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INTRODUCCTION

Es de considerarse que en el plano ideolégico, la mi-
sién de la Inspeccidn del Trabajo, cuyo objetivo consiste,-
en ser la entidad del Estado que se encargue globalmente de
proteger los intereses del hombre que trabaja, para bién de

la paz laboral y de la Justicia Social.

En efecto, la crecliente complejidad de las técnicas, -
la gama cada vez més amplia de procedimientos utilizados en
la industria, exige conocimientos demasiados vastos para -
que los domine un solo individuo, pero no quita gue el Ins-
pector de Trabajo tendria que poseer nociones y técnicas su
ficientes para apreciar con certeza y dlagnostique las medi

das y sugerencias para remediar las relaciones laborales.

Considerando la imperiosa necesidad de reunir el mixi-
mo de elementos que permitan detectar las condiciones en -
las cuales se desarrolla el trabajo y asf{ facilitar 1a ta -
rea para la realizacién de la Inspeccién federal del Traba-

jo.

Creandose por consiguiente en cada Entidad Federativa,
una Delegacidén Federal del Trabajo, encargadas de realizar-

las funciones de Inspeccidén en su localidad, trayendo como



consecuencia que en la mayoria de las entidades no se encuen
tren debidamente actualizados, por consiguiente surge una-
discrepancia en criterios, ya que no se siguen los linea- -
mientes de la propia Direccibn Generzl de Inspeccibén Fede -

ral del Trabajo.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INSPECCION DEL
A) EPOCA COLONIAL.
B) LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931,

C) LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

TRABAJO



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INSPECCION DEL TRABAJO.

A) EPOCA COLONIAL.

E1l hablar del Derecho del Trabajo, podemos observar que
es un tema extenso y que ademas debido a las grandes trans-~-
formaciones que se han dado a travez del tiempo, nos han 1llg
vado a romper con .las ostialidades que en una época se daba-
pisando la dignidad humana.

Enfocandonos directamente en México, podemos decir que-
en la época Colonial, las organizaciones que en México se da
ban se identificaban con las Europeas, en la Ley de Indias,-
donde encontramos documentos que nos han dado noticia sobre~
las condiciones en que se encontraban los nativos de nuestro
territorio y las arbitrariedades que en perjuicio de ellag -
se realizaban.

Asi mismo, nos dan el antecedente de la forma de vida ~
que llevaban y la manera de como se compensaba el producto -
del trabajo de éstos. La Reina Isabel la Catdlica de Espafia
es la primera que reclama buen trato y justicia para aguellos-
que viven de sus esfuerzos materiales es decir, para quienes
prestaban sus servicios a los conquistadores y as{ comenza -
mos a notar la interminable carrera de la explotacién del -~

hombre por el hombre en todo el mundo.
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Entre las muchas ordenanzas reales, podemos sefialar las
siguientes:

"Sobre que por muchas cartas y provisiones dadas por -
los Reyes, nuestros progenitores, ordenaron tode lo conve -
niente a su buen trato y conservacién y que no haya servi--
cios personales, pués éstos los consumen y acaban. . . "

"A los indios que se alquilaren para labores del campo
y edificios de pueblos y otras cosas necesarias a la Repil -
blica, se les han de pagar el jornal de éue fuere justo, -
por el tiempo que trabajaren y més la ida y vuelta hasta -
llegar a sus casas, las cuales pueden y vayan de diez leguas
de distancia y nomds . . ."

“"Ademds de las jornadas y pagos, se le dé doctrina y a
limento y los que de ellos se sirvieren los curen de sus en
fermedades y enterrarlos si murieren . . .

De lo anterior, nos damos cuenta que las leyes de In-
dias contienen disposiciones sobre jornada de trabajo, sala
rio minimo, pago en efectivo, prohibiciones de la tienda de
raya etc., aunque de todas maneras en los tiempos de la Co-
"lonia no se concedia importancia a los conflictos, entre -
los trabajadores y empresarios, ya que se consideraban como
un derecho, la explotacidén de los pueblos conquistados, a -
pesar de las disposiciones protectoras de la leyes de in-
dias , en virtud de que dichas ordenanzas no se practicaban

y su valor era absolutamente teérico.
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Observandose, que las Leyes de Indias fueron elabora=--
das para tutelar a los Indios en todas las manifestaciones-
en forma de relacifn. Algunos de ellos regularon el contra
to de trabajo sobre la base de renovar y sancionar la liber
tad de trabajo de indfgenas, de protegerlos y de limitar 1la
edad de admisibén en el trabajo, de obligar a dar trajo huma
no a quienes los ocupaban y de limitar la duracién del con-
trato al periédo de un afio.

Otras leyes regularon el salario, instituyendo 1la - -
prohibicién del hacer descuentos, para que los indfgenas ob
tuvieran integro su salario. Otros mis, se ocuparon de es-
tablecer la obligacién de pagar el salario en dinero, sefia-
lando en términos para hacer el pago, que fué de ocho dias.

En conclusién, podemos decir que las Leyes de Indias -
no fueron eficaces como fué la idea del legislador, aunque-
debemos reconocer el deseo de proteccién a la clase humilde,
pero los explotadores nunca se sometieron a ella, cometien-

do las infracciones sin recibir un castigo que los frenaran.

Pero en cuento a estas normas protectoras se da un re-
troceso en 1910, ya que no se reiteran como antecedentes -
del Derecho Laboral.

“Por otro lado el 22 de Septiembre de 1911, se presen-

ta ante la Cimara de Diputados un proyecto de decreto para-
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crear el Departamento del Trabajo, y en la exposicién de mo

tivos se contenfan los siguientes:

Que en virtud de ia precaria condicién de los trabaja-
dores, en las industrias y las haciendas, de la falta de ga
rantfas en el trabajo de las mujeres y de los menores, de-
la insalubridad y peligro en las labores y al problema de-
la emigracién de los bracercs a los Estados Unidos de Norte
América, se propone la creacidén de una oficina de trabajo -
con las siguientes funciones: Clagificar y dar a conocer~

los datos relativos al factor trabajo". (1)

!

Posteriormente es hasta la gestidén presidencial de - -
Francisco 1. Madero, el 30 de Octubre de 1911, en que se -~
aprueba la creacién del Departamento del Trabajo. Publica-
do en el Diirto Oficial de la Federacidn el 18 de diciembre
de 1911.

"El texto es el siguiente: Francisco I. Madero Presi -
dente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus

habitantes sabed:

Que el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decre-

ta:

(1) GU2ZMAN GUERRERO, Josué. Las Autoridades del Trabajo y
su Historia. Editorial.- Popular de los Trabajadores.-
Primera Edicidén. México 1981.- P&gina 16
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ARTICULO lo.- Se establece una oficina denominada De~
partamento del Trabajo, que depende de la Secretarfa de Fo-.
mento, Colonizacién e Industria.

ARTICULO 20.- E1 Departamento del Trabajo estard en -
cargado:

1.- De reunir, ordenar y publicar datos e informacio -

nes relacionados con el trabajo en toda la Repfiblica.

II.- Servir de intermediario en todos los contratos en

tre braceros y empresarios, cuando los interesados 1lo

soliciten.

III.~ Procurar facilidades en el transporte de los o -

breros a sus localidades a donde fueron contratados, y

IV.~ Procurar el arreglo.equitativo en los casos de -

conflictos entre empresarios y trabajadores y servir -

de &rbitro en sus diferencias, siempre que asi 1o soli

citen los interesados.

ARTICULO 3c0.- Los datos e informacionhes relacionados-
con el trabajo se darfn a conocer perif6dicamente en una pu-
blicacién consagrada a este objeto, la cual se distribuird-
profusamente entre los particulares, empresas, negociacio -
nes, camaras de comercio, agricultura e industria etc., as{
como entre los centros autorizados en estas noticias, tanto

nacionales como extranjeras.

ARTICULO 40.- Se autoriza al Ejecutivo de la Nacibébn -

para expedir el Reglamento de la presente Ley.



Posteriormente Francisco I. Madero es asesinado vy sube
al poder Victoriano Huerta, presentando el 17 de febreroc de
1914, una iniciativa de reformas de diversas leyes , entre-
ellas se crea la Secretarfa de Industria y Comercio y el Dg
partamento del Trabajo:; la cual tendrf{a las siguientes fun-
siones que por ley se le encomendaron, como el conocer de-
las siguientes materias: Trabajo Comercial: Trabajo minero;
Trabajo Industrial o Fabril; Estadf{stica General e Institu-
ciones y Congresos relativos al mejoramiento de las condi -
ciones de los obreros“. (2)

Con la renuncia de Victoriano Huerta, llega al Poder -
Venustiano Carranza en su cardcter de Interino declarando -
nulos todos los asuntos tramitados por esta Secretarfa y De

partamento a partir del 19 de febrero de 1914.

Es hasta el 25 de diciembre de 1917, Venustiano Carranza -~
promulga una nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Eg
tado, estando entre estas creaciones la Secretarfa de In -
dustria, Comercio y Trabajo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo octavo de
esta Ley de 1917, le corresponde a la Secretar{a antes cita
da desahogar los asuntos relacionados con la Industria en -
general; con las Camaras y Asociaciones Industriales:; Aso -
ciaciones Obreras y Huelgas y Estad{stica Industrial.

{2) 1Ibidem. pags. 17, 18 y 19
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Con posterioridad, el 18 de enero de 1918, se publican
diversas disposiciones que regulara la Secretarfa de Indus-
tria, Comercio y Trabajo, quedando a cargo de la Direccién-
del Trabajo la responsabilidad de vigilar la aplicacién y-

observancia de las normas laborales.

"Es durante la Presidencia del General Plutarco E. Ca-
lles, cuando se da una restructuracién a la Direccién del -
Trabajo, creandose para su mejor desempeiio diversas unida -
des administrativas; industria minera; industrias varias no
especificadas y profesiones diversas; informes sociales, -
inspeccidn; agregados obreros en el extranjero y colocacidn

administrativa®. (3)

B) LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

“Bajo el rubro de los Inspectores del Trabajo y entre-
los artfculos del 402 al 406, delineo las facultades y ac -
tuaciones de los funcionarios gue vigitarian el cumplimien-
to de las normas reglamentarias®. (4)

Durante la época Revolucionaria, antes de la promulga-

cidén de la Constitucién de 1917, encontramos antecedentes -

(3) 1Ibidem. pag. 27

(4) 1Ibidem. pags. 30 y 31
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sobre las condiciones de Seguridad e Higiene e Inspecciénm,-
contenidos en las Leyes dei Trabajo de los Estados de Vera-

cruz en 1914 y en Coahuila de 1916.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, primera lLey Regla-
mentaria del artf{culo 123, incluyd en su Capftulo VII deno-
minado "De los Inspectores del Trabajo", las funciones de -
estos funcionarios, los cuales se referfan al cuidado de -
las disposiciones en los Centros de Trabajo, sobre Seguri -
dad e Higiene, los Derechos y Obligaciones de trabajadores-
y patrones y que se observaran las normas tendientes a con-
servar las buenas relaciones entre ambos factores de la pro

duccién.

Las funciones de la Inspeccién, contenidas en 1a Ley
Federal del Trabajo de 1931, fueron precisadas por el Regla
mento de Inspeccidén Federal del Trabajo de 1934, que esta -

blecfa como objetivos de la Inspeccibn:

PRIMERA.- Vigilar que todos los centros de trabajo de
Jurisdiccién Federal, cumplieran las Leyes y disposi -
ciones del ramo.

SEGUNDA.- Evitar los conflictos entre trabajadores Yy
patrones o los que surgieran entre estos o aquellos, -
ya previniendolos o procurando arregio.

TERCERA.- Colaborar con la educacién de la clase traba

jadora.
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Dentro de la funcién de vigilancia se establecfa expre
samente obligacliones para los Inspectores respecto a Seguri
dad e Higlene, Contrataciones, Jornada, Salarios, Contrato-
de Aprendizaje, Pago de Indemnizaciones, Autorizacidn de -
convenios y liquidaciones, Talleres Familiares, Trabajo Fe-

rrocarrilero y otros trabajos especiales.

También conferfia el Reglamento facultades especificas-
a los Inspectores para conciliar a las partes e intervenir-
en la firma de convenios gue se hacfan constar en la misma-
acta y se remitian a la Junta Federal de Conciliacién, co -

rrespondiente para su aprobacidn.

En lo referente a la Funcién Social de Educacidén, el-
mismo‘ordenamiento imponfa 1a obligacién a los Inspectores-
de impartir conferencias sobre temas de Seguridad e Higiene
de hacer promocién de libros, revistas y estadisiticas e -
instruir a los trabajadores sobre organizacién de cooperati
vas.

En el &mbito Federal, l1a funcibn de Inspeccién Adminig
trativamente, ha sido desempefiada por el érgano del Ejecuti
vo Federal que ha sido competente en las funciones que aho-
ra realiza la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social y -
que anteriormente era el drea de trabajo de la Secretar{a -
de Industria Cqmercio y Trabajo, posteriormente a partir -

del 30 de noviembre de 1932, el Departamento Auténomoc del-
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del Trabajo y finalmente la Secretarfa del Trabajo Yy Previ-
sién Social a partir de la Ley Orgénica de las Secretarias

de Estado del 31 de diciembre de 1940.

En el afio de 1940, el Presidente de la Repiiblica, Ge-
neral Manuel Avila Camacho, envia a la Cimara de Diputados
el Proyecto de Reformas a la Ley de Secretarfas y Departa-
mentos de Estado, en donde se puede observar un gran cam -
bio ya que lo que se conocia como Departamento del Trabajo
se convierte en Secretarfa del Trabajo y Previsién Social,
con las facultades gue le confirio la Ley de Secretarfas y
Departamentos en su articulo 11 observandose en alghnas -

de sus fracciones lo siguiente:

ARTICULO 11.- Seri de la competencia de la Secreta -
rfa del Trabajo y Previsidn Social:

I.- Vigilar la observancia de la Ley Federal del Tra-

bajo y sus Reglamentos, en relacidén con las industrias

y zonas especificadas en la fraccién X del Articulo -

73 Constitucional.

III.- Previsidén Social de los trabajadores en los tér

minos del artfculo 123 Constitucionali

V.~ Sequridad e Higiene Industrial.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 31
de diciembre de 1940.

Cabe hacer mencién que dentro de la estructura orgéni
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ca de la Secretarfa del Trabajo se crea el Reglamento Inte-
rior de ia Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, quién
auxiliard a la propia secretarfa, para viglilar la aplica- -
cidén de las normas de trabajo que deben regir entre la par-

te trabajadora y patronal.

Ya que de acuerdo al Reglamento, crea diversas Unida -
des Administrativas entre las que podemos citar algunas de
ellas:

a) DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS.- Es una -
de las unidades que cuenta con mas funciones dentro de la -
secretarf{a, entre las que destacan las de dar orientacidn -~
sobre las consultas que le hagan los trabajadores, patrones
y organizaciones sindicales. Por otro ladc la de vigilar -
el cumplimiento de las disposiciones laborales aplicando -
sanciones por violaciones a las Leyes y Reglamentos con el
trabajo como lo regula en el artfculo 14 fraccién VII, que
a la letra dice:

"ARTICULO 14 fracc. VII.- Instaurar el Procedimiento Ad
ministrativo para el cumplimiento de las normas de trabajo,
de previsibn social, de seguridad social y contractuales.
En caso de violacién, aplicar las sanciones correspondien -
tes. Las resoluciones deberdn ser firmadas por el Director

General". (5)

(5) Dplario Oficial de la Federacién del 14 de Agosto de -
1985. pag. 366



15

b) DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRARAJO.- Le co -
rresponde llevar a cabo todo lo relacionado conm 1la vigilan-
cia del cumplimiento de las normas de trabajo, realizando -
Inspecciones Inicliales, Peribdicas, de Verificacién y Extra
ordinarias en los centros de trabajo, as{ lo contempla en -
su articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretarfa del

Trabajo y Previsién Social.

©) DIRECCION GENERAL DE MEDICINA Y SEGURIDAD EN EL TRA
BAJO.- Correspondiendole el promover y mejorar las condi -
”ciones fisicas y ambientales en que se desempefia el trabajo
con el objeto de impulsar la investigacidén en materia de Se

guridad e Higiene en el Trabajo.

d} DIRECCION GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD -
EN EL TRABAJO.- Es la encargada de vigilar el cumplimiento
y la aplicacién de la capacitacidn y adiestramiento entre -
la clase trabajadora de todo centro'de trabajo por disposi-
cién del artfculo 153 en todas sus fracciones de la Ley. Fe-

deral del trabajo.

e) SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.-~ De con -
formidad a lo establecido a la Ley Federal del Trabajo., en
su artfculo 523 fraccién II tiene la categorfa de autoridad

del trabajo en intervenir en todo 1o referente a la partici
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pacifn.en'las utilidades de las empresas.

AB) LEY ‘FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

En cuanto a la Ley Federal del Trabajo del 2 de diciem
bre de 1969, se publico en el Diario Oficial de la Federa -
cidn, el dfa lo. de abril de 1970, abrogando a la de 1931.
Siendo producto de los grandes cambios econdmicos y socia -
les de México, enfocandonos principalmente en la clase tra-
bajadora.

A diferencia de la Ley de 1931, encontramos que con la
de 1970, observamos que la esfera de competencia de la auto
ridad federal en materia laboral se ha ido ampliando cada -

vez mis.

Observando que la presente Ley del Trabajo de 1970, ‘-
considera nuevamente entre sus capitulos por citar algunos:
Capitulo I Disposiciones Generales del Titulo Décimoprimero
listaba las autoridades facultadas para la aplicacién de -
las normas de trabajo:

"ARITUCULO 523.- La aplicacién de las normas de traba-
jo compete en sus respectivas jurisdicciones:

I . A la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social.

II . A la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico vy

de Educacién Pblica.
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III . A las autoridades de las Entidades Federativas y a -
sus Direcciones o Departamento de Trabajo.

IV . A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

v . Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adies
tramiento.

VI . A la Inspeccidén del Trabajo.

VII . A la Comisidén Nacional Regional de los Salarios Mini-
mos.

VIII. A la Comisidén Nacional para la Participacién de 1los-~

trabajadores en las Utilidades de las empresas.

IX A las Juntas Federales y Locales de Conciliacidn.
X . A la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

X1

A las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje.

XII Al Jurado de Responsabilidades". (6)

"En cuanto a la Ley que la precedié, la Ley de 1970; ~
incluye como autoridad competente para conocer de la aplica
cién de las normas laborales a la Secretarfa de Hacienda vy
Crédito Pliblico; suprimio las Juntas Municipales y a las -
Centrales las convirtié en Juntas Locales y de Conciliacién
y Arbitraje. A 1la Secretaria de Hacienda se le dié ingeren
cia en lo relativo a la participacidén de los trabajadores -

en las utilidades de las empresas“. (7)

.(6) TRUEBA URBINA Alberto, TRUEBA BARRERA Jorge,~- Ley Fg-
deral del Trabajo.- Editorial Porrua,S.A.-68a.Edicién
pag. 283

(7) Ibidem.- pag.198
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Capitulo II.- Habla de la competencia constitucional-
de las Autoridades del Trabajo en los siguientes términos -

del artfculo 527 de la Ley Federal del Trabajo.

Del anflisis equilibrado y consciente del tema y del -
estudio de los antecedentes historicos se desprende la ten-
dencia a federalizar la aplicacién de la legislacién labo -
ral que ha existido en México, desde ia promulgacidén de 1a

Constitucién.
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CAPITULO 11

AUTORIDADES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, DIRECCIONES

Y DEPARTAMENTOS DE TRABAJO.

Para determinar 1la competencia de las Autoridades Fede
rales del Trabajo, nos apoyaremos en la fraccién XXXI del-
Artfculo 123 Constitucional, as{ como en los articulos 527,
y 528 de la Ley Federal del Trabajo, los cudles nos indican
de manera amplia aquellas ramas industriales en donde no -
puede intervenir de manera comiin las Autoridades Locales -
del trabajo para vigilar el cumplimiento y observancia de

1a aplicacién de las normas de trabajo.

No obstante cabe aclarar que las autoridades locales -
pueden intervenir en cuestiones de cardcter federal, cuando
se refiera a la capacitacién y el adiestramiento y a la se-
guridad e higiene, solamente como auxiliar de las autorida-

des federales.

El legislador, con el fin de evitar confusiones en ~ -
cuanto al hémbito de competencia de las autoridades locales
del trabajo independientemente de la fraccién XXXI del arti
culo 123 Constitucional y en el 527 de la Ley Federal del -
Trabajo, que se refiere a las ramas de la industria de ca-
récter federal, también lo reitera en el artf{culo 529 y en

10s casos no previstos por los articulos 527 y 528 de ia -
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misma ley; 1a aplicacién de las normas de trabajo le corres

pondera a las autoridades de las entidades federativas.

Para mayor abundamimnto citaremos las Ramas Industria-

les que nos enmarca el articule 527 de la Ley Federal del -

Trabajo que a la letra dice:

A)

“ARTICULO 527.- La aplicacidn de las normas de tra

bajo corresponde a las autoridades federales, cuando se tra

te de:

I. RAMAS INDUSTRIALES.

1
2

L I N )

10.

11.

Textil;
Eléctrica;
Cinematogrdfica;
Hulera;
Azucarera;

Metalfirgica y sederfirgica abarcando la explota-
cibn de los menierales bisicos, el beneficic vy
la fundicidén de los mismos, as{ como la obten--
cibn de hierro metdlico y acero a todas sus for
mas y ligas y los productos laminados de los -
mismos.;

Minera;

De los hidrocarburos;
Petroquimica;
Cementera;

Calera;
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14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

II.

22

Automotr{z, incluyendo autopartes mecénicas o elég
tricas;

guimica, incluyendo ia quimica farmacéutica y medi
camentos;

De celulosa y papel;
De aceites y grasas vegetales;

Productora de alimentos, abarcando exclusivamente-
la fabricacidén de los que sean empacados, enlata -
dos o envasados o que se destinen a ello;

Elaboradora de bebidas que sean embasadas ¢ que se
destinen a ello;

Ferrocarrilera:

Maderera bisica, que comprende la produccién de a-
serradero y la fabricacién de triplay o aglutina -
dos de madera;

vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fa -
bricacién de vidrio plano, lisec o labrado o de en-
vases de vidrio; y

Tabacalera, que comprende el beneficio o fabrica -
cibén de productos de tabaco.

EMPRESAS.

I. Aquéllas que sean administradas en forma direc
ta o descentralizada por el Gobierno Federal.

2. Aquéllas que actuén en virtud de un contrato o
concesién federal y las industrias que les - -
sean conexas;

3. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federa
les o que se encuentrén bajo jurisdiccidén fede
ral, en las aguas territoriales o en las com -
prendidas en la zona econdmicamente exclusiva-
de la Nacién.
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También corresponde a las autoridades federales la a--
plicacién de las normas de trabajo en los asuntos relativos
a conflicos que afecten a dos o mis Entidades Federativas ;
contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios
en mds de una Entidad Federativa; y, obligaciones patrona -
les en las materias de capacitacién y adiestramiento de sﬁs
trabajadores y de seqguridad e higlene en los centros de tra

bajo". (8)

Con apoyo en los lineamientos contenidos en estas dis-
posiciones, la Direccidn General de Inspeccibén del Trabajo,
se estructurd con los Departamentos de Inspeccidén Laboral ,
Inspeccidén del trabajo de mujeres y menores e Inspeccién de

Sequridad Industrial.

Observandose que la amplia competencia de las autorida
des Federales del Trabajo, fué necesario implementar nuevos
sistémas y técnicas que permitan integrar la informacidn re
querida de todas y cada una de las unidades econdmicas visi
tadas, con objeto de prevenir los diversos riesgos de traba
jo. as{ como 1la vigilancia de las condiciones de trabajo en

1as que ge desarrolla el trabajo.

De acuerdo con nuestro sistéma constitucional y el pag

(8) TRUEBA URBINA Alberto, TRUEBA BARRERA Jorge.- Ley Fede
ral del Trabajo.- Editorial Porrua.,S.A.- 68a. Edicién.
pags. 284, 285 y 286
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to federal las Entidades Federativas consefvan todas las fa
cultades o atribuciones, es decir que como regla general a-
los Eatados les toca la aplicacién de las leyes de trabajo.
y 86lo la federacién tendrd las facultades que  expresamen-

te le sean seflaladas.

pPor ende, 1las Juntas Federales de Conciliacién Fede -
ral de Conciliacién y Arbitraje conocen, por via de excep -
cidén en asuntos a cuyo conocimiento renunciaron los Estados
de la Repiblica, tal y como lo establece el art{culo 527 de

la Ley Federal del Trabajo.

En relacién con la competencia de las Juntas Locales -
de Conciliacién y de Conciliacidn y Arbitraje, el artfculo-
698 de la Ley, determina:

“Sera competencia de las Juntas Locales de Concilia -
eidn y de Conciliacién y Arbitraje de las entidades Federa-
tivas, conocer de los conflictos que se susciten dentro de
su jurisdiccién, que no sean de la competencia de las Jun -
tas Federales. Las JUntas Federales de Conciliacidn y Fede
ral de Conciliacidn y Arbitraje, conoceran de los conflic -
tos de trabajo y cuando se trate de las ramas industriales,
empresas o materias contenidas en los artfculos 123 aparta-
do "A“ fraccifén XXXI de la Constitucién y 527 de 1a Ley"(9).
15). TENA JUCK Rafael, MORALES SLTUGO Italo.< Derecho Proce

sal del Trabajo.- Editorial Trillas.- Segunda Edicién.
Pag. 58
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B) APLICACION DEL REGLAMENTO GENERAL DE INSPECCION

FEDERAL DEL TRABAJO.

La aplicacién del Reglamento de Inspeccidn se encuen -
tra fundado por los artfculos 13, 27 y 40 de la Ley Orgdni-
Ea de la Administracién Pfiblica Federal y el 550 de la Ley-
Federal del Trabajo, éstas disposiciones han quedado plasma
das en 55 articulos contenidos en el Reglamento de Inspec -
cién Federal del Trabajo y dos transitorios; y por conse- -
cuencia abroga el Reglamento de Inspeccidn Federal del Tra-
bajo Publicado en el Diario Oficial de la Federacibén el 3 -
de noviembre de 1934, el Reglamento en vigor es emitido por
el Poder Ejecutivo Federal a cargo del Lic. José Lépez Por-
tillo, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi
canos, publicado el 5 de noviembre de 1982 y se encuentra -~
desglosado en ocho capitulos contenidos en 55 art{culos mis

dos transitorios.

Estas normas son de dos caractéres a saber, las prime-
ras establecen la integracién, funcién, obligaciones y - --
prohibicicnes a los Inspectores Federales del Trabajo y las

segundas corresponden a la prictica de Inspecciones.

La Aplicacién del Reglamento de Inspeccién Federai del
Trabajo se enfoca como se ha mencionado a determinadas ra -
mas industriales y a sectores diversos. As{ también le han

sido encomendadas a las autorlidades Federales del trabajo-
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la vigilaneia de dos obligaciones especiales para los patro-
nes y que son:

Lo referente a la Capacitacién y Adiestramiento a los-
trabajadores, reguladas por el artfculo 153 de la Ley Fede-
ral del Trabajo en sus letras de la "A" a la "X", en cuanto

a su aplicaclén dentro de las empresas.

La segunda obligacién es la referente a la Seguridad e
Higiene, espec{ficamente por el Reglamento General de Segu-
ridad e Higiene en el trabajo, que a su vez se encuentra de
rivado de la reforma a la fraccién XXXI del artfculo 123 -

constitucional en su dltimo pérrafo.

Sobre ésta cuestidn, se ha presentado el fenbmenc de -
la supremacia de la Autoridad Federal, sin embargo en la -
prictica se han revisado estos puntos por las Autoridades -
Locales, dado que se encuentran estrechamente vinculados -
con otros puntos a saher como son: La cladsula de capacita-
cidn insertada en los diferentes tipos de contratos.

Por 10 que se concluye, no obtante la Delimitacidén de
Jurisdiccidn, hacia ciertas ramas o actividades, la aplica-
cacién de éste reglamento se extiende incluso para el auxi-
lio de otras autoridades.

Ei lugar de aplicacién seri practicamente en los respec
tivos centros de trabajo, desde el momento de la constitu -

cién legal del inspector de trabajo, bajo los lineamientos-
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establecidos en el mismo ordenamiento, dicha aplicacidén de-
ber§ ser coordinada por la Direccién de Inspeccidén y Progra
macién, dependiente del &rea del ramo.

Las visitas de Inspecclén periédicas, han sido modifi-
cadas en cuanto a su desahogo, a finales de 1990, se divi -
dié en dos partes: Condiciones Genorales de Trabajo y Con-
diciones Generales de Seguridad e Higiene, ésto en atencién
a que existfa controversia en el momento de aplicacién de-
sanciones en virtud de que cada aspecto, cuenta con un orde

namiento regulador y sancionador.
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C) - REQUISITOS PARA SER INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO.

FUNDAMENTO LEGAL.
El artfculo 546 de la Ley Federal del Trabajo, esta -
blece los requisitos para ser Inspector Federal del Trabajo
‘que a la letra dice:

ARTICULO 546.- Para ser Inspector del Trabajo se re- -

quiere:

1 . Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejer
cicio de sus derechos.:

IT . Haber terminado la educacidn secundaria.

ITI. No pertenecer a las organizaciones de trabajado -
res o de patrones:

Iv Demostrar conocimientos suficientes de derecho -

del trabajo y de la seguridad social y temer 1la-
preparacién técnica necesaria para el ejercicio-
de sus funciones;

V . No pertenecer al gstado eclesidstico; y

VI . No haber sido condenado por delito intencional -

sancionado con pena corporal.

De las fracciones citada anteriormente podemos analizar 1la
fraccién 1V del citado artfculo donde se indica que debe -
mostrar conocimientos suficientes. . . , en cuanto a este -
inciso se considera que no se cumple integramente con. este

enunciado por las siguientes razones:
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La Direccidn General de Inspeccién Federal del Trabajo,
no se cerciora de los conocimientos adquiridos por los aspi
rantes al momento de ingresas a la Dependencia y solo se 1i
mita a practicar exdmenes de tipo psicométrico y de conoci-
mientos generales, siendo una realialidad que los conoci- -
mientos propios para desempefiar las funciones de un Inspec-
tor Federal del Trabajo, se hacen a traves de cursos prope-
deliticos que son impartidos por la misma Direccibén de Ins -
peccién, de aqui se desprende que dicho requisito no se cum

ple como 10 asienta el propio ordenamiento juridico.

Es importante mencionar que en un alto porcentaje, los
inspectores asignados no cubrieron los requisitos antes -
del desempefio de sus funciones, sin embargo, podemos conclu
ir, que unicamente la prdctica de las inspecciones, dardn -
los conocimientos y aptitudes necesarias para el correcto -

desempefio de este cargo.

Existen dentro del cuerpo de Inspectores Federales del
Trabajo, los prestadores de Servicio Social, de diferentes-
carreras y escuelas, 10s cuales son sometidos de igual mang
ra a cursos y exémenes donde deben demostrar aptitutdes mf-
nimas para desempefiarse como tales, en estos casos existe -
el inconveniente de que dichos prestadores no pueden regir-
se completamente por el Reglamento de Inspeccidén Federal -

del trabajo, dado que jamis podrédn considerarse como Inspec
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tores de base con los derechos. y obligaciones inherentes,-
por 1lo que'las conductas negativas en este sentido no podrén
sancionarse conforme a las disposiciones aplicables a tal -
efecto.

Por otra parte, el Reglamento de Inspeccién Federal -
del Trabajo establece en su Capftuloc II denominado "De los-
requisitos para ser inspector" dice:

ARTICULO 9.- Para ser Inspector Federal del Trabajo, -
se requiere:

I . Satisfacer los requisitos que se precisan en el ap

ticulo 546 de 1a Ley Federai del Trabajo. y

II. Aprobar los correspondientes eximenes de aptitud -

ante las autoridades competentes de la Secretarfa-

del Trabajo y Previsién Social,

Como puede observarse este precepto nos remite directa
mente a lo estipulado en el articulo 546 de la Ley Federal-
del Trabajo, y por otra parte se reitea en Bu segundo pérrg
fo, que se tendrén que presentar y acreditar exdmenes de ap
titudes ante las autoridades de trabajo, cuestién que ha si
do analizada con anterioridad y se observé gque no se lleva-

a cabo.

D) DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES.

Los deberes y atribuciones de los Inspectores Federales
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del Trabajo, se encuentran enmarcados dentro del articulo -
541 de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice:

ARTICULO 541.~ Los Inspectores del Trabajo tienen 1los
deberes y atribuciones siguientes:

I. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, -
especialmente de las que establecen los derechos y obliga -
ciones de trabajadores y patrones, de las que reglamentan -
el trabajo de las mujeres y los menores, y de las que deter
minan las medidas preventivas de riesgos de trabajo, seguri

dad e higiene.

II. Visitar a las empresas y establecimientos durante-
las horas de trabajo, diurno o nocturno, previa identifica-~
cién.

III. Interrogar, solos o ante testigos a los trabajado
res y patrones, sobre cualquier asunto relacionado con la -
aplicacién de las normas de trabajo; l

IV. Exigir la presentacién de libros, registros y otros
documentos, a que obliguen las normas de trabajo.

V. Sugerir se corrijan las violaciones a las condicio-
nes de trabajo;

VI. Sugerir se eliminen los defectos comprobados en -
las instalaciones y métodos de tiabajo cuando constituyan -
una violacién de las normas de trabajo o un peligro para la

seguridad o salud de los trabajadores y la adopcidn de las
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medidas de aplicacién inmediata en caso de peligro inminen-
te; -

VII. Examinar las substancias y materiales utilizados-
en las empresas y establecimientos cuando se trate de traba
jos peligros; y

VIII. Los demds que les confieran las leyes.

Los Inspectores del Trabajo, deberén cumplir puntual -~
mente las instrucciones que reciban de sus superiores jerdr

quicos en relacibén con el ejercicio de sus funciones.

Del citado artfculo se desprende las diferentes atriby
ciones que deben preservar 1los Inspectores del Trabajo y en
su mayorfa se cumplen de una manera casi total, en conside-
racién de que los eximenes de sustancias y materiales a -
que se rediere la fraccidn VII, sbélo podri efectuarse por -
una persona especializada y por otro lado la Ultima frac- -
cibén de éste articulo se refiere a la ejecucién de otras -
funciones dentro de las que se pueden presumir que son las
relativas a:

Cumplir puntwalmente con su asistencia, checando la -
tarjeta de control.

Registrar en conjunto con su jefe de grupo las drdenes
de trabajo en las libretas de control de los grupos respec-

tivos, anotando la fecha de recibido y demis datos.
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Firmar ante la presencia del Jefe de Grupo, la listade
control de asistencia y ordenes de visitas, anotando ademés
el folio de la orden, el nombre de la empresa, domicilio, -
teléfono, tipo de inspeccién y ordenes pendientes por realj
zar, etc.

Por su parte el Réglamento de Inspeccidén Federal del -
Trabajo en su Capitulo III de las funciones y atribuciones-
de los inspectores en su articulo 10 enumera ocho fraccio -
nes con las distintas disposiciones que facultan a dichos
inspectores, haciendo énfasis en la primordial actividagd -
permanente de vigilar el cumplimiento de las normas de tra
bajo; especialmente las que establecen 1los derechos y obli
gaciones de los trabajadores y patrones, las que reglamen-
tan el trabajo de mujeres y menores, los que determinan las
medidas preventivas de riesgos de trabajo, de la seguridad-
e higiene y aquellos que regulan la capacitacién y adiescfg

miento.

E) OBLIGACIONES DE LOS INSPECTORES DEL TRABAJOC.

Su fundamento legal lo encontramos en el articulo 542~
que a la letra dice:
ARTICULO 542.- Los Inspectores del Trabajo tienen 1las

obligaciones siguientes:

I. Identificarse con credencial debidamente autorizada,
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ante los trabajadores y los patrones.

II. Lnspeccionar periédicamente las empresas y estable
cimientos.

III. Practicar inspecclones extraordinarias cuando sea
requerido por sus superiores o cuando reciban alguna -
denuncia respecto de violaciones a las normas de traba
jo.

1V. Levantar acta de cada inspeccidén que practique, -
con intervencién de los trabajadores y del patrdén ha--
cliendo constar las deficiencias y violaciones a las -
normas de trabajo, entregar una copia a las partes -
que hayan intervenido y turnarla a la autoridad que co
rresponda, y

V. Las demds que les impongan ias leyes.

Como se observa cada una de las fracciones sefialadas -
son de suma importancia, pero para que de inicio la inspec-
cién dentro del centro de trabajo es importante que el ins-
pector acredite su personalidad con credencial vigente ade-
mads deberd estar debidamente firmada y sellada por la auto
ridad emisora, cabe hacer mencién que dicha identificacién
tiene una vigencia de un afio exclusivamente y contendrd un-

nimero asignado a cada inspector de base.
Existen dentro de la Direccibén General de Inspeccién -

Federal del Trabajo, personal realizando su servicio social
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en labor. de inspeeccién los cuales actiian mediante creden -
cial con vigencia no mayor de sels meses y que se diferencia
de la identificacién de los inspectores con base, por contg

ner insertada la letra *C" (COSSIES).

F) PROHIBICIONES DE LOS INSPECTORES.

ARTICULO 544.- Queda prohibido a log Inspectores del -
Trabajo.:

I. Tener interés directo o indirecto en las empresas o
establecimientos sujetos a su vigilancia;

I1. Revelar los secretos industriales o comerciales vy
los procedimientos de fabricacidén y explotacién de que
se enteren en el ejercicio de sus funclones, y

III. Representar o patrocinar a los trabajadores o a -

los patrones en los conflictos de trabajo.

En el articulo antes citado el Inspector de Trabajo de
berd adoptar una conducta imparcial concretindose a infor -
mar a la autoridad competente para que ésta dictamine y em-
place. El contenido de este informe deberd versar sobre -
las condiciones laborales que priven en la empresa.

En la prictica es poco comdn que se dé que el inspec -
tor revele los secretos industriales o comerciales, debido-

a que el inspector hipotéticamente se avoca a determinar el
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proceso de produccién.

G) . APLICACION DE MEDIDAS DE APREMIO PARA LOS INSPEC-

TORES.

El procedimiento a seguit parz la aplicacién de medidas
de apremio y sanciones a los Inspectores Federales de Traba

jo consiste en:

El Director General de Inspeccién Federal del Trabajo,
iniciard una investigacién de los hechos realizados y que -
se consideran faltas, determinando segin su criterio, la -
aplicabilidad de las fracciones contenidas en el articule -
548 de la Ley federal del Trabajo que se analizard posterior
mente.

Después de ordenar, el Director General de Inspeccidn-
el levantamiento del acta administrativa correspondiente a
fin de determinar la gravedad de la falta y la medida de -
apremio o sancidn correspondiente, podrd dar por cerrado el
expediente segiin su criterlo, sin que tenga -alguna otra copn
secuencia jurfdica.

Cuando la sancidn consista en la destitucidén, ademis -
del acta administrativa y de la audiencia presidida por el
Director General se dard cuenta a las autoridades competen
tes como son: Secretaria del Trabajo y Previsidn Sociai, al

Gobernador del Estado o Territorio o al Jefe del Departamen
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to del Distrito Federal, para su desicibén. Cabe hacer men-
cién que en la préctica solamente se di aviso al Secretario

del Trabajo y Previsién Social.

Con base en el articulo 548 de la Ley Federal del Tra-
bajo, las sanciones que se les imponen a los inspectores fe
derales del trabajo independiente de las que dispongan 1las

leyes penales son:

1.~ AMONESTACION. Consistente en otorgar al infractor-
la carga de trabajo que se realiza en la Direccién General-
de Inspeccidén Federal del Trabajo y comisionandolos a efec-
to de que se realicen las actividades administativas, por -
otra parte el llevar a cabo las notificaciones que se re-~
fieren a los requerimientos en cuanto a medidas de Seguri -
dad e Higiene, en el ramo de inspeccién y en requerimientos
que hagan las autoridades administrativas; desde el comuni-
cado de presuntas violaciones hasta la resolucién de l1a au-
toridad sancionadora, es importante aclarar que aunque es--
tas funcionnes son contempladas en el Reglamento de Inspec-
cién Federal del Trabajo, no son compatibles con las incli-

naciones de los inspectores.

2. SUSPENSION HASTA POR TRES MESES. Esta suspencién se
aplicard a juicio del Director de Inspeccién Federal del -

Trabajo, después de haber analizado el procedimiento para -
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1a imposicién de sanciones y generalmente esta suspencién-

es de hasta por tres meses.

3.~ DESTITUCION. Tomando como base la gravedad de la
falta y el criterlo del Director, se procederi a la formal-
destitucidén del infractor debido al mal uso de las atribu -
ciones otorgadas por esa H. Direccién y la omisién de 1los
deberes en el ejercicio de sus funciones, ademds de que po
dr{an ser sancionado por comsién de delitos del &rden penal

jue pudiesen configurarse.

H) DENUNCIA POR POSIBLE COMISION DE UN DELITO.

Durante la Inspeccién del Trakajo, el actuante deberi-
llevar una revisién exhaustiva de la documentacién propor--
cionada, lo cual serd asentado de una manera circunstancia-
da en el acta respectiva todos los resultados obtenidos en
el centro de trabajo. Una cuestién importante la constitu-
ye 1la revisidén hecha a las ndminas checando-con el tabulador
de salarios vigente para gque estos coincidan con la funcién
desempefiada por cada trabajador, es decir, que correspondan
al puesto que ocupen y al salario que deba pagarse.

La Comisién Nacional de Salarios Minimos, contempla -~
tres zonas geogrificas econdmicas para la determinacién de

los minimos a pagar considerando la ocupacién y el lugar de
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la prestacidén de los mismos. Cabe mencionar que lo anterior
mente manifestado se refiere Gnicamente a los salarios mini
mos profesionales y por otra parte, existe en cada una de -
estas tres zonas el salario minimo general, el cual deberé-
pagarse {ntegramente y en caso de no cumplirse con esta -
obligacién patronal se configura un delito.

Cuando un Inspector encuentre una omisién en el pago,-
de salario minimo, es su obligacidén denunciarlo ante el Mi-
nisterio Plblico competente de la localidad donde se ilevé-
a cabo el delito, independientemente de rendir su informe-

ante la autoridad laborable.

Esta conducta contempla dentro de los ordenamientos la
borables se considera como un delito derivado de una rela -
cidén de trabajo de conformidad con los articulos 547 frac--

cidén VI de la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice:

ARTICULO 547 fraccidén VI.- No denunciar al-Ministerio—
Piiblico, al patrén de una negociacidén industrial, agricola,
minera, comercial o de servicio que omita el pago o haya de
jado de pagar el salario minimo general a un trabajador a

su servicio.
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CAPITULO 111

ELEMENTOS DE FONDO Y FORMA DE LA INSPECCION.

En virtud de que las actas de inspeccidn, que sean le-
vantadas en cualquier tipo de Inspeccién, en la materia que
nos ocupa deberin de reunir los elementos de Fondo y Forma,
para la validez de las actas de inspeccién, de donde se des

prenden los siguientes:

A) ELEMENTOS DE FONDO.
a) Fundamentacidn de la Inspeccién.
b) Citatorio para recibir la visita de Inspeccibn.
c) Orden de Inspeccién.

d) Identificacién del Inspector Federal del Trabajo.

e) Acreditacién de las partes que intervienen.

£

Designacién de los testigos de asistencia.
g) Manifestacién de las partes.
h) Firmas en el acta de quienes intervienen en 1la-

diligencia.

B) ELEMENTOS DE FORMA.

El tipo de papel, los espacios que deben llenarse y -
respetarse para el manejo de las actas, el 6rden en que es
recomendable escribir los datos para su ficil interpreta- -
cién y la cantidad de copias que deben formularse y distri-

buirse.
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A) ELEMENTOS DE FONDO.

Entendemos como requisitos de fondo a todos aquellos -
elementos del acto jurfdico que afectan la validez absoluta
del Acta de Inspeccién, para que produzca efectos jurfdicos.

Analizando cada uno de ellos encontraremos las razones
por las que se consideran transcendentales para la validez-
del acta.

a) FUNDAMENTACION DE LA INSPECCION.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. ART. 123

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PU
BLICA FEDERAL. ART. 40

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
ARTS.132 FRACC. XXIV, 527, 540, 541,
542 y 550.

REGLAMENTO DE INSPECCION FEDERAL DEL
TRABAJO. ARTS. 17, 18, 20, 25. 26 .
29 y 32.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
ART. 21.

REGLAMENTO GENERAL DE SEGURIDAD E HI
GIENE EN EL TRABAJO.
ARTS. 236, 237, 238, 241 y 242.
La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en su articulo 123, nos hace referencia de manéra geng
ral al trabajo y a la Previsidn Social. que deben de regir-

en toda relacidn laboral entre patron y trabajador.
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Ley Org&nica de la Administracién Plblica Federal, ar-
ticulo 40, dentro de las Secretarfas de Estado y Departamen
tos Administrativos, se creo a la Secretaria del Trabajo y-
Previsiéq Social a quién le corresponde:

“ARTICULO 40 fraccidn I.- vigilar la observancia y apli
cacién de las disposiciones relativas contenidas en el artf
culo 123 y demds de la Constitucidén Federal, en la Ley Fedg

ral del Trabajo y en sus reglamentos". (10)

Ley Federal del Trabajo, articulos 132 fracc. XXIV, -
527, 540, 34t, 542 y 550.

PARTICULO 132 fraccién XXIV.- Permite la Inspeccidén vy
vigilancia gjue las autoridades del trabajo practique en su
establecimiento para cerciorarse del cumplimiento de las -
normas de trabajo y darles los informes que a cse efecto -
sean indispensables, cuando lo soliciten. De donde se des-
prende que 1os patrones podrén exigir a los inspectores o -
comisionados gque les muestren sus credenciales y les den a

conocer las instrucciones que tengan®. (11)

{10) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.- E-
ditorial Porrida, S.A.- 17a. Edicién.- pags. 46 y 47

(11) TRUEBA URBINA Alberto, TRUEBA BARRERA Jorge.~ Ley Fede
ral del Trabajo.- Editorial Porr@a, S.A.- 68a. Edicién
pag. 84
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ARTICULO 527.- Nos hace mencién a la aplicacién de las
normas de trabajo en aquellas empresas que sean de jurisdig
cién federal, entre las que podemos citar a las quimicas, -
alimenticias, mineras, textiles o aguellas empresas adminis
tradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno ~
Federal, industrias que actuen en virtud de un contrato o -
concesién federal; as{ como en aquellas que se encuentren -
en zonas federales o aguas territoriales comprendidas en

la zona econémica exclusiva de la nacién.

ARTICULO 540.- Tiene como fin principal, el verificar-
el cunplimiento delas normas de trabajo, asi como orientar-
a patrones y trabajadores para regularizar las condiciones
de tratajo que rijan dentro de la relacidén taboral, de don
de se desprende que los inspectores reportaran las anomalias

a las autoridades competentes.

ARTICULO 541.- Nos habla sobre los deberes y atribucig
nes de los Inspectores del Trabajo, como el.realizar las vi
sitas a las empresas dentro de las horas de trabajo, previo
citatorio para que sean recibidos, el solicitar la documen-
tacidén y sugerir se corrijan las violaviones a las condicig
nes generales de trabajo y a las condiciones generales de -

sequridad e higiene en el trabajo.
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ARTICULCG 542.- Entre las obligaciones de los inspectg
res del trabajio, esta el identificarse con el representan-
te legal de la empresa, realizar la revisién de documentos
y realizar el recorrido por las instalaciones de la empre
sa, levantar el acta de inspeccién en el centro de trabajo.
firmando al calce todos aquellos que intervinieron en su -
realizacidn, dejando en poder de la empresa un ejemplar de
la misma y otra a los representantes de la Comisidn Mixta-

por parte de los trabajadores.

“"ARTICULC 550.- Los reglamentos determinaran las atrj
buciones, la forma de su ejercicio y los deberes de la ing

peccibn del trabajo". (12)

Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo artficu-

los 17, 18, 22, 25, 26, 29 y 32.

ARTICULO 17.- E1l inspector deberid contar con creden -
cial autorizada por la Direccién de Inspeccibn Federal del
trabajo, conteniendo foto, firma, nimero de credencial y-

seflalar la vigencla.

(12) TRUEBA URBINA Alberto, TRUEBA BARRERA Jorge.- Ley Fe

deral sel Trabajo.- Edit. Porrtia,S.A. 68a. Edicién.-
pag. 299
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ARTICULO 18.- Dar las facilidades necesarias para rea-
1izar las visitas de inspeccién, ya sea a traves del repre-
sentante legal o la persona a quién se le haya dejado peder
para atender la inspeccién, siempre y cuando sea acorde a

la orden de inspeccién.

.

ARTICULO 20.- Nos sefiala los tipos de inspeccién que -
se realizardn a las empresas o establecimientos, siendo Pe-
riédicas, Extraordinarias o de Verificacién, las cuales las

detallaré mas adelante cada una de ellas.

ARTICULO. 25.- Indica los requisitos de la orden de ing

peccién.

ARTICULO 26.- Enm cuanto a la prictica de las visitas -
de inspeccién, deberin de realizarse durante-las horas de

labores en el centro de trabajo.

ARTICULO 29.- Sefiala que el representante patronal de
la empresa designe a su eleccidén a des testigos de asisten-
cia, en caso de presentarse una negativa ser&n nombrados -

por el inspector.

ARTICULO 32.- E1 inspector solicitard la presencia de

la Comisién Mixta y si se llegare a necesitar de personal -
especializado pudiendo ser técnicos o peritos.
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Reglamento Interior de la Secretarfa del Trabajo y Pre

visibén Social artfculo 21 en todas sus fracciomes.

ARTICULO 21.- Llevar a cabo todas aquellas funciones-
que la ley encomienda a la Direccidén General de Inspeccién-
del Trabajo, vigilando las condiciones generales de trabajo,
promover las actividades culturales, deportivas y educacio-
nales as{ como vigilar el funcionamiento de las comsiones -
mixtas de seguridad e higiene en los centros de trabajo -
para procurar la mejorfa de las condiciones fi{sicas y ambien

tales en el trabajo.

Reglameﬁto General de Seguridad e Higiene en el Traba-
jo, artfculos 236, 237, 238, 241, 242 y demés relativos.

ARTICULO 236.- La Secretarfa del Trabajo y Previsidn -
social, vigilard el cumplimiento del Reglamento, asi como -

los instructives, manuales de operacién y circulares.

ARTICULO 237.~ Los inspectores del trabajo, federales-
o de los estados orientaran a los trabajadores y a los pa--

trones en materia de seguridad e higiene en el trabajo.

ARTICULO 238.- Se realizari. la programacién de las vi-
sitas Iniciales, Periddicas y de Verificacién, tomando en

cuenta que las periddicas se realizardn con intervalos de

seis meses, plazo que podra ampliarse o disminuirse de - -
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acuerdo a la evaluacién realizada por la autoridad, tomando
como punto de referencia el ndmero de trabajadores, riesgo-
de trabajo y las condiciones de seguridad e higiene que pre

valezcan en el lugar.

ARTICULO 241.- Para cualquier tipo de visita, los ins-
pectores deberén estar provistos de 6rdenes escritas, sefia-

lando el centro de trabajo, objeto y alcance de la misma.

ARTICULO 242.- Los inspectores deberdn levantar un ac-
ta en cada inspeccidn, sefialando las violaciones al Regla--
‘mento en cuanto a condiciones generales de trabajo y las de
seguridad e higiene, firmando al calce y al margen 10s re-~
presentantes de los trabajadores y representante patronal y

por el inspector federal del trabajo.

b) CITATORIO PARA RECIBIR VISITA DE INSPECCION.

Al referirnos al citatorio para recibir la visita de
Inspeccién por parte de la Secretaria del Téabajo y Previ--
sién Social, deberd ser girado por la Direccién General de-
Inspeccién Federal del Trabajo., sefialando el asunto,. la de-
nominacién o razén social y ubicacidén de la empresa, asi -
mismo indicando la fundamentacién jurfdica y firma del noti

ficador que actua y de quién recibe el citatorio.
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El citatorio tiene por objeto principal el notificarle
al representante legal , la visita inspectiva ordenada por-
el Director General de Inspeccién Federal del Trabajo; sefia
lando dfa y hora para llevar a cabo la referida visita, de-~
biéndo preparar la documentacidn para el desahogo de la di-
ligencia. Apercibiéndole de que en caso de no atender el -
citatorio se practicaré con quién se encuentre presente en

el centro de trabajo.

c) LA ORDEN DE INSPECCION.

La orden de inspeccién deberd contener la dencﬁinacién
o razén social y ubicac ién de la empresa en donde se prac-
ticard la inspeccién, indicando el nombre del inspector au-
torizado para practicar la diligencia, siendo importante el
precisar el motivo y objeto de la visita. Sefialar los fun
damentos legales en que se apoye el mandamiento de que Ase
trate y deberd estar firmada la orden de comisidén por el Di
rector General.
Cada uno de los puntos sefialados con anterioridad son
importantes ya que en caso de haber vicios, podrén hacerse-
valer para manifestar su inconformidad ante la autoridad -

competente.
d) TIDENTIFICACION DEL INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO.

Conforme a lo que dispone el reglamento de la materja-

-
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en su artfculo 17 y el 542 de i1a Ley Federal del Trabajo, -
los inspectores del trabajo tienen 1a obligacién de identi-
ficarse plenamente ante los trabajadores y patrones mediante
credencial expedida por la Direccidén General de Inspeccibn-

Federal del Trabajo.

e) ACREDITACION DE LAS PARTES QUE INTERVIENEN.

La acreditacién conlleva a la existencia de un requisj
to de fondo, puesto que también implica un requisito Consti
tucional, aludido en el bérden de comisién, en el sentido de
dirigir la 6érden de visita al representante legal de la em
presa, por lo que esta acreditacién deber& ser plenamente -
mediante escritura piblica debidamente otorgada ante la fé
del Notario y ademas identificarse con algln documento de -
carcter oficial; unicamente cuando no se encuentre el re--
presentante legal afin habiendo sido emplazado para atender-
la visita, esta podrd atenderse con alguna de las personas-
que tengan los siguientes cargos: Gerente, Qirector y Admi-
nistrador. En estas circunstancias, se tomari protesta a
la persona compareciente a efecto de que se cumpla con el
requisito de fondo para que produzca efectos jurfdicos.

Para efectos de la acreditacién de los trabajadores, -
se hard tomando en cuenta las siguientes reglas:

1.- Si los trabajadores se encuentran afiliados a al -
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gfin sifidicato comparecerd el representante comiin debi-
damente acreditado con credencial-expedida por el Sin-
dicato autorizado por el Secretario General de la Sec-
cién.

2.- Si en la empresa no existe sindicato, el compare--
ciente podri identificarse con credencial expedida por
la empresa, o en su defecto con alguna identificacién-

de carécter oficial.

f) DESIGNACION DE LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA.

Aunque 1los testigos de asistencia no se consideran par
te en la diligencia, estos juegan un papel muy importante -
en el desarrollo de la misma, dado que serédn las finicas per
sonas a quienes les consten los hechos de 1o zh{ asentado y
por consecuencia, la ausencia de esta formalidad podrd afec
tar la validez del acta por tratarse de un requisito de fgg
do no cumplidé, por lo que el Inspector deherd exhortar al

apresentante Legal o quién atienda la visita para que de--
signe a dichas personﬁs, en caso de no hacerlo el fedatario
podrd nombrarlos debiendose condicionar fnicamente a que se
trate de personas que se encuentren en el lugar visitado ,-
la naturaleza juridica de los testigos reforzarin y comple-
mentar&n la fé piblica de que se enviste el inspector del-
trabajo y firman al calce del acta al igual que el fedata-

rio.
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g) MANIFESTACION DE LAS PARTES.

Antes de concluir el levantamiento del acta, se asenta
r8 en su caso las manifestaciones formuladas por los traba-
jadokes, el patron o sus representantes. La omisién de es-
tas manifestaclones pueden tener como consecuencia gque 1los
comparecientes se nieguen a firmar el acta y posteriormente

impugnarlos.

Si después de que el inspector haya invitado a los par-
ticipantes para hacer uso de la palabra, estos no tengan na
da por manifestar, as{ deberd quedar asentado en el acta. -
Una vez que se han concluido las manifestaciones de las par-
tes, el inspector solo anotari algin hecho sobresaliente -~
que pueda mencionarse para acompletar su actuacién y de no
existir ninguno as{ debe de exponerlo y dar por terminada -

el acta con la hora y fecha de su finalizacién.

Aunque las manifestaciones de las partes, son avalados
con f£é& piblica a través de la firma del inspector, estas --
pueden contraponerse con 1o asentado en el cuerpo del acta,

no siendo motivo para entrar en controversia.

h) FIRMAS EN EL ACTA DE QUIENES INTERVIENEN EN LA DILI
GENCIA.

Después de dar a leer a los participantes el contenido
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del acta, el inspector los invitard a firmarla y é1 mismo .

Cabe genfalar que todas las firmas deben ser autdgrafas
Aapareciendo de la siguiente manera:

Al margen: El representante de la empresa, de los tra-
bajadores, los integrantes de la Comisidn Mixta de Se-
guridad e Higiene, los cuales tienen el cardcter de -
partes en la diligencia.
Al calce: El inspector suscribir§ el acta al finalizar

el texto junto a los testigos de asistencia.

Reitero que la falta de cualquiera de estas firmas, in
validan el acta por no observarse el requisito de fon-

do.

B) ELEMENTOS DE FORMA.

Los elementos de forma son todos aquellos que deben ob
servarse en el cuerpo del acta, los cuales sin afectar su -
validez facilitan el andlisis y la valoracién del acta, re-

firiendose mids bien a la presentacidn del documento.

Los requisitos de forma son: el tipo de papel, los es-
pacios que deben llenarse Yy respetarse para el manejo de ~
las actas, el érden en que es recomendable escribir los da-

tos para su fdcil interpretacién y la cantidad de c0pia; -
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que deben de formularse y distribuirse.

E1l tipo de papel para la elaboracidén del acta que se-
debe usar es de color azul, con sello oficial de la Secretg
ria del Trabajo y Previsién Social y el Escudo Nacional a1
margen superior ifzquierdo y contendri las siguientes refe-
rencias:

Dependencia, Seccién, Mesa, Namero de oficio y Expe- -
diente ensequida contendri la palabra Asunto.

En el rengldn Dependencia, deberd anotarse la Direccidn
que ordena la diligencia, en este caso la Direccién General
de Inspeccién Federal del Trabajo.

En el rengldn Seccién, la Direccién de Inspeccidén y -
Programacién, suboordinada a la Direccién General de Inspegc
cién Federal del Trabajo, y que tiene a su cargo la Progra-
maciér de visitas.

Acto seguido se denominard dentro de la referencia Me-
sa, el departamento inspectivo del Valle de México, que es
1a Unidad que coordina las visitas entre el Distrito Federal
y las diferentes entidades circunvecinas con esta area.

El1 numero de Oficlo, que se relacione con la érden de
comisidn y el Expediente, que consiste en el nimero otorgado
por la Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo-
este nimero esta integrado por el nimero de rama industrial

que comparativamente con el artfculo 123 apartado "A" de --
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nuestra Constitucidén no sigue la misma secuencia.

En el rubro relativo al Asunto, deberd especificarse-
el tipo y alcance de 1la diligencia a précticar.

Al margen inferior izquierdo deberd aparecer el niimero
de folio de 1a hoja oficial, esto en razén al control inter
no que debe llevarse en la dependencia respectiva.

Todo esto corresponde a las impresiones grdficas conte

nidas en el papel para levantar el acta de inspeccién.

El acta de inspeccién contendri un margen izquierdo -~
aproximadamente de tres centimetros, a efecto de dejar espa
cioc para las firmas que deberdn aparecer, se iniciard con -
tres guiones y se escribird a renglén sequido sin dejar es-
pacios; cuando no se ocupe todo un rengldn éste se llenaré-
con guiones, para evitar posibles alteraciones al texto, -
1os renglones especificos a revisar deberdn ser enunciados-
con maylisculas y abriendo de igual manera con tres guiones,
as{ mismo se numerardn las hojas que integran el acta al -
calce de las mismas.

Si en la redaccién del acta parecieran errores n una-
palabra que no debe figurar, ésta deberd modificarse de 1la
siguiente manera: aparecerd después del error o la palabra,
la frase "SE DICE", también se utilizard en caso de omisién
de un punto por revisar.

En la practica dicha frase se ha modificado por el "SI
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DIGO" que se utiliza frecuentemente.

Los requisitos de forma facilitan el uso y control in-
terno de las actas levantadas y a falta de este requisito -
solo afectard relativamente la validez de dichos documentos

pudiendo convalidarse posteriormente.
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DIRECCION GENERAL DI INSPECCION
orrewotnca FEDERAL DEL TRABAYO,

stccon
w3a

NUUERQ O DFICIO
[

Clistotlo para recible visits
SECRETARIA DEL TRABAIO ASUNTO: &t Inspeccidn,
Y PREVISION SOCtAL

oo, oo g o T Gerl . e e de It

REPRESFN‘!AN'{E LECM. DE LA EMPRESA
s /) Tt

Por no habersele lxallxadu el dia dc hoy a las hords en este domicilio,
para realizar la visite inspectiva ordenada por, cl C. Dueuov General de Inspecgion
Fedcul de} Trabajo medisnie oficio nimero = - _ de fecha ~ - .

, con fundamento en loy articulos 132 fraccion XXIV y 3%) de
h Tey Ftdru deT Yrabajo, 40, 46 y 47 del Reglamento de Inspeccidn Frdeul del
Tesbajo, se le requiere su presencia en este centro de uaba]c ubicado en e) domici
fio arriba sehalado @ Jas 7 - - _ horas del dis 2 3 v ig
2 efecto de que se practigue ia relerida visits de inspeccidi deSunao tenes prepe-
rada la documentacidn que se precisa en el listado anexo, Aﬂmhmo. ve le apercibe
que de no atender puntualmente este citatorio, 12 diligencia 3¢ efectuard con quien
3¢ encuenire presente en el centro de trabajo, en la inteligencia de Que se Jevanta.
TR acts de nc;nlvn en caso de que no sea posible practicar Ia inspeccidn.

TENTA MENTE
EL INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAIO

Recibe el citatorio . 4’ / f .- » Quien dijo ser
e et dh -z de
v 2 las horas, firmando para cons-
unch ¥ enlenaudo de quc thE :nuegarlo af pation & vepresentante Jegal de 18

empresa.

e o
Firma de’ quien recibid el citatorios P JF 1 '/7/
co -7&
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TIPOS DE INSPECCION

A)
B)
c)

D)

CAPITULO v

LA INSPECCION PERIODICA.
LA INSPECCION EXTRAORDINARIA.
LA INSPECCION DE VERIFICACION.

DESAHOGO DE LAS INSPECCIONES.
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CAPITULO IV

TIPOS DE INSPECCIONES.

A) LA INSPECCION PERIODICA.

Se llevari a cabo como lo establece el artfculo 21 del
Reglamento de Inspeccién Federal del Trabajo, se practica -
rén periddicamente, atendiendo al programa de la inspeccién
para supervisar que las empresas o establecimientos cumplan
con las normas de trabajo.

En la actualidad, la inspeccidn periddica, se divide -
en dos partes una se refiere a la revisién de Condiciones -
Generales de Trabajo y la otra es la revisidn de Condicio--
nes Generales de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Ocacionando con anterioridad, que al momento de empla-
zar a las empresas por las violaciones a la Ley Federal del
Trabajo y al Reglamento General de Seguridad e Higiene, en
un s0lo emplazamiento, trafa como consecuencia gue los em--
presarios se encontraran en un estado de indefensién, 51 en
frentarse a los términos establecidos para el cumplimiento-
de medidas de seguridad o el término para desvirtuar lo - -
acentado por el inspector del trabajo en el acta que levan-
te.

Es por eso, que ahora la Inspeccidén Periédica, se ile-

va a cabo en dos partes, para lo cudl se solicitard la docu



mentacidén especi{fica de acuerdo a la orden de comisién.

B) LA INSPECCION EXTRORDINARIA.

Son las que se practicarén fuera del programa y proce-
derén cuando los inspectores sean requeridos para ello por
sus superiores o cuando reciban alguna denuncia por viela -
ciones a las normas de trabajo, previa orden escrita y fir-

mada por el Director General.

En ocaclones en las inspecciones extraordinarias, es -
en donde sé investigan accidentes fatales, es importante --
que el inspector levante un croguis en donde ocurrio el - -~
accidente con objeto de tener los elementos necesarios para

prevenir futuros accidentes.

Por eso es de gran importancia que en todas las inspec
ciones, excepto en las de verificacién se deberd anotar . el
proceso de produccién desde que Se recibe la materia prima-
hasta obtener el producto termimado, asi como el tipo de ma
quinaria que utiliza la empresa.

Permitiendonos el obtener el grado de riesgo de traba-
jo teniendo como consecuencia la préctica de visitas extra-

ordinarias con mayor frecuencia,
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LA INSPECCION DE VERIFICACION.

" La inspeccién de verificacidn, se deberi ajustar exac-

tamente a lo ordenado en el oficio del emplazamiento, veri-

ficando correctamente la totalidad de las medidas sefialadas

a cumplir, dentro del término establecido y nunca por un --

inspector deberd de eximir de medidas a las empresas.

Cuando se trata de medidas de seguridad e higiene, de-

ben ser cumplidas en su totalidad, ya que en caso de ser -

parcialmente se tendra como medida no cumplida.

El inspector en ningiin caso debe dar plazo para que 1la

empresa cumpla con las medidas dictadas previo emplazamien-

to, exepto en los dos casaos siguientes:

1.-

En las inspeciones de Generadores de Vapor y Reci-
pientes Sujetos a Presién, se puede dar plazo para
que las medidas dictadas, sean cumplidas en un pla
zo no mayor de 30 dias, fundamentado por el articu
lo 16 del Reglamento para la Inspeccibén de Genera-

dores de Vapor y Recipientes Sujetos a Presién.

La otra excepcidn se presenta cuando ha sucedido -
un accidente fatal o un siniestro, en este e¢aso -
solamente puede dictar las medidas de seguridad e
higiene de aplicacién inmediata, cuando exista un

peligro inminente.
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No deber§ olvidarse que en toda acta de inspeccidén de
verificacién, se hara referencia del nfimero del emplazamien

to en cuestién.

D) DESAHOGO DE LAS INSPECCIONES.

Una vez constituldo el C. Inspector en la empresa y -
previo citatorio requiere al patron la informacién solicita
da con anterioridad, mediante lista anexa al citatorio. No
olvidando que es obligacidn tanto del patrén como del traba
jador el proporcionar i{nformes, documentacidén, registros, -
libros, autorizaciones y licencias para el correcto desaho-
go de la diligencia para gque de esta manera, se coadyugue -

con la labor del inspector actuante.

Cabe sefialar que comunmente los Inspectores Federales-
del trabajo en el Valle de México, son sometidos a un hora-
rio de trabajo que les permite realizar las diferentes fun-
ciones encomendadas, es decir; dentro de los horarios hdbi-
les acostumbrados y que abarcan aproximadamente de las 9:00
a las '18:00 horas en este horario no se comprenden las actj
vidades administrativas del C.Inspector como son el_rendir
informes acerca de las diligencias realizadas dentro de las
48 horas anteriores a la programacidn de las visitas que de
berid efectuar dentro del horario ya sefialado y se contrapo-

ne con 1o establecido en el articulo 28 del Reglamento de
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Inspecciédn Federal del Trabajo que a la letra dice:

ARTICULO 28.~ Los inspectores del trabajo
deberén practicarse las visitas a los cen
tros de trabajo durante las horas de labg

res, sin distincién de turnos.

De la lectura de este precepto se observa que en la --
prictica solo se lleva a cabo la Inspeccién dentro del hora
rio del C. Inspector, por lo que no se programan visitas -

nocturnas.

La Direccién General de Inspeccidn Federal del Trabajo,
requiere para el desahogo de la Inspeccidn la documentacidn
necesaria de acuerdo al tipo de visita a realizar.

Fs por eso que la Inspeccidén de Condiciones Generales-
de Trabajo se requiera:

1.~ PERSONALIDADES QUE INTERVIENEN.

a} Representante Legal de la empresa (poder nota -
rial e identificacién).
b) Representante Sindical (identificacién y acredi
tacién).
c) Dos testigos de asistencia (identificacién).
2.- ULTIMA ACTA DE INSPECCION PRACTICADA.

.- INFORMACION GENERAL.
a) Acta Constitutiva dela empresa.
b) Camara Patronal.
c) Reg. Fed. Caus. Giro.
d) Capital contable actual.
e) Reg. I.M.S5.5., clase y grado
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i
4.-

5.~

7=
8.~

10.-

11.-

12.-
13.-

14,.-
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} Sindicato titular del contrato segin el caso.

} Nimero total de trabajadores desglosando por se-
xo0, sindicalizados, confianza y eventuales, ex--
tranjeros y menores con permiso correspondiente,
mujeres embarazadas.

) Tipo de establecimiento.

} Domicilio Fiscal.

CONTRATACION.

a) Individual, Colectiva o Ley.
REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO.

SALARIOS (ndminas semanal y quincenal de seis me-
sés a la fecha).
JORNADAS DE TRABAJO Y TIEMPO EXTRAORDINARIO.

Comprobantes de pago de aguinaldo, vacaciones, fon
do de ahorro y prima dominical.

PARTICIPACION DE UTILIDADES.

a) Cardtula del Gltimo ejercicio fiscal.

b) Proyecto de reparto y acta de la comisidn
c) Recibos de pago.

PAGOS EFECTUADOS POR LA EMPRESA.

a) Bimestrales al IMSS, finiquitos de bajas
b) Cinco por ciento Infonavit y créditos

c) Fonacot ({(ltimos pagos efectuados).

CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

a) Integracién y registro de Comsidén Mixta

b) Planes y Programas y su registro.

c) Constancias de Habilidades laborales.

d) Clalsula de Capacitacidn en cada tipo de contra-
tacién.

CUADRO GENERAL DE ANTIGUEDADES

Otorgamiento de becas, alfabetizacidn, fomento de
actividades deportivas y culturales (comprobantes)

CIERRE DEL ACTA (manifestacidn delas partes lectu-
ra y firmas).
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Documentacién requerida para el desahogo de Inspeccién de -
condiciones Generales de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

1.- PERSONALIDADES QUE INTERVIENEN.
a) Representante legal de la empresa
b} Representacién sindical.
¢) Representantes de la comisién de seguridad e hi
giene. (acreditacibén e identificacidn).
d) Dos testigos de asistencia.

2.~ INFORMACION GENERAL.
a) Actividad de la empresa.
b) Rama Industrial.
c) Reg. Fed. de Caus.
d) Reg. patronal ante el I.M.S.S.
@) Tipo de establecimiento.
f) Total de trabajadores, confianza y sindicaliza-
dos.
. g) Nombre y domicilic del sindicato en su caso.
h} Dimensiones aprocimadas del centro de trabajo.

3.~ DESCRIPCION DEL PROCESGC PRODUCTIVO.

a) Materias Primas.
b) Maquiniria utilizada.
¢) Productos y subproductos obtenidos.

4.~ COMISION MIXTA DE SEGURIDAD E HIGIENE.
a) Integracidn y registro de 1a comisién.

b) Plan anual de trabajo de recorridos mensuales.
c) Acta de recorrido mensual.

5.- REPORTES DE ACCIDENTES DE TRABAJO A LA S.T.P.S.

.- MEDICO DE LA EMPRESA .

a) Nombre del médico y registro ante la S.T.P.S.

b) Libro médico y registro ante la S.T.P.S.

c)} Exdmenes médicos peribédicos y admisidén, confe-
rencias mensuales.

7.~ AUTORIZACIONES Y LICENCIAS EXPEDIDAS POR LA DIREC
CION GENERAL DE MEDICINA Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO.

a) Autorizacidn definitiva o provisional de maqui-
naria.

b} Planos de registro autorizados de Generadores -

de Vapor y Recipientes Suujetos a Presién.

Libros autorizados de GV. Y R.S.P.

c



8.-
9.~

10.-

11.-~
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d) Licencias del personal de operacidén (fogoneros -
operadores, jefes de planta, operadores de gruas
y montacargas).

MUESTREO DE CONDICIONES AMBIENTALES.

EQUIPOS CONTRA INCENDIOS.

a) Total de extintores, tipo y capacidad.
b) Brigada contra incendios, simulacros.
c) Salidas de emergencia.

Recorridos por las instalaciones de la empresa, pa
ra detectar condiciones inseguras en materia de se
guridad e higiene.

CIERRE DEL ACTA (manifestacién de las partes, lec-
tura y firmas).
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TIPOS DE

I. INSPECCION PERIODICA

Que a su vez se divide

en: :

II. INSPECCION
EXTRAORDINARIA.

III.INSPECCION DE
VERIFICACION,

78

ISNPECCIONES.

INSPECCION PERIODICA
DE CONDICIONES GENE-
RALES DE TRABAJO.

INSPECCION PERIODICA
DE CONDICIONES GENE-
RALES DE SEGURIDAD E
HIGIENE EN EL TRABAJO

ES SOLICITADA POR AL
GUN TRABAJADOR 0 BIEN
DE ACUERDO AL ANALI -
SIS REALIZADO POR LAS
AUTORIDADES.

SE LIMITA A VERIFICAR
EL CUMPLIMIENTO DE -
LAS MEDIDAS ORDENADAS
EN EL EMPLAZAMIENTO.
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SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO, CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES.

A) SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.

B) CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS
TRABAJADORES.
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CAPITULO v

SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO, CAPACITACION Y

ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES.

En materia de Inspeccién, son dos rubros muy importan-
tes ya gue ambas son materia Federal o sea que no importa -
la Jurisdiccién de la empresa o establecimiento, para dar -
cumplimiento a lo establecido por la Constitucién, La Ley -
Federal del Trabajo y el Reglamento General de Seguridad e

Higiene en el Trabajo.

Por eso es importante observar, que todos los avances-
alcanzados han incrementado 108 niveles de productividad -
en materia de Capacitacién y Adiestramiento y de Seguridad-

e Higiene.

! AUXILIO DE LA AU-
TORIDADES LOCALES
A LAS FEDERALES.

SEGURIDAD E HIGIENE
EN EL TRABAJO. ' COMISIONES CONSUL
COMPETENCIA DE | TIVAS DE SEGURI =
LAS AUTORIDADES { DAD E HIGIENE EN
FEDERALES. EL TRABAJO.

e

CAPACITACION Y ADIES
TRAMIENTO DE LOS TRA
BAJADORES. CONSEJO CONSULTI~
VO DE CAPACITA- -
CION Y ADIESTRA--
miento.

OBJETO UN MEJOR DESARROLLO
DEL SECTOR LABORAL.
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A) SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.

En materia de Seguridad e Higiene, es importante forta
lecer la verificacién del cumplimiento de las disposiciones
legales y de las condiciones en que debe‘desarrollarse la -
relacidén laboral vigilando la aplicacién de las medidas que
garanticen la seguridad jdridica, la seguridad industrial y
la salud en el trabajo, en las empresas de jurisdiccién lo-

cal y federal.

Para el ejercicio de esta funcién, la Ley Federal del
Trabajo fundamenta en su articulo 509 que: En cada empresa-
o establecimiento se organizarin las comisiones de seguri -
dad e higiene gque se juzguen necesarias, compuestas por - -
igual nimero de presentantes de los trabajadores y del pa--
tron, para investigar 1las causas de los accidentes y enfer
medades, proponer medidas para prevenirlos y vigilar que se

cumplan.

Como todo lleva un procedimiento administativo, dentro
de las instalaciones dela empresa, iniciando con la elabora
cibn dé un acta constitutiva, seflalando los representantes-
y las caracteristicas que deben.de reunir los integrantes ,
por mencionar algqunos serfan ser mayor de edad, saber leer
y escribir, tenér determinada antigiiedad en la empresa etc.

llenar 1a solicitud de registro correspondiente ante la Se-
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cretarfa del trabajo y Previsién Social, con el objeto de -
quedar registrada la comisién y as{ levantar nuestras actas

de recorrido mensual y dar el aviso correspondiente ante la

Direccién General de Medicina y Seguridad en el Trabajo.

La Inspeccidén en materia de Seguridad e Higiene, esta-
rd a cargo de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Socilal,
programandose visitas Peribédicas o de Verificacién, con in-

tervalos de seis meses tratandose de visitas Periddicas.

Los inspectores del trabajo tienen atribuciones y debg
res, como lo indica el artfculo 511 de la Ley Federal del -
Trabajo que a 1a letra dice:

I. vigilar el cumplimiento de las normas legales y re-

glamentarjas sobre prevencién de los riesgos de traba-

jo y seguridad de la vida y salud de los trabajadores.

I1. Hacer constar en actas especiales las violaciones-

que descukran; vy

IIT. Colaborar con los trabajadores y el patrén en la

difusién 3o las normas sobre prevencidn de riesgos, hi

giene y salubridad.

La Seguridad e Higiene en el Trabajo, estard auxiliada-
por los reglamentos e instructivos que las autoridades labo

rales expidan.
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Independientemente de la Secretarf{a del Trabajo y Pre-
visién Social, hay otros organfsmos que apoyaran para la-
prevencién de riesgos de trabajo, como son la Comisién Con-
sultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo inte-~
grada por representantes de salubridad y asistencia y del -
Instituto Mexicano del Seguro Social y las Comisiones Con--
sultivas Estatales de Seguridad e Higiene en el trabajo, -
presididas por los Gobernadores de las Entidades Federati -
vas.

Criterios para la Integracién de la Comisidn Mixta de

Seguridad e Higiene, podemos mencionar los siguientes:

I.- Nimero de representantes en relacidn con el nimero
de trabajadores.

A. En empresas con niimero de trabajadores no mayor de
veinte, un representante de 'los trahajadores y uno
de los patrones.

B. En empresas que cuentan de veintiun a cien trabaja
dores dos representantes de los trabajadores y dos
de los patrones.

C.. En empresas con més de cien trabajadores, cinco re
presentantes de los trabajadores y cinco de los pa-
trones.

D. Por cada representante propietario, se designari un

representante suplente.
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II. E1l nimero de comisiones mixtas de seguridad e hi--
giene, en relacién con el nimero de divisiones, plantas o
unidades de una misma empresa.

Debe constituirse una comisidén en cada centro de traba
jo o en cada divisién, planta o unidad que integren la em--
presa.

En materia de seguridad e higiepe ha sufrido cambios -
en lo que se refiere a Inspecciédn Local del Distrito Fede--
ral.

Sefialando como antecedente, el dfa 10 de abril de 1989,
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, acordo una -
amnistfa laboral en materia de inspeccidn, suspendiendose -
las inspecciones a los centros de trabajo y todos los Proce
dimientos Administrativos por violaciones a la Ley Federal-

del Trabajo y sus Reglamentos.

Posterlormente, se acordo el 6 de Junio de 1989, pot'—
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, integrar el
Sistema de Unidades Regionales con las Comisiones Mixtas de
Seqguridad e Higiene, promoviendose por medio de CANACO, CA-
NACINTRA, C.T.M. y CROC, el Sistema de Participacién de los
trabajadores y empresas en la Moderna Inspeccidn.

Participando como "Cuerpo de Verificadores Voluntarios
Honorarios de la. Inspeccién del Trabajo", este enfogue se

piensa en acercamiento de trabajadores y patrones con las-
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autoridades laborales, para que unidos consigan el mayor -~

bienestar f{sico, mental y social de 108 trabajadores y as{

los verificadores voluntarios provechen las experiencias y

avances a traves del Siatema de Unidades Regionales de las

Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene.

La moderna inspeccién del trabajo esta sustentada en:

La adecuada reordenacién de las comisiones mixtas-
de Seguridad e Higiene.

Capacitacién racional de sus Integrantes de la --
C.M.S.H.

Desarrollo de los servicios de salud en el trabajo.

Sefialando como funciones:

a.-

Verificar el cumplimiento de las disposiciones en

seguridad e higiene.

b.~

C.=-

d.-

Proporcionar asistencia técnica y orientacién.
Participar en la capacitacidn y adiestramiento.
Participar en la actualizacién y elaboracién de --
los recorridos mensuales de seguridad e higiene de
acuerdo a las normas e instructivos del Reglamento

General de Seguridad e Higiene.

Y as{ continuar con el programa establecido, llevando-~

a cabo la reordenacién de las comisiones mixtas de seguridad
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e higiene y el reclutamiento de verificadores voluntarios ,
y darle el seqguimiento al Programa Operativo de capacitar a
las C.M.S.H., conjuntamente con el Instituto Mexicano del -~
Seguro Soclal, Departamento del Distrito Federal y Secreta-
rfa de Salud y desarrollar la participacién de la Ciudada-~
nfa en la Inspeccién Local del Trabajo.

En lo que toca a la Industria Familiar, la Ley Federal
del Trabajo, es muy clara al precisar que en materia de Ins
peccibn solo se ocupara de vigilar lo relativo a seguridad e
higiene, como lo seflala el capftulo XV de la Ley Federal -
del Trabajo, que a la letra dice:

ARTICULO 351.- Son talleres familiares aquellos en los

que exclusivamente trabajan los cdnyuges, sus ascen~- -

éientes, descendientes y pupilos.

APTICULO 352.- No se aplican a los talleres familiares
las dlsposiciones de esta Ley, con excepcidén de las -
normas relativas a higiene y seguridad.

articulo 353.- La Inspeccibén del Trabajd vigilard el -~

cumplimiento delas normas a que se refiere el articulo

anterior.
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B) CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES.

En la actualidad la materia de Capacitacién y Adiestra
mieto, se han establecido convenios, polfticas y programas,
para la generacibén de empleos y el fondo cooperativo para -
el incremento de los niveles de Productividad en materia de
capacitacién y Adiestramiento.

El principal objetivo es capacitar a la clase trabaja-
dora en todo centro de trabajo, que permita elevar el nivel
de vida y productividad, regulado por el articulo 153 en to
das sus fracciones de la Ley Federal del Trabajo.

De conformidad a lo establecido por el precepto antes-
citado los patrones deben presentar ante la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, los Planes y Programas de Capa~
citacién y Adiestramiento, que hayan formulado de comin a--
cuerdo con sus trabajadores, a fin de dar cumplimiento a 1la
obligacién que sefiala el articule 132 fraccién XV de la Ley
antes citada.

Emitiendose criterios en materia de Planes y Programas
con el objeto de uniformar los tramites administratives que
se realizan por medio de la Direccidn General de Capacita -
cibén y Productividad, entendiendose por:

A) SISTEMA GENERAL.- Conjdnto de planes y programas -
generales gue determinan las acciones de capacitacién y a--

diestramiento de cada rama o actividad econémica y cuya fi-
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nalidad es satisfacer las necesidades que en la materia --
presentan la totalidad de lasg empresas que la integran.

B) PLAN COMUN DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.- Ajue
lios planes y programas de capacitacién y Adistramiento que
satisfacen las necesidades de dos o mis empresas, con carag
teristicas afines, pertenecientes a una misma rama o activi

dad econdmica.

c) PLAN DE CAPACITACION POR EMPRESA.- Expresién escri
ta a través de la cual las empresas presentan para sSu auto-
rizacidén y registro de acuerdo a cada una de las areas ocu-
pacionales que la integran de acuerdo a las necesidades de

la empresa.
D) CURSO.- Conjunto de actividades didacticas que se

desarrollan con base en un programa de capacitacidén y adiesg

tramiento delimitado en tiempo y recursos determinados.

E) PROGRAMA.~ Presentacién ordenada y sistematizada -
de las actividades de instruccién que satisfacen las necesj
dades de capacitacién y adiestramiento en un determinado -

puesto de trabajo.

F) AREA OCUPACIONAL.- la divisién administrativa que
hace la empresa para agrupar distintos puastos cen un mini-
mo £in productivo, segin las funciones bisicas que se desa-
rrollan al interior de 1a misma y su estructura organizacio

nal,
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G) OCUPACION.- Conjunto de puestos con caracteristi-

cas comunes e interrelacionadas funcionalmente entre si.

H)} PUESTO DE TRABAJO.- Operaciones, actividades
y tareas que reallza un individuo, propias de una determi-~

nada unidad de trabajo.

En relacién al tema de la Productividad, se han dado cam--
bios realmente importantes donde se puede observar que el
25 de mayo de 1992, el Licenciado Carlos Salinas de Gorta-
ri, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, firmo el a-
cuerdo Nacional para la Elevacidn de la Productividad } de~
la Calidad, para mantener una mejor relacidon laboral basada
en la cooperacién laboral, entre los sectores de los Obre--

ros, Campesinos, Empresarios y Gobierno.

El acuerdo de productividad le integran diez cuarti--
llas entre las cuales podemos citar algunas de las mas im--~
portantes como son:

1.- E1 acuerdo sera la base de seguimientos del pacto
para la Estabilidad y el Crecimiento Econbémico, logrando --
una recuperacibn econdmica y el abatimiento inflacionario en
el pafis.

2.~ Persigue ademds que se eliminen los obstdculos ----
ineficiencias estructurales que impiden el desarrollo pleno

de la capacidad productiva mexicana.



90

3.- Sobre todo indica el documento que los sectores o-
brero, campesino y empresarial, con ia rectoria del Estado,
habran nuevas posibilidades para el funcionamiento de empre
sas en un entorno mis competitivo gque eleven los niveles de

vida en todos los sentidos en la poblacidén mexicana.

4.- La planeacidén y la organizacidn en la relacién labo
ral, el desempefio, la motlvacidn y 1la participacién de la -

fuerza de trabajo.

De donde se desprende que los objetivos principalesdel
Acuerdo Nacional para la Elevacidn de la Productividad y de

1a Calidad serian los siguientes:

1.~ Alcanzar la modernizacién en las estructuras orga-
nizativas en lo referente a lo productivo entre los em
presarios, sindicatos y gubernamentales.

II.- Hincapié en la capacitacidn permanente de los re-
cursos humanos, el mejoramiento de las condiciones detl
lugar de trabajo, 1la motivabién, el estimulo y el bie-
nestar de los trabajadores.

I1I.- Fortalecimiento de las relaciones laborales.
1V.- Superacidén y desarrollo de 1a administracion.

V.- Modernazacidén y mejoramiento técnico, invéstiga--
cién y desarrollo.

VI. La evaluacién de la productividad y la calidad, a-
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seguran la supervivencia de 1las empresas en un

entorno cada vez mds competitivo en el plan internacional.

Al respecto el Representante Cetemista Fidel
Veldzques Sahchez, manifesto que la firma del Acuerdo
Nacional para la Elevacién de la Productividad y de 1la
Calidad, opino que solo quedan ios convenjos entre
empresas y sindicatos, puesto que la productividad no es
para que se trabaje mds, sino mejor en menos tiempo,
tampoco significa modificaciones a 1la Ley Federal del
Trabajo, sino una garantia de comprensidén de parte del

Sector Patronal.



CAPITULGOCG VI

A) PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE
SANCIQNES ADMINISTRATIVAS POR VIOLA-

CIONES A LA FEY FEDERAL DEL TRABAJO.

92z
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CAPITULO vI

A) -PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE SANCIONES
ADMINISTRATIVAS POR VIOLACIONES A LA LEY FEDERAL DEL

TRABAJO.

La aplicacion del presente reglamento corresponde a
1as autoridades federales administrativas del trabajo, de
acuerdo a su competencia y regira en todo el territorio
nacional y tiene por objeto el establecer el procedimiento
para la aplicacién de sanciones administrativas por

violaciones a la Ley Federal del Trabajo.

Entendiendose que serd aplicado en todo centro de
trabajo cualjuiera que sea su denominacidn, aquel en el
que se realicen actividades de produccicon o distribucicn
de bienes o prestacion de servicios y en el que participen

personas que sean sujetos de una relacion de trabajo.

Una vez que las autoridades del trabajo hayan
recibido el acta y la documentacicn correspondiente a la
Inspeccion realizada en el centro de trabajo la autoridad
competente procedera a su valoracidn y calificacidn.

Una vez realizado el andlisis citado anteriormente,
se emplazara a 1la persona ff{sica o moral a la que se le
imputen los actos violatorios, para que manifieste lo que

a su derecho convenga y as! pueda ofrecer pruebas y oponer
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excepciones, ya que antes de que se le imponga la sancidn
correspondiente la Autoridad, debera de oir al interesado
'antes de proceder. como 1o establece el articulo 1009 de

ia Ley Federal del Trabajo.

El artfculo 7 del citado Reglamento nos sefiala los
requisitos que debera contener el emplazamiento para
comparecer a audiencia siendo:

a) Nombre del consignado.

b} Domicilio del centro de trabajo.

¢) Autoridad consignante.

d) Nombre del inspector federal del trabajo que

levanto el acta y fecha de €sta.

e) Circunstancias o hechos que consten en el acta y

que se hayan tipificado como violatorios.

£) Fundamento legal de las competencias de 1la

autoridad emplazante.

g) Preceptos legales que tipifique las violaciones.

h) Fecha y hora de la celebracidn de la audiencia o

en su caso término de dfas habiles concedidos para
comparecer, a parf:ir de la fecha de la
notificacidn.

i) Apercibimiento de que si no se comparece a 1la

audienc¢ia de Ley se seguira el procedimiento en

rebeld{a, teniendose por ciertos los hechos
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materia de la consignacidn.

El emplazado podra comparecer personalmente o por
medio de su apoderado, tratandose de persona fisica y si
es persona moral a travez de su representante legal o
mediante apoderado. En cualgquiera de los dos casos
anteriores tambien podran comparecer por escrito,

acreditando su personalidad.

La personalidad se acreditara de acuerdo a las
siguientes reglas.

I. Cuando el compareciente actue como apoder‘ado de
personas fisicas, podra hacerlo mediante poder notarial o
carta poder firmada por el otorgante y ante dos testigos,
sin necesidad de ser ratificada ante la autoridad del
trabajo administrativa.

I1I. Cuando el apoderado actue como representante
legal de persona moral, deberd exhibir el testimonio
notarial respectivo que as{ lo acredite.

III. Cuando el compareciente actue como apoderado de
persona moral, podra acreditar su pesonalidad mediante
testimonio notarial y «carta poder otorgada ante dos
testigos, prévia comprobacidn de gue quien le otorga el
poder esta legalmente autorizado para ello.

El emplaz.ado solamente podra ofrecer pruebas que

tiendan a demostrar gque no son clertos 1los actos u
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omisiones que fueron levantadas en las actas
correspondientes por los inspectores del trabajo las
cudles motivaron el procedimiento sancionador

administrativo.

Las pruebas que se aporten a la autoridad competente
se sujetara a las siguientes reglas:

ARTICUILO 11.- Para la Administracidn de pruebas las
autoridades del trabajo se sujetaran a:

I. Deberdn estar relacionadas con 1los hechos u
omisiones especificos que sean materia de la consignacion.

II. Las consistentes en datos o documentos que
debieron ser aportados durante la visita de 1nspecci6n,
solo se admitiran cuando a juicio de l1la autoridad se
demuestre fehacientemente las razones por las cuales no se

aportaron.

III. Tratandose de actos u omisiones susceptibles de
reparacidn posterior, solo se admitiran las que 1lleven a
demostrar que en la fecha de 1a inspeccion .si se cumplian
las normas presuntamente violadas.

IV. En caso de infracciones no susceptibles de
reparacion posterior, solo se admitiran las tendientes a
demostrar que no se cometfan 1los hechos u omisiones
materia de la consignacidn en el momento de la visita de

inspeccidn.
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V. La inspeccion ocular solo se admitira cuando, a
julcio de las autoridades administrativas del trabajo, se
acredite fehacientemente 1la necesidad de practicarlas.

‘ VI. En materia de capacitacidn y adiestramiento en el
trabajo, solo se admitiran los documemtos que tiendan a
demostrar gque se presentaron en tiempo los planes vy
programas correspondientes. )

ViI. Las consistentes en informes a cargo de otras
autoridades, solo se admitiran cuando el consignado
demuestre la imposibilidad de presentarlos por si mismo y
su necesidad e importancia.

VIII. No se admitira 1la testimonial de los

. trabajadores o de su representante sindical cuando hayan

resultado afectados con el acto u omision del infractor.

Zelebrada la audiencia y desahogadas las prucbas se
dictara el acuerdo correspondiente, se declarara cerrado
el grocedimiento y se turnaran los autos para resolucich,
debiendose entregar copia al compareciente o en su caso se
hara 1llegar ccpia' al interesado. )

De las resoluciones emitidas por 1las autoridades
administrativas del trabajo, se haran conocedoras de las
partes afectadas donde se les indicara el monto de 1la
infraccidn por violaciones a 1l1a Ley Federal del Trabajo,
del Reglamento General de Seguridad e Higiene en el

Trabajo.
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Considerando que las sanciones seradn cuantificadas de
acuerdo a lo dispuesto por los artfculos 992 al 1006 de la
Ley Federal del Trabajo.

De las resoluciones, se emitiran las copias
necesarias con firmas autdgrafas a la autoridad fiscal
competente para que haga efectivoc el cobro de la multa

impuesta por las Autoridades del Trabajo.

Debe tomarse en cuenta gque el pago de las sanciones
no 1libera al infractor de dar cumplimiento a 1los
preceptos violados de la Ley Federal del Trabajo o de los

Reglamentos derivados de la misma.

Todas las notificaciones derivadas del procedimiento
se haran de la siguiente manera de acuerdo a lo que nos
indica el Reglamento, que establece el procedimiento para
la aplicacidn de sanciones administrativas por violaciones
a la Ley Federal del Trabajo, en los articulos 21 y 22 que
nos dicen:

ARTICULO 21.- Seran objeto de notificaciones:

I. Los emplazamientos al patron o al trabajador a
efecto de que concurra a las audienclas relativas al
procedimiento administrative sancionador.

I1. Los acuerdos dictados dentro del procedimiento
administrativo sancionados.

1I1. Los acuerdos recaidos en las comparecencias por

escrito.
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"IV. Las - resoluciones definitivas que ‘dicte 1la
autoridad administrativa del trabajo.
=¥. . Cualquier otra orden o requerimiento que se

relacione con la aplicacicn de este Reglamento. ;

ARTICULO 22.- Las notificaciones a que se refiere el
artfculo anterior, se llevaran a cabo de la siguiente
manera:

a) Personalmente las mencionadas en las fracciones I,
11, IVyYy V.

b) Por correo certificado con acuse de recibo 155 que
se mencionan en la fraccidn III.

¢) Por instructivo cualquiera de las sefialadas en las
fracciones I, I1, IVv y VvV cuando el patron o su
representante no atiendan 1la diligencia que se practique

en los términos de este Reglamento.

Las notificaciones de 1los emplazamientos deberdn
hacerse en dfas y horas habiles con una anticipacidn de 72
horas por lo menos del dfa y hora en que deba efectuarse
la audiencia. Segin 15 estipulade en el artfculo 23 del
citado Reglamento.

1as notificaciones personales, se haran en el Wditimo
domicilio conogide de la persona a guien se deba de

notificar, dejando un citatorio previo al Representante
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Legal para que este reciba al notificador en el lugar y
hora seffalado. En caso de no enceontrarse en el momento se
dejara el citatorio con la persona que se encuentre en ese
momento y 8! se negaran a recibirlo, se realizara por

instructivo, fijandose en la puerta del domicilio.

La cédula de notificacion debera estar firmada por el
funcionario que la practique y por la persona a quien se
le entregue, sl esta se negare a firmar se hara constar en
el acta correspondiente.

Es importante seflalar que los terminos de las
notificaciones surtiran efecto al siguiente dfa hdbil en

que fueron practicadas de acuerdo al calendario fiscal

correspondiente.
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DIRECCION GENERAL DE INSPECCION
sirenotncs FEDERAL DEL YRABAJD,

stccion
uesa
NUERD DL 4ricin
[SISTL L
Clistorio para reciblr vislis
ASUNTO de Inspeccion.

WECRETARIA DEL TRABAIO
v PRLVISION S0CIAL

L i a__ defl v de B

REPRESENTANTE LEGAL DE LA EP:!PRE.SA

T
LT
. : S
;A N ] -
, A
Por no habérsele localizado el dia dc hoy a Jas horas en este domicilio,
para realizar la visita inspectiva ordenada por, el C Director General de lmpe:cmn
Federa) del Trabajo mediante oficio nimeso . - de fecha =~

» con fundamento en log Srviculos 137 fraccion XXy )hl de
a Ley Frdua del Yrabajo, 40, U6 y 47 del Reglamento de lnspeccidn Frdual del
Trabajo, se le requiere su presencia en este centro de "abl]o ubicado en el domm
lio ereiba sehalado a fas __Jy - - horas de) dis 27
a efecio de que se practique fa telerida visita de inspecc debiends tener pre
rads la documentacion que se preciss en el listado anex le apercibe
que de no atender puntualmente cste citatorio, la diligencia se ehcluna con quicn
se encuentre presente en el centro de trabajo, en la inteligencla de que 3¢ Jevanta-
ré acta de n:gl\lvn ©n caso de que no sea posible practicar 1a inspeccidn,

ENTA ML
EL INSPEC‘IOR FEDERAL DEL TRABAO

Recibe ¢! citatorio LA I( - + quien dijo ser
- veldin oS de
e 13____, 8 las horas, firmando para conse
1ancia y eniendido de que debe € enlrtgnrlo 8l patron o representante legal de 1o

empresa,

/7.
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eaitlido por lu'Dlrucnten General de Rauntos Juridicos, entendliéndoue ls di=
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AEP. _(E6AL .
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¥ & qulen entragué cople firmsde del (loe) citedo (s) oficio (a) y dijos

REG18I: w1 (los) oficlo (8) menglone-
dom en la prejgnte notificees
cién, nal.como Capls de wsto_
Oltima. .

NOMBRE1 ALLEZ2 Qwiky Rpgves,

ROTIFICO EL INSPECTOR

FERERAL DEL TRASAJD, F1RRAY

NOQMBRE EL0 FARTQ \JE;‘

-

FIRMA 3’
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DIRECC10n GENERAL DE ASUHTOS JURIDICOS.
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DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS.
strewotwen  DIRECCION DE SANCIONES,

seecion
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reaeantt No,

SECRETARIA DEL TRABAJO ASUNTO CITATOR 10,
¥ PREVISION SOCHAL A
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constitoyd en el domicilio del patron &L IMES vn@oiipns
b LS U

ubicado en: /2 i Ve 4 L
fode M LihhBo ¢ B2 uS2D P AHE .
a' flrf/:e "QKI'l(dr‘/El oficioc No. IS 2 5 de
fecha 2o/ = &f 7/ . emitido por 13 Direccibn -
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DJRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDI.UN,
DIRECCION DE SANCIOMES,
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s /‘ S 55’
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tii.lo 24 del Reglamento que Establece el Procedimiento para la -
A2..€8¢10r ge Sanciones Administrativas por Violacitaes a la ley -
Faterajl del Trabs)u, se nace efectivo el apercibimyento decretado
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v y quien dijo tener el
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ge. oficlo que se notiftca y dijo:
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DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDIFOS:
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SECRETARIA DEL TRABAJO ASUNTO: ¢ { D RESOLUCTON : EN-<REBELOIA .
Y PREVISION SOCIAL N e 0 EULUCTNe pgge 2
DATOS DEL PATRON

ROMBRE, RAZON O DENOMINACION SOCIALZIAFUINCa ¥ AALMAS, G.A. DE C.V.

REGISTRO FEDERAL OE CONTRIBUYENTES: PAR-G60611-1K2-001

DOMICILIO SOCIAL: Joulovard Migual de Cervanteo Ssavedra fn, 5
colania Spanade, Jelegacifn Piguel Hidelge, C.0, 11520, Méxles,
D.F.

OOMICILIO DEL CENIRO DE TRABAJO: @) ~ismi.
RESULTANDO

1. Esta autoridad valord y calificéd que existlan hechos que -
podfan estimarse violatortos de las normas de trabajo, con
base en el (los) documentos que remitlo ls autoridad consig
nante, y que obran en el e«pediente, consistente {(s) en el
(los) Acta de fnnpoccién pariédica de 27 de agoaSo de 1950,
levrntadn =nr 2l C, Saniel dtlerrs Gurefe, Inspector Foderal
del Tr boio.

2. En cumplimiento del articulo 1009 de la Ley Federsl del --
Trabajo., y con el fin de preservar le garantla de audien--
cla, se emplazd al patrén para que manifestara io que 3 su
derecho conviniese, opusiers defensas y excepciores, y ---
n;reclera pruebas, habiéndosele notiflcado conforme s dere

c. .

3. Al no comparecer el patrdn dentro del plazo concedldo, se
dictd acuerdo en que $e nizo efectivo el apercibimiento -
contenido en el emplazamiento, se tuvieron por cjertcs los
hechos motivo de la consignacidn, por lo cual el presente
procedimiento se siguid en rebeidia, declarindose cerrado
el mismo y se turnd el expediente para resolucién,

CONSIDERANDO

por tonducto de la Direlcién General de Asuntos Jurfdicos,
resolver sobre 13 Greaente ronsignacibn, sSe ¢onfornidad --
con los artfzulos 527. rOC8 y 10C) de la Ley Federal ze! -
Tnbaga; 40 fraccian | de ta Ley Orcdnica e 13 Adainlstra
cidn PGblice Federal y 14 fraccidn VII del Reglamento Inte
rior de esta Secretarie. o7 Mce wrt{cula 14 froceldn &V <
sublign=es on 1 Jasio ~Tictial ‘2 lo Feleraclén 1l 1) de
dintsma oy 'n 1390, . PR T

!
H
H
g 1, Corresponde o la Secreterfa cel Trab2jo y Previsibn Soclal
i
p
3
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11, En v rtud de que el patrén al no haber comparecido dentro
del plazo concedido, y habérsele hecho efectivo el aperci
bimleato contenldo en el emplazamiento. se¢ le tuvieron .-
por ciertos los hechos motivo de ls consignacién. Por lo
que en base a 1o expuesto y-con fundamento en los artfcu~
los 543 de la Ley Federal del Trabajo y 30 del Rcilamento
de Inspevclon Federal del Trabajo, procede dar valor pro-
batorio pleno a1 acta de fecha 27 4 pgoato de 1990,

[11,  De conformidad con las consideraciones hechas en el ante
rior punto, se concluye que el patrén viold 1as siguien=
tes disposiciones:

a) Oe la Ley Federal del Trabajo:

Los a-t{culoa oltedoe en
el U-nslderondo IV

b) Del Reglamento General de Seguridad e Higlene en el ‘Tra-
buo:"
innuno
3] de otras Oisposiciones Reglamentarids: finquno

1¥.  Tomando en cuenta las violaciones descritas en el ante-
rior punto de Considerandos, con base en los articulos
de }a tey Faderal del Trabsjo que a continuacién se ci-
tan, procede imponerse al patrdn las siguientes multas:

1002 do in mancisn~da Loy 994elIl'y w» =

le= §30,240,00 (TREINTA MIL DUSCIENTOS CURRENTA PESOS 007100
M.M.}, qus reprasontas ) vecas al anlario minimc ganaral y
e 1o nultn ninima gatablocids por el art{culo $94-11T de 1n
Ley an cito, 70r no otargar becas o loa trobsjadores o &
lom hijos de &eton, vi:londe el nrticuln 132 fracoifn -
X1V de 17 Loy Fadorel del Trabeja.

2o~  $30,200,00 (TREINTA HIL OQ.CIEnTUY CU~RENTA PESCS 0O/100
HuNe), nue renrzoents 3 veces 11 ssmlarlo minimo ganeral y
a8 1a multa minimo wstsblecido por al evtfoulo 1002 de lo
Loy an cite, -0F no oorsditar el fomanto de lae mctivide-

a4 CONTERYAR LOTE OFICID, CITUSE
LS DATOS CORTEWIOOR [u €L CNANSD

DU ARSULD SUMEI0N DERTSHO.
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DIRECCION GENERAL DE ASUKTOS JURIDICOS.
otetnatweis  OIRECCION DE SANCIONES..

JOLHCLCTLH ¥3* DS WANSILHZ.,,

seccion. 32 Tey be 2 D HNLIUNES.
wtsa:

NUNDRG OFL OFICIO

Greoiare 7e3"917¢29)-509

ARUNTO: <« . Hoja Hoi X
GaolTu: et Du ¥ D SULLGILXe Hogn de

snportivas entre lon trebojodoran vio-
g::d:"tfn:itz:ugn 1'7 Freeifin <XV do 1a Lay-FoiterAl g2l

Teaua fre

Las sanciones sedaladas en el anterior Considerando, se
fijaron tomando en cuentd el salarjo minimo vigente en -
le lona Econdmica que corresconde al lugar donde se en--
cuentra ubicado el centro de trabajo en que Se cometiseron
1as infracciones y el cual era de § 10,0n0,.°0 (uI€4 MIL

ST AL e PV DaNed o= e o= =
diéléE: eh Ta fe:‘h en que la autoridad consignante se -
percatd de lcs actos u omisiones que dieron origen 21 pro
cedimiento materia de este asunto, Se tom6 en cuents di-
cho salario con fundamento en el artfculo 992 de 2 Ley
Federal del Trabajo,.

La fijacidn entre Jos minimos y miximos previstos en Jos
articulos del Titulo Dieciséis de ja Ley Federal del Tra-
bajo, mencionados en el punto IV de Considerandos, se hi-
zo dentro del! ejercicio de ta facultad discrecional que &
est? autoridad se le confiere en ellos y tomendo en cuen-
te lo sigulente:

Que en el articulo 992 de 18 Ley Ffederal del Trabsjo se -
establece que 1as violaclones 2 las normas de tradbejo se
sancionardan de conformigad con las disposiciones del Tity
1o Oieciséis de la propia Ley,

TESIS oy
FALLA DE ORlGEy
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SECeinn =gs OE SANCLUNCY., DERTC, O, 2
e DE GANCIGNES, . Srtim
NauEen oo onc

areonate’ §.4t917(29)-505
ARAXARXLREY S R,

ASUNTO: ALUERDU Y ISOLYLIOH. Hols 6
Por 1o expuesto y lundado. se

RESUYELVYE
PRIMERD.- Se imppne al patrén PERFUMEYN Y AROMAS, Se4. D€ CuV.

cylta{s) por un total de § (SCHENTA MIL CUATRLCIEN-
Tud WG HTA (E3Ld G0/100 Fetie) = = o < = = === m o= = -
conforme a 10 expresado en {0s COfﬂldEl’dﬂdOS de esta Resolucidn,

SEGUNDO.- En los términos de 10s articulos 992 . del Ler.\f‘&ofml
del Trabajo'y I9 dvb-;\g?wenm quel tﬂd‘hi’e’ }‘ <f‘rgze ml nto -
para 1~ "Aplicacid adnciones Admnlst(euxu pu§
3 la Ley federal del Iragayoir se’ le-hate. novar ' que la-
sInci6n ‘impuests es independiente de su ohllga:Mr\f mpﬂf,
con las dispostciones que viold y 'de' las résponsab Hd que -
le correspondan por su.incumplimientq; por.lo, que ﬁ \g).;e
:aerc\bquue gn case de no cumpllrdccnllu hormdsty j )‘s.

e conslderar relncldente para todos 1% tl vtos Ie ales e-
nays luger, BRI e’i 3 \\\‘ﬂ;

TERCERQ, - De conlormnad con o establecido en los drticulos - -
1010 de 1& Ley Federal del Yrabajo-y 16 del Reglamento Que esta-
blece el Procedimiento para la Aplicaclén de Sanciones Adminis.
trativas por Violaciones a Ja Ley Federal det Trabajo, el pago -
de 1a(s) multals; impuesta{s) deberd realizarlo el patrén, en

1o Teanrar{n dal Oapqrtonanto -p) Slntrito federal.

CUARTO.- Notifi ersonsimente 13 presente resolucién al pea-
i3 de )3 mismg con firma autégrafa, para -

I(EEL" SCIuN.

Iy
PR

Af1s ereeTiyl, &
H 1A % ¢ ASLNTUB JUID1CGS .

EL DINECTSA T IdCRnL

}\,\ 3 13 vuelta.,
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CONCLUSIONES

PRIMERA: ~Enfocindonos en el art{culo 546 de la ley Federal del Tra
bajo, donde establece los requisitos para ser Inspector Federal del
Trabajo, se deben analizar con especial atencién las siguientes - -

fracciones:
FRACCION II.- Haber terminado la educacién secundarja.

AL respecto considero que la preparacién de las personas designadas-
como inspectores del trabajo deberfan de exigirseles un nivel acadé
mico mds elevado, ya que considero que las personas idéneas para de-

sempefiar dicho cargo lo serfan:

a) LICENCIADO EN DERECHO.~ Debido a sus conocimientos en la maté -

ria de Derecho Laboral.

b) TECNICOS ESPECIALIZADOS EN MATERIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL.- A -
quienes se les podrfan encomendar la vigilancia de las condicio—
nes de sequridad e higiene, relacionadas desde el proceso de pro

duccibn, hasta la utilizacién de maquinaria y equipo de trabajo

c) PROFESIONISTAS ESPECTALIZADOS EN CUESTIONES CONTABLES.  Quienes

tendrén la facultad, de revisar aspectos referentes a la percep-
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cibn de cantidades por parte de los trabajadores y la posible -

omisién o reduccién de las prestaciones previstas por la lLey.

FRACCION IV.- Demostrar conocimientos suficientes de derecho del -
trabajo y de la Seguridad Social y tener la preparacién y técnica -

necesaria para el ejercicio de sus funciones.

En relacidn a este inciso se considera que no se cumple {ntegramente

por las siguientes consideraciones:

1.- La Direccidn General de Inspeccién Federal del Trabajo, no se
cerciora de los conocimientos adquiridos por los aspirantes y-
solo se limita a la préctica de exdmenes de tipo psicométrico y

de conocimientos generales.

SEGUNDA:  Existen dentro del cuerpo de Inspectores Federales del -

Trabajo, 10s prestadores de Servicio Social de diferentes carreras.

En estos casos los prestadores de servicio no pueden regirse comple-
tamente por el Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo, dado —
que jamis podrin considerarse como Inspectores de base, con los dere
chos y obligaciones inherentes, por lo que las conductas negativas -
en este sentido no podrén sancionarse conforme a las disposiciones -

aplicables a tal efecto.
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Concluyo en relacién a estos incisos analizados que los requisitos ~
establecidos por la ley Federal del Trabajo y el Reglamento de Ins--
peccibn del Trabajo, no se alcanzan los extremos sefialados en su -

contenido.

TERCERA: Asimismo, la Inspeccién Federal del Trabajo, ha sufrido -
una modificacién en la forma de desahogar la diligencia, esto se - -
hizo en agosto de 1990, presumiblemente sin que se haya emitido una
publicacién oficial para formalizar esta variacién, evidentemente, -
el motivo que derivo ésta situacién es la constante controversia. -

suscitada durante el paralelismo procesal, en la aplicacién de' san-~

ciones.

Ya que las condiciones generales de trabajo., son reguladas por el -
Procedimiento para la Aplicacién de Sanciones por Violaciones a la--
Ley Federal del Trabajo, mientras que las condiciones generales de
seguridad e higiene, son sancionadas por el Reglamento General de Se

guridad e lligiene en el Trabajo.

CUARTA: En el inciso "D* marcado, como deberes y atribuciones de
los Inspectores, una vez mas se observa la falta de preparacién de

los que realizan la labor de inspeccionar y 1a mala eleccibn del per
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sonal. Ya que en el art{culo 541 de la Ley Federal del Trabajo, —
en su fraccién VII, sefiala que se examinarén las susténclas y mate-
ridles, utilizadas en la empresa cuando se trate de trabajos peli--

grosos,

Estos exdimenes no se llevan a cabo por parte de los inspectores y so
lamente se ha exigido a las empresas la elaboracién de éstos en estu
dios tendientes a clasificar los agentes contaminintes que puedan-
existir dentro del ambiente de trabajo, encontréndose K como princi--
pal obsticulo, la carencia de equipo y técnica suficiente para lle--

varis a cabo.

QUINTA: Para la validéz de las Actas de Inspeccidn, es indispensa-
ble jue contenga los Requisitos de Fondo y Fonr»a; establecidos por
10s crdenamientos legales, ya que la omisién de alguno de ellos, - -
trae como consecuencia la nulidad relativa, cuando se trate de requi
sitos formales o nulidad absoluta, cuando se trate de omisién a los

requisitos de fondo.

SEXTA: Dentro de lo que concierne a la Capacitacién de la vlase -
trabajadora, es importante que realmente se lleve a cabo Y nq por -
cumplir administrativamente ante la autoridad competente, ya que se

rd , una de las opciones de progreso para las empresas y de bienestar
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para los trabajadores, siendo una opcidn para fortalecer la scbera -
nia de la nacién y enfrentarnos a los retos del mundo moderno, para

su realizacién personal y a mejorar sus ingresos.

SEPTIMA: Es importante sefialar que ain iniciado el procedimiento-
sancionador por violaciones a la Ley Federal del Trabajo, el infrac-

tor podrd hacer valer los requisitos de fondo y forma.

OCTAVA: Basandonos en nuestra Carta Magna, en su articulo 16 segun
do parrafo, nos dice que solo se podrdn practicar visitas domicilia-~
rias para verificar el cumplimiento de los reglamentos sanitarios 'y
de policia y exigir 1a exhibicidn de libros y papeles que afecten -

las disposiciones fiscales.

Pero en ningiin momento menciona que se podran practicar visitas de
Inspeccién, para comprobar el cumplimiento de las normas de trabajo

que rijan en cualquier centro de trabajo.

Pero si bién es cierto el articulo 540 de la Ley Federal del Traba jo.
es el que enmarca la vigilancia de las normas de trabajo, asi como -
la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, em su articulo
40, nos sefiala la dbservancia de l1a relacidn laboral entre patrén y

trabajador, disposicién contenida en el artfculo 123 Constitucional.
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Pero si consideramos, que el artficulo 14 Constitucional nos-hace -~
mencidn, que nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de

sus propiedades, posesiones o derechos.

Y en el momento de sancionarse a los empresarios, a consecuencia de
las inspecciones, se les esta privando de una parte de su patriménio

el cull afecta la economfa de la empresa y un derecho Constitucional.
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