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INTRODUCCION

Ciertos cuestionamientos Dbédsicos acompanaron el origen vy
desarrollo de este trabajo, dudas e interrogantes sobre la
dinamica de los encuentros y desencuentros entre israelies y

palestinos permean la esencia de la discusién.

En efecto, la dinadmica Israeli-Palestinos se inscribe en un
plano donde la politica internacional a nivel regional enfatiza
las caracteristicas geografticas, histéricas, sociales Y
economicas tanto de la zona como de los actores que en ella

intervienen.

Definir con precisién la regién conocida como Medio Oriente
implica remontarse al pasado, cuando la concepcién Europea
Qccidental los define. Asi pues, para ellos, Medio Oriente es el

corredor de transiteo hacia las regiones del Lejano Oriente.

#... Ceogra&ficamente se halla enmarcada por Europa, Africa
Subsahariana, Africa Central y del Sur. Tradicionalmente se ha
entendido, pues, como nGcleo o corazédn del Medio o Cercano
Oriente a la regién constituida por el llamado Creciente Fértil,
la Peninsula Ardbiga y la zona del Norte de Africa...". (Cukier,

1980:9)

Esta delimitacién no es =s6lo geogra&fica sine también
cultural; la mayoria de los habitantes pertenecen a la cultura

4rake, la cual se fue conformando en esta zona a través de la



incorporacisdn tanto de musulmanes como de cristianos,
extendiéndose aGn a regiones mAs remotas. La llegada del imperio
Turco-Otomano a la zona marca una época de germinacion
nacionalista ante el dominio extranjero. Dicha subyugacién
concluye con el f£fin de la concluye con el fin de la primera’
pacto entre los jeques arabes y el Mandato Britadnico el cunal les
habla prometido independencia, territorios y posibilidades de

constitucién estatal.

En este periodo es necesario no dejar fuera a nuestro
segundo actor: el pueblo judio, pues aGn cuando siempre existio
una minoria judia en la antigua Palestina, en esta época ocurren
movimientos migratorios provenientes de Europa Occidental vy
Ooriental. estimulados por el Sionismo gue dan pie al
fortalecimiento de una cultura gue es disonante por ser distinta

al resto del entorno arabe.

Asi, el Mandato Britanico se coloca en medio de dos posturas
politico-culturales distintas y opuestas, navegando de una orilla
a la otra con promesas incumplidas que propician un ambiente de
graves tensiones. La Declaracién Balfour, en primera instancian
mas El1 Libro Blanco, los disturbios del Mufti de Jerusalén, 1la
comisién Peel y las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial,
generan una atmésfera de graves enfrentamientos entre Arabes y
judios, y por separado, de estos frente al Mandato que culminan

en 1948 la primera biparticién del territorio con la creacién del



Estado de Israel, la salida de los britadnicos y el abandono de la
otra parte del antiguo territoric del Mandato y las tribus de

palestinos (musulmanes y cristianos) a su propia suerte.

Los acontecimientos de 1948 a 1982 evidencian una situacién
tensa que tiene su maxima expresién en las diferentes guerras que
se han suscitado desde la Guerra del 48, l2 Guerra de los Seis
Dias, la Guerra de Yom Kipur hasta la guerra llamada "Paz para la
Galileat®.

Es menester sefialar gue nuestra tesis es una exposicidn de
dos grandes fenémenos gque en la actualidad cobran un papel
fundamental en el panorama mundial. En primer término, apuntamos
que a nivel econdSmico hoy se da una mayor interdependencia y
globalidad del planeta. Sefialaremos a través de las Teorlas de la
Interdependencia Asimétrica con tedricos como Robert Kecohane y
Joseph Nye de qué manera este proceso, de inicio, implica
asimetria, disparidad y fenémenos como la competencia, la
vulnerabilidad y la sensibilidad econémicas. Este proceso, que
puede vislumbrarse a nivel general con 1la tendencia a 1la
formacién de Bloques Econdémicos vy, en esta légica, de
negociaciones de Tratados de Libre Comercio, de Cooperacién e
Integracién une con lazos més firmes las economias regionales y
establece nexos donde el capital buscard nuevas formas de
acumulacién que, a su vez, dan pie a una corriente econémica de

transformaciones profundas.



En segundo término, este panorama econdmico tiene su
correlate a nivel politico, pues aGn cuando pareciera que esta
globalizacién tiende a borrar la diferencia y la particularidad,
mostraremos a través de planteamientos como los de Alexander
Motyl que el fendmeno del renacimiente de los movimientos
nacionalistas, al ser parte de un proceso de Modernidad, hace
necesaria la competencia, la diferencia, y, por tanto, 1) ser
nacicnalista es ser Moderno y 2) el nacionalisme y la diferencia

impulsan la competencia y el auge del Mercado.

Por ello, cuando establezcamos en primera instancia el
términc de naciohalismo, término diffcilmente asequible, 1lo
revisaremos bajo dos oOpticas: la del contexto de la llamada
Modernidad y la del proceso gue puede ser lefido como de regreso
comunitario o cohesién social ante el peligroe externo, dos
interpretaciones distintas del mismo fendémeno. Esta primera
aproximacién al concepto de nacionalismo se irad recreando y
ampliando empiricamente durante la exposicidén, para en el
capitulo III y posteriormente en el Capitulo IV, elaborar una
conceptualizacién ain m&s precisa utilizdndolo en referencia

directa a la dinamica Israeli-Palestina.

Este eje tedrico que implica el acercamiento a la Teoria de
la Interdependencia, por un lado, y al propio nacionalismo, por

el otro, serd marco del primer capitulco en el cual expondremos de



manera amplia esta discusidn, retomando a tedricos e
investigadores gue asientan posturas determinadas tanto del
aspecto econdmico como del politico, destacando cémo éstos son
pilares de la nueva tendencia hacia un posible Nuevo oOrden
Mundial. A partir de este marco de referencia pasaremos a
establecer en nuestro segundo capitulo 1los antecedentes del

conflicto, la historia, la geografia y la cultura de estos dos

pueblos,
La acepcién ‘pueblo" 1la hemos usade a partir de la
concepcién antropoldgica que dice: "...los pueblos constituyen

una verdadera unidad cultural muy bien conservada porque los
contactos con el exterior han sido minimos..." (La Antropologia,
1983:501) . Esta unidad cultural, el pueblo tanto para Palestinocs
como para los Israelies es el ambito de formacién y desarrolleo de
amplios lazos de cohesidn donde religidn, tradiciones e historia

se conjugan en un todo.

Es pertinente sefialar que varias categorias tedricas del
segundo capitule requieren aclaracion. Cuando hablamos de pueblo
judio utilizaremos este concepto para definir a una cultura que
se vive cotidianamente. La categoria de judio lejos de ser sdlo
una conceptualizacién religiosa, apunta también a sus tradiciones
culturales e histéricas. Asi, "Es importante sefialar que cuando

se habla de judaismo no necesariamente se habla de una religién,



es decir de dogmas y de rites, sino también de una serie de
caracteristicas culturales, como elementos bisicos de la
identidad y continuidad de los judios a lo largo de la historia
como grupo é&tnicoe ... Un judio puede definirse a si mismo
reconociéndose (Gnicamente como parte de una tradicién histérica y
no ser religiose practicamente; puede incluso ser ateo y ello no
le aparta del resto de los miembros de la comunidad, de su
responsabilidad seolidaria, de sus lazas y pertenencia al pueblo

judio" {Seligson, 1992:11).

Esta aclaracién valdra también cuando establezcamos el
nacimiento del nacionalismo judio, el Sionismo, término que hoy
es relacionado a procesos como la discriminacién o el racismo.
Sin embargo, hemos de aclarar que el Sionismo (regreso a sidén, a
Jerusalén) fue la palabra de origen del nacionaltiemo judio,
movimiente gque marca la Modernidad, 1la Secularizacién, la
concepcién estatal al interior del judaismo, pero que a partir de
1973, cobra un sesgo particular al definir una politica
anexionista y racista en una Resolucién de Naciones Unidas. Hay
que hacer en este sentidc una clara distincién, el "...Sionisme
es producto y resultado de la incorporacién del pueblo judioc a la
modernidad. En la blsgueda de nuevos patrones de articulacién de’
la vida judia y la identidad grupal, surgidé como opcién acorde a
los procesos socio-politicos y a los pardmetros ideoldgicos y

culturales vigentes en el Siglo XIX". (Bokser, 1991:1).



En sus origenes ‘el sionismo Y...aspiré simultaneamente a ser
un movimiente de } liberacién nacicnal gque condujera a 1la
concentracién territorial y a la soberania politica del pueblo
judio en la tierra de Israel, y de reconstruccién y renacimiento
cultural que sentara las bases de una nueva normatividad judia

secular y moderna" (Bokser, 1991:4).

S$i bien, este fue el origen del sionismo entendido come
nacionalismo, queda claro que al interior hay diferentes posturas
politicas que ponen en jaque la interpretacién que se haga de
este concepto, posturas gue van desde la concepcidn (racista) de
la Gran Tierra de Israel a aguellas gque aceptan el derecho de
todos los invelucrados a vivir en paz, dque son nacionalistas pero
gue se definen por el didlogo y la negociacién. Hay en el tema
prejuicios y mal entendidos que como cientistas sociales debemos
poner en relieve, diferenciar y apartarnos de nociones poco

profundas e ideologizadas que carecen de base cientifica.

El Capitulo II resume las condicionantes histérico-politicas
del conflicto lo cual nos conducird a la parte medular de nuestro
trabajo, la parte propositiva, de ejercicio heuristico para los
internacionalistas. Detallaremos en este punto el nacimiento de

la Intifada (levantamiento en &rabe), los cambios profundos que

van de un Pan-arabismo al auge de un Movimiento Nacionalista,
destacando, como lo hace Marshall Berman, gque '"...Ser modernos es
vivir una vida de paradojas y contradicciones" (Berman, 1989:11).

iComo y de qué manera se gesta el movimiento? :Cudl es su fuerza
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y cudles sus posibilidades? Son, entre otras, las interrogantes
pbr resolver. Al misme tiempo, puntualizamos la propia coyuntura
Israeli y sus terrif:les contradicciones, para culminar asi con el
capitulo IV gque es un ejercicio imaginativo que interrelaciona
las variables anpalizadas en los capitulos anteriores y plantea
tres escenarios distintos que pretenden esclarecer la pregunta
nuclear de esta tesis . cudl es la posibilidad real de un Estado

Palestino en la regién?

Este ejercicio nos permitird prever la situacién politica a
nivel técnice, para desanudar la trama de los hechos, al menos
temporalmente. Sabemos que los resultados del trabajo son parte
de un proceso de discusién, analisis y ordenamiento de ideas de
un largo proyecte y gue, por eso, deja en el aire un sin fin de

nuevas dudas por investigar y resolver.

Detallaremos entonces nuestro trabajo en cuatro capitulos
que tratarin de establecer las especificidades histéricas y
contemporadneas del proceso de las relaciones Israel-Palestinos
retomando a la Teorizacién de las Relaciones Internacionales como
eje conceptual de la interdisciplinariedad donde la Historia, 1la

Sociclogfia y la Economia, entre otras, tienen articulaeién.

Las Relaciones Internacionales responden a la necesidad de
un conocimientoc global de la compleja realidad mundial, siendo
esta 1la expresién de fuerzas y factores gue intervienen a nivel
mundial. De aqui que trataremos de destacar la vitalidad, el

desarrollo y la importancia de las Relaciones Internacicnales
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para comprender la Jdinadmica Israeli-Palestina, desde un punto
global, enlazando la visién particular de cada actor con la
dinamica regional uniéndola con la perspectiva internacional pues
para ..." el internacionalista 1la contribucién de las otras
ciencias es una aportacién parcial, gue se orienta a un
conocimiento de la sociedad internacional en cuanto tal, es
decir, de 1los fenémenos internacicnales en su ‘totalidad’..."

(Arenal, 1980:43).

Durante la exposicién subrayaremos el hecho de que la
dindnica Israsli-Palestinos se inscribe en tres ejes: el espacio,
el tiempo Yy la identidad, fendmenos relacionados en una
cosmovisién en la gue cada uno de nuestros actores viven dentro

de una cultura determinada, especifica.

Por cultura entendemos, retomando la concepcidén de cCarl
Geertz, en la acepcién de una terminologia impregnada por
conceptos densos gque tratan de contener una explicacién detallada
gque genere la posibilidad de analisis, asi, la cultura es
entendida® como un sistema de interaccién de signoes
interpretables, la cultura no es una entidad, algo a lo gue
puedan atribuirse de wmanera casual acontecimientos sociales,
modos de conducta, instituciones o procesos sociales, la cultura
es un concepto dentro del cual pueden describirse todos esos
fenémenos de manera inteligible, es decir, densa...!" {Geertz,

1589:27).
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Es importante definir este términc pues estamos convencidos
que la explicacién de 1la dinAmica Israeli-Palestinos esta
permeada por esta esfera donde "...comprender la cultura de un
pueblo supone captar su caracter formal sin reducir su

particularidad..." (Geertz, 1989:27).

Nuestra intencidén, por tanto, es la de elaborar un analisis
que va de lo general a lo particular y detallar en esta
particularidad a nuestros actores, su problemidtica econémica,
politica y social, y fundamentalmente su particularidad cultural,
como una serie de simbolos gue orientan el curso de la conducta
humana, "...la cultura suministra el vinculo entre lo que lés
hombres intrinsecamente son capaces de llegar a ser y lo gue
realmente llegan a ser..." (Geertz, 1989:57). Por ello, al
sefialar fendmenos culturales hablames de conceptos densos gque

involucran la vida cotidiana y los proyectos politicos.

La validez de esta exposicidn radica en encontrar cémo
situacicones complejas y contradictorias gque implican procesos
culturales, econdmicos, politicos, etc., pueden gestar pautas de
investigacién donde lo regional permite ascender a la globalidad

de la realidad mundial.
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Mediante el anédlisis detallado abordaremos una realidad
cambiante, compleja, que permite entender las tendencias de la
dindmica Israeli-Palestinos, olvidada muchas veces en nuestro
ambito cientifico por cuestiones geogriaficas o por prencciones
ideolégicas. Nuestra intencidn es mostrar la importancia de los
fenémenos regionales en la conformacién de la realidad
internacional vy, especificamente, de la dindmica Israelfi-
Palestinos en la nueva tendencia hacia un Nuevo Orden
Internacional concebide como un arreglo mundial distinto del

heredado de la Segunda Guerra.

La din&mica Israeli~Palestinos abordara las posibles
soluciones al conflicto a nivel macropolitico sin dejar de 1lado
el aspecte microrracional de nuestros deos actores para dilucidar

ia posibilidad de gestacién de un Estado Palestinoc en la zona.
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CAPITULO I
METODOLOGIR

La nueva dinSmica mundial se inscribe en un panorama en
donde los las teorfas sociales fundamentales han sido
desplazadas ante la realidad de los acontecimientos. Las
transformaciones que a partir de la perestroijka y la
glasnost ha sufrido el socialismo realmente existente y todo
el panorama mundial han dado lugar al surgimiento de nuevos
paradigmas que tratan de explicar la situacién que vive el
entorno. Asi, entre otras, se recuperan teorias que
pretenden nuevamente poner en relieve la postura hegeménica
norteamericana como es el caso de Francis Fukuyama y su
texto sobre El _fin de 1la historia.{Fukuyama, 1991) O 1la
postura declinacionista en la que Paul Kennedy (kennedy,
1989) establece el fin de la hegemonia norteamericana.
surgen como puede verse, infinidad de hipétesis gue van de

un extremo a otro del campo ideoldgico-politico.

Ante este nueve panorama teérico las Relacicones
Internacionales se sitian en un lugar preponderante en donde
puedan darse nuevos planteamientos que produzcan una
explicacién compleja y total de la realidad mundial "...las
Relaciones Internacionales como disciplina cientifica
responden a la necesidad de aprehensiédn global de 1la
compleja realidad internacional, constituyéndola en 1la

expresién del &nbite internacional de la propia evolucién de
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las fuerzas y factores actuantes..." (Celestino del Arenal;

1980:31) .

Precisamente, las Relaciones Internacionales intentan
entender la totalidad, para de ella explicar las realidades
concreta y particulares. Por ello, la finalidad de este
trabajo serd entender y aprehender sistematicamente 1la
totalidad fenoménica de las relaciones internacionales, para
de alli descifrar las condiciones particulares y especificas

de la problematica de elaboraci6én estatal Palestina.

Asi, en la primera parte del trabajo expondremos de
manera general esta totalidad, para en la segunda seccién
plantear la problemdtica concreta de la dinémica Israel-
Palestina y la posible creacién de un Estado Palestino

independiente en la zona.

EL ENFOQUE DE LAS RELACIONES INTERNACIONALEB

Al tratar de encontrar y establecer pautas que nos
ayudarin a puntualizar metodolégicamente nuestro campo de
accién, constatamos la necesidad de explicar los fenémenos
internacionales mediante la ayuda de otras ciencias, en las
que las Relaciones Internacionales se nutren; de otras Areas
de conocimiento conformaremos una multidisciplinariedad que
enriquece el an&lisis e implica comprender los distintos

aspectos gque componen la realidad internacional.

Hemos de subrayar que en el panorama mundial econémico

y politico dos fenémenos marcarédn de manera importante el
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Gltimo lustro; por una parte la perestroika y la glasnogst,
por la'ctra, la nueva hegemonia militar norteamericana que
logra su climax en la Guerra del Golfo Pérsico. Dos
fendmenos dque vienen a decantar la problemdtica de Medio
Oriente' y apresurar de manera importante las negociaciones

de Madrid y Washington en octubre y noviembre de 1991.

La magnitud de estos fendmenons rebaso los dmbitos de
influencia de los dos antiguos poles, EEUU y la URSS, y
forzd asi la redefinicion de cada uno de ellos en distintos
puntos del globo terragueo. Se terminé el esquema bipolar ¥y
con &l la llamada Guerra Fria, en tanto todo el vieije orden

internacional se modificaba.

Podemos destacar asi dos planos gue por cuestiones
metodelégicas diferenciames pero que en realidad constituyen
un todo unificado. En este sentido apuntaremos en primer
lugar ciertas transformacicnes a nivel econdmico y en un
segundo planc, las nuevas caracteristicas politicas del

panorama muandial.

I Panorama Econdmico.

En esta primera esfera nos situamos en un campo donde
los paises Y las regiones estan cada vez mas
interrelacionadas entre si. La formacién de blogques
econdmicos en Europa, América y Asia son una nueva forma de

reconstruccidédn econdémica gque al desdibujar fronteras Y

¥ Ternming que definimos ya en nuestra Introduceion.
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acelerar inversién y comercio incrementa los lazos que unen
no.s6lo a distintos Estados sino que también enlaza toda la
‘realidad- mundial. En este nivel podemos asentar gue existe
un’ proceso de unificacién y consolidacién en blogques que
hace de 1la relacidén de interdependencia y globalidad 1la

recuperacién del auge econdmico mundial.

La interdependencia no sdlo se gesta a nivel macro sino
gue las mismas corporaciones transnacionales, su aumento en
diferentes contextos y el incremento de nuevos actores no
estatales son un parémetro Util para medir la integracién

internacional en aumento.

El concepto de globalizacién e interdependencia nace a
partir de la década 70-80 con dos acontecimientos: el
primero, la publicacién del texto Limites al crecimiento que
fue la respuesta del Club de Roma ante las condiciones
mundiales en 1972; y el segundo, el embargo petrolero arabe
de 1973. Estos dos sucesos mostrareon, cada uno por su parte,
la creciente y 1la constante integracién mundial y los

alcances de la interdependencia.

Una de las consecuencia suscitadas por estos dos hechos
fue precisamente apuntar hacia un paradigma global en el
cual se redefinen los contenidos del Realismo Politico,
teoria dominante en 1las Relaciones Internacionales. Se
hablard entonces de upa interdependencia compleja en donde
no sélo se resaltan los aspectos relacionados con la guerra

o la paz, preponderantes en aguella teoria, sino asuntos
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sobre todo de corte econdmico hacia épocas de cooperacidn.

:,.Teéri.cos como E. Haas describen al sistema global
convertido en un '"campo turbulento”, marcado por el arribo
confuso de actores y hechos que tiene por caracteristica
. central la interdependencia compleja? articulada esta Gltima

al paradigma globalista (Cfr. Hass; 1975:178-179).

En contraste con el Realismo, el Globalismo destacara
la importancia de organizaciones no gubernamentales (ONG)
como actores importantes para redefinir politicas nacionales
Yy a las organizaciones intergubernamentales (ONG'sS por sus
siglas en 1inglés} como actores internacionales en 1la

politica y la economia mnundial.

La corriente gleobalista, ante el panorama econémico
actual, pone en relieve la importancia del sistema como
estructura que conforma el desarrollo mundial. Por ellgo,
podemos destacar gue el globalismo se nutre de dos
corrientes y a partir de ellas da luz a una propuesta que

contempla diferentes aspectos gue analizaremos en detalle.

a) La primera corriente de la que se nutre y se separa
posteriormente es el Realismo Politico, importante
teoria gue ha sidoc un motor fundamental en las
Relaciones Internacionales, que destaca como
preocupaciones centrales la cuestidén del poder de la

guerra, la paz, el interés nacional y como actor

2 gy términe de interdependencia compleja serd punto nodal en la tearfa de R. Xeohane. Término que
abordaremos en detatie en la siguiente seceién.
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fundamental a los Estados. (Morgenthau, 1985) Tratando
de resaltar que las Relacicnes Internacicnales estéan
caracterizadas por la anarguia y la ley de la jungla.
La vida politica interna estd contreolada poer los
gobiernos y la autoridad prohibe el desorden como
consecuencia de un contrate social celebrado entre
sGbditos y soberano. (Hobbes, 1982) Recordemos como
Hobbes oponia "el Estado de Naturaleza que regia, las
ralaciones entre las republicas al "Estado de Sociedad"
gue regula las rclaciones internas. (Hobbes; 1982:142-

144)

Podemos destacar gue esta teoria hace énfasis en el
conflicto, en los periodos 4lgidos, y acentia pondera
el memento especifico mas que pretender una

transformacién de la situacién dada.

b) La otra corriente tedérica gque nutrira al Globalismo sera
el estructuralismo; se aprecia aqui la importancia de
las estructuras como parte fundamental de construccidn
del sistema mundial y bajo este esquema se pretende

crear un nuevo orden independiente.

Hay <gque hacer hincapié en gue el Globalismo ha
enfrentado tedrica y metodolégicamente al Realismo, sobre
todo en su visidén conflictiva del mundo, observando también
la importancia de andlisis en perfiodos de paz y cooperacién,
¥y, por otra parte, retoma de distinta manera la visién

estructuralista argumentando la existencia de nuevos actores
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politicos mds alla del Estado, comoc serian las ONG y las
corporaciones multinacionales. Sin embargo, resalta la
importancia de un-concepto fundamental gue serfa el de 1la
interdependecia compleja, términc gue recupera al realismo
politico y que es ampliamente elaborado por dos tebricos
fundamentales de esta corriente: R. Keochane y J. Nye que en
su texto de 1977 Poder e interdependepcia manifiestan: "el
mundo no puede ser analizado sélo en términos de guerra y
conflicto, la interdependencia mundial se genera en ambitos
como la economia, las comunicaciones y en el campo de las

aspiraciones humanas, se hkablard asi de un ‘“mundo sin

tfronteras™".3

Donde la interdependencia no deja dec lado el concepto
de poder. Donde '...que continda, sierdc fundamental para el
anilisis de la politica mundial..." (Xechane vy Nye,

1977:16) .

Para estos dos autores el término interdependencia
significa, en su definicién mas simple, dependencia mutua:
"En  politica wundial, interdependencia se refiere a
situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre

paises o entre actores en diferentes paises" (ibid, p. 22).

Se hace hincapié en que los efectos del intercambio
dependeran de los costos dque éstos impliquen. Cuando los

costos son reciprocos en los intercamblos (y ne

3 yérmine utitizedo en primers instancin por Lester R. Brown en Wgeld Without Horders: the
interdependence of Natlans. Forgeing Policy Association, Academic series, New York, 1972.
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necesariamente simétricos) hay interdependencia; asi las
relaciones interdependientes siempre implican costo, pues
reducen la autonomia. Nos encontramos en una situacién de
costo-beneficio en donde de entrada no se sabe si esta
relacidén rebasara los costos o si los beneficios seran mas
grandes. Por ello, estas relaciones interdependientes no
pueden caracterizarse como de "beneficlo mutuo”. Esto
implica gque 1las relaciones de interdependencia no dejan

fuera el concepto de poder y la competitividad.

Se hablard entonces de relaciones asimétricas gue son
fuente de acceso para los actores y su influencia. E1
término viene a adguirir un nuevo contenido, el de
interdependencia asimétrica, siendc el poder la posibilidad
de control sobre los recursos o el potencial gque puede

afectar los resultados.

Por ello, fuera de toda utopia gue impligue gque la
interdependencia y la globalidad crean un mundo feliz,
contrariamente, se establece gque el mundo Yy el sistema
econdmico siguen siendo problematicos y conflictivos. No se
trata, dirdn Kechane y Nye, de "... un mundo suma Geroc
(donde la ganancia de una parte significa la pérdida para la
otra), peroc tampoco se trata de establecer gque 1la
interdependencia conduzca a una relacién mutua eguilibrada.
Pues, son las asimetrias en la dependencia los factores gue
mas probablemente han de proporcionar fuentes de influencia

a los actores en sus manejos con los demas" (Keohane y Nye;
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1977:24).

Ahora bien, 1los autores citados tratardn de establecer
come puntos nodales la sensibilidad y la vulnerabilidad,
conceptos que conducirin a determinar la disponibilidad y el
costo de las alternativas gue los actores deben enfrentar;
entendiendo por sensibilidad: *"...una contingencia ante los
efectos de costos impuestos desde afuera, antes due se
puedan modificar las politicas para tratar de cambiar 1la

situacién®... (ibid; 27).

¥ por vulnerabilidad: ..."la desventaja de un actor que
continfia experimentando costos impuestos por acontecimientos
externos aGn después de haber modificado las politicas"...
(ibid; 28).

Podemos aseverar entonces gue un actor seri mis débil,
politica y econémicamente, cuanto mds vulnerable sea; en
este plano las relaciones comerciales inmplican de entrada no
un egquilibrio mutuo sino una situacién de asimetria
incrementada. De aqui que, como puede notarse, la
vulnerabilidad es preponderante y se aplica tanto a las
relaciones socio-politicas come las politico-econdmicas
cobrande relevancia técnica y estratégica. Elle nos sitda
precisamente en la dinamica de la interdependencia y el
poder; pues la vulnerabilidad permitirda determinar los

recursos de poder con los que los actores cuentan.

Por tanto, podemos asegurar que el andlisis de la

interdependencia internacional pasa y es cruzadec por la
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interdependencia asimétrica como fuente de poder entre los
actores. La interdependencia asimétrica implica establecer
estrategias politicas y plantear céme Yy de gqué manera
utilizarlas, estableciendo gue toda la vida sociocecondmica

se funda en una relacién de poder y dominacién.

Se puede establecer entonces gque al generarse esta
relacién de interdependencia asimétrica estamos hablando de

un panorama complejo caracterizado por:

1. Canales miltiples gue pueden ser de diferente tamafic que
implican: comercio, inversién, cultura, ecologia, entre
otros. En general, los canales mas amplios van de los
grandes a los pequefios palses‘’ los que pueden oponer
barreras contra este flujo aungue esto es especialmente
dificil. La interdependencia implica, por 1lo tanto,
cinturones de transmisién y canales miltiples que
generan costos en las scociedades. Aguellos que tratan
de bloguearlos tienen draves consecuencias econdmicas y
politicas, agravadas por su propia dimensién frente al

exterior.

Asi la magnitud de la interdependencia contemporédnea
implica asimetria y mutua coaccién, esto nos sitia en
una relacidn favorable para los grandes paises pues los

peguefios son mas vulnerables en las distintas

% Terminologfs empleada por Keohane en su texts The concept of ipterdependence
and_the Analysis of Asymmetrical Relations. poper para la 2a.
exposicién sobre Teorfa de Relaciones internacionales. EU Colegio de Méxite, abril 20-22,
1989, .
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situaciones.

2. La competencia entre potencias o bloques, dque tiene
impactos neg&tivos sobre todo en paises pequefios o, en
palabras de Keohane, "cuando los elefantes luchan, el
pasto queda pisoteado" ("When the elephants fight, the
grass gets trampled", Keohane; (1989:7). Efectos de

corte sim&trico mads que bilateral.

En este punto es importante anotar cémo tambié&n la
exclusién de pertencer a cierto blogque es una fuente
importante para entender ciertas condiciones de rezago,
sufriendo los paises peguefios no s6lo por la
competencia entre blogues, sino también por el fenémeno

de exclusidn.

Cabe resaltar, anotarid el autor, que para los paises
pobres hablar de reciprocidad especifica es
desfavorable, en tanto que pone frente a frente al
vsocio podercso®; mientras que hablar de reciprocidad
difusa puede poner a los paises pobres en una situacién
de free riders’ y obtener beneficios comunes sin sufrir
discriminacién vy sin tener que enfrentarse directamente

al gran socio o a los blogues econdmicos.®

Pero ante el panorama actual, dJdonde la formacidn de
bloques econémicos es un hecho, y las demandas de

reciprocidad especifica son amplias, los pequefios

5 Gorrones, este término es utilizado en Teorfa de Juegos. Confréntese parns este ecaso. Simon, H.
Naturalezs y Limites d= ta Rarzén Humana. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1989.
& Véase el caso de Lo infcistiva para [as Américas de Bush.
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paises se encuentran ante el dilema: o se incorporan a
los bloques ¢ su futuro es incierto, pues estar fuera
de ellos incrementa la vulnerabilidad de sus economias
como consecuencia de su aislamiento. "La expansién de
los blogues comerciales refleja las presiones de
asimetria que han incrementade 1los riesgos econémicos
de 1los gque quedan fuera de leos grandes bloques
minimizando la autconomia politica de 1los paises

independientes" (Keohane; 1989:16).

3. Las mesas de negociacién son un factor fundamental en la
emergencia de nuevos actores. Este punto es vital para
comprender la importancia actual de la politica a nivel
mundial. El1 Estado sique siendo un actor importante
pero, a su lado, se generan Y crean nuevos actores que
inundan la esfera polfitica. Asi fuera de la nesa de
negociacién hay otros actores que no estén invitados,
gque negocian con Sus representantes, implicita o
explicitanente, Y establecen por elloe lazos
particulares; véase el caso de las organizaciones

transnacionales las ONG, etc.” .

Analizar el comportamiento y las acciones de estos tres
elementos llevard a determinar formas de maniobra y
estrategia de los ©palises pobres. Podemos destacar,
precisamente, que el poder surge de una relacién de

interdependencia asimdtrica y se refiere al hecho de que uno

7 Véase 1a presidn ejercida por grupos ecologistas en las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio-México-Cansdd-Estados Unidos. (TLL)
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de los actores necesita los beneficios derivados de la
relacién mis que su contraparte'. Pensamos que este andlisis
enriquece los planteamientos sobre la cuestién econémica
actual, en tanto pone en relieve la importancia de bloques y

sus limitantes para los paises pobres®

Algunos investigadores como Harrison Wagner aseveran
que un correctivo para resolver estas graves diferencias es
el contrato; éste es un instrumento viable para establecer
relaciones que conlleven diferencias menores y beneficios

mutuos dentro de un mundo cada vez mds interdependiente.

8 viase aqui el TLC Meéxico-Canadd-Estades Unidos.
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Unicamente esta postura puede asumirse en el comercio
internacional; asi, cuando las diferentes partes est&n de
acuerdo y se llega a un consentimiento mutuo puede hablarse
de un contrato de negociacidn. Se restablece, entonces, el
equilibrio perdide consiguiendo el pais en desventaja,
mayores probabilidades de éxito en 1los términes de
intercambio comercial mAs que a través de la relacién
directa, pues es mediante el contrato que el gobierno del
pals en desventaja tendra elementos que le permitiran
negociar. Elementos que no son sélo econémicos sino también

politicos.

Para otros autores, como Vasquez y Mansbach, hablar de
interdependencia implica establecer distintas variables como
serfan: la conducta inicial, la crisis de la actitud y una
conducta relativista, que constituyen un grupo de variables
dependientes gue pueden llegar a clasificar las
interacciones globales de manera distinta a una visién
unidimensional de cooperacién o conflicto. Ademds, proponen
que estas variables funcicnes como diferentes etapas de
andlisis que permitan crear un mapa de cémo se constituyen
las relaciones entre actores y si éstas cambian a largo

plazo.

Las mismas etapas marcardn la actitud teleolégica
racional de los actores y, un periode histérico especifico.
Precisamente, el enmarcar las relaciones de interdependencia

en diferentes etapas permitird entender, de manera completa
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la interaccién global gue transcurre de una etapa a otra,
esta estructura delimitar4d de manera concreta los flujos del

cambio.

Estas etapas generan un esquema gue puede ser atil,
distinguiendo una de otra a través de la clase de conducta

que predomina.’

TOMA DE DISTRIBU
DECISIO CION
NES AUTORITARIA
GENESIS -> CRISIS -> RITUALIZACION
SUSPENSION ASUNTO
FUERA DE
LA AGENDA

Es claro, entonces, gue nuestro primer eje de anélisis
situado a nivel econémico repmarca la importancia sobre todo
de un periodo gue en la actualidad recobra terreno, primero
ante la caida de la bipolaridad y, en segundo término, ante
la emergencia de blogques econdmicos que van estableciendo de
una manera primordial la globalidad ¥y la interdependencia
como fenémeno centrales en el marco econdmico. En este plano
y precisamente bajo este marco, hablar de blogues econémicos
implica resaltar la importancia de estar dentrc de uno de
ellos como factor fundamental de desarrollo, pais gque quede
fuera sufrird, como Ya apuntaba Keohane, no s8lo de 1la
competencia gue derivard grandes desventajas en términos de
intercambio e inversién sino scbre todo un retraso que puede

orillar a estos palises a una grave descapitalizacién y

° Esyuema de los autores {Vizquez y Hansbach, 1983:261).
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rezago frente al resto del mundo.

Despreocupacién y desinterés por parte de los grandes
inversionistas, que al ignorar los problemas en gran parte
generados por ellos mismos orillan al fracaso y a la

marginacién al resto.

Es en este contexto donde podemos resaltar la
importancia del panorama econdémico y dilucidar que el factor
de reagrupacién econémica y de restructuracién global,

tienen importancia vital en el Medio Oriente.

En este sentido, precisamente, el andlisis de la
totalidad de las Relaciones Internacionales se inscribe en
una veta que permite observar y analizar cémo la nueva
conformacién mundial econémica incita a los Estados de Medio
Oriente a repensar nuevas formas de insercién gue aseguren

su desarrollo y su avance en el proceso de modernidad.

Ante ello, no es, por tanto descabellada la idea de gue
por la misma dindmica econdmica mundial, el Medio oOriente
presente ahora nuevas estrategias y téacticas de paz en la
regqidén gque permitan edificar un futuro mas favorable que
implique la formacién de un Bloque Econdmico Comin, ho
simétrico ni egquilibrado, sino basado en término de
interdependencia asimétrica, en términos de complejidad y
relevancia de un socio sobre los demds. Caso que puede ser

trasladado a América y a Asia.

Hemos apuntado basandonos en los textos de Kecohane,
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Nye, Vasquez, Haas, y del mismo Wagner, cémo los términos de
interdependencia reflejan una problemitica de largo alcance
y profundidad. Esta veta queda abierta y permite anslizar 1la
totalidad en la gque se mueve el sistema mundial para
detallar particularidades como por ejemplo la importancia
que la globalizacién tiene en si misma en Medio Oriente. En
este punto cabe recordar que come factor primordial, ello
puede permitir andlisis que impligquen pensar escenarios a
futuro sobre estas pautas reales, factibles y probables por

realizarse en Medio Oriente.

Puede plantearse que la formacién de asociaciones de
paises como el Mahgreb, o el Consejo de Cooperacidén Arabe
podrian ser lidereados por un socio ajeno a la formacién
4rake, en tanto se establezca la paz en la 2zona de

conflicto.

II. El plano socio-politico

Esta primera fase de constitucién de la realidad
mundial abre la puerta como factor importante otro nlcleo de
problemas; el aspecto sociopolitico mundial. Con el término
de la llamada Guerra Fria y la desmembracién de la politica
bipolar apuntamos dos fenémenos que vienen a impulsar

proyectos politicos importantes en el Sistema mundial.

Por una parte, la Perestroika y la Glaspost son un
fendémeno que no sélo implica cambios dr&sticos en la antigua

Unién Soviética, hoy Compunidad de Estados Independientes
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(CEI), sino gque este fendmeno repercutié tanto en Eurcpa
oriental como en el resto del mundo en diferentes grados,
donde ia posicién de distintos partidos peliticos
socialistas se transformd, o al menos, abridé la problematica
para nuevos planteamientos teéricos modelisticos que
explicaran el por gué del resurgimiento de los nuevos
nacionalismos. Por la otra, la visién triunfalista de un

Gnico polo econdmico ¥y politico.

Iniciaremos por la segunda alternativa y propuesta, en
la que varios analisis regresan a la vision triunfalista
norteamericana y muestran cémo después de mds de 40 afos de
lucha ideoldgica y crisis entre las dos superpotencias el
lade triunfador fue aquel que mostré consistencia desde el
inicio. Algunos enfoques marcan como el triunfo de la idea
democrdatica ha permeado todos los espacios y ello augura el
gran triunfo, para Fukuyama del concepto de democracia
occidental y el proyecto politico cuaja hoy, marca y designa
a ganadores y a perdedores, "E1l motor de la historia es la
idea' (Fukuyama; 1990:9). Movimientos nacionalistas o
religiosos podrén gestarse, pero éstos no ponen en jaque el

nuevo orden mundial comandado por los Estados Unidos.

Una posicidén similar de triunfalismo, se expresa con
Joseph Nye en su articulo "American Strateqgy After

Bipolarity"
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Desde la éptica de Nye no existe ningGn problema de
declinamiento o atraso de la potencia que Estados Unidos
representa, lo que sucede segin su planteamiento es
precisamente que durante la Segunda Guerra Mundial ni su
territorio quedé bombardeade y este pais represents el
pivote de desarrollo tanto de Furopa Occidental como de
Japbn. Situacidén que para 1960 se regulariza y regresa a la
normalidad, después del efecto artificial que represents la
Segunda Guerra Mundial. E1 autor sostiene que: "...los
Estados Unidos han tenido una gran estrategia en politica
internacional en 1los dltimos 40 afios ha sido el promotor
econdmico de la prosperidad y la estabilidad econémica de
Furopa Occidental y de Japén de mantenido aliados cercanos a

€1". (Nye; 1990:517).

Segn el autor es imposible hablar hoy de un esquema de
miltipolaridad pues ello implica desestabilidad y un regreso
hasta antes de la Primera Guerra Mundial. Sefiala que el
desarrollo. tecnoldgico y la extensién globalizadora .de 1la
economia han conducido a que cobren importancia actores
transnacionales que fomentan la existencia de un lider
mundial que centaliza la accién en una nueva estrategia.
Asi, los Estados Unidos seguirén jugando un rol
importantisimo en la politica internacional. Primero,
cponiéndose al poder militar de la desintegrada URSS.
Segundo, Estados Unidos terminard con el miedo que provoca

la unificacién alemana: a través de la integracién europea
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gque serad la mejor estrategia para un continente estable y
prospero, en tanto socic de los Estados Unidos. Y tercero,
mediante los intereses estratégicos que Estados Unidos juega
en Asia en términos de equilibrio de poder. Asi, una
estrategia de los Estados Unidos para la préxima década debe

basarse en un fortalecimiento econémico que contemple:
1) Mantener la fuerza ccondomica interna.

2) Mantener geopoliticamente el equilibrio de poder.

3) Mantener una visién abierta de la economia mundial
global, que preserve las ventajas comparativas y

4) Desarrollar instituciones y organismos multilaterales de
accién colectiva de Estados que influyan en la agenda
Internacional.

Parece qgue con estas dos posturas de Nye Yy Fukuyama
podriamos tratar de resaltar que ahora una figura de vital
importancia a nivel mundial son: los Estados Unidos que se
convierten en eje de todo anilisis en el campo de las
Relaciones Internacionales, es de nueve el hegemén al gue
debemos observar con cuidade y atencién, sobre todo, en
cuanto a su nueva visién de mundo y concepcidn del nuevo

orden mundial y su postura en este sentido en Medio Oriente.

La posicién estadounidense logra consolidarse en esta
zona con los resultados arrojades por la Guerra del Golfo
Pérsico, en 1la que Medio Oriente es el centro de
definiciones del Nuevo Crden mundial. Por otra parte los
mismos problemas internos de la ex-URSS le impiden tener un
acercamiento mas estrecho a la regiéon y, por lo tanto, se

cancela la posibilidad de convertirse en la contraparte, en
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el otro gendarme del proceso. Esto deja a los Estados Unidos
como el '"guardian®" del mundo y, claro, de sus intereses y lo

fortalecen ampliamente a todo nivel.

La ausencia de la bipolaridad originé un cambio
importante. El1 término de la Guerra Fria introdujo el
reforzamiento de la concepcién de un nuevo hegemén
reconstituido y fortalecido que con leos efectos de la Guerra
del Pérsico logré inundar y dirigir parte importante de los

acontecimientos de la zona.

Debemos hacer notar que si bien es cierto gue 1la
presencia militar, estratégica y politica de los Estados
Unidos ha quedado reconstituida y que esa es una tendencia
importante. Ello no impide gque elaboremes una profunda
disertacién sobre otro fenomeno politico que sucede a nivel

mundial.

En este sentido, para Francis Fukuyama hemos llegado al
fin de la  historia y s6lo gquedan los conflictos
nacionalistas o religiosos gue poco podrfan influir en el
equilibrio de fuerzas "...aungue esta posibilidad sugiere
que la era posthistérica no estara 1libre de conflictos
significativos, ailn tenemos que ponerlos en perspectiva..."
{Fukuyama; 1990:12). Es relevante en este aspecto resaltar
cémo, a partir de la apertura soviética y de sus
transformaciones, renacen ampliamente los nacicnalismos

cobrande una fuerza inusitada, lo que nos lleva a reelaborar
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cliertos planteamientos como un factor definitivo en nuestro

tema de investigacién: la formacién de un Estado Palestino.

En nuestra opinién, que difiere radicalmente de la
postura de Fukuyama en este punto, se gesta un periocdo en el
que si bien es real Jla supremacia norteamericana, este
equilibrio en la balanza de poder mé&s que llevar a un Estade
ideal, o armdénico desata una lucha de poderes alternos donde
pequefios paises tienen tal poder nuclear que puedan poner en

jaque al mundo.

Asi, los problemas regionales cobran una gran
importancia, se exacerban sus contradicciones, se
encolerizan diferentes tendencias y resultados, y renacen
problemdticas que parecian solucionadas como las cuestiones

nacicnalistas.

Precisamente, ante la crisis del Socialismo Real, que
funciond como eje unificador ideoclégico propio de pautas de
produccién y reproduccién, resurgen en la escena politica
las escisiones, los desencantos, los nacionalismos. Sucesos
que determinan la recuperacién de formas de hacer y de
analizar la politica, en palabras de Habermas: "la cuestién
es como defender o reinstalar estilos de vida amenazadoes, o
como llevar estilos de vida reformados en la préactica

(Jlirgen Habermas; 1988}
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Para este autor los grupos de la periferia' son
aquellos gque tendrdn la batuta de los procesos de cambio,
movimientos que apelan a diferentes instancias y entre ellas

se encuentran los diferentes nacionalismos.

En cuanto al tema de nacionalismo al ser un concepto
disperso y poco estudiado hemos recurrido a distintos
autores del pensamiento social que nutren a las Relaciones
Internaciconales, en cuanto que gésta es una ciencia
muitidisciplinaria, para hallar pardmetros que enriguezcan

la misma problematica.

Podemos marcar varias escuelas gque se acercan de
manera general al planteamiento de qué es y come se gesta el

nacionalismo.

Asi, la primer gran escuela serd la Iluminista del
Siglo XVIII que estuvo marcada por el poder, el patriotismo
y la habilidad estatal para homogeneizar a la poblacidn en
un cuerpo ciudadano. El representante clisico es Montesguieu
que establece el principio de las repliblicas democraticas.
Fue la consolidacién de un espiritu pdblico, entendiendo por

ello leyes en relacién a grandes principios que forman el

10 y4rmino que s¢ les da en cuanto estdn olejodos del centro productivo pero que no tiene ninguna
relacion con (a teoria de la dependencia, sino que implica una conotacién de marginacién.
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espiritu general, los cédigos morales y las costumbres de

una nacién.

En el siglo XIX la sociolegia con el impacto de la
Revolucién Francesa y la Revoluciédn Industrial presta poca
atencién al concepto de nacién o nacionalismo, en este
sentido ni Saint~Simon ni Comte abordardn la problemdtica.
Su preocupacién se concentrara en la elaboracién cientifica
de la sociolegfia y su lugar en el mundo de 1las otras

ciencias.

En esta misma etapa y como respuesta alternativa surge
el marxismo en donde son pocas las consideraciones que Marx
o Engels realizan en relacidén al tema, éste pasa a un lugar
secundaric en tanto la lucha de clases y el socialismo son
la meta por alcanzar; por ello, si se gesta un problema
nacionalista éste debe ser la palanca para el cambio social,
Y no es considerado en si como posibilidad de transformar el

orden establecido.

Una excepcidén dentro de esta escuela estaria en los
escritos de Bruno Bauer, gque plantea la cuestién nacional

como tema de reflexidn.

En tercer lugar, con el término del siglo, se origina
la escuela ultra-racionalista y se inclinan los estudios
sobre tematicas poco trabajadas como seria el conocimiento
v"irracional®, el caso cldsico es el estudio de la accién no-
l6gica del profesor Wilfrido Pareto. Junto con &1 hay

algunos escritous de Durkheim y Weber sobre el nacionalismo y
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la nacidn, aunado al estudio de Simmel sobre el conflicto y
los extranjeros. Aiin y cuando el tema es tratado por estos
autores son tan pocas las consideraciones plasmadas por
ellos al respecto gque hay que tenerlas en cuenta cuando
abordemos las particularidades que el anidlisis de estos tres

autores expone,

Ahora, después de la Segunda Guerra Mundial hay un
olvido total del andlisis de estos temas, excepto algunas
anoctaciones de Parsons Sobre el fascismo. El funcionalismo y
la Teoria de Sistemas inundan el campo social y se regresa a
la concepcién evolucionista en la cual no tiene cabida, ni
siguiera de manera marginal, el andlisis de las naciones los
nacionalismos. Hay en este campo algunas excepciones que nos
parece importante destacar como seria el tratamiento que se
le da a la cuestién por parte de Smelser y Einsenstadt en un
perfodo posterior enfocando la problem&tica a palses del

Tercer Mundo.

Finalmente, desde 1960 cuando el paradigma
funcionalista se viene abajo se generd un campo donde nuevos
paradigmas, nuevas acciones, nuevos movimientos sociales,
surgieron. Recobré importancia el estudio de los
nacionalismos relacionando intimamente este concepto con la

etnicidad y la modernidad.

La complejidad del tema radica, precisamente, en la
dificultad de detinir el concepto, clasificarle vy

explicarlo, pues en palabras de Weber: "Ante el valor
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conceptual de la ‘'idea de nacién', la cual empiricamente es
ambigua, una sociologia tipolégica deberA analizar toda
clase de sentimientos comunitarios de solidaridad en sus
condiciones genéticas y sus consecuencias en la accién

concertada de los participantes". (Smith; 1983:6).

Podemos aseverar que el estudio del nacionalisme ha
sido abordado desde 1960 a través de 3 bpticas, las cuales
marcardn enfoques particulares de la situacién. Tenemos la
perspectiva desarrollista, el planteamiento comunitario y la
éptica confliectiva, cuyos maximos representantes seréin, en

el mismo orden, Smelser, Durkheim y Weber.

La perspectiva desarrollista.

Recientemente la problemdtica nacionalista ha sido

planteada en dos términos de desarrollo;

a) bajo la o6ptica de la modernizacién encabezada por

andlisis de Smelser y Eingenstandt; y

b) al contrario, como factor precipitante del no desarrollo,
escuela que es representada fundamentalmente por Sanmir

Amin.

a) La primera postura o escuela establece cémo el
nacioralismo forma parte esencial del proceso de
transformacion de las sociedades tradicionales a las
sociedades modernas; asi, la modernidad y el paso a

ella marcan la conformacidon de un nacicnalismo gque
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trata de unificar a toda una poblacién en un centro
dinimico donde la movilizacién social y la asimilacién

cultural son ‘el motor del crecimiento de la nacién.

b) La segunda, expresa que al instaurarse un capitalismo
desigual a nivel mundial, renace la incidencia de los

conflictos étnicos de corte nacionalista.

Las dos posturas adoptan una visién en la que el motor
estd dado por la modernidad y el desarrollo del capitaliismo;
sus andlisis son de corte externo en tanto no analizan las
econdiciones que originan los diferentes nacionalismos. En
este sentido, puede verse como estos planteamientos elaboran
una visién desarrollista en tanto gue el proceso de canbio
soclal descansa dentro de una unidad © un solo suceso

acontecido o faltante.

El planteamiento comunitario.

Esta escuela nace de las propuestas de la ilustracién Y
el concepto del espiritu de la nacién y las concepciones

democr&ticas que ocurren en la época.

Después de la Revolucién Francesa, la escuela imperante
tratara de elaborar planteamientos que conlleven la
restauracién de un orden organico; asi, se tratard de
reconstruir el concepto de comunidad resaltando bajo é&ste
que s8lo un ordenador c¢omo la religién puede homogeneizar a
la poblacién mediante normas y cbdigos gue otorguen un

sentimiento de pertenencia Y de solidaridad. En
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contraposicién a la concepcién de Sociedad que es

considerada autoritaria y represiva.

Estos enfoques comunitarios tienen su fuente teérica en
Emile Durkheim, aGn y cuando él mismo haya escrito poco
sobre nacién y nacionalismo, sus planteamientos lo fueron
conduciendo a un interés mayor por la temltica estableciendo
como punto de anilisis la conciencia colectiva y 1la
solidaridad mecé&nica. Basada en lazos étnicos y/o tripales,
que permiten crear un sentido de solidaridad o comunidad
representadoc o en sentimientos y creencias compartidas, la
conciencia colectiva de teodo el grupo se expresa en
tradiciones que cambian lentamente pues lo que viene del

pasado implica un gran respeto.

Asi, a través de la conciencia colectiva y de 1la
solidaridad mecanica, estas creencias del pasade siguen
vigentes atn y cuando se den procescos como la urbanizacitn o
la secularizacién. Para Durkheim, "toda sociedad implica un
c6digo moral, toda sociedad es una sociedad moral y los
individuos de hoy tienen un fuerte sentimiento de
dependencia en las sociedades pasadas, La esencia étnica no
ha sido borrada ni por la modernidad ni por la movilizacién
social; muy al contrario, ésta se ha fortalecido y mujeres y
hombres comparten el sentimiento de pertenencia de 1la

pequefia comunidad". (Smith; 1983:29).

8i bien es cierto 4que esta postura abre una veta

interesante de andlisis, éste esta tan centrado en un tema
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que no observa las transformaciones en la sociedad moderna y
los cambios dados por la secularizacién. Sus pilares se
mueven en una diversidad donde simbolismos colectivos,
rituales e ideales cobran importancia pero sélo permanecen
allj, sin elaborar andlisis posteriores que contemplen el

conflicto.

La optica Conflictiva

Dentro de esta visién destaca la postura de Simmel, el
cual establece que el conflicto es la primera causa de
cohesién social, as{ frente a un enemigo comin gue pone en
peligro la propia existencia en situaciones de guerra, 1la.
cohesién del grupo atacado es de un grado importantisimo.
Para &1, lazos, competencia y el conflicte son elementos
esenciales por los que los individuos fortalecen sus lazos,

incrementando su interaccién social.

Bajo la misma optica, Weber apunta cdmo el conflicto es
un atributo necesario y universal en la vida social; pero,
para Weber, la problemitica se centra en los valores dque son
defendidos a muerte por distintos actores, en donde uno de
éstos excluye y niega de entrada a los otros al esceoger
ciertos valores, asi se entra en competencia y conflicto con
otros. Estos valores estdn en la esfera cultural, valores
cque determinan la conformacién de la nacién, representados a
través del arte, la literatura, sus formas, Sus creencias y

éstos les confieren su propia individualidad.
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De este modo, la nacién representa .los valores
culturales gue s6lo pueden desarrollarse y preservarse con
las particularidades de la comunidad. Particularidades dadas
por una religién comin, creencias y costumbres compartidas,
comunidad de 1lenguaje, entre otros, cualquiera o todos
ellos, se convierten en valores culturales de los miembros
de una comunidad étnica o nacional, pero ninguno de ellos
por separado conforma y define a la nacién. Para Weber la
transiciéon de un grupo étnico o cultural a “nacidén® redquiere
de la accidén politica, es decir, la constitucién de un
Estado donde este sentimiento étnico cuaje, donde este
sentimiento de solidaridad de la comunidad esté
representado; en palabras de Weber: "...una nacién es una
comunidad de sentimientos gue debe manitestarse en un Estado
per si mismo, asi wuna nacién es una comunidad gque
normalmente tiende a producir un Estado para ella misma"

(Smith; 1984:32).

Es a través de este an&lisis que podemos darnos idea de
la importancia que el nacionalismo tiene, en el campo
pelitico mundial. En este plano, cabe destacar la validez
que este fenémene tiene en el Medio Oriente como
enfrentamiente de dos nacionalismos antagénicos, distintos y
la preponderancia gue el andlisis de este fenémeno puede
arrojar. En nuestro tema de discusién, situado en la 6&ptica

de la constitucién estatal palestina, el nacionalismo y la
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nacién son puntos vitales para entender la dinamica entre

Israel y los palestinos.

Por ello nuestro andlisis ha tratado de marcar pautas
generales a nivel de la totalidad mundial; hemos destacado
la wversatilidad y validez que éstas juegan en 1la

conformacidn de nuestra tematica.

Destacamos asi dos niveles; por una parte la situacién
econdmica murdial que permite establecer cémo la globalidad
la interdependencia asimétrica, la formacién de bloques
econémicos marcan el camino per seguir y las bases de un
nuevo proyecto econdmico, al cual el Medio Oriente no es
ajeno, pues como mostramos el apartarse de este mnodelo

conduce al aislamiento y al retroceso econdmico.

En la parte politica asentamos cémo el fin de la Guerra
Fria la conclusién de }la bipolaridad, la glasnost ¥y la
perestroika constituyen junto con el parametro econdmico el
Nuevo Orden mundial, que pone en el eje y a la cabeza a los
Estados Unidos. Pero marcamos que a diferencia de posiciones
triunfalistas o finalistas el conflicto es el motor de la
vida social y establecimos a los nacionalismos como ejemplo
vital en donde mas que pensar en el Fin de la Historia, los
conflictos seguirdn presentes y podrdn poner en Jjagque el
orden mundial. En este plano, la dinimica heredada de la
Guerra Fria se ha transformade y "en una palabra, el mundo
parece ser -y todos aln los mis optimistas aceptarén- un

lugar mds peligroso hoy que a fines de 1989". (Motyl;
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1991:499). No sb6lo en cuanto a que el orden Bipolar ha
quedado atrds Yy con €&l la misién de la contraparte
soviética, sino - que ahora se ponen en riesgo dos

preoblematicas anteriormente controladas por ese mismo orden.

1. El peligro mundial de un bajo control nuclear; gque antes
podia ser negociade con un séle socio y hoy ante 1la
dispersién e independencia de las Repiblicas Soviéticas
se complica, asi como, la aparicién de poderes alternos
que poseen esa c¢lase de armamentos, c¢omo palses
pequefios dque pueden poner en peligro la estabilidad
mundial. El caso de India, Paquistin o Israel son

ilustrativos.

2. La aparicién de grupos ultranacionalistas que se han
incrementado en Europa Occidental, entre otras zonas,y
gue ante la inexistencia de un freno que fue por largo
tiempo el socialismo, motivan la ascencién de grupos

fascistas y nazis a la escena pelitica.

Hay que hacer notar gue estos fendmenos ocurridos en el
planc socio-politico han tenido marcada influencia en Medin
Oriente; por un lado, el hablar de cambio "pacifico" decantéd
y apresurd (junto con la Guerra del Golfo) la posibilidad de
negociacidtn entre Israel, los palises adrabes vy los
palestinos. Segundo, se pone de relieve la capacidad de los
Estados Unidos como dnico gendarme ¥ vigia en la zona. ¥,
por altimo, queda presente, ante la problematica de

constitucién estatal palestina los conflictos nacionalistas
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en la zona, Conflictos que no s6lo enfrentan dos
nacionalismos antagénicos sino que ponen en relieve 1la
constitucién estatal palestina; ante ello cabe asegurar cémo
la postura de Simmel y la del profesor Weber marcan un campo
de disertacién que abre vetas de investigacién contemplando
cémo el conflicto es parte vital de la conformacién
nacionalista. Definir este tipo de posturas marca la

dindmica de disertacién de este andlisis.

Mientras en el campo econémico se gesta un proceso
global de interdependencia, de bloques, en el campo politico
los nacionalismos y las particularidades trascienden este
orden "arménico" y suponen la actuacién de nuevos actores y,

por ende, nuevos conflictos.

Cabe destacar por ello ciertas categorias que tieneu un
papel fundamental en el andlisis, cuando hablamos de actores
relevantes no descartamos la presencia de los Estados, pero
tampoco dejamos fuera a grupos que pueden tener una fuerza
intrinseca en las decisiones politicas ailn estando fuera del
6rganco central, come serian organizaciones transnacicnales

ONG, etc.

También conceptos como sociedad, serdn trabajados bajo
la éptica weberiana en la que "1lamamos sociedad a una
relacién social cuando y en la medida en gque la actitud de
ésta se inspira en una compensacidén de intereses por motivos
racionales (de fines o de valores) o también con una unién

de intereses con igual motivacién. La sociedad, de un modo
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tipico, puede especialmente descansar (pero no anicamente)
en un acuerdo o pacto racional, por declaracién reciproca.

Entonces la accién, cuando es racional, estd orientada:

a) racionalmente con arreglc de valores en méritos de 1la
anuencia en la propia vinculacién;

b) racionalmente con arreglo a fines; por la expectativa de
la lealtad de la otra parte" (Weber; 1981:33).

Dentre del campo de las Relaciones Internpacionales
asentaremos como los conceptos de autcodeterminacién, vy
nacién cobran relevancia para el tema. Destacamos por
autodeterminacidén: "un principiec del gque todos los pueblos
del mundo, sin distincién de raza, tienen derecho a la libre
determinacién sobre su territorio y sus asuntos politices ¥y

econémicos" (Osmanczyk; 1976:1384).

La concepcidén que sobre nacién y nacicnalismo tratamos
de elaborar en los ya esbozados planteamientos de la visién
conflictiva donde se destaca la postura de Simmel y Weber,
recobrando la cultura un papel fundamental en esta categoria

analitica.

Hemos tratado de marcar cudl sera nuestro marco teérico
conceptual basado en la totalidad mundial donde hemos puesteo
atencién a dos fenémenos el globalismo y el nacionalisme,
atin y cuando éstos impliquen fenémenos mis complejos que
hemos tratado de detallar en la exposicidén, estos son dos
fenémenos contradictorios, dificiles, pero que reflejan
parte de la complejidad de un andlisis total de la realidad

mundial y su aterrizaje en la particularidad fenoménica.
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Pensamos que estas dos metas ponen de relieve, por un
lado, la pertinencia gue tienen en npuestro tema de
investigacién el panorama general de la dinamica mundial y
el Nuevo Orden mundial ¥y ello nos permite tener un bagage
que puede llevarnos a crear pautas del fendmeno en su

particularidad concreta y especifica.

Tratamos de crear asi una cierta condicionalidad que dé
cuenta de la dindmica mundial y de como é&sta plantea las
expresiones propias de la dindmica Israel-Palestinos y las
probabilidades de constitucién de un Estado Palestino en 1la

Zona.

Este planteamientoc tiene como importancia central la
creacidén de escenarios prospectivos gque jueguen con ciertas
variables viables y reales, y gue eostablezcan posibilidades

en un futuro madiato de alternativas politicas.

Asi, no séle describiremos la problematica concreta
sino que iniciaremos un campo inédite e imaginativo que
puede dar pie a nuevos cuestionamientos y nuevas dudas que

motiven disertaciones distintas e innovadoras.
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CAPITULO II

EL CONTEXTO HISTORICO

Este capitulo pretende indagar las principales pautas que ha
seguido el conflicto Israel=-Palestino para poder llegar a ciertos
puntos de andlisis gque permitan, a partir de un contexto
histérico, sefialar las pautas macropoliticas mis importantes gue
nos interesa conocer al interior de 1la dindmica israelies-
palestinos. Para ello, es necesario hacer un recorrido histérico
que mAs gque marcayr fechas o hechos permita aclarar un conjunto de
procesos cuya relevancia va transformando no s6lo la dinamica
entre nuestros dos actores mAs importantes, sino el contexto,

socio-politico de toda la regién.

Abundaremos en este capitule sobre un problema, gue ya
mencionamos en el capitulo anterior, el nacionalismo. Asi,
abordaremos por un lado, tanto la cultura arabe como el Islam gue
son pilares d&e uno de los participantes y, por el otro, el.

sionismo (nacionalisme judfo).’' Pues si bien ya anotamos como los

1 Hemos amplisdo {a explichcibn de este términe en nueatra introduccidn. Cabe la pena destacar que ta
terminologis utilizada refleja tna investigacién en la gue hemos dejado de (ado Llag connotagiones
fdeoldgices, plasmando en términos cient{ficos que el Sionismo necid y fue el origen del
nacionalisme judio, que a su interior se desarroiian variss tendencias y que la interprescidn cque se
ha hecho del mismo a partir de 1970 no tiene retacién alguna con los motivos que Lo originaron. be
la misma manera cl términe judio teffere al judafsmo entendiendo por él una cultura, serie de
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movimientos nacionalistas no han muerto, como muchos teéricos
pronosticaban con la llegada de la modernidad, son principalmente
éstos los gue inundan hoy la escena politica mundial. El fenSmeno
que nos toca analizar no escapa de este panorama, es mis, se
sitGa en el centro de é&ste tomando formas diversas en el
transcurso del tiempo y €l espacio. Asi pues, seguiremos en este
capitulo remarcando uno de nuestros ejes de disertacién teérica
para mostrar cémo y de gué manera los dos nacionalismos de la

zona se han contrapuesto en el tiempo, en la historia,

Analizar el contexto histérico de Medio-Oriente no es féacil,
maxime cuando la cantidad de acontecimientos abarcan una gran
gama e interactdan. Aqui, contemplaremos ciertas pautas gue son
preponderantes en nuestro tema de anadlisis, nuestro objetivo
central en este capitulo es sefialar las condiciones que dieron
lugar a la situacién gue hoy wvive la  dindmica Israelles-

palestinos.

No se puede aislar la historia de Medio Oriente de 1la
intervencién que diterentes potencias extranjeras han tenido en
la zona. Asi que, paralelo a la exposicién, se pretende analizar

las principales actitudes y acciones realizadas por las potencias

sfmbolos de referentes comines de un pueblo mis que la cldsica connotacién puramente Religiosa, de
un grupo que profesa,
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las que en su momento histérico especifice influenciaron la

direccitn de los hechos.

Hablar de la dinamica Israelfes-palestinos es comprender la
historia de dos puebles, de dos culturas, de dos nacionalismos, -

el palestino y el israeli que luchan por un mismo territorioe,

Das nacionalismos reales, nacidos cada uho y sustentados en
el sbélido pilar de !a religién gue Jles da una cohesién
fundamental que si bien es el primer referente de identidad de
los dos pueblos en cuestidn, este apoyo se reformula en el tiempo
y adopta posiciones seculares atn cuando los wmovimientos
nacionalistas recurran frecuentemente a la religién como un
par&metro constante.? La religién pone orden, termina con el
caos, pues es el caos el mayor causante de angustias en el
hombre; el ordenamientc del mundo de 1la relacién hombre-
naturaleza y de las relaciones entre hombres, esti dado en este

primer par&metro de normas y c6digos.3

Pasemos entonces a delinear algunos puntos relevantes de

estos dos nacionalismos.

2 ¢tr, Neit 4. Smelser. §i_comportamienta colectivo, FCE, Wéxico, 1989.

3 Ctr. Pera una consulta del temn véase Weber, Max. Sociolog{ie de s relidlién, EUDEBA, Buenos Aires, 1985.
Ko tratamos squi de analizor la especificiddd de csda uns de las religlonss, ssunto que serie
andlisis de Lla Soclologia de la religién simplemente sefalamos la ioportancia que ésts tiene para
judfes y dérabes, aspecto que hoy cobra relevancia ante el advenimfente de diferentes gripos
fundamental {stas en (a region.
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I. Los &rabes: nacionalismo e Islam,

AGn cuando los "irabes" son anteriores al Islam, pues son
considerados como adquellos pueblos gue habitaron la Peninsula
Ardbiga y que poseian una lengua y rasgos culturales comunes, es
el Isglam el gque viene a darles historia en palabras de Ikram
Antaki: "El Islam es la historia, es el argumento de su vida
diaria, de su actividad politica y moral, y su guia real"
(Antaki, 1989:15). Bajo la bandera del Islam las tribus que
habjtan la Peninsula Aribiga son acogidas, abandonan sus antiguas
lenguas Yy costumbres, aceptan el d&rabe y el Cordn gue son el

nucleo del Islam.

En el Islam no existe la individualidad, la comunidad se
impone al hombre. El individuo arabe no tiene gue defenderse solo
frente a las amenazas del exterior y de si mismo la comunidad lo
defiende, perdiendo su individualidad se sacrifica toda libertad
al conformismo comunitario. La sociedad drabe es un mundo de
reglas claras y precisas donde no existe la individualidad, un
cédigo especifico donde no existe la moral sino la ley. Es la

sociedad de la unanimidad, estd prohibido el disenso.

Es este el periodo de la expansién islamica, en donde la
conquista abarca lo que actualmente comprende de Damasco hasta
Afganistdn pasando por el Norte de Africa, Espafia y el Valle del
Rio Indo. Un fendmentc importante se gesta en esta é&poca {661
D.C.) el imperio isldmico se expande pero ahora ya no es un

proceso de arabizacién; muchos pueblos se convierten al islamismo
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aun cuando no son 4arabes, asi encontramos que existirdn pueblos

drabes de religién cristiana.

En el afie 750 el mundo musulmin conocié la &poca de oro, en
su capital Bagdad durante 500 afios, entrando en contacto con
diferentes culturas y tradiciones combinando corrientes de
Occidente y oOriente. Comienza su caida en 1085 cuando los
normandos los derrotan en Sicilia, cien afos después una secta
claudica en 1187 ante los cruzados; en 1258 son derrotados por
los mongoles en Bagdad y, finalmente, son expulsados de Espafia en

14¢82.

Fueron los Turcos Otomanos quienes los desplazaron de la
mayoria de los territorios de Asia y el Norte de Africa. los
turcos conquistaron Asia Menor, después los Balcanes, Macedonia,
y. finalmente, Constantinopla, guedando éstos a la cabeza del

Mundo Isléamico.

En otro orden de ideas, podemos establecer dos pilares
fundamentales en la conformacién del mundo &rabe: en primer
término, tenemos al lenguaje como pilar principal..."La lengua
&rabe clasica, lengua semitica con acentuadas caracteristicas
propias, es la lengua oficial, administrativa literaria y

cultural...” (Rodinson, 1981:10).

Es a través del lenguaje gque se adguiere un elemento
cultural de vital importancia, el lenguaje para los &arabes adopta

el plano divino, no surge de la sociedad, Al4 se los presta; en
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este sentido, se pretende consolidar su pureza® pero ante 1la
extensién del Imperio, la convivencia con otros pueblos y 1la
modernidad hicieron distinguir y formar el lenguaje vulgar, la

Ammiva, el llamado lenguaje corriente.

La lengua sagrada, la lugha fue la base para el otre gran
pilar, el Islam y su libro sagrado el Cordn. Asi, aGn cuando el
lenguaje vulgar varia de una regién a otra, lo gue permanece
constante y que todo pueblo entiende y respeta es la lugha, 1la
Jlugha es entonces cultura, "el lugar donde opera lo humano y lo

divino, la naturaleza y la cultura" (Antaki, 1989:32).

La lugha, el Corén es el otro pilar, el fundamento esencial
de los drabes. Asi se da una estrecha relacién entre arabismo e
Islam aungue no son sinénimos pues existen drabes cristianos, atn
cuando en la actualidad existe una tendencia hacia 1la
islamizacién. Medio Oriente y el Norte de Africa constituyen hoy
en dfa el corazén del mundo &rabe, se estima que el 90% de la
poblacién de Medie Oriente es musulmana y que la poblacién &rabe

mundial constituye aproximadamente el 4% de la poblacién total.

Asi, el nacionalismo &rabe se expresa en una solidaridad e
identidad unificadora anteriores a la concepcién occidental de
Estado~nacién entendida como delimitacién, ya que para los &rabes
todos ellos son una sola nacién y, por tanto, la divisidén en

Estados-nacionales impulsada por las potencias extranjeras

4 vénse ta Lughn- lengua ideoldgica llevada al Cordn, la tradicién ta poesfa antigua y el dialecto mis pura,
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occidentales es tan sélo una condicidén temporal que seri superada

en el futuro.

Es importante remarcar y hacer hincapié en este punto, pues
los Estados-nacionales son tan sélo una forma Iimpuesta por
Occidente dque se tendera a superar, pues los &rabes son una sola
nacién. Para ellos, los lazos familiares y tribales son
fundamentales; se aspira, entonces, a una unidad 4rabe
(permanentemente en rescate) gue trate.de mantener vigentes lazos
comunitarios, como la familia y la tribu, y que lime diferencias
nacionales y regionales, no cbstante que entren en contradicecién
estos dos aAmbitos por la diferencia de intereses due conforman

estas organizaciones,

La concepcién de nacionalismo de corte Occidental surge en
los 4&rabes a finales del 8iglo XIX bajo 1la influencia del
nacionalismo europeo, ése fue impulsado por la Revolucién de leos
jévenes turcos en 1908 que pretendia conseguir una autonomia
Arake y, a partir de entonces, se inicia el desarrolloc de un
nacionalismo A&rabe en torno al Islam y 1la concepcién de
integracién total. Los ingleses, en la Primera Guerra Mundial,
pactaron con los distintos jefes &rabes para incitar una rebelifn
de éstos frente al Imperio Otomano. En 1916 se inician diferentes '
revueltas y en 1919 los briténicos apoyados por los &rabes de la
zona mediante promesas de autonomia (mismas cue hicieron a los

judfos) expulsaron al Imperio Otomano,
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Un elemento exégenc en la constitucién del nacionalismo
drabe fue la "Declaracién Balfour de 1917", declaracién en la que
los britanicos recoriocian y veifan con buenos ojos la creacién de
un "hogar nacional ‘judfo", éste fue un elemento gue promovid una

elevada conciencia nacionalista &rabe como reaccién al Sionismo.

Un asunto sumamente trascendental es que el nacionalismo
Arabe se constituye y se forma en oposicién a lo Occidental, ello
como resultado de las promesas no cumplidas por las potencias
extranjeras (Gran Bretafla y Francia) al término de la primera

Guerra Mundial.

Las potencias habian prometido a los diferentes dirigentes
drabes la conformacién de Estados independientes, si les
otorgaban su apoyo incondicional frente al Imperio oOtomano; los
Arabes cumplieron, mientras britanicos y franceses pactaban un
acuerdo secreto (Sykes-Picot) para la reparticién de la regién.’®
Esta situacién, aunada a la declaracién Balfour, suscité una
serie de sangrientas protestas en los afios veinte y treinta; en
el pueblo habia germinado ya un nacionalismo que se oponia a lo
extranjero, a lo extrafio y la forma de combatirlo se dio a través
del Islam y la unidad-irabe frente al enemigo comin, esta es,
precisamente, la caracteristica de los afios treinta, tratar de
formar un Estado nacional fuerte de unidad Arabe-Isldmica frente

a los franceses, ingleses y judlios.

5 por medio del cual se repartirian Libano y Siris para Francia e Irak y Palest{na para Inglaterra, Cfr,
Acuerdo Sykes-Picot 15 de mayo 1951 anexo
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Ante elle, se realizaron varios intentos de unidad conocidos
como movimientos pandrabes, entre ellos destacan: la Liga de
Estados Adrabes de 1945 y la formacidén de la Repiiblica Arabe Unida

(RAU) en 1958, gque analizaremos con detalle posteriormente.

Un factor que fortificé el nacionalismo &rabe fue la
creacién del Estado de Israel en 1948, si bien, el rechazo a éste
se habia gestade ya desde 1917, oposicién gque se concretd en la
lucha frente a un enemigo comin. Para el tedrico Simmel, el
nacionalismo logra aglutinar adeptos frente a una enemigo externo
e Israel fue ese enemigo para los drabes. 1948 marca el inicio de
una grave confrentacion ideoldgico-politica en los paises &rabes
e Israel en dos frentes que se fortalecen exteriormente ante el
enemigo comin, ésto permite generar mediante un fin racional, el
Estado-nacién, y a una serie de valures naciocnales, una ideologia
que conlleva el enfrentamiento. Unificarse contra Israel por
parte de los édrabes, o unificarse contra los Estados arabes razén
de los Israellies, ese era el objetivo de cada Frente que fue

creciendo en 1856, 1967, 1973, 1982 Y 1987.%
El nacionalismo judio: Bionismo

Con la salida de los judios de la antigua Palestina y la
expulsién del Rey Ciro de Persia, durante varios milenios 1los
movimientos sociales gue se dieron al interior del judaismo

fueron de corte milenarista, con la constante pretensién de un

6 4986 Invasian Connl de Sucz. 1987 Guerra do los & dias. 1973 Guerra de Yom-Kipur. 1982 Poz para la
Galilea., 1987 Wacimiento de la Intifoda
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regreso a Sion (Jerusalén), o con la espera de la llegada del
Mesias redentor. Sin embarge, aln cuando todo movimiento social
al interior del judaismo fue de corte religioso, la situacién de
los judios empezd a transformarse con los resultados de la
Revolucién Francesa y 1los postulados de la emancipacién; los
ciudadanos gobernarian a través de la democracia sin existir
diferencias de credo, etnia o raza. Esta situacién es propia de
los judios europeos, que ahora se consideraban franceses,
alemanes e ingleses, y habian dejado en segundo términe su
identidad judia.’ Procesc en el cual la Modernidad definiera la

identidad de este grupo.

Un suceso tendrdé gran importancia para un periocdista
austriaco-judio; Teodoro Herzel. Es esta justamente la época del
caso Dreyfuss, comandante francés acusado de espionaje cuyo
origen judio es foco de atencién de toda la Europa del Siglo XIX.
Emile Zold describe claramente la situacién en su texto "yo
acuso". Asi, mientras los judios habian pensando que los
problemas de su identidad ya se habian solucionado mediante la
emancipacién, nuevas formas de antisemitismo y diferenciacién se
hacian patentes en toda Eurcpa.

El caso Dreyfuss es el que desata la preocupacién de Herzel

por la cuestién judia y la necesidad de que el pueblo-judioc gue

habia wvivido por més de 2000 afios en la Di&spora tuviese su

7 Ver on este caso los distintos decretos de ka cra Napolednics con respecto a los judios.
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propio Estado. En 1897 se constituyé la Organizacién Mundial

Sionigta (OMS).

Mientras estos sucesos se gestaban en Europa, en Palestina,
bajo el Imperio Otomano, con una poblacién predominantemente
drabe: musulmanes y cristianos, siempre existié una minoria judia
en la regién; se dice que "...de las 700,000 personas que por
entonces formaban lo gque serfia Palestina la mayorfia no eran
judfos"... "Hablia unos 35,000 judios la mayor parte residentes en
Jerusalén y las ciudades portuarias que se dedicaban al comercio,

los bancos y los servicios publicos" (Perlmutter, 1985:30).

Ante este panorama, la idea sionista tendrd sus primeros
frutos en Rusia, 1881, con la ascensién al trono de Alejandro IIT
(1881-1894), é&época terrible para la judeidad rusa que se ve
constantemente amenazada por los "progoms",?® nace precisamente
alli, el primer grupo que plantea la emigracién a Palestina como
la Gnica medida para la conservacién de la ijdentidad judia,
adoptan asi el nombre de los amantes de Sion proclamando las
virtudes de la cultura judia, el hebreo y el yidish vy

reconociendo a Herzel como su lider natural.®

Herzel, vislumbra que es en la Europa Oriental donde la idea
del Sionismo ha rendide frutos. En 1897, conveoca en Basilea, al
Primer Congreso General Sionista en el que gqueda establecida la

Primera Organizacién Sionista Mundial, la adhesién a un programa

8 watsnzas de Ia poblacidn civil en los borrios judfos que solo dejsban destruceidn y muerte,
existe cierto paralelismo cntre los grandes patrisrcas Abraham, lssac y Jacob con Herzel pues &l era,
nuevamente, la encarnacién del lider carismatico.
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para el Sionismo y el nombramiento de Herzel como presidente y

director de la organizacidn.

La lucha de Herzel fue de corte diplomdtico pero concretd
sobre toda una idea, el regreso a la Tierra Prometida,
descartando varias propuestas come Uganda, Argentina, Australia,
etc., Fue la visién tradicionalista la gue triunfé en esta
discusidn, por la fuerza que grupos tradicionalistas tenfan en el
congreso. En 1904, Herzel muere Yy surgen varias posturas al

interior del movimiento entre la cuales cabe destacar tres,

T.a Primera es la visién de Haim Weizmann (3874-1952) vy
Sokolov Najum gque proponen el renacimiento cultural hebreo, la
construccién gradual de asentamientos judios en Palestina, y 1la
continnacién de esfuerzos diplomdticos para llegar a un arreglo

politico con los ingleses.

La Segunda, impregnada por la concepciébn socialista
denominada socialsionismo, concibe una sociedad jigualitaria, sin
clases, likre de la explotacidén, y trata de fortalecer la
relacién internacional del pueblo judfio con el resto de los
Estados del mundo. Se divide en dos corrientes; aguellos que se
basan en un determinismo marxista, y los que apoyan el socialismo

sobre bases éticas y voluntaristas.

la tercera es el Sionismo Revisjonista, fundado en 1925 por
Jabotinsky (1880-1940). Sustenta la supremacia del Sicnismo

Politico, establece que el Estado Judio debe situarse en las dos
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mirgenes del rio Jordan y tiene una posicién voluntarista frente

a la negociacién con los arabes.

Hablamos de tres grandes corrientes, aungque no debemos
olvidar la corriente religiosa que verd el retorno a la Tierra de
Israel como un principio de redencién humana... "asi el regreso a
sion permitiria vivir al judio plenamente de acuerdo a la ley

religiosa". (Tora').

Estas distintas posturas se fueron desarrollando en el
tiempo y bajo una complejidad de acontecimientos, en los que la
conformacién del nacionalismo &rabe, la injerencia inglesa y el
fenémeno de la biparticién no pueden verse aislados. Estas
posturas fueron encabkezadas por diferentes 1lideres entre los

cuales hemos de destacar a Weizmann, Ben Gurion y Jabotinsky.

As{, el nacionalismo Judfio fue la expresién del fracaso de
la concepcién asimilacionista en Europa y el reconocimiento de la
incapacidad que representé la emancipacién para los judios
europeos en la construccién de su identidad, esta identidad
dividida, contradictorja, dio lugar a repensar la posibilidad de
una ceonstruccién de Estado-nacién come fin racional gue conjugari
en este centro unificador la cultura, la tradicién, el idioma, de
un pueblo disperso por el mundo, terminando con el sentido'

errante caracteristico del pueblo-judio.

Se trataba de consolidar un proyecto politico gque habia

nacido con Herzel como una utopia cen su libro E] Estado Judjo,

i ta Tord esta constituida por les 5 tibras det Pentateuco conocido como Antiguo Testamento.
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asi, el proyecto se concreté a través de las inmigraciones judias
a Palestina, desde 1882 con los judios rusos, "Los amantes de
sion", pere fue hasta 1920 gque esta inmigracién fue npumerosa como
resultado de un desarrollo previo de una ideclogia sionista

nacionalista.!

Hemos tratado de esbozar algunos puntos gque son relevantes
al interior de la conformacién de los dos nacionalismos gque se
enfrentan en la regién. Para Phillippe Moreau Defarges, el
problema A&rabe-israeli es un problema dque estad comprendido en

tres ejes: el eje fronteras, el eje tiempo y el eje identidad.

Hemos distinguido cinco etapas en el proceso de la dindmica

Israeli~palestinos siendo esta el centro de nuestra discusién

la. Etapa; La presencia inglesa como
determinante de la situacion

Hemos establecido que la caida del Imperio otomano fue un
factor fundamental para generar una alianza tacita entre la Gran-
Bretafia y los habitantes &rabes de Palestina pues los ingleses
habian prometido a los &rabes gue si les otorgaban apoyo frente
al enemige otomano prontoc verian la posibilidad de ayuda
britSnica. El fin de la Primera Guerra Mundial vuelve a colocar
las piezas del ajedrez mundial en lucha y en la zona de Medio

Oriente son Francia e Inglaterra las grandes vencedoras.

n #ay que aclarar que se han dade diferentes oleadas de inmigrantes hacia lo que era Palestina, cada una de
ellas procede de distintos confines y estructuros.
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Los ingleses prometieron a los &rabes de la zona otorgarles
un Estado independiente con el compromiso del general Mc. Mahon
al Jerife Hussein de La Meca, el 24 de occtubre de 1915, en el que

se comprometen a:

lo. Reconocer Yy apoyar 1la independencia de los Arabes en
todas las regiones dentro de los limites demandados por el Jerife

de La Meca.

20. Gran Bretafia garantizard los lugares sagrados contra

toda agresién externa y reconocerd su inviolabilidad.

30. Gran Bretafia dard a los &arabes consejo y los ayudari a
establecer las formas de gobierno adecuadas para los diferentes

territorios.

A pesar de las promesas, por su parte, Inglaterra y Francia
firmaban un acuerdo secreto para repartirse la zona guedando
Libano y Siria bajo auspicio francés, mientras Palestina seria
del dominio inglés. Aasi, las potencias extranjeras habian ya
decidido los cortes, las separaciones y las fronteras de la zona
repartiéndose el pastel, sin tener en cuenta a los actores
internos. La Gran Siria fue repartida en cuatro, asunto que cobra
hoy importancia ante la postura Siria de no reconocer fronteras,
ni con Libano ni con Jordania. Este documento de 1916, el Sykes-

Picot, dibujé un nuevo panorama en la regidn.

Tanto el nacionalismo &rabe como el nacionalismo judio se
habian fortalecido, el mandato briténico se establecia en la zona

llamada Palestina y su postura poco clara fue un factor més de
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desequilibro. Mientras los britAnicos habfan prometido a 1los
drabes territorio, 1la labor gionista de Weizmann, gque tiene
contacto directo con la Corona y los grandes representantes del
parlamento inglés, logra que para 1917 se firme la declaracién

Balfour.

La Declaracidén Balfour fue un documento gue precisaba que
veia con buencos ojos el establecimiento en Palestina de un hogar
nacional para el pueblo judio, sin perjudicar los derechos
civiles y religiosos de las comunidades no judias existentes en
la regidon o los derechos y estatutos politicos de que disfrutan

los judios en otros palses (Permutter, 1985:28).

Este fue un documento informal que ne tenia v'n compromiso
politico real, fue tan sdlo un instrumento con fuerza moral. Sin
embargo, 1la piedra angular de su discurso politico para leos
sionistas fue que ya se habian establecido en Palestina y justo a
partir de entonces empezé a incrementarse la emigracién judia
desde Europa Oriental. En realidad, en el documento la palabra
"hogar judfio® era la base de discusién, pues para los sionistas
esto significaba la aceptacidén de un Estado propio, mientras que
para los ingleses elloc no era asi; el documento era algo bastante
menos que eso, era un paso diplomitico que estaba muy lejos de
ser un compromiso formal. Para los ingleses, la diplomacia les
dejaba la puerta abierta para escapar en cualquier momento.
Mediante esta actitud poco seria, guerian dar gusto a todes pero,

en realidad, no le gustaba a nadie, ni a les 4rabes, ni a los
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judios. La publicacién de este documento impulsé la efervescencia
del nacionalismo é&rabe de manera violenta contra el Sionismo,
pues la Declaracién abria la posibilidad de un Estado judio pero
también una fuente de enemistad, potencialmente violenta entre

Arabes y judios.

Es importante sefialar que la 1llamada Palestina, zona
semidrida y desértica, presentaba caracteristicas propias de una
economia netamente agriceola pero con organizacién social

diferenciada entre 4rabes y judios.

Para los Arabes, el tributo y usufructo de la tierra eran
una prictica comunitaria, con tendencia patriarcal, surgiendo
posteriormente el pequefio comercio dependiente de la actividad
rurai. Lo mds importante era que la tierra se habla concentrado
en pocas manos y era rentada, teniendo que pagar una cantidad a
los grandes sefiores conocidos como Miri que confiscaban las
tierras incultas, concentrando la propiedad en tenencia privada y

no comunal.

Asi, en la relacién hombre-tierra, el hombre establece
vinculos muy estrechos con su comunidad, su tribu; son
poblaciones semisedentarias que se trasladan de un lado a otro
para poder contratarse o conseguir nuevas tierras en renta, ahi ’

la precedencia del patriarca sigue siendo fundamental.

Con el triunfo de los ingleses, estos grupos semisedentarios
siguen ejerciendo el cédigo Otomano de 1858, que contemple a los

grandes terratenientes como duefios del dominio agricola. La
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llegada de los sionistas provocé un demanda de tierras que elevé
los precios, desaté la especulacidén y promovié sobre todo un
interés creciente por el acaparamiento de propiedades para su

venta a los sionistas.

Se tienen datos que para 1947 ..."los sicnistas habfan
adquirido 1,850,000 dunum (1 dunum equivale aproximadamente a
0.01 ha) de 1los cudles 55% provenia de ventas de grandes
propietarics ausentistas, el 103 de concesiones gubernamentales
obtenidas sobre las pretendidas tierras incultas y el resto de
fuentes diversas..." {Quintana 1980;15), adguisiciones que no
representaban mis del 6% de la totalidad del territoric palestino

pero que eran el 40% de las tierras cultivables.

De aquf gue esta predominancia &rabe por la concentracidn de
la tierra en pocas familias instaurd un régimen patriarcal,
conservador, que impidié la gestacién de un proyecto burgués y
una burguesfia que impulsard un movimiento de modernizacién en las
estructuras sociales o econémicas. La comunidad y las viejas
formas de produccién subsistirian a lo largo del tiempo. La
inexistencia de una burguesia, la falta de un proyecto
modernizador nacionalista fueron la clave del estancamiento

tradicionalista religioso de la sociedad Palestina.

Mientras los socialsionistas recién emigrados llevaron
consigo una influencia en la gque la comuna agraria y el trabajo
traerian 1la emancipacién del hombre. Imbuidos por todo el

engranaje socialista que predicaba gque era el trabajo aquél
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vehiculo que llevarfia al hombre al mejor de los estados posibles,
los socialsionistas fueron desplazando a la mano de obra A&rabe
hacia los trabajos menos calificados, convencidos de que crear el
Estado judio era labor de los socialsionistas asi, los obreros

drabes sran expulsados y reemplazados por judios.

Esto modificé de manera radical, la situacién que se vivia
en la zona. Asi, la declaracién Balfour, los pasos en falso del
Mandato, la compra de tierras y el desplazamiento de obreros

drabes, sentaron las bases para una serie de hechos vioclentos.

Ante el panorama gue habia sucitado la Declaracién Balfour,
la violencia empezé a crecer y a volverse hecho cotidiano en la
zona. Cabe sefialar en este sentido la posicidén del Mufti de
Jerusalén, pues el Mandato apoyS a la seccién mas radical de los
arabes; el Muftf en este plano era un fundamentalista que
organizé diferentes movimientos contra los nuevos pioneros, es

notoria la violencia, de 1936 a 1939.

Es esta época un periodo en donde los dos nacionalismos se
enfrentan abiertamente y van organizando comandos guerrilleros.
Por un lado, 1los drabes organizados con el Mufti y obteniendo
ayuda de los Nazis que ascendieron al poder en Alemania,@ el
mismo Mufti huyd poco después de Jerusalén para integrarse a los :
§5 Nazis. Por el otro lado, una nueva organizacién Jjudia de

autodefensa llamada Hagand.

12 gn 1942 Las fuerzas armadas de Egipto y Sirfa {que no era independiente en 1942) trataron de unirse al

General alemén Rommel.
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La visién de los ingleses ahora volvia a ser tambaleante,
mientras en 1917 reconocian mediante la declaracién Balfour la
posibilidad de un Estado Judio, ahora el nacionalismo arabe, sus
intereses desatados por los inicios de la Segunda Guerra Mundial
y el tratar de controlar la zona fomentando el panarabismo,

dieron por resultado el Decreto del Libro Blanco en 1939.

El Libro Blanco restringfa 1la inmigracién Jjudia y 1la
colocaba en una situacién terrible para los judios de Europa con
el advenimiento del nazismo. El libro Blanco fue la sentencia de
muerte para e} Mandato Britinice, pues tanto judics establecldos
en Palestina, come los conflictos que el libro suscitéd con la
poblacién drabe, dejaron claro la pérdida de control en la regién

por parte de los britdnicos.

La Hagapa, empezd entonces a funcionar como grupo de chogue
ya no soélo frente a los Aarabes sino contra, el Mandato, pues la
prohibicién de la inmigracién era un punto a combatir, no sélo
por los horrores nazis que ya eran conocidos® de los cuales
miles de emigrados hufan llegando en barco a Palestina de donde
eran deportados. Ademéds restringir la inmigracisn ponia en
peligro la capacidad de creacién de un Estado Judio en la zona,

si la decisién se adheria al plan de los 14 puntos de Wilson, de

mayoria de habitantes, para establecer un Estado propie.

13 Se tienen datos que EUA, Gran Bretana y francla conocfan exactamente ta yhicarion de los campes de
concentracidn nazi y lo mis terrible es que pudieron haber bombardcado las Lineas ferroviarfas que
conducfan a los judios el case fue Que no Lo hicieron (Husce, Yod Bashem, Jerusalén, isracl),
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Asi, la regidén presentaba dos grupos con distintos intereses
comandados per el desequilibrio decisional inglés. La imposicién‘
de la polltica del Libro Blanco por los britdnicos, agudizé 1la
tendencia hacia 1la guerrilla judia gque empezé a atacar al
Mandato. El grupo més importante fue la Hagani, pero existieron
otros grupos extremistas entre los cuales destaca el Leji y el

Etzel.™ se habia desencadenado una situacidn sin control.

Los &rabes comandados por el Muftf{, ahora se oponfan tanto a
los britdnicos como a los judfos y éstos a los ingleses,
Mientras, a nivel internacional se desata la Segunda Guerra

Mundial,

Los briténicos nuevamente cambiaban de estrategia y de
blance y, ahora, al comprobar la unién entre A&rabes y nazis
deciden apoyar econémica y militarmente mediante armas,
adiestramiento y dinero a la Hagdand, pues la unién 4rabes-nazis
ponfa en peligro su predomihio en la zona. Este romance fue
corto, pero sumamente importante para la organizacién judia, pues
a través de esta relacién logfé consolidar una fuerza milijitar
preparada y adiestrada, ademds de incidir en el servicio secreto
(Shin Beit) y en consolidar un grupo armado. Los ingleses, por su
parte, una vez que acabaron con el peligro que representaba el
general Rommel en la zona, iniciaron una campaha de persecucién y

encarcelamiento a los integrantes de la Hagapd, pero la hoguera

% Grupos que nacieron del Sfonismo Revisionista encobezada por Jabotinsky, pero que optaron como punto de
partida por una guerra sin conciliscidn ni tregua. Algunas politicos isrselfes contemporéneos
pertencrieron a estas organizaciones; el caso tipico es el de Menshem Begin y Shamir, entre otros.
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ya estaba encendida con la mecha gue los britdnicos mismos habian
prendido. Su posicién vacilante, su constante ir y venir acelera
la segunda biparticién'® como resultado de la crisis que &rabes y

judfos vivian.

2a Etapa: 1948-1967 Nacimiento del Estado de
Israél y el problema de los refugiados. la
segunda Biparticién.

Cuando tratamos de establecer cudles fueron los principales
factores que dieron origen al Estado de Israel y, por otra parte,
al fracaso de la constitucién de un Estado drabe (en este caso
Palestino por la zona) es necesario apuntar varios factores. El
origen del Estado Israelf{ se da no Gnicamente, como varios
autores apuntan, por una culpa internacional frente al holocausto
judio'® comandado por los nazis; para hablar del proyecto
politico de Estado-Nacién judio tenemos que destacar varios
factores, unos fundamentalmente internos y otros que nosotros

establecemos como aleatorios.

a) Factores internos

Dentro de esta tipificacidén se encuentran dos factores

fundamentales, el primero el Sionismo, el segundo el holocausto.

15 tiny que mencionar que la primera biparticién del territorfo se gestd en 1922 cuando los Ingleses crearen
transjordenis e Impidieron la migracidn judia en esn zons, resolucion que los soclalsionistas
aceptaron.

6 5o manejs esta terminologia para ssentar la muerte de seis millones de judfos bsjo el perfodo de la
Segunda Guerrs Mundial bajo el predominio nazi.
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El Sionismo generé desde el siglo XIX la idea de una patria
judia, de un Estado nacional producto de la conjuncién de varios
elementos: un sentido mitico-religioso de la tierra prometida, la
experiencia de los judios europeos en los pericdos de
emancipacién y la propia construccién de los estados nacionales
europeos gque dieron lugar a una experiencia importante entre, la
alta jerarquia y los lideres sionistas. Se establece asi la
concrecién de un Estado nacional basado en cierta axiologia, en
donde la tradicién, el idioma, las costumbres se c¢onjugaran en

ese todo.

El holocausto determindé la violencia hacia los judios que
habian sido y son, en algunos paises, victimas de crisis
econémica, politica y social aunado esto a problemas internos que
presentan las sociedades receptoras de esta poblacién. La
solucién al "problema judio" encabezada por Hitler no es nueva en
la Historia, aungue si la mis terrible y despiadada; este
fenédmeno féctico fue como algunos teéricos marcan consecuencia de
la grave crisis del progreso, el efecto de una modernidad
acelerada, de un gran progreso econémico pero con resultados gque

hasta hoy se descubren como terribles y luctuosos.V

b) Factores aleatorios

Uno de los factores aleatorios m&s importantes fue la

peclaracién Balfour, pues ella documenté y cohesiond a los judios

7 Cér. Para cste caso. Alain Touraine. EL regreso_del actor. Espasa, 1985 y H. Marcuse, El _hombre

uaidimensionat, Arfel, 1981,
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ya establecidos en Palestina, e intensificé la inmigracién gue
fue relevante desde 1930 cuando el porcentaje aumentd a mas del

50% (Cukier, 1988:53).

TABLA 1

INMIGRACION JUDIA A PALESTINA, 1882-1944

1A. 1882 - 1903 20,000 - 30,000
2A. 1904 - 1914 35,000 - 40,000
3A. 1919 - 1923 35,000
4A. 1924 - 1931 82,000
SA. 1932 - 1944 265,000

Einsenstad S.N. Israel Society, Werden feld and Nicolson, Ed.
Londres, 1967. Tomado de G. Cukier y E. Shabot. Panorama del
Medio Oriente Contempordneo, Nugali, 1988.

Estas inmigraciones se dieron bajo la promesa hecha por el
Mandato Britdnico de la creacién de un Estado Judio; hay que
destacar que cada una de lias olas migratorias posee rasgos
particulares dados por el tiempo en gue llegaron a Palestina y
por la cultura de la cual provenian, ello implicé diferencias, no
s6lo culturales, sino también acerca de la concepcién sobre el
Sionismo, su composicién demogrdfica y el tipo de sociedad a la
gque aspiraban. Aln cuando este es un mosaico aln presente en la

sociedad Israeli hoy en dia, la Declaracién Balfour unificé la
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idea de Estado-Nacional como posibilidad concreta, real y

tangible.

Un sequndo factor aleatorio importante son los resultades
arrojados por la Comisi&n Peel de 1937; esta comisién se formd a
instancias del Mandato para resolver los conflictos internos en
la zona que, como ya mencionamos, alcanzan su climax en las

revueltas drabes de 1936-39,

La Comisién Peel proponfa por primera vez la particién como
solucién a los conflictos de 1la 2zona. Se habla ya de la
posibilidad de una particién de Palestina en tres secciones, una
que comprendiera el Estade Judio, otra el arabe y la tercera gue
seguiria bajo la autoridad de}] mandatarioc (Jerusalén). Esta
divisién, gque motivé por un lado pugnas internas al interior del
Sionismo y fortificd el nacionalismo 4rabe de Haj-Amin al=-

Huseini, dejé mas débil que nunca a los britdnicos.

La lucha se vuelve encarnizada, diferentes grupos, entre
ellos el Etzel encabezado por Menajem Begin, inician una lucha
contra los britdnicos. El problema se habia modificado desde la
6ptica Israeli, se trataba ahora de sacar a los britanicos de

Palestina y después solucionar la problemitica Aarabe-Israell.
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La pugna Gran Bretafia-EUA para apropiarse de la zona.

Un elemente més de este panorama lo vendrd a jugar 1la
coyuntura histérica' de la Segunda Guerra Mundial y el nuevo
reacomodo de fuerzas, el dgran triunfador 1los Estados Unidos
(EUA), fortificado peor su papel determinante en la guerra, con
intereses hegemdnicos en diferentes partes del mundo, no deja de
lucubrar las esperanzas de dominio sobre Medio oriente. Asi,
mientras el Reino de Gran Bretafia acude a su ayuda, Norteamérica
pretende reemplazarlo en Oriente Medio y anular su presencia de

la zona.

Lo gue cabe mencionar es gue para 1940 Gran Bretafia tenia
decidide crear una particién en el papel, pero esto significaba
fortalecer sobre todo a la faccién &rabe y otorgando a leos judios
$610 un status de minorfa auténoma. Sin embargo, esta politica no
prosperé por varios factores: la oposicién y el terrorismo
judios, el heolocauste, las presiones diplomiticas de los
sionistas norteamericanos, la actitud de falta de compromiso de
la Liga Arabe y su impotencia politica, las acciones del Etzel-
Leji® y una interpretacién errénea de los intereses

norteanmericanos en la zona.

Aunadeo a ellec habria gue apuntar que el costo militar de los

britédnicos en Palestina era muy alto, sobre tode si consideramos

8 Grupos terroristas judfos cuyo blanco era las posiciones de los briténices en Palestina.
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a una economia de posgquerra muy cercana a la bancarrota ..."Pues
lo cierto era que, para asegurar un resultado victorioso en la
Segunda Guerra Mundial, los ingleses se habian estirado
demasiado, agotando sus reservas de oro y de dblares,..."
(Kennedy, 1989:455), Gran Bretafia deja entonces de estar

politicamente en el centre del mundo.

Ante el caos de la economia interna (véase Tabla 2) y ante
los sucesos aqui narrados, Gran Bretafia decide apartarse del
espectro de Palestina, obteniendo los Estados Unidos la llave

maestra de acceso a la zona.

TABLA 2

PNB TOTAL Y PNB PER CAPITA DE LAS POTENCIAS
EN 1950 (EN DOLARES 1964)

Total PNB (mil Millones) PNB (per céapita)
E.U.A 381 2,536
URSS 126 699
R.Unido 71 1,393
FRANCIA 50 1,172
ALEMANIA OCCIDENTAL 48 1,001
Cfr. Paul Kennedy, Auge cajda de_ las andes pote s,

Plaza y Janes, 19859, p. 457.
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Asi, el 29 de noviembre de 1947 la Asamblea General de las
Naciones Unidas votd el establecimiento de un Estado &rabe y otro
judic y determiné sus fronteras. Los judios aceptaron triunfando
la faccidn de los socialsionistas encabezada por Ben Gurion,
quienes veifan al Estado como un fin teleolégico-nacional sin
importar su dimensién, eso era un problema por resolverse
posteriormente, los &rabes lo rechazaron y atacaron los
asentamientos judios de toda Palestina inicidndose asi la Guerra

de 1948, (Véase Mapa 1).

Sabemos que los cortes histéricos que son siempre al
arbitrio del investigador estédn dados por hechos gue determinan
los sucesos de la regién en estudio. Bajo este pardmetro, son las
guerras las que sentardn diferentes etapas de exposicién
destacande en cada una de ellas las nuevas alianzas, los nuevos
blogues y la transformacién de los dos actores fundamentales en

la cuestién israeli-palestinos.

La primera guerra &rabe-israeli se da, como resultado de la
biparticién de 1947 y culmina con el armisticio de 1949. ILa
guerra anulé las fronteras de la particién pasando a manos de
Israel parte de lo que estaba destinado a la Palestina A&rabe,
Israel amplidé su territorio por el HNorte, el Este y el Sur,
Transjordania pasé a ser parte del reino de Jordania y Egipto
ocupd la Franja de Gaza "...cinco ejércitos drabes se 1lanzaron
sin orden ni concierto en ayuda de los &rabes palestinos pero su

intervencién resultd ser un fracaso; el nimero total de soldados
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adrabes alistados sélo ascendfia a 24,000, cada unc de los
gobiernos &rabes implicados tenia en mente sus propias ambiciones
territoriales, a menudo en competencia con los demds, y la
coordinacién entre los ejércitos a&rabes y 1los drupos de

resistencia palestinos locales fue minima (Cobban, 1984:32).

Los sucesos de 1948 habian generado un doble procesc. Per un
lado, se fortalecid el recién creado Estado-Judio a través de
toda una organizacién burocritico-racional, en donde el Estado
fue cobrando hegemonia, donde la escena politica se fortalecid a
través del Mapai,' generando la importancia del centro frente a
la izquierda radical y la derecha escasa, toda una organizacién
militar donde el centro de discusiones internas y de politica
exterior estara contenido en el concepto de "seguridad Nacional".
Asf{, se gesta un proyecto de construccién nacional encabezada por
un Estado centralista en el que el sentido de guerra inminente
cohesiona a la sociedad israeli en un Gnico panorama: "La

Seguridad Nacional".

Por el otro lado, no sble la biparticiéon de 1247 modificé la
zona en la dque el Estado Arabe debia asentarse, sino que el
rechazo a la biparticién, la imposibilidad e incapacidad social
de los nativos palestinos en producir un Estado nacional no -
generd lazos que motivaran la unidén de los individuos por razones

nacionales;¥® en palabras de Weber ..."una relacién social se

ka4 Partido Polftico que reunfa en su interior las distintas corrientes socialsionistas.
20 Es cierto que los Patestinos ya habian orgsnizado un movimiento nacionatista con el Huft{ de Jerusalén
pero éste no se concretd en la ides Racional Teleolégica de Estada-Macidn,
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establece cuando ¥ en la medida en la que la actitud de la accién
social se inspira en una compensacién de intereses por motivos
racionales (de fines o de valores) o también de una unién de
intereses con igual motivacién. La sociedad, de un modo tipico,
puede especialmente descansar (perc no Gnicamente) en un acuerdo

o pacto racional, por declaracién reciproca". (Weber 1976:33).

Ademés, 1948 signifijcé también un proceso de destruccién de
los palestinos desde las bases rurales hasta las urbanas. Mas de
un millén de palestinos drabes habfan hufido de sus hogares en las
4reas controladas por las fuerzas judias. Por su parte, Jordania
retoma la ofensiva contra los palestinos y se anexa, a peticién
de ciertos lideres palestines, la Margen Occidental del Rio
Jordén y Egiptyo se apodera de Gaza y encarcela a Amin Al-Huseini,

el Mufti de Jerusalén.

Se genera el fenémeno de 1los refugiados, fuente del
Movimiento de Liberacién de Palestina. Si pretendemos entonces
elaborar o decifrar las causas de una explicacidén sobre por qué
se gesta un estado Israeli y la imposibilidad de construccién de
un estado Arabe-Palestino, tendriamos que recalcar una serie de

variables.

Anotamos ya en nuestro primer capitulo que la consolidacién
de Estados~nacionales se gesta en un modelo que presenta, entre
algunas de las caracteristicas mas importantes, la transformacién
de comunidades tradicionales a sociedades modernas, es decir, una

transformacién radical en todos los planos desde el econdmico,



_ ESTA TESIS HB DERE
s SAUR BE LA BIBLIOTFCA

pasando por el politico y el social hasta cultural, en donde el
proceso de secularizacién y mnmaximizacién da por resultado 1a'
Modernidad, fendémeno gue no debe verse aislado de la
particularidad de cada sociedad, donde valores, tradiciones y
formas de vida se unen Yy dan lugar a un proyecto que seria el
Estado-nacién uniendo por tanto este fin teleolégico racional y

las motivaciones de valores y sentidos de lo que ello implica.

Hemos aseverado por tanto que el Estade Israell, nace de
cuatro factores fundamentales, el Sionismo, el Holocausto, el
Libro Blanco y la Comisién Peel. Estos factores combinados dieron
lugar a una consolidacién organizacional de fines y valores que

culminaron en un proyecto politico.

La sociedad drabe-palestina, si bien habia presentado gran
agitacién hacia 1936-32 con un movimiento nacionalista dirigide
por el Muftl de Jerusalén, este movimiento no consolidé un grupo
societal que impusiera un proyecto politico, s&lo se oponian a la
biparticién., La biparticién era un asunto que a fines de 1la
Segunda Guerra Mundial con el auge de E.U.A., las presiones
sionistas al gobierno estadounidense, y la caida briténica,
ademds de la magnitud de los hechos arrojados por el holocausto
eran una realidad concreta. La biparticién, era un hecho, suceso.
que no podia ser aceptado por los Palestinos, pues Palestina
habia tenido mayorfa de habitantes &rabes y mediante fronteras
impuestas, habia un nuevo enemigo: los inmigrantes judios. sSin

embargo, la misma organizacién tradicional, jerérquica,
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patriarcal, apegada a la tierra y sus ciclos dificulta 1la
organizacién de los palestinos, confiades en sus hermanos de
sangre, que junto con los ataques israelies a sus poblados,
quedaron devastados en su organizacién de por si precaria.
Mientras surgia un nueve Estado, el Estado de Israel, se daba el

decaimiento y la imposibilidad de un Estado Palestino.

Un Estado que no surgid en 1948 por su falta de proyecto, su
incapacidad de tranzsformacién de comunidad tradicional a sociedad
moderna, por la confianza depositada en los demds paises é&rabes
de la zona y sus propios intereses, asi las condiciones a nivel

mundial influyeron para no poder gestar como un Estado propio.

Los palestinos en el axilio

Es precisamente en 1948 con la fundacidén del Estado de
Israel dque la cuestién de los refugiados palestinos cobra
vigencia, encontrédndose los principales campamentos en Libano y
Jordania. Se estima qgue para 1950 el nGmero de refugiados es de
alrededor de 960,021 (Cobban 1989:34) dato que puede corroborarse

en la Tabla 3.
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TABLA 3

NUMERO DE PERSONAS INSCRITAS COMO REFUGIADOS PALESTINOS (30 de
junio de cada afio).

ZONA 195¢ 1960 1970 1983
LIBANO 127600 136561 175958 244434
SIRIA 82194 115043 158717 226438
JORDANIA 506200 613643 506038 759166
GAZA 198227 255542 311814 382549
RIBERA OCCI-
DENTAL —— m—— 272692 344474
TOTAL 960021 1,120889 1,425219 1,957061

cfr. Cukier, et. al. Panorama del Medio Oriente
contemporénee, Nugali, 1988, México.

A principios de los afos 50 a instancias del Grupe Unién de
Estudiantes Palestinos se empiezan a establecer lazeos que
conllevardn a la formacién del corazén de Al Fatah,?' grupo que
se consolidé alrededor de cuatro hombres que hasta 1983 seguiran
siendo los mismes. En un principio los lideres de Al Fatah
pasaron por alto el establecimiento de la Organizacidén para 1la
Liberacién de Palestina y centraron su objetive en los

preparativos para iniciar la lucha armada contra Israel.

21 Hovimiento Hacionsl de La Liberacién Palestina {La inversidn de sus siglas en drabe da lugsr al nombre
FATAR).
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Cabe mencionar que esta etapa se caracteriza por un periodo
de repliegue palestino en donde se hacen palpables las
condiciones del exilio, se empiezan a organizar y crear foros,
mientras que el objetivo sequia siendo en primer término su

rechazo completo al Estade de Israel.

El Estado Israeli

Por su parte, el Estado Israeli inieia su construccién sobre
una piradmide social amplia apoyada en instituciones sociales de
gran envergadura como serid la Histadrut,? los Kibutzim y el
amplio margen del Partido Laberista, es esta la etapa en donde el
Estado absorbe las funciones mis importantes en cuanto salud,
educacién e impulso a la economia, se genera asi un Estado
Benefactor muy fuerte y centralizado donde dos problemiticas
cobran relieve: La primera, la subordinacién de lo militar a 1lo
civil y 1la segunda, 1la injerencia religiosa en 1la gestién
estatal, fenbémenocs que es necesario apuntar y que retomaremos

posteriormente.

Aunado a esta consolidacién burocritica jinstitucional, las
condiciones de formacién nacional convierten en un pilar de 1la
sociedad al ejército, Tzahal,® asi como también la formacidn
normativa legal instituida en la Knesset.?* podemos aseverar

entonces que tanto 1la organizacién, como la definicién de

22 gentral obrora.
fuerzas Israelfes do combate.
Par lamento.
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fronteras, como el monopolio de la violencia y la normatividad
legal sentaron las bases el Estado Judio cohesionado frente al

enemigo &rabe.

Al mismo tiempo, se empezaba a gestar sobre todo en Egipto
un nacionalismo que emanaba de la figura carismética de Abdel
Nasser, estadista egipcio gque pretendfa una transformacién
radical de la realidad &rabe mediante lo gue se 1llamé el
"gocialismo &rabe". Es interesante observar cémo este periodo de
nacionalizaciones iniciadas por Nasser cubren los rubros mas
importantes de la economia®® y pretende generar un movimiento
&rabe que trascienda las fronteras, experimento dque se consolida
con Siria y de algupa forma con Yemen en la Repablica Arabe Unida

(RAU) .

Es importante sefalar en este punto, la posicién egipcia,
pues serd Nasser el gque comande el nacionalisme drabe frente al

nacionalismo judio.

Precisamente es a instancids de Nasser que nacerd la
organizacién para la Liberacién de Palestina (OLP) en 1964, pero
no cemo preocupacién desinteresada. Nasser, al igual que los
lideres de los demds paises &rabes utilizar4d a los palestinos

para sus propios intereses.

Asi, en la II Cumbre Arabe de 1964, la Liga Arabe acepta a

la OLP como estructura hueca disefiada por Egipto para mantener su

25 ystese scbre maners el incidente del canal do Suez en 1956, donde Francia, Inglaterra e Iscael
intervienen en ¢l confiicto triunfando Nasser y fortoleciende su postura.
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liderazgo sobre Siria y el control de cualquier actividad
palestina. ".,."La OLP surge como una victima de la regulacién de
los objetivos palestinos por estrategias especificas de los

estados arabes frente a Israel..." (Quintana, 1980:69).

AGn cuando la OLP nace a instancias de Egipto, empieza a
generar una gserie de organismos y normas come es el caso del
Fondo Nacional Palestino y el Ejército de Liberacién Palestina
que le dan un cierto car&cter formal, su principio fundamental es
que la 1lucha armada es la "...Gnica via que conduce a 1la
liberacién de Palestina..." (Quintana, 1980:71), y se generan
entonces los comandos armados que atacan a poblaciones civiles,
encabezados por los fedayines cuya posicién mds radical es

apoyada por Siria.

La tensién empiecza a crecer, los ejércitos se mueven y gueda
claro dque Israel, unido a 1los EUA y Egipto a 1la Unién de
Repiblicas Socialistas Soviéticas (URSS)}, ponen de nuevo en jaque
la estabilidad de Medio Oriente, la cual era ya un polvorin ante
los naciocnalismos exacerbados, los ataques fronterizes y 1la

incapacidad de didlogo.

cabe la pena mencionar que nos encontrames entonces en plena
Guerra Fria, en la que los dos polos, EUA y 1la URSS, buscan
aliados en las distintas zonas del mundo y '"limaran" a través de
ellos sus asperezas. Medio Oriente no es la excepcién en este
enfrentamiento bipolar; Egipto, 1lider de esta época con su

consigna pandrabe, exhibe una postura antimperialista, un rechazo
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a Occidente, pero también  se considera antisoviético,
planteamiento acelerado ante la ayuda que recibiré posteriormente
de la URSS. Mientras Nagser cerraba filas alrededor del
panarahismo, Israel fue ig_entificado con el imperialisme; asi, la
Iucha contra el imperialismo se convirtié en la lucha contra
Israel que, por su parte se alié de manera incondicional a leos

Estados Unidos.

Es conveniente destacar en este punte la relacién Israel-
Estados Unidos como es una 'relacién especial", pues durante
décadas Norteamérica defendié la postura israelf como la fnica
democracia en Oriente Medio, lo cual le permitia proveer a Israel
de armamento, técnica militar y ayuda econémica. Esta situacién
prevalecid hasta fines de 1989 y no es descabellado pensar que
esa "Relacién Especial" funciond asi por mucho tiempo por los
intereses geo-politicos y econémicos que Israel representaba para

Estados Unidos en la zona.

a

3a. Etapa. 1%67-1973 La consolidacién del
Estado Israeli y la Guerrilla Palestina.

Las tensiones del conflict‘oﬁarabe‘ israeli estallaron en el
atague sorpresiv; que Israel ejecutd en junio de 1967 contra
Egipto, Siria y Jordania, ocupando el Sinai, la meseta del Goléan,
Cisjordania y la parte antigua de Jerusalén. E1l atagque fue

fulminante, en 6 dias se habia ampliado el territorioc y terminado
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con los ejércitos drabes gque exhibian un terrible desconsuelo y

derrota.

En realidad para los israelies 1967 representa sacar a flote
la frustracién de un pueblo sitiado y la ansiedad de los
supervivientes del holocausto. Pero también 1967 abrié la brecha
en la sociedad israeli en dos vertientes que interpretarén de

modo distinto la politica exterior y la seguridad del palis.

Veremos nacer entonces el Movimiento Eretz Israel, gque
abogaba por la total anexidén de todes los territeorios ocupados vy,
por otra parte, el nacimiento de la nueva izquierda que pretendia
la creacién de un Estado Palestino confederado con Jordania. La
politica israell de 1967 a 1973 acaba con las amistades

histéricas y las alianzas politicas tradicionales.

Surgira, en 1968, el Maaral o "Alincacién", una coalicidn
electoral entre el laborismo y el partido de izquierda Mapam. Los
partidos religiosos se unen en el Blogue Religioso Unido (BRU)} y
los Revisionistas y Siconistas liberales se unen al Partido Jerut
gue, en abril de 1973, se convirtidé en el Likud. Es en 1967
cuando 3 blogues se conforman para dar pie a la vida politica

israeli: el laborismo (los fuertes), el BRU y el Likud.

Dentro de estos grupos encontramos "halcones" y "palomas"

que se definen por:

2 Nasser renuncia a la Presidencia €9ipto, la dimisidn es rechazada y continia en el poder por mis de 3
anos.
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a) sus posturas frente al conflicto 4rabe-Israeli, vy la
injerencia de las potencias extranjeras en la solucién del

conflicto. '

b) su concepciédn de la seguridad del Estado de Israel); pues ponen
en tela de juicio las anexiones y los asentamientos o las

concesiones territoriales.

Asi, el triunfo israeli de 1967 abrié la brecha politico-
ideolégica al interior del mismo pais? ademds de generar una
"Linea HMaginot" una nueva zona parachogues frente a los paises

arabes.

Es de 1967 a 1973 la edad de oro del colectivismo laborista,
la victoria militar, los territorios ocupados, la incapacidad de
poder militar &rabe, la ausencia de presién norteamericana para
que Israel abandonara 1los territorios, el aumento de la
inmigracién, la productividad y la renta per cipita gue crearon
las condiciones ideales para la consolidacién politica. Se
fomentd esta tendencia en la fusién de varios grupos en la

alineacién Maarai.

S8i bien es cierto que la primera etapa de formacién del
Estado (de 1948-67) estuvo dominada por una intervencién estatal
en todos los sectores y aspectos de la economia, la politica y la
sociedad israeli, este periodo se caracterizard ademds por la

predominancia del partidarismo gquedando la seguridad nacional y

27 yéase en este caso el surgimiento del Kovimiento por la Tierra de Israel (LIN) que pretende, uns vuelta s
la patria histérica, 56lo dentro de los 1ifmites histéricos, temando [deas del pasado histérico y la
herencia biblica.
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las Relaciones Exteriores a la discrecién de unes ministros
auténomos. Son relevantes en esta época figuras como Golda Meir,

Moshe Day&n, Rabin, Allon, entre otros.

Los Asentamientos y los Palestines

Como resultado de la "Guerra de Jlos & dias" el nfinero de
refugliados palestinos aumentod a 400,000 que huyeron
principalmente a campos situados en Jordania y Libano; huian de
la ccupacién israeli gue ahora establecia que sélo negociaria con
los &rabes gue cooperaran, Yy que mantenia que Israel debia

permanecer en los territorios ocupados, colonizéndolos.

La situacién de 1los refugiados estuvo manejada por las
Naciones Unidas (ONU) y es precisamente del resultado de 1la
"Guerra de los 6 dias" y de las condiciones de los refugiados que
se emite, en noviembre de 1967, la resolucién 242 de Naciones
Unidas que establece la evacuacisén de los territorios occupados
por Israel, la instauracidon definitiva de fronteras sequras y
reconocidas por los Estados &rabes para Israel asi como el
arreglo del problema de los refuglados. Mientras 1la politica
pragmitica 1Israeli se concretd a poblar mediante nuevos
asentamientos 1los territorios obtenidos en 1967#® con colonias *

civiles y militares.

28 cfr. ¢l Plan Allon que pretende la conversién del R{o Jordin en frontera estratégica jordano-palestina al
este de Esrael.
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La debilidad de los paises &rabes, el juego por apropiarse
del liderazgo del movimiento palestino auspiciado por
organizaciones e instituciones y el aumento ep el nimerc de
refugiados pone en relieve las pugnas internas entre Al-Fatah y
la OLP. La OLP, hasta ese momento auspiciada por Nasser, entra en
confrontacién con el grupo de Yasser Arafat. Al Fatah, desde
fines de los afnos cincuenta, inicia una etapa de organizacién
interna y encabeza upa serie de pequefias juntas encargadas de

distintas funciones.

1967 marcarid la derrota &arabe pero también la decisién
palestina de hacerse cargo de su propio destine; manteniendo por
vez primera una actitud propia, adoptando en este plano la guerra
de guerrillas cémo Unica via de conseguir ™"la salida de los
judios al mar". Es la etapa mds radical de Al Fatah, se organizan
campos de entrenamiento sobre todo en el Libane y Jordania,
aungue Siria también funciond como tal por algin tiempo. Esta
época puede caracterizarse como la consolidacién del moviniento
presenta ya una organizacién interna, una normatividad y el grupo
de Al-Fatah logra consolidarse como guia de la OLP,?® aln cuando
el 1lider carismético, propic de comunidades tribales, sigue
siendo el eje del Movimiento. Periodo ambivalente en el que

oscilan entre la figura del Shura, lider tradicional (que se

apoya en la consulta a los Notables) y el 2a'im, lider

29 Ello mediante una serie de luchas internas, cabe destacar que (a OLP estd compuestn por infinidad de
grupos que van desde los mds extremistas hasta las posturas mds conservadoras. El Cangreso evidencfa
la confrontacidn. EV Consejo Kaciomal se compone de 105 miembros: Al Fatah 33, FPLP 12, La Liga 12,
antiguos miembros del comité ejecutive 12, Sindicatos palestinos 3 e independientes 28 (Ouintana,
1980:118) .
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carismidtico que trata directamente con las masas. Se impone un
lider carismétice, individualista, propic de relaciones donde la
lealtad de clan preside a la lealtad del movimiento politice, Al
Fatah, toma la dirigencia y en su seno recluta a la mayoria
sunnita inclindndose ante la ayuda que en esta etapa le
proporcicnara la URSS vy china, teniendo un acercamiento
importante a estas dos potencias en el provisionamiento de armas

y de adiestramiento en tacticas terroristas.

Es importante sefalar gque el alejamiento de los paléstinos
respecto de 1los palises &drabes y la propla aceptacién de su
destino se da como consecuencia de las repercusiones de 1967 en
las gue, después de la conferencia de Jartum (agosto 1967),
Egipto, Jordania y Libano de alguna manera estdn dispuestos a
aceptar la resolucidn 242 de la ONU, pues de 19¢7 a 1970 se
pretende recuperar los territorios perdidos frente Israel. EIl
fallecimiente de Nasser en 1970 y la subida de Anuar-al Sadat a
la cabeza del gobierno cambiard la visién egipcia sobre la
intervencidén nortecamericana en la escena de Medio-Oriente y, por

lo tanto, Egipto se aleja de la URSS.

Esta serie de cambios en el Mundo &rabe, aunada a un ataque
israeli al campamento de Karamah en Jordania, genera un potencial
importante al interior de Al fatah que logra reclutar 13,0(;0
nuevos elementos para 1968 (Quintana, 1980:107). Elementos que
fueron entrenados bajo la estrategia de la guerrilla, saliendo

los fedayines de la oscuridad para convertirse en lideres vy
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ocupando parte del sur de Libano y Jordania como puntos de
entrenamiento. "Hacia 1970, las gquerrillas habian entrado en un
total que oscila entre 30,000 y 50,000 combatientes en Jordania"

{Cobban, 1989:100).

El principio de la primacia de las operaciones guerrilleras
contra Israel fue acordado. La Carta Nacional Palestina en el
articulo 9 declara: "La lucha armada es el unico camino para
liberar a Palestina". De este modo, es la estrategia total, no ™~

simplemente una fase tactica.

El pueblo drabe palestino afirma su determinacién absoluta y
firme resolucién de continuar su lucha armada y trabajar en favor
de una solucién popular armada para la liberacion de su pals y su
regreso a él. También afirma su derecho a la vida normal en
Palestina y a ejercer ah!f su derecho a la autodeterminacién y

soberanfa. "(Carta Nacional Palestina; 1968).

Es a partir de esta serie de estatutos gue se establece
entonces gue la unica via de recuperar todo el territorio de
Palestina es a través de la guerrilla. Son financiados
fundamentalmente por Nasser, quién establecidé vinculos entre el
pueblo drabe y los palestinos, movimiento que fue aprovechado en
varios momentos y distintas situaciones por los dirigentes de los‘

diferentes paises drabes.

Dos lideres &rabes que presentan cierta preocupacién por el
crecimiento de la guerrilla en sus respectives paises son el rey

Hussein de Jordania y el presidente de Libano Charles Helou. Se



92

tienen datos de que para 1970 estos dos paises presentan un
aumento importante de la poblacién palestina; asi, mientras
Libano tiene un 12% de poblacién,palestina, en Jordania més de la
mitad de la poblacién es de ese origen, situacién gue produjo
constantes enfrentamientos entre las fuerzas de seguridad de

estos dos gobiernos y la guerrilla palestina.

Es sobre todo en Jordania, donde puede apreciarse que el
poder del Rey Hussein se ve amenazado por el incremento de la
guerrilla presentando una amenaza para su régimen con la
posibilidad de pérdida del control de la situacién, panorama gue
culmind con la renombrada wmatanza cenocida como "Septiembre
Negro®”, cuando Hussein ataca los campamentos guerrilleros para
terminar con el peligreo interno, pero con lo gue también buscaba
alejar el peligro de represalias que Israel podia tomar en razén
de su gran frontera. El problema para Husseln se presentaba
entonces en los dos frentes: el interno, al intervenir los
palestinos en la politica nacional, pues Hussein fue considerado
por los guerrilleros como titere del imperialismo y, por 1lo
tanto, habia que degellarlo; y el externo, gue ponia en peligro
la seguridad nacional jordana por los ataques que los
guerrilleros perpetraban desde la frontera jordana contra Israel,
con lo que militarmente quedaba en una situacién de desventaja
por su bajo nivel . Hay que mencionar también que en 1970, con la

gestidn de Richard Nixon y el papel fundamental de Henhry
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Kissinger en Medio Oriente, Jordania tuvo un papel decisivo en

los acontecimientos y en la planeacién norteamericana en la zona.

Asl, el secuestro de 3 aviones por los palestines y su
aterrizaje en el desierto de Jordania son la mecha gue enciende
el fin de la relacién de la guerrilla con Amé&n, culminando en la

matanza de septiembre de 1970.

En Libano también la situacién se complicd, el apoyo a la
guerrilla estaba dado por musulmanes y comunistas, pero el sector
cristiano desaprobé tal relacién. Sé6lo Siria fue el aliado
incondicional de la guerrilla. Cabe mencionar due es en 1970
cuando Hafez al Asad, mediante un golpe de Estado, toma el poder
a través del partido Baath y estrecha su relacién con la URSS,
convirtiéndose, con Libia y Yemen, en el blogue mids agresivo de

la regién.

Hemos tratado en este apartade de mostrar céme, por una
parte, la "Guerra de los 6 dias" viene a transformar toda 1la
dindmica Israeli-Palestinos en cuanto a que asienta la imagen
fortalecida de Israel como potencia militar, como fuerza
cohesionada frente al enemigo comin pero, por otro lado, que es
precisamente en 67 cuando se desata toda wuna serie de
contradicciones y proyectos israelies que ponen en la mesa de
discusién 1la continuidad y el desafio de las politicas interna y
externa. Se abre asi un abanico que muestra como se gestan las
diferentes visiones sobre la pogibilidad de paz y conformacién

estatal palestina en la zona. Por otra parte, especificamos céme
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en esta etapa se origina todo el aparato normativo y organizative

de los Palestinos: Al Fatah, la OLP y la guerrilla.

Veremos gue es precisamente en estos afios cuando el
Movimiento cobra importancia, la unién y el liderazgo de Al Fatah
y la OLP ponen de relieve la importancia del lider en é&l. Se
adopta a la guerrilla como tGnico método y el aplastamiento en
Jordania y Libano impone un impasse que durd cerca de 12 afios en
su organizacién. Jordania prohibié su accidn terrorista, guedando
marginados no sélo militarmente sino sobre todo en la escena
politica; la guerrilla, gque fue la bandera de la OLP, al ser
eliminada, de la frontera jordano-israeli (frontera que gozaba de
una continua corriente de gente), no logrdé conjugar un proyecto
politico a largo plazo, no fue capaz de establecerlo ni al
interior del movimiento ni en los territorios ocupados. Al ser la
guerrilla su OGnica tactica de lucha y al verse ésta aplastada en
Jordania y Libano, el impacto de su existencia fue marginal, se
concentrd® en atagues a la poblacidn civil con inmediatas
represalias del Estade Judio, estableciéndose asi un pericde de
"Tensa calma" tanto en la OLP ¥y en Israel, como entre estos dos

actores y sus vecinos &rabes.

Es importante mencionar la conformacién de dos bloques en la
regidn y la injerencia abierta de los EUA y la URSS en la zona,
posturas que serian cada vez mis claras a fines de 1973. Egipto y
Jordania empiezan a realizar un cierto cogueteo con los EUA

mientras Siria, Libia y Yemen estan en la mira soviétieca.
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Israel en esta "relacién especial" con los norteamericanos

se reconoce como punto nodal de sus intereses en la regién.

4a. Etapa 1973~1982. E1l predominio estadounidense

Es esta la etapa de la injerencia directa norteamericana en
el Medio Oriente, a partir de la Guerra de Yom Kipur en 1973.
Medio Oriente vuelve a vivir un nuevo reacomodo que provaca un

giro tanto regional como internacicnal.

La derrota de 1967 dejd a los paises arabes en una situacién
bastante comprometida al interior de sus sociedades, sobre todo
en la sociedad egipcia que, con la muerte de Nasser y la caida
del panarabismo, necesitaba una fuerza de cohesidén que recobrara
el orgullo frabe. Precisamente, serd Sadat el que establezca los
primeros lazos importantes con los EUA, despidiendo a los
asesores soviéticos, ademas de sacar del empantanamiento en el

gue se encontraba el conflicto Arabe-israeli desde 1567.

Asi, mientras Sadat preparaba una nueva guerra contra Israel
firmando un pacto de mutuo acuerdo con Siria, Israel cerraba
definitivamente su frontera con Jordania, pais gue se negbé a
participar en el ataque del 6 de octubre de 1973, ataque gue tomd
a las fuerzas israelies por sorpresa, y cuyos primeros dias
fueron de terribles pérdidas para Israel, Esta guerra ademis de
cohesionar por primera vez al mundo 4rabe frente a Occidente, a
través del embargo petrolero, pusé en Jague a todo pais

industrializade, y obligé a modificar tante las posiciones
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eurcpeas como la estadounidense en relacién a 1Israél y a la

problemdtica de Medio Oriente.

Ademis, este suceso tendié a erear un circule de paises,
comandados por Arabia Saudita, que serdn el eje de un nuevo
blogque pro-occidental pero sobre todo pro-estadounidense. Tanto
Egipto como Jordania y destacadamente Arabia Saudita, girarén

ahora alrededor de la drbita norteamericana.

Mientras esta nueva composicién se generaba, en log palses
arabes a través de esta gquerra recuperaban su orgullo y ponian

nuevamente en la mesa de discusién la cuestidn drabe-israeli.

En Israel la guerra de Yom Kipur abre un parteaguas politico
interno y externo. A nivel interno el triunfo de 1967 habia
generado un proyecto en el que ahora Israel ya no era un pais
indefenso y al cual se agredia. Israel empezd a disefiar una
estrategia politica de asentamientos en la zona de Cisjordania
conocida como Plan Allon que concordaba con la postura Jordana;
surgié la idea de que el Estado nacido de 1967 debia conservarse

y cualguiera gue lo debatiera le seria discutido.

Si bien es cierto que surgen nuevos partidos politicos en el
&mbito politico nacional, no existe una oposicién real ni en el
gabinete, ni en los partidos, ni en los electores, ni en los
medios de comunicacién, pues estos eran mansos y relativamente
silenciosos. Los defensores de las condiciones de 1967 reinaban
apoyados por la opinién publica y el consenso nacional; ni el

movimiento por la paz, ni la izquierda, ni los intelectuales
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planteaban graves problemas al consenso nacional, el desafio

provenia de los 4rabes.

1973 marca la éaida de los laboristas del poder, el fracaso
de la politica grandilocuente de un Estado gue no puede atacar
una serie de problemas internos y de la modificacién de fronteras

a través de los acuerdos de Campo David.

De 1967 a 1873 se gestdé en Israel la gran ‘“teoria',
consistente en que el répido triunfo de 1967 habia puesto de
relieve al interior de Israel la capacidad © incapacidad del
enemigo arabe y la supremacia israelif que apuntaba que los adrabes
aceptaran la pérdida territorial como precio por su agresién, Asi
la "Teoria" daba por sentado gue ningin Estado &drabe o grupo de
Estados Arabes podia cambiar los resultados de la guerra de 1967,
ademis que ningin factor externo y fuerza internacional

permitiria tal cambio.

Esta teorfa eguivocada estaba sostenida por varios
argumentos, el pals creia en sus logros politicos y econémicos y,
por tanto, pensaba que podia sostener los gastos de defensa,
tanto del pais como de los territorios ocupados, y gue las
fronteras de 1967 eran la barrera de seguridad ante algin cambio

que regresara al pafs a una situacidén previa a este afio.

Los israelfes se creyeron militarmente invencibles hasta el
dlitimo momento, hasta el 6 de octubre de 1973. Asi, comprebaren

amargamente como la teoria se venla abajo y como ésta era falsa,
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tanto en términos militares comoc politicos. Su derrumbe

profundizé las grietas de la autoridad politica israeli.

1973 termina con la supremacia del laborismo que habia sido
el centro politico del pais, surgen entonces nuevas corrientes
politicas entre 1las que puede sehalarse el partido Dash
{Democracia~cambio) compuesto por una nueva meritocracia formada
por ex-generales, burdcratas y tecnécratas, y algunos profesores

y periodistas,30

El desmembramiente del laborisme también generé una nueva
corriente pacifista con el partido, Sheli comandado por Uri
Avneri, mientras el Likud también mostraba cambios importantes
cuando surgen en la escena nuevos blogues Yy grupos
fundamentalistas entre los gue se encuentran Gush Emunim (grupo
de creyentes). El espectro politico fragmentade exhibe 1la
decadencia de la autoridad y el liderazgo politico aunado a
graves problemas econémicos gque se hardn patentes en las
elecciones de 1977 y 1981, pero que a partir de 1973 son

evidentes.

Ante el panorama que hablia suscitado la guerra de Yom Kipur,
un sector cobra relevancia y presencia politica. Los generales
seran los actores fundamentales en la elaboracién de la politica‘
de seguridad, fue la joven é&lite de militares profesionales y
tecnécratas la que se pensaba capacitada para cualquier tarea

politica, que podria establecer una dinamica en las estructuras

30 £l Dash se cred on 1977 y trataba de funcionar como medfader entre Likud (nueva fucrza polftica) y el
laborismo, pero se extinguid en 1981,
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burocratizadas e inflexibles que tantos afos del laborismo en el

poder habia generado.

El laborismo, que si bien fue el proyecto de construccién de
un Estado propio, se habia estancado en el sueho idealista del
voluntarismo, del esfuerzo no retribuide y de la dedicacién.
Valores que fueron el pilar del Estado, pero que se manifestaban
vagos Y nebulosos ante las nuevas concreciones econémicas,
politicas y sociales emergentes de una sociedad de emigrantes. Se
da asi un distanciamiento entre programas laboristas y la
realjidad socio-politica, esto da lugar al clima que conduce al
triunfo por primera vez del partido Likud (heredero del Jerut)
bajo el mandc de M. Beguin., La situacién politica interna era
intolerable, "E1l indice de emigracidén era igual al de inmigracién
y las cargas econémicas de un Estade convertido en guarnicién

empezaron a hacerse sentir”. (Perlmutter, 1985:256).

Hay que hacer notar gue es después de 1973 cuando inundan la
escena politica gran numero de partidos politicos en Israel,
especialmente se pueden consignar dos tendencias importantes,
aparte del laborismo y el Likud, entre las gue se encuentran el

Movimiento por la Paz y el grupoc fundamentalista Gush_ Emunim.

Dentro del Movimiento por la Paz se pueden hallar diferentes
tendencias que van desde las mis radicales a las moderadas y en
ellas el grupo de intelectuales ha jugado un papel fundamental,
atin cuando hoy sean una fuerza minoritaria puede decirse que su

plataforma politica va en aumento.
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Por su lado, Gush_ Emunim es un grupo fundamentalista que
sigue viendo en la Biblia la pauta que guia su accién politica y
la forma que deben tener las fronteras del Eretz Israel (Tierra
de Israel). Este grupo nace de manera paralela al Movimiento de
la Tierra de Israel que domind los periédicos, las calles y las
masas mediante la mistica de 1967 y la 'teoria". Fue 1973 y el
derrumbe de la Teorfia 1lo gue puso en la arena politica al

movimiento pacifista.

La situacidén internacional y los palestinos

En el plano internacional 1la guerra de 1973 alsla
politicamente a Israel de los foros internacionales, paises de
Africa Sudsahariana rompen relaciones con Tel Aviv; en 1975 se
vota en la ONU la resolucidn 3379 que calificaba al Sionismo como
racismo, mientras la OLP y su lider Arafat conquistaban espacios
internacionales importantes como el reconocimiento Europeo y su

presencia en la ONU.

Mientras se generaba todo este proceso de nuevas alianzas y
recomposicicnes israelies internas y el panorama internacional de
la regidn quedaba inserito bajo 1la é&jida estadounidense, un
proceso marcara definitivamente los acontecimientos y el

desarrollo de Al Fatah-OLP.

Este suceso serd la situacién de los palestinos en el

Libano, recordemos que tras el desmantelamiento de las bases
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guerrilleras en Jordania, Libano se habfa convertido en el campo

de accién palestino y los ataques palestinos.

Durante la guerra de 1973 el andlisis de la OLP estima gque
la posicién &rabe no fue "liberar a Palestina" sino recuperar
territorios ocupados para poder negociar después. El mismo Sadat,
en 1974, intentara una negociacién con la OLP que durara cuatro
afos. El1 tormentc de aquella decilsién traera como resultado
constantes escisiones en el movimiento, alianzas y contra-

alianzas con los palises &rabes de la regién.

En ese mismo afio, la gestién de Kissinger proponia una
conferencia de Paz en Ginebra y lograba un acuerdo provisional en
el Goldn y en el sinai. Es importante analizar la postura de
Kissinger en la regién, pues logrd eclipsar tanto a soviéticos
como a europeos, convirtiendo a los EUA en juez y &rbitro de la

zona.

La politica de Kissinger puso de relieve que la guerra de
1973 traerfia negociaciones, pero también asenté gque al no
intervenir Jordania en la Guerra de Yom_ Kipur (gque en ciertos
puntos concordaba con el plan Allon de constituir una zona
Cisjordana separada) no tenla nada que obtener y gquedaba de
manifiesto que los palestinos eran un actor importante en la
escena que deblan participar de manera activa. Asi, la idea de
crear un Estado Palestino independiente en Cisjordania y Gaza se

desarrollé después de la guerra de 1973,
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La posible intervencién palestina en una Conferencia de Paz,
hacia 1974, originé la crisis de la organizacién en ta que el
Frente Popular para la Liberacién de Palestina de George Habash
anuncié su renuncia al Comité Ejecutivo de la OLP, junto con tres
organizaciones mas, constituyendo el "Frent. de las Fuerzas
Palestinas" gue rechazaban soluciones de capitulacién y actuaron

como "Frente de Rechazo" durante los cuatro afios siguientes.

Mientras al interior de la OLP se desarrolla esta pugna,
estalla la Guerra Civil Libanesa (1975~76) quedando los
palestinos en una situacién bastante compleja entre sirios,
musulmanes y cristiancos, La guerra civil libanesa presenta una
gran complejidad pues pone de relieve una serle de intereses
internos entre musulmanes sunitas y chiitas, entre éstos ¥y los
cristianos maronitas y los intereses de Siria, 1Israel y la

situacién de los palestinos y la izquierda libanesa.

Cabe hacer hincapié en gue el sur de Libano funciondé como la
base militar Palestina y que es alli donde se escenificaron los
combates mis cruentos entre falangistas, palestinos y musulmanes.
AGn cuando los palestinos tenian suscrito un acuerdo de no
intervencién en los asuntos internos de los palises 4rabes,
participan en la guerra de Libano y los ponen en la mira de

sirios, israelies y falangistas.

Siria, convencida de gue la frontera libancsa es un invento
francés, no recochoce atin hoy sus limites con Libane y sigque

tendiendo a considerarse como la%Gran Siria" (que incluye al
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Libano y al territorio internacionalmente reconocido de Siria,
Jordania, Israél y Cisjordania y Gaza) colocadndose Hafez al Asad
como &rbitro entre todos los bandos para ejercer desde 1975 su

poderio y control.

Los palestinos entonces bajo cobijo sirie luchan contra las
Falanges cristianas, formande un comando militar unificado
llamado Fuerzas Combinadas. Mientras tanto, Israel consolidaba un
blogue pro-Israeli en el sur de Libanc a través de la apertura de
un cruce en la frontera que facilité la injerencia israeli en las

falanges cristianas y su coronel Haddad.

Los palestinos y sus campamentos fueron victimas de sus
hermanos Aarabes, se cred la Fuerza Disuasiva Arabe (FDA) gue
pretendié regular las relaciones palestino~libanesas y que tomé
en sus manos el contrel de la situacidén y se lo otorgd a Siria.
Para 1977, Siria y los Palestinos se¢ upirian en contra de la

iniciativa de paz para Medio-Oriente propuesta por Sadat.

La guerra civil libanesa desarticuldé al movimiente palestino
ain cuando el mande de Al Fatah salidé intacto y mds fortalecido
frente a otros grupos de la organizacién. Arafat regresa a Beirut
en 1976 con la reiteracidn de los acuerdos alcanzados en El Cairo
ocho afios antes, los cuales permitian y regulaban la presencia de
la guerrilla en Libano; asi, la guerra civil libanesa si bien
puso en una situacién dificil al movimiento, para 1976 1la
situacidén parecia resuelta, Se habia consclidado la dirigencia de

Al Fatah poniendo al "Frente de Rechazo" en segundo término y a
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la fraccidén mas radical al margen de las decisiones. Pero en los
meses que siguieron a la terminacién formal de la guerra, el &rea
marcada por Israel como "Linea Roja" se convirtié en una zona de
fuego libre entre los israelies y las falanges cristianas por un

lado, y los palestinos y sus aliados, por otra.

Campo David

Es precisamente la guerra de Yom Kipur la que abre la
iniciativa de renegociacién del proceso estancado en Medic
Oriente desde 1967. Sadat, en el parlamento egipcio anunecia estar
dispueste a ir a Jerusalén a negociar la paz, situacidn factible
pues tanto Egipto como Israel se encontraban en grave deterioro
econdmico, para ese momento el Likud gana las elecciones y coloca

a Menajem Beguin en el poder.

La gestidén norteamericana es de vital importancia en la
negociacién y conformacién de los acuerdos de Campo-David en los
gue se establece el regreso de territorios a cambic de la paz, es
decir, el retorno de la Peninsula del Sinai por una paz duradera
y el reconocimiento de Egipto respecto de la seguridad vy
existencia del Estado de Israel. Este asunto fue rechazado por 1la
Liga Arabe y motivé la condena de ésta a Egipto junto con la

ruptura de relacionas y su exclusién del mundo &arabe.

ILa situacién de lcs palestinos en el tratado de Campo-David
ge complica, Beguin propone el llamado plan de "autonomia" que se

estableceria en un periodo de 5 afios. Lo que es relevante
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subrayar es que "...los gobiernos Likud de 1977 y 1981 eran
totalmente contrarios a cambiar la orilla occidental por una paz
insegura o, lo dque es igual, a colaborar en el establecimiento de
un Estado &rabe palestino siempre que no fuera al este del rio

Jordan". (Perlmutter, 1985:291).

Esta opcion de autonomia es rechazada como la de los afos 40
por los palestinos gque en su Consejo HNacional desaprueban
nuevamente las resoluciones 242 y 338 de la ONU y geheran un
bloque unido (Frente de Rechazo AL Fatah) contra las scluciones
de Campo-David. Cabe mencionar que la OLFP no intervino en las
platicas de paz, tanto por presiones de EUA comc de Israelies.!
La alianza de Arafat con Siria y los paises drabes més radicales,
después de un intento de Arafat por rebelar a ciertos sectores en
Egipto contra el acuerdo, provoca ¢ue Sadat rompa relaciones con
la OLP, cierre su oficina y clausure la radiodifusora, la Voz de

Palestina.

Al firmar el acuerdo de Paz, habia un puntc gue sera hasta
hoy una clave importante en el proceso: los asentamientos en los
territorios ocupados, Al ser Beguin sucesor de Jabotinsky, un
sionista revisionista,? sustentado por la poblacién de origen

Sefadad®® conservador que gané el poder a través de votos, los

n 1sraél, aun hoy considera o la OLP como una organizacién terroristo por lo que no sc permite

negociaciones difectas con la organizacién, pesicicn que de ser violada es un hecho delictive penado
con carcel. En febrero de 1993 st derogéd osto disposicion,
32 orriente explicitade al inicia de este capitule de tendencia ortodoxa, en cuanto a la visidn de la Gran
Tierra de Israel.
33 judios emigrantes de paises érabes que tants en tradicion y en costurbres tomo en el dmbite polftico son
mucho mas conservadores que kos judios de origen europeo.



asentamientos y las colonias en los territorios ocupados se
incrementan de manera sumamente importante, proyecto impulsado
por los halcones de la politica israelf, entre los gque scobresalen

Ariel sharon, Itzjak Shamir y Menajem Beguin.

Asi el ..."Likud tiene confianza en establecer una tercera
comunidad judia en toda Palestina -a excepcién de Jordania- con
una deébil autonomfa &rabe en Cisjordania y Gaza, politica vy

militarmente dependiente de Israel..." (Perlmutter, 1985:292}.

El nacionalismo resurge entre Israelies pero también entre
los palestinos y los acuerdos de Campo-David se convierten en el

punto clave del analisis.

Nuevos grupos, diferentes actores y procesos se gestan. El
centro unificador seré el concepto de nacidén y el nacionalismo;
tanto la sociedad israeli como su electorado habfan sufrido
serias transformaciones, el momento politico-econdémico habia dado
lugar al surgimiento de grupos nacionalistas como el denominado
"Redencién" encabezado por Geula Cohen. WMientras, los afios
setenta habian consolidado en los palestinos la idea concreta de
un Estade Nacicnal, se abre la entrada a una época en donde las
visiones nacionalisas seran parte de este complejo abanico gue se

establece en la esfera de accién del Estado~nacién.

Es importante apuntar gque esta etapa modifica radicalmente
el panorama de Medio Oriente, se hace patente e} predominio
estadounidense no sdélo en el proceso de paz, sino a través de

nuevos aliados en el munde arabe que seran un factor clave en la
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politica de Ronald Reagan y George Bush en los afios ochenta y

noventa.

Israel, ante el cisma politico y el advenimiento del Likud,

resultado de un proceso conservador en su sociedad, ademas del
grave deterioro econdmico, endurece sus filas y los gobiernos de
Beguin de 77 a 81 son un reflejo de sus posturas frente a los
palestinos y los asentamientos en Cisjordania, atGn cuando sea

Beguin el primer gobernante en otorgar paz por territorios.

En tanto, los Palestinos sufren una seria pérdida tanto por
sus hermanos drabes y por las diferentes incursiones israclies en
el Libano, como por su propia desintegracién a principios de los
setentas atn que logran reagruparse ante los hechos de Campo-~
pavid. $in embargo, la visidén politico-diplomdtica no se
consclida en el movimiento y sera 1982 el momento de una nueva

estrategia.

Sa. Etapa 1982, La nueva Estrategia

El inicio de 1la década los ochenta marcara otra
transformacién en los actores de la regién y en el contexto

internacional.

Estados Unidos, lider de la zona desde 1973, ahora con el
republicano Ronald Reagan en la presidencia lanza una estrategia
a nivel internacional dirigiendo toda su politica exterior en
términos bipolares, esto es, del peligro soviétice. Fue a través

del secretario de Estado Alexander Haig que trataron de unir a
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los paises drabes moderados con los israelies baje el paraguas
estadounidense en contra del avance soviético, apoy&ndo a uno y
otro en diferente medida y tratande de generar un miedo colectivo

ante la pretendida amenaza soviética en la regién.

La posicién estadounidense en los afios ochenta presentara
¢ciertas variantes, aunque es importante destacar que a finales de
esa década existe ya cierto acercamiento e incluso charlas entre

la OLP y los Estados Unidos.

Asi, puede destacarse que ya desde 1974 existe una postura
negociadora en la OLP y, sobre todo, en Al-Fatah, ésta se ve
reforzada por su derrota sufrida en Libano en 1982. Es por ello
gue 1982 marca un cambio de estrategia. Cabe destacar gque el
ceontinuo incremento de campamentos guerrilleros en Libano habia
traido como consecuencia una tensién al interior de Israel, que
decde 1976-1984 se aliaron a un grupo de las Falanges Cristianas
libanesas para imponer una franja de proteccién fronteriza frente

a los ataques palestinos.

Tanto las Falanges como la faccién israeli comandada por el
haleén Sharon tenfan un s6lo propésito: la destruccién de 1la
organizacién de Palestina. Beguin, heredero de Jabotinsky y de la
idea de Eretz Israel tenia claro que la operacién “Paz para la
Galilea" seria la destruccién de un Estado dentro de otro Estado,
eliminando a la OLP, la resistencia de los palestinos en Sam?ria
y Judea se debilitaria y la simpatia del mundo hacia la causa

palestina acabaria rapidamente.
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Sin embargo, Sharon tenia otros planes; veia la incursién en
el Libano como una oportunidad para cambiar su mapa politico
estableciendo con las falanges cristianas un lazo que impusiera
una "Pax Israeliana" en el Libano, destruyendo el poder sirio,
acabando con los misiles tierra-aire (SAM) del Valle de Bekaa y

terminar de una vez y para siempre con la OLP.

Al interior de Israel, el consenso basado en la destruccién
de la OLP rdpidamente demostrdé ser ilusorio, 1la guerra ahora
habia sido incitada por Israel, vya no era mas una medida
defensiva sino un arma de agresién, miles de israelies
protestaron ante 1la guerra, que cayd en un pantano de tres afios,
en los cuales la rcnuncia de Beguin en 1983 y el gobierno de

coalicidén en 1984, mostrd la indefinicién de un proyecto politico

de mayoria.

La guerra de Libano no sdlo empantané la gestién de Menagem
Beguin, sino gue suscité una confusién interna en contra de la
guerra por la cantidad de caidos en el frente. Fueron los planes
de Sharon los gue condujeron a la tragedia de Sabra y Chatila,
con fuerzas comandadas por las falanges cristianas e
indirectamente sus actos fueron los que propiciaron la entrada de

marines a Libano y la muerte de gran namero de éstos en Beirut.

Se pueden destacar cincoe fases en la situacién de Libano: de
1971 a 75 empezaron construcciones de la OLP en las montafas del
Libano, e Israel se limité a tomar represalias; 1975-77 estalla

la Guerra Civil Libanesa y la entrada de Siria a la escena; 1977-
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78 invasién hasta el rio Litani por los israelies y ataques
constantes de la OLP. Entre 1979-1982, Israel comienza a hacer
usoe de la guerra como instrumento politico, pericdo que coincide
con la entrada de los miembros mas aguerridos al gabinete de
Beguin durante su segunda presidencia. La Gltima fase es la

guerra propiamente dicha.

De 1979-1982 se intensifican los atagues de la OLP hacia la
frontera israeli, la OLP unida a Siria se convierte en una
organizacién militar fuerte y para los israelies esto es un
peligro real en su frontera norte. Se inicia la guerra y lo que
pensaba ser un ataque rapido de 40 km. se convirtié en una
situacién terrible, tanto para israelies como para palestinos gque
quedaron como lo describen algunos autores, en una situacién de
acordedn entre las falanges cristianas y el ejército israeli. Los

choques Israel~Siria se hacian efectivos en el Valle de Bekaa.

A finales de 1982 se llega a un acuerdo comisionando a los
EUA como guardianes de la retirada de los palestinos de Libano
gue abandonan después de 11 afios su cuartel para instalarse. en

Tinez.

Arafat lo expresé asi: "estamos listos para partir sin
condiciones, pero queremos una garantia norteamericana
internacional para la seguridad de los civiles en Beirut" (Cobban
1989:269). Asi, con base en esas garantias, el 21 de agosto de
1982 el primer contingente de la OLP zarpé de Beirut. Los

acontecimientos de Sabra y Chatila se suscitaron algunes dias
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después, el horror de la masacre gue fue ejecutada por la falange

cristiana conmocioné a los distintos actores.

Ante la retirada de la OLP del Libano ocurre un rompimiento
entre ésta, Siria y Libia que segufan manteniendoc una posicién
radical. La OLP entonces adopta un cambio importante, vuelve a
aliarse a Egipto y Jordania e intenta discutir en el seno de esta
alianza el Plan Reagan para la Paz en la regién.? Puede decirse
entonces gue el esfuerzo hacia una postura diplomdtica empieza a
ser un rasgo fuerte en Al-Fatah a partir de 1982 mediante su

cambio de estrategia.

En Israel 1la crisis del Libano, la renuncia de Beguin y el
gobierno de coalicién de 1984 abre un parteaguas politico en el
que las dificutades econdémicas, culturales y sociales sientan las
bases de una nueva crisis politica ante nuevos retos que ya no
podian ser manejados por wmedio de los mismos simbolos
tradiciocnales y corporativos. 1984 nos representa a un Israel en
transicién y un claro mensaje de los votantes, gue se negaron a
dar a ninguno de los dos partidos principales la necesaria

mayoria.

De esta forma, los cambios de tdcticas y estrategias de los
distintos actores en la regién sitGan en un nuevo contexto la
problemitica de la dindmica Israel-Palestino gue es nuestro foco

de andlisis.

34 El Plan Reasgon no exigia la retirada conjunta israel! a Llas fronteras anteriores a 1967, sino que

demandabn posteriores retiros sraelies de tas tierras drabes ocupadas esc ofio. Descartaba un Estedo
palestino independiente, pero exigfa el establecimiento de wna “entidad" palestina unida a Jordania.
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Se pretendié en este capitulo sentar las bases para entender

una complicada trama - buscando deslindar cudles son las

posibilidades reales de un Estado Palestino en los territorios

ocupados ¥y ante ello, ¢cudles son las posibles medidas que

tomardn israelies-palestinos-jordanos y estadounidenses?.
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-CAPITULO III

CONSIDERACIONES MACROPOLITICAS DE LA DINAMICA
ISBRAELI-PALESTINOS. EL INICIC DE LAS CONVERSBACIONES.

- Las tranafeormaciones en la década de 103 ochenta.

En el capitulo anterior apuntamos come la escalada de la
guerra en el Libahe habia dado pie a una transformacién en
la dinamica seguida por palestinos & israelies. Mientras los
primeros inician un repliegue a posiciones mas moderadas gue
culminan en la cumbre de Fez,'! aceptando por primera vez la
intervencidén de los Estados Unidos en el conflicteo, las
posiciones israelfes con Menahem Begin y Sharon a la cabeza
se concentran en un tono conservador. Este replieque
conservador se muestra en las iniciativas del gobierno de
Beguin que promueve los asentamientos judios en Cisjordania

y Gaza (véase tabla 1).

1 La cumbre de Fez marca un momenta importante con la transformacion de La OLP, se rechaza en él toda
tuteln de Sirfa o Libia, ¥ se pretende intensificar contactes con Egipte y Jordania.
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TABLA 1
ANO POBLACION JUDIA % DE HABITANTES
EN CISJORDANIA DE LA
POBLACION
JUDIA=ISRAELI
1972 800 0.0
1976 3200 0.1
1977 4400 0.1
1978 7400 0.2
1979 10000 0.3
1980 12500 0.4
1981 16200 0.5
1982 21000 0.6
1983 30000 (aprox) 0.9 (aprox)

Fuente: Shafir Gershon: “Changing Nationalism and Israel‘’s
"open frontier" on the West Bank" en Theory and
Society, 13, 1984. Elsevier Science Publishers, New
York.

Unido al auge de la politica de asentamientos en los
afios ochenta, el gobierno israeli genera un plan especial
para los territorios ocupados. Asi, si bien el conflicto
Israeli-Palestinos habia seguido una oOrbita en la que la
didspora palestina habia sido el foco de atencién con sus
resolucicnes en favor del terrorismo y la no aceptacién del
Estado de Israel, al mismo tiempo, Israel perseguia ¥y
castigaba estos ataques externos desde Lfibano, Jordania o
cualquier otro sitio. La din&mica de estes dos actores en
los afios ochenta ya no serd en el plano externo a las

fronteras israelies, 1la transformacién de uno de los
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actores, los palestinos, se gestars al interior,

precisamente en los territorios ocupados.

Los territoriocs ocupados y sus habitantes

La situacién de los territorios ocupados nace en la
guerra de los seis dias en 1967, cuando el ejército israeli
toma los territorios de Gaza y Cisjordania que pertenecian a

Egipto y Jordania, respectivamente.

Para responder a la pregunta sobre ¢cu&l ha sido el
panorama de los territorios ocupados de 67 hasta inicio de
les noventa? es necesario establecer ciertos cortes
metodolégicos gue nos sirvan de parametro para poder

discernir cada uno de los momentos gue la zona ha vivido.

Algunos tedéricos, entre los cuales podemos destacar a
Horowitz, a Daniel Eleazar y a shills, establecen que 1las
relaciones entre los habitantes de los terrxitorios ocupades
Yy el gobiernoc israeli pueden interpretarse bajo la 6ptica de
una relacién intercomunitaria en la que destacan un centro y
una periferia (Sandler, 1988:48). Horowitz distingue varios
centros entre los cuales unos irradian autoridad y otros
funcionan como expresién de simbolos y valores; ésta es una
herramienta importante de andlisis pues destaca, sobre todo,
les lazos creados por el centro para hacer "dependiente!" a
la periferia. Lo cierto es que la complejidad del fenémeno
israeli~palestino es una mezcla de politicas internacionales

y nacionales que no puede ser analizadas con la pureza de
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una sola ciencia, de ahi la riqueza del analisis gque ofrece
la interdisciplinariedad de las Relaciones Internacionales
para el estudio de la regién.

Por ello, la combinacidn de multiples variables ha dado
por resultade 1la complejidad del fendmeno. Si bien es
importante distinguir que la relacidén centro-periferia es un
hecho, existen otros factores como la dualidad de politicas,
el poder compartido y el control sobre los territorios, que

forman parte de la situacién.

Pueden entonces distinguirse tres etapas importantes en

la zona de los territorios ocupados:

a) El sistema de control compartido de 1967-1976

Esta etapa estard dominada por dos centros de poder,
por un lado Israel por el otro Amé&n, y una sola periferia:
los palestinos.

En los afos cincuenta, Jordania se caracteriz6 por ser
una nacién integrada por dos territorios y dos comunidades,
originande un "centre'!" politico en la franja este de Rio
Jorddn y la "periferia" en la Franja Occidental junto con la

comunidad palestina.

Este proceso se gestd mediante tres instancias:

1) La dependencia econdmica de la franja occidental hacia la

franja Este.
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2) La consolidacién del régimen Hashemita en Amé&n y

3) La aceptacién de 1las élites tradiciocnales con la
eliminacién de los radicales o nacionalistas palestinos gue

pusiera en peligro la hegemonia Hashemita en el poder.?

En estos afios la franja este del rio Jord&n se
convirtid en un centro institucional econdmico para 1la
franja Occidental, la periferia palestina se aisldé en una
comunidad sin un referente externo con el cual identificarse
totalmente, hecho gqgue impidié una completa integracién al
reino hashemita, pues los lazos con Amman tan sélo se
situaban a nivel instrumental, en realidad los ejes de
identidad, cultura y tradicién jamis surgieron en el centro

jordano.

Esta situacién se rompe con la llegada de los israelies
en 1967, irrumpiendo en una zona dependiente de Jordania. La
gran diferencia econdmica y de crecimiento demografico entre
Israel y los territorios cocupados planteaba una situacién
complicada a 1los israelies maxime si querian imponer un
control legal en una zona que, conh su intervencién se veia
separada de su centro. Fue este el punto de entrada para el
Plan Allon gue proponia la "apertura de puentes" como

tdctica y estrategia para la seguridad nacional israeli.

La politica de ‘'Ypuentes abiertos" generé una gran
absorcién de mano de obra drabe de los territorios ocupados

que asi trabajan al interior de Israel pero que tienen gque

2 jardanis es el unico pals drabe que otorga macionalidad o los Palestinos.
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regresar todos los dias al lugar en donde residen.

De esta manera se creé un control sobre los palestinos,
compartido entre Jordania e Israel; mientras Israel era
responsable de las funciones administrativas y econémicas,
Jordania tenifa la wmisién de continwaxr su influencia
sociopolitica que le habia sido eficiente en sus afios de
poder. Para que este acuerdo funcionara era necesario
preservar a los lideres tradicionales, reforzar el localismo
y cooptar nueves elementos bajo el orden tradicional hamula
(lazos familiares), situacién bastante compleja para los

ocupantes no-irabkes, los israelies.

Para Israel la politica de ‘"puentes abiertos",
garantizaba un control econémico y administrativo de les
territorios y también le permitia seguir con la politica de
asentamientos. Para Jordania sequir presente en la Franja
Occidental le aseguraba su permanencia mediante el
otorgamiento a los palestinos de su Gnica identidad legal,
los pasaportes, gue eran la unica via de acceso para poder

trabajar en Israel.

Ademds, Jordania tenia el control financiero de la
Franja Occidental en sus manos sirviende de intermediario
comercial entre los territorios ocupados y el resto del
mundo Arabe.

El éxito de esta politica se hace patente al inicio de

los afios 70, cuando la presencia de la OLP es muy limitada

en los territorios pues no existen seguidores de la causa,
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ni un compromiso con la organizacién. Existe, sf un desfase
entre la organizacidén y los habitantes de los territorios
ocupados ya gque éstos no reconccen a, ni se sienten
identificados con los lideres de Al-Fatah. Sigue siendo el
poder tradicional comandade por los mayores y los hombres
del consejo, el que tiene mayor @presencia en los

territorios.

Este control compartido impulsé un auge en el Producto
Interno Bruto (PIB) de los territorios ocupados del 13%
anual caydé el desempleo a niveles muy bajos, mientras el

consuno privado se incrementd en 7% (Sandler, 1988:52).

Pero estos beneficios econémicos compartidos no dejaron
ningin espacio de expresién propia a los habitantes de los
territorios ocupados, ningin canal de afirmacién y menos adn
un comin denominador que los identificarz y los uniera. Es
en 1974 cuando en la conferencia de Rabat se reconoce a 1la
OLP como la Gnica instancia representativa de los intereses
palestinos que la situacién de los territorios ocupados
tenderd a cambiar, La consolidacién de la OLP en estos afos,
su reconocimiente a nivel internacional y la labor «que
inicia en los territorios ocupados conformaran el referente
de identidad del que carecilan los palestinos de Gaza y
Cisjordania. Es precisamente este el punto nodal de 1la
transformacién de las estrategias tdcticas y de desarrolle

de los territorios ocupados a partir de 1976.
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b) La competencia por el control. 1976-1987

En contraste con 1972, el afioc de 1976 marca el inicioc
de la influencia decisiva y mayoritaria de la OLP en los
territorios ocupados. Ur factor concluyente en la situacién
de éstos fue la llegada de Menajem Beguin al poder y su
politica de nueves asentamientos localizados en Samaria,

Judea’ y Gaza.

Asi, para entoneces, tanto palestines como lisraelies
habian transformado sus' posturas y su visién. Por una parte,
la OLP habia incrementado el control en 1los territorios
ocupados mediante nuevas instituciones y la coordinacién de
actividades politicas; por la otra, las transformaciones de
la sociedad israeli, el auge de la ‘"teoria" de la
invencibilidad y la llegada de Menajem Beguin al poder,
fortalecian la visién conservadora de la ocupacitn de todo
"Eretz Israel".

Esta situacién se volvidé mds tensa con la propuesta de
"autonomia"* de Beguin en los Tratados de Campo-David,
situacién que de entrada fue rechazada por la OLP y también
por los palestinos de los territorios, que ya estaban
cohesionados y habian encontrado en la OLP el centro
integral de su identidad, manifestando su protesta en varios

puntos de Gaza y Cisjordania.

3 Samaria y Judea son las nombres biblicos de la Franjo Occidental.
Lo autonomia para el Likud contemplaba que Isrset dominara la tierra, el agun y la seguridad de
los territerios ocupados.
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La relacién entre la OLP y los habitantes de los
territorios ocupados se desarrollé entonces a través de una
divisién de funciones entre la didspora y los territorios
¢reando una hueva estructura, en la que la OLP marcaba la
politica, representaba a los Palestinos y movilizaba a los
habitantes de 1los territorios, situacién que modificé el
poder de los jordanos en la Franja Occidental, desplazando

su autoridad institucional.

Los cambios también fueron patentes en los israelies,
se trataba ahora de acabar con el pod2r de la OLP en los
territorios y de impulsar una politica de nuevos
asentamientos. Esta nueva estrategia estuvo comandada por

Ariel Sharon a través de tres planes:

a) Cexcar los centros de mayer densidad poblacional 4rabe.

b) Prevenir la emergencia de una infraestructura propia en

los territorios, y

c} Dividir a 1la Franja oOccidental a tal grado que fuera
imposible lograr una particién con Jordania sin antes

remover bhastantes asentamientos judios.

Es la segunda administracién de Beguin la que pondrd en
el mismo renglén a la OLP, los territorios ocupados y 1la
accién "Paz para la Galilea" como puntos cruciales en su

polfitica. Adends, Sharon como ministro de Defensa, nombra a
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Milson administrador <civil de 1los territorios occupados,
hecho que pretende socavar el control local de la OLP a
través de la eliminacién de lideres relacionados con la
organizacién y poder entonces presionar los focos de poder

palestino.

La finalidad era suprimir a los lideres emergidos en
1976, Yy suplirlos con jerarcas tradicionales (rurales), los
mukhtars, que formaran el enlace entre la autoridad central
israeli y los habitantes, situacién que en la visién israelf
transformaria 1la estructura de poder en Cisjordania,
garantizandoles su permanencia y control. De manera paralela
la administracién civil encabezada por Milson empezé una
pelitica de chogue contra todas las instituciones de la OLP:

escuelas, universidades y prensa, entre otras.

Ante 1la dependencia econdmica de los territorios
respecto a Israel, la incapacidad de la OLP para allegarse
fondos que no provinieran de Jordania y la escalada de 1la
accién "pPaz para la Galilea" se puso en evidencia 1la
fragilidad palestina. La 1lucha por el control de los
territorios desembocé en una guerra que colocé de nuevo a
Jordania en competencia politica por el control de

Cisjordania.

La Cumbre de Fez, el Plan Reagan y la salida de Arafat
de Beirut ponen la primera piedra de un largo proceso de
negociaciones que culmina el 11 de febrero de 1985, fecha en

que Arafat y el Rey Hussein de Jordania firman un acuerdo en
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el que se contempla la formacién de una delegacién conjunta
Palestino~-Jordana para negociar acerca de los territorios de
Gaza y Cisjordania. Cabe aclarar en este punto 1la
importancia gue tiene Jordania en la definicién de nuestro

problema.

Hemos establecido que )la situacidn de los refugliados de
la "Guerra de los 6 dias" coloca a Jordania como primer pais
receptor de poblacién palestina. Asentamos también, gue en
el transcurso de finales de los afios sesenta y principios de
los setentas Jordania se convierte en el 1lugar de
entrenamiento de la guerrilla palestina gque pone en jaque al
régimen de Hussein y que culmina con la matanza en el famoso
"Septiembre Negro", situacién que condené por varios afios a

la OLP.

La no participacién de Jordania en la Guerra de Yom
Kipur en 1973, 1limité su demanda de territorio. Ademds, su
participacién en la zona de los territorios ocupados desde
1973 se convirtid en eje importante de la identidad politica
palestina a través de la politica de "puentes abiertos".

(ver supra)

Jordania recobra un lugar importante para los
territorios ocupados en 1982 con la transformacién de la OLP
en la Cumbre de Fez, Y con la vuelta de Arafat a la esfera

drabe conservadora seguida por Egipto y Jordania.

Es necesaric hacer hincapié en que mds de la mitad de

la poblacién oficialmente jordana es palestina, (el
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porcentaje estimado es de 70%) lo que ha orillado a Hussein
a reconsiderar el peso politico de este grupo, y a sostener
su propia legitimidad mediante reformas politicas gque de
manera sutil favorezcan a los palestinos.® 1985, marca de
manera importante la realizacién de un proyecto conjunte
jordano-palestino propuesto ya por el Plan Reagan, que une

de nuevo a Jordania y a los palestinos.

Israel - los primeros afics de la década
de los ochenta.

La operacién "Paz para la Galilea" habklia conducido a un
abismo a toda la institucionalidad politica israeli. Para
1984, el lider de la oposicién Shimén Peres propone en su
plataforma politica el retiro israeli del Libano en un
periodo de tres a seis meses. Sin embargo, la problemdtica
mas grave de la situacidn israell se refleja en el &ambito

econdnico.

Con una inflacién mensual del 15%, un déficit en 1la
balanza de pagos de 5,000 millones de ddlares, una deuda
externa de 23,000 millones de ddlares y una escasa reserva
monetaria, Israel se encontraba cerca de la bancarrota. La
sola ocupacidén del Libano costaba aproximadamente, 1 millén
de délares diarios (The Middle East _and North Africa

Journal, 1991:34).

5 yémse en este caso las reformas al parlaments jordano, donde se incorporan un mayor nmero de
palestinos y también el apayo de el Rey Hussein a Sadam Kussein eon la Guerra del Pérsico,
al retomar este Ultimo o cousa palestina,
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Si el ambito econdmico presentaba serias dificultades,
la situacién politica era también compleja. En las
elecciones efectuadas el 23 de julio del 84, los dos
partides mayoritarios: Likud y los laboristas, sélo
obtuvieron un tercio de los votos respectivamente, por lo
que el poder real recaydé en los partidos minoritarios que
jugaron un papel importante en la definicién de todo tipo de
politicas, pues al no tener mayoria ni el Likud ni los
laboristas ambos ofrecieron cada uno por su parte, prebendas
los partidos minoritarios para obtener su voto. Obviamente,
esto generd otra grave crisis, pues los pequefios partidos no
compartian el eje de la politica de uno u otro bloques, s6lo
los apoyaban en ciertas coyunturas, votando fnica vy
exclusivamente de acuerdo a sus intereses, mientras los dos
blogques Importantes vieron limitada su accién politica ¥
comprometido su actuar en situaciones ya establecidas de
antemano con los partidos minoritarios lo que colocaba a

Israel ante una grave crisis "democratica".

Con estas elecciones se confirma la peolarizacién en el
dmbito politico israeli, pues los partidos de extrema
derecha como Tehiya, Gush_ Emunim y Morasha, entre otros,
incrementan el nimero de sus asientos en el parlamento. En
el otro polo politico, el general Matti Peled y Muhammad
Molari, formaron la nueva coalicién &rabe-judia llamada: "La
lista progresiva para la Paz", que pretende el didlogo con
la OLP y el establecimiento de un Estado Palestino

independiente en los territorios ocupados.
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Esta dispersién politica da pie a la formacién de un
gobierno de coalicién con un gabinete bipartidista y 1la

reparticién del poder por dos afios entre Peres y Shamir.

De manera alterna, el nuevo gobierno israell tenia que
resolver, aparte del problema planteado por el regreso de
las tropas de Libano, la nueva postura gue la OLP habia
adoptado al acercarse a Egipte y Jordania y firmar un
acuerdo conjunto con Ama&n para formar una delegacién
conjunta. Esta Delegacién no fue aceptada en el foro de la
OLP ni por el Frente Democrdtico para la Liberacién de
Palestina (FDLP) ni por el Frente Popular para la Liberacién

Palestina (FPLP), los dos grupos mis extremistas de la OLP*®

La proliferacién de asentamientos en los territorios
ocupados segGn el U.S. West Bank Data Project registra que
en enero de 1985 habian 42,500 asentamientos en Cisjordania,
el doble que en 1983, (The Middle East and North Africa
Journal, 1991:35). Esto incrementa los gastos de gobierno y
se genera una grave inflacidén que orilla a la adopcién de
una politica econémica de contencién basada en grandes
disminucicnes del gasto piablico y rigurosas medidas
econémicas para atacar la crisis. Asi, a principlos de 1985,
después de poner en marcha toda una politica de recortes a
los gastos del Estado, privatizaciones y contencién de
salarios, Israel es el primer pais en firmar un Acuerde de

Libre Comercio con Estados Unidos; este mismo afio Reagan

© Cabe anotar que todas las decisiones de la OLP eran por cansenso y no por mayor(s. Asunto que s¢
modifica en esta decisi6én donde ol BOX estuvo a favar de una delegacién Jordsno-Palesting,
transformande una forma de organizacién que perdurs por 17 phos.



127

aumenta la ayuda militar a Israel en 400 millones de

ddlares.

Al interiox de Israel se viven diferentes
contradicciones sociopoliticas agudizadas por un grave
deteriorc econbémico con la inflacién y el desempleo
galopantes; trata de resolverse este deterioro mediante
programas dréasticos con los que la poblacién israeli se ve
amenazada y las demandas empiezan a generarse en planos

diferentes y opuestos.

La contradiceién entre lo civil ¥y lo militar

Esta primera contradiccién pone sobre la mesa de
discusiones una problemitica central en la estructura social
y politica israeli. Hay que recalcar, como ya apuntamos, que
desde 1973 los jefes militares cobran una fuerza politica
impresionante, pues la guerra de Yom Kipur pone en contacto
directo a los jefes militares con la poblacidén civil. En
este sentido, recordamos que el ejército israelf esta
constituido por la misma poblacién civil ya gue hombres y
‘mujeres son reclutados a los 18 afios de edad y siguen en el
servicio hasta la edad de 55 afies. (Hechos de Israel,

1986:65) .7

El acercamiento entre Jlos jefes militares y la
poblacién civil motivé un giro en la politica interna en

donde posturas conservadoras, de fuerza, adquirieron nuevo

7 tas restricciones pars hombres y mujerss son distintas, Cfr. En este caso Hechos de lgrael,
Jerugalén, 1986,
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impetu. Por ello, figuras como las de Ariel Sharon y Rafael

Eitan se vieron fortalecidas.

En este plano, cabe destacar dos posturas primero, 1la
propuesta de la politica de transferencia y de deportacién
masiva de 1.7 millones de palestinos promovida por 1los
sectores extremistas como solucién a la problemitica
palestina de los territorios ocupados. La segunda postura es
una preocupacién generalizada gque pone en el centro de
discusién el tema de la "seguridad nacional" como un punto
clave en esta contradiccién del orden civil y el orden
militar. El fendmenc de la sequridad nacional® ha mantenide
unide al pais frente al enemigo externo, llevindolo a
fortalecer sus lazos internos y a generar un sélido panorama
belicista en el que lo militar y su ejercicio es un
componente medular de la particularidad israeli. Esta unidad
interna, que ha perdurado desde la constitucién del Estadeo
israelf, ser& el factor fundamental de andlisis al ponerse
en marcha un plan de Paz en la regién, pues al no existir el
peligro inmediatc o el acoso latente real y concreto Israel
quedard abierto, ante la encrucijada gue 1le plantea su
propia sociedad civil, con la emergencia de nuevos sujetos y
movimientos sociales que cuestionardn los viejos paradigmas
Yy la forma de hacer politica donde conflictos sociales,
étnicos y morales, entre otros recobrarian un lugar en la

escena politica (Offe, 1989:194-197).

Si el problema de "seguridad nacional" en términos de

8 toncebida como la proteccién ¢ inviolabitidad de la nacién por agentes externos.
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constante estado de guerra logra solucionarse
provisionalmente, mediante la paz negociada, la perspectiva
de la sociedad israell ests en enfrentarse a si misma, a sus
contradiceiones, a sus limites Yy a su problem&tica interna,

donde lo civil tenga ventaja ahora sobre lo militar.

Es de resaltarse gue el concepto de seguridad nacional
ha sido tomado en el caso israeli, como un asunto de
sobrevivencia, no s56lo come de defensa de lo ‘propio, sinc
como la mayor parte de su propia existencia y gque si se
garantiza la paz en la regién y se reconocen los derechos a
la existencia de tedos 1los involucrados el concepto

adquirira para Israél una nueva dimension.

La contradiecion Religién-Estade

Esta es una discusidén gque desde inicio de 1la
promulgacién del Estado ha tenido vigencia en la sociedad
israeli. Israel no ha separado los derechos del Estado y la
Religién, la injerencia de la religién en los asuntos del
Estado es permanente, tanto en discusiones de politica macro

como en decisiones micro.

La incapacidad de formacién de un gobierno de mayoria
ha dado a los partidos religiosos aGn mds poder y tanto
laboristas como miembros del Likud han tratado de ganarlos

como adeptos.
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Sin embargo, es a principios de los setenta cuando la
fuerza de estos grupos es mas impresionante. Grupos
fundamentalistas como los comandados por el Rabino Kahane
{asesinado en 1951) o Gush Emunim cobran una importancia
radical sobre todo respecto a la politica de asentamientos
en los territorios ocupados, en la gestién de una politica
de no negociacién con los Palestinos y menos ain frente a la
OLP. Puede asegurarse gue la incidencia de estos grupos en
el parlamento israelf ha ido en aumento teniendo con ello la

capacidad de voto a nivel de decisién politica.

Si bien ello ocurre a un nivel macro, a nivel micro 1la
Religién controla desde asuntos cotidianos como matrimonios,
divorcios, etc., hasta el grado de llevar a 1la Kpnesset
discusiones sobre quién puede ser consideradoc judio, asunto
que pone al ala reformista (formada por gran cantidad de
judios norteamericanos) en cuestionamiento, conflicto que
puede llegar a agudizarse y crear graves conflictos no sélo

al interior de Israel, sino sobre todo en la diaspora judia.

La contradiccidén sefaradim-ashkenazim

En términos de historia y religién los Jjudios
constituyen un pueblo. Sin embargo, hay diferencias
significativas en las costumbres y estilo de vida de las
diversas comunidades, diferencias qgue se fueron consolidando
con los siglos, a rafz de la dispersién de los judios por el

mundo.
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Dichas comunidades pueden dividirse en tres grupos.

a) Los judios ashkenazim que son originarios de Buropa y que

utiliza el Idish como lengua comin.

b} Los judlios sefaradim, descendientes de los judios
expulsados de Espafia y Portugal en el siglo XV gue llegaron
a varios paises europeos Yy mediterrdneos. Algunos todavia

hablan ladino.

c) Las comunidades orientales que estdn compuestas de
descendientes de las antiguas comunidades judias de paises
islamicos de el Cercano y Lejano Oriente. Se les considera

también, vagamente, come judios Sefaradies.

La diferencia cultural-étnica se presenta a todo nivel.
Esta es una de las dgrandes incdgnitas que la sociedad
israeli tiene por resolver, algunos tedricos como Hanna
Ayalon, Eliezer Ben Rafael y Stephen Sharot apuntan que la
problemdtica social disraelf se asienta en diferencias
étnicas que tienen un correlato en distintas clases
sociales, pero que al ser Israel wuna sociedad de
innigrantes, las grandes contradicciones se basan en una
diferenciacidén cultural, que dio pie a una discusién entre
los diferentes grupes., Lo cilerto es que si bilen la sociedad
Israell no nace de un proyecto feudal o burgués propiamente
dicho, las diferencias étnicas entre Ashkenazim y Sefaradim

también originaron diferencias ocupacionales y de clase; en
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este sentido, sSe puede destacar como.  los Ashkenazim por
varios -aflos ocuparon todos los puestos de direccién vy
aplicaban eriterios de discriminacién a los sectores

 Sefaradim-®

De agui, gue los Sefaradim tienen al interior de Israel
una posicidn subordinada en la divisién del trabajo y su
sujecidén a la discriminacidén Ashkenazi los ha aglutinado en

una nueva entidad social (Ayalén, 1989:294).

La confrontacién de estos grupos 4 nivel cultural,
econdémico y politico fue clara a principios de 1los aifios
setenta en los que Beguin y el partido Likud unifican los
descontentos Sefaradim y en ellos se apoyan para aglutinar
su fuerzas. Lo que cabe aclarar, es que los judios Sefaradinm
son en general conservadores tanto en materja religiosa como
politica y al venir de paises drabes, en donde eran
fuertemente marginados, no contemplan la negociacidn, ni uha

nueva biparticién.

Precisamente, las sociedades formadas por inmigrantes
de todas partes del mundo, 1llevan en =si la necesidad de
crear referentes comunes que borren la diversidad y generen
cédigos comunes a nivel cultural. Por ello, las sostenidas
diferencias étnicas de Israel ponen una nueva contradiccién
en el pancrama socio-politico, pues cada uno define su
dmbito y sus posturas, cas}i siempre contrapuestas. Es este

uno de los aAmbitos sociales mas interesantes que enfrenta la

9 Véase ta protendiga renuncia de David Levy al gobinete de Shamie por ser un judio do origen
sefaradim,
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encrucijada israell, no sélo en materia interna, que de por
s{ es ya dificil, sino también porque cada grupc tiene
particularidades politicas en la definiecién del proceso de

Paz Yy en relacién a los territorios ocupados.

La contradicecién entre la poatura de Eretz-Israel
y la solucién pro paz apoyada en una confederacidn
Jordano-Palestina

Este es el plano que mayor detenimiento merece per su
importancia en el eje que articula nuestro andlisis; es este
el planc en donde se pueden generar 1los procesos de paz o de
estancamiente de los mismos. Dentro del d&mbite de 1la

temdtica Israeli, las dos posiciones contrapuestas son, por

un lado, la visidén de la gran Eretz-Israel comandada por el

Likud que en conjunto se caracteriza por:

1. Saber lo que guiere ~territorios-, y saber lo que no

quiere, renunciar a ellos.

2. Pretende ejercer un control sobre los territorios
ocupados mediante elecciones internas que pueda aplicar

presién sobre lideres modernos partidarios de la OLP.

3. Existe en su interior una concepcién cerrada vy
conservadora Sobre la cuestién de la "Seguridad Nacional",
pues no existe la posibilidad de entregar "territorios por
paz" pues sostienen la idea de una defensa biblica de la

tierra de Israel (Eretz-Israel). Al interior del Likud,

existen grupos extremistas como el comandado por Ariel

sharon que, utilizando los postulados del sionismo
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revisionista . (ver capitulo II), ‘niegan la. creacién de
cdualquier Estado Palestino independiente en 1la franja

occidental del Rio Jordan.

Por el otro lado tenemes a los laboristas gue en
conjunto son mas moderados, su ideclogia se basa en los
supuestos de los socialsionistas. Aceptan en forma general
la Dbiparticién, estan en contra de 1la anexién y la
deportacién masiva de palestinos. El partido laborista es
secular, liberal, pragmatico y flexible. Considera gue la
solucién al problema palestino implica upna participacién
directa de Jordania, pues 1la gran mayoria de poblacién
Palestina que tiene este pais lo lleva a involucrarse en las
negociacienes. lLas propuestas principales dei partido

laborista son las siguientes:

1. Para los laboristas el control de los territorios
ocupados pone en jagque, en un futuro no muy lejano, al
gobierno israeli pues el crecimiento demegrdfice en la zona
de éstos en relacidén a todo Israel aumenta en proporcién de
3 a 1 lo cual significa gque, a cortc plazo, su ré&pido
incremento poblacional 1llevard a un gobierno de minoria.

(Marcus, 1988:234).

2. la visién de 1los laboristas con respecto a la
situacién politica, es que tanto al interior de Israel, como
nundialmente ésta se ha transformado y no de la manera mis
favorable para 1Israel; por lo tanto, es indispensable

empezar el proceso de negociaciones con los palestinos.
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3. Los laboristas de avanzada sustentan la tesis de que
es necesario entregar "territorios para obtener paz" y que
la seguridad nacional no se encontraria en peligro pues, en
palabras de Abba Eban "...Israel no es una tierra
desmilitarizada, como Islandia, Ménaco o Lichtenstein. El
sistema de defensa israeli es uno de los mids avanzados del
mundo. Los estados amigos de Israel han creado un falso mito
de la debilidad israeli, Israel es lo suficientemente fuerte
para tomar el riesgo de cualquier concesién razonable de

territorio..." (Eban, 1989%:2).

4. Los laboristas empiezan a apoyar la idea de una

Conferencia de Paz con la intervencién de varios paises.

Es asi como esta plataforma politica de los dos
principales partidos vendria a poner en tela de juicio las

posturas dominantes en el panorama de decisienes politicas.

Ahora bien, como ya vimos desde 1984 la politica
israeli ha tendido a la polarizaciédn politica en diferentes
gruplsculos, no sélo hacia la derecha canservadora sino
también en grupos gque exigen la paz y establecen vinculos
con los habitantes de los territorios ocupados o, incluseo

con la misma OLP.

Una explicaecién a la situacién hoy prevaleciente se
presenta al decaer "La teoria" de invulnerabilidad pues ello
pone en tela de juicio la supremacia del tipo de Estado
emanado de 1948. Es el Estade benefactor israeli el gque

entra en crisis con o cual nuevos actores, valores Yy
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sucesos se gestan en la esc¢ena politica. La crisis del
Estado Israeli que se da a inicios de 1973 tiene también su
referente econémico cuyas soluciones neoliberales vy
pragmiticas, son un signo de la moda politica actual. Hoy en
dia, Israél pasa por un drave deterioro socio-politico que
se plasma en nuevas contradicciones como las que hemos
expuesto, pero gue junto con dos nuevas problemiticas dan
lugar a una sociedad con una acelerada dinamica de constante

cambio.

Estas dos nuevas problemadticas son las que se originan
primero, con 1la Intifada y, segundo con la inmigracién

masiva de judios soviéticos, etiopes y de Europa del Este.

La Intifada (1987- )

Hemos tratado de detallar cudl fue la politica israeli
seguida en los territorios ocupados. Destacamos la
importancia que tuvo la politica de Ypuentes abiertos" y la
intervencién israeli en la blsqueda de lideres autédctonos,
moderados, basados en 1la tradicién y en la gerontocracia
pélestina, que limitaran el poder de la OLP. $in embargo, la
transformacién politica de la OLP desde 1982 y, scbre todo,
su conversién en el centro de referencia, simboles y
tradiciones entre los habitantes de los territorios ocupados
habian dado pie a una nueva actitud politica entre los
palestinos guienes al percibirse aglutinados recuperando una
identidad propia y distinta, en la gque al no ser jordanos,

ni israelies, reclamaban derechos de autcnomia y
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autodeterminacién, méxime cuando el control Israell sobre
los territorios ocupados se habia hecho mas cerrado por una
serie de nmanifestacicnes publicas con motive de 1la

deportacidn de un periodista.

La escalada de tensién y vioclencia se vislumbra ya
desde diciembre de 1986, cuando se dan los primeros choques
entre el ejército israeli y los manifestantes palestinos.
Cabe destacar los sucesos en la Universidad de Bir Zeit
donde dos estudiantes murieron; en consecuencia, esta
institucién y la Universidad de Hablus fueron cerradas pese
a lo cual no disminuyé el nivel de protesta palestina ni

tampoco la represién israelil.

Hay ¢ue remarcar gque la nueva unificacién de todos los
grupos de la OLP kaljo el mando de Yasser Arafat, en warzo de
1987, provoca entre los habitantes de Jos territorios
ocupados una cohesién mayor dque aquella laxa unificacidén gque
durante afies habia limitado vy fragmentado 1la accidn
concertada en los habitantes de los territoriecs, quienes
ahora organizaban un movimiento social con un nuevo impulso

que se manifiesta en repetidas protestas.

Los eventos de la sequnda semana de diciembre de 1987
en la franja de Gaza y Cisjordania tomaron a todo mundo por
sorpresa. 13 civiles palestinos fueron muertos, 50 heridos y
cientos arrestados en 1los mds serios altercados entre
jévenes palestinos y las fuerzas armadas israelies. Estos

sucesos fueron el inicio de lo que poco después se llamé la
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Intifada (levantamiento), esto es, una demostracién masiva
de Palestinos que rechazan el control israelf. Una serie de
factores han tenideo lugar para gue las demostraciones hayan

tenido tal escala y duracién.

Uno de los puntos por analizar es gue la Intifada tuve
un proceso de maduracidn de largo tiempo en el a&ambito
econdmico Yy social de la sociedad Palestina, bajo 1la
administracién militar israeli. También, la Intifada es el
resulta&c de la crisis de 1las estructuras politicas del
exilio Palestino y de la competencia entre Jordania y la OLP

por el predominio politico en los territorios.

La crisis econémica y social en los
tarritorios ocupados

En 21 afios de ocupacidn israell los territorios en
cuestién han atestiguado una gran presién israeli; en los
aspectos econdémico y social toman cuerpec en 1300
regulaciones militares que gobiernan todos los aspectos de
la vida palestina.! La prohibicién de nuevas construcciones
y el uso limitado de agua, han trafido como consecuencia una
baja en la produccién agricola de 260,000 ha a 160,000 ha en
1987 (Sayigh, 1989:262) y en el mismo periodo la industria
caydé de 7,300 establecimientos a 2,291. El declive de estoes
sectores es parte de un proceso de subordinacién de leos

territorios ocupados a la economia israeli. Convirtiéndoles

10 Por cjomplo, tas campesinos palestinos sdlo podrin sewbrar su tierra una vez cbtenide el permisa
de ltas autoridades israelies los que establecen cudt es el drea cultiveble ¥y qué st va a
sembrar, imponiende cuatss a los productos que compitan con la agricultura israelf.
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en un mercado cautivo de las exportaciones israelies, el 25%
del Productc Internc Bruto de Israel se basa en estos

intercambios.

La caida de la agricultura y 1la industria en los
territorios permite generar una alta tasa de fuerza de
trabajo muy barata de cerca de 100,000 integrantes; 40% de
la poblacién econdmicamente activa trabaja en Israel. En
Israel, esta poblacién gana la mitad o un tercio del sueldo
en relaciédn a los trabajadores israelies, vy estin
localizados sobre todo en la rama de la construccién y otros
trabajos poco remunerados. La otra tercera parte de la
poblacién, estd desempleada, convirtiéndose en un gran

ejército de reserva.

Desde 1967, una gesneracién entera de Palestinos -la
mitad de la peoblacién- han nacide y vivido bajo la
administracién Israeli. El 70% de la poblacifin palestina, es

menor de 30 afios.

De esta poblacién en extremo joven un tercio esta en el
sistema educativo (Sayigh, 1989:263), La crisis de 1los
territorios no ha podido absorber a esta nueva mano de
obra calificada, especialmente a los 1,000 graduados
universitarios que anualmente se reciben y que pasan a

formar parte de las filas de desempleados.

Los impactos de la crisis econémica y social, palpables
en los territorios hacia 1987, ante la crisis econémica

Israell fueron desestimados en su magnitud y consecuencias
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punto sumamente importante, pues dio lugar al levantamiento
social comandado sobre todo por jévenes entre los 20 y los
30 afios, quienes adoptan ticticas y estrategias propias del
sionisme ¢lésico. "...Emulando el nacionalismo sionista y la
revolucion social de generaciones anteriores, los Arabes
palestinos bajo la ocupacidén, no s6lo han acumulado poder
politico, econémico o social, sino que tambié&n han aprendido
y desarrollado las t&cticas de guerrilla utilizadas por los
israelfes en la marcha de la construccién del Estado..."
(Perlmutter, 1989:119) son los Jjévenes armados con piedras
los que han creado una genuina revuelta en los territorios

ocupados.

La duracién del movimiento segin autores como Cullen
Murphy se debe al aprendizaje realizado por les Palestinos
en las prisiones israelies pues, la experiencia adquirida en
prisién fue 1a fuerza que transformé el levantamiento

esponténeo en un movimiento sostenido y organizado.

Fue en las prisiones israelies donde dos principios
como el de igualdad y el consenso se fortalecieron y también
ahi se gesté la adopcién de la tactica de resistencia
pacifica -por ejemplo en huelgas-. Mientras para la OLP y
Arafat en un tiempo las armas eran la Gnica manera de
liberar los territorics, para les palestines de Cisjordania
y Gaza, el movimiento tendria mwayor éxito sin armas como 1lo
mostrdé la Intifada. ..."De esta manera una subcultura fue
creciende alrededor de la experienéia de la prisién, los

prisioneros son un distintivo en los territorios..."
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(Yanari, 1989:24).

Las prisiones israelies se convirtleron en academias
para la reflexidn, la educacién y la construccidn politica.
Mas de 400,000 palestinos han pasado por las prisiones
israelies en 21 ahos de ocupacién, convirtiéndose éstos en
los hércoes de sus aldeas; reemplazando incluso & los
mukhtars (lideres tradicionales) cComandan, a su regreso de
prisién, los sindicates palestinos, al llegar juegan un
papel dominante en su comunidad, en 1la prensa y en las
distintas organizaciones y son loc nuevos dirigentes de la

Shabiba (Las fuerzas juveniles de Al-Fatah).

En el curse de la Intifada se tienen datos gue mas de
50,000 Palestinos han sido encarcelades lo que significa que
uno de cada 20 paléstinos ha pasado por lo menos 24 horas en
prisién. La experiencia de 1la prisién ha marcado al

movimiento de la Intifada.

La crisis de la estructura politica del exilio

Los levantamientos en los territorios ocupados ocurren
paralelamente a los acuerdos de <Campo-David, asi como 1la
postura israelf de imponer nuevos lideres en 1la zona
administrada, eliminando a agquellos gque tuviesen lazés con
la OLP, deportando a casi 2,000 figuras politicas y sociales

entre 1967 y 1977, "vacunando" al pueblo, contra la OLP.

Las distintas divisiones de la OLP frente a Siria y a

su interior con el FPLP y el FDLP fragmentaron de tal manera
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a la organizacién gue aquella tenia poco o casi nulo
contacte con los territorios ocupados, pues su estructura
politica estaba dirigida a llevar a cabo una consolidacién,
primero, frente al mundo Arabe y Ssegundo en Foros
Internacionales, lo gue dic lugar a un gran descuido de los

territorios ocupados.

Un factor importante de andlisis seri los episodios de
1970 en Jordania y 1982 en el Libano, ya que estos cierran
la posibilidad de seguir pensando a la OLP como una
organizacién de reclutas en campos para fomentar la
guerrilla. Es sobre todo la salida de la OLP del Libano, 1lo
que la transforma y le da un viraje hacia una postura
politica. La Cumbre de Fez y la decisién de una alianza
jordano-Palestina, son los ejes de esta transformacién. Sin
embargo, la ebullicién en los territorios ocupados toma por
sorpresa a la organizacién misma que wvuelve la vista hacia
la zona y retoma con gran interés el activisme en

Cisjordania y la Franja de Gaza.

Aqui, es importante anotar, gque la Intifada toma por
sorpresa también a la OLP pues su resguebrajamiento era ya
evidente para 1987 en la falta de importancia que en ese afio
tiene esta organizacién en la Cumbre de Paises &rabes en
Am&n; iba en decadencia y en pérdida de espacios ganadeos. La

OLP recobrard su imagen y la importancia de su papel a nivel
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mundial como resultado de la Intifada, de un movimiento que

jam&s hubiera sido esperado o al menos no en ese tiempo.

La competencia entre Jordania y la
OLP por los territorios

E}@ acuerdo firmade entre Jordania y la OLP para
establecer una delegacibn conjunta en 1985 se viene abajo
cuando el Rey Hussein acusa a la OLP de falta de compromiso
y cilerra las oficinas de la organizacién en Am&n. En junio
de 1986, Jordania lanza un plan de desarrollo por un mil
millones de dbélares; para los territorios ocupados el plan
fue visto como un intentoc por aumentar la influencia jordana
sobre los palestinos y acabar con la OCLP. Esta visién se
fortalecid por una cierta cooperacién Jordano-Israell en los
territorios (la politica de condémino) -dirigida crear
oficinas municipales con consentimiento mutuo y para abrir
sucursales bancarias de Jordania en la zona ocupada- y con
el conocimiento de 1la entrevista secreta entre el Rey

Hussein y Shimon Peres.

La expresién final del intento de marginar a la OLP fue
en la cumbre Aarabe de Am&n, pero la Intifada mostrd diez
dias después el fracaso de esta politica de condominio y el
rechazo a la presencia Jordana; en consecuencia, anula
Jordania su plan de desarrollo para los territorios el 28 de
julio de 1988. Tres dias después Jordania renuncia a sus
leyes administrativas y financieras con Cisjordania y cede

el control politico y econémice de los territorios a la OLP.
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La Intifada marca una transformacién en el pansamiento
Yy la estrategia del movimiento naciocnal palestino, poniendo
en los territorios el foco de atencidén del desarrolle de los
acontecimientos. El wmovimiento nacional palestino en Gaza y
Cisjordania tendrd un impacto en la politica general de la
OLP gue podrd funcionar como el interlocutor (junto con

Jordania) de las demandas de los territorios.

La continuidad del movimiento de la Intifada se debe a
dos factores; el papel del 1Islamismo al interior del
movimiente, y, la emergencia de una hnueva generaciédn de
lideres en los territorios dque representan los intereses de

la OLP.

La primera cuestidén es decisiva, pues el crecimiento
del movimiento islamico al interior de 1la Intifada puede
generar serias diferencias con el ala secular de 1la OLP
(especiaimente respecto al reconocimiento de Israel) vy
permear su influencia en los territorios, a través de toda
una estructura social y cultural que tiene su foco en las
mezguitas. Estos grupos lidereados por la Jihad Islamica y
el Movimiento de Resistencia Islamico, asunto potencialmente
peligroso pues estos grupos tienden a posturas extremistas,
de muerte, de violencia y a negar cualquier proceso de

negociacién o llamada de paz.

La segunda cuesti6én, pone en marcha toda una politica
enfocada a los territorios donde la OLP se propone seguir

ganade espacios sobre todo en las Universidades y a través
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de 1a Shabiba. A raiz de la Intifada se ha dado una
rivalidad entre Al-Fatah y el FPLP, se puede notar cierta
superioridad de Fatah debido en parte a qgue ya posee una
organizacién exteﬁsiva en el lugar ¥y, en parte, porgue ha
logrado construir alrededor de la figura de Yasser Arafat un
sentido nacionalista que asi se ha extendido entre 1los
diferentes sectores. Hay que aclarar gue, si bien las bases
dan su apoyo a Fatah, las élites urbanas y los Palestinos
cristianos apoyan al FDLP y FPLP. Asfi, es notorio que la OLP
tiene control sobre los territorios aGn cuando la franja de
Gaza sea un punto por compartir con el movimiento islémico.
Es importante destacar que ya en junio de 1988, surgid 1la
Unién Nacional de Lideres de la Intifada (UNLI}, que esta
compuesta por representantes de varios grupos de la OLP que

coordinan huelgas y demostraciones.

La actitud israeli frente a la Intifada.
El Dilema israeli

Hemos tratado de detallar algunos de los elementos mas
importantes en el nacimiento de la Intifada desde el &mbito
externo a Israel. Cuando ésta surge la economia del gobierno
israeli se encuentra en periocdo de recesién, se han llevado
a cabo programas para limitar el gaste pfQblico aumentar la
privatizacién y contener el aumento salarial, y hay muy poca
inversién en los territorios. Como vemos, esta grave crisis
econémica tiene su reflejo también en los territorios

occupados. Si bien es, cierto que de 1968 a 1982 el PIB de
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Cisjoraania Y Gaza crecid 3.5 veces, que el producto
. agricola, de los territorios aumenté de 50 millones de
 d6Lares en 1968 a 350 millones en 1983 y gue el area de la
agricultura se incrementd en el Producto Bruto Naciocnal de
75 millones en 1968 a 220 millones en 1983 (Hechos de
Israel, 1986:51), la crisis mermd los soportes econdmicos
due sustentaban la politica de los territorios ocupados, el
abandono die pie @a una baja productividad agricola,
industrial y al aumento del‘desempleo. Se tienen datos que
del 40% de la poblacién de los territ¥orios gue trabajaba en
Israel en 1983, el 14% esta empleado en agricultura, el 213
en la industria, el 47% en la construcciéh y ¢l 18% en otros
ﬁectores de la economia israeli Jﬂechos de Israel, 1986:52).
Con la crisis generalizada sevggrtaron gastos en salud y

educacién y la poblacién resulté muy golpeada.

Para 1987, se habian }educido mds de 100 millones de
nueves Shekels (Mondda israeli) los subsidios basicos en
Israel. £l desempieo, como resultado del cierre de fuentes
de emplec en el gobierno, alcanzé el 7.3% en el segundo
cuarto de 1986 y bajdé a 5.6% en ?987 (The Middle East and
North Africa, 1991:542). El1 PIB que en 1984 cra de 13% cayd
a 2% en 1987, el déficit comercial subidé a 36.5% un alza
mayor de 1,000 millones en un afo. Asi, ...'"'en laos
territorios ocupados se vivieron los fuertes efectos de la
crisis de la economia israeli, en 1988, se estimd gue 1la
inversién declind al 40% después de haber sido del 14% en

1287 ¥ la produccién industrial cayd al 3%, en 1988 mientras
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la agricultura decaia al 7%..." (The Middle East and North

Africa, 1991:524).

Cuande la Intifada nace el gobierno israeli busca una
estrategia integral para terminar con la revuelta a través
de arrestos, dispersiones, intimidaciones, castiqos
colectivos y deportaciones. Ademas de castigar severamente a
la prensa local, imponer togues de gueda y el cerrar de
Universidades. Los medios de comunicacién, sobre todo la
television extranjera,' jugaron un papel importante a nivel
internacional pues mostraron una faceta del gobierno israeli
gue deteriordé ampliamente su imagen en el extranjero, sobre
todo en leos EE:UU frente a los judios norteamericanos cuyos
lideres empezaron a levantar sus voces de desc¢ontento por la

pelitica israelf.

La amplia unidad que representaba la Intifada por sus
formas de cohesidn y organizacidén, y la solidaridad que el
grupe mostraba, orilléd a varios grupes de izguierda israelf
a reconsiderar una nueva postura politica donde la Intifada
habia marcado una huella, dificil de borrar en la sociedad

israelf.

sSin embarge, el gran dilema de la sociedad israeli se
abre en 1988 con el resultado de plebiscito donde los
votantes manifestan que son incapaces de decidir ya sea la
anexién de los territorios u oteorgarles la independencia. La
ambivalencia y la falta de mayoria en cualquiera de estas

dos posiciones ponen de relieve la incapacidad israelf en la
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resolucién de la grave problemdtica. Por segunda vez el
gobiernoc de coalicién del Likud y los laboristas es un
indicador de 1la incapacidad de decisién entre estas
alternativas. Los israelies no han podido digerir 1los
problemas ni asumir las resoluciones gue la Intifada con su

movimiento les ha planteado.

El constante acoso de guerra en gue han vivido implica
siempre un anhelo de paz para los israelies, la bGsqueda de
la "“seguridad nacional® es una obsesién, aln cuando sepan
gue su proteccidn elemental se encuentra ya dentro de sus
capacidades politicas y militares. La bGsqueda de la
seguridad se incrementa desde la llamada Guerra de Yom Kipur
en 1973 y, en este sentido, el argumento del territorio y
las fronteras seqguras Jjuega un papel preponderante en los
objetivos de los dos grandes partidos peliticos. Sin
embargo, 1988 sefiala a los israelies su incapacidad para
obtener de los dos grandes partidos un programa coherente de
la sociedad que desean. Los eventos de 1987 y 88 orillan al
gobierno de Shamir a imponer el statu_guo en los territorios
mediante servicios de inteligencia que aumenta sus esfuerzos
por penetrar la organizacién del wmovimiento, mientras los
palestinos adoptan una campafa de ejecucidén en contra de los

que colaboren con los israelies.

El efecto de la Intifada en la politica de la OLP

La participacién popular en Gaza Yy Cisjordania tuve un

impacto fortisimo en la formulacién politica de la OLP. El
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crecimiento de 1los comités populares, asi como una
disminueién de las instituciones israelfes en los
territorios dieron pie a los intelectuales palestinos para
la formulacién de ideas en la creacidén de un gobierno
provisional y un Estado independiente. De una serie de
reuniones del comité Ejecutivo de la OLP, en agosto Yy
septiembre de 19588, emergen dos propuestas. La primera, la
dec¢laracidn de un Estado independiente en Gaza y Cisjordania
Y, la segunda, la recomendacién de exigir la supervisién de
las Naciones Unidas en los esfuerzos por resolver el
conflicto. Estas dos opciones ser&n discutidas en el

encuentro del pleno en noviembre de ese afic en Argelia.

Asi, del 12 al 15 de noviembre se declara 1la
independencia del Estado Palestino, aceptando la resolucidn
181 del Consejo de Seguridad Naciones Unidas que implica el
principio para la creacién de un Estado Palestino y propone
la particién de Palestina en dos Estados c¢on fronteras
definidas. En esa misma histérica sesién, se acepta 1la
resolucién 242 y se hace pGblico el reconocimiento, por
parte de la OLP, con respecte a la soberania de Israel, su
integridad territeorial y su independencia pelitica. Este
asunto apresuré las negociaciones de paz y puso en un marce

politico decisional tanto a la OLP como a EE.UU e israelfes.

Mientras se dgestaba el reconocimiento a Israel, los
Estados Unidos designaban nuevamente en la silla
presidencial a Ronald Reagan, mientras en Israel, por una

peguefia diferencia, Shamir gané las elecciones de nuevo.
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shamir, toma una actitud desafiante y desmiente los
propdsitos palestinos mientras los EUA deciden a través de
su secretario de Estado, George Shultz, después de la
intervencién de Arafat en la Asamblea General de la oONU,"
iniciar platicas <on la OLP, Asi, los Estados Unidos
reconccen a la OLP, empezande con ello una gran transicién
pelitica en 1la organizacién y en la nueva reconfiquracién
del Medio Oriente y del papel de los Estades Unidos en la

zona.

La Iniciativa biplom&tica Ysraeli

La transformacién cobra forma cuande el ministro de
Defensa Yitzhak Rabin propone elecciones en Cisjordania y
dispone gue los representantes electos podran negociar la
autonomia palestina con el gabinete israeli. Después de una

larga lucha en la Knesset, el Likud acepta la propuesta que

shamir hace suya, bajo la condicidén de que las elecciones
ocurrierran bajo el marco del acuerde de Campo-David.
Mientras, la Intifada y 1la OLP rechazan la propuesta,
demandando supervisién internacional en la wvotacién y la
participacién de los residentes Palestinos de Jerusalén, que
votan en las elecciones jordanas y en la selecciones
municipales de Jerusalén. La OLP exige que las negociaciones

se basan en la formulacién de un Estado independiente.

Los laboristas apelardn al egipcio Hesni Mubarak, 1la

Y gn esta ocasién, Arafat reconoce la resolucién 242 y 338; ademds propone una conferencia
internacional de Paz y sbdica del terrorismo.
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contraparte en el tratado de Campo-David, para intervenir en
las negociaciones, a lo que el Presidente de Egipto responde
con un Plan de diez puntos gue establece la negociacién de
"tierra por Paz" y la propuesta de gue la delegacién
Palestina no sé6lo esté compuesta por habitantes de los

territorios ocupados, abriéndole asi la puerta a la OLP.

Las diferencias entre el Plan de Mubarak y el Plan
Laborista se limaron en el viaje de Rabin a El1 cairo. Sin
embargo el Likud se opuso aunque existiera consenso en el
Partido y también 1la OLP se molesté al no haber citado
Mubkarak referencias especificas en 1la definicién de un

Estado propio.

El dilema israeli se vuelve a abrir nuevamente entre el
ala liberal y los radicales nacionalistas, gCudnta seguridad
es necesaria, cuénta es suficiente? ¢Qué clase de acuerdo
debe Israel perseqguir; una biparticién o la gran Israel?
iDebe Israel sacrificar territoric por paz? ¢Debe Israel
preservar su fundacién secular o abandonarse a pensamientos

medievales y reace¢ionarios de legislacidn religiosa?

Habia llegado la hora de decisidn israeli, habfa que
enfrentar su futuro préximo, ello también implicaba una
decisién en torno a los territorios ocupados, decisién que
era todavia muy discutida entre los dos partidos
mayoritarios y también entre los pequefios partidos. Mientras
las divisiones internas crecian frente al Plan de los diez

puntos de Mubarak, la administracién Reagan llegaba a su fin
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Yy, ante la posibilidad de una nueva cancelacién del di&logo,
se propone el Plan Baker. Auspiciado por el secretario de
Estado estadounidense James Baker, este Plan propone en
esencia gque la aceptacidn de los diez puntos de Mubarak, no
deben ser una precondicién para participar en las platicas
de El cairo y que la composicién de la Delegacidn Palestina
para las platicas deberia ser decidida por los gobiernos de

Israel, los Estados Unidos y Egipto.

La gestién de Baker abrié una nueva escisién en la
escena politica israelf, mientras Peres del partido
laborista proponia conversaciones con una delegaci6n
compuesta por deportados gque vivian fuera de los kerritorios
ocupados asi como personalidades pro-OLP en los territorios.
Para Shamir, esta formula era un disfraz para hablar con la
OoLP. En consecuencia previno al pais, asegurando gue Israel
debia boicotear cualgquier negociacién que implicara a la

OLP.

Las discusiones en el gabinete israels s5e
intensificaron en 1990. Después de una visita a El Cairo,
Peres anuncia gque junto con el apoyo del ministro de
Defensa, Itzhak Rabin, romperian el gobiernc si no habia una

solucién de progreso en el didlego Israel-Palestinos.

También los grupos de extrema derecha presionaron a
shamir, aungue é&stos en sentide inverso pues estaban en
contra del didlogo Yy fomentaban la politica de

asentamientos, situaciém que condujeo a 1la renuncia del
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Ministro de Comercio, Ariel Sharon. Mientras, Shamir trataba
de retener el control de la mayorila del Likud en la Knegset;
este intento devalord su imagen de autoridad y pocos dias
después la faceién liberal comandada por Itzhak Modai 1le
retird su apoyo, aunado a ello Peres le da de plazo dos
semanas a Shamir para que responda al Plan Baker de 1lo
contrario disolveria el gobiernoc mediante un voto de

confianza.

Asi, el 10 de marzo de 1991, los ministros laboristas
abandonan el gabinete después gque Shamir rechaza las
pl&iticas de El cairo y 3 dias después los laboristas votan
en favor de una mocidén de desconfianza al Gobierno lo gue da
lugar a nuevas elecciones apresuradas para realizarse el 23
de junio de 1992, mientras Shamir continlia como encargado de

la cartera de Primer Ministro.

Esta grave problemdtica sobre el futuro de les
territorios ocupados y la forma de negociacién no puede
verse sin tomar en cuenta las transformaciones que se
suscitaren en Medio Oriente y en el panorama mundial a nivel
general a partir de 198% y sobre todo con las repercusiones

de la Guerra del Pérsico.
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L:os Estados Unidos a partir de 1989 y su
postura en Medio Oriente. El término de
1la politica Bipolar

Hemos tratado de definir de qué manera 1la din&mica
Israeli-Palestines tuvo lugar en la década de los afios
ochenta, tratando de ampliar tanto la perspectiva de 1la
problemdtica internas como los andlisis de cada uno de los
actores. Las transformaciones en su interior y las
consecuencias de la primera negociaciédn en Madrid en 1991 no
podré&n analizarse sin examinar el cambio que a nivel mundial
tiene la composicién de fuerzas, tanto a nivel politico como

a nivel econémico.

A partir de 1989, el mundo inicia un proceso en donde
el socialismo realmente existente en la ex-URSS y Europa del
Este caé, y la crisis de paradigmas se hace real, palpable,
cierta. Se termina todo un periodo conocido como la llamada
"Guerra Fria" y la bipolaridad' llega a su fin. Para muchos
tebéricos esta nueva etapa abre la posibilidad de un mundo
mas peligroso y tenso {Motyl, 1989:3) al no existir los dos
poderosos gendarmes y dejar en manos de muchos el poder

nucledr.

Lo cierto es que estas transformaciones tendran
repercusidén en HMedio Oriente de manera definitjiva, La
posicidén preponderante de los EUA en la zona se da a partir
de 1973 con una alianza con los paises &rabes moderados,

sobre todo, Arabia Saudita; pera en los ochenta la

12 Entendida como |a particién de! mundo en dos polos contrapuestos comandades por los Estados
Unidos y Lo Unidn Sovietica,
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perspectiva estadounidense en la regisdn empieza a
medificarse. Se tiene conocimiento que ya en la gestién de
Richard Nixon como presidente y de H. Kissinger como
secretario de Estado se pensaba formar una coalicién entre
Estados 4rabes moderados e Israel, bajo proteccién
norteamericana. Sin embargo, la llegada de Ronald Reagan al
poder y su visién aguerrida gque magnifica el peligro
soviético, rompe con este esquema y se une con su allado

privilegiado en la regién, Israel.

Pero este idilio no durarfia mucho tiempo, los cambios
en la URSS con 1los fendmenos de la perestroika y 1la
glasnost,™ abrieron un camino gue tomd a los propios
estadounidenses por sorpresa, de pronto el gran enemigo se
habia esfumade. Ello 1llevé a que muchos politélegos,
sociblogos y cientificos sociales, estadounidenses declaran
la superioridad y se vanaglorian de poseer una verdad que
por mas de 40 afos habia presagiado "“El triunfo
estadounidense". En realidad a nuestro juicio, nunca hay
nada acabado, ni resuelto. Los acontecimientos muestran que
la crisis también se da en la Teoria y que el triunfalismo
durard poco tiempo, baste demostrar cémo un afioc antes el
llamado "peclinacionismo" mostraba una perspectiva
totalmente gris y oscura, ahora el “endismo" (finalismo) es
su contraparte, la otro cara de la moneda. Come bien asienta

Samuel Huntington el "declinacionismo" muestra la caida, 1la

3 Perestroika, apertura econdmica, transformacidn de lss estructurss existentes. Glasnost-
Transparencia polftica. Cfr. Gorvachev, Perestroika, Disna, Keéxico, 1987.
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desilusién de los grandes imperios mientras el "Endismo" es
la cara de triunfo frente a los acontecimientos de 1989

(Huntington, 1989:15).

Las transformaciones de la dindmica polfitiea mundial
colocan a Estados Unidos en un papel central, si bien ya
iniciado desde 1973 en Medio Oriente, ello debido no sélo a
su propio protagonismo, sino también a que la URSS habia
perdido peso politico ante al antiguo mundo arabe, la OLP e
Israel. Frente al mundo arabe pues favorecié
incondicionalmente a Siria y por =su alejamiento de los
paises arabes moderados que se lnicia desde gue Anuar-el-
Sadat decide sacar a los asesores soviéticas de Egipto. La
ex~URSS consoliddé una politica antichogue que lo hizo
funcionar como vendedor de armas y estratega militar de los
palses Arabes extremistas. El alejamiento respecto a la OLP
se da con la retirada de Yasser Arafat de Libano, al apoyar

la antigua URSS a Siria y ésta negar su apoyo a la OLP.

La ruptura de relaciones de la URSS con Israel en 1967
obstaculizaba cualquier proyecto de intervencién en .las
negoclaciones de paz por parte de los soviéticos, el no
tener una posicién en la regién lo 1limité y lo fue
marginando hasta que no se establecieron nuevamente
relaciones diplomiticas entre la URSS e Israel (1990-91)

asl, hasta entonces, no intervino en las negociaciones,

Ahora bien, si la postura soviética fue haciéndose cada

vez mAs marginal, su contraparte, los Estados Unidos, iban
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aumentando su influencia y poder de decisién en la zona.
Nuevos aliados, nuevas estrategias y nuevos enemigos vendran
a funcionar como elementos precisos en esta nueva relacién.
Al ya no existir el peligro comunista, las amenazas de un
nuevo peligro se hicieron presentes; Irak y la Guerra del
Pérsico marcaron un nuevo camino que modificaria la postura
estadounidense en el mundo, a nivel de su politica
internacional, a nivel interno, de politica nacional y sobre

todo a nivel regional.

Los resultados de la Guerra del Golfo Pérsico pusiercon
en evidencia que el Medio Oriente era el centro de
definiciones de un nuevo Orden Mundial comandado por la
élite gubernamental estadounidense, colocando a los Estados
Unidos como gendarme b4 garante de una politica
internacional. Unido con y apoyado por infinidad de paises a
nivel internacional, la Guerra del Golfo, fortalecid 1la
imagen de la “Gran América", de la democracia estadounidense
y de la figura de Bush como el salvador aGn cuande la
problematica interna norteamericana en donde el fendémeno de
los "homeless" (sin hogar}, el défjecit en 1la balanza
comercial, 1los graves problemas sociales y la crisis
econémica hayan quedado relativizados y relegados ante el

triunfo arrollador de Bush sobre Saddam.

Perc sobre todo a nivel regional, la Guerra del Golfo y
el triunfo estadounidense deja una huella importante en la

definicién del conflicto Israeli-Palestino.
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De instaurarse el Nueveo Orden Mundial 1la conformacién
de Bloques Econémicos cobraria un papel preponderante
estableciendo comoc punto central el estrechamiento de los
lazos de interdependencia y el acento en la globalidad.
Interdependencia en el sentido de incrementoc de relaciones
no s6lo a nivel macro, sino por la cohesién de diferéntes
factores y actores que dan llugar a nuevos canales de
interaccidén. Interdependencia que estar&d enmarcada en un
sistema global, en constante cambio y movimiento, lo cual
genera un fendémeno complejo, caracterizado por relaciones
asimétricas que de entrada se traducirian en costos

politicos, sociales y econdmicos.

Ante la perspectiva de esta nueva conformacién mundial,
los Estados Unidos, después de su triunfo en la Guerra del
Golfo, instauraran en Medio Oriente un nuevo patrén
econémico y politico y una estrategia que pondri de relieve

su supremacia.

Nuestro esguema te6rico trata de rescatar do.s
fenémenos, a niveil econdmico por un lado, la
interdependencia, por otro lado la globalizacién. A nivel
politico, nuestro enfoque estaria determinado por los nuevos

movimientos nacionalistas.

La interdependencia sera un punto nodal en la
reconformacién de Medio Oriente, a partir del nuevo esguema
mundial, los cambiocs acelerados en el mundo socialista a

través de la glasnost vy la perestroika y el fortalecimiento
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de los Estadeos Unidos a nivel externc, marcan nuevas pautas
¥ nuevos paradigmas para la explicacién de los

acontecimientos.

E1l munde ya no es el mismo que el heredado después de
la Segunda Guerra Mundial y, al igual que éste ha cambiado,

la situacién de Medio Oriente se ha transformado.

Las transformaciones en Medio Oriente con
la tendencia hacia un Nuevo Orden Mundial

Hemos tratado de generar un anflisis regional, que ha
tratado de poner en la mesa de discusiones una problemitica
compleja y llena de sutilezas gue ha perdurado por mas de 40
afios. Nuestra intencién en 1los capitulos anteriores fue
mostrar precisamente esta serie de acontecimientos, de
alianzas Y contra-alianzas, de regiocnalisnmos Yy
especificidades., Hemos hecho andlisis tanto de los hechos
histéricos y la situacién regional como de los actores que

intervienen.

Ahora nuestro enfoque tratard de pasar de lo regional a
lo internacional, de lo interno a lo externo, para poder
establecer correlaciones generales que intentan captar 1la
totalidad del fendmeno. Sabemos de antemane que esta es una
labor dificil, pero precisamente la sustancia de los
estudios en Relacicnes Internacionales se propone entender
la totalidad, a partir del andlisis de casos particulares,

egpecificos. Se destaca asi la necesidad de partir de estos
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puntos de inflexion para enlazarlos con la complejidad

mundial y hallar explicaciones integrales.

Nos parece relevante por elle establecer cémo hemos
llegado al punto en donde es necesario hacer esta conexién
para, a partir de ella, elaborar ciertas tesis gque han sidoc

producto de esta reflexién.

Hemos ya apuntado gque las condiciones mundiales a
partir de 1989 se han transformado radicalmente, no sélo en
el &mbito politico-practico sino, y de manera crucial, en el

dmbito teérico-metcdolégico.

La ¢risis de paradigmas nos ha conducido en un primer
momento, a un estado de confusién poniendo a prueba la
capacidad imaginativa de los cientificos sociales,
mostrandonos 1la naturaleza inacabable de la lucha de las
ciencias, y las teorfas por comprender nuestra realidad

cambiante.

Este nuevo contexto mundial ha tenido infinidad de
repercusiones en los marcos econémico, politico y social, su
transformacién pueden apreciarse ya sSea en la acusada
tendencia hacia la conformacién de bloques econémicos o en
los renovades planteamientos nacionalistas Yy sus

repercusiones a nivel mundial.

Medio Oriente ha tomado parte en estas
transformaciones, ha sido el lugar, el contexto fisico, en

donde se han definido algunos puntos medulares de esta nueva
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fase de las Relaciones Internacionales' no cabe duda para
nosotros gue la situacién generada a partir de la Guerra del
Golfo puso de relieve la postura norteamericana en la zona,
pero también mcdificé de manera fundamental nuestro objzte

de estudio: la dind&mica-Israeli-Palestinos.

No s8lo las condiciones internas de nuestros dos
principales actores se modificaron en el transcurso de 40
afios, asunte tratade c¢on detenimiento en capitules
anteriores, llevandolos a una situacién distinta y que habia
llegado a un punto en el cual los residentes de 1los
territorios ocupados estaban unidos en 1la Intifada, 1los
cambios de la OLP a partir de 1982, gue habian mestrando una
nueva actitud politica, y se manifestaba 1la crisis
generalizada de la sociedad@ israeli a fines de 1987 gue
fragmentaba a su socliedad multiplicando sus objetivos;

llegaban asi a un punto de decisién ineludible.

Un acelerador de esta situacién serd el nuevo panorama
mundial a partir de 1989. Marcamos 1989 como un punto
crucial porgue ellc implica gque los cambios suscitados
ocurrieron al interior de una dindmica de fuerzas opuestas,
de alianzas y contradicciones que culminaron alli y en ese
momanto, perc gque eran resultado de la suma de sucesos y
eventos que tanto Occidente como los palises "socialistas" y

oriente Medio habian vivido durante el periodo gue arrancé

14 A nuestro julcio ia Guerra del Pérsico fus el nicleo de las redefiniciones, la eapresién mis
tangible ¥ violenta de (o esencia transformadora de recientes acontecimientos como la cafda
del Muro de Berlfn, tas "Revoluciones Pac(ficas™ de Euyrops del Este y tos cambios en is
antigua URSS.
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después de la Segunda Guerra Mundial. La poliitica bipolar,
los ''arreglos" de 1la Guerra Fria y el andlisis socio-

politico tradicional se hablan venido abaja.

Una vez gque los Estados Unidos declaran su triunfo
sobre Irag y las fuerzas "diab&licas" de Sadam Hussein,
lanzan una campafia especifica para Medio Oriente y, sobre
todo, para intentar la solucién del conflicto Israeli-

Palestinos.

Bush anuncia en el pleno del Congreso estadounidense
que se propone resolver esta problemitica y promover una
solucién al conflicto. La situacién tanto en iIsrael como en
los territorios ocupados, después de la guerra del Pérsico
arrojé los siguientes resultados que presentamos a manera de

esguemas explicativos.

Para los israelies, la operacién bélica "Tormenta del
Desierto” representd la inminente posibilidad de agresién
sobre su territorio pues 1la 1lucha ocurrié sélo unos
kilémetros de distancia. El1 hecho de gque Israsl hubiera
reprimide su tradicional espiritu guerrero y se hubiera
limitado a contemplar 1las acclones militares como wun
espectador pasivo del conflicto ponia de relieve gue al
obedecer las érdenes directas de Washington, Estados Unidos
seria un socio confiable en las posibles negociaciones de
paz. Se abria nuevamente el paraguas norteamericano gue
garantizaria los intereses israelies. Israel lo sabia y

cumplié su papel con detalle y precisién.
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Los palestinos, tanto en los territorios ocupados como
dentro de su organizacién, durante la lucha dieron su voto
de confianza a Saddam, como un posible receptor de sus
demandas ante el e.mpantanamiento de su situacién politica en
los territorios, y resultaron de nuevo cooptados por un
lider gque los aprovechd y utilizé, siendo nuevamente los
grandes perdedores. Es interesante en este punto analizar la
pesicién Jordana, en la que es evidente la presién de la
poblacién palestina en su territorio que obliga al rey
Huesein a apoyar a Irag, asunto muy cuestionado por la Casa

Blanca y que le valié a Am&n ameonestacichnes econfmicas.

Los paises drabes por primera ocasién se aliaron contra
uno de elles y comandados por los Estados Unidos formaron
parte de la fuerza militar multinacicnal formada contra
Iraq, resultado de las transformaclenes gque vivia el
contexto mundial. Sobre todo cabe sefialar 1la postura de
Siria que, tantoc por pugnas con Saddam Hussein como por la
falta de recursos anteriormente suministrados por los
soviéticos, transforma su postura y se cobija en el &mbito

pro-norteamericano.

La &poca de los dos titanes habia terminado, ahora las
mismas Naciones Unidas apoyaba <l uso de la fuerza y servia
de marco para la supremacia norteamericana, la cual no dudd
un sélo momento en ejercer el nuevo mando. Poco después del
del conflicto armado, Estados Unidos era el actor principal
en un escenario muy distinto: con los paises &drabes a su

faver, bajo un npuevo &mbito de ‘'cooperacién" y con un
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régimen israeli ecenservador reacio a ciertas posturas
norteamericanas,'> como por ejemplc, ante un primer enlace
de Estados Unidos con los Palestinos en Tinez a finales de

los ochenta.

Esta novedosa situacién que limaba diferencias
importantes entre Estados Unidos, por una parte, y los
paises &rabes y los palestinos, por la otra, fue posible
ante la grave crisis de la URSS, su desmembramiento y su
pérdida de capacidad internacional consecuencia de sus
problemas internos. Se manifestaba asi el peso dGnico
absoluto, tajante, de Estados Unidos a nivel mundial. casi
todos los actores de la zona adoptan a este nuevo tutor, al
gue imaginan capaz de lograr un futuro estable para la

regién.

Los nueves ejes de anhlisis

Lo cierto es que la misma condicién de la dinamica
Israeli-Palestinos apuntaba a un momento de no retorno. La
cuestién de los territorios ocupados, la politica israeli de
asentamientos, la crisis interna de gohernabilidad israeli,
la dependencia de los territorios hacia Israel, la Intifada,
su desarrollo y sus ensefianzas, eran elementos de tensin en
un entramado gue anudaba todos los hilos de estas cuestiones

primordiales gue debian ser resueltas tanto para israelies

1 Véase en este punto, La larga fucha por el aval estadounidense que lIsraecl mnecesitaba para
consegquir Un préstamc para nuevos asentamientos que (e fue negado por Estados Unides y ia
polémica en relacidn a la vesta de armas rwelcares de Isracl 8 China,
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como para Palestinos. Veamos primero cémo se construyeron

los nuevas ejes de anilisis en la presente reflexién,

En su 1libro La Politique Internationale, Philippe
Moreau establece que la dinimica mundial se inscribe en tres

rubros: el espacio, el tiempo y la identidad.

Nuestro andlisis no podria dejar de lado este enfogue,
pues explica por medio del concepto de espacio, interpretado
en forma amplia, un territorio gque necesariamente implica
limites, cémo las fronteras delimitan un espacio en el cual
se establece 1o propio diferenciado de lo ajeno; de esta
forma se gesta la Naclidén, se circunscribe a un &mbito
concreto la formacién de un Estado. "El fenémeno mas
ilustrative de la cuestién de la relacién frontera-identidad
est& dado en relacion al espacio de la dinamica Israeli-
Palestinos, a cuarenta ahos de creacién del Estado Israelf
sigue pujando con fuerza la creacién de un Estado Palestino®
(Moreau, 1990:25} En este sentido, la efectividad del
planteamiento pondria de manifiesto la fuerza inherente a la
creacién de un Estade Palestine en la zena de 1los

territorios ocupados.

Primere, no son iguales las condiciones presentes a las
de 1947, cuando la ONU declara la biparticién en dos Estados
que fue aceptada por israelies y rechazada por palestinos,
por su propia condicién real, politica, social, que ya
explicamos con detalle. La experiencia del exilio, 1la

formacién de su organizacién, su desarrollo, su cambio ¥y
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crecimiento politico, y, ante tecdo, la experiencia de 1la
Intifada ponen de relieve la maduracién de un proyecto
politico, en el cual 1la necesidad y la experiencia se
conjugan en la exigencia de una delimitacién del espacio

propio, diferente a lo “otro".

Este espacio como sustento y parte de la creacién y
recreacién de una identidad colectiva =se establece en
terrenos del Estado-Nacién. El reconocimiento de fronteras
es un caso tipico de autorreconocimiento y de reconocimiento
por parte del "otro" a nivel internacional. asf, "...la
cuestién fronteriza de Israel es indisociable tanto del
reconociniento de su Estade por parte de los palises &rabes y
palestinos, como de que Israel los reconozca a elles y que
se garanticen mutuamente fronteras seguras..." (Moreau,

1990:30).

El concepto de tiempo, por otra parte, constituye la
sustancia real de 1la politica internacional, no existen
patrones internacionales estables, fijos, éstos estén
envueltos en equilibrios y desequilibrios gue los Estados
tienden a controlar y manipular. El1 tiempo descompone y
recompone las configuraciones de fuerza y f£lexibilidad. "El
hombre no podria existir sin conocer el tiempo, por ello el
nacimiento de wuna Nacién no es solamente un proceso
histérico que le da un caradcter absolute intemporal, es una
realidad dque descansa prisionera del tiempo" (Moreau,

1990:51).,
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Son precisamente las transformaciones del fenSmeno
“nacién", prisionero del tiempo, las gue han dado lugar a
una nueva posicién. Es el tiempo lo que constituye, destruye
Y Treconmpone de- distinta manera la din&mica Israeli-
Palestinos, precisamente no como algo terminado y absoluto,
sino en constante cambio renovado. No es el mismo objeto de
estudio el producto de la primera biparticién gque el de 1la
realidad actual. Siendo el mismo en esencia, es distinto en

forma. "En Politica la forma es fondo".

El tercer eje de la cuestién es la identidad, é&sta nos
remite a la conformacidn peculiar de cada uno de los dos
grupos, al interior de cada uno de ellos se expresan
referentes comunes a través de simbolos y discursos. Hemos
puesto sobre la mesa de discusién que la dinamica Israeii~
Palestinos estd impregnada de un componente nacionalista en
el gue nacionalismo israeli y nacionalismo palestino se han
enfrentado. Posturas ideolégico-politicas contrapuestas que
durante afios han contenido y gue, sin embargo, a partir del
nacimiento de la Intifada como un hecho wvital marcan un

punto de reflexién.

Para los israelies, el nacionalismo funciondé como el
referente unificador de lo propic que tenia como finalidad
racional 1la constitucién de un Estado, en el cual 1la
cultura, la tradicién, el lenguaje conjugan la identidad de
un pueblo. Las diferentes posturas nacionalistas sobre 1la
concepcién del Estado abren una infinidad de preguntas sobre

este centro unificador gque ante la posicidén israeli interna
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y su posicién. ir{tefn‘éc_i;:mai . deben " ser : réplanteadas,
reeléhoradas. ‘ . ’ 7 AR

Por otra parte, también a la identidad palestina se le
presentaba una disyuntiva, se piensa ahora en términos
propios independientes, ne bajo un marco pan-irabe. La
Intifada mostrd cémo lo cotidiano es politico, cémo del
impulso individual se gesté el movimiento colective y de
alli se desplegd el momento de la fuerza de proyecto
politico con capacidad de poder, en palabras de Zemelman®
“...El sujeto, mds gque una organizacién unificada, se
expresa en cierta identidad colectiva. Esta supone la
elaboracién compartida, de un horizonte histdrico comtin y la
definicién de lo propio -el nosotros- en relacién de
oposicién a lo que se reconcce como ajeno- los otros..."

(Zemmelman, 1990:96).

La identidad palestina, al igual que la israeli, esté
en construccidn; ha habjdo importantes modificaciones que
revelan un proceso de madurez, de conformacidn de
"autonomia' relativa frente al mundo &rabe, sin embargo sus
nexos con Jordania son tan estrechos, no s6lo a nivel
cultural sino sobre todo econdmico y politico, gque 1la
definicién de esta relacion especifica seréd producto de

nuevas discusiones y reacomodos en la zona.

Asi, la dinamica mundial, que se inscribe hoy en el

16 para el autor los mavimientos socisles se geston a partir de 3 momentos, a) El momenta de to
individual: de Llo famillar, de (o cotidians. b) El momcnto de (o colectivo: de la
identidad, det horizonte histérico compartido. ) EL moments de la fuerza: det proyecto con
¢opacidad de desplegar pricticas dotadas de poder. (Cfr. Zemelman, 1990:96).
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marco econémico bajo las determinantes de la
interdependencia y la globalizacién, motiva el
establecimiento de varias cuestiones nuevas a nivel
internacional. Lé regién, subordinada a Estados Unidos,
estrechara con este socio aln mas sus lazos, la
interdependencia asimétrica fabricara miGltiples canales,
comercio e inversiones entre otros, que generen bandas de
transmisién desde el Gran Centro hacia estos paises; ello

incluye una visién de mundo y una cultura especificas.

La formacién de bloques econdmicos, en la nueva
dindmica del capitalismo, implica gque la exclusién de algln
pais en esta nueva forma de acumulacidén sea una fuente
importante de condiciocnamiento cuyo resultado serd el rezago
econémico frente al reste del mundo. La nueva configuracidn
mundial en proceso implica repensar también la dindmica
Israeli-Palestinos bajo uma nueva &ptica. En la regién
existen va proyectos de mercados regionales: el Maghreb y el
consejo de Cooperacién del Golfo son sus dos exponentes.
Para Israel puede ser esta una veta de insercién en la nueva

dinsmica mundial,' donde sea el socio gquien comande Yy

17 AUN cuando 1srael hays f{rmado un Atuardo de Libre Comercio con Estados Unidos y sea parte de i(a
Comunidad Econdmica Europea, la distancia, la impostancin de consolidacidn reglional de
estos dos bloques y la propia dindmica ccondmica mundial obligan a pensar en abrir nusvas
fuentes de caplital.

Entre los principales socics comerciales (importaciones y exportaciones) de Israel para
1989 (catculade en miles de délares), tememos a:

1. Estados Unides 32,356,900
2, Bélgica-Luxerburgo $2,00%,800
3, Repdblica Federal Alemana 1,428,300
4. Suiza $1,223,100
5. Gran Bretafia $1,157,800

(Fuente: Statistical Survey, Isroel, p. 55).
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lideree la composicién del bloque, mientras la situacién de
los palestinos abre varias disyuntivas a nivel econémico.
Hemos anotado ya gue 40% de su poblacién trabaja en Israel.

{Ver Tabla 2).

TABLA 2

DISTRIBUCION DE LA POBLACION PALESTINA EN LOS
CAMPOS DE EMPLEO EN ISRAEL EN: 1983

SECTOR | CISJORDANTA | GAza
Construccién 33,000 13,000
Agricultura, Incdustria

Yy pesca. 32,000 22,000
Industria 23,000 12,000
Servicio Plblico 20,000 i1, 0060
Comercia, Turismo 16,000 14,000
Transporte 7,000 6,000
Servicios Profesionales 6,000 4,000

Fuente: Hechos de Israel, Ministerio de Relaciones
exteriores, Division de Informacién, Jerusalén, 1986,
p. 52.

Esto implica gque un pm.:centaje importante de la poblacién
palestina econémicamente activa depende del centro israeli y
ante la disyuntiva de la conformacidn de un Estado Palestino
auténomo e independiente éste deberd buscar inversiones y
financiamientos a nivel mundial que logren sustituir estas
fuentes de trabajo, de ingreso, gque estaran vedadas. Por
ello, la formacién de un Estado Palestino en la zona, si
bien es un requerimiento politice consolidado tanto por la
necesidad como por la experienciz, es una utopia gque supone

el establecimiento de un aparatc estatal,” la realidad

i Que en términos weberianos estaria descrito como o asociacisn politica en la que existe un claro
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econédmica, tanto externa como interna, sefiala como
posibilidad la ecreacidén de un Proto-Estado, entendiende por
éste la realizacidén de un proyecte nacional en un territoric
determinado, en dbnde se dé la autonomia peclitica, donde
tanto el monopolio de la vioclencia come la soberania
territorial y el derechao formal estén constituidos vy
reconocidos. Sin embargo, no es un Estado cabalmente
constituido dadas sus condiciones materiales reales como
son: la pobreza de su geografia, la carencia de medios de
subsistencia y de una fuerza de trabajo calificada ({los
palestinos de la didspora tienen el mayor porcentaje mundial
de graduados universitarios) la falta de produccidn propia,
asi como pocas fuentes de ingreso e inversién de capital
propio minima, dependencia econémica hacia Israel y Jordania
entre otres, y el aumento actual del desempleo, que plantean
cemo opcién obligada una asociacién econémica con su vecino
mas afin, politica Y sccialmente:"” Jordania, para

consolidar un proyecto viabkle y sustentado.

Cuando hablamos de un Proto-Estado reconocemos la
viabilidad y sustento politico del nacionalismo palestino
implicada en una cultura propia que Se plasmard en un Estade

independiente. sin emkargo, las condiciones econénmicas

internas de la zona de Cisjordania asi como las condiciones

y legitima monopotio de ceaccion en un especifico territorio y cuya {egitimidad reside en
normas universales e iguales para todos los miembros de la asociacién. Es decir, el
monopolio del uso de la fuerza, territorinlidad y derecho fermal universal o abstracte.
Citodo por Aguilar, tuis en Revisién histéries del cencepte del Estado, 1990, Méxice.

19 pstablecimos yn que la mitad de ta poblacion jordana es de orfgen palestino, ademds que la
duracién en cl poder el Rey Hussein depende integromente del apoyo de estes habitantes.
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internacionales ya apuntadas, plantean una realidad
econémica realmente dificil para los palestinos. Ante ello,
no s&lo la definicién nacionalista es importante, sino
también la configuracién del mapa econémico-social del Ruevo
Estado. Por ello, ante esta condicionante, el proyecto
econémico  viable para la configuracién estatal es
precisamente la conformacién de una Confederacién con su
vecino, Jordania. Este proyecto implicarfa la libertad de
cada una de las partes para abandonar esta asociacidn cuando

lo estimen conveniente.

Dicho Proto-Estado, sin darle a este término una
connotacién despectiva, supone una distinta alternativa
socic-politica de asociacién para Medio Oriente?® y gue se
inscribe en la actual propuesta organizativa estatal
mundial. Estos nuevos reagrupamientos y alianzas econémico-
politicas proponen posibilidades materiales reales en un
proyecto que estd un paso antes de consequir la conformacién

estatal.

Asf, nuestro anilisis nos ha conducido al planteamiento
de la concrecién de un Estado Palestino, propio, de
autonomia 1limitada ya que en un &mbito econémico, se
inscribiria bajo 1la conpnotacién de un Proto-Estado, que
tendria como punto nodal la necesaria ceonfederacidn con

Jordania.

20 pope tipo de plantesnientos fueron cn gran medida los que cordicionarcn la formacién de la
Comunidad ¢e Estados Independientes (CEI), y la posible reorganfzacién de los “nuevos®
Yugoeslavis y Checoeslovaguia.



173

Esta situacién nos lleva a plantear que la formacién de
un Estado Palestino en la regién, no sélo implica un
proyecto nacionalista, que ya consolidé como un momento de
fuerza entre los palestinos o sea, "proyecto con capacidad
de desplegar practicas dotadas de poder" (Zemelman,
1990:96} . Ahora hay que analizar las variables dque
intervienen en la consolidacién este proyecto; ello implica
hacer hincapié no sélo en las cuestiones internas sino

también en las externas.

cuaestiones internas

Al igual gque cualquier grupo social los palestines
tamblén presentan diferencias; entre las principales pueden

anotarse las socio-econémicas y las generacionales.

Nivel socio econdéuice

Dentro del grupo se pueden distinguir tres grandes
sectores: el agricola, la burguesia y los intelectuales. El
sector agricola ocupaba, durante el periodo de subordinacién
al sistema de mandatos, 2/3 de la poblacién, pero la venta
de tierras a los socialsiocnistas y la proliferacién de los
latifundios privé a los (;arnpesinos tanto de sus tierras como
de sus derechos, por lo que se vieron obligados a vender su
fuerza de trabajo como trabajadores temporales en las
grandes propiedades agricolas privadas, situacién que es

evidente hacia 1948.
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En los afios cincuenta y sesenta, a partir de la guerra
de los seis difas (véase Supra, Capituleo II) cuando se
presenta el problema de 1los refugiados, los campesinos
palestinos al huir abandoenan las pocas tierras que posefan y
no recuperaran jamds sus parcelas. Los hijos de esos
campesinos refugiados empiezan a establecerse en huevas
labores como comerciantes o trabajadores casuales en Beirut,
Aman o Damasco, en industrias de elaboracién de alimentos o

textiles.

En los ultimos afios de la década de los sesenta se
abren nuevas fuentes de trabajo en Arabia Saudita, Kuwait y
los Estados de la zona del Golfo Pérsico pues el "boom"
petrolero abrié e incrementé los campos de la construccién y
la industria, situacién gue prevalecid hasta 1los afics
ochenta en gue con la calida de los precios del petréleo el
empleo disminuyé radicalmente., La disminucién de la demanda
de mano de obra en estos paises obré directamente en contra
de los Palestinos, pues al ser estos los organizadores
politicos promotores de protestas, de huelgas, de
solicitudes de incremento de salarios, etc, fueron los
primeros en ser despedidos. Aunado a esta situacién, la
guerra civil de Libano, la devastacién bélica de los campos
de refugiados, la matanza de Sabra y Chatila deja a los
refugiados en una situacién sumamente insegura, sujetos

nuevamente a la expulsién.

Si bien ello es caracteristico del exilo, en los

territorios ocupados esta situacién ha llegado a niveles
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terribles, la mayor parte de la agricultura en los
territorios estd centralizada en cultivos como el olivo y 1la
vid, y los productos agricolas generados en la zona Sson
comercializados a través del intermediarismo de Israel para
su exportacién a Europa. En 1968, se obtuve una produccién
agricola de 53 millones de dbélares que para 1983 se
incrementd a 350 millones (Hechos de Israel; 1986:51) pero
con la crisis econémica israelf y 1la Intifada esta
produccidén ha ido en descenso obligando a la poblacién a
buscar trabajos de recoleccién en las cosechas dentro del

territorioc de Israel (fundamentalmente en los Kibutz).

El seqgundo grupo, la burguesia palestina en el exilijo
crecisé de manera préspera en la Segunda Guerra Mundial, bajo
la vigencia del Mandato Yy la proliferaci6n de
construcciones, bancos Y asequradoras, servicios comerciales
y la exportacién de citrices y frutas. Cuando huyen y se
refugian en los Estados vecinos, junto con ellos sus
capitales se transfirieron a los paises é&rabes que los
recibieron, edificaron empresas, como la Compafifa
Aseguradora Ardbica o la Middle East Ajrlines al igual que
el Arab Bank negocios pioneros fundades <con capital

palestinec.

El auge de esta nueva clase burguesa en el exilio se
gesta en Estados de Medio Oriente donde la burguesia local
es débil. En Libano la supremacia de Palestines en las areas
bancarias y financieras, del comercio y 1la industria,

plante® un reto a los maronitas (cristiano libaneses) que
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veian en peligro su hegemonia econdémica constituida durante
varios siglos.?' En otros sitios, como Kuwait por ejemplo,
fueron nacionalizados todos los capitales palestinos y en
Libia, en 1969, se les prohibidé sacar sus ganancias de aquel
pais lo que orillé a este grupo palestino a buscar nuevos
destinos de inversién como Aman, El Cairo, Chipre y Londres
para salvar restricciones e incrementar su competencia ante

las burgquesias locales.

Los problemas del Libano y la Guerra del Golfo
Pérsico(1991) restringieron ain mas su accién, con los gque
muchos comerciantes e inversionistas palestinos concluyen
que el Gnico camino para asegurar su establlidad econémica
seria establecer su propio Estade. Su contribucién al-
interior de los territorios ocupados ha sido no sélo
mediante apoyo politico sino también a través de fuertes
donaciones, por medio de los centros financieros de Jordania

¥ la politica de "puentes abiertos".

El tercer grupo, los intelectuales, son producto de la
nueva sociedad palestina de los afios sesenta y setenta,
palestinos gue han cursado carreras profesionales en
institutos técnices, colegios y universidades al interior de

los territorios ocupados (véase tabla 3)

2t Es por esta raién que hay Lna unidn entre israelfes y las falanges cristianas en 1982 con el fin
de sacar a tos patestinos de ia zona.
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TABLA 3

EDUCACION DE LA POBLACION PALESTINA (1989-1990)

Educacién Escuelas Alumnos Maestros

(1989-90)
Preescolar sS.n 22,200 s.n
Primaria 330 130,60 6,657
Secundaria 69 28,928 1,938
Preparatoria 83 38,888 2,677
Vocacionales 43 7,737 s.n
Escuelas Agricolas 2 713 s.n
Colegio de

profesores s.n 576 s.n
Universidades 6 s.n s.n
Educacidn especial 21 1,118 225

Fuente: Statistical Survey, Israel, 1990 p 552

Las principales profesiones desempefiadas por los
palestinos son ingenierfa, arquitectura, periodismo y
medicina. Dentrc del mundo A&rabe representan ellos la
poblacién con mayor nimero de afos de educacién y ocupaban
puestos bien remunerados. Sin embargo, a partir del inicio
de los afies ochenta la situacién econdmica de estos
intelectuales declind; la emigracién y la edugacién ya no
eran un boleto sequro para el éxito. La c¢risis politica de
Libano, la Guerra del Golfo Pérsice y la crisis econémica al
interior de 1los territorios incrementaron el nimerc de
desempleados también entre los mds calificados. Fueron los
jévenes los mas afectados pues sufrieron una gran merma en
recursos econémicos y en su degarrollo profesional ademas de
que sufrieron las graves restricciones israelies de ingreso
y permanencia en las universidades. La politica israeli
conservadora, en economia y politica produjo una declinacién

del trabajo y de las esperanzas.
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bifereancia generacional

Es en esta dinamica interna donde se percibe la segunda
gran diferencia entre la poblacién palestina, la

generacional.

Son los jévenes los que han promovido el movimiento de
la Intifada, la gran mayoria de ellos responde asi a una
situacién propia vivida bajo dominio israeli, adoptando
métodos de lucha de la propia resistencia judia frente al
Mandato britdnico; estos jdvenes son resultado tanto de la
experiencia en los territorios ocupados como del desarrollo

de la organizacidén de la OLP, frente al mundo arabe.

"Asi la mayorfa de los palestinos no viven ya en campos
de refugiados, son la mayoria auto-suficiente, su libertad
sigue limitada no s6lo por las fuerzas de ocupacién israelf,
sino también por los estados arabes (exceptc Jordania) que
no les permite, adn ahora, ser y adoptar la ciudadania,

prohiben su movimiento y limitan su empleo" (Bard; 1989: 41)

El movimiento de la Intifada nace de esta situacitn, en
la que existe una gran diferencia de parémetros
generacionales; mientras los viejos participaban con el
gobierno israeli y tenian una postura conservadora, tanto al
interior de su grupo como frente a los paises &arabes, los
jévenes alimentan un espiritu de lucha frente a Israel y, en

cierta medida, también frente al mundo A&rabe.
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Estas condiciones propias, internas del grupo, son
importantes en la gestacién de un Estado independiente, son
condiciones socio-culturales qgue, aunadas a las dificultades
econémicas ya e;:puestas, generan diferentes proyectos
politicos, entre los que se encuentran la propia definicién
del Estado en relacién a la religidén, los asuntos de
relaciones con los paises &rabes y el régimen politico por
establecerse. Asi se abren nuevas interrogantes por
resolverse en un futuro préximo cvando se concrete la
realizacidén del Estado Palestino, pues como cualguier

sociedad exhibe heterogeneidades en su interior.

Cuestiones axternas

Uno de los factores externos mas importantes en la
posible consolidacién del Estade palestino implica analizar

la economia a nivel mundial.

En este periodo de globalizacidn e interdependencia no
es posible pensar en soluciones artificiales, las grandes
economias mundiales invierten, elaboran y apoyan proyectos
gue garanticen las ganancias. En este sentido, la
confornacién de un Estado palestino tendria inmediatamente
que recurrir como soporte y garantia de estas inversiones a
Jordania y, a través de este pais, conseguir insertarse en
la economfia mundial. La formacién de Blogues econémicos
parece abrir una puerta de entrada en donde los nuevos
canales y mesas de negociacién permitan participar a esta

poblacién.,
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Dentro de los factores politicos hemos sefialado el
cambio de posicién de los Estados Unidos en Medio Oriente y
su consolidacién en la zona a través de sus nuevas alianzas
estratégicas con los paises Arabes. El apoyo estadounidense
a la consolidacién de un Estado Palestino en la regidén es vya
un hecho, este cambio politico fue palpable desde la Gltima
etapa del periodo de Reagan, el éxito de 1la gestién
norteamericana en la regién va de la mano con la
conformacién de un Estado Palestino que consolidaria 1la
supremacia norteamericana en una zona estratégica para los

estadounidenses.

El reconocimiento de qgue las condiclones politicas han
cambiado desde 1989, implica un apoyo norteamericano a la
configuracién estatal palestina, pues les traeria amplios
beneficios, §1anteados en términos de reconocimiento a ios
palestinos y apoyo de éstos a la causa norteamericana,
tratando de 1limitar con elle a los grupos extremistas
fundamentalistas, los acérrimos Yy peores enemigos de la
"democracia® norteamericana. si bien este es un
planteamiento polfitico viable, los estadounidenses aian no
establecen qué tipo de apoyo econdmico, otorgarin al recién
nacido Estado, con lo que la cuestién econémica quda en el

aire, en un plano volatil.

Esta opcién apunta también a una nueva relacién entre
Palestinos y los demdas palses &rabes; hemos descrito como
esta relacién ha sido utilizada en favor de ciertos sectores

y bajo ciertas condicicnes, 1la formacién de un Estado
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palestino tendrd que redefinir sus relaciones con el Mundo
Arabe. En este sentido Palestina deberd entablar nuevos
diélogos y estrategias y, sobre todo, mantener su propia
autonomfa y perseguir decisiones gue sean resultado de su

eleccién.

otro de los aspectos determinantes sera el apoyo que la
causa palestina ha tenido desde los afios setenta en el foro
de las Naciones Unidas. Alli, se ha generadoc una posibilidad
real de apoyo a un proyecto estatal palestino, resoluciones
como la 242 y la 338 son resultado de un consenso en 1la
Asamblea General, ante esto, queda en 1los palestinos e
israelies la posibilidad gue abre esta oportunidad
internacional, coyuntura dgque no debe ser desaprovechada,
pues el didlogo ¥ las negociaciones son ahora la tdénica que

prevalece.??

Nuevo planteanmiento

Tanto las cuestiones internas como externas, propias de
la poblaci6n palestina, junto con el andlisis elaborade agui
sobre la propia dindmica israeli en la gue se debe subrayar
la cuestién de seguridad nacional, la crisis social vy
politica asi como el cambio que se gesta a partir de 1989 en
21 orden mundial, ya analizado, llevan a pensar en ciertas

propuestas.

22 Cane hacer mencion » la designacién de 8, Ghali como secretario general de las Haciones Unidas.
Su correra v personalidad son parte de este proceso,
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Con el fin de proponer algunos escenarios factibles
utilizaremos como c¢riterio rector 1a posibilidad de
realizacién de las siguientes hipdtesis. En el primer gran
grupo estarian aquéllas gque son las mds radicales, es decir,
aquéllas gue pese a ser contrapuestas por su extremismo
reunimos en un mismo grupo. Podemos destacar aqui los
planteamientos mas radicales de palestinos e israelies,

donde la violencia y la intolerancia son los ejes.

En este sentido, la deportacién y la <transferencia
masiva de palestinos, el surgimiento del fundamentalismo
dentro de los dos bandos, el extremismo politico-ideolégico,
la no negociacién politica y el resurgimiento de terrorismo

en los actores dan pie a una polarizacién de la situacién.

El segundo grupe de hipétesis, es agquél gue supone un
proyects poli{tico-econdmico donde se propone desde la
posibilidad de un Estado-dormitorio para los palestinos,
hasta la viabilidad de un proyecto en el gue la fuerza de
trabajo que labora en Israel fuera suplida totalmente con
los emigrantes soviéticos y etiopes, pasando por la creacién
de una confederacidn de estados gcbernada por Israel e

incluso el nacimiento de un mercado comiin en la regidén.

Estos dos grupos de planteamientos han sido adelantados
durante toda nuestra exposicién, sin embargo, sobre éstos

existen varios juicios de posibilidad objetiva.

Lo expuesto hasta aqui abre un sin fin de combinaciones

en un abanico de posibilidades. Nuestra intencién ahora es
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mostrar cémo estas combinaciones pueden cobrar un papel
fundamental en la dinidmica Israeli-Palestinos y <8mo a
través de un anflisis prospectivo podemos disefiar diverses
escenarios gue den cuenta de probabilidades objetivas gue
conjuguen estas variables y den pie a un ejercicio de
imaginacién creativa donde =se establezcan condiciones
concretas de anilisis que nos permitan redondear
conclusiones acerca de nuestro objeto de estudio vy
establecer con mayor precisién los parfmetros que podrén

guiar la Dindmica Israelfi-Palestinos en un futuro cercano.
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CAPITULO IV

PROGNOSIS DE POLITICA INTERNACIONAL

El anélisis que hasta este momentc hemos realizado nos lleva
a plantear cinco ftactores importantes gue constituyen el
enfogque central de este capitulo y nos ayudaran a dilucidar
las probabilidades de creacidén de un Estado Palestino en la

zona de los territorios ocupades.
Los cinco factores de andlisis son los sigulentes:

En el primer capitulo de nuestro trabajo expusimos las
pautas que seguia hoy en dia el contexto mundial y apuntamos
dos fendmenos internacionales. Por una parte, a nivel
econémico, la interdependencia asimétrica y el globalismo
que marcan una nueva dindmica del capitalismo y trata de
establecer nuevos patrones de acumulacidn, como seria la
formacién de blogues econdmicos. Por otra parte, a nivel
politico se da el resurgimiento de los movimientos
nacionalistas.

Diferimos del planteamiento de Francis Fukuyama que
establece el triunfo de la idea liberal y por lo tanto la
disminucién de conflictos mundiales: ".,.estamos siendo

testigos no s6lo del fin de la Guerra Fria, o del pasaje de
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un periecdo particular de la historia de la posguerra, sino
del fin de la historia como tal: esto es, el punto final de
la historia ideclégica de la humanidad y la universalizacién
de 1la democracia' liberal occidental como forma final de
gobierno humano... en el Estado homogéneo universal todas
las contradicciones anteriores son resueltas y todas las
necesidades humanas satisfechas. No hay lucha o conflicto
sobre ‘'grandes asuntos...' (Fukuyama, 1989:3-4). Por el
contrario establecimos que hoy en dia el mundo sigue siendo
un espacio donde l0s conflictos econémicos, politicos y
sociales gestan fuertes contradicciones. Casos ccmo los de
la ex-Unién Soviética, el de Yugoslavia, la misma
consolidacidén de tratados comerciales y de mercados como el
de la Comunidad Econémica Europea, o la posible firma de un
Tratadoe de Libre Comercio entre México-Estades Unides vy
canadd asientan la inminente complejidad mundial en la gue
no hay procesos terminados o fines absolutos. De ahi que,
tante a nivel econdmico como politico, los procesos sigan

siendo inacabados y presenten altas, bajas y cambios.

I. A nivel econdmico destacamos la interdependencia

asimétrica y el globalismo.

a) El punto clave de andlisis concluyé por definir cémo
el globalismo y la interdependencia conducen a un momento en
gque la formacidén de blogues es ya un hecho, cémo el

capitalismo busca nuevas formas de acumulacién en las que
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los mercados compartidos y las negociacicnes de Libre

Comercio marcan nuevos mecanismos en la economia mundial,’

Estos fenémenos (globalizacidn e interdependencia) son
determinantes en el flujo de inversiéen y capital, y agiliza
los procesos de maximizacién capitalista, pretenden crear
por tanto un mundo donde se agiliten 1los intercambios
comerciales, donde se borren barreras que limiten la
actividad comercial en mesas de negociaciones y canales de
comunicacién donde se diriman las disputas, sin embargo este
planteamiento no niega la existencia de conflictos sino que,
de entrada, enfatiza la asimetria en las relaciones que se

establecen. Aseverarmos, asi, tres rubros importantes.

A. La magnitud de 1la interdependencia contemporéinea
implica asimetria y mutua coaccién, esto nos sitda en una
relacidn favorable para los grandes paises pues los pequefies

son mas vulnerables en las distintas situaciones.

B. La competencia entre potencias o blogues tienen
impactos negativos sobre todo en los paises pequefios.

Efectos de corte asimétrico m&s que bilateral.

C. Es sblo a través de las mesas de negociaciones donde
las distintas disputas se pueden solucionar; adn cuando el
Estado siga siendo un actor importante a su lade surgen
empresas transnacionales, Organizaciones no Gubernamentales,

Y nuevos organismos capaces de gestar negociaciones fuera

1 Véase en este sentido £l Tratads de Libre Comercio Meénico-EUa-Canadd-La CEE y ta Cwence del
Pacifico.
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del &mbito pGblico e impactar de manera decisiva en las

posibles soluciones.

De aqui que el argumento central, mantenga una
consolidacién de una nueva forma de relaciones econémicag
mundiales gque tienen una dinamica distinta pere que neo

niegan la dificultad, el conflicto y la diferencia.

Analizar el panorama mundial, desde la perspectiva de
la teoria de la interdependencia asimétrica, pernite
centralizar una visidn del procesc de globalizacién bajo una
6ptica real gque plasma problemdticas concretas méas que
procesos ideales, aidn cuando algunos tebéricos pretenden
presentar al globalismo como la medicina gque traeria la

soluciftn a todos los "males".

De aqui que sea necesario asentar que para nuestro
andlisis es importante conceptualizar gque lejos de ser una
panacea, el proceso de globalizacién abre de entrada nuevas
problemdticas y nuevos conflictos y serada la interdependencia

asimétrica la marca distintiva de este proceso.

b) Asi comoe el campo econdmico marca cambios
importantes, el aspecto politico se presenta inmerso en el

resurgimiento importante de los nacionalismos.

Para Ernest Gellner es importante recuperar al filésofo
frances Ernest Renan en cuante a que el nacionalismo implica
la amnesia, amnesia en el sentido de olvidar lo particular
que es "...el rasgo decisivo de una nacidén: es el anonimato
de sus miembros. Una nacién es un gran conjunto de hombres

de tal condicién gque sus miembros se identifican con 1la
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colectividad sin conocerse personalmente y sin identificarse
de una manera importante con subgrupos de esa

colectividad..." (Gellner, 1989:17).

Uno de los elementos mé&s importantes en la conformacién
del nacionalismo es precisamente la cultura. Entendemos a la
cultura, desde una visién antropolégico-estructural como
", ..el sistema de sefiales que, en el idioma de una u otra
sociedad, constituye los signos en virtud de los cuales esos

varios roles posiciones o actividades, son 1llevados a 1la

atencién de sus miembros..." (Gellner, 1989:23}. En la
naclén esta cultura es compartida internamente,
indiferenciada, encubriendo diferencias oscureciendo

particularidades, homogeneizando.

Asi, esta cultura homogeneizante generard, entre otras
seflales, un lenguaje del grupe de la nacién con un medio
lingliistico compartido:? E1 nacionalismo se hace entonces
patente y esta particularidad se convierte en una fuente de
orgulle y de placer que debemos valorar; de agqui gue casi
cualgquier cultura extranjera aparece como 1lo otro, lo

distinto, e incluso como lo amenazador.

Al interior del grupo, junto con el auge de la cultura
homogeneizante, el nacionalismo necesita también de una
estructura politica que tendera inevitablemente a hacer
nacer un Estado. Definimos el concepto de Estado como una
asociacién politica en la que existe un claro y legitimo

monopolio de coaccién en un territoric especifico cuya

2 El lenguaje es entendido no sélo como idioma sino como sfmbolos con codigos especificos de
significados y significontes, de imigenas, de refercntes comuncs.
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legitimjdad reside en normas universales e iguales, para
todos los miembros de la asceciacidn. (Weber; 1978:10) El
Estado es el unico que puede proteger la infraestructura
cultural pues sin él, ésta no podria socbrevivir., Para
efectos analiticos el proceso de constitucién de Estado-
Nacién estid dado en dos momentos; el primero en la formacién
de la Nacién, fendmeno que tiene una implicacién cultural vy,
el segundo, en la creacién de un Estado que es el momento de

expresién politica.

De esta forma, hemos tratado de sefialar cémo estos dos
procesos internacionales (interdependencia asimétrica~
globalismo, y nacionalismo) son fundamentales en el anilisis
de la dindmica Israeli-Palestinos, y en la conscolidacidén de
un Estade Palestino en la regidén; las particularidades gque
esta dindmica asuma ser&n elaboradas al interior de cada

escenario agui planteado.

Lo que cabe destacar es gque la consolidacidén de estos
cambios econdémicos y politicos a nivel mundial replantean la
configuracién de Medic Oriente. Tanto el paréametro
econémico, gue plantea procesos bajo el &dmbito de blogues
econdmicos con todas sus implicaciones, como el parametro
politice situado en un momente de resurgimiento de los
nacionalismos golpean fuertemente a la regién y dan pie a
nuevos reacomodos y estrategias. Por ello, la lectura que se
hace ahora de la dinamica Israeli-Palestinos y la
posibilidad de c¢reacién estatal palestina gira en estos

ejes.
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Blogues econémicos, globalizacién, interdependencia
asimétrica y dos nacionalismos gue se enfrentan serin los
ingredientes de una encrucijada donde la eleccién

determinard el futuro préximo y remoto de nuestros actores.

II. Como factor fundamental hemogs establecido a lo
large de la exposicidén, la gestacién de una tendencia hacia
la formacién de un Nuevo Orden Mundial a partir de 1989, que
para los fines de este estudio dividimos en dos Ambitos: 1la
situacidén econémica y la situacién politica. En la primera
destacamos la interdependencia asimétrica y el globalismeo,
en la segunda el resurgimiento del nacionalisme. §Sin
embargo, aungue ambos estén estrechamente unidos en un todo,
fue fundamental desglosarlos para entender cdmo se conjugan
estas dos esferas en la realidad mundial en la cual la

dindmica Israeli-pPalestinos estd inserta.

Un aspecto fundamental en la dinémica Israeli-
Palestinos es, en este sentido, establecer que los
nacionalismos son resultado de la modernidad,? entendiendo
en este proceso tres indicadores claves: el secularismo, el
mercade y la democracia. Los nacionalismos gue hoy resurgen
son propios de esta etapa, pues los valores centrales de la

modernidad son promovides por el nacicnalismo.

Para Alexander Motyl (1991:1-23) la democracia, el
mercado y el secularismo fortalecen a la Nacién y le colocan
en un papel central. De aqui que, a diferencia de los

teéridos que piensan que la globalizacidn borra fronteras,

3 véase Introduccisn.
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hoy mids gque nunca el Estado-Nacién surge como la estructura
de soporte de los valores gque el actual proceso econdSmico

exige.

YLa nacién y el Estade son dos principios de
organizacién dominantes del mundo contemporénec, de aqui que
el interés de las élites en los propios Estados es un asunto
inevitable en un mundo que pretende la democracia y los

derechos humanos". (Motyl, 1991:12).

Ademas, son la demcocracia y el mercade dos factores gque
favorecen el nacionalismo y éste a su vez se mantiene a
través de ellos porgque el mundo sigue dividido en naciones.
La percepcién de lo "otro", de lo extrafio, de lo diferente,
implicito en el nacionalismo seguird vigente por mucho
tiempo; son estas las diferencias difjiciles de borrar,

aungue para alguncs no es imposible.*

Asi, la democracia y el mercado son los gue fuerzan a
los individuocs y grupos a competir entre ellos y a buscar
sus propios intereses. Esta suma de la Modernidad, junto con
otros elementos, contribuye al conflicto y a la competencia,
de esta forma, m&s gque limar diferencias, el mercado tiende
a exacerbarlas, a hacerlas presentes, a intensificarlas.
Desde nuestro punto de vista, contrariamente al
planteamiento de la extincién de la Nacién o el Estado,

éstos siguen siendo vigentes en la realidad mundial.

“ Véase en este casa, la afgumentacidn canadiense y mexicana con respecto 8 la cultura macional en
|a negocincién para la firma del Tratado de Libre Comercio de América-del Worte. (TLC)
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Bajo este panorama, es la Nacién la que resguarda los
valores de la democracia, el mercado y el sgecularismo,
porgque al generar una identidad nacional se atenda la
importancia de 15 religién, al fortalecer los valores de

clase ¥y al unir bajo un s6lo A&mbito democratico a una

infinidad de particularismos, multitecnicismos,
regionalismos, se culmina el proceso de constitucién
ciudadana.’

Por su parte, el mercado al poner a los individuos
anénimos en contacto y competencia. "...lleva a las naciones
a un contacto en el que hacen lo posible por hacer presente
la diferencia, hasta la crean Yy generan el conflicto, el

ocio y otras emociones" (Motyl, 1991:8).

Por ello, hoy, el mercado y la formacién de blogues
econdémicos lejos de acabar con la diferencia, la exacerban
pues es parte de su funcionalidad. Nacién-Estado por tanto
sigue, persiste y siendo concepto de utilidad en 1los
estudios internacicnales y en nuestro planteamiento es ficha

esencial de un rompecabezas por resolver:

Se ha puesto de relieve cémo la Intifada es un
movimiento naciocnalista que se ha consglidado (al establecer
una cultura propia y una intencionalidad de constitucidn
estatal) y también cémo para los israelies el conflicto se
inscribe en términos de nacionalismo: ientrega de
territorios por paz? ¢proyecto de la Gran-Israel?

chiparticién? gextremismo nacionalista? Interrogantes gue

5 analfcese en este sentido, ta Constitucién Norteamericano.
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hoy se abren y que retomaremos en cada uno de los escenarios
como piezas de ajedrez que serdn los componentes de la

regién.

III. Un factor fundamental en el logrc de la paz en la
regién y en la posible constitucién estatal palestina es la
cuestién de la sequridad nacional de Israel, Jordania y
Palestina. Es importante citar aqui las repercusiones de
lares Rescluciones 242 de las Naciones Unidas que establecen
el reconocimiento de los derechos de tedes los involucrades
en la problemdtica; ahi se pretende mantener fronteras
seguras y fomentar un reconocimiento mutuo que forje vy
sustente las bases para el desarrollo pacifico de 1la
regién.®

El problema de la seguridad nacional implica hablar de
fronteras seguras, de posibilidad de desarrollo en un &ambito
de paz garantizado y de un equilibrio en la zona, que
plantee la viabilidad de convivencia entre israelies,

palestinos y jordanes. .

Por ello, hablar de seguridad nacional es establecer 1la
proteccién e inviclabilidad de 1la Nacién por agentes
externos. Definir, por tante, los margenes de accién de cada
uno de los actores en términos territoriales, militares y
politicos lleva consigo a la delimitacién fronteriza, a la
negociacién sobre recursos naturales, a la capacidad militar
y de armamentc, al status éhe cada uno de ios participantes

tendrid en la regién, cuestiones que fungirdn comc un factor

6 Este es nucstfo pardmetro legal instituido en el Derecho Internacional para establecer (a
copacidad juridica de todos los involucrados en ta regién, Véase Anexo, documento No.
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esencial en la definicidn de un nuevo mapa geo-politico en

la regién.

La dinémicav Israeli-Palestinos pone de relieve el
reconocimiente mutuo cemo garantia de solucisdn del
conflicto, ello implica preguntarse ¢cdmo concibe cada actor
la seguridad de su Estado? Si es cierto gque estos
conglomerados no son homogéneos, (qué respuestas tienen cada
uno de ellos al problema de la seguridad nacional? ¢en qué

términos se la plantean?

Lo que cabe destacar es que por varios 1lustros los
israelies han reclamado la garantia de un reconocimiento del
mundo &rabe del derecho a su existencia, por su parte los
palestinos exiden hoy, el reconocimiento israeli en relacién

a la construccién de un Estado propio.

Hay que asentar que la seguridad total o tnica de uno
de los actores no existe, pues ella traeria consigo un
proceso de desequilibrio e inseguridad para los demés, por
ellos la seguridad se plantea en términos ne en términos

absolutes sino relativos,

¢Cudl serd la segurjdad necesaria? ¢Cuil la suficiente?
Son temas que funcionan de manera distinta en cada uno de
nuestros escenarios Yy para cada uno de los actores

involucrados.

Dentro de este gran tema gue bisicamente determina los
limites de territorio-frontera, estd la situacién del agua,
recurso vital en el desarrollo de cualquier sociedad pero de

manera indiscutible un recurso de valor incalculable en
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Medio oOriente dadas sus caracteristicas geogréficas.? Desde
1967, se instituyd un plan para el aprovechamiento conjunte
del agua entre Israel y Cisjordania que la pone al alcance
de los gue la necesitan, por medio de transferencias
reciprocas. A mediados de los afios ochenta, se obtuvieron
unos 3,200 m3 por hora de agua en la zona de Cisjordania,
mediante la ciencia y la tecnologia se ha aumentado el
volumen de tan preciade liquide y 1la capacidad de los

depésitos es ahora diez veces mayor.®

Asi no s6lo los limites fronterizos serdn un elemento
fundamental a discutir sino que también el agua tendrd un
papel vital, pues implica la sobrevivencia de la poblacién
de la regién. El desarrollo econémico y las tendencias

politicas estaran ligadas también a este recurso natural.

IV. Las negociaciones y las soluciones implican
necesariamente y de manera directa a Jordania porgue este
pais ha participado desde el inicio del conflicte mediante
una intervencién directa en la zona, porque fue el principal
destino de los refugiados palestinos y con el tiempo, su
propia poblacién se ha "palestinizado" gradualmente no sélo
de manera numérica ya que 3/4 partes de su poblacién es de
origen palestino, sinoc porque representan una fuerza
pelitica en el parlamento y sobre todo porque la

continuacién del Rey Hussein en su cargo, depende

7 Algunos teéricos ecologistas establecen que las proximas confrontaciones mundiales adquirirdn un
sesgo ecolagico-polftico al convertirse les recursos naturales cn puntes de Litigio, ante
ta terrible posibtlidad de sy agotamicnto.

8 Hientras, on Gaza, que ©s Una zona Mds 4rido, se Han incrementands ptantaciones de riege por
goten, que han permitids un shorro anual de mis de 20 millones de m! cibicos de agua,
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directamente del apoyo palestino.” Es también importante
seflalar que estos residentes palestinos estén incorporados a
la produccién econdmica jordana, son parte integral del pals
lo cual se hace pétente tanto en la actividad politica como
en la actividad econémica. La escasez de agua y la pobreza
de recursos naturales, determinan a la economia jordana,
-sélo un 10% de la superficie estd cultivada, pero la
agricultura emplea 75% de 1la poblacién activa (Almanague
Mundial 1590.), Por otra parte, Jordania ha funcionado como
ceqtro politico en los territorios ocupados y ha otorgado
ciertos parémetros de identificacién a los palestinos de
cisjordania. Hemos tratado de mostrar cémo, tanto por
aspectos econdmicos como politicos, el Estado palestino
dependerd de nuevos capitales e inversiones, ahi Jordania
funcionara como aval para el surgimjiento de este Estado
econdmicamente viable, al requerir de un socio que supla y
genere nuevas fuentes de trabajo en Cisjordania que
seguramente serfan canceladas las que hoy existen en Israel.
Los palestinos vera&n en Jordania a ese socio que le
permitirid formar una confederacisn Jordano-Palestina y un
Proto-Estado Palestino *Independiente". Por ello, la
formacidén de lo que llamamos agui un Proto Estado Palestino
dependerd de la conjuncién de estos factores: formar parte
de una confederacién, tener autonomia politica e insertarse

en un panorama econdmico conjunto con Jordania.

® Ello se demastro en {a Guerra del Pérsico cuando ta poblacisn patestina apoys 8 Saddam Hussein y
el rey de Jordania tuvo que aliarse al cégimen de lraq frente a {2 invasién norteamericana,
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De aqui, consideramos por los antecedentes y la
necesidad actual que la posible formacién de una
confederaci®n Jordano Palestina sea, en principio, un
proyecto viable para resolver la problematica concreta que a
nivel macroeconédmico representa un Proto-Estado

independiente Palestino.

Esta Confederacién Jordano-Palestina implica un Rebus
sic stantibus, Este principio sostiene gque un ".,.,acuerdo
internacional rige mientras dura el estado de cosas
existentes en el momente de la firma del acuerdo..."
(Ozmaficzyk, 1976:3401). De agui gue si las condiciones se
modifican los miembros tendridn la capacidad de abandonar 1la

confederacién.

El proyecto de Proto-Estado Y de Confederacién serd un
pilar fundamental cuando abordemos los distintos escenarios:
el de la continuidad, el rechazo a la negociacién, o 1la
negociacién misma. La dindmica de estos escenarios

determinard la viabilidad de este proyecto en la regién.

V. Ante la infinidad de factores que transformaron 1la
dindmica israeli-palestinos en diez anos (1982-1992)"W el
reto a futuro esti dado, tanto para los israelies como para

los palestinos, en los siquientes términos:

10 y4anse capftules anteriores enfatizando ol Capituls 1113
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Israelies

El principal reto para Israel serd vivir en la paz,
pues, desde su constitucién estatal ha vivido constantemente
frente al peligrd externo, lo gue para algunos tedricos,
como Simmel, ha permitido su cohesién. Los problemas

fundamentales de la sociedad israeli actual son:

1) la situacidén econémica interna dependiente sobre todo de
los Estados Unidos de América y su transformaciédn en

las condiciones mundiales actuales.
2) la discusién religiosa cuyo problema fundamental sigue

siendo la cuestién de ;quién es judio?

3) la contradiccién étnica, ¢acaso la pluralidad de grupos

no gestaré& un proceso de disolucién?

4) El resurgimiento de grupos fundamentalistas, los
asentamientos en los territorios «co©cupados Yy 1la

negociacién sobre la nueva seguridad nacicnal.

5) lo militar versus lo civil (cémo se limitard el poder
militar?
La negociacién de estos puntos se dard en principio en
base al acuerdo politico vigente en la legislacién israeli,

consecuencia del pacto social primario.

Palestinos:

El principal reto para los palestinos es la

constitucién real de un proyecto econdmico y politico:
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1) Creacién de-un proyecto econédmico-politico viable que,
entre otras cosas, cree y fomente fuentes de trabajo e

inversién.

2) Tener capacidad receptiva para captar inversiones, tanto

‘de la burguesia palestina como extranjeras.

3) Fortalecer su independencia frente a los distintoes

Estados Arabes.
4) Crear una nueva cooperacién jordano-palestina-israeli.

En este punto, es fundamental sefialar que uno de los
actores mas importantes en el proceso de la regién son
Estados Unidos pues el cambio en el 1liderazgo mundial
emanado desde 1989 por las transformaciones en la antigua
URSS, el fin de la Guerra Fria y el triunfo Estadounidense
en el Pérsico, coloca a la élite norteamericana en un papel
fundamental de las negociaciones de Paz en Medio-Oriente.
Ahora, mediante una alianza con los paises &rabes moderados,
las transformaciones del mundo 4rabe con la Guerra del
Pérsico, la retirada de apoyo soviético, ademis de ciertas
tensiones en la Relacién Israel-Estados Unidos de América,
el acercamientoc estadounidense a los palestines, como la
visién de los judios norteamericanos sobre la Intifada,
juegan un papel radicalmente distinto en la conformacién de
la nueva fase llamada negociacion, donde los Estados Unidos
de América tienen un papel muy importante derivado de su
interés por continuar siendo el pivote hegeménico en la zona

y su intervencién daréd por resultado consecuencias vitales

W 71 asunto de los asentamientos y la venta de armas nucleares a China, entre oatros.
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para ésta. ¢Acaso la dUnica posibilidad de “socios", tanto
para drabes y palestinos como para israelies son los Estados

Unidos?

Las condiciones mundiales econdmicas y politicas
descartan la posibilidad de nuevos "socios". La decisién sin
duda tendria sus repercusiones en la regién dque seréan

analizadas en cada uno de nuestros escenarios.

Fundamentacién teérica en la construccién
da escenarios politices

Ante este panorama se pretende crear escenarios que
contemplen variables medikbles para impulsar la prognosis
social y politica en el plans internacional, que darian
lugar a imaginar posibilidades en wun corto plazo de la

dindmica Israeli-Palestinos.

Este ejercicio abre 1la posibilidad de ampliar 1la
imaginacién social a expectativas que pueden catalogarse de
utopias posibles y utopias reales, el términe utopia es
utilizado en el sentido de proyecto futureo, lo cual remite a
un saber total come horizonte utdpico, se trata ‘de un
rechazo a la utopia como meta no factible, Franz
Hinkelammert propone, pues concebir a la utopia como un
concepto 1limite. Son las utopias reales las que por su
grado de factibilidad nos interesan pues ellas daran o

tenderan a dar vida nueva al fendémeno y consolidar un campo

2 La polftics implica la utopfa, justamente por escluirla com objetive posible. "...sélo por

referencia a un ideal imposible pedemos delimitar lo posible. Es decir, no podemos pensar
to que es pesible, sino dentra de una reflexidon scbre lo imposible. Ko hay “reslismo
pol{ticon sin utepia®... CLechrer, 1979:26).
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de trabajo en que las relaciones internacionales juegan un
papel relevante a nivel de las decisiones politicas y las
perspectivas que un fendmeno regional genera y sucita. La
politica moderna, descansa en el cdlculo de posibilidades.
El anédlisis politico se centra entonces en el cdlculo de la
necesidad, de agqui que se tienda a analizar esa necesidad en
términos de causalidad. Lo posible es lo factible

técnicamente.

Acostumbrados a plantear los problemas gnoseoldégicos,
metodolédygicos y culturales en esquema dual donde la realidad
es dicotdmica y polarizada, donde se da la determinacién de
una esfera a otra, de un polo a otro, de la economia a la
pelitica o viceversa, nuestro estudic ha pretendido borrar
precisamente esas dimensiones, gue de una manera fundamental
caracterizan a las ciencias sociales. Hemos tratado de
mostrar de manera inversa cémo la complejidad de la dinémica
mundial es tal que su divisién analitica, solo puede
funciocnar en tanto que, después, se proceda a explicar la

totalidad.

De agui gque los estudios regionales sean parte
integrante de ese todo que las relacicnes internacionales se
plantean explicar y entender. Es en este contexte donde
disefiar escenarios a futuro cobra relevancia, pues no sélo

la posibilidad de combinacidén de variables' determinari los

3 En este punto cabe Lla pena destacar que las variables utilizadas en et plantcamiento han sido,
las gue hemos tratade de poner sobre discusidon en ¢l presente escrito y que, por tanto,
éstas pueden cambiar.
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escenarios por gestarse, sino también la distincién entre lo

deseable y lo posible.

Cabe destaqar, retomando a Zemelman, que todo
movimiento social estd constituido por tres momentos, el
Gltimo de los cuales es el momento de fuerza, es el del
proyecto politico, el de la definicidén de una utopia que se
construye a partir de algo deseable, pero gue obviamente
deberdn remitir a lo posible, entendiendo por posible gue el
conocimiento técnico politico descansa en la calculabilidad
del mundo, en un cédlcule de correlacidon de fuerzas. Asi
",..el problema de lo posible es la delimitacién del campo

de la politica..." (Lechner, 1979:25),.

Proyectos en donde la anticipacién de 1los procesos
posibles de una vida 6ptima van de los planteamientos de J.
Galtung, a H. Jaguaribe, donde buscar el equilibrioc entre
igualdad y 1libertad instauren condiciones que conduzcan
", ..a una gran indiferencia de la acumulacién de bienes y de
poder, y la reformulaciédn de un nuevo ethos y una ideologia
orientados hacia valores de igualdad y de libertad..."™

(Jaguaribe, 1978:56).

AGn cuando esta sea una aseveracién que rebasa los
limites materiales reales, el proyecto de disefiar e imaginar
el futuro plasma y entiende a la prognosis, en términos de
Daniel Bell, como sucesos de intersecciones de vectores
sociales, en donde la prediccién detalla el conocimiento. La

prognosis es posible donde hay regularidades y recurrencias,
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ésta puede marcar limites dentro de la toma de decisiones

politicas efectivas (Bell, 1980:45-50).

Es en este sentide en que utilizamos a la prognosis
como instrumento para poder deseifrar la realidad
internacional y establecer posibles decisiones politicas
efectivas reales. Asi, hemos establecido diferentes
escenarios utilizando nuestras principales variables que al
unirse crean contextos de posibilidad o los 1llamados

“juicios de objetividaadn."

Primer Escenario '"La politica de Mano Dura"

Este escenario implica exacerbar las condiciones

objetivas, ya mencionadas, a niveles extremos.

a) Para los israelies, ello lleva a pensar una
agudizacién de la politica anexionista, en donde la
deportacién y la transferencia masiva de palestinos, y el
aumento de asentamientos en los territorios ocupados sean el
eje de la politica israeli. Esta situacién estaria
relacionada con el reforzamiento de los ultraconservadores,
los llamados “halcones" (Shamir, Sharon, Arentz) hoy en el
poder, tendencia importante en Israel desde 1983. Las
elecciones por realizarse en unos dias (Jjunio, 1992) pondrén
en evidencia si la sociedad israeli ha optado por esta via o
por la via de la negociacién y la paz, o sigue sin poder dar
mayoria & ninguno de los dos partidos mayoritarios

(gobiernos de coalicién).

14 t¢rmino utitizado por el Dr. Ferndndo Bazia en su teato.
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Asi, la posicién israeli extremista que favorece 1la
creencia de Eretz Israel generaria la idea de que Israel
puede seguir colonizando y controlande los territorios
ocupados a travéside la proliferacién de asentamientos y el

financiamiento a grupos fundamentalistas judios.

Se niega con la adopcién de esta postura el didlogoe con
la OLP, se la agudiza de la situacién que llevaria a
soluciones donde no se contempla, desde ningain A&ngulo, 1la
posibilidad de un Estado Palestino independiente, pues ello
traerfa como consecuencija un grave deterioro en la
"seguridad nacional" israeli, monotema politico de los

"halcones" desde la fundacién del Estado Israelf.

Este tipo de planteamiento pretende erradicar 1la
problemdtica de tajo, ya sea enunciando que el problema
palestino es un asunto jordano o proponiendo la deportacién

Yy transferencia masiva de palestinos.

b) La postura palestina extremista nace de una visidén
al interior de la OLP que establece como principio liberar
toda Palestina de la ocupacidén Israeli. Hoy varios grupos
como el FPLN y el FDLN gue guardan un papel minoritario
dentro de la organizacién, se ven reforzados por grupos

fundamentalistas comc Hamas o Jihad que se niegan a entablar

negociaciones con Israel y ponen en grave peligro a 1la
organizacién, pues si bien Al-Fatah habla concebide un
Estado democr&tico y laico, estos grupos exigen una
transformacién de la concepcién y la perxﬁanente injerencia

retigiosa como arma de cohesién y combate.
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En este escenario, el procesoc de negociacién es poco
viable porgue adn y cuando se logre llevar a la mesa de
negociaciones a estos dos protagonistas, las posiciones son
tan encontradas, tan diferenciadas que emitir y respetar
puntos en comin seria basicamente imposible y ello como
resultado de dos nacionalismos opuestos, dispares y extremos

que no presentan opciones de negociacién.

Este escenario es probable si los extremistas de 1los
dos actores principales adquieren fuerza politica. Tanto
grupos israelfes como Gush Emunim o el del rabino Kahane o
grupos palestinos pro-fundamentalistas como Hamas o Jiha
pueden permear la escena politica y suprimir el didlogo y 1la

concertacidn.

Hay varios puntos determinantes en este praceso: el
primero es la organizacidén politico-social en cada grupo, el
segundo el aspecto econdmico y el tercero, el cambio en el

contexto internacional.

1) organizacién politico-social de cada grupo

Es importante destacar gue un escenaric de este tipo
mide la balanza de poder y el juego de fuerzas al interior
de cada uno de los grupos. lLas elecciones =n Israel en junic
de 1992 y las elecciones al interior de 1los territorios
ocupados en octubre de 1992, pondran de relieve 1la
importancia gue posturas extremistas tienen al interior de

estas dos sociedades que jugardn un papel definitivo en el
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proceso de negociaciones en varios aspectos: asentamientos,

sequridad nacional, fuentes de inversién e ingresos y agua.

2) Aspecto econdémico

El auge de la Intifada ha sumido nuevamente en graves
aprietos a 1la economia israelf. El1 turismo, importante
sector ha sido uno de los mas afectados, asi como el sector
de 1la construccién y el de recoleccién de productos
agricolas, adem&s del incremento en el gasto presupuestal en

seguridad interna que el movimiento ha originado.

Para la visién extremista, conservadora, la manc de
obra palestina es reemplazable mediante la incorporacién de
los nuevos inmigrantes soviéticos, etiopes y europeos

orientales a Israel.

Para los Palestinos extremistas la construccién de un
proyecto econdmico, en estos momentos, no es tan importante,
deseando, sobre todo, un s6lo Estado Nacional., Tienen en
manos un proyecto poiitico gque no lo han estructurado en una
realidad concreta, por ejemplo ¢si el 40% de su poblacién
trabaja en Israel, qué ocurrira con ellos? Para la visién
extremista Palestina, se trata de consegnir un Estado
independiente, pero no se elabora un proyecto a largo plazo,
ni metas, ni limites, nl proyectos econémicos sustentables,

hata el momento.
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3) Contextc internacional

Dentro de este escenario se gesta la posibilidad de que
asi como una solucién externa (Gran Bretafia y la resolucién
de la ONU de 1947) dio 1las bases para la formacién del
Estado Israelf, ahora, de manera similar pere en condiciones
totalmente distintas, se geste un Estado Palestino. Dicho
Estado vendria a satisfacer la voluntad olitica de 1los
Palestinos pero, dentro del cAlculo analitico de este
escenario, por su evidente fragilidad material seria dejado
de lado, olvidade por el mundo y viviria entonces abandonado
a su propia suerte. De agqui se plantearia el surgimiento del
proyecto nacional palestino, pero jamis llegarian capitales
para invertir y dar fuentes de trabajo o empresas propias.
Seria la visién de un "orden" impuesto que deqgenerarfa en

graves consecuencias.

As{, este escenario implicaria ver a la constitucién
del Estado "Independiente" Palestino como mera consecuencia
politica artificial de seguridad Internacional, pero que no
tendria ningGn apoyo econémico que lo viabilizara

econtmicamente forma permanente y sélida.

Se ha llegado a plantear la posibilidad de un "Estado-

dormitorio" donde a semejanza de ciertas ciudades negras

sudafricanas creadas artificialmente como "solucién”
politica en el contexto del apartheid, llamadas

banthuslandias, se genere un Estado Palestinoc que tenga esas

caracteristicas.
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A mayor polarizacidén, menores seran las posibilidades
de negociacién y el impasse politico podria generar el
resurgimiento de posturas politicas vielentas. E! no
reconocimiento mutuo afsla a los actores y les impide

entablar negociacién alguna.

En este escenario la creacién de un Estado Palestino
estaria permeada por una situacién gque permitiera postergar
la construccién estatal en el tiempo en un de compas de
espera, donde la violencia juega un papel determinante del
lado israeli y del Jado palestine, donde la injerencia
internacional pareciera impulsar el proyectc de creacién de
un Estado Palestino, a nivel politico sdlamente pero en lo
concreto, en le material no 1le brinda ningdn apoyo. E1
resultado seria un Estado palestino abandonado a su propia

suerte.

Este escenario empujaria a robustecer los dos
nacionalismos c¢ontrapuestos Yy exacerbaria el peligro de
guerra regional y, en consecuencia, pondria en grave peligro

al contexto mundial.

Tomando en cuenta nuestras cince variables, pedemos
afirmar en el contexto de este escenario, que 1la
consolidacién de un proyecto mundial donde la
interdependencia y el globalismo son ejes de andlisis,
dificilmente podrian llegar a consolidar en la regién, tanto
la formacién de blogues econémicos como precesos de
cooperacién seran poco probables en situaciones de este

tipo, pues la confrontacién y la violencia siguen siendo el



209

eje de esta propuesta. Ello no sélo deriva en tensiones de
corte politico sino gue, a nivel econdmico, provoca una
agudizacién de las diferencias en los procesos de desarrollo
y de la crisis econdémicas no s6lo por el incremento
constante en los gastos de defensa, sino por la incapacidad
de una consolidacién de un proyecto econdémice que produzca

un desarrollo en la regidn.

Hay gque asentar que a nivel internacional para autores
como Kechane ".,.La expansidon de 1los blogues comerciales
refleja las presiones de asimetria gue han incrementado los
riesgos econdmicos de los gue quedan fuera de los grandes
blogues, minimizando la autonomia politica de los paises
independientes..." (Keohane, 1989:16). Por tanto, quedar
fuera de este proceso traerd graves consecuencias para la
reqgién, los nuevos planteamientos y metas del capital son
reforzar las conexiones comerciales y financieras, los
paises que no se incorporen sufririn de manera mas directa
las presiones de la asimetria, volviendo sus ec_onomias mis

sensibles y vulnerables.'

Por otra parte, este escenario conduce a un
reforzamiento de los dos nacionalismos que se enfrentan en
la zona, pero agudizdndolos, llevindolos a delicadas
consecuencias donde la visién de la Gran-Israel y el
fundamentalismo isl&mico, encarnado en drupos como Hamas e

Ijad“’ pondran a la reqgidén en grave peligro, produciendo

5 Términos usados per Xechane, que hemos explicade en el capitule 1.
16 analicense las disputas en Gaza entre Al-fotah y Hamas coma proyectos contrapuestos’ frente a
israek.
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mayor tensién a nivel Iinternacional. El desencuentro de
estas dos posturas conducen a posiciones extremistas donde
la deportacidén masiva, por parte de Israelies, o la no
aceptacién del derecho de existencia Israeli, por parte de
los palestinos, son la base de los planteamientos de estos
grupos. El no reconocimiento del Yotro", de la alteridad, es
el cuerpo de ambos esSquemas. Esta agudizacién lleva a
plantear como improbable la gestacién de un Estados
Palestino en la zona, pues tanto las condiciones que
presentan bajo este esquema los dos actores, como la
imposibilidad de cooperacisén y acuerdo disminuyen altamente

sus posibilidades.

Las posturas extremistas de violencia y rechazo mutuo
sdlo conduciran a nuevos enfrentamientos verbales y armados.
Una visién extremista del nacionalismo recurre a elementos
tradicionales como es la religidén "...Tocdos los sistemas de
dominio y las dinastias de la antigledad derivaron su origen
de una divinidad". (Rocker, 1949:39). La religién en estos
dos grupos juega un papel de suma importancia por 1o que,
bajo los parametros de la Modernidad, tanto el esguema de
mercado come el de secularizacién y, sobre todo, el de la
Democracia tienen poca injerencia en estos proyectos,!” pues
de entrada la Modernidad implica cambio de 1los patrones
tradicionales, un rompimiento con la Religidn, la comunidad

y los valores emanados de la familia y la visién patriarcal,

17 puestrs de ello es La diferencia ontre ta concepcisn de Estado entre Al-Fatah y Hamas, el primeco
observa la consolidacién de un Estado laico y demacratico, el segundo se ocpone y establece
un Estado pro-musulman.
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gue para estos dos grupos son el eje de su

concepcidnpolitico-ideocldgica.

En cuanto a la Seguridad Nacional, ésta es vista en
términos extremos. Para los extremistas israelies, en este
escenario, la entrega de territorios ocupados y la gestacién
de un Estado-Palestino ponen en grave peligro la sequridad
nacional israeli; el territoric es la clave para delimitar
fronteras seguras. Ademds, el territorio tiene un sentido
religioso apoyado en los escritos biblices, por tanto, parte
importante de la seguridad se sustenta en la construccién de

nuevos asentamientos en Cisjordania y en su preliferacién.

Para los Palestinos radicales la seguridad atun no se
plantea en términos naclonales suponemos gue la perciben a
partir de 1limites territoriales, es el todo © nada, 1la
recuperacién de la antigua Palestina toda y estaria
visualiz&ndose en términos violentos pues ante la constante
construccidén de asentamientos israelies se observa como
inica via 1la violencia y el rechazo a todo israel,
recuperande la visién de 1la Palestina histdrica. Su

seguridad es rechazar a los israelies, agudizando sus

métodos de histdérica guerrilla y perpetua tension.

Para Jordania, su seguridad nacional se define también
territorialmente, 1la cual estaria en constante tensién
bélica al no definir sus fronteras con Israel y al no
establecer un acuerdo con los palestinos de Cisjordania elle

la llevara a estar en constante alerta.
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Asi, Jordania en este escenarioc estarfia funcionando
come un centro politico palestine, perc la faccién de
Hussein al ver una la agudizacién de los planteamientos y
posturas del Movimiente Radical Palestine que pondrian en
peligro la seguridad jordana suscitaria la posibilidad de un
enfrentamiento vielente como en los afnos setenta, entre

jordanos y palestinos, factible en este plano,

Lo que es importante destacar es que bajo este esquema
la seguridad de cada uno es vista por cada actor en términos
absolutos, lo que conduce a la insequridad del otro y a una

visién extremista, violenta y por demis peligrosa.

En todos los planos este escenario s6lo conduce a el
extremismo, 1la violencia y la no negociacién entre los
actores, sobre 1los proyectos regionales y el contexto

internacional.

Begundo escenario: La nugociacién

Este escenario es posible a partir de las
transformaciones de la OLP desde 1982, la aceptacién de esta
organizacién de las resoluciones 242 y 338 de la ONU, vy
ademds, por el inicio de charlas entre la OLP los Estados

Unidos y sobre todo la Intifada.

Por el lado israeli, 1la tendencia creciente en 1la
poblacién hacia un acuerduc de paz, y la el rechazo de

constante tensién de guerra.'?

8 Se tienen datos que, para jurio de 1952, mds Je. 5% 92 18 DoCIacidr ‘wrati! estadad & ‘kes” D¢ U
auerdc de par con ics pafses drapes 7 twnsertint o and cepaciatits con Lot Dhiesiios
sobre los territorics ocuCados. “ay J.e "aier éndasis e esle DUt S WS GTaves
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Un factor adicional es, como Yya mencionamos, la
tendencia global hacia un Nuevo Orden Mundial a partir de
1989 y la importancia de Estados Unidos en la zona, frente

al deterioro de la imagen soviética.

Ante ello, la problenéitica de este escenario es gqué y

cémo se va a negociar.

Las negociaciones son un largo procesoc en el que los
interesados tienen que elaborar planes, estrategias y, sobre
todo, estar dispuestos al didlogo y a la apertura. "La
construceiédn de la confianza debe ser precedida de una

actitud de fe, por las dos partes", (Permutter, 1989:126).

Nuestro andlisis nos conduce a pensar en varias
opciones que se podran llevar a cabo en un cortoc o un largo
futuro, pero que, sin embargo, nos han llevado a un punto
donde el problema, tanto para israelies como para
palestinos, es precisamente la constitucién estatal

palestina.

Puntos por negociar

Unc de los primeros puntos por negociar serd de manera
primordial la "seguridad" de los actores de la zona, cabe
destacar en este punto que tanto israelies como palestinos y
jordanos ser&n una parte integrante de esta discusién. Se
trata de establecer fronteras seguras para todos que den pie

al crecimiento y a la integracién en un patrén de desarrollo

contradicciones econdmicas, politicas y sociales que hon resquebrajade a la socicdad
israel{ y que la {levan a ser una sociedad mis dindmica, amplismente pol ftizada, cn donde
la negociacidn con los palestinos es ahora su principal rete (ver capftule 111).
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econémico distinto, pues uno de los retos mas importantes

serd precisamente vivir en la paz.

En este, sentido las posiciones més moderadas de los
israelies establecen gque Israel tiene la capacidad y los
recursos para defender su seguridad. Este panorama abre
distintas preguntas (cuanta seguridad es la suficiente?
éQuién determinaba el grado de seguridad?, etc. Sin embargo,
varias facciones estdn convencidas de gue el Estadeo
Palestino en la zona es inminente y que la problemética se
sit@ia ahora en la negociacién acerca de g;qué territorios por

qué paz?

Al respecto varios grupos se oponen ya a la politica de
asentamientos en los territorios ocupados y pretenden
realmente una negociacidn directa no sélo con los residentes
de estos, sino con la propia OLP. El proyecto de préximas
elecciones en los territorios ocupados nacié de esta faccibn
politica, que se puso a prueba en las votaciones israelies y
cuyo peso real se verad reflejado en la decisién de 1la
sociedad israeli de junio, 1992. Hay gque mencionar gque una
gran parte de la poblacién israeli ha mostrado su interés
por resolver la problemitica del palis a través de 1la

negociacién y el acuerdo con los palestinos.®

Otro punto destacado en los planteamientos de los
israelies moderados es la importancia concedida por ellos a

la demografia, como un factor clave, determinante de la

19 Aun cuondo, sobre todo, los judios de origen sefaradf y tos israeifes conservaderes y ultra-
ortodoxos, estdn en contra de (a constitucicn de uvn Estado Palestine en la zona., Ver
Capftulo t1%.
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situacién pues 1la poblacidén 4&rabe se incrementa una
proporcién de tres a uno respecto a la israeli. Asi en un
futuro, los israelfes pasaria a ser minoria gobernante,

{Supra Capitulo III)

Para los palestinos moderados y, sokre tode, para Al-
Fatah, ha habido una transformacidén politica, se reconoce a
Israel. Son los residentes palestinos de los territorios
ocupados los gue han respondido a veinte anos de ocupacién
Y. por ello, son una parte fundamental en la solucién del
conflicto; segOn ellos, sus formas de organizacibén, sus
lideres y sus planes son los gue deben ser escuchados, su
aprendizaje transmitido y su accidén debe consolidarse en su
proyecto. S6lo los grupos gue pretenden el didlogo y la
concertacién serdn capaces de elaborar un proyecto politico-

econdmico-real, tangible y adecuado.

Al igual gque en el escenaric anterior, se abre la
puerta a varias discusiones: ia primera, la seguridad, gque
se define a partir de qué tierra por qué paz. La segunda, la
importancia gue tiene Jordania para garantizar tanto la
conformacién del Proto-Estado Palestino como su permanencia,
la realidad marca que s6lo es posible un Proto-Estado
Palestine unido a 1la ayuda Jordana que le darad sustento
suficiente a nivel econbmico y podri entonces captar capital

y ocupar un lugar en la economia internacional.

Ante un mundo cada vez mds interdependiente y global,
el Mercado tiende a generar blogques econdmicos gue den un

nuevo impulso al capital, este proceso no tiene por gué ser
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visto como imposible en Medio Oriente. Las posibilidades gde
un Mercado Comin Regional se sittan en un futuro un poco mas
lejano, sin embargo no hay imposibles, la caida del Muro de

Berlin es tan sélo una muestra, la historia aGn no termina.

En la tercera discusién Estadeos Unidos juega un papel
relevante, su injerencia en la zona como catalizador de 1la
problemdtica le da auge como Gnico gendarme de la regién con
lo que su poderio se vuelve hegemdnice. Estados Unidos de
América tiene ahora un peso sustancial en la problemdtica.
Estados Unides es ahora el lider e impondrd una Pax

Americana en la regién.

Ahora bien, lo m&s probable es gue los norteamericanos
actlen con base en y apoye de las Naciones Unidas, tal come
lo hicieron en la Guerra del Pérsico, nbligando a aceptar
una corresponsabilidad de la seqguridad de toda la regién por

los paises miembros de la ONU.
¢Cuéles son entonces los puntos por negociar?

El primer punto es conseguir la seguridad de todos los
Estados en la zona. En c¢onsecuencia lograr la estabilidad de
la regién seri la Ginica manera de reducir las tensiones. Los
mecanismos que pueden promover la seguridad incluyen a)
discusién y negociacidn de conflictos locales y regionales,
b) esfuerzos por una defensa compartida y, acuerdos en e)
limites de armamento.

Como segundo punto Yy en relaecién al enfoque econémico,

habrd gue elaborar programas reales que reduzcan las

diferencias econdémicas regionales, y suavicen las tensiones
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entre los pocos paises gque cuentan con recursos y aquellos

que no tienen.

Habra también gque incrementar y sostener un nivel de
platicas tan consistente como sea posible; mediante charlas
bilaterales ponen en la mesa de discusién la tercera
cuestién: el derecho al retorno,?® los recurses naturales Y

el medio ambiente (ecologiaj.

Es evidente que la agenda implica graves problemas pues
toca temas desde la seguridad, el territorio, el
reconocimiento de derechos nacionales y, sobre todo, el
procesc de paz. Debemos enfatizar que en muchos puntoes los
actores de la dinamica israeli-palestinos, hoy no coinciden,
muchos de estos asuntoes son alin irreconciliables, pero es
s6lc a través del diAlogo politico v de la negociacidn que
se puede llegar a un arreglo viable. Este escenario es més
complejo gque el anterior, requiere de agudeza politica y de
capacidad de convocatoria para generar un posible proyecto
comiun y elle es viable ahora, per varios factores, vya

mencionados agui:
a) La aceptaciédn de la resolucién 242 y 338.
b) Los tratados de paz de Campo-David.

c) El auge norteamericano en la regién y la capacidad

de impener su visién.
d) La Intifada y sus consecuencias..

e) La crisis socioc=-politica Israeli.

20 Derecho de todos los palestinos regiades en diferentes pafses a regresar 3 Cisjordania. Como
antecedente existe la “ley del retorna israeli,
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Al conjugarse estos elementos han dado pie a un nuevo
horizonte donde la organizacién politica de cada grupo asf
como el panorama econdmico y el contexto internacional seréan

determinante.

1) Organizacién politica de cada grupo

En este escenario son especialmente las corrientes
meoderadas de los dos actores principales las que podrian
gestar un cambioc en 1la dindmica Israeli-Palestines. Tanto
israelfies de corte liberal, como los laboristas de avanzada
¥ los nuevos sujetos y partidos politicos fundados en las
espectativas de paz y cooperacién,?! asi como los palestinos
que han aceptado ya las conversaciones bilaterales, son los
actores que méds velozmente se han nmovido para establecer
negociaciones, La OLP ha accedido a dialogar a través de una
delegacién jordano-palestina para sentarse en la mesa de
negociaciones y han aceptado la demanda israeli de que todos
los integrantes palestinos provengan de los territories
ocupados (excluyendo a los de Jerusalén del Este porque
implicarfia el reccnocimiento de Jerusalén como capital de

Palestina).

Se puede apreciar asf{ un cambio en la evolucién de la
posicién palestina; de una pureza ideolégica a un
pragmatismo politico y este cambio es resultado de veinte
afos de ocupacién Israeli que les han dado mucho tiempo para

aprender que: la existencia de Israel es inevitable; que en

27 parvidos polfticos como Meeretz y nuevos sujetos soclales como los jévenes, las feministas y los
ecologistas.
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una guerra Arabe-Israeli los palestinos serian nuevamente
las victimas principales, gque la construccién de un Estado
Palestino serA resultado de una particidén de Israel y que el
precio de la autonomia radica en abandonar totalmente el
cardcter radical y terrorista, y, fundamentalmente, gque 1la
ruta de realizacién estatal esta indudablemente ligada a con
su independencia y definicién de intereses y proyectos

propios, frente a los diferentes paises arabes.

Lo que cabe destacar es gue, en este escenario, 1las
negociaciones de paz y de reconocimiento estatal palestino
se realizard en fases, empezando con platicas sobre la
posibilidad de una autonomfa palestina durante un plazo de
cinco afos,” después de los cuales se estableceri 1la
negociacién final sobre la cuestién Israel-Palestina la
factibilidad de concretar un Estado Independiente. Este es
guiza el momento mAs relevante en las negociaciones ya en
curse, pues es un atolladero donde israelies argumentan no
poder entregar "toda la tierra por paz" y los palestinos
insisten en un Estado en una parte del territorio hoy
ocupado, s agqui en donde se encuentra el punto clave de la
discusidén, pues para el Likud es impensable la entrega de
territorios por paz, de agui gque una reformulaciédn de 1la
escena politica israeli es la Gnica manera real y efectiva

de dar un giro a la situacién en que se encuentra la

22Prnpuesta laborista, que cobrard importancis si sucede un triunfo electoral en 23 de junio de
1902,
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negociacién, el triunfo de los laboristas abrirfan un nuevo

abanico de probabilidades.

2) Aspecto econdmico

Este escenario plantea en primer término generar un
proceso econdmico que impida desequilibrios a
inestabilidades econémicas gque podrian traducirse en
tensiones importantes en la regién. Ello implica establecer
negociaciones sobre el futuro econdmico de los palestinos,
su relacién con Jordania y las inversiones extranjeras,
sobre todo norteamericanas en la zona, asi como el posible
desarrollo econdmico de Israel a partir de la nueva

situacién.

También supone una negociacién importante sobre los
recursos naturales, fundamentalmente el agua Y la
problemitica ecolégica; el problema de la desertificacién y
de la contaminacidédn en la regidén. Asi, entrariamosmos ya en
una serie de compromisos donde el proceso econdmico mundial
ha llevado a la conformacién de blogues y a la consolidacién
de un munde cada vez més interdependiente donde la formacién
de mercados comunes son toda una pesibilidad a largoe plazo

en este escenario.

El Maghreb y el Consejo de Cooperacién Arabe? son ya
una realidad gque se puede ver complementada con otros paises
comandados por los estadounidenses, que instauran una nueva

etapa en la region.

23 yercodos comines integrades por varios paiscs érabes.
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3) Contexto internacional

Precisamente, son las condicicnes del contexto
internacional las gue han posibilitado la transicidn a un
&mbito de negociaciones. Es Estados Unidos el que impondri
un nuevo orden en la regién, ya no solamente apoyanhdo a los
israelfes, sino tendiendo su manto sobre varios paises
drabes de la regién. El reto estadounidense es consolidar un
proyecto norteamericano en la zona, mediante el apoyo
israeli y de los pafses &rabes moderados, la Gnica incégnita
Yy Ppeligro para Estados Unidos es el resurgimiento del

fundamentalismo isl&mico; &ste es ahora su peor enemigo.

En la consolidacién de esta tendencia hacia el Nuevo
Orden Mundial, Estados Unidos se coloca como un actor
importante dentro de la definicién del fenémenc el que ahecra
tiene mas dificultades con 1Israel y sobre todo, con el
Likud, que con los paises drabes, respecto a la cuestién del
plazo para la autonomia y el asunto de los asentamientos
judios en los territorios ocupados. Por ello, la situacién
de la relaci6n Estados Unidos-Israel puede dar un giro
importante a la cerrelacién de fuerzas en la regién, pero lo
gque es fundamental recalcar es gque ante la retirada
soviética, el poco peso eurocpeo en la zona y el auge
norteamericano, todes los protagonistas de la regién, atn

siria,? ahora se cobijan bajo la tutela estadounidense.

2 véanse las declaraciones de Hafez el Asad en referencis 0 ia Guerra dei Golfo Pérsico; s fuerzs
multinacional de paz y la posible salida de jidfos sirfos de su pafs, como amptios y
profundos cambios en Sirla, que 2l no tener apoyo “soviético® propicien grandes e
importantes trensformaciones.
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Este escenario plantea asf{ una posibilidad real, que
come ya apuntamos es la mds dificii y laboricsa por la
cantidad de aspectos por negociar y resolver. Sin embargo,
la solucidédn del éonflicto no puede darse de un dia para
otro, este es un proceso largo, ya en camine, y gue depende
de la capacidad de los actores para mantener el nivel de las
platicas y perspectivas viables que el logro de fines y
metas en gue este escenario se convierta en posible y no

sé6lo deseable.

Sabemos que ello supone sortear varios obstacules,
algunos pequefios otros mis grandes, es indudable que esto es
una realidad, pero precisamente el hecho de poner a
discusidn lo que ain hoy en algunos puntos es
irreconciliable es el primer pasc para el acuerdo y la
concertacién. Es preciso, por tanto, elaborar un andlisis
puntual sobre cada factor gque hemos determinade como

fundamental para esclarecer este escenario,

Como ya apuntamos, a vuelo de pajaro, en un camino
internacional hacia la globalizacién y el proceso de
interdependencia asimétrica la negociacién es el inicio de
la consolidacién de este proyecto econémico en la zona que
tienda a generar bleoques, cooperacién y la gestacién de un
proyecto comandado por Estados Unidos a nivel regional gque
se plasme en la escena Jdnternacional. La generacidén de
mercados marcard nuevas tendencias que de entrada reconocen

la asimetria, por lo gue Israel podria ser el medio para el
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desarrollo econémico en un  plano de paz regional y

consolidacién estatal palestina.

Por otra parte, las condiciones reales impuestas por la
Intifada han manifestado el triunfo de un movimiento
nacionalista que para los grupos mas moderados comc Al-Fatah
proponen la creacién de un EBstado Laico y Democrdtico. La
postura de esta faccidn, importante y mayoritaria, abre la
puerta a un proceso de modernizacidn donde mercado,
secularizacién y democracia sean elementos posibles donde,
come Motyl apunta, la Nacién es un factor esencial de la
modernidad, porque a través del mercado se refuerza la
diferencia, la competencia y la gestacién de blogues amplia,
por tanto, come necesaria esta diferencia. La transformacién
de la OLP fue vital en este proceso al igual que la
concepcién nacionalista israelfi, el posible triunfo del
Laborismo pondria en primer plano la nueva concepcién dgue
los israelies tienen sobre la paz y la constitucidén estatal
palestina, por ello ahora esta postura se define en 'qué paz
por gqué territorio”. Se aceptaria asi, la entrega de
territories, pero no todos,?® se pondria entre interrogantes
el nivel de compromiso de todos los actores de la zona y se
empezaria una tendencia hacia el reconocimiento de la

particularidad, 1la diferencia, del "otro".

Un punto vital en este escenario es la Seguridad
nacional de cada uno de los actores, relacionada con la

delimitacién de fronteras, la capacidad de defensa y un

a5 Jerusalén es para los israelies un punto innegociable. Queda pendiente, también, en la solucidén
sobre el Goldn.
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equilibrio regional para todos los paises gque redundarid en
un mejoramiento de 1la seguridad internacional. Para los
israelies, liberales de avanzada, Israel no es tan minusculoc
como son Ménaco o Lichtestin, tiene capacidad militar,
politica y econdmica para poder convivir con un Estado
Palestino. Para los palestinos su seguridad nacional estaria
a partir de 1la formacién de un Estado propie, al
reconocimiento mutuo entre ellos y su vecino Israel y a la
posibilidad de crear una confederacién al lado de Jordania,
pais gque veria definida su seguridad al llegar a un acuerdo
con Palestinos e Israelies, asegurandc la continuidad del
régimen hashemita y el apoyo de la poblaci6n palestina al
Rey Hussein. La seguridad serd un gran tema en 1la
negociacién, su magnitud e importancia estaran determinados

por las condiciones hoy existentes.

Cabe destacar en este punto la postura de Jordania en
relacién a los palestinos; hemos puesto de manifiesto que
tanto las condiciones econdémicos como politicas y sociales
de 1los palestinos y 1los jordanos establecen 1a via de
formacién estatal palestina mediante la creacién de un
Proto-Estado. A nivel politice funcionarfia con autonemia y
decisibén propias, conservando el monopolioc interior de 1la
violencia, la territorialidad y la normatividad pero dadas
las condiciones geo—-econdmicas de cisjordania, ya
ampliamente detalladas,? la via alternativa de desarrollo
econdémico es Gnicamente una Confederacién que beneficiaria a

Palestinos y Jordanos. Para unos Yy otros representa

2 yéase Capftulo III.
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respaldos econbémicos y politices asi como garantias de
continuidad de un proyecto a largo plazo, de la posibilidad
de incorporacisén a la economifa internacional y al proceso de
globalizacién modernidad e interdependencia. Por ello, en
este escenario, Jordania juega un papel hegembnico gque

determinara el rumko de la construccién estatal palestina.

Las transformaciones de nuestros actores principales,
israelies, palestinos, jordanos y estadounidenses marcan hoy
un nuevo punto de confluencia, que de dejarlo pasar podria
tardar varios lustros para que esta oportunidad se repita.
1982 fué un paso importante de cambio al interior de Israel
Yy la OLP; la gquerra de Libano, el empantanamiento Israelf,
la modificacién de posturas de Al-Fatah aunado al movimiento
de Intifada de 1987 y los cambios mundiales de 1989 son las

bases de esta gran oportunidad de negociacién.

Tarcer Escenario: el statu que

Este escenario se plantea como la probabilidad de un
alargamiento de la situacién tensa, vioclenta y sin solucién
gue prevalece actualmente en Medio Oriente y, sobre todo, la

no solucién del conflicto Israeli-Palestinos.

1) Organizacién politica de cada grupe

Se piensa, en este escenario, en el inmovilismeo, la
conservacién y el aplazamiento de respuestas Yy soluciones
gue mantenga por tiempo indefinido la situacién actual entre

israelies y @palestinos, impasse que rebasa a los
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protagonistas y que afecta a toda la regién.

Del lado israeli, las elecciones de junio de 1992
abriridn la posibilidad de tener la capacidad de extender y
aplazar decisiones importantes sobre los territorios
ocupados. Este tiempo de conformacién de bloques entre los
partidos internos y la consolidacién del gobierno, puede
utilizarse como un tiempo importante para "“enfriar" el
proceso de negociaciones y aplazar una solucién para los

habitantes palestinos.

Esta inmovilidad puede provocar grandes descontentos al
interior del propio Israel, tanto a nivel politico como
social, en tanto que ciertos grupos pueden ver mermados sSus
intereses pro-pacifistas, mientras que otros trataran de
reforzar sus posturas extremistas por la misma forma de

eleccién parlamentaria israelf.

Por su parte, para los palestinos mantener una
situacién que no llegue a la solucién de la problematica
implica dos posibilidades, la primera: gue el movimiento se
transforme y se radicalice en sus métodos téacticos y
estrategias; la segunda que por agotamiento se extinga,
situacién poco probable ante las condiciones reales de la
Intifada por lo que la no solucién del conflicto podra dar
pie a una radicalizacién mayor del wmovimiento, donde
fundamentalismo, vioclencia y 1lucha sean las formas de
expresién comunes, posibilidades también reales en el lado
israeli. Asi, la organizacién interna de los dos grupos en

cuestién continuarfia una situacién que al no resolverse,
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fuera fragmentando cada vez mdés a los actores sin poder
consolidar una postura mayoritaria que alejaria atGn mis la

probabilidad de consenso.

2) Aspecto econémico

Por una parte, el Statu quo plantea un deterioro
progresivo de la economia israeli, que ahora debe mantener
el gasto en sequridad externa e incrementar su gastce en
seguridad interna. Ello, como hemos mostrado, ha repercutido
de manera directa en su presupuesto, mantener una situacién
come la existente implica costos econdmicos altos,
descuidando rubros que, como ya establecimos, atentan contra
la poblacién israeli, sobre tode a nivel de educacidén y
salud. La situacidn, de mantenerse, concentrara la
problemitica en sectores clave de la economia israeli; el
turismo, la construccién y la recoleccién de cultivos, aGn
cuando estos dos Gltimos puedan ser suplides con la mano de
obra etiope y rusa; el caso es que el sostenimiento del
conflicte es un asunto gque indefectiblemente llevarid a la

agudizacién de la crisis econémica.

Por otra parte, para los palestinos la no solucién del
conflicto en el plano econdmico los sigue subordinando a un
centro dinamizador l1lamado Israel, siquiendo en la érbita de
la dependencia y 1la marginacién, tanto social como
econémica, y, en este sentido, imposibilitando la gestacién
probable de un proyecto de consolidacién econdmica haciendo

cada vez mas tensas sus relaciones con el centro “Israel";



228

la dependencia econdSmica fomenta los recelos, los rechazos y

genera grave tensién.

3) Contexto mundial

Este escenario es poco probable, pues tanto los actores
protagbnicos como los internacionales se han transformando.
El nuevo contexto mundial y la posicién privilegiada de
Estados Unidos ejerceran una presidén fuerte para poder
definir el curso del conflicto; estamos en el amanecer de un
nueve panorama en Medio Oriente. Este futuro no se percibe
como t&cil, guedan abiertas muchas preguntas como: ¢qué paz
por gqué territorios?, o por qué subordinarse todos los
interesados a un s6lo “socio", los Estados Unidos, ahora en

declive? zCudl serd el status futuroc de Jerusalén?

Mas que vrespuestas hemos tratado de disefiar, de

establecer, de generar cuestionamientos.

Las posibilidades reales de un Estado Palestino en 1la
zona de los Texritorios se vislumbra, ahora, como factible;
ante ello, 1la problematica interna a niveles econénmico,
politico y social serén las variables que determinen su
viabilidad. En este sentideo, es necesario cenjugar todes los
elementos entre los que destacamos la cuestidn econémica por
su fuerte impacto real debido a la carencia de recursos
determinada para el plano geografico de 1la regidén de
Cisjordania. Su dependencia hacia Israel y Jordania son
puntos clave en la definicién de un Estado Palestino.

Politicamente la formacién de una Confederacién con Jordania
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es la base de un proyecto a largo plazo.

De no resolverse la problemitica planteada por estos
factores en proyectos concretos, dificilmente podran
sustentar la materialidad de un Estado Palestino. Por tanto,
esta situacién abre nuevas interrogantes, nuevos intentos

analiticos y nuevos escenaries en un futuro.

El andlisis propuesto en este capitulo es un intento de
creacidn macropolitica que buscé indagar sobre posibles
cambios, procesos y transformaciones de la dinémica Israel-
Palestinos. El logro de un proyecto comin entre israelies y
palestinos estd dado en el cambio de estrategias y tacticas,
de los actores en cuestiédn, donde la negociacién, la
mediacién politica y el didlego cobran hoy relevancia. Sélo
la negociacién politica y el didlogo abierto son la tdnica

forma viable para un desarrollo adecuado en Medio Oriente.

Si contemplamos detenidamente este escenario, alargar
la situacidén cancelaria un proyecto de insercién a los
procesos mundiales de la regién. Aplazar posibilidades de
interaccién econdmica, globalizacién e interdependencia
retrasarfa a los paises de la regién en relacién con la
dinadmica mundial; alargar la situacién agravaria el
enfrentamiente, deterioraria atn mé&s ambas economias Yy
sentaria graves posibilidades de un nueve conflicto armado
en la regién, poniendo en peligro al orden internacional.
Este impasse repercutiria en todos los &mbitos, en 1la
seguridad de cada uno de los actores, en la economia y en

sus respectivos Aambitos politicos Yy sociales. Tanto 1la
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situacién de los propios actores como del orden mundial
sugleren como poco viable este escenario; lo que cabe
destacar es que sdlo mediante el didlogo y la politica
negociada, tanto la paz de la regidn como la constitucién
estatal palestina, con todos los puntos necesarios para su
realizacidén, son la Gnica via en Medio Oriente. "Para hacer
la paz se necesitan por lo menos dos; mas para hacer la

guerra basta uno s6lo". Neville Chamberlain.
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CONCLUBIONES

El desarrollo de este trabajo puede dividirse en una serie de
consideraciones teérico-metodolégicas, por un lado y por el otro,
en reflexiones macro-politicas propositivas. Hemos tratado de
mostrar un amplio espectro donde tanto cuestiones histérico-
geograficas, como posiciones politico-ideolégicas cubren un
anplio panorama, evidenciando la complejidad de la dinamica

Israeli~Palestinos.

La labor del investigador consiste en plantear ciertas
hipstesis de trabajo que pernitan dilucidar pautas de orientacidn
de los acontecimientos por &1 estudiados. Nuestra intencién ha
sido mostrar, bajo la éptica disciplinaria de las Relaciocnes
Internaciocnales, la importancia de los estudios regionales y, a
partir de este andlisis, llegar a esclarecer vinculos importantes

con la realidad mundial.

Conmprendemcs claramente gue en el devenir histérico poces
acontecimientos tienen carfcter inmutable; la  historia se
construye diarjamente y registra la trayectoria de los sucesos.
Es por ello que presentamos este trabajo no como proceso cerrado
y concluido, sinc como el estudio de un fendmeno gue suscita y
suscitara polémica, confrontacién y, por lo tanto, permanece como

problema abierto, del que sélo el analisis minucioso y conciso
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permite manejar algunas de sus variables en un panorama en el gque
la complejidad de 1los actores y 1los hechos, asi como las
perspectivas gue su interrelacién permite adivinar, permean los

diversos escenarios.

Mostramos la importancia gue hoy en dia tiene la corriente
teSrica de 1a Interdependencia Asimétrica gque asienta que en
&mbitos como la economia, las comunicaciones y en las mismas
relaciones sociales, se trata de un mundo sin fronteras y gque
estas relaciones siempre implican un costo. El poder Yy 1la
competitividad, ahi son parte de 1la configuracién econémico-
politica, el poder es la posibilidad de control sobre los
recursos o cuyo ejercicic afectard los resultados, y 1la

competitividad presupone la asimetria de los actores.

La corriente te6rica de la Interdependencia Asimétrica cobra
relevancia a partir de 1989, cuando el proceso de globalizacién
de un mundo cada vez espontdneamente mis interdependiente muestra
que las diferencias no se 1liman por 1la participacién o
integracién econémica sino gue muchas veces estas JQiferencias
tienden ha agudizarse. Ante esta nueva reconfigqguracién mundial,
Medio Oriente y por tanto, israelies Y palestinos no escapan de

esta dindmica.

La tendencia a la creacidn de Blogues Econémnicos prefigura
una nueva forma de organizacién del capital, en donde mercado y
actores (sean estos naciones, organismos internacionales,

empresas u otros) van volviendo obsoletas fronteras fisicas y
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limites, tradicicnales, ahora crean éstos un hnuevo &mbito
econémico donde la posibilidad de crecimiento y desarrollo debe

inscribirse en nuevos pardmetros de globalizacién.

Este esqguema econémico es ya casi un heche en la Comunidad
Econémica Europea, en la Cuenca del Pacifico y parece factible en
América del Norte, por 10 que en la esfera econdmica gueda
abierta la interrogante en Medio Oriente, vislumbrandose hoy, a
partir de junio de 1992 las previstas negociaciones de paz, la
posible gestacién de un proyecte que establezea un Bloque
Econémico integrador de la zona, que se espera garantice un
desarrollo econdmico equilibrado entre pafises pobres y los paises

con mayor posibilidades econémicas.

En este sentido, hemos conjugado nuestras propuestas
tebrico-metodoldgicas en conclusiones que nos llevan a proponer
que el futuro de Medio Oriente esti trazado en los ejes de 1la
globalidad, donde la generacién de mercados regionales cobra
relevancia ante su posibilidad de hacer fructificar la paz en la

zona.

La formacién y desarrollo de un blogue econdmico comiin, de
entrada no dirime diferencias, de aqul que sea uno de los socios
el que lideree el grupo, pues el blogue es por naturaleza
desequilibrado y asimétrico. El1 gquedar fuera de esta nueva forma

de reorganizacién del capital mundial 1llevaria a grandes
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desventajas en términos de intercambio e inversién que orillarian
a un procese de descapitalizacién, marginando a aquellos que

queden fuera de esta Srbita.

La dindmica mundial impulsa a los paises de la regisn hacia
esta nueva forma de organizacién donde s6lo mediante el
acatamiento de los acuerdos de paz sea factible poner en marcha
este proyecto. Este es hoy el motor de la nmueva conformacién en

Medio Oriente.

Mientras parece ser que el mundo llega a una etapa donde en
el discurso econdmico se aparenta limar diferencias, donde la
globalidad intenta borrar fronteras y el Capitalismo inunda 1la
escena econdmica a través de nuevas politicas neoliberales, se
agudizan a nivel mundial y se discuten en el terreno bélico las
diferencias hacionalistas, culturales y de identidad. Fendmenos
como la desintegracién de la ex-Unién Soviética, la antigua
Yugoslavia o la misma Checoslovagquia son ejemplos claros de la
fuerza de la nacionalidad, gque para muchos tebéricos bhabia

concluidoe en el siglo XIX.

Este renacimiento de conflictos asociados al nacionalismo,
si bien es un hecho palpable hoy dia en la ex-URSS y en Europa
del Este, en Medio Oriente, por el contrarioc, ha sido elemento
permanente de cohesién al interior de cada cultura, e identidad
de cada uno de los actores de la regién al tiempo que los ha
separado Yy entrafiado., Por un lado, el nacionalismo judlo,

definido ¥y explicitado en nuestra introduccién, se constituyé
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desde el sigle XIX en un proyecta politico que perseguia una
forma estatal gue logra su advenimiento en 1948. Por su parte, el
nacionalisme A&rabe, como es propio de toda cultura ha mostrado
transformaciones. Asi, si bien encontramos en los aifios sesenta un
auge del panarabisme con la figura de Nasser, para los
palestinos, a través del movimiento de la Intifada, éste cobra
tintes de particularidades, donde se pasa de una posicién
panarabista a un nacionalisme netamente palestino, plasmado en la
resignificacién cultural y, en el planteamiento de constitucién

estatal.

Por tanteo, hemeos tratado de mostrar que los dos
nacionalismos en cuestién son reales y que los dos tienen el
mismo derecho de existencia, de reconocimiente y autonomia. Tanto
une como otro deberin aprender a vivir en la paz. Ese es hoy el
reto mAs importante, tanto israelies como palestinos deberan
aceptay la existencia del ‘otro" bajo la base de un
reconocimiente mutuc de sug nacicnalismos con paridad de derechos

y obligaciones.

A nivel de nuestros dos actores principales hemos de
concluir revisando nuestra hipétesis funélamental, la posibilidad
de formacién de un Estado Palestino en la regién, la cual est&
delimitada por varies factores, el principal: la formacién de le

que hemos denominado un proto-Estado que ante el reto econémico y
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las condiciones geograficas de los territorios ocupados implica
la constitucién de un Proto-Estado Palestino, s6leo con y a través

de la confederacién Jordano-Palestina.

Esta propuesta ha sido el resultado de un analisis detallado
tanto de las cuestiones politicas como socjales y econémicas a
las gue se enfrenta el pueblo palestino. Recordemos gue ningin
grupo social es homogéneo, que existen diferencias importantes al
interior de cada uno, pero ahora podemos distinguir un proyecto
mayoritario encabezado por las propuestas de Al-Fatah de
reconocimiento al Estado de Israel, a las resoluciones 242 y 338
de las Nacicnes Unidas, y la presién que la Intifada logro

ejercer en la direccién del mando de Al-Fatah.

Es importante aclarar que tanto las condiciones econémicas
de los Palestinos pobladores de los territorios ocupados, gue
bdsicamente tienen su actividad econdémica en Israel, como las
caracteristicas geograficas de la zona de Cisjordania, determinan

el futuro del posible proto-Estado Palestino.

La sujecidén econdmica de los palestinos a Israel desde 1967
no puede borrarse de un plumazo, este factor hizo dependiente a
los palestinos en el &ambito econémico, situacién gue debe ser
analizada ahora, pues su incapacidad econdémica implica hoy
necesariamente la conformacién de uha asociacién c¢on Jordania

bajo la clausula de Rebuc sic Stantibus.

Pero si bien los factores econémicos son vitales en la

posible generacién de un Proto-Estadeo Palestino, no debemos dejar
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de lado las cuestiones politicas y sociales donde Jordania desde
1967 ha jugado un papel fundamental en la formacién social y
politica palestina; asi como la ingerencia vital de 1los
palestinos en la vida econémica, social y pelitica de Jordania,
creando lazos imposible ya de romper entre éstas dos poblaciones

donde cada actoxr es indispensable para el otre.

Son tales las ceincidencias politicas, sociales y econémicas
entre Jordanos y Palestinos que la Confederacién gque aqui
proponemos no sblo es fundamental para el futuro Palestinos sine

también para los Jordanos.

Ante estas condicionantes nuestra hipétesis fundamental es
factible tanto por las condiciones internas come a nivel
internacional. La idnica posibilidad real para la constitucién
estatal Palestina es 1la gestaciédn previa de un Proto-Estado
palestino, entendiendo por éste: la realizacién de un proyecto
nacional en un territorio determinade que ante la carencia de
medios econémicos y su relacién cercana a nivel social y politice
con Jordania, se ve obligado a asociarse para formar una

confederacién Jordano-Palestina.

Esta forma de asociacién politiea cobra importancia
internacional ante el surgimiento de la Confederacién de Estados
Independientes en la antigua URSS y como posible solucién para
Yugoslavia y para otras zonas "atacadas" hoy por el “virus" del -

nacisnalismo.
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Nos parece importante recalcar que, si bien existen
posibilidades hoy mas que nunca reales de un proyecto politico
Palestino ante los cambios mundiales y regionales, sélo,
garantizando la viabilidad econémica de los palestinos mediante
la previa confederacién con Jordania puede gestarse de manera
real un Estado palestino. De lo contrario se crearia un Estado
Dormitoriec, tipe Bantuslandia, o un engendro artificial en el que
grupos extremistas o los intereses ajenos dejaran paulatinamente

sin sustento su viabilidad.

La conformacién de un Proto-Estado Palestino en la zona
abrira nuevas interrogantes, nuevas situaciones en las que vivir
en la paz sera el mayor reto para los actores de la regidn,
poniendo hoy en la dindmica particular de cada unc de ellos

problematicas concretas.

Por ejemplo, para los israelies, miltiples contradicciones
gque van desde el ambito econémico hasta el politice y social. La
crisis econdmica donde inflacidédn y desempleo son dos Ffactores
galopantes en la economia israeli asi{i como las contradicciones
entre el orden religioso y c¢ivil, la cuestién militar, los
problemas étnicos, etcétera, abren nuevas pautas de andlisis a
nivel interno. Mientras, para los palestinos el auge del’
fundamentalismo, la capacidad de generacién de lideres propios en
los territorios y 1las posibles elecciones al interior de
Cisjordania, son algunas de las nuevas incdgnitas, gue se abren

en la dinadmica regional y mundial.
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Asi, la posibilidad de concretar la paz en la regidén es una
opertunidad gue no debe dejarse de ladeo, las condiciones estan
dadas afin c¢uando - nuevas preguntas inundan el espacio de

reflexién.

&Serd viable la materialidad econémica palestina? ;Podra
Israel vivir en la paz sin agqudizarse sus conflictes internos?
¢Podrin palestinos y jordanos conselidar la Confederaclién? ;Qué
puevas determinantes internacionales se suscitar&n? ¢Son 1los
Estados Unidos, el unico sccio confiakle de todos los actores de

la regién?

Estas son s6lo algunas de las preguntas que la din8mica
israell Palestinos vuelve a generar mostrando un fendmeno
inacabado, cambiante, voluble. Afortunadamente, la Historia no ha
concluide; nuevas dinémicas, nuevas interrogantes mantienen

abierto el espectro de la politica internacional.

La Dindmica Israeli-Palestines prosique, es cierto que el
paso a la negociaciédn y a la paz es mis visible hoy, pero este
ser8 un procesc largo y arduo, donde diferentes visiones,
opciones y objetivos obligan a cada actor a encontrar log limites
y respetar el derecho de todos los habitantes de la regién a
vivir en paz, este es hoy el nuevo reto, los esfuerzos jamas

serdn en vano, sclo los grupos moderados encontrardn ese camino.
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DOCUNMENTOS ISRAEL-PALESTINA

DECLARACION DEL PRIMER CONGRESO KUNDIAL 2IONWISTA

El Congreso convocado en Basilea, por el Or, Theodor Herzl en agosta de 1897, adoprd el siguiente
programa.*

El objetivo del zionisme es crear para el pucble judio, un gobierno asegurada por una ley pubtica.

El Congreso contempla los stguientes contenidos para la realizacidn de esta tinalidad:

1. La promocidn en lineas adecuadas del estabtecimiento de Palestina por judfos agricultores,
artesanos y comercisntes.

2. ta organizacién y entretejimiento de todo ¢l pucblo judio por medio de institucicnes apropiadas,
tocales y generates en confarmidad con las leyes de cada pais.

3. Et fortalecimienta del sentimiento Judio y la consciengia nacional.

4. Pasos preparstorios pars obiener el consentimiento gubernamental coma sea necesario, para la
realizacion del objetivo del zicnismo.

L CORRESPONGENCIA McMAHON+ 1

Dier cartas se cruzaron entre Sir Henry MeMahon, Comisionado Ihglés en el Cairo, y el Mayor Hussein de la
Mecs, de julio de 1915 a marzo de 1916. Hussein ofrecié ayuds drabe en la guerra contra los turces, st
inglaterra apayaba ¢l principio de un estado Arabe fndependiente. La carta mis importante es oquella del 26
de octubre de 1915, de McMahon a Husseing

...loments que haya recibide la impresion en mi Ultimy carta de que observé Ia cuestién de los
Uimites y fronterss con frialdad y vacilacién; tal no fue el caso, pero me parecié que todovia na habin
{legads el ticmpo cuonds esa cuestidn podria haber sido discutida d¢ una Mancra toncluyente.

Sin embargo, me he dado cuenta de que su Ultima ecarta considera esta cuestion como algo de vital y
urgente importancia. Por lo tanto, no he perdido tiempe en informar al gobierno de CGran Bretaia de tos
contenidos de su carta, ¥ es con gron placer que le comunico en su nombre la siguiente decloracidn, la cual
estoy seguro recibird cen satisfaccion:

Los dos distrites de Kersina y Alejandria y las porciones de Siria, sityados al oeste de los
distritos de Damasco, Homs, Hama y Aleppa, no se puede decir que son puramente drabes, y deberfan ser
exeluidos de los |imites demandados.

Con ta modificacidn anterier, y sin perjudicar nuestros tratados existentes, con los jefes drabes,
aceptamos esos kimites.

Ya que para esas regiones situadas dentro de aquelias fronteras donde Gran Bretefa es Libre de actuar
sin detrimento al interés de su alieda, Francis, estoy autarizade ¢n ¢! nombre del gobierno de Gran Bretafa
para dar las siguientes garantias, y hacer (g siguicnte réplica a su carta: .

{1) Sujeta o las modificaciones anteriores, Giran BretaRa c¢itd preparada para roconocer y 8poyar ia
independencis de los #rnbes en todos las regiones dentro de los lfmites demandados por et Mayor de

la Meca.

(2) Gran Bretaha garantizora los lugares santos, <ontra teda agresién externa y reconocerd su
inviolsbilided.,

{3) Cuando 1a situacién lo admits, Gran Bretada dard a los irabes su consejo y tos asistird para
establecer 1o fque podria parecer tas formas mis convenientes de gobierno en esos territorios.

(&) Por otro lade, ests entendido que los drabes han decidido scguir sélo el consejo y guia de Gran

*Texto suministrado por cortes{a de Josef Froenkel.
« Libro Blanco Britdnico, Cmd, 5957, 1939.
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Bretafs y que talcs consejeros europeos y oficiales que puedan ser solicitados para la formacidn de
una tipo vilida de administracidén, serdn britdnicos.

(5) Con respects a los vilayets de Bagdad y Basra, los drabes reconocerén que la posicién
esteblecida y los intereses de Gran Bretafa, necesftarsn arreglos administrativos especiales con el
fin de asegurar cstos territorios de la agresién extranjers, pora promover el bienestar de las
poblaciones locales y salvaguardar nuestros mutuos intereses econdmicos,

Estoy convencido que csta declaracién le asegurars, mis olld de toda cuda posfble, de In simpatia de
Gran Bretafla pars con las aspiracfones de sus amigos les arabes, y resuvitard en una alfanza firme y
duraders, de los que tos resultados irmediatos serdm (a expulsién de los turcos de los pafses drabes y la
liberacién de los pueblos drabes del yugo turce, el cual por tantes oios los ha reprimido fucrtemente.

ACUERDO AWGLO-FRANCO-RUSD
(Acuardo Sykes-Picot)

Abrit-Mayo, 1916,

El establecimiento de porciones del imperio otomano por los tres poderes fue decidido entre ellos en
un intercambia de notas diplomdticos. El acuerdo anglo-francés tratado con los territorios drabes, vino a
ser conocido al Mayor Hussein, uUnicamente después de su publicocion por el nueve gobierne balchevique de
Rusia en 1917:

1. Que Francia y Gren Bretaia estén preparados para reconocer y proteger un Estads Arsbe
Independiente, o una Confederacion de Estacos Arabes en las dreas (A) y (B), morcados en el mapa anexadn,
baJo la soberanfa de un jefe Arabe. Que cn el drca (A} Froncia, y cn cl érca (B), Gran Bretofia tendrdn la
prioridad de derecho de smpresas y préstamos locales. Francia, ¢n el drea (A) y Gron Breteda, en el area
{8), unicamente suplirdn contejeros extranjeros u oficiales o peticién del Estade Arabe o la Confederacién
de Estados Araobes.

2. Frencia, en el 4rea Azul y Gran Bretafa, en cl drea RoJo, estarin en libertad de establecer una
adminfstracién directa o Indirecta, o un control como ellas lo deseen o como ellos estimen establecerlo
deapués de un acuerdo con el Estado Arsbe o la Confederacién de los Estados Arsbes.

3. En cl drca Cofé alli se¢ establecerd wna administracién nacional, cuya forma seré decidida después
de consultar con Rusia y después de un acuerds subsecuente con los otros aliados y los representantes det
Jefe de la Heca.

4. Que Gran Bretafia esté de acuerdo con:
(a) Los puertos de Kaifa y Acre;

(b) ta gerantfa Jc un suministro de agua dado del Tigris y el Eufrates en ol drea (A) para el dres
[{:} %

Por su parte, el gobierno de Su Majestad se compromete gque en ningun momente entrard en negociacicnes
para la sesién de Chipre, a cualquier Tercer Poder sin el previo consentimiento del gobierno francés.

S. Alejandrfa serd un puerte libre en cuante al comercio del Imperie Briténico, y no habrd
diseriminagion en =} trato con respecto a los derechos portuarios, o la extensidn de privilegios especiales
afectando al comercio en barcos britinicos; habrd libertsd de trénsito para 1los bienes britidnicos a través
de Alejandria y por vis férrca, o través del drea Azul, ya sea que tales bienes salgan o vengan del drea
Roja, el Area (A} o el &rea (B): vy no hobri diferenciacion en el trato dirccto o indirecto a costa de los
bienes ingleses en cuslquier via férrea de las bienes y embarcos ingleses, en cualguier puerto, sirviendo
en las dreas en cuestidn.
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Haifa serd un puerto Libre con respecto al comercio de Francia, sus colonins y protectorados, y no
habra diferenciacioen en el trato o privilegio en cuanto a los derechas portuarios contra el embarco y
comercio francés, Hobrd \ibertad de trénsito m través de Haita y scbro las vias férrcas briténicas @ través
det drea Café, yn sca que tales bienes vengan o salgan al éres Azul, el 4res (A) o el 4rey (B), y no habrg
diferenciacidén en el trato directo o indirecto & costa de los bienes franceses en cunlquier vin férrea o de
1os bienes y ombarcos franceses en cualquier puerte sirviends en las areas en euestién.

6. En el drea (A), la via férren de Bogdad no serd extendida hacia el sur mis atlé de Hosul, vy en el
area (B), no serd extendida hacia el norte mis alld de Samarra, hasta gquec una via férreo se¢ conccte de
Bogdad con Aleppe a Lo largo del valle del Eufrates y sca completade entonces uUnicamente con \a
cancurrencia de los dos gobiernos.

7. Gran Bretafis tendrs el derecho de construir, administrar y ser Unfco propietario de la via férren
conectando Haifa con el area (A). Tendré en suma, el derecho de perpetuidad y en tode tiempo, de llevar
tropas con esa linea. Estd entendida por ambos gobiernos que este ferrocarril tiene como propdsite,
facilitar {a comunicacidn entre Bagdad vy Haifa, v oun es mis comprensible que en el caso de dificultades
técnicas y desembolso incurrido en el mantenimiento de esta linea en el dres Café, rindiendo la ejecucidn
del proyecto irrealizable, el gobierno francés estord preparado para considerar los planes para capacitar
Io linea en cuestidn, de cruzar el palfgono formado por Hanias-Usm, Qsis-Salkhad-Tall, y ~Osda-Hismieh,
antes dc alcanzar el drea (B).

Clausula B respecto a tos Tarifos acostumbradas

9. Esté entendido que el gobierno francés en ninglin momento iniciard cualquicr negociacidn parp e
cesidn de sus derechos y no cederd sus derechos futures en el 4rco Azul a ningin Tercer Poder otro que no
sea el Estado Arabe o s Confederacién de los Estados Arsbes, sin el consentimiento previo del gobierno de
Su Majestad quien, do su parte, da sl gobierns francés un compromiso similar al respects det drea Roja.

10 Los gobiernos britdnico y francés ascordordn de abstenerse, de adquirir y de mantener sus
consentimientos o un Tercer Poder obtenicnde pesesiones territoriales en la Penfnsula Ardbigs; nf
consentirdn o la construccién por un Tercer Poder de una base naval en lps istos en Lla gosta Oriente del
Har Rojo. &in erbarga, esto no impedird tal rectificacidn de la Fronters de Adén como sea necesario, en
vista del reciente stague turco.

11. Las negociaciones con los drabes concernientes a las fronteras del Estado o la Confederacisn de
los Estados Arabes, proseguird a través del mismo canal como hasta ahora, en ¢l nombre de los Dos Poderes.

12. Est4 entendido, aun mis, que las medidas parg controlar la ispartacién de armas dentro det
tercitorio érabe seran consideradas par los dos gobiernos.

LA DECLARACION BALFOUR —l

2 de noviembre, 1917
Batfour fue ministro de Relaciones Exteriores de tnglaterra, Rothschild, el Lider britdnico 2ionista.
Querido tord Rothsehild,

Tengo mucho placer en sugeririe en nombre del gobierno de su Majestad, (a siguicnte declaracién de
simpat{a con las aspiracicnes Judfas zionistas, (as cuales han sido sometidas y aprobadas por el Gabinete.
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“ta opinién del Gobierns de Su Majestad, a favor del establecimiento en Palestina de un gobiernc
nacianal para el pueblo judio, utilizard sus mejores esfuerzos pora facilftar el logro de este objetive, ha
sido entendide claramente que no serd hecho nada que perjudique los derechos civiles y religiosos de las
comunidades no judias que existen en Palestina, o los derechos y estatus polfticos disfrutados por los
Judics en algin otro pafs'.

Estaré agradecido s§ trajera esta declaracién sl conocimiento de la Federacidn Zionista.

Atentamente,
Arthur James Bal four

MENSAJE HOGART® J

4 de enero, 1918

Lo siguiente es el texto de un mensaje que el Comandante O. G. Hogarth, CMG, RNVR, del Departamento Arabe
en el cairo, fue instruido el 4 de encro de 1918, pora envidrselo al Rey Hussein del #ijaz en Jeddah:

1. tos Poderes de Entente, estén determinades para gue a la rara drobe se le de plena oportunidad de
formar wna ver més una nacidn en el mundo. Fito (nicamente puede ser logrado por los érebes mismos
uniéndose vy Gran Bretadla y sus Alfados perseguirén una polftica, cn vista a esta Gltima unidad.

2. Hosta ahora, en io que a Palestina concierne, hemos determinado que ninmin pucblo estard sujeto 8
otra, pero

(8) En vista al hecho de que hay santuarios y lugares santos en Palestina, sagrados en algunos casas,
pora los musulmanes, los judios y los cristianos, y en otros dos o cn los tres, Yy pucstd que estos
lugares son de interés para las vastas masss de gente, fuers de Palestina y Arobia, debe haber un
régimen cspecial para tratar con estos lugares sprobados por todo el mundo.

C(b) Respecto al Mosque de Omar, serd considerado como un asunto Unjcamente musulman, y no estard
sujeto directa e indirectamente, o ninguna sutoridad no musulmana.

(3) ¥a que la opinfén judfa det mmndo estd en favor de un regreso de los judfos a Patestina, y puesto
que esta cpinidn debe permanecer tomo un factor constante, y ain mis, con las miras del gobierno de Su
Majestad, en favor a la realizecidn de esta aspiracién, se ha determinedo que hasto ahora es compatible con
la libertad de la poblacién existente, tanto econémica y polftica y ningin obsticulo deberd ponerse en el
camino a la realizacién de este ideal.

En esta conexidn de la amistad del mundo judic o Lla causa érabe, es cquivalente para el apoyo en
todos los estados donde tos judios tienem influencia polftica. Los tideres del movimiento han determinado
cousar ef éxito del zionismo por medio de la amistad y cooperacidén cen tos &rabes y tal propuesta no es
para tratarla con ligereza y ponerla a un {ado.

LA DEECLARACIDN ANGLO-FRANCESA*

7 de novienbre, 1918,

EL objetivo sefatada per Francia y Gran Gretaila en la prosecucion en el Este en la guerra perdida par
ta anbicidn de Alemania, es la emancipacidn complets y definida de los pucblos hace tonto tiempe oprimidos
por los turcos y el establecimiento del gobierno y adninistraciones nacionotes, derivendo sus sutoridades
de {a iniciativa y libre eleccidn de las poblaciones indigenas,

* Libro Blanco Britinico, Cmd. 5864, 1939,
+ Reporte de un Comité establecido para consideras cierta correspondencia entre Lord Henry MacMahon y el Jefe de La Hec
¥ 1918, 16 de marzo de 1939 (Libro 8lanco Aritdnico, Ond, 5974).
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€n orden a llevar a cabo estas intenciones, Francis y Gran Sretaia, estin al unisono animondo y
asistiendo los establecimientos de los gobiernos y administraciones indigenas en Siria y Mesopotamia, shora
liberades por los Aliados, y en los territorios, o liberacian a la cual estan comprometicos en Bsegurar y
reconocer éstos, tan pronto como estén establecidos. Lejos de querer imponer en las poblaciones de estas
regiones cualquier institucion particular, uUnicamente estan preccupados en asequrar por medic de Su 8poyo y
por una asistencia adecuada el trabajo regular de gobiernos y administraciones |ibremente elegidas por las
pablaciones mismas. Oe asegurar justicia imparcial e igual para todsos, de faciliter eb desarrolto
econdmica del pafs mediante el sugerir y oanimar la iniciativa local, para favorccer la difusién de la
educacion, terminar las disensjones que hon estadc tomande ventaja desde hace micho tiempo, por la polftica
turca, {a cual 19s dos gobiernos aliades apoyan en los territorios liberades,

L RECOMENDACIONES DE LA COMISTON KING-CRANE

28 de sgosto, 1919

La Comisidén fue estsblecida por el presidente Wilson de los EU para determinar cudl peder recibiria el
mandato para Palestina, Lo siguientes son extractas de sus recomendaciones en Sicin;

1. Recomendamos, como to mis importante de todo, y en estricta armonfa con nuestrar fnstrucciones que
cualquier administracién extranjera (ya sea de uno o més poderes) sea introducida en Siria, deberd entras
no del todo como un poder colonial, en el sentido antiguo de este término, sino como un Mandaterio bajo la
Liga de Maciones, con clara conciencia de “el bienestar y desarcollo” del pueblo sirio formado para esta
“obligacién segrada®

2. Recomendamos, eh segundo lugar, qué la unidad de Siris sea praservada, en acuerdo con la sincere
peticién de Lla gran mayorfa del puchlo de Siria.

3. Recomendamos, en tercer lugar que Siris ses colocada bsjo un poder mandatorio, como ta forms
natural de asegurar una unidad real y eficiente.

&. Recomendamas en cuarto lugar, gque Amir Fajsal, sea hecho (a cabeza del Nuevo Estade Sirio Unido.

S. Recomendamos en gquinto lugar, serias modificaciones del programa de la extrema 2ionista, pars
Palestina, de |a irmigracion ilimitads de judies, mirands finalmente hacer de Palestina, un Estado Judio
caracteristico.

(1) Los Comisionados emperaron sus estudios det zionismo con las mentes predispuestas m su favor,
pero les hechos reales, junto con la fuerza de principios generales prociamades por los Aliades y mceptados
por los sirfos, Los ha ilevado a la recomendacion aqui hecha.

(23 La Comisicn fue sbundantemente suplida con literatura sobre el Programs Zicnista por (a Comisidn
Zionista de palestina; y escuchadas em conferencias miy preccupadas en tas cotonias zionistas y sus
demandas; y personaimente, ohservé algo de Lo que habfa sido cumplido, encontré tanto que aprobar en las
aspiraciones y planes de los zionistns y han tenido una apreciacién tibia por la devocién de suchos de los
colonistas y por su éx{to, por los métodos moderncs en el mayor vencimiento de los obstdculos naturales. o

¢3) La Comision tambi#én reconocié que cl apoyo definitivo habfa sido dado @ (os zionistas por los
aliados en ta muy citada declaracién de Lord Balfour en su gprobacion por otros representantes de los
Alfados. Sin embargo, si las términos estrictos de la declaracion de Balfour estén sdheridos al
favorecimiento, "del establecimiento en Paslestina de un gobierno nacional para et pucblo judfo™, se ha
entendido claramente, que no serd hecho nada que perjudigue los derechos civiles y religiosos de las
comunidades no judfas gue cxisten en Palestina -diffcilmente se puede dudar gue el extremo del Programa
Zionista deba ser mayormente modificado. Pues ™un gobicrnoe nacional para el pueblo judfo® no es
equivalente a hacer de Palestina un Estade Judio, ni puede el surgimiento de tal cstado Judfo ser
comietado sin [a violscion grave sobre tos derechos “civiles y rcligioses de las comunidades no judias que
existen en FPalestina®, EQ hecho surgié repetidamente en la Conferencis de ta Comisidn con los
representantes judios, que los zionistes esperan con ansia la desposesicn préctica y complets de los
actuales habitantes no judfos de Palestina, mediante varias formas de compra.
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En su discurso del 4 de julio de 1918, el presidente Witson establecis el siguiente principio como
wno de los cuotro grandes “términas por los cuoles los pueblos asociados del mundo estaban luchande®, ‘el
establecimiento de coda cuestién, va ses de territoric, de seberanis, de arreglo econdmica o de relacién
potftice sobre las bases de la libre aceptacion de tel cstablecimiento por ¢l pucblo inmedistamente
preocupado, y no scbre tas bases del interés material o ventajs de ninguna otra nacién o pueblo que pueds
desear un arreglo diferente para el bien de su propia influencia exterior o dominio". §i cse principio va a
gobernar y (os descos de ta poblacién palestina son decisivos como Lo que se ha de hacer con Palestina,
entonces es de recordarss que la peblacién no judfa de Palestina -de aproximadamente nueve décimos del
conjunte- estén enféticomente en contra del Programa Zionista. Las tablas muestran gue no hubo una tosa
sobre la cusl |a poblacién de Palestina estuviera mis de acuerdo que en ésta. Sujetar a un pueblo tan
inclinado a la ilimitada emigracién judfs y hacer presién fimanciera y social para ceder la tierra, seria
una violacién enerme del principio justamente citade, y de los derechos del puebio, aunque se guarde dentro
de las farmas de ley.

También es de notarse que el sentimiente en contra del Pregroma Zieniste na estd confinado o
Palestina, sino cs compartido gencralmente por el pueblo, & través de Siria, cono (o mostraron claramente
nuestras Conferenclas. M&s del 72X -1350 en suma- de todas las peticiones en tods Siria, fueron dirigidas
en contra del Programa Zienista, Unicamente dos peticiones -aquelles pera wna Siria unids y para una
independencia- tuvieron un apoyo mucho mayor. Este sentimiento general fus expresado debidsmente por el
congreso Sirio Ceneral en la séptima, cctava y décima resoluciones de su declaration.

La conferencis de paz no cerrar{a sus ojos ol hecho de que el sentimiento antizionista en Palestina y
Siria es intenso ¥ no tigeramente escarnzeido. Ningun oficial britinico censultado por los comisionados,
creyd que et Programa Zionista pedfe llevarse a cabo por la fuerza de las armas. Los offclales gencralmente
consideraron que una fuerza no menor de 50 mil soldades serin requerida aun para iniciar el Progrema, esto
es evidencia por s{ mismo de un fuerte sentimiento per (a injustiefa del Programa Zionista en la parte de
ias poblaciones no }jwdfas de Palestina y Siria. Las decisiones que para llevarse a cabo, requieran
ejércitos, son necesarias algunis veces, pero seguramente no son para ser tomadas gratuitamente en los
intercses de seria injusticia. Por el reclomo inicial frecuentemente schalado por los representantes
zionistas de que ellos tienen un “derccha" en Palesting, basado en una ocupacion de hace dos mil afos,
diffcilmenta puede ser considerndo en serio.

Hay una consideracion moyor que justemente no pucde ser ignorada, & ol mundo esté en una busqueda
snsfoss de que Palestina venga a ser un definido estado judio: sunque graduslmente eso pueda suceder. Esa
consideracidn surge del hecho de que Palestina es la tierrs santa para judfos, cristianos e iguaimente
musulmanes. Millones de cristisnos y musulmanes en todo el mundo estén muy interesados al igual que los
Judios con los condiciones en Palestina, especinlments con agquellss que tocan (os derechos y sentimientos
retfgioscs. Las relnciones en estos asuntes en Palestina son los mis delicados vy dificiles. Con las mejores
intenciones posibles, pucde dudarse s§i los judfos puedan parecer ya sea, cristianos o musulmanes,
guardianes propjos de lox Lugares santos o custodios de ls tierra santa en su conjunta.

Le razén c3 éste: los lugares los cuales son mds sagrades a los cristianas -aquéllos gue tengan que
ver con Jesuds- y los cuales tonbién son sagrados a los musulmanes, no solamente no son sagrados a los
judles, pero son asborrecibles a ellos. Bajo esas circunstancips, es simplemente imposible para los
musutmanes cristianos sentirse satisfechos de tener estos lugares cn manos jud{ns o bajo la custodia de las
judfes. Existen todavia otros lugares slrededor, los cuales los musulmanes deben tener el mismo
sentimienta. De hecho, desde este punto de visto, los misulmanes, séle porque los lugares sogrodes de las
tres regiones en total son sagradas para clles, muy naturalmente se han hecho custodios mucho mis
satisfactorfos de los lugares sentes de lo que los judfos pudieran ser. Ocbe creerse que el significado
preciso de este aspecto de Lo total ocrupacion judia de Palestina, no ha sido complietamente sentida por
aquetlos que fncitan el Programs de la Extrema Zionista. Con uns certera coms destino, se intensificarfa el
sentiniento antijudfo, tonto en Palestina coma en Los otros partes del mundo que miren a Palesting como (a
tierrs santa.

En vista de todas estas consideraciones, y con un profundo sentido de¢ simpatfia para la causs judia,
Los Comisicnados se sicnten determinados n recomendar gque s6lo un programa zionista mayarmente reducido por
18 Conferencia de Paz y que stlo sea iniciade graduaimente. esto sipnificarla que La irmigracion judia
definitivamente debe ser limiteda y que el proyecro de hacer de Palestina distinta a una comunidad judfa
debers ser dado. Mo habrfa entonces razén del por qué Palestina no pudiera ser inclufda en un Estado Sirio
tYnide, Justo como en otras partes del pais, los Lugares Santos han side cuidades per una cemision
imternacional interreligiosa, como en el presente, bajo la vigitancia y aprobacidn del Mandatorio y la Liga
de Maciones. Los judios par supuesto, tendrisn representacién en esta Comisién.
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r ARTICULO 22 DEL CONVENIO DE LA LIGA DE LAS WACIONES

$. Para aquellas colonfas y territorios que como & Consecuencia de la ultims guerrs cesaton de estar
bajo ia scheranfn de los estados gue anteriormente los Dobernd, y los cuales estdn habitados per pueblos
todavis incapaces de estar en pie, por si mismos, bajo las diticites condiciones del munds moderns, ahf
habria de ser aplicado el principio de que el blenestar y desarrolio de tates pueblos que forman una
obligactén sagrada de [a civilizacién y que esas seguridades para el desempefio de esta obligacién deben ser
incorporadas en este pacto

2. El mejor métods para dar efccto prictico a este principio es que el tutelaje de tales pueblos
deber{a ser sncomendads a las naciones avanindas, quiemes por rardn de sus recursns, su experiencia, o su
posicién geografica, pucden comprometerse mejor con esta responssbilidad, y quienes estén dispuestos o
aceptoria y que este tutelaje deberia ser ejercido por ellos como Mandatorios en nombre de la Liga.

3. El cardcter del mandato debe diferir de acuerdo al nivel de desarrolio de La poblacién, la
sftuacidn geogréfica del territorio, sus condiciones econdmicas y otras circunstanciss similares.

4. Ciertas comunidades formaimente perterecientes al imperfo turco, han alcenzado un nivel de
desarroilo donde su existencia como naciones independientes, puedan ser reconocidas provisionalmente,
sujetas 2 la interpretacién del Consejo Administrativo y a la asistencia por un Mondatorio hosta el 't'impo
en que Sean capaces de estar en pie por si mismas. Los deseos de estas comunidades deben ser una
consideracién principal en la eleccion del Mandatario.

7. En ceda caso del mandato, el Mondatario rendird al Consejo un reporte amual en referencia al
territorio depositado a su cargo.

8. El grado de autoridad, control, o administraciéon a ser ejercida por el Mandatorio, debe
previamente ser acordado por los miembros de la Liga, enplicitamente definide en cada caso por el Consejo.

9. Uns comision permanente estard constitufde para recibir y examinar los reportes srwales de los
Handatorios y para sugerir al Consejo todos los asuntes relocionados a la observancin de los mandatos.

r MAHDATO PARA PALESYINA‘ ]
24 de julio, 1922

El Consejo de la Ligas de Haciones:

£n vista de que los Principales Poderes Alfados, han acordado para el propdsite de dar efecte a las
pravisiones del artfcule 22 del Pacto de (o Liga de Naciones, de encermendar a un Mondatorio elegide par
dichos pederes ta administracion del territorio de Palestina, que formalmente pertenccfa al Irperio Turco,
dentro de tales fronteras, como pueda ser resuelto por ellas; y

Ya que los Principales Poderes Aifadas han acordado también que i Mandatorio deberd ser responssble
de Llevar » efecto la declaracién originalmente hecha el 2 de noylembre de 1917 por el gobiernc de su
Majestad briténica y adoptade por dichos poderes, en favor del establecimiente en Palestina de un gobierno
nacional para el pueblo judfo. Se ha entendido claramente que no serd hecho nada que perjudique lLos
derechos civiles y religiosos de las comunidades no judfas que existen en Patestina, o los derechos y
estatus politico distrytados por judios en algim otro pais; y

Pueste que et reconocimiente ha sido dado por elle, a la conexién histérica del pueblo judio con
Palestina, y a 195 terrenos para reconstruir su gobierno nacional en ese pais; y

Puesto que los Principales Podores Alisdos han elegido a Su Majestad Aritdnica como el Hnnd'ntoriu
para Palestina;y

En vistas de que sl mandato con respecto a Palestina ha sido formulsdo en los sigulentes términes, y
expuesto al Consejo de la Liga para su oprobacién; y

Puesta que Su Majestad Briténica ha aceptodo el mardato con respecto a Palestina, y se ha
comprometfdo a ejercer en lugar de la Liga de Naciones, en conformidad con las siguientes provisiones, y

Puesto que por el ya mencionado artfeulo 22 {parrafo B}, se ha estipulado que el grado de autoridad,
contral, o adninistracidén ha ser ejercida por el Mandatsrio, no habiends estado previamente acordada por
Los miembros de o Liga, serd definido explicitamente por &l fonsejo de Ligs de Waclionea;

Confirmande el dicho mandata, a continuacion define sus términos:

* Libro Blanco Briténico, Cmd, 1785



VIII

ARTICULO 1. El Mandatorio tendrd poderes completos de legislacidn y de administracisn salvo que no
puedan estar limltados por los términos de este Mandats.

ARTICULO 2. E{ Mandatorio serd responseble de poner al pals bajo teles condiciones politicas,
admistrativas y econdmicas, ya gque asegurars el establecimiento del gobierno nacienal judio, como se
osenté en el predmbule, vy el desarrollo de instituciones del gobierno, y tombién para salvaguardar tos
derechos civiles y religiosos de todos los habitantes de Palestina, independientemente de raws y de
retigidn, -

ARTICULD 3. ELl Mandatorio animard a la autonomia local, coms lo permitan Eas circunstancins,

ARTICULO 4. Uns agencia judia apropiada serd reconocida como un cuerpo piblico para el propdsito de
aconsefar y colaborar con la administracién de Palestina eh toles cuestiones econédmicas, sociales y otres
asuntos que puedan afectar ci establecimienta del gobierno nacional judio ¥y les intereses de {a poblacién
Judfa en Palestina, y sujetarlos siempre al centrol de la administracidn, asf come para asistir y tomar
parte en el desarrollo del pafs.

La Organizacidn Zionista, mientras que su organizacién y constitucién en la opinién del Mandatorio
apropiado, seré reconocida como talt agencia, se tomarin pasos en la consulta con el gobierno de Su MaJestad
Britdnica, para asegurer ia cooperacisn de todes Llos judios quicnes estdn dispuestos a asistir en el
establecimiento de un gobierno nacicnal judfo.

ARTICULO 5. EL HMandatorio seré responsable de wver que ningun territorio palestino sca cedide o
arrendnds en ninguns manera 3 el contral del gobisrno de cualquier poder extranjero.

ARTICULO 6. La administracién de Polestina mientras asegura que los derechos y posicién de otras
secciones de a poblacidn no sean perjudicadas, facititars la irmigracién judia bajo condiciones spropiadas
y animard, en cooperacién con la agencia judia referida en el articule 4, el establecimiento cercano por
los judios en la tierra, incluyends tierras del 2stado y tierras desperdiciadas, no reguerfdas para
propdsitos piblicos.

ARTICULO 7. La administracidn de Palestina sera responsable de promulgar una Ley Nacional., Serd
inciufda en ésta ley las provisiones cnmarcadas asi tarbién la facilitecidn en la adquisicién de la
ciudadanfa palestina por los judios, quienzs ressuman su permanente residencia en Palestina.

ARTICULD 13. Yoda responsabilidad en conexidn con los lugarcs sontos y edificios religiosos o sitios
en Patestina, incluyendo aquellas de preservacisn de los derechos existentzs, y de asegurar el acceso libre
a los lugares santos, cdificios y sitios religiesos y el libre cjercicla a la adorscién, mientras asegura
los requerimientos de orden piblico y detoro, es ssumida por el Mandatorio serd el unico responsable de la
Liga de Waciones en todos los asuntos comectados proponfendo que hada en cste articulo prevendrd sl
Mandatorio de entrar dentro de tales arreglos ¢omo (o cres razonable con io adninistracidn, para el
propésito de i{levar ia propuesta de este articulo 8 efecto; y de proponer también, gue nada en este mandato
sea construido como se confiere, sobre la autorldod mandaterfa para interferir con la fabricacién de la
adninistracién de sentuarios sagrados puramente musulmanes, y las inmunidades, {as cuales ton garantizadas.

ARTICULO t4. Una Comisidn especial, serd nombrada por el Mandatorio para cstudiar, definir y
determinar los derechos y demandas on conexfén con los lugares santos, y los derechos y demandas
relacionados a las diferentes comunidades religfosas en Palestina. El métede de nominacidn, la composicién
y tas funciones de esta Comisidn seran sometidas sl Consejo de La Liga parp su aprobacion, y la Comisién no
serd nombrada ni entraré en sus funclones 3in la aprobacisn del Consele.

ARTICULO 2B. En el hecho de la terminacisn del presente mandato, conferido sobre el Mandatorio, el
Consejo de la Liga de Waciones hard tales arreglos como crea que sea pecesario para salvaguardar en
perpetuidad, bajo la garantia de la Liga, los derechos ascgurados por los artfcules 13 y 14 y usard su
influencia para asegurar, bajo ia garantis de la Liga, que el gobierno de Polestina, henre completamente
las obligaciones financieras legitimamente incurridas por la administrecién de Palestina, durante el
periedo del mandato, incluyendo los derechos de servicios publicos, de pensiones o gratificaciones.
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MEMORANDLM CHURCHILL

3 de funio, 1922.

EL Sccratario de estado para las Colonins, ha dado wia consider#£ién renovads a la situacidn polftica
existente en Palestina, con un deseo sincere de kiegar a un arreglo de las cucstiones sobresalientes que
suscitado incertidumbre e (upielnd entre ciertas secciones de la poblacidn. Despuds de consultar con el
Alto Comisfonado de Pslestina la siguiente declaracién, se ha extraido como resumen las partes mis
esenciales de La correspondencin que ha tenide lugar entre el Secrctario de Estado y la Delegacidn de la
Sociedad Cristians Musulmans de Palestina, que ha estade por algun tiempo en Inglaterrs, y amuncis las
conclusiones mayores que han sido alcanzades,

is tensidn que ha prevalecido de ticmpo en tiempo, en Palestina se debe meramente a les
aprehensiones, las cuales son acarreadas por ambas secciones, la drabe y por las seceiones de la peblacidn
judfa. Estas oprehensiones, en cuanta a los drabes concierne, estin basedas parciaimente scbre las
interpretaciones exsgeradas de! significado de la declaracién, favoreciendo el establecimiento de un
gobierna naclonal judio en Palestina, hecho en el nombre del gobierno de 5u Majostad el 2 de noviembre de
1917. Los dectaraciones sin auterizacién han sido hechas a efecto de que el propésito en mira, es crear una
Palestina judfa en su totalidad, con frases tales como que Palestina ha de llegnr a ser “tan judia como
Ingloterrs es inglesa®. E1 goblerno de Su Majestud considera custquier perspectiva como impractible y de no
tener tal objetivo en mira, lampoco en ningin mamento han contemplado, como parece ser temido por la
Delegacisn Arabe, (a desaparicién o Lo subordinacién de la poblacién drabe, lengun o eulturo en Palestina.
tlamarfan {a atencidn al hecho de que los téiminos de Lo declaracion scialods no contemplan que Palestina
en su conjunto deberfs ser convertids en un gobiterno naclional judfo, sino quo tal gobierno deberia ser
tundado en Palestina. En esta conexién se ha observado con satisfaccidn que eh la Reunion del Congreso
Zionista, el cuerpo del supremo gobierno de 1o OrganizaciGn Zionista, Sostuvo en Carlsbad en septiembdre de
1921, una resolucién expresando, como o seAala la Declaracién oficial Zionista, "ia determinacidn del
pucblo judic & vivir con el pucblo drabe, en términos de unidad y respeto mutue, y junto con etlos, hacer
un gobierno comin en una comunidad floreciente, {8 edificacion de |a que se pueda asegurar a cada pueblo un
desatrol lo nacional imperturbade. También a5 necesarin sefialar que la Comisitn Zienista en Palestina, shera
nonbracda la Paiestina 2ionista Ejecutiva, no ha querido poscer y no posce cusiquier compartimiento en la
administracion general del pais. Tampoco la posisicon especiol asignads a ia Organizacion Sionista en el
Articulo 1V del Mandato Draft pera Palestina, no jmplica ninguna de tales funciontes, Esa posicidn especial
se releciona con las medidas a ser tomadas en Palestina que afectan La poblacidn judfa, Y contempla que La
organizacién pucda asistir an el dessrrollo geners| del pafs, pero no se titula para compartir cualgquier
grado en su gobierng,

Aln mis, se contempla que la posicidn de todos los ciudadanos de Palestina ante los cjos de la ley
serdn palestinos, y ninca ge ha intentado que ellos, o cualguier seecidn de ellos, deberd poseer algin otro
estatus jurfdico.

Hasta shora, La poblacién judia de Palestina estan prascupados, parzce que algunos de entre ellos
estdn inquietos, gque ¢l goblerno ee Su Majestad pueds opartarse de Ls politica incorporada en 1a
peclaracidn de 1917. Es necesario, por Lo tanto afirmar una ver mds que estas temores son infundados, ¥y que
ta Declaracidn reafirmads por la Conferencia de Los Principales Poderes Aliados en San Remo, y otra ver en
el Tratado de Sévres, no es susceptible de cambio.

burante Las (ltimas dos o tres generaciones, los judios han recreado una comunidad palestina la cual,
shora numerads e&n 80 mil, de los cuales casi un cuarto son campesinas o trabajodores en s tierrn. Esta
comunidad tiene sus prepios érgonos politices; una osomblea clegida para la direccidn de sus intereses
domésticos; consejeros elegidos en tas cliudades; y una organizacién para el control de sus escuelas. Tiene
un Jefe Rabi elegide y un Consejo Rabinice para la direceién de sus asuntos religiosos. Sus negocios son
conducida en hebreo, como una lengup verndcula, ¥y una prensa hebre sirve a sus necesidodes. Tiene su vida
intelectual caracterfstica y desplicga unn actividad econémica considerable. Ests comunidad, entonces, con
sus ciudades y poblacisn del pais, sus polfticas religiosas y de orgonizaciones socisles, su propia tengua,
sus prepias costurbres, su propia vida, de hecho ticnen caracteristicas "nacionales”. Cuando se pregunta
qué entendemos por ¢l desarrolio de un gobierno judfo nacional en Palestina, se puede contestsr contestar
que no es la imposicion de una nacional idad judfa sobre los habitantes de Palestina como conjunto, pero un
desarrolle de la comunidad judia que existe, con la asistencia de los judins en atras partes del munde, con
el fin de que pueda ilegar a ser un centro que el puebleo judio, como conjunte, pueda tomar, en terrenos de
religion y raza, un interés y un argullo, pero en stencidn para que ésta commidad tenga el mejor prospecto
de desarrollo Libre y provea una oportunidad plena para el pueble judfc para desplegar sus capacidades, es
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esencial que debo saber que estéd en Palestine como un derecha y no como una resignacién. €sa es la razdn
del por qué es necesario que 1a existencia de un gobierno judfo nacional en Palestina deberd ser
garantizado internationalmente, y que deber{s ser formaimente reconocido para reposar sobre uma carrecién
de Lo historia antigua.

Esta es, entonces, s interpretacidn que ¢l gobierno de Su Kajestad establece sobre la Declaracion de
1917 v es{ comprendida, el Secretario de £stado es de la opinidn que ésta mo contienc o implica nada que
necesfte cousar tsnto alarma a la pobltacidn drabe de Palestina o desilucién para los Judfes.

Para el cumplimiente de esta palitica, es necesario que 1o comunidad judia en Palestina deba ser
capaz de incerementar su mumero mediante la {rmigracién. Esta inmigracion no puede ser tan grande en
volumen como pars exceder lo que pueds ser une capacidod econdmica del pafs al tiempo de absarver los
nuevas arribos. Es esencial ssegurar que los irmigrantes no deberian ser una carga para el pucblo de
Palestina en su conjunto, y que no privarfan de sus cmpleos a cualgquier scccion de la poblacién presente.
Rasta shora la immigracisn ha cumplide con estas condiciones, el mumero de migrantes desde ta ocupacién
britdnica ha side alrededor de 25 mil, ...

l REPORTE DE LA COMISION REAL DE PALESTINA A LA COMISION PEEL™

Julio de 1937

La Comisi{én, bajo Lord Peel, fue designada en 1936. Lo siguiente son extractos de las Recomendaciones
hechaz en el eap(tulo XI1:

Hebiendo tlegads a la conclusidn de que no hay posibilidad de resolver el problema palestine bajo el
mandato existente (o aon bajo un esguema de encuartelamients), ln Comisidn recomienda la terminacisn del
presente mandato sobre iss bases de la particién y estableco un csquema definido el cual consideran
practicable, honorsbie y justa. £l esquema es el siguiente:

El mandato pars Palestina terminaria y seris reenplazado por wn sistems de tratado en concordancia
con el grupo precedente, Irak y Siria. ’

Bajo loc tratado & ser negociados por el Mandatorio con el gebierno Transjordano y los represantsntes
de los &rabes de Patestina por un lado, y con la Drganizacisn Zionista por el otro, se declararfa que dos
estados scoberanos ¢ independientes sc establecerfan prontamcnte -(1) un Estsdo Arsbe consistente de
Trans jordsnos unidos con aquella parte de Palestina, ssignada a los aArabes, (2} un estads Judis consistente
de esa parte de Palestina asignada o tos judfos, EL Mandatorio se comprometerfa a spoyar cualguicr peticlén
para la admisién a la Liga de Naciones hecha por los goblernas de los estados 4rabes y judios. Los Tratados
incluirdn garantfas estrictas para la protectién de las mineriss y las Convenciones Militares estari{an
asociadas a los Tratadas.

Un nuevo mandato deberd ser instituido para ejecutar (a confionza de mantener la santidad de
Jderusalén y Belén y ascguraries um acceso libre y segure por toda el munde, Un cnelave demarcard o lo que
égte mandato deberfa aplicar extendiéndose de un punto norte de Jerusalén a un punto sur de Belén, y et
acceso al mar ser{a proveido por un cerredar que se extendierz de Jerusalén a Jafa. La politica de la
Dectaracién Batfour na se aplicarfa al acea asignada,

£ Estado Judio pagarfa una subvencidn al Estado Arabe. Una Comisién Financiers serfa asignada para
sconsejar su monto osf como @ {a divisidn de o deuda pdblica de Palestina y otras cuestiones financieras.

€n viste del retraso del Transjorgano, el Parlamento solicitarfa un préstamo de dos millones de
Libras sl Estedo Arabe.

l EL LIBRO BLANCO ]

mayo de 193¢

Las principates recomendaciones son extractos de {o siguiente:

10....E€4 gobierns de Sy Majestad hace la siguiente declarscidn de sus intenciones con respecto at
futuro gobierno palestine:

(i) E\ objetive del gobierna de Su Majestad es el establecimiento dentro de dier afios, de un

* {a Comisidn Real Palestina; Reparte, 1937 (Libro Azut Britanico, emd,5479),
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€stade Palestino independiente, y en tales rclaciones de los Tratodos con el Refno Unide, serdn
proveidas satisfactoriamente por los requerimientos comerciales y estratégicos de ambos poafses on el
futuro. Esta propuesta para el establccimiento de un Estado indeperdiente implicarfa la consulta con
el Conscjo de la Liga de Naciones con mire a ta terminacién del mondato,

({1} EL Estado independiente deberd ser uno en el cual drabes y judies compartan el gobierno
en tal manera como para ascgurar gue {os jntereses esenciales de cada comunidad sean salvaguardados.

(ifi) €1 estoblecimiento del Estado independiente serd precedide por un periodo de transicidn
8 través del cual el gobierno de Su Mojestnd retendrd la responsabilidad por el gobierno del pafs.
Durante el periodo de transicidn al pueblo de Palestina le serd dado una parte acrecentada en el
goblerne de su pafs. Ambas sccciones de la poblacidn tendrén |a opartunidad de participar en la
maguinaris del goblerno y el proceso sera llevade a cabo, ya sco gque si o Que no se ayuden ambos por
s mismos en éste.

(1v) Tsn pronto como la paz y el arden hayan sido suficicntemente restauradas en Palestina,
serdn tomadas medidas para llevar a cabo esta politica de darle al pucbio de Palestina una parte
acrecentada en el gobierno de su pals, el aobjetivo es colocar a los palestinos a la asistencia do
tonsejercs britanicos y sujetarlos al control del Alto Comisionads. Conm este cbjetive en mira, el
gobierno de Su Majestad estard inmedistemente preparado pera arreglar que los palestinos sean
enlocados 8 carpo de ciertos Departamentos, con |05 Consejeros britinicos. Los jefes de departamento
palestinos tomarén parte enh el Consejo Ejecutive, el cual aconseja al Alto Comisfonsdo. Llos
representantes &rsbes vy fudios serdn invitades a servir como jefes de departomentos aproximodamente
en proparcién 8 sus respectivas poblaciones. EL nuamero de palestinos a cargo de Departramentos serd
aumentado como la cireunstancias lo permitan, hasta que todos los jefes de los departamentos sean
palestinos, ejerciendo las funciones adninistrativas y consejeras, las cuales shara son ejecutadas
por oficinles britinicas. Cuando esn fase se aleance 1a consideracién serd dada a ta cuestién de
convertir el Consejo Ejecutivo a un Conseja de Ministros, con wn cambio importante en el estado y
funciones de los jefes de departamento palestinos.

(v} El gobierno de Su Majestad, no hacec proposiciones en esta fase en cuanto al
establecimients de uns Legislatura Electiva. No obstante, considerarfa ésto coma un desarrollo
constitucionat apropfado y ta opinién piblice en Palestina se mostrarfa a si misma en favor de tal
desarrollo y estardn preparados, proporcionando que las condiciones locales permitan establecer la
maquinaria necesaria.

(vi) Al término de cinco afos de la restauracién de (a paz y et orden, un apropiado Cuerpo
Representativo del pueble de Palestina y del gobierna de Su Msjestad, se establecerd para realizar el
trabajo de los errcglos constitucionales y hacer recomendacionss en cuanto & (o constitucidn det
Estado Palestino independiente.

(vii) El gobierno de Su Majestad requerird estar satisfecho, ya que en el Tratado contemploda
por el subpirrafo (i) o ya en la Constitucién contemplada por el subparrafe (vi), la previsiéa
sdecuada ha sido hecha para:

(a) La seguridad y (a tibertad de acceso a los lugares santos, Y la proteceién de los

intereses de los distintos cuerpos religiosos

(b} La preteccién de las diferentes comnidades en Palestina conforme o las obligeciones del
gobierno de Su Majestad a ambas, srabes y judios y por 1a posicidn especial en Palestina el
goblerno nacional judio;

(c) Tales requerimientas para econjuntar la situwacién estratégica pueden considerarse coma
necesarios para ¢l gobierno de Su Majested 4 Ia iuz de las cirgunstancias existentes,

€l gobierna de Su Majestad también requerirad ser satisfecho, que los intereses de ciertos
pafses extronjeres en Palestina, para la preservacion de aguellos que son respensables actualmente,
estén salvaguardados adecuadamente.
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(viil) El gobierno de Su Mslestad, hars todo en su poder para erear los condiciones que
capocitardn al Estado Palestine independiente de llegar & existir dentra de diez ados, si at término
de diez afios parece al gobierno de Su Kajestad que, contrariamente a su esperanza, las circusntancias
requieran el oplazamients del éstablecimiento del Estado  indcpendiente, consuttardn con
representontes del pueblo palesting, vl Conscjo de la Liga de Maciones y los estodos drobes vecings,
antes de decidir tal aplazamients. El gobierno de Su Majestad llegd a Lo conclusion de que el
splazamiento es inevitable, e invitardn a la cooperacién de estos partidos para emmarcar los plones
para el futuro con ta mira de lograr el objetivo deseado al plazo mis brevemente posible.

t4....elios creen que estaran actusndo consistentemente con sus obligacienes mandatorias en ambes,
Adrabes y judfos, v en la mejor manera calculada para servir a los intercses de todo el pueblo de Palestina
por ta adopcién de las siguientes propuestas en cuanto a la irmigracién.

Ci) La irmigracidén judia durante |os préximes 5 nfos estard en un grado en el cual, si la
capacidad econdmica de absorcidén lo permite, traerd a la poblacidn judia hasta aproximadamente un
tercio de ia poblecion total del pafs. Tomando en cuents el incremento natural de las poblaciones
drabe vy judfa, y el nimero de iIrmigrantes Judfos {legates ahorn en el pais, permitirfa la admisién
desde el principio de abril de este afo, de unos 75 mil immigrantes en los préximos 5 afes. €stos
inmigrantes se sujetarfon at criterfo de la capacidad de absorcién ecenomics, siendo admiti{da como
sfgue:

{n) Por cada 5 afios, una cuots de dier mil inmigrantes judies serin permitidos, en &l
entendimiento gque puede afadirse wn acortamienta cn cualquier 2o a los cuotos para los ofies
subsecuentes, dentro de un periodo de 5 afos, si la capacidad de absorcién econdmica lo
permite,

({b) En suna, como una contribucion para con La solucién del problema de rafugio judfe, 25 mil
refuglados serdn adnitidos ton pronto como el Alto [omisionsdo esté satisfechp de que la
provisién adecuada para su mantenimiento esté asegurada, considerscidn especial que serd dada
a los nifos refugiasdos y dependientes.

€if) La maquinaris existente para averiguar (s copacidad de absorcién econdmica, serd
retenida, y el Alto Comisionade tendrd la responsabilidad uitima para decidir los limites de la
capacidad econdmica. Antes de que cada decisidn periddico sca tomada, los representantes judfos y
Arabes serén ceonsul tados,

(iti) Despuéds del periodo do 5 afos, no se permitird mis emigracién judfa a menos que fos
drabes do Palestina estén para admitirlo,

Civ) EL gobierno de Su Majestsd estd determinado a checar la frmigracion flegal, y las medidas
mis preventivas seran adoptadas. Les mimeros de cualesquiera irmigrantes judfos ilegales quienes, a
pesar de estas medidas puedan tener éxito al entrar al pafs y no scon deportedas, ser§ deducido de
las cuotos anusles.

15. El gobiernc de Su Majestad estd sat{sfechs que, cuande la frmigracion en mds de 5 ofos, la cual
es shora contemplada y ha tomada lugar, ne serdn justificades en el facilitamiento, ni tarpoco estardn bajo
ningula obligacién de facilitar el mayor desarrollo del gohierne nacional judfo por {rmigracidn, a pesar de
Los deseos de la poblacién drabe,

16. La administracién de Palestina es requerida bajo el Articulo 6 del Mandsto, & “asegurar que los
derechos y posicién de otras secciones de la poblacidn no sesn dafindas de animar los “establecimientos
cercanos por tos judios en la tierra®, y que ninguna restriccidn sen impuesta hastu ahora en el traspaso de
tierra de los drabes a los judfos. Los reportes de nlgumos Comisionados expertos han Indicedo gue, debido
al crecimiento natural de la poblacién drabe y la venta esteble en afios recisntes de ta tierra drabe 2 los
judfos, no hay lugar ahora en ciertas &reas para miyores traspasos de tierra drabe, mientras que en otras
areas tales traspasos de tierra deben de ser restringides si hay cultivadores drabes que estén para
montener su estandar de vida existente, y una considerable poblacién no voya a ser creada tan pronto. En
estas circunstancias el Alto Comisionado entregarsd poderes generates para prohibir y regular les traspasos
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de tierrs; eatos poderes sec fechorsn desde la publicacién de estn Declarscién de 1a polftica y el Alto
Comisicnado Los retendrs a través del periodo de transicisn.

17. La politica del gobierno sers dirigida hacia el desarrollo y el mejoramiento de 1a tierra donde
posiblements sa halian los métodos de cultivazidn. A la luz de tal desarrollo estard cbiecto el Alto
Comisfonado, deberd estar satisfecho hasta gque los “derechos y las posiciones” de is poblacién drabe estén
debidomente preservados, o revisar y modificar cualquier orden pasada en relacion a la prohibicién o
restriccién del traspaso de tierra.

EL PROGRAMA BI LVNDRE.

11 de mays, 1942

El siguiente Programa fue aprobado por una Conferencis Zionista convocada en el Hotel Bfltimore, New
York City:

1. tes Zionistas americanos reunides en esta Extraordinaria Conferencia resflirman su devaclén
inequfvoca a la causa de ia libertad democratica y lajusticia internacional a la cuat el pueblo de {os EU,
aliado con Ias Naciones Unidas, se ha dedicado y & expressds su fe en la Gltima victoria de La humanidad y
justicis sobre el desorden y a fuerza bruta,

2. Esta Conferencia ofrece un mensofe de esperanza y Animo a sus compoferos judfos en tos ghetos y
campas de concentracion del dominic de Hitier en Europa y rera porque la hora de iiberacidn no ses muy
lejana.

3. La Conferencia envia sus calurosos saludos a la Agencia Ejecutiva Judfa en Jerusalén a la Vatsd
Leumi, ¥ B todo Yishuv en Palesting, ¥ cxpresa su profunds admiracidn por su constancia y logros en el
afrontamiento del peligro y grances dificultades. ..

4. En ruestra generacién y, en particular, en el curso de los pasados 20 ahos, el pucblo judio ha
despertado y traonsformodo su antigua tierro natal; de S0 mil al término de la Oltima guerra, su muimero se
na incrementsdo a mis de SOD mil. Hsn hecho que los lugares de desperdicio den fruto, y que el desierto
florezca. Sus primeros 1logros en lo agricultura, y la industria, han incorporado nuevos patrones de
esfuerzo cooperativo, por Lo que han escrito una pagina notable en ta historfa de la celonfzacién.

5. €n los nuevos valores agquf creados, sus vecinas, los &rabes en Polesting, los han corpartide. €1
puebio judio en su propis {aber de redencidn nacionsl, recibe el desarrolls econdmico, agricols y nacionat
de los puchlos y estados rabes. La Conferencia reafirms la postura previemente sdoptads en los congresos
e la Organizacion del mundo zionista, cxpresands la disposicién y el deseo del pueblo judio para una plena
cooperacién con sus vecinas {as drabes.

6. La Conferencia Iloma a el cumplimiento del propésito original de la Declaracisn de gaifour y el
mandata, el cual "reconociendo la conexién histérica del pueblo judfo con Palestina", les proporciona ja
oportunidad, como lo deciarsé el presidente Wilson, para encontrar allf una comunidad judia.

Le conferencia afirma su inalterable rechazo de la Carta Blanca firmada en maye de 1939 y niega su
validezr moral o legal. La Carta Blanca busca Llimitar y de hecho, nutificar, tos derechos judios de
inigracién y establecimiento en Palestina y como fue afirmado por Mr. Winston Churchill, en la Cdmaca de
{os Commes en mayo de 1939, constituye “una brecha y repudie de la Declaracién de Balfour”, La politica de
{a €arta 8lanca es cruel e indefensible en su negaci6n del santuario para los judfos que estaban huyendo de
la persecucién noti; en el tiempo en gue Palestina vino a ser el punto central en 18 guerrs frente a las
Naciones Unidas. Lo Palestina judia debe proveer toda i@ mano de obra disponible sgricola, industrisl y del
campo, #std en conflicto directo con los intereses y esfuerzos de los sliades de guerra.

* Texto suministrade por cortesia de Josef Fracnkel.
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7. En 1a lucha contra las fucrzas de agresién y tiranfe, de las cuaies los judias fueron los primeras
wictimas y de las cuales amenaza el Gobferno Nacional Judfo, debe ser dado el reconocimiento de los
derechos de los judfos de Palestina para tomar su parte total en los esfuerzos de la guerra y de la defensa
de 5u pals, a través de una fuerza ailitar judia, peleando bajo su propia bandera y bajo el Alto Comando de
las Kaclones Unfdas.

8. Ln Conferencia declara gque el nuevo orden mundial gue tendrd la victoria, no puede ser establecida
sobre las bases de paz, justicia e igualdad, 8 menos que el problema de los judies sin casa sca ffnatmentt
resuel to.

La Conferencia urge que tas puertas de Palestina sean abiertas, que la Agencia Judfa sea revestida
con el control de la inmigracién dentro de Palestina y con {8 autoridad neccesaria para reedificar al pafs,
incluyendo el desarrello de sus inccupades e incultivadas ticrras y que Palestina sca establecida como una
Comumidad Judia en la estructura de un nueve mundo democrdtico.

Entonces y s6lo entonces, (a edad mal avanzado del pucblo judio serd corregida,

UNA ASAMBLEA GEKERAL DE RESOLUCION EN EL FUTURO GOBIERNG DE PALESTINA (Resolucién de Particidn)

29 de noviembre, 1947

Ln Aspblea General,

Habléndose reunido en una sesién especial o peticién del Poder mandatorio para constituir e instruir
el Comité Especial para preparar ls considerscién de la cuestidn del futuro gobiecrno palestino en la
segunda sesién regular;

Habiendo constituide un Comité Especisl e instrufdo a éste para investigar todas las cuestiones y
situaciones relacionadas al problema de Polestina, y la preparacién de propuestas para la solucién del
preblema, y

Habiendo recibldo y cxaminada el reporte del Comité Especial (documento A/364) incluyendo un nuimero
de undnimes recomendaciones y un plan de particién con una unién econdmice aprobada por la mayoria del
Comité Especial,

Considera que la situacidn presente en Palestins, es una en La cual probablemente se perjudique el
bienestar general y las relaciones amistosas entre las naciones;

Yoma nota de la declaracién por el Poder mandatario que planca completar su evacuacisn de Palestina
para el 1t de agosto de 1948;

Recomiends 81 Refno Unido, como un Poder mandatoria para Palestina y a tedos los otros miembros de
las Haclones Unidas, la adopcidn e implementacidn, coen respecto al futuro gobierno de Palestina, del Plan
de Particién con una unidn ccondmica seRalada como sigue;

Recomfenda que

€a} EL Consejo de Seguridad tome las medidas necesaries como fucton provistas en el plan para su
impl ementaci 6n.

b} El Consejo de Seguridad considera, si las circunstancias durante el periods de transiclén
requieran de tal consideracién, ya sen que I situacién en Palestina constituya un tratado para la paz. Si
se decide que tal tratado existe y que en orden & mantener lo paz y seguridad internacional, el Censejo de
Seguridad suministrarfa la autorizacidn de ln Asamblen General, mediante Is toma de medidas, bajo los
Articulos 39 y 41 de los Reglamentos, para autorizar la Comisidn de las Naciones Unidas, dada en esta
resclucidn, para ejercer en Palestina las funcicnes las cusles son asignadas por esta resolucién;

(e) EL Consejo de Seguridad determina como un tratads para ta paz, la vislacién de la paz o acto de
agreaién, en acuerdo con el Artfcuto 39 de los Reglamentes, tualguier atentade para alterar por la fuerza
et proyecto estsblecido por esta resclucisn;

¢d) Et Consejo de Cargo de la Administrazidn serd informads de las r lidades pr para
ésta en este plon;
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Lipmados a los habitantes de Palestina para tomar tales medidas como puedan ser necesarias, en su
parte parn poner &sta plan b efecto;

Apela o todos los gobiernns y a todos los pucblas a retrendarse de tomsr cualquier tomar accién que
pueda estarbar o retrasar la ejecucién de estas reomendociones...

Registros Oficiales de o Segunda Sesion de la Asarblea General, Resoluciones, p. 131,

RESOLUCION 194 (111) DE LA ASAMALEA GENERAL DE LAS WACIONES UMIDAS

11 de diciembre de 1948

Los términos de \a Resolucidn han sida reafirmados cada afe desde 1948.

11.... 8 los refugiados que desesndn regrasar a sus hogares ¥ vivir en paz con sus vecinos, les serd
permitida hacerio a La brevedsd posible, y esa compensacién seré pagada por la propicdod de aquellos que
escojan no regresar, y por la pérdido o dafio de ta propiedad que, balo los principios de lo Ley
Internacional o en equidad, debersn de hacerse vilidas para los goblernas o autoridades responsables:

Registros Cficiales de la Tercera $e3ion de la Asamblea Gencral, Parte 1, Resocluciones, p. 21.

RESOLUCION DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS MACICKES UNIDAS SOBRE LA INTERNACIONALIZACIOX DE JERUSALEN

% de dicienbre de 1949

Le Asomblea General,

Habiendo considerado su Resolucién 181 (1ly del 29 de noviembre dx 1947 y 194 (111} del 11 de
dicienbre de 1948,

Hobiendo estudiade los reportes de (e Comisién Conciliadera de las Naclones Unidas establecida baje
la Gttima resolucion,

Decide

En retacién a Jerusslén,

Creyendo que Llos principios subrayedos de 1as resolucicnes previas concernientes a e;(c asunto, y cn
particular en su resolucién del 29 de noviembre de 1947, representan un establecimionto justo y equitative
de la cuestidn,

1. De reafirmar, por lo tanto, ia intencién de que Jerusalén serd colocada bajo un permanente régimen
internacional el cual proyectard les garontias epropladas para {a proteccién de tos lugares santos, tanto
dentro y fuera de Jerusalén y de confirmar espec(ficomente, las siguientes provisiones de ls Asowblea
Generasl en la resolucidn 181 (11): (1) ta eciudsd de Jerusalén serd establecida como un cuerpo zeparado
(corpus scparatum] bajo un especial régimen internacional, siendo administrado por las Nociones Unidas; (2)
el Consejo de Cargo de la Admininistracion serd designode de descargar las responsabilidades de la
syteridad administrativa...; y (3) la ciudad de Jefusalén incluicd a 1a presente municipalidad de
Jerusalén, mas las atdeas y ciudades circundantes to mas al criente de Lo que serd abu ois; lo mds ol sur,
gelér; io mis ol oeste, Ein xarim (inctuyendo también el dren edificada de Motsa); y lo més al norte,
Shu'fat, come se Indica en el crequis anexado;.,, tmapa no reproducido: Ed.}

Registres Oficiales de la Cuorta Sesién de la Asomblea
General, Reseluciones, p.25.
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TEXTO DE LA RESOLUCION 242 DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS WACIONES UNIDAS l

22 de noviemre de 1967

€4 Consejo de Seguridad,
Expresando su contfnuo interés sobre la grave situacicn em el Medio Oriente,
Enfatizande |a inadmisibilidad de lo adquisicidn del territorio por u guerra, v la necesidad de
trabajar por una p3z justa y duradera en la cual cada estado en pucda vivir en el Grea con seguridad,
Enfatizando aln mis que todos los miembros del estado en su aceptacidn del Reglamento de Las Naciones
Unidas hon tomado a su cargo un compromise de actuar en acuerdo con cl Articule 2 del Reglamento
1., Afirmando que el cumplimiento de los principlos del Reglamento requiere el establecimicnto de una
par justa y duradera en el Medio Oriente, (a cual debe incluir la splicncién de ambos principios como
sigue;
i) Retiramiento de las fuerzas armadas de lsrack de los territorios ocupados en el reciente
conflicto;

(ii) Tferminacion de todas las demandas o »2stados de beligerancis y respeto para sl
tecono¢imiento de la soberanla, integridod territorisl e independencin politica de cada estado
en el 4rea, y su derechs de vivir en paz dentro de fronteres reconotidas y segures, !ibres de
tratos © actas do fuerza.

2. Afirmando agn mds ta necesidad

{2) parn garantizar la libertad de pavegacién a través de las agues internacionales en el
éren;

(b) para lograr un establecimiento justo del problema del refugio;

(c) para garantizar to inviolabilidad territorial ¢ indépendencia politica de codo estado en
el drea, por medio de medidas que incluysn el establecimiento de las zonas desmilitorizadas;

3. Recomendamos al Secretario del Consejo General designar un Represcntante Especinl que procedn en
el Medio Oriente para establecer y mantener los contactos con los estados implicados on orden & pramever el
Acuerdo y asistir a los esfucrios para lograr el arresto pocifico v acepto, en sruerdo con las provislones
y principias de esta resolucién;

4. Recomendamos al Secretario General, reportar al Consejo de Seguridad sobre el progress de tos
cafuerzos del Representante Especiol tan pronto coma sca posible.

fuente: Documento de Las Waciones Unides S/RES/242 (19673

RESOLUCION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE JERUSALEN

27 de septierbre de 1971

18 Resolucién, ¥o. 298 (1971), fue aprobada mem. con., con la abstencién de Sfria.

ELl Consejo de Seguridad,

Recordande sus resoluciones 252 (1968) det 21 do mayo de 1968, y 257 (1949) del 3 de julio de 1969, y
la resolucidn anterior de e Asarblea Gencral 2253 (ES-V) y 2256 (ES-V) del & al 14 de julio de 1957,
concerniente 8 las medidas y acciones designadas por Israel para canbinr el estado de (a seccion israelf do
Jerusal én ocupada,

Habiendo considerado la carts del Representante Permanente del Jordan sobre esta sftuacién en
derusoldén y los reportes del Secretario General, y habiendo escuchado (s declaraeiones de les partides
implicados en fa cuestion,

Recordando el principio de que la adquisicién de territorio por conquists militor, es fnadnisible,

Notando con preccupacin (a ne sumisién de fsrael con las resoluciones snteriormente mencionadas,
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Hotands también con preccupacién que desde Lla adopcisn de las resoluciones anteriormente mencionadas,
Israel ha tomde mis medidas designadas parn cambiar el estado y cardcter de la seccién ocupada de
Jerusalén.

T. Reatirman sus resoluciones 292 (1968) y 247 (1969);
2. lomenta el fracase de Israel de cespetar las resoluciones previomente adoptadas por las Naciomes
. concernientes a taw medidas y acciones por (srael, pretendiendo afectar (a posicisn de la Ciudad de

Unida
Jerusalén;

3. Confirma en los términos mas clares posibles que todas tas acciocnes legislativas y administrativas
tomadas por Inrael para cambiar el estatus de la Ciudad de Jerusalén, incluyende (s expropiacidn de La
ticrra y propiedades y el traslado de tas pcblaciones vy la legislacidon sefalada en la incorporacion de la
sercion ocupada, son totalmente invdlidas y no pucden cambiar este estatus.

4. Llamadss urgentes a Isrnel pars Festindir todas las medidus y acciones previas y para no tomar
mayores medidas en 1a seccion ocupada de Jerusalén la cual pueda pretender combiar el estotus de Lo Ciudad,
o que podrian perjudicar los derechos de los habitantes y de los intereses de la Comunidad Internacional, o
una paz duradera y justag

9. Sugerimas al Sccretarte Gencral en consultacion con el Presidente del Consejo de Seguridad y
usando tales instrumentow como éf pueda elegir, incluyendo un Reprosentante o una mision para reportar al
Consejo como sea aproprado y en cualquier evento dentro de los scsenta dias desde la implementacion de la

presente resolucidn,

Fuente: Documento de las Maciones Umidas S/RES/298 (19713,

[ RESOLUCION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIDMES UNIDAS —I

22 de octubre, 1973

Los Resoluciones de Las Maciones unidas entre 1967 y octubre de 1973, reafirman Lo Resolucidn del Conselo
de Seguridad 242 {wéase arriba), En un intenta de finalizar la cyarta Guerra del Medio Orignte, la cual se
he desatado entre los drabes € Israc! el & de octshre de 1973, el Conscjo de Scguridad de las Naciones
Unidas aprobs la siguiente Resacutidn:

€l Consejo de Scguridad,

1. Convocd a todos los partidos @ la actual lucha a cesar todo fucqgo y terminar toda actividad
militar irmedistomente, no despuds de 12 horas, luegn del momento de la adepcion de (o deciston, en las
posiciones que ahora ocupan;

2. Convoca @ los partidos implicados a comenzar inmediatamente despuds del cese al  fuege, (a3
implementacién de 1a Resolucion del Consejo de Seguridad 242 {1967) en todas sus secciaones;

3. Decide que immediatamente, y concurrentemente con las negociociones del cese al fucgo se comienze
o cstablecer «ma paz justa y duradera en el Medio Griente. entre los partidos implicados bajo los auspici

apropindos y s¢falados.

Fuente: Documento de las Naciones unidas PR/73/29 (1973)

[ RESOLUCION 340 DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UHIDAS —I

25 de vctubre, 1973

ELl Conscjo de Scguridad,

Considerando sus Resolueiones 338 (1973) del 22 de octubre de 1973 y 339 (1973) del 23 de octubre do
1973,

Notando con presccupacion las repetidas wviolaciones reportodas del cese al fuego en un no acuerdo con
las Resoluciones 338 £1973) y 339 (1973),

Notando con preecupacidn el reporte del Scoretario General gue los observadores militares de las
Naciones Unidas aun ro han sido capaces de colocarse en ambos lados de la linea del cese al fuego,

1. Se demarkia que un inmediato y completo cese al fuegs sea ohservado y que los partides se retiren o
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las posiciones ocupadas por ellos a las 16:50 hrs GMT el 2Z de octubre de 1973;

2. Se sugiere sl Secretario General comd un paso inmediato, a incrementar el nimero de los
abservadores militares en anbos lades;

3. Se decide establecer irmediatamente bnjo su outoridad una fuerza de emergencia de las Naciones
Unidas que asté compuests del personal extraide de los miesbros de ios estados de la Nacfenes Unidss, a
ecxcepcidn de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, y se swgiere al Secretario General repertar
dentro de 24 horas sobre los pasos tomados a eoste efecto.

4. Se sugiere al Sceretsric General, rcportar al Consejo en una base urgente y contfnua schre of
estado de Lo implomentacion de esta Resolucidn, come también las Rescluciones 338 (1973) y 339 (1973);

5. Se sugiere a todos los miembros de los estades, extender su complets cooperacion a las Weciones
Unidas en la implementacidn dr esta Resolucién como también Ins Resoluciones 338 (1973) y 339 (1973).

Fuente: Documento de las Maciones Unidas PR/73/31 (1973)

DECLARACION DE LOS MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES DE LA CEE SDBRE LA SITUACIOW DEL MEDID ORIENWTE

6 de noviembre, 1973

Los Mueve Gobicrnes de \a Comunidod Europea han intercamhiade opiniones sebre la situncién en =L
Medio Oriente. Enfatizando que mientras tas opiniones demarcadas abajo son soto una primera contribucion de
su parte a la blsqueda por una sotucidn comprensiva ol problema, han acordade Lo siguiente:

1. Solicitan cnérgicamente gue las  fuerzas en ambos lados en el Hedio Oriente, regresen
inmedintamente a |ss posiciones ocupadas el 22 de oetubre en conformidad con las Resoluciones 339 y 340 del
Conscjo de Scpuridad, Creen que wn retorne o estas posiciones facilitard una solucidn a otros problomas
que ejercen presion al respecto de fos prisioneros de guerra y del Tercer £jército Egipcio.

2. Tienen 1o firme esperanza que, siguiende la adopeién por el Conscjo de Seguridad de La Resolucién
338 det 22 de octubre, (os negociaciones comenzardn por lo menos para ta restauracion de una paz Justa y
duradera en cl Medio Oriente a través de la aplicacién de to Resolucitn del Consejo de Seguridog 242 en
todas sus secciones. Se declararén listos para hacer toda cuanto esté en su poder, para contribuir a esta
paz. Creen que aquelias negociaciones deben de tener lugar en el cuadro de tas Maciongs Unidos. Consideran
que !a Carta ha encomendade al Consejo de Seguridad ta responsabilidad principal por la paz y seguridad
internacionat, El Consejo y ek Secretario General tienem un papel especial a desempefiar en la construccidn
y mantenimiento de Lo paz & través de 1o aplicacion de las Resotuciones del Consejo 242 y 338,

3. Consideran que un acucrdo de par deberia estar basado particularmente en los siguientes puntas:

(i) la inadmicibilidad de la adquisicién del territerio por ta fucrza;

¢ii) la necesidod para Israel de finalizar la ocupacion territorial, {a cual se ha mantenido
desde el conflicto de 1967;

{§i1) el respeto de la soberania, Lo integridad territerial, ¢ independencia de cada estado en
el 4rea y su derecho de vivir en paz dentro de las seguras y reconocidas fronteras;

(fv) el reconociniento de que en el establecimicnto de una poz justs y verdadera, debe de
tomarse en cuenta los derechos legitimos de los palestinos.

El articuto 4 hace un liamado pars el despacho de las fuerzas que guardan La paz en las zohas
desmil (tarfzadas.

Fuente: Acletfn de la Comisidn de las Comunidades Europeas, No. 10, 1973, p.106.
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rAmERDﬂ EGIPTO-ISRAEL SCBRE EL RETIRO DE LAS FUER2AS EN PROSECUCION DE LA CONFERENCIA DE PA2 EN GEROVA

(firmado por los Jefes de Estado Mayor de Egipta e Israel, e! 18 de encro de 1974)

Este acuerdo fue sustitufdo par el segundo Acuerdo de Retiradn Egipto-Isrocl, en septicmbre de 1975 (ver p.
47 abalo) y iuego pat el Tratads de Paz entre Egipto ¢ Iscael, firmado el 26 de marzo de 1979 (ver p. &9
sbajo). En esto edicidén se reproduce un mapa mostrande las fronteras del primer ecuwerde (p. 6&) y los
términas pucden encontrarse en la edicion de 1975-76 del Medio Oriente y Morte Africa.

ACUERDO DE RETIRADA ENTRE LAS FUERZAS ARASE-ISRAELI Y PROTOCOLO AL ACUERDO SOHRE LA RETIRADA DE LAS
FUERZAS CRSERVADORAS DE LAS NACIONES UNIDAS {FODNU).

(firmado en Génava el viernes 31 de mayo de 1974)

{Ancxo A)

A. Israel y Siria cbservardn escrupslosamente el cese al fuepo en tierra, mar y sire y se abstendrén de
todas las acciones militares del une tontra el otro, a partir del momento de Lo firmo de este documenta en
la implementacitn de la Resolucidn del Gonmsejo de Seguridad 338 fechads el 22 de octubre de 1975,

B. Las fuerzas militares de Siris e lsraol serdn scparadas en conformidad con los niguientes principios:

1. Todas las fuerzas militeres estaran sl oeste de una linca designada como linea A en el mapa
aquf expuesto (y reproducida abaje), excepto en el 4rea de Quneitra (Kuncitra), donde wstarsn
al oeste de la Linea A-1,

2. Tado el territotio al veste de la lihea A estard bajo La aduinistracién Sicia, y los
ciudadanos sirios regresardn & este territorio.

3, El 4reo entre lo Lfnea A y la linca designada come Lfnea 8 en el mapa expuesto, scré un
8rea de sezaracién. En esta srca estard estocionada Lla UNDOF, estoblecida de acuerdo at
protocolo que la acompaia,

4. Todas las fuerzas militares sirfas estarén st oeste de una tineca designada cume Linea B en
el mapa expuesto.

S. Kobré dos dreas iguales de timitocién en fuerzas y mrmamento, una al oestz de la linea Ay
uno al estc de ta linca B como fye previomente atordade.

€. En el drea cntee la Linea A y La linea A<1 en el mapa expuesto no habrs fuerzas militares.

0. EL pérrafo D trate con los detalles pricticos de la firma y la implementocién,

E. Las disposiciones de los parrafos A, B y C serén inspeccionadas por el personal de tas Naciones Unidas,
incluyends la UNDOF bajo el Acuerdo.

F. Lcs pérrafos F y G tratan scbre la repatriacién de los prisicneras y el regrese de los cuerpos de los
soldados muertos.

H. Este Acuerde no es un acuerdo de paz. Es un pasc hacia una pat justa y duradern sobre |2 base de la
Resolucidn 338 del Consejo de Seguridad fechada cl 22 de octubre de 1973,

A. Pratocolo al Acucrdo de Retirada delfnesndo las funciones de lns fuerzas de Observacién de las Naciones
Unidas (FOONUY.
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RESOLUCION DE LA CONFERENCIA DE LOS JEFES DE ESTADO ARABES

Rabat, 28 de octubre de 1974
Lo Conferencin de los Jefes de £study Araties:
1. Afirma ol derecho del pucblo palestino @ regresar a su nacion y a (o autodeterminacion,
2. Afirma el derccho del pucbio palestino a establecer una auteridad nacional independiente, bajo et
liderazgo de la OLP, cn su capacidad come ¢l Unico represcntante del pucblo palestine sobre todo territorio
tiberado. Los Estados Arabes estdn obligados a mantencr esta aytaridad, cuande esté cstablecida, cn todos

{as esferas y o todes los niveles,

3. Sostienc o ta OLP en el ejercicio de sus responsabilidades maciomal € internacionates, dentra del
conteata det principio de la solidaridad Arabe.

4. Invita al reino de Jordamia, Siria y Egipto a formatizar sus relaciones o la luz do estas
decisiones y en orden & que éstas sean implementadas.

S. Afirma la obligocion de los Estados Arabes de preservar la unidad palestina y de no interferir en
los asustes internos en Palestina,

Fuentes: Le Monde: Problemes Politigues et Socinux, 7 de marzo de 197%; Reparte y Regiutro Arabe.

I RESOLUCICH 3236 (XXI1X) DE LA ASAMGLEA GEWERAL DE LAS WAC!ONES UHIDAS

22 de naviembre, 1974

ta Asomblea Generad,

Habiende considerado la cuestion de Palestina,

#obiendo escuchada la declaracion e la Organizacion para la Liberacién Palestina, el representants
del pueblo patlesting,

Hahiendo escuchado también las otras declaraciones bechas durante el debate,

Prafundamente preocupada de que no hoya sido lograda aun una solucicn justa al problema de Palestina
y reconocicndo que el problema de Palestina continga ponirndo en peligro 1a paz y seguridad internacisnat,

Reconociendo que ¢t pueblo patestino tiene derecho u Lo autodeterminacién en conformidad con ia Corta
de ins Naciones Unidas,

Expresando su grave preocupacion, de que el pucble palestinoe ha sido impedido de disfrutar sus
derechas inalienables, en particular, su derecho a la autedeterminacicn,

Guiado por las prepdsitos y principies de la Carta,

Recordando sus importantes resoluciones que atfirman o  derecha del puchlo palestine a la
autodeterminacidn,

1, Reafirma los drrechos inalienables del puchlo patestino on Palesting, incluyendo:
ta) €l derecho a la autodeterminacién sin interferencia externa;
tb) Et derccho a lo soberania e independencia macional;

2. Reafirma tambien el derccho inalienable de los palestinos a regresar a sus hogares y propiedades
de los cusles han sido desplazados y desterrados, y hace un llamado para su reareso;

3. Enfatiza que el total respeto por, y la realizacién de estos dereches inalienables del puchlo
palestino, son indispensables parn 1o solucién de la cuestién de Palestina;

4. Reconoce que cl pucblo palestino es uma parte principal en el establecimionto de una paz justa y
duradera en el Media Oriente;

5. Recencce aum mads el derecho del pueblo palestine a sus derechos por todos les medios en
concordantia ¢on (os propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas;
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6. Apeln a todos los Estados y arganizacionces internacionales b extender su apoyo sl pusblo palesting
en su lucha por restaurar sus derechos, en conformidad con s Carta;

T. Sugfere al Secretarin General estoblecer contactos con la Organizacién para la Liberacisn
Palestina scbre todos los asuntos concernientes o (8 cuestidn Palestina;

B. Sugiere at Secretaric General reportar a la Asamblea General en csta treintava sesién sobre la
implementacidn de la presente resolucisn;

9. Decide incluir el punto ¥La cuestidn Palestina™ en la agenda provisiona!l de sy treintava sesién.

Fuente: Documento de las Naciones Unidas BR/T4/55 (1974).

I’ SEGUNDO ACUERDQ DE PAZ INTERINA ENTRE EGIPTO E ISRAEL
(firmatdo ¢l & de septiembre de 1975)

Este scuerds fue sustitufdo por el Tratadc de Paz entre Egipto e Israei, firmatdo el 26 de marzo de 1979
{ver p.69 abajo). Se reproduce un mapa mostrando los |{mites decl Segundo Acuerdo de Paz Interina en la
edicion de 1979-B0 (p. 74) v los términos pueden encontrarse en s edicién de 1978-79 del Medio Oriente y
Norte Africa (p.70).

AVANCES 1975-78 l

€n la treintava Reunidn de la Asamblea General de las Naciones Unidas en noviembre de 1975, fue
reafirmada la Resclucidn de la Asamblea General 3236 (XXIX), y fue establecido un Comité de 20 naciones (el
Comité sobre {os Derechos Palestinos) para informar sobre et "Ejercicio del Dereche Inalienable del Pueblo
Palestino' el 1t de junio de 1976,

El 26 de enero de 1976, en el Consejo de Seguridad de las Naciones unidas fuc vetada por los EU, un
proyecto de resolucién gque habria afirmado lLos derechos del pueblo palestine a la autedeterminacidn,
incluyendo el dereche & establecer un Estado independdiente. Un proyecto de resolucién del Consejo de
seguridad criticando las paliticas de Israel en el Este de Jerusalén y en el Banco Occidental de Jordania
fue tombién vetado por los E.U, el 25 de marzo de 1976,

El Comité sobre los derchos Palestinos presents su reporte en junio de 1976 y recomendd que Israel
deber(a rerirarse de toedos los territorios ocupados en junio de 1977. Una resolucién en el Consejo de
seguridad derfvada del reporte, afirmé "los derechos §nalienables de los palestinos' ¢ hize un Ltamado para
la creacion de una ‘Entidad patestina'en el Banco Occidental y en Goza. Este resolucidn fue vetoda por Llos
E.U. el 26 de junio de 1976, El Comlté sobre los Derechos Palestinos scmetid pues SU repofte a la Asamblea
General de las Waciones Unkdas en naviembre de 1976 en lo forma d una resolucisn. La resolucidn (No. 20,
del 24 de noviembre de 1976) fue sdoptada per Lna votacisén de 90 a 16 (30 miembros se sbstuvieren; 10
estuvieron ausentes), Los E., y otros 10 paises occidentales (incluyendo Lla UX) se opusieron a la
resolucidn,

otras resolucianes de la Asamblen General en diciembre de 1974 hiciersn un Liamado por la reanudacidn
de la conferencio de paz Génova-Medio Oriente para marze de 1977 y la participocidn en las negociaciones de
La OLP, Ninguna de estas resslucfones ha sido implementada. La politica de la Orgoanizacion para la
Liberacién de Palestina, coms fue formulada en marzo de 1977, es dada cn las organizaciones patestinas, {(p.
78 y sig.)

Después de una reunién en tondres do los nusve Jefes de Estado de |a CEE a fines de junio de 1977, se
produjo una Declaracién reafirmande las declaraciones anteriores y estableciendo que ‘Los Hueve han
afirmado su creencia en que una salucién ol conflicto del Medio Oricnte serd posible sélo si los derechas
legftimos de los palestinos, para darle una expresion efectiva a su identidad nacional, son traducidos a
{os hechos, gque tomarfan 2n cuenta (e necesidad de una patrie para el pueblo patestino.... En el contexte
de un estoblecimiento total, lcracl deba estar lista para reconacer los derechos legftimoz del pueble
palestino; igualmente, cl lade drabe debe estar |isto para reconocer el detecho de !srael de vivir en paz
dentro de los |fmites reconocidos y seguros.*

La Resolucién de la Asamblea General de las Mociones Unidas del 25 de noviembre de 1977 (32/30) hizo
un ‘nuevo (lamamienta® por el Convenic anterior de la Conferencia de Paz Génova-Medio Oriente,

Una Resolucitn mayor de ta Asamblea General de (as Nacicnes Unidas (33/29 del 7 de diciembre de 1978}
reptid el llpmado por el Convenio de la Conferencia de Paz Génova-Medio Oriente. Sin embarge, el prineipal
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foco de atencién, se habla trastadado shora lejos de las Maciones Unidas. Ei presidente Sadat de Egipto
visité Jerusalén en npoviembre de 1977, y después de prolongadas negociaciones, el presidente Sadat y
Henachem Begin, primeramente firmaren dos acuerdes en el Camp David en les EU bajo los auspicios del
presidente norteamaricane Jimmy Corter, y firmaron subsecucntemente un Tratade de Paz en Washington, el 26
de marzo de 1979. El Consejo de la Liga Arabe, molesto par [a accidn unilateral de Egipto, se reunid en
Bagdad el 27 de¢ marzo y aprobd uha serie de rescluciones apuntadas al aislamjento de Egipto del mundo
érabe.

L CAMP DAVID: EL MARCO DE PAZ EN EL MEDIO ORIENTE

Muhammad Anwar como Sadat, presidente de la Repiblica Arabe de Egipto, y Menachem 8egin, Primer Ministro de
Israel, se reunieron con el presidente Carter de los EU en el Camp David del § de septiembre al 17 de
septiembre de 1978, y convinieron en el siguiente marco para la paz ¢n Medio Orfente, e finvitan a otros
portes en el conflicto drabe-isracti 5 adherirse ¢ a éste.

Presmbulo.

La busgqueda por la paz en el Medic Oriente, debe estar guiada por lo siguiente:

Las boses acordadas para el establecimiento de una paz del conflicta entre Israel y sus vecinos es la
Resolucidn 242 del Consejo de Seguridad de Eos Waciones Unidas en tedas sus portes.

La fniciativa histérica del presidente Sadat en visitar a Jerysalén y la recepcidn acordada para ¢l
por el Parlemento, el gobferno y el pueblo de lsrael, y la visita recfproca del Primer Minstro Begin a
lemailis, las propusstas de paz hechas por arbos |(deres, asf como (a cdlida recepcién de estas misfones
par los puehlos de ambos paises, hsn creado uno cpartunidad sin precedente pars la paz, l(a cual no debe
perderse si esta generacién y las gemeraciones futuras han de ser resguardadas de las tragedias de la
guerra.

Las previsiones de la Carte de las Waciones Unidas y Llas otras normas de tey internacfonal y
legitimacién aceptadas, proveen hoy los esténdares accprables para Ia conduccién de las relaciones entre
tos estados.

Pars lograr una relacidn de pa:, en el espiritu del Artfcule 2 de ta Carta de las MNacliones Unidas,
tas futuras negociaciones entre Israel y cualquier vecino preparado para negoclar la paz y la seguridad con
éste, son necesorins pars el propésito de realizar todas las disposiciones y principlos de las Rescluciones
242 y 338.

La paz requiere del respeto por la sobgranis, la integridad territorial y ls {ndependencia politics
de cads Estado en el &rea y su derecho a vivir en paz dentro de los (imftes seguros y reconocidos, (ibres
de las amenaras o de actos de fuerza. £l progress hacia esa mata puede acelerar el movimiento hacis una
nueva era de reconcitfacién en ol Medio oriente, marcado por una cooperacidn en la promocién del desarrolle
econdmico, en el mantenimiento de la estabilidod y en la aseguracidn de lo seguridad....

Marco

Tomande en cuenta estos fackores, las miembros participantes estdn determinados a alcanzar un
convenio justo, comprensive y duradero del confticto del Medio Oriente, mediante la conclusién de los
Tratados de Paz basados en las Resoluciohes 242 y 338 del Constjo de Seguridad en todas sus partes. Su
prepésito es lograr {a par y las buenas relaciones vecinas. Reconocen que, para que la paz sca duradera,
debs {mplicar a rodos aquelles que hon sido mis profundamente afsctados por el eonflicta. Por oso, acuerdan
este marca como el adecuade, que es dilucidada por ellos para constituir una base paro la paz no gélo entre
Egipto e Israel, sino también entre Isroel y coda une de sus otros vecinos que esté preparado para negociar
la paz con Israel sochre esta base, Con este objetivo en mente, han acordado procader como sigue:

A. El Banes Occidental y Gara
1. Como los representantes del pueblo palestino, Egipto, Isracl y Jordania, deberdn participar en tas

negocisciones sobre la resolucidn del problema palestine en todss sus aspactos, para lograr ese objetivo,
tos negociaciones relncionadas al Barco Occidental y Gaza deberan proceder en tres etspas.
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(A) Egipto e 1srael ocuerdsn que, en orden a asegurar wna transferencis de avtoridad pacifica y
ordensda, y temsnde en cuenta gque la seguridad es del interés de todos los partes, deberd haber convenios
de transicidn para el Bonco Occidental y para Gaza, por un periodo no excedente de cinco afios. En orden &
proveer de una autonomfa total a les habitantes, bajo estos convenios el gobierns militar fsraelf y su
administracién civil serdn retirados ton pronto como la autoridad de un autogobierno hays side |ibremente
clegida por los habitantes de cstas dreas para sustitufr el gobierno militar existente.

Para negocisr los detalles del convenio, el gobierme de Jardania sera invitedo a unirse a las
negaciactanes, sobre la base de este marco. £stos nuevos convenios dardn la consideracién debida a embos,
al principio de autogobierne por lLos hebitantes ©e estos territorios como a la seguridad legitima
concernfente a los partes implicadas.

(B) Egipto, Israel y Jordania, acordardn sobre las modalidades pars establecer la sutoridad del
autegobierno elegide en el Banco Occidental y en Gaza. Las delegaciones de Eqipto y Jordania pueden inlcuir
a los palestines del Bance Occidental y a CGaze © o otros palestinoes como sc acordé mutuamente. Los partidos
negociardn un acuerdo que definird los poderes y responsabilidades de la autarfdad del autogobierno a ser
ejercidos en el Banco Occidental y en Gaza. Tendrd Llugar wna retirada de los fuerzas armadas Israelfes y
habré un redesplegamiento de las fuerias restantes de Isracl dentra de las ubiceciones especificadas y
garantizadas.

Las negeciaciones deberdn basarse schre las disposiciones y principios de la Resolucién 242 dal
Consejo de Seguridad, Las negociaciones resolverin, entre otras asuntos, la ubicacisn de los limites y la
natursleza de los convenios de seguridad. La solucién de [as negociaciones debe reccnocer tasbién los
dercthos  legftimos del pueblo palestino y sus justos requerimientes, En esta forma, los palestines
participarin en ta determinacion de su propio futuro o traves de:

¢1) Les negociaciones entre Egipte, Israel y Jordania y les represcntantes de los habitantes
del Banco Occidental y de Garm, para acordar sobre el estatus final del Bonco Occidental y de
Gaza y otras ..... al final del periodo de transicisn,

(1i) Someter su acuerdo @ una votacidn por los representontes elegidos de las habitantes del
Batco Decidental y de Gata.

{i#1) Asistir a los representantes elegidos de los habitantes del Banco Oceidental y de Gaza,
para decidir cémo deben gobernarse conferme o las dispesiciones de su acuerdo,

(iv} Participar como se estoblece arriba en el trabajo del Comité, negociands el tratado de
paz entre Israel y Jordania.

El acuerde también incluird los convenios para asegurar la seguridod interna y externa y el orden
pahlico. Sera establecida una fuerte palicfa local, ta cual puede inclufr a los ciudadanos Jardanos. En
suma, las fuerzas de lsrael y Jordanin participsorin en las rondas unidas y on el estilo del control
dispuestas para garontizar 1o seguricad en tas fronteras.

(c) Cuando la autoridad del autogobierno (el Consejo Adminfstrativo) en el Bonco Occidental y en Goeza
ses establecido e inaugurado, comenzaré el periodo de tremsicion de cinco afies. Tan pronto como ses
posible, pero no posterior ak tercer afio, después del comienzo del periode de transicién, {as negociaciones
tendrén lugar para determinar el estatus final del Banco Occidental y de Gaza y su relacisn com sus
vecinos, y pare concluir un tratado de paz entre Israel y Jordania ol final del periode transicional. Estas
negoci{sciones serdn conducidas entre Egipto, Israel y Jordania y los represcntantes elegidos de los
habitantes del Banco Occidental y de Gaza.

Serdn convocades dos comités separados pera relacionados; un comité, consistente de representantes de
tos cuatro partidos que pegociarin v acordardn sebre el estatus final del Banco Occidental y de Geza, y su
relscién con sus vecinos, y el segundo comitéd, consistente de los representantes de Israet y los
representantes dec Jordania 8 ser rcunidos par los representantes elegidos de los habitantes 'del Banca
Oceidental y de Gaza, pars negociar el tratado de paz entere israel y Jordania, tomando 2n cuenta el acuerds
alcanzade sobre el estatus final del Banco Occidental y de Gaza.
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2. Serdn tomadas todas los medidas necesarias y las disposiciones hechas para garantizar ia seguridad
de Israel y de sus vecinos durante y mis silé del periodo de tramsicién. Para asistir en la suministracidn
de tal seguridad, una poderosa fuerza policfeca tocal serd constitufda por la autoridod del autogobierne.
Estard compuesta de los habitantes del Banco Occidental y de Gaza. La policio mantendri uns coordinacicn
contfnua sobre los asuntos de seguridad nacional con los funcionarios designados de tsrael, tordania y
Egipto.

3. Durante el periodo de transicion, tos representantes de Egipto, Israel, Jordania y s autoridad
del sutogobierne constituiran un comitéd permanente para decidir por acuerds, sobre ias modalidades de la
admisién de personas expatriadas del Banco Gccidental y de Gaza en 1967, junto con tas medidas necesarios
par oprevenir La ruptura y el desorden. Otros asuntos de interés comin pueden ser tratados con y par este
comite.

%, Egipto e Israel trabajaran uno con el otro y con otra de las partes interesada por establecer los
precedimientes convenidos para una pronta, justs y permanente implementacién de La resolucién del problema
de los refugiasdos,

B. Egipte-lsrael

1. Egipto e Israsl se comprometen pars no recurrir a Lo smenaza o el uso de 1a fuerza en las disputas
estobiecidas, Cunlquier disputa scrd resuelta por medios pacfficoes, en conformidad con las dispasiciones
del atfculo 33 de la Carta de las Haciones Unidas.

2. En orden o lograr 1a pa: entre ellos, las partes acuerdan negociar en buena fe, con la teta de
conclulr dentro de tres meses a partir de 1a firma de estc marco, un tratade de paz entre ellos, mientres
se invita a tos otros partidos en e! conflicto, 8 preceder simultdneamente para negociar y conclufr los
tratsdes de par similarcs con mira s lograr una paz comprensive en c! drea. El marco para la conclusidn de
un tratado de paz entre Egipto e Israel gobernard los negociaciones de par entre ellos. Les partes
acordarin scbre las modaifdades y la aprsbacién para la implementacién de sus obligaciones Bajo el Tratado.

Principios Asociados

1. Egipto e israel declaran gue los principios y las disposiciones descritas sbajo deberdn splicorse
a los tratades de paz entre Israel y cads uno de sus vecinos -Egipto, Jordania, Siria y Libano.

2, Los firmantes deben establecer relaciones normoles entre ellos, pare estar en paz uno con otro.
Para este fin, deben comprometerse a convivir mediante todas las disposiciones de Lo Carta de Llas Haciones
Unidas. Los pasos a ser tomados o este respects, incluyen:

(a) El completo reconocimiento.

(b) Ls abolicién de los bolcats econtmicos,

tc) La gorantizacién de que bajo su jurisdiccién, los ciudadanos de los otros partides, gozardn de la
proteccién de los procesos de tey debidos.

3. Los firmantes deberdn explorar las posibilidades para el desarrollo econdmico en el contexto de
los tratades de paz finales, con el objetivo de contribulr a e atmdsfera de paz, cooperacién y amistad, la
cusl es su meta comm.

4. Las llamadas comisiones pueden ser establecidas por el acuerdo mutuo de tedas las demandas
financicres.

5. Los EU serdn invitados a participar en las pléticas sobre los asuntos relacionades a las
modatidades de la implementacidn de los acuerdos y orreglar una autorizecion para el cumplimiente de {a
cbligacidn de los partes.

6. El Consejo de Seguridad de las Naclones Unidas serd solicitade para ¢espaldar los Tratados de Pat
y asegurer que sus disposiciones ne serdn viotadas. Los miembros permanentcs del Consejo de Seguridad seran
solicitados para garantizar los tratados de par y para garantizar con respecto 8 sus disposiciones. También
serdn requeridos pare conformar sus accfones y polfricas con los compromisos contenidos en este marco,

El segundo acuerdo firmado en el Camp David fue un marco para ia conclusién de un tratado de paz entre
Egipto e Isroel. EL Tratado sctua! fue firmsde el 26 de marzo de 1979, y es reproducido abajo.
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EL TRATADD DE PAZ ENTRE EGIPTO E ISRAEL FIRHADO EN WASHINGTON EL 25 DE WARZ0 DE 1979. -I

EL gobierno de la Republica Arabe de Egipto v el gebierno del Estade de Israel:
Predmbul o

Convencidos de la urgente necesidad del establecimieni to de una paz justa, comprensive y duraders en
el Medfo Oriente, en conformidad con lss Resoluciones 242 y 318 del Comsejo Oe Segurlided:

Reafirmando su adherencia al "Marco para la Par cn el Medio Oricnte acordade en Camp David', fechado
el 17 de septiemtire de 1978:

Notando como apropiado que el susoditho marco es proyectado para constitulr una base para la par no
#8lo en Egipto o lIsrael, sifio tombién entte Israel y ¢ado uno de los otros vecinvs &rabes que estd
preparado para ncgocliar 18 pat con éste, scbre estas bases:

Deseando traer a un final el estado de guerrs entre cllas y establecer una pat eh (a8 cual cads estado
en el drea pueda vivir en seguridad:

Convencidos de que {a conleusidn de un tratado de par entre Egipto ¢ Israel es un pase isportante en
la busqueda por una par comprensiva en el érca pora el logro det arreglo del conflicto &robe-israel§ en
todos sus aspectos:

invitando a los otros miembros &rabes a ests disputa para ajustar el proceso de la paz con Israel
guiados por y basades en, los principios del marco sefislade:

Deseando también el desarrollo asmistosc de las relaciones y (8 cooperacion entre ellos, en
conformidad con la Carto de las Naciones Unidas y los principios de la Ley Internacional, gobernande les
relaciones internacionales en tiempos de pai:

De acuerdo a las siguientes disposiciones tn el {ibrc cjercicio de su scberanfo, en orden a
implementar el ‘marco para la conclusion de un tratade de paz entre Egipto e Israel'.

Artfecule I

1. EL estado de guerra entre {os miembros serd fimalizado y la par serd establecida entra ellos,
sobre el cambia de los instrumentas de ratificacién de este tratado,

2. 1srael retirard todas sus fuerzas armadas y las civiles desde el Sinaf detris de la frontera
fnternacional entre £gipto y la Palestina designada, como se dispuso en el Protocolo aneando (anexado), y
Egipto reducira el éjercicio de su completa scheranfa sobre el Sinai.

3. sobre el completamiento dei retiro interino provisto en el Anexo 1, para los partidos, se
estableceran las relaciones normales y amistesas, en conformidad con et Artieuls 11 (3).

Articule I

EL limite permanente entre Egipto e Israel es el limite internacional reconacids entre Eglipto y el
formade territorio designada de Palestina, como se muestra en el mapa en el Anexo 2, sin perjuicio de la
cuestion del estatus de la Franja de Gaza. Los partidos reconccen este limite como inviolable. Cada wno
respetard 1a {ntegridad territorfal del otra, incluyendo sus apuas territorfales y el espacio aéreo. .

Artfculo 118

1 tos miembros aplicardn entre cllos las disposiciones de la Carta de las Neciones tinidas y los
principios de ta Ley Internacional, gobernanda las relsciones entre los estados en tiempas de paz.
En particutar:

A. Reconocen y respetarsn la soberanfa del uno para con el atro, la integridad territorial y ta
independencia polftica.

8. Reconecen y respetardn el derecho del wno para con ol stro de vivir en par dentro de sus
reconacidos y seguros limites.

C. §¢ refrenarfn de {a amenaza del uso de la fuerta, directa o fndirectamente, del tno contra el
otro, vy solucfonardn todas las disputas entre ellos por medios pacfficos.

2. Cada parte se conpromete de asegurar Que los ectos o amenazas de beligerancis, hostilidad y
viciencia, no se originen, y no sean cometidos desde el interior de su territorie, o por cualesquicra
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fuerzas sujetas a su control o por otras fuerzss cualesquiera estacionsdas en su territerio, contrs (a
poblacisn, (os cludadanos o la propiedad de la otra parte. Cada parte puede comprometerse a refrenarse de
orgenfzer, instigar, incitar, asistir o participar en actos o emenszas de beligerancia, hostilidad,
subversidn o violencia en contra de la otra, donde sen, y comprometerse para asegurar que los perpatradores
de tales actos sean trofdos ante la justicia,

3. tLas partes ncuerdan que la relacién normal estoblecida entre eltas, incluird el pleno
reconocimienta, las relaciones diplomitizas, econdmicns y culturales, la termimacidn de les boicots
econdmicos vy de las barreras.discriminatorias al libre movimiento de personas y bienes, y garantizard el
mutuo disfrute de los ciudadanos de los procesos de ley debidos. El proceso por el cual se comprometen a
legrar tal relacidn paralela hacis la implementacién de otres disposiciones de nste Tratado, es establecido
en el Protocolo anexado (Anexo 3).

Articulo [V

1. En orden a provesr uns seguridad mixima para ambas partes schre las bases de la reciprocidad; los
convenios de seguridad acordados serdn estoblecidos incluyendo tas zonas de fuerza delimitadas y descritas
en detalle en nsturale2n y coordinacién en el Anexo 1, y otros acuerdss de seguridad sobre los gue las
partes pueden convenir,

2. Las partes acuerdan el cstablecimiento de personsl de tas Naciones Unfdas en los aress descritas
en el Anexo 1, las partes convienen en no salicitar el retiro del personal de las Naciones Unidas, con el
voto afirmativo de cinco micmbros, » menas que los miembros lo acuerden de otro modo.

3. Sers establecida uns Comisién Mixta para facilitar ta implementacisn del Tratado, com se dispuso
en el Anexo 1,

%. Los convenios de seguridad provistos en los pdrrafos 1 y 2 de este artfculo también pueden, a
solfcitud de alguna parte, ser revisados y ermendados por el mutuo acuerdo de las partes.

Artfculo v

El artfeulo V trats con los derechos del transporte naviero a través del Conal de Suez, el Estrecho de
Tirdn y 1 Golfo de Agaba.

Artfcule V1

1. Este tratodo no afecta y no deberd ser interprotado para afcctar en cualquier mencra, los derechos
vy las ohligaciones de {as partes bajo la Carta de {as Naciones Unidas.

2. Los partidos se comprometan a cumplir en buena fe sus obligaciones bajo este tratado, sin
considerar la oceidn o inaccién de cualquier otra parte, ¢ independientemente de cualquier instrumento
externo a oste tratado.

3. Se comprometen mayormente o tomar todas las medidas necesarias para la aplicacién, en sus
retaciones, de tas disposiciones de tas convenciones muttilaterales de las cuales son miembros, fncluyendo
el sometimiento de wa notificacién spropiada al Secretarie General de las Noclones Unidas y a los otros
depositorios de tales convenciones,

4. Los partidos se conmprometen a no entrar en cualquier obligacién en conflicto con este tratado.

5. Sujetdndase al Articulo 103 de ta Carta de las Naciones Unidas, cn cl coso de un conflicte entre
las obligaciones de tos miembros bajo el prescnte tratndo y en cualguiera de sus otras obligaciones, {as
obligaciones bajo este tratodo serdn ratificadas e implementadas,

Artfculo V1L

1. Las disputas surgidas fuera de la aplicacidén o interpretacidn de este tratado, seran resucltas por
lags negacinciones.

2. Cualquiera de tales disputas que no puedan ser solucionadas por las negeciaciones, serdn resweltas

par la conciliacién o sometidas a la arbitracidn.

Artfeulo VIII
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Las partes acucrdan establecer una comisién de reclamos para ta mutua solucién de (as demandss
financieras.

Artfculo 1X

1. Este tratado deberd entrar en vigor en el {ntercambic de los instrumentos de ratfficaeidn.

2. Este tratado sustituye al acuerdo entre Egipto e Israel de septiecmbre de 1975,

3. Todos los protocolos, anexss y mipas mostrados para este tratado serdn considerados como su parte
integral .

&. El tratado serdé comunicado al Secretarlo Genersl de las Nactones Unidas para los registeot en
conformidad con las disposiciones del Artfculo 102 de |a Carta de [as Maciones Unidas.

Anexo 1-convenios militores y retiradas:

Israel completard el retiro de sus fuerzas armadas y civiles del Sinaf dentro de los tres aifos de la
fecha del intercambio de los instrumentos de ratificacién del tratsdo. La retirada terd real{zada en 2
fases, la primera, dentro de nueve meses, & una lfnes al Este de Al Arish y Ros Muhammad; la segunds,
detrds del limite internacional. Durante el periodo de tres afos, Egipto ¢ Israel mantendrin una presencia
militar especificnda en cuatro zcnas de seguridad (ver el mapa) y las Naciones Unidas continuaran sus
funcicnes de observacién y supervisfén, Egipto ejercerd una plena soberanfa scbre los territorios evacuados
en el Sfnal y sobre la retirada {sraelf, Una comisidn mixta supervisard la retirada, y los convenios ds
seguridad podrén scr revisados cuande lo pida cualquier parte, pero cualquier cambio deberd ser por mutuo
acuerdo.

Anexo 2-mapas
Anexo 3-normalizacion de las relaciones:

Los embajadares serén intercambiados en la conclusidn de la retirada provisfonal. Todas las barrerst
discriminatorias y los boicots ccondmicos serdn lcvantados a mas tardar séis meses después de la
finalizacién de la retirada provisiomal, y comenzarén las negocfaciones para un tratade y un acuerdo
comarcial. El Libre movimiento de ios nacionales y el transporte en uno y otro, serd permitido y omboy
lados acuerdan promover “las relaciones amistosas y de buena vecindad'. Egipts utilizard los campos adreos
dejados por lsrael cerca de Al Arish, Rofah, Ras an-Nagb y Sharm ash-Shafkh, sélo para los avionss civiles.
tes vlas, rieles, postales, teléfonos, radios y otras formas de comunicacién estarén ablertas entte log dod
paises durante lo realizacion de la retirada provisfonal.

intercamblio de cartas

Las negociaciones sobre el Bance Occidental y de Gaza -las negociaciones sobre la autonomfa para el Baro
Oceidental y para Gaza, comenzardn luego de un mes del intercombio de los instrumentos de ratificacién.
Jordania serd invitada a participar y las delegaciones egipelas y jordanas podrén Inclufr a los palestincs
del Banco Occidental y de Gaza, u otros palastinos como mutuamente se acordd. $i Jordania decide no tomar
parte, las negociaciones seran sostenidas por Egipto e Israel. EL objetive de las negociaciones es el
establecimeinto de la autoridad de un sutogshierno on el Banco Occidental y en Gaza “en orden 8 provesr de
tna plena autonomia a los habitantes’.

Egipto e Isracl esperan completar las negociociones dentre de un afo, asi que las eleceioner piieden
ser celebradas ten pronto como sea posible, La autoridad del sutogobferno elegido seré inaugurada & un mes
de las elecciones, en cuyo punto comenzardn los cince afles del periodo de transicién. EL goblerne militar
fsraelf y su administracion civil serén retirados, ias fuerzas armadas de Israel retirados y leas fuerzas
restantes serdn redesplcgadas dentro de os sitios de segurided especificades!,
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PUNTOS PRINCIPALES DE LAS RESOLUCIONES APROBADAS POR EL CONSEJD DE LA LIGA ARABE EN BAGDAD, EL 27 DE
HARZO DE 1979

~Retirar fnmediatamente a los embajadores de los Estados Arabes de Egipto.

-Recomendar la ruptura de las relaciones politicas y diplomaticas con el gebierno egipcio. Los gobiernos
drabes adoptarén las medidas necesarias para aplicar esta recomendacidn dentro de un perjodo miximo de un
mes a partir de la fecha de emisidn de esta decisidn, en conformidad con las medidas institucicnales en
vigor en cada pafs.

-Consfiderar la suspensién de (8 mewmbresia de {os gobiernes egipcios en la Liga Arsbe como operativa, a
partir de ta fecha de la firma del tratado de paz de los gobiernos drabes con el enemigo rionista. Esto
significa privarle de todos los derechos resultontes de osa membresia.

*Hacer de la ciudad de Tinez, capital de s Repiblica Tunesina, la sede temporal de la Liga Arabe, su
secretarfa general, los consejos ministeriales competentes y los comités técnicos permsnentes, a portir de
la fecha de {a firma dal tratado entre el gobierno egipcio y el enemigo rionista. Esto serd comunicade a
todas lak organizaciones y cuerpes regfonsles e interpacfonales. Serdn informades también que los Trates
con la Liga Arabe serén conducides con su secretarfa en su nueva sede temporal.

~Condenar {a polftica que los Estados Unidos esta practicando, consideronds su papel en la conclusidn de
los acuerdos en el Caomp David y en el tratado Egipto-isracl,

EL Consejo de la Liga Arabe, al igual que el Ministerio Arabe de Asuntos Exteriores y tos Ministros de
Economia, han decidide tarbién lo siguiente:

-Detener todo préstamo bancario, depésitos, garantfss o facilidades os( como también tods contribucidn
técnica o financiera y la ayuda por los goblernos drabes o sus fundaciones al goblernc egipcio y sus
fundaciones, m partir de ta fechs de ia firma del trotado.

-Prohibir {a extensién de aywda econdmica par tos fondos &rabes, tos establecimientos bancarfos y
financieros, dentro del marco e la Liga Arabe y la cooperacion srabe mixta para el gobierno egipcio y sus
fundaciones.

-Los gobiernes e instituciches &rabes sc abstendrdn de ls adquisieidn de bonos, aportaciones, gires
postales y préstamas de crédito publico que sean emitfdos por el gobierno egipcio v sus establecimientos
financieros.

-siguiendo a la suspension de La membresia del gobierno drabe en ta Liga Arabe, sers suspendida también su
menbresfs de las instituciones, fondos y organizaciones derfvadas de la Liga Arsbe.

“En vista dol hecho de que "el mal agiero' del tratado Egipto-lsrael y sus apéndices han demostrado el
compromiso de Egipto pura vender petréles a tarael, los Estades Arabes se abstendrdn de proveer s Egipto

con petroleo y sus der{vades.

-Serén prohibldos (os intercambios comerciales con el Estado egipcio y con las fundaciones privadas que
tratan con el enemigo zionista.

fuente: Reporte Arsbe MEED, 11 de abril de 1979, p. 9
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RESOLUCION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS WACIONES UNIDAS SOBRE LOS ASEWTAMIENTOS [SRAELIES. J

17 d& marzo de 1980

La resolucion No. 465 fue sdopteda unsnimemente por 15 de los miembros del Consefo. Los EU repudiaron su
vota en favor de ia resolucién el 3 de marzo de 1980 (ver abajo).

El Conse]o de Seguridad, tomando nota de los repertes de la Comisfén del Consejo de Seguridad
establecis, bajo la Resolucisn 446 (1979), examinar s situacion relscionada @ los asentamientos en tos
territorios drabes oceupados desde 1967, incluyends Jerusalén, contenides en los documentos §/13450 y
§/13879,

-fomando nota también de las cartas del representante permanente de Jordania (S/13801) y del representante
de Narruecos, presidente del Grupo Islédmico (5/13802),

-Deplorando profundamente el rehusamiento de Israel & cooperar con ls Comisién y lamentando su formal
rechazo a las resoluciones 446 (1979) y 452 (1979),

«Afirmando una ver mit que la Cusrta Convencidn de Génava relacionads con la proteccién de [as personas
civiles en tiempo de guerra del 12 de agosto de 1949, es aplicable a los territorios drabes ocupades por
tsrael desde 1967, incluyendo Jerusalén,

~Deplorando la decisidén del gobierno de Israel de mantener oficialmente los asentamientos israei{es en
Palestina y en otros territerios Arsbes ocupadas desde 1957,

-Profundamente preocupados sobre las practicas de lus autoridades israclfes en implementar esa polftica
establecida en los territorios Arabes ocupades, ncluyends Jerusalén, y sus consecuencias para ia poblacién
local srabe y patestina,

-Tomando en cusnta la necesidad de considerar medidas para la proteccisn imparcial de ls tierra pablica y
privada y de lo propiedad vy los recursos acuiferss. :

-Tenlende presente ol estatus especifico de Jerusalén y, en particutar, la necesidad para 18 proteccidn y
preservacion de la dimensidn unica espiritual y religiosa de tos lugares santos en la ciudad,

-Llamande la atencidn sobre los graves consecuencias que la politica establecida estd confinada a tener, en
cualquier intento por alcanzar una paxz comprensiva, justa y duradera en el Medio Oriente,

<Reafirmondo las resoluciones pertinentes del Conscjo de Seguridad, espeeificemente {as resoluciones 237
(194673, del 16 de junio de 1967, 252 (1968) del 21 de mayo de 1968, 267 (1969) del 3 de julio de 19.6‘), 2n
¢1969) del 15 de septiembre de 1969 y 298 (1971) del 25 de septiombre de 1971, asf como el consenso
establecido hecho por el presidents del Consejo de Seguridad el 11 de novienbre de 1976,

-Habiendo fnvitodo ol Sefor Fodh Gawasmah, y al Mayor de Al-Khalil (del Hebrén), en tos territorios
ocupados, para suplirlo con La informacion, de conformidad con La regla 39 de las reglas provisionales del
procedimiento,

1. Recomienda el trabajo hecho por la Comisitn al preparar el reporte contenido en el decumento
$713679,

2. Acepts las conclusiones y recomendaciohes contenidas en el reporte de {a Comiaién mencionads
arriba,

3. Llama a todas las partes, particularmente al gobierno de Israel, a cooperar con la Comisién,
4. Dpeplora profundamente la decisién de (srael de prohibir el Libre recorrido del Mayor Fadh

Qowasmah, en orden 8 cotparecer ante el Consejo de Seguridad, ¥ selicita a [Isracl permitir su libre
transito » lac sedes de las Naciones Unidas para tol propésito,
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5. Determina que todas las medidas tomadas por [srocl para cambiar el cardcter f(sfco, la composicidn
demogréfica, la estructurs institucional o el estatus de Palestina y otros territorfos arabes acupados
desde 1947, incluyende Jerusalén o cuslquier parte de la misma, no tiencn vatidez {egal y gque la polftica
de Israel y las pricticas de asentar partes de sy peblacidn y nueves emigrantes en aguellos territorios,
eonstituyen una flagrante violocién de la Cuarta Convencidn de Génova, relacionada con la proteccién de las
personas civiles en tiempo de guerra y tarbién constituye uno serin obstruccion pars lograr una paz
comprensiva, justa y duradera en el Medio Oriente,

6. Deplors profundamente (a continuscion y persistencia de lsrael en perseguir aguéllas politicas y
practicas y hace un (lamado al gobierno ¥ al pucblo de Israel de res¢indir esas medidas, de desmantelar los
asentamientos existentes y en particular, de cesar, sobre una base urgente, el establecimiento, planeacién
y construccién de asentamientos en los territorios drabes ocupados desde 1967, incluyendo Jerusalén,

7. Lisma a todos tos estados a no proveer 8 [sracl con cualquier asistencia para ser utitizada
espec{ficamente en conexidn con los asentamientas en los territarios ecupades.

8. Solicita a la Comisién continuar para examinar {a situacion relacionada a los esentamientos en los
territorios Arsbes ocupados desde 1947, incluyends Jerusalém, investigar el scrio agotamiento reportade de
los recursos naturales, con mira a garantizar la proteccién de aquéllos recursos naturales {mportantes de
tos territorios bajo la ocupacidn, y de continuar bajo un cercano escrutinio ia implementacién de la
presente resolucidn,

9. Solicita a la Comisidn reportarse al Consejo de Seguridad antes del {0 de septiembre de 1980, y
decide reunfrse con la mayer anticipacidn posible a la fecha subsccucnte en orden & considerar el reporte
y ta plena implementacién de {a presente resolucidn.

DECLARACION DEL PRESIOENTE CARTER REPUDIAWDO EL VOTD DE ESTADOS UNIDDS EN APOYO A LA RESOLUCION 485 DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES URIDAS.

3 de marzo de 1980

Qufero aclarar que el vato de los Estados Unidos en el Consejo de Seguridad de Las Noclones Unidas,
no representa un cambio en nuestra posicién concerniente a los asentamicntos israclfes en las 4reas
ocupadas sin considerar el estatus de Jerusalén.

Mientras nuestra oposicién al establecimiento de los asentsmientos israelfes es antigla y bidn
conocida, hacemos intensos esfucrios para eliminar el lenguaje con respecto al desmantelemiento de los
asentamientos en la resolucidn, Este llamado para desmantelar no fue ni préctico ni propio. Creemos que la
futura disposicién de Lles  asentamientos eéxistentes debe ser determinada durante las  corrfentes
nagociaciones autdnomas.

Como Jerusalén, creemos profundamente que Jerusslén deberfa ser integra, con |ibre acceso a los
Lugores Santos pars todas las creencfas, y que su estatus deberfa ser determinade en las negocfaciones para
el establecimiento de una paz comprensiva.

EL voto de tos Estados Unidos en las Naciopes Unidas fue aprobado con el entendimients de que todes
las referenciss a lerusaién scrfan borradas. €l fracaso para comnicar ésto, claramente resulté en un voto
en favor de Lo resolucidn, mis que La abstencién.

I DECLARACION DE LA CEE SOSRE EL MEDID ORIENTE

Emitida en Venecia el 13 de junic de 1980

1. Los jefes de estade y gobierno y los ministros do Asuntos Exterlores sostuvieron un exhaustive
intercambio de opinfones en todos los aspectos scbre le presente situacion en el Medio Orfente, inctuyendo
el estado de las negociaciones resultantes de los acuerdes firmados entre Egipto ¢ Israel en marzo de 1979.
Acordaron que las creciente tensiones que afectan ests region constituyen un serio peligro y rinden wna
solucién comprensiva, mis necesaria y urgente que nunca al conflicto érabe-israelf.

2. Los nuevos micmbros de estado de la Comunidad Europea consideran que los lazes tradicienales y los
intereses comunes que enlazan a Europa con el Medio Oriente, [os obligan a desespedar un popel especial y
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shora les solicita trabajar en una forma mis concreta hacia la paz.

3. En esta consideracidn, los nueve paises de (a8 Comunidad, se basen en las Resoluciones 242 y 338
del Consejo de Seguridad y las posiciones que han expresade en muchas ocasionrs, notablemente en sus
declaraciones del 29 de junio de 1977, el 19 de scptiembre de 1978, el 26 de marzao y el 18 de junio de
1979, asf como los discurses hechos en su nombre del 25 de scpticmore de 1979, por el ministro Irlondés de
Asuntos Exteriores en ta Treinta vy Cuatroava Assmblea General de las Naciones Unidas.

4, Sobre las bases aqui establecidas, ha llegade el tiempe de promover el reconocimiento y a
implementacion de dos principios universalmente aceptados por la comunidad tnternacional: el derecho a la
cxistencigé y scguridad de todos les estades en la regidn, incluyendo !srocl, y In justicie parn todos los
pueblos, lo que fmplica el reconocimiento de los derechos legitimos del pusblo palestino.

5. Todos tes pafses en el drca tienen derecho a vivir en psz, dentro de fronteras reconocidas y
garantizadas, Las garantfas necesarias pars el establecimiento de una paz deben ser provistss por (as
Naciones Unidas por une decisién del Consejo de Seguridad y, si es necesario, sobre la bese de otros
procedimientos mutuamente acordadus. Los Nueve declaran que estardn preparados para participar dentro del
marco de un acuerdo comprensive en wn sistema de garantias internacionales, concrete y ratificado,
incluyends (las garantias) sobre el terrens,

é. Finalmente, debe encontrarse una sotucion al problema palestine, el cual no es simplemente el de
los refugiados. El pueblo palestino, que costd consciente de existir cemo tal, debe ser colocads en una
posicién, mediante un proceso adecuade detinido dentro del marco del acucrdo de paz comprensivo, para
ejercor plenamente su cderccho a (a autodeterminacidn.

7. El logro de estes objetives requiere el apoyo © involucracion de todas las partes inplicadas en el
establecimiento de la par la cual los Nueve estén intentando premover ¢n continuacién con los principies
formulados en b declaracién referida arriba. Estos principios, se aplican a todas las partes concernientes
y aquf al pueblo palestine y 8 la OLP, la cual tendrd que estar asotiads con las negociaciongs,

B. Los Nueve reconocen Lla importancia especfal del papel desempefiado por todas las pertes implficadas
poP ta tuestidn de Jetusalén. Los Nueve scentlan que no accptardén cualquier iniciativa unilateral designada
a corbiar el estatus de Jerusalén y que cualquier acuerdo sobre el estatus de ta ciudad debe garantizer la
libertad de atceso para cada uno de los Lugsres Santos,

9. Los Nueve puntualizan |a necesidad para Israel de poner un fin a la ocupacidn territerial que se
ha mantenido desde el conflicto de 1967, coma ha side hocho pur parte de Sinal. Estan profundamente
convencidos de que los asentamientos israe!{es constituyen un serio obstdculo al proceso de paz en el Medio
Ocfente, Llos KNueve consideran que estos asentamientos, asl como las modificaciones en la propiedod y
pobtacidn en (os territorios drabes ocupados son i{egales bajo {a Ley internacional.

10, Preccupados como elles {o estdn, de poner un fin @ la violencia, los Nueve consideran que sélo la
renunciacidén o la fuerza o o las amenazas de fuerza utilfzadas por tedas las partes pueden crear un clima
de confionza en el drea, vy constituyen un clemento bésico para una solucién comprensiva del conflicto en el
Hedio Oriente,

11. Los Nuecve han decidido hacer 1los contactos necesarics con todas las partes involucradas. El
ehjetivo de estos contactos serfa comprobar la posicién de las diversas partes con respecto a {os
principios estabiecidos en esta declaracion y a to luz del resultado de este proceso de consultacién pora
determinar |3 forms en la que tal iniciativa podria partfcipar por su parte.

Las subsecuentes Resaluciones de las Waciones Unfdas (las Resoluciones de la Asambles General ES-7/2, del
29 de julio de 1980; la Resolucifon 479 del Consejo de Seguridad del 20 de agosto de 1980; ias Resoluciones
35-169 y 35-207 de la Asamblea General del 15 y 16 de diciembre de 1980, etc.) han reafirmado las
resolucignes anterjores y condenado el “Estipendio de Jerusalént israelf de julio de 1980, que
explicitamente declaré que Jerusalén serfa por siempre la individida capital israeli y el asiento del
gobierno, el parlamento y la magistratura. Una Resolucidn de la Asembilea General de las Nacloncs Unidas del
& de febrero de 1982, condend la anexacién de Isracl & las Cumbres del Golan. Las Resoluciones de las
Naciones Unidas de junio de 1982 condenaron ia invesidn isracli del Libano & hizo un |lamamiento por (a
retirada de las fuerzas israelfes,
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EL PLAN FAHD

£n agosto de 1981, el Principe Real Fahd de Arabia Saudits emitié un plon de paz de ocho puntos pars el
Hedio Orients. Durante el resto de 1981 algunos Estados Arabes mostraron su spoyo, pero el frocaso al
acordar el "Plan Fadh' ocasiond el rompimiento de la Cumbre Arabe de Fez en noviembre, sélo Unas pocas
horas después de que sa habfa abierto. Et plan es como sfgue:

1. Retirar o Israel de todo cl territorio drabe ocupado en 1967, Incluyendo Jerusalén Arabe.

2. Que sean desmantelados (os asentamientos israelies construidos en tierra érabe después de 1967,

3, Que exista una garantfa de libertad de adoracién para tedas las religiones en los Lugares Santos.

4. Que exista una afirmacién del derecho del pueblo palestino 4rabe para regresar a sus hogares, ¥y
una compensacién para aquéllos que no descen regresar.

S. Que haya un perioda dé transicidn bajo los auspicios de las Naciancs Unidas en el Banco Decidental
y la Franja de Gaza, por un pericdo no excedente a varios meses.

6. Deberd ser establecido un Estade palestino Independiente con Jerusalén como su copital .,
7. Tedos los estados en Lo regidn deborsn ser capaces de vivir en paz.

8. Les Haciones Unidas o los estades mimmbros de [as Haciones Unidas garantizarsn el cumplimiento de
estos principios,

EL PLAN REAGAM J

Luego de ta invasion israel{ sl Libano en junio de 1982, y la consiguiente evacuacién de la OLP de DBefrut,
el goblernc de los EU hizo intensos esfuerzos para continuar el procese de paz en el Camp David y encontrar
una soluzién permanente que asegurarfs (a paz en el Medio Oriente. El 11 de septicmbre dee 1982, el
presidente Neagan seMalé lay siguientes propuestar en una oemisidn o la nacién desde Burbank, talifornia:

“... Primero, como fue sefialado en los acuerdos del Camp David, debe haber un pericdo de tiempa
durante el c¢ual los habitantes palestinos del Banco Oceidental ¥y de Gaza tendrsh plens autonom{s sobre sus
propias funcicnes, Debe darse ia debida consideracién al principio de autogobicrno por tos habitantes de
los territorios y {egitimar la seguridad eoncerniente a ias partes fmplicadas.

El propdsito del periode de transicién de 5 pAas, que comenzar{a después de las elecciones libres por
uns sutoridad del autogobierno palestino, es para probar a los palestinos que ellos pueden activar sus
propios asuntos, y que tal autonomia palestina no representa ninguna amenaza para {a seguridad de [srael,

purante el periode de transicién, los Estados Unfdos no apeyardn ¢l uso de cualquier terrene
adfeional para el propésito de los asentamlentos. Ademds, la adopcién immediata de un asentamiento por
Israck, mds que cualquier otrs occién podris crear I confianza nocesaria para una participacidn més amplia
en estas pldticas. EL establccimiento de una mayor actividad, de ningin medo es nccesarin paras la seguridad
de [srael y sélo disminuye (o confianza de los arabes de gque una salucidn final pueda ser justa ¥y
libremente negociada.

Quiero dejar bien entendida la posicion americana: E| proposito de este perjodo de transicién es (a3
transferencia pacifica y ordenadns de |a auteridad de lsracl a los hebitantes palestinos del Bance
Occidental y de Gazas, me parece claro que no puede ser lograda la par por la formacién de un Estado
palestino independiente en aquellos territorios; no es alcanzable cobre la base de la soberanfa israelf o
el control permancnte sobre el Sance Giccidental y Gaza.

Asl que (os Estados Unidos no apoyarin el estabiecimiento de un Estado palestino independicnte en el
Banco Occidental y en Gaza y no opayaremos la anexacidn o el control permanente por (srael.

Sin embargo, existe otro camino para la paz. Por supuesto, el estotus final de cstas tierras debe
lograrse medionte el toms y da de las negociaciones; pero es o firme opinidn de los Estados Unidos que el
autogobierno de tos palestinos del Banco Occidental y de Gaza en asceiacion con Jordania, afrece la mejor
opartunidad para una paz justa, duradera y continua.
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Basamos nuestra propucsta tirmemente sobre el principie de que el conflicto drabe-fsracl{ debe ser
resuelto a través de las negociaciones, implicando un canbio del territorio para la paz. Este cambio estd
contenido en la Resolucidn 242 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, gque en turne, esth
incorporada en todas sus partes en los acuerdos del Camp David. La Resolucion 242 de Las Naciones lLnides
permanece completamente vilida como el fundamento sdlids del estuerzo de paz de América paras el Wedio
Oriente.

Es la posicién de los Estados Unidos que +en el retarno a ta paz- la retirada dispuesta por [a
Resolucién 242 ses aplicada o todos los frentes, incluyendo ol Bonco Oceidental y 8 Gaza.

Cuanda ta frontera sea negaciada entre Jordania © Isracl, nuestra opinidn sobre el Limite en &l que
lsranl serda requerido para abandonar el territerio, estara profundamente motivada per el logre de una
verdaders hofmalizacion y paz y los convenios ofrecides a cambio.

Finalmente, quedamos convencidas de que Jerusalén debe permanecer individida, pero su estatus final
debers ser decidide mediante las negociaciones.

En el curso de las negociociones a celebrarse, los Estades Unidas apoyordn las posiciones que nes
parezcan compromisos justos y razonables y que promuevan similarmente un acucrdo acertado. Plantearemos
tamhién nuestras propusstas detalladas, cuando creamos que puedan ser de ayuda y, sin cometer ningin arror,
tos Estados Unidos se opondrin a cualquicr propuesta -de cualquier parte y en cualquier punto, en ef
proceso de negociacidn- que amenace ls seguridad de Israel. El compromiso de América por Lo seguridad de
Israel estd de per medio, y, puedo aRadir que tamhién es mio.!

l PROPUESTA DE PAZ EN LA CUMBRE FEZ

Otra Cuvhre Arabe de Fez fue adscrita en septicobre de 1982, y produje una serie de propuestas de paz. Los
siguientes extractos son del texto oficial en lenguaje inglis de s declaracion final del 9 de septiembre
de 1982, y son reproducidos en la Cumbre Arabe-Amcricans Ko. 2:

1: El conflicto Arsbe-israelf:

La cumbre adoptd los sfguientes principios:

1. La retirada de {sracl de todos tos territorics drebes ocupados on 1967, ini:luyendo ia Arabe
Al Qods (Bl Este de Jlerusalén).

2. EL desmantelaniento de los asentamientas establecidos por 1sracl scbre los territarios
drobes después de 1967,

3. La garantfa de tibertad de adorscién y prictica de rites religiosos para todas {as
religiones en el sante sepulcro.

4. Las reafirmacién de los derechos del pueblo patestine a ia autodeterminacién y al ejercicie
de sus inalienables ¢ imprescriptibles derechos nacionales bajo el Liderargo de la Orgonizacién para
la tiberacién de Palestina (OFL), su unico y legitimo representante y la indemizacién de todos

squellas que no deseen regresar. .

5. Coloear al Banco Occidental y {a Franja de Gaza bajo el control de ias Naciones Unidas por
un periodo transitorio no excediéndose de unos ¢uantos meses.

6. El establecimiente de un Estado palestino Independiente con Al Qods como su capital.

7. El Consejo de Seguridad garantiza la pat entre todos Los estados de la region, incluyendo
al Estado palestino independiente.

B. EL Consejo de Seguridad garantiza el respeto a estos principios,
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I1. La agresidn israel{ contra el L{bano:

La cumbre fue informada scbre la decistén del gobierno libanés de poner un fin a la misién de
tas fuerzas drabes disuasivas en el Libano. Para este cfecto, los gobiernos de Siria y Libie
comenzardn las negoclaciones sobre las medidas a ser tomadas, a ta luz de o retirada israeli del
Libana.

PROPUESTAS COMJUNTAS DE PAZ EN LA CUMARE JORDANIA-OLP

Luega de una serie de negociaciones que comenzaron en enerc de 1984, estableciends una plataforma para una
aceién conjunts, el Rey Hussein de Jordania y vasser Arofat, presidentc de la OLP, anunclaron sus
propuestas par el establecimiento de la paz en Medio Oriente en Amman, el 23 de febrero de 1985. EL fracase
de egtas propucstas para favorecer el proceso de paz fue reconocido por el Rey Hussein el 19 de febrero de
1985, cuasnde asbandond la colaboracidn polftica de Jordania con ta OLP. L2 OLP nmo abragé formalmente el
acuerdo de Amman hasta la dieciochoava sesién dei CNP en Algeria en abril de 1987. Lo siguiente es et texto
corpleto del acuerdo conjunta en una versidn en lenguaje fnglés distribuido por el gobierno de Jordania.

UN PLAN DE ACCION MIXTA

Procediendo del espiritu de (a Fezr en la Curbre, las resofuciones nprobadas por {os Estados Arabes y las
resoluciones de las HWacionee: Unidas sobre lo cuestién palestina en conformidad con la legitimacicn
internacional, y procediendo de un entendimiento comin sobre la edificacidn de una relacidn especisl entre
tos pueblos jordanos y palestinos, el gobierno del reinado de Hashemite de Jordania y la Organizacién para
Ia Liberacidn Palestina, han acardado trabajar juntos con mira a la estabilizacién justa y pacifica de la
crisis del Medio Orfente y para la terminacion de In ocupacién por Israel de los territorios #rabes
ocupados, incluyendo Jerusalén, sobre la base de los siguientes principioss

1. El regreso de todos ios territorios ocupodos en 1947 8 combio de una paz comprensiva, como se
estiputa en las rescluciones de los Naciones Unidas y su Consefo de Seguridad.

2. Et derecho del pueblo palestina o [a eutodeterminacién: en este aspecto, los palestinos
ejercitardn su derecho inalienable a la autodeterminacidn dentro del contexte de La formacisn de los
Estados Confederados de Jordania y Palestina.

3. La solucién det problema de los refugiades palestinos en conformidad con ias resoluciones de las
Naciones Unidas.

4. La solucidn de todos i0s aspectos de la cuestién palestina,

5. Sobre esta base, las negociacioncs deberdn ser emprendidas bajo (os auspicios de uns conferencia
Internacional o ser atendida por los cinco miembros permanentes del Consejo dc Segurided de los Naciones
Unidas ¥ todas tas partes del conflicto, incluyendo la Organizacién para la Liberacién Palesting que es el -
unico representante legftime del puehlio palestino, en Lla forma de wna delegacidn mixta (una delegacién
conjunta jordano-palesting).

EL PLAN SHULTZ

A principios de febrero de 1988, cl gobierno de tlos EU anuncié un nueve plan para la resolucién del
problema palestino que vino a ser conorido coma el “Plan Shultz' debide al Secretaric de Esgado
Norteamericano George Shultz. La presentacion del plan fue continuade por mas de un afia de actividad
diplomftica durante el cual habia ganado un apoyo creciente la idea de una conferencia de paz internacional
bajo les auspicios de tas Naciones Unidas, que habia sido acordada en principio por Shimen Peres, el
Ministro israell de Asuntos Exteriores y ¢l Rey Hussein de Jordania. Las principales disposiciones del
plan, como fueren esclarecidas subsccuentomente, eran para un periede de negociaciones de seis meses entre
Israel ¥ una delegacién mixta jordano-palestina, para determinar los detalies de un convenio de autonomfa
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transicional para el Banca Occidental y la Franja de Gaza, el cual duraria por tres afins; duronte el
periodo de transicidn serfa negociado un asentamiento permanente por las delegaciones jordano-palestinas e
israelfes; ambas series da negociscicnes correrian concurrentemente con, y s§ fuers necesario, con respects
a, una conferencia de paz internacional, involucrarde a tos cinco miembros permanentes del Conscjo de
Seguridad de las Nacicnes Unidas y a todas las partes interesadas Cincluyendo a los palestinos en uma
delegacién mixta jordano-palestine), que, como las negociacioncs separadas jordano/palestinas-israelies,
serfan conducidas sobre 1a base de la aceptacion de todos los participantes de las resoluciones 242 y 338
del Censejo de Seguridad, pero no tendr{an poder para imponer un acuerdo.

El 6 de marzo de 1988, cl periddice isracli Yedioth Ahoronoth, publicéd wuna fotocopia de una carta de
George Shultz al Primer Ministro israeli, Itzhak Shamir, conteniendo los detalles de sus propuestas de par.
Ltos contenidos de Lla carta, versiones {dénticas de [0 que se habis creido habfs sido envindo & los
goblernas de Egipto, Jordanis v Siria, fuercn come sigue:

" Estimada Sr. Primer Ministro,

Exponga abajo la decleracicn Je los mativos que estoy convencido sen necesarios pars lograr la prontn
aperturs de las negociaciones en una paz completa. Esta declaraciém de motivos surge de las discusiones
scatenidas con usted y otres Lideres regionales. Espero con ensia [a carts de tespuesta del gohierns de
Israc!, en |s confirmacién de esta declarocidn,

El objetivo acerdade es una paz eompleta proveida para la segurfdad de todos los Estados en Lo regidn
y por los derechos legitimos del pueblo palestino,

Las negociaciones comenzarén en cierta fecha préxima entre Israel y cade uno de sus vecinos, el cual
ests dispuesto a hacerlo de este modo. Esas negocincisnes podrian comenzar por el 1t de mayo de 1988; cads
una de estas negociaciones estard basada en \os Rescluctones 242 y 31B del Consejo de Scguridad de las
Naciones Unidas, en todas sus partes. (as partes de cada negociacion biloteral determinardin el
procedimiento y Ua agenda de su negeciacién. Todos los participantes en las negociaciones deben estsblecer
su voluntad para negociar una con a otra.

Como concierne a las delegaciones jordane-palestinas e israelies, las negoclaciones comenzarin a
portir de los tonvenios para un periodo de transicion, con el objetive de finalizarlos dentrs de sels
meses. Siete meses después de que comienzen las neguciaciones transicfonales, comenzardn las negociaciones
sobre el estatus, con el objeto de completarias en un afio. Estas negocisciones estarsn basadas en todas las
disposiciones y principios de la Resolucidn 242 del Conscjo de seguridad de {as Naciones Unides. Les
pliticas sobre el estatus final comenzaran antes de que comienze et periodo transicionol. El periodo de
transicién comenzard tres meses despuds de la conclusidn del acuerdo transicional y durard tres afios. Les
Estados Unidos participardn en ambas negocinciones y promaverén su répida conclusidn, En particular,
Estados Unidos propondrd un proyscto de acuerdo para ta consideracidn de las partes como el principlio de
les negociaciones sobre {os convenies transicionales.

Dps semanas antes de la apertura de (o3 negociaciones, scré sostenids una conforencia internacional.
ELl secretaric general de las Maciones Unidas serd requeride para emitir invitaciones a 1os partes
involucradas en el conflicto drobe-israelf v a los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de
1aa Naciones Unfdas. Todos los participantes en la conferencin deben aceptar la Resolucion 242 y 338 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y renunciar a la violencia y al terrorismo. Las portes en cada
negociacidn bilateral pueden referir los reportes sobre et estade de sus negocfeciones entre las
delegaziones jordanc-palestinas e isreelf. Les negociaciones entrs ta delegacion israelf y la detegncién
Jordanc-palestine, procederén indopendientemente de cualquier otra negociacion.

Esta declaracién de entendimizntos es un conjunto fintegral. Los Estados inidos entienden que su
aceptacién depende de la implementacién de cada elemento en buens fe,

Sinceramonte suyo,
George P. Shultz.
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[ CECLARACION DE INDEPEKDEHCIA PALESTIHA

En novienbre de 1988, la 19ava. Sesion del Conscjo Wacional Palestino (CNP) culminaba en Lo deéclaracién “en
el nombre de Dins y del pucblo drabe palesting’ del Estade palestine independiente, con la Ciudad Santa de
Jerusalén tomo su capital. La oportunicdad para ta OLP de afirmar su soberanfa sobre un drea especifica
emergié o traves de {o decisién del Rey Hussein de Jordania, en julio de 1988, de servir o los ‘lazos
administrativos y legales' con ¢! Banco Occidentol. La Declaracion de independencia citada en la Resolucién
181 de 1947 de la Asamblea General de las Nacjones Unidas, gue dividid a Palestina en dos estades, uno
Arsbe y otro Judfe, paroc proveer o base legal por el derecho del pucblo 4drabe palestine a una
independencia y una soberanfa nacicnal. Al finat de la sesién, el CNP emitié una declaracidn polftica. Los
detalles de la Declaracién de Independencia, y de Lo decinrscién politica expuostos abajo, Son tomados de
una traduecion no oficiat en lenguaje inglés sobre los procedimientos distribuidos por La OLP,

‘EL Consejo Macional demands, en el nonbre de Dios y del pueblo arabe palesting, el establecimiento
del Estado de Palestina en nuestra tierra Palestina, con la Ciudad Santa de Jerusatén como su capital,

E! Estado de Palestina es ¢l estado de tos palestinos, dondequicra gque pucdan estar. En éste,
desarrollardn su identidad cultueal y naciohal y disfrutatan de plens igualdad en derechos. Sus creencios
peliticas y religiosas y su dignidad humana deberd ser salvaguardada bajo un sistema de goblerna
demacratico parlamentario construida sobre ta libertad de opinidn, sobre la libertad pora formar partidos;
sobre la proteccién de los derechos de la minoria por lo mayerfa y el respeta de las decisioncs de s
mayoria por kn minorfa; y sobre (a justicia social y la fguaidad de derechos, libertad de etnia, retigidn,
discriminacién scaval o racial; y sobre una constitueién que garantize el gcbiermno de Lo ley y La
tidependencia de le judicial; y scbre (8 base de una alienzz total al espiritu antiguo de los sigles y a la
herencia do la civilizacion palesting de la tolerancia retigiosa y ta coexistencia,

E! estado de Palestina es un Estado arabe, una parte integral ce ta nacion drabe y de lp herencia de
58 nacidn, su civilizacion y su aspirpcion para legrar sus metas de liberagidn, desorrolle, demacracia vy
uvnidad. Afirmandoc su compromisa con la Carta de 1a Lign dr Estados Arobes y su insistencia sobre el
reforzamients de una accidn drabe conjunta, el Estada Palestino hace un Llamado al pueblu de su nacism para
asistir en la realizacién de su nacimiente mediante el movilizamiento de sus recurses y el aumento de sus
esfuerzos para terminar 13 ocupacion isracti.

El Estado palestine declara su compromiso can los principies y objetives de las Haciones Unidas, y
con ta Declaracion Universal de los Dercchos Huamanas, y con les grincipios y la polftica de no ol femacisne.

EL Estado palestino, declardndese un Estado amante de iz paz, comprometido con los principios de
coexistencia pocfficn, se esforzard con todos los estados y puchblos por legror una pat permanente
construida sobre la justicia, ¢l respeto de tos derechos on los gue los talentos constructives de la
hunanidad puedan prosperar y o competencia creativa pueda florecer, y 2! temor del madans pueda ser
abolido, ya que ol mafiena no trae nada 3ino sequridad para te justo, para aquellos que recobran su sentido
de justicia.

Ya que lucha por establecer la pax en tierra del amor y la paz, el Estado de Palestina exhorta a las
Naciones Unidas o tomar sobre s uno respensabilidad especiol por el pucblo drobe-palestine ¥y su nacién; vy
exhorta a los omantes de la paz, a los pueblos cuidadosos de su [fbertad y a los eostados del mundo a
syudarle s obtener sus objetivos y a poner un fin a la tragedia que su pueblo esta sufriendo, proveyéndoles
de seguridad y procurarddo finalizar ta ocupacién israclf de los territorios palestines.

Et £stado palestine declara su ereencia en la solucion de las disputas regicnaies e internacicnales
de las Maciones Unidas y su rechazo a los omenozas de fuerza o violencia, o terrorismo, y ef uso de éstas
contra su integridad regional y su indepcndencia politica o ia integridad territorial de cualquier otro
estado, sin perjuicio s su derecha natural para defender su territorio y su independencia.

El Consejo Nacional Palestino resuelve:
Primero: Sobre la intensiticacidn y continuidad de la Intifoda

A. Proveer todos los medios y capacidades necesarios para intensificar {a intifsda de nuestro pueblo
en varias formas y cn varios niveles para garantizar su continuacién e intensificacion.

8- Apoyar tas instituciones y organizaciones popularcs en los territarios palestinos ocupados,
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C. Apoyar y desarrollar los Comités Populares y otros cuerpas y sindicatos populares especiatizados,
inclyyendo el gfupo de ataque v el ejército popular, con mira & expander su papel y aumentar su
efectividad,

D. Consol {dar (a unidad necional emergida y desarrollada durante la intifoda,

E. Intensificar los esfuerzos en el nivel intarnacional para la liberacién de los detenides, La
repatriacion de los deportados y la terminacién de los actos oficiales y organizades de represidn y
terrorismo contra nuestros nifios, mujeres, hombres y nuestras instituciones.

F. Hacer un llamado a les Naciones Unfdas para colocar Ia tierra palestina ocupada, bajo La
supervisidn internacional para la proteccion de ruestro pueblo y la terminacién de ia ocupacidn israelf,

G. Hacer un liamado al pucblo palestino en el exterior de nuestra nacidn para fntensificar e
incromentar su apoys, y para expandir el programa de asistencia familiar.

H. Hacer un liamado o (a nacién drabe, a su pueblo, fuerzas, instituciones y gobiernos, pars
incrementar su apoya pol (tics, material e informacional sebre la intifada.

1. Hacer un llamade a todos los pueblos libres y honorables del mundo a estar ab lado de nuestro
pueblo, nuestra revolucidn, nuestra intifadn contra la ocupacién israeli, la represién y el terrorfsme
oficial, fascista y organizado al cual }as fuerzas de ocupacién y los pobladores faniticos armados estén
sujetando & huestro pueble, huestras unfversidades, nuestras instituciones, nuestra ¢conomfa nacional,
nuestros lugares santos, iskdmices y cristianos.

Segundo: En el campa politico.

Procediendo de Lo anterier, el Comsejo Nacional Palestina, siendo responsable ante el pueble pslestino, sus
derechos nacionales y sy deseo por la paz como es expresads en la Peclaracidn de Independencia emitida el
15 de noviembre de 1988: y en respuesta o (8 bisqueda humanitaria por la alianze internacional, el desarme
nuclear ¥ el salucionamiento de los conflfctos regionales por medios pacificos, afirma (s determinacidn de
la Organizacién para ta Liberacién Palestina de (legar a un acucrde politice sobre el conflicto érabe-
israelf y su eje, el problema palestino, en el marco de la Carta de las Nacienes Unidas, los principios y
reglas de legitimacién internacional, los cdictos de ley intérnaciondl, las resoluctones de las Kaclones
Unidas, las oltimas de las cuales son las Resoluciones 605, 607 y 608 del Consejo de Seguridad, y las
resoluciones de las cumbres drabes, en un modo que ssegure (os dereches de repatriacidén, sutodeterminacién
del pueblo drabe-palestine vy la declaracién de su Estada imdependiente sobre su suele nacionmal, que
instituye convenios por la par y seguridad de todos Los estados en la regidn.
Havio el logra de eito, el Corsejo Nacional Palestino afirma:

1. La necesidad de acordar una conferencia {nternacional sobre Lo cuestién del Medio Oriente y su
eje, el problema palestino, bajo los auspiclos de las Haciones Unidas y con la participacién de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad y de todas las partes del conflicto en la regidn, Inciuyends,
en fgual equitibrio, (a Organizacién para ls Liberacidn Palestima, el Unico representante lagitimo del
pucblo palestino, en el entendimiento de que ia conferencia internacional serd sostenida scbre lo baso de
las Resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad y la salvaguarda de los legitimos derechos nacionales
del pueble palestino, entre los que primerc estd el derecha a la autodeterminacién, en conformidad con tot
principios y disposiciones de s Cartn de (85 Kaciones Unidas, ya que estin relacionadas con el derecho de
los pueblas a la autodeterminacién, y la inedmisibilidad de la adquisicidn det territario da otros por la
fuerza o ta conquista militar, y en conformidad con las resoluciones de las Naciones wnidas, relacionadas
al problema palestino.

2. La retirada de isracl de todos los territorios drabes y palestinos que ocupd en 1967, {ncluyendo
Jerusalén Arabe.

3. La anulacion de todas las medides de expropiacién y anexacion y el removimiento de los
asentamitntos establecidos por Isract en los territorios drabes y palestinos desde 1967,
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4, Procurando situar los territorios palestinos ocupados, incluyendo Jerusalén drabe, bajo (&
supervigion de las Naciones Unidas per un pericdo limitado, pars proteger a nuestro pueblo, erear una
atmésfera encaminada at éxito de los procedimientos de la conferencia internacional hacia ls obtencién de
un convenio politfca comprensive y el logro de la paz y la seguridad parn tedos sobre la base del mutuo
consentimiente y pora capacitar at Estade palestino para ejercer Su autoridad efectiva en estos
territorjos.

5. La solucién del problema de los refugindos palestinas en conformidad con las resoluciones
pertinentes de tas Naciones Unidas.

6. Garantizandio la Libertad de adoracién y el derecho de entsblarse en ritos relipiosss para tedas
{as creencias en el Lugar Sante cn Palestina.

7. E1 Consejo de Seguridad prepararé y garantizard los convenios para le seguridad de todas los
astados involucrados y por ia par entre ellos, incluyendo at Esrado Palestinag.

€l Consejo Nacional Palestino confirmo sus pasadas resotuciones, yo que ls relacién fraternal entre
los pueblos jordanos y palestinos es privilegiada y que la relacién futura entre los estados de Jordanfa y
palestina seré edificoda sobre las bases confederadas, sobre la base de la eleccidn libre y volunteria de
dos pueblos hermanos, en la consolidacién de los lazos histérices que los atan y les intereses vitales que
sost{enen en comin.

El Consejo Hacional tanbién rerweva Su compromiso con las resoluciongs de las Wacipnes Unjdas que
afirman el derecho de los pueblos 2 resistir la otupacién eatranjera, el imperistismo y la discriminacién
raciat, y su defechp a luchar por su independencia y anuncin una vez mis su rechazo al terrorismo en todas
sus formas, incluysndo el estado de terrorismo, enfatizando su compromiso con las resoluciones adoptadas
en el pasado en esta materis, y con las resoluciones de ta Cumbre Arpbe en Algeria en 1988, y con les
Resoluciones 427159 de 1967 y 61740 de 1985 y con lo que fue establecido €n este aspecto en ta Declaracién
del Caire el 7/11/85.

Tercero: En tos campes drabe e intermacicnales,

E! Consejo Wacional Palestino enfatiza la importancia de ta unidad del Libano en su territorie, su puchlo v
sus f{nstituciones, y permanece firmemente en contra de los intentes de dividir la tierra y desintegrar al
pucblo hermano del Libano. Se enfatfza mds La importancia de los esfuerzos drabes conjuntos pars participar
en una solueién de \a crisis Libanesa que ayude a cristatizar e implementar las soluciones que preserven la
unidad Llibanesa, EL Consejo tombién acentia la importancia de consagrar el derecho de los palestinos en el
Libano para comprometerse en {a actividod polftica ¢ informacional, de disfrutar de (a seguridad y
proteccidn y de trabajar contra todas las formas de conspiraciém y sgresion de que son objeto, de su
detecho de trabajar y vivir; y de la netesidad de asegurar las condiciohes que les aseguren la habilidad
para defenderse y proveerlos de proteccion y seguridad.

El Consejo Nacional Palestino afirma su solidaridad con las fuerzas libanesas e isldmicas en sy lucho
contra la ocupacién israelf y sus agentes en el Sur del Libana, express su orgulio en ta luchs aliada de
(os pueblos tibanés y palestine contra 12 agresién y hacia la terminacién de la ocupacion israclf de las
partes del Sur, y subraya la importancia de reforzar esta ofinidad entre nuestro pueblo y el combativo y
fraterno puebla del Libano.

Y en ests ocasién, el Coneejo dirfge una salutacién reverente al largamente sufrido pueblo de
Muestros campos en el Libano y al Sur, que estdn resistiende la agresidn, las masacres, los asesinatos, la
escase?, los atsques aéreos, los bombardecs y sitios perpetrados contra los campos palestinos y tns villas
libanesas por la fuerza israelf, la fuerza aérea y naval, auxitiados y constituidos par fuerzas mercenariss
en lo regidn; y rechaza la conspiracién del re-establecimiento, ya que (a nacién de los palestinos es de
palestina, .

El Consejo enfatiza la fmportaricia de la resolucisn del cese sl fuego trak-1rdn hacla la declaracién
del establecimiento de una paz permanente entre los dos pafses en (a regién del Golfo; y hace un llamado
por la intensificacién de los esfuerzes siendo gjercidas para asegurat el éxito de las negociaciones hacia
el establecimiento de (a poz sobre bases firmes y estables, afirmando en esta ocasidn, el precio del pucblo
4rabe palestino y de Lla nacidén 4rabe como un todo en la estabilidad y triunfos de (a hermana lrok al
defender ia entrada arfental de ta nacidn drabe.

EL Consecjo Hacional también expresa su profundo orgulle en la pesicién tomada por los pucblos de
nuestrs nacién Arabe en apoys a nuestro pucblo drabe palestino y a ia Organizacion para la Liberacién
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Palestina y a la intifeds de nuestro pucblo en (8 nacién ocupada, y enfatiza la $mportancia del
fortalecimiento de los vinculos de combate entre las fuerias, partidos y organizaciones del movimiento
&rabe de |iberacién nacionsl, en defensa de la democracia y de la unidad, EL Consejo hace un llemado para
Lla adopcion de todas las medidas necesarfas para reforzar la unidad de ta lucha entre todos los miembros
del movimiento érabe de liberacién nacional .

El Consejo Macional Palestino, al saludar a los Estados 4cabes y agradecerles por su spoyo o la luchs
de nuestro pucblo, los exhorta a honrar los compromisos que aprebaron en la conferencia cumbre en Algerfa
en apoyo sl puehlo palestino y su bendita intifada. EL Consejo, al em{tir esta apelacién, expresa cu gran
confianza en que los lideres de la nmacién drabe permanccerdn, coma {os hemos conocide, como tn baluarte de
apoyo para Palestina y su pueblo.

€l Conscjo Wacional Palestino reiters el deseo de la Organizacidn para (a Liberacién Palestina por la
solidarided drabe, yn que el marco dentro del cual (a nacidn drabe y sus estados pueden orgsnizarse para
enfrentar la agresién de lsrael v el apoye americano de esa agresi6n, y en el que el prestigio srsbe puede
ser engrandecide y el papel drabe fortalecido hasta el punto de influenciar las pollticas ihternaclonales
para el beneficio de las causas y (os derechos arasbes.

El Consejo Necional Palestino expresa su profunda gratitud a todos los estados, fuerzas y
organizaciones internacionates que apoyan las derechos nacionales de los palestines; afirma sy deseo de
fartalecer los vinculos de amistad y cooperacién con !a Unidn Sovidética, los pueblos de La Repiblfca de
China, los otros pafses socislistas, los estados no alineados, los estados islimicos, l(os estados
africanos, {os cstados latincamericanos y (os otros estadcs amiges; y cbserva con satisfaccidn {os signos
de |3 evolucisn positiva en las pasiciones de algunos estodos europeos del Este y de Japén en direccién dai
apoyo por los derechos del pucblo palestine, aplaude este desarrollo, y apremia ta intensificacién de loy
esfuerzos para incrementario.

El consejo Nacicnat afirma la solidaridad fraternal del pueblo palestine y de la Organizacién pare ta
Liberacién Palestina, con {a lucha de los pueblos de 4sia, Africa y Latinoamérica por su Liberacién y el
reforzamiento de su independencia, y condena todos los intentos americanos de amenazar la independencia de
{os estados de América Central & interferir en sus asuntos. B

Et Conseju Nacional Palestino expresa el spoyo de la Organizacidn para ta Liberscidn Palestina a los
movimientos de 1iberacion nacional en Suddfrica y Wamibia...

El Conscjo cbserva con considersble preocupacién el “erecimlents de las fucrzas israelfes, del
fascisma y del extremismo y la intensificacion de sus abiertos ilamados por ta implementacidn de la
polftica de sniquilacion y de expulsién colectiva e (ndividual de cuatro pueblos de su tierra natal y los
{lamadas esfuerzos intensificados en todas las dreas para confrontar este riesgo fascista. Al mismo tiempo,
el Consejo expresa su apreciacidn del papel y coraje de las fuerzas de par israsifes al resistir y
descubrir (a8 fuerzas del faseismo, racismo y ooresién, y al apoyar la lucha de nuestro puebls y su
valerosa intifada y devolver a nuestro pucbla su derecha a la autodeterminacion y al establecimiento de un
Estads irdependiente. El Comsejo confirma sus resoluciones pasadac considerando el raforzamiento y
desarrollo de las relaciones con cstas fuerzas democréticas,

El Consejo Macional Palestino torbién se dirfge asimismo al pueblo americano, {lamdndolos a
esforzarse para poner un fin o la polftica americana que deniega los derechas nacionales del pueblo
palesting, incluyendoe su sagrade derecha a {a autodeterminacidén y spremidndolos a trebajar hacia la
adopcion de las polfticas que conforman s Declaracion de los Derechos Humanes y ias convenciones y
resoluciones intermacionales y sirven a la bisqueda por la par en el Redia Oriente y la seguridad para
todos sus pueblos, incluyendo al pucblo palestino.

El Consejo encargas al Comité Ejecutivo la tares de reatizar (a formacién del Comité por la
perpetuscidn de la memoria del sinkolo mirtir Abu Jihad, qus deberd infclar sy trabaje {nmed{atamente a'la
finatizacisn del Consejo.

EL Consejo envfa sus felfcitaciones al Comité sobre el Ejercicio de los Oerechos Inalfienables del
pueblo Palestino de las MNaciones Wnidas, y a las fraternas y amistosas instituciones y organizaciones
internacfonaies no gubernomentales y a las periodistas y medios que hon permanecido y ain permanecen per la
lucha de nuestro pueblo y ta intifada.

EL Consejo Nacional expresa su profunde doler por la continue detencidn de cientos de combatlientes de
entre nuestre pueblo en un nimero de pafses drabes, condena endrgicomente su contfnua detencién, y hacs un
(lomado a esos pafses pora poner un fin a cstas condicfones anormales y liberar a aquelles combatlentes
para desempeiiar su papel en [a lucha.
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&En conclusion, el Consejo Nacional Palestino afirma su completa confianza de que la justicia de la
<ousa palestina y las demandas por las cuales el pucble palestino estdn luchando, continunsrdn pars ganar el
apaoyo creciente del puchlo Libre y honoreble alrededor del munde; y tombidn afirma su completa confienza en
{a victoria en el camino a Jerusalén, la capital de nuestro Estads palestino independiente.t

LA INICIAYIVA DE PA2 ISRAELI

En mays de 1989 el gobierno dec lsracl sprobd una incistiva de paz de cuatro puntos para uns resalucién det
conflicto del Medie Oriente, los detalles de lo que ha sido snunciado primero duronte una reunidn entre el
presidente de los EU, George Bush y el Primer Hinistro israelf, [tzhak Shamir, en Washington el 6 de abril,
Hayormente basado en las propuestas de par hechas por el Hinistra de Defepsa isracl{, tzhak Rebin, 2n
enero de 1989, el nueve plan siguid aumentando lo presidén diplomitica internacional sobre Israel para
responder @ lo sublevaciém en les territorios ocupades con una accidn censtructiva para finalizor el
conlficto. Las principales propuestas de la Iniciativa esraeli fucron que las elecciones deberfan ser
sostenidas en el Banco Occidentol y la Franja de Goza en orden a focilitor 1a formacién de una delegacién
aprepiadn de interlocutores {p.e., los no reprasentantes de la OLP) para tomar partc en las negociaciones
sohre un acuerde tronsicional, cuande wn outogobierne autoritario pueda ser establecido, El perjodg
transicional scrvirfa como una prucba de cooperacion y ceextstencia y estarfa seguida por [as negeciaclones
sobre un seuerds finsl en el cual Israel estarfia preparade para discutir cuslquier opcidn presentada; que
Israel, Egipto y los €U deberdn reconfirmar su compromiso con los Atuerdoes del tamp David de 1979; que los
EU y Egipto deberfan buscor persuadir a los palses frabes de desistir de su hoctilidad hacia Israel; y que
los esfuerzos intetnacionales deberfan ¢star hechos para soluciomar et v“problema humanitarfe! de los
hobitantes de los canpos de refugio en Judea, Samario y la Franja de Geoza. &n julio de 1989 cuatro
ermiendas de la Iniciativa de Paz israelf fueron aprobadas por el comité central de Likud; éstas
estipylpban que a los residentes del Este de Jerusalén no les serfe permitido tomar parte en las elecciones
propuestas en el Banco Occidental y en Gaza; que Ros ataques violentos por los palestinas deben cess antes
de que las cleceiones pudieran ser mantenidas en los territorios ocupados: que el asentamiento Judio
deberfa continuar en fos territorios y que la scberania extranjera no deberfa ser concedida en hinguna
parte de [srael: y que el estabtecimicnto de un Estado Palestino ol oeste del Rio Jordan estaba fuera de la
cusstidn, como lo estuvieron las negociaciones con la OLP. A finales de julis, sin embargs, el Gabinete
fsraclf respaldd wno vez mds la Iniclativa de Paz <n su forma original.

En septiembre de 1989 el presidente Mubarak de Egipto, solicitd diex garantfas al gobierno isracl( en
relacién con sy iniciativa de paz; (i} el compromiso de accptat los fesultados de lbs elecciones propuestas
por ta inicfativa de paz; (ii) la vigllancia de observadores imternacionales en los elecciones; (iii) la
garantfn de immunidad para todos los representantes electos; (fv) la retirada de la fuerza de Defensa do
Isract del érea de la vatacidn; (v) el compromise por el gobierna israeli de comenzar las ptaticas sobre el
estatus final de los territorios ocupados en una fecha especiffca de tres a cinco afios; (vi) el fin de las
actividades judias establecidas en los territories ocupados, (vif) un interdicte sobre la propagands de
cleccidn: (viii) la prohibicidn scbre (a entrada de les fsraelfes dentro de los territorios ocupados en el
dia de tas elecciones propuesto; (ix) el permiso pars los residentes al Este de Jerusalén para participar
en las elecciones; (x) ¢l compromiso del gebierna israelf al principio del intercambio de tierra por paz.
Mubarak ofrecid también presentar las pléticas entre tas delegaciones palestinas o isroelfes antes de 1a
celebracién de ias clecciones, pero en octubre de 1989 fue rechazeda und propuesta del Sindicoto compuesto
del goblerno lsraelf, de aceptar su invitacidén por el Gabinete “interine' de lsraet. En el mismo mes el
Secretario de E£stade de las Waciones Unidas, Jemes Baker, propuss Lna serie de propuestos no oficisles que
apuntaban darle un nueve fmpetu a la Iniciativa de la Paz isracli y a la subsecuente aclaracisn propuesta
por el presidente Mubarak, Sobre lo base del entendimiente de que tomarfa lugar un didtoge entre las
delegaciones israelf y palestinas, E.U., solicité a través del ‘Plan Baker', las gorantfas de que Epipto no
podria y no se sustitulzia por los palestinos en ninguna futurs negaciacién, y que tanto lsrael y tos
polestines no tomarfan parte en ningun didlogo futuro scbre (a base del ‘Plan Shamir',
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