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" INTRODUCEION: ™ :.

}exiéte an -

la cual

anterxoxes .

rcomentarios

a‘ - presente

primer capxtulo :t;ta:emoé flos’ puntos

solamente . hacemos los

mejores perspectivas 'y avanzes, para




que ‘se logre un larco gum.d;co adecuado que el legxslador tendra o

que buscar a; traves de un estud;o Y an&llsxs de 1os problemas
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“" cap1TULO 1

CONCEPTOS

Y.~ ASISTENCIA SOCIAL™ . " i

Para adentrarnos en eI estudio de 1a Asxatencxa ‘Social’ - es

necesar;o dar un concepto de ella para Lo :ual'nos apoyakemos en

T el texto y en la interpretacion de 1a Ley General de Salud y de la
Ley del ‘Sistema Nacional de Asistencia  Social. )

:8e ..entiende  por. asistencia .social al “conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de cardcter
social que impida a) individue su desarrolle integral, asi como Jla
proteccidén fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, de proteccidn o desventaja fisica y mental hasta lograr
su incorporacidn a una vida plena y productiva®™. Esta definieidn
es la misma de la Ley General de Salud, reglamentaria del articulo
4° constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
el 7 de Efebrero de 1984 en su articulo 167; con lo que se
comprueba que el Estado tiene una posicidn comiin sobre la

Asistencia Social. Para reforzar lo anterior, sefialamos que el

articulo .25 Constitucional establece que el desarrollo serd

integral y vigorizari la soberania de la Nacién y la Democraciay



posible; . el

»indl?iduos; gru

cuya sé§qudad.prctege la Constitucidn. Politica.

Congreso de la Unidn la iniciativa gue después’'se iconvertiria en’

Ley sobre el Sistema Nacional'de Asisﬁgncia Soc

que se publicd en el Diario Oficial aé'1a’ ?ederacié‘

enero de 1986, - . :
Esta Ley fue el resultado del Plan Nacional de:Desafrollo 1984~
88 y de su Programa Nacional de Salud que por su importancia sigue
vigente, lo que en éste contexto concibe a la Asistencia Social
como una modalidad de Servicios de Salud con un objeto propioc, que
es coadyuvar a elevar el nivel de vida de los grupos marginados
proporcionandoles los minimos de bienestar a los que tienen
derecho de acuerdo con la Constitucidn. A continuvacidn para ser
mids explicitos sefialaremos algunas de las actividades basicas de
ésta tales como:

La atencidn a personas que por tener carencias socio-econdmicas o

por problemas de invalidez, se ven impedidas para satisfacer sus
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-geque:;mié ioa"bﬁslcos de subsistencia y desarrollo, pata &sta se

establece ‘atencién en establecimientos especializados a

s gh»escédo de abandono y desampare o de invalidez y sin

la -promocidén del bienestar del senescente y el

desarrollo’ de acciones de preparacién a la Senectud; la prestacidn

de se:vibiés‘de asistencia juridica y de orientacién social a todo

Llduo¥ que - 10 necesite, asimismo, la Asistencia Social ha

“adoptado, adepas de las antes acciones tradicionales de

‘bréié;cién, una nueva vertiente preventiva gue la lleva a apoyar
“como ‘uno’ de les principales objetivos, el desarrcllo de programas
"éue abatan los factores propiciados del deterioro del biemestar de

los ‘diversaos grupas que componen a la poblacidn nacional. De &sta

:Egrma. se intenta eficazmente rescolver el problema de marginacidn
suprimiendo sus <causas y no sclamente como era costumbre,

atenuando sus efectos mids graves.

he ésta manera podemos apreciar gque la Asistencia Social se divide
‘en dos grandes campos de accidén; por una parte, la proteccioén de
los individuos y grupos mds débiles de la sociedad y por la otra
la realizacidn de labores de fomento de la inteqracién familiar y
comunitaria en las cuales se tiene el propdsito de abatir los
indices de marginacién a través de una accidn educativa vy

orientadora.
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Al citar algunas de las acciones anteriores podemos ver a groso
'mddo cdémo el Estado a través de diversos ordenamientos derivados
~del articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
"Meiicanos en su parrafo tercero que nos dice:
“Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud y
establecerd la concurrencia de la Federacidn y las Entidades
Federativas en materia de salubridad general, conforme a lo gue
dispone la fraccidn XVI del articulo 73 de &sta Constitucidn" y el
parrafo quinto que dice: "Es deber de los padres preservar el
derecho de los menores a la satisfaccidn de sus necesidades y a la
salud fisica y mental. La Ley determinard los apoyos a la
proteccidn de los menores a cargo de las Instituciones Piiblicas™.
De acuerdo con el concepto de éste pdrrafo, interpretamos que
cuando se refiere a que toda persona tiene derecho a la proteccidn
a la salud, también se refiere a las personas de edad avanzada y
el propio parrafo otorga facultades a la Federacidn, asi como a
las Entidades Federativas para que brinden no solamente servicios
de salubridad sino también de Asistencia Social para satisfacer
sus necesidades buscando solucicnes adecuadas a los requerimientos

de la tercera edad.
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Asimismo, . el Afcicplo 25 en su parrafo primero a la letra dice;
';brreépdhde al Es;ado la "Rectoria del Desarrcllo Nacional para
géranﬁizar-dué ég;a sea 1nte§ral, que fortalezca la soberania de
‘la Néciéﬁ'y'su régimen democritico y que mediante el fomento del
crecimiento ecunomico Y el empleo y una mds justa distribucidén del
ing:eso y la riquéza, permita el plenc ejercicio de la libertad y
la gxgnidadr de los individuos, grupos y c¢lases sociales, cuya
éeguridad_ protegé ésta Constitucidn". De acuerdo a la
cfénscrlpcién del Articulo 25 Comnstitucional parrafo primero en el
que ‘sefiala que el Estado debe dar los elementos gue garanticen el
desarrollc en forma integral, podemos interpretar gue la intencidn
del Constituyente es la de que dichos ordenamientos juridicos para
que el Estado y la Sociedad en su conjunto puedan proporcionar a
las actividades incluyendose a los senectos, las garantias para
tener un desarrollo armonioso que les de la oportunidad de un
mejor ingreso y una mas justa distribucidén de la riqueza dentro
del marco del pleno ejercicio de la 1libertad que el Estado
garantiza y protege a través de la Constitucién.

"Es en é&ste marco donde el Estado aplica los conceptos de la
Asistencia Social en favor de las personas de edad avanzada, para
lo cual es la practica del Instituto Nacional de la Senectud

(INSEN) creado por el Ejecutivo Fedral como un organismo piiblico
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descentralizado el dia 22 de agosto de 1979, cuyo objeto es:

"PROTEGER, AYUDAR, ATENDER Y ORIENTAR A LAS PERSONAS DE EDAD
AVANZADA DEL PAIS Y ESTUDIAR LOS PROBLEMAS ESPECIFICOS DERIVADOS
DE LA SENECTUD Y OFRECER SOLUCIONES A SUS REQUERIMIENTOS 'Y

NECESIDADES CONCRETAS".

2.- A QUIENES SE CONSIDERAN PERSONAS DE EDAD AVANZADA

El Continente Americano siempre se ha caracterizado por’ ser unp

imén de grandes corrientes migratorias de los otros Continentes,
como fue el caso de los primeros pobladores que viniercon de Asia,
de la oleada de emigrantes que vinieron de Europa posterior .al
descubrimiento por diversos factores y la corriente migratoria que

provino de Africa y que fue en su gran mayoria esclava.

Esta primera gran corriente migratoria que provino de Asia llevd
el desarrollo de grupos é&tnicos que tuvieron diversos grados de
avance cultural antes de 1la 1llegada de 1los conquistadores
europeos, Gque trajo como consecuencia el arribo de grandes flujos
de emigrantes (europeos o africanos) que vinieron a mezclarse o a

colonizar las vastas regiones que forman el Continente Americano.



Esto tuilo_ coma,con‘se:cue_nciaz 1a coﬁfotméci6n~c‘lev'dif'etem:gs tipos de

| pueblos sociologia’ dividen ' ‘como- . testimonio,

E t _un’estudio desde el punto
‘de' vjskd; soq{piégico. _para §ete;minap 'ei ﬁa:co hereditaric .de
Ax‘néricla»‘ Lati,ha,_ 1; 'c|:|a1 tier;'e‘ una estructura poblacional
mayo:itg;iameqte con una poblacién jéven y por lo mismo con tasas
de .crecimiento demogrdfico alto, lo anterior es debido al tipo de
pueblo que habita &sta regidn, asi como el atraso cultural que
sobre la materia existe en &sta parte del munde.

Pero ante los avances cientificos gue ha habido en les dltimos
afios, ésta regidn y en especial algunos paises como Argentina y
Uruguay han experimentado ya, procesos de envejecimiento que antes

solo se daban en Europa y en algunas regiones de Asia.

Esta tendencia al envejecimiento de la poblacidn es un fendmeno
que en el mundo dia con dia aumenta, en virtud de las mejoras de
vida gue tiene la gente. Esta aceveracién del aumento de la edad
de las personas en el mundo se comprueba al ver los indices de las
proyecciones que en afios anteriores muestran que todas las
regiones del mundo ensefilan un notable avance en el nimero de
pobladores que llega a los 60 ahos o mias y &ésto va en detrimento a

la vez del aumento de la pcoblacidn joven.
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En el caso de México, el iiltimo.censo de poblacidn y vivienda que
se llevd a cabo en el afio de 1990 a través del Instituto Wacional
de Estadistica, Geografia e Informitica, did como resultado que la
poblacidn gque en el pais tiene 60 aflos o mds es aproximadamente de
5 millones siendo las entidades siguientes donde se concentran
mayoritariamente; Distrito Federal, México, Veracruz y Jalisco.
Por lo sefialado anteriormente se podrd ver que en el caso de
nuestro pais é&ste grupo poblacional apenas comienza a tener un
avance significativo en relacidn a una poblacién total de poco mis
de 80 millones de habitantes, pero ante é&ste crecimiento, en
México se espera un incremento considerable en el nimers absoluto
de perscnas de edad avanzada. Entre 1990 y 2010 habrd en la
Repiiblica Mexicana 11 millones aproximadamente de personas mayores
de 60 afios y que representardn un 9.33%t del total de la poblacidn

mexicana.

El envejecimiento se define como el aumento de la proporcidn de
adultos viejos en la poblacidén total.

Los indices de dependencia de las personas incluidas en el grupo
de la tercera edad aumentardn durante el periodo 1990-2010,

mientras gue los Indices globales de dependencia disminuiran.

El envejecimiento de la poblacidn tiene serias consecuencias para

el desarrrollo social.



de ,A(pq'blébcién  relativamente

45‘ R de' quxenes

desempleadﬁs PR
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3.~ DIFERENCIA ENTRE ASISTENCIA SOCIAL Y SEGURIDAD SQCIAL.

CONCEPTO Y NATURALEZ2A

El “Derecho. Asistencial: es una de las ramas del Derecho social,
'cuya Einalldad es procurar una condicidn digna, decorosa y humana,”
para personas que . se encuentran en estado de marginacion, sin

;posipL;iQades de satisfacer = por sI mismos . sus mas ,urgentes

fln de promover. su bxenes:ar scc;al, es’ por  éste

'.',‘mbgivp. ue irequieren.de. una atencidn Vespercialr.,polrxtrircﬂ ¥ juridica.

V' per el éC§do'en‘Eunc16n de un deber de justicia.

No podrxa 11amatse organizada una Sociedad o un Estado. si no se

saCLsEacen los sistemas de proteccidn social a todos aguellos gue

"pqr, _unu‘. u otra razdn no pueden tener el bienestar social gque
_’r(eclama\ su'calidad de persona y de un sentido humanista de la
scéiedéd; De &stos conceptos y planteamientos aparece el derecho
“;“/la asistencia social, cuya misién es la de proteger a la
_?abigcién marginada.

Por m:vr:a parte, la seguridad social comprende el problema social
interno de la colectividad. Los problemas sociales surgidos con la
industrializacidén en el siglo XIX, crean una nueva concepcidn de
la - proteccidn que debe brindarle el Estado a la colectividad
nacional, asi por ejemplo en Alemania se implantan los seguros de

accidente profesional, enfermedad, invalidez y vejez.
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La' Tercera Conferencia Interamericana: de Seguridad Social define

la seguridad social como- "ha'ﬁigilancia por el Estado de las

tealxdades sociales Yy neces:dades econdmicas que hagan posible el

'mejoramzento del bienesta soc151 de la ‘poblacidn, en-lucha contra

2la mxseria, deso de v1v1enda, Ealta de salud,

etc.”

Con: ésa- accxon planxﬁxcada, 1a Séghfidad social desea o:ganlzarse

en ‘un todc arménicao: - LOS. segutos sociales :odean al homb:e ‘desde
la edad;prenata; hasta su muerte, asimismo a su’ ﬂescendencia, de
una ‘acccian protectora anté la cesantia, 1la 'enfepmedad. la
invlidei, la vejez y la muerte, . Esta. accién protectora para cada
hombre y cada mujer, da naturalmente a la sociedad entéra una

seguridad frente al porvenir.

La segu:idaq social descansa en el principio de que un derecho sin
necesidad, (mixima expresién de punto de vista individual), vale
infinitamente menos gque una necqsidad s5in derecho, como cada vez
..se HQSnIEies;a; con mayor fuerza dentro de nuestra actual
organizacidn econdmica de la sociedad, orientada ya
definitivamente hacia la Constitucidn del derecho gue surge de la

necesidad.
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La Declaracidn Universal de. los Dei;echés ‘kdél'Hbmbrg proclama -en.

sus articulos 22 y 25:

Art.22.~ "Toda persona Como miembro de 'la aoc;edad iene derecho a

la seguridad social, a: tener mediante el esfuer

GOOPEIBC)OH xnternacxonal '

habida cuent
los recursos de cada Bsta‘do, atlsfaccion de” los derechcs
econdmicos, sociales y culturales, indispensables en el desarrollo
de la personalldad" SRR .

Esta declaracién se complementa en el Articule 25 que dice:

"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y bienestar y en especial
la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios. Tiene derecho asimismo a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez, y otros casos de pérdida de medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

La maternidad y la infancia, tienen derecho a los cuidados y
asistencia especial. Todos los nifios nacidos de matrimonio o

fuera, tienen derecho a igual proteccién social".



4 a13e

“Constitucién’ . de - la  Organizacidn

(texto ‘de ‘1919 modificado en

social.

La -asiséenc' egurxdad aocxal tienen que ver mucho con la'

salud de 1a cual hablaremoa mas adelante. 5

En e!>PiangNacional de Desarrollo 198941994,.enTclggapitulo de
Asistencia Social establece que: ) . .

“Se persigue incorporar a los individuocs que lo requieren a una
vida digna y equilibrada en lo econdmico y social, principalmente
en los menores en estado de abandono y en general a desamparados y
minusvalidos™. Em dicho plan gue se menciona aungue ne se refiere
directamente a las persenas de edad avanzada, las egtd
contemplando al decir que protege también a los desamparados y
minusvalidos tomandoc en cuenta gque por cuestiones razonables, las
personas mayores ya ho van a tener las mismas cualidades que

tenian con anterioridad.



g Bl mencxonado Plan Nacional de Desarrol‘la 1989 1994, establece que
e.l objetxvc mas amplio de la"‘pol:.txca dé salud, "asistencia ¥
seguridad ‘sucial persigue xmpulsar la proteccidn a todosﬁ ios'
mexicénos, btindando se.rviclos y préétaciénes uportunas,. eficaces..
eguitativas Yy humanitarias, que coadyuven eficazmente al
mejoramiento de sus condiciones de bienestar social, con el
concurso de las comunidades y de los tres niveles de gobierno como
medio eficaz para asequrar los recursos necesarios. Después de
analizar lo anterior, podemos afirmar que la Seguridad Social es
un todo, es algo general, en cambio la Asistencia Social es una

parte de la Seguridad Social.

4.~ NATURALEZA JURIDICA DE LA ASISTENCIA SOCIAL ¥ DE LA SEGURIDAD

SOCIAL.

La Asistencia Social estd englobada dentro del Derecho

Asistencial, que es una de las ramas del Derecho Social.



l‘a"agki‘stenc'ia' social en

: ,Eqv 1a actualidad hay' una’ fuerte’ tendencia a identificar o
confundir~ las lnstituciones de seguridad social con las de
 asistencia'socia1. si bien nos parece correcta que la seguridad
socialy salte la barrera del riesgo, caracteristico de todo seguro,
para proteger a un sector mds amplio de poblacidén mediante una
adecuada redistribucidn de los ingresos, es evidente, por lo menos
Ven nuestro sistema econdmico, que habrd unos gque puedan contribuir
mediante su esfuerzo y aportacidén directa, y otros que, ain
pudiéndolo, no estdn en condiciones de darse el nivel de vida que
corresponde a la dignidad humana, mis abajo de la cual resultaria

infrahumano.
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8in embargo’} toda socie

no puede dejat de

La asistencia social puede aei:' s éﬁSIicé‘ “ o Nprivada; 1a piblica

centralizada, especlalmente a ttaves de la Secretana de salud_. b'd

descentralizada, a trnvés de lnstituciones publicas, dotadas de

personalidad juridica que admin .yrcuenr_an‘ con ‘un é&trimonio

propio.

La actividad asistencial no tiene lxmites, afin cuando’ se ve
determinada por  los recursos con los que norma]men:e cuenta un

pais y.el nimero.dado.de exigencias. y: necesidades., e : ;




se define a Ia’Aéiétén e e uhaidé-l&sgramas

del Derecho Sonial queie to'de ‘leyes,

y 1a practica de la

‘ca;o én'l;yfargé_del AtlEngiﬁoygue_congagré a la Seguridad Social
comb un derécho’deila persdna humana y un medio para desarrollar
lazda‘dé solidaridad entre todo§ los miembros de la sociedad. Esta

‘carta juséificé la aceidn conjunta de los aliados, en la
colaboracidn estrecha que habra de establecerse entre todas las
naciones con el fin de conseguir para todos los pueblos mejores

condicicnes de trabajo, propiedad econédmica y seguridad social.

La Declaracidén Universal de los Derechos del Hombre expresa que:

*Todos los seres humanos sin distincién de raza, credo y sexo
tienen derecho al bienenestar material y al desarrollio espiritual
en condiciones de libertad, de dignidad y de seguridad e igualdad

@e oportunidades”.
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Lo anterior -nos’lleva a la convic}:’iéx{ d ay éué prot‘e'ge'r'a'

todos los indjividuos, independien;emgﬁte de'sus particular

plena dignidad del ser humano.

Simén Bolivar dijo en el afio de

La Sequridad Social Me’xicua‘n'a; no ' se ‘va a- dirlgir dnicamente al

cuidado del facth'" tx‘faf;ajoba’r’é "eil ‘fomento de la produccidn, sino
que cont}:lbu'y'e ' a ‘nuéstx‘}or éragkeso mejorando integramente al
- homrbré. i :

A difgfé'ncia- dFeI las - prestaciones y ayudas gque impartian las
Instituciones asistenciales del pasado, las que ahora ofrece la
Segu;:idad Social corresponden a un derecho Yy suponen una
contraprestacidn por parte de los asegurados. Es por ello
indispensable en nuestro régimen Qque los servicios que
proporcionemos sean recibides con plena dignidad, con la dignidad
que todo ser humano tiene derecho a preservar ain con el extremo
desanparo y también, con la dignidad propia de un miembro activo y

responsable del sistema de seguridad social.
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st;tuc.i,onal:.zarse' t:uvo‘ como -propésito la

'Vfénrrlésb;béi§é§7 éuéfbestaban

‘exxcano de’ Segu:xdad Social es; un"instrumen:o de

éue establece el paralelxsmc 'ent:e'bql

sccial, toda Lvezis que pa:ticxpa e'

constante ‘de nuestros niveles de'vid

Se ha modificado la idea clasica de la Seguridad Social segun la

cual la generacidn economicamente activa ayuda a soportar ‘la carga

de la poblacién de edad mas avanzada.b', e e e el

La Seguridad Social representa el mecanismo id&neo para obtener
recursos especificamente dedicados al progreso social, y por ésa
razén, nada debe apartarla de sus propSsitos esenciales de emplear
sus excedentes de inversiones productivas con la esperanza de

garantizar un porvenir estable.



insc;uﬁenCO primordial del

Estado para cubrir amplias‘esfé:a su pglitica de bienestar y
redistribuir el ingreso, V:eljl‘}el ejercicio  pleno . de la solidaridad

nacional.
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1.- ORIGEN DE LA ASISTENCT

El presen:e capftulo se lnicia exponiendo algunos antecedentes
hxstoricos de:la Aslstencla Social, para ello comenzaremos nuestro
an31151s desde laa pnmeras epocas de la humanidad. En el ‘inicio
de la hlstoria del hombre, éate slnuﬁ la necesidad de agruparse
ya gue siempre vive bajo la amenaza inevitable de la inseguridad.
El temor a ésta inseguridad une a las personas y las identifica y
derivado de é&sta agrupacién nace la familia que es en si la
primera organizacidn social. Estas Se constituyen en clanes y son
coptroladas por los ancianos, al ser &stos los que reunian el
mayor cimulo de experiencias para sobrevivir.

A ésta primera forma de gobernar suele denominarse GERONTQCRACIA
{palabra que viene del griego GERON, GERONTOS, anciano; KRATOS,
autoridad. "GOBIERNO DE LOS ANCIANOS"). {1)

En los albores de la humanidad, el mayor mal gue veian los hombres
en &sta etapa de la historia, era el temor de los fendmenos

fisicos qgue desconocian.

(L) Enclc_lop‘e: ia. del: Tdioma
1991 -

tomo :1I,edicion




ocieida‘d ‘no Vse""'rgg'istran instituciones encaminadas a
réﬁéd&é;v iéﬁy:déﬁdﬁ‘ sociales Yy las eventualidades del ser
individual. .

Layscluéiﬁn utépi&a a los males sociales, lo imagina Platdén en su
1iﬁk§ La - Repliblica, en el cual decia: "Un Estado es una
i‘ntégracjién de quienes tienen necesidades y de quienes aportan los
meﬁios de satisfacerlas. S5i las necesidades elementales son el
alimento, la’ habitacidn, el vestido y el calzado, se impondrd la
existencia de un agricultor, de un albaiiil, de un tejedor y de un
zapatero”. En la cilispide del Estado Platdnico, los gobernantes

Vggfi;ﬂ ;écogidos de entre guienes demostraran mayores deseos de

hacer s6lc lo que redundara en bien del pais y no de tolerar algo

contra sus interéses.

(2)Brisefio Rufz Alberto, Derecho Mexicano de los Sequros

Sociales,editorial Harla, edicidn 1987, México.




"EL principio que: de 'Platén y ‘en general de

tqﬂosflosiﬁfépiCO nebesidédes‘humanas en la

sentan- en .su totalidad,

...contrariamente:ta i Ta'*realidad objetiva, donde la

sﬁfigfécc;onvAde necesidad: se ‘ve ‘medida y limitada por las

pogib}iiaaags
En.la éhtiéﬁa poma dodqusg‘asimilé mucho la eivilizacién griega y
en donéé'n&cg’ée’ﬁgChQVel‘Defecho como materia y profesidn, se
crean .las primeras leyes .de proteccidn, es asi que Sé&neca (Lucio
Anneo 4 A.C.-65 D.C., nacid en Cordova, Espafa, es un fildsofo
estdico) (4), pidid la regulacién mds humana de la esclavitud.
Posteriormente, Claudio, el emperador decretd la libertad de un
esclavo abandonado por su amo por enfermedad o por vejez. Por su
parte, Adriano, prohibid® matar a los esclavos sin sentencia de un
magistrado, mientras Antonio Pio instituyd que los esclavos se
podian quejar ante los magistrados si fueran maltratados.

Es agqui en Roma, donde se presenta una gran cantidad de normas gue
son el antecedente de las leyes de Asistencia Social, asi como, de

sus Instituciones. Para ejemplificar sefialaremos lo siguiente:

(3) Ibidem.

4) Enciélopedia del Reader's.
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- La teoria de la culpa Aquiliana atribuye al patréhio‘ehprgsirib
la compensacidn del riesgo profesional. : :

En Roma se crea una Institucién llamada Colegio, que‘se"encargvhan »

de preparar a la sociedad para desarrollar diversos ofiéiqs, ésﬁé
Colegio estaba intimamente ligado al Estado, ya gue las‘aftﬁg a:
que se dedicaban eran indispensables para el desafrollo :del‘
Pueblo, aunque sSu actividad de Asistencia Social se limitaba a
costear los gastos de los funerales de sus miembros.

En los albores de la Religidn catdlica en &Roma, nacen las
Diaconias come el primer testimonio de la Sociedad de Socorros
Mutuos que tenia como propdsito social la prdctica de la caridad,
lo que obligaba a propercionar alimentc, enterrar a los muertos,
proteger a los indigeantes, huérfanos y auxiliar a los ancianos.

En la Edad Media ya con la hegemonia de la Iglesia Catdlica, la
ayuda al necesitado y al desvalido se materializa en el ejercicio
de la caridad, concepcidn y norma moral de tipo religioso. La
Iglesia, a través de sus conventos y monasterios, crea
establecimientos para sccorrer las necesidades humanas: escuelas,
hospitales, casas de caridad destinadas a los huérfanos,
desvalidos y ancianos.

En las ciudades de origen Anglo-Sajon {Inglaterra, Alemamia y los

Paises Escandinavos) aparecen las Guildas que son asociaciones de



- défensa

lasistenci

poca nace:en

] 1icdia

““Enla’ época. moderna: aparece 1

‘Co’f‘ra‘diasj' va »que‘ a partir delsigla XVI, ‘se c'onvi'rtiyer'én[:éne‘ :

corporaciones . cerradas, privilegiadas,  gue ponian’ ‘travas: 4: llrés E

" elementos gue no pertenecian a ellos y no les permitian ;{rig:egar' a

&stas. familias t:radicionalmeﬁte vinculadas ‘al an:e.f,','y '.':ajiigfs, )
organizaciones. gremiales, Guildas y Cofradias.' Es en ésta,;ép_ééa"
que el Estado empieza a tener una parﬁicipacian' mas dir:'ecrt;en VJ:.'a .
Asistencia social. .

La Igiesia se separa del Estado en muchos casos y continiia con la
tradicional Asistenciaben forma de caridad. . .
‘B Hé;{icbweh el siglo XX, se conéagraﬁ 1;5 leyes garantizadoras de
los Derechos Humanos después del movimiento social originado por

el nuevo fraude electoral.



"E1'12 de diciembre:de;1912,"el primer jefe del Ejecutivo, expidid

un decreto en"cuyb Kﬁiiculé'/2k~'se ordenaba la promulgacibén y

vigencia de leyes, .digposlciqngs y medidas encaminadas a

satisfacer las necésida§e§~écdﬁém;eas, sociales y politicas del
pais, con las refqrma;‘qhella aéiniﬁn piblica demandara, a efecto
de establecer un régimeﬁ‘dé igualdad .entre todos los mexicanos.

En 1914, al ‘triunfo de la Revolucién, se establece el principio
del Estado en el Serviclo Social™.(5)

En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos queda
plenamenté' consagrada la Salud, la Seguridad, y la Asistencia
Social a partir de los Articules 123 y 4°desde la reforma del 18
de marzo de 1980, donde se adiciona el tercer parrafo gue es la
base para la expedicidn de las leyes reglamentarias: Ley Federal
del Trabajo, Ley General de Saiud y Ley sobre el Sistema Nacional

de Asistencia Social.

'(S)B:iséﬁo~’ Rufz v”Aiberco, Derecho Mexicana del Seguro

Soclal;gditotial:?qr ‘1987; México.




2.~ INSTITUCIONES! QUE’SURGIERQ

SISTENCIA SOCIAL

PARA' PERSONAS ‘DE: EDAD  AVANZADA

como-  se nstituciones que
;surgieron i p s soial’ péra; {personas
; ancianas. “t - i n:el am:igﬁedéd‘y en‘ eépecial en

donde ‘se ccm:.enza ‘ar legislar en esta materla, como es el

ctada por el Emperador claudio quien otorgaba la

libertad a los esclavos cuando fueran abandonados por vejez.

'_Despues. en la. Edad Medxa, con. la particxpacion de la Iglesia
- catélica, 105 monasterios y conventos prestaban ayuda a personas
en edad avanza;ia. Con .la creacidn de las cofradias, Gremios y
'GuVildas se arpcyaba econbmicamente  a. los agremiados artesanos que
no podian ya trabajar por lo avanzado de su edad.

En’ el lRenacimiento,.'la aportacién del Estado en materia de
Asisr;encia social crecid y se comenzd a especializar al igual que
se continud con los pécgramas gue la Iglesia prestaba en forma
tradicional a través de la caridad.

Con el Liberalismo y la Revolucibn Industrial tanto en Europa como
‘en Estados Uhidos, los Estados comienzan a preocuparse mias por
aségur;ar la 'Seguridad Social a sus pueblos, sobre todo para
grantizar su- fuerza de produccién, no tanto de la gente de edad

avanzada, sino . de las personas gue estaban en edad de produccidn.
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Sin embargo, durante el siglo XIX, la preocupacidn va en aumento
ya que crece el niimero de personas de edad avanzada en paises de
Europa y en. los Estados Unidos comenzando a crearse leyes e
Instituciones especializadas en el manejo de las mismas, Sobre
todo porgue en éshs paises como se sefiald en el primer capitulo,
sus pueblos debido a los avances cientificos ya experimentaban
procesos de envejecimiento; en el sigle XX, a raiz de las doas
grandes conflagraciones mundiales, el nimero de viejos aumentd mas
en Europa y en el Extremo Oriente, por lo gue fue necesaric que se
empezaran a constituir organismos privades y sobre todo estatales
para atender a éste grupo poblacional que cada dia aumentaba de
manera considerable.

En México, en la é&poca prehispdnica tanto los Aztecas como los
Mayas tenian una organizacidén soeial casi perfecta, ésta se basaba
en la divisidén de castas en las gue existian grupos sociales con
mayor poder gue otros, sin embargo, en ésta sociedad, todos tenian
una funcidén y un trabajo que desarrollar.

En ésas sociedades los viejos eran considerados, especialmente por
su edad y su experiencia, y era a ellos a quien se les pedia
asesoria para las decisiones gue afectaban la vida de la
comunidad. En &stas sociedades se fundan asilos para los guerreros
heridos y 1liciadog en combate, asi como para asistir a los

ancianos.
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En éstas—Eultﬁras;:ia;Asisgéncia Social .se daba ‘en forma integral,
dgs&eielinaéimigﬁto'hésta la“muetée protegian a la totalidad de
Véﬁs mié@bfps:aunqpé'egistieran clages sociales,

En 15 épécarde la Colonia toda &sa estructura social casi perfecta
éue tenian las culiuras indigenas, se rompe, al ser despojaéos por
los espaficles de sus medios de produccidn que estaban soportados
en 1la agricultura. Al romperse &sta economia cayeron en la pobreza
los pueblos indigenas conquistados. Sin embargo, los frailes son
los primeros que se conmueven por la explotacidm esclavista que se
hace por parte de los espaiioles sobre los indigenas. Frailes
destacados como Fray Junipero Serra y el padre Quino, fundan en el
noroeste del pais las misiones gque son centro de avanzada
evangelizacidn, en donde se trabaja en colectividad y los
beneficios se distribuyen entre sus miembros.

En la zona del Bajio, especialmente en Michoacdn, don Vasco de
Quiroga regresa a trabajar con los indigenas en comunidad y al
igual que las misiones sus beneficios sirven de provecho
colectivo, teniendo asistencia social para sus miembros y es éste
mismo fraile quien forma una Institucidn gue se denomina Hospital
y que no sdlo sirve para la asistencia médica, sino gue también es

de caridcter social.
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Sin_ emba:ga, este tipo de o:ganizacion sociali'comunitar a de los

1ndxgenas,' fue

v:.sta pox‘

'ba oriantada segin' la

Exlusofla de Santo 7Tom§s ée' AQuino," cuya mixima es la. fé&,

esperanza y ca:idad.

‘La: Arquidiésesxs de' Mex co ha “tenido una historia fecunda y

brillante. Como en toda diosesis nueva, partiendo de cero, habia
que haserlo,todo y se hizo de modo inminente y con gran celeridad.
En el siglo XVI, Fray Juan de Zumarraga, supo responder al reto
. del momento. No sdlo predicaba y administraba sacramentos, sino
que se empefiaba en dotar a su didcesis de todo; animales-al gran
burro, gque sustituyd al tameme; plantas, escuelas, libros,
imprenta, universidad, hospital y destacadamente la defensa de los
indios ante abusos de los conguistadores.
El segundo Arzobispo Fray Alonso de Montiifar proseguiria la recia
labor de organizacién de su antecesor. EI trato personal vy
afectuoso a los indios, la enérgica presidn contra abusos de las
auvtoridades come las del Virrey Gastdn de Peralta, gque fue
destituido y reenviado a Espafia y el fomento de la devocidn

Guadalupanal



'dh;yegqidga y del
pteaidef los . concilios

“para tté}.ar de la

» péré recibir y p:omulén.t
qui el Bc;.lménxcoide Trento : .
EL terce;f Va.i‘rzobivéﬁpé,"‘;bo;f"Pe’dtc Moya de Contreras no s8dla fue
arzobispo, §inc que pct' sus. excelentes dotes de gobierno fue
nombrado’ por el rey Felipe II, virrey y visitador de la HNueva
E:s'paﬁa.. para que reprimiera los abusos de todo g&nero que se
daban. Con la plenitud de la autoridad gue concentrd en sus manos,
cumpli® admirablemente con su cargo; como arzobispe inicia la
construccidn de la catedral, procura incesantemente el bien de los
indios y convoca y preside el Tercer Concilio Mexicano, cuyas
sabias disposiciones rigen a la Iglesia Mexicana, ne sdlo durante
los siglos de la dominacidn espaficla, sino ain después de
consumada la Independencia. Tan grande fue su labor que el rey lo
llama a Espafia para presidir el alto organismo que gobernaba la
América Espafiola: el Real Consejo de Indias.
Como se verd, en México la atencidn al anciano se did
mayoritariamente a través de la Iglesia catdlica, desde la Colonia
hasta el siglo XX, sobre todo con la administracidén de asilos y la
captacidn de caridad que se distribuia en algunos casos entre los

ancianos mis necesitados. Sin embargo, es hasta la llegada del si-
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.glo XX, cuando al triunfo de la  Revolucisn que es de caricter
"ébciél,'sé promulga la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
;”,Héx}canos; que en la actualidad nes rige y quedan plasmados muchos
dév165'énhelos de Seguridad y Asistencia Social, que gentes ¢omo
‘ Mujic;. Pastor Roa, los hermanos Flores Magdn y 1os miembros de la
FLCasa del Obrero Mundial, habian inspirado para luchar armadamente
por ‘ellas y es en @&ste marce gue nace el Articule 123
.'éSQBtitucional que sirve comc soporte para formar por parte del -
gobierno federal, leyes de proteccidén con un sistema de seguros
para ‘los trabajadores y empleados a su servicios. En 1925, "se
exbide la Ley General de Pensiones Civiles y de Retiro, conforme a‘
lo’' cual 1los funcionarios y empleados de la Federacidn, del
Departamento del Distrito Federal y de los gobiernos de los
territorios federales, tenian derecho a recibir una pensidn al
llegar a los 55 afios de edad, con 30 de servicio, o cuando
quedaran inhabilitados para el trabajo por causa de éste.
El financiamiento de &se seguro se cubria mediante aportacidn del
gobierno federal y de los empleados. Para administrar éste fondo,
se cred un organismo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, denominado Direccidn General de Pensiones Civiles
y Retiro. Este organismo es el primero gque en Mé&xico se encarga de
ver por los trabajadores que por ldgica se encontraban en su gran
mayoria de edad avanzada, aungue sdlo se cubria un aspecto de la

Seguridad Social.



[=33=-

iscurso’'de” toma de posesisn, el

Avila Cam&chbi manifest'- "No olvidemos que

7pai§, reclaman las cpoztunidades de vivir dignamente; el hombre
que !:.Lene trabajo, necesita la certidumbre de que los beneficios
de sus'contratos colectivos sean permanentes y, por otra parte,
Eodo; debemos unir desde luego el propdsito de que un dia prdximo
las leye; del Seguro Social protejan a todos los mexicanos en las
horas de adversidad, en la orfandad, el desemplec y en la VEJEZ".

Derivado de &se proposito gubernamental, se ¢rea una comisidn gue
se encarga de sugerir la creacidn del Instituto Mexicano del
Seguro Social, lo que ocurre el 19 de enerc de 1943. La voluntad
del gabierno se plasma en la creacidn de &sta noble Institucidn,
en la que no solamente se atiende a los trabajadores, sino gue se
preocupa por todo su entorno familiar, protegiendolos en todas las
etapas de su vida.

En el mismo caso, se encuentran Instituciones como el Instituto de
Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del

Estado (ISSSTE), el cual se cred por decreto del Ejecutivo Fede-



‘ral e@'zd @e’ dicienbie dei1959 y ‘qué ‘se ocupa de la asistenciay -

gobierns: federal. :
,dei]BjecutiQo

5 El :siéteﬁa Néciona1  Para. el Desarrollo” ;ntegrhl  de’ la '?émliiﬁr.v
(BIF; yoeon éun’dmnent‘o -en “la“ley sob;e el ‘sistema nacional’'de S
SSistehcis social del 9 de enero de 1985, derivado del A:cicﬁlo 4°f'< :
Constitucional, también da origen a la Ley Generalrde salud, y
como se seﬁalé en el primer capitulo, la Asistencia Social, es uno
de los tres tipos bisicos de servicios de salud que contempla la
ley antes seiialada. Es en éste marco gque la Institucidén responde a
la necesidad de dar prioridad al desarrollo integral de la familia
para la prestacidn de los servicios asistenciales, entendiendo que
la familia es la c&lula fundamental de la scociedad y por ser parte
importante de &sta, queda incluido el ANCIANO, pero al igual que
las otras Instituciones,su atencién no es en forma exclusiva.
Hablaremos al final de é&ste punto, de la {inica Institucidn que en
México se encuentra especializada en la atencidn a las personas en
EDAD AVANZADA, la cual es el INSTITUTC NACIONAL DE LA SENECTUD
{INSEN}, creado por decreto del Ejecutivo Federal el 22 de agosto
de 1979 como un organismo descentralizado de Asistencia Social,
por lo que 1la importancia para éste estudio nos permitimos

transcribirlo hasta su totalidad.
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DECRETO

,AvrriTICULOHPRIMVBRO. Se crea el Instii:uto’ Nacional de la Sensectud
“como organismo piblico’ descentralizado,  con éérgohplidad juridica
y »pétrimonio propio, gue tendrd p:;r dbjetd proteger, -ayudar,
atender y orientar a la vejez mexicana y estudiar sus problemas

para lograr las soluciones-adecuadas.

ARTICULO SEGUNDO.- El éatt»lmbrdo del Instituto se integrard cons
1°.- Los bienes muebles, inmieblés y subsidios que le destine el

Gobierno Federal.,

2"°.— Las’aporcaciones yoluntaria’s, _4donacicnes vy liberidades que

reciba de personas fisicas o morales.

_ARTICULO TERCERO.~ El1 Instituto WNacional de la Senectud tendra
como Organo superior un Consejo Directivo que estara integrado por
el Titular de la Secretaria de Salubridad y Asistencia., quien
tendrd el cardcter de Presidente del Consejo; por el Subsecretario
de Salubridad y por sendos representantes de las Secretarias de
Educacidn Pidblica, Trabajo y Previsidén Social, y Asentamientos
Humanos y Obras Piblicas, gque podradn ser invitados a formar parte
del Consejo Directivo Instituciones Privadas, cuyo objeto guar-

de afipnidad con el del Instituto.
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Dichd invitacidén serd formulada por el Presidente del Consejo.

Para cada representante se designard un suplente.

ARTICULO CUARTO.~ El Consejo Directivo se reunird regularmente
cada dos meses y en forma extraordinaria cuando lo convoque su

Presidente o lo soliciten cuande menos tres de sus miembros.

Los acuerdos del Consejo Directivo se tomaréqrpprjmqu;jaVQervocqs.

de sus integrantes, teniendo el preéidencalvato dé~baiidad en caso.’

de empate.

El Director General del InSEitup 'ieunlones del

serd designado

ARTICULO " QUINTO.- El Cnnseﬁb {Dife tivo. tendrd las facultades

siguientes:

I.- bDisponer . y proveer lo necesario para . el cumplxmxento del

. obJeto del Insc:tuto.

I1.=--.Aprobar los programas de operacion y de inversiones para cada

ejercicio anual.
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'VI.~ Expedir. el reglamento interior del Instituto..:’

“ARTICULO SEXTO.- El Instituto Nacional de la Senectud,vtendra un
Director General y los funcionarxoa'y pe:sonal “técnico .y

administrativo que se requiera.

El Director General serd nombrado pofV,gl éregidente de 1la

Repiblica.
ARTICULO SEPTIMO.- El Director Genecall

‘tendra Qias ‘siguientes’

facultades:

i'- Representar legalmente al Organ;sma con:la suma‘de facul:ades

que al efecto le sean ototgadas poz el Consejo.blréctlvo.
II.- Elaborar y presentar al citado Consejo, los programas de
operacidn y de inversiones.

Ill.- Formular y presentar al Organo Superior los presupuestos

correspondientes.



"~anua1es y estaGOs
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'éonéejo Dirééﬁivb"ips” ba;anceé

CIV.- Elaborar v presentar al

ei Organ.{sma .

rabajo del Instxtut:o Nacional

de ].a Senectud se reg. n porAlo dispuesto en la Ley Federal de
los Traba]adotes . al sex:v_ic_io, del -Estado, Reglamentaria del

Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional.

ARTICULO  NOVENO.- El personal de éste organismo gquedard
incorporado al régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

ARTICULOC DECIMO.~ Serdn trabajadores de confianza los miembros del
Consejo Directive el Secretario, el Director General, los
Subdirectores, los Jefes de Departamento, los Secretarios
Particulares y Qquienes desempefien labores de inspeccidn 'y

vigilancia.

ARTICULO 'DECIMO PRIMERO.- El Instituto Nacional.de la Senectud,

gozard de franquicia postal y telegrafica.



'ARTICOLO UNICO

- ‘s public;acifqn en

al, éi§ s“i_é‘uien'te ‘de

“Diario:Oficial" de la Federacidn.

pado en Jda; Residencia"de}' Poder Bjecuti‘}o Federal en México,

by‘i-st.l:‘l ot ] 3 "los veinte dias del mes de agosto de mil

- pévecientos Vser.em:af.y’nuéve.— José Lbpez Portillo.- Ribrica.-
El éécfeté,:ioiz.dei%aiﬁbridad y Asistencia, Emilio Martinez Manau-
ipu-—Rﬁbtica.—El Secretario de Educacidn Plblica, Fernando Solana
~Morn1es.;nﬁbrica.-sl Secretario de Asentamientos Humanos y Obras
piblicas, Pedro Ramirez Vézquez.-Rt’xbrica.-El Secretario de
Comunicaciones ¥ Transportes, Emilio Mujica Montoya.—ﬂﬁbrica.—
Fl Secretario de Programacidn y Presupuesto, Miguel de la Madrid.-
Rubrica."

Como se ve, de la lectura del Decreto, el Instituto es el Gnico
encargado a nivel Nacional de proteger, ayudar, atender y orientar
a las personas de edad avanzada del pais y estudiar los problemas
especificos derivados de la Senectud y ofrecer soluciones

integrales a sus requerimientos y necegidades concretas,
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3.~ ORDENAMIENTOS LEGALES QUE RIGEN LA ASISENCIA SOCIAL EN LAS
PERSONAS DE EDAD AVANZADA

En 1986, se promulgd la Ley Reglamentaria de la Institucidén
obligatoria en el Distrito Federal y en los territorios de Tepic y
Baja California, en la cual se otorga una jubilacién con goce de
sueldo integro a 1los profesores que hubiesen prestado sus

servicios por mds de treinta afios.

Algunos de los antecedentes de proteccidn a la_véjez registrados a
través del tiempo, son los siquientes:

Las Sociedades Mutualistas gque existian en nuestro pais. En 1la
Convencidn de la Alianza de Ferrocarrileros gue tuvo lugar en
1912, se menciond por primera vez la palabra "jubilacidén".

Por otro lado, el 31 de diciembre de 1912, Don Venustiano
Carranza, gobernador del Estado de Coahuila, expide el decreto
1468 de 1la Ley del Antecedente del Trabajo. En el rPlan de
Guadalupe de 1913, y de su reforma de 1914, la Divisidn del Norte
y HNoreste, se comprometen a procurar el bienestar de los obreros
haciéndole mejoras en sus condiciones laborales.

En 1915, en el Estado de Yucatan, se da por primera vez un Sistema
de Seguro Social. El1 11 de diciembre del mismo afio, el gobernador
Salvador Alvarado, expide el decreto 392 de la Ley del Trabajo el

cual a la letra dice:



,ine;udi le,

‘dieiembre de:1922,

V'S

"Que el_: Estado:creard una -Sociedad Mutualista de necesidad

a er{orme fuerza que ha de obtener por la

feros 'y la garantia del Estado, gue les

nunca:  sofiados, ni alcanzades en las

ci'e“i‘.ndole particular, y que puedan .

9: de"énero,de 1918, el cCongresa autorizd al
ub}ica, el conceder pensiones a las viudas de

\civilés‘ que  hubieren perdido la vida en la

X (ox‘:"gén.vi.ca' de’ los. Trabajadores del Fuero Comin en el
Distrito :Federal : rritorios Federales del 29 de

ticulo 175

Derecho _Social y la Sequridad

2a-edicidn, México, 1985.
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"Los Magiatrados, Jueces ' y empleados judiciales que carezcan de
fortuna, tendrin derecho a ser jubilados con todo el sueldo dltimo
del que hubiéren disfrutado o de parte de €1 cuando hubiésen
prestade su servicic por més ae quince afios, permaneciendo tres
por lo menos, en su Gltimo empleo. La parte del sueldo estard en
relaciédn con la edad, enfermedades, tiempo de servicios vy

posibilidad pecunjaria del empleado funcionario®.

Propiamente, se empezd a legislar en forma, a partir de la Ley

General de Pensiones Civiles y Retiro, del 12 de agesto de 1925,

Las caracteristicas de @&ste ordenamiento, indican que é&stas
prestaciones no son ya consideradas como -una mera gracia que
otorga el Estado, sino como una de las condiclones aceptadas por
la administracidn piiblica y los funcionarios que la sirven, y que

es origen de mutuos derechos y obligaciones.

En el Articulo tercero de ésta Ley, se  mencionaba a 'los
beneficiarios, que serian todos 1los encargados de un servicio

pliblico que no sea militar, por lo gue tienen derecho:

*I1.- Los funcionarios que acumulen 55 afios de edad, después de 15

de servicio por lo menos.
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11.< Los - que tengan. .35 afios de servicio excepto maestros y

éducad‘or‘a‘s “a q\;\i'en ﬁa;tarén 30 afios de servicio.
;II;—,,Fuhcflon"a‘rr‘io‘s,que se inhabiliten fisica e intelectualmente a
calsa de""“su"s‘e'r'vii‘:io'. independientemente del tiempo de Eunciones,

a menos que sea producida por el propio funcionario...”

EL _ANCIANO EN MATERIA LABORAL

Desde la Edad Media, se habia establecido la institucidn del
aprendizaje dentro de los gremios, en tal forma que los mayores
eran los maestros y los jovenes, muchas veces sus hijos, entraban
a laborar como aprendices.

El objeto de &sta institucibn era muy ben&fica, pues .se trataba de
que aquellos jdvenes aprendieran su oficio o la actividad que
desarrollaban los mayores y algiin dia demostraban, con su trabajo,
estar capacitados para ocupar un puesto vacante que dejara alguno

de los maestros.

Ccon éste propésito, sin duda alguna, se incluyd en la Ley Fedral
del Trabajo, un capitulo referido al aprendizaje; pero
desgraciadamente se advirtieron abusos patronales muy serios, pues
se contrataba a un trabajader como aprendiz con un sueldo inferior

y ahi se le mantenia durante afios con objeto de ahorrar el esti-
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pendio mayor que le hubiera cor:espond;do. Tales abusos Fueron
seguramente la causa de que desapareciera de la Ley el capitulo
del aprendizaje y alin cuando se pretendid substituirlo con otros
Cursos de Capacitacidon, no ha dado el resultado que se esperaba.

Ahora bien, entra un jdven sin experiencia a laborar a una empresa
y durante algin tiempo, el jdven se va preparando y pasado el
tiempo llega a ser un trabajador competente. Pasan los afos y, ©
bien llega el momento de la jubilacidn o, en casos frecuentes, un
recorte de personal o el cierre de la empresa, motiva que se le
liquide y quede sin trabajo. Si para éste entonces ha cumplido 35
& 45 aifos de edad, en algunos casos, el problema al gque se
enfrenta es terrible, pues seguramente con la euforia de la
"revolucidén industrial" se ha venido creando la impresidn de que

los hombres mayores se convierten en seres inatiles, o cual

constituye un error craso.

En el supuesto de que se haya jubilado, tiene la ayuda econdmica
del monto de su pensidn, aungue el impacto que significa el
aumento en el nivel de precios, después de algiin tiempo, le
signifique que su pensidn es insuficiente. Por otra parte, si un
hombre ha trabajade durante toda su vida y un dia ve suspendida
esa actividad, sicoldgicamente le provoca una enorme depresidn

convertirse en un ser inactivo.



‘Con éiyﬁonocihiéﬁt “de“laedad senecta, nos

damos . cuenta ue: ‘el’: hombre siempre - es

) c;ébeqnoa’_;;'ef_:!exigpa_r‘-‘eq que eon ‘Vlg':s_.aﬁos, el hombte
':ardqu‘j.r;én/do éxpériéncia y: yrqrue‘_ éét_a ‘constituye un tesoro
‘,:inc'alrc;l],able,- pueé ne se obtiene en los liﬁroa sino en la vida
~‘misma. El' hombre exéerimentado pu.ede,‘ en un momento dado, recordar
qué‘pracedimien:o © sistema dieron buen resultado y en qué caso la
medida que se adoptd resultd un fracaso, de ahi que su opinién o

su determinacidén tiene un enorme valor en cualquier momento.

Lo importante es analizar la naturaleza del trabajo que se asigne
a cada obrero: unos requieren fuerza fisica, energia y entonces el
que serd ldogicamente preferido es el joven para desempefiar tales
labores. En cambio, en otros casos en que la calidad va en aumento
con el progreso de la tecnologfa, lo importante es que gquien
Vdesempeﬁe en una empresa un puesto gque requiera dirececidn y mando,
tenga conocimientos suficientes para saber dictar las medidas que
sean correctas y gque no vayan a resultar en perjuicio de 1la

empresa.

Desde otro Aangule, el ser humano inactivo, como antes dijimos,
experimenta una gran depresiédn que influye en su &nimo y en

algunos casos puede llevarlo hasta la muerte.
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Es,  pues, muy 1mportance anal;za: con: et 1dado las disposlciones,

legales “en materia de trabajp Yy ng permit que un falso ctiterio

lieGé a los -lideres ‘o ‘jéfes .ge! ;eﬁpéeéa a in istir en- fijar

limites de- edad para la™ contratacion de una'persona. ‘En nuestro

concepto el unico limite debe B 1 resultado de .un. examen

med;cc o.de la preparci&n del sujeto,;g‘fin de .rechazarlo, en: el

przmep caso,rsx sus  condiciocnes fisicas no le permiten desempeiiar

11:1§§6F;9“§,5§ prgtepderencomendarle v, en el segundo, si no es
Teompgﬁgpéerbafa gl:deéempeﬁo del. puesto de que se trate. '
E§ qqnveniente, inclusive, que después de que una perscna mayor se
: rééifa'de una ‘empresa, se inscriba en una bolsa de trabajo, a fin
de ser candidato a otra actividad en que se demanden sus
servicios. Tambié&n para los patrones es muy importante contar con
offrecimientos de trabajo de personas experimentadas para noc
exponerse a fracasos, precisamente por tener que contratar a

personas jovenes.

"En‘ el -caso del servicio piiblico, pensamos que puede sostenerse la
misma tesis, ya que en las oficinas generalmente no se reguiere
vigor fisice ni esfuerzo, pues mds bien se trata de tener
capacidad suficiente para cumplir las leyes y reglamentos gue
requieren la funcidn del servidor plblicoc. Nuestra tesis llega
hasta los campos de la politica, pues independientemente de que el
jéven pueda ocupar puestos de alta direccién, lo importante es que

tenga y escuche el consejo de personas mayores que ya tuvieron la



BT

ac bﬁé; que seipresentan-en la vida politica y,

condiciones’. aconseje. ‘medidas. o . declaraciones que en

ninguna a: peijudicar 1a imigen "del funcionario
‘§551ic6./ LT

' También nog. han nparecido coﬁvenientes los talleres artesanales
éar; ancianos, pﬁes adem@s de todos los motivos que ya guedaron
seﬁalados; habrd asi la posibilidad de gque en la venta de los

‘prédﬁccos que laboren se obtengan algunas ganancias en beneficio

del obrero de gue se trate,

Creemos que todas las consideraciones anteriores deben ser
meditadas tanto por :los dirigentes politicos de un pais, como por
los patrones de empresas particulares y también es necesario gue
el propio senecto se compenetre de todo lo antes dicho, pues
cstamos totalmente en contra de la ociosidad que se pretende como

un aparente premioc y que en realidad viene a ser un castigo.

El trabajo es la actividad que ennoblece al hombre, ocupa Su mente
en acciones positivas, sienta un ejemplo para sus conciudadanos y
en caso de crisis econdmica, como la que sufre Mé@xico y otros
paises del mundo, el anciano se convierte en un elemento positivo

y deja de ser una carga para sus familiares o para la Nacién.



T 'bajé, én el ‘Articulo 133 en su

,tra'ajador por razan de isu’ edad Naturalmente que debe entenderse

" _eace' precepto ”x:efex:ido ‘a’ la mayor edad y no a la menor edad, ya

i..que. la p:cpia Ley sefiala 1a p:chlbxcmn del trabajo de menores y

vestablece las limitaciones cuando se trata de jdvenes mayores de
14 y menores de 16 afios de edad, no obstante el articulo antes
citado, es frecuente gue en los contratos colectivos hayan logrado
los sindicatos que se incluyan c¢lausulas prohibiende 1a
contratacion de personas mayores de 35 afios, en algunos casos, O
de 45 adnos. Esto explica por qué en las publicaciones gque
aparecen en log periddices solicitando personal para una empresa,

se fijan los limites de edad antes sefialados.

El INSEN repetidas veces ha insistido ante las autoridades de

Gobernacién, se incluya una fraccién en el Articule S5° que se
refiera a que no producirdn efecto legal ni impedirdn el goce o el
ejercicio de los derechos, la estipulacién que establezca la edad

mayor. para que una persona pueda ser contratada.

No obstante, la plena justificacidn de @ésta iniciativa, no se ha
logrado hasta la fecha que se modifique nuestra Ley Federal del
Trabajo en el sentido antes apuntado.

Creemos que en &sta forma, o en alguna otra si se encuentra una
mejor, debe ponerse un 1limite a la negativa de contratar a

personas de mayor edad.
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Independientemen:e de p:ecepto 1ega1 cj.t:ado, insistimos en 1la

neces;dad de difundir .los conceptos que untes expresamos. para gque

no; solo por, apllcacion legal, sxno por convencimiento propio, los

empresarios Y. .lxderes si d.u:ales ‘vean con simpatia la necesidad de

eneetcs para que laboren en las empresas
2y a'po:rten suicapacidad "y’ eicpei‘iencias.

“LEn ‘ué:'elacvirar»l ‘con 'la’ separacién del anciano de los trabajos por

‘jubilacién yila edad que .naturalmente tiene en &se momento, lo que
“ocasiona’igue ''se ‘le cierren las puertas para un nuevo empleo,

parece ‘pertinenf:e hacer algunas reflexiones:

La jubilacidn debe considerarse como una conquista laboral, pues
precismente al terminar la Edad Media e iniciarse la Revolucidn
Industrial, surgen muchas empresas que, como es sabido, contratan
jévenes para laborar en jornadas de 1B horas, o sea, con mucha
resistencia fisica para llevar maguinaria pesada que reguiere

fuerza y con éste motivo se va desplazando a las personas mayores.

Los trabajadores al sentir gue después de 10 o 40 afios de servicio
se ven en la calle, sin ingreso alguno, mueven a sus compafieros y

entonces los senectos temen la edad del retiro.
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;Bn Aleman ' B;sma:k es:ablece los seguros, pero ‘se conaidero
_mejo: que a1 Ilegar ‘el hombre a cierta edad de" la vida y. haberxr
'»t:‘x.'a_baja‘do ‘enfuna'empresa “determinado niimero de afios sea posible el
¢ Vi:é'ti;g qédiaﬁge ‘él pago‘ de una :antida_d de dinero periddicamente y

.éste procedimiento tom& el nombre de "jubilacidn®.

El proyecto se aceptd por las empresas y por las autoridades y
aslr vemos, por lo gque se refiere a las primeras, que en los
‘contratos colectivos de trabajo va apareciendo un ar;:iculo que se
refiere a la jubilacidn y, por lo que ve al Estado, la Seguridad
Social tomd é&ste concepto y se establecid el Retiro en Edad

Avanzada.

Como dijimos antes, tomandcr en cuenta las condiciones en gue se
opera en una Institucidn, debe de considerarse gue son los afios de
servicio los gque van generando el derecho de retirarse; pero
actualmente &se derecho se ha convertide en una obligacidn y mis
bien ha pasado a ser un derecho del patrén, pues muchas veces,
gozando el individuo de salud y por lo mismo teniendo pesibilidad
de seguir trabajando, se le separa al llegar a determinada edad.
Existen leyes, en el caso del Poder Judicial, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, deben retirarse al cumplir
los 70 afios de edad. La transformacidn del derecho en obligacidn,
nos parece completamente indebida, pues el retiro de la empresa o
de una oficina tomando en cuenta la edad, debe establecerse cuando

las condiciones fisicas de la persona lo hagan ya initil para se-
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guir desempenando el puesto. Por -éso creemos que legalmente no

debe:xan exiscu: dxspos;ciones, como la que arriba sefialamos y que

en las empresas, solamente cuando un exdmen de aptitud revele gue

un = apto  para la labor que se le ha

encoméndédo, .8e 1e retix‘e por medio de la jubilacidn; de 1lo

contz’ario'el hombre puede seguir en su empleoc hasta que &1 mismo
advierta que ya no tiene la capacidad o 1la resistencia parc
desempediar Vel puesto como lo venia haciendo.

Es neces_al:io distinguir entre la jubilaciéan y 1la pensidn, pues
ésta {iltima puede otorgarse por un accidente de trabajo o por la
muerte del marido cuando se trata de la esposa del trabajador,
pero las consideraciones anteriores las hemos hecho en relacidn

con la jubilacidn.

Como antes dijimos, consideramos que por Ley, debe suprimirse de
los contratos colectivos y aiin de algunos ordenamientos legales,
la disposicidn que obliga a separarse del trabajo cuando se llega

a determinada edad.



aro.que aungue  &sta cifra es un tanto.arbitraria,

niotros:casos ‘similares, tiene gue tomarse en cuenta

,Ré;oﬁbcerngos que " hay individuos de 40 o 50 afios de edad, que
parecen ancianos, como también existen personas de 70 u 80 afios,
que todavia tienen la capacidad y 1la fuerza de un jdven; pero
gueremos referirnos al tiempo en que personas de 60 afios o méas
edad, tienen propiamente las caracteristicas del anciano y desde
luego las condiciones fisicas del ser humano indican, como lo ha
establecido la nueva rama de la Medicina llamada “"Geriatria®, que
existen detalles especificos: en los huesos, en los misculos, en
el aparato digestivo, en el circulatorio, en el mental, que
sefialan claramente que el individuo ha pasado de la edad adulta a

l1a senectud.

Se habia creido gue en &sas condiciones, las necesidades del ser
humano eran basicamente de cardcter fisico y por é&so se crearon
los asilos en que basicamente lo que se trata, es de dar un lugar

en que el anciano pueda dormir, pueda comer y pueda descansar.
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“Hemos analizéﬁo.que'si‘bien,es verdadigue ése éspacio'del senecto
ndo f&bidéiﬂéxjte’; se 'presentan

en-'el 'gue. se encuentran, ni’ cémo

pdfa ira:otro. La inactividad en el

nuestro concepto,ireshlca sumamente grave y por &so

hemos 1legado a.la conclusién de gue debe ocuparse en algo: un
trabajo pcoduc:.lvo o una actividad artistica, pero tener algo que
l.'e;alizar durante las horas del dia en que no descansa. Se incluyen
tambiénylas diversiones como cosa natural, pero no debe olvidarse
nunca .la actividad del senecto. En el caso de las mujeres es mas
Eéc.‘}l seolucionar ese problema con actividades manuales, como el
bordado, tejido, costura, fabricacidn de alimentos, etc.; pei:o hay
muchos casos en que se aspira a actividades intelectuales y debe
darsele la oportunidad de que las practique. En el hombre no es
posible que pase las horas del dia leyendo, sino gque debe combinar
“Bstas actividades con otras como pintar, tocar aléﬁn instrumentoc o
realizar -actividades que requieran de conocimientos té&cnicos para
trabajar en algo que sea de su agrado.
Es por ello que se ha pensade, en el establecimiento de Albergues,
a los que no llamamos asilos, en el gue el senecto ademds de
sentirse en su propio hogar y descansar adecuadamente con las
comodidades naturales de una cama, cobijas, etec,, pueda disfrutar
de una comida debidamente balanceada, en que nutridlegos elaboran

los menis que sirven para preparar los alimentos.
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El anciano requiere de asistéﬁcié médicqu s;colééicq; También es
necesaria ‘la atencidn Qdonsolégica:‘ Né deéconqcémos .gquela
distraccidén es  fundamental ¥y p&r ésé y;z‘élquﬂos érogramas de
televisidbn o llevarles grupos: musicales o de  baile que lo
distraigan, es muy impgrtante: pero ademas de todo é&sto debe
fijirsele alguna tarea gue pueda inclusive traer como consecuencia
la fabricacién ' de articules gque despuds puedan venderse al
piiblico. Hemos visto el buenh resultado que da aplicar sistemas
hodernés que permitan utilizar articulos que eran de deshechos,
éomo.botéllas que.se transforman en vasos O en otros recipientes,
botes coﬁ ios que se fabrican juguetes para nifos; huacales gque

sirven para hacer cestos para papeles, etec.

;1 el . anciano tiene ocupada su mente en las actividades antes
sefialadas, se conservard en mejores condiciones Y si ademds tiene
la oportunidad de salir a algunos paseos, encontrard sentide en su

vida y desde luego se prolongard el periddo (itil de ésta,

Todos los antecedentes y estudios de la problematica psicosocial
de las personas de edad avanzada nos han impulsado a llevar a cabo
el presente estudio sobre la Asistencia Social a los senectos, a

los 75 afios de vigencia de la Constitucién Politica de 1917.



CAPITULO IIT:

anBlisis- Artieulo ~.4e

(e : .
nidos: Mexicanos. Para

ninguna ‘éerr'sona:padzi ,impe;lé.rge que Vg;;:‘iédique‘ a
of ;indus&fia,'comercio o trabajo qﬁe le acomode, siéndar
ilfeivo. (1)
»élrgiéféiéié de é&sta libertad sdlo podra vedarse por determinacién
V'jhd}qial cuando se ataquen los derechos del tercero, © por
resolucién gubernativa, dictada en los términos gue marque la Ley,
cvando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
pri§ado del producto de su trabajo sino por resolucidn judieial.
La Ley determinard en cada Estado cudles son los profesionales que
necesitan titulo para su ecjercicio, las condiciones que deban

llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo*®.

(l)Los derechos del pueblo mexicano, México a través de sus

Constituciones, tomoc 111, editorial Porria, 1978.
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Para cpmprendét mejor el texto original del articulo en cuestidn y
coﬁoéer cuiles fueron. los motivos de los constituyentes de 1917,
hébl;:emos a continuacidn de los antecedentes en forma cronoldgica
qhg dieron come resultado el articulo 4° de la Constitucidn de
. 1917. . ‘

éhl&skbl;:ha declataqién tercera del bando de Hidalgo, en 1la que
se ideclara' abolida  la esclavitud, fechado en la Ciudad ' de
VGiuadaléja;a ‘el de diciembre de 1810.

foué; ;ado;;aquel que . tenga. instruccidn, en el beneficio: de 15
'pélvq_ra. puede labrarla, sin mis pensidn que la de preferir al
deﬁigrho en las ventas para uso de sus ejércitos, quedando

igualmente todos los simples de que se compoane". {2)

SEGUNDO.~ Es el punto 30 de 1los elementos constitucionales

elaborado por Ignacio LSpez Rayon de 1811, gue a la letra dice:

“Quedan enteramente abolidos los exdmenes de artesanos y s6lo los

calificardn el desempefio de ello". (3)

TERCERO.- Es el articulo 23 de la Constitucién Politica de la
Monarquia Espaficla, promulgado en la Ciudad de Cidiz, Espafia, el

dia 19 de marzo de 1812, en cuyo texto dice lo siguiente:

(2) Ibidem.
{3) Ibidem.



Btgﬁe:* empleos municipales,

ados. por. la.Ley". (4)

itorio de la actual Espafia.

£ie;era“qué no se admita extranjeros, si no ‘son.:

', cultura, industria © comercic puede ser

ﬁdadands,: excepto. los que forman -la subsistencia

(81 Ibidem:
{6) Ibidem:




Cise

SEXTO.-. Lo planteado en las bases’ 12 y° 19 del Plan de Iguala,
proclamado por Agustin de Iturbide el dia 24 de feb:ero de 1821,
en el que se gefialaba lo siguiente: ‘

“Teodos los habitantes, sin otra diacincién éué‘ su’ mérito: y"

virtudes, son ciudadanos iddOneos para optar cualquier empleo

”(7,)',‘
"Los empleos se dardn en virtud de informes de 1os respectivos

jefes y a nombre de la Nacidn p:ovxsionalmente".(ﬁ)

SEPTIMO.~ El Articulo 16 del Reglamento Provxsianal Pol;txco del
Imperio Mexicano, suscrito en la ciudad de Mexico el 18 de
diciembre de 1822 y que a letra dice:

“Las diferentes clases del Estado se conservan con sus respectivas
distinciones sin prejuicio de los cargos pGblicos, comines a todo
ciudadano. Las virtudes, servicios, talenﬁos y aptitud, son los
finicos medios que disponen para los empleos piblicos de cualquier

especie”. (9)

OCTAVO.~ La aclaracidn Sexta al Acta-de Casa Mata fechada el 1° de

febrero de 1823 en la cual se sefiala:

(7) Ibidem.
(8) Ibidem.
(9) Ibidem.



"Los ramos-del .Estado

empleados’ poiiéiéézé

R empleds. iqenp

NOVENO.- ElAc

Arficulia 16 ﬁ'facq1on' 4v15f,f pgbﬁ;ﬁlééda el 31 de enero de 1824, a la
let‘;ra dice: '

"‘Su5pernd8£ de los empleos por tres meses, y privar hasta la mitad
de - sus sueldos, . por. el mismo tiempo, a los empleados de la
Federacidén infractores de las odrdenes y decretos y en los casos

que crean deber formarse causa a tales empleados, pasard los

antecedentes de la materia al tribunal respectivo". (1l1)

DECIMO.~ Pérrafo sexto del Mensaje del Congreso Federal
Constituyente a 1los habitantes de 1la Federacidn, fechado en la
Ciudad de México el 4 de octubre de 1824, que dice:

"Parte conducente.- He aqui las ventajas del sistema de Fcdera-
¢cidn, dar cada pueblo a si mismo leyes anadlogas a sus constumbres,
localidad y demds circunstancias; dedicarse sin trabas a la

creacidn y mejoria de todos los ramos de prosperidad: dar a su in-

(10} Ibidem.
(11) Ibidem.
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duat:;a todo el impulso que sea susceptible sin las dif;cultades‘

que. oponia el sisitema colonial u otro cualquier gobxerno, que
hayandose a enormes distancias perdiera de vista 'los intereses:de’

los gobernados®.(12)

UNDECIMO.- Articulo 50, lfraccién XXIII de la Constitucidn Federal
de los Eatados Unidos Mexicanoé, sancionada por el Congreso.r
constxtuyente el 4 de octubre de 1824, que dice:

"Las; fa;ul:ades : exclusivas. del Congreso General son las
sigqiénteq:

Cré;; ai;suptimit empleos piblicos de la Federacidon, sehalar,

‘aumehtar o di'sminuix: sus dotaciones, retiros y pensiones”.{(13)

‘DUCbBC.‘_lMO.-— Articulo 3° del Proyecto de Constitucién formulade por
sJL.Joahﬁin Ferndndez de Lizardi, publicade de mayo a junio de
1525: "Todo .ciudadano que posea las virtudes dichas, serd acreedor
a obtener los empleos de primer rango, sin exigirles nunca que
tengan rentas ni caudal conocido, por no ser justo gue la virtud y
el "ﬁérico"se castiguer como crimenes por la mezguinidad de la
forcuna, Yy el no colocar al virtuoso en el empleo gue merece, a

pretexto de que es pobre, s un verdadero castigo”.(14)

(13) Ibidem.
(14) Ibidem.



DECIMOTERCERO.

fraccion’

aumentar o

‘paraila

Presidente de la Rep@iblica:

asta por tres meses, y privar-a@in

ces de sus Grdenes y decretos, y.. en
deb_érseles formar causa, pasari los

‘antecedentes al Tribunal:respective®. (15)

'DECIMOCUARTG: -~ Afticulo 94¢, fraccién VIII; y 139 fraccidnk, del
‘Proyrec:o‘dé Reformas a 1357 Leyes Constitucionales dre 1836, Eechado
en la Ciudad de México el 30 de junio.de 1840: ‘

“Toca al Presidente de 1la Repﬁblica...VIxi‘.— susp‘e{'\der,de sus’
re;nipleos'.'y privar dé la‘mitad del--sueldo, ,haéﬁa ,éprﬁ'qg ,a,ﬁ,?', ‘,‘,,1"5'

empleados de su nombramiento o confirmacidn, ‘que; falten al-desem-

{15} Ibidem.



peno de sus oblxgaclone isposicion

ecesazios s cuando

Junta

ales casos, dara cuenta: inmediatamente al

Gobierno Supremo para la resoluclon gue corresponda”. (17}

DECIMOQUINTO.- Articulo 95,_Eracc16n Vi, del Primer Proyecto de
Constitucidn Politica de "la Repiiblica Mexicana, fechado en la
Ciudad de ‘México el 25 de agosto de 1842:

"Corresponde al Presidente de la Repiiblica.-VI: suspender de sus
empleos y privar de la mitad de sus sueldos hasta por tres meses a
los empleados de su nombramiento que falten al desempeiic de sus
‘obligaciones, s8in perjuicio de ponerlos a disposicidn de los
tribunales competentes con los datos necesarios, cuando é&stos

presten méritos para un proceso de reincidencia”.(18)

(16) Ibidem.
{17) 1bidem.

(18) Ibidem.
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Articulb' 59, fraccion XVI del.Voto Particular de 1a

: DECIHOSBXTO

'Mlnorxa e la Comision canstituyente de 1842 fechado en 1 C.ludad'

deVMexxco el 26 de agosto del mismo afno, que dice:

:La Constitucion otorga’ a“los Derechos del Hombre, las siguie tes

garantias H

"Igualdad.—xVI: gueda prohibido todo privilegio ' para ejétcér‘
: exclusivamente cualquier gé&nero de industria o de éomarcid; a
excepcién de los establecidos en &sta misma Constitueidn 'enr'Eailo‘r:
de los autores o perfeccionadores de algiin arte y of&cié. N§ podra
estancarse en favor del Erario ningiin giro, y la Ley derogard como

lo estime conveniente el estanco del tabaco”.(19)

DECIMOSEPTIMO.~- Articulo 13, fraccién IV, y 79, fraccidn VI, del
Segundo Proyecto de Constitucidn Politica de 1la Repiiblica
Mexicana, fechado en la Ciudad de México, el 2 de noviemb;-e de
1842, que dice:

“Articulo 13.- La Constitucidn reconoce en todos los hombres los
derechos naturales de libertad, igualdad, seguridad y propiedad,
otorgindoseles en consecuencia, las siguientes garantias:

IV: Queda prohibido todo privilegio para ejercer exclusivamente
cualquier género de industria o comercio, a excepcién de los
establecidos © gque se establecieren en favor de los autores,

introductores o perfeccionadores de algin arte u oficie™.(20)

(19) Ibidem.

(20) Ibidem,
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'ArtIculo 79.- Corresponﬂe al Presid nte. da la Republica.

7"VI- Suspender de sus empleos yip v e la mitad ‘de su . sueldo

hasta por tres meses, a los mpleados de L nombramiento que

,falten al desempenc de sus obligacinn s, sin perjuicxo de ‘ponerlos

i disposicién ‘de "'lbs: trlbunales competentes con . los datos
fnecyésag'ios, cuando éstos presten merxto para. un  proceso o en el

caso de ;eincidencia - t21)

DECIMOCTAVO.— Articulo 87, fraccidn VIII, de las Bases Orgdnicas
de . la Repiiblica Mexicana, acordadas por la honorable Junta
Legislativa establecida conforme a los Decretos del 19 y 23 de
diciembre de 1842, sancicnadas por el Supremo Gobierno Provisional
con arreglo a los mismos Decretos del dia 12 de junio de 1843 y
publicados por el Banco Nacional el dia 14 del mismo mes y afo,
que a la letra dice:

"VIII: Suspender de sus empleos y privar, ain de la mitad de sus
sueldos, hasta por tres meses a los empleados de Gobierno y
Hacienda infractores de sus G&rdenes. Si créyere gue se les debe
formar causa, © que es conveniente suspenderlos por tercera vez,
los entregard con los datos correspondientes al Jjuez respec~

tivo®. (22}

(21) 1bidem.

(22) Ibidem.
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nacrmouovéﬁo.

: Artu:ulo i7. del Pr yecto de Constitucxon Pclltica

VIGESINO

Repﬁbvlri‘ca' Méxicaxiéj

"Artu:ulo 3o - La: ensenanza wes

prafesionxstas' neéesitan' 'r.'icd.\l

requlsxtos se deben expedu:". (24) o

4"An:u:ulo 4°,~ Todo hombx:e es’ libre.” para abrazar la profesidn,
;ndusczxa o trabajo que le acomode, siendo Gtil y -honesto, y para
'aprovecharse de sué productos. Nx uno'ni el otro se le podréa
impedir-‘'sino por sentencia judicial cuando atague los derechos de
terceros, © por resolucibn gubernativa, dictada en leos términos

que marque la Ley, cuando ofenda a les de la sociedad". (25}

{23) Ibideﬁ.
(24) Ibidem.

(25) . 1bidem.



vmas mo :

1e acomode siendo lxcito,'ni privurla de ‘sus productus sxnc “por

determznacién Judicia; cugndo,ataqueflos ‘derechos de terceros. °

por resolucién’ gubernativa, diétada en:

los termincs que marqgue la

Ley, cuando ofenda los de:la ;6eie&édﬁ.i(25)

"La Ley detezminara en. cad

Bstado3cuéles son.las profesiones que

1as condiciones que deben

o dades qqe han‘de expedir-

: digfbd;origen al

(26) Ibidem.

(27) Ibidem.
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2.- REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL DESPUES DE

su PROMULGACION.

‘Fue —necesariu hacer “algunas. reformas. ‘a  nuestra  Constitucidn

articulo Lige uéchsticucioqél, 'desaéi

itucxon ;actual.

Léswiéférmas constitucionales son buenés, siempre‘y cuando vayan
en. henefxcxo de. la sociedad en general y no beneficie solc a un
sector de la poblacidn mexicana en nuestro caso.

Al momento de reformar el articulo 4° Constitucional, era de vital
importancia adicionarle algunos preceptos. )

__Creemos necesario definir lo gque es reformar y,adiclona::l.f -
Reformar: "Lo que se propone, proyecta y ejecuta como innovacién o
mejora®” {28)

Adicionar: "Agregar, afiadir” (29)

(28) Peguefio Larousse llustrado, 1992.
(29} 1bidem.
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Los constituyentes de 1916 1917, en el artx ulc 4" Constxtuc;onal

‘la

Echevetrxa

Ley.‘Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la fami-
lia.
Toda persona tiene derecho a decidir la manera libre, responsable

e informada sobre el niimero y el espaciamiento de sus hijos".(30)

En el afio de 1979, se inician las discuciones para adicionarle un
tercer pidrrafo al articulo 4° Constitugional y es hasta el 18 de
marzo de 1980 que se da el decreto. Este tercer pérrSfo establece
que: "Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a
la satisfaccidn de sus necesidades y a la salud fisica y mental.

La . Ley determinara los apoyos a la proteccidén de los menores a

cargo de las Instituciones Piiblicas®.{3l)

(30) Diario Oficial de la Federacidn,’ 18 de marzo de 1380..

(31) Ibidem.



3 te"Cc:ns:tit':uc’,lqnal ‘a“la

a*;la letra. "Toda ‘persona ‘tiene derecho a -
salud. La Ley definxra las bases:y modalidades

!r-iyos servu:ios de: salud- RA escablecera_' la
la Fedoracxon y las Entidades Federatlvas en o

‘materiba

'.‘d'e salubt;dad general, canEorme alo Jue - dispone la 3

fraceisn. XVI del Articulo 73 de @sta Constitucid

ﬁl‘ ‘Articulok 73 estaﬁlece‘

'extranjercs, ciudadarua

(32)Diario; OFicial de la. Federacidn del 3 de febrers de 1983.



3o, - La au:oridad

serdn obedecidas por ‘1as autoridades adminxstratxvas del Pa.\.s.
4°,- Las rﬁedidas‘que'el Consyéjo héya puesto en vigor enila camp’a‘ﬁa
contra el alcohoiismo Qv;a venta de éubstancias gque envenenen al-.
individuo y  degeneran la eséecie humana, asi com;a la; adoptadas
para prevenir y.combatir-'la contaminacién ambienfai, seran desphés
revisadas por el Congreso- de la Unidn, en los casos que le

competan.

Es necesario 'conienta'x:"q'u’e'én"lu ‘que se refiere a que “Toda persona
tiene derecho a la proteccidn a la salud*, no se refiere nada mds
a un sector deter.minado de. la poblacidén, sino que también
comprenqe a _las‘ personas llamadas de la tercera edad, asimismo

cuando el Articulo .4° enuncia gques



5 PN

el 25 .de. enero .de 1992, el que adiciona-un primer
ndose ‘en su. orden los parrafos prlmero a qulnto,

se_gundo .a sexto respect;vamente ‘en los siguientes

‘»"'Artéit»:‘u‘lo"', ﬁ" - “'La' Naciéﬁ Mexicana- -tiene .una composicidn
~p1ur1cu1tural sustentada nriginalmente en’ sus. pueblos indigenas.

“TiLali Ley’ protegeré y ‘promoverid el desa::ollo de sus lenguas,
‘culturas, usos, costumbres, recursos 'y formas especificas de
o‘x:gar}izacién social y gatan:izakré ba’ susf integrantes el efectivo

acceso. . a la  Jurisdiccién  del Estado. En los Juicios y

procedimientos - agrarios en que~a 36an ‘parte, se tomard en
cuenta sus. practicas -y coséumbfes,juridicas en los términos que

esﬁablezca la Ley". (33) !

(33) D,0.F. 26-I-1992.
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Despues de haber transcrito 1as reformas y ‘adicioneés al:Articulo

;queda en nuestta COnstitucion vigente de-.la

4° - LA NACION ‘MEXiCA&A fIENE UnNA COMPOSICION
‘PLURICUL*URAL SUSTENTADA' ORIGINALMENTE EN SUS PUEBLOS INDIGENAS.
VLA LEY PROTEGERA = Y PROMOVERA EL DESARROLLO be SUS LENGUAS,
CULTURAS , USOS, COSTUMBRES, RECURSOS, Y. FORMAS ESPECIFICAS DE
ORGANIEACION SOCIAL, Y GARANTIZARA A SUS INTEGRANTBS EL. EFECTIVO
ACCESO A LA  JURISDICCION DELV ESTADO EN' LOS JUICIOS Y
PROCEDIMIENTOS AGRARIOSEN QUE AQUELLOS SEAN PARTE; SE TOMﬁRAN EN
CUENTA SUS PRACTICAS Y COSTUMBRES JURIDICAS EN LOS TERMINQS QUE
ESTABLEZCA LA LEY.

EL VARON Y LA MUJER SON IGUALES ANTE LA LEY. ESTA PROTEGERA LA
ORGANIZACION Y EL DESARROLLO DE LA FAMILIA.

TODA PERSONA TIENE DERECHO A DECIDIR DE MANERA LIBRE, RESPONSABLE
E INFORMADA SOBRE EL NUMERO Y EL ESPACIAMIENTO DE SUS HIJOS.

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUR. LA LEY
DEFINIRA LAS BASES Y MODALIDADES PARA EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE
SALUD Y ESTABLECERA LA CONCURRENCIA DE LA FEDERACION Y ENTIDADES
FEDERATIVAS EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL, CONFORME A LO QUE

DISPONE LA. FRACCION XVI DBEL ARTICULO 73 DE ESTA CONSTITUCION.
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CARGO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS" SR " "7 :

bservar, t:amto en 1os anteCedentes como

: nuestra constitucion, es el que reglamenta

las cuestion s del trabajn, servicios y prefesiones, y es la base

nue tro pa:.s.
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CAPITULO IV, . .,

'CONSTITUCIONAL

ANALISIS DEL PARRAFO TERCERO DELiARTiCU Q4°

1.~ DERECHG A LA PROTECCION DE - LA- SALUD:QUE

PERSONAS DE -EDAD AVANZIADA

“TODAS ' LA

importancia“’

supremas’

SALUD.

a’ ll‘émada‘tercéra edad, se debe

-El Instxtuto Mexicano del Seguro Social (IMSS), presta atencién
: medxca a las persconas de edad avanzada que sean jubilados,
pensionados o que sean beneficiarios de los asegurados.

El Instituto Nacional de la Senectud (INSEN), va a dar el servicio
médico a todas las personas senectas, ya que uno de los objetivos
de la Asistencia 5Social, es permitir el accese a los servicios
bisicos de salud, para aquellos individuos de escasos recurses que
carecen del amparo de la Seguridad Social. Este Instituto ademds
de la asistencia medica que brinda por medio de las Unidades

Gerontolégicas, ha establecido un servicio médico in-



‘tegral que

en ma:e:ia “de: Asxétencia Social.
Vamos a referirnos -a la salud Exsiéavy a la salud psiguica:

a) Salud Fisica.-:No"hay que ol"vi’dar que el envejecimiento desde
el punto de vista biolbgico y fisioldgico, implica una declinacién
en las facultades del ser humano y por lo tantoc hay que tomar las
medidas preventivas gue dilaten hasta donde sea posible &ésta
declinacidn.

"Se sostiene que la medicina preventiva, posee un grado de avance
suficiente como para poder arbitrar soluciones que posibilitan que
el envejecimiento desde el punto de vista fisico sea realmente
retardado®. (1) Es muy importante en &ste caso, que en primera
instancia la eéucacién se haga para que el adulto conozca los
alcances del problema y acepte someterse a exdmenes periddices

para controlar su salud y evitar en lo posible su deterioro.

b) Salud Psiguica.- Corre riesgos similares si corresponde

encararla en la misma forma que a la fisica.

(l)Aguirre Bayley Adolfo, Condicidn Juridico Social de la Tercer.

Edad, editorial, Secretaria General de la Conferencia

Interamericana de Seguridad Social, Buenos Aires, Argentina, 1988,
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R

‘aldd“nov'aélo' dependedel

~:81, ni - de medios

ehabil;taclSn, sino también de la

actltud que a1 respecté tome la sociedad de ah1 que se hable de
la Integracxﬁn Familiar. donde el adulto mayor esté en el seno del
‘niicleo gue le es habitual y en el gue se encuentra comodo. Para
ello hay gue proceder asimismo a la educacidn de los miembros de
la familia, procurande que el adulto mayor sea aceptado,
entendido, comprendido e integrado realmente y no en simple
apariencia.

Desde luego, también es importante que el individuo senecto logre
su integracidén a la comunidad, ya que, si dio a la sociedad su
trabajo y esfuerzo durante tanto tiempo, justo es que ésta lo

retribuya y entienda su problemdtica actual.

"La integracidn de la familia a la comunidad permite alcanzar la
relacién integracional, en donde todos participan. Un ejemplo de
ésto, se .da en Bélgica, ya que es muy comin que en @&stas
poblaciones pequefias, sean los adultos mayores los que llevan a

los nifies a la escuela” (2)

{2) 1bidem.



obligacion que signlfica cumplir con
yi por: e.llo',kse' sienten itiles y responsables, lo que les
mis‘o txempo en que es:an caminando por las. calles

‘,de su pru io pueblo, entte su; gem:e y -amigos, recorriendo lugares

5t comunes que le son habxtuales ykconocxdos, llevan de la mano a las

generaciones Eu:uras .

Con 1a’ Lntegracion de las pex:sonas en EDAD AVANZADA a la Eanulia Yy

“la” relacxon que tienen don’ los ninos, se produce una un:errelacxon
ccm las personas y cosas, y al mxsmo tiempo, puden desarrollar una

labor educativa muy ag;’aqable, ceniendo en cuenta que el niifie

- gl;'ene:’cyui'iobiaéd. v"AsﬁI’ ‘el :niﬁq pregunta y. trata por todos los
‘myedidsf’ 'de' sabe;.-, y el aag;to mayor tiene la posibilidad de
e’r;'s'e‘ﬁax.v‘le ':a cruzar-las calles, indicarle qué es un semiforo, qué
. c»osias"debe hacer y ‘cuéles no". (3} También tenemos que
vp’x“e’écuparnos de que las personas de EDAD AVANZADA tengan una
seguridad econdmica que les asegure la independencia, que les
permita. sequir actuando dignpamente en sociedad sin tener gue
pensar-gue son una_carga para.ella o para la familia.

*Todos é&sos elementos‘ psicoldgicos, pesan decididamente, por lo
cual, se tfata ‘de lograr la. indispensable integracidén familiar -y

social :que impidan que' se transformen en negativps.

- (3) Ibidem.




De todas maneras, ¢ isea.
dindmical

ejemplo.'éoh

EDAD AVANZAD}V\,;
que le seanrv'b 5 "
otro ejemplo._ééiél'dgsarrqllé‘de“la persbnélidad, gue consiste en
encontrar otras’ aci:;f.\fidades vocacionales, como el tratar de
realizar un oficio pof parté de quien sdlo fue un intelectual toda
su vida.

El doctor David Lender afirma "gue el tener seguridad econdmica y
conservar una actividad social, es fundamental para que se
mantenga la salud y se esté activo y dindmico”.(5) Tambi&n sefala
"que el hombre o mujer de edad adulta no se vaya de lo gue es su

familia, ni de la comunidad en la cual siempre estuvo".(6)

{4) Ibidem.
{5) Ibidem.
(6) Ibidem.
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2.- ORDENAMIENTOS VIGENTES QUE ESTABLECEN LA ASISTENCIA SOCIAL EN

LAS PERSONAS DE EDAD AVANZADA

En &ste punto se tocard como se atiende la picblemética de las
personas de la TERCERA EDAD, quienes me:ecén el regpeto ¥y
reconocimiento de las Institucionesry de la s&ciedad. -

Los derechos de los mexicanos, en general, se ed@uentran'p;asmados

ei la Constitucién Politica de los Estados Unidos ‘Mexicanos, de

ésta derivan leyes secundarias’ tales como’ "son . la Ley de Amparo
reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constifucionalesj codigo
civil, Cadigo Penai, Ley Genefal dersalud{ y'Ley Sobre el Sistema

Nacional dé Asistencia Social, por citar algunas.

N Pgrtiéulafﬁente, en 107§ue,se refiere a la Asistencia Social, a

loéfsegectés, nuestra carta'magna en su Articulo 4°, establece la

garantig social dggdue "toda persona tiene derecho a la proteccidn
j,dé{;}gi;séipdﬁrfy ;15 Ley General de Salud, reglamentaria del

;menéionado ptécepto constitucional, sefiala en su Articulo 2° las
Elnalidadés de @&sa garantia, destacando entre otras, la que se
refiere a la A;istencia Sacial.

-"En-el . titulo segundo, del mismo ordenamiento, se desarrollan las
bases -del Sistema Nacional de Salud, mismo gue cstd constituido
por las dependencias y entidades de la Administracidn Piiblica
tanto Federal como Local, y las personas fisicas o morales de los

sectores social y privado que presten servicios de salud, asi co-



Nécional Hd\e Séiud' ali

desa parados fomentando su bxenestar y

'"gr'gpﬁ:ia dc hdcrpopaqion una; vlda + equrlzb:ada en Y lor

economico'y social, aan més, ila ‘mencionada Ley, consxde:a como un

;ae:v:.cxo baslca de Ealud “la Asistencla Social, a: 105 grupos mis

vulnerables entx:e los que podemos incluir a las -personas de la

TERCERA }:DAD ‘e's{: ] recursos econcmicos.

La Ley General de Salud,,publxcada en el Diario Oficial de la '

Federacidn . el 7 de ‘febrero de 1984, define ‘el ‘concepto’ de

Asia:encla Socxal. mismo que ‘es contemplado por primera vez en la

1eqislac1on e salud reccnoce su- importancia al establecer en su

Artxculo'ls‘}," qqe se,entiende por -Asistencia Social "al conjunto
de arccidhé‘s{t'ehqbiiehl':iet; 3 modificar y mejorar las circunstancias de
carﬁrcgern"sociayl"que impidan al individuo su desarrollo integral,
;_absi“coma "la - proteccidn fisica, mental y social de personas en
,ers,t:‘déy‘,i,e 'ntrzcersidad, desproteccidn o desventaja fisica o mental,
hasta lograr su incorporacidén a una vida plena y productiva“.
Asimi#mo, .establece las actividades bdsicas de Asistencia Social
entre otras, la atencidn en establecimientos especializados a
senectos en estado de abandono o desamparo; la promocidn del
bienestar de las personas de EDAD AVANZADA; el desarrollo de

acciones de preparacién para la senectud; la prestacidn de servi-



las personas

Toda vez que el d £, orn c16n de grupos

Vv‘ul'ne'x:’abkl‘es,l, entre los que se ‘‘encuentran; las personas de ‘la

de 1a a;istencia Exsxca y

: ps.}quica para protegetlps dee: 1‘o§ zij.eggg; yan incorporados a una

vida mids plena y p:oducti‘lé, -'el iégisiador' crea la norma juridica
para adecuarla a la realidad.

Otro ordenamiente juridico que también contempla disposiciones
encaminadas a la proteccidn de las personas de la tercera edad, es
la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, al
establecer que las personas de EDAD AVANZADA en situacién de
desamparo, incapacidad, marginacién o sujetos a maltrato son
objeto de la recepcidn de los servicios de Asistencia Social de
wanera preferente.

Esta legislacidn tiene come objete que los senectos en situacidn
de (Cesamparo o© carentes de recursos econdmicos, gocen de
proteccidn para evitar los riesgos a que estin expuestos e
incorporarlos a una +i1da mds {til para la sociedad y para ellos
mismos.

Observamos que desde el punto de vista Constitucional y Legal,
ea&iste 1a obligatoriedad del Estado de establecer yl propocrcionar

servicios de Asistencia Social, e¢s decir, proteger a 10s grupos
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mis ‘'débiles de nuestra socieéad, entre los gue se encuentran las
,peraona§ de la tercera edad desamparadas. . i i
éste.maféb juridico nos ha conducido a sis;ematizaf y organizar
"los_ servicios de Asistencia  Social que el Estadc proporciona,
superando’ la dispersién de esfuerzos y permitiendo un apoyo mis
eEiciente a las personas mayores.

La Asistencia. Social se fue perfilando en México a través de los
afios, a partir de los idearios, las manifestaciones Yy aspiracicnes
que surgen de la idiosincracia del pueble de acuerdo con sus
réquerimientos y necesidades, dandole expresidén y fundamento en
una estructura legal y en un conjunto de instituciones que nuestro
devenir histdrico ha dado vigencia y proyeccidn a la Asistencia
.Social. ’

De &sta manera, nuestra Constitucién vigente sintetiza y da
expresién a las demandas del movimiento revolucionario de 1910 y
consagra en su contenido un conjunto de garantias conocidas como
Derechos 4ociales, cuyos principios, elementos y contenido
constituyen acciones tutelares y reivindicatorias para.  las
personas de la tercera edad.

Actuvalmente, la participacién del Estado en las tareas
asistenciales, es mas activa y din3mica para resolver los
problemas que le son inherentes a los SENECTOS y crea
instituciones con facultades especificas integradas al sector

salud, con el objeto de realizar e impulsar las acciones del poder
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- pﬁb‘li&cidrejs!';‘inadas -a-la.poblacién’de EDAD AVANZADA.

. para _ea'lz' efeéi:n,f y : cumplir eon los * objetxvoa

H cItados{ elfInstituEé Nacional-de la Senectud,—organlsmo Pub{xco“

H Descentralxzado de’'Asistencia Socxal del Gobxerno Fedr
—personalxdad 3ur1d1ca Y pattimonio :prop" 2
Egecutivo Federal por decreto publicado en el Dia_lo Oficial de 1a

Federac1on el ' 22 de agosco de 19 ‘cual contiene como’

'bbje:ivos AYUDAR, ATENDER, | PROTEGER ¥ ORIENTAR f LA posmcxon DE

EDAD AVANZADA DEL PAIS, s

.Lnst:ltuciones ‘del- sector salud, ‘también

gstqdiosos unxversitar)os, dgmégfafag

._y par:xculares
obsetvamos gue existe un’ marco jurxdxco conformado por dlversasf

fleyes, que txenen por ob;eto proteger Y garantizar lns detechos de

_personas de’ mas de 60 anos que ’nfren:en algun problema de :ipo

vlegal;msn éstas ccndic%ones, cozresponde al Instituto Nacional de
la éenectud, en cordinaéion‘ con el 'Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia) dar asistencia integral a los
SENECfOS en cuanto a su problemitica econdmica, juridica y social.
De ahi que el Instituto a través de programas definidos, ha

implantado actividades gue coadyuvan e integran en la sociedad a
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las personas de la tercera edad

Por &sas razones Y para . apoyar .al mismo SE ECTO en la solucidn de

‘sus problemas admlmstrac;vos -] ]udiciales,,o en los de:xvados de

sus relaciones piblicas o pnvada , existe dem:ro del Departamentc

Juridico ‘del _propio  Instituto’ Nacional ‘de :1a Senectud, la

Procu:adurin de la Defensa del Anciano. Esc:a drea de apoyo tiene
funciones especincas para asesorar y or].entar en sus derechos Yy
'oblxgaciones a todas ‘las ‘personas de,60 afios” o mds y patrocina
tramites judiciales a aguellos SENECTCS gue ne cuentan con
Irecursas econdmicos y 4gque requieren de é&ste servicio juridico
gratuito; situacidn que sc determinard a través de un estudio
socic;econémico que se encargard de realizar el &rea de trabajo
social de la mencionada Procuraduria, de tal manera que el primer
contacto que tendrd el SENECTO al solicitar el referido servicio,
serd con la trabajadera social quien turnard el caso a alguno de
los abogados para gue é&ste conozca ampliamente el problema que
agqueja . al SENECTO y s8i a &ste le asiste razén legal , pueda
formarse un criterio para decidir si extrajudicialmente y a través
de una Jjunta conciliatoria se llega a un acuerdo, dando solucién
al px;oblema planteado o  bien si es necesario acudir ante las

. autoridades competentes. -

" Como podemos aprecxar. ~la P:ocuraduria de Defensa de]. Anclanc.

desde el punto de vista p:ncedimen:al. acl:ua en- tres fases:
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.- Orxentar A asesorar Jurldxcamente.

2 - Conciliar xntereaes ()unta concilxatn:ia exttajudlcial)

Recurr;r ante las autoridades competentes.

Por otra par:e, cabe destacar que esta procuraduria con frecuencia

atlende enhre otros, los slguxentes,asuntos

EN-MATERIA FAMILIAR

3.-

Informacién. testimonial

- de

EN MATERIA DE ARRENDAMIENTO

1.- Juicios especiales de desahuc1o

2.- Terminacidn de contratos de arrendami'nto

3.- Rescisién de contrato de artendamiento
causales que establece el Cédigo Civil)

4.- Prorroga de contrato de arrendamiento

EN MATERIA CIVIL

1.- Medios preparatorios a )uxcxo ordinario civil

2.- Terminacién de contrato de comodato

3.- Prescripcidn positiva



Lgge it

- EN MATERIA ADMINISTRATIVA-.
R et Quejas édr‘ incumplimx
’publicados en el Dxario

de 1982

-enero

de

‘el C. Procurador

‘emltio ;unacuerdo que

ayéres de 65 afios, en la prestacidn

‘las ~ diversas umidades de 1la

ZInstituci;n del inlsterio Publxco.

En el referido acuerdo,'se ‘refleja el avance de brindar un trato

Especxa »1as _personas de edad avanzada que se encuentran
'involucradas en ‘alguna averiguacién previa, siempre y cuando no se
';grate de §elxtos vielentos, en los que el Agente del Ministerio
: Fﬁﬁiico ordenard su inmediata libertad decretando su arraigo
domiciliario hasta resclver su situacidn juridica.
Asi mismo, el Procurador General de la Repiblica, emitid otro
acuerdo que fue publicado en el Diario Oficial de 1la Federaciéﬁ de
fecha 4 de noviembre de 1991, a través del cual se establece ¢l
trato especial gque debe otorgarse a las personas mayores de. 65
afios” en la prestacidn de servicios encomendados a las diver;as.

unidades -de la Institucidn-del Ministerio Piblico siempre-y: cuando:

no sean delitos en contra de la salud.



t:exr.o ecolégico y socxal. La Salud descansa en la esf,eru"

de ptéc:icamente todas las Lnteraccicnes econdmicas, socmles ¥

cultu:ales y es;con. ella, un componente sinergético del bienestar-
social.~ As;. ,la Salud es un elemento imprescindible. ’del
: desa:rolla, ¥y en una sociedad que tiene como princlipio la justxcla

y la lgualdad sociales, es un derecho esencial de todos.




el. hogar, el traba)o, 1as activxdades de la -

edio ambiente prxncxpalmente.

“Lal Asxstencia Soclal es. un complemen!:o de la Salud, Eaéiéndo mas

proposxto de a:ender el bienestar sacial en esta

'materia.

LAl As;stencxa Social- pe:sxgue lneorpox:ar a los individuos que lo
Vrgquie;’an 2 una vida digna yrequllil;:ada F“ lo ‘econdmico y social,
prihcipalmente a iaa personas de ‘edad avanzada en estado ée
abandono y en general desamparados y minusvalidos.

La mayoria de los mexicanos tienes acceso a establecimientos
permanentes de servicio de salud,..no.importandoc la edad que se
tenga.

"El objetivo mds amplio de la politica de Salud, Asistencia y
Seguridad Social, persigue impulsar 1la proteccidn a todos los
mexicanos brindando servicios y prestaciones oportunos, eficaces,

equitativos y humanitarios, que coadyuven efectivamente al mejora-



EY:3 _désp;"'otregi:do's con’

de‘"alimentacidn; “viviénda, ™

rupos’:mas: des{::oteqidos hasta’ hace ’
alcual se’le empezd a_ brindar:
¢_:on_",>1a: _creacidn’ del  Instituto-:

on su* iniciader y. director, el Lic:

lan Na_cxpnél de ﬁesarrollo se establece gue "se impulsard

vigorosamente: en la sociedad una. cultura de la prevencién y el

apgocﬁidaﬂorde la salud individual, familjar y colectiva: éste se
‘harf: a ti‘ﬁvés de la educacidn para la salud y el desarrcllo de
acciones de fomento y proteccidn, donde colaboren las empresas y
los organismos empleadores, los centros de educacién, los
distintos niveles de gobierno, y las asociaciones sociales,
profesionales y civicas gue comparten responsabilidades ¢ interés

en la proteccidn de la salud” (8)

{7) Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994.

(8) Ibidem.
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[ iNSITUCIONES QUE SE_ENCARGAN DE

I;AS PERSONAS DE_EDAD AVANZADA

Coordinadas por

Prenatal,”

“mencionar:

A} INSTIT TOVVANACIQNA‘L.DE La SENECTUD {INSEN)

Héy en dia. el envejecxmiento de- la poblacidén es un Fendmena
demografico presente ‘en varios paises del mundo, que ha merecido
el. estudio de 1nve5t1gaciones de los gobiernos y numeroses
expertos para planear alternativas de solucién a las multxples

1mp1icaclones Gue trae consigo,
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"En gehera_lﬂ “se '-ha¢ -ihsisﬁifio .en ;15 creacién +de programas que

11gad’ae ‘vida’ 1a’ vejez, en sus diferentes
cllo’de planes prev..ehtivos, sobre todo

un::futuro inmediato,. verin - aumentada

--8ibien es cierto .que’'México 'no .se  incluye entre las naciones

‘caracterizadas  por’ estar 'inmersas ‘en un. franco proceso de

envejecimiento. poblacional; en. poces afios el grupo etaric de &0
" afios o'még, ‘aumenéaré sighificativamente, de tal manera que los
3,676;.266 que formaban parte de la poblacién total a nivel
nacional en el afio de 1980 y que en el aiflo de 19%0, segGn el
{iltimo censo de poblacibén y vivienda que llevd a cabo el Instituto
Nacicnal de Es.tadistica, Geografia e Informitica (INEGI}, reportd
4,988,150:( ‘para- el afic 2000 se incrementard aproximadamente la
cifra a 7,183,953 constituyendo el 7,18% de la poblacidn total del
P.ais.r‘ ('10). Esrtoks cambios en la dind3mica poblacional se deben
p;incipalménté al efecto de variables como el mejoramiento del
”rir,{;ﬂelride vida, de los servicios de Salud y Asistencia Social, que
se: traducen a su vez en una mayor esperanza de vida de los

" individuos considerada en la actualidad en 66.6 afios y para el afo

{(9)Trejo Orduvfia Eleazar, Situacién y Prospectiva de Asjistencia
Social a la vejez, 1989, Organo de difusidn de la Conferencia de

Seguridad Social, Mé&xico D.F.

(10)Ibidem.



.donde se le asignan ‘los

 AYﬁDA§,1 ATENDER Y “ORIENTAR A - LA 'VEJEZ

Q :éstudlar eus'*prdblemas péra lograr las soluciones

En los primeros meses 1la labor fundamental consistid en el
estudio, investigacién y deteccidn de las necesidades mis urgentes
de &ste grupo, para realizar una correcta planeacidn de los
servicios que en el futuro deberia proporcionar, surgiendo asi sus

primercs programas y la estructura orginica gque le didé origen.

“En la actualidad, el INSEN como Organismo PUblico Descentrailizado
de Asistencia Social, c¢oadyuva a través de sus programas, al
cumplimiento de los objetivos trazados por la Ley General de Salud
y . la Ley General de Asistencia Social, en el rengldn

corraspondiente a la atencidn de los ancianos". {11}

{11) Ibidem.




para: :los:

(12) Dentro de: estas se

servicios de Unxdades Gerontologicas, Salud y Consulta Externa,
Comedores Publxccs para ancianos, tarjeta !NSEN bolsa de trabajo

Yy Procuradur.xa ‘de la DeEEnsa del Amuanc.

Existéﬁ doﬁ ﬁodalidaéea de Unidades~Geronto];c'agicas, que varian
fundamentalmen:e en cuanto al tipo’‘de poblacidn gue atienden., por
una parte los Albergues, son el lugar de -estancia permanente del
anciano cuando carece de‘f‘amilla y ‘recursos econdmicos para la
v.Lda 1ndepend1ente. mientras que :las Residencias Diurnas, son

eSpac:.os donde los ancianos. pasan pax:te del dia, se les proporcio-

na desayuno y comida, y regresan a. sus hogares por la tarde.

(12) Ibidem,
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Sin‘ embargo, su.sistema asistencial’
de ‘atencidn integral q\;er basado en:la. es r,u,crtux,‘:; de.un ambiente

" ‘estimulante ‘pax."a el i éonjunto de

individuo

actividades s"iutéxixégt:xcamen favorecer. el

desarrollo e indepe'nqienéiﬁ de 1 nvolucra en la

toma  'de- desiciones a. su

ochpacibnal; 'y-_ bor:mue’ve 'lasr, conductas:de- autocuidado, suprimiendo

asi“las antiguas-tacticas” de“ate vxc_‘:'n, propias del “tratamiento de
custodia" prevalecientes haQEa la ;E:ectria‘ en muchos asilos y que en
contraposicién al: "tratamiento ambiental.", fomentan la dependencia
y pasividad Qel individio y a largo plazo dan como resultado un
deterioro progresivo-de las capaciaades fisicas y psicolégicas.

Para e{l. logro de sus finés, estas unidades cuentan con un equipo
técnico-profesional,  debidamente capacitado, constituido por
médicog, fdet.'n:istas,k psicélogoé, enfermeras, trabajadoras sociales

Yy ger_:ic\’iltui:i‘stas .

13) “Ibidem.
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con-éste. propdsito.el Instituto’ademas de la asistencia médica que

ca:diologia ’ oftalmologla .

:J,n;qalar;.ngulagxa, ~‘acupuntura Yy

ienes de- consumo, que le permita

e bienestar, 'se ha creado la Tarjeta INSEN

establecimientos Y prestadores de servicios. Existen a la fecha

'1 200 200 af.\.liados al INSBN a nivel nacional.

Hay grupos de ancianos en zonas marginadas, los gque dificilmente
'tienen acceso a una alimentacidn bésica y, aungque tengan la
‘habitacidn y capacidades para vivir independientes, requieren de
apoyc. ‘en éste sentido. Por tal x}azén se -han abilerto comedores
piblicos en los que el Instituto proporciona la infraestructura e

insumos. mecesarios.y con base a la autogestidn, las ancianas de la

(14) Ibidem.
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:com‘unidadfsje' r‘espénaabilizan de la l‘:_x:ebpiax;aéifsni de la comida asi

como brindar el servicio con’ cuotas:de .,x;'e‘cu‘pé‘ryacién‘muy bajas.

"La- promocién del empleo I3 of.r:ar*rde”las opcicnes viables, que el

Instituto. " ha - contemplado ara mejorar. la. .condicién de: - los

ancianos”. (18) ‘Muchos “deg ellos: tireﬁentdina' amplia experiencia en
diversos ;:a'mpos’labbra'les,. perﬁ 1oa'pxr'e‘ju1cios en torne a la vejez
habian - generade sur desaprovechamiento. 'Por tanto la bolsa de
tréb&fa INSEN,'sg ha-dado a la tarea de concientizar a 1los
empleﬁdyores s'oi:re‘ 1;\5 ventajas de la mano de obra de los viejos y
a_ la ‘ﬁech;s s‘evfha constituido en un instrumento importante de
crvaninli:zac‘iénv a empleados remunerados, aliviande asi la dificil
silt.\_xa»é:iénu g:ﬁén;’:micu de muchas personas, para las que sus ingrescs
pbr"» .'p’e'ri’si.’c":nr', jubilacidn o aportaciones familiares son

irgsuficign}:g‘s para-vivir decorosamente.

Asp:e_c.to inaplazable a resolver, ha consistido el asesoramiento
ju!:"idicb de los ancianos que por su estade son objeto de abuso por
pafte rd.e sus familiares y otras personas que los despojan de sus
bienes o cuando por alguna razén, son demandados ante los
tribunales y carecen de recursos para. contratar los servicios de

un abegado. En &stas situacicnes la Procuraduria de la Defensa del

(15) Ibidem.
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Anciano del’” Dépértamen;o dutidico. estﬁdia cada caso en

‘particular. Cuan'do"eé- isto.y legal para el anciano, se le nombre

un abogado que 10 patrocinal’ ‘Con éi 'afén kde generar una mayor

proteccxon al elaborado . varios proyectos que
reforman dxversas' ““para st - analisis a las

instancias. co

El ".Instituto :tiene zambién una - amplia ‘gama - de servicios gque

confluyen ‘con la' atra verti.em:erde la .-Asistencia . Social, que
incide prxnc;palmente en’: la c:eacion e implementacion de "medidas
tendientes a fomentar la integracién del individuo a la familia y
a la comunidad, en las cuales se tiene el propdsito de abatir los
indices de marginacidn con base a‘ una accidn educativa vy
orientadora de un predominante cardcter preventivo”. (16) Es aqui
donde podemos situar las actividades que el Instituto despliega
mediante las opcicnes educativas, recreativas, culturales y
deportivas que se hacen extensivas a la poblacién por conducto del
Centro Cultural y de los Clubes de la Tercera Edad, ademas de los
Planes y Programas del Depattamento de Capacitacmn y Servicios

Psxcolcglcos .

(16} Tbidem..




la Tercera Edad ’

tegqi{a sa.ci-al" (17)
1 A y . la
%

Taduig:afia,

arios talleres  que: 'con. programas

del “anciano,

'cohtrlbt;);én éfle'v;r; 'sus ‘niveles de informacién
cultural y educativa. o S :

La promocién del depotte y el turismo social, son otras de las
alternativas gue ofrece. De’ igual manera -en un espacio propicio
para la manifestqc%én de . actividades . y formacidn de grupos
artisticos como danza, misica, canto, baile, teatro, etc.

Todas é&stas actividades se proporciocnan a la poblacidn a traves
del propio Centro Cultural de la Tercera Edad y sus 85 clubes en

el drea metropolitana y mis de 100 en la prévincia.

En la actualidad el Sector Salud ha hecho &nfasis en 1la

(17) Ibidem.
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elaboracidn ‘de; p}ane;?rde' asis;én§1 — con sun enfoque de acciﬁn :

pfevéhtiﬁa, pues demosttado esta que alcanza la meta. "Salud para

todos en‘ el anO"ZUUO";V solo sera posible cuando tenga os una oz

poblacidn mas informada y Mejor preparada para actuar pu s[ misma -

como btomotora de - sus niveles de.salud. Por ello el antxtuto haV s

puesto en funcxonamiento programas de capacxtacion y educacién

para. la salud consistentes en seminarios, cursos y cor

ancianos con carencxas econdmicas, ’ a traves

conjuntamente con la Bolsa de trabajo del Inscxtuto Nac onal,de-

Senectud, permiten incorporar a las personas de edad avanzada p1 ‘

sector productivo.

Ademas de la educacidén y orientacidn de los ancianos, el Organismo
ha puesto especial inter@s en extender estas acciones a la familia
Y a la sociedad en su conjunto, dedicando particular importancia a
la capacitacién del personal té&cnico-profesional que participa en
la asistencia a la vejez, en los diferentes Ambitos de atencidn y
en propiciar el estudio y la investigacidén de la problemdtica de
la vejez en nuestro pais, concientes de que dicha labor darid como
resultado una sociedad mejor preparada para enfrentar los retos

que representa el proceso de envejecimiento y sobre tode elevar la
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cabe destacar los esfue 2087 ¢ e han" x'-ealizado con el afin de
preparar cuadros companentes y ,eficientes para la atencidn del

anciane, preocupacién’ conatante del Instityto. Con &ste. objetivo

ha firmado un convenio ‘con el tituto Politecnico Nacional a fin

de crear de manera cnn)unta la. especialidad de Gerlatria para la

rama de la Medicina, "que 'a “la fecha ‘a formadc los prlmgros

especialistas en esta area. i

"El 1Instituto Nacional de 1la Senectud, ha avanzado de manera
importante en materia de Asistencia Social a la vejez: se ha
esforzado en ampliar y descentralizar sus programas a todo el
territorio nacional y, a pesar de su modesto presupuesto, son
varias las acciones que ya se desarrollan en todas las Entidades
- Federativas, desde luego, con el apoyo de los Gobiernos Estatales*
(18). Se tiene en la actualidad un delegado por cada Estado, asi
como subdelegado en los municipios principales y el apoyo de un
gran nimero de representantes honorificos y wvoluntarios que se
esfuerzan en difundir y extender los programas del Instituto en

sus respectivas Entidades y Municipios.

(18) Ibidem.



las metas de operacidn autorizadas son brindar

tencla Soc1a1 para bienestar de la poblacidn scnecta. a 166

ersonas- para el afo gque transcurre, segin lo establecido. por

stituto en‘_ sus trece afios de vida ha sentado las bases de la

.Asistencia . Social, por medio de un conjunto de altecnativas

asistanciales gue obedecen a las necesidades de &ste grupo, sin
‘.ehbaj:go, ‘son” varios los retos que enfrenta en el futuro inmediato
‘para lograr que el alcance de sus programas se extiendan a todo el

Territorio Nacional y beneficie a los ancianos que viven en él.




- Creat unidades Gerontologica g +'que conjunten la mayoria

- de’ los setvlcios qne proporciona el Inscn‘.uto en la actualidad,

£ 201 s"qeograficas de la Repiblica gue

que s’ sustlt iran" en’

p:esentan una’ mayor concentracxonrde poblacion de 60 afios o mids, y
requieren con mas _urgencxa; de la Asistencia Social, para lo cual
es Lndispénsablé"‘ .r/ueéli'zarb ﬁloa estudios e investigaciones
pértinentes, asi como"unéf encuesta de las necesidades de los
-ancianos a nivel reé‘ional, con el objeto de instrumentar las

alternativas de asistencia mas acordes.

-~ De acuerdo a las politicas sociales implementadas por el
Gobierno Federal y plasmadas en el Programa Naciocnal de Salud,
intensificar las acciones de asistencia en favor de los grupos
desfavorecidos, sobre todo para aquellos del medio rural el=-

indigena.

- Fomentar la educacidn y preparacién de los ancianos con la
finalidad de que cuenten con mayores elementos para la adaptacidn
en la edad avanzada y asegurar su permanente integracién en los

procesos y cambios sociales del pais, para lo cual se tiene
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por su: naturaleza socx . Las persanas mayores de 60 afos, forman

Vla memoria de ‘la sociedad y. las polif_icas de Gobierno pueden y

‘deben favorecer tndo lo 'q e 'fﬂcilite la vida del hombre gue ha

cumplido con su partlcipacién en el desarrollo nacional,
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B) ASISTENCIA PRIVADA.

Con la’ llegada de los espafieles a México y la consumacidn de 1la

conq ist:a de todos los pueblos que en el habitaban se destruyd

&ste tipo de sociedades para imponer el estilo de sociedad que en
'eil reino de Espafia funcionaba con una alta influencia de 1la
Iglesia - Catdlica, sin embargo ésta imposicidén trajo aparejade
despojos hacia los propietarios originales, en éste caso los
'Lndigenas por lo mismo los llevd a la miseria, ya gque en @&sta
&poca la principal fuente de subsistencia era la explotacidén del
campo, por eso mismo la Iglesia catdlica al observar el terrible
desastre econdmico y social., promovid entre las familias mas
adineradas' el conceptoc de la caridad, lo que 1llevd a crear
hospitales, asilos y colegios. Sin embargo, @&stas acciones no
fueron suficientes para cubrir la asistencia de todas las personas

que de ella requerian.
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on r‘ilgﬁei Hidalgo, 'r.'rajo

enos favorecxdas, que en

JDurance los prime:os afios de | vxda independiente, la asistencia

n cantidad ¥ c¢alidad, ésto debido a que durante
las prlmetas decadas el pais nunca tuvo estabilidad politica y por
lo’tam’.o tuVO'qr;sls sociales y econdmicas, lo que no permitia a
laksk familias _poderosas econdmicamente, dedicar parte de sus
recursos .‘a ‘la‘ a:enc;ﬁn de los desvalidos, quedandc la atencidn
asistencial ‘limitada“’ totAlmente a la. aportacidén que la Iglesia
catélica podia’ prestar a ‘través de la limosna gue captaba de los

fieles ‘que. a ella pertenecian.

Con- el ‘Preskidente Benito Judrez y las Leyes de Reforma se pone la
Asi;tencin ?rlvada bajo. el control del Estado, ya gque al
'désia_rmro'ftlzax.:se ‘los ‘bienes muertos que la Iglesia tenia en su
poder, é&sta entra en una pugna contra el Estado y éisminuye su
'capacidad para poder brindar asistencia, ya fuera en los templos,
monasterios, conventos, dispensarios, hospitales, asilos y

colegios que estaban bajo su control.
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posterior a ‘la era de Jué;ei la dic:adura de
Porfirio- Didz.’ en:’

Independ iente E de :

Gobernacxon, denomxnada

:vigilancia sobre 1as inatitucione

La pilmeta Instltu:ién que se crea en el P&is en el afio-de 1879,'y
qde tiene por-objeto el proteger integramente a los. ancianos, fue
la dénominada *Asilo Particular para los Mendigos", constituida
bajo el régimen de la Asistencia Privada. El1 fundador de @&sta
Institucidn fue Don Francisco Diaz de Ledn y sefiald como objetivos
de la misma, dar asistencia a las personas gue por su edad
avanzada o por enfermedad estuvieran impedidas para dedicarse a un
trabajo lucrativo. En 1917, se econtraban en &sa Institucidn 30
ancianos y 45 ancianas, actualmente lleva el nombre de Don
Francisco Diaz de Ledn y se encuentra en la ciudad de Cuernavaca,

Morelos.

Otra Institucidén de Asistencia Privada es la de "Margarita Maza de
Judrez" cuya funcidn es atender ancianos.enfermos. También estad el

“Asilo Casa Betty” que fue fundado en 1903.
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‘ééﬁ"'encxdades

o prop dad;pat;iCuiér, ejecucan actos

- reconocen.: tres -clases de

En el s;ste’ de economxa mixta gque prevalece en nuestro pais, la
pattxclpacion de- la sociedad es indispensable en los planes de
VA51s;enc1a que estdn previstos en el Plan Nacional de Desarrollo

decretado por el Gobierno de la Repiblica.



-108-

c_ou_cr-_&ﬁi

pun:o relevante ‘sobre  Seguridad

1 que los Eatados legislaban en

del ar:xculc 123, la cual fue en l929.

tedcic’m dél Instituto de Seguridad y Servicios

e-ilos - Trabajadores del Estadc (1.5.5.5.T.E.), y del

Instituco de Segurxdad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

L SyS}.F.A.M;) ‘del. Gobierno Federal, se siguié la misma tdnica de

--a ‘. Seguridad’ sacial ¥ Agistencia -



las leyes

la:Asistencia social.

:Apublicada por ‘dét':reto el 9 de enero de 1986, se contempla la

las personas gque componen a-la Tercera Edad, sin
ta facultad no es en exclusiva para el anciano, sino
omparte. con la atencidn integral de. la familia' como son

el nifio,.de la madre, y también existe una atencidn es-




_mfxnusyé;l. o ‘cé 6111 T ql{e el "Sistenr\a,:

Familia  (DIF)

atencidn a’

uedo mencxonado, X

cumetxdo de asignarles un medic de

11.- EL promedic de vida de los mexicanos, se ha elevado en los
_Gltimos 10 afios de 68 a 71 afios, lo que nos proporciona un indice

de 9.5 millones de personas en edad avanzada.

12.- Los asequramientos de cesantia en edad avanzada es uno de los
logros en nuestro Sistema de Seguridad Social, involucrando a
Instituciones como el Instituto Mexicano del Seguro Social y el

Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

13.- Ccabe destacar la importancia del Movimlento Obrero en sus
conquistas salariales, que redundan en el mejoramiento general del

nivel de vida.
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14.- ‘Podemos’ concluiri por’ Gltimo:gue "A 75 .ANOS DE VIGENCIA DE LA

CONSTITUCION STADOS - UNIDOS MEXICANOS, en ningdn

rsonas: ‘de ‘Edad’ Avanzada, y noe es hasta que el

fraccién. I de./la Constitucidn Politica Mexicana, que por decreto

un O:ganxsmo Piblico' Descentralizadoe con Personalidad
Jurxdica y Patrimonio Propio, cuyo objetivo es PROTEGER, AYUDAR,

ATENDER Y ORIENTAR A LA VEJEZ MEXICANA Y ESTUDIAR SUS PROBLEMAS

. PARA LOGRAR LAS SOLUCIONES ADECUADAS.
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