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OBJi>'UV01 

Como consecuencia de la intograoi6n de la Averigua­

ci6n Pravia el ~inisterio Pd.blioo puede llegar e lae siguientes­

determinacionee, que son: Jonsignaci6n, archivo y reserva. 

En el derecho en general. es comdn la relaci6n que existe B,!! 

tre la Ley y el tiempo, es decir, entre el ej eroioio de un dere­

cho y la aplicaci6n de un precepto legRl. y el la.peo que se tiene 

para ejercitarlo. 

Por lo que el objetivo del presente trabajo de tesis ea ri­

jar la importancia de crear el funda.mento legal para el termino­

en que una acta de averiguaci6n previa puede estar en Reserva, -

en razdn de que no existe, asi como reglamentar eepecificamente­

los supuestos y el tramite procedente en esta figura jurídica, -

siendo ello do grNl interes para que exista una seguridad jur!di 

ca en la Averiguaci6n Previa. 



IllTROWCCIOll 

El. tema materia de estudio de esta sencilla tesis, ee re!i!. 

re como su nombre lo indica, e LA DETERMINACION DE RESERVA Y SUS 

EFECTOS JURIDICOS EN LA AVERIGUACION P!U."""'VIA, en la Legislaci&n -

de1 Betado de ~~xico, tema atln poco exp1orado en nuestro medio -

jurídica y que pertenece a la etapa denominada Averiguaci6n Pre­

via. 

Atendiendo al Ejercicio Semiprofesional que he tenido, co~ 

eidero que será, aunque modesto, un precedente para estudios --­

más profundos de eeto singular figura jurídica, Desde luego que­

en esta Tesis no se ha pretendido agotar el te:na, sino, dnicamell 

te, presentar una breve exposición de 1os efectos juridicoa de -

la PONENCIA DE RESERVA en le Averiguaci6n Previa. 

El problema, en un principio, apar~nte~ente, se me preeent6 

sencillo, pero conforme adelantaba en su desarrollo y meditaci6n 

me encontraba oon situaciones muy complejas que ~e entueiasmar6n 

profundamente, ltciendo que la obligaci6n de elaborar una Teeie,­

como requisito indispensable para aspirar a obtener el titulo de 

Licenciado en Derecho, se convirtiera en algo aEradeble e inter~ 

eante. 



Ya que la figura jur•ica de la RESERVA en las actuecion•e­

practicadae por el Ministerio l'liblico tienen luear, cuendo ex1e 

te imposibilidad de cualquier naturaleza para proseguir ln Ave­

riguaci6n Previa y practicar mas diligencias y ne se hn integ~ 

do el Cuerpo del Delito y por ende la Presunta Re~ponsabilidad­

o bien cuando hebiendoee integrado el Cuerpo del Delito ne es -

posible atribuir la Presunta Responsabilidad n persona deter:ni­

nada. 

Por lo que c:>n lo anterior se dá lugar t la permanencia ;.~ 

situaciones indefinidas, e6lo salvables por la figura de la --­

Prescripcidn, por constituir la Ponencia de Reserva la deten--­

ci6n de las diligencias averiguatorias, 

De ahí mi inquietud sobre 1a necesidad de crear una pro---­

pueeta de reror-ua en la cual se fije principalmente el término­

en que una averiguacid'n !)revia pue e estar en Reserva, así como 

1t:l'dl.....,glW11entar eepecificamente loe supuestos y el trruni te -­

procedente en la presente figura jurídica en estudio, en el nr­

t!culo 124 de ln Ley Adjetiva del Estado de México. 

Se hace notar, que no se pretende modificar todo un aiste­

~a, pero e! al menos crear conciencia de la importancia, de lc­

oblieaci6n de la Lcgielaci6n Secundaria en mat••ria proceoal 



penal en el Es~edo de U6xico de proporcionar seguridad Jurídica 

no s6lo a.l indici9.do, sino tambien a le Sociedad y a le victima 

del delito. 

Por lo que, el primer capitulo se compone de tres incisos, 

en los cua1es se estudia los antecedentes primeranente loe hie­

toricos gene~ales y des9ues en ~l Derecho Mexicano; as{ como -­

las caracteristices actuales dei Ministerio Ptíblico, asimismo -

su principal actividad en la Averiguaci6n Previa, que es, la -­

Funci6n Persecutoria. 

Mientras que en el capitulo Segundo, dividido on cinco in­

cisos, se real.iza un breve estudio de la acci6n penal, asi como 

el corres,ondiente ejercicio de la acci6n penal en la averigue­

ci6n previa. 

El capitu.lo tercero, el cual se compone de cuatro incisos­

que astan encaminados a obtener una referencia sobre la intesr!, 

ción de la averiguación ~revia, 

En el cuarto capitulo, dividido en cuatro incisos se hace­

un analisis del concepto y de las diferentes determinaciones 

realizadas por el Ministerio PIIblico en la integración de la -­

Averiguación Previa. 



Pinalmente, en P.1 capitu1o ~uinto, se hacen coment~rlos -­

sobre el Concepto de la figuar jurídica de la Reserva, as{ como 

los supuestos procedentes en el artículo 124 del Codieo de ~ro­

cedimientos Penales para el Estado de México, para destacar loe 

efectos jurídicos de la Detel'lllinaci6n de Reserva en la Averi¡:u~ 

cidn Previa, para terminar con 1a propuesta de ref onua a dicho­

art{culo, asimismo la prop11eeta para la creaci6n de una Circ~-­

lar para el trámite procedente de la Reserva en la Legislaci6n­

del Estado de M~xioo. 

Cabe advertir, que en el presente estudio se apreciarán a!, 

gunae afirmaciones que, desde luego, no pretenden ser absolutas 

ya que mi limitada capacidad se ve superada por mi buena inten­

ci6n, a6lo espero que eete sencillo trabajo de inveetigaci6n 

sea un incentivo para loe eetudioeos del Derecho Penal. 

A R B. 



CAPITULO PRIMERO, 

BL llINIS!BRIO PUBLICO Y SUS l'U!IOIOllKS. 

1.-Antecedentee llistoricos del •inist•rio l'dblico. 

2.-Rl Ministerio Páblico en la Actualidad. 

).-La Punci6n Pereec~toria. 



l. -

1.-All'rECEDBNTES HISTORICOS DBL lllIJIISTERIO PUBLICO. 

La Inet1tuc16n del Minieterio P\1b11co como lo conocemos ec-­

~slmente nC> neci6 en un solo momento hist6rico, ni :file prod11oto­

de 1.IJla idea general mom111>tihlea, •ino consecuencia y renult~do.de­

un largo proceso de evoluci6n, as! como de un~ serie de acontcc1-

m1entoe políticos y sociales que ne inicio en los pueblos antl--­

guos y apenas en loe dltimos ei¡¡los tuvo su asentamiento en loo -

modernos países europeos y de ah! se ha proyectado n todo el mun­

do, Investiear loe origenes del Ministerio Pl1blico, es taren nr-­

dua y hasta difícil adn Pª"' aquelloe juristas esoecinlizadoe t!D­

la materie, lo es AWl ~ás cuando se trata de encontrar conexiones 

en formo retros9ective de esta moderna Inetituci6n con el pasado, 

En la pri.nere. etapa de la evoluci.Sn social, una do :Lar. pri"'!:. 

ras far.nas de oreanizaci6n social era el. "Clan Pri:nitivoº, üonde­

el individuo 1nte6t'W'te de este ~po al ~ue se le comet!a n1P,'1n-
' daflo, i» ecud!e a ntnguna nutoriclsd para recle:ner juatioie, yu --

~ue se real.izab~ por propia mano, lo que 'ee denoMin.S como "V'ENQAli 

ZA PRIVADA". Esta !orina de hacerse ~uatiicia, hab!A ocacione• en -

que , en veo: de reparar el egraYiO ee coneegu!a ma7or daño, en al 

caeo de que el ofendido fuere. fllie fuerte. Beta "Ley del Tali~n•,­

a pe11ar de su. crueldad, mueetra un gran e.vanee en loe puebloo an-
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tiguoe, ,ues pr~aent~..n an límite a l~e excesos ya que la pena so­

o.pl.ice en f>r"l· P~"lál.017". y pro9orcionel. al. dRño crueodo "ojo por -

ojo y diente por diente" (1.), 

En el viejo der'::cho .c;:-ieco SIO' tiene co::io entecedente del Jt~i­

nisterio Nblic'l a un "arconte 11 (me.gistr::ido ctu" en repreeentacidn 

del. ofondido y de sus fa'1lil.iares o por incapr.ci.d"d o neel.i¡:encio­

de ~atas intcrvenín en los juicios), ot1e em quien i~tervenÍA en­

asu.ntoe en doncl-:1 los '.)articul;lree por determinnde. si tuaci6n no -­

llevaban n cabo l.a ~ctividnd neraecutoria, cabe h~1ccr ·ntittcl6n que 

l"l intervenci6n del "rrconte 11 era en for.nR supletoria, dado que -

la acción procesal. estaba en •nanas de lns r>a.rtic11l13res. 

En Rorne~ ~1.lrf"e la accid'n popular con pleno apoc.ieo en donde 

loe "quivi!: de popu1o" {representuntes ele_?.do6 -:-ior el Pueblo), -

que cr--ó!l l:>R 11ue acus!?ban de los óe11toe que ten!.nn c.:Jnocimiento 1 

es! como los encar¡:adoe de ln 9ersecuci6n de 1.os delitos que te--. 

níon conoci:niento; en cuanto n la -iersecucidn de loe mis:noe en -­

los tribunales estaba a cargo de loe maeiatradoe denominados "Cu­

riosi stetionr.ri o irenArcaa", aunque estos f'uncione:rioe linicame!! 

te realizaban "ctividedes de 1nvuetigo.ci6n sin lle!""r al. ejerci-­

cio de 1.a acci~n penal. Cebe hac~r nenci6n que en esta época el -

e-nperadur y el Sene.do desienf\b~n en ctte.:e f?XP.ven un t'\Cl).Bnd:>r. 

(l) V, CASTRO Juven~ino. "El liinisterio Público en Ml!xico". E:d, -
Porl'lia. México 1982, Pr.e. 1.9. 
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En Italia se tiene como anteced ntes del b:inietorio Pdblico­

a loa denunciantes ..'.)f•.ci:i.les lln.nad1lS "Sindici o iliinisterialee",­

que estaban a las 6rdenes de los Jueces y que ade .ás podían ac~-­

tuar sin la intervencicS'n de ~stoe; loa cur!.l~s nosteriom.e':1.tP se -

revistier5n do cenlcteree que eo oeomejaban a ln Instituci6n del­

Minieterio Pdblico Pr'l?lcée, pues en Francia es donde se llevaba -

a cabo la 1mplantac16n decisiva de la Institución 3ocial, donde -

el propio Estado ejerce la prosecuci6n de loa delitos, que ahor&­

conocem :·s corno función pcr~ecutoria. Al principio el monorct: Fran. 

c~s tenía e su disposición a un procurad~r y e un abog:oo, ~uie-­

nes atendían los aeunt~s ~~raonales da la corona y de allí ~1 nom 

bre 4ue tomaron los procure.d.:ires de ln Corona¡ el ·•onarc.'.1 se dedj_ 

caba a los actos del procedimiento en que el abocado at~ndí~ el -

sosteni:r1iento de los derect.oe del Rey, el alet:2to. 'Zetas funcion!:. 

rioP. tambi~n interven{an en los asuntob penales po~ r.ultas o con·· 

fiecacionee que de .Setos p1.1dieran c.':".enar y que enre:..uecínn el te .... 

soro de la Corona y poco a pJco fueron interveni~ndo en todos los 

asuntos penales hasta convertirse en loe repreeententc~ del Esta­

do en donde ten!a.~ le ~iei6n de c~~tiear tJdos loe ~et'~ d~lic~i-

vos. 

TRl Instituci6n social creada en Francia en don1e lle¡¡d en -

for:ia incipiente, se va e>:tendiendo hasta Ale 1c.."1Ít.. y loa pt!r:ea -

m~s civi11zados del mundo. 



En Eepa~a existieron prvcurodores fiRc~1ee ~un~ue 'atoa te-­

nían la care.cteristica de que e:lls actividades no se hall.aban re-..:.. 

s:l.e:nentadas. Las propias Leyes es'ldl.olas impusier5n en el ?f.6xico­

Colonial la leci!"lcci6n de ore<.nizaci6n rospecto del lf.inisterio -

l11blico, pues en la recopilaci6n de Indias de l~ Ley del 5 de Oc­

tubre de 1626 y 1632 ordenaba: "••.es nuestra <nerced 1 voluntad -

·que en ca.da una de les reales audiencias de Liine y t:éxico, hayan­

dos fiscales; que el m~e antieuo sirva ln ~laze en todo lo civil­

y el otro en lo crininol" (2) 

Frente nl problema sobr~ el ori~en y los caracter~e del ~i-­

nisterio Pliblico, tfl.n diverer..uente r•"!Buelto 9::ir los autores, Aya­

rragaray ee ai tila en un pu.1.to de vista historico, al decir que -­

"participa la InstituciSn modem~•. del. sel1o l.Jcnl -_ue 13 evolu--­

ci6n o la historia le he iopreso en cada país y en cada época. -­

Con ta1 criterio deb~ estudiarse, verificando en cnda caso y en -

·cada circunstancia, sue oar,cteres eaenoia1ee 1 comunes~. 

Es vast!si 11A la rl'il:ic i.. Sn de antecedentes del moderno I1:in1.st!,. 

rio Pdblico, cuyo final desarrollo es sólo cose de siglos recien­

tes. L.JB ::.ntece1entes versan eie.npre sobre figuras enca.re;adae de­

la !ormulaci6n de denucni~e, de la realizaci6n de ~eequieas y del 

sostenimiento de la persecuci6n criminal. 

(2)V. CASTRO Juventino. "El M1nir:terio Pdblico en M&xico". Op. -­
Cit. pl!le;. 6 
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DESARROLLO HISTORICO EN Mi>XICO.-Refirit!ndose al. moderno Mi­

nisterio Pd.blico, mexicano, seftala Ceniceros que t!ste se ha for­

mado por tres elementos a sabara a) La ?romotoría fiscal espru1o­

la, b) dl Mi.nioterio Pd.blioo franc's y c) Elementos propios mexi 

canos. Igua1mente Pifia y Palacios rsconoce tres elementos, que -

den origen al Ministerio Pdblico mexicano: francés, Esprulol y n~ 

cional. De1 mia.110 parecer es Juventino V. Caotro, quien escribe 1· 

"del ordena.miento franct!s tomd como característica. !)rincipnl el­

de la unidad e indivisibilidad, pues cuando actda el Agente del­

Ministerio Pd.blico lo hace a nombre y en representaci6n de toda­

la instituci6n. La influencia espal'lola se en~uentra en el proce­

dimiento, cuando el Ministerio Pdblico formula conclusiones, las 

que siguen loe miamos lineamientos formales de un pedi'Dento d.el­

:Ciscal de la inqu:l.sici6n. Bn cuanto a la influencia exclusivame!l 

te nacional está en la preparaci6n del ejercicio de la acci6n p~ 

nal, ya que en ~6xico (R diferencia de lo que sucede en Francia~ 

el medio preparatorio del ejercicio de la acoi6n penal est~ re~ 

servado exclueiTamente al Ministerio Pd.blico, que es el je:Ce de­

la policía 3udicial". 

La Ccnstituci6n de apatzingán incluyo a dos fiscales letra­

dos, uno de lo penal y otro de lo Civil, ante el Supremo Tribu-­

nal de Justicia. El artículo 124 de la Conetituci6n de 1824 in~ 

corporo al fiscal. en la propia corte. Lo mismo hizo el artículo-
140 con loe pro~otores :Cisceles, por lo que respecta a loe trib~ 
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na1ea de Circuito. Bn idéntica línea ectu6 el artículo 2o. de la 

quinta Ley Constitucional de 1636, al referirse a la comooaici6n 

de la Corte Suprema de JusticiP, ·~ateria también regida por los­

artículoe 12 fracci6n XVII, 13 y 14. El artículo 116 de las Be-­

aes Orgil.nicae de 1643 incluy6 a un Fiscal en la Supre~a Corte, y 

el artículo 194 dispuso el establecimiento de fiscales generales 

cerca de los tribunales 9ara los negocios de hacienda y los de-­

más ~ue sean de interea pdblico. 

La Instituci6n del Ministerio Pd.blico empieza a perfilarse­

con caracteres propios en la Conatituci6n de 1657, en cuyo ar~­

t{culo 91, que no fue objeto de debates en el Conatituyento, se­

diapuso que la Suprema Corte de Justicia estaría integrada por -

once Ministros Propietflrios, cu~tro suplentee, un fiscal y w\ -­

Procurador General; todos electos en for:na indirecta en primer -

grado para un periodo de seis al'los (art. 92) y no requerían de -

título profesional, sino exclusivsmente: "estar instruidos en la 

CienciA del Derocho, a juicio de los electores" (art. 93)~ 

Sin embargo, esta tradici6n hispánica eufr16 una modif1cn~­

ei6n sustancia.1, al .nenoe en su aspecto ore:Mico, con motivo de­

l.a reforme de 1900 a loe artículos 91 y 96 de la citada Coneti-­

tuci6n de 1657, la <¡ue suprimi6 de la integrsci6n de la Suprema­

Corte de Justicia al Procurador General y al fiscal, y por el -­

contrario estableci6 que1 "Loe funcionarios del Ministerio Pd.bl! 

co T el Procurador General 'ue ha de presidirlo, ser4n nombrados 
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por el Ejecutivo", con lo cual se introdujo la influencia fr·-,nce­

sa en la In11tituci6n. 

Entre nuestrae doe Constituciones de 1857 y 1917 surf.ier,,n -

divers~s ordenamientos secWldarioe dot~dos de gre.b i~portnncic -­

para l:> historia del Ministerio Wblico en M~xico. Cítaee -m pri­

mer t~rmino n la Ley de Jurados en materia Criminal Q~ra el Die-­

tri to Federal, de 15 de julio de 1869, ~ue nport6 el tema un ~"l~ 

ci">io de organizacidn al crear tres proruotores fiecalee, sin uni­

dad orgánicD, que habrían de fungir como ~arte acusadora indu~~n­

dientemente del ~ereviado. En el C6digo de 1880, que aqu! udopt6, 

dice Piiia y PalE~cioEJ, los lineamient.;)s france~es, el Miniateriu -

Wblico ~ued6 concept~ado como una magi~treturu Instituid 0 pRru -

pedir y auxiliar la pronta F>d.~ini straci6n de justicia en no.~bru -

de la Sociedad., y pare. defender Rnte loe TribunEt.les los intert!ces 

de hta. El Ministerio Wblico fue miembro de la oolic!e judicirol 

de la •J.Ue el j 1lez ere. el jefe. As! las cosus, el c:introl Ue lu i!2, 

vcstiee.ci6n recP.Íe. en este dltimo, al paso qu., le. nisi6n de :-.qu~l 

era fund?_'Tlente.l:nente requirent~. El mis.1;0 eiste!W. E"itui&, sobr'<' -

el particular, el C5dieo de 1894, 

EL Io:I!ll:>T...:3.10 PUBLICO .C:ll LA CONSTITOCIO!I Dl:: 1917.- ;.ctuelu.u!l 

te; se sei'iale. unE: meta tir:ne en la orEanizacicSn del ?1'init.teriei P11. 

bltco reconoci~ndole por vez primera y rmra sie.t.'1re, eu funci6n -

de "Repr..sentante de la Soci•4ad", erigiéndose qon.till. atribuci6n 
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como representRnte 1nico de t{quella. y procur;..ndo el castigo de - ... 

toda<: les pereonae que infrinjan le Ley, -,,edir,nte 1' corniaic5n de­

conducta.s delcctiv!•S ~¡,;.ie ncrt•.trben la Paz Públicn • 

.:;1 artículo 21 de ls Constituci6n Pct•.l=.l, eetr>blece clJ?.ra._::.l 

te que el ~nico titular de ln Pcci6n penal, es el Ministerio Pd-­

blico, cuya actu3ci611 es imprtcendibl~ para lL:. apertura del proc.!. 

eo penal, a 61 compete le imposici6n de ~enae, y bajo su autori-­

dad y mando estará le policía judici.E.l par<. uyudarlo a la com~,·o­

bact6n do los (elit E. (3) 

:Jesde el a'.'io de 1903 funoion6 el l·:i:listerio Pdblico en su c;, 

lidad de Instituci6n, hasta el.año de 1919 en que una llueva 

" Ley Orgt.nica ", pr·Jw.tlcada por Don Venustinno Cnrrnnza lo !JO!'l.e­

de ~e ~erdo con el 9r;;c1?.,to del nrt!cul.o 21 de lr~ Co~tit11ción de-

1317, estableciendo que es el !f.iniaterio Ñblico quitSn se ancnrf!!. 

ría de la aporteci&n de pruebas, y el juez ee reintegraría a su -

noble y trascendente nisi6n de juz!!ftr. Que el J.linisterio I'ltblico­

fuera un verdadero representante Sociql, ,erseguidor de loa deli­

tos, 7 no un funcionario decor«tivo en los tribunales y que bajo-

(3) TENil RAV.IIIBZ Feli.,e. "Leyes Funda'!lenteles de !Léxico de 1608-
e 1965", Ed, Por~a. K~xico 1985. P~~· 824, 
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sus 6rdenes quedara la Policía Judicial, (4) 

Ae! aparece en 1919 derinitivamente organizado el Ministerio 

Pdblico, de acuerdo con loe principios sustentados por loe artíc~ 

loe 21 y 102 de la Conetituci6n Vigente, ee le considera como una 

Inetituci6n, encabezada por ei Procurador de Justicia, teniendo 

en sus manos el monopolio de1 eJercicio de la accidn penai. 

(4) PRANCQ SODI Carlos, "Bl. Procedimiento Penal Mexicano", E•. -

Po...,S. s.•. M&xico 1985. Pag, 50· 
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2.-EL '.•INIS: ~RIO PUBLICO E1I LA ACTUALIDAD. 

J.IIr:ISTi>RIO l'UBLICO. DEPINICIO!I,- Es la Instituci.Sn unite.ria­

y jerárquicemente dependiEnte·del orgwiiemo ejecutivo, que poeee 

co~o funcivnes esencla1es las de pcrsecuci6n de loe delitos y el­

ejercicio de le acción pennl; intervenct5~ e~ ~tr)B procedimien-­

toe judicial~s ~ara la defensa de intereses e~cialos, de ausentes 

.nenores e incapa.ci tados-

Pie u:. !":.::1de~~ental del pr:.•ceF. J penal moderno, en loa más de -

los paises, & ra!z de la entronización del sistena nixto, es el -

Ministerio Público " Ministerio l'iec•.1 o :i'iecol.íe, acusador del -

Este.do cuye B?Brici6n en el panera.na del enjuiciamiento aee·.eja -

uno de los carñctcreo rclevruttea de tal Eistt:na mixto. Hoy dÍE:. el 

Linisterio Wblico constituye, particulPr:11e:1te en lri~xico, ~ ims­

tru.aento tor&l del procedimiento, ns! en lf¡ i.aportnntír;ima fase -

averi¡¡u,,toris. Fr~vic, vtrdadere Inttrucci6r. ;erujudici"l o ad:ni-­

nistretiva, co~o CE e1 curso del proceeo judicia.1, donde el Mini~ 

terio Público asume, ~onopolísticanentc el ejercicio de la acci.Sn 

penal en no~bre del Estado. 
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Para unos autjres, el Ministerio Pl1blico representa a la So­

ciedad; para otros es representante del Estado. Siendo áete dueño 

de personalidad jurfdica, que en cambio no tiene la Sociedad, co~ 

cepto ajeno al orden normativo, ree~onde a mejor t'cnica concebir 

al il'inieterio Pdblic~ como representante del SstRdo, por ;uáe C"~ue­

en t&rminoe comunes, frecuenteinente incorporados a loe usos curi!!. 

les, se le ~encione en condioidn de representante o re9reeenta-~­

ci6n Social. 

Penech define a1 Xinieterio Nblico (fiscal), col!lo: "Una !la.!: 

te acusadora necesaria, de cardoter ~dblico, encargada por el Es­

tado, a quien representa 1 de pedir la actuacidn de la pretensi6n­

pu.nitiva y de re.sarc1m1ento, en su caso, en el proceso penal". -­

Bntre loa autores nacionales, Colín Sánchez le caracteriza como -

•una Instituci6n dependiente del Estedo (Poder Ejecutivo) ~ue ac­

tda en representaci6n de la Sociedad para e1 ejercicio de la ---­

acc16n penal 1 la tutela social en todos aquellos casos que le -­

asignen las Leyes". 

Bn ls pri~ern de lee definiciones transcritas se acentda la­

carticipaci6n del ~:llliaterio Pdblico en el Procedimiento Crimin~l 

participaci6n que en Mfxico no resume ni limita les tareas de es­

te cuerpo, por cUSllto, segdn veremos, tambi4n exti~nde su dil~te~ 

da y expansiva actividad, co~o lo hace en muy numerosos países a­

la vigil8llcia de 1a legalidad, sea genéric.,,,.ente, s6a en le admi-
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nistraci6n de justicia, y a ia preservaci6n de ciertoe interesee­

de dt!biles e incapacitr:tdos en el fuer" civil, 11articularnente en­

la rama fa.:;;.il.iPr, que en últimas fechae nr cobrsdo P.Utonomía en -

el cv.edro de nuestro ráriu.en jurídico. 

SITU4CION ACTUAL D~L ll!INIS·CEilIO F\iBLICO.-Por l.o que se re~.i.­

fiere r. ~u si·tuaci6n actual, en lr.e Leyes OreanicE'IB d~l Ministe-­

rio P6blico, t11nto en la eefer&. feder&l como en la de las entida­

des federativas, se ádvierte la ureocup~ci6n esencial de regule.r­

de ~.,;anera predo nnRnte la funci6n de investigaci6n y persecuci6n­

de l.oe dclitoe y se deje en un se[Ulldo t~rmino tento la asesoria­

jur!dica del. Gobi~rno, introducidn en l.a Constituci6n de l.917, -

co·no eu intervenci6n en otres ramas procesales • 

.Osta c.:.ncentrE,Ci6n de ÍHCulta.des persecutorias se observa -­

en 1oe c6dieos de FrocedLnientos Pena.lee, s! se toman como mode--

1.os el federal de l.934 y el Distrital. de l.932(aefUido en l.o esen­

cial por los restpntea de las entidades federativas), 1os que a~~ 

tribuyen de tr.r1nera exclusiva al propio Kinisterio Pdblico la in-­

veetienci6n de loe del.itos con el ~uxilio de l.a pol.ic{a judicial., 

cuerpo eepecielizado que se encuentra a su servicio. Un aopecto -

esencial que observamos en l.a orienteci6n de los citados C6digos­

actualmente en vieor, es el. otorE:B::".ienio al Ministerio Pd.blico -

del. lln.nado "monopolio del ejercicio de la accicSn penal.", que de­

riva de una interpretaci6n que consideramos discutible, del. ar---



ticulo 21 de la Conetituci6n, lo que significa que son los a~en-­

tes de la Instituci6n los linicoe legitimados oara iniciar la acu­

eaci6n a través del acto procesal. calif'icado como "ConsienRci6n", 

que inicie el proceso; que el ofendido y eue causahabientes no -­

son partea en sentido estricto en el mismo proceso, y sólo ee les 

confiere une limiteda intervencic:Sn en loe actos relacionados con­

la reparaci6n del d.eño o la responsabilidad civil proveniente del 

delito, tomando en cuenta que la citada reparaci6n es un ae~ecto­

de la pena piiblica. 

PRINCIPIOS ~u¡;; CARACTERIZAN AL ~IINISTERIO PUBLICO.- En rela­

ci6n con el íunciona::iiento del ldinieterio Pliblico en México, de -

la d.ctrina y de la Ley ee desprenden loe siguiente e principio e -

esencial.ea que lo caracterizan: 

a) INDIVISIBILIDAD. 

b) IMPRECIBILIDAD. 

e) IRRECUSABILIDAD. 

d) OPICIOCIDAD. 

e) JERARQUIA Y LB:GALIDAD. 

f') DE BOE.'NA PE Y B<;.UIDAD. 

g) UNIDAD. 

b.) INDEPENDWC.IA. 

a) INDIVISIBILILAD.-Expreea que, quienes actdan no lo hacen-
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en nombre propio sino representando a la Sociedad; de tal manera 

que athi cuando varios agentes intervengan en un asu..~to detennin~ 

do, ástos re?resentan en sus diversos actos u una s~la institu-­

ci6n, y el hecho de separar a la nereona física de la funci6n ª.!!. 

pecífica que le est~ encn~~ndado, no afecta ni ~~~oseaba lo ac~­

ltuado. (5) 

El Ministerio P6blico, es una instituci6n indivisible en el se.!1_ 

tido de que ante cual~uier tribunal y por cualquier agente que -

lA. ejercite repre:?entan sie-npre a una. sola y nis:t.a ':'ersona en -­

instancia: "Ln Sociedad o el Estado''• Cada uno de ellos en ejer­

cicio de sus funcion~s re~resentan n la"~ereona ~oral."denominada 

Ministerio Pd.blico, como si todos sus miembros obraran colectiv~ 

mente. 

En orden a la indivisibilidad, los funcionarias (~nisterio Pd­

blico), mo actáon e~ nombre ~ropio, sino exclusiva~ente en el de 

la Inetituci6n que re~resentfill. Puede separarse cualquiera de -­

ellos o ser sustituido sin ~ue por lo mismo se afecte lo actua-­

do. Lo que significa ~ue en un mismo tribunal 9ueden intervenir­

diversos agentes, e incluso puede suceder asi dUr6..tlte el desaho­

go de una misma diligencia; el Agente del llinisterio Pdblico nd~ 

crito puede ser sustituido por otro y deapu~s seguir actuando, -

lo que sucede en virtud de su actuacidn. 

(5) CARRANCA FRANCC:SCO, Codigo de Procedimientos Penales para el 

Distrito Federal y Territorios Federales. Ed. Esfinge, Bue~ 

nas Aires, 1944, Pag. 320. 
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b) IMPBBCIBILIDAD,-Caracter!stica que consiste en que, en -­

ningdb tribunal puede darse le falta de existencia de represent~ 

tea del ldinieterio 1'11blico, mismos que intervienen en :nateria ci­

vil, Penal. y en todos y cada uno de loe negocios que la Ley seffa-

1a. 

Bl proceso 9cnal no puede seguirse, ni iniciarse ein que pr~ 

via."Dente se 1e haya dado le intervenci6n el Ministerio Pdblico. 

El Ministerio P&blico es parte imprecindible en túde cause -

del orden criminal (procedimiento penal), ye que es el repreeen-­

tante de la Sociedad y la falta de su intervenci6n nulificar!a -­

cualquier reooluci6n (6), durante el proceso pena1, o la averigu!!_ 

ci6n previa. 

c) IRRE:CUSABILIDAD,-Prerrogativa acordada por la Ley Organi­

ca, por que de no ser así su accidn que es incesante e =-ntereea -

directamente a la Sociedad podría ser frecuentemente entorpecida­

ei al inculpado ee le conaediera el derecho de recusaci6n (7), -­

además porque el linieterio Pdblico en juicio esta obligado a eer 

estrictamente imparcial, 7 sería absurdo que como tal se le tach~ 

ra. 

(6) CASTRO V. Juventino. Op. Cit. Pág. 37. 

(7) IUCUSACION.-Pacul.tad otorgada a loa litigantes para provocar­
la separaci6n del juez o de ciertos auxi11ares de 1a juriedi~ 
ci4n, en e1 conocimiento de un as\mto de su compe'teacia, cuan. 
do ea motivo d• impedimento o sospecba deteruinada en la Ley, 
reconocida por el mismo Juez y debidamente juetificeda. E, J. 
Couture. Pág. 75. 
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La irrecusabilidad del Ministerio Pdblico, se funda~enta en­

loe art!culos 12 y 14 de la Ley Organica de la Procuraduría Gene­

ral. de Justicia del Distrito Federal.; y artículo 43 de la Ley Or­

ganica de la Procuraduría General de Justicia del Estado do M~xi­

co. 

Ambos ordenamientos se~alan que el Ministerio Pdblico "Cuan­

do exista alguna de las causas de impedimento que la Loy seKala -

para la excusa (6) de los Q&gistradoa y Jueces Federales deberán­

excusarse del conoci1liento de loa negocios enque intervengan", -­

facultad que se confiere al Presid~nte de la Rep~blica para cali­

ficar la excusa del Procurador General, y e1 Procurador la de loe 

Agentes del Ministerio Nbli.co ( 9'), Lo que implica que sus funci.!!. 

narios, en lo particu.l.ar puedan y deban conocer indiecri~inadame~ 

te de cualquier asu.~to que se someta a su consideracidn. Así como 

en el Retado de ~éxico, el Gobernador calificará la excusa del -­

Procurador Genere.l:de Justicia del Estado; y el Pr1Jcurador la de­

los Agentes del ~inisterio Pdblico de esa Entidad. 

d) OFICIOCIDAD.-Caracter!etica que consiste en que el ejer-­

cicio de la acci6n pena1 debe darse siempre a un 6rgano especial-

(8) EXCUSA! Inhibici6n de un Juez respecto a ~uicio detel'lllinado -
por concurrir, en relacidn con ei mismo, un impedimento eue-­
ceptible de afectar a la ionperoial.idad con que todo caso debe 
proceder en el ejercicio de au careo. 
DR PINA RAFAEL. Diccionario de Derecho. &l. Por~a. Pdg. 261. 

(g) V. CASTRO Juv~ntino, Op. Cit, Pág. i11. 
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del. Estado l.lamado L;iniaterio Ñbl.ico, distinto del. Juris-­

diccional, 1 no a cual.quier Ciudadano, ni a la ?arte lesionada. 

Conocida tembien como "Princi9io de autoridad", (10) 

El. Ministerio Pl1blico, es el encargado de ejercitar la ---­

acci6n penal; está obl.igado a proseguir hasta agotar todas y ca­

da una de las diligencias que pudieran presentarse, en cualquie~ 

denu.~cia, acusac16n o querella; ya que está comprometido con la­

Sociedad y con los intereses de la victima legalmente adquiridoo 

y el Juez está obligado e exigir a éae funcionario que cumpl.a -­

con su deber. (ll.) 

e) LEGALIDAD Y JERARQUIA. - El. J.linieterio Wblico está orga­

nizado jerárquicament9 bajo l.a~direcci6n, mando y estricta res-­

ponaabilidad del Procurador General de Justicia, en quién resi~" 

den las funciones del mie~o. 

Ahora bien, si es cierto que el Ministerio Pdblico de cada­

una de laa delegaciones establ.ecidaa en el Distrito Pederal. de-­

ben de acatar lea 6rdenee del. Procurador del .Distrito Pederal, -

aaí los Ministerios Nblicoe de1 Estado de México al l'rocurador­

del mismo, tambi'n es cierto, que todos ellos deben tener crite­

rio ~ropio para resoiver todos y cada uno de loa ae\Ult~s en loe­

~ue tomen conocimiento; para resolver conforme a derecho y en -­

beneficio 4e la Sociedad. 

(l.O) V, CASTRO Juventino, Op. Cit. P6g. 50. 

(11) RE~5TA DE CRil!I~ALISTICA. p~g. 708. 



18 

La legalidad del Ministerio Pl1blico la establece el Congre-­

so de la Uni6n en el articulo 73 Pracoi6n XXII de la Constituci6n 

con la que pel'lJle.nece inco1u.mne ~ate principio; ~ue se entiende en 

el sentido de que el Ministerio PlSblico al realizar eu fllllci6n no 

lo hace en fonna arbitraria sino que d~be justificarse siempre en 

las disposiciones legales en vigor. 

Los agenteé del Ministerio l'11blico tiene atribuciones direc­

tas y no simplemente deleeadae o eustituÍdAe por un su~erior je-­

rárquico que es el ProcurAdor General de Justicia, resultando T-~ 

inad.nisible que s6lo &ete, sea el que verdaderam~nte goce de la -

plena repreaentaci6n social y ¡iuede trasmitirla o retin>rla arbi­

traria.nente e sus ~ubvrdinadoe, rea.firrmndo o revocando sus µrom!?_ 

cioncs, pues aunque éeto ~ltimo lo ad~ite la Ley en muy contadoe­

caeos (conclusiones no acusatorias); en t:enera1 no puede: inpedirr 

ee el electo de les ryeticiones u omisiones d~ cual.c¡uier af!ente -­

. r:unque haya obrado contra las instrucciones de su superior que en 

lo particular n~r razones de orden y disciplina debiera obedecer. 

f) UNIDAD.- Se dice: el Ministerio Wblico", es U."!O porque -

re"Oresenta a una sola parte, ln sociedad. 

Los Re~rese:itentes del ¡.,inisterio !'liblico que intervenran "" 

en una causa pueden ser cuchas y de diíercntee adecriociones y -­

jer~rquia, pero su personalidad y repreoentaoi6n os siempre úni~ 

ca e invariable, porque, es la misma persona·repre~entada.t w1n --
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podrá suceder que unos agentes sustituyan a otros en el curso de 

al.guna diligencia sin formal.idad alguna. Esto puede hacerse ner­

fectB.tDente en teoria porque basta el carácter de Renresentante -

Social para poder intervenir en toda clase dP. procesos y las di~ 

tribuciones que se hayan hecho como ta.lee representantes asigna­

dos a cada uno de loe tribunales no tienen ~~a que un c&r~cter -

mere~ente econ6mico y.práctico para facilitar la divisi6n de au­

trabajo, pero sin que de :nanera alguna limitan su personalidad -

general que puede hacerse valer en todo asunto del re.~o. (12) 

Esta caracter!stica es de notoria importancia si se contra~ 

ta con la de loa jueces o tribW1e..les que par el contrario tienen 

com!)etencia perfecta.mente previeta y fija, y que de ninguna man!_ 

ra pueden sustituirse ni someter su actuaci6n a otros¡ sino dr\i­

camente en los casos y con las formalidades estrictamente pres-­

cri tos por la Ley. ( Reousaci6n o Acumulaci6n ). (13) 

g) BUENA PE Y EQUIDAD.-Bl Ministerio Ñblico anteo que nada 

es un funcionario de buena te, ee un representante de-los ~6e a! 

toe valores morales, sociales y materiales; es un representante 

de los mde altos valoree patriminial.es de la vietima del delito. 

Bl Ministerio Pdblico obra por deber y debe conducirse con buena 

te, hasta agotar todas las diligencian posibles, hasta demostrar 

al Juez ei existe o no el delito. 

,12) V. CASTRO Juventino, Op, Cit. P•g. 37. 
(13) Op. Cit. P4g. )8. 
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La buena fe y equided e:nanan de wia mis:na repreeentacidn, -

por lo que el Ministerio Pdblico no debe estar al arbitario de -

intereses !JOl.ítioos o personales, 

Bl. Ministerio Pdblico en su actuación debe atenerse exclu­

sivamente a la Ley y a eu convicci6n, sin cegarse en un criterio 

unilateral, ea decir: exigir que se cumpla la Le7 7 se aplique -

humanamente, pues su inter4s no ea de acusaci6n o condena, es el 

de la Sociedad, ya que es a 'ata, a la que le interesa el casti­

go del culpabl.e, o 1a en~ienda del inocente. 

h) INDI>'PENDENCIA, - La independencia del ~iinieterio Pdblicc­

ee en cuanto a la Jurisdicci6n, porque si bier. ee cierto, sus i~ 

tegrantes reciben órdenes del Superior Jerárquico, no sucederá -

lo mismo on relaci6n a loe 6rgAnce jurisdiccionales, Eeto se ex~ 

plica sin mayores complicaciones, si para ello bace~os notar la­

diviei6n de poderes existentes en nuestro pa!e y loa ceráeteria­

ticae que le eingulerizan, de tal manera que concretamente, la -

~unci6n corresponde al e~ocutivo, depende del mismo, no pudiendo 

tener injerencia a ninguno de lee otros de loe otros poderes en­

eu aetuaoi6n. 
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A?RIBUCIOlll>S DEL IHNIST!lRIO PU!lLICO.-Las atribuciones de el!. 

ta institución derivan de los .na.ndatos c'>ntenidos en los artícu­

los 2l y 102 Constituoioneles, .nas l.oe acogidos por l~. abundante 

regulación secundaria. En la clasificación que en seguida se ex­

pone se ha coneolidsdo t!Ulto las princinales atribucio~es del -­

cuerpo, como aquellas que, por designio expreso de la L~y, se -­

confían a su titular, el Procurador, sea 4ete General de la Rep~ 

blica, sea el General de JusticiR del Distrito Federal, o aes el 

General de Justicia de loe Estados1 

A) El monopolio de la acci6n penal corresponde exclusivruneu 

te al. Bstsdo, y el dnico 6rgano estatal a quienes se encomiends­

eu ejercicio, es el Ministerio Pd.blico. 

!lo) De conformidad con el pacto federal, todos los EstHdos -

de la Repdblios deben ajustarse a las disposiciones Constitucio­

nal.ea, estableciendo en sus respectivas entidades la Institución 

del l!inisterio Pdblico. 

()) Como titular de la aoci6n :><>nsl, el ldinisterio Pdblico -

tiene las tunciones de scci6n y requerimiento, persiguiendo y ~ 

scu11ando ante los tribunales a los·.responsables de un delito; el 

Juea de lo penal no puede actuar de oficio, necesita ~ue se lo -

pida el ldiniatdrio l'llblico. 
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D) La Polioi!a JudioiRl. tiene a su cargo la investigaci6n -

de 1.os delitos, la bdsqueda de las prueba y el. descubrimiento -

de los responsables y debe estar lB jo el control. y vigilanoia -­

del. llinisterio Pdblico, entendi&ndose que la Pol.ic!a Judicial ~ 

constituye una tunci6n¡ que cualquier autoridad administrativa -

facultada por la Ley, puede investigar delitos, pero siempre que 

est~ bajo 1.a autoridad y mando inmediato de los funcionarios del 

Ministerio Pdblico. 

E) Los Jueces de lo Criminal pierden su caracter de Polic!a 

Judicial, no estoo fecul.tados para buscar pruebas por iniciativa 

propia y s6lo desempeflan en el procedimiento p>nel. funciones dec!_ 

eorias. 

' F) Los particulares no pueden ocurrir directamente ante loe 

jueces como denunci¡¡ntae o como querellantes. En lo aucesivo, lo 

harán precisamente ante el Ministerio Pdblico para que ~ste, de­

jando satisfechos 1.oe requisitos lega.lee promueva la accidn pe~ 

nal. correspondiente. En materia Federal, el Ministerio Pd.blioo -

es el consejero jt.tr!dico del Kjecutivo. 

Kl Ministerio Pdbl.ico, ademas, es el promotor de 1.a aooidn­

penal que debe hacer val.er ante los tribuna.les y el jefe de la -

pol.ic!a judicial en la investigacidn de los del.itos; tambien in­

terviene en las cuestiones en que se interesa el B&tado y en --

1.oe casos de los menores incapacitados, y su nctuaci6n es impre.!!. 
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cindible para la apertura del proceso penal, tiene a su cargo -

la vigilancia en la pronta y recta administración de justicia. -

En el período de averiguación previa, ejerce funciones de autor!, 

dad en la bdllque4a de las pruebas que han de servirle para el e­

jercicio de la acción penal, pero desde el momento en que pro~u~ 

ve la acción ante loe tribunales, pierde su carácter de autori-­

dad y se convierte en parte. Interviene tambi~n en la ejecuci6n­

de las sentencias como ~rgano de consulta. 

" El. Ministerio Pdblico es autoridad en la Averiguación Pr~ 

via. Se convierte en parte desde el momento de la Consignac6n y­

debe encauzar sus actunéiones a trav4e del organo jurisdiccio--­

nal !' • Ci.4') 

Por lo tanto, el Ministerio Pdblioo es un organismo :lndepe~ 

diente y sus funcionarios están sujetos a una sola unidad de m~ 

do y de control, al Pr~curador de Justicia, debe intervenir en -

el procedimiento penal desde loe primeras diligenciae, solicitar 

las 6rdenee de aprehensi6n contra los que nparezcan res,on3ablue 

buscar y presentar las pruebas que acrediten su res~onsabilidad, 

pedir la aplicación de las penas y cuidar porque loa procesos -­

penales sigan su IUUlCha noronal. 

Q.4) JURISPRUDEJICIA, 88, Col. l)o, Cto., A.R. 709/":.7, Joel SM-­

chez Cabrera. 
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FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL l•iINISTERIO PllBLICO.- El art!culo-

21 Constitucional establece en forma terminante la atribuci6n e!!_ 

pec!fica del Ministerio Pdblico en general, es decir¡ la persec~ 

ci6n de loe delitos¡ poro tomando en cuenta la organizaci6n pol! 

tica que nos rige, con fundamento en el artículo 102 Constituci,2_ 

nal, el tipo de leyes Sustantivas en materia penal y en algunos­

caaoe el carácter del sujeto que e o.ne te el delito podemos eataP.:.. 

blecer que en la Repd.blica Mexicana existen: 

a) MINISTBRIO PUBLICO l!'BDERAL. 

b) MUIISTERIO PllbLICO DEL DISTRITO FEDERAL. 

c) MINISTERIO PUBLICO DEL l'UERO CO'~UN PARA CADA UNA DZ LAS ENTI­

DADSS l!'EDllRATlVAS. 

d) MINISTERIO PUBLICO MILITAR. 

El artículo 76 fracci6n V~, p~rrafo quinto de la Constitu-­

ci6n fija las l:eses na.re legislar en el Distrito l!'edoral,: y men­

Ciona que en el mismo, estará a cargo de un procurador genaria -

de Justicia, bajo la de~endencia del Presidente de la Re~dblica­

qui~n lo nombrar' y removera .libremete. 

EL artículo 89 fracci6n II Constitucional, menciona te.mbi&n 

que entre otras facultades y obligaciones que tiene el Presiden~ 

te de la Repd.blica, es la de no.nbrar y remover libreiiente entre­

otros funcionarios al Procurador General de la Repdblica, J al -
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del Distrito Federal. 

Los Estados con íundnnento en el ~rinci?io que establece el­

art!cUl.o 124 del pacto Federalestablece que: "Las Facultades que 

no estiín exoreeamentes concedidas por esta Constttuci5n o loe -­

funcionarios federales, se entienden reservadas r'l los Estados", -

los cuales 6rganizan en sus resoecti vos territorios al. ··itniste-­

rio Pdblico, consagran le lnstituci&n e!'l e.ue propias Leyes f::s'!)e­

ciales, bajo les presidencia tambien de un Procurador General de 

Justicia que deberá ser no~brado y removido por el 3jecutivo Lo­

CRl. 

LEY~S ORGANICAS DEL :4l'.HST8RIO PIJBLICC ,-Las Leyes orgánicas 

regulan la organizaci6n de u.na Inetitucién creada, eat~blecen -~ 

les racul te.des y obl.igacionee 1;el. Ministerio 'Pliblico, as!. como -

del peréonal que lo.integra, eu di~tribuci6n y al~•nos otros -­

aspectos necesarios para e1 cump1imiento de eue utribucionee le­

gales. 

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GSNSRAL DE JUSTICIA DEL BS­

T!.W Di: :~ElCTCO.- Se refiere a la Institución del l>.inisterio Pú-­

blico como autoridad en 1a Averigua.oi6n Previa y com~ purte en -

el Proceso y ade~ae indica que para el ejercicio de las atribu~· 

cionee, funciones y des~acho de los asuntos de eu competencia ~~ 

tá, contará con loe siguientes Servidores Pdblicoe y Unidades A! 
lninistrativas s 
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- Un Procurador General de Justicia. 

- Un Subprocurador General. 

- Tres Sub9rocuradores. 

- Cuerpo de Agentes integrado pors 

- Y de laa siguientes Direcciones: 

~ Un Coordinador de Auxiliares 

- Agentes Auxiliares del Proc!:!. 

redor. 

- Director General de Averigu~ 

ctones Previas. 

- Director de ~uejas. 

- Jefes de Departamento de AV!!. 

riguaciones Previas y de Qu.!. 

jas necesarias. 

Director de Control de Proc,2_ 

sos. 

- Agentes del Ministerio Pl1bl! 

co Visitadores. 

Agentea del Ministerio Pl1bl! 

ca Investigadores. 

- Agentes del ~inisterio Pdbl! 

oo adscritos e los rribun.a~ 

lee. 

-De le Policía Judicial. 

-De Servicios Pericielea. 

-De Adminietreci6n. 



3·- LA PUNCION PERSECUTORIA. 

El ldinieterio Pl1blico desempoffa diferentes actividndes como 

resultado de la evoluci6n social, política y cultural de nuestra 

sociedad; esta Instituci6n para poder cumplir con su actividad -

se le ha per>nitido que intervenga en asuntos de car~cter civil o 

penal y también en aquellos en que se afecte los intereses del -

Estado. 

LA l'UNCION PERSECUfORIA, no es otra cosa ~~s que perseguir­

crimenes, quebrantamientos de le Ley, o bien las acciones u omi­

siones voluntarias e imputables e une persona ~ue infringe el D~ 

recho, ade;nale de buscar y reubir los elementos necesarios y ha~o 

cer lee diligencias op .. rtunee para procurar que a loe autores de 

loe delitos se les apliquen laa consecuencias fijadas en le Ley. 

Le fina1idad de esta funci6n es la aplicaci6n óo osee con­

secuencias 7 eu contenido es ln roalizaci6n de nctividsdes nece­

seriee y pertinentes para que el autor del delito no evada le -­

acoi6n de la ~ueticia. 
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Su actuaci6n es perseguir loe delitos, buscar y reunir los­

elementos necesarios y hacer le.s gestiones oportunas nara procu­

rar .:_ue los autores de ellos sean sancionados conforme a la Ley. 

La Función Persecutoria como íacu1tad priv~tiva del Minis-­

terio Pl1blico tiene su fundamento en el artículo 21 Coneti tuaio­

nal. Cabe mRrlifestar que la gar2nt!a del artículo mencionado, r!_ 

lativa a la persecución de los delitos, es una garantía de quien 

puede convertirse en acusado y e~ ninguma far.na del ofendido; es 

decir, en virtud del artículo señalado <0lamente el Ministerio ~ 

blico puede acusar, pero no significa que sie:npre exista denun­

cia, querella o por cualquier otro medio tenga conocimiento de -

laooomiei6n de un delito deba acusar, pues de ser 4sta dltima r~ 

eultar{a una Suetitucidn, la que t4cnicemonte no puede extetir -

en virtud del mandato contenido en el artículo 16 Constitucional. 

cuya consecuencia dl.tima, desde un punto de vista jurídico, ee -

impedir que el particular sea quien ejercite l.a ecci6n penal. (l.5)· 

Le. baae legal. de la l'unci6n Persecutoria se eetabl.ece en el­

art!culo 21 Constitucional., que señala: 

"La persecuci6n de los delitos incumb~ al. 

Ministerio Pl1blico y a la Pol.ic{e Judi-­

cial la cual. estará bajo la autoridad y­

:nando in:nediato de 9:1.Uel. • • " 

(1.$) GONZALBZ BJSTAli!ANTJ>. Revista .,exicana de Derecho Penal. -­
Agosto de l.96). Pag. 71. 
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En el artículo 16 de l~ misma Ley Fundamental ee~ala los -­

re~uisitos necesarios para ejercerla fu.nci6ri ~ersecutoria, eons 

"Nadie pue4e ser '!\Olestedo en su !>ersona,­

femi1ia, domicilio, pe?eles o posesiones, 

sin~ en ··virtud de mandamiento escrito de­

le autoridad competente, que funde y moti 

ve 1r- cause legal del 9rocedimiento. No -

podrá librarse ninguna orden de aprehe~-­

ei6n o detenci6n e no ser 9or la a~tori-­

dad ;judicial, sincµe preceda dc·nuncia, a­

cuaaci6n o querella de un hecho dtternin~ 

do que la Ley c:-~stigue con pan~ cor'.').)r~l­

y s:Ln llUe esttfn apoyadas ecquéllas r,ior ·de­

clareci6n bajo protesta de persona die~a­

de fe o por otros datos que hagan prob~-­

ble la responsabilidad del inculpado " 

La funoi6n persecutoria tiene doe actividades, e saber: 

I) LA AOTIVIDAJ>:..V3STIOADORA. 

II) EL EJERCICIO DB LA ACCION PENAL. 
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ACTIVIDAD INVESTIGADORA.-Tiene por objeto real.izar verdade­

ros y constantes Averiguaciones para obtener pruebas que demues~ 

tren le existencia de los delitos y la ree,oneabilidad de eus ª!a 

toree. 

Bl organo investigador se suministra de todos las pruebas R 

necesarias ~ara acreditar la existencia de los ilicitoe y con e­

llo poder comparecer ante los tribunales para la a9licaoi6n de -

la Ley al cnso concreto, a esto antecede el conocimiento, por 

parte del 6rgeno investigador, de la ei tuaci6n· delictuosa. 

La actividad Investigadora generelmonte recibe el nombre de 

período de prepereci6n de la ecoi6n penal y constituye lo que 

lee Leyes acostumbran llamar AVERICIUACIOll PREVIA, el acto de in­

vestigación está constitu!do por Wl conjunto de actividades dee_!!. 

rrolledas bajp la vigilancia del Ministerio PIS.blico, enceminadae 

al esclarecimiento de un hecho menif'eetado como delictivo ·,J:=ti.e­

~e.p>r objeto como eu nombre lo indica reunir loe requisitos exi­

gidos por la Carta 11.agna en su artículo 16 !'ara '.<el ejercicio de­

la acci6n de la acci6n penal. 

De la actividad Investigadora ee puede predicar (lo mismo -

que de la f'unci6n pereecutoria en general), la calidad de PUBLI­

CA en virtud de que toda ella se orienta a la eatiefacci6n de -
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necesidades de car~cter social. (16) 

Se ha ex,resado que el Estado como representante de la So~T 

ciedad organizada, vela gor la armonía social, 16gico resulta -­

conceder al Estado autoridad para re?rimrr todo lo que intente o 

calcule la buena V'ida gregaria. Al. amparo de esta autoridad, ee­

indiscutible que en cuanto se comete el hecho delictuoso, surge­

el derecho u oblignci6n, del Eetado de perseguirlo; mes para que 

el propio'l!letado pueda actuar, resulta obvio que debe tener con~ 

chiento del hecho e investigado este, llegar a la concluei6n de 

que ea delictuoao, para que de esta manera ejercite su derecho -

ante la autoridad judicial, reclamando la n?licaci6n de la Ley.­

Bn otras 9alabras, ei la autoridad judicial es la que reconoce -

para aCectos ejecutivos, los derechos y el Estado tiene facultad 

para exigir que se sancione el delincuente; debe reclamar el re­

conocimiento de su derecho, ejercitando la acci6n pennl, una vez 

que ha reunido los elementos que la convencen de la comieidn de­

un del.ito. 

ú.6) Bl. delito presenta dos aapectoe, uno que se relaciona con --
1.os intere .. e particulares (intereeee del sujeto pasivo y de 
la parte oCendida) y ot~o que se relaciona con loe intereses 
sociales (eantenimiento de un orden eociRl estatuido para la 
buena conYivencia). 8n la actividad investigadora y en gene• 
ral en toda la ~ereeouoi~n de loa delitos, se aotda atendi~a 
do los intereses sociales, o sea, teniendo en cuenta el or-­
den social. eetabl.ecido. 
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LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN EL DESARROLLO DS LA ACTIVIDAD INVBJ!. 

TIGADORA, SON1 

a) La 1n1ciac16n de la Investigaci6n, eatá regida por lo que bien 

podría llamaree "Principio de requisito de inioiaci6n", en --­

cúanto no ae deje a la iniciativa del 6rgano investigador el -

comienzo de la misma investigaci6n, sino que para dicho comien. 

zo se necesita la reuni6n de requisitos fijados en le Ley. 

b) Le ectivided investigadora está regida por el principio de la­

OFICIOSIDAD. Pera la bdsquede de pruehis, hecha por el 6rgano­

encargedo de le investigeci6n, no se necesite le solicitud de­

parte, inclusive en loe delitos que se persiguen por querella­

necesaria. Iniciada la investigeci6n, el 6rgano investigador,­

of'iciosamente, lleva e cabo la bdsqueda que he.uos :nencionado. 

c) La investigaci6n está sometida al ¡rincipio de la LEGALIDAD, -­

Si bien es cierto que el: .Srgano investigador de oticio practi­

ca. su averigu.Rci6n, tambit1'n loes que no quedn a su arbitrio la­

for.na de llavar a cebo lr. mie1:ia inveetigeci6n. 

En r~eumen, el espíritu del legislador se revela en el aent!. 

do de que llevadas loe requisitos ~ara que se inicie la inveatil!!. 

ci6n, &eta sieDpre debe llevarse a cebo adn en loe ceeoa en que -
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el 6rgano investig6dor estime inoportuno h~cerla, sujetándola n -

los prece~tos fijados en la Ley. (17) 

II) &JBRCICIO DE LA ACCION PENAL.-La se¡:unde "ctivided que -

abraEa la funci6n persecutoria, consiste en el llamado EJERCICIO­

D~ LA ACCION p¡::;1AL. P~ra entender el ejercicio de la acci6n oenal 

previamente debe d~ree una nocidn de lo que ea eccidn oenal y, -­

as! como de acci6n, figura jur!dica que estudiere~cs a~~liament~­

en el siguiente capitulo, para efecto del buen desarrollo de la -

presente Teste. 

(l7) RIVERA SILVA llanuel, Bl Procedimiento Penal, Bd. Porros S.A. 
M'xico 1990, PP• 43-44. 



CAPITULO SEGUNDO 

DE LA ACCION ?ENAL 

1,-Concepto de aoci6n. 

2.-Acci6n Penal. Concepto. 

3.-Caracter!aticae de la Acci6n Penal. 

4.-Titularidad de la Acci6n Penal. 

5.-El Ejercicio de la Acci6n Penal. 



1.-CONCEPTO DE ACCIOW. 

ACCION.- De agere obrar, en eu acepci6n gramatical., signifi­

ca toda actividad o movimiento que se encamina a determinado fin. 

En su sentido ~ur!dico, acci6n es la manera de poner en marcha el 

ejercicio de un derecho. Por lo mismo, la accidn debe entenderse­

en un sentido esencialmente din4mico; ea el derecho de obrar, y -

está constituido por el acto o cont).unto de actos por los cuales -

se recurre al poder jurídico para obtener que le preste fuerza y­

autoridad al derecho. 

Puede afirmarse, como Sabatini, que el concepto de acción -­

ea uno de los temas m6s complicados de la teoría general del pro­

ceso, porque ee le ha definido de diversas maneras en la doctrina 

y la definici6n resulta escabrosa. Exiete la tendencia de atri--­

buirle un significado y un contenido, cada V•z mas abstracto ~ara 

dietinsuirlo de aquel1o que constituye su objeto. 

En principio, la acci6n nó ee otra coea, mle que e1 derecho­

º la facultad que nos asiste, de conformidad con e1 art{eulo 17 -

C0natituciona1, para acudir ante el 6rgano ~urisdicciona1 y pedir. 

le que 1ntervenga, a efecto de que, dando aplicaci6n a la Ley, h~ 

ga va1er o respetar e1 derecho de orden ,rtvado que nos correspoe_ 
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do, en atenci'n a determinada situaci6n de hecho y cuyo· derecho -

nos ea deeconocid• • negado por 1a parte coritraria. 

En conseeuencia, ei por accidn entendemoe toda actividad, m~ 

vimiento que encamina hacia determinado rín, no podemos estimar -

que exista, si no ha sido puesto en marcha. De eete modo la P~--­

acci&n, la que envuelve y da vida al proceso, lo impulsa desde eu 

iniciaci6n y l.o lleva hacia ou fín. ( 16) 

La acci4D. l!e encuentra coaeagrada era. la Ley; ee el derecho -

procesal el que lo contiene, de donde emana su calidad y natural!. 

za de derecho adjetivo; come derecho, la acci6n ee abstracta, ge­

n1ra1, e impersonal, en tanto conserva la categoría de expectati­

va o hip6toB1• legal. 

En el dereche procesal la acci6a ee el instrumento que con-­

eagra la pretan•i'n ~urídiaa, y que permite material.izar el. der•­

eho que oe afirma tener cuando •e ejercite. (19) 

(16) DE PINA llaf'aol. "DiHionario de Derecha". Ed. PorÑa S.A. -
•htao. P,g. 44. 

(19) PRETFJISXON JURIDICAs La af"irmaci6n de un derecho que dice -
tenor ua i••i•i•uo. 
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El derecho de acci6n ejercitado ante los tribunales, va a -­

producir el efecto de dar origen a la actividad jurisdiccional. -

En este momento del 9roceso, se convierte en la facultad de !)rOV,2. 

car la actividad jurisdiccional, tal cua.l lo define Eduardo J. -­

Couture. 

En sentencia, el juzgado~ nl dictar justicia tendrá que ha-­

hacer la declarativa si el derecho de acci6n es válido; si su coa 

tenido, que es ln pretensi6n jurídica, es un del'echo o_ue le pert.!_ 

nece a quien lo reclama; y en este acto de autoridad, la afirma-­

ci6n de derecho se va a convertir en un derecho material, cuyos -

efectos jurídicos van a vincular a las partee y le sujetaran en -

sus tárminos. 

En base a lo anterior, y analizando a la acci6n por su cali­

dad do derecho, por eu categor!e de instrumento, por su contenido 

y por los resultados que produce en juicio, se define de la si--­

gu.iente for.na: "La aocidn es un derecho abstracto, cuyo contenido 

es wie. pretensidn jurídica, que permite provocar la actividad ju­

riadicoionsl y debatir sobre la validez del derecho que se Rfirma 

tener, ~ra que ~ate se materia1ice en la sentencia y se haga --­

efectivo a trav~s del imperio pliblico de los tribunales". (20) 

(20) lllANCILLA OVANDO J. Alberto, "Las Garsnt!ae Individuales y su 
aplioaci5n en el Derecho Penal", 4a. Edioi6n. Ed. Por~a, -­
•&xico 1992, Pág. Bo. 



2,- ACCION PENAL, CONCEP'J.'O, 

LA ACCION PEllAL,-Ee el derecho del Estado que realiza cu .. -­

•• se ha cometi•• UJl delito. Si hemoa expr••ade que el Eatad.e, e~ 

m• repreeentante •e la Soeie•a• organizada, vela por la arm.enía -

eocial, l6gico resulta conceier al E•taio autoridai para reprimir 

tode lo que inteate o altere la buena viia gregaria.(2l) Al ... pa­

•e eata autori ... •, ea iJ:l&ieeutible que ea ouante ne eomete el h•­
•h• ielietueso, murge el iereeh•-•bligaei'• (22) iel Estaie ie -­

peraeguirlo; mae para que el pr.pio B•t•i• pueia actuar, raaalta­

ebvi• que •ebe teaer eoaecimieate iel he•h• e iaveatigai• 'ste, -

llegar a la eeacluai6n •• que ea delietuoee, para de esta manera­

ejercitar su derecho ante le autoridad, reclamando le eplicec16n­

de le Ley. En otras palebraa, si le autoridad judicial es le que­

reconoce para efectos ejecutivos, los de~cGoe 7 el Estado tiene­

facul ted para exigir se sancione al delincuente, debe reclBlllllr el 

reconocimiento de su derecho, ejercitando le acci6n penal. 

(2l) PRANCO VILLA. Jos4. "El llinieterio Piiblico Federal", ~. Po~ 
~e. M6xico. P'4!:;. 87. 

(22) Derecho en cuanto el Estado tiene la facultai y obligaci6n -
en que no quede e su arbitrio ejercitarla, si no hacerlo fo~ 
zoS84lente. 



La accidn penal. tiene su origen en el conteni4o del articulo 

2~ 4e la Constitución; la Le7 l'Yndamental la confiere la calidad­

da atribuci6n de un órgano del Estado¡ las faculta4ee que de ahi­

emanan son exclueiTae, de donde ree~lta la existencia del aonopG­

lio de la accidn penal; por lo que 4icha acci6n penal es un dere­

cho ablltraoto de obrar. 

Bl. conteni4o de la acci6n penal es la afirmacidn 4e la exis­

tencia de un delito 7 el reclamo del castigo para el autor de la­

conducta¡ eea as la pretensi6n jur!4ica 4el Ministerio Pd.blico al 

ejercitar la acción penal, pues ea la eustentaci6n acusatoria. 

Bl. ejercicio del derecho de acción penal, de origen al j•i-­

cio. En la 4aterminaci6n del ejercicio 4a la acci6n penal se va a 

probar la existencia da daruuicia o querella 7 a relacionar loe e­

leaentoe probatorios que acrediten la existencia 4el 4elito 7 la­

BUp.laata raeponeabili4a4 panal¡ el Ministerio P'Ablico podr! soli­

citar se gire la orden de aprehenei6n. 56lo aai se eatiefaoen los 

requisitos del articulo 16 de la Conatituci6n tratándose de Jadi­
cta.• dicte .,. orden 4e aprehenai6n. liln c naeCllencia el ejercicio­

de la acci6n penal ea la faculta4 exolaaiva del •inisterio l"tbli­
co para provocar la activi4a4 jurisdiccional. 
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Concebido el proceso como algo dinamico, para que así se ma­

nifieste es indispensable que un impul.so lo proYoque; la acoi6n -

penal.. 

La acc16n penal. está ligada al proceso; es la f'uerza que lo­

genera y lo hace llegar hasta la meta deseada. 

La acci6n es w10 de los conceptea más discutidos en la mate­

ria proceea1, y aunque no existe acuerdo unAnime entre loe auto-­

res para precisarlo, las principales corrientes doctrinarias lo -

consideran como un derecho, coao u.n medio o coao un poder jurídi-

co. 

En las Instituciones Romanas, la accidn era "el derecho a -­

peraeguir en juicio aquel1o que me nos debe". Bote punto de Yiata 

se tundament6 en que, tanto el proceso ciYil como el penal., esta­

ban identificados formando une sola disciplina integrante del de­

recho material. 

Al evolucionar el concepto, no ae le cousider6 como un dere­

cho en e!, diverso al derecho aaterial, sino como el derecho mat~ 

rial mismo en au orden subjet1Yo, 7 deepula, como el ejercicio de 

ese derecho para proYocar 1a ;!Uriedicci6n, 
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H-.go Boceo, Caznelutti, llattirolo 1 algunos autores mAs, a-­

firman que es un derecho. l!anreza, obediente a la tradicidn, la -

concibe como un medio; 1 la doctrina más moderna, encabezada p.:,1-

Giuseppe Chiovenda, la det"ine como: ttEl poder jurídico de reali­

zar la condicidn para la actuacidn de la yoluntad de la Leytt. (23) 

l'loriAn establece 1 ttLa acci6n penal es el poder jurídico de­

excitar y promoYer la decisidn del drgsno jurisdiccional sobre -­

una determinada relacidn de derecho penal". 

Este concepto es el que mejor se adapta al procedimiento pe­

nal en lllxico¡ nos parece el m4s sencillo, no por carente de t&c­

nica, porque el poder jurídico a que se refiere ee el emanado de­

la 1e7, el cual ee justifica cuando se ha violado una norma de -

derecho penal 7, aer4 precisamente en razdn de la pretenai6n pun! 
tiTa estatal c111Ul4o, praTia eatiefaccidn de determinados requisi­

tos, se proToque la juriedicci6n, 0117ae consecuencias serAn la d~ 

claracidn de la a.lpabilidad o la absolucidn del sujeto de la re­

lacidn procesal. (24). 

Por lo tanto podemos concluir que la acci6b penal, es la que 

ejercita el IU.nisteric Pol.blico ante el Juez competente para que -

(23) COLIK SAKCHEZ Guillal'llO. Derecho l!dxicano de Procedimientos­
Penalee. loa. Bdioidn. Pornia S.A. l!&xico 1986, P4g. 237. 

(24) Op. Cit. P4g. 40. 
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se inicie e1 proceso pena1 7 se resua1Ta sobre 1a responsab11idad 

de1 Incu1pado 7 en su caso se ap11que 1a pana o 1a medida de &88!!_ 

ridad q~e corresponda. 
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3.- CARACTlfüISTICAS DE LA ACCio:: PENAL. 

To:aando en cuenta el fin y ~1 objeto de la r.cci5n 9enal, la­

doctrina le Et tribuye las sieuientes oarP.cterístict=t.s i 

A) AUTo:;o;.:A. 

B) PUilLICA. 

C) IrlDIVISIB!.E. 

D) DE CONDE:;A. 

E) UNICA. 

A).-ACTC!iO.:A- ~ tanto que ln acci6n ;iennl es in:le,,endient'c­

del derecho ebstracto de castigar y del derecho de ?enci?nar al -

infractor. 

B).-PU;;LI'.:A- Debid> a que la Sociedad es fundF .. entel en b -

convivencia eocial, y que precisamente el Ministerio ~blico, ee­

un represer.tante de loa bienes juridicos tutel~doe, eu i~teres ee 

propio y ad8'aAe busca twnbien la reparaci6n del d~~o causado. 

La acci6n penal es pdblica, eurge al nacer el delitQ¡ est~ -

enco~end~da generalmente a un 6rgano del Estado y tione ~or obje-
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-to definir 1a ,retensi5n punitiva, yR sea absolviendo al inocen­

te o condena.~do al culpable a eufrír unR pen~ de prisidn, una san. 

ci6n pecunsria, a le pérdida de los instrumentos del delito etc.­
(25) 

C) ,-INDIVISIBLS- Debido a c¡ue produce efectos para todoe los 

que to~~n parte en la concepcidn, preparaci6n y eJecuci6n de los­

deli tos o para quienes tea auxilian por concierto previo o poste­

rior. 

D) .-DE c01:;;¡;;;;A- Ya que existe para el infractor una sanci6n, 

establecida por las leyes penales, 

E).-UNICA- La acci6n !)enal es dnica, pO"tUe no hay una 

acci6n especial para ceda delito, se utiliia por igual pare toda­

conducta típica de que se trate. 

En cuanto H el punto en relaci6n a que 1a acc16n penal la e­

jercita Wl 6rgano del Est&do (>:inisterio Wb1ico) y se sir\re de -
1a misma !"lrB la realizaci6n de la rretensi6n punitiva, ee dice -

que es obligatorio su ejercicio¡ no debe de quedar e su arbitrio, 

pues si se co~etio e1 de11to, ser' inelud1b1e proYocar 1a jurie-­

diccién para que sea el 6rgano de 'eta quien derina la situacidn­

juríd1ca, porque al !<inisterio l'l1b1ico s6lo se 1e encomienda eu !. 

(25) Op. cit. p,g. 40. 
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ejercicio y, al no bacerlo, rebaea eus funciones. 

De lo anterior se puede decir que, la acción penal es oblig~ 

tor1a, siempre 7 cuando haya re.sones fundadas pera isuponer que -­

una persona ea responsable de un delito (artículo 16 C~nstitucio­

nal.); por eso es constante y e. nadie extrafia., ciue el. llinisterio -

Pd.blico mande archivar el expediente formado en una averiguación, 

sin consignar el caso a un juez, cuando no encuentra mlritoe sufi 

ciente e para hacerlo; con ello no hace "declara.c16n del derecho", 

sim9le~ente se abstiene de perseguir a una ~ereonn e~ contra de -

quien no existen m~ritos suficientes. (26) 

(26) Op, cit. P'i¡. 40. 
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4.- TITULARIDAD DE LA ACCION PENAL. 

La Constitución de 1917 vino a establecer innovaciones en la 

esfera de competencias de los poderes pdblicos. 

En Tiateria penal, y trat~doee del derecho de acci6n, exclu­

ye al Poder Judicial en su ejercicio¡ y le asigna la facultad ex­

clusiva de dictar justicia en el proceso nenal. (artículo 21 Con!!. 

titucional). 

La Supre~a Corte de Justicia resalta ln división de esfera -

de atribuciones al referirse a la organi~aci6n judicial en mate-­

ria penal. 

"ORGANIZACION JUDICIAL. Una de las .náe trascendentales inno­

vaciones que en ella hizo la Constituci6n de 1917, es la de que -

loe jueces dejen de pertenecer a la polic{a judicial, y sean jue­

ces exclusivamente" (27). 

(27) EJECUTORIA visible en el tomo II, pág. 63, bajo el rubro• Aª 
paro Penal en reviei6n, Harlem, Eduardo y coacusados, 9 de : 
enero de 1916, unanimidad de ll votos. 
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El articulo 21 de la Conetituci6n, ordena que corresoonde el 

Ministerio Pllblico y a la policía judicial el derecho de la 

acci6n penal. Se brinda como atribuci6n a un 6rgano del Estado d~ 

pendiente del Poder Ejecutivo. Y viene a establecer le diviei6n -

de funciones de manera tajante, al disponer ~ue los jueces dejan­

de ser parte de la policía judicial, con facultades inveetigato-­

riae, estando impedidos para fo~nular acueacionea y resolver so-­

bre la responsabilidad nenal del inculpado. Es decir, dejan de -­

ser parte y autoridad en el proceso penal. (28) 

La Supre~a Corte de Justicie de la Naci6n lo describe al 

crear jurisprudencia sobre la figura de la acci6n penal: 

"ACC!ON p;;;¡1AL. Correspond~ su ejercicio al Ministerio Wbli­

co y a la policía judicial, que debe estar bajo la autoridad de -

mando de aquél. Una de las más trascendentales innovaciones he--­

chas por la Constituci6n de 1917, a la organizaci6n judicial, ee 

la de que loa jueces dejen de 1'8rt•necer a la policia. judicial, -

?&ra ~ue no tengan eL car,cter de jueces y ,artes encargados, co­

mo estaban antes de la vigencia de la Constituci6n, de decidir B,2. 

bre le responsabilidad penal y allegar, de oficio, ele~entos ~ara 

fundar el cargo" (29) 

(28) MA!ICtLLA OV,..'lOO J, Al.berto, Las Garantías Individuales y eu­
anlicaci6n en el Proceso Penal, 4~. ~dici6n, Ed. Porrda, S.A 
kÓxico 1992, Pág.90. 

(?.9) JURISPRUD~lCIA visible en el An~ndice al Semanario Judicial­
de la Pederaci6n 1917-1975 1 ee~da parte, Primera sala, te­
sis 5, Pil;g. S. 
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En cuanto a el monopolio del ejercicio de la acción penal -­

otorgada a el 111.niaterio l'iblico debe teher como base lo siguien­

te: 

a) La intervención del particular ofendido obst:r:uiría o aun­

haría imposible a1canzar los fines especificas del procedimiento­

penal, esto es, la investigación de la verdad histórica y la indi 

vidualización de la personalidad del Presunto Responsable. 

b) Puesto que el Estado eo el titular del "jua Pnuniendiw 7-

consecuentemente de la pretensión penal o de justicia penal ea 12 
gico que aqu~l, sea asimismo, por conducto de un 6rgano inmediato 

euyo, el Minieterio l'11blico, quien ejercite la acción penal. 

c) La privatización en eete terreno no eólo acarrea el riee­

go de inepiración vengativa en el ejercicio de la acción, rieego­

que frustra los propoaitos del proceso penal. moderno, sino igual­

mente planten la posibilidad de ten6menoe compositivos al margen­

del proceeo que impediría el castigo de ciertoe de loa delitos y­

abriría ce.mino al comercio sobre la pretensión penal. 

JURISl'!lllDBllCIA. "ACCION PENAL: Corresponde au ejercicio al -

Ministerio Pl1blico y a la Policía Judicial, que debe eetar bajo -

la autoridad de mando de aquel. Una de las más trascendentales ~ 
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innovaciones hechas por la Constituci6n de 1917, e la organiza--­

ci6n judicial., as la de qua los jueces dejen da pertenecer a la -

policía judicial., para que no tengan el carácter de jueces y nar­

tes encargados, como estaban antes dela vigencia de la Constitu-­

ci6n, de decidir sobre la res~onsebilidad nenal y allegar, de 0fi 

cio, elementos para fundar el cargo". ( 30) 

As{ ~ues, la titularidad de la accl6n ~ena1 corres~onrle en -

forma BAClusiva a1 Ministerio P6blico: si esta autoridnd no ejer­

cita el derecho de acci6n, no hay base Constitucional que dé vel.i 

dez al proceso y loe actos de autoridad dictudos en él, san in--­

consti tucional.ee por emanar de autoridad sin co:npetencia !lBra in!. 

ciar el juicio penal, agotar sus eta~cs ·iroceealee y dictar Sen-­

tencia con efectos jurídicos lícitos. 

(30) JURISPnUDENCIA Visible en el apéndice al Semanario Juoici~l­
de la Pederaci6n 1917-1975, Segunda Parte, Primera Sa l•, -­
Tesis 5, ptg. 9. 
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5.- EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. 

EL EJERClICIO D~ LA ACCION PENAL, es el conjunto de activida­

des realizadas por el Ministerio l'1iblico ante el 6rgano Judicial, 

con la finalidad de ,ue est6, a la postre, ~ueda dictar el dere-­

cho en un acto que el propio tíinisterio Pl1blico estima delictuoeo 

()l.) 

TESIS Ri>LACIONADA. ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA. Beata con­

la Consignnci6n que del reo haga el Ministerio Publico, uara que­

se entienda QUe este funcionario ha ejercido la acci6n pene.l., pu­

es juetwnente ee la Consignaci6n la que carácteriza el ejercicio­

de dicha acci6n, a reservR de que deepu6e y ya como parte dentro­

de la Controversia )'.lenal, el )linisterio Pdblico promueva y pida -

todo lo que a eu reprenentaci6n corresponda. (32) 

(31) Las Conclusiones no aousatoriae, en verdad son el Cesamiento 
de la acci6n procesal penal y prueba de ello ee que la auto­
ridad judicial sobresee el proceso. 

(32) JURISPRUDE:;cIA. Quinta Epoca: Taina XXVII, P~g. 2002. Ma1-ti-­
nez Inocente. 
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El citado ejercicio de la acci6n penal por el Ministerio Pd.­
blico se efectda a través de la Instancia calificada como "CONSIQ 

NACION", en la que el propio Ministerio Pdblico solicita del Juez 

respectivo la iniciaci6n del procedimiento judicial; las 6rdenes­

de Comparecencia y las de Aprehensi6n que procedan; el aeegura--­

miento precautorio de bienes para loe efectos de la reparaci6D -­

del dailo, y en su caso, las sanciones respectivas, pero al mismo­

tiempo debe ofrecer las pruebas de la existencia de los delitos y 

de la responsabilidad de loe Inculpados. 

A este respecto cabe distinguir los siguientes momentos: 

a) La facultad en abetract~ del Estado, de perseguir los delitos. 

b) El derecbo de pereecuci6n que nace cuando se ha cometido un -­

delito, por parte del Estado para sancionar esa conducta deli~ 

ti Ta. 

c) La actividad que realiza el Estado cuando tiene conocimiento -

de un hecho que puede ser delictuoso; la cual. es, la prepara-­

''Mn de la acci6n penal o averiguaci6n preTia. 

d) La reclamaci6n de ese derecho ante un 6rgano Jurisdiccional, -

cuando se estima que el hecho investigado ee delictuoso: ejer­

cicio de la acci6n penal. 

a) El primer mo..,nto constituye el derecho en abstracto del­

Estado, el cual es peraanente e indeclinable y, por ende, en nin­

sdn momento puede extinguirse. 
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b) Del segundo 'Uo.:iento se puede decir que la co.nieión de un­

deli to crea el derecho concreto de perseguir al delincuente en -­

loe tárminoe fijados en la Ley. Este derecho (relacionado con el­

caso concreto), es el que se pued~ extinguir por muerte de1 deli!!_ 

cuente (artículo 91 del C6digo Penal ,ara el Distrito Federal), -

por perd.6n, en el caso de loe delitos que se persigue por quere-­

lla necesaria (artículo 93 del C6digo mencionado, o por preBcrip­

ci6n, por el transcurso del tiempo (artículos 104, 105 y 106 del­

eitado c6digo), e igual.:iente este derecho ea del que ee puede pr2_ 

mover el sobrtsei.oiento y la Libertad absoluta del inculpado cuan. 

do la Ley lo perni ta. ( 33) 

Algunos autores ·:anifiestan que la acci6n penal. no puede ex­

tinguirse ni 9reecribir, pero su af'irmaci6n se basa en que confun:. 

den el derecho en ebetracto de castigar que tiene el Betado ( el­

cua1 es exacto, no puede prescribir), con el derecho en concreto­

que surge con el delito. 

(33) El artículo 138 del C6digo Pederfll de Procedimientos Penales 
reformado, no com~rende el desistimiento de un derecho, sino 
orden de que ter-~ine la actividad procesal del Ministerio Pd 
blico(que cese le acci6n procesal pena.l), :;ior haberse conve~ 
cido el Estado de que no tiene derecho persecutorio (ecci6n­
penal contra. u.~ sujeto). 
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e) El tercer momento está coneti tuido :1or lo que se ha deno­

minado averiguaci6n previa (34), y tiene por finalidad que la au­

toridad investigadora '9Ueda estimar si se ha cometido u.u delito, -

para en su caso, ejercitar la acc16n, o sea, reclamar su derecho. 

d) Bl cuarto momento está constituido por un conjunto de ac­

tividades mediante loa cuales el liiniaterio Pdblico ejercita la -

acci6n penal, reclacuando del 6rgano jurisdiccional el reconocimi­

ento de eu derecho, ea decir, si tiene derecho a que 9B caetigue­

~l delincuente, realiza actividades ,nra que la autoridad judi--­

cial deter,nine la ea...'1.citSn que se debe e !>licar. 

llebido al citado :nono9olio de la acci6n 9enal por el Mini et~ 

ria Pdblico, ~ste puede adoptar varias poaioionca: en ,rimer lu-­

gar está facultado para neggrse a ejercitar diche acci6n penal, -

cUWldo los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito; 

o pudiendo serlo, resulte imposible la prueba de su existencia, o 

bien cuando la propia acci6n sea extinguida legalmente (nrtículo-

137 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales). En la refo~>a­

al citado precepto 9rouulgada en dicie:nbre de 1983, se arreear6n­

otros dos supuestos: cuendo se acredite plena.mente (!Ue el incul­

pado no tuvo participaci6n en la conducta o en loe hechoa puni-­

bles, y edlopor lo que reopecta e aquél; y cuando de las diligen-

(34) 3;ste momento queda comorendido en la "Pre..:iaraci6n de la --­
acci6n penál.. 
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-cias '?recticadas ee dee '1rendn ~lena.mente que el incul?ado actuó­

en circunstancias que excluyen la reaponeabilided ~P.n~l. 

Por lo t~nt~ se puede afintar, ~ue, si no se da el ejercicio 

de la acoidn 9enal, no ~uede existir el juicioi si se llegera e -

iniciar un proceso penal s.nte la ausencia de ln acci6n, todas les 

diligencias son inexistentee c::>mo Petos judiciAlee, a6l~ conetit!:!, 

yen actoa ·aateriales que realizl! el juzgador qu.e carecen de vali­

dez ConatitucionAl y n~ pu~áen pr~ducir efectos lícitos. 



CAPITULO TERCERO 

DJ.; LA INT ·.GRACION :;,:; LA AVERIGUACION PREVIA, 

l.-Concepto de Averiguaci6n Previa. 

2.-Denuncia y ~uerella. 

3.-Cuerpo del Delito y la Presunta ResponaRbilidad. 

4.-La Averiguaci6n Previa con Detenido y sin Detenid·)· 



54 

l.- CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA. 

La averiguaci6n previa ea la primera etapa del procedimien­

to penal desarrollada por el ~i.nisterio Pd.blico, durante la cual 

practica las diligencias legalmente necesarias para comprobar la 

existencia de loe delitos y la reeponeabilidad de quienes en -~ 

ellos participan, a !in de proceder al ejereicio de la acci6n o~ 

nal. correspondieate ante loa Tribunales competentes. 

El 6rgano investigador real.iza las diligencias que tienden­

ª la preparaci6n del ejercicio de la acci6n penal. 7 a su deaar~ 

l.l.o en el proceso. La actividad investigadora es una fWlci6n de­

mucbo inter's que corresponde al Jl!inisterio l.'11blico 7 a la Poli­

cía Judioial, la cual esterá bajo la autoridad y mando de squ~l­

y que tiene por objeto investigar los delitos, reunir las prue~ 

bao 7 descubrir a los participantes, as! como el grado de inter­

venci6n que tuvier6n en el delito. La investigaci6n previa ante­

cede al ejercicio de la acci6n penal y su producto es el funda~ 

mento en que el Ministerio Pl1b:U.co se apoya para solicitar la -­

apertura del proceso. il procedimiento penal es de orden pdbli­

co 7 el titular de la acci6n debe obrar Biempre de buena re. 
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Adeajls, la actuación del. Ministerio Público en e1 ejerci-­

cio de la acción penal, deb6 ester regida por criterios legales 

!fo podr! reclamar le apertura del proceso, ei para eJ. ejarcicio 

de la aeei6n, loe preeupuestoe no se encuentren eatis~echoe. 

Por lo que la averiguec0.6n Previa se puede derin.ir como: -

"Rl conjunto de hechos y actuaciones legales llevadas a cabo -­

por el titular de le acci6n penal es decir el. Ministerio Públi­

co, pera llegar a formar una complete. investigación de los he-­

choo puestos a su conocimiento y aeí conforme a su criterio po­

ner en marcha o no el. órgano Jurisdiccional. de acuerdo al restq, 

tado de les diligencias que obren en autos, las cual.es deber>'ln­

tener por comprobados en cuerpo del. Delito y la Presunta Reapo~ 

sabilidad". 

Ea la averiguaci6n :Previa es importante entender que la -­

miame eetl supeditada al Criterio del. Agente del •inil!terio l'\1-

blico del conocimiento del cual puede depender en un porcentaje 

alto la integración de una averiguación previa que "e apegue -­

realmente a las normas respectivas establecidas .. miestro der_! 

cho¡ el Kinieterio Pdblico detantadcr del poder de ejercer e no 

la acci6n penal. es en mteetros dias el llamado Representante Sg, 

cial ya que su labor primordial, dnica y de obligaci6n es de 

cuidar d .. tro de loe casos puestos a su conocimiento que se cU!!! 

pla con lo establecido en la Ley. 
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Por lo tanto se puede entender que la averiguaci6n previe,­

es en nuestro derecho procesal pene.l, el conjunto de actividades 

que desempeña el Ministerio Público, para reunir loa presupues-­

tos y requisitos necesarios para ejercitar la acci6n penal, Es -

una etapa procedimental (no del proceso) que antecede a la Con-­

signaci6n e. los Tribuna.les, llamada te.mbUn f'ase preproccsnl, -

q'-le tiene por objeto investigar el Cuerpo del Del.ito y la PresUJ! 

ta Responsabilidad del. Incul.pado, para que el Ministerio Público 

se encuentre en condiciones de resolver si ejercita o no le ---­

acci6n penal.. 

Puede ser considerada, tamb16n como un procedimiento, que -­

se desarroll.a entes del proceso penal, con l.a finalidad de prep~ 

rar el ejercicio de le aoci6n penal. 

Bn este etapa, el Ministerio P6.blioo recibe lan Denuncias o 

QuerellBB de los particulares o de cualquier otra autoridad, so­

bre hechos que estén determinados en la Ley co1110 delitos, pract!, 

ca les primeras diligencias, asegure. loo objetos o inatrumentos­

del delito, lnn huellas o vestigios ~ue haya dejado eu perpetra­

ci6n, 7 busca le posible reaponeabilidsd penal de quienes hubie­

sen intervenido en au comisi6n. 
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La fa.ae de averiguación previa comprende desde le Denuncia -

o la Querella (que P<>nen en marcha la investigacidn) hasta el -­

ejercicio de la accidn penal, con la Cons1gnaci6n, o en su caso, 

la determ1nn.ci6n de archivo con la oonclusi6n de la nver1guaci6n 

o la determinscidn de Reasrva, quo solamente suspendo la averi-­

guaoi6n. 

Se ha dicho ya que le Averiguación previa deaarrolledn, por­

el Ministerio Público, ea ln primera fase del procedimiento Pe-­

nal Mexicnno. Con ella se abre, pues, el trllmite procesal que en 

su hora. des ... booarll, ll.egando el caso, en Sentencia firme. No es 

posible sin -bargo, •esenosdenar de cualquier manera la averi-­

gue.ci6n previa. Para que 6sta comience es menester que se satis­

fagan los requisitos legal.os eatebleoidoe, entendidos 6etcs como 

condiciones o supuestos que ea preciso llenar para que se inicie 

Jurídicamente al Procedimiento Penal.(35) 

Sobre esta materia es determinante el imperio del srt!oul.o-

16 Oonatituoioonl que hable de Denuncia, acueac16n o querella. -

La corriente mea difundida estima que al B11paro de esta norma -­

las vocea ocuaaci6n y querella non sinonimos, y con apego al pr~ 

oe9to mencionado han quedado proscritos en nuestro derecho las -

delaciones secreta y anonima y las pesquisaa general y particu-­

lar. 

( 35) GARCIA RAMIREZ Sergio, •curso de Derecho Prcceaal. Penal", -
Ed. Poniia. Mhico 1989. 
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Los sujetos procesales en l.e everiguaci6n previa son todos -

aquel.los que por derecho en el.l.a intervienen ya sea en Repressn­

taci6n del. ofendido o del Indiciado. 

Por l.o tanto tenemos al. Ministerio Pdbl.ico o Representante­

Social, el. Denunciante u ofendido o querell.ente, eujeto pasivo,­

el euj oto activo o indiciado y- eu defensor. 

As!, la averiguaci6n previa tiene por objeto que el Ministe­

rio Pdbl.ioo practique todas l.as diligencias necesarias para acr~ 

ditar el Cuerpo del. Delito y- l.a Presunta Responsabil.idad del. In­

diciado, en definitiva ee trata de una preparaci6n para el. ejer­

oicio de l.a acci6n penal. 

La averiguaci6n previa comporta, por consiguiente, todas --­

J.as actuaciones necesarias para el descubrilD.iento de la verdad -

material. de la verdad histories. (36) 

( 36) Diccionario Jurídico llaxicano, Instituto de Investigaciones 
Juridicaa. UNAJI!. Ed. Porrda S.A. M6xico l.989. P'-g, 299. 
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V.ARCO JuRIDICO D3 LA AV:::RIGUACION PREVIA.-Es el Sieuiente1 

-CvNS'rITUCION POLITICA OS LOS ESTADOS UNIDOS 1,IEXICA.'lOS: 

articulo& 14, 16 19, 21, 102. 

-CONSTI'.l'IJCION POLITICA D.;t ESTADO DE ¡,¡~;uco: 

e.rtículo 119. 

-CúDIGO Pr-:NAL PARA EL ESTADO Dr-: l·'.!llCICO: 

artículo 109. 

-CODIGO D~ PROOEDn"I611TOS PSN',LES PARA EL ESTADO DE ''.3JCIOO: 

artículos 3, 14, 15, 16, l.7, 17 bis, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 

25, 64, 103,104, 107, 107, 109, 111, 112, 116, 117, llB, 119, -

121, 123, 124, 125, 127 y 12B, 

-LEY CRGANICA DE LA PROCURAOORB GmlERAL DE J•;STIOI.l ilEL ss·rADO -

DE 1H:XIC01 

artículos l, 3, 4, 6 fracci6n I y 7 Fr?.ccionee I y II. 

-CIRCULARES D3 LA P!IOCURADtli!tA GENEltAL DE: Jt:STICIA DEL 351'!.DO DE 

·.rnxrco. 
Numero 2, ), 11 y 14. 
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2.-DJlllUNCIA Y QUERELLA. 

DE!HJNCIA.-La expresi6n denuncia tiene varios significados -­

Ei mas empiio y difundido ea el que ia entiende como un acto en -

virtud del cual una ~ers~na hace del conocimiento de un 6r~o de 

alltoridad, la verificE.ci6n o comisi6n de üeter:t1inndos hect.os, con 

el objeto de que dicho 6rga.~o promueva o aplique las consecuen--­

ciae jurídicas o sanci?nee previstas en la Ley o los reglamentoa­

para tales hechos. Den'tro de este significado a~pli.o se ~ede ub,! 

car el que se da a este. expresidn dentro del derecho procesal pe­

nal como acto por medio del cual una ~ersona ~one en conocimiento 

dei 6reano de ia acueaci6n (:!l. Ministerio Pdbiico en M~xico) ia -

comisidn de hechos c¡ue p11eden cona ti tuir un aeiito per<!egibie de­

oficio. 

Dice Garraud que denuncia es la: "declaraci6n hecha a ln au­

toridad competemte en ei sentido de que se ha oerpetrado una 1n-­

fracci6n a ia Ley l'enai. lolanzzini define1 "La denuncia tscuitati­

va, o denuncia en eenti4o estricto, es el acto fornal de un suje­

to determina.dq, no obligado ha cumplirlo, con el que se lleva a -
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oonocimient~ de ln autoridad competente la noticia de un delito -

~eraeguible de oficio, lesivo o no de intereses del denunciBnte,­

con o sin indicAci6n de oruebas y de personas de ~uienes se eoe,~ 

che que hayan cometido ese mismo delito o hayan to·nado pr.rte en -

él. 

Por lo tantose puede decir, que la Denu.ttcia: Es la UoticiP -

que de ,e.labra o por escrit~ ee da o la autoridad co~petente, so­

bre l.a comisi5n de un delito que se ~'lersi~-ue de oficio. 

En el Derecho Procesal Penal, la Denuncia de hechos TJroboble­

mente delictuosos puede sor fonnulada de manera verbal o por es-­

cri to, ante el ~inisterio ?d.blico. Cusnd~ la Denuncie se presenta 

verbelmente, se hará constar en el acta que leventará el funcion~ 

ria que l& reciba. En e;nbos casos, deberá contener la firma o la­

lluel.l.a digital. de.I. denunciante y su domicilio: y el funcionnrio -

CiUe la reciba, deberA. requerir a &ate "Jara que se produzca bajo -

protesta de decir verdad. 

La denuncia debe limitarse a describir los hecb:.s supuesta-­

mente delictivos, sin cal.ificarl.os jur!dica:nente. El lfinisterio -

Pd:bl.ico que reciba la Denuncia debe prevenir al d'nunciP.nte para­

a~uete su denuncia a esta exigencia, e infor.11arle sjbre la tras-­

cendencia Ju.r!dica del acto que realiza, las penas en que incu--­

rren quienes se conducen con falsedad ante las aut~ridedes y loe 

modalidades del. procedi~iento. 
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LA LEGALIDAD, de la Denuncia asi co~o de la querella, se be­

lla fundamentada en el artículo 16 Constitucional, en su see;unda­

parte, a_ue a la letra dice: " ••• No podra librarse ninguna orden -

de a9rehensi5n o detenci6n, a no ser por la autoridad judicial -­

ein que preceda denuncia, acuaaci6n o querella de un hecho deter­

minado que la Ley castigue con pena corpora1". 

La Consti tuci6n J.\exic,ana habla catee;6ricamente de le exiete2_ 

cia de estos requisitos para llevar e cabo el nacimiento de la -­

acci.Sn penal por parte del m1niste1·io Pd.blico y los efectos o ºº!! 
Eecuencias del ejercicio de la acci6n ~ena1 llevado a cabo por el 

6rgano jurisdiccional o juez. Betas rec:uiei tos no l>ueden ser eus­

titu!dos 9or otros y como son determinados por el máximo orden j~ 

r!dico de nuestro país, su existencia es necesaria para que el 

Ministerio Ñblico ejercite la ecci6n penal. 

LA Qu;:u>LLA.-"Puede definirse como une manifestaci6n de vo-­

luntad 1 de ejercicio potestativo, formu1ada por el sujeto pnsivo­

o el. ofendido con el fin de que el Ministerio Pó·olico tome conoc,i 

miento de un delito no pereeguible de oficio, para que inicie e -

integre ln everieurci6n previa correspondiente y en su caeo ejer­

cite la acci6n penal. (37) 

(37) NIETO OSORIO Cesar Augusto, "La Averiguación Previ~", Edito­
rial rorr<So·S,A., tercera Edici5n, México 1985. P4e, 7 
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La q11erella al igual que la denuncia es una forma de poner -

en activi4a4 el 6rgano investigador, la diferencia que elliste en­

tre ambee es que la Denuncia se hace por cue.J..quier persona y la -

querella debe hacerla el ofendido o su representante legitimo; la 

denW1o1a se hace en los delitos que se persiguen a Instancia de -

parte, 

Del estudio de la Denuncia y la Querella lleva al razonamie~ 

to 16gico de que en nuestra legislaoi6n penal existen dos tipos -

de delito•; los que se persiguen de oficio y que el :Hnis terio ~ 

blico investiga en cuanto tiene conocimiento de ellos; delitos 

que so persiguen por querella necesaria o instancia de 9arte 1 en­

.los que el legislador ha considerado dejar a la voluntad del ofe~ 

dido su persacuci6n y castigo. 

"Al.gunos tratadistas han considerado que dejar en manos de -

los particulares la Potestad de castigar loa delitos es incorrec­

ta, pues si bien eecierto que el derecho 9enal es de inter~s p~-­

blico, no debe atender a intereses particulares sino generales, -

por lo tanto, ese tipo de delitos deberían desaparecer del C6diqo 

Penal, pues tode Conducta antijurídica atentA cor.tra l<:· e~ciedad­

en general". (3S) 

( 38)CtiLIN SA.::~gz Ju.illermo, "Derecho c1~ Procedi.:1!.i-=.::i.t:>B Penall'?e 
en ti:éxico". :<>d. Pornia. M6xic~ 19%. P.!.;:. 2l2 
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,Jonsidere.ndo que 1o anterior no ae encuentre t\!Je~ado e. ln -

intenci6n del Legislador, ya que ~ate al esteblecer delitos <tUO­

se persiguen a instancia de pe.rte lo hizo con el orop6sito de -­

que E'.'"luil!llas personA.s :?.fecta.des vor un delito de e!'te ti110, tme­

dan discernir volunte.ria~ente en lRs consecuencia~ que con su -­

querella traería nP.rF-. 61 o su 7amilia en el a.e pecto 1 social. mc­

ral o económico, µuco t'- veces lo. "OUblicidad trno mt{s graves con­

a ecuencias que el mismo delito. 

En resúmen, podemos afirmar que lo querella, ea un derecho­

lJOtestativo que !)ertenecc al ofendido en ciertos delitos, ee un­

requisito ~ue ea necesario ~atisfacer µara que el ~r~~no invest! 

gador inicie su "ctivided y e,jercitc válidament• la acción penal 

nnte el. 6rgRno .1urisdicciom:il. 

Delitos nerse~ible~ µar -~uerell~, eetPb1ecidos, en el. C6di­

p,o PenRl para el Eatpdo de ".:mcico: 

-D;u'O i:.N LC'3 Bil':NES, 9or Trlimdto de 'fehiculos (ort:Cculo 321) 

-LESIONES QU f! NC• PCNGAN Ell PELIGRO LA VIDA Y TARD~li Ell SANAR HA§. 

TA 1UINJB DIAS Y NO A!.'.B:lITt. HOSE'ITALI7.AJION (art:bulo 235 frac­

ción I) 

-PI::LIGRO DB .:C.NTAGIO F;-ITRf; Ol!IYUGftl (e.rt!culo 361) 

-ESTU?RC. (artículo 276) 

-RAPTO (artículo 270) 
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-ADULTERIO (artículo 226) 

-ABANDONO ~E FA~ILIARES (artículo 225} 

-DIFM:AOION (artículo 236) 

-INJURIAS (artículo 233) 

-CALU~:NIA (artículo 230) 

-ROBO Y ?RAUD?., JO;.b'HDOS ENTRE AS·füNDIENTES, DESJbNDh'NTE:l, .10!i 

YUGES. ·JONJU!lINOS y ?ARIE'JTES JONS/\GU:rtmos HASTA EL JUAR~·o GRA­

DO (artículo io5 y i06) 

-ABUSO DE Jot'?IliN7.A (artículo 313) 

-DELITOS CUL?CSOS. POR ~·OTIVO DE TRA!lSITO DE ·{i;:,!I-.JULO'.;. su;i ?R;:.. 

Y GUANDO, .:.L SUJEl!O NO SE ENOUENTRE EN E.'STADO DE lBRIED/-D O 3A­

JO EL INFLUJO DE ALGUNA DROGA Y NO ABANDONE A LA VIGTI!ó.A (ar--­

tículo 64). 

LB forme. de la. querel1.A.; ee puede "Presentar verbalmente oor­

con,pBreoenci11 directamente nnte el Agente rlel MiniRterio ?d.blico 

o por escrito, en el caso de riue la "for1nuleci6n sen ora'l deber6-

ePentarFe por escrito, ~: ee F1notaran loa datos ~ener~les de iden_ 

tificecidn d~l ~uerellente, asimismo deber~ comnrobarae la v~ra2 

nalidPd del 1uerellente, 

I ... a extin-::ión del derecho de querella; se lleve a cebo en lo­

A":encia In'Ve.eti~edors o mesa. de trá."llite del. r.tiniP.terio Público -
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lugar donde el desvanecimiento de le ecoi6n penal. aparece en va­

rias de sus facetas que el derecho ha previsto con anterioridad­

y surte sus efectos evitando la Oonsignaci6n del Inculpado en un 

momento dado. 

Estas diversas facetas se pueden desglo"e.r de la siguiente -

forma: 

I) EL l'SRDOll O .JQNSJ:."'NTI!llIENTO DEL OP!>'NDIDO.-de los delitoe pre-­

vistos enteriorri1ente como 1os de querella, tienen une. ventB-ja 

e loe de Denuncia, de que, los delitos que se persiguen a pe­

tici6n de parte al estar siendo indagados, pueden concluir -­

con una simple manifestación verbal en cual.quier estado de la 

averigueci6n previa y el Ministerio Público tiene le oblige-­

ci6n de hacer comparecer nuevamente al. querel.lante para tomB!: 

le eu dicho en otorgar el perd6n en favor del Inculpado o In­

culpados y ye con 6eto la averiguación previa tendrá un fin -

muy diferente a le Coneigneci6n objeto inicial. 

2) KUER~E DEL AGRAVIADO.- KL titular del ereoho le compete el -

agraviado, le muerte de este lo extittg1.1e siempre y cuando no­

se heye ejercitado ya que si lo ejeroit6 y la muerte del Of"!!, 

dido ocurre durante la av<riguaoi6n previa o en el proceso -­

mismo, l!Urtirá eua efectos pera loe f'inee del proceso, porque 

ee satisface loe requisitos le¡teles esteblecidos y ee borro -
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s1 obst!oul.o para que e1 Ministerio Público cumpla su función 

Indagatoria. En e1 ceso de que el Representante del particu--

1nr o de une persona moral con facUltades de querellarse, el­

derecbo no ee extingue debido a que 1a titu1erided del derc-­

oho corresponde el ofendido y no al representante, en quien-­

solo se hrut delegado facultades pera hacerlo saber. 

3) MUERTE DEL OFENSOR.- Tambien extinge e1 derecho por falte del 

objeto y f'ina1ided y puede sucederse durante 111 everiguación­

preVia, en la Instrucción o adn en 1s ejecución de 11' S enten­

oia. 

4) LA PR&sCRIPCIOlf.- ee otra de lee f'ormee de extinción del der.! 

oho e que tiene el ofendido o representante pare querellarse­

"" contra del que coroetio un de1ito, se preecribire en tree -

aflos contados desde e1 día en que 1P. pnrte ofendida tenga co­

nocimiento de1 delito y del delincuente. 

JURISPRUDENCIA EN RBLACION A LA PRESCRIPCION: "Aunque el Mi 
nisterio Público actuar! en le Averiguación Previa, eer{en total 

mente irre1eventee tales actuaciones pare 1a interrupción de 1e­

preeoripci6n, pues esta so1oroente ee interrumpirían por lo quer,! 

1la de le parte ofendida y ei se prsaentara despul>s de un llifo, -

quedaría preeorita 1a ecoi6n penal e pesar de las actuaciones do 

1a Repreaenteci6n Sooia1. (39) 

( 39) JURISl'RUDBNCIA D& LA SUPRBltA COR'rE DE JUSTICIA DE LA NACION 
toca 693/69, de la s6ptima Sala de1 Tribunal Superior de -­
Justicia de1 Dietrito .,. Territorios l'ederelee. PAg. 1919. 



Estima llanzini que la querella se manifiesta negativamente­

por el perd6n y positivamente por la demanda de procedimiento p~ 

nal. Conatit"1'e excepoi6n e la regla de proced1mi.ento de oficio­

derivada del principie de oficialidad del proceso penal. Con le­

querella dice Manzini ee condicion algo más que la perseguibili­

dad de la existencia misma del delito, a la manifestaci6n de vo­

luntad del sujeto pasivo. 

Gelai Bidart recuerda las tres facultades que al amparo de­

ia quereila necesaria se conceden al ofendido, a saber: bncer j_2: 

r!dicamente posible el proceso y el ejercicio de la acci6n, por­

el llinisterio Pd:blico, solicitar la práctica de pruebas y remi-­

tir el delito. De aquí el citado autor infiere que se reconoce -

la titularidad de la acci6n en el ofendido y la de eu ejeroicio­

en el Ministerio l'dblico. 

En Conclusi6n podríamos decri, que el Jlinieterio Pliblico a1 

tener conocimiento por medio de la Denuncia o de la Querella de­

unos hechos que revisten las características de delito, debe pr,2_ 

ceder a la investigaci6n del ademo de acuerdo con el artículo -

7o. de la Ley Organica de la F:::-ocuraduria General de Justicia ~ 

del Estado de •'Xico que a la Letra dice: • Corresponde al Mini,!!. 

terio l'liblico, recibir lee Denuncias y Querellas eobre hechos ~ 

que puedan constituir delito" de lo cual se deriva que el Minis­

terio Pdblico en la Averiguaci6n Previa, debe reunir elementos ~ 

tiendan a configurar el Cuerpo del Delito y despu~s local.izar e-
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identificar al Presunto Responsable, si no se demuestre el deli­

to, como podrá buscarse al delincuente. 

El. denunoiarse o querellarse de loe delitos es de interés -­

genera1 a le Sociedad porque nl quebrantarse el ordenamiento ju­

rídico ee produce un sentimiento de repudio hacia el infractor. 

Por ende el Estado ha implantado medios de comunicación n !avor­

de loe Ciudadanos para que loe utilice con el llnico fin de poner 

a conocimiento del MiniPterio Público la existencia de un delito 

en base a ésto se hsbl6 ya de los dos medios de co1111micaci6n, la 

Querella y Denuncia. 

A la par de estos medios de comunicaci6n, y especialmente de 

la denuncia, existe un medio de comunicaci6n, en nuestro pe!e b~ 

jo la denominsci6n DE OFICIO. 

DE OPICIO, la inyestigaci6n oficiosa, puede y debe ser ini-­

ciada ante le evidencia del delito perpetrado como lo puede eer­

un cadáver o un lesionado en la víe pública, portaci6n de arma -

de fuego, etc. 

El artículo que da la paute al Ministerio Ñblico, a proce-­

der de Oficio ea el enumerado por el .,-t!culo 103 del C6digo de­

Procedimimtoe PtlllBlee del Estado de M6xico, que a la letra die e 

"Los funcionarios del Ministerio Pdblico eetan obligados e proa~ 
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der de oficio a la 1nvostigaci6n d• los delitos del ~rden comi!n -

de que tengan noticia por alguno de loe medios señalados an el a~ 

t!cul.e 16 de la Conetituci6n Federal, excepto en loe caeos sigui­

entes: 

I.Cuando se trate de delitos que solamente sean peraegu.ibles 

mediante querella necesaria, si &eta no se ha preaentado;y 

!!.Cuando la Loy exija algdn requisito previo, si éste no se-

ha CU!Dplido. 

Si el que inlcia unA averiguacidn no tiene a su cargo la func16n­

de ~roseguirLa dará inmediatamente cuenta al que corresponda le-­

gal:nente practicarla". 

Los delitos qua so 9ersiguen do oficio lo ha previsto la Lo­

gislaci6n ~exicana, considerando que como afectan al interee gen~ 

ral. por el proceder indebido exige se le impongan las penas co--­

rreepomdientes como medida ejemplar que prevenga nuevos atentados 

Quizá lato justifique el porque la mayor parte de loe delitos eo­

pereiguen de oficio. 

DIFERENCIAS ~SPECIPICAS ENTRE LA DEKUNCIA Y LA QUERELLA. 

l) DBllUNCIA. 

-No es divisible, o sea el, ser presentada abaroar4 a todoo los -

involucrados ei.11 excepoi~n alguna. 

-Puede ser presentada, tanto por la víctima directamente, el a!e.!:, 

tado o una tercera persona que no tiene inter's 9articu.lar. 

-Tiene valor absoluto, no ee puede reelevar su valor mediante el­

p-?rd.6n .. 
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-Tiene fundrunentaci6n pol!tica al inter's directo por parte del­

Eetado en perseguir determinados ilícitos por la naturaleza mi~ 

ma de htos. 

-La Denuncie tiene carecter!etica. principal que es un deber de -

toda persona cuya causa de justificaci6n reside en el inter6s -

general para coneervar 1a paz social. 

2) QU BllELW.. 

-La querelle es divisible ya que tiene el carácter de derecho P2 
tentativo y como tal, puede eJeroitarlo con la Libertad, espon­

.. tanllide.d propias de tal tipo de faculte.des. 

-Sera preeen'tada por le. víctima o su representante, repreaente.n­

tee de peraonas morales, por m.edio de un poder notarial. 

-La Querelle. puede ser reelevada por el perd6n otorgado como lo­

estipula el artículo 92 del C6digo Penal para el Retado de MéXi 

co. 

-La querella tiene como fundamentaci6n política a la aueencia de 

1nterle directo por parte del Estado en perseguir determinados­

ilici tos, o que pudiendo tener interes directo se da prioridad a 

la voluntad de le víctima o del ofendido por razones de publici­

dad principalmente. 

-La querella ee un derecho potestativo que tiene el ofendido por 

el delito para hacerlo del conocimiento de las autoridades, o-­

torgando su anuencia para que eea pereeguido el inculpado. 
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EXCITATIVA: "Be l.a petici6n que hace el. representante de un 

país extranjero para que ee proceda ?ena1~ente en contra de --~ 

quien ha proferido injurias al. Gobierno que representa o a sus -

ag;ntes diplo~aticos." 

AUT•iRIZACION1 "Es la anuoncia que manifiestan l.os organis-­

moe o autoridades competentes en los casoe expresa.in.ente previe-­

tos por l.a l.ey para l.a prosecuci6n de la acción penal. (40) 

(40) COLIN SANCHBZ Guil.lel'lllo, "Derecho Mexicano 4• Procedimientos 
Penal.ea", decima edici6n, Bd. Pornla, Mlxico l.966. Pág.263 
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),- COEIU'O DEL DELITO Y L/.. PRESUNTA RESPO~SABILIDAD, 

La pre?araci6n del e1ercicio de le Rcci6n pen~l se realiza­

en la averiguaci6n previa, etapa 11rocedirnent0l en que el. ldnist.!:_ 

rio Público en ejercicio de la fecultad de policía judicial pr~~ 

tica todas les di1i~encias necesarios que le permiten estar en -

aptitud de ejecutar la acci6n penel, debiendo integ-rar, p~re ~-­

sos fines el Cueroo del Delito y le Presunta Responeabilided, 

Le inte~reoi6n del CuerP.o del Delito es pues une ectivided­

en princil'iO P. ce.r~o del lf.inieterio Público durante lA. everiguo­

ci6n previa y tiene su fundamento en imperativos de corñcter le­

gal, 

Le oomprobnci6n del Cueroo del. Delito implica uno actividAd 

racional, coneietente en determinar si la conducta o hecho se a­

decúe a le norma panel que establece el tipo. La co~orobaci6n, -

está·a oar~o del. Juez en diversos momentos procesales, teles ~o­

~o, en la 1nstrucci6n y Juicio. 

Habiendo quedado ya establecido que el l>'inisterio Ñblico -

debe integrar el cuerpo del delito, debe~oe eeber lo que por 6ste 
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A el Cuerpo del Delito e e le ha confundido demaai.ado con los 

Instrumentos y huellas del delito. 

Las huellns del delito eon los vestigios que deja l• perpre­

taci6n del crimen. Mientras que el Instrumento del mismo es el -

objeto con e1 c¡ue i;ste aparece cometido, como serie el nrma de -

fuego, la tenencia del ladr6n de ganr.uae, barras, etc. 

Al Cuerpo del Delito se le han dado tres di:!'erentee acepoio­

nee; los tratadiotae antiguos entendieron que el cuerpo del del! 

to es el delito mismo, otros han entendido que el Cuerpo del De­

lito eeta constituido por el Conjunto de elementos materiales e­
inmaterialee comprendidos en la definici6n legal, incluyendo loe 

elementos peicologioos o subjetivos; por último la tercera opi­

ni6n contempla al cuerpo del delito, exclusivamente en :!'unci6n -

de los elementos materiales que ee contienen en le def'inioi6n l.!! 

gal, dando un sentido pr~ctico y nuevo al concepto del Cuerpo -­

del Delito como lo reclama la Ídole del Procedimiento Penal. Ee­

ta opini6n ea la que priva en le actualidad en lee Leyes preces.!! 

lee y pel'llite distinguir el cuerpo del delito miamo, se! como -­

de loe objetoe o instrumentos y huelles que se. emplean o dejan -

en su comiei6n. 
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"El CU.erpo del Delito es el conjunto de elementos materia­

les comprendidos en la definici6n legal" (41) 

Esta es la definlcidn que prevalece en lo. actualidad y que 

la Jurisprudencia de la H. Supre.nn Corte de Justicia de lo. Na-­

ci6n confirma; "Por Cuerpo del. Delito debe entenderse el Conju!!, 

to de ele:11entoe objetivos o externOB que constituyen la materi~ 

lidad de la figura delictiva descrita concreta.mente por la Ley­

l'enal"• (42) 

Se argumenta que aceptar que el Cuerno del Delito se com-­

pruebe sol.amente por loe elementos materi~lee, tal como lo eet~ 

blece la Ley Procesal, hace pensar que el Cu~rpo del Delito ee-­

integraUo unica.mente por el.eroentos de los cuales se tiene cono-­

cimiento a trav's de loe sentidos, siendo este criterio complet~ 

mente ful.so, ya que en 1oe delitos de dolo especifico, dentro -­

del Cuerpo del Delito se hayan elementos que por ningdn concento 

pueden oal.ificarse de un materialis~o. Creemos que eatoa casoe -

como suced• •n el delito de DIPAMACION, constituyen v~riae exc•2 

cionee que Do pueden servir para adoptar un criterio rigorista -

y revivir la vieja diecuei&n entre el cuerpo del delito y el de1 

lito mismo, que convierten las normas procesales en verdaderas -

complicaoiones, (430 

(41) Op. Cit. 

(42) SBllAl'IARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Juriap. de la s.c.J.N. 
to90 XXVII, l'4g, 209 y 265. ••xico 1960, 

(43) l!'RANCO SODl Carlos, "El l'rocedilrl.ento Penal YleXicano", 2a.­
Edici&n. Ed• l'orrda. ~'xico. 
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Con referencia a le. comprobaci6n del Cuerpo del Delito el -­

misme> procedimiento penal previene la f'or.na mediante reglas gen~ 

re.les o g6ner:l.cas tamb:l.6n conocidBe con el nombre de reglBe di-­

rectas, y con 1.a e.plicacicSn de normas especia.les o indirectas, 

1ea cua1ea so1.o tienen ap1icaci6n en casos excepcionales. 

Como se ha referido anteriormente existen dos formas para -­

la comproboci6n del Cuerpo del delito, La primera denominada ge­

n6rica o directo que ee aquella en que el cuerpo del delito se -

compruebe. con sus elementos materia1eo, y consiste en 1R demoe-­

traci6n de le. existencia de tales elementos. 

La regla espeoial o indirecto, es aquella en que para la --­

comprobaci6n del cuerpo del delito deben tomPrse en coneidera-­

oi6n los el amentos subjetivos del ilicito: es decir allegarse a­

e1ementoe especiales de pruebe., siempre 7 ouando no sean oontra­

rioQ a derecho. 

))entro de la averiguaoi6n previa, y establecidos en el C6di­

go de Prooed.:l.mientos Penales del Estado de Mfucico, existen deli­

tos que tienen una forma especial para la comprobaci6n del Cuer­

po del delito, loe cuales son: 
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-HOIUCIDIO (artículo 131) 

-ABORTO (artículo 133) 

-ROBO (art!culo 134) 

-ABUSO DB CONFIANZA (artículo 134) 

-FRAUDE (artículo 137) 

-LESIONES (artículo 129 y 130) 

-COHECHO (artículo 137) 

-ABIGUBATO (articulo 138). 

En tanto que el resto de loe delitos no tienen prueba ospe­

cial para la integracidn del cuerpo del Delito y se tendrá que -

recurrir a la regla genérica, contenida en el artículo 128 del -

C6digo de Procedimientos Penales para el Estado de México, que a 

la Letra dice: 

"El Ministerio Nblico y el Tribunal en su cr.so, -

deberán procurar ante todo, que se compruebe el CUERPO DEL DELI­

'1!0, oomo baee del Procedimiento Pena1. 

El Cuerpo del Delito se tendrá por comprobado cuando este -

justificada la existencia de loe elementos materialea que ooneti 

tuyen el hecho delictuoeo, segun lo determine la Loy Penal, sal­

vo loe ca.sos en que tenga eef'l.a1ade. una comprobnoi6n especial ". 

De esta fo!'lla se ha querido no dejar laguna legal, tratán-­

doee de la perfecta comprobacidn del delito, en loa conductos --
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que presentan algún problema y se puede concluir diciendo que la 

comprobaci6n del Cuerpo del Delito ea fundamental en primer t~r­

mino pera el •jercioio de la acci6n penal, misma que viene a ser 

le bese y punto de partida del proceso penal. 

Aragones aporta un conoepto interesante que cubre aapootoe -

funcionales de esa noci6n. En efecto aefiRle que: " El cuerpo 4el 

delito goza de una naturaleza jurídica ambivalente, ye que si -

bien de uno parte es medio o inatrumento pera la actividod de -­

averiguaci6n y comprobaci6n de las circunstancias del delito s-

1os efectos de servir de base, en eu ce.so para la acueaaicSn po-­

nel, de otra porte tiene el. carácter o cualidad de aer un medio­

º instrumento pera le actividad juzgadora, esto es, tiene el ca­

rácter de medio o instrumento de pru~l:a. 

El jurista Col.in Sáncher;, establece que el Cuerpo del Del.ito 

" correDponde, en la mayoría de loe casos, a lo ~ue generalmente 

se admite como tipo, y en casos menos generales, a lo q,uo co--­

responde como figura delictiva, o eea, el total delito (robo, a­

buso de confianza, fraude, allanamiento de moreda, etc. " (44). 

( 44) COLIN SANCHEZ Guil.lermo. "Derecho Mexicano de Procedimien­
tos Penal.ea", Decima edici6n. Ed. Porrúa. M6Jtioo 1986. Pág. 
294. 
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Ade.to de Ibe.rr11 ha sostenido que el Cuerpo del Delito: " Es 

el conjurto de presupuestos y elementos del delito que est~n d,it 

mostrados exietencia1mente y que nos permiten por una parte, d~ 

finir exactamente el delito dado y por otra, establecer su nota 

distintiva, respecto de los otros delitos " (45) 

Por lo tanto Pe puede decir¡ que el cuerpo del delito ae -­

comprueba el acreditarse los elementos que inte¡¡ron el hecho d~ 

lictuoeo, y como para le existencia del delito se requiere de -

una acci6n típica, antijuridioa y culpable desarrollada en el -

tiempo y en el eapaoio, por lo que se tiene, que Cuerpo del De­

lito es: La secuencia histories en 1tue se da 1a suma de los elo 

mentas abarcados en la descripci6n t!pica contenida en el Códi­

go Penal. 

LA PRESU~A RESPONSABILIDAD.- ea otro de los requisitos ne­

oeearioe ee5aledoa por l.a Ley, para ln inte~16n de la Averi­

guación previa, T por lo tanto pare el ejercicio de 1e acción -

penal. por pa:rl:e de1 Ministerio Pliblioo, 

Colín 5!nches. establece: • Tanto en la practica como en lo­

doctrina se habl.a indietintemente de reeponanbilided probable-­

o presunta; ambos t6rminoe eon ain6nimoe, eigniricon: lo fundn-

(45) GARCIA RAr.l:RBZ Sergio, "Derecho Procesal Penal.". Eilitorial 
Porrue. l!hioo. Pllg. 346 
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do en re.z6n prudente o, de lo que se sospecha por tener indicios 

En oonaecuencia, existe presunta responsabilidad, ouendo hay el.! 

mantos suficientes para suponer que una persona ha tomado parte­

en la concepci6n o e,jecuci6n de un acto típico, por lo cual debe 

ser· sometida al prooeeo correspondiente •, (46) 

Basta indicios, para considerar demostrada la Presunta Rea-­

poneabilidad, encontrandoee ~atoe en las pruebas existentes. 

Presunta Reaponaabilidad, ee entiende que es la obligación~ 

que tiene un individuo, el que se le ha imputado un delito de -­

responder por haber actuado con culpabilidad y no exietir onuen­

legal, que justifique eu proceder o lo libere de ln sanción. 

La tesis que he sostenido le Suprema Corte de Justicia de-­

la. Nación, es respecto s que: "La Presunta Responsabilidad, ea lo 

que se puede fundar en algunn ra7.6n, sin que por ello concluya,­

le prueba plena del proceder". 

El maestro Franco Sodi, nos die e, de ln Presunta ReAponsa-­

bilidad que: " Habril. indicioe de responeabilidad y por le tanto, 

responsabilidad presunta, cuando existen circunstancies, aooeso-

(46) OOLIN SANOHEZ Guillermo. Op.·Oit. pil.g. 301. 
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ries el delito 7 que permiten suponer, fundsdamente que la pers.!l. 

na de que ea trata he tomado participeci6n en el del.ito; ye --­

coincibiendol.o, preperendol.o o ejecutendol.o, 78 prestando su co.!l, 

'Peraci6n de cualquier especie, por acuerdo previo o posterior o­

ye induciendo a al.guno ha cometerl.o "• (47) 

Rivera Si1Y&, expone que: " En resumen, la probeble respon­

sabilidad existe cuando ee presenten determinadas 'Pruebas, por -

lee cuales se pueda suponer la responsabilidad de un sujeto " --

(48) 

(47) PRANCO SODI Cerloe. •in Procedimiento Penal. Mexicano•. Ed, 
Porrde. •b:ico. PAg. 201. 

(48) RIVERA SILVA •anuel." El Procedimiento Penal.". lk\, Porriia. 
lhioo 1984. PAg. l.70. 
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4.- LA AVERir.UACION PREVIA CON DETENIDO Y Sill Dl~l'ENIDO. 

LA A'll>'RIGUACIOll PRE'{U SIN DETF11IDO.- Es tramitada por el 

~'.inieterio l'Úblico el ser iniciada j)Or DenunciBB. o Querell.aB, 

formuladas verbalmente o ~or escrito pare que la ratifiquen y ~rg 

poroionen loe datos que se considere o~ortuno nedirlee; eatiafe-­

choe loe requiei toe anteriores el Ministerio l'd.b11co practicará -

todas aquellos diligencias tendientes el debido es~larecimiento -

de los hechos delictuoeoa materia de le averiguación, con objeto­

da oomj)robar el Cuer'OO del Delito y _la Presunta Responsabilidad -

del Inou1]ledo y !Jroceder al ejercicio de ln ecci6n penal onto loe 

Tribunales, solicitando la orden de aprehenai6n cuando se trate -

de delitos cesti~ados con la pena corporal 0·1a de comparecenoia, 

cuando se trate de pena alterneti"ta. 

Posteriormente teniendo ye reunili.os todos 1os elementos de -

loe mencionados anteriormente¡ como en este ceso sería: 1~ decla­

raci6n del denunoiente o querellante, eegdn el ceso, declaracidn­

de testigos, ine~eoción ocular en el CRBO de que se llegase a --­

]lreotioar (de acuerdo al delito que ee persigue) informe de 1a 

p9lic:Ce judicial; declBreoi6n del Incu1]lBdo, que l1nicamente ee 

hubiese levantado ~eta respectiva con la denuncie. del ofendido 
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debv'. preeentar l.ee pruebe• correspondientes o en su ceso test! 

goa¡ segdn el tipo de delito que se persiga. Y que poeteriorir.en­

te con 1.a inv&stigaoi6n de 1.e Pol.ic!e Judicial se 1.1.egará a oe-p­

~ a diohe persona; el. cual. pondrá de inmediato e dieposicidn 

del Agente del Ministerio Plibl.ico que oorre~ponda¡ para qua se -

reinicie 1.a averiguaci6n previa y se resuelva coni'orme e derecho 

Be decir que ya integrado el. Cuerpo del. delito y 1.11 Presunta Re.!!. 

poneebil.idad ee ejercite 1.a aco16n penal.; da o.cuerdo A 1.oe ar--­

ticuloe 1.6 y 21 Constitucional.. 

LA AVERIGUACIO!I l'REVIA CON DETENIDO.- Durante 1.a Averigue--­

oi.Sn Previa, en que alguna 11eraona eet6 detenida ee preaiao to-­

asr todas 1.ae medidllB daetinadea egil.izer 1.os t~tes, debiendo 

resolver su aituaoi6n jurídica dentro del t6rmino de 24 horeo c~ 

mo lo estebleoe el. articulo 1.1.9 del. 06digo de l'rocedimientos Pe­

nal.es pare el Eetedo de •Axioo, evitundo as! que de!icienciee e~ 

min1strativae que p11eden surgir en 1.a Averiguaoidn Previa seen -

sufridas por el Presunto Responsable, qua so encuentra privado -

da au l.iberted e d'spos1ci6n del. •inisterio P6blico. 

Le Oonetituoi6n Pol.1tica de 1.os Batadoe Unidos ll!exicenos, -­

preoeptda 7 determina cuando se puede privar de 1.e Libertad a un 
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1ndividuo con motivo rea1 o supuesta oomisi6n de un delito, en -

donde eolwoente se pueden der dos supuestos, articulo 16 : 

e) Que existe una orden judicial de eprehensi6n girada por un 6~ 

gano Jurisdiccional., 

b) Cuando exista rl.agrante delito o notoria urgencia. 

El Constituymnte de 1911, faculta a cualquier persona e la­

detenci6n de un delincuente o de sus complicas, en los caeos de­

flagrante delito, con la obligación inmediata de ponerlos e die­

posici6n de ln autoridad competente. 

G6nzaleD Buetamente define como Flagrancia, • A aquello que 

resplandece; por tanto significa: sorprender a a1guiea o eoa, -

al delincuente en el momento en que comete el delito", coneide-­

rando este ~omento, ee puede realizar la siguiente división: 

a) PLAGRA!ICIA.- Be ru;uella en qu~ se sorprende al. infractor, en­

el momento mismo de la comiei6n del ilicito, o sea al delin-­

cuente en el ~omento en que comete el delito. 

b) CUASIPLAGRANCIA.- Se to1oe en relaoi6n con la pereecuci6n mat_! 

rial. del delincuente, sie~pre que esta sea continuada y no se 

suspenda, despues da la Comisi6n del delito, 

e) EL DEJ;ITO FLAGRANTE PRESUNTIVO (NuTORIA URGENCIA).- Est~ ere~ 
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do por razones de necesidad, En el ceeo de imposibilidad de obte­

ner una orden de captura de la autoridad Judicial, ante el peli­

gro de ocultaci6n del delincuente, se faculta a la autoridad ad­

ministrativa 9ara que realize la detenci6n preventiva. La cual -­

tiene 1111 fundamento en el artículo 16 Constitucional. 

El C6digo de Procedimientos Penales para el Estado de Méxi­

co, en su artículo 153 que manif'ieatat " Se entiende qut:: el delia_ 

cuente es aprehendido en flagrante delito no sol.o cua.'1.do es a-··­

rreetado en el momento de estarlo cometiendo; sino cuando despuea 

de haberlo ejecutado, el delincuente ee materialmente perseguido 

CUasii'lagrancia ) • 

Ahora bien, si en el primer caso, se considera como CUasifl!:, 

grancia cualquier etapa posterior al delito, las garant!as Indiv! 

duales que contempla el artículo 16 Constitucional ser!an de fo!!. 

do indtilee; conviene entonces aclarar que al. referirse las Leyes 

del Procedimiento PenRl al térrnino " despues de haberse ejecutado 

el acto deiictuoso "• el térlllino despu4s, se hace en raz6n de mo­

:nentoe inmediat-oe 'T siguientes 11 la Conswnaci6n del delito y -­

tiene validez todo el tiempo que dure la peraecuci6n en tanto es­

ta sea consumada. 
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En el caso del delito Flagrante Presuntivo se pr~viene por -

el artículo 152 Pracci6n,- - ~ II del C6digo de Procedi~ientoe P~ 

nalee para el Estado de México, en donde se faculta a los Servid~ 

rea Pdblicos que practiquen diligencias de aver1guaci6n previa, -

para el cano de notoria urgencia y cuando no haya en el lugar au­

toridad Judicial, y sin necesidad de ee9erar le orden de este, -­

proceder a la detenci6n de los responsables del dElito. A primera 

vista 9arece Anticonotitucional al. no exigirse en ellos que el -

delito sea aplicado de oficio; pero aplicando e interpretando en­

concordenciFi con el artículo 152 del mismo ordenamiento invocado, 

en el que se faculta a l~s Servidores Pd.blicoe que practi~uen di­

ligoncias de averiguaci6n previa, a actuar de oficio solo en los 

delitos que no sean perseguibles por querella necesaria, sin nec.!. 

eidad de orden judicia!. 

~e ha discutido en la doctrina el concepto de detenci6n para 

distinf'Uirlo de ~troe ei~iiares y confundibles, as! ae dice que -

la aprehensi6n debe entenderse como el acto ~is~o de la captura -

del reo. Ei hecho ~aterial de apoderamiento de una perauna, en -­

truJ.to que la detenoi6n es el estado de privaci6n de la Libertad -

que sigue in~ediata.uente a ese apoderwuiento y termina con la !oi: 

mal. prisi6n o la Libertad por falta de m~ritoe a lae 72 horan ei­

guientee eegdn ee interpreta del art!culo 19 CJnstitucional. 



La aprehensi6n y la detenci6n se entienden como medios para­

logrsr la privaci6n de la Libertad, en tanto que arresto y pri-~ 

si6n resu1tan ser sanciones corpora1es, una de carácter diciplin~ 

rio y la otra como sanci6n pena1. 

Tanto la aprehensión que es la via coactiva y la detención-­

que es el estedo de privación preventiva anterior a la prisi6n, -

son actos juri.dicos contemplados en el articulo 16 Constitucionol 

que competen a1 ~rgano Jurisdiccional rea1izarlos. 

Ahora en cuanto a lo establecido en el artículo 119 del C6d1 

go de Procediaientoe Pena1ee para el Estado de Uéxico, en rela--­

ci6n a que el l!inieterio Público debe resolver la situaci6n Juri­

dica en un tér:nino de 24 horas, cuando haya detenido, cabe decir­

que es impositle que en ese lapso de tiempo, el ~iniaterio Públi­

co pueda realizar todas las diligencias procedentes de averigun-­

ci6n previa, para resolver si ejercita o no la Acci6n Pena1; y es 

de pensar que con la presi6n que siente el ~inisterio Públioo 11,!!. 

garía al extre~o de Consignar hechos no Constitutivos de delito y 

a personas ajenas a los miemos. 

En cuanto a las facultades que se conceden a la autoridad --
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administrativa para real.izar detenciones, están condicionadas a -

que se consigne inmediatamente a1 Juez Competente a 1a persona d~ 

tenida, coneiderando1e. "Consignaoidn Inmediata". 

Cuando hay detenido, se Consignan las actuaciones del lo!i:lis­

terio l'11blico al. Juez Competente, acompaiiadoe de una Solicitud 

del 6rgano acusatorio, pidiendo orden de aprehensi6n en contra ~ 

del Presunto Res!)Onsab1e siempre que e1 delito merezca ser sanci~ 

nado con pena corporal, o en su caso, la Comparecencia del acusa­

do cuando merezca ser castigado con pena altexnativa. 



CAPI'l'ULO CUARTO 

JIE LAS JIBTBIDlIIUCIONES JIBL UNIS'HRIO PUBLICO. 

l.-Natura1eza Jurídica de las Determinaciones del Viiniaterio -­

Pdblico, 

2,-Consil!"Scidn. 

).-Archivo. 

4.-Reserva. 
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1,- NATURALEZA JURIDICA DE LAS DBTERJdINACIONES DEL MINISTERIO -
PUBLICO, 

Con posterioridad s que se he;van realizados todae y cada -

una de laa diligenciaa neceaariaa para la integración de la ave­

riguación previa,' deberá el llinisteric Público dictar una deter­

minación que precise y detalle el trdmite que corresponda a le -

averiguación previa, o que decida la situeoi6n jurídica plantea­

da. 

En le práctica de la averiguecidn previa el Ministerio Pú-­

blico lleva a Qabo diligencillS y un11 vez que las haya efectuado­

en le agencia investigadora o en la mesa de trámite oorreepon­

diente, debera decidir la situecidn jurídica de la a9eriguaoi6n­

previa, es decir, dictar une determineoidn, 

Entandemos entonces que si el Minieterio Pd.blico estd auto­

rizado pera reao1ver si promueve o no la acoi6n pena1 tendrA, -­

por lo tanto, cierta facultad resolutiva. 

Por lo que, la DETERMINACION del Ministerio Público en la-­

Averiguación Previa, ee el soto administrativo, que define c ---
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di!. oerteza a una eituaci6n lege.J.. Ya que el !dinieterio Páblico -

es un cuerpo jerárquicamente organizado en repreaentaci.Sn de la­

Sociednd, titular exclusivo de la aoc16n pene.J., indivisible y -­

que aotiia bajo la dirección 'linio" del Procurador General de JW1-

tioia ¡ t>erteneoe al poder ejecutivo, aún cuando sus aotuaciones­

operan posteriormente en juicio, en el cual es parte. Por ello,­

las DETERMINA~IONES que dicta en su manejo interno no son eotos­

judiciales, sino que en realidad eon actea admini9trativos, que 

por eu naturaleza son revocab1es en ~rinoipio, salvo cusndo eon­

obligatcrioa o vinculados o crean derecqos adquiridos a particu­

lares. 

Be)o es oomo oon.•eouenoia a.l efectuar el estudio en forma -

global y jurídica de la averiguRoi.Sn previa, el Mininterio l'l1bl1 

oo tiene la facultad de decidir el camino e eeguir en la rela--­

ci6n procedimental (no del proceeo) de dereoho penal que se le -

ha planteado, a esta toou1tad de decis16n frente a loe elementos 

arrojados por la investi~aoi6n, la podemos llamar D.El!'ERMINAOION­

le. que debe estar fundada Gn derecho. 

~En la avar1guaoi6n previa el Ministerio l'l1blico es AUTORI-­

DAD baeta el momento en qua ooncluyen eus investigaciones y cie­

rra le etapa procedimental para determinar eobre el ejercicio de 

la acci.Sn penal; cuando resuelve si ejercita o no el derecho de-
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acción penal., deja de ser autoridad y asume la Personalidad de -

parte en el. proceso penal." (49) 

El artícul.o 21 de la Constitución Polítiaa de los Zotados-­

Unidoe Mexicanos, al otorgarle al i'inisterio Público, como fun-­

ción especifica, la oersecuci6n de los delitos, no eatn creando­

una fRcultnd discrecional, sino un autEntioo DEBER SER, quo en -

todo momento debe cumµlirae. 

LR Suprema Corte de Justicia de la Neo16n ha sostenido Te-­

sis de Jurie"!>rudcncia que consagra el concepto que se ha vertido 

"MINISTERIO PUBLICO. Cuando ejercita la eoción penal en un­
proceeo, tiene el carácter de parte y no de autoridad, y, por lo 

mismo, contra sus e.ctoe, en talee casca, es improcedente el jui­

cio de garantías, y nor la misma raz6n, cuando ~e niega a ejer-­

cer la acción penal. Las facultades del. !linisterio Pd.blioo no 

son discrecionales, puesto que debe obrar en modo justificado y­

no arbitrario, y el sistema legRl quo garantice a l.a Sociedad el 

recto ejercicio de lns !'unciones de esa InAtituoi6n, puede oon-­

sistir en la organización de l.a misma, y en loe medios de exigi.!: 

J.e la responsabilidad consiguiente, y si los vacioe de la Legia-

( 49) MANCILLA OVANDO Jorge, "Las Garantías Individual.llB y su a-­
pl.ioaoi6n en el. Proceso Penal". Cuarta Ediai6n. Bd. Porrlia­
s.A. M6xico 1392. Pág. 104. 
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l.aoi6n lo impidan, esto no aa motivo para que se viole lo manda­

do por el artículo 21 Co1Wtitucional". (50) 

En cuanto a la Definici6n de DETERMINACION, el !'.aestro Gui-

1lerm.o Cabanellae, en su Diccionario de Derecho Usual, establece 

1o siguiente: "Determinaci6n.- Aoci6n o efecto de determinarse,• 

fijación, eeiialamie,,to de termines o limites, dicernimiento, dif! 

tinci6n o diferencias eeffalamiento de plRzo, resolución, :redida, 

disposición" (51) 

Por lo que lRs DETER~:INACIONES del 11.inister·io Público en -­

la averiguaci6n Previa son : aquellas dieposicione~ que realiza­

el Ministerio Pi1blico, dando fin a su actunci6n y manifestendo a 

veces, que E"e han efectuado dil.igencies que FIC co~·sideraron per­

tinenteB y que eirvan oomo medios de prueba en su investigaci6n­

para que sean tomados en consideroci6n por el Juez; o bien que -

no se reunieron loe e1ementos requeridos y por tanto no se ejer­

citará la accidn penal., o que de momento no re~ultan elementos -

bastantes, pero que con ~oeteriorided puedan allegarse esos ele­

mentos para ej oroiter 1a acción penal. 

(50) JURISPRUDBl'IOIA que se integra con lee ejecutorias vieibles­
en: Tomo XXV, pág. 1, 551, L6pez Revueltos Juan, SUC., de;-
8, Elizondo Ernesto; tomo XXXI, pág. 594, Arciniega, AnAst~ 
cio; tomo XXXIV, pág. 594, Cía. Mexicana de Garantías; QuiB 
ta Epoca. 

(51) CABANELL&S Guil16rmo, Diccionario de Dereoho Usual, Ed. 
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Por lo tanto la Naturaleza Jurídica de la DErERllINACION en­

la averiguaci6n previa son aquella.e disposiciones que efectda el 

Ministerio l'dblico, dando fin a su actuación y manifestando que­

se han realizado les actividades que conaider6 pertinentes, dil! 

gencias que sirven oomo medios de prueba en su investigaci6n, -­

estas pruebes se toman en conaideraci6n y el 11.iniaterio Pdblioo­

exprcsere por escrito au decisi6n de que ae encontraron indicios 

y se reunieron loa requieitos que exigen loa artictlloa 16 y 19 -

Conatitucionalea (CONSIGNACION), así oomo tambifm. manifestar que 

no se integraron los e1ementoa requeridos y por tanto no se eje.!: 

citare la ecci6n penal (ARCHIVO), o procede la euepenei6n de l8'­

averigueci6n por hacer falte algun elemento para su integreoi6n­

(RESBRVA), 

Pe.re. entender las DETERMINACIONES ya mencionadas con antel!!: 

oi6n y que el Kinisterio Pdblioo puede llegar a tome.r, al efeoto 

hacemos una breve expliceci6n de oada una de ellas, 
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2.- CON5IGNACION. 

Bl ejercicio de la acci6n penal ante el Tribunal correspon­

diente la efectúa el Ministerio Pllblico, por medio de un acto, -

qlie recibe el nombre .. de CONSIGNACION. El ejercicio de la accidn­

penal expone el Maestro Franco Sodi: "Es una actividad del Mini~ 

terio Pllblico, encaminada, a cwnplir su funci6n y a poner en ap­

titud al 6rgano jurisdiccional para realisar la suya, mediante -

el acto material, que se denomina CONSIGNACION". (52). 

!'ara Osorio y Nieto, LA CONSIGNACION • "es todo el acto del. 

Ministerio Pdblico de realización normalmente ordinaria, que se­

efectua una vez integrada la averiguación previa y en virtud del 

cual se inicia el ejercicio de la acción penal, poniendo a disp~ 

eición del Juez todo lo actuado en la averiguaci6n, as! como las 

personas y cosas re1acionadas con la averiguaci6n previa en su -

caso•. (53) 

!'ara el •aeetro Guillermo Colín Sihlcbez, la CONSIGNACION• 

"es el acto procedimental, a travde del cual el •inisterio Pl1bl1 

(52) PBANCO SODI CARLOS. Op. Cit. l'ág. 156. 

(53) OSORIO Y NIETO Cesar Augusto. Op. Cit. p.p. 44-45. 
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co ejercita la aoci6n penal, poniendo a disposici6n del Juez -

las diligencies o al. indiciado, en au caeo, iniciando con ello -

el proceso panel judicial". (54) 

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara consideran a la CONSI~ 

NACION como un acto procesal. aediante el cual el Ministerio N­

blico inicia el ejercicio de la acci6n penal y pone al. Inculpado 

a diapoaioi6n de la Autoridad Judicial pare que 10 juzgen. 

KJ. Maestro Marco Antonio Diez de Le6n, establee e 1a sigui"!! 

te definioi6n de CONSIGNACION: " es el acto por el cual de mane­

ra escrita, el Ministerio l'15.blico ejercite le acci6n penal y ex­

presa la pretensión punitiva ante el órgano jurisdiccional".(55) 

Como lo deducen las anteriores definiciones, el concepto de 

CONSIGNACION ea preciso en eu terminología y conforasci6n conceE 

tual, por lo que no debe de presentar oonfusi6n en BU compron-­

ei6n. 

García Ram!rez. presupone dos supueetoe de lR CONSIGNACION­

el Cuerpo del Delito y la Probable Responsabilidad por lo que se 

(54) COLIN SANCHBZ Guillermo. Op. cit. Plig, 274. 

(55) DIAZ DE LEON Merco Antonio. Diccionario de Derecho Proceaal 
Penal., Editorial Porrúa S.A. Tomo I, 2a. Ed, Mlm:ico 1989. 
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ría por demás decir que "es imposibl.e habl.ar de ejercicio de l.a­

acci6n penal., en rigor si el. Ministerio Pl1bl.ico, omite l.a desig­

naci6n del. del.ita o el. seiial.amiento del. delincuente". (56) 

En consecuencia, dos deben ser los supuestos de 1a CONSIGN! 

CION1 cuerpo ~el. Del.ita y:-Prohabl.e Responsabil.idad, En estos té~ 

minos, por demés esté decir que reeul.ta imposibl.e habl.ar de aja~ 

cicio de l.a acci6n penal., en rigor, si el. Ministerio l'libl.ico omi 

te l.a designaci6n del. del.ito o el. se~al.amiento del. del.incuente. 

De esto resul.ta que el. Ministerio Pl1bl.ico, al. CONSIGNAR, -­

tiene l.a obl.igaci6n de manifestar a quien consigna y por qué Co~ 

signa, es decir, debe expresar loe nombres de1 delincuente y del 

del.ita que motiTa el. ejercicio de l.a acci6n penal.. 

Por l.o que l.a DETERMINACION del. Ministerio Pl1bl.ico de Con-­

signar l.a aTeriguaci6n previa, en ejercicio de l.a acci6n penal.,­

consideramoa que debe regirse, en nuestro sistema procesal, por­

l.os principios de o!ioiocidad y de l.egal.idad, es decir, que el. -

Ministerio Pdbl.ico debe ejercitar 1a acoi6n penal. siemprp que se 

haya l.ogrado probar l.a existencia material. de un del.ita y l.os 

(56) GARCIA RAll!IRBZ Sergio, Op, cit. Pég, 41.6. 
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demAe preeupueetos neceearioE, en Tirtud de propia determinaci6n 

1 ein atender para nada a la utilidad que de dicho ejercicio pu,! 

da deriYarae, a la conTeniencia de ejerci~ar o no la accidn pe-­

nal; porque estos principios encierran una ma7or garantía de ju.! 

ticia. 

En loe C6digoe Proceea1ee de la Materia no existe solemni-­

dad alguna para el acte.de Coneignaci6n 7 la Jr.\ll•ra eala de la­

H. Suprema Corte de Justicia de la Raci6n, ha establecido que1 

"Ninguna Ley establece una Solemnidad especia1 para rormu~ 

lar la acci6n penal; basta con que el llinisterio l'l1blico promue­

Ta la Incoacci6n de un proceso para que ee tenga por ejercitada­

la acci6n penal relatiTB • • • • (57) 

Pero como establece PRANCO SODI: "Dicho acto debe tener un­

contenido". (5ll ) 

Si la averiguaci6n preYia, como ya se eXpueo anteriormente­

tiene por objeto preparar el ejercicio de la acci6n pena1 7 si -

esta "prepa~cidn" consiste en satisfacer los requisitos legales 

neceearioe que 7a han sido eeBa1ados, o eea, el cuerpo del deli­

to 1 la presunta reepon11abilida, ~r lo que eete, eera el .con­

tenido de la CONSIGNACION. 

{57) ACOION Pi!HAL. JURISPRUDENCIA. VOL.II del Apendice el Semnn.l!. 
rio Judicial de la Pedereci6n. Pág. 51. Pallo producido en­
loe aBos de 1917 a 1954. 

(5B) :>RA'"~O 'lODI ·Jarlos. Op. Cit. P~~. 157. 
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Preparada su acci6n durante la aTeriguac16n preTia, debe -­

ahora el llinieterio Pdblico ejercitarla, en la inteligencia d• -

que tal. ejercicio Tar!a tan s6lo en detallee como cuando, por -­

ejemplo, tiene al probable reeponsable del hecho delictuoeo det~ 

nido, o cuando no lo tiene detenido. 

l1o:I. Tista de las ideas expresadas resulta conTeniente fijar­

el conceptm de •ejercicio de la acci6n penal". El artículo 21 -­

Constitucional confia al Minieterio Pdblico de manera pr1vat1Ta, 

la poreecuci6n de los delitos y a la autoridad judicial excluei­

vamente la imposici6n de lae penes. 

De acuerdo con el mandato Constitucional citado, esta pena­

s6lo puede iaponeree por la autoridad judicial, autoridad que, -

sin embargo, no está racultada para perseguir al delincuente. -­

lfn cambio el 111.nieterio Pdblico, perseguidor de los delitos, ee­
t4 incapacitado para penar a sus autores; de aquf que el •ini•t~ 

rio l'l1blico, perseguidor, demande del Tribunal, sentenciador, le 

impoaioi6n de la pena. 

Repetiaoo que el ejercicio de la acc16n penal es, una acti­

vidad del Kinisterio Público tendiente a cumplir con su funcidn-



- 99 

y a excitar al. órgano jurisdiccional para realizar la suya. El -

primer acto de esta actividad, propiaruente hablando, es la Con-­

signaci6n, tanto así que no existe tal ejercicio cuando no habi­

do Consignaci6n. 

De lo anterior se advierte que la Consignaci6n origina el -

nacimiento del período de preparaci6n del proceso y con ello al­

procedimicnto judicial, dentro del cual corresponde exclusivame~ 

te a los Tribunales competentes resolver si hay fundamento o no­

para seguir un proceso en contra de un inculpado, aplicando la -

Ley Penal al caso cocreto sometido a su consideraci6n. 

En términos generales se puede afirmar que la Coneignnci6n­

ee hace por hechos delictuosos y que estos, más las personas a -

quienes se imputan representan el contenido indispensable de la­

propia consignaci6n. 

La Consignaci6n puede hacerse sin detenido o con el. Cuando 

la Consignaci6n es sin detenido y el delito es de los que se s~ 

cionen con pena corporal, va acompaf'iada del pedimento de que li­

bre orden de aprehensi6n; ahora, si el delito es de loa que ae -

sancionan con pena alteniutiva 1 se realizan{ 1a Conaignaci6n 

con pedimento de que se libre Orden de Comparecencia. 
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Tratthidose de la Consignaci6n con detenido, se pondrá al i~ 

diciado a disposicidn del Juez en la cárcel preventiva, remitié~ 

dale la comunicaci6n respectiva, jW'ltamente con las diligencias. 



- 101 -

3.- ARCHIVO. 

El Jurista Manuel. Rivera Silva, dice que "Cuando practica-­

das todas las diligencias, no se comprueba el delito, se DErERM! 

NA ol no ojercicio de la acci6n penal. Esta Determineci6n, llBlll~ 

da de ARCHIVO, ha sido critice.da mro1if'eetdndose que el llliniste-­

rio Públioo se abroga f'acultades jurisdiccionales al declerar -­

que un heoho no es delictuoso. La critica, con purismo jurídico, 

puede tener vigencia, pero cabe pensar que por economía y práct! 

ca pro e ea al es correcto que no acuda a los Tri b1.malea para que -

hegsn la declaratoria de la no existencia del delito, cuando el­

Ministerio Público no tiene elementos que lo oomprueben 7 por e!!. 

de no puede hacer la CcnsignacicSn, atento a lo dis¡nlesto en los­

art!culos 16 y 19 Constitucionales. 

Si se consignaren todos los asuntos al 6rgano judicial para 

que hiciera la deolsratoria, el trabajo se multiplicaría en los­

Tribuneles, entorpociendose le r6pida edministrncidn de justi-­

cia. 
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A lo expuesto ee objeta, que por economía y comodidad just!_ 

fioable no se deben Jonsignar loa asuntos en loe que no se acre­

dita el delito. 

A esto cabe m~nifeetar, en primer lup;ar, que le. DE.TEl(Ml~~A-­

CION de ARCHI"/O se dicta cuando se han agotado todas lfls dilir:e!! 

ciae (o resultn imposible la prueba en t6rminos genernlae); o -­

cuando de los hechos que se conozca no ~e~n constitutivos de de• 

lito; cuAndo este extinguida le~a1mente la Bcción penal o cunndo 

exista plenamente comprobada alguna excluyente de incriminación. 

Por los renglones anteriores ~e podrá haber notado 1ue la -

Poterminaci6n de Archivo surte efectos definitivos. 

Como lo afirme el Jurista bíanuel Rivera Silve.: " ••• por la­

que archivada una overiguaoidn, no puede ser puestn ulteriormen­

te en movimiento." (59) 

El C6digo de Prowedimientoe Penales para el Eatado de l•.fuci­

co seHala los supuestos on el que el Ministerio P'1blico no ejer­

ei tará la aeei6n penal: 

(59) RIVERA SILVA Manuel. Op. Cit. Pp. 1'3 y 134. 
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Art!cul.o l.69.- El llinisterio Pd.blico no ejeroi tará la 

acci6n penal: 

I. Cuando los hechos de que conozca, no sean constitutivos del-­

del.ito; 

II. CUando 1 aun pudiendo serlo, reeul.ta imposible la prueba de -

la existencia de los hechos; 

III. CUando está extinguida le.gal.mente; y 

IV. Cuando exista plenamente comprobada alguna excluyente de in­

criminaci6n. 

El efecto ?rincipal que produce la resoluci6n de ARCHIVO, -

consiste en que se extingue el derecho del ejercicio de la 

acci6n penal., que tenga como supuesto a loe hechos de esa averi­

gua.cicSn. 

El "vocablo" ARCHIVO, a proposi to de esta reaol.uoicSn, resiq,_ 

ta criticado por Gnrc!a Bam!rez, pues en real.idad se trata de wi 

verdadero sobreseimiento, y e1 archivo aoie~ee-su consecuencia. 

~ af"\Ícu1o l.25 del. CcSdigo de l'rocedimientos l'enales para -

el Estado de IJ!éxico, aenal.a: 
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"Cuando en vista de la Averigua.cicSn previa. el Ai:ente del -­

Ministerio Ñblico estime que no es de ejerci terse la acci6n pe­

nal por los hechos que se hubieren denunciado como Celitos o ~or 

loe que ae hubiere presentado querella, dictará RESOLUCION haci-

4ndolo constar ae! y remitirá dentro de las cuaren~a y ocho ha-­

ras el expediente al Procurador General de Justicia, o al Subpr.2 

curador que corresponda, quienes con la audienc:is de loa rlgentee­

Auxiliarea decidirán en definitiva si debe o no ejercitarse la -

acci6n penal". ( 60 ) 

Una vez archivado el expediente de averiguaci6n previa, no­

ee le podra dar nueva vida. 

Contra la RESOLUCION del Procurador General de Justicia, no 

cabe recurso alguno, ei áete decide que no se ejercita le. .;.-~ .. 

acci6n penal, por a1guno de los supueetoe establec1d~a en el ar­

ticulo 169 del c6digo Procesal Penal Vigente en el Estado de ulé­

xico, no cabe recur;.o alguno, e6lo eero!. motivo de Reaponaabili-­

dad. 

(60) Art!cul.o 125 del 06digo de Procedimientos Penal"" del. Betado 
de Kh1co. 
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4·- RESERVA. 

A media vía entre el ejercicio de la acci6n penal (CONSIGN~ 

CION) y el no ejercicio do la mioma (ARCHIVO), de lae averi¡¡ua-­

ciones, ae sitúa la DErERMINAOION llamada de RESERVA. En este -­

ámbito, el artículo 124 del C6digo de Procedimientoe Penelee pa­

re el Estado de M6xico, prescribe que ei de las diligencias praa 

tioadaa no resultan elementos bastantes parn hacer la Conaiuna-­

ci6n a loe Tribunales y no aperezoe que se pueden praotioar o-­

tras, pero con posterioridad pudieren ellegarae detoe pera pros~ 

guir le everiguaci6n, se RESERVARA el expediente h1>ate. que apa-­

rezoen esos datos, y entre tanto se ordenará e la Polic!e. Judi­

oiel que haga investigaciones tendientes al esclarecimiento de -

los hechos. 

Como ao expuso anteriormente, como consecuencia de 11evar a 

cabe el l\(inisterio Público diligencias en le integraoi6n de le -

everigueci6n previa en ln agencia inveetigadora o en le maaa de­

tremi te correspondiente, deberá decidir la eitueci6n jurídica de 

la Averiguaci6n Previa, ee decir. dictar una DE'rERMINACIOH. 
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Ahora, e1 Ministerio Ñbl.ico, como lnstituci6n y en su ca-­

rácter de Autoridad Investigadora dentro de l.a fe.se del. procedi­

miento oonocide como Averiguaoi6n Previa, puede l.l.egar a tomar -

diversas DBTER!llINACIONES respecto de un il.icito que se le ha he­

cho de su conocimiento, por medio de le Denuncia o Querel1a, és­

to es que atendiendo a l.os medios de prueba que tenga para inte­

grar le. a'1eriguaci6n previa, puede opta?' por CONSIGNAR ente la -

autoridad oompetente l.a everiguaci6n inioiada1 6sto es, en el. -­

pl.eno ejercicio de l.a Acci6n penal, o bien RESERVARLA o ARvHlVA~ 

LA. 

Por l.o que le figura Jurídica de la Determinaci6n de Reser­

va, l.a establece el. artículo l.24 del. C6digo de Procedimientos P~ 

nales para el. Eetado de M6xico, que a l.a Letra dice: 

"Si de las dil.igencias practicadas no reaul.tan el.ementol! 

bastantee para hacer l.a Conaignaci6n a l.oe Tribunal.ea y no apar~ 

ée que se pueden practicar otral!, pero con poeterioridad pudie-­

ran a1l.egaree datos t1are proseguir l.a averiguaci6n, ee reservará 

el expedi .. te heata que ape.rellcan eeos datoa; y entre tanto se -

ordenará a l.a pol.icía que he.ge in'1estigaoionee tendientes a lo-­

grar el. eecl.arecimiento de l.oe hechos. 

La resol.uoi6n del. Ministerio ~blioo será revisada por el -

Procurador General. de Justicie. del. Estado o el Subprocurador que 

corresponda, a quienes dentro del t6rmino de ouarenta y ocho ho­

ras se remitirá a1 expediente•. 



Por lo que en conclusi6n, se puede a~innar, que son tres -­

las DETERMINACIONES (CONSIGNACION, ARCHIVO Y RESERVA), a las que 

puede llegar el Ministerio Pdblico atendiendo al estado que gua~ 

de la averiguaci&n previa, esto es, a los medios de prueba que -

se lé aporten durante la fase de inveatigaci6n 7 los cu.alee eie~ 

pre deberán de ser bastantee para tener por integrados los requi 

sitos que establecen loe artículos 16 y 19 Constitucionales y -­

poder"ejercitar la acci6n penal. 



CAPITULO QUil'l'l'O 

DB LA DBTBIIJl!INACION DE RESERVA. 

1..-Concepto de Reserva, 

2.-SupUestos en que se determina la RESERVA, eeg>in el C6digo -­

de Frocedimi.entoe Fenalee del Estado de ~éxico. 

3.-Bfeotos Jurídicos de le RESERVA en la Averiguaci6n Frevia. 

4.-Fropueeta de Reforma a la figura Jurídica de la RESERVA en -

el C6digo de Procedillientoe Fenalee del. Botado de '.1éxico. 
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1.-CONCEPTO DE RESERVA. 

Con fundamento en el artículo 21 Constitucional, la pros~ 

ouci6n de loa delitos incumbe al Ministerio Pl1blico. De las iB 

vestigaoionee que realiza el ~iniaterio P\l.blico en la averigu~ 

cidn previe 1 puede llet.~ar a diversas situaciones, entre la qu.e 

podemos encontrar la PON,mCIA DE aE:;SRVA. 

En relnci6n a este punto, el Jurista Juan Palomar de Ki-­

guel, como un aignif'icado de lo que ea RESERVA nos dice: "Be -

la custodie o euardn que se hace de una cose o prevenci6n de -

la misma para que sirva a su tiempo ti. 

LA RS~ERVA on las actuaciones practicadas por el Ministe­

rio l'd.blico tiene lugar: Cuando existe iaposibilidad de cual-­

quier NaturaleEa ?ara proseguir la averiguaci6n previa y prac­

ticar más diligencias 1 no se ha integrado el cuerpo del Deli­

to 1 por ende la Presunta Responsabilidad, o bien cuando habi­

endoae integrado el Cuerpo del Delito, no ea posible atribuir­

la Presunta Responsabilidad a oeraona determina4a. 
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La DeterminecicSn del dnieterio Público eartl. revisada por -

el Proourador ·1eneral de Justicia del Estado o el Subprocurador­

que corresponda, a quienes dentro del t6rmino de cuarenta y ocho 

horas se remitiré el expediente de nveri,~n.ción previa. 

Zl Jurista y Maestro García Ram!rez noo dice que: "LA RESEJ!. 

VA constituye ecSlrunenta la detencicSn de las diligencias averi<;U~ 

torias hasta que nuevo e elementoa permitan su continuaci6n 11 • 

Por lo que en conclusidn, en bnee a lo anterior, se puede-­

decir que, una vez C'\Ue el liiniaterio Público ha sido ?Uesto en -

conocimiento de la comisicSn de algdn hecho o hechos que pudieran 

aer constitutivos de algán delito, previsto y sancionado, por el 

Código Penal, y se encontrare ~ue por una u otrn razón no sea P2 

sible, de momento la inte . .gración de loa elementos del 1~ueroo del 

Delito y ln Presunta Res9oneabilidad Penal, la autoridad Investi 

gadora tomará ~a Determinación de mRnde.r el ex9ediente a la R.&:;-­

SERVA en tanto que aparezcan nuevos datos o circunRtancias ~ue -

le permitan continuar con el tr6mite de le Averio;uacicSn Previa y 

una vez que como consecuencia de ésto ae encuentren reunidos los 

elementos del Ouerpo del Delito y la Presunta ResponRabilidad, -

lleve a cabo el e.1 ercicio de le eccicSn penRl Consignando 1.es di­

ligencies de averio;uacicSn previa ante la autoridad instructorR -

competente. 
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Ahora, ninguna reglamentacidn sobre las actividades del -­

Ministerio l'l1blico en el fuero comi!n del Distrito Federa1, exi~ 

te en relacidn a la Institucidn de la RESERVA; propiamente en -

el fuero Federal el artículo 131 del C6digo Federal de Procedi­

mientos Pena1es, se hace el aeffalamiento de que si de las dili­

gencias practicadas no resultan elementos bastantes para hacer­

la Coneioiaci6n a los Tribunales y no aparece que se puedan --­

practicar otras, pero con posterioridad pudieran allegarse da-­

tos para proseguir la averiguaci6n se RESERVARA el expediente 

hasta que aparezcan esos datos 1 entre tanto ee ordenará a la -

Policía Judicial que haga investigaciones tendientes a lograr -

el esclarecimiento de los hechos; en el artículo 16 fracci6n -­

III de la Ley Orgsnica de la Procuraduría General de la Re¡nibli 

ca, se establecen como atribuciones de la Direcci6n General de­

Averiguaciones Previas del Ministerio Pdblico Federal; dictar-­

las resoluciones procedentes para las averiguaciones. 

Loe ordenamientos de estas Leyes, ae han aplicado tambi,n­

cusndo compete al fuero comi!n, dejando en RESERVA todas aque-~ 

llas averiguaciones que por algi!n obetaculo transitorio no pue­

den satisfacer loa requisitos legales, haciendo con posteriori­

dad la Consignaci6n una ve~ satisfechos las exigencias de Ley, 
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2.-SUPUESTOS EN QUE SE DBTERMINA LA RESERVA, SEGUN EL CODIGO -

Dr; PROCEDIMIENTOS PENnLES DEL ESTADO DE '.1ElCICü. 

El artículo 124 del C6digo de Procedimientos Penales vi-­

gente en el Estado de .'\!éxico sei\ala1 

"Si de l.aB diligencias practicadas no resultan elementoa­

bastantes 'lara hacer la CC~SIGNACION a los Tribunales y no 31'),2 

rece que se puede.n practicar otras, ,ero con posterioridad pu­

dieran allegarse datos para proseeuir la averiguaci6n, se RE-­

SERVARA el expediente hasta que aparezcan eeoe datos y entre -

tanto se ordenará a ln Policia Judicial que haga investigacio­

nes tendient.,s a lograr el esclareci.niento de los hechoo ••• ( 61) 

El Ministerio Piablico al determinar la PONENCIA DE RESER­

VA en la averiguaci6n previa se fundamenta, además en los ar-­

t!culoe 28 Pracci6n II y 30 Pracci6n I inciso "c" de la Ley OJ: 

ganica de la Procuraduría General de Justicia del Estado de 

~'xico, remite la Averiguac16n Previa al Procur&dor General de 

Justicia del Estado, para que el Procurador, oyendo tambien el 

parecer de loe Agentes del Ministerio 1'11blico Auxiliares, aut~ 

rize la PONENCIA D~ RBSBRVA. 

( 61.) Artícul.c 124 del. C6d1go de Procedimientos Penalee del &et.!!. 
do de 1!fnt1co. 



112 

Respecto a los supuestos que dan lugar a la PONENCIA D3 -

RESERVA derivados del articulo l24 del C6di¡¡o Procesal Penal -

Vigente en el Betado de México, e~n loe siguientes• 

a) Que loe hechos obleto de la averiguación, aun cuando resul­

ten delictuoeos, la pnieba (confirmaci6n) de los mltimoe ee­

encuentra condicionada, Es decir, que resulte factible que­

con posterioridad ee pueda demostrar el hecho. De momento -

exiete una imposibilidad tranaitoria para la integrao16n .:... 

del Cuerpo del Delito y la Presunta Responsabilidad, 

b) Que aun cuando se demuestre que el hecho es delictuoeo, ee­

ignore quien o quienee son sus autores, caso en que se des­

conoce la identidad de loe posibles preeuntoe reeponeablee. 

c) Que ee descubra que se ha omitido alguna condici6n de Pro-­

cedibilidad, pera la debida integración de la aYeriguaci6n­

previa. 

Al desaparecer el eupueeto que dá origen a la l!ESERVA,:~ 

el Ministerio P\l.blico eeterá en aptitud de resolver ei nromue­

ve o no la acci6n ~enal. 
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3.-EFEOTOS JURIDICOS DE LA RESERVA EN LA AVERIGUACION PREVIA, 

El jurista y Maestro García Rámirez Sergio, nos dice c;ue­

la Figura Jurídica de le RES~RVA, "Constituye s6lamente le de­

tenci6n de las diligencies everiguatories heste que nuevos el~ 

mento e permitan su continu.aci6n". 

Por 1o que con lo anterior, ee dá .lugar o la per:ne.nencie.­

de situaciones inde!inide.s, s6lo salvables 9or la !igure de le 

Preecripci6n por Constituir le Ponencia de RESERVA la detcn--­

ci6n de las diligencies Avoriguetorias, 

En cuanto a lo antes mencionado, ee recomendable hacer 

un breve analieis de esta !igura de la Prescripci6n, que no se 

le ha dado la su!iciente importancia en le integraci6n de le -

averiguaci6n previa en le Legisleci6n del Estado de :•!éxico. 

LA Pru;;SCRIPCION es un medio extintivo, tanto de le nene -

como de le acci6n penal. Opera !?Or el solo transcurso del tie~ 

po. 

B1. ~ransCCU'Bo del tiempo tiene tundrunenteles consecuencias 
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en el ordenBmiento jurídico; mediante 61, puede edquiriree o pe!: 

deree derechos. En el ámbito penal su intl.uencia redice en la f.!!. 

cultad del F.etedo de mantener una persecución contra el autor de 

un delito atrav6z de un 1anso cuya duraci6n determine.n lRs Leyes 

minuciosamente. 

Con la Preacripci6n, el Estado circunscribe su poder de ca_!! 

tigar a 1ímitea temporales, excodidos 1os oualea, oonsidera ino­

perante. mantener 1a aitue.ci6n creada por la violación legal in­

currida por el agente. 

La preecripci6n, ~e puede operar con respecto a la aco16n-­

es decir relativa a la peraecuci6n del judioiRble; y con reapeo­

to a 1a pena, en cuanto ee bu.sea su efectiva ejeouci6n. 

Por lo que la Preecripci6n extingue la aooi6n Penal; en ºº!!. 
secuencia aunque materialmente ae prueba la existencia del deli­

to y la Reaoonsabilidad pennl, tal conducta no ea peraeguible p~ 

ra obtener el ejeroioio de la aooi6n penal, pero no elimina el -

delito~ el cual ~ueda nubeietente con todoa sus elementoe. 

Las reglee legales de la Prescripción respecto a la Quer&--
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-lla son inadecuados, a virtud de que la Prescripci6n ~or lo -

que hace a loe delitos que se persietien por queja de 9arte, se 

rieuen por la primera parte del artículo 99 del C6dipo Penal -

'ligente en el Estado de M&xico, o sea, r-iue ln o.cci6n que nazco 

de un delito, sea o no continuo, que s6l~ ,ueda ?er$epuiree 

por queja de parte, prescribirá en tres años contados desde el 

día en que la ~arte ofendida tenea conocimient? del delito y -

del delinc~ente, independientemente de esta circunstancia, sin 

que sea a~licable a esta primera parto lo 9rescrit~ en los nr­

tículos 97 y 9B del mismo ordenB!lliento legal, en atenci6n n lo 

ordenado en la parte final del mismo articulo 99, ya que la a­

plicaci6n de loe numerales 97 y gB, ee aplicaren una vez que -

se haya llenado el requisito inicial de la Querella y se hUbi!!_ 

se extinguido la acci6n ante los Tribunales, 

La preecripci6n como Inetituci6n de orden pdblico no de-­

pencfe en ninguna forma de la voluntad de aquel a quién favore­

ce, :raque se puede alegar en cualquier tiempo y ~roduce su e­

fecto aunque el acusado no la alegue como excepci6n, porque el 

Juee qae conozca del proceso respectivo la declarará de oficio 

en cual<¡uier estado de.l. proce110. 

Los t!nninos para que opere la Prescri~ci6n se com'9\1tan-
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por dias naturales y para que ~roduzca su efecto debe haberse 

cumplido el tiempo fijado :>or la Ley; estos t.Srminos pueden -­

ser interrumpidos y sus9endidos por las actuaciones del Minis­

terio PIS.blico o Judiciales que se practiquen. 

La Prescripo16n se justifica coDIO una Instituci6n tendie_!! 

te a proporcionar beneficios a la Sociedad ,ara la cual se re­

gl.amente. 

Por lo que por definici6n de Prescripci6~,·ee puede decir 

ques Es la extincicSn de la Responsabilidad Penal del Sujeto ".!!. 

tlvo del delito y de la Pena que dste debe Cll!llplir, por el -~ 

tranecurso de un periodo de tiempo durante al cual•. el delito -

no es perseguido o la pena no es ejecutada y previo el cumpli­

miento de loe requisitos que la Ley exige. 

Por lo que en concluai6n, la Prescripci6n en materia pe,... 

nal eurge por raz6n de las necesidades de intede social y de­

Justicia , con la finalidad de otorgnr seguridad jurídica en la 

Sociedad, procurar la tranquilidad de las personas, as! como -

la de establecer un límite temporal a las acciones, asan de ~ 

los Particulares o del Estado, y de las nenas impuestas ~or -­

Sentencia firme, os! como la rapidez de la administrac16n de-­

Justicia. 
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.\hora en relaoi6n a las dili~enoiaa que práotice el Min1•t~ 

rio Público se des?rende, ~ue cuando no se enouentrsn reunidos -

loa r9'1uiaitoa que exigen loa artíeulor. 16 y 19 ~onnti tuoionAlea 

para proceder penalementc en contra del Inculpado, el Winiaterio 

Público Determina el no ejercicio de ln acción penal y enviR la­

aota de averio;uaoi6n previa a RESERll'A, previa reviai6n de ln mi~ 

ma por el Procurador General de Justicis, pero coma lo manifies­

ta el Naeatro Guillermo Oolín Sánohez la Determinaci6n de RESER­

VA, no ~ignífioa que ya no es ~osible, hacer nAda, pues en cuan­

to aparezcan nuevos datos, el Ministerio Público debe quedar o-­

bli~ado a continuar la Averiguación Previa, porque oorece de fll!! 

ciones Juriediooionalee y sus reeolucion~e no cauAan eatado. 

&:rl el caao de que no se encuentren reu.nidoA los requinitos­

quo exige l.a Ley, pue.\e Determinar que lf' Averiguación Previa se 

RESERll't:, en espera de que com!mre7.ca alguna personR o d6 al1'Ún -

informe solicitado. 

Ee de hacerse notar que la LeyPensl no re~lamenta, el tér­

mino del. tiempe que debe durar le averiguación previa, ni el ná­

mero de citetorioe que debe em1_ar el l4inisterio Nblico, a el -

denunciante o querel.lente, lo 1ue origine mucha~ tnjusticine ye­

c¡ue en algunos caeos, el 1·inieterio Pdblico, aun cuando 1e Denuu 

eta o Quer.el.la .este oin ratificar debido " ln. ignorancia de 

quien lno formula, procede a determinar le Ponenoi• de RES~ttVA -
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sin haber dado oportunided al denunciante o ~uerellante, en su -

caso, de que ratifique su denuncia, o de 11ue amplie su declnra-­

oi6n por ejemplo, ya que en ocacionea los citatorioe muohas ve-­

ces no llegan ~ su destinatario y cuando llegan lo hacen en for­

ma tardía. 

En cuanto al tiempo en que deberá quedar la aver1guac16n -­

Previa en tAl eituac16n (RESERVA), tra~ como consecuencia la oe!: 

manencia de aituecionee indefinidR~, RÓlo salvables por l~ figu­

ra de la PRESCRIPCIOll, por oonetituir la PO~!ENnA DE .lESERVA la­

detenci6n de lns diligencias averiguatorias. Así co~o el de no -

existir t~rmino que reglp.aente, el que, \Ula averiguaci&n pueda -

estar en esta eituaci&n, ya ~ue los preceptos que tratan sobre -

la figura de la RESi:::a"'IA, no establecen nada Rl respecto. 

Por lo que al dejar abiertas las nveriguaoiones en forma i!!, 

definida en espera de elementos, riHe con loe principios ~enora-

1es1ee del derecho, que buscan siempre la Determinaci6n de eitu!: 

cianea firmes y no indecisas, debiendose recordar que e1 Inatit!:! 

to de la Presoripci6n precisamente ne alimenta de 6sta idea. 
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Por lo tanto, en cuanto al artículo 124 del Código de Pro­

cedimientos Penales ~ara el Estado de M~xico, se desprenden 

varias situaciones, que principalmente son las siguientesi 

l.- En principio el •encionado nrtícul.o no se refiere en cuanto 

al término en el cual una averiguaci6n previa pueda estar -

en RESERVA, 

2.- En cuanto a la FONENCIA DE RESERVA que determina el Minist~ 

rio Público, no es un medio de poner fin a la averiguaci6n­

Previa, si no que, es solamente una suspensi6n de la misma. 

3,- El presente artíeul~ no eefiala en forma especifica loe su-­

puestos en que ee deberá de&erminar la PONENCIA DE RESERVA­

en la integración de la averiguación Previa. 

Por lo que es importante determinar ecpecificamente los e~ 

puestos y el trámite procedente, asi como el t~rmino en que wta 

acta de averiguación previa pUede estar en esta situaci6n de -­

RESERVA,. siendo ello de gran interee para que exista una eeguri 

dad Jurídica en la Averiguación Previa, 
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4.-PROPUESTA DE REFORMA A LA FIGURA JURIDICA DE LA nb~ERVA J::N EL 

CODIGO lll: PROCEuIKIENTOS PENALllS DJ;L hSTADO DE ;;EJCICO. 

En cuanto a lo establecido por el artículo 124 del Jódigo -

Prooedim:i:éntos Penales p~rE1 el Estado de :.~f!x:ico, que e ls letra.­

dice: 

ARTI~UUl 124: " Si de las diligencia8 prRcticedos no resul­

tan elementos bastantea pera hnc er la ::onei11;r~noi6n A loe Tribun.2, 

lee y no eµarece que se puedan practioer atrae, pero que con po~ 

terioridad pudierrui allegarse datos para proseguir la averigus-­

cidn, P.e reservará el expediente hnetP que BlJnrezacan esos datoe 

y entre tanto se ordenará a le policía que haga inveetigaciones­

tendientee B lotrer el eeclarecittientos de los hechos. 

La resolución del. ~inisterio Público será re'11sadn por el -

Procurador Gencralde Justicia del Estado o el Subprocurador que­

correspondo, a quienes dentro del término de cuarenta y ocho ho­

ra.e ee remitira. el expediente " 

En mi opinión es necesario reformarse el ort!ou1o 124 mon-­

cionndo, para~ 

1.-Re~lAmentar el tiem~o que una e~eriguaci6n previe ~ueda estar 

en Reserva. 

2.-Determinar especificemente los caeos en que proceda que una-­

acta de averigu~ción previa puedn estar reservada. 
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3.- Reglamentar eapeci:c'icnmente el trwid.te procedente en esta -­

figura, en razón de que e1 precopto mencione.do no ea muy el!! 

ro en este aspecto. 

En relnci6n al primer punto en ouAnto n reg1amentar el tie~ 

po en que una averiguación previa l)UOda estor en RESERVA, puede­

a9licerae en este caso ln figura de la PRESCRIPCION, '3iendo esta 

figura el parametro para establecer el termino del ;::icta de Rvor! 

guaci6n previa en reserva, -para. lo cual los agentes del f'iniate­

rio Público auxiliares del Procurador General de Justicia, deben 

r~~lizar periodicarnente unn reviai6n de tales averiguaciones pr~ 

viae en RESERVA, para que en caso de que sea aplicable tnl figu­

ra de la Prescripci6n se decrete el No ejercicio de ln acci6n P,!! 

na.1 y como confl ecuencia, en la averi~aci6n Previa que eatAbB em 

Reserva, se dicte la Determinación de Archivo. 

En cuanto a el sep;undo punto, de establecer especif"icamentc 

l.os caeos en que proceda que una acta de averiisuaci6n Previa ?U_!! 

da estar reservada, que se reali7'e en base a 11ue: Si es iniciRda 

por Denuncia o ~uerella, y en base a lo anterior re~lnmentar que 

ae agoten todos loa tra.mitee procedentes para cada delito, y co­

mo oonRecuencia de lo anterior, ln debide. integr::oci6n de la ave­

riguaci6n Previa. 
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En mi opini6n, el referido articulo 124 del C6digo de Proc~ 

dimientos Penales del EstRdo de •éxico, debe de ser reformado y­

quedar de lR forma siguiente: 

Artículo 124: " Si de las diligencieR practicadas, en la -­

averiguaci6n de los hechos que se hubieran denunciado como deli­

tos o por loa que ae hubiere presentado querellR, eegún el. caso, 

no resultan elementos bastantea ~ara hacer la coneignaoidn a los 

Tribunales y no aparece que se puedan practicar otras, pero con­

poaterioridnd pudieran allegarse datos para proseguir la averi-­

gue.ción, se reservar~ el expediente, hnsta que aparezcan eeoe d.!, 

tos, y entre tanto se ordenara " la policía que hngn inveetiga-­

ctones tendientes o logrRr el esclarecimiento de los hechos. 

La r·caoluci6n del Ministerio Wblico sera revisad$ por el -

Procurador General de Juetioin del Estado o el Subprocurador que 

correapond~. a quienes dentro de1 t6rmino de cuarenta y ocho ho­

ras ae remitira. el expediente. 

En el caso de que en la a~erii>;Ueoi6n, en le que ae haya de­

terminado que el expediente ae reservara, sea aplicable ln Pres­

cripci6n, se dictará la reaoluci6n de no ejercicio de la auci6n­

penal ". 
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En cuanto a el Tramite ~rocedente nara enviar un expediente 

de averiguaci6n previR a RS.c:;::RVA, ae hara, por medio de 1Jirculn.r 

(62), expedida por el ProourAdor General de JuRtioia del ~JRtado­

de R~xico, la cual se puede realize.r to~ando como hAse lo~ lin~~ 

mientoe del acuerdo numero 5/S4 dictado por el c. Procurndor t1C'­

neral de la República, de feche 14 de mAyo de 1134, el cunl n ln 

letra dice: 

" O'on el fin de orientar al personal del r;inieterio Públtco 

Federal, sobre loe casos y oondicionee en ri.ue se debe reRolver -

la ref.lerva durante la averiguaci6n previA el ·::. Procurn.dor Gene­

ral de la República dictó el acuerdo numero 5/84, en el que ee -

-,...,. establecen los siguientes puntos: 

PRIMERO. Cuando durante la averiguAci6n Previa el Preaunto­

Responsable no est6 identificado, o no ~e haya ~erfeccionado el­

requiei to de prooedibilidad, o resulte imposible deeahov,ar Al~­

na y las ya existentes no sean bastantes para justific•r el e.1•!: 

cicio de la acci6n penal o el no ejercicio de la misma, el Av,en 

te del Ministerio PÚblico Pedl'lral actuará como sigue: 

l, Comunicará al denunciante, querellante u ofendido mediAE 

te oficio, el proyecto de resolución de Reser~a, soliciténdole -

que aporte la mayor informnci6n que pueda proporcionar; 

2, En el supuesto de que el denunciante, querellante u ofeu 

dido no aparte mayor información, o si habiéndola presentado no-

(62) CIRCULAR,- Es la disposici6n obligatoria de caréctcr inter­
no que tiene por objli1;o establecer lineamientos y normas -­
que se estimen necesariee nara e1 mejor funcionamient.., de -
la Inntituoi6n del Ministerio Público. 
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ee sufioiente pera continuar el trámite, por que subsiste alguno 

de loe supuestos arriba seHalados, ~irará orden de investigaci6n 

e le Policía Judicial ll'edersl y dictará el acuerdo de ree erva, -

fundado y motivado¡ y 

3. Turnará el expediente respectivo, para consulto, a la -­

Dirección General de Averiguaciones Previne, o, en su caso, ªºº!. 
dar6. con el delegado de Ciroui to que corresponda. 

SEGJNDO. El Director Genera1 de Averiguaciones Previas, por 

sí o a trav6s de loe Servidores Pll.blicoe que pare tal cfeoto de­

signe, resolverá lo que procede.. 

Cuando le reserva no sea a~robada, el Agente del ~iniaterio 

Pdblico Federal deberá continuar lo averiguación conforme a lse­

inetrucoionee que a1 efecto reciba. 

TERCERA. Si deapulie, de aprobado. le reserva se presenta ls­

poeibiliuad de continuar la Averiguación, el Agente del •iniste­

rio PlS.blico Federal de actuaciones recabará expediente y seguirá 

el trámite procedente ••• •. 

Por lo en'terior ls Jiroular referente a la Reserva. que ·po­

dria expedir el Prcouredo General de Justicia del Estado, puede -

quedar de la forma siguiente: 
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CIRCULAR, 

L. Cuando durante la everiguaci6n previa el Presunto Responsable 

no eet6 identificado, o no se haya perfeccionado loe requisi­

tos 1.egales, o reaUlte imposible desahogar all?tllle prueba y -­

las ya existentes no sean bastantes para justificar e1 ejerc! 

aio de le ecci6n penal o el. no ejercicio de lR misma, el Agea 

te del l!inisterio Pliblico, actuará como sigue: 

e) Comunicar!!. el. denunciante, quere1lsnte u ofendida mediante -­

oficio, el proyecto de resoluci6n de RESEE!'IA, solicitilndole-­

que aporte 1a mayor inrormaci6n; 

b) En el. su]lUesto de que el denunciante, quere11ante u ofendido -

no aporte mayor informaci6n, o si habiendol.e presentado no es 

suficiente pare continuar el. trdmite, por que subeiAta el.guno 

de 1.os supuestos arriba seffeladoe, girará orden de investiga­

oi6n a le Po1icíe Judicial. y dictará le reao1uci6n de RESERVA 

fundada y motivada; y 

o) ~1u·r:u1ri el. expediente respectivo, pera 1.e Ponencia de RESERvA 

e el. Procurador General de Justicie del. Est~do o el Subprocu­

rador que corresponda. 

II. E1 Procurador General. de Justioie o el. Subproauredor en su -

oaeo, reeo1ver! 10 ~ue proceda. Cuando la Reserva no sea a--
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probada, el Agente del Kinieterto Pdblico deberá continuar -

la averiguaci6n conforme a las instrucciones que reciba. 

III.Si despues de aprobada la RESERVA se presente la poeibili-­

dad de continuar la averiguaoi6n, el Agente del Ministerio -

Pdblico de actuaeionea recabará el expediente y seguirá el -

trámite procedente para le debidA integreci6n de la averigu.!!_ 

oi6n previa. 

Como se menciono en la Introducci6n de este presente traba­

jo de Teste, no se pretende modif'icar todo un siettlllla, pero aí -

al menos crear conciencia de le impor anoia de la obligeoi6n de­

la Legieleci6n Secundaria en Materia Prooeeal Panel, de propor-­

cioner seguridad jurídica, no solo al indiciado, oi no tambien -

e la Sociedad 7 a la victima del Delito. 
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PRillERA.-El. De1ito siempre ha axi8tido, sin embargo, lan formae­

de persecuci6n y repreei6n han variado atendiendo el -­

tiempo, a1 lugar, a le oorriente ideológica predoreinan­

te y a lan personan o Autoridades onco.rgadas de inveet!_ 

gar y de aplicar eWlciones. 

SEGlJNDA.-1.l. Ministerio Pl1blico corresponde la ~ersecuci6n de loe 

f!el.itoa y a la Autoridad Judicia1 1a imposición de lae­

Ponan. Como Titu1ar de la accicSn Penal el Ministerio P!!_ 

blico tiene lan funciones de accicSn y requerimiento, -­

acusando ante los Tribuna1es a los Presuntos Roeponea-­

blee de un delito, busca y presenta las pruebas n.ue a-­

crediten eu reeponeabi1idad, eo1icita las 6rdenee de -­

aprehensidn y com~e.recenoia contra loe Presuntos RespoB 

b1ee, pi ie la aplicaci6n de le.e 9enas y cuida por que -

los proceaos pena1es sigan su maroha normal. 
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TERCERA.-La a~erigu,aoi6n Previa, es en nuestro derecho procesal­

penal, el conjunto de actividades <iue desempella el ~~i-­

nisterio Público, para reunir los requisitos necesarios 

para ej erci ta.r la acci6n penal. Es ·.ma etapa proc edimen 

tal.que antecede a la Consignaci6n a los Tribunales, ~ 

llamada tambien fase preproceeal, que tiene pcr objeto­

investiaru' el Juerpo de1 De1i to y la Presunta Responsa.­

bilid~d del Inculpado, ~ara que el Minioterio P>1b1ico,­

se encuentre en condiciones de determinar si ejeroita o 

no le. acción pen•Ü. 

CUARTA.- Oomo con~ecuencia de efectuar el estudio en fonna slo-­

bal y jurídica de la avorip,uaoicSn pI'evi.A, el f;•inieterio 

1'>1blico tiene le facultad de decidiI' el camino a seguir 

en lR. rel<ci6n !'rocedimental de derecho penal <¡ue se le 

hR planteado, e esta :aoulted de decisi6n frente a 1os­

olementos arrojados por la investigación se denomina DE! 

TERl:INA~ION lR. itue debe de estar auficientemente funda­

da en Derecho, tales Determinaciones aon: La Consignn-­

cicSn, el Archivo y la Reserva. 
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QUIM.1..- Una vez que el lllillieterio Pdblico ha sido puesto en co­

nocimiento de la comisión de algÚn hecho o hechos que -

pu.dieran ser constitutivos de algún delito, previsto y­

ee.ncionado, por el C6digo Penal, y ~e encontrare que -­

por u.na u otra razón no sea posible, de momento ll'\ int_! 

gracidn de loa elementos del Cuerpo del Delito y la Pr! 

sunta Reaponaabilidad Penal, tomar~ la Determinación de 

mandar el expediente o la Reserva en tanto q_uo e.parer-.-­

ca.n nuevos da toe o circunstancias que le permitan con ti 
nuar con el tr4mite de ln averiguación previa y una vez 

que como consecuencia de esto se encuentren reunidos -­

los elementos del Cuerpo del Delito y la Presunta Res-­

ponsebilidad, lleva a cebo el ejercicio de le acción P! 

nal, Consignando las diligencias de averiguación previo 

ante la autoridad Jurisdiccional correspondiente. 

SEX.'rA.- En cuanto a. regle.mentar e1 tiem~o en que una averip;ua-­

ci6n nrevia pueda estar en Reserve., '(luede aplicRra e en­

este ceso le figure de le. Preecripci6n, aiendo estR fi­

gure el peremetro pare establecer el término de la ave­

riguacidn previa en reeerva, por constituir le. Ponencin 
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de Reser"B la detenci6n de la.q Diligencie.a a'leriguato­

rias, pera lo cu..:l. los Agentes del Ministerio l'll.blico -

auxiliares del Procurador General de Justicia del Este.­

do de M6xi~o, deben rea1iznr t)eriodioaH.ente una re'Vi--­

sión de tales ~ de averiguación Previa en ResGr"a,­

para que en caso de que sea aplicable tal figura de la­

Prescripción se de~rete el no ejercicio de la acoi6n p~ 

nal y como conse~uencia, en el Reta de averiguAci6n Pr~ 

via, que eete.ba en Reserve, ae dicte la Dcterminnci6n -

de Archi,10. 

SEP'l'IKA.-Ee importante establecer eepecific•mente los supueatos­

y el trmr.1 te tJroced ente, así como el t&r1nino en que una 

acta de ave:riguación pre'lia puedo estar en Reserva, --­

siendo ello de eran interes para que exista una seguri­

dad jurídica en la etapa denominada A"eriguación Pre,,.ia 



PRO?Ui!STA LEGISLATIVA 



En mi opinión, el referido artf,uio 124 del Código de Proc~ 

dimientos Penales del Estado de •lóxico, debe de eer reformado y­

queder de la forma siguiente: 

Artícu1o 124: 11 Si de las dili.~encias practice.de.s, en la -­

averiguaoión de los hechos que se hubieran denunciado como deli­

tos o por loe que se hubiere presentado querella, según el caso, 

no resultan elementos bastantes !)ara hacer la oonaignaci6n a los 

Tribunales ':t no aparece que se puedan practicar otras, -pero con­

posterioridad pudieren allegarse datos para prosei$Uir la nveri-­

guaci6n, se reservará el expediente, hasta que aparezcan eaoe d~ 

toe, y entre tanto se ordenara a la policía que haga investi~a-­

ciones tendi~ntes a lof.trar el esclarecimiento de los hechos. 

La resolución del nnieterio Páblico sera revisada por el -

Procurador General de Justicie. del Estado o el Subprocurador que 

corresponda, a quiebes dentro del. tE:rmino de cuarenta y ocho ho­

ras se remitira e1 cxl)ediente. 

En el caso de que en 1a e.veriv,uacidn, en la que se haya de­

terminado que e1 expediente se reaer•ara, eea aplicab1e la Pres­

cripci6n, se dictará le reeoluci6n de no ejercicio de la ecoi6n­

pene.l .. 
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