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OBJETIVO:

Como consecuencia de la integracidén de la Averigua-
cién Previa el Kinisterio P¥blico puede llegar & las siguientes-
determinaciones, que son: lonsignacién, archivo y reserva.

En el derecho en general es comin la relacién que existe en
tre la Ley y el tiempo, es decir, entre el ejercicio de un dere-
cho y la aplicacidén de un precepto legal y el lapso que se tiene
para ejerciterlo.

Por 10 que el objetivo del presente trabajo de tesis es ri-
jar la importancia de crear el fundamento legal para el termino-
en que una acta de averiguacién previa puede eastar en Reserva, -
en razén de que no existe, asi como reglamentaer especificamente-
los supuestos y el tramite procedente en esta figurs jurfdica, -
siendo ello de gran interes para que exista una seguridad jurfdi

ce en la Averiguacién Previa.



INTRODUCCION

El teme meteria de estudio de esta sencilla tesis, se refie
re como su nombre lo indice, a LA DETERMINACION DE RESERVA Y SUS
EPECTOS JURIDICOS EN LA AVERYGUACION PREVIA, en la Legislacién -
del Estado de México, tema adn poco explorado en nuestro medio -
Jurfdico y que pertenece a la etapa denominade Averiguacidén Pre-

via.

Atendiendo al Ejercicio Semiprofesional que he tenido, con
sidero que serd, aunque modesto, un precedente para estudios —--
mAs profundos de este singular figura jurfdica. Desde luego que-
en esta Tesis no se ha pretendido agotar el tema, sino, dnicamen
te, presentar una breve exposicién de los efectos juridicos de -
la PONENCIA DE RESERVA en le Averiguacién Previa,.

Bl problema, en un principio, aparenteznente, se me presenté
sencillo, pero conforme adelsntaba en su desarrollo y meditacién
me encontraba von situaciones muy complejas que me entusiesmarén
profundamente, hciendo que lg obligacién de elaborar una Tesis,-
como requisito indispensable para aspirar a obtener el titulo de
Licenciado en Derecho, se convirtiera en algo asgradzble e intere

sante.,



Ya que la figura jurdica de la RESERVA en las actuecionse-
practicades por el Ministerio Pblico tienen lugar, cuendo exie
te imposibilidad de cualquier naturaleza para proseguir la Ave-
riguacidén Previa y practicar mas diligencias y no se ha integres
do el Cuerpo del Delito y por ende la Presunta Recponsabilidad-
o bien cuendo habiendose integrado el Cuerpo del Delito no es -
posible atribuir la Presunta Responsabilidad o persona determi-

nada.

Por 1o que can lo anterior se d4 lugar r la permanencias i~
situaciones indefinidas, B8lo salvables por le figura de la —--
Prescripcién, por constituir la Ponencia de Reserva la deten---
cién de las diligencias averiguatorias.

De ahf mi inquietud sobre la necesidad de crear una pPro----
puesta de reforma en la cual se fije principalmente el téramino-
en que una averiguacién nrevia pue e estar en Reserva, as{ como
el-deareglamentar especificemente los supuestos y el tramite --
procedente en la presente figura jurfdica en estudio, en el ar-
ticulo 124 de la ley Adjetiva del Estado de México.

Se hace notar, que no se pretende modificar todo un siste-
na, pero s{ al menos creer conciencia de la importancia, de la-
oblipacién de la Legislacién Secunderie en materia procesal —--



penal en el Estede de ¥éxico de proporcionar seguridad Jurfdica
no s6lo al indiciado, sino tambien a la Sociedad y a la victima
del delito.

Por lo que, el primer capitulo se compone de tres incisos,
en los cuales se estudia los antecedentes primeranente los his-
toricos generales y desvues en al Derecho Mexicano; as{ como -~
las caracteristicas actuales de) Ministerio Pdblico, asimismo -
su principal actividad en la Averiguascién Previa, jue es, la —-
Funcidn Persecutoria.

Mientras que en el capitulo Segundo, dividido en cinco in-
cisos, se realiza un breve estudio de la accidn penal, asi como
el corresnondiente ejercicio de la accién penal en la averigua-
cidn previa.

El capitulo tercero, el cual se compone de cuatro incisos~
que estan encaminados a obtener una referencies sobre la integrs
cién de la averiguacidn nrevia.

En el cuarto capitulo, dividido en cuatro incisos se hace-
un analisis del concepto y de las diferentes determinaciones —--
realizadas por el Ministerio Riblico en la integracidn de la --
Averiguacién Previa.



PFinalmente, en el capitulo Juinto, se hacen comentarios --
sobre el Concepto de la figuar jurfdica de la Reserva, as{ como
los supuestos procedentes en el artfculo 124 del Codigo de Pro-
cedimientos Penales para el Estado de México, para destacar los
efectos jurfdicos de la Determinaciédn de Reserva en la Averipua
cién Previa, para terminaer con le propuesta de reforma a dicho-
art{culo, asimismo la propuesta para la creacién de une Circu--
lar paras el trdmite procedente de la Reserva en la Legislacién-
del Estado de México.

Cabe sdvertir, que en el presente estudio se apreciardn al
gunas afirmaciones que, desde luego, no pretenden ser absolutas
ya que mi limitada capacidad se ve superada por mi buena inten-
cién, s88lo espero que este sencillo trabajo de investigacién —-
sea un incentivo para los estudiosos del Derecho Penal.



CAPITULO _ PRIMERO.
BIL MINISTBRIO FPUBLXICO Y-'.SUS FUNCXONES.
l.~Antecedentes Historicos del Ministerio Pdvlico.
2.~Bl Ministerie Pblico en la Actualidad,

3.~La Puncién Persecutoria.



1,-ANTECEDBNTES HISTORICOS DEL MIKISTERIO PUBLICO.

Lo Institucién del Ministerio Pdblico como lo conocemos cl--
tuslmente no necié en un s0lo momento histérico, mi fue producto~
de una idea general tdnea, ®ino consecuenciz y resultsdo de-
un largo procesc de evolucidn, asf como de une serie de acontecti-
mientos polfticos y sociales que se inicio en los pueblos anti--=
guos y apenas en los ¥ltimos seigloas tuvo su asentamiento en oo -
modernos pafses europeos y de ahf se ha proyectado n todo el mun-—
do. Investigar los origenes del Minimterio Piblico, es tarea ar--
dua y hasta diffcil adn parr aquellos juristas esnecializados en-—

1s materie, lo es adn mds cuando se trata de encontrer conexiones
en forms retrosvective de esta moderme Institucidén con el pasado.

En la primere etaps de la evolucidn social, una de lar pring
ras formes de organizacién social era el "Clan Primitivo", donde-
el individuo integrente de este grupo al gue se le cometfa rlpdn-
daflo, no ecudfes a ninguna aut’orided para reclsaer justiciam, ya —--
que pe realizab4d por propia msno, 1o que se &enomind como "VENGAN
ZA PRIVADA®”, Bsta formn de hacerse justicia, habis ocaciones en -
que , en ver de reparar el agravio se consegufa mayor dafio, en 61
caso de que €l ofendido fuers ﬂs fuerte, Bsta "Ley del Talifn*™,-
a pesar de su crueldad, muestra un gran avance en los pueblog an-



tiguos, pues pregentun un lfmite e 1os excesos ya que la pena se-
aplice en fira- anfloge ¥ provorcionsl al daffo cruerdo "ojo por -
ojo y diente por diente" (1).

En el viejo derecho griego se tienc cono entecedente del Fi-
nisterio Piblics a un "arconte" (megistrado que en representacidén
del ofendido y de sus femiliares o por incaprcidud o nepgligencia-
de é&stos intervenfm en los juicios), ocue ern quien intervenfs en-
asuntos en doné: los sarticulares por determinnda situacién no --
llevuban a cabo Lz zctividnd nersecutoria, cabe hacer mnenctén que
12 intervencién del "crconte" era en foraa supletoria, dado que -

la acecién procesal estaba en nanos de los particulares.

En Rome surre la accidn popular con pleno apogueo en donde —
loe "quivis de populo" (representantes elecidos nor el Pueblo), -
que eran lis que acuseban de los delitos que tenfen conocimiento,
asf como los encargados de la persecucién de los delitos gque te-—
nian conociniento; en cuanto a la nersecucidn de lop mismos en -~
los tribunales estaba e cargo de los magistrados denominados "Cu-
ricsi stetionrri o irenarcas", sunque estos funcionesrios dnicameg
te realizeban actividades de investigeciln sin lleger 2l cejerci--
cio de la accién pensl., Cebe hacer mencién que en esta £poca el -

enperador y el Senedo desipgnaban en cusus preves un acusador,

(1) V. GASTRO Juvensinos, "E) Kinisterio Pdblico en éxico", Ed. -
Porrfa. WMéxico 1982, Phg, 19.



En Italia se tiene como anteced ntes del Kinisterio Piblico-
a los denunciantes oficirles llanados "Sindici o ¥inisteriales",-
que estaban a las drdenes de los Jueces y que ades &3 podfan ace—-
tuar sin la intervencidn de ésntos; los cuzles posteriormeinte se -
revistierdn de carédcteres que se asemejeban 2 la Institucidn del-
Ninisterio Piblico Prancés, pues en Francia es donde se llevaba ~
a cabo la implantacidn decisiva de la Institucién 3Social, donde -
el propio Estado ejerce la prosecucién de los delitos, que ahora-
conocem:s como funcién persecutoria. Al principio el monsres Fran
cés tenfe ¢ Bu disposicién & un procurador y a un abog:do, quie--
nes atendfsan los asuntoe jersonales de la corona y de sllf &l nom
bre que tomaron los procuredores de la Corona; el usonarca se dedj
caba 2 los actos del procedimiento en que el sbogado atendfs el -~
sosteniniento de los derechos del Rey, el anlegeto. Zstos funciong
rior también intervenfan en los asuntos pensles por rultas o con-
fiscaciones que de éstos vudieran exenar y gue enrenuecfan el te~
soro de la Corona y poco & puco fueron interveniendo en todos lous
asuntos penales hasta convertirse en loe represententes del Esta-
do en donde tenfen le nieidn de cestigar tados los =ctyc delicti-

VYOS,

Tal Institucién sociel cresde en PFrancia en donde llepgd en -
foraa incipiente, se va extendiendo hasta Aleienfc y los pufres -

més civiligados del mundo.



En EBepafia exisatieron procuradores fimcales auntue €stos te-—
nfan la cerscteristica de que cus actividades no se hallaban re--
clomentadas., Las propias Leyes esnefiolas impusierdn en el Néxico-
Colonial la legislacidn de organizacién respecto del ¥inisterio ~
Pdblico, pues en la recopilacidn de Indias de 1la Ley del 5 de Oc-
tubre de 1626 y 1632 ordenaba: "...es nuestra merced y voluntad -
‘gue en cude unaz de les reales audiencias de Lime y Néxico, hayan-
dos fiscales; que el més antiguo sirva la nlaze en todo lo civil~
y el otro en lo crininal" (2)

Prente nl problems sobre el origen y los caracterss del ili—-
nisterio PSblico, tan diversraente rasuelto nor los autores, Aya-
rragaray ce sitfa en un puato de vista historico, al decir que —-
“participa la Institucifn moderns del sello locml ~ue 1la evolu-——-
cién o 1lm historia le he impreso en cade pafs y en cada época. —-
Con tal criterio debe estudiarse, verificando en cada caso y en -

‘cada circunstancia, sue carfcteres emenciales y comunes”.

Es vast{sinwa la relncisn de antecedentes del modermo Iiniste
rio Pdblico, cuyo final desarrollo es sélo cose de siglos recien—
tes. Los zntecedentes versan sienpre sobre figurae encargudas de-
1a formulacién de denucnims, de la realizacién de wesquisas y del
sostenimiento de la persecucién criminal.

(2)V. CASTRO Juventino. "EL Minirterio Pdblico en México", Op., ==
Cit. p4g. 6



DESARROLLO HISTORICO EN MBXICO.-Refiriéndose al moderno Mi~
nisterio Piblico, mexicano, sefiala Ceniceros que &ste se ha for-
mado por tres elementos a saberi a) La vromotorfa fiscal espafio-
la, b) £1 Minipterio Piblico francés y c) Elementos propiocs mexi
canos. Igualmente Pifia y Palacios reconoce tres elementos, que -~
den origen al Ministerio Péblico mexicano: francés, Espailol y ng
cional. Del mismo parecer es Juventino V. Castro, quien escribes
"del ordenamiento francés tomé como caracterfstica ovrincipal el-
de la unidad e indivisibilidad, pues cuando actda el Agente del-
Ministerio PYblico lo hace a nombre y en representacién de toda-
la institucién, La influencia espaflols se ensuentra en el proce-
dimiento, cuando el Ministerio Pdblico formula conclusiones, lae
que siguen los mismos lineamientos formales de un pedimento del-
fiscal de la inquisicién. En cuanto a la influencia exclusivamen
te nacionsl estd en la preparacifn del ejercicio de la accién pe
nal, ya que en Féxico (a diferencia de lo que sucede en Prancia)
el medio preparatorio del ejercicio de la accién penal est{ re--
servado exclusivaemente al Ministerio Pdblico, que es el jefe de-
la poliofa Judicial".

La Constitucidén de apatzingén inocluyo a dos fiscales letra-
dos, uno de lo penal y otro de lo civil, ante el Supremo Tribu--
nal de Justicia. Bl artfculo 124 de la Constitucién de 1824 in-—
corporo al fiscal en la propie corte. Lo mismo hizo el artfculo-
140 con los promotores fiscales, por lo que respecta a los tribu



nales de Circuito. En idéntica Lfnea actud el srticulo 20. de la
quinta Ley Constitucional de 1836, al referirse m la comvosicién
de la Corte Suprema de Justicie, materia también regida por los-
artfculeos 12 fraccidn XVII, 13 y 14. El ertfculo 116 de las Ba--
ses Orgdnicas de 1843 incluy$ a un Fiscal en la Supremna Corte, ¥y
el ertfculo 194 disvusc el establecimiento de fiscales generales
cerca de los tribunales vara los negocios de hacienda y los de--

més que sean de interes pdblico.

Le Institucidén del Ministerio Pfblico empieza a perfilarse-
con caracteres propios en la Conatitucién de 1857, en cuyo ar—-
tfculo 91, que no fue objeto de debates en el Conatituyente, se-
dispuso que la Suprema Corte de Justicia estarfa integrada por -
once Ministroe Propietarios, cumtro suplentes, un fiscal y un --
Procurador General; todos electos en forma indirecta en primer -
grado para un periodo de seis afios (art. 92) y no requerfan de -
t{tulo profesional, sino exclusivamente: "estar instruidos en la
Ciencia del Derecho, a juicio de los electores” (art. 93)«

Sin embargo, esta tradicién hispénice sufrié una modifica«~
eidn sustencial, al uenos en su aspecto orgénico, con motivo de-~
la reforma de 1300 a los artfculos 91 y 96 de la citada Consti--
tucifn de 1857, la que suprimié de la integrecién de la Suprema-
Corte de Justicia al Procurador General y al fiscal, y por el ~-
contrario establecié ques "Los funcionarios del Ministerio Pdbli
co ¥y el Procurador General Que ha de presidirlo, serdn nombrados



por el Ejecutivo", con lo cual se introdujo la influencia fr=nce-
sa en la Institucidn,.

Entre nuestras dos Constituciones de 1857 y 1917 surgieron -
diversos ordenamientos secundarios dotudos de grash immortancic --
para la historia del Ministerio Pdblico en México. Cftmse »n pri-
mer término s la Ley de Jurados en meteria Criminal oera el Dis--
trito Federal, de 15 de julio de 1B69, que nporté el tema un rrin
cinio de organizacién al crear tres promotores fiscales, sin uni-
dad orgénics, que habrfan de fungir como narte acusedora indepun-
dientemente del =graviado. En el Cédigo de 1880, que aquf ndopts,
dice Pifia y Pslecios, los lineamientos franceces, el Ministerio -
Piblico quedd conceptiedo como unz megictretura Instituid~ para -
pedir y auxiliar la pronte adainistracién de justicia en nombre -
de le Sociedad, y pere defender ante loe Tribunales los interuces
de ésta. Bl Ministerio Pdblico fue mieambro de la nolicfs judicinl
de la yue el juez ere el jefe. Asf las cosus, el control de lu in
vestigreidn recefe en este §ltimo, al paso cus 1l aisidn de nquél
era fundamentalmente requirente. El misgo sistema riguid, sobre -
el perticular, el CSdigo de 1894,

BL IINIST_XIO PUBLICO EH LA CONSTITUCION DE 1917,- schuslmun
te; se sefals une meta firme en la organizacidn del Minicteric P
blico reconscifndole por vez primera y pera siermre, su funcién -
de "Representante de 1la Sociedad", erigiéndose con .tal atribucidn



como representante dnico de 4quells y procurando el castigo de --
todaec las personas que infrinjan le Ley, medirnte l= comisidn de-

conductes delectivzs sue nerturben ls Paz Pdblice.

5l artfculo 21 de lz Constitucidn ectuzl, estrblece clara
te gque el ¥nico titular de lan pccién penel, es el Ministerio Pl~-

blico, cuya actuacidn es imprecendibl: para lu aperturs del proce

so penal, a €1 compete la imposicién de vpenas, y bajo su autori--
dad y mando estard le policia Jjudiciel pare zyudarlo a la compro-
bacidn de los celit e. (3)

Desde el afio de 1903 fun:iomé =1 Kinisterio Piblico en su cz
1idad de Institucidén, haeta el.affo de 1919 en que una tiueva =----=
* Ley Orgenica ", prowalgada por Don Venustiano Carronza lo none-
de zc:ierdo con el nracents del nrifculo 21 de 1l Constitucidn de-
1917, estableciendo que es el Ministerio Pdblico quiém se encargs
rfa de la aportacién de pruebas, y el juez se reintegrarfa a su -
noble y trascendentc nisidén de juzmr. Que el linisterio PSblico-
fuera un verdadero representente Social, nerseguidor de los deli-

tos, y no un funcionario decorativo en los tribunales y que bajo-

(3) TSNA RA¥IREZ Feline. "Leyes Pundamenteles de Kéxico de 1808~
e 1985", £d, Porrfa. México 1985. P4r. 824.



sus Srdenes quedara la Policfa Judicial, (4)

Asf aparece en 1919 definitivamente organizado el Ministerio
Pdblico, de acuerdo con los principios sustentados por los artfcu
los 21 y 102 de lLa Constitucién Vigente, se le considera como una
Institucién, encabezada por el Procurador de Justicia, teniendo —
en sus manos el monopolio del ejercicio de 1a accién penal.

(4) FRANCO SODI Carloe, "BA Procedimiento Penal Wexicano" 6 Ed, -
Porrda S.4. México 1985. Pag. 50.



2,-3L T'INIS:JRIO PUBLICO EN LA ACTUALIDAD.

WINISTSRIO PUBLICO. DEFINICION.- Es 1z Institucién unitaria-
y-jerdrquicemente dependiente del organismo ejecutivo, que posee
como - funciones emenciamles tas de persecuciédn de los delitos y el-
ejercicio de la accidn penal; intervencifn en otr>s procedimien—-
tos judiciales para la defensa de intereses sociales, de ausentes

nenores e incapecitados-

Pieze fundemnental del procesy penal moderno, en los mfs de ~
los paises, & rafz de la entronizacidén del =istena usixto, es el -
Ministerio Piblico o Ministerio PFiscal o Piscalfe, acusador del -
Estedo cuys aparicién en el panorsma del enjuiciemiento mse-eja -
uno de los carfcteres relevantes de tal eistemz mixto. Hoy dfe el
l.inisterio Pdblico constituye, particulsraeinte en kéxico, un ims-
truciento torsl del procedimiento, nsf ea l& iaportentf{cima fase -
averigustoris Fr:svie, verdadera Instrucciédr jerajudiciul o admi--
nistrativa, como es el curso del proceso judiciml, donde el Minisg
terio Pblico esume, nonopolfisticanente el ejercicio de la accidén

penal en nonbre del Estado.



Para unos autoires, el NMinisterio Publico representa a la So-
cieded; para otros es representante del Estado. Siendo éste duefio
de personslided jurfdice, que en cambio no tiene la Sociedad, con
cepto ajeno al orden normativo, resovonde a mejor técnica concebir
al Vinisterio PYblico como representante del Estado, por mfs cue-
en términos comunes, frecuentemente incorporados a los usos curia
les, se le mencione en condicién de representante o reoresenta~--
cién Social.

Penech define al Kinisterio Piblico (fiscal), como: "Una var
te acuspdora necesarie, de cardoter pdblico, encargada por el Ea-
{ado, a quien representa, de pedir la actuacidn de la pretensién-
punitiva y de resarcimiento, en su caso, en el proceso gpenal"”, --
Bntre loe autores nacionales, Colfn Sénchez le caracteriza como —
"una Institucién dependiente del BEstedo (Poder Ejecutivo) ~ue zc-
tds en representaciln de la Sociedad para el ejercicio de la ——--—
accidn penal y la tutela social en todos aquellos casos que le --
asignen las Leyes™

Bn le primera de las definiciones transcrites se acentis la-
carticipacidn del ¥inisterio Publico en el Procedimiento Criminal
participacién que en ¥éxico no resume ni limite les tareas de es-
te cuerpo, por cuanto, segdn veremos, tambidn extiende su dilatew
da y expansivae actividad, como lo hace en muy numerosos palses a~
la vigilancia de la legalidad, seas genéricamente, séa en ls admi-



nistracién de justicia, y a la preservacidn de ciertos intereses~
de débiles e incapmcitsdos en el fuers civil, particularuente en-
la rama fazilier, que en dltimas fechae nr cobredo sutonomiz en -

el cuepdro de nuestro rériven jurfdico.

SITUSCION ACTUAL DEL MINISTERIC PUBLICO.-Por lo yue se resi-
fiere r su situscidn acturl, en las Leyes Orgenicas del Hiniste--—
rio Pgblico, tinto en la esfers federsl como en la de las entida-
des federativas, se advierte le vreocupscién esencial de regular-
de <=anera predouinante la funcidn de investigacidén y persecucién-
de loe delitos y se deje en un serundo término tento la asesorfa-
jurfdica del CGovierno, introducids en la Constitucién de 1917, -

cono eu intervencidn en otres ramas procesales.

¥sta concentrscidn de fwcultades persecutoriss se observa —-
en los cddigos de Procedimientos Pennles, sf se tomun como mode-—
los el federal de 1934 y el Distrital de 1932(gsepguido en lo esen—
cial por los restentes de las entidades federatives), los que asw
tribuyen de munera exclusiva al propioc hinisterio Pdblico la in—-
vestigacidén de los delitos con el suxilio de la policfa judicisl,
cuerpo especislizado gque se encuentra a su servicio. Un aspecto -
esencial que observamos en la orientecién de los citados Cédigos-
actualmente en vigor, es el otorga:.i.eni:o al Ministerio Pdblico ~-
del llenado "monopolio del ejercicio de la accién penal’, que de-—
riva de una interpretacién que consideramos discutible, del ar---—



ticule 21 de le Constitucidn, lo que significa que son los agen-—-
tes de la Institucidn los Unicos legitimados vara iniciar la acu-
sacién a travéa del acto procesal cslificado como “Consimacién”,

que inicia el proceso; que el ofendido y sus csusahabientes no ~-

son partes en sentido estricto en el mismo proceso, y sdlo se les

confiere uns limiteda intervencidén en los ectos relucionados con-

la reparacién del defio o la responsabilidad civil proveniente del

delito, tomendo en cuenta que la citada reparacidn es un asgecto-
de la pena piblica.

PRINCIPIOS (U3 CARACTERIZAN AL MINISTERIO PUBLICO.- En rela~
cién con el funcionsxmiento del Ministerio Plblico en México, de -~
la d.ctrina y de la Ley se desprenden los siguientes principioe -

esenciales que lo carscterizan:

&)
b)
c)
a)
e)
1)
g)
h)

INDIVISIBILIDAD.
IMPRECIBILIDAD.
IRRECUSABILIDAD,
OPICIOCIDAD.

JERARQUIA Y LEGALIDAD.
DE BUENA FE Y EQUIDAD.
UNIDAD.

INDEPENDZNCIA.

a) INDIVISIBILILAD.-Bxpresa que, guienes actden no lo

hacen-
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en nombre propio sind representando & la Sociedad; de tal manera
que adn cuando varios agentes intervengan en un asunto determina
do, &stos renresentzn en sus diversos actos & una =sala institu—-—
cién, y el hecho de separar a la nersona ffsice de la funcién es
pec{fica que le est{ encomendado, no afecta ni nenoscaba lo ack—
tuado. (5)

El Ministerio Pdblico, es unas institucién indivisible en el sen
tido de que ante cualquier tribunal y por cualquier egente que -
le ejercite representan siempre a una sola y aisma versona en ——
inastancia: "Ly Sociedad o el Sstado". Cada uno de ellos en ejer—
cicio de sus funciones reopresentan a la"nersona moral"denominada
Ministerio Piblico, como si todos sus mieambros obresran colectiva
mente.

En orden a le indivisibilidad, los funcionarioe (Ninisterio Pd-
blico), mo actfen en nombre nropio, sino exclusivamente en el de
la Institucién que reoresentan. Puede separarse cualguiera de =-—
ellos o ser sustituido sin ue por lo mismo se afecte lo actua--—
do. Lo que significa sue en un mismo tribunal sueden intervenir~
diversos agentes,' e incluso puede suceder asi durente el dessho-
go de una misma diligencia; el Agente del Ministerio Pfblico adg
crito puede ser sustituido por otro y después seguir actuando, -

1o que sucede en virtud de su actuscién.

(5) CARRANCA FRANCSSCO, Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal y Territorios Pederales. Ed. Esfinge, Bue——
nos Aires, 1944, Pag. 320.



b) IMPRECIBILIDAD.~-Czracterfstica que consiste en que, en --
ningih tribunal puede darse la falta de existencia de representan
tes del Ministerio Piblico, mismos que intervienen en materis ci-
vil, Penal y en todos y cade uno de los negocios que la Ley sefia-

la.

Bl proceso openal no puede seguirse, ni iniciarse sin que pre

viamente se le¢ haya dado le intervencidn el Ministerio Pdblico.

El Ministerio Pdblico es parte imprecindible en tode csusa -
del orden criminal (procedimiento penal), ye que es el represen--
tante de la Sociedad y la falta de su intervencilén nulificarfa —-
cumlquier resolucién (6), durante el proceso penal, o la averigua

cién previa.

c¢) IRRECUSABILIDAD,-Prerrogativa acordada por la Ley Organi-
ca, por que de no ser as{ su accidn que es incesante e interesa -
directamente a la Socisdad podrfa ser frecuentemente entorpecida-
8i al inculpado se le consediera el derecho de recusaciém (7), -~
ademds porque el Ministerio Pdblico en juicio esta obligado a ser
estrictamente imparcial, y serfa absurdo que como tal se le tacha

kx: 1Y

(6) CASTRO V. Juventino. Op. Cit. Pfg. 37.

{7) RECUSACION.-Pacultad otorgada a los litigantes para provocar-
la separacién del juez o de ciertos auxiliares de la jJurisdic
cifn, en el conocimiento de un asunto de su competencia, cuan
do e8 motivo de impedimento o sospecha deterzinada ea la Ley,
reconocida por el mismo Juez y debidamente justificzda. E. J.
Couture. Pég. 75.



La irrecusabilided del Ministerio Pblico, =se fundanenta en-
los artfculos 12 y 14 de la Ley Organica de la Procuradurfa Gene-
ral de Justicila del Distrito Pedersl; y artfculo 43 de la Ley Or-
ganica de la Procuradurfa General de Justicia del EBstado de Méxi-

co.

Amboe ordenamientos seflalan que ol Ministerio Pblico "Cuan-
do existe alguna de las causas de impedimento que la Ley sefiala -
para la excusa (8) de los aagistrados y Jueces Pederales deberdn-
excusarse del conocimiento de loa negocios enque intervengan', ~-
facultad que se confiere al Presidente de la Repdblica para cali-
ficar la excusa del Procurador General, y el Procurador la de los
Agentes del Ministerio Pdblico (9), Lo que implica que sus funcio
narios, en lo narticular puedan y deban conocer indiscriminadamen
te de cualquier asunto que se someta a su consideracién. Asf como
en el Betado de ¥éxico, el Goberhador calificard la excusa del --
Procurador Generel: de Justicia del Estado; y el Procurador le de-
los Agentes del kKinisterio Piblico de esa Intidad.

d) OFICIOCIDAD.-Caracterfatice que consiste en que el sjer--
cicio de la accién penal debe darse siempre a un 8rgenoc especiml-

(8) EXCUSA$ Inhibicién de un Juez respecto a juicio determinado -
por concurrir, en relacidén con el mismo, un impedimento sus—-
ceptible de afectar a la impercialidad con que todo caso debe
proceder en el ejercicio de su cargo.

DE PINA RAPAEL. Diccionario de Derecho. Ed. Porrda. P4g. 261.

(9) V. CASTRO Juventine. Op. Cit, Pdg. 111.



del Estado llemado lidnisterio Pdblico, distinto del Juris--
diceional, y no a cualquier Ciudadano, ni a la ovarte lesionada.
Conocida tambien como "Principio de autoridad”. (10)

El Ministerio PYblico, es el encargado de ejercitar la ——--—
accifn penal; estd obligado a proseguir hasta agotar todes y ca-
da una de las diligenciss que pudieran presentarse, en cuaslquien
denuacia, scusacién o guerella; ya que estd comprometido con la-
Sociedvad ¥y con los intereses de la victima legalmente adquiridos
Y el Juez estd obligado & exigir a ése funcicnario que cumpla -~

con su deber. (11)

e) LEGALIDAD Y JERARQUIA.- El Ministerio Pdblico estd orga-
nizado jerérquicamente bajo laddireccidén, mando y estricta res--
poneablilidad del Procurador General de Justicia, en quién resiés

den las funciones del mismo.

Ahora bien, si es clerto que el Ministerio Piblico de cada-
una de las delegaciones establecidas en el Distrito Pederal de--
ben de acatar las Srdenes del Procurador del .Distrito Federal, -
aaf{ los Ministerios PSvlicos del Estado de México al Procurador-
del mismo, también es cierto, que todos ellos deben tener crite-
rio nropio para resolver todos y cada uno de los asuntos en los-
que tomen conocimiento; para resolver conforme a derecho y en --

beneficio da la Sociedad.

(10) V. CASTRO Juventino, Op. Cit. Pég. 50.
(11) REVISTA DE CRIMINALISTICA. pdg. 708.



La legalidad del Ministerio Pdblico la establece el Congre--
80 de la Unién en el artfculo T3 Praccién XXII de la Constitucién
con la que peruanece incolusmne &ste principio; que se entiende en
el sentido de que el Ministerio PSblico al realizar su funcidn no
lo hace en forma arbitraria simo que debe justificarse siempre en
las digposiciones legales en vigor.

Los agented del Ministerio Piblico tiene atribucjiones direc-
tas y no simplemente delegadas o sustitufdrs por un sunperior je--
rédrquico que es el Procurador General de Justicia, resultasndo =--
inadnisible que =8lo éste, sea el aue Vverdaderamente goce de la -
plena representacidn socinl y puede trasmitirla o retirmrla arbi-
trariasente & sus cubordinados, reafirmande o revocando sus promo
ciones, pues aunque ¢eto Yltimo lo aduite la Ley en muy contados-
cesos (conclusiones no acusetorias); en genersl no puedc inpedirs
ge el electo de les neticiones u omisiones de cualquier agsente -
.gunque haya obrado contra las instrucciones de su superior tue en

lo perticular vir razones de orden y disciplina debiera obedecer,

£) UNIDAD.- Se dice: el Ministerio Pdblico", es uno porque -

revresenta a una sols perte, la sociedad.

Los Representantes del hinisterio PSblico que intervenren on
en una causa pueden ser ouchos y de diferentee sdscrivciones y -
jerérquia, pero su personslidad y representacién es siempre ni—-
ca e invariable, porque, es la misma persona reprecentada: afn --



podréd suceder que unos agentes sustituyan & otros en el curso de
alguna diligencia sin formalidad alguna. Esto puede hacerse ner-
fectamente en teoria porque basta el cardcter de Renresentante -
Social para poder intervenir en toda clase de procesos y las dig
tribuciones que se hayan hecho como tales representantes amsigna-
dos a cada uno de loe tribunales no tienen mfs que un cerdcter -
meramente econdmico y. prdctico para facilitar la divisién de su-
trabajo, pero sin que de mnanera alguna limitan su perssnalidad -

general que puede hacerse valer en todo asunto del razo. (12)

Esta caracter{stice es de notoria importancia si se contrag
ta con la de los jueces o tribunales que nor el contrario tienen
competencia verfectamente previeta y fija, y que de ninguna mnang
ra pueden sustituirse ni someter su actuacién a otros; sino ni-
camente en los casos y con 1as forualidades estrictamente preas--

critos por la Ley. { Recusacifn o Acumulacién ). (13)

g) BUENA PE Y EQUIDAD.-El Ministerio Pdblico antes que nada
‘es un funcionario de buena fe, es un representante de.los mds al
tos valores morales, sociales y materiales; es un representante
de los més altos valores patriminiales de la vietime del delito.
Bl Ministerio Pdblico obra por deber y debe conduciree con buena
fe, hasta agotar todas las diligencias posibles, hesta demostrar
al Juez si existe o no sl delito.

§€12) V. CASTRO Juventino, Op. Cit. Pg. 37.
(13) Op. Cit. Pég. 38.



La tuena fe y enuided emenan de una misza repreesentacidén, -
por lo que el Ministerio Piblico no debe estar al srbitario de =
intereses polf{ticos o personales,

Bl Ministerio Pdblico en su actuacibén debe atenerse exclu-
sivamente a la lLey y a su convicciédn, sin cegarse en un criterio
unilateral, es decir: exigir que se cumpla la Ley y se aplique -
humenamente, pues su interés no es de acusacién o condena, es el
de la Sociedad, ya que es a ésta, a la que le interesa el casti-

go del culpable, 0 la enmnienda del inocente,

h) INDEPENDENCYIA,- La independencia del Ministerio Péblico-
es en cuanto a la Jurisdiccién, porque si bien es cierto, sus in
tegrantes reciben Srdenes del Superior Jerdrquico, no sucederd -
lo mismo en relacibén a los Srganos Jurisdiccionales, Eato se exa
plica sin mayores complicaciones, si para ello hacemos notar la-
divisidn de poderes existentes en nuestro pafs y las cardcteris-
ticas que lo singularizan, de tal aanersa que concretamente, la ~
funcién corresponde al ejecutivo, depende del mismo, no pudiendo
tener injerencia a ninguno de los otros de los ctros poderes en-
su actuaoidn.
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ATRIBUCTONES DBL MINISTERIO PUBLICO.'-Las atribuciones de eg
ta institucién derivan de los aendatos contenidos en los artfcu-
los 21 y 102 Constitucioneles, nas los acogidos por ls abundante
regulacién secundaria. En la clasificacién que en seguida se ex-
pone se ha coneolidado tanto les princinales atribuciones del -~
cuerpo, como aquellas que, por designio expreso de la Ley, Be --—
conffan a su titular, el Procurador, sea §ste General de la Repd
blica, sea el General de Justicia del Distrito Pederal, o sea el
General de Justicia de los Estados:

A) Bl monopolio de la accién penal corresponde exclusivamen
te al Batado, y el dnico &rgano estatal a quienes se encomienda-
su ejerocticio, es el Minieterio Pdblico.

B) De conformidad con el pacto federal, todos los Estandos -
de la Repfblica deben ajustarse a las disposiciones Constitucio-
nales, estableciendo en sus respectivas entidedes la Institucién
del ¥inisterio Pdblico.

O} Como titular de la accién senal, el Ministerio Piblico -
tiene las funciones de accién y requerimiento, persiguiendo y —-
acusando ante los tribunales a loe .responsables de un delito; el
Jues de lo penal no puede actuar de oficilo, necesita jue se lo ~
pida el Ministerio Piblico,



D) La Policife Judicial tiene a su carge la investigacidn «
de los delitos, la bésqueda de las pruelrs y el descubrimiento -
de los responsables y debe estar ta jo el control y vigilancia —-
del Ministerio Pdblico, entendiéndose que la Policfa Judicial —-~
constituye una funcifn; que cualcuier sutoridad administrativa -
facultada por la Ley, puede investigar delitos, pero siempre que
esté bajo la autoridad y mendo inmediato de los funcionarios del
Ministerio Pdblico.

E) Los Jueces de lo Criminal pierden su caracter de Policfa

Judicial, no estén fecultados para buscar pruebas por iniciativa
propia y s6lo desempefian en el procedimientopenal funciones deci
sorias.
' P) Loe varticulares no pueden ocurrir directamente ante los
Jueces como denuncicntes o como querellantes. En lo sucesivo, lo
harén precisamente ante el Ministerio Pdblico para que éste, de~
jando satisfechos los requisitos legales promueva la accién pe—
nal correspondiente. En materia Pederal, el Ministerio Pdblico -
es el consejero jurfdico del Bjecutivo.

El Ministerio Pdblico, mdemas, es el promotor ds la accidn-
penal que debe hacer valer ante los tribunales y el jefe de la -
policfe judicial en la investigacién de los delitos; tambien in-
terviene en las cuestiones en que se interesa el Ebtado y en -~
los cascs de los menores incapacitados, y su actuacién es impres
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cindible pars la apertura del ovrocesc penal, tiene a su cargo -
la vigilancia en la pronta y recte administracién de justicia. -
En el perfodo de averiguacién previa, ejerce funciones de autori
dad en le bisqueda de las pruebas que han de servirle para el e~
Jjercicio de la accién penal, pero desde el momento en que promue
ve la accién ante los tribunales, pierde su carfcter de autori--
dad y se convierte en parte, Interviene también en la ejecucién-
de las sentenciams como &Srgano de consulta,

* EL Ministerio Pdblico es autoridad en la Averiguacién Pre
via. Se convierte en varte desde el momento de lm Consignacén y-
debe encauzar sus actuaciones a travée del organo jurisdiccio——-
nalt. (4)

Por lo tanto, el Ministerio Pdblico es un organismo fndepen
diente y sus funcionarios estdn sujetos a una sola unidad de man
do y de control. Bl Prqcurador de Justicin, debe intervenir en -
el procedimiento penal desde loe primeras diligencias, solicitar
las Srdenes de aprehensién contra los que aparezcan resnson3ablus
buscar y presentar las pruebas gue acrediten su resv»onsabilided,
vedir la aplicecién de las penas y cuidar porque 1los Drocescs =-

penales sigan su marcha noraal.

(.4) JURISPRUDENCIA, 88, Col. 130. Cto., A.R. 709/3%7, Joel Sén--

chez Cabrera.
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PUNDAVMENTOS JURIDICOS DEL MINISTERIO PUBLICO.- El artf{culo-
21 Constitucional establece en forma terminante la atribucién es
vecifica del Ministerio Pdblico en general, es decir; la persecu
cibn de loe delitos; pero tomando en tuenta la orgenizacién polf
tica que nos rige, con fundamento en el artfculo 102 Constitucio
ngl, el tipo de leyes Sustantivas en materis penal y en algunos-
casos el cardcter del sujeto que conete el delitc podemos estarsr

blecer que en la Repdblica Mexicana existen:

a) MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,

b) MINISTERIO PULLICO DEL DISTRITO FEDERAL.

¢) MINISTERIO PUBLICO DEL FUBRO COMUN PARA CADA UNA DZ LAS ENTI-
DADES PEDERATIVAS.

d) MINISTERIO PUBLICO MILITAR.

~

Bl art{culo 76 fraccién Vi, pirrafo quinto de la Constitu——
cién fija las mses vara legislar en el Distrito Federal, y men—
&iona que en el mismo, estard a cargo de un procurador genarlas -
de Justicia, bajo la denendencia del Presidente de la Repiblica-
quién lo nombrard y removera libremete,

EL artfculo 89 fraccién II Constitucional, menciona también
que entre otras facultades y obligaciones gque tiene el Presidend
te de la Repdblica, es la de nonbrar y remover libremente entre-
otros funcionarios al Procurador General de la Repiblica, ¥ el -
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Gel Distrito Pederal.

Los Estados con fundamento en el ’rincijio que establece el-
artfculo 124 del pacto Pederalestablece que: "Las Facultades que
no ¢stdn exoresamentes concedidas por esta Constitucisn & los —-
funcionarios federales, se entienden reservedas s 1los Cstados”,=
los cuales érganizan en sus resvectivos territorios =2l *iiniste--
rio Pfblico, consagran le Institucién en esus propias Leyes Hspe-
ciales, bajo les nresidencia tambien de un Procurador General de
Juaticia que deberd ser noabrado y removido por el Zjecutivo Lo~

cal.

LEYES ORGANICAS DEL MINISTERIO PUBLIC(.-Lazs Leyes orgénicas
regulan la organizacién de una Instituclén creada, establecen -f -
las facultedes y obligaciones sel Ministerio Pdblico, as{ como -~
del personal que lo integra, su distribucién y algunoe otros —-
aspectos necesarios para el cumplimiento de sus atribucionee le-
gales.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL BS-
TALO D2 MEXICO.- Se refiere s la Instituciédn del hinisterio Pd--
blico como autoridad en la Averiguacién Previa y com> parte en -
el Proceso y ademnas indica que para el ejercicic de las atribu-.
ciones, funciones y desgacho de los asuntos de su competencia ég
ta, contard con los siguientes Servidores Piblicos y Unidades A&
ministrativas:
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- Un Procurador General de Justicia.

~ Un Subprocurador General.
~ Tres Subprocuradores.

~ Cuerpo de Agentes integrado pors

-~ Y de las siguientes Direcciones:

- Un Coordinador de Auxiliares

- Agentes Auxiliares del Procu
rador.

- Director General de Averigua
ciones Previas.

~ Director de Quejas.

- Jafes de Departemento de Ave
riguaciones Previas y de Que
jas necesarias.

- Director de Control de Procg
a8,

- Agentes del Ministerio Pibli
co Visitadores.

- Agentes del Ministerio PUbli
co Investigadores.

- Agentes del Ministerio Pdbli
co adscritos a los Tribunaw—
les.

~De la Policfa Judicial
~De Servicioe Periciales.
~De Administracidn.



3.~ LA FUNCION PERSECUTORIA.

El Ministerio Publico desempefia diferentes actividades como
resultado de la evoluciédn social, polftica y cultural de nuestra
sociedad; esta Institucién para poder cumplir con su ectividad -~
se le ha permitido que intervenga en asuntos de cerdcter civil o
penal y también en aquellos en que se afecte los intereses del -
Estedo.

LA PUNCION PERSECUTORIA, no es otrs cosa m&s que nperseguir-
erimenes, quebrentamientos de la Ley, o bien las acciones u omi-
siones voluntaries e imputables 2 une persona cue infringe el De
recho, ademés de buscar y reubir los elementos necesarios y haeo
cer las diligencias op.rtunas para procurar que a los autores de
los delitos se les avliquen las consecuencias fijadas en la lLey.

La finalidad de esta funcién em la aplicacién de esas con-—
secuencias y su contenido es la realizacién de actividades nece~
sarias y pertinentes para que el autor del delito no evada la =-
accién de la gusticia.
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Su actuacién es perseguir los delitos, buscaer y reunir los-
elementos necesarios y hacer les gestiones oportunas nara procu-

rar . ue los autores de ellos sean sancionados conforme a la Ley.

La Puncidn Persecutoria como facultad privetiva del Ninis—-
terio Piblico tiene su fundamento en el artfculo 21 Constitucio—
nal. Cabe manifestar que la garantfa del artfculo mencionado, re
lativa & la persecucidén de los delitos, es una garantf{a de quien
puede convertirse en acusado y en ninguma forma del ofendido; es
decir, en virtud del artf{culo sefialado tolamente el Ministerio P§
blico pusde acusar, pero no significa gue siempre exista denun-—-
cia, querella o por cumlquier otro medio tenga conocimiento de -
la:comisién de un delito deba acusar, pues de ser ésta Ultima re
sultarfa una Sustitucidn, la que técnicamente no puede existir —
en virtud del mandato contenido en el artfculo 16 Constitucional
cuya consecuencia Wltima, desde un punto de vista jurfdico, es =
impedir que el particuler sea quien ejercite la accién penal.(l5)

Le bape legal de la Puncién Persecutoria se establece en el-
ertfculo 21 Constitucional, gue sefiala:

"La persecucién de los delitos incumbe el
Ministerio Pfblico y a la Policfa Judi--
cial la cual estarf{ bajo la autoridad y-

mando inmediato demuel. . "

(15) GONZAIBZ HISTAMANTE. Revista kiexicana de Derecho Penal, ——-
Agosto de 1963. Pag. 71.
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Bn el artfculo 16 de le misma Ley Fundamental sefala los —-

recuisitos necesarios para ejercerla funcién nersecutorim, soni

“"Nadie puede ser molestado en su nersona, -~
femilia, domicilio, pepeles o posesiones,
8ino en“virtud de mendamiento escrito de-
la mutoridad competente, que funde y moti
ve 1l causa legal del orocedimiento. No -~
podréd librarse ninguna orden de aprehen--
eién o detencidn & no ser nor la autori--
dad judicial, sinque preceda dcnuncia, &=
cusacién o querella de un hecho deterning
do que la Ley caetigue con pene cornor:l-
¥ =in ¢ue estén anoyadas cquéllas nor de-
claracién bajo protesta de persona digna-
de fe o por otros datos que hagan proba~-
ble la resvonsabilidad del inculpado ...".

La funcisn persecutoria tiene dos actividades, & saber:

I) LA ACTIVIDAD WV3STIGADORA.

I1) EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.



ACTIVIDAD INVESTIGADORA.-Tiene por objeto realizar verdade-
ros y constantes Averiguacionees para obtener pruebas que demnese
tren la existencia de los delitos y la responsabilidad de sus au
tores.

Bl organo investigador se suministra de todes las pruebas nu
necesarias para acreditar la existencia de los ilicitos y con e-
1lo poder comparsecer ante los tribunales para la aplicacién de -
la Ley al cmso concreto, a esto antecede el conocimiento, por -~

parte del §rgano investigador, de la situacién-delictuosa.

La actividad Investigadora generalmente recibe el nombre de
perfodo de preparacién de la accién penal y constituye lo que ~-
las Leyes acostumbran llamar AVERIGUACION PREVIA, el acto de in-
vestigacién estd constitufdo por un conjunto de actividades desa
rrolladas bajp la vigilancia del Ministerio Riblico, enceminadas
al esclarecimiento de un hecho manifestado como delictivo.y-tie-
ner objeto como su nombre lo indica reunir los nquisitoa exi-—
gidos por la Carta liagna en su artfculoc 16 para el ejercicio de-
la aceidn de la accién penal,

Dg la actividad Investigadora se puede predicar (lo mismo -
que de la funcién persecutoria en general), la calidad de PUBLI-
CA en virtud de que toda ella se orienta a la satisfaccién de ~
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necesidades de cardcter social. (16)

Se ha exn»resado que el Estado como representante de la So~r
ciedad orgenizada, vela por la armonfa social, légico resulta —-
conceder al Estado autoridsd vara reasrimir todo lo que intente o
calcule la buena vide gregaria. Al amparo de eata autorided, es~
indiscutible que en cuanto se comete el hecho delictuomo, surge-
el derecho u obligecién, del Ectado de verseguirlo; mes para gue
el propio’¥atado pueda actuar, resulta obvio que debe tener cong
ciaiento del hecho e investigade este, llegar a la conclusifdn de
que e8 delictuoso, para que de eata manera ejercite su derecho -
ante 1lp autoridad judicial, reclamando la eplicacién de la Ley.-
Bn otras calabras, si la autoridad judicial es la que reconoce -
para efectos ejecutivos, los derechos y el Estado tiene facultad
para exigir gue se sancione al delincuente; debe reclamar el rew
conocimiento de su derecho, ejercitando la accidén penal, una vez
que h& reunido los elementos gque la convencen de le comisidn de-
un delito.

(16) Bl delito presenta dos mapectos, uno que se relacions con -~
loe interesss particulares {intereses del sujeto pasivo y de
le parte ofendida) y otro que se relaciona con los intereses
socinles (mantenimiento de un orden socirl estatuido para la
buena convivencia). Bn la actividad investigadora y en gene-
ral en tods la persecucidn de los delitos, se actda atendien
do los intereses sociales, o sea, teniendoc en cuente el or--
den sociml establecido.
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LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD INVES
TIGADORA, SON:

a) La iniciecidn de la Investigacién, estd regida por 1o que bien
podr{a llamarse "Principio de reguisito de iniociacién", en —--
cuanto no se deje a la iniciativa del Srgano investigador el —
comienzo de la misma investigacién, eino que pars dicho comlen
20 B8e necesita la reunidn de requisitos fijadoe en la Ley.

”
La actividad investigadora estd regida por el principio de la~
OFICYOSIDAD. Para la bidsqueda de pruedtss, hecha por el 4rgano-
encargado de la investigacién, no se necesita la solicitud de-

b

~—

parte, inclusive en los delitos que se persiguen por querella-
necesaria, Inicisda la investigacién, el Srgano investigador,-
oficiosamente, lleva s cabo la bisqueda que henos mencionado.

~

¢) la investigacién estd sometida al principio de la LEGALIDAD, —-
Si bien es cierto que el Srgano investigador de oficio practi-
ca su averiguacién, también loes que no queda & su arbitrio la

forma de llaver a cebo ls misuza investigscién.

En resumen, el espfritu del legisledor se revela en el senti
do de que llevades los requisitoe vara que se inicie la investiga
cién, ésta siempre debe llevarse a cabo ain en los casos en que -
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el Srgano investigsdor estime inoportuno hacerla, sujetfndola & -
loe precentos fijados en la Ley. (17)

II) EJBRCICIO DZ LA ACCION PENAL.-La segunde rctivided que -
abraza la funcién persecutoria, consiste en el llamado EJERCICIO-
DE LA ACCION PZHAL. Para entender el cjercicio de la accién oenal
previamente debe dtree una nocién de lo que es esccién nenal y, ——
asf como de aceién, figura jurfdica que estudieremos amnliamente-
en el siguiente capitulo, para efecto del buen desarrollo de la -
presente Tesis.

(1.7) RIVERA SILVA M 1, El1 Procedimiento Penal, Bd. Porrda S.A.
México 1990, vp. 43-44.



CAPITULO _SEGUNDO

DE LA ACCION PENAL

1.,~Concepto de amccidn,

2.-Accién Penal. Concepto.

3.-Caracterf{sticas de la Accidn Penal.

4,~-Titularidad de la Accién Penal,

5.-E1 Ejercicio de le Accién Penal.



1.-CONCEPTC DE ACCIONM.

ACCION.- De amgere obrar, en su acepcifn gramatical, signifi-
ca toda actividad o movimiento que se encamina a determinado fin.
En su sentido jurfdico, accidén es la manera de poner en marcha el
ejercicio de un derecho. For lo mismo, la accién debe entenderse-
en un sentido esencialmente dindmico; es el derecho de obrar, y -
estd constituido por el acto o conjunto de mctos por los cuales -
se recurre sl poder jurfdico para obtener que le preste fuerza y-~
autoridad al derecho.

Puede afirmarse, como Sabatini, que el concepto de accién —-
es uno de los temas més complicados de la teorfa general del pro-
ceso, porque se le ha definido de diversas maneras en la doctrina
¥ la definicién resulta escabrosa. Existe la tendencia de atri———
buirle un significado y un contenido, cada vez mas abstracto para
distinguirlo de aquello que constituye su objeto.

Bn principio, la accién no es otra cosa, més que el derscho-
o la fecultad que nos asiste, de conformidad con el artfculo 17 -
Constitucional, para acudir ante el érgano jurisdiccional y pedir
le que intervengs, a efecto de que, dendo aplicacién a la Ley, ha
ga veler o respetar el derecho de orden privado que nos correspon



de, en atencién a determinada situacidén de heche y cuyo derecho -
nos es desconocide o negmdo por la parte contraria.

En conseeuencim, si por accién entendemos toda actividad, mo
viniento que encamina hacia determinado fin, no podemos estimar -
que exista, si no ha sido puesto en murcha. De este modo la er=—u
accién, la que envuelve y da vida al proceso, le impulsa desde su
inicimcién y le lleva hacia su ffn. (18)

La accién se encuentra comsagrads en la Ley; es el derecho -
procesal el que lo contiene, de donde emans su calidad y naturale
za de derecho adjetive; come derecho, la aceién es abstracta, ge-
neral, e impersonal, en tante conserva la categorfa de expectati-
va 0 hipétesis legal.

En el dereche procesal la acciém es el instrumento que con~«
sagra la pretensién jurfdies, y que permite materializar el dere-
eho que me afirma temer cuando se ejercite. (19)

(18) DB PINA Rafael. "Diesienario de Dereche". Ed. Pornia S.A. -
Méxieo. Phg. 44.

(19) PRETENSION JURIDICA: La afirmecién de un derecho que dice =
tener um imdividue.



El derecho de accién ejercitado ante los tribunales, va & ==
producir el efecto de dar origen & la actividad jurisdiccional. -
Bn este momento del proceso, =e convierte en la facultad de vrovo
car la actividad jurisdiccional, tal cusl lo define Eduardo J. --

Couture.

En sentencia, el juzgador al dictar justicia tendrd que ha-—
hacer la declarativa si el derecho de accién es vdlido; si su con
tenido, que es la pretensidn jur{dica, es un derecho cue le perte
nece a quien lo reclama; y en este acto de autorided, le afirmg--
cién de derecho se va & convertir en un derecho material, cuyos -
efectoa jurfdicos ven & vincular a las pertes y le sujetaran en -

sus téruinos.

En base & lo anterior, y analizando a la accién por su cali-
dad de derecho, por su categorfe de instrumento, por su contenido
Y por los resultados que produce en juicio, se define de la si-—-
guiente forma: "La accién es un derecho abstracto, cuyo contenido
es une pretensién jurfdica, que permite provocar la actividad ju-
risdiccional y debatir sobre la validez del derecho gue se afirma
tener, vara gue éste se materialice en la sentencia y se haga ~—-
efectivo a través del imperio pdblico de los tribunales", (20)

(20) MANCILLA OVANDO J. Alberto, "Las Garantfas Individuales y su
aplicacisn en el Derecho Pensl”", 4a. Fdicién. Ed. Porrda, —-
México 1992, Pig. 80.



2.~ ACCION PENAL. CONCEPTO.

LA ACCION PENAL.-Es el dereche del Estade que resliza cuam--
de se ha cometide um delito. Si hemos expresade que el Estade, ce
me representante de la Soeiedad organizada, vela por la armenfa -
social, l6gieo resulta conceder al Estado sutorided para reprimir
tode le que intemte o mltere la buena vide gregaria.(21) Al amps-
de esta autorided, eca indissutible que em cuante pe sometz el he-
ehe delietuese, surge el dereche~ebligaeién (22) del Estade de —-
perseguirle; mas para que el prepis Estade pueda astuar, resulta-
sbvie que debe temer somecimiemte del heehe e imvestigade &ate, -
llegar z la semelusién de que es delietuose, para de esta manera-
ejercitar su dereeho ante la autorided, reclamando la aplicacién-
de la Ley. En otras palebras, si le autoridad judicial es la que-
reconoce para efectos ejecutivos, los derechos y el Estado tiene-
facultad para exigir se sancione al delincuente, debe reclamar el
reconocimiento de su derecho, ejercitando la accién penal.

(21) PRANCO VILLA José. "El Ministerio Pdblico Pederal"”, Ed. Po--
rria. México. Phg. B7.

(22) Derecho en cuanto el Estado tiene la facultad y obligacién -
en que no queda a su arbitrio ejercitarlae, si no hacerlo for
zosamente.



La accifn pensal tiene su origen en el contenido del artfculo
21 de la Constitucidén; la Ley Pundamentel le confiere la calidad—
de atribucibn de un drgano del Estado; las facultades que de ahf-
emanan son exclusivas, de donde resulta la existencia del monopé-
lio de 1la acciédn penal; por lo que dicha accidn penal es un dere-
cho abstracto de obrar.

El contenido de la accién penal es la afirmacién de la exis-—
tencim de un delito y el reclamoc del castigo para el autor de la-
conducta; eso es le pretensién jurfdica del Ministerio Pfblico al
ejercitar la accién penal, pues es la sustentacién acusatoria.

Bl ejercicio del derecho de accién penal, da origen al jwi--
cio. Bn la determinacién del ejercicio de la accién penal se va a
provar la existencie de demuncia o querella y a relacionar los e-
lementos probatorios que acrediten la existencia del delito y la-
supuesta responsabilided penal; el Ministerio Phblico podré soli-
citar se gire la orden de aprehensién. S58lo as{ se satisfacen los
requisitos del artfculo 16 de la Comstitucién tratdndose de Judi-
chal dicte su orden de aprehensién, BEn ¢ nsecwencie el ejercicio-
de la accién penal es la facultad exclwsiva del Minigterio Pébli-
co para provocar la actividad Jjurisdiccionsal.



Concebido el proceso como algo dinamico, para que asf se ma-
nifieste es indispensable que un impulso lo provoque; la accidn -
penal.

La accién penal estd ligada 8l proceso; es la fuerza que lo-
geners y lo hace llegar hasta le meta deseada.

La accién es uno de los conceptos més discutidos en la mate-
ria procesal, y aunque no existe acuerdo unénime entre los autg-~
res para precisarlo, las principales corrientes doctrinarias lo -
consideran como un derecho, como un medio o como un poder jurfdi-

Co.

Bn las Instituciones Romanas, la accién era "e)l derecho & —
perseguir en juiecio aquello que se nos debe". Este punto de vista
se fundament$ en que, tanto el proceso civil como el penal, esta-
ban identificados formando uns sola disciplina integrante del de~
recho material.

Al evolucionar el concepto, no se le consider§ como un dere-
cho en sf, diverso al derecho material, sino como el derecho mate
rial miemo en g orden subjetivo, y después, como el ejercicio de
ese derecho para provocar la jurisdiccién,



Hugo Rocco, Carmelutti, Mattirolo y algunos autores més, a--
firman que es un derecho. Manrera, obediente a la tradicién, la -
concibe como un medio; y la doctrina més moderma, encabegada por-
Giuseppe Chiovenda, la define como: "El poder jurfdico de reali--
zar la condiciédn para la actuacién de 1a voluntad de la Ley”. (23)

Plorién estableces "La accién penal es el poder jurfdico de-
excitar y promover la decisidn del Srgano jurisdiccional sobre —-
una determinada relacién de derccho penal".

Este concepto es el que mejor se adapta al procedimiento pe-
nal en México; nos parece el mds sencillo, no por carente de téc-
nice, porque el poder jurfdico a que se refiere es el emanado de-
la Lley, el cual se justifica cuando se ha violado una norma de -
derecho penal y, serd precisamente en razén de la pretensidn puni
tiva estatal cuando, previa satisfaccién de determinados requisi-
tos, se provoque la jurisdiccidn, cﬁyau consecuencias serén la de
claracién de la culpabilidad o la absolucidn del sujeto de la re-
lacién procesal. (24).

Por lo tanto podemos concluir que la acciéi penal, es la que
ejorcita el Ministerio P¥blico ante el Juez competente para gue ~

(23) COLIN SANCHEZ Guillermo. Derecho Méxicano de Procedimientos-
Penales. 10a. Edicién. Porrda S.A. México 1986, P&g. 237.

(24) Op. cit. Pig. 40.



se inicie el proceso penal y se resuelva sobre la responsabilidad
del Inculpado ¥y en su casp se aplique la pena o la medida de segu
ridad que corresponda.



3.~ CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL.

Touando en cuenta el fin y =21 objeto de 1la rccidn penal, la-

doctrine le etribuye las siguientes carscterfisticas:

A) AUTONOMA.

B) PUBLICA.

C) INDIVISIBLE.
D) DE CONDEYA.
E) UNICA.

-~

A).-AUTONO.'A~ &n tanto gue la accidn pennl es indenendiento~
del derecho ebstracto de castigsr y del derecho de ~sncioar al -
infractor.

B).-PUBLICA- Debid>s a que la Sociedad es funds .ental en la -
convivencie social, y que precisamente el Ministerio Piblico, es~
un representante de los bienes juridicoe tutelados, su interes es
propio y sdesns busca tambien la reparacién del dafio ceusado.

La accién penal es pdblica, surge al nacer el delitc; estd -
enconendada generalmente a un Srgano del Estado y tiene nor obje-



~to definir la psretensin punitiva, ya sea absolviendo al inocen-
te o condenando al culpable s sufrir una pena de prisidn, una san
cidn pecunaria, a ls pérdids de los instrumentos del delito etc.-
(25)

C).~INDIVISTBLE~ Debido a que produce efectos para todos los
que tomen parte en la concepcidn, preparsci’n y ejecucién de los-
delitos o para quienes les suxilian por concierto previo o poste~
rior.

D).-DE CONGESNA~ Ya que existe para el infractor una sancién,
establecida por las leyes penales.

E).~UNICA~ La accién penal es dnica, porque no hay una = «—x
accién especial pera ceda delito, se utiliza por igual para toda~
conducte tipica de que se trate.

En cuanto & el punto en relacidn a que la aceidn penal la e-
Jercita un &rgano del Estado {Ministeric Pdblico) y se sirve de ~
la misma nare la realizacifn de la pretensién punitiva, se dice -
que es obligatorio su ejercicio; no debe de gquedar a sk arbitrio,
pues 8i ne cometio el delito, serf ineludible prowocar la juria~-
dicecién para que sea el Srganc de deta yuien defina la situaciédn-
jurfdica, porque sl ¥inisteric Pdblico sélo se le encomienda su o

(25) Op. cit. pég. 40.



ejercicio y, al no hacerlo, rebass sus funciones.

Ds lo snterior se pueds decir que, la accidén penal es obligg
toria, siempre y cuando haya resones fundadas pare suponer gue -~
une persona es responsable de un delito (artfculo 16 Constitucio~
nal); por eso es constante y a nadie sxtrafia, que el ¥inisterioc -
Piblico mande mrchivar el expediente formado en unas averiguacién,
sin consignar el cmso 8 un jues, cuando no sncuentra méritos sufi
clentea pare hacerlo; con ello no hace "declaraciln del derecho®,
simslemente se mbatiene de perseguir & una aersona aw contra de -
quien no exiaten méritos suficientes. (26)

(26) Op. cit. P&g. 40.



4.~ TITULARIDAD DZ LA ACCION PENAL,

La Constitucidn de 1917 vino a establecer innovaciones en la

esfera de competencias de los poderes piblicos.

En nsteria penal, y traténdose del derecho de acciédn, exclu-
ye al Poder Judicial en su ejercicio; y le asigna la facultad ex-
clusiva de dictar justicie en el proceso nenal. (artfculo 21 Cong
titucional).

La Suprens Corte de Justicia resalta la divisién de esfera -
de atribuciones al referirse a la orgeniracién judicial en mate--
rie penal.

“ORGANIZACION JUDICIAL. Una de les nds trascendentales inno-
vaciones que en ella hizo le Constitucién de 1917, es la de que -
los jueces dejen de pertenecer a la policfa judicial, y sean jue-
ces exclusivamente” (27).

(27) BJECUTORIA visible en el tomo II, pfg. B3, bajo el rubros A®
paro Penal en revisién, Harlam, Eduardo y coacusados, 9 de -
enero de 1918, unanimidad de 11 votos.



El artfculo 21 de la Constitucidn, ordena que corresnonde el
Ministerio Pfblico y a la policfa judicial el derecho de la - ~—
accién penel. Se brinda como atribucién a un érganc del Estado dg
vendiente del Poder Ejecutivo. Y viene a establecer la divisién -
de funciones de manera tajente, al disponer que los jueces dejan-—
de ser parte de la volicfa judiciml, con facultades investigato--—
rias, estando impedidos para foranuler acusaciones y resolver so--
bre la responsabilidad nenal del inculpedo. 3Zs decir, dejan de —-

ger parte y sutoridad en el nroceso penal. {(28)

La Suvrena Corte de Justiciam de le Nacién lo describe al -
crear jurisprudencia sobre la figura de la accién penal:

“ACCION PE{lAL,. correepond'e su ejercicio al Ministerio Pibli-
co y & la policfa judicial, que debe estar bajo la autoridad de -
mando de aquél, Una de las més traecendentales innoveclones he—--—
chas por la Constitucién de 1917, a la organizmecién judicial, es
la de que los jueces dejen de vertenecer a la volicfa judicial, ~
para yue no tengen el cardcter de jueces y nartes encargados, co-
mo eBtaban antes de la vigencia de la Constitucién, de decidir mg
bre la responsabilidad penal y allegar, de oficio, elementos pnara
fundar el cargo" (29)

(28) MANCILLA OVANDO J, Albverto, Las Garantfas Individuales y £u-
aplicacién en el Proceso Penal, 4uz. _dicidén, Ed, Porrfia, S.A
México 1992, P4£g.90.

(29) JURISPRUDZNCIA visible en el Apéndice al Semsnario Judicial-
de la PFederacién 1917-1975, segunda parte, Primers sela, te-
sis 5, Pig. 8.



En cuanto a el monopolio del ejercicio de la accién penal ——
otorgada a el Ministerio Péblico debe teher como base lo siguien-
te:

a) La intervencién del particular ofendido obstruirfa o aun-
har{a imposible alcanzar los fines especificos del procedimiento-
penal, esto es, la investigacién de la verdad histérica y la indi
vidualizacién de la personalidad del Presunto Responsable,

b) Puesto que el Bstado es el titular del "jus Pnuniendi” y-
consecuentemente de la pretensién penal o de justicia penal es 1§
gico que aquél, sea asimismo, por conducto de un Srgano inmediato
suyo, el Ministerio Pdblico, quien ejercite la aceciédn penal.,

c) La privatizacién en este terreno no s8flo acarrea el ries-
go de inapiracién vengativa en el ejercicio de la accién, rliesgo~
que frustra los propositos del proceso penal moderno, sino igual-
mente plantea la posibilidad de fendmenos compositivos al margen~
del proceso que impedirfa el castigo de ciertos de los delitos y~
abrirfa camino al comercio sobre la pretensién penal.

JURISPRUDBNCIA. “ACCION PENAL: Corresponde su ejercicio al -
¥inisterio Publico y a la Polic{a Judicial, que debe estar bajo -
la autoridad de mando de aquel. Una de las mfs trascendentales ——



innovaciones hechas por la Constitucién de 1917, s la organiza—=-
cién judicial, es la de que los jueces dejen de pertenecer a la —
policfa judicial, para que no tengan el carfcter de jueces y nar-
tes encargados, como estsban antes dela vigencie de la Constitu--
cién, de decidir sobre la resvonssbilidad penal y allegar, de ofi
cio, elementos para funder el cargo". (30)

Asf nues, la titularidad de la accién nenal corresnonde en -
forma exclusive al Ministerio Piblico; si esta autoridad no ejer-
cite el derecho de accién, no hay base Constitucional que dé veli
dez al proceso y los actos de autoridad dictudos en 41, son in---
constitucionales por emanar de autoridad sin competencia nara ini
ciar el juicio penal, agotar sus etapes irocesales y dictar Sen--

tencia con efectos jurfdicos lfcitos.

(30) JURISPRUDENCIA visible en el apéndice sl Semanario Judicial-
de la Pederacidn 1917-1975, Segunda Parte, Primera 5a la, --
Tesis 5, P’g. 9.



5.— EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL,

EL EJERCICIO Diz LA ACCION PENAL, es el conjunto de activida~
des realizadaB por el Ministerio PYblico ante el Srgano Judicial,
con la finnlidad de cue esté, a la postre, nueda dictar el dere--
cho en un acto que el propio Winisterio Piblico estima delictuoso

(n)

TESIS RELACYONADA. ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA. Basta con-
la Consignacién gue del reo haga el Ministerio Publico, varas que-
se entienda cue este funcionario ha ejercido la accién penal, pu-
es justamente es le Consignacién la que carfcteriza el ejercicio-
de dicha eccidén, a reserva de que después y ya como parte dentro-
de la Controversia venal, el Ministerio Pdblico promueva y pida -
todo 1o que a su representacién corresponda. (32)

(31) Las Conclusiones no acusatorias, en verdad son el Cesamiento
de la accién procesal nenal y prueba de ello es que la auto~
ridad judicial sobresee el nroceso.

' (32) JURISPRUDEICIA. Quinta Epoca: Tomo XXVII, P&g. 2002. Martf--
nez Inocente.



El citado ejercicio de la accién penal por el Ministerio P§-
blico se efectda a través de la Instancia calificada como "CONSIG
NACION", en la que el propio Ministerio Pfblico solicita del Juez
respectivo la iniciacién del procedimiento judicial; las érdenes-
de Comparecencia y las de Aprehensién que procedan; el asegura---
miento precautorio de bienes para los efectos de la reparaciéh —-
del dafio, y en su caso, las sanciones respectivas, peroc el mismo-
tiempo debe ofrecer las pruebas de la existencia de los delitos y
de la responsabilidad de loa Inculpados.

A este respecto cabe distinguir los siguientes momentos:

a) La facultad en abatracta del Estado, de perseguir los delitos.

b) El derecho de persecucién que nace cuando se ha cometido un ——
delito, por parte del Estado para sancionar esa conducta delig
tiva.

¢) La actividad que realiza el Estado cuando tiene conocimientv -
de un hecho que puede ser delictuoso; la cual es, la prepara--—

j‘tﬁn de la accién penal o averiguacién previa.

d) La reclamacién de ese derecho ante un &rgano Jurisdiccional, -
cuando se estima que el hecho investigado es delictuoso: ejer—
cicio de la accién penal.

a) El primer momento constituye el derecho en abstracto del-
Estado, el cual es permanente e indeclinable y, por ende, en nin-—
gdn momento puede extinguirse.



b) Del segundo moaento se puede decir que la conisién de un-
delito crea el derecho concreto de perseguir al delincuente en «-
los términos fijados en la ley. BEste derecho (relacionasdo con el-
caso concreto), es el que se puedv extinguir por muerte del delin
cuente (artfculo 91 del Cédigo Penal nara el Distrito Pederal), -
por perdén, en el caso de los delitos que se persigue por guere——
1lla necesaria (artfculo 93 del Cédigo mencionado, o por prescrip-
cidn, por el transcurso del tiempo (artfculos 104, 105 y 106 del-
citado cédigo), e igualuaente este derecho es del que se puede pro
mover el sobreseiamiento y la Libertad absoluta del inculpado cuan

do la Ley lo permita, (33)

Algunos autores canifiestan que la sccién penal no puede ex—
tinguirse ni prescribir, pero su afirmacién se basa en que confun
den el derecho en abstracto de castigar que tiene el Eetado ( el-
cual es exacto, no puede prescribir), con el derecho en concreto-

que surge con el delito.

(33) El1 artfculo 138 del Cédigo Pederal de Procedimientos Penales
reformado, no comprende el desistimiento de un derecho, sino
orden de que ternine la actividad procesal del Ministerio P§
blico(que cese la accién procesal pensl), 70or haberse conven
cido el Estado de que no tiene derecho persecutorio {accién-
penal contra ua sujeto).



c¢) El tercer momento estd constituido 2or lo que se ha deno-
minado averiguacidén previa (34), y tiene por finslidad gue la au-
toridad investigaedora vueda estimar si se he cometido un delito,-

para en su caso, ejerciter la aceidn, o sea, reclamar su derecho.

d) El cuarto momento estd constituido por un conjunto de ac~
tividades mediante las cuales el kinisterio Piblico ejercita la -~
accibén penel, reclamando del Srganc jurisdiccional el reconocimi-
ento de su derecho, es decir, si tiene derecho a que e castigue-
2l delincuente, realiza actividades »ara que la autoridad judi---

cial deteramine la ssncidn que se debe =plicar.

Debido al citado monovolio de la accién nenal por el Ministe
rio Publico, éste puede adoptar verias nosiciones: en primer lu--
.gar estd facultado pera negarse a ejercitar diche accién nenal, -
cuando los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;
o nudiendo serlo, resulte imposible la pruebu de su existencia, o
bien cuando la propia 2ccidn sea extinguida legalmente (gyrtfculo-
137 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales), Bn la reforaa-—
al citado precepto promulgada en diciembre de 1983, se agregarén-—
otros dos supuestos: cuendc se acredite plenamente gue el incul-
pedo no tuvo participacién en la conducta o en los hechos puni——
bles, y sélopor lo que respecta a aguél; y cuesndo de las diligen-

(34) Z=Zste momento queda comorendido en le "Prenaracisn de la ~——
eccibn penal,



-clas precticadas se desorende olenamente que el inculsado actud-~

en circunstanciass gue excluyen la responsabilidsd nensl.

Por lo tentn se puede a2firmar, nue, si no ee da el ejercicio
de la accidn penal, no nuede existir el juiclio: si se llegera & -
iniciar un proceso penal snte la ausencia de la accién, todams les
diligencias son inexisteates como pctos judicinles, 8615 conatitu
yen actos wateriales que realize el juzgador que carecen de veli~

dez Constitucionmsl y no pueden nroducir efectos l{citos,



CAPITUIO TERCERO

DL LA INT-GRACION I.2 LA AVERIGUACION PREVIA.
l.-Concepto de Averiguacién Previa.

2.-Denuncias y Querella.

3.~Cuerpo del Delito y la Presunta Responsabilidad,

4.-La Averiguecién Previa con Detenido y sin Detenido.



1.~ CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA.

La averiguncién previa es la primera etapa del procedimien—
to penal desarrollada por el Ministerio Piblico, durante la cual
practica las diligencias legalmenie necesarias para comprobar la
existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes en ——-
ellos participan, a fin de proceder al ejerecicio de la mocién ove
nal correspondiemte ante los Tribunales competentes.

El 6rgano investigador realigza las diligencias que tienden-
a la preparacifn del ejercicio de la acciln penal y & su desarro
1lo en el procesco, La actividad investigadora es uns funcidn de-
mucho interés que corresponde al Ministerio Pdblico y a la Poli-
cia Judioinl, le cual estard bajo la autoridad y mando de mquél-
¥ que tiene por objeto investigar los delitos, reunir las prue—
bas y descubrir a los participentes, as{ como el grado de inter-
vencifn que tuvierén en el delito. La investigacién previa ante-
cede 8l ejercicio de la asccién penal y su producto es el funda--
mento en que el Ministerio Pdblico se apoya para solicitar la --
apertura del procesc., Bl procedimiento penal es de orden pibli-
co y el titular de la mcciln debe obrar siempre de buena fe.



Ademfis, 1a asctuacién del Ministerio Piblico en el ejexrci--
cio e la accién pensl, debd estsr regida por criterios legales
No podri reclamar la apertura del proceso, si pars el ejercicio
de la accidn, los presupuestos no se encuentren eatisfechos.

Por 1o que la averiguacadén Previa se puede definir como: =
"El conjunto de hechos y actuaciones legales llevadag a cabo ~=
por el titular de la accién penal es decir el Ministerio Publi-
¢o, para llegar a formar una complete investigacién de los he--
chos puestos a su conocimiento y as{ conforme a su eriterio po-
ner en mercha o no al $rgano Jurisdiccional de acuerdo al resul
tado de las diligenciss que obren en autos, las cuales deberén-—
tener por comprobados en Cuerpo del Delito y la Presunta Respon
sabilidaa”.

En la mveriguacién Previa es importante entender que la -~
misma estf gsupeditads al Criterio del Agente del Ninisterio Pd-
blico del conocimiento del cusl puede depender en un porcentaje
alto la integracién de una averiguacién previs que =e apegue --
realmente a las normes respectivas establecidas en nuestro dere
cho; el Ministerio Pihlico detentador del poder de ejercer o no
la accién penal es en nuestros dias el llamado Representante So
cial ya que su labor primordial, ¥nica y de obligacién es de ~-
cuidar dentro de los casos puestos a su conocimiento que se cum
pla con lo egtablecido en la Ley.



Por lo tento se puede entender que ls sveriguacién previa,-
o8 en nuestro derecho procesal penel, el conjunto de sctividades
que desempefis ol Ministerio Pdiblico, para reunir los presupues--—
tos y requisitos mecesarios para ejercitar la accién penal. Bs -
una etepa procedimental (no del proceso) que antecede a 1la Gon--
signacién a los Tribunales, llamada también fase preprocesal, —-—
que tieme por objeto investigar el Cuerpo del Delito y la Presun
ta Responasbilidad del Inculpado, para que el Ministerio Pdblico
se encuentre en condiciones de resolver si ejercita o no 1a ~——-
accién pennl.

Puede ser considerada, tenbifn como un procedimiento, que ——
se deaarrolla antes del proceso penal, con la finalidad de prepa
rar el ejerciclo de la accidn penal.

Ban eata etapa, el Ministerio Piblico recibe las Denuncias o
Querellss de los particulsres o de cuslquier otra autoridald, so-~
bre heshos que estén determinados en 1la Ley como delitos, practi
ca las primeras diligencias, ssegura 1los odbjetos o instrumentos-
del delito, las huellas o vestigios que haya dejado an perpetra-
eién, y busca la posible responsabilidad penal de quienes huble-
een intervenido en su comisidn.



La fase de averiguacidn previn comprende desde la Denuncis -

o 1a Querella (que ponen en marcha la investigacién) hssta el ~-

ejeréicic de la accidn penal, con le Consignacién, o en su caso,

1a determinacidén de archivo con 1a conclusién de la averiguacién

o la determinecién de Reserva, que splnmente suspende la averi--
" guacién.

Se ha dicho ya gue ls Averiguacién previa desarrollada, por-
el Ministerioc Piblico, es la vprimera fase del procedimiento Pe--
nal Mexiceno. Con ella me abre, pues, el trimite processl que en
su hore desembocaré, llegando el caso, en Sentencia firme. No es
poaible sin esbargo, desencadenar de cualquier manera la averi--
guacién previa., Para que &sta comiemce es menester que se satis-—
fagan loe requisitos legales eatablecidos, entendidos 6stos como
condiciones o supuestos que eg preciso llenar para que se inicie
jurfdicamente el Procedimiento Penal.(35)

Sobre esta materia es determinsnte el imperio del artfoculo~
16 Constitucional gue habla de Demuncia, acusacifn o querella, -~
La corriente mas difundida estima que sl amparo de esta norma ~-
las voces acusscidn y querella son sinonimos, y con apego al prg
conto mencionsdo han quedsdo progcritos en nuestro derecho las -
delaciones secreta y anonima y las pesquipsms gensral y particu--
lar.

{35) GARCIA RAMIREZ Sergio, "oursc de Derecho Procesal Pensl", -~
Fd. Porria, México 1989.



Ios sujetos procesales en lae averiguacién previa son todos -
aquellos que por derecho en ella intervienen ya ses en Represen~
tacién del ofendido o del Indiciado.

Por lo tento tenemos al Minisierio Piblico o Representante-
Social, el Denunciante u ofendido o querellente, pujeto pasivo,-
el sujeto activo o indiciado y su defensor.

As{, la averiguacién previa tiene por objeto que el Ministe-
rio Pdblico practique todas las diligencias necesariasg para aore
ditaxr el Cuerpo del Delito y la Presunta Responsabilidad del In-
diciado, en definitiva se trata de uns preparacisn para el ejer-

oicio de la accién penal,

La averiguacién previa comporta, por consiguiente, todas ~--
las actuaciones necesarias para el descubrimiento de la verdad -
materisl de la verdad historica. (36)

(36) Diocionario Jurfdico Mexicano, Instituto de Investigeciones
Juridicas. UNAM. Bd. Porrda S.A. México 1989. Pég. 299.



YARCO JURIDIGO DZ LA AVERIGUACION PREVIA.-Es el Sisuiente:

—-CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:
artfculos 14, 16 19, 21, 102.

~CONSTITUCION POLITICA DeL ESTADG DE MNEXICO:
artfculo 119.

~CCGDIGO PENAL PARA EL ESTADO D= WMEXICO:
artfculo 109,

-CODIGO DY PROCEDINIENTOS PENALES PARA EL BSTADO DB "'ZXICO:
artfculos 3, 14, 15, 16, 17, 17 bis, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 64, 103,104, 107, 107, 109, 211, 112, 116, 117, 118, 119, -
123, 123, 124, 125, 127 y 128,

~LEY CRGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL E57ADO
DE MEXICOt

artfculos 1, 2, 4, 6 fraccién I y 7 Fracciones I y IX.

~CIRCULARES DZ LA PROCURADURTA GENERAL DE JUSTICIA DEL ZSTADO DE
1EXICO.

Numero 2, 3, 11 y 14.



2.-DENUNCIA Y QUERBLIA.

DENUNCIA.-1a expresidn denuncia tiene varios significados ——

El mas amplio y difundido es el que la entiende como

virtud del cual una versona hace del conocimiento de

un acto en -

un Srgano de

autoridad, la verificecién o comisién de determinrdos hechos, con

el objeto de que dicho Srganc promueva o aplique las
ciae jurfdicas o sancisnes previstas en la Ley o los
para tales hechos. Dentro de este significado azplio
car el que se da a este expresidén dentro del derecho
nal como &cto por medio del cual una persona pone en
del brgano de la acueaciédn (Bl ¥inisterio Piblico en

consgecuen——-—
reglamentos-~
8e ouede ubi
procesal pe—
conocimiento
Wéxico) la -

comisifn de hechos que pueden conetituir un delito perdegibles de-

oficio.

Dice Garraud gue denuncia es la: "declaracién hecha e la au-

tYoridad competente en el sentido de que se ha verpetrado una in--

fraccién s la Ley Penal., Manzgzini define: "La denuncie facultati-

va, o denuncia en sentido estricto, es el acto foraal de un suje-

to determinadg, no oblirgado ha cumplirlo, con el que

se lleva a ~



conocimjents de la sutoridad competente la noticia de un delito -
verseguible de oficio, lesivo o no de intereses del denunciante,-
con o Bin indicacién de oruebas y de personas de cuienes se goene
che gque hayan cometido ese mismo delito o hayan tomnado parte en -
€1,

Por lo tantose puede decir, que la Denuacia: Zs la Noticis -~
que de valabra o por escrito se da 2 la autoridad competente, so-

bre la comisisn je un delito que se sersigue de oficio.

En el Derecho Procesal Penal, la Denuncia de hechos nrobable—
mente delictuoscs puede ser formulade de manera verbal o por es~-
crito, ante el Ministerio PYblico. Cuands la Denuncia se presenta
verbelmente, se hard constar en el acta que leventarf el funciong
rio que lu reciba., En anbos casos, deberd contener la firma o la-
huella digital del denunciante y su domicilio; y el funcionario -
gue la reciba, deberd requerir a éste nara que se produzca bajo -
protesta de decir verded.

La denuncia debe limitarse a describir los hech:s supuesta--—
mente delictivos, sin calificarloe jurfdicamente., Bl Ministerio -
Pdblico que reciba la Denuncia debe prevenir al d:nunciesnte pars-—
ajuste su denuncia a eata exigencia, e informarle s.bre la tras—-
cendencia jurfdica del acto gue realiga, las penas en gue incu---
rren quienes se conducen con falsedad ante las autoridedes y las
modalidades del procediamiento.



LA LEGALIDAD, de le Denuncia asi como de la querella, se he-~
lla fundamentada en el artfculo 16 Constitucional, en su segunda-
parte, aue a la letra dice: ",..No podra librarse uninguns orden -
de aprehensisn o detencién, a no ser por la mutoridad judiciml --
sin que preceda denuncia, acusacidn o querella de un hecho deter-

minado que la Ley castigue con pena corporal",

La Constitucién Mexicana habla categéricamente de la existen
cia de estos requisitos para llevar & cabo el nacimicnto de la —-
accidn pennl por parte del Kinisterio Pdblico y los efectos o con
esecuencias del ejercicio de la accidn penal llevado a cabo por el
$rgano Jurisdiccionsl o juez, Betos requisitos no vueden ser sus—
titufdos por otros y como son determinados por el méximo orden ju
rfdico de nuestro vafs, su existencia e¢s necesaria para que el —-
Ministerio F¥blico ejercite la accién penal.

LA QUEIBLLA,-"Puede definirse como una manifestacién de vo——
luntad, de ejercicio potestativo, formulada por el asujeto pasivo-
o el ofendido con el fin de que el Ministerio Pdolico tome conoci
miento de un delito mo perseguible de oficio, para que inicie e -
integre le everigurcién previa correspondiente y en su caso ejer-
cite le accién penal. (37)

(37) NIETO OSORIQO Cesar hugusto, "La Averiguacién Previs", Edito-
rial Porrdz S.A., tercera Edicisn, Wéxico 1985. Pdg, 7



La qgerella al igual que la denuncia es una forma de poner -
en actividad el Srganc investigador, la diferencia que existe en-
tre ambas es que la Denuncia se hace por cualquier persona y la -
querella debe hacerla el ofendido o su representante legftimo; la
denuncia se hace en los delitos que se persiguen a Instancia de -
parte,

Del estudio de la Denuncia y la Querella lleva al razonamien
to 18gico de que en nuestra legislacién penal existen dos tipos -~
de delitos; los que se persiguen de oficio y que el Winisterio P
blico investiga en cuanto tiene conocimiento de elloe; delitos ——
que s6 persiguen por querella necesaria o instancia de narte, en-
los que ol legislador ha coneiderado dsjar a la voluntad del ofen
dido su persacucién y castigo.

"Algunos tratadistas han considerado que dejar em manos de -
los particulares la Potestad de castigar los delitos es incorrec-—
ta, pues si bien escierto que el derecho nenal es de interés pi--
blico, no debe atender & intereses particulares sino generales, -
por lo tanto, ese tipo de delitos deberfan desaparecer del Cédimo
Penal, pues todes Conducta sntijurfdica atents contra l¢ sociedad-
en general”. (38)

(38)COLIN SANIYBZ Zuillermo, "Derecho de Przcedixientoss Pénales
en México", Bd. Porrda., México 19%C. P£:=. 2£2
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Jonsiderando que lo anterior no se encuentre avegaedo e la —
intencién del Legislador, ya que &ste al esteblecer delitos que-
se persiguen & instancia de perte lo hizo con el oropdsito de —-—
que e~ruéllas peresonas afectadss por un delito de este tipo, pue-
dan discernir volunterismente en lrs consecuencias aue con su —-
querelle traerfia nere €1 o su Tamilia en el aspecto, social, mc-
ral o econémico, pues ¢ veces la ovublicided trae més greves con-

secuenciss que el mismo delito.

£n restimen, podemos afirmar que la querells, es un derecho-
potestativo que pertenece al ofendido en ciertos delitos, es un-
requisito que es necesario satisfacer para que el Srceno investi
gador inicie su activided y ejercite vdlidamente la accidén penal

ante el frgano jurisdiccionel,

Delitos nerseguibles por Querells, esteblecidos, en el Cédi-~
g0 Penal pars el Estedo de éxico:
-DANO EN LCS BIENES, por Trénsito de Vehiculos (srtfculo 321)
~LESIONES QUE NCO PCHGAN EN PELIGRO LA VIDA Y TARDEN EN SANAR HAS
TA INTE DIAS Y NO AMZRITE HOSPITALIZAZION (mrtfzulo 235 frac-
cibén I}
~PELIGHO DE CCNTAGIO ENTRE CUNYUGES (ertfculo 361)
~ESTUPRC (artfculo 276)
-RAPTO {artfculo 270)



—~ADULRERIO (articulo 228)

-ABANDONO DE PAMILIARES (artfculo 225)

—-DIFANASION (articulo 236)

«~INJURIAS (artficulo 233}

—CALUMNIA (artfculo 230)

-ROBO Y ?HAUDZ' 20:-ETIDOS ENTRE ASJENDIENTES, DESCUNDISNTES, JON
YUGES, JONZUBINOS Y PARIENTES ZONSAGUINEOS HASTA EL ZUARTO GRA-
D0 {ertfculo 05 y 106)

-ABUSO DE 3ONZIANZA (artfculo 313)

-DELITOS CUL?CS0S, POR NOTIVO DE TRANSITO DE VEHISULOS, SIE}PRE~
Y JUANDO, &I SUJETO NO SE ENCUENTRE EN ESTADO DE B3RIEDAD O 3A-
JO EL INFLUJO DE ALGUNA DROGA Y NO ABANDONE A LA VICTINA (ar---
ticulo 64).

Le forme de la querella; se puede presentsr verbalmente vor-
comparecencis directamente ante el Agente del Minimterio Pdblico
o por escrito, en el caso de rue 1a formulecién sea oral deberé-
erentarce por escrito, Y se enotarsn los detos genernles de iden
tificecidén del suerellente, agimismo deber’s comnrobarse la persg
nalided del querellente.

La extincidn del derecho de gquerella; se lleve a cebo en ln-
hoencin Investigedors o mesa de trémite del Ministerio Pdblico -
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lugar donde el desvanecimiento de la acoién penel aparece en va-—
rias de sus facetas que el derecho ha previsto con anterioridad-
y surte sus efectos evitando la Consignacién del Inculpado en un
momento dado.

Estas diversas facetss se pueden desglozar de ls siguiente -
formas

I) EL PERDOR O JONSENTINIENTO DEL CPENDIDO.-de los delitos pre--
vistos enteriormente como los de querells, tienen una venteja
a loe de Denuncim, de que, logs delitos que se persiguen a pe-~
ticidén de parte al estar siendo indagados, pueden concluir --
con une pimple manifestacién verbal on cuslquier estado de la
averiguscidn previa y el Ministerio Pdblico tiene la obliga--
cidn de hacer comparecer nuevamente al querellante para tomar
le su dicho en otorgar el perdén en favor del Inculpado o In-
culpados ¥y ya con ésto 1la averiguacidn previe tendrd un fin -
ruy diferente & la Consignacién objeto inicial.

2) MUERTE DEL AGRAVIADO,- El titular del erecho le compete al ~-
agraviedo, la muerte de este lo extingue siempre y cuando no-
se haya ejercitado ya que si lo ejercitd y la muerte del ofen
dido ogurre durante la averigueclién previa o en el proceso --
mismo, surtird sus efectos pera los fines del proceso, porque

se satisface los requisitos legales establecidos y se borra -



3)

4)

el obstéculo pera que el Ministerio Piblico cumpla su funcién
Indagatoria, En el caso de que el Representante del particu--
lar o de una persona morsel con facultades de querellarpe, el-
derecho no se extingue debido & que la titularided del dere--—
cho corresponde sl ofendido y no al representante, en quien--
80lo se han delegado facultades pera hacerlo saber.

WOERTE DEL OFENSOR.- Tambien extinge el derecho por falta del
objeto y finalided y puede sucederse durante ir averiguacidn-
previa, en la Instruccién o ain en la ejecucién de la Senten-
cie.

LA PRESCRIPCION.- es otra de les formas de extineién del dere
cho a que tiene el ofendido o representante pars querellarse-
en contra del que cometio un delito, se prescribira em tres -
afios contadog desde el dfa en que le pnrte ofendidae tenga oco-
nocimiento del delito y del delincuente.

JURISPRUDENCIA EN RELACION A LA PRESCRIPCION: "Aunque el Wi

nisterio P¥blico actuaré en la Averiguacién Previs, serfan totel)
mente irrelevantes temles actusoiones pares la interrupcién de le-

prescripeidn, pues ests solemente se interrumpirfan por le quere

1la de 1la parte ofendida y ei se presentara despuée de un afio, -~

quedar{es prescrita la acoién penal a pesar de las actuaciones de
1s Repreasentasién Sociel. {39)

(39) JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

toca 693/69, de la séptima Sala del Tribumal Superior de --
Justicia del Distrito y Territorios Federeles. Pég. 1919,



Batima Manzini qus le querella se manifiesta negativamente-
por el perdén y positivamente por le demanda de procedimiento pe
nal. Constituye excepcién a la regla de procedimiento de oficio-
derivada del principie de oficielidad del proceso penal. Con la-
querella dice Manzini se condicion elgo méds que la psrseguibili-
dad de la existencin misma del delito, a la manifestacién de vo-
luntad del sujeto pasivo.

Gelsi Bidart recuerda las tres facultades que al amparo de-
la querella necesaria se conceden al ofendido, a saber: hacer ju
rfdicamente posible el proceso y el ejercicio de la accién, por-
el Ministerio Pdblico, solicitar le préctica de pruebas y remi--
tir el delito. Des aquf el citado autor infiere que se reconoce -
1la titularidad de la accibn en el ofendido y 1a de su ejercicio-
en el Ministerio Pdblico.

En Conclusién podrfamos decri, que el ¥inisterio PYblico al
tener conocimiento por medio de 1la Denuncia o de 1la Querellsz de-
unos hechos que revisten las caracterf{sticas de delito, debe pro
ceder a la investigacién del miemo de acuerdo con el artfculo -
‘To. de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia e—
del Bstado de México que s la Letra dice: " Corresponde al Minis
terio Pdblico, recibir las Denuncias y Querellas sobre hechos =—-
que puedan constituir delito" de lo cusl se deriva que el Minis-
terio Pdblico en la Averiguacién Previa, debe reunir elementos @
tiendan a configurar el Cuerpo del Delito y después localizar e—



identificar al Presunto Responsable, si no se demuestre el deli-
to, como podré buscarse sl delincuente,

El denunciarse o querellarse de los delitos es de interés —-
general a la Sociedad porque al quebrantarse sl ordensmiento ju-—
ridico se produce un sentimiento de repudio hacis el infractor.
Por ende el Estado ha implantado medios de comunicacién s favor-
de los Ciudadanos para que los utilice con el nico fin de poner
a conocimiento del Minirterio Pidblico la existencia de un delito
en base a 63to se habld ya de los dos medios de comunicacién, la
Querella y Denuncia.

A ls par de estos medios de comunicacién, y especialmente de
1la denuncia, existe un medio de comunicecidén, en nuestro pafe ba
Jo 1a denominacién DE OPICIO.

DE OPICIO, la investigacién oficiosa, puede y debe ser ini--
ciada ante la evidencia del delito perpetrado como lo puede ser-
un cadéver o un lesionado en 1a via pdblica, portacién de erma —
de fuego, etc.

El artfculo que da la pauta al Ministerio P¥blico, & proce—-
der de Oficio es el enumerado por el srtfculo 103 del Cédigo de-
Procedimientos Penales del Estado de México, que & la letra dice
“Ios funcionarios del Ministerio Péblico estan obligadoe a proce



der de oficio a la investigacién de los delitos del orden comin
de que tenpgan noticia por alguno de los medios sefialados en el ar
ticule 16 de la Constitucidn Pederal, excepto en loe casos sigui-
entes:
I.Cuando se trate de delitos que solamente sean persgeguibles
mediante querella necesaria, si ésta no se ha presentado;y
II.Cuando la Ley exija algén requisito previo, Bi &ste no se-
ha cumplido.
Si el que inicia una averiguacién no tiene a su cargo la funcién-
de proseguir:a dard inmediatamente cuenta al que corresponda le——

galmente practicarla”.

Los delitos que se versiguen de oficio lo ha previsto la Le-—
gislacién nexicana, considerando que como afectan al interes geng
ral por el proceder indebido exige se le impongan las penas CO-~-
rrespondientes como medida ejemplar que prevenga nuevoa atentados
Quiré ésto justifique el porque la mayor parte de los delitos se-
persiguen de oficio.

DIPERENCIAS ESPECIFICAS ENTRE LA DENUNCIA Y LA QUERELLA.

1) DENUNCIA.

-No es divisible, o sea el, ser presentada abarcard a todos los -
involucrados sin excepcién alguna.

~Puede ser presentada, tento por la victima directamente, el afec
tado o une tercera persona que no tiene interés narticular.

-Tiene valor mbasoluto, no me puede reelevar su valor mediante el-
pardéne



~Tiene fundamentscidn polftica al interés directo por parte del-
Estado en perseguir determinados ilfcitos por la naturaleze mig
ma de éstos.

~La Denuncis tiene caracter{stica. principasl que ¢s un deber de -~
toda persona cuya ceusa de justificacién reside en el interds -
general pare conservar la paz social,

2) QUBRELLA.

~La querslla es divieible ya que tiene el cardcter de derecho po
testativo y como tal, puede ejercitarlo con la Libertad, esvon-
“taneidad proplas de tal tipo de facultades,

~Sera presentada por le victima o su repregentante, representan-
tes de pervonas morales, por medie de un poder notarial.

~La Querella puede ser reelevada por el perdén otorgedo como lo-
estipula el artfculo 92 del Cédigo Penal para el Batado de Méxy
co.

-La querella tiene como fundamentacisn polftica a ia ausencia da
interés directo por parte del Estado en perassguir determinadosw
ilicitos, o gue pudiendo tener interes directo se dr priorided a
1a voluntad de la victima o del ofendide por razones de publici-
dad principalmente.

~Ln querella es un derecho potestativo gque tiene el ofendido por
¢l delito pars hacerlo del conocimiento de las autoridades, o-~-
torgandc su anuencia para que sea pereeguido el inculpado.



EXCITATIVA: "Es la peticién que hace el representante de un
pafs extranjero para yue se proceda venalmente en contra de —-=2
quien ha proferido injurias al Gobierno que representa ¢ a sus -

ag:ntes diplomaticos,.”

AUTURIZACION: "Es la snuencia gue manifiestan los organis——
mos o autoridades competentes en los casos expresamente previs——
toe por la ley para la prosecucidén de la accién penal. (40)

(40) COLIN SANCHEZ Guillermo, "Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales”, decime edicién, Ed. Porria, México 1986. P4g.263



3.~ CDERFPO DEL DELITO Y L& PRESUNTA RESPONSABILIDAD.

La preparacién del ejercicio de le aAceidn pen=l se realiza-
en ls averiguacién previs, etepa procedimentsl en que el Niniste
rio Pdblico en ejer¢icio de la fecultsd de policfe judicial préc
tica todas las diligenciams necesariss que le permiten estar en -
sptitud de ejecuter la accién pensl, debiendo integrar, para e--
go8 fines el Cuervwo del Delito y 1s Presunta Responsabilided.

La integracién del Cuerpo del Delito es pues uns activided-
en principio e cargo del irinisterio Piblico durante la averiguo-
cién previa y tiene su fundamento en imperativos de carficter le-
gal,

La comprobacién del Cuerno del Delito implice uns sctivided
racionel, consistente en determinar si la conducta o hecho se a-
decds & 18 norma penel que establece el tipo. La comorobacién, -
estd 'a carso del Juez en diversos momentos procesales, tales co-

o, en la inastruccidn y Juicio.

Habiendo quedado ya establecido que el Ministerio Pdblico -
debe integrar el cuerpo del delito, debemos saber lo que por €ste



A el Cuerpo del Delito se le ha confundido demasisdo con los
Instrumentos y huellas del delito.

Las huellas del delito son los vestigios que deja le perpre-
tacién del crimen. Mientres que el Instrumento del mismo es el —
objeto con el que &ate mparece cometido, como geris el arma de -

fuego, la tenencia del ledrén de ganzuas, barras, etc.

Al Cuerpo del Delito se le han dado tres diferentes acepcio-
nes; los tratadistas antiguos entendieron que el cuerpo del deli
to es el delito mismo, otros han entendido que el Cuerpo del De-
lito esta conatituido por el Conjunto de elementos materimales e-
inmateriales comprendidos en la definicién legal, incluyendo los
elementos psicologicos o subjetivos; por Ulitimo 1la tercera opi-
nién contempla al cuerpo del delito, exclusivemente en funcién -
de los elementos materiales que se contienen en 1a definicidn 1g
gal, dando un s;mtido préctico y nuevo sl concepto de) Cuerpo --—
del Delito como lo reclama la fdole del Procedimiento Penal. Es-
ta opinién es la que priva en la actualidad en las Leyes process
les y permite distinguir el cuerpo del delito mimmo, asf como --
de los objetos o instrumentos y huellas que se emplean o dejan -~
en su comisién.



"El Cuerpo del Delito es el conjunto de elementos materia-
les comprendidos en la definicién legal® (41)

Bata es la definicidn que prevalece en la actualidad y que
la Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Na--
cién confirma; “Por Cuerpo del Delito debe entenderse el Conjun
to de elementos objetivos o externos que constituyen la meteria
lidad de la figura delictiva descrita concretamente por le Ley-
Penal". (42)

Se argumenta que aceptar que el Cuervo del Delito se com--—
pruebe solaments por los elementos materiales, tal como lo esta
blece la Ley Procesal, hace pensar que el Cusrpo del Delito es~--
integrado unicamente por elementos de los cuales se tiene cono--
cimiento a través de los sentidos, siendo este criterio completn
mente falso, ya que en los delitos de dolo especifico, dentro --
del Cuerpo del Delito se hayan elementos que por ningdin concento
pusden calificarse de un materialismo. Creemos que estos casos -
como sucede en el delito de DIPAMACION, conetituyen varias excep
ciones que ho pueden servir vara adoptar un criterio rigorista -
¥ revivir le vieja discusidén entre el cuervo del delito y el de-
lito mismo, que convierten las norwas procesales en verdaderas ~
complicaciones, (430

(41) Op. Cit.

(42) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Jurisp, de la S,C.J.N.
tomo XXVII, Pdg, 209 y 265. México 1960,

{43) PRANCO S0DI Carlos, “"El Procedimiento Penal Mexicano", 2a.-
Edicidn. Edi Porrtfa. México.



Con referencia 8 la comprobacién del Cuerpo del Delito el -~
mismo procedimiento penal previene la forma mediante reglea geng
rales o génericas tembién conocidas con el nombre de reglas di--
rectas, y con la aplicacién de normas egpeciales o indirectes, -
las cuales solo tienen aplicacién en casos excepcionales.

Como se ha referido anteriormente existen dos formes para --
la comprobacién del Cuerpo del delito., La primera denominade ge-
nérica o directa que es aquella en que el cuerpo del delito se ~
comprueba con sus elementos materisles, y consiste en la demos——
tracién de la existencia de tales elementos.

La regla especial o indirecta, es aquelle en que para la —--
comprobacién del cuerpo del delito deben +tomerse en considera--
eién los elementos subjetivos del ilicito: es decir allegarse a-
elementos egpecisles de prueba, siempre y ouando no sean contra-
rio= a derecho.

Dentro de la averiguacién previa, y establecidos en el Cédi-
go de Procedimientos Penales del Estado de México, existen deli-
tos que tienen una forma especiml fara la comprobacién del Cuer-
po del delito, los cuamles son:



~HOMICIDIO (artfculo 131)

=ABORTO (articulo 133)

-ROBO (artfculo 134)

~ABUSO DE CONPIANZA (artfoulo 134)
~FRAUDE (artfcule 137)

~LESIONES (artfoulo 129 y 130)
~COHECHO . (artfculo 137)
~ABIGUEATO (artfculo 138).

En tanto que el resto de los delitos no tienen prueba espe-
cial para la integracién del Cuerpo del Delito y se tendrd que -
recurrir a la regla genérica, contenida en el articulo 128 del -
Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, que a
la Letra dice:

*#E)l Ministerio Pdblico y el Tribunal en su caso, -
deberdn procurar ante todo, que se compruebe e) CUERPO DEL DELI-
70, como bese del Procedimiento Penal.

El Cuerpo del Delito se tendrd por comprobade cuando este =
Justificada la existencia de los elementos materisles que consti
tuyen el hecho delictuoso, segun lo determine la Ley Penal, sal-
vo los caaos en que tenga seflalada una comprobszcién especial ".

De esta forma se ha querido no dejar laguna legal, tratén--~
dose de le perfecta comprobacidén del delito, en los conductos --



que presentan algin problema y se puede concluir diciendo que la
comprobacidén del Cuerpo del Delito es fundamemtal en primer tér-
mino pera el 4jercicic de le accidén pemnsl, misms que viens a ser
la base y punto de psrtida del proceso penal,

Aragones aporta un concepto interesante que cubre aaspectos -~
funcionsles de esa nocién, En efecto sefinla que: " El cuerpo &el
delito goza de una naturaleza jurf{dica ambivelente, ya que si —=
bien de uns parte es medio o instrumento para le activided de -
averiguacién y comprobacién de las circunstancias del delito a—
los efectos de servir de base, en su ceso para la 8cusacién pe——
nal, de otra parte tiene el carfcter o cualidad de ser un medio-
o instrumento para le actividad juzgadora, esto es, tiene el ca-
rfcter de medio o instrumento de prueta.

El jurista Colin Sénches, establece que el Cuerpo del Delite
" corresponde, en le mayorfa de los casos, a lo que generalmente
se admite como tipo, ¥y en cesos menoe generanles, a lo que CO---
resgponde como figura delictiva, o sea, el total delito (robo, a-
buso de confianza, fraude, sllanamiento de morada, etc. " (44).

(44) COLIN SANCHEZ Guillermo, "Derecho Mexicanc de Procedimien--
tos Penaleg", Decima edicidén. Ed. Porrda. México 1986. Pdg.
294.



| siA TESS WO DERE
" Gk BE U BGUOTER

Adeto de Ibarra ha sostenido que el Cuerpo del Delito: ” Es
“el conjurto de presupucstos y eclementos del delito que estén ag
montrados existemcialmente y que nos permiten por una parte, de
finir exactamente el delito dado y por otra, esteblecer su note
distintiva, reapecto de los otroas delites ". (45)

Por lo tanto re puede decir; que el cuerpo del delito ae —-
oomprueba al acreditarse los elementos que integran el heche de
lictuose, y como para le existencis del delito se requiere de -
una sccidn tipica, antijuridica y culpable desarrollada en el -
tiempo y en el espacio, por 1o que se fiene, que Cuerpo del De-
lito em: La secuencia historicas en que se da 1a suma de loa elg
mentos abarcedos en la descripeién tipica contenida en el Cédi-
go Penel.

LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD,~ es otro de les requisitos ne-
ceaarios seSelsdos por la Ley, para la integracién de 1la Averi-
guacidn previa, y por lo tanto para el ejercicio de 1a aceién -
penel por parte del Xinisterio Pdblioco,

Colin Sédnches establece: "™ Tanto en la practica como en la~
doctrine se habla indistintsmente de responsabilided probable--
o presunte; smbog términos son sinénimom, significan: lo funda-

(45) GARCIA RAWIREZ Sergio. "Derechbo Procesal Penal”. Editorial
Porrde. México. Pég. 246



do en ruzén prudente o, de lo que se sospecha por tener indicios
En cvonsecuencia, existe presunta responsabilidad, cuando hay ele
mentos suficientes para suponer que una persona ha tomado parte-
en la concepcién o ejecucidn de un amcto tfpico, por lo cual debe
ser sometida al proceso correspondiente ", (46)

Basta indicios, para conaidersr demostrada 1a Presunte Reg—-

ponsabilidad, encontrandose &stos en lps pruebas existentes.

Presunta Reavonsabilided, ee entiende que es la obligacidédn—-
que tiene un individuo, 8l que se le ha imputado un delito de —
responder por haber sctumdo con culpebilidad y no exintir ceusa-
lezal, que justifique su proceder o lo libere de lm sancién.

La tesis que he sostenido la Suprema Corte de Jueticia de--
1a Neoién, es respecto a que:"La Presunta Responsebilided, es lo
que se puede fundar en alguna razén, sin que por ello concluya,~
le prueba plena del proceder®.

El maestiro Prenco Sodi, noe dice, de la Presuntae Responsa-—

bilidad que: " Habrd indicios de responsabilidad y por lo tanto,
responsabilided presunta, cuando existen circunstenciss, acceso-

(46) OOLIN SANCHEZ Suillermo. Op.-Cit. pég. 301,



ries al delito y que permiten suponer, fundadamente que la persg
na de que se trats ha tomado participacién en el delito; va —-——
coincibiendolo, preperandolo o ejecutandolo, ya prestando su co9
peracién de cuslquier especie, por acuerdo previo o posterior o-
ye induciendo a slguno ha cometerlo ", (47)

Rivera Silva, expone que: " En resumen, le probeble respon-
sabilided existe cuando Be presenten determinadas pruebas, por -

1ss cusles se pueda suponer la responsabilidad de un sujeto " ~--

(48)

(47) PRANCO SODI Carlos, "El Procedimiento Penal Mexicano". E4,
Porrda. México., Pég. 201.

(48) RIVERA SILVA Wanuel.” EL Procedimiento Penal”. Bd. Porrds,
México 1984, Pig. 170.



4.~ LA AVERIGUACION PREVIA CON DETENIDO Y SIN DEBTENIDO.

LA AVERIGUACION PREVIMA SIN DETENIDO.- Es tremitada por el —-
Ninisterio Piblico 21 ser iniciada por Denunciss.o Querellas, —-
formuladas vertalmente o por escrito pars que la ratifiquen y pro
porcionen los datos que ge considere oportunc bedirles: satisfe--
choe los requisitoe anteriores ¢l Ninisterio Pdblico practicaré -
todas squellas diligenciss tendientes 8l debido esclarecimiento -
de los hechos delictuosos materia de 1a averiguacidén, con objeto-
de comprobar el Cuervo del Delito y le Presunte Responsabilidad -
del Inculpedo y vroceder nl ejeréicio de la accién pensl ante los
Tribunales, solicitando la orden de mprehensién cuando se trate -
de delitos cestisados con la pena corporsl o la de comparecencisa,

cuando se trate de pena alternativa,

Posteriormente teniendo ys reunidos todos los elementos de -
los mencionados anteriormente; como en este ceso serfe: la decla—
racién del denuncisnte o querellante, segin el caso, declaracién-
de testigos, insveccidn ocular en el caso de que ne llepase & ——-—
prazticar (de ascuerdo sl delito que se persigue) informe de la —-
policfa judiciel; declsracién del Inculpado, que Yinicamente se -
hubiese levantado fcta respective con le denuncia del ofendido --



debexrd presenter las pruebes correspondientes o en su ceso testi
gon; segin el tipo de delito que se persiga. Y que posteriormen-
te con le investigacién de 1la Policfa Judiciml se llegaréd a cep-
turar a dioha persona; el cual pondr{ de inmedimto a disposicidn
del Agente del Ministerio Piblico que corresponda; para que se -
reinicie 1a averiguacién previe y se resuelva conforme a derecho
Be decir que ya integrasdo el Cuerpo del delito y la Presunta Resg
ponsabilided se ejercite la acoién penal; de ascuerdo a los ar—---
ticulos 16 y 21 Conatitucionsal.

LA AVERIGUACYON PREVIA CON DETBNIDO.-~ Durante la Averigua---
cién Previa, en que elguna persons esté detenida es preciso to--
mar todas las medides destinadas sgilizar los trémites, debiendo
resolver su situscién jurfdice dentro del término de 24 hores cg
mo lo emtablece el ertfculo 119 del Cédigo de Procedimientos Pe—~
nales para el Estedo de México, evitando as{ que deficiencias ed
ministrativas que pueden surgir en la Averiguscién Previa sean -
sufridas por el Presunto Responsable, que se emcuentra privedo -
de su libertad a ddsposicién del Ministerio Pdblico.

La Conatitucién Politica de los Batados Unidos Mexicanos, —-
preceptda y determina cuando se puede privar de la Libertad a un



individuo con motivo real o supuesta comisién de un delito, en -

donde solamnents se pueden dar dos supuestos, articulo 16 :

a) Que exista una orden judicial de aprehensién girada por un 6r
gano Jurisdiccional.

b) Cuando exista flagrante delito o notoria urgencia.

El Constituyente de 1917, faculta a cualquier persona a la-
detencién de un delincuente o de sus complices, en los casos de-
flagrante delito, con la obligacién inmediata de ponerlos a dis-
posicidén de la autoridad competente.

Génzales Bustamante define como Flagrancia, " A aguello que
resplandece; por tanto eignifica: sorprender a alguiem o soca, -
al delincuente en el momento en que comete el delito", conside~~

rando este momento, se puede realizar la siguiente divisiéa:

a) PLAGCRANCIA.- Es aguella en que ee eorprende al infractor, en-
el momento mismo de la comisidén del ilicito, o sea al delin--

cuente en el momento en que comete el delito.
b) CUASIFLAGRANCIA.- Se tome en relacién con la persecucién mate
rial del delincuente, siempre que esta sea continuada y no se

suspenda, despues de la Comisidén del delito.

¢) EL DENITO FLAGRANTE PRESUNTIVO (NUTOGRIA URGENCIA).—~ Estd crea
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do por razones de necesidad. En el ceso de imposibilidad de obte~
ner una orden de ceptura de la autoridad Judiciel, ante el peli-
gro de ocultacién del delincuente, se faculta a la autoridad ad-
ministrativa nara que reslize la detencién preventiva. La cual --
tiene du fundamento en el artfculo 16 Constitucional.

El C8digo de Procedimientos Penales para el Estado de Méxi-
co, en su artfculo 153 que manifiestat " Se entiende que sl delin
cuente es aprehendido en flagrante delito no solo cuando es a---
rrestado en el momento de estarlo cometiendo; sino cuando despues
de haberlo ejecutado, el delincuente es materialmente perseguido

( Cumeiflagrancia ).

Ahora bien, si en el primer caso, se considera como Cuasifla
grancla cualquier etapa posterior al delito, las garantfas Indivi
duales que contempla el artfculo 16 Constitucional serfan de fon
do indtiles; conviene entonces aclarar que al referirse las Leyes
del Procedimiento Penal al término " despues de haberse ejecutado
el acto delictuoso ", el término despuds, se hace en razén de mo-
mentos inmediatos y siguientes a la Consumacién del delito y ~-
tiene validez todo el tiempo que dure la persecucién en tanto es-

ta sea consumada.



En el caso del delito Plagrante Presuntivo se previene por =
el artfculo 152 Fraccidni~ - - II del CSdigo de Procedimientos Pe
nales para el Estudo de México, en donde se faculta a los Servido
res Pdblicos gque practiquen diligencias de averiguacién previa, -
para el caso de notorias urgencia y cuando no haya en el lugar au-
toridad Judicial, y 8in necesidad de esoerar lLa orden de este, —=
proceder a la detencién de los responsables del delito. A primera
vista parece anticonstitucional al no exigirse en ellos que el -
delito sea aplicado de oficio; pero aplicando e interpretando en-
concordancis con el artfculo 152 del mismo ordenamiento invocado,
en el gque se faculta a los Servidores Pdblicos que practiyuen di-
ligencias de averiguacién previa, a actuar de oficio solo en los
delitos que no sean perseguibles por querella necesaria, sin nece
sidad de orden judicial.

se ha discutido en la doctrina el concepto de detencién para
distinguirlo de otros siailares y confundibles, as{ se dice gue -~
la aprehensién debe entenderse como el acto aismo de la captura -
del reo. El hecho naterial de apoderamiento de una persona, en —-
tanto que la detencién es el estado de privacién de la Libertad -
que sigue inmediatamnente a ese apoderamiento y termina con la for
mal prisién o la Libertad por falta de méritos a las 72 horas si-
guientes segdn se interpreta del artfculo 19 Constitucional,



La aprehensién y la detencién se entienden como medios para-
lograr la privacién de la Libertad, en tanto que arresto y pri--—
s8ién resultan ser sanciones corporales, una de cardcter dicipling
rio y la otra como sancién penal.

Tanto la aprehensidn que es la vi{a coactiva y la detencién--
que es el estedo de privacién preventive enterior a la prisién, -
son actos Juridicos contemplados en el artfculo 16 Consititucional
que competen al 3rgano Jurisdiccional realizarlos.

Ahora en cuanto o lo establecido en el artfculo 119 del Cédi
go de Procedimientos Penales para el Estado de México, en rela-—-
cién a que el Kinisterio Piblico debe resolver la situacién Jurf-
dica en un término de 24 horas, cuando haya detenido, cabe decir-
que es impositle que en ese lapso de tiempo, el Ninisterio Pibli-
co pueda reelirzar todas las diligencias procedentes de averiguan--
cién previa, para resolver si ejercita o mo la Accidn Penal; y eo
de pensar que con la presién que siente el Yinisterio Pdblico 1llg
garfa al extreao de Consignar hechos no Constitu};ivoa de delito y

a personas ajenas & los miemosa.

En cuanto a las facultades que se conceden a la autoridad --



adminjistrativa para realizar detenciones, estdn condicionandas a -
que se consigne inmediatamente al Juez Competente & la persons de
tenida, considerandola "Consignacién Inmediata".

Cuando hay detenido, se Consignan las actuaciones del Minis-—
terio Piblico al Juez Competente, acompafiados de une Solicitud —
del Srgano acusatorio, pidiendo orden de aprehensién en contra -
del Presunto Responsable siempre que ol delito merezca ser sancig
nado con pena corporal, o en su caso, la Comparecencia del acusa-
do cuando merezca ser castigado con pena alternativa.



CAPITULO CUARTO

DE LAS DETERMINACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

l.-Raturaleza Jurfdica de las Determinaciones del ¥inisterio --
Pdblico.
2,-Consignacién.

3.-Archivo.

4,-ReBorva.



1.~ NATURALEZA JURIDICA DE LAS DETERMINACIONES DEL MINISTERIO -
PUBLICO.

Con poaterioridad a que se hayan realirados todas y cada -
une de lss diligencias necesariams para la integracién de la ave-~
riguacién previa, deberd el Ministerio Piblico dictsr uns deter-
minacién que precise y detalle el trémite que corresponda a la -
averiguacién previas, o que decida le situacidén jurfdica plantea-
da.

En la préotica de la averiguscién previa el Ministerio Pl--
blico lleva a gabo diligencieas y una vez que las haya efectuado-
en la agencia investigedora o en la mesa de trémite correspon-—
diente, debera decidir la situacién jurf{dica de la averiguaoiédn-
previa, es decir, dictar una determinecién,

Entendemos entonces que si el Ministerio Pdblico estd auto-
rizado pera resolver si promueve o no 1la acolén venal tendrd, —-
por lo tanto, cierta faculted resgolutiva.

Por lo que, la DETERMIRACION del Ministerio Piblico en la--
Averiguacién Previa, es el acto administrativo, que define 0 —-~



d4 certeza a una aituacién legel. Yo que el Ministerio Piblico -
es un cuerpe jerdrquicemente organisedo en representacidn de la-
Sociedad, titular exclusive de la accidén penal, indivisibdle y --
que aotda bajo la direccién ¥nicn del Procurador Genersl de Jus-
ticir; pertenece al poder ejecutivo, adn cusndo sus actuaciﬁnea-
operan posteriormente en juicto, en el cusl es parte. Por ello,-
las DETERFINATIONES que dicta en su manejo interno no son actos-~
Judiciales, sino que en realidad son actes adminiatrativeos, que
por su naturaleza son revocables en principio, salvo cusndo son-~
obligatorios o vinculados o crean derechos sdquiridos a particu~
lares.

Bajo es como con~ecuencia sl efectuar el estudio en forma -
global y jurf{dice de 1s averiguacién previa, el Ministerio Pdbli
0o tiene la faculted de decidir el camino a smeguir en la rela---
cién procedimental (no del proceso) de derecho penal que se le —
ha planteado, 8 esta facultad de decisién frente m los elemontos
arrojados por la investigaecién, 1a podemos llamsr DETERMINASION-
18 gque debe estar fundada en derecho.

“En la averiguacién previa el Ministerio Piblico es AUTORI--
DAD hasta el momento en que concluyen sus investigaciones y oie-
rra la etaps procedimental para daterﬁinar sobre e) ejercicio de
1s accién penal; cuando resuelve si ejercita o no el derecho de-



aceibén penel, deja de ser sutoridsd y asume la Personalidad de -
parte en el proceso pemal"™ (49)

El artfculo 21 de la Constitucién Polftioa de los Zstadog—-
Unidos Mexicanos, 8l otorgarle al {‘inisterio Piblico, como fun--
c¢ién especifice, la persecucidén de los delitos, no esta creando~-
una fscultnd discrecional, sino un auténtico DEBER SER, que en -

todo momento debe cumplirse,

La Suprema Corte de Justicia de la Necién ha sostenido Te-—
sis de Jurisnrudencia que consagra el concepto que se ha vertido

"MINISTERIQ PUBLICO. Cuando ejeroita la sccién vemal en un—
proceso, tiene el cardcter de parte y no de sutorided, y, por lo
mismo, contrs sus actos, en tales casos, es improcedente el jui-
cio de garantfas, y nor 1a misma razén, cuando fe niega a ejer--
cer la accién penal, Las facultades del Kinisterio Piblico no —--
son discrecionales, puesto que debe obrar en modo justificado y-
no arbitrerio, y el sistema legal que garantice a la Sociedad el
recto ejercicio de las funciones de esa Insatituciédn, puede con--
sistir en la organizacién de la misma, y en los medios de exigir
le la responsabilidad consiguiente, y sl los vacios de le Legla-

(49) MANCILLA OVANDO Jorge, "Las Garant{as Individuales y su a--
plicacién en el Proceso Penal", Cuarta Edicién. Bd. Porrie-
S.A. México 1392, Pég. 104.



laoién lo impiden, esto no es motivo para que se viole lo manda-
do por el artfculo 21 Constitucional". (50)

En cuento a la Definicién de DETERMINACION, el Maestro Gui-
1lermo Cabanellas, en su Diccionario de Derecho Usuasl, establece
lo siguiente: "Determinacién.- Accidn o efecto de determinarse, -
fijacién, sefialamiento de terminos o limites, dicernimiento, dis
tineién o diferenciess sefinlamiento de plazo, resolucién, redidas,
digposiciédn” (51)

Por lo que las DETERNINACIONES del ¥inisterio Piblico en —-
la sveriguacién Previe son : aquellas disposiciones que realiza-
el Ministerio Piblico, dendo fin a su actuacién y menifestendo a
veces, que ce han efectuado diligencias que re corsideraron per-
tinentes y que sirven como medios de prueba en su investigacién-
para que sean tomedos en considerscién por el Juez; o bien que ~
no se reunieron los elementos requeridos y por tantoc no se ejer-
citard le accién penal, o que de momento no resulten elementos -
bastantes, pero que con posterioridad puedan allegarse esos ele-~

mentos para ejercitar la accién penal.

(50) JURISPRUDENCIA que se integra con las ejecutorias visibles-
en: Tomo XXV, phg. 1, 551, Lépez Revueltss Juen, SUC., de;-
8, Elizondo Ernesto; tomo XXXI, pég. 594, Arciniega, Anagtg
cio; tomo XXXIV, pég. 594, Cfa. Mexicana de Garant{ss; Qquin
te Epoca.

(51) CABANELLAS Guillérmo, Diccionario de Derecho Usual, Ed.



Por lo tanto le Naturaleza Jur{dica de la DETERMINACION en—
la averiguacién previa son aquellas disposiciones gque efectda el
Ministerio Piblico, dando fin a su actuacién y manifeatando que-
se hen realizado las actividades que consider$ pertinentes, dili
gencias gque sirven como medios de pruebs en su investigaecién, —-
eatas pruebas se toman en consideracién y el Ministerio Pdblico-
expresara por escrito su decisién de que se encontraron indicios
¥y se reunieron los requisites que exigen los articulos 16 y 19 -
Constitucionales (CONSIGNACION), asf como también manifestar que
no se integraron los elementos requeridos y por tanto no se ejer
citara 1a accién penal (ARCHIVO), o procede la suspensién de la~-
averiguacién por hacer falta algun clemento para su integracién-
(RESERVA),

Para entender las DETERMINACIONES ya mencionadas con antela
ocién y que el Ministerio Pdblico puede llegar a tomar, al efecto
hecemos una breve explicacién de cada una de ellas,
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2.~ CONSIGNACION.

El ejercicio de la accidén penal ante el Tribunal correspon-
diente la efectia el Ministerio Pdblico, por medio de un acto, -
que recibe el nombre de CONSIGNACION. Bl ejercicio de la accidn-
penal expone el Maestro Franco Sodi: "Es una actividad del Minis
terio Pdblico, encaminada, a cumplir su funcién y a poner en ap-
titud al drgano jurisdiccional para realizar la suya, mediante -
el acto materiml, que se denomina CONSIGNACION®. (52).

Para Osorio y Nieto, LA CONSIGNACION : "es todo el acto del
Ministerio Publico de realizacidn normalmente ordinaria, que se-
efectua una vez integrada la averiguscidn previm y en virtud del
cual se inicis el ejercicio de la accién penal, poniendo a dispo
sicidén del Juegz todo lo actuado en la averiguacidn, as{ como las
personas y cosas relacionades con la averiguacién previa en su -
caso®, (53)

Para el Maestro Guillermo Colin Sénchez, la CONSIGNACION:
"es el mcto procedimental, a través del cual el Ministerio Pibli

(52) PRANCO SODI CARLOS. Op. Cit. Pdg. 156.
(53) OSORIO Y NIETO Cesar Augusto. Op. Cit. p.p. 44-45.



co ejercita la accién penal, poniendo a disposicién del Jueg ~—
las diligencias o al indiciado, en su ceso, iniciando con ello -
el proceso panal judicial®. (54)

Rafael de Pina y Rafael de Pine Vara consideran a la CONSIG
NACION como un acto procesal mediante el cual el Ninisterio Pd--
blico inicia el ejerciclo de la sccién pensl y pone al Inculpado
a disposicién de la Autoridad Judicisl pera que lo juzgen.

El Maeatro Marco Antonio Diaz de Leén, establece la siguion
te definicidn de CORSIGNACION: ” es el acto por el cual de mane-
ra escrita, el Ministerio P¥blico ejercita la aeccién penal y ex~
_preaa la pretensién punitiva ante el érgeno jurisdiceional”,(55)

Como lo deducen las anteriores definiciones, el concepto de
CONSIGNACION es preciso en su terminologia y conformacién concep
tual, por lo que no debe de presentar confusién en su compren——-
8ién.

Garc{a Ram{rez, presupone dos supuestos de la CONSIZNACION-
el Cuerpo del Delito y la Probable Responsabilidad por lo que se

(54) COLIN SANCHEZ Guillermo. Op. cit. Pég. 274.

(55) DIAZ DE LEOR Marco Antonio, Diccionario de Derecho Procesal
Penal, Editorisl Pormia S.A, Tomo I, 2a. Bd. México 1989.
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ria por demfs decir que "es imposible hablar de ejercicio de la-
accidén penal, en rigor si el Ministerio Publico, omite la desig-
nacidn del delito o el sefialamiento del delincuente". (56)

En consecuencia, dos deben ser los supuestos de la CONSIGNA
CION: Cuerpo del Delito y- Probable Responsabilidad, En estos tér
minos, por demés estd decir que resulta imposible hablar de ejer
cicio de la acclién penal, en rigor, si el Ministerio Piblico omi
te la designacidn del delito o el sefialamiento del delincuente.

De esto resulta que el Winisterio Miblico, al CONSIGNAR, -~
tiene la obligacién de manifestar a quien consigna y por qué Con
signa, es decir, debe expresar los nombres del delincuente y del
delito que motiva el ejercicio de la accién penal.

Por 1o que la DETERMINACION del Ministerio P¥blico de Con--—
signar la averiguacién previe, en ejercicio de la accién penal,-
consideramos que debe regirse, en nuestro sistema procesal, por~
los principios de oficiocidad y de legalided, es decir, que el =~
Ministerio Pdblico debe ejercitar la accién penal siempre que se
haya logrado probar la existencia materisl de un delito y loas --

(56) GARCIA RAMIRR?Z Sergio. Op. cit. P4g. 416.



dem&_a presupuestos necesarios, en virtud de propia determinacién
y ein atender para nada a la utilidad que de dicho ejercicio pue
da derivarse, a la conveniencia de ejercitar o no la accién pe—e
nal; porque estos principios encierran una mayor garantf{a de Jus
ticia.

BEn los Cédigos Procesales de la Materia no existe solemi--
dad alguna para el acte de Consignacién y la primeras sala de la-
H. Suprema Corte de Justicia de la Macién, ha establecido ques:

"Ninguna Ley establece una Solemnidad especial para formu--—
lar la accidén penal; basta con que el Ministerio Pdblico promue-
va la Incoaccién de un proceso para que se tenga por ejercitada-
1a accidén penal relativa . . ." (57)

Pero como establece PRANCO SODI: "“Dicho acto debe tener un-—
contenido®. (58)

Si la averiguacién previa, como ya se eidpuso anteriormente-
tiene por objeto preparar el ejercicio de la accién penal y si -
esta "preparacién" consiste en satisfacer los requisitos legales
necesarios que ya han sido sefialados, o sea, el cuerpo del deli-
to ¥ la presunta responsadilida, »or 1o que este, sera el .con-
tenido de la CONSIGNACION.

(57) ACCION PENAL. JURISPRUDENCIA. VOL.II del Apendice al Semana
rio Judicial de la Pederscién, PSg. 51l. Pallo producido en-
los efios de 1317 a 1354.

(58) FRA"70 SODI larlos, Op. Cit, Pég. 157.



Preparada su aceiln durante la averiguacidn previa, debe -
ahora el Ministerio Pdblico ejercitarla, en la inteligencia de -~
que tal ejercicic varfa tan sélo en detaslles como cuando, por --
ejemplo, tiene al probable responsable del hecho delictuoso dote
nido, o cuando no lo tieme detenido.

Ba vista de las ideas expresadns resulta conveniente fijar—
el concepté¢ de "ejercicio de la accién pemsl”. ElL artfculo 21 --
Constitucional confia al Ministerio Pdblico de manera privativa,
1a persecucidn de los delitos y a la autoridad judicial exclusi-
vamente la imposicién de las penas,

De acuerdoe con el mandato Constitucional citado, esta pena-—
86lo puede imponerse por la autorided judicial, autoridad que, -
ain ex;xbarso. no estd facultada para perseguir al delincuente. ==
En cambio el Ministerio Pfblico, perseguidor de los delitos, e&-
t4 incapacitado pars penar a sus autores; de aquf que el Miniete
rio Piblico, perssguidor, demande del Tribunal, senienciador, la
imposicién de 1z pena,

Repetimos que 8l sjercicio de la accién penal es, una acti-
vidad del ¥inisterioc Pdblico tendiente a cumplir con su funcidn~



¥y a excitar al érganc jurisdiccional para realizar la suya. Bl -
primer acto de esta actividad, propiamente hablando, es la Con--—
signaciédn, tanto as{ que no existe tal ejercicio cuando no habi-

do Consignacidén.

De lo anterior se advierte que la Consignacién origina el =
nacimiento del perfodo de preparacién del proceso y con ello al-
procedimiento judicial, dentro del cual corresponde exclusivamen
te a los Tribunales competentes resolver si hay fundamento o no-
para seguir un proceso en contra de un inculpado, aplicando la -

Ley Penal al caso cocreto sometido a su consideracién.

En términos generales se puede afirmar que la Consignacién-
se hace por hechos delictuosos y que estos, mds las personas a -
quienes se imputan representan el contenido indispensable de la-

propia consignacién.

La Consignacién puede hacerse sin detenido o con el. Cuando
la Consignacién es sin detenido y el delito es de los que se san
cionan con pena corporal, va acompafiada del pedimento de gue li-
bre orden de aprehensién; ashora, si el delito es de los que se -
sancionan con pena alternativa, se realizard la Consignacién —-

con pedimento de que se libre Orden de Comparecencia,
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Traténdose de la Consignacidn con detenido, se pondrd al in
diciado a disposicidén del Juez en la cédrcel preventiva, remitién

dole la comunicacién respectiva, juntamente con las diligencias.
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3.= ARCHIVO.

El Jurista Manuel Rivera Silva, dice que "Cuando practica--
dag todas las diligenciss, no se comprueba el delito, se DEPERMI
NA el no ejercicio de la mccidén penal. Estan Determinacién, lleme
da de ARCHIVO, ha sido critijcede menifesténdose que el Ministe--
rio Piblico ase abroga facultades jurisdiccionales sl declarar --
que un hecho no eas delictuoso. lLa critica, con purismo jurfdico,
puede tener vigencia, pero cabe pensar que por economfa y précti
ca procesal es correcto que no acuda a log Tribunales para que -
hagen la decleratoria de le no existencia del delito, cusndo el-
Ministerio Piblico no tiene elementos que lo comprueben Y por en
de no puede hecer la Consignecién, atento a lo dispuesto en los~
articulos 16 y 19 Constitucionales,

S5i se consigneran todos los amsuntos &l érgano judicial pares
que hicieras la declsretoria, el trabajo se multiplicar{e en los-
Tribunsles, entorpeciendoge la rédpida administracién de justi--

cia.
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A lo expuesto se objeta, que por economfa y comodidad justi
ficable no se deben Zonsignar los asuntos en 10m que no se acre-
dita el delito.

A esto cabe menifestar, en primer lurar, que le DETERMINA-~
CION de ARCHIVO ge dicta cuando se nsn agotado todas las diliren
cias (o results imposible la prueba en términos generales); o --
cuando de los hechos que se conozca no =esn constitutivos de dem
lito; cuando este extinguida lezalmente la sccidn penal o cunndo

exista plenamente comprobada alguna excluyente de incriminacién.

Por los renglones anteriores se podrd haber notado que la -

Poterminacién de Archivo surte efectos definitivos.

Como lo afirma el Jurista hanuel Rivera Silva: " ...por lo-
que erchivade una averiguacién, no puede ser puesta ulteriormen-
te en movimiento.” (59)

El Cédigo de Prosedimientos Penales psra el Entado de l.éxi-

co seflala los supuestos en el que el Ministerio Piblico no ejer-
citard la accién penal:

(59) RIVERA SILVA Manuel, Op. Cit. Pp. 173 y 134,
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Artfculo 169.- El Ministerio Pdblico no ejercitard la —-—-

accién penal:

1., Cuando los hechos de que conozca, no sean constitutivos del--
delitos;

II. Cuando, aun pudiendo serlo, resulta imposible la prueba de -
la existencia de los hechos;

III. Cuando estd extinguida legalmente; y

IV. Cumndo exista plenamente comprobada alguna excluyente de in-
criminacién.

El efecto principal que produce la resolucién de ARCHIVO, -
consiste en que se extingue el derecho del ejercicio de la ———-
acclén penal, que tenga como supuesto a los hechos de esa averi-

guacibn,

ElL "vocablo™ ARCHIVO, a proposito de esta resoluocién, resul
ta criticado por Garcf{e Ram{rez, pues en realidad se trata de un
verdadero sobreseimiento, y el archive sole:.es su consecuencia,

El artfculo 125 del Cédigo de Procedimientos Penales para -
el Estado de México, senala:
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"Cuando en vista de la Averiguacién previa el Agente del --
Ministerio P¥blico estime que no es de ejerciterse la accidn pe—
nal por los hechos que se hubieren denunciado como delitos o por
los que se hubiere presentado querella, dictard RESOLUCION heci-
éndolo constar as{ y remitird dentro de las cuarenta y ocho ho--
ras el expediente al Procurador General de Justiciam, o al Subpro
curador que corresponda, quienes con la audiencis de los Agentes-
Auxilieres decidirén en definitiva si debe o no ejercitarse la -
accibn penzlv, { 60 )

Una vez archivado el expediente de averiguacién previa, no-
se le podr{ dar nueva vida.

Contrs la RESOLUCION del Procuredor Genersl de Justicim, no
cabe recurso alguno, si éste decide que no se ejercita la S—waw.
accién penal, por alguno de los supuestos establecldss en el ar-
tfculo 169 del C8digo Procesal Penel Vigente en el Estado de é-—
xico, no cabe recurso alguno, sélo serd motivo de Responsabili--
dad.

(60) Artfoulo 125 del 06digo de Procedimientos Penales del Estado
de Mé&xico.
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4.- RESERVA.

A media via entre ol ejercicio de la accién penal (CONSIGNA
CION) y el no ejercicio de la misma (ARCHIVO), de las averigua——
ciones, me sitdia la DETERMINACION llemada de RESERVA, En egte -
&mbito, el artfculo 124 del Cédigo de Procedimientoe Penales pa-
ra el Estado de México, prescribe que si de las diligenciss prag
ticadas no resultan elementos bastantes para hacer la Consigna-—
cidn a los Tribuneles y no aparezca que se puedan practicer 0---
tras, pero con posteriorided pudieran allegarse datos para prose
guir la averiguacién, se RESERVARA el expediente hosta que apa--
rezean esos deatos, y entre tanto se ordenard a la Poliocfa Judi--
cial que haga investigaciones tendientes al esclarecimiento de -
los hechos.

Como se expuso anteriormente, como consecuencia de llevar a
cabo el Miniaterio Piblico diligencias en la integracién de la -
averiguacidén previa en la agenois investigadora o en la mesa de-
tramite correspondiente, deberd decidir ls situscién jurfdica de
la Averiguacién Previa, es decir. dicter una DETERMINACION.
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Ahora, €l Ministerio Piblico, como Institucién y en su ca-—
rdoter de Autoridad Inveatigadora dentro de la fase del procedi-
miento conocids como Averiguacién Previa, puede llegar a tomar -
diversas DETERMINACIONES reapecto de un ilicito que se le ha he-
cho de su conocimiento, por medio de la Denuncia o Querells, és-—
%0 es que stsndiendo a los medios de prueba que tenga para inte-
grar la averiguacién previa, puede optar por cONSiGNAR ante la -~
autoridad competente la averiguscién inicimds, 8sto es, en el ——
pleno ejercicio de la Accién penal, o bien RESERVARLA o ARCHIVAR
LA,

Por 1o que la figura Jurfdica de la Determinacién de Reser-
va, 1la establece el artfculo 124 del C6édigo de Procedimientos Pg
nales pera el Estado de México, que a la Letra dice:

"Si de lass diligenciss practicades no resultan elementos -—
bastantes para hacer la Consignecién a los Tribunales y no apare
ce que ge puedan practicar otras, pero con posterioridad pudie-—
ren allegarse dntos psre proseguir le averiguacién, se reservari
el expediente hesta que aparescan esos datos, y entre tanto se ~
ordenarf 8 le policfa que haga investigaciones tendientes 2 lo-~
grar el esclarecimiento de los hechos.

La resolucién del Ministerio Pdblico serd revisada por el =
Procurador General de Justicia del Batado o el Subprocurador que
corresponds, a quienes dentro del término de cuarenta y ocho ho-
raea se remitird al expediente”,
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Por lo que en conclusién, se puede afirmar, gue son tres —-
las DETERMINACIQGNES (CONSIGNACION, ARCHIVO Y RESERVA), a las que
puede llegar el Ministerio Pdblico atendiendo al estado que guar.
de la averiguacidén previa, esto es, a los medios de prueba que -
se 1l¢ aporten durante la fase de investigacién y los cuales siem
pre deberdn de ser bastantes para tener por integrados los requi
sitos que establecen los artfculos 16 y 19 Constitucionales y --

poder ejercitar la accién penal.



CAPITUIO _ QUINTO

DE LA DETERKINACION DE RESERVA.

l.-Concepto de Reserva.

2.-Supuestos en que se determina la RESERVA, segin el Cédigo ~-
de Procedimientos Penales del Estado de ¥éxico.

3.-Bfectos Jurfdicos de la RESERVA en la Averiguacidn Previa.

4 .~Propuesta de Reforma a la figura Jurfdica de la RESERVA en -
el C8digo de Procedimientos Penales del Eastado de “éxico,
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1.~-CONCEPTO DE RESERVA.

Con fundamento en el artfculo 21 Constitucional, la prosg
cucién de los delitos incumbe al Minieterio Pdblico. De las in
vestigaciones que realiza el Ministerio Piblico en la averigua
cién previe, puede llegar a diversas situaciones, entre la que
podemos encontrar la PONSNCIA DE RESERVA.

Bn relacién a este punto, el Jurfsta Juan Palomar de Mi--
guel, como un significado de lo que ea RESERVA nos dice; "Es -~
la custodia o guarda que se hace de una cosa o prevencién de -

la misma para que sirva a su tiempo".

LA RESZRVA en las actuaciones practicadas por el Ministe-
rio Piblico tiene lugar: Cuando existe imposibilidad de cual--
quier Naturalega para proseguir la averiguacién previa y prac-
ticar més diligencias y no se ha integrado el Cuerpo del Deli-
to ¥y por ende la Presunta Responsabilidad, o bien cuando habi-
endose integrado el Cuerpo del Delito, no es posible atribuir-
la Presunta Responsabilidad a wersona determinada.
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La Determinacidn del siniaterio Puiblico serd revisada por -
el Procursdor Teneral de Justicia del Estado o el Subprocurador-
que correaponda, 2 quienes dentro del término de cuarenta y ocho
horas se remitird el expediente de averisuacién previa.

£l Jurista y Maestro Garcf{a Ramfrez nog dice que: "LA RESER
VA constituye sélamente la detencién de las diligencias averisua

toriss hasta que nuevoe elementos permiten su continuacién®.

Por lo que en conclusidn, en bmse a lo anterior, se puede--
decir que, une vez que el binisterio Piblico ha sido puesto en -
conocimiento de la comisién de alg¥n hecho o hechos que pudieran
ser constitutivos de algtn delito, previsto y sancionado, por el
Cédigo Pensl, y se encontrere cue por una u otra razén no sea po
sible, de momento la integracién de losg elementos del Tuerpo del
Delito y la Presunta Responsabilidad Penal, la autoridad Investi
gadora tomarf la Determinacién de mandar el exnediente & la Ri--
SERVA en tanto que aparezcan nuevos datos o circunstaneias tue -
le permitan continuar con el trémite de la Averiguascién Previa y
una vez que como consecuencia de ésto se encuentren reunidos los
elementos del Cuerpo del Delito y la Presunte Responsabilided, -
lleve a cabo el ejercicio de lm sceciédn penal Consignando les di-
ligencias de averisuacién previa ante la autoridad instructora —

competente,
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Ahora, ninguna reglamentacién sobre las actividades del —--
Ministerio Pblico en el fuero comin del Distrito Pederal, exis
te en relacién a la Institucién de la RESERVA; propiamente en -
el fuero Federal el artfculo 131 del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Penales, se hace el sefialamiento de que 8i de las dili-~
gencias practicadas no resultan elementos bastantes para hacer-
1a Consignacién a los Tribunales y no aparece que se puedan —--—
practicar otras, pero con posterioridad pudieran allegarse da--
tos para proseguir la averiguacién se RESERVARA el expediente =
hasta que aparezcan esos datos § entre ianto se ordenard a la -
Policfa Judicial que haga investigaciones tendientes a lograr -
el esclarecimiento de los hechos; en el artfculo 18 fraccién --
III de la Ley Organica de la Procuraduris General de la Repdbli
ca, Be establecen como atribuciones de la Direccién General de-
Averiguaciones Previas del Ministerio Pdblico Pederal; dictar--

las resoluciones procedentes para las averiguaciones.

Los ordenamientos de estas Leyes, se han aplicedo también-
cuando compete al fuero comin, dejando en RESERVA todes aque-—-—
llas averiguaciones que por algdn obstaculo irﬂnsitorio no pue-
den satisfacer los requisitos legales, haciendo con posteriori-
dad la Consignacifn una ver satisfechos las exigencias de Ley.



2,-5UPUSSTOS EN QUE SE DETERMINA LA RESERVA, SEGUN EZL CODIGO -
Di-PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE MEXICU.

El artfculo 124 del Cédigo de Procedimientos Penales vi--

gente en el Estado de México sepala:

"Si de las diligencias practicadas no resultan elementos-
vastantes nara haocer la CONSISNACION a los Tribunales Y no anp
rece que se puedan practicar otras, nero con posterioridad pu-
dieran allegarse datos para proseguir la averiguacidén, se RE--
SERVARA el expediente hasta que aparazcan esos datos y entre -
tanto se srdenard a la Policia Judicial. que haga investigacio-
nes tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos,..(61)

E1 Ministerio Publico al determinar la PONENCIA DE RESER~-
VA en la averiguacidén nrevia se fundamenta, ademéds en los ar--
tfculos 28 Praceién II y 30 Praccién I inciso "c" de la Ley Op
ganica de la Procuradurfa General de Justicia del Estado de —-
¥éxico, remite la Averiguacién Previa al Procurador General de
Justicia del Estado, para que el Procurador, oyendo tambien el
parecer de los Agentes del Ministerio Piblico Auxiliares, auto
rize la PONENCIA DE RESERVA.

(61) Artfculo 124 del Cédigo de Procedimientos Penale= del Esta
do de Wéxioo.



Reepecto a los supuestos que dan lugar a la PONENCIA DE -

RESERVA derivados del articulo 124 del 0édigo Procesal Pensl ~
Vigente en el Bstado de México, sdn loe siguientes:

a)

b)

~

[}

el

ve

Que los hechos objeto de la averiguacidn, aun cuando resul-
ten delictuosos, lg prueba (confirmacién) de loe miemos se—
encuentra condicionada, Bs decir, que resulte factible que-
con posterioridad se puede demostrar el hecho. De momento -
existe una {mposibilided transitoria para le integracién ~=
del Cuerpo del Delito y la Presunta Responsabilidad.

Que sun cuando se demuestre que el hecho es delictuoso, me-
ignore quien o gquienes son sus autores, casc en que se des-

conoce la identidad de los posibles presuntos responsables.

Que se descubra que e ha omitido alguna condicifn de Pro--
cedibilided, para la debide integracidén de la everiguaciédn-
previa.

Al desaparecer el supuesto que df origen a la RESERVA, . ~-
Ministerio PUblico estard en aptitud de resolver si oromue-
o0 no la accién venal.



3.~EFECTOS JURIDICOS DE LA RESERVA EN LA AVERIGUACION PREVIA,

El jurista y ¥aestro Garcf{a RAmirez Sexrgio, nos dice gue-
la Pigura Jurfdica de la RESERVA, "Constituye sélamente la de-
tencién de las diligenciss averiguatorias hasta que nuevos ele
mentos permitan su continuaciédn”,

Por 1o que con lo anterior, se d& lugar a le permenencie-
de situacionee indefinides, s8lo salvables por la figura de la
Prescripcidén por Constituir la Ponencia de RESERVA la deten—--
¢idn de las diligencies Averiguatorias.

En cuanto a lo antes mencionado, es recomendable hacer =~
un breve analisls de esta figura de la Prescripcién, que no se
le he dado la suficiente importancie en la integracién de ls -
averiguscién previa en la Legislacién del Estado de éxico.

LA PRESCRIPCION es un medio extintivo, tanto de la nena -
como d¢ la mccién vensl. Qpera nor el solo transcurso del tiem
po.

El trenscurso del tiempo tiene fundamentales consecuencies
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en el ordenamiento jur{dico; mediente €1, puede adquirirse o per
derse derechos. En el 4mbito penal su influencia radica en la fa
cultad del Eatado de mantener una persecucién contrs el autor de
un delito atravéz de un lanso cuye duracién determinan las Leyes
minuciosamente,

Con le Preacripcién, el Estado circunscribe su poder de cag
tigar a limites temporasles, excesdidos los cuales, oonsidera ino-
perante. mentener la situecién creada por la violacién legal in-
currida poxr el agente,

La preacripcién, se puede operar con respecto a la asceién——
es decir relativa a la persecucifn del judiciable; ¥y con respec-—
%o a2 la pena, en cuanto se busca su efectiva ejeoueién,

Por lo que la Prescripcidn extingue la acoién Penal; en con
secuencia aunque materinlmente se prueba la existencia del deli-
to y la Resoonsabilidad penal, tal conducta no es perseguible pa
ra obtener el ejercicio de 1la accién penal, pero no elimina el —
delito, el cual queda subsistente con todos sus elementos.

Ias reglas lezales de la Prescripcidn respecto s la Quere——
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-lle son inadecusdos, a virtud de que la Prescripeién por lo -
que hace a los delitos que se persiguen por queja de parte, se
riguen por la primera parte del artfculo 99 del C8digo Penal -
Vigente en el Zstado de ¥éxico, o sea, que la accién que nazes
de un delito, sea o no continuo, que séls nueda nersepuirse --
por queja de parte, preacribiréd en tres afios contados desde el
dfa en que la 7arte ofendida tenga conocimiento del delito y =
del delincuente, independientemente de esta circunstencia, sin
que sea aplicable a esta primera parte lo orescrits en los nr-
ticulos 97 y 98 del mismo ordenamiento legal, en atencidn a lo
ordenado en la parte final del mismo articulo 99, ya que la a-
plicacién de los numerales 97 y 98, ee mplicaran una vez que -
se haya llenado el requisito inicial de la Querella y se hubie
se extinguido la accién ante los Tribunales,

La prescripcién como Institucién de orden péblico no de——
pende en ninguna forma de la voluntad de aquel a quién favore-
ce, ya que se puede alegar en cusalquier tiempo y vroduce su e-
fecto aunque el acusado no la alegue como excepcién, porque el
Juez que conozca del procesc respectivo la declarard de oficio
en cualquier estado del proceso.

Los tlrminos para que opere la Prescripeifn se comosutan-
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por dias naturales y para que produzca su efecto debe haberse
cumplido el tiempo fijado por la Ley; estos términos pueden ~-
ser interrumpidoe y suspendidos por las actuaciones del Minis—
terio PUblico o Judiciales que se practiquen.

La Prescripcién se justifica como una Institucién tendien
te a proporcionar beneficios a la Sociedad vara la cuaml se re-

glamenta,

Por lo que por definicién de Prescripcifna,-se puede decir
que: Es la extincién de la Responsabilidad Penal del Sujeto ag
tivo del delito y de la Pena que éste debe cumplir, por €1 w—-
tranacurso de un periodo de tiempo durante el cusl.el delito —
no es perseguido o la pena no es ejecutada y previo el cumpli-
miento de los requisitos que la Ley exige.

Por lo que en conclusidn, la Preecripcién en materia pers
nal surge por razén de las necesidades de interés socisl y de-
Justicis, con la finslided de otorgar seguridad jurfdica en la
Sociedad, procurar la trenquilidad de las personas, aesf como -
la de establecer un li{mite temporal a lae acciones, sean de -
los Particulares o del Estado, y de las venas impuestas por --
Sentencia firme, as{ como la rapidez de la sdministracién de--
Justicia.
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Ahora en relacién a les dildigencias que précticr el Miniate
rio Pfblice se desprende, que cuando no se encuentrsn reunidos ~
los requisitos que exigen los artfculor 16 y 19 Sonatitucionales
pare proceder penalementc en contra del Inculpado, el lMinisterio
Piblico Determina el no ejercicio de la mccidn penal y envis la-
acts de avericuacidn previa a RESERVA, previa revisién de ln mig
ma por el Procurador Generasl de Justicie, pero como lo manifies—
ta el Maestro Guillermo Col{n Sénchez la Determinacién de RESER-
VA, no significa que ya no es posible, hacer nsda, pues en cuan-
to aparezcan nuevos datos, el lilnisterio Piblica debe quedar o--
blizado e continusr la Averiguacién Previa, porque carece de fun
ciones Jurisdicocionales y sus resolucioncs no causan estado.

Bn el caso de¢ que no se encueniren reunidos los requicitos-
que exige le Ley, paeie Determinar que la Averiguacidén Previs se
RESERVE, en espera de que comparezcs slguna persona o 4§ algin -
informe solicitado.

Es de hscerae notar que ls Ley Pensl no reglaments, el tér-
mino del tiempo que debe durar la averiguacién previa, ni el nd-
wero de citetorios que debe env.ar el Ministerio Pddblice, a el -
denunciante o querellante, lo 1ue origine muchas injusticias ya-
que en algunos casos, el Finisterio Pdblico, eun cuando ls Denun
cte o Quersella este asin ratificar debido a le ignorsncia de ~--
quien les formula, procede a determiner ls Ponenci= de RESEHVA -
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sin haber dado oportunided al denunciante o querellante, en su -
cano, de que ratifique su denuncia, o de que amplie su declara——
eién por ejemplo, ya oue en ocaciones los citatorios muohes ve-—
ces no llegan & su destinatario y cuando llegan lo hacen en for-

ma tardfa,

En cusnto al tiempo en que deberd quedar la averiguacién =
Previa en tal situacién (RESERVA), traé como consecuencia la ver
manencia de situaciones indefinida=, adlo salvables por ls figu-
ra de la PRESCRIPCION, por constituir la PONENZIA DE {ESERVA la-
detencién de las diligencias averiguatorias. As{ como el de no -
existir término que reglemente, el que, una averiguscién pueda —
estar en esta situacidn, ya jue los preceptos que tratan sobre -
la figura de la RESKRVA, no establecen nads al respecto.

Por 1o que al dejar abiertas las averiguaciones en forma in
detrinida en espera de elementos, rifie con los principios genera-
lesles del derecho, que buscen siempre la Determinacién de situa
ciones firmes y no indecisas, debiendose recordar que el Institu
to de la Presoripcién precisamente ne alimenta de &sta idea.
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Por lo tanto, en cuanto al artfculo 124 del Cédigo de Pro-
cedimientos Penales para el Estado de México, se desprenden —--

varias situaciones, que principalmente son las siguientes:

1.~ En principio el mencionado articulo no se refiere en cuanto
al t4rmino en el cual una averiguacién previa pueda estar -~
en RESERVA,

2,- Ep cuanto & la PONENCIA DE RESERVA gque determina el Ministe
rio P¥blico, no es un medio de poner fin a 1la averiguacién-

Previa, si no que, es solamente una suspensién de la misma.

3.~ El presente artfculo no seflala en forma especifica los su--
puestos en que se deberd determinar la PONENCIA DE RESERVA-
en la integracidn de la averiguacién Previa.

Por lo que es importante determinar ecpecificamente los su
puestos y el trédmite procedente, asf como el término en que una
acta de averiguacidén previa puede estar en esta situacién de -~
RESERVA, siendo ello de gran interes para que exista una seguri
dad Jurfdica en 1la Averiguacién Previa.
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4.-PROPUESTA DE REPORMA A LA PIGQURA JURIDICA DB LA RESERVA kN EL
CODIGC DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL LSTADO DE ¥EXICO.

En cuanto a lo establecido por el artfculo 124 del lédigo -~
Procedimiéntos Pensles vare el Estado de !‘fxico, que s la letra-
dice:

ARTISULO 124: " Si de las diligencias vracticedss no resul-
ten elementos bastantes pera hacer ls :onsigencidn a los Tribung
les y no eparcce que se puedan practicar otrss, pero que con pos
terioridad pudieran sllegerse datos para proseguir le averigua--
¢cidn, se reserveré el expediente haste que aparezacan egos datos
y entre tanto se ordenari a la policias que haga investigaciones—
tendientes 2 logrer el esclarecicientos de los hechos.

La resolucidén del N¥inisterio Piblico seré revisada por el -
Procurador Generalde Justicia del Estado o el Subprocurador que-
corresponds, a quienes dentro del término de cuarenta y ocho ho~

Tes se remitira el expediente ",

En mi opinién es necesario reformerse el articulo 124 men—-
cionado, para:

l.-Reglamentsr el tiempo que uns sveriguacidén previe puede estar
en Reaerva.

2.~-Determinar especificemente los casos en que proceda que una—-—

acta de averiguscidén previe pueds ester reserveda,
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3.~ Reglamentar eapecificamente el tramite procedente en esta —-
figura, en razén de que el precopto mencionmdo no es muy clg

To en este aspecto.

En relscién al primer punto en cuanto a reglamentar el tiem
po en que une averiguecién previa pueda egtar en RESERVA, puede-
aplicerse en este caso 1la figura de la PRESCRIPCION, siendo esta
figura el parametro para establecer el termino del acta de averi
guacidén previa en reserva, vara lo cual los agentes del Ministe-~
rio Piblico auxiliares del Procurasdor General de Justicia, deben
realizar periodicamente une revisidén de tales averiguaciones pre
vias en RESERVA, para que en caso de que sea aplicable tal figu-
ra de la Prescripcién se decrete el No ejercicio de 1la mccién Pe
nal y como consecuencia, en la averiguacién Previa que estmrba em

Reserva, se dicte la Determinacién de Archivo.

En cuanto a el segundo punto, de establecer especificamente
los casos en que proceda que una acta de averiguacién Previa pue
da estar reservada, que se realize en base a que: Si es iniciada
por Denuncia o0 Querellsa, y en bage 8 1o anterior reslamentar que
ge agoten todos loa tramites procedentes para cada delito, y co-
mo consecuencia de lo anterior, 1ln debide integrecién de la ave-

riguacién Previa.
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En mi opinidn, el referido artfoulo 124 del Cédizo de Proce
dimientos Penales del Bstado de Wéxico, debe de mer reformado y-
quedar de la forma siguiente:

Articulo 124: » Si de las diligencias practicades, en la —-
averiguacién de los hechos que as hubiersn denuncirdo como deli~
%0s o0 por lom que se hubiere presentmrdo querelln, esgin el csso,
no resultan elementos bagtantes vara hacer le consignacidn a los
Tribunales v no aparece que se puedsn practicar otras, pero con-
poaterioridnd pudieran zllegarse datos para proseguir 1a averi~-~
muacidn, se reservarf el expediente, hasta que aparezcan esos dg
tos, y entre tanto se ordenara & la policfa que haga investige~-
ciones tendientes a lograr el eaclarecimiento de los hechos,

La r-solucidn del Ministerio Pdblico sers revisads por el -
Procursdor General de Jueticia del Estsdo o el Subprocurador que
correspondsa, a8 quienes dentro del término de cusrenta y ocho ho~
ras 86 remitirs el expediente.

En el caso de que en la averiguacidn, en la que se haya de—
terminado que el expediente me Teservars, sea avlicable la Pres-
cripeibén, se dictard la resclucién de no ejercicic de la accibne
penal v,
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En cuanto a el Tramite procadente nara enviar un expediente
de averiguacidén previa a RESSRVA, se hara, nor medio de Jirculnr
(62), expedida por el Proocurador Jeneral de Justicia del Katado-
de México, la cual se puede realizer tomondo como base lom linen
mientos del acuerdo numero 5/94 dictado por el €. Procurador Ho-
neral de la Repiblica, de fechz 14 de mayo de 1934, el cual n 1n
letra dice:

" Jon el fin de orientar al personal del lMinigterio Pdblico
Pedersl, sobre loa casos y condiciones en nue se debe resolver ~
la reeerva durante le averiguacién previa el 3. Procurador Gene-
ral de la Repmiblice dictd el acuerdo numero 5/84, en el que se -
sstablecen los siguientes puntos:

PRIMERO. Cuando durante la averiguscién Previa el Preounto-
Responsable no esté identificado, o no =e haya perfeccionado el-
requisito de procedibilidad, o resulte imposible desahogar almgu-~
na y las ya existentes no sean bestantes para justificsr el ejer
cicio de la accidén penal o el no ejercicio de 1a misma, el Aren
te del Ministerio Piblico Pederal actuaréd como sigue:

1. Comuniceré al denunciante, querellante u ofendido median
te oficio, el proyescto de resolucibén de Reserva, soliciténdole -
que aporte la mayor informacién que pueda proporcionar;

2, En el supueato de que el denunciante, querellante u ofen
dido no aporte mayor informacidn, o si habiéndola presentado no-
(62) CIRCULAR.- Es 1a disposicién obligatoria de carécter inter-

no que tiene por objeto establecer linesmientos y normas --

que se estimen necesariams vara el mejor funcionamiento de -
la Institucidén del Ministerio Pdblico.
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es suficiente para continuar el trémite, por que gubsista alguno
de los supuestos arriba sefialados, tiraré orden de investigacién
e la Policia Judicial Pedersl y dictard el acuerdo de reserva, —
fundado y motivado; y

3. Turnard el expediente respectivo, para consulte, a la --
Direccién Generanl de Averiguaciones Previas, o, en su caso, acor

deréd con el delegado de Circuito que corresponda.

SEGINDO. El Director General de Averiguaciones Previas, por
s{ o a través de los Servidores Piblicos que parz tal efecto de-
signe, resolveré lo que procede.

Cuando la reserva no sea awrobada, el Agente del Ministerio
Péblico Federal deberd continuar la averiguacidn conforme a les-
instrucciones que al efecto reciba.

TERCBRA. Si deapubs, de aprobada 1ls reserva se presenta la-
posibilidad de continuer ls Averiguacidén, el Agente del Ministe-
rio Pdblico Federnl de mctusciones recabard expediente y seguird
el trémite procedente . . .".

Por lo enterior lm lircular referente a la Reserva, que po-
dria expedir el Proocurado General de Justicia del Estado, pueds -~

quedar de la forma siguiente:
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CIRCULAR,

L.

a)

b)

o)

Cuando durante la averiguacién previa el Presunto Responsable
no esté identificado, o no se haya perfeccionado los requisi-
tos legales, o resulte imposible desahogar slruna prueba y --
las ya existentes no sean bastantes para justificer el ejerci
cio de la mccién penal o el no ejerciclo de la misma, el Agen
te del Ministerio Piiblico, asctuard como sigue:

Comunicarf al denunciante, querellante u ofendido mediante ~-
oficio, el proyecto de resolucién de RESERVA, soliciténdole--
que aporte la mayor informacidén;

En el supuesto de que el denunciante, querellante u ofendido -
no aporte mayor informacién, o si habiendola presentado no es
suficiente para continuar el trémite, por que subsista alguno
de los supuestos arriba sefialados, girarf orden de investiga-
cibén a la Polic{a Judicial y dictard la resolucidn de RESERVA
fundads y motivadas; y

Turnaré el expediente rempectivo, para la Ponencia de RESERVA
a el Procurador General de Justicia del Estcdo o el Subprocu-

rador que corresponda.

11, Ei1 Procurador General de Justicie o el Subprocurador em su -

caao, resolverf 1o que proceda, Cuando la Reserva no sea B-—
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probada, el Agente del Ministerio Puiblico deberd continuar -
la averiguacién conforme a las instrucciones que reciba.

III.Si despues de aprobada la RESERVA se _presenta la pogidbili--
dad de continuar la averiguacién, el Agente del Ministerio -
Piblico de actuagiones recabari el expediente y seguirf el -
trémite procedente para la debida integracién de la averigua
oibn previa,

Como se menciono en la Introduccién de este presente traba-
Jo de Tesis, no se pretende modificar todo un sistema, pero sf -
al menos crear conciencia de ls impor ancia de la obligacién de-
la Legislacién Secundaria en Materia Procesal Penal, de propor-;
eionar seguridad jurfdics, no solo sl indiciado, si no tambien -
e 1la Sociedsd y & la victima del Delito.



PRIMERA.-El Delito siempre ha existido, sin embargo, las formas—
de persecucién y represién han variado atendiendo al --
tiempo, al lugar, a la corriente ideolégica predominan-
te y 8 las personas o Autoridades encargadas de investi
gar y de aplicar sanciones,

SEGUNDA.-Al Miniaterio Pdblico corresponde la nersecucién de los
delitos y a 1la Autorided Judicial la imposicién de las—
Penas. Como Titular de la mccidén Penal el Ministerio Pd
blico tiene las funciones de accién y requerimiento, -~
acusendo ante los Tribunales a los Presuntos Responsa--
bles de un delito, busca y presenta las pruebas nue a-—-
crediten su responsabilidad, solicita las Srdenes de ——
aprehensién y comnarecencia contra los Presuntos Respon
bles, piile la aplicacidén de les nenas y cuida por aue -

los procescs penales sigan su marcha normal,



TERCERA.~La averiguaecién Previs, es en nuestro derecho procesal-

CUARTA .~

penal, el conjunto de actividades nue desempefia el Mi-~
nigterio Pdblico, para reunir los requisitos necesarios
para ejercitar la accidén pensl. Es una etapa procedimen
tal que antecede & 1a Consignacidn a los Tribunales, ——
llamada tambien fese preprocesal, que tiene por objeto-
investigar el Juerpo del Delito y la Presunta Respongo~
bilided del Inculpado, vars que el Ministerio Piblico,~
ge encuentre en condiciones de determinar si ejercita o

no le accién penal,

Como conrmecuencia de efectunr el estudio en forma glo~-—
bel y jurfdica de la everiguacidén gprevim, el Ministerio
Piblico tiene le facultaed de decidir el camino & seguir
en 1a relecidn vrocedimental de derecho penal que ge le
ha planteado, e esta Taculted de decisidn frente a log—
elementos arrojedos por la investigacién se denomina DE
TERFINACION la que debe de¢ eatar auficientemente funda-
da en Derecho, tales Determinaciones son: Lz Conaigne--
cién, el Archivo y 1a Reserve,



QUINTA,~- Una vez que el Ministerio Piblico ha sido puesto en co-

SEXTA.~

nocimiento de la comisién de algin hecho o hechos que -
pudieran ser constitutivos de algin delito, previsto y-
sancionado, por el Cé4digo Pennl, y =e encontrare que --
POT une u otra razén no sea pomible, de momento lm inte
gracidn de los elementos del Cuerpo del Delito y 1a Pre
sunta Responsabilidad Penal, tomard la Determinacién de
mandear el expediente a la Reserva en tanto que apares--
can nuevos datos o circunstancias que le permitan conti
nusr con el trémite de la averiguacidn previa y une veg
que como consecuencia de esto se encueniren reunidos --
los elementos del Cuerpo del Delito y le Presunts Res--
ponsabilidad, lleva a cabo el ejercicio de le sccidn Pe
nal, Consignando las diligencias de averipuscién previa
ante la sutorided Jurisdiceional correapondiente.

En cuanto a reglementer el tiempo en nue una averirsua--
cién nrevia pueda estar en Reserve, puede splicarse en-
este caso 1la figura de la Prescriveién, siendo estn {i-
gura el parametro pars esteblecer ol término de la ave-
riguecidn previa en reserve, por constituir la Ponencia



de Reserva la detencidn de las Diligencims averiguato——
rieas, para lo cual los Agentea del Ministerio Pblico —
suxiliasres del Procurador General de Justicia del Estm-
do de éxirco, deben realizar periodicamnente una revi---—
sidn de tales actee de averiguacidn Previa en Reserve,-
pars gque en caso de que sea aplicable tal figura de la-—
Prescripcidn se decrete ol no cjercioio de le accibén pe
nal y como consecuencia, en el acta de averiguacién Pre
vin, que estaba en Reserva, se dicte la Determinacién -

de Archivo.

SEPTIMA.~En importante establecer especificemente los supnestos-
y ol tramite vrocedente, asf como el término en que une
actd de averiguacidn previa pueda estar en Reserva, ——-
siendo ello de gran interes para que exista una seguri-~
dad jur{dice en le etapm denominada Averiguacidn Previa
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En mwi opinién, el referido artf.do 124 del Cédigo de Proce
dimientos Pensles del Bestado de México, debe de ser reformado y-
quedar de la forma siguiente:

Artfculo 124: " Si de las diligenciams practicadas, en la —-
averiguacidén de 1los hechos que se hubieran denuncisdo como deli-~
%08 0 por los que se hublere presentado querella, gegin el caso,
no resultan elementos bastentes vara hacer la consignacién a los
Tribunasles y no aparece que se puedan prectiecar otrss, pero con-
posterioridad pudieren allegarse datos para proseguir la averi--
guacidn, se reservarf el expediente, hamta que aparezcan esoe da
408, y entre tanto se ordensra a la policia que haga investiga--
ciones tendientes = lograr el esclarecimiento de los hechoa.

La resolucidn del Ninisterio Piblico sera revisada por el -
Procurador General de Justicis del Estado o el Subprocurador que
corresponda, a quiehes dentro del término de cuarenta y ocho bo-
res ge remitira el expediente.

En el cago de gue en la averiguacién, en la que se haya de-~
terminado que el expediente se reservare, sea aplicable ls Pres-
eripeién, se dictard la resolucidén de no ejercicio de la acoién-
pengl ".
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