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INTRODUCCION:

su inserclo 'en el resto de la comunidad lnternaclonal.

: - Siendo: importante conocer los aspectos jurfdicos esenciales que

'restablece la Legxs\aclén Mexlcana en materia Aduanera, lo que en la actua

lidad es de gran: trascendencia por lo que respecta al Tratado Trilateral

de Librg Comercio firmado con Canadd y EE.UU.

Por ‘lo antes expuesto, el objetivo primordial de esta Tésis, es
conocer el Régimen Aduanal y en especial el Procedimiento Administrativo
qué instauran las Autoridades Aduaneras en caso de infracciones a la ley
dé laﬁmateria. que generalmente derivan del incumplimiento de obligacio--

nes fiscales.

Con tal motivo la presente investigacién la desarrollo en cuatro

" capftulos estructurados de la manera siguiente:

En el Capftulo I, enuncié una serie de conceptos preliminares de
gran trascendencia para la comprensién del tema; iniciando con una expii-
cacién de lo que es el comercio de manera general, para posteriormente se
Aalar en qué consiste el Comercio Exterior, sin olvidar la importancia de
la Aduana; asimismo hago una sfntesis de los antecedentes histéricos del
Comercio Exterior y en particular de! Régimen Aduanai en México a través

de sus diferentes etapas hasta llegar a la época contempordnsa.



El Capitulo II, tiene por objeto analizar en qué consisten los -
Impuestos en Comercio Exteflor, el Aranéel de Aduanas y deméds derechos 'y
requisitos que la Legislaci6n de la materia establece para importar o ex-
portaf mercancias, destacande el trdmite que debe seguirse para el despa-'
cho de mercancfas en la Aduana, asf como el Reconocimiento Aduanero que -
aleatoriamente realiza la Autoridad para detectar.la comisién de 1nfrac;-

ciones a la Ley Aduanera.

Por lo que respecta al Capftulo III, mi propdsito es destacar la
diferencia que existe entre Infracci6n Adminsitrativa y Delito Fiscal en
Materia Aduanera, haciendo énfasis en cuanto a las Autoridades. que:inter-
vienen para cada uno de los supuestos jurfdicos enunciados, iaclinando mi
atencidn a las Infracciones Administrativas, puesto que dentro del Régi--
men Aduanal son las que originan el Procedimiento Administrativo en Mate

ria Aduanera.

Para concluir, en el Capltulo IV enuncié a. las autoridades compe
tentes en la materia, analizando el Procedimiento Administrativo gque ins-
tauran en el caso de Infracciones a las disposiciones Aduaneras y cuyo ob
jetivu esencial es determinar Créditos Fiscales; asimismo, sefialo sus ven

tajas e inconvenientes.

En resumen, esta Tésis ofrece una visién integral acerca de los
fundamentos e instancias jurfdicas, que norman y regulan las operaciones
comerciales a nivel internacional (importaciones y exportaciones}. Desta-
cando la labor de fiscalizacién que desarrollan las Autoridades Aduaneras
por lo que respecta al cumplimiento de obligacianes fiscales en materia -

de Comercio Exterior.

Ernesto Alanso Flores Cisnares .



CAPETULO I

* ANTECEDENTES DEL REGIMEN ADUANAL EN MEXICO *

SUMARIO:

1.1 CONCEPTOS PRELIMINARES.

1.2 EL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO (REGIMEN ADUANAL).
1.2.1 EPOCA ANTIGUA

1.2.2 EPOCA MODERNA

1.2.3 EPOCA CONTEMPORANEA



.- CONCEPTOS PRELIMINARES.

omercio: se ﬁaya presente en ‘todos }os: momentos .y aspectos .de

ah{’que -tenga tagtaV{mpprﬁancigfﬁnpiséiozpara‘los

ademss para las economias de. los diferentes pafses del -

.:,;.“Ei cﬁﬁﬁio de bienes comormedlo de satisfacer las necesidades hu
Mana;. existe desde que se inicia la relaci6n social, cuando el hombre ad
vlerté la dificultad o l1a imposibilidad de producir determinados bienes -
qué otros poseen y que se adquieren cambidndolos con aquellos de que se -
dispone; aparece asf.la forma primitiva del trueque y aunque en ella no -
hay funci6n de mediacién, existe el intercambio de unos bienes por otros"

M

Asf, desde el punto de vista econémico y en sentido amplio, se -
ha considerado al comercio como el cambio de bienes gue estdn en deminio
de los hbmbres'&'dﬁe son'necesarios para la satisfaccidn de las nccesida-

des humanas.

Al respecto del origen del comercio, el maestro Jacinto Pallares
opiné en el sentido de que "el verdadero comercio se comenzG a realizar -
entre los pueblos lejanos, los cuales no mantenfan relaciones amistosas -

que si se daban con grupos vecinos. Tal comercio se desarroilaba cuando -

(1) Montoya Manfred, Ulfses, Derecho Comercial, 2a. Edici6n, Lima Perd, -
Tomo I, 1984, p, 5.



un grupo carecfa de alguna cosa y, se’ armaba para arrebatarla ahf donde 1a

pod[a encontrar, ‘si se llegaba pacificamente a un cambio a. permuta, todo g

conclufdo, en caso contrarlo se acudta a las armas" (2)

A contlnuacién citaré algunas defln

s esttidiosos de

la materia han aportadu ala doctrxna para

Roberto .. Mantilla Molina:

Apofta un concepto econdmico, “"dice que tan bronto como la econg
mia cerrada satisface Integramente sus necesidades, surge el trueque que
tiene como necesaria consecuencia el comercio. Embrionariamente surge la
divisién del trabajo y con esto la tarea de realizar cambios de manera es
pecializada por una persona o grupo; surge as{ el comercio, el cambio pa-

ra el cambio". (3)

Vidari:

Define_al comercio como “El conjunto de los actes de intermedia-
cién entre el productor y el consumidor ejercidos habitualmente y com pro
pbsito de especulacibn; 1o que promovia y desarrollaba la circulacién de
la riqueza con el objeto de facilitar y acelerar la demanda y la oferta".

(4)

(2) Pallares, Jacinto, Derecho Mercantil, Editorial Tipograffa y Literatu
ra, México, 1891, p. 1t,

(3) Mantilla Molina, Roberto L., Derecho Mercantil, Editorial Porria, M&-
xico, 1966, p. 3.

(4) Enciclopedia Jurfdica Omeba, Editorial Bibliogr&fica, Tomo III, Argen
tina, 1967, p. 307.



7 Juan Bautista Say:

- Introduce un’ elemento }nas en los componentes de la idea del comer
qib. ya ‘:que;con'sider‘é‘que el comercio més que canbio, es aproximacién: = su
; ,'rvn'i‘jsidrg;egi;qt;'lralrV'g’s:t.a en_poner los. productos al alcance del consumidor _que
e'siel hechp:dé ‘la mutaci6n en sf.. De ambas nociones concluyé: -“comercio es

_..actuar como_intermediario- entre el que consume y el que produce". (5)
_M_P. Pradier-Fodere:
“El ‘comercio nace.del cambio como un.modo de adguirir bieneéﬁpar'a',f

la satisfaccisn’del individuo". Asf concibe alfcnmercio interfor y al co-- o

mercio- exterior, de la siguiente manera:

“Comercio Interior: comprende el conjunto.de transacciones de to-'

do género que celebran los individuos de una misma nacfﬂn".

“Comercio Exterior: permite que una naci6n aproveche la produccién
indirecta menos costosa de aquellas mercanc§as que saldrian mis caras si -
fueran producidas directamente; por lo tanto el comercio extérior completa

las provisiones del pafs y da salida al exceso de produccién".(6}

Ra0Ol Cervantes Ahumada:

Explica que la palabra comercio deriva del latfn “commercium®, -~-

que se compone de las voces “cum" y "merx" (con mercancias). En la expre-<

(5) Vicente y Gella, Agustin, Introduccién al Derecho Mercantil Comparado,
Editorial Nacional, Segunda Edicién, México, 1970, p. 12.

(6) M.P. Pradier, Fodere, Compendi6 de Derecho Mercantil, Editorial, Impren
ta Flores, (Traduccidn Emilio Pardo), México, 1975, p.p. 9 y 10.



si6n §e enfuentran p(ésenﬁes las iyeas’del'pambio y ‘del tréfico.

"Cuéndo‘el hombre adquirié bienes no para consumirlos, sino para

éahﬁiarlogiﬁbf'dtrbg;:réélizolél comercio en sentido @dQErno“‘ (7).

Este autor:determina. que la actividad comercial es una actividad
de interﬁediacibn en la produccién y el cambio de bienes y servicios des-

“t{nados al mercado en general.

Desde ‘un punto de vista personal, considero que el comercio es -
el conjunto de actos realizados con un préposito de lucro, que consisten
‘én efectuar el paso de los bienes, desde quienes los producen hasta quie-
nes 105 consumen, con el préposito de la satisfaccién de las necesidades

del individuo.

Una vez precisado el concepto “comercio" de manera general, es
indispensable para el tema enunciar qué es el "Comercio Exterior o Inter-
nacional”; puesto que de esta actividad deriva el Régimen Aduanal, objeto
de la presente investigacifn; siendo pertinente enunciar algunas opinio--

nes doctrinales.

David Hume, precursor de Adam Smith fue el primer autor que estu
di6 las condiciones del cambio internacional, en donde conjugd los hechos

econbmicos con los demds hechos sociales.

(7) Cervantes Ahumada, Rai, Derecho Mercantil, 3a. Edici6n, Editorial He
rrero, México, 1980, p.p. 1 y 2.



Dentro de sus ensayos se encuentran. los titulados:"Del Comercio"

Ty “La Balanza del Comercic"' los: cuales se refieren a asuntos de comercio

internacional, 'seﬁalaba ‘que’la naturaleza ‘al dar a’ las diferentes nacfo--
nes carécter c[xma y-suelo-distinto, garantlzé la perpetuidad de sus cam
':bios y de su comercio rec!proco durante todo el tlempo que continuaran .--

siendo tndustriales y civilizadas”.(8)

Lo anterior fue su principal aportacién, siendo Adam Smith quien
desarrotla mds ampliamente la idea, fundamenténdola ademds en la divisién
del trabajo; la obra mis importante de Adam Smith fue "La Riqueza de las -
Naciones de}l Orbe", la cual apareci6 en 1776. "Este autor tenfa la idea de
que el comercio internacional debe ser oportuno y desarrollarse esponténea

mente ‘a efecto de que resulte ventajoso.

“"Las -naciones tienen un reparto natural de la produccién y deben‘

aprovechar tas ventajas que cada uno tiene?

iz -"Consideraba que el comercio internacional”es’el ‘medio elente

para que los estados exportaran sus excedentes".

"Se inclinaba por el libre cambio, porque permitfa a través de --
las negociaciones obtener las mejores utilidades de una manera progresiva.
Podfa permitir al pafs exportador aumentar su divisidn del trabajo, en per
juicio del importador y al mismo tiempo aumentar su capacidad de produc---

cién".

(8) Gonnard, René, Historia de las Doctrinas Econémicas, Editorial Aguilar,
Madrid, 1968, p. 269.



“Sin'embargo aceptaba y justificaba ciertos impuestos a-la impor

'tacibn,bafé pfpieger a la industria nacional. Aceptando dos casos.-impor--

tantes en loé‘cuales admlte derechos protectores:

) 1) Cuando se invoca un. argumento de defensa nacional. pues Ia se.

'gurldad prevalece ante la opulencia, y

2) Cuando se trata de establecer derechos de compensac n nasta: '

autorizar en algunos casos derechos de represalia"y: (9}

David Ricardo, de nacionalidad Inglesa, qu'sus ldgas~t§mbién‘e§

"‘té'clasificado dentro de la escuela !iberal; su obra mis 1mpdrtante apafe

‘ce en 1817, titulada "Principios de Economfa Polftica y Trlbutaclén Fis--‘

- cal"

. Era:partidario del libre cambio en materia de comercio interna--

~“clonal, ‘Vefa como Gnica manera de combatir los precios altos-.el que se -

'pérmitiera~la 1ibre importacién.

La principal aportacién de este autor 2s haber des&bler‘rion'el'mg?

canismo del movimiento de mercancfas, as{ como el haber determinado el pa

pel - que juega la moneda en dicho movimiento.

Otra teorfa Ricardista acerca del comercio exterior. es aquelia -
segin la cual un Estado puede tener interés en comprar en.el extranjero -

una mercancfa de su propia producci6n nacional que resulta m&s cara en el

(9). 1den., p. 297.



propio pais. sl al ‘mismo txempo tienen posib\lldades de emplear su.activi-

: dad en otra rama de produccién en la cual sobresale mas todavia.

Para carlos Arellano’ Garcfa, el comerclo puede ser mterior o ex= ;

terior. “Es interior cuando se desarrclla .en el espacm geografico que co-

rresponde al domlnio terntorial de un smo pafs'y es exterior cuando se -

§ reallza entre dos o més paises”. (10)

ce Fraﬁclsco Cholvis,'seﬁa‘la que_comercio fes la éctivldad econérﬁlca
mediénte_ yla cual a cambio de’un precld. se compran y vendén mercancfas o -
se>presta'o s€ reciben servicios, entre distintas personas o empresas si--
tua’dvas en un mismo o dist{nto pafs con el fin de obtener una ganancia o -
utilidad®. R

"El-comeréio exterior o internacional tiene lugar entre personas
radicadas en diferentes pafses y puede ser de importacitn, exportacién y -
trénsito. Se realiza cuando un pafs vende y envia a otro sus productos”.
{11).

Torres Gaytdn, considera gue "el comercio internacional sélo pue-
de concebirse como un caso especial del comercis en general ya que rigen -
las mismas leyes y principios del intercambjo interno, “no obstante (suire)
éste ciertas modificaciones y complicaciones a causa de los fenémenos que

genera (tipo de cambio) o por los obst&culos artificales... {aranceles),

(10) Arellano Garcfa, Carlos, La Diplomacfa y el Comercin Internacional
Editorial Porrda, S.A., Primera Edici6n, México, 1980, p. 13.

(11) Cholvis, Francisco, Organizaci6n del Comercio y de la Empresa, Edito-
rial E1 Ateneo, ta. Edici6n, Buenos Aires, 1975, p.p. 1 y 40.



ademds de las dificultades naturales como es el mayor costo de transporte.
Sin embargo, el comercio nacional e internacional no son mis que dos formas
de alcanzar los objetivos con finalidades lucrativas o abastecer al pafs -

de aquello que carece". (12)

En otras palabras el comercio exterior sélo es una amb!iécién del
comercio interior, que se trata por separado debido a las caracterfsticas

espeé(ficas que originan los fenfmenos inherentes al mismo.

fn mi-opini6n tanto el término "Comercio Internacional®, como el -

" de “Comercio Exterior", se refieren al comercio que se realiza entre dos en
tes. mis-alld de'las fronteras nacionales; es decir se trata de una relacién

,comercl&] Ilevada.a cabo por. dos sujetos, desde el punto de vista del lugar

o pafs.

"Una: figura de gran iwportancia dentro del comercio exterior es la

- “Aduana®, al‘respectc el tratadists mexicano Doctor Méximo Carvajal Contre-
ras; actual Director de la Facultad d2 Derecho de la Universidad Nacional -
":Autbnoma de ‘Mexico; sefiala que “la mayorfa de los autores que han profundi-
zado sobre este tema coinciden en afirmar que su origen es arabigo. Unos au
tores manifiestan que proviene de la palabra "Divanum" que significa:"la ca
sa donde se recogen los derechos", de ahf empezd a llamarsele “"Divana", lue

go "Duana" y por Gltimo “Aduana". {13)

{12} Torres Gayté4n, Ricardo, Teorfa del Comercio Internacional, Editorial -
Siglo XXI, México, 1980, p. 11,

(13) Carvajal Contreras, Miximo, Derecho Aduanero, Editorial Porrda, S.A.,-
3a.Edicién, México 1988, p. 45.



) “Astmi smo en su artl‘culo denominado “E1 Régimen Aduanero Mexicano)
-define-a' la "Aduana" como -el. Organc Sedentario de la Adminsitraci6n Pabli-
'ca, establecldo por el Ejecutivo Federal para percibir los impuestos adua-
aneros y tramltar la entrada y salida de las mercancfas regulanda la econo-

% mia nacional" (14)

'M respecto Efrain Polo Bernal, al referirse al vocablo "Aduana”,

advlerte gue algunos autores derivan dicho término del &rabe "divanun”, cu

yo significado es: "casa donde se recogen los derechos", asf también otros
la derivan del vocablo “"doxana”, sinfnimo de impuesto de entrada que perte

nece al dux o jefe de Estado. {15)

Para Gual villaibi, "La palabra aduana, deriva del &rabe "al dio-
van", que era la casa o lugar donde se reunfan los administradores de fi-=-

nanzas para la percepcién de derechos e impuestos”. {16)

En mi concepto la "Aduana’_es el ,lugar.j facultado. por-la-Adminis<="

7 traci6n Pablica Federal para percibir los dérechos e impuestos a que estdn

sujetas las mercancfas que entran o salen del-territorio nacional.

{14) Dindmica de] Derecho Mexicano, Colecci6n Actualidad del Derecho, Ar--
ticulo “El Régimen Aduanero Mexicano", Carvajal Contreras Maximo, p. 221.

(15) Polo Bernal, Efrafn, Tratado Sobre Derecho Aduanero, Fonde Editorial -

Coparmex, Primera Edici6n, México, 1978, p. 337.

(16) Citado por Idelfonso Sdnchez, Estudios Aduaneros,. Instituto de'Estu--'
dios Fiscales, Ministerio de Hacienda, Madrid Espafa, 1974, p..33. -



“1,2'7EL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO (REGIMEN ADUANAL).

'1'Con'el bbjéto de: conocer la trayectoria del comercioc exterior en
’;:México y: especialmente en 1o que corresponde al Régimen Aduanal; a conti--

- nuacién hago una sintesis de las referencias histéricas de relevancia, a -

- través . de sus diferentes etapas; iniciando con la época antigua, continuan

do-con 1a:época moderna-hasta llegar-a la contemporénea.

1.2.1 EPOCA ANTIGUA.

Dentro de-la época antigua podemos cansiderar tres per!odos. el -

Azteca el COlonial v el Independiente.

a) PERIODO AZTECA.

£s: imprescindibie hacer referencia a los antecedentes del comer--

cio-exterior en el mundo Azteca, siendo ‘importante mencionar algunas de -

~-}as-instituciones y aspectos relevantes de este perfodo, sobre todo si con

sideramos gue la cultura Azteca, logrd un grado importante de desarrollao.

A principios del Sigio XVI, "Una multitud d2 mexicanos se ocupa--
ban en el comercio, ya sea de manera ocasional, ya permanentemente: campe-
sinos que vendfan en el mercado, su mafz, sus verduras, sus aves; mujeres
que en la calle, ofrecfan toda clase de platos y guisos; comerciantes en -
telas, en sandalfas,en pieles, en bebidas, en vasijas, en cuerdas, en pi--

pas, en utencilios diversos; pescadores que llevaban tedes los dfas los -



peces; las ranas-y los  crustacess del- laga®. (17)

Lo V"Esoé comerclantes de pequefia. y. mediana categorfa no formaban una

,taba'reservddb a los miembros de las poderosas organizacicnes que tenfan -

- la cargay mbnopo}lo del Comercio Exterior".(18)

“Organizaban y dirigfan las caravanas de cargadores que, desde el

valle central, llegaban a las provincias lejanas, semifabulosas, de la Cos

. ta del Golfo de México y del Océano Pac{fico. Vendfan en esos pafses los -
productos de México: telas, mantas de piel de conejo, vestidos de lujo, jo

:yas de oro, orejeras de obsidiana y de cobre, cuchillos de obsidlana, tin-
tura de cochinilla, hierbas medicinales o para hacer perfume; de alld tra-

fan artfculos de lujo: el chalchfhuitl, jade verde, transparente, las esme

raldas, quetzalitztli, los caracoles marinos, las conchas de tortuga de --

mar en gue se hacfan las paletas para preparar el cacao, las pieles de ja-
guar_y de puma, el dmbar, .las plumas de papagayo de quetzal de xiuhtotot}.

Su comercio consistfa pues en exportar productos manufacturados y en impor

tar artfculos exdticos de lujo".(19}

La actividad del comercio en el México antiguo fue causa motora -
de diversas transformaciones socioculturales. De esta forma, cuando los co
merciantes regresan de visitar pueblos extranjeros y reglones lejanas, tra
yendo maravillas que ahf encontraron, se excita la ambicién de extender su
(17) Soustelle, Jacques, La Vida Cotidiana de los Aztecas en V{speras de -

la Conquista, Fondo de Cultura Econémica, Segunda Edicién, México, 1992, -
p. 70.

(18) Idem, p. 71,
(19) -Idem, p. 71,

la grespecificarde la poblacién. El tftulo de pochteca, comerciantes, es-



déminlo hasta esas reglones productoras de tales mercancias. De aquf la -
importancia deljcomefclante en.las estrategias de guerra; ya gue ellos -
eran los:-Gnicos que habfan visitado tales regiones, conocfan la s{tuacién

ééogréfléé,basiycomo la estructura polftica e inclusive el lenguaje.

"Obsérvese, de paso,que esos intercambios no explican, por sf so
- 10;, las fe!aciones comerciales entre Tierra. Frfa del Centro y la Tierra
Caliente del Sureste. Se exportan joyas de oro pero no se importa oro; se
exportan telas de algodén, pero no se importa algodén. Es que el tributo
o impuesto que se exigfa a las provincias abastecfa a México de materias
primas: por ejemplo, la provincia mixteca de Yoaltepec debfa enviar cada
aﬂok40 discos de oro de un dedo de grueso, y de cuatro a cinco centime---
tros de didmetro; la de Tlacquiauco, 20 calabazas de polvo de oro; las de

Quauhtochco y Ahuilizapan, 1,600 fardos de algodén". {20)

As{ las materias primas eran elaboradas en México, convirtiéndo- -

las en telas o joyas para ser exportadas posteriormente por la pochteca:

"Existfan coorporaciones de comerciantes en unas diez ciudades y
aldeas del centro: Texcoco, Azcapotzalco, Hitzilopochco, Huexotla, Cuauh-
titlan, Coatlinchan, Chalco;: Otumba y finalmente en Tenochtitlén y Tlate-

,lolco".

_‘(205 k,ckc’&k

(21) Soustel ) Pt



En:la Cludad‘de Tlatelplco,gn 1493 los pochteca disfrﬂtaron de la

més grande influencia, residian‘allt en? bérrios uno de los:cuales se 1la . -

maba Pochtlan,: de- donde -proviene su nombre. a cada uno de’ esos barrlos co-

. rrespondia un "asiento“ {1iteralmente: una estrelllta. petlalt) en el tri-

bunal partlcular de los comerclantes.

: “En Tenochtitlan si hemos de creer a chlmalpahin. apenas en el --
aﬁo 12 tecpatl 1504 “inpeuh pochtecayotl Mélxco“. sin: duda hay que enten--
der por ello que en-esta fecha reciente la coorporacién se organizd ofj---
‘éialmente, a imitaci6n y por el impulso de los pochteca de Tlatelolco, que

habfan pasado a ser mexicanos treinta y un afios antes". (22)

“Los comerciantes tlatelolcas habfan comenzado sus actividades -~

desde principios de! cisle XI, cuando reinaba en su ciudad el tlatoani Tla

. catéotl, que habfa ascendido al trono en 1407. Fueron ellos, se nos dice,-
quienes dieron a conocer a la gente todavia rGstica de la ciudad lacustre
las hermosas telas de algod6n. Bajo el segundo soberano de Tlatelolco, --
Quauhtlatoa (1428-1467), importaron bezotes, adornos de plumas, pieles de
animales salvajes. Bajo el @iltimo sefor independiente, Moquihuix, la lista
de las mercancfas que importaban de sus lejanos viajes se vio considerable
mente ampliada: figura en ella especialmente el cacao, que lleg6 a conver-
tirse en la bebida favorita de todas las familias distinguidas. Encabeza--

ban la corporacién de los comerciantes dos jefes, los pochtecatlatohque, -

(22) Idem., p. 71



i clante pasaba de;padres a’ hijos. Las famllias de ‘pachteca residian en los -

mlsmos barrlcs -y se unfan. unos a otros por medio del matrimonio. tos comer-
ciantes’ tenian sus propios dioses, sus fiestas particulares, celebraban su
culto-aisu manera ﬁurqﬁe. durante sus prolongados viajes, no tenfan mis sa-

" cerdotes .que ellos mismos".(24)

“Tal fue el origen de la ascensi6n social de la clase de los comer

. clantes en la ciudad antigua. Bajo el reinado de Ahuizot!l,una columna de co

merciantes mexicanos fue sitiada en una aldea de Andhuac Ayotlan (en la ver
tiente del Pacifico del istmo de Tehuantepec) por guerreros de diversas tri
“'bus. Asediados, combatiendo sin cesar, resistieron durante cuatro afos, y -
cuando el futuro emperador Moctezuma, que entonces era Tlacochcalcatl, lle-
g6 a la cabeza de tropas mexicanas para auxiliarlos, encontrd a los pochte~

Ca vencedores en camino, cargados con los despojos de sus agresores".(25)

“Segfin Sahagln, el orador que respondi6 a Ahuizotl en nombre de --

los comerciantes dijo: "Nosotros, tus tfos, los pochteca que estamos aquf,-

(23) idem., p. 7%.
(24) Idem, p. 72 .
(25) Idem., p. 73,



i EL pochteca no. puede considerarse: como:ul gugrﬁerq,disfrazado} an-

te. todo son’comerciantes.. .

iy “Ahuitzot] primero y Moctezuma Il después comprendieron que esos -
viajeroé infatigables podfian ser Gtiles al imperio: se puede decir que du--

' raﬁﬁe el tiempc que reiparon esos dos monarcas las conquistas siguieron a -
las caravanés; la bandera va detrds de la mercancfa. En cambio, se conside-
raba que el comerciante adoptaba esa profesi6n para disimular su verdadera
naturaleza de guerrero: mentira piadosa que permitfa a esta clase subir de
categoria en una sociedad de cuyos principios segufa siendo esencialmente -

ajena." (27)

“As{, en una sociedad esencialmente guerrera y religiosa, una cla-
se mercantil recientemente formada estaba en vias de ascender hasta la cum-
bre. Estaba todavia muy aiejada de ella y tenfa que rodear sus comienzos de
mil precauciones para evitar una reaccién brutal, Pero el lujo cada vez ma-
yor que suministraba a los demds la hacfan indispensable, y su riqueza se -
convert{a progresivamente en sus manos en una palanca poderosa, a medida -
que 13 propia clase dirigente dejaba de hacer definitivamente la vida fru--

gal de las generaciones pasadas.

(26) Sahagdn, citado por Soustelle Jagues, Op. Cit. p. 73.

(27) Soustelle Jagues, Op. cit. p. 74.



o Se‘pugde imaginar -con la dosis de arbitrariedad que ello conlle
va: lo dué haﬁrla podido §ﬁceder,sl la invasién extranjefa no hubiera cor
tado en,seco'esfa evoluci6n destruyendo La sociedad y el Estado mexicanos
. Pué&e éér que:esﬁos “sefiores comerciantes",con sus privilegios ya tan im-
':pqrtanté:, con sus tribunales particulares, con las- insignias honor{ficas
“gue lesihabfa concedido” Ahuitzotl, se hubieran convertido en la cabeza -

dé una "bhrguesia" que, o bien se hubiera sumado a la clase dominante, o

“‘blen hubiera acabado por reemplazaria en el poder."{28)

b) PERIODO COLONIAL.

€]l comercio exterior de la Nueva Espafia nace con el descubrimien-
to de América; aunque se puede decir que el descubrimiento de América co--
mienza con el comercio exterior. Es decir. el descubrimiento mismo fue una
consecuencia, producto de la necesidad de buscar nuevas rutas comerciales
hacia Oriente con los pueblos poseedores de las ricas especias, Gtiles pa-

ra conservar los demds alimentos y evitar las hambres que sufria Europa.

"Con motivo del descubrimiento del Nuevo Mundo, los Reyes Cat6li-
cos de Espaia obtuvieron del Papa Alejandro VI, la Bula denominada "Inter-
Caetera, del 4 de mayo de 1493, en la que se fijaba una lfnea que pasaba a
100 leguas de las Islas Azores y del Cabo Verde yendo de Norte a Sur, de -

tal forma, que lo que guedaba al Occidente de esa lfnea serfa considerado

{28) idem; p. 75.



espafiol ¥ lo,qﬁe estuviera al Oriente, portugués.

La Bng'conced(a a Espafa "todas aquellas islas y tierras encontra

“das’y que se énciientran descubiertas y por descubrir con todos sus dominios,

,'Eiudédes;;y fortalezas, lugares, derechos y jurisdicciones y con todas-sus
: pertenencias”. Se prohibfa a cualquier persona, aun a las imperiales y re--
glas, a comerciar o especular sin licencia especial de los soberanos espafip

les“en la zona delimitada imponiéndose como sancién la excomunitn."(29)

En virtud de que la Bula suscit6é discusiones acerca de su legali--
dad; hubo la necesidad de aclararla el 26 de septiembre de 1493, por la Bu-
la "Dudom Siquem", ratificada en 1503 por Julfo II en "Eximiae Devotionis".
Para evitar fricciones E;paﬁa y Portugal firmaron el 7 de junio de 1494, el
Tratado de Tordesillas, documento donde se ratificaba la bula“alejandrina®.
(30) '

Los documentos sefalados son, el sustento. legal que marcé la poli-
tica. comercial de Espana con sus colonias y el derecho exclusivo sobre es--

tas posesiones.

Es importante seflalar que el sistema econémico que prevalec{a en
esa época, era el llamado Mercantilismo y al cual su principal critico en -
Espaita, el padre Mariana, lo definfa como el atesoramiento por parte del Es
tado de metales preciosos, creyendo que el pals mds poderoso era el que te-

nfa mds oro y plata acumulado."(31)

(29) Carvajal Contreras, Miximo, Op.cit., p. 52

(30) Floris Margadant, Guillermo, Introduccién a la Historia del Derecho Me
xfcano, citado por Carvajal Contreras, Op. Cit. p. 53.

(31) Carvajal Contreras, Miximo, op. cit; p. 53.
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"dentro de los primeros documentos de contenido aduanal:que regula

rona las colonias, se encuentra la cédula real del mes de mayo’de‘1497. -

obra de los Reyes Cat6licos denominada- Carta de Burgos en .la.que declaraban

libre de pago del impuesto del almojarifazco a las personas’y fréi)é;fgug'—

vlniéran a poblar las tierras recientemente descubiertas dg,iosrquetds dej'

su pertenencia que trajeran consigo. Esta desgravaclén»aduahera‘éra @ptlvé—
da:para.incentivar.la colonizacidén en América.

Posteriormente con las Cédulas Reales del 15 de mayo de 1509, 14 -
" de septiembre de 1519, 27 de abril de 1531 y 7 de agosto de 1535, la Corona

Espafiola reglament6 el comercio de la metr6poli con sus colonias."(32).

“Estas medidas como dice Miquel Lerdo de Tejada: fueron marcadas -
con el espiritu mezquino que dominaba en aquella época, pues ademds de res-
tricciones que contenfan respecto del modo en que habia de hacerse el comer
cio con las colonias trasatlénticas y de las personas que Gncamente podfan
tomar parte en &1, limitaban la facultad de hacerlo directamente a las ciu-
dades de Sevilla y Cddiz para lo cual se esiableci6 en la primera, la gran
casa de Contratacién de Indias y en la sequnda, un juez dependiente de aque
11a oficina principal con el objeto de hacer allf los registros y evitar tp
do fraude."(33)

(32) Idem; p. 53 y 54,

(33) Lerdo de Tejada, Miguel, citado por Carvajal Contreras, op. cit., p.54.
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f"Las primeras disposiciones para Nueva Espafia que contienen ins-
trucciones para.combatir el contrabando, fueron las pragmiticas dg;4525 y
de octubre de 1532; en la primera se ordenaba que se embargaran los navfos
ingleses; portugueses o de cualquier otro pafs, que llegasen al nuestro -
mercaderfa, sin importar si eran propiedad de los sabditos o naturales; la
segiinda disposici6n ordenaba que se vigilara la defraudaci6n del derecho -
del almojarifazgo y otros derechos que se ocasionaban al-venderse mercan--
cfas y frutas de otras tierras. las cuales las hacfan pasar como frutas y
mercancfas de la misma tierra. La sancibn a la infraccién era el comiso de

las mercancfas y frutas".(34).

Ademés de los monopolios y estancos a que estaba sujeta la Colo--
nia de la Nueva Espafla, se impusieron diversos y complicados impuestos, de

los cuales Don Pablo Macedo dice que los principales eran:

DERECHO DE AVERIA O HAVERIA."Se empez6 a recaudar desde 1526.Crea
do para cubrir los haberes y demds gastos gue causaban los buques de la ar
mada que escoltaban a las flotas, esto por cuenta de los duefios de las mer
cancias, cubriéndolos por partes iguales. Consistfa en un principio, en un
tanto por ciento del valor del oro, plata, candiles y géneros que saifan o
entraban a la Nueva Espana, consistiendo en medio por ciento; pero al co--
rrer de los afios se hizo mds oneroso llegando hasta un catorce por ciento,
teniendo que haberse reqlamentado en 1644 por la Ley 46 Tftulo 9 Libro 9 -

de de Recopilacién de Indias, estipuldndose que no pasara del doce por ---

(34) Carvajal Contreras, Miximo, op. cit. p. 54.
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clento": (35)

I Denscuo' DE ALMIRANTAZGO. "Se estableci6 en favor al cargo de Almi

te delndias dado a. Cristébal Col6n y a sus descendientes, este derecho

:fse equiparaba al ‘de Almirante mayor de Castilla; consistfa en el pago que
hacIan,los buques tanto en la carga como en la descarga de mercancfas, pa-
'gahdq~un'marco o-cinco reales por cada clen toneladas. En 1547 se le dejé
;dé‘pagar a los descendientes del Almirante de Indias, asigndndoles una ren
ta dé diez y siete mil ducados que todavia en la mitad del siglo XIX se -
leszpagabé con cargo a }as cajas de La Habana, Puerto Rico.y Manila. No ~-

obstante el derecho se sigui6 cobrando”.(36}

DERECHO DE ALMOJARIFAZGO O PORTAZGO. Regulado, como ya se mencio-
ng, desde el Codigo de las Partidas, se percibfa en Espafa y Nueva Espafa
y no s6lo a la salida sino también a la entrada de las mercaderfas. Empez6

a percibirse en Veracruz, por real! instruccién del 12 de octubre de 1522;-

consistiendo en un siete y medio por ciento de todas las mercancias que ve

nfan de Espafia. Pero en 1566 se aument6 la cuota unificdndose en la forma
siguiente: de Espaia a Nueva Espada al salir de Sevilla, cinco por ciento
del valor de las mercancfas y los vinos el diez por ciento; al llegar a --
Nueva Espada, veinte por ciento los vinos y diez por ciento los demds efec
tos; a la inversa al salir de Nueva Espadia se pagaban cinco por ciento y -
otro tanto al llegar a Espafia sobre el valor de las cosas en la Aduana de

Acapulco habilitada por el comercio con las Filipinas, este derecho llegf

(35) Manuel Dublén, Derecho Fiscal, citado por Carvajal Contreras, op. cit.

p. 55.
(36) Idem; p. 55.
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a ser de un treinta y tres y medio por ciento®.(37)

DERECHO DE TONELAJE. “Creado en 1603 en favor di¢ la Universidad -
o Cofradfa de MNavegantes o Mareantes de Sevilla, no siendo igual para to--
dos los buques; siendo variables segln fuera la importancia del puerto ame
ricano a donde se dirigfa. Don Miguel Lerdo de Tejada nos dice que: “este
impuesto consistié en un principio en real y medio de plata por cada tone-
lada y la media anata que sobre &sta se establecié. En 1632, se agravd de
tal manera, que las mercancfas que venfan a Veracruz pagaban por tonelada,
seglin este impuesto: 1406 reales de Vell6n de Palmeo, 1406 de abarrotes, -

1406 de enjuques y 671 de frutas".(38)

DERECHO DE ALCABALA. Por corrupcibn “"al que vala", e decir, “algo
que valga"; o del hebreo "Caval" que quiere decir "Recibir"; o del latfn -
"Gabella" impuesto sobre las ventas; o del drabe "Algabala" que viene del
verbo "gabbal™ que significa "recibir". Impuesto que gravaba la circulacién
de las mercancfas. Era entonces una porcion del precio de la cosa vendida
que se pagaba al fisco. Fue implantada en Espafia por Alfonso X!, en el afio
1342 para sostener el sitio de la ciudad de Aljecira en contra de los mo--
ros. El derecho de alcabala tenfa tres clases: "la fjja" que pagaban los -
vecinos por las transacciones locales; “del viento" la que pagaban los mer
caderes forasteros por las operaciones que realizaban en los mercados loca
les; y de “altamar" que se pagaba en los puertos secos y mojados por la -

venta de artfculos extranjeros".(39)

(37) Idem; p. 55.
(38) Idem; p.p. 55y 56.
(39) ldem; p. 56.
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“Ademss ‘de estos gravémenes don Migdel Lerdo de Tejada dice que -
exist{a desde 1762 el derecho de anclaje, el cual pagaban las embarcacio--
nes mayores, siendo la cuota de.10 pesos 6 reales é la entrada de la nave
a Veracruz y el impuesto de 6 al millar que se cobraba sobre el valor de -
las mercéncias internadas a México, el cual era recaudado por el Consulado

de México desde 1562."{40)

“En la Nueva Espaila como era natural, se imitaron las institucio-
nes juridico-mercantiles de la Metr6poli y asf hacia el afoc de 1581, los -
mercaderes de la ciudad de México constituyeron su Universidad, que fue au
torizada por Real Cédula de Felipe II, fechada en 1592, y confirmada por -
otra Real Cédula del propio Monarca, dada en 1594, confirmaci6n que fue ne
cesaria debido a la oposici6n que la primera suscitd por parte de los es--

cribanos de Camara."{41)

Surgen asf los "Consulados", que tenfan muy variadas funciones. -
"Si en un principio lo habian regido las ordenanzas de Burgos y Sevilla, -
muy pronto el Rey le confirmé facultades legislativas, al encomendarle la
formacién de sus propias ordenanzas, mandando que entre tanto se redacta--

ban se aplicaran las de Sevilla."(42)

Cabe sefalar que en 1539, los Reyes Cat6licos reconocen la facul-
tad jurisdiccional de la Casa de Contratacién de Sevilla, que en un princi

pio tuvo el monopolio del comercio con las Indias respecto del cual conser

(40) Lerdo de Tejada, Miguel, citado por Carvajal Contreras, op. cit. p.56.
(41) Mantilla Molina, Roberto L., op.cit. p. 11,
(42} Idem; p. f2.
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v6 durante ‘micho tiempo:gran-importancia. Asf:de 573.a 1577 5 ‘establecit

Por medio de su’ Prlor Y: Cbnsules ‘ejercla

rles al ‘resolver. las ‘controversids relativas al Cumercio.~‘

“Aslmismo tenfa el Consulado funciones administrativas, para la -
protecclbn Yy fomento del comercio, y en ejercicio de ellas 1lev6 a término
empresas de utjlidad social (canales, carreteras, edificios) y sotuvo un -
regimiento, la designacién de cuyos jefes y oficiales era atribucién del -
propio Consulado. Para cubrir sus gastos 1a Corona le habfa concedido la -
percepcién del Impuesto llamado de Averfa, que gravaba todas las mercan---

cfas introducidas a la Nueva Espaiia".(43)

Otros consulados importantes son el Consulado y Universidad de Co

merciantes en Lima con iguales privileglos que los de Sevilla, creade por

Felipe I1 el 20 de diciembre de 1595.

"Se dictaron después 49 ordenanzas sancionadas por Felipe IV en -
1627, relativas a la organizacién de los comerciantes y al establecimiento

de la Jurisdiccién Consular”(44).

"Por Real Cédula de 1t de diciembre de 1743, se cref el Consulado

de Guatemala, con lo cual se cercend la jurisdiccion del de México. En  --

1795 por gestifn del Virrey, Conde de Revillagigedo, se crearon sendos con

(43) Idem; p. 12 y 13.

(44) Idem; p. 13.

V<Iones durisdiceiona
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sulados.’en Veraéruz y:engGuadalajafé."(AS) :

do'.que no: llego a obtener la sancién regia. lc cual corrobora la veroslmi-

litud de la creacién del Consulado de México con anterloridad aila Real -
Cédula que la autorizo “(47)

Por otra parte, en febrero de 1765, Carlos 111 promovié la apertu
ra»de Barcelona, Tortesa, Alicante, Cartagena, M&laga, Vigo, Xijén, Santan
der, Laredo, Bilbao y San Sebastidn para el comercio con América. Aboli---
cibn del sistema de flotas. Apertura de 35 puertos americanos al comercio
con Espafia. lmposiclﬁn de un impuesto ad-valorem en sustituci6n del palmeo

y ‘tonelada.

“En mayo de 1774 se aboli6é la prohibicién que existfa para que -

:las colonias pudieran comerciar entre s{". (48)

" "Estos antecedentes que hemos sefialado son la génesis de lo que -
en-1778 el 12 de octubre, serfa la célebre "Ordenanza o Pragmitica del Co-

mercio LIbre".

Con la Ordenanza del Comercio Libre se obtienen beneficios para -

(45) Idem; p. 13.
(46) Idem; p. 13
(47) Idem; p. 13
(48) Carvajal Contraras,-Op. cit. p. 58.



el comerclo pues no sélo hizo desaparecer el ridfculo sistema ‘de las flo-

tas o cunvoyes sino que destruy6 el monopollo que: por tantos aﬂos habla :

disfrutadb C&dlz y Sevllla concediendo poder comercial directamente con )

: gues de Tortosa. Barcelona _Santander, Xojén. Coruﬂa y los de Palma de M

i llorca y Santa Cruz de Tenerife, ‘en las Canarlas." (49)

o “Léietapé colonfal del comercio exterior de nuestrd‘pars Féfleja

“lacras y'atavismos que actualmente pesan adin en la conciencia de niestro

pafs.

La imposici6n de un sistema comercial bilateral entre la colonia
y su metrdpoli; la exportacién de materias primas y metales preciosos, la
importacién de productos elaborados, manufacturas, alimentos, vinos, he--
rramientas, y utensilios (los datos de Lerdo de Tejada son reveladores, -
lo exportado era mis de 17 millones y lo importado casi 8 milicnes en los
Gltimos anos).

La prohibicién a establecer una planta industrial por el egoismo

de que nuestras industrias compitieran con las ya establecidas en Espafa.

El absurdo sistema de flotas, el monopolio de algunos puertos, -
1a negativa de comerciar con otros pafses e incluso la ridicula prohibi--

cibn de comerciar las colonias entre sf, el florecimiento del {licito de

(49) Idem; p. 58.

s puertos ‘de Mélaga Almelra cartagena Allcante. Alfa ;,
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contrabando yen ver ‘en-este hecho, no un acto contrario a derecho sino -

'un acto necesarlo para subrevivlr.

Estos son algunos eJemplos de cémo influyé en la formaclén naclo—

: ”nal los tres slglos de colonlalismo" (50)

c) PERIODO DEL MEXICO INDEPENDIENTE.

A continuacién enunciaré los antecedentes de importancia en el’co

mercio exterior del México Independiente: con el fin de conocer. su Eegula-

ci6n y reglamentacién aduanal en este perfodo.

Subdividiendo el estudio en dos partes: Normas Arancelarias y Nor

mas Sustantivas.

- Normas Arancelarias.

Consumada la Independencia de México en 1821, el comercio exte---

rior qued6 a la deriva, pues desaparecfan de pronto las caracterfsticas mo

nopelistas, la participaci6n de la monarquia y ia forma de transportacién

que habfan prevalecido durante la colonia.

“El primer arancel en México, publicado por la Socberana Junta Pra

visional Gubernamental el 15 de diciembre de 1821 denominado "Arancel Gene

ral Interino para el Gobierno de las Aduanas Marftimas en el Comercio Li--

{50) Idem; p. 58 y 59.
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bre del Imbefig".ftrdta una ‘1fsta de pfcductos prohibidos entre los que --
ptlncipalmehte se encontrabah en rama, él algod6n en rama, cera labradg. -
pastas de'fideos galones,. encajes,-puntillos, blondas de solo metal o con
mezcla de &1, dé lentejuela o canutillo de pelar, galones de solo seda. al
éodén hilado nimerc 60 0 que no entren menos de 60 madejas en libra, cinta
de algbdﬁn blanco o en colores; respecta a los alimentos se segufa con la
restricciébn que ya existfa. Era asf como México emprendfa su vida indepen-
diente con un arancel que prohibfa lo que suponfamos producir, pero que po
dfamos producir, la falta de toda industria era completa, la agricultura -
atrasad{sima y la minerfa considerada un juego de azar explotada durante -
siglos."(51)

"A los cuantos meses el arancel era ya considerado sumamente }ibe
ral-por Io que el 20 de mayo de 1824 el Soberano Congreso decret6 la prohi
bici6n de importar nuevos artfculos como: comestibles (harina, az@icar, --
arroz, café, frutas verdes, trigo, mafz, centeno, cebada, habas. garbanza,
lenteja, jamdén, tocino}, licores, lino, algod6n, lana. ropa hecha, ladri--
llos y tejas, manufactura de barro, metales, oro y plata labrada, maderas

y zapatos".(52)

“"Como se podrd analizar de la exposici6n presentada de los dos -
primeros aranceles del México independiente, las prohibiciones estaban --
fuertemente !igadas en la conciencia nacional como una nefasta herencia -

que la prolongada dominaci6n espafiola nos habfa dejado. El sistema de pro-

(51) ldem; p. 61.
(52) Idem; p. 62.
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hibicién era utili ad mqnun’instrﬁmenpo:de pdlttlca comercial, conside-

réndbio ccmd'uhkf or de.eéilﬁdlq 'perable‘para el desarrollo-indus--~

triél.'se«inieniéb"apii¢ar-éi, rotec@ién!;mb en su,grado crucial".(53)

Eer no. para on allfs las cosas, -con-ese-falso criterio de preten
der desarro]lar a“un pafs pobre, sin lndustria y sin capftales por el Gni-
“co medlo‘de prohibir, se publlcé un nuevo Arancel el 16 de noviembre de --
T1827, en ol que a cambio de sefialar-como artfculos libres, los animales -
éxéticoskvlvos y disecados, los carruajes de transportes de nueva inven---
cibn, las casas de madera, el tafetdn inglés, mapas geogréficos, libros im
presos, medallas chicas, prismas de cristal, se aumentaba a 54 fracciones

los artfculos prohibidos, algunos tan genéricos como la ropa hecha, exte--
ricr & interior, tabaco en rama y labrado, trigo y toda clase de semillas

y zapatos de todas clases."(54)

El 11 de marzo de 1B37 se expide un nueve arancel el cual no modi
fica en la forma ni en el sistema al de 1827, en este arancel se incluyen
nuevas prohibiciones como son los artfculos de labranza fundidos de fierro,
cobre labradu en piezas ordinarias, carey y concha, los de barra, sebo en
bruto o labrado, ropa exterior e interior hecha para mujer y hombre. Reba-
jaba en un diez por ciento los derechos de fmportacién respecto a las cuo-
tas estipuladas en el anterior arancel ademés fijaba a razén de doce rea--
les por cada tonelada el derecho de tonelaje, se prohibe el comercio de ca

botaje y de escala en los puertos de ta Repdblica a los bugues extranjeros,

(53) Idem; p. 62.
(54) Idem; p. 62.
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excepto cuando termlnaﬂé su descarga pasaran a 16s puertos habilitados.(55)

El 30 de abril de 1842 bajo el régimen centralista de don Antonio

Ldpez de Santa Anna se decreto el primer arancel en que se expresan los pro

pbsitos que persigue el Gobierno al expedirio, afirmando por boca del Minis

tro de Hacienda, sefior Tribueros: "Que el importante objeto de fomentar la
prosperidad nacional en una de sus principales ramas, cual es el comercio,

ha visto la necesidad urgente marcada por la opinién piblica, de reformar -

el arancel mar{timo expedido el 11 de marzo de 1837, conservando de él cuan

tas disposiciones ha manifestado la experiencia ser de positiva utilidad, y

considerando, asf mismo, en fomento de los intereses de la industria mexica

na cuya proteccién es uno de mis primeros cuidados en uso de la facultad".
(56)

“Como la baja de los derechos de importaci6n del arancel de 1842 -
no produjo los resultados esperados, se elevaron a un 30% los derechos de -
importacién; 1% adicional; 5% de consumo en el puerto; 5% de consumo en el
interior y 2% de averfa, haciendo un total de un 43%. Este arancel como el
anterior fue precedido por una exposici6n de lineamientos y fines que perse

gqufa.

Poco tiempo después, el 27 de agosto de 1845, se autorizé al Gow--
bierno para formular un nuevo arancel el cual se expidi6 el 4 de octubre --

del mismo afo, conservando las prohibiciones existentes, manteniendo los -

(55) Ildem: p. 63.

(56) Dubldn Manuel y José Ma. Lozano, Legislaci6n. Mexicana tomo IX, citado
por Carvajal Contreras, p, 63, ’
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mismos éfectps que entraban libremente y sin variar las cuotas estableci-
das, en una palabra dejaba:ias cosas en el mismo estado en que se encon--
traban. S610 en materia de sanciones, agregaba a la pena de comiso ya im-
puesta, la de uhé multa de cien a mil pesos o en su defecto pena corpg
ral. Para la importaci6n de géneros y efectos prohibidos establecfa una -
multa igual al valor de las mercancfas prohibidas, amén del decomiso de -

los objetos".(57)

"El primero de junio de 1853, se expide el Arancel General de -
Aduanas Marftimas y Fronterizas, en el cual se derogaron las prohibicio--
nes que hacfa el de 1845 respecto a: el algodén en rama, hilos y tejidos
ordinarios de esta materia, jabones de tocador, juguetes que valieran més
de cuatro reales, maderas de construccidn, hilazas de algod6n de colores
y también las blancas y triguefas, aunque estas (ltimas no podfan impor--

tarse sino pasados dieciséis meses de la publicaci6n de este arancel."(58)

Cabe hacer mencién que con fecha 16 de mayo de 1854 se promulgd
el primer C6digo de Comercio Mexicano, llamado COdigo de Lares en justo -
homenaje a su autor Teodosio Lares, encargado por Santa Anna; que era co-

pia del Cédigo Espafol de 1829.

“E} 31 de enero de 1856 se expide el nuevo arancel denominado Or
denanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de la Repiblica, los -

cambios que se operan en &l son important{simos, ya que los artfculos que

(57) Carvajal Contreras, Maximo, Op. cit. p. 64.
(58) Idem; p. 64.
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los afttqdlﬁ;yque se.podfan lﬁpor:éf libresrde”dgrécno aument6 a 34f‘y por
éh}estuﬂlo‘se démﬂes;ra la-existencia de un criterio orientado a dar estf-
,,ﬁuiovaija 1htroduccf6n dé’préductos,due:gn forma directa beneficiarfan y -
f@hentgrtan 1a-industrfa,” la agricultura y los transportes; se permitié la
'ifﬁfé importaci6n de imﬁlémentos agricolas, tales como rejas sueltas, co--
ches y.carros para tos caminos de tierra. Asimismo se podfa importar 1i--
bre de impuesto, las miquinas de vapor, locomotoras, el fierro labrado y -
forjado para rieles de ferrocarril. Se reduce el nimero de prohibiciones a
s6lo 18 artfculos, con lo que se demuestra un intento de liberalizar el co
mercio, Entre los articulos prohibidos podemos sefalar: el azcar, arroz,
café, harina de trigo, manteca (estos dos Gltimos productos se podfan im-
portar por Acapulco, Yucatdn, Tampico y Matamoros}, aguardiente de cana, -

zapatos, libros, rebozos, tabaco labrado y en rama."(59)

“Con la promulgaci6n de ia Constitucitén de 1857, se imponen los -
principios liberales en todas las materias y en todos los Ordenes de la vi
da nacional. Se declara la libertad de trabajo y de comercic. Se faculta -
al Poder Legislativo para que sea el (nico que pueda expedir aranceles, se
prohibe a los estados gravar directa o indirectamente el trénsito de perso
nas o cosas que atraviesen su territorio, se prohibe asimismo, gravar la -
entrada y salida de mercancfas nacional o extranjera, y se ordena que no -
se creen aduanas locales. Se faculta a que sea la federaci6n la dnica en -
gravar mercancfas que se importen, exporten o transiten por el territorio

nacional .

(59) Idem; p. 65.
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Desgracladamente la- guerra de’ los tres ahus. la lntervencién‘fran

_fueran casi - letra-muerta. “(60)

El .1o. de enero de 1872 se dicta un'nuevo aranéél{ obra.del Mlnig
tro de Hacienda Don Matfas Romero, bajo el régimen del “Presidente Judrez.
“En-1a@ clrcular con que la Secretarfa de Haclenda acompaiié al nuevo arancel

se marcaban las ventajas que el Ejecutivo crefa obtener.

"El 8 de noviembre de 1880 se pone en vigor otro arancel, el cual
viene a ser una codificacién de la legislacién aduanal, pues refunde en un
solo cuerpo todas las disposiciones arancelarias expedidas desde 1872. Au-
mentaba a 894 los artfculos clasificados. Tenfa como novedad la implanta--
ci6n de dos sistemas para el cobro de las mercancfas. £l espec{fico y el -
ad-valorem. Decretaba la libre importacién de toda clase de maquinaria, m§
quinas y aparatos para impulsar la agricultura, la industria, la minerfa,-
las ciencias y las artes; con sus partes sueltas y sus piezas de refaccion!
(61}

Es conveniente seflalar que la necesidad de legislar en materia de
comercio se confirmé al Congreso Federal a consecuencia de la Reforma que
se hizo por ley de 14 de diclembre de 1883, a la fraccién X del artfculo -

72 de la Constitucibn.

W &



Eq v}lrtdd ‘de esta reforma se yela'borb. con carécter Federal uh’nue
vo C6digo de cdmercio que comenz® a regir-el 20 de julio de 1884.Vykq'u'e al

flra;:lo'dé;lrieﬂtiabl’e‘s; ijmbe’rfecclones tenfa ‘indudables aciertos".(62)

"Con ia ordenanza de Aduanas del 24 de enero de 1885, se deroga la
de:\BBb. habiéndose reducido considerablemente la lista de los artfculos 1}
bres de dereého de importacién, desapareciendo 42 fracciones, quedando redy
cido a.21 Vlos artfculos libres. Casi todas las cuotas fueron gravadas mds -
onerosamente por este arancel. El sistema de aforo fue absolutamente aboli-
do, habiéndose establecido exclusivamente para el cobro del impuesto especf
fico, tomando como Gnica base el pesc de las mercancias, pudiendo ser neto
o bruto“.(63)

Posteriormente la ordenanza de aduanas de 1887 que corrigif varios
defectos de la anterior disminuy6 a 539 el ntmero de fracciones, asimismo -
aumenté abundantemente los artfculos libres. Esta Ordenanza a su vez fue mo
dificada por la de 1891, en donde ya se clasificaba a las mercancias segin

su materia.

~ Normas Sustantivas.

En las pdginas anteriores he citado los aspectos arancelarios de -
las disposiciones dictadas en la etapa Independiente, en virtud de que en -

esa época las disposiciones legales contenfan tanto las normas arancelarias

(62) Mantilla, Molina Roberto L., Op.cit. p. 16.
(63) Carvajal Contreras, Miximo, Op. cit. p.p. 68 y 69.
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'"El Arancel General Interlno" de diciembre de: 1821. pkimero del -
México Independiente, estaba’ estructurado en’s capltulos. un® arancel gene-
‘ral formando 1a nomenclatura, dividido'en seis clases que claslflcaban a-
los géneros y por Gltimo las Instrucciones para cargar mercancias de expor

taci6n con 12 articulos”.(64)

“El sistema de represalias que se empezd a utilizar, a partir del
4 de septiembre de 1823 fue el de decomiso de las mercanc{as no declaradas
en el manifiesto general que deberfa de presentarse respecto de todas las
mercancfas que 1legaban al pafs o cuya introduccién estuviera prohibida o
estacada, asf como el exceso que se encontrase; o bien la que circulase de
una a otra provincia sin 1a documentaci6n debida de la aduana de su proce-
dencia. El decomiso se aplicaba judicialmente, participando de su producto,
una vez cubiertos los derechos, el juez que conocfa el asunto y los apre--

hensores o el denunciante si lo habfa."(65)

"El arancel para las Aduanas Mar{timas y de Frontera de la Rep(--
blica Mexicana, del 16 de noviembre de 1827 abrogé al anterior. Se estruc-

tura en 5 capitulos, con 41 artficulos.

(64) Dublén, Manuel y José Ma, Lozano, Legislaci6n Mexicana, Tomo I, Citade
por Carvajal, Contreras, Op. cit. p. 69.

(65) Carvajal, Contreras, Op. cit. p. 71.



£l capftulo primera fij6-las "bases"; el capftulo” segundo se deng

minaba "exenclﬁn de’ derechos en todo o en parte". el capltulo tercero:con- -

* tenfa las “prohiblclones", el capltulo cuarto trat6 "de la distribucién;~
y el capItulo quinto.se refiri6 a la "nomenclatura y clasificacién de ar--
ticulos-y asignacién de cuotas”. Este Gltimo capftulo’ -dividi6 ~a las mqg'

,cancras en:9.clases". (66)

"El 11 de marzo de 1837 se explde un nuevo- arancel denominado --
"Arancel General de Aduanas Marftimas y Fronterizas", compuesto por 8 capf

tulos.

En el Capftulo primero “se sentaron las bases del arancel"; el ca
pitulo segundo “trataba de los artfculos exentos de pagos de derechos de -
importacién”; en el capftulo tercero "se incluyeron los géneros prohibidos?
el capftuio cuarto "se referfa a la nomenclatura, clasificacién de efectos
y asignaci6n de cuotas", el quinto capftulo “era para la exportacién de --
mercancfas", el capftulo sexto “reglamentaba el comiso”, el capftulo sépti
mo  “la distribucién de multas" y el capftulo octavo “el procedimiento ju-

dicial que determinaba el comiso."(67)

Se habilitaron para el comercio exterior los puertos siguientes:
Sisal, Campeche, Tabasco, Veracruz, Santa Ana de Tamaulipas y Matamoros,en
el Seno Mexicano. Acapulco y San Blas., en el Mar del Sur Guaimas, en el -~

Golfo de California Monterrey, en el Mar de la Alta California.

(66) Idem; p. 71.
(67) ldem; p. 72.
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“En 1842 el 30 de abril se publica el "Arancel General de Aduanas
Marftimas .y Frohterizas". el cual: contaba con una expoSicjén de mot;vos'ei

tando‘diﬁidldo en 13 secciones y 159 articulos?

La seccion primera, trataba "las exenclbnes de Qerecho en-todo ‘o
én parte"; la-secci6n segunda, "prohlblciones ", la seccién te}ceré “dere-
“chos”, conforme a precios de factura"; la seccifn cuarta, “derechos impues
tos sobre precios fijados y cuyo 25% fiqura en la siguiente nomenclatura";
la seccibn quinta, "formalidades respectivas al cargamento de buques en --
pafs extranjero"; la secci6n sexta, "del arribo de los buques, a los puer-
tos de la Replblica”; la seccién séptima, “de la descarga de los buquas";-
la secci6n octava, "del despacho de las mercancfas",:la secci6n novena, --
de la exportacién"; la seccién décima, "otros casos en que incurra en pena"
ta secci6n undécima, “la distribuci6n de comiso"; la secci6n duodécima, --
"procedimientos en los juicios de comiso; la seccién tredécima “artfculo
adicional".{68)

El arancel de 1842 fue sustituido por el que se expidi6 el 26 de
septiembre de 1843. Este arancel era igual con las siguientes diferencias.

Su estructura contenfa solamente 12 secciones y 157 artfculos.

Aumentaron 3 puertos mds en el Seno Mexicano: Matagorda, Velasco
y Galveston. Elev6 a 58 artfculos prohibidos. Asimismo, los derechos ya no

se pagarfan confarme a precio de factura sino por el aforo que se practica

{68) Dubldn, Manuel y José Ma. Lozano. Legislacién Mexicana Tomo IV, Cita-
do por Carvajal, Contreras, op. cit, p.p. 73 y 74,
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-ra,- aument
“por.valor

en‘la tarifi

'"Arancel “General de Aduanas Maritimas y Fronterizas”.

174 art[culos cambiando la denominaci6n y reglamentacioén de la seccibn --
décima tercera, la que se [lamé "Junta de Aranceles para consultar sobre -

las dudas que ocurran en su observancia".

"En este arancel se aumentan en el Seno Mexicano, el Puerto de Tam
pico y en el Mar del Sur, el Puerto de San Blas como habilitados al Comer-
cio Exterior y se afirma que Matagorda, Velazco y Galveston se abrirdn al
Comercio Exterior cuando vuelvan a la obediencia de! Gobierno, ya que es--
tos tres puertos estaban en la zona de beligerancia por la guerra con los

Estados Unidos de Norteamérica".(70}

“Al arancel de 1845 lo sustituye el “Arancel General de Aauanas ~

Marftimas y Fronterizas", publicado el to. de junio de 1853,

Este arancel contenfa solamente 159 artfculos y 23 secciones que

eran iguales a las del arancel anterior.

(69) ldem; p. 76.
{70} Idem; p. 76.

. Su” estructura erd igual a los aranceles de 1842y 1843 pero cun -
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‘c0mo : no'aclunes contenran la fnclusion en el Océano Pacffico el
Puerto de Ma Como habilitados alComercio Exterior ya no aparecie
~ron: loglcamente lo el'lltoral texano y la de la Alta California por la -

"segregaclén de nés ;e la nitad del territorio gie sufri6 nuestro pafs.

" Por’ primera vez se da una relaci6n de las Aduanas Fronterizas. En
. la frontera norte: Matamoros, Presidio del Norte, Paso del Norte; en la -
frontera sur Comitdn y Tuxtla Chico. De igual manera se daba una lista de

los puertos habilitados para el comercio de cabotaje: -

En el Golfo Mexicano; Isla del Carmen, Coatzacoalcos, Alvarade, -

Tecolutla, Tuxpan, Santecomapan, Soto la Marina; en la Costa Oriental de

VYucatdn: Bacalar; en el Océano Pacifico: Tomald; en el Golfo de California:

San José del Cabo, La Paz, Navachiste y Altata. 3! productos eran conside-

rados libres y 53 prohibidos? (71)

“El arancel de 1845 fue sustitufdo por la "Ordenanza General de -
Aduanas Marftimas y Fronterizas de la RepGblica Mexicana del 31 de enero -
de 1856."(72)

Dividi6 en tres tipos de infracciones las violaciones a la orde--
nanza, La primera, el contrabando; la segunda, el fraude y la tercera, las

faltas de observaci6n de la propia ordenanza.

{71) Idem; p. 79,

(72) carvajal Contreras, op. cit. p. 8l.
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"Como falta de observancia sefial6: 1a omistén del feciﬁo deleon-
sG]l Mexicano en que constara haberse entregado’ la copia del ﬁanif{esto en
--facturas. El.no expresar en el manifiesto el nGmero de piezas con letra y
nmero. Las tachaduras o enmendaduras en los documentos aduéneros. La fal-
ta de especificaci6n en las medidas y pesos, seg(n el pafs de que procedan
ios efeétos. Las ambiguedades entre el manifiesto y la factura de manera -
que no se comprendan claramente los datos. La rotura de sellos que se pon-
gan en las escotillas con mamparas de los bugues. La falta de presentacién
del manifiesto por parte del capitdn en el momento de la visita de inspec-
ci6n de las autoridades aduaneras. La falta de presentaci6n de la lista de

pasajeros y sobrantes de rancho."(73)

Esta ordenanza estuvo en vigor hasta 1872 en que un nyevo arancel
fue publicado el primero de ese afio, denominado “Arancel General de Adua--
nas Marftimas y Fronterizas®, el cual contenfa: la exposicién de motivo y

102 articulos distribuidos en 25 capitulos.

“El capftulo primero trat6é sobre "el tréfico en general"; el capf
tulo segundo "del trafico de altura para los buques extranjeros"; el capi-
tulo tercero, "“del tré&fico de altura para los buques nacionales"; el capi-
tulo cuarto “del tréfico de cabotaje": el capftulo quinto “aboliciones de
prohibiciones"; el capftulo sexto,"exenci6n de derechos"; el capitulo sép-
timo, "derecho de importaci6n (tarifa)"; el capftulo octavo "del aforo de

las mercancfas"; el capftulo noveno, “del cargamento de buques en pafs ex-

(73) Idem; p. 81.
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: tranjerb. su.llegada a los puertos de la'Repﬁbllca"; el capftulo décimo, -
"del arribo de bugues.a:los puertos de la Replblica, conduciendo mercan---
c[és“; el capftulo décimo primero " de la salida de buques extranjeros que
no -conduzcan mercanc!as"; el capitulo décimo segundo, "del arribo general
de "bugues a puertos de la Replblica"; el capftulo décimo tercero, “"de re--

“‘nuncia de’ consignaci6n de mercancfas"; el capftulc décimo cuarto, "del des
pacho de mercancfas"; el capftulo décimo quinto, "del ajuste y pago de de-
rechos"; el capftulo décimo sexto, “"del trénsito de efectos extranjeros -
por el territoric de la RepGblica"; el capftulo décimo séptimo, "de la ex-
portacién"; el capftulo décimo octavo, "de los pasajeros y sus equipajes";
el capftulo décimo noveno, "de la internaci6n“: el capitulo vigésimo, “del
contrabando y sus penas"; el capftulo vigésimo primero, “del fraude y sus
penas"; el capftulo vigésimo segundo, "de las inversiones, de los valores,
de las confiscaciones y multas®; el capftulo vigésimo tercero, "del timbre}
el capftulo vigésimo cuarto, "de la zona libre"; el capftulo vigésimo quin

to, "de las prevenciones generales".

A este arancel y por primera vez en la historia de nuestro pafs -
lo acompaié en el mismc acto de su publicaci6n un reglamento denominado --
"De Aduanas Marftimas y Fronterizas“, el cual estaba dividido en 19 capfty

los y 213 artfculos."(74)

Un nuevo arancel entrarfa en vigor el 8 de noviembre de 1880 deno

minado "Arancel General de Aduanas Mar{timas y Fronterizas" que sustituyé

(74) Idem; p. 83.
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Se enéontraba gstructurado en Zo‘capltqlus con 113 ért[culos.

y6 el estud o de un capttulo de las zonas 1ibres. Asimismo incluyb en el

traficq‘de cabotaje. el de buceo y de pesca".(75)

“Una nuéva disposicién legal vendrfa a sustituir a la de 1880 y
fue la publicada el 24 de enero de 1885 que se llamd "“Ordenanza General -
de Aduanas Marftimas y Fronterizas", la cual contenfa 15 capfitulos y ane-
xo venfa la tarifa general de derechos, asf como el vocabularic para la -

aplicaci6n de la tarifa“.(76)

“€l to. de marzo de 1887 se expide la "Ordenanza General de Adua

nas Marftimas y Fronterizas", la cual estaba formada por 17 capftulos con
450 artfculos y dos anexos. En el primero se establecfa la tarifa de los

derechos y en el segundo el vocabulario y su aplicacién.

tn el capftulo primero “se establecieron las condiciones genera-

les para el comercio en la Replblica". En el capitulo sequndo, "de la car

ga de bugues en el extranjero”; En el capitulo tercero, "obligaciones de
los capitanes de buques extranjeros y sus consignatarios en ias Aduanas -
Mexicanas". En e! capftulo cuarto "despacho de efectos extranjeros". En -
el capftulo quinto "obligaciones de los capitanes de buques extranjeros,-

pasajeros y averfa". En el capftulo sexto, "ajuste y pago de derechos --

(75) Idem; p. 85.

(76) 1dem; p. 85.

stricturaera slmilar a ia del arancel anterjor,. pero inclu- |
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aduénalés" En el capttulo séptimo. "de otras operaciones del mar en las
Aduanas Mar[timas". En el” cap[tulo octavo, "reexportacién de mercancias
iextranjeras". En el capftulo noveno, "{nternacitn de mercancfas proceden
teérdéibuertos &e alturah.,En el capftulo décimo "internacién de mercan-
cfas extranjeras para su despaého en los luéares interiores de la Repflibli
ca". En el capftulo décimo primero, "transito internacional de efectos ex
tranjeros por el territorio de la Repfiblica“. En el capftulo décimo segun
' dd. “almacenes de dep6sito de mercancfas extranjeras". En el capftulo dé-
cimo tercero, “tréfico general de mercancias extranjeras en la zona libre!

En el capftulo décimo cuarto, "del timbre". En el capltulo décimo quinto,

i
i
;
;
i

“de la infraccién de la Ley y de las penas“. En el cap{tulo décimo sexto,

“remate de las mercancfas en las aduanas". En el capftulo décimo séptimo,

"prevenciones especiales para las Aduanas de la Replblica".(77) !

En el capftulo de las infracciones &stas se dividieron en: deli-
tos, contravenciones y faitas. Como delitos figuraron e] contrabando y la
defraudacién realizada en convinaci6n con alguno de los empleados pdbli--
cos. Tipific6 para los empleados pablicos como delitos; el cohecho, pecu-

lado y la confusién.

Los delitos fueron castigados con pena corporal y multas, las -
contravenciones y las faltas con multas y suspensibn o destituci6n del em

pleoc cuando se trataba de servidores pablicos.

i
x
1
:
|
1
|
|
|
:
|
4
i

(77) Dublan, Manuel y José Ma. Lozano, Legislaci6n Mexicana, tomo XVII1,-
citade por Carvajal Contreras, p. 86.



Ma Ordenanza ‘de 1887 fue sustitu{da por una nueva que se denomi
né "Drdenanza General -de-Aduanas Marttimas y Fronterizas" que”se publico
el 12 de junio de -1891.%(78)

,'“Faculcﬁ en forma excluslva a.la Secretar!a de Hacienda a Lravés

de los Admlnlstradores de Aduanas para declarar en 1o admlnlstrativo 3=

la comisién de los delitos de contrabando, quebrantamlento doloso de se-
llos 0 candados fiscales, desobediencia y re<istencia de particulares omi

sibn culpable, contravensiones o faltas.

Les correspondfa igualmente a los adminsitradores la lmposiclén

de las sanciones econfmicas.

Correspondfa exclusivamente a los tribunales federales, la impo-
sicién de las penas corporales para el castigo de los delitos, asf como -
el conocimiento de todo juicio que ante ellos promuevan los particulares

contra decisiones adminsitrativas".(79).

Cabe sefialar que “en el afio de 1889, se promulgs en la Repiblica
Mexicana un nuevo Cédigo de Comercio que entré en vigor el 1o. de encro -

de 1890." (80)

Este C6digo est& inspirado en gran parte, en el espaiol de 1885,

adn cuando en ocasiones recurren al C6digo Italiano de 1882.

(78) Carvajal Contreras, op. cit. p. 88.
(79) Idem; p. 93."
(80) Mantilla Moli

,Robértort;. op. cit. p. 17.
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“El perfodo que comprende de 1891 a 1817 fecha en que se promulga
una nueva Constitucién para la.Repﬁblica Mexicana, la materia aduanera no
',tdvo>slgnificativas disposiciones legales, si acaso , como hecho notorio -
bodemos afirmar que en el afo de 1900 se public6 la ley que cred a la Di--

reccién General de Aduanas."(81)

'1.2.2 "EPOCA MODERNA.

"Debido a la crisis que trajo consigo-la’ Révolucién'y a la trans-
~formacién que le -impuso-al pafs, los afios en que la misma dur6 y atn los -
que’le siguleibh. hicieron casi imposible que se aplicara una adecuada po-

1ftica de comercio exterior.

Mexico siguid en materia de exportacifn dependiendo casf exclusi-
vamente de sus productos minerales, los cuales aln en la tercera decada de
este siglo representaban un 77.2% del monto total de la exportacifn distri

buyéndose el resto entre materias primas y productos vegetales.

Ya triunfante la Revolucién, el primer Jefe del Ejército Constitu
cionalista publica el 5 de julio de 1916, la nueva tarifa de aranceles que
aceptaba por buena la clasificaci6n del anterior y en ella no se hace de--

claracién m&s que de un producto prohibido, el opio."(82}
“Al promulgarse la Constitucién de 1917, se le asigné a la Federa

(81) Idem;: p. 94.

(82) Carvajal Contreras, M&ximo, op. cit. p. 94,
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cléh y'al Coﬁgréso‘de‘la Unibn,~facul tades privativas para Eegular el comer:
cid éxterqu. encbmendable‘labor del legislador ya que deja en la esfera fe
deral mateilé tan’ importante como es la regulaci6n del Comercio Exterjor, a
trgvés,qe lds'impuestos de importacién y exportaci6n los cuales no pueden -
ni’deben quedar en la esfera estatal; pues las autoridades locales estén --
desconectadas y carecen de visién de conjunto de la economfa financiera del
pd;s. necesaria para definir la polftica de protecciébn o de libre cambic -
que convenga seguir. Es asf como el artfculo 73 fraccién IX daba facultades
al congreso para “expedir aranceles sobre el comercio extranjero y para im-
pedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones”.

Y el artfculo 117 de la fracci6n V, afirmaba que los Estados no podrén “pro
hibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la
salida de €] a ninguna mercancfa nacional o extranjera"; y en la fracci6n -
VI "gravar la circulaci6n ni el consumo de efectos nacionales ni extranje--
ros, con impuestos o derechos cuya exencifn se efecGe por aduanas locales,-
requiera inspecci6n o registro de bultos o exija documentacién que acompane
la mercancfa". Agregdndose a la fracci6n I del artfculo 118... "ni imponer

contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones". Tales eran

los principios que consagraban nuestra Carta Magna. Y aun mds adelante en -
el artfculo 131 del mismo cuerpo de leyes concedfa como facultad privativa

de 1a Federacibn gravar las mercancifas que se importen o se exporten, o que
pasen de trdnsito por el territorio nacional, asf como reglamentar en todo

tiempo y adn prohibir por motivo de sequridad o de policfa la circulacién -
en el interior de la RepGblica de toda clase de efectos, cualesquiera que -

sea su procedencia.”(83)

(83) Idem: p. 94 y 95.
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 "L$'Législacl6n aduanal, estaba desde 1891 abandonada, si bien es

“cierto que se habfan dado un sinnGmero de disposiciones, éstas habfan sido
dictadas en momentos de crisis y para salvar situaciones momentédneas ade--
mas; precisémente esa diversidad de ordenamiento hacfa méas compleja y andr
quica la legislaci6n aduanal por lo que era imperante que se efectuara una
revisién completa y se le reformara, poniéndola acorde con las transforma-
ciones y evoluciones gque se habfan operado en el pafs en los afios que si--

» guieron-a la Revoluci6n"{84)

“Humberto Olivo Amorés dice que la primera reglamentacitn de -las
funciones del agente aduanal fue la del 15 de febrero de 1918, publ{cada -

en el Diario Oficial de la Federacitn el 20 del mismo mes y afo® {85)

“Fue asf como el 18 de abril de 1928 se dictd una nueva ley adua-
nera, la cual por decreto del 15 de agosto publicado en el Diario Oficial
del 27 del mismo mes y afio, dispuso que su vigencia se iniciara el 31 de -

diciembre de ese afo. La ley en menci6n nunca entré en vigor.

El 10. de enero de 1930 se public6é una Nueva Ley Aduanera que vi-
no a derogar a la Ordenanza General de Aduanas de 1891 y a la ley expedida

el 18 de abril de 1928Y(86)

Por primera vez en el texto de una ley aduanera se incluye la in-
tervenci6n de los agentes aduanales definiéndolos como “los individuos a -

quienes el Ejecutive Federal por conducto de la Direccién General de Adua-

(84) Idem; p. 96.
(85) Idem; p. 96
(86) ldem; p. 96
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nas, autoriza mediant: la patente resp tx

feslcnalmente, ¥ slempre por cuenta aJena, n dé[)as operaclo--

nes. de que trata’ la ley. (87)

. “Esta ley regula también lo relétlvo al tkéfica marftimo en sus -
V}tfg; farmas, la; importaciones y expdrtdclone;, las‘reexportaciones. los. -
trénsbordos, los almacenamientos de mercancfas, el tréfico terrestre, el -
trénsito internacional y como punto novedoso .inclufa el trdfico aéreo al -
cual le didicé un capftulo exclusivo. Reglamenté el tré&fico postal; las -
operaciones temporales; la guarda y custodia de las mercancfas en los alma
cenes generales de dep6sito; las aduanas interiores; las facultades y obli
gaciones de la Direccién gEneral de Aduanas; y en el capftulo final las in

fracciones y sus sanciones“.(88)

"El 19 de agosto de 1935, se expide una nueva ley aduanal, con 18
titulos, 435 articulos y un reglamento publicado en el mes de diciembre, -
La ley regula el tré&fico de mercancias, pudiendo ser: marftimo, terrestre,
aéreg y postal. Regula asimismo, las operaciones temporales, el trdnsito -
internacional, depbésito fiscal, los perimetros libres, las operaciones que
pueden practicar las secciones aduaneras y la Direccién General de Aduanas!
(89)

Faculta a la autoridad adminsitrativa, para que pueda dictar las
medidas que sean necesarias para el asequramiento del interés fiscal, in--

clusive puede ordenar el secuestro de mercancfas. Faculta a los administra

(87) Idem; p. 96
(88) Idem; p. 97
(89} Idem; p. 97

para.ocuparse ﬁébityal ¥ pro-
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dores para que puedan aplicar multas a'los testlgos [« presuntos responsables

entré ‘en’ vlgor

ccdlgo Aduanero. siendo antecedente 1nmediato de ,a actual
Leglslacian Aduanera Y Reglamento de 1982.

1.2.3 EPOCA CONTEMPORANEA .

Como se enunci6 en el subtema anterior la actual Ley Aduanera y su
Regiamento se publicod en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 30 de di-
ciembre de 1981, entrando en vigor el 1o. de enero de 1982; reformada con la
publicada en el mismo Organo Oficial los dfas 20 de diciembre de 1991 y 20 -
de julio de 1992. Aclarando que las Gltimas reformas dnicamente contemplan -

a la Ley omitiendo adecuar el Reglamento.

Otros acontecimientos importantes dentro del Comercio Exterior en -

nuestro pafs, son los que a continuacién enuncio:

En enero de 1979 México entablé negociaciones para una eventual ad-
hesién al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. (GATT o --
AGAAC) .

"En ese mismo afo se presenté el informe del grupo de trabajo sobre
1a adhesitn de México al GATT, entre los que destacaron los siguientes pun--

tos:
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- "Se teﬁ[a 1a'lntenc16n de-continuar eliminando restricciones cuan{

titativas y permisos previos.de la mayorfa: de sus importaciones, de acuerdo ﬁ~

al programa“de sustitucién gradual de:los permisos previos por una protec-

cién. arancelaria conforme a las necesidades de desarrollo. finanz

lmportacibn se apllcaran de a manera que el: dano causado a: las partes con-

tratantes del GATT fuera minimo.

S vse lhtgntartq.ponec:a 1os* productos, precios oficiales”.(90)

Es realmente en 1986, en que:seriamente México ingresa al GATT a --
través de un decrgté. Dentro de sus principios generales encontramos los si-

guientesi”

a) La reducci6n sustancial de los aranceles y de las barreras comer
ciales; destacando dos aspectos primordialmente: 1) ClaGsula de la nacién -
mds favorecida; 2) Protecci6n exclusivamente arancelaria, eliminando permi--

sos previos, aspectos sanftarios, etc.

b) La eliminacién del trato descriminatorio en el comercio {nterna-

cional,

(90) Quintana Adriano, Elvia, El Comercio Extertor de México, Editorial Po--
rrfa, 1a. Edicién, México 1989, p. 128.



c) El estableclmiento de un centro de negociacl”
la celebraclén de las famosas rondas ‘que son conferencia
jce\ehran entre»lps palses m}embros, sobre 195 productos

porar. o bien traten de modificarse.

- d) acepta ia formacién de bloques econbmicos 0, la 1ntegrac16n dé’ -

";acuerdos reglonales de-comercio.

A partir de 1988, México adopté el Slstema Armonizado de Comercio -
Exterior, €l cual clasifica a las mercancias en forma progresiva, de lo mds
simple a lo mds complicado, por lo que empieza enunciando materias primas y
en raz6n de que va aumentando incluye procesos de elaboraci6én de mayor grado

y termina con productos elaborados.

"El Sistema Armonizado, proporciona una clasificacién Arancelaria -
con una estructura l6gica y legal, en la cual se han agrupado 1,124 partidas,

en 26 capftulos y 21 secciones"(91)

“Cada partida del Sistema se identifica con una clave numérica de 4
cifras, los 2 primeros dfgitos sefialan el capitulo, en donde aparece la par-

tida y las 2 (1timas cifras indican la posicién de la partida en el capitulo.

Las partidas (con excepcitn de 311 que no tienen desgloce}, a su vez
estdn subdivididas en 2 o mds subpartidas de un guifn, las cuales donde es -
necesario se han subdividido a su vez en 2 o més subpartidas de 2 gujones -

que se identifican por una clave de 6 cifras."{92)

(91) Carvajal Contreras, Miximo, Op. Cit. p. 231.
(92) Idem; p. 231.

s qie consiste en_

pretendan incor- .
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5 M sqbpaktldas delVSistema'Armonizado son en: total 5.019-(3.5587«.
--son-de:un-guién:o dé'primer nivel'y 1,461 son’dé‘dos guiuﬁgs 0./de ségundo‘.
ﬁi#e}), 12s éﬁéle§ son identificadas éonrunﬁ'cl;§e;nuﬁéricaAde'6 cifras, de
éstas las 4 primeras cifras éomo ya se ha dicho, indican el capitulo y la -
 partLda. mientras que la quinta y sexta cifras indican la subpartida de uno

o de dos guiones respectivamente."(93)

“El uso de 6 dfgitos es obligatorio para constitulr la subpartida
y por ejemplo en las 3t1 partidas que no tienen desglose, serd necesario --
agregar al cédigo numérico de 4 cifras, dos ceros para ccmpletar la clave -
numérica que es obligatoria. De igual manera en las subpartidas de un guidn
o de primer nivel, como también se les llama y que cuentan con 5 digitos, -
solamente se requerird adicionar un cero para establecer el cédigo de 6 ci-

fras aobligatorio".(94)

"Hasta donde ha sido posible, las subpartidas conocidas como "las
demds, se {dentifican con la cifra 9, u B cuando la dltima subpartida estd

reservada para “"partes".

tas partidas y subpartidas del Sistema Armonizado estdn acompafa-
das de seis Reglas Generales Interpretativas y de Notas tegales de Seccién,
de capltulo y de subpartidas que forman parte integrante del Sistema. Por -
lo anterior, el Sistema Armonizado, es un conjunto coherente de partidas vy

subpartidas,las cuales junto con las Reglas Interpretativas y las Notas Lega

(93) Idem; p. 231,
(94) Idem; p. 231,
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‘les permlten llegar a una clasiflcacién de: productos en: forma slstematlca y

uniforme. Forman parte también de la: eétructura del Sistema, las Notas Ex--
plicatlvas y: el Indlce Alfabético."(95)

:El S!stema Armonizado de Comerclo Exterior se encuentra preceptua-

_do dentro de 'la Leglslacién Mexlcana en las slgulentes 1eyes

.2} Ley del Impuesto. Generai de Importaciéh; y

b). Ley del Impuesto General de Exportacién.

El-dltimo acontecimiento con gran relevancia, es el Tratado Trilate

ral de Libre Comercio con Canadé y Estados Unidos cuyas principales cardcte-

risticas una vez acabadas las negociaciones son las siguientes:

1} El Tratado se apega a la Constituci6én. La Constituci6n no se -

ajusta al Tratado.

2) El Estado Mexicano mantiene la plena soberanfa y el dominio di-
recto sobre el petr6leo. No se contrae ninguna obligacién de garantizar el -
abasto del petréleo.

3) SOlo el Estado Mexicano puede invertir en sistemas de satélite y

estaciones terrenas, telegraffa y radiotelegrafia, servicio postal, operas--

¢ién y administracién de ferrocarriles y emisién de billetes y monedas. S6lo

(95) Idem; p. 232.
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los mexlcanos -par naclmiento pueden adqulrir el domi i de tférrgs‘y‘qguas -

en fronteras v 1]

"4) Elimlnacién total” de aranceles en un perlodo de 15 ahos ‘a partlr

: de que ntre en vigor.

limlnaclén de Barreras Arancelarias, permisos, cuotas-y otras -

restricclones cuantltativas a las impcrtaciones y exportaciones.

=6)-Se eliminardn de inmediato las cuotas para todos los artfculos -

textiles y de 1a confeccién mexicanos que cumplan con las reglas de origen.

7) El 45% de las exportaciones de México a E.U., quedard !lbre de -
arancel de inmediato, México s6lo desgravard el 20% de las exportaciones es-

tadounidenses.
8) Para autos los aranceles se eliminardn de Inmediato.

9) €1 60% de las importaciones provenientes de los E.U. serén des--

gravadas en 10 y 15 afios.

10) Para productos reservados se mantienen las restricciones comer--
ciales, electricidad, petréleo crudo, gas natural, gasolinas, diesel, cier--

tos aceites, ceras, parafinas, y petroguimica bdsica.

11) Se establece trato de naci6n més favorecida para asegurar el -

mejor acceso.

12) Se establecen lfmites flnancieros.

56



13) Se:establec “dls§jntq$ mecAni§ﬁos'baré la revisi6n de casos -

“dumping" ytsub§ldlo§.

e senfiao dg lé:legl&lacién meiicana sobre la pro--

¥y dereqhosvﬁélaUtor.

15) En cuanto a la soluclén de controversias habrd un mecanismo --

senc1llu que constard-de 3 instancias: la consulta entre gobiernos, los pro

i ,cedlmientos ante. l1a Comisién de Comercio de América del Norte y el arbitra-

je.(96)

(96) La Jornada, Diario, nGmero 2047, México, D. F., 13 de agosto de 1992, -

p.p. 28 y 29,
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2.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LOS IMPUESTOS.

Una vez enunciados los antecedentes histéricos del Comercio Exte-
_rior en México, es importante definir al Impuesto de una manera general, -
para después poder establecer en qué consisten los impuestos en el comer--

cio exterior.

£l fundamento constitucional de los impuestos, estd preceptuado -

en la fraccién I¥ del artfculo 31 de la Constitucién Polftica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos y conocido como principio de legalidad, al establecer:

"que es obligacién de los mexicanos, contribuir para los gastos pablicos,-
as{ de la federacién como del Estado, Municipio en que residan de la mane-

ra proporcional y equitativa que dispongan las leyes"

ta Suprema Corte de Justicia de la Nacidm estableci6 al respecto:

“,..examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz
del sistema general que informa nuestras disposiciones constitucionales en
materia impositiva y de explicacién racional e hist6rica, se encuentra que
la necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté establecida
en una ley, no significa tan s6lo que el acto creador del Impuesto debe --
emanar de aquel poder que, conforme a la Constituci6n del Estado, estd en-
cargado de la funcién legislativa, ya que asf se satisface la exigencia de
que sean los propios gobernados a través de sus representantes, 10s que de
terminen las cargas fiscales que debe soportar, sino fundamentalmente que

que los cardcteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance
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de la ubligaclon tributarla, estén ccnsignados de manera expresa en a ley’

de tal modo que n Jquede ‘argen para 1a arbitrariedad de lmpuestu

ular, ino que el sujeto pastvo de la rela---

: ﬂtl'hrecepio constitucional anteriormente enunciado, sirve de base
al -artfculo 1o. del C6digo Fiscal de la Federacién, el cual textualmente -
dispone: “Las personas fisicas y las morales estdn obligadas a contribuir

para los gastos pGblicos conforme a las leyes fiscales respectivas: las dis
posiciones de este C6digo se aplicardn en su defecto. S6lo mediante ley po

dré destinarse una contribuci6n a un gasto piblico especifico.

La federaci6n queda obligada a pagar contribuciones (nicamente --

cuando las leyes lo sefialen expresamente.

Los Estados extranjeros en casos de reciprocidad, no astén obligs
dos a pagar impuestos. No quedan comprendidas en esta exenci6n las entida-

des o agencias pertenecientes a dichos Estados.

Las personas que de conformidad con las Leyes fiscles no estén --
obligadas a pagar contribuciones, Unicamente tendrdn las otras obligacio--

nes que establezcan en forma expresa las propias leyes".

(97) Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario,
Editorial Limusa, México, D. F., p. 71.

me to conocer la forma cierta de contrl--
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Asimismo, el,Cédlgo Fiscal de la Federacién, en su‘artlculq 20. -
fraccién I, establece due' “impuesios son las contribuciones establecidas
..en la Ley que: deben pagar ‘las -personas fisicas y morales que se encuentran

en la sltuacién jur(dica 0:de hecho prevista por la misma".

:2.2 DEFINICIONES DOCTRINALES DEL IMPUESTO.

m- A continuacxdn enunciaré algunas opiniones doctrinales respecto -
del concepto impuesto, toda vez que lo considero de gran interés para el -

desarrollo ‘de esta investigacién.

Ernesto Flores Zavala; define al impuesto en los siguientes térmi
nos: - "El impuesto es en esencia, una aportacién que deben dar los miem---
bros del Estado, por un imperativo derivado de la convivencia en una socie
dad polfticamente organizada para que el Estado se encuentre en la posibi-

lidad de realizar las atribuciones que se le han senalado".(98)

De la Garza: "El impuesto es una prestacién en dinero o en espe--
cie de naturaleza tributaria, ex-lege, cuyo presupuesto es un hecho o una
situacién jurfdica que no constituye una actividad del Estado referida al

obligado y destinada a cubrir los gastos pGblicos".(99)

(98) Flores Zavala, Ernesto, Elementos de Finanzas Pdblicas Mexicanas, Edi
torial Porrda, Sexta Edicidn, México, 1963, p. 45.

(99) De la Garza, Sergio Francisco, “Derecho Financiero Mexicano", Edito-
rial PorrQa, 16a. Edici6n, México, 1992, p. 377.



Rodriguez Lobato: "El impuestoes la prestacién en dinero o en es
pecie que establece el Estado cont‘orme a la Ley, con cardcter obligatorio,
a cargo de personas fisicas y morales para cubrir el gasto pGblico y sin -
que haya para ellas contr‘aprestaclﬁn o beneficio especial,. directo o inme-
diato®. (100). R

Serra:Rojas: gl .impuesto z‘apareyce como el mas importante de los -
créditos ‘poblicos-y fortaléce—rlé actuacién. financiera dgl Estado, como. un
factor necesario para el mantenimiénto de la vida.social econémica y polf-
tica. Es asf como el Estado recibe una participaci6n de la riqueza social!
(101)

Eheberg: Define al impuesto en los siguientes términos: “Los im-
pyestos son prestaciones, hoy por lo regular en dinero, al Estado y demds
entidades de derecho pfblico, que las mismas reciaman en virtud de su po--
der coactivo en forma y cuantfa determinadas unilateralmente y sin contra-
prestaci6n especial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas",
(102)

Nitti: Seflala que "El impuesto es una cuota, parte de su riqueza,
que los ciudadanos dan obligatoriamente al Estado y a los entes locales de
derecho administrativo, para ponerlos en condiciones de proveer a la satis

faccién de las necesidades colectivas. Su cardcter es coactivo y su produc

(100) Rodr{guez Lobato, RaGl, Derecho Fiscal, Editorial Harla, 2a. Edicibn,
téxico, 1991, p. 61.

{101) Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Editorial Porrda, S.A.,
TJomo 11, 14 Edicibn, México, 1988, p. 39.

{102) Citado por Flores Zavala Ernesto, op. cit. p. 33.
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to se destina a la realizacién de servlclos de utilidad general y de natu-

ralgza jgd§y1§lple"

rco. sehala' "El impuesto es una parte de la renta del

'ﬂ_ que el Estado percibe con el fin de proporcionarse los medios -

'netesaEfDS'para,la produccidn ‘de “1os’ servicios pblicos generales”.(104)

ﬁrjuéé Alvérez Cienfuegos: "El impuesto es la parte de renta nacio-
naf que ‘el Estado se apropia para aplicarla a la satisfaccién de las nece-
sidades pﬁbficas. distrayéndola de las partes alfcuotas de aguella renta -
propiedad de las economias privadas y sin ofrecer a éstas compensaci6n al

guné especifica y recfproca de su parte".(105)

Luigi Cossa dice: "El impuesto es una parte proporcional de la ri
queza de los particulares deducido por la autoridad pablica, a fin de pro-
veer 3 aquella parte de los gastos de utilidad general que no cubren las -

rentas patrimoniales".(106)

Manuel Morselli: "El impuesto es una deduccién obligatoria de ri-
queza privada, querida por el Estado y por las entidades menores para ser

destinada a la consecucion de los fines generales de la vida pGblica®.{107)

(103} Idem;

(104) Idem;
(105) Idem;
(106) Idem;
(107) {dem;

. 33.

v o Yvw v
w
&
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Enktudas é;iég définiciongs aparecen clertos elementos comunes, -
pero‘desde un‘ﬁuntd de vfsta bersonal ’considerokque el (mpueﬁtu es esen--
,cialmente una contribuclbn que el poder-pfiblico exige de los ciudadanos,
a ‘través de una‘ley: formalmente establecida y con el objetivo esencial dg

satisfacer los: gastos de utilldad general.

k é.Z.j :CAﬁACTERlSTICAS ESENCIALES DEL IMPUESTO.

Es necesario destacar las caracter{sticas esenciales del impuesto.
a fin de-establecer su importancia en el desarrollo tributario de un Esta-

do.” Por-lo que enunciaré sus principales caracterfsticas:

1. Su naturaleza es netamente personal. “De acuerdo con-el princi

pio fundamental establecido en el artfculo 31 fraccién IV, al establecer -
“es obligacibn de los mexicanos contribuir...", de esta forma el derecho -
origina relaciones juridicas cuyo contenido, facultades y obligaciones, --

vinculan a las personas y sblo a elias".(108}

2. Son aportaciones pecuniarias: "Cuando se habla de que la apor-
tacion es para gastos, s6lo podremos pensar en que serd de naturaleza pecy
niaria". (109}

3. Su producto se debe destinar a cubrir los gastos pGblicos de -
los entes federal, estatal y/o municipal. "Contribuir para los gastos pd--
blicos, asf de ia Federacién, Estado o Municipio en que residan...". De lo
{108)- Delgadillo Gutiérrez, Luis H., op. cit., p. 61.

{109) idem; p. 62.
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anterlor derivamos que el producto de’ las contrlbuciones solamente se pue-

de destinar a 1} gastos pﬁbllcos”y no P otro fin pues el destino -

que se da a' o0s’ impuestos es elemento esencial de los tributos“ (110)

4 La aportacién debe ser proparcional y equltativa. "La propor--

Clonalldad de la idea-de una parte de algo; necesariamente hace alusién -a

una“parte ‘de-alguna’cosa con caracter{sticas econémicas, por 1o que deducl

mos que el tributo se debe establecer en proporcidn a-la riqueza de la per

sona sobfe la que va a incidir.

Layequidad por su parte se origina en la idea de la justicia .del
caso éoncretu. de 1a aplicacién de la ley en igualdad de condiciones a los

que. se:encuentran en igualdad de circunstancias.

En particular la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, interpre

t6 estos conceptos al manifestar que el tributo "...cumple con los requisi

tos de proporcionalidad y equidad exigidos por el artfculo 31, fraccién IV
de ‘la Constituci6n Polftica, ya que es equitativo en cuanto se aplica en -
forma general a todos los que se encuentren en la misma situacién tributa-
ria, y es proporcional, puesto que se cobra segGn la capacidad econémica -

de los causantes."{t11)

De 1o anterior, puedo concluir indicando que habrs proporcionali-

{110) ldem; p. 62.
(111) Idem; p. 63.
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'dad Yy equldad cuando 1a carga-del impuesto sea>de ac}erdo on la capacidad

contrlbutiva de los sujetos y se aplique todus aquellos “ue se encuen---

'tran enel supuesto “sefialado por la Ley. ’

5. Esta obl&gacién se puede establecer solo medlante dlsposlclén

Vlega‘. “EI mandato. constitucional establece la exlgencia de que las contri

~‘buciones solamente se pueden imponer por medio de una Ley. Esta disposi---
‘cién se reduce al principio de legalidad en materia tributaria. Conforme a
la divisién de poderes el acto legislativo es facultad del Congreso de la
Unién, razén por la cual &1 y sélo &l podrd emitir leyes en sentido formal
y material; es m&s, dentro del proceso legisiativo, cuando se trata de le-
yes relativas a las contribuciones, se requiere que la Cimara de origen --
sea precisamente la Cémara de Diputados, la cual conforme a la teorfa cons
titucional, es la representante de la poblacién (artfculo 72 de la C.P.E.U
M) (112)

Después de haber enunciado las caracterfsticas esenciales de! im-
puesto y destacar que el principal destino de las contribuciones es el gas
’ to pGblico a nivel federaci6n, Estados y Municipios, considero necesario -
para el tema en desarrollo sefialar quienes son sujetos activos y pasivos -

en la relacién jurfdico tributaria.

Dentro de la relacién jurfdico tributaria, existen dos elementos

(112) Idem; p. 63.
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esenciales péra su realizacion:

a) Sujeto I\'c;tivp.ri

b) 'Su‘jeto Pas\ivoj‘.'

exigir'el cumpllmiento ‘de’ la obllgaclén, en lus térmlnos ftjado por la s

propla Ley".

- "El sujeto pasivo, es’ la persona que tlene a su cargo el cumpll--'

miento de la obligacldn en virtud de haber realizado el supuesto jurldico

establecido.en la norma”.(114)

De lo anterfor puedo concluir, que en materia tributaria la realf
zaci6n del hecho generador crea en favor del sujeto activo la facultad de

exigir el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

2.3 IMPUESTOS EN COMERCIO EXTERIOR.

El Comercio Exterior es una manifastacidn socfal da elevada com--
plejidad en la &poca contempordnea. Razén por la que el derecho tiene un -
papel importante, en la medida de que es un conjunto de normas que regulan

de manera espec{fica la entrada y salida de mercancfas del Territorio Na--

(113) idem; p. 117.
(114) Idem; p. 118.



cional con fines evidentemente fiscales.

De 1o anterior, la importancia de los Impuestos en Comercio Exte-
rior déhtro del Régimen Aduanal y en especial el objetivo del Procedimien-
to Admlnistrativo que-en Materia Aduanera instauran las Autoridades, por -
1a omisi6n total o parcial de impuestos y tenencia ilegal de mercancia, el

cual detallaré mis adelante.

La doctrina ha considerado a los Impuestos en Comercio Exterior -

como a continuacon detallo:

"Sé considera tributo aduanero a todo impuesto que grava el comer
cio internacional, siempre que no se constituya: a)remuneracién de servi--
"clos prestados a los importadores v, b) simple extensi6én a los productes -
importados de productos internos cobrados igualmente a los productos nacio
nales".(115)

Los Impuestos en Comercio Exterior propiamente dichos, son . los -
tributos incidentes, sobre las importaciones y exportaciones; es decir, es

aquél que grava la entrada y salida de mercancfas del territorio nacional.

Para Polo Bernal, en su "Tratado de Derecho Aduanero", define a -

los Impuestos Aduaneros como: "Una prestacidén pecuniaria que deben pagar -

(118) Witker, Leonel, Aspectos Jurfdicos del Comercio Exterior de México,
Editorial Nueva lmagen, 2a. Edici6n, México, 1980, p. 15%.
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las personas ffsicas o morales que hacen pasar mercancfas a través de las

fronteras, costas o limites de un pafs determinado, sean nacionales, nacip .

nalizadas o extranjeras, destinadas a ser consumidas, respectivamente den--
tro dél territorio nacional (impuestos de importacién) o fuera de dicho te

rritorio- (impuesto de exportacién)“.{116)

Fernindez Lalanne sefiala que: "Son tributos o gravémenes aduane--
ros los derechos ¢ impuestos y las tasas que el fisco nacional exige coac-
tivamente de los obligados a su pago, como consécuencla de 1a importaci6n
o exportacién de mercaderfas a través de las fronteras del pafs o por la -

prestaci6n de servicios".(117)

Al respecto de las definiciones transcritas, el tratadista mexica
no de Derecho Aduanero Dr. Maximo Carvajal Contreras considera que los ele

mentos constitutivos de la obligacién aduanera son:

1. £l sujeto activo, es el Estado, ya que es el que impone la ---
obligacién tributaria aduanera y exige el cumplimiento de ella, percibien-
do la contribuci6n. En nuestro sistema jurfdico, el Estado también puede -

tener la categorfa de sujeto pasivo.

2. El sujeto pasivo, es la persona fisica o moral que jurfdicamen
te debe pagar la deuda tributaria por haberse colocado dentro de los su--

puestos de la norma aduanera, fiqurando en las facturas, pedimentos, de--

(116) Citado por Carvajal Contreras, Derecho Aduanero, Fditorial Porrda, -
Sa. Edicién, México, 1985, p. 322.

(117) Idem; p. 322.
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taria,: Existen dos crlterios para fiJarl e

a) Criterio Politlco-Geograflco.- COnslste en el paso de las mer-r :

cancias a través de 1as fronteras aduanerasi:en la Importaclén seré cuando

se introduzcan las mercancfas extranjeras al Territorio Aduanero; en la ex

bortaclén es la'sallda de las mercancfas nacionales o nacionalizadas del -

Territorio Aduanero.

. b) Criterioc Econfmico.- Es cuando se da la intencidn integradora.
es decir, en lablmpurtacién. aqueila que tiene como objetivo integrar la -
mercancf{a al consumo interno del pafs; en la exportaci6én la salida de mer-

'cahcias del circuito interno del consumo del pafs.

4. El objeto del Impuesto es la entrada o salida del Territorio -
Aduanero de mercancfas aclardndose que en nuestro concepto, no es sélo el

movimiento material el que hace que nazca el objeto del impuesto al comer-

cio exterior, se requiere que exista ademds la declaracién del sujeto pasi

vo sefalando el régimen aduanero a que se sujetardn las mercancias con la
intenci6n integradora, as{ como la determinaci6n de la cuota impositiva y

de los requisitos a que estén sujetas las mercancfas.

5. Base Gravable, en importaci6én serd el valor normal (actualmen-

te Valor de Transaccién) y en exportaci6n el valor comercial.
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6. La Obllgaclén Aduanera consiste en el pago en dinero que el su
Jeto pasivo debe enterar al Estado en concepto de meuesto por la introduc

~ei6n o xtraccidn de mercancias del territorio Aduanero, una vez realizado

el Eforo y,cumpllmlento con 1as - formalidades ¥ requisitos necesarios."{118)

Los impuestos aduaneros mexicanas son: "fiscales y protectores, -

“de imporcacién y exportacién, Ad-valorem, con una base de acuerdo al valor
normal y comercial de las mercancfas, Graduales s§lo en dos casos: cuando
hay averfa o cuando la mercancfa es usada; Generales, existiendo también -

las Convencionales para los pafses de la Asociacién Latinsamericana de In

tegracién, definitivos, garantizados y suspensivos."(119)

Desde un punto de vista perscnal, considero que el impuesto al co
mercio exterior, es el gravamen al que estdn sujetas las mercancifas que en
tran y salen del territorio nacional; as{ como las que transitan en el mis
mo, el cual debe estar preceptuado en una ley formalmente elaborada, tal -
es el caso de la tey Aduanera, la Ley del Impuesto General de Importaci6n
y Exportacién.

Una vez enunciada la opinién de la Doctrina y la particular en --

cuanto a lo que se refiere a Impuestos al Comercio Exterior, es necesaric

sefialar lo que nuestra legislacién establece al respecto:

(118) Carvajal Contreras, Maximo, Op. Cit., p.p. 323 y 324.

(119) Idem; p. 325.



bg gété fdrmé.‘e{ articulo lo. de la Ley Aduanera vigente estable

ce lo sigulenté} “Esta. Ley, 1as de los Impuestos Generales de Importacién

y Exportaclon y las dem&s leyes y Ordenamientos aplicables, regulan la en-

itradaj 1 terrltorlo nacional-y la‘salida del mismo de las mercancias y de
los medlos en que se transportan o conducen, asf como el despacho aduanero
‘y* 108 hechos o actos que-se deriven de éste o de dicha entrada o salida de

mercancfas.

Estén obllgados al cumplimiento de las citadas disposiciones quie

nes introducen mercancfas a territoric nacional o las estraen del mismo, -
ya sean sus propietarios o poseedores, destinatarios, remitentes, apodera-
dos, agentes aduanales o cualquiera persona que tenga intervencién en la -
introduccién, extraccién, custodia, almacenaje y manejo, o en los hechos -

o actos mencionados en el parrafo anterior".

Asimismo, el artfculo 35 de la misma Ley establece:

Se causarén los siguientes Impuestos al Comercio Exterior:

I. A la importacibn.

A.General, conforme a la tarifa de la ley respectiva.
B.(derogado)

C.Cuotas compensatorias a la importaci6n de mercancfas en condi--

ciones de pricticas desleales del comercio internacional, conforme a la -«

ley reglamentaria del artfeculo 131 de la Constitucibn Polftica de los Esta

dos Unidos Mexicanos en materia de Comercio Exterior.

I1. A la exportacion.
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A, General.*conformé a’la‘tarifa de iangy1re§péét!ya.” =

B. Adlcionales.

a}) 3% sobre el lmpuesto general de exportaciones de petrﬁleo cru-

‘doiy gas natural ‘ysus: derlvados y 2%°e

b) 10% sobre el 1mpuesto general de exportaclones por v(a postal

“En virtud de io'antérlor. tanto las pefsonas f[sléas*como las mo-
rales estdn obligadas al pago de los Impuestos al Comercio Exterior, siem-

) pre.que .introduzcan o extraigan del pafs mercancfas.

El Impuésto Genera! de Importacién, se determinard en base al va-
lor de transacclén de las mercancfas, de acuerdo a las Gltimas reformas --
fiscales publicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n el dfa 20 de ju-
lio de 1992.

En cuanto a lo anterior considero necesario enunciar qué es lo --

que debemos entender por importaci6n y exportacién.

"La importacibn es una operacién por la que un producto de proce--
dencia extranjera se dedica al consumo interior de un territorio aduanera,
previo pago de los derechos de Aduana y de su importe en divisas extranje-

ras o en divisas nacionales transferibles*.{120}

(120) Witker, Leonel Pereznieto, Op. Cit., p. 147,
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De la anterior definicién se desprenﬂen dos elementos esenciales

de toda. importaci6n:

a) Introducir productos o mercanc{as dei exterior, y.b) Destina--
cién al consumo interno. La destinacién al consumo es un sistema aduanero
que se aplica a las mercancfas extranjeras antes de ser comercializadas en
un mercado determinado, para lo cual es requisito indispensable el pago de
los derechos de Aduana. Por lo tanto incluye como condici6n esencial el pa
go de los derechos de aduana y el cumplimiento de las formalidades a que -

estd subordinada dicha operaci6n.(121)

La Ley Aduanera vigente establece. dos tipos de régimen de importa

cién:

En su artfculo 70, establece el régimen de Importacién definitiva
como sigue: "Se entiende por Régimen de Importaci6n Definitiva la entrada
de mercancfas de procedencia extranjera para permanecer en el territorio -

nacional por tiempo ilimitado".

También establece el Régimen de Importacién Temporal en su artfcu
lo 75 fracci6nl, primera parte, al sedalar que: "Se entiende por: I. Régi-
men de Importaci6n Temporal, la entrada al pafs de mercanc{as para permane
cer en €] por tiempo limitado y con una finalidad especifica, siempre que

retornen al extranjero en el mismo estado”.

(121) Idem; p. 147.
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Exportaclﬁn.— En cuanto a'lo que respecta ala Exportacién. e -

‘el envio de mercadertas nac(onales o naclonallzadas _para_ su’uso o CORsSumo

1en el’ exteriovv Jurldicamente ello significa una venta mas allé de las -
fronteras pultticas “de’un pafs. Esta operacién supone la salida- de mercan-
; c[as ‘de un territorio aduanero y produce comg contrapartida una entrada de

'dmsas.nzz)

La Ley Aﬁuanera define dos tipos de exportacién, en su artfculo -
73 establece el Régimen de Exporaci6n Definitiva como sigue: “El Régimen -
--de Operaci6n:Definitiva consiste en la salida de mercancfas del territorio

nacional para permanecer en el extranjero por tiempo {limitado".

Posteriormente sefala en su artfculo 75 fracci6n i1, primera par-
“te que: “Régimen de Exportacién Temporal, es la salida del territorio na--
6ional de mercancias para permanecer en el extranjero por tiempo limitado

y con una finalidad espec{fica“.

2.4 EL ARANCEL DE ADUANAS.

YLos aranceles de Aduanas son 13s tablas de derechos a percibir
sobre la importaci6n, exportacion o trénsito de mercaderfas que un Estado
establece de acuerdo con las necesidades de su economfa de produccién y --

consumo. Como instrumentos de polfitica son importantes en su cardcter de -

(122) 1dem; p. 95.



fuentes de

tarcomercial".(ﬂs)" B

‘Los- aranceles pueden clasificarse cono élgﬂeij
a) Aranceles de Importacién: sonbaquéllos due é;tabfecéﬁ' derechos
sobre ‘bienes o productos que proceden de.un pafs extranjero’y queé - se desti-

nan al consumo interno.

b) Aranceles de Exportaci6n: son aquellos que: gravan el envia al -

extranjero de productos nacionales.

c) Aranceles de Transito: son aquellos que imponen derechos a " las

mercanias que proceden de un pais extranjero y que van con destino.a otro.

Estos tributos o impuestos, son los que materialmente conforman lo

que en politica comercial se denomina “Aranceles de Aduana".

“€n todo arancel se distinguen dos partes fundamentales: Las nomen

claturas y los derechos de aduana propiamente tales.

Las nomenclaturas arancelarias son las listas racionales y met6di-
cas de las mercancias objeto de comercio internacional. Constituyen siste-
mas de ordenacién y clasificacién operativa del complejo universo de los --

bienes de intercambio mercantil entre los Estados".{124)

(123) idem; p. 149.
(124) Idem; p. 149.

audacién;: de. correctivos eEonémi?ps yrtomo’p§fte‘devia pol ity

76



Los derechos de aduanas proplamente dichos "son los tributos in-
cldentes‘ 50| s exportaciones ¥ translto de mercancias,

\cualqulera que sea:su’ denomlnacién. forma de recaudar o destlnacién (125)

i rmente mencionado y desde mi. punto de vista, puedo -

fdefinir al Aranc le Aduanas como la clasificacién. del universo de mercan

B ctas ob]eto d: comercio 1nternacional, cuya finalidad es.gravar y estable-

o cer reguisl especiales en la entrada, salida y trénsito de las mismas.

"€l 'c&lculo de lo adeudado por concepto de derechos aduaneros es-

tablec¢ido en. un arancel puede expresarse sobre dos bases:

: a) Se calcula el gravamen sobre cantidades fisicas, expresadas en

determinadas unidades métricas (kilogramo, litro, etc.);

b) El tributo se determina en funcién del valor o precio que ten-

ga la mercancfa importada.(126)

Con relaci6n al valor o precio es frecuente encontrar en los aran

celes las siguientes bases impositivas: valor (CIF) Costo sequro y flete;
valor (FOB, mis el aumento de un porcentaje uniforme a titulo de fletes y

seguro); valor de exportaci6n; valor aduanero, etc.

Los aranceles pueden ser especificos y ad valorem:

{125) Idem: p. 151.
(126) ldem. p. 151,
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k. “Los Aranceles Especificos son los que establecen derechos que se
aplican sobre las mercanctas segiin ‘el nﬁmero de unidades, el pesoc o el vo
Iumen. Es declr gravan las. mercanctas de acuerdo con su peso, cuenta o me-

dida y s expresan generalmente en una determinada suma de dinero. en mone-

da nacional (por ejemplo 10 pesos por lltro de vlno importado)" (127)

‘ "Los Aranceles Ad valorem o derecho cuota advalorem, son los que

establecen derechos segﬁn el valor del producto" (\28)

A partir de 1988; México adopt6 el Sistema Armonizado de Comercio

“Exterfor, el cual clasifica a las mercancfas en forma progresiva, de lo --

més simple a Jo mis complicado; por lo que empieza enunciando materiés pri

mas y en razbn de que va aumentando incluye procesos de elaboracitn de ma-

yor grade y termina con productos elabordos. Los aranceles en México, se -

encuentran preceptuados en la Ley de Impuestos General de Importacién y Ex

portacién.

“Hasta antes del to. de julio de 1988, la Clasificaci6n Arancela-
ria de la Tarifa del Impuesto General de Importacién se bas6 en la nomen--
clatura del Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas (NCCA), que se vi-

no aplicando en México desde 1964".(129)

"El sistema armonizado es un conjunto coherente de partidas y sub

partidas que cuenta con una serie de reglas interpretativas y notas de sec

(127} Idem; p. 151,
(128) Idem; p. 352 :
(129) Quintana Adriano, Elvia, Op..Cit., p. 233.
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cién y de capftulos gue fuérbn publi¢adas entre el .20 de mayo y el 28 de -
junio:de-1988". (130). - :

“En el sistema Arhon]éaﬁo.rse reduce el nmera de capitilos, de 99
a 96, Estos estdn ordenados en 21 seccionés. con un total de 1242 partidas
de. cuatro digitos, estando subdivididos en dos o mds subpartidas ‘de . un -
guisn {excepto 311),- las cuales.a su vez donde es necesario, se subdividen-

en dos o mas subpartidas de dos guiones.

Actuaimente el impuesto al comercio exterior "arancel”, grava a -
las mercancfas desde un 0% hasta un 20% sobre el valor de transacci6n de -

la mercancfa.

Por 10 tanto la Base Gravable, sobre la cual se calcula el "Ad va
lorem" o impuesto en comercio exterjor es el valor de transacci6n de la -
mercancfa, por lo que la Ley Aduanera vigente en su artfculo 48 establece
lo siguiente: “La base gravable del impuesto general de importaci6n, es el

valor en aduana de las mercancfas.

£l valor en aduana de las mercancfas serd el valor de transacci6n

de tas mismas, salvo por lo dispuesto por el artfculo 54 de esta Ley.

Se entiende por valor de transaccién de las mercancfas a importar,
el precio pagado por las mismas, siempre que concurran todas las circuns--

tancias a que se refiere el artfculo 51 de esta Ley, y que éstas se vendan

(130) Idem; p. 233.



para ser eipurtadas a territorio naclonaf’por;compra gfgctqada por el . im-

portador, precio que se ajustara.‘én;su Easo;:en'lbs términos de. lo -dis-

puesto por el articulo 49 sigulente.

“se"entlende por precio pagado,:
cfas importadas haya efectuade o vaya a;efeétuar el importador. al vendedqr

o ben beneficio de &ste.

Concluyendo, que estén obligados al pago del Impuesto al Comercio
Exterior, las personas fisicas y las morales que introduzcan o extraigan -
mercancfas al Terrftorio Nacional. Asimismo, tanto e} Impuesto General de
Importaci6n como el de Exportacién, se determina de acuerdo al valor de --

transaccién de las mercancias.

pago ‘total. que por ‘las mercan--
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2.5 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL REGIMEN ADUANERO.

Después de un andlisis a la Constitucibn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, considero que los fundamentos constitucionales de la ac-
tividad aduanera se encuentran preceptuados en los articulos que a conti--

nuacitn sefialo:

a) E! artfculo 131 que establece lo siguiente: "Es facultad priva
tiva de la Federaci6én gravar las mercancfas gque se importen o exporten, o©
que pasen de trénsito por el territorio nacional, as{ como reglamentar en
todo tiempo, y aGn prohibir por motivos de seguridad o de policfa, la cir-
culaci6n en el interior de la Repiblica de toda clase de efectos cualquie-
ra que sea su procedencia; pero sin que la misma federacién pueda estable-
cer ni dictar en el Distrito Federal los impuestos y leyes que expresan -

las fracciones VI y VII del artfculo #17.

El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la Uni6n para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacién, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asf{ co-
mo para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y
el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a
fin de regular el comercio exterior, la economifa del pafs, la estabilidad
de la produccién nacional, o de realizar cualquier otro propdsito en bene-
ficio del pafs. £l propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto
fiscal de cada ano someterd a su aprobaci6n el uso que hubiese hecho de la

facultd concedida.
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b)»éf,rhc{sj'p

"culta al Congreso para

,,terior.

,racultades y obligaciones del Presidente son las siguientes. Fraccton  E5
Promuigar y,ejecutar las leyes que expida el Congreso.de la Unlbn. prove--

yendo enla esfera administrativa a su exacta observancia®.

c) El artfculo B9 en su fraccién XI1I, que sefiala lo siguiente: -
“Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: Fraccifn
XIII, Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas marftimas y fron

terizas y designar su ubicacién".

d) ta fraccién % del ‘artfculo 73, que faculta al Congreso de la -

Unién para legislar sobre diversas materias, entre ellas comercio en gene-
~ral; y que a la letra establece lo siguiente: "El Congreso tiene la facul-
tad: fraccitn X. Para legisiar en toda la Replblica sobre hidrocarburos, -

mineria, industria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y Sor-

teos, servicios de banca y crédito, energia eléctrica y nuclear, para esta

blecer el Banco de Emisi6n Unico en los términos del artfculo 28 y para ex

pedir las leyes del trabajo reglamentarias del artfculo 123".

e) El artfculo 117 en su fraccién V, que preceptua lo siguiente :

"Los Estados no pueden en ningdan caso: Fraccidn V. Prohibir ni gravar, di

recta ni indirectamente, la entrada a su territorio, ni la salida de 61 -

a ninguna mercancfa nacional o extranjera".

0 de la” fraccian XXIX del: articulo 73, que fa-

ontribuciones en materla ‘de’ comercia ex

El a ttculo 89 en 5 fraccién 1 que establece lo siguiente '”Laéu
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f) El- 'art!cdlo 118 fracclén I, que’a la letra establece - lo. .si--

guiente “*Tampoco pueden (los Estados). sin consentimiento del Congreso de

+la Unién Fracciﬁn I. Establecer derechos de tonelaje. ni otro alguno de -

Congreso’ "Para

stado-se’ establezcan restriccio-

#11)Elvartfculo 133, que considera a los tratados internacionales

en él anél de la Supremacid de la Constitucidn, y que a la letra estable-
v-ce_lo siguiente: "Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién -
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebradds y que se celebren por el Presidente de la RepGblica con aproba~-
cibén del Senado, serdn la ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
Estado se arreglarén a dicha Constituci6n, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contraric que pueda haber en las Constituciones o Leyes -

de los Estados".
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2.6 DERECHO DE TRAMITE ADUANERO.

El Derecho de Trimite Aduanero, es aquél que se paga por el uso,-
aprovechamiento y trdmites en la Aduana. Al respecto el.artfculo 49 .de la

Ley Federal de Derechos estabiece lo sigujente: "~ )

“Se pagar§ el derecho de trémite aduanero por las operactcnes -'

aduaneras que se efect@en utilizando un pedlmento en los *érminos de la -

Ley Aduanera, conforme a las siguientes tasas ) cuotas.

I. Del: 8 al mll[ar, sobre el valor que tendgan los blenes para los’
efectué del Impuesto General de Importacién, en los casos-distintos é‘ los:

sefialados en.las siguientes fracciones.

II. Del 1;76 al mli]ar, sobre el valor que tengan los bienes tra--
tindose de la Importacién temporal de bienes de activo fijo que efectden -

1as maquiladoras.

I11. Traténdose de importaciones temporales de Lienes distintos -
de los sedalados en la fracci6n anterior, siempre que sea para elaboracién,
transformacién o reparacién en programas de maguila o de exportacién, asf

como en los retornos respectivos $36,000.00.

IV. En el caso de las sefaladas en los artfcuos 46 y 75 de la Ley

Aduanera $36,000.00.
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Cuando se trata de mercancias excentas conforie. 5 las‘leyes~de -

los Impuestos Generales de Importacién Y Exportaclﬁn y a 105 Tratados In-

ternacionales, se aplicara la tasa que establece la. fracci I de ese ar-

ticulo.

V. En'las operaciones de exportacién $36;00b 00,

VL Trat&ndose de-las efectuadas por la Federaclén, Estados y Mu-

nlclpios. asf comu por los Estados extranjeros 536 000 00.

) En las operaciones de depésito fiscal y en translto de mercanc[as

el der'cho se pagara al presentarse el pedlmento definltivo y 8N su caso,

pagara el lmpuesto general de lmportacldn.

T VILL Por aquellas operaciones en que se rectifique un pedimento y

““no’se esté en los supuestos de las fracciones anteriores $36,000.00.

Cuando por la operacién aduanera de que se trate, no se tenga que
pagar el Impuesto General de Importacién, el derecho se determiparé sobre

el valor normal de las mercancfas.

El pago del derecho se efectuard conjuntamente con el Impuesto Ge

neral de Importacién o Exportaci6n, seglin se trate. Cuando no se esté obli

gado al pago de los impuestos citados, el derecho a que se refiere este ar

ticulo deberd pagarse antes de retira las mercancfas d2l recinto fiscal.
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‘La recaudaclén’de los derechos de framite aduanero, incldyendo el
adicional a que se refiere el artjcul‘o 50 de esta Ley. se destinargé a la -

Secretarfa de Hacienda 'y Crédito Pdblico. -

Traténdose de los derechos de trémite aduéﬁero kque se recaudaen -
en Colombia, Nuevo te6n, los mismos se destinardn al pago de la inversién
que el gobierno del Estado de Nuevo Leén hubiere hecho en la construccién

de la garita y hasta por el monto de la misma.

Por otra parte el artfculo 50 de la Ley Federal de Derechos esta-
blece que: “"Se pagars el derecho del trémite aduanero adicional en las ope
raciones aduaneras en las que se esté obligado al pago del impuesto gene--
ral de importaci6n o de exportacién segin sea el caso, y siempre que dicho

pago se efect(e después de las 11:00 A M. del dfa que se trate."

El derecho a que se refiere este artfculo serd igual al 8.0 al mi

1lar sobre el valor sedalado en el articulo 49 de esta Ley.

No se pagard el derecho de trimite aduanero adicional a que se re

fiere este articulo, traténdose de las siguientes operaciones:
I. Las que efectiien lns pasajeros.
11. Las de mensajerfa y las que se realicen por via postal.

1I1. Aquellas que por su volumen imposibiliten que el pago se ha-
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ga. antes.de’la hora seﬁalada en este artXculo. siempre que se trate de ias
Aduanas que senale la’Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico medlante re

glas de carécter general. i

':Ta poco s6 pagars el derecho establecido en-este artfculo cuando’

se trate de productos quiﬁlccs en carro tanque, productos a granel, de mer
cancfas exploslvas. inflamables, contaminantes, radioactivas, corrosivas,-

perecederas, o de fécil descomposiciﬁn. asf como de-animales vivos.

Por lo tanto, el derecho de trémite aduanero es aquél que se paga
por el uso,.aprovechamiento y tramites en la Aduana, para el despacho de -
mercancf{as que se lmportan, exportan o transitan en el territorio naciona;
el cual se pagard generalmente en un 8.0% al millar sobre el valor que ten

gan los. bienes.

2.7 DESPACHO DE MERCANCIAS.

Debemos de comprender que para que las mercancfas sujetas a cua--
lesquiera de los regimenes aduaneros quede 3 disposicién de los interesa--
dos, es necesario que previamente se cumpla con una serie de trémites, re-
quisitos y formalidades legales ante las autoridades aduaneras por los su-

jetos que intervienen en la relaci6n Juridica.

De esta forma El Consejo de Cooperaci6én Advanera de Bryselas en -

su glosario define el Despacho como el “cumplimiento de las formalidades -
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aduaneras necesarias para poner 1as mercanctas importadas a la-libre dispo

sicién o para coloc

las bajo otro régimen aduanero o tamblén para expor--

“tar mercanc(as "(131)

~YEl" despacho de mercancias comprende una secuencia légica de pa--
sos -que- deben darse:uno antes que el otro, durante el procedimiento de na-

élonallzaclén‘o extracci6n de mercaderfas. Asf la “declaracifn” procede a

1a "comprobaéién" y "registro" y éstas a su vez al “reconocimiento, verifi

'cacién o aforo"; sin los cuales no podria haber la "liquidacién de impues-

tos" y el retiro o levante de las mercancfas".{132)

La declaracién "es una manifestacién por escrito, en las formas -
oficiales que la autoridad impone, hecha por el interesado o su legitimo -
representante en donde se indica el régimen aduanero que como destino se -
le daré a las mercancfas, y los datos o documentos necesarios requeridos -

por la Ley para lograr la destinacién".(133)

Comprobacién "consiste en la verificacion que la Autoridad Aduane

ra realiza para comprobar la exactitud de los datos aportados, la persona-~

lidad del peticionario y la veracidad de los documentos anexados".{134)

Registro, "es el acto de fechar y numerar el documento en que Se
indica la operacién o régimen aduaneroc a la que debe de someterse la mer--

cancfa.

(131) Carvajal Contreras, Mximo; op. cit. p. 311.
{132) Idem; p. 312.
(133) Idem; p. 312.
(134) Idem; p. 312,
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Su importancia radica en que- es la base -de aplicar determinadas -

normas que rigen a las tasas Impositlvas tlpos de camblo, restricclones,

recios oftciales" (135)

Aforu Y reconocim[ento. "es el puntu mas importante dentro del --
proceso del despacho, consiste en determinar la naturaleza arancelaria de
Tas mercancfas, estableciendo su peso, medidas, comprobacién, valor, lu--

gar &e'procedencia, origen, estado de uso."(136)

tiquidaci6n de Impuestos, "consiste en determinar en cantidad 1f-
quida el monto de los impuestos que causa la mercancfa individualizada a -
través del “despacho de acuerdo a la base gravable‘y a la cuota fijada en

la tarifa arancelaria“.(137).

Retiro o levante, "es la autorizaci6n que otorga la Autoridad --

Aduanera una vez cumplidos los requisitos, asf como cubiertos los impues--

tos y-derechos, para‘que las mercancias sean retiradas de los recintos fis

cales o fiscalizados por quien tenga la facultad suficiente para hacerlo."
(138)

El despacho de las mercancfas se efectéia en orden cronolégico de

presentacién de los documentos o solicitudes, pero se da prioridad al equi

paje, menajes de casa, materiales explosivos, inflamables, corrosivos, con

taminantes o radiactivas y mercancias perecederas o de f&cil descompoSi---

(135) Idem; p. 312.
(136) Idem; p. 313.
(137) Idem; p. 313.
(138) fdem; p. 113,
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cién, asf‘éohd animales vivos.

o Eﬁ vlrtdd:&eflo‘anfékior.qbuedo concluir que el deépachb es.el -
conjunto qe-formandabsy kequisitos a que deben de someterse las mercan---
cias qué sq'introduzcan o extraigan del territorio nacional, con'la finalf

dad-especifica:del pago de los. impuestos al Comercio Exterior.

Asf, “el Despacho de Mercancfas estd considerado dentro de la Ley
Aduanera como: "el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada
de mercancfas al territorio nacional y a su salida del mismo, de acuerdo -
con los diferentes trdficos y regimenes aduaneros establecidos en el pre--
sente Ordenamiento, deben realizar en la Aduana autoridades fiscales y los
consignatarios o destinatarios en las importaciones y los remitentes a las

exportaciones®.
Los sujetos . legitimados para promover el Despacho Aduanero son: -

1. Agente Aduana[‘adscritbfa.{élAdﬁéhq correéspondiente.

cel

or. condicto. de. apaderado
aduanali ‘
3. omover despachos

‘ante ‘més dé-una

-

. Agente o’ Apoderade el Régimen de Transito
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interno énte Aduané dlstinta 2 la de su adscribclén' o Agente Aduanal que
promueve el Régimen de Trénsito Internacional ante Aduana distinta-a la de
su adscripcién (139)

: Para que las’ personas menclonadas puedan promover e\ Despacho -
Aduanero ‘se requerird que previamente tramiteny obtengan su reg&stro lo--
Vcal. sy gafete de identificaci6n debidamente oficializado y reglstren su -

clave confidenclal de {dentidad.

“Para‘la mejor comprensién del tema en desarrollo, es-de gran im--
portancia conocer el Despacho Aduanero en Aduana Fronteriza y de Pasajeros

provenientes por via aérea; que ejemplificaré con las l&minas siguientes.

(139) Manual de Procedimientos para la Direcci6n General de Aduanas, Direc
ci6n de Requlaci6n del Despacho Aduanero, S.H.C.P.,I.N.C.A.F.1., p.6,
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CAPITULO III

“INFRACCIONES Y DELITOS EN MATERIA ADUANERA"

SUMARIO:

3.1 INFRACCLIONES ADMINISTRATIVAS.

3.2 DELITOS EN MATERIA ADUANERA.

3.2.1 CONTRABANDO.

3.2.2 ROBO EN DOMINIO FISCAL.

3.2.3 DESTRUCCION DE APARATOS DE CONTROL.

3.3 DIFERENCIA ENTRE INFRACCION ADMINISTRATIVA Y DELITO FISCAL.



3.1 INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS.

A La presente investigacién tiene como objetivo conocer el Regimen -
Aduanal y en especial el Procedimiento Administrativo que las Autoridades
: Aduéneras pueden iniciar en caso de incumplimiento de obligaciones en mate
ria Aduanal (Comercio Exterior), pur lo que es importante conocer las In-

fracciones Administrativas previstas en la Ley Aduanera vigente.

Dentro de la Legislaci6n Tributaria existen ordenamientos legales
como el C6digo Fiscal de la Federaci6n, que regula delitos {iscales que -
se pueden cometer contra la Administracién Piblica, dentro de los cuales -
encontramos al contrabando que mis adelante detallaré, destacando las dife

rencias esenciales entre infracci6n y delito fiscal.

Tanto las infracciones administrativas como los delitos fiscales -
integran el Ilfcito Tributario, con sus respectivas sanciones y penas, asf

como la facultad de la Autoridad para imponerlas.

Llamamos Hecho Ilfcito a “la conducta contraria a la prescrita por
una norma jurfdica o lo que es lo mismo, a la conducta prohibida por dicha

norma*, {140)

En materia tributaria el ilicito se produce en el momento en que -

el sujeto pasivo de la relaci6n jurfdica no cumple con alguna de las obli-

(149) Delgadillo Gutiérrez, L. Humberto, op. cit., p. 171.
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gaciones sustantlvas 0 farmales que tiene a su cargo por lu que su“accién

:ista en la-Ley al --

Su omisién’ concretlza la’ apllcaclén de una sa cicn pr,

conslderarla ‘como conducta- lllclta. En: este sentido el llicito tributario

se puede tipiflcar como lnfr‘ clbn y. como dellt

. En sentido amplio se’considera 2 la.lnfracclan como el género y. se

le define. como. “toda acciﬁn u: omlslén que importa violaclbn a un-mandato -
tributario®, y-de entre ese género se lncluye a-los delitos y a las contrg
venciones, figura ésta Gltima que en nuestra legislacion se denomina in-

fraccidn en sentido estricto”.(141)

Serra Rojas nos dice "La infraccién administrativa es el actou -

omisién que definen las leyes adminjstrativas y que no son considerados co

mo delitos por la legisiaci6n penal por considerarlos faltas que ameritan

sanciones menores".(142)

Bielsa comenta que “es la falta de un deber genérice impuesto a to

do miembro de la sociedad, deber consistente en limitar su actividad como

a la Admintstraci6n Pablica interesa".(143}

Sergfo Francisco de la Garza sedala que “en sentido lato, toda vio

lacifn a las normas jurfdicas trihutarias que imponen a los particulares -

(141} Idem; p. 171.

(142) Citado por Acosta Romero, Miguel y Lbépez Betancourt, Delitos Especia

les, editorial Porrfia, S.A., 2a. Edici6én, México 1990, p. 26.
{143) Idem; p. 26.
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obligq;lohés slistantivas

a)’ Proveer servicios ptblicos;

b) Mantener el orden piGblico, entendléndose como tal salvaguardar
las normas de convlvencla social.
c) Distribuir el gasto pGblico y,
) Regular la organizaci6n, estructura y actividad de la parte del

Estadu que se identifica'con la Administracién Piblica o Poder Ejecutivo.

Esvpor estos fines, que se puede tentativamente afirmar que la in-
fraccién administrativa es: "todo acto u hecho de una persona que viole el
orden establecido por la Administracién Pablica, para la consecuci6n de --
sus fines. Tales como mantener el orden pGblico y prestar un servicio efi-

cliente en la administracién de servicios".(145).

La infraccién administrativa desde un punto de vista particular, -
es la realizaci6n del supuesto previsto en la norma jurfdica tributaria -
por una persona fisica o moral, misma que atenta en contra de los fines -

esenciales de la Administracién Pablica Federal.

{144) De la Garza, Sergio Francisco, Derecho financiero Mexicano, Editorial
Porrda, S.A., 16a. Edici6n, México, 1990, p. 896,

(145) Acosta Romero y Lépez Betancourt, op. cit. p. 26.



Nuestra legislaclén ¥ espec[flcamente el Cédigo Fiscal de la Fede-
racién. no deflne 1o que constituye genéricamente una infraccién, y se li-
leta a enunclar las conductas que considera como tales. ‘

fhora bien, sers responsable de la comisién de una infracelon toda
aquella persona que concretice en el mundo de lo factico, los sunuesios -
que ‘la norma juridica sefale para que una conducta se considere como in-
fraccién, como lo establece el artfculo 71 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cibén al preceptuar lo siguiente: "Son responsables en la comisién de las -
infracciones previstas en este Cédigo las personas que realicen los supues
tos que en este capitulo se consideran como tales, asi como las que omitaﬁ
el cumplimiento de las obligaciones previstas por las disposiciones fisca-

les, incluyendo a aquéllas que lo hagan fuera de los plazas establecidos”.

Una vez enunciada la opini6n de la Doctrina y lo establecido en --
nuestra Legislaci6én respecto del concepto "Infracci6n Administrativa“, en-

traré al an&lisis de las Infracciones en materia Aduanal (comercio exte-

rior); toda vez que la realizacidon de estos supuestos da origen al Procedi

miento Administrativo en materia Aduanera que mis adelante trataré.

Considerando lo anterior, por il{cito aduanero se debe entender: -
"las violaciones que las personas obligadas al cumplimiento de las normas
legales, realizan con conductas consistentes en dejar de hacer lo que la -

disposicibn Legal ordena, hacer lo que prohibe o no tolerar 1o que precep-
tda".(146).

(146) Carvajal Contreras, M&ximo, op. cit., p. 377.
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Ast, el il(clto aduanero incluye a toda clase de violaciones e in-

cumpl imie tq : ’las disposiciones que tiene relacién con el Derecho-Aduang -

es. las relacionadas con el destino de las mercancfas, las relacio-

nadas con la obligaci6n de presentar documentaci6n, las relacionadas con -
el control, seguridad, manejo de las mercancfas de comercio exterior y las
relacionadas-con los vehiculos. Como infracciones graves sefialamos; al con

trabando, tenencia ilegal de mercancfas y comercio ilfcito.

Dentro de los delitos incluimos al contrabando, el equiparable al
contrabando y el robo de mercancfas en recintos fiscales o fiscalizados".
(147).

"De esta forma puedo deducir que la Ley Aduanera vigente establece

infracciones leves y graves.
Las Infracciones Leves, pueden considerarse como todos aquellos ac
tos u omisiones del contribuyente, que puede o no traer consigo,la evasién

de los impuestos o requisitos al Comercio Exterior, siendo siempre su san-

(147) Idem; p. 379.



cién.'mulia:'pec;'gniar{'a y no-revazando' siiaplicacién 1aes ra‘adriliriis:trati’-'

a) Introducclbn de. Mercanclas por.

torizado ' (Artfculo -
ftsz bls de-1a Ley-Aduanera) A

b) Pér - Inexacta Clasificacién Arancelaria. (Art[culo 133 ter de la
Ley Aduanera).

c) Relacionadas con la obligaci6n de presentar documentacién (Ar-
'tfculo 136 de la Ley Aduanera).

d} Relacionados con el control, seguridad y manejo de las mercan--
cfas de Comercio Exterior. (Artfculo 138 de la Ley Aduanera).

e) Relacionadas con la clave confidencial de Identidad. {Artfculo
139-A de la Ley Aduanera).

f) Relacionadas con el uso indebido de gafetes de identificacién -

en recintos fiscales. (Articulo 139-C de la Ley Aduanera).

Las infracciones enunciadas con anterioridad Gnicamente tiene auna
da una sanci6n de tipo pecuniario, sin que la Autoridad Aduanera instaure
al Contribuyente el Procedimiento Administrativo previsto en la Ley de la

materia.

Por otra parte, algunos tratadistas, consideran a las Infracciones

Graves como a continuacibn enuncio:
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"Sun las que con pleno conocimlento volitivo de las personas trans
greden ordenamientos : legales con el propéslto de causarie un perjuicio pe-

cuniario al flSCO 0 eludlr las restrlccinnes o prohibiciones impuestas por
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las autorxdades a las’ mercanctas de comercio: exterior, con el fin de prote B

ger. la econom(a naclonal ya la socledad" {148).

En mi concépto. las lﬁfracciones Gravés‘en materia ~Aduanal “ison‘=
aquellas enlas que-la realizaci6n del supuesto prevlsﬁo en la norma jurf-
dica tributaria origina. el inicio del "Procedimiento Administrativo en ma-

teria Aduanera“, toda vez que se ha causade perjuicio al Fisco Federal.

Tales infracciones son las siguientes:

a) Relacionadas con la importacién o exportacibn.

tas comete . quien introduzca al pafs o extraiga de &1 mercanclas
en cualquiera de los siguientes supuestos:

- Omita el pago total o parcial de impuestos que deban cubrirse.

< sin bérmléd de Autoridad competente o sin cumplir otros requisi-
tos o -regulaciones no arancelarias.

- Cuando su importacién o exportacién esté prohibida.

- Si no se justifican los faltantes. (Artfculo 127 de la Ley Adua-

nera.sancionado por el 129 de la misma Ley).

La realizacibn de dichos supuestos, est§ sujeto a sanciones de ca-

(148} ‘'1dem; p. 386.



récter pecuniario {multas), mismas que son determinadas a través del Prace
dimiento’ Administrativo que en-materia Aduanal -instauran las: Autoridades: -
Fiscales. - . )
b) Tenencia 1legal de Mercancfa. :
La comete quien enajene, comercie, adquiera o.tenga-en:su poder‘-
cualquier titulo de mercancia extranjera sin comprobar cori“ la- 'dochm’enta—'
c16n' aduanal correspondlente su legal estancia en el pafs. '(Aftlbculo 130 «

de la Ley Aduanera).

Correspondiéndole al infractor las sanclones‘éétablecldas por e} -

artfculo 129 de la multicitada Ley.

c) Relacionadas con el Destino de las Mercancfas.

Cometiéndolas qulen sin autorizaci6n de la Autoridad Aduanera:

- Destinen las mercancias por cuya importacién fue concedida algu-
Vna franquicia, exencién o reduccién de impuestos, a una finalidad distinta
de la que determin6é su otorgamiento.

- Trasladen las mercancfas a que se refiere el supuesto anterior,-
a un lugar distinto del sefalado al otorgar el beneficio, y las enajenen o
permitan que las usen personas diferentes del beneficiario.

~Enajenen o adquieran vehfculos importados en franguicia, o a las
franjas fronterizas sin ser residente o estar establecido en ellas. Asimis
mo, faciliten a terceros no autorizados su uso cuando se encuentren fuera
de dichas zonas.

-Excedan el plazo concedido para el retorno de las mercancf{as im--

portadas, internadas o exportadas bajo alguno de los regfmenes aduanergs -
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temporales.o traténdose de internacién temporal de vehfculos; no se lleve
a cabo el retorno al extranjero en las importaciones temporales, el retor-
no al -pafs eﬁ 1as exportaciones temporales o el retorno a las zonas'l}hresk
o.franjas fronterizas en las internaciones temporales de vehfculos; tfang
formen las mercancfas que debieron conservar en el mismo estado d'de'cual4
quier otra forma violen las disposiciones que regulen el fégimen'aduanero
autorizado en cuanto.al destino de las mercancias correspondientes y la’fi

nal idad especifica del régimen; y

- Importen temporalmente vehfculos sin tener alguna de las calida= ~

des migratorias siguientes:

aj Visitantes i

b) Visitantes locales y distinguidos
¢) Turistas

d) Estudiantes; y

e) Inmigrantes rentistas.

Ast como, importen vehiculos en franquicia destinados a permanecer
definitivamente en franjas fronterizas y zonas libres del pafs, o internen
temporalmente dichos venfculos al resto del pafs, sin tener su residencia
en las franjas fronterizas o zonas libres mencionadas, o sin cumplir con -
los requisitos que se establezcan en los decretos que autoricen tas impor-

taciones referidas.

Aplicdndose al infractor las sanciones establecidas por el artfculo
135 de la Ley Aduanera; que generaimente consisten en multa, existiendo ca-

s0s concretos en donde la mercancfa pasa a ser propledad del Fisco Federal.
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Estab]ecido lo anterior, concluyo que las Infracciones Administra-

ivas dentro del Régimen Aduanal ‘Mexicano pueden ser leves y.graves; las -
prlmeras son :todas aquellas en las que 1a realizaci6n del supuesto previs-
to-en la norma -jurfdica tributaria, traé como consecuencia la imposicién -
7 de una sancién de tipo pecuniario (multa) por parte de Autoridad competen-

>te en la esfera Aduanal; las segundas son aquellas en donde la realizaci6n

del supuesto previsto en la norma jurfdica, ocasiona perjuicio al Fisco Fe

deral, por lo que debe instaurarse al contribuyente el “"Procedimiento Admi

nistrativo en Materia Aduanera”, con el prop6sito de comprobar 1a legal --

estancia o tenencia de mercancfas extranjeras en Territorio Nacional; exis

tiendo Facultad discrecional de la Autoridad para iniciar Procedimiento Pe

nal al configurarse algin Delito Fiscal.

3.2 DELITOS EN MATERIA ADUANERA.

El incumplimiento de las obligaciones fiscales tiene muy diversos
efectos y por tanto, castigos de muy diversa naturaleza, de acuerdo a la -
trascendencia de la conducta ilfcita, en relacién con el bien juridicamen-
te tutelado. Lo que ha dado lugar a infracciones y delitos que son trata-

dos por el Derecho Administrativo y por el Derecho Penal respectivamente.

En el caso de los Delitos Fiscles en materia Aduanera, encontramos
que su tipificaci6én y regulaci6n tiene como fin la proteccidn de intereses
cuya violacién pone en peligro la estabilidad del Fisco Federal,por lo que

la pena que se establece a quien los comete tiene fundamentalmente un ca--

rdcter represivo.
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De acuerdo con nuestra Legislaci6n, en materia de Comercio Exte--
rior y concretamente dentro del Régimen Aduanal, el incumplimiento de una
obligaclbn tributaria se puede calificar como Infraccién Administrativa --
(Ley Aduanera) o‘comd Delito (Cédigo Fiscal de la Federaci6n), por lo que
el subtema.en desarrollo.tiene por objetivo primordial analizar las carac-
terfsticas esenciales de los delitos fiscales en materia aduanera.

" Por lo anterior considero indispensable definir el delito de
forma general’, para posteriormente establecer en qué consisten los delitos

fiscales y particularmente en materia de Comercio Exterior.

En este orden de ideas, Luis E. Ortoldn, sefala: "Delito es toda -
acci6n o inaccibn exterior que vulnera la justicia absoluta,cuya represién
'importa para la concepcién o el bienestar social, que ha sido de antemano

definida y a la que la ley ha impuesto pena®.(149)

Federico Berner, argumenta que el delito "es aquella especie de ac
clones inmorales por las que el particular ofende la voluntad de todos, --
atacando a un derecho piblico o privado, y aGn a la religién y a las cos--

tumbres, en cuanto el Estado necesita de ellas para su conservacién".(150)

Para Cayetano Filangier, "el delito es un hecho humano contrario -

a ta ley",(151)
Manzini, considera al delito en su nocién formal como: “el hecho -
(149) Citado por, Acosta Romero y L6pez Betancourt, Op. Cit., p. 19.

(150} idem; p. 19.
(151) Idem; p. 19.
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; Particularmente. consldero a] delito como - a acc 6
'tiplca antijur[dica y culpable sometida en algunos casos a condiciones ob

jetlvas de punlbilldad.

Asf pues, el presente subtema tiene por objetivo esencial determi-
nar en qué cansisten los delitos fiscales més comunes en materia Aduanera,

luego entonces, es importante definir de manera general al Delito Fiscal.

Los Delitos Fiscales, "son aquellos ilicitos o infracciones en sen
tido lato, que se distinguen de las contravenciones en virtud de que esta-
blecen penas que por su naturaleza puede imponer s6lo la Autoridad Judi-

cial, como son los que importan privacién de la libertad".{153)

El C6digo Fiscal de la Federaci6n en su artfculo 95 establece que

son sujetos responsables de delitos fiscales aquellas personas que:

1. Concierten la realizaci6n del delito.

2. Realicen la conducta o el hecho descritos en la Ley.

3. Cometan conjuntamente el delito.

4. Se sirvan de otra perscna como instrumento para ejecutarlo.
5. Induzcan dolosamente a otro a cometerlo.

6. Ayuden dolosamente a otro para su comisién.

(152) Idem; p. 20.
(153) De la Garza. Sergio Francisco, Op. Cit., p. 904,

la omislﬁn e
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7. Auxilien'a ptfb después de” su ejecucﬁén.hcumpiiendo‘una promesa
@ 7 anterior:-s S : : : :

' : por 1o que en—hi'cohcehﬁn;~ef»Dellto—Eiscéi en materia Addangra, R
~es:la reélizﬁcldn'dei;sﬁpyéétn previsto en la norma juridica tributaria, -
tlplficéndoée'en eirmomentorén‘qde el sujeto baslvo de 1a relaci6n jurfdi-

- cano cﬁmplé con‘alguna de las obligaciones sustantivas o formales que tie
. né a su.cafgo, por-lo-que. sy acci6n u omisibn concretiza la aplicacién de

una_pena prevista en‘la Ley al consideraria como conducta ilicita.

€n materia Aduanera existen los delitos fiscales aque a continua~
ci6n enuncio:

a) Contrabando.

b) Robo en dominio fiscal.

c) Destruccién de aparatos de control.

3.2.1 CONTRABANDO .

Los tratadistas de la materia han considerado al Comercio como la
actividad que dio origen al contrabando, por lo que sin comercic este deli

to no existirfa.

La Palabra "contrabando" tiene diferentes definiciones etimol6gi--
cas:
Para el Diccionario de la Lengua Espafiola, viene de "Contra“, pala

bra latina, que_es una preposicién con que se denota la oposicién o contra
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riedad de una cosa con otra y de "Bando" de “Bandir®, que es edicto, ley,

0 mandato solemnemente -publicado de orden superior.

.Por.otra parte se afirma “que la palabra contrabando, de origen Es
pafial -tiene su antecedente en la expresi6n "Bannum", voz,latlna con la que
se’aesignaba una ley cualquiera, dictada con el fin de ordenar o impedir -
Hechos individualizados a los habitantes de una nacién. De tal modo que la
palabra "contrabando” pas6 a significar cualquier accién o comportamiento
contrario a una ley o-a un edicto dictado en-un ab(s o regibn determinada.
M&s tarde el significado se vinculé a 1a violacién de leyes de cardcter -
. fiscal".(154)

- Doctrinalmente, el Delito de Contrabando es definido como a conti-

nuaci6n sefalo:

“Félix Jorge Silveyra entiende por contrabando "todo acto u omi--
si6n realizado o dejado de realizar por una persona fisica o ideal, en nom
bre.propio o por otra, que trate de producir o produzca efectivamente la -
no intervencién de la autoridad aduanera o gue éstd intervenga defectuosa-
mente o en forma incompleta y que tenga por fin la ejecuci6n de operacio-
nes en contra de las pertinentes disposiciones legales aduaneras con el ob
jeto de obtener un beneficio propfo”, aclarando seguidamente que de confor
midad con la jurisprudencia uniforme y reiterada de los tribunales, con cy

yo criterio comparte su opini6n el propio autor, no hace falta incluir en

(154) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo IV, p. 88.
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rlan definiclén para confugurar e] contrabando, el ‘supuesto de gue con  los

éctos encamlnados a realizarlo se cause un perjuicio al fisco."(155)

Para Carlos Anabalén Ramirez, Contrabando es: "el hecho de intro-

ducir o extraer “del Territorio Nacional mercancfas, eludiendo el pago de -

los .derechos, impuestos, tasas y demds gravémenes que pudlera corresponder

“.le o el ejerciclo de la Potestad que sobre ella tiene la Aduana con arre-

glo‘a las-ordenanzas o reglamentos".(156).

Gonzdlez Fernéndez de Le6n define al Contrabando, diciendo que --

“es el fraude cometido en detrimento del Estado, eludiendo las leyes fisca

les que gravan la exportaci6n, importacién y tréfico de mercanc{as sujetas

al pago de los impuestos aduaneros".(157)

Giuliani Fountauge, sostiene "que contrabando es una infraccién -
tributaria que forma un todo orgdnico inseparable del régimen general de -

_.1a_ tributaci6n“(158)

Para Rivera Silva, "el delito de contrabando consiste en introdu-

cir o sacar mercancfa, logrando omitir el pago de impuestos, aunindole a -

ello el elemento subjetivo que es la intencién, culpa o preterintencionalj

dad“.(159)

(155) Citado por Carvajal Contreras, Op. cit. p. 387,
(156) Citado por Carvajal Contreras, Op. cit. p. 387.
(157) Idem; p. 387,

(158) Yafiez Ruiz, Manuel, El Problema Fiscal de las Distintas Etapas de -~
Nuestra Organizacitn Polftica, Editerial Talleres, México, 1958, p. 1031,

(159) Ribera Siiva, Manuel, Derecho Penal Fiscal, Editorial Porrda, -.A
México 1984, p. 78.

o
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Delgadillo Gutlérrez. establece que el delito de contrabando ocu-

rre cuando sa introducen o extraen del paIs mercanc(as omltlendo el ‘pago

de-las’ contribuciones respectlvas ] cuando se- trata.de mercanc(as de tréa-.

“Tfico ngido "(150)

: VDesde ml partlcular punto de vista el dellto de “contrabando con-
:slste en; introduclr o-extraer de territorlo naclonal mercancfa de proceden

cia extranjera omitiendo cumplir las obligaciones fiscales establecidas -
~en.la norma jurfdico tributaria, lo que traera -Como consecuencia la aplica

ci6n de una pena.

i

El C6digo Fiscal de la Federacién en su articulo 102, establece loji -

siguiente:

'“Comete el delito de contrabando quien lntrnduzca al pafs- o0 ex-

traiga de €l mercanc(as

I Omitlendo el pago'total o parcial de los impuestos que deban -
cubrisei fT'T’"‘ pa

Il; Sin pérmiso de autoridad competente, cuando sea necesario es-
te requisito.

ITI. De importaci6n o exportacién prohibida.

También comete delito de contrabando quien interne mercancfas ex-

tranjeras procedentes de las zonas libres al resto del pals en cualquiera

de los casos anteriores, asi como quien las extraiga de los recintos fisca

les o fiscalizados sin que le hayan sido entregadas legalmante por las au-

toridades o por las personas autorizadas para ello"...

{160) Delgadillo Gutiérrez, Op. Cit., p. 180.



En,el articu!o 103 del citado Ordenamiento legal, se establecen -

que en forma presuntiva se consideran como contrabandoc pe-

rofqué'admttqn prueba,gn cqntrario. Dichas conductas consisten bdsicamente

das por la documentacién respectiva.

Otras conductas que son asimilables al contrabando y se sancionan
con las mismas penas para €1 seilaladas, son las respectivas al comercio o
posesién de mercancfas de procedencia extranjera que no cuenten con docu--
mentaci6n leg{tima, y que no puedan ser consideradas como de uso personal
y en estancia legal en territorio nacional, en los términos de los articu-

los 105, 106 y 107 del Cédigo Fiscal de la Federaci6n vigente.

La pena impuestaal delito de contrabando, estd preceptuada en el
articulo 104 del Cédigo citado, el cual a la letra establece lo siguiente:

“£] delito de contrabando se sancionard con pena de prisibn:

1. De tres meses a seis afos, si el monto de los impuestos omitidos
no  excede de $30'000,000.00.

I1. De tres a nueve affos, si el monto de los impuestos omitidos -
excede de $30'000,000.00.

ITT. De tres meses a nueve afos, cuando se trate de mercancias cu
yo tréfico haya sido prohibido por el Ejecutivo Federal en uso de las fa--
cultades seftialadas en el segundo pérrafo del artfculo 13t de la Constitu--
cibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los demés casos de mercancias de traficec prohibido, la sancién

serd de tres a nueve afos de prisién.
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.. de autoridad competente.

V. De tres meses a sels afios, cuando no:sea,posible detefminar -
el monto de los impuestos omitidos convﬁotivo'dél coﬁ@rabaﬁddib‘se ﬁrate‘;

de mercancfas por-las que no deban-pagarse impUesto§ ¥y reqﬁiefaanénnisé;-

Para determinar el valor de las mercancids y él ﬁonto‘de 105 im--
puestos omitidos, se tomar§n en cuenta las averfas de aquéllas st son pro-

ducidas antes del contrabando".

El delito de contrabando puede ser calificado cuando se comete -
con violencia ffsica o moral, de noche o por lugar no autorizado para la -
entrada‘o salida del pafs de mercancias; cuande el autor se ostenta como -
fuﬁclonarlo o empleado plblico; o bien cuando se utilice documentacién fal

sa.

. Por 1o tante, cuando el delito nominado de contrabando sea califi
cado, la sancién correspondiente se aumentard de tres meses a tres afos de

prisién,

3.2.2 ROBO EN DOMINIO FISCAL.

€l robo en dominio fiscal o destruccidn de mercancfas en recinto
fiscal est§ previsto en el articulo 115 del Cédigo Fiscal de la Federacibn
el cual establece lo siguiente: "Se impondré de tres meses a seis afios de
prisidn, al gue se apodere de mercancfas que se encuentren en recinto fis-
cal o fiscalizado, si el valor de lo robado no excede de N38'000,000.00; -

cuando exceda, la sancidn serd de tres a nueve afios de prisién.
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La mxsma pena se lmpondra a qulen dolosamente destruya 0 deterlo-

re dichas merca c!as“

cfas-de impor én, prohiblda o sujetas a permiso de autoridad competente

3.2.3 - DESTRUCCION DE APARATOS DE CONTROL.

En materia Aduanera es comn el delito de destruccién de medidas
de aseguramiento y que comete quien dolosamente altera o destruye los apa-
ratos de control. candados, sellos, etc.; colocados con fines fiscales o -

impida que se logre el propfsito para el cual fueron colocados.

Al respecto el pérrafo primero del artfculo 113 del C6digo Fiscal
de la Federaci6n preceptfia lo siguienta: “Se impondrd sancitn de tres me--
ses a seis afos de prisién, al que dolosamente altere o destruya los apara
tos de control, sellos o marcas oficiales colocados con fines fiscales o -

impida que se logre el propfsito para el que fueron colocados”.

Una vez identificados los delitos fiscales que pueden tipificarse
en materia aduanera considero necesario establecer las diferencias esencia
les entre Infracciones Administrativas {establecidas en la Ley Aduanera) y

Delitos Fiscales (establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacién).
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3.3 OIFERENCIA ENTRE INFRACCION ADMINISTRATIVA Y DELITO FISCAL.

Este subtema tiene como cbjetivo conocer las diferencias esencia

les. entre Infraccién Administrativa y Delito Fiscal en Materia Aduanal.

Lo anterjor para poder delimitar qué Autoridades son las competen
tes para. imponer sanciones o penas a los supuestos establecidos en nuestra

legislacion tributaria.

Considerando necesario hacer esta diferenciacién para poder cono-
cer en qué momento la Autoridad puede ejercer sus facultades, sea Adminis-
trativa o Judicial; inclinando mi interés al Procedimiento Administrativo

que las Autoridades Aduaneras pueden iniciar en caso de incumplimiento de

obligaciones fiscales en materia Aduanera.

Como establecl en pdrratos anteriores, el ilfcito tributario lo -

integran las Infracciones y los delitos con sus respectivas sanciones y pe

nas.

La Doctrina sostiene diferencias ontol6gicas entre delito e in-

fraccién:

a) Las teorfas que se basan en el elemento ético, “afirmando que
los delitos ofenden los principios marales universales; las contravencio--
nes {infracciones) no tienen significacién moral; son meras desobediencias
a las leyes que s6lo tienen por fin la utilidad colectiva (Carmignani y Ca

rrara, Escuela Toscana)“. (161)

{161) De la Garza, Sergio, Op. Cit., p. 891,
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) b) Las tesis que se fundan en que "los delitos constituyen agre--
sién inmediata y directa a los bienes juridicos que la ley penal protege y
por lo tanto produceh'uﬁ dafio, lesi6n o peligro actual para dichos bienes.
Las -contravenciones (infracciones). en cambio no lesionan a los mismos bie
nes, sino s6lo son capaces de producir las-condiciones favorables para que
se presente el daflo o peligro actual 'y constituyen por tante, sélo un ries

go para los bienes jurfdicamente protegidos {Carnevale, Petrocelli)".(162)

c) Doctrinas que se apoyan en el elemento subjetivo, "sosteniendo
que éste no tiene relevancia en la contravenci6n (infraccién), al contra--
rio de lo que sucede en el delito, ya que lo que cuenta en aquella es la -
simple inobservancia voluntaria de la norma, sin que sea necesario investi
gar ademds de cémo se hace en el delito, si hubo dolo o culpa, presumiéndo

se la existencia de estos factores subjetivos (Masari, Negri)"“.(163)

De la doctrina anteriormente citada, deduzco lo siguiente:

- La Infracci6n Administrativa consiste en una conducta antiadmi-
nistrativa, una oposicién a una disposicién emitida para favorecer la acti
vidad administrativa del Estado; en cambio en el delito hay un menoscabo -
de bienes jurfdicos que gozan de una proteccion jurfdica penal.

- La disposicién administrativa tiene forzosamente que ser una -
norma jurfdica obligatoria para los administrados; por otra parte los inte
reses de la Administraci6n igual que la de los particulares deben estar --

protegidos por una norma jurfdica (penal o administrativa}.

(162) Idem; p. 892.
(163) Idem; p. 892.
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I delito es una acéibn u omisi6n contraria al: derecho: natural
o la iey eterna’ de"la moral, la infraccién es una“conducta: prohibida u or-

denada-por.razones de conveniencia o utilidad pGblica.

- El delito es un ataque al orden juridico que la !ey qule‘i‘evresf

tablecer, mientras la infraccidn coﬁslste en no cumplir el deber"impuesi‘.o ‘

por la ley a todo administrado o vinculado con la Admlnlstrjaclbn Pablica, -

por una obligacién de colaborar con el ‘interés colectivo..

- Asf pues, dentro del Régimen Aduanal, existen tanto. infraccio-<
nes administrativas como delitos de cardcter fiscal establecidos en Ordena

mientos Legales distintos:

a) tey Aduanera (Infraccicnes Administrativas).
b) Coédigo Fiscal de la Federacitn (Delitos Fiscales en materia -

Aduanera).

Considerando lo anterior, deduzco que las diferencias esenciales
entre Infracci6n Administrativa y Delito Fiscal dentro del Ambito Aduanal

son las siguientes:

a) En cuanto a la AUTORIDAD COMPETENTE:

En infracciones a la Ley Aduanera vigente, corresponde a la Admi-
nistraci6n Pdblica a través de las Autoridades Aduaneras, proceder contra
1a comisibén de infraccicnes previstas en el citado Ordenamiento Legal, pa-
ra en su caso determinar créditos fiscales derivados del incumplimiento de
obligaciones relacionadas con la importacién, exportaci6n, destino, estan-

cia o tenencia de mercancifas en Territorio Nacional.
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Por-lo que respecta a los delitos fiscales en materia Aduanera --
{Contrabando,-asimilaci6n al contrabando, Robo en dominio fiscal y destrug
‘cién de aparatos de control), corresponde a la Secretarfa de Hacienda y --
Crédito:Pablico a -través de la Procuradurfa Fiscal de la Federacibn; la -—-
formulacién de querella o la declaracién de que el Fisco ha sufrido o-pudo
“sufrir perjuicio para proceder penalmente. Por lo tanto la Autoridad compg
tente para proceder en este tipo de delitos, es ia Autoridad Judicial, ---
stendo requisito de Ley la querelia ante el Ministerio Pdblico o la decla-

"ratoria-de que el Fisco ha sufrido perjuicio.

b) En cuanto a la Aplicacibn de SANCIONES O PENAS:

La existencia de dos figuras diferentes: Infracciones y Delitos en
materia Aduanera, trae paralelamente la aplicacién de sanciones y penas por
infracciones, es competente la Autoridad Administrativa (Autoridades Aduane
ras competentes de acuerdo al Reglamento [nterior de la Secretarfa de Ha---

cienda y Crédito Pablico, que enunciaré en el capftulo siquiente).

En cuanto 3 Delitos Fiscales en materia Aduanera, la aplicacién de
las penas respectivas corresponde a la Autoridad Judicial, a peticién {que-
rella o declaratoria de que el Fisco federal ha sufrido o pudo sufrir per--

juicio}, de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico.
Por ejemplo: Contrabando y asimilacién al Contrabando.

Considerando lo anterior, la sanci6n "es la consecuencia jurfdica

desfavorable para el sujeto, que se aplica en caso de infraccién".{164)

(164) Acosta Romero y L6pez Betancourt, Op. Cit., P. 33.
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- La'bena;y";es Ia sancién que tiene un propésito intimidatorio, re-
presivo ¥ punitive".{165) ;
“.c) En cuanto al  PROCEDIMIENTO:
El Procedlmlento que se- instaura al contribuyente por la comisién

de Infracciones Administrativas establecidas en 1a Ley Aduanera tiene como

objetivo esenclal comprobar ‘1a legal estancia y tenencia de mercancias. de

Comerclo Exterfor dentro del Territorio Nacional: asimismo verifica que di

cha mercancfa cuente con los requisitos especiales para su importaci6n o -
.exportacion; siendo un procedimiento cien por ciento Administrativo, el -
cual s6lo puede determinar a cargo del contribuyente créditos fiscales de-
rivados del incumplimiento a disposiciones Aduanales; es decir, Gnicamente

impone sanciones de tipo pecuniario.

Por lo que respecta al "Procedimiento Penal" para Delites Fisca--
les en materia Aduanera, éste Gnicamente puede iniclarse con la querella o
declaratoria de que el Fisco ha sufrido o pudo sufrir perjuicio, que ante
el Ministerio Pablico hace la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico por
conducto de la Procuraduria Fiscal de la Federaci6n en ejercicio de la fa-
cultad discrecional. Tomando en cuenta lo anterior, la pena que recae al -
autor de dichos delitos es de cardcter represivo consistente en privacién

de libertad corporal.

Cabe aclarar que el Procedimiento Administrativo es totalmente in

dependiente del Penal, es decir, son procedimientos distintos, mismos que

pueden ventilarse de forma paralela.

(165) De 1a Garza, Sergio, Op. Cit., p. 895,
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CAPITULO IV

"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA™

SUMARIO:

4.1 AUTORIDADES EN MATERIA ADUANERA.

4.2 LAS ADMINISTRACIONES LOCALES DE AUDITORIA FISCAL CO-
MO AUTORIDADES DESCENTRALIZADAS PARA RESOLVER CON---
FLICTOS EN MATERIA ABUANAL.

4.3 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN CASO DE INFRACCIONES
A LA LEY ADUANERA.



4.1 AUTORIDADES EN MATERIA ADUANERA.

Es de gran trascendencia para el tema, saber identificar ak_ 1as -
Autoridades competentes en materia Aduanera, puesto que so‘nv las-"t;aculta-
das para regular la entrada y salida de mercancfas al Territorio Na'cionalr;
el despacho en aduana de las mismas y los hechos o actos due de‘r'iw)eﬁl:cfe -
éste, tal es el caso del Reconocimiento Aduanerc y el Proce&lmtento Admi -
nistrativo que se origina por la omisién de obligaciones fiscales en'la -

materia.

Respecto a lo anterior, son Autoridades en materia: Aduanera, --
aquellas que de acuerdo 2 lo establecido en el Reglamento Interior de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, (publicado en el Diario Oficial
de la Federaci6n el 24 de febrero de 1992, reformado por Decreto de 4 de
junio de 1992 y 25 de enero de 1993) tengan competencia para ejercer las

facultades que establece la Ley Aduanera en materia de Comercio Exterior.

Las Autoridades Aduaneras se dividen en Centrales y Regionales:

a) Autoridades Centrales:
- £l Ejecutivo federal.

- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a través de las -
Unidades Administrativas siguientes:

* Direcci6n General de Polftica de Ingresos.

* Administracién General de Auditorfa Fiscal Federal.
* Administracién General de Aduanas.

*

Administracién General Jur{dica de Ingresos.

* Oftcialfa Mayor.
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b) Autoridades Reglonales. :
- Administraclones Locales de Audltoria Flscal
- Aduanas.

Aclarando que las Autorldades enuncla'

tentes para lntervenir en materla Aduaner

- De esta forma el Poder Ejecutivo Feder

R nal tiene las atribuciones sigulenteS'

- ‘Establecer o suprimir Aduanas Fronterizas, interiores o marfti

mas}kdesignar su ubicaci6n y funciones.

- Suspender los servicios de las Oficinas Aduaneras por el tiem-

po-que. juzgue conveniente, cuando as{ lo exija el interés de la macién.

- Autorizar que el despacho de mercancias por las Aduanas Fronte
rizas Nacionales, pueda hacerse conjuntamente con las Oficinas Aduaneras

de pafses vecinos; y

- Establecer o suprimir-zonas libres y desarrollos portuarios y
sefialar limites.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, por conducto de sus

Unidades Administrativas competentes puede ejercer las facultades siguien

tes en materia Aduanal:

- Sefialar la circunscripcién territorial de las Aduanas, asf co-

mo establecer y suprimir secciones aduaneras.
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- Comprobgr que-la:importacién’y ekportacién de mercancias se -
‘ realicen conforme alo establecido en'la Ley Aduanera; la exactitud de -

= los déto§4c0nfenidos en los pédlmentos declaraciones o manifestaciones. -

y el pago correcto de los mpuestos al ComerciO'Exterior y de los dere-

chos causados

; - Recabar de los funcionarlos pblicos, fedatarios y Autoridades

extranjeras los datos y documentos que posean con motlivo de sus funciones
o actlvidades relacionadas con. la importacién, exportacidn o uso de mer--

cancias.

4'Cercforarse que en los despachos los Agentes y Apoderados Adua

nates cumplan los requisitos establecidos por la Ley Aduanera y por las -
v reglas-de cardcter general que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito

pdblico, respecto del equipo y medios magnéticos.

- Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de im-

portacidn o exportaci6n en los recintos fiscales y fiscalizados o, a peti

cién del contribuyente, en su domicilio o en ias Dependencias, bodegas, -
instalaciones o establecimientos que sefiale, cuando se satisfagan los re-

quisitos.

- Verificar que las mercancias cuya importacién fue concedido al

gin estimulo.fiscal, franquicia, excencién o reduccién de impuestos estén
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chhas atribuclones tlenen por obJetivo esencial regular la en-

trada’y’ salida de erc"cla de Terrltorio Nacional, asimlsmo establecen

la labor Fis el Estado dentro del Réglmen Aduanal.

cUenta con.un “Procedimlento‘Administfai{v

cuyo obj0‘1vo ese»vial es determinar si el contribuyente (importador ] ex

portddor) ha- lncurrido en la comisién de infracciones de caracter Aduane

B ro.,de acuerdo ‘con. 1o dispuesto-en la legislacién de la materia.

4.2 LAS ADMINISTRACIONES LOCALES DE AUDITORIA FISCAL COKO AUTO-
RIDADES DESCERTRALIZADAS PARA RESOLVER CONFLICTOS EN MATE-
RIA ADUANAL.

A partir del 30 de octubre de 1990, el Ejecutivo Federal a tra-
vés del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico, "des-
centraliza" facultades de las Aduanas para otorgarlas a las entonces Admi
nistraciones Fiscales Federales, entre las que se encuentra el trémite y
Resolucitn del “Procedimiento Administrativo de Investigacibn y Audiencia®
(hoy procedimiento administrativo e materia Aduanera), instaurado por 1a

Comisi6n de Infracciones en la materia.

Posteriormente mediante Decretos publicados en el mismo Organo -
Oficial con fecha 22 de octubre de 1991, 24 de febrero de 1992 y 25 de --
enero de 1933, se reforma nuevamente el Reglamento Interior de la Secreta

rfa sefalada, reafirmando la competencia de las Administraciones Locales



destinadas.al:-prop6sito para.el. que se.otorg6, se,encuentreh en:los luga-

res sefialados al efecto y sean usada§ por ias pérSoﬁas a,éhienés fue:con-
cedido, en los casos en que el beneficio Serhaya:otorgadu'enlrazén de ‘di-

chos ‘requisitos o de alguno de ellos.

- Retener las mercancias de importacléh y exportacién en los re-

cintos fiscales o fiscalizados hasta que se obtengan los permisos de autg'

ridad competente, se cumplan los requisitos especiales y se cubran los -
créditos fiscales, perseguirlas, embargarlas o secuestrarlas, asf como -
los medios de transporte en que las conduzcan, en los casos en que proce-
dan conforme a la Ley Aduanera y para garantizar o hacer efectivos los -

créditos fiscales a los cuales ésten afectos.

- Inspeccionar o manejar permanentemente el manejo, transporte -
o tenencia de mercancfa en los recintos fiscales y fiscalizados, en las -
aguas territoriales y playas marftimas; en la zona econfmica exclusiva --
adyacente al mar territorial; en los aeropuertos, en una franja de dos--
cientos kilémetros de ancho, paralela y adyacente a las fronteras y en -

otra iqual paralela y adyacente a las playas.

- Practicar el Embargo Precautorio de las mercancfas y de los me

dios en que se transporten.

- Verificar durante su transporte, la legal importacién o tenen-

cia de mercancfas de procedencla extranjera.

- Establecer la naturaleza, caracter{sticas, clasificacién aran-

celaria, origen y valor normal o comercial de las mercancias de importa--
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cién oyexporpaclén.

~’7:[Comprobar‘la’comlslén d

que correspondan

"- Aplicar el procedlmiento admlnistratlvo de ejecucién para ha-

cer efectivos lus impuestos al comercio exterior y los derechos causados.

~Determinar el destino de las:mercancias que hayan pasado a pro
pieddq dél{Flséo Federal”y mantener la custodia de las mismas en tanto -

procede a-'su entrega.

-'Fijar las condiciones y requisitos para que las importaciones
y.las exportaciones puedan considerarse como ocasionales, en los términos

de las disposiciones legales correspondientes.

- Establecer marbetes o sellos especiales para las mercancias o
sus envases destinados a las zonas libres y franjas fronterizas, que de--
termine-la propia Secretarfa, siempre que hayan sido grabados con impues-

tos inferjores a los del resto del pafs.

- Otorgar, suspender y cancelar las patentes de los: Agentes Adua

nales.
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de Auditorfa-Fiscal (denomlnadas anterlormente ‘al Gltimo Decréto menclona

',do "Administraciones Fiscales Federales) en materia Aduanera:

= Sléndo un'total’de 65 distribufdas en todo e} TerritoFis

- Aplicar la polttlca,}los programas. slstemas. procedimientos,

métodos de trabajo. establecidos por la_ Administracién General de Audito-
r(avFlscal Federal y poq 1a: Admlnistracion Regional. de Auditorfa Fiscal -

- de-la_que dependa.

e Aplicar-en:las materias de su competencia, las reglas genera--
les y los criterlos establecidos por 1a Administracién General Jurldica -
de Ingresos, respecto de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,

aprovechamientos y sus accesorios de carfcter federal.

- Ordenar y practicar el embargo precautorio para asegurar el in

terés fiscal, as{ como levantarlio cuando proceda.

- Ordenar y practicar visitas domicjliarias, auditorfas, inspec-
ciones y verificaciones; realizar los demis actos que establezcan las dis
posiciones fiscdes para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de
los contribuyentes, responsables solidarios y dem§s obligados en materia
de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos, estf

mulos fiscales, franquicias y accesorios de caricter federal; ordenar y -



practicar la’ verificacién de‘mércancras de Comefclo‘éxterlor‘en transpor- "

: te, incluso la referente a vehf{culos de procedienc1a extranJera en tréansi

to, as[como la verlficaclcn de Aeronaves y Embarcaciones.

- Ordenar y practicar la retencién, peréecucién,embargo 0 secues

tro de metcanc(as de Comercio Exterior. o sus medios de transporte, cuando
no se-acredite su legal estancia en el pafs, tramitando los procedimien--
tos aduaneros que se deriven del ejercicio de sus facultades de comproba-
cibén del-cumplimiento de las obligaciones fiscales o del zjercicio de las
facultades de comprobaci6n efectuado por las Aduanas de su circunscrip--

ci6n territorial.

- Determinar conforme a la Ley Aduanera el valor de transaccidn
de las mercancias de importacién.o el.valor comercial de las mercancias -
de exportacién. Asi como imponer las multas por infracci6n a las disposi-

ciones fiscales en materia de su competencia.

- Informar a la Procuradurfa Fiscal de la Federacién de los he--
chos de que tenga conocimiento con motivo de sus actuaciones que pucdan -
constituir delitos fiscles o delitos de los servidores piblicos de la Se-

cretarfa en el desempefio de sus funciones.

En virtud de lo anterior, considero que el Ejecutivo Federal tu-

vo un acierto al descentralizar algunas facultades de la Aduana a las Ad-

ministraciones Locales de Auditoria Fiscal, toda vez que traé como resulta

do la disminucién de actos de corrupcién tanto de las Autoridades Aduane-

ras como del contribuyente (importador o exportador de mercancfas).
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Asi’pues,-la:Aduana,” sea Fronteriza, Maritima; Aeroportuaria o -
Postal, dnicamente iﬁiciar& el "Procedimiento Adminlstfatlvo en Materia -
Adianera"’ cuando se esté en*pfeéencla,de algunavde las.infracciones esta-

blecidas por la Ley de la materia, ‘siendo facultad. de las-Administracio:-
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nés Locales resolver el procedimientq de referencia de acuerdo a! aomibi- R

lio Fiscal del contribuyente.

4.3 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN CASO DE INFRACCIONES A LA -~
LEY ADUANERA.

El ejercicio de las funciones del Estado s6lo puede ser realiza-
do por medic de actos en los que externa su voluntad a través de diferen-
tes 6rganos. La funci6n Administrativa se manifiesta con actos Administra
tivos; por lo que la forma de realizacién de estos actos integra lo que -

se conoce como procedimiento administrativo.

Al respecto de lo anterior la Doctrina considera al Procedimien-

to Administrativo como sigue:

José Roberto Dromi dice que: "El procedimiento es en rigor res--
pecto de la voluntad administrativa, lo que el acueducto al agua, el con-
ducto por el que transita -en nuestro caso- en términos de Derecho, la ag

tuacién Administrativa”.{166)

{166) Citado por Delgadillo Gutiérrez, Luis H., Op. Cit., p. 159,



“Para Nava Negrete. el Procedimiento Admlnlstrativo Mes el medio

[¢] v[a legal de realizacién de ‘actos ‘que en forma directa [ indlrecta cofi~ “

curren en-la produccxﬁn definitiva de los actos admlnlstrativos en la es-

fera de la Administracibn“ (167)

En-ponencia del magistrado Mariano Azuela Guitron, 'la Sala Supe-
rior del Tribunal Fiscal de la Federacitn defini6 el concepto de leyes --
del procedimiento en la siguiente forma: "Las normas de procedimiento son

aquellas disposiciones jurfdicas que garantizan o hacen efectivo el ejer

cicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones que correspon

den-a las partes dentro de las diversas relaciones jurfdicas que pueden -
existir entre ellas, y que son establecidas en las normas sustantivas."
(168).

Gabino Fraga, dice: "Ese conjunto de formalidades y actos que -
proceden y preparan el acto administrativo es lo que constituye el proce-

dimiento administrativo".(169)

Por lo expuesto, puedo considerar al Procedimiento Administrati-
vo como un conjunto de actos coordinados que preparan el acto administra-

tivo, del que deriva una finalidad jurisdiccional o no.

Precisado el concepto general de Procedimjento Administrativo, -

entraré a la materia que me ocupa.

En este orden de ideas, el Procedimiento Administrativo en mate-
ria Aduanera, tiene por objeto indicar, si es procedente la determiraci6n
(167) Citado por, De la Garza, Sergio, Op. Cit., p. 669.

(168) ldem; p. 669.

(169} Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porr@a, S.A., ta.
Edicidn, México, 1968, p. 282,
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de contribuciones omitidas y/o: 12" imposicién. de ‘sanci

“las infraéélones'pre%iscas en la Ley Aduanera. ;

i Medlante este procedimiento de. cardcter administrativo 1a autorl

dad: flscal le respeta al .contribuyente su garantfa constitucional de au--
‘diencla. antes de la determinacién de contribuciones omitidas: y: sus acce-
;sorios que resulten procedentes en base a las irregularidades que consti-

tuyan infraccién a 1a Ley Aduanera.

El procedimiento Administrativo en materia Aduanera, tiene por -
objeto resolver las controversias que se sucitan entre el Fisco Federal y
los particulares, cuando é&stos realizan los supuestos previstos en la Le-
gislacién Aduanera, en cuanto a infracciones inherentes a la importaci6n

o exportacidn, destino y tenencia flegal de mercancfa.

"La Ley Aduanera no es una reglamentacién independiente en el De
recho Positivo Mexicano, sino que como en toda funcién Administrativa, de

berd ajustarse al "Principio de Legalidad“, que significa que todo acto -

de autoridad debe estar fundamentado en una norma jurfdica previa y Unica

mente podré la autoridad correspondiente hacer lo que la norma jurfdica -
le autorice, excepto que la misma consigne lo que en el derecho adminis--
trativo se conoce como “"Facultades Discrecionales”, o sea, un margen de -
libertad para que la autoridad actie dentro de ciertos limites estableci-

dos en la misma norma“.(170)

(170) Manual General para la Fiscalizaci6n en materia de Comercio Exte--

rior, Direcci6n General de Auditorfa Fiscal Federal, S.H.C.P.,p.10.

1es en’ relacion con’:
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En-tal virtud 1a materia Aduanal requlere a su vez de otros or-

denamientos jurfdicos ademds de la. Ley Aduanera para complementaA e 5par—,

tiendo de la Propia Constitucitn Polftica da: 1os Estados Untdos Mex\canos.

y:que le dan su marco esencial.

De esta forma los ordenamientos juridicos compiementarios a la -

Ley Aduanera son:

terior),

Ley Reglamentaria del artfculo 131 Constitucional.

Convenios o Tratados Internacionales suscritos por México (Art.
133 de la C.P.E.U.M.).

Reglamento de la Ley Aduancra.

Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG-
blico.

Cédigo Fiscal de la Federacién.
Derecho Federal Com{m.
Decretos del Ejecutivo Federal.

Demas disposiciones de observancia general.

El Procedimients Administrativo en Materia Aduanera (Comercio Ex

s6lo puede instruirse por las Autoridades competentes de acuerdo

a lo preceptuado en el Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y

Crédito Piblico, mismo que podrd iniciarse con:

a) Visitas domiciliarias

b) Reconocimiento Aduanero, o segundo reconocimiento.

¢) Verificaci6n de mercancfas en transporte y en la verificacién

de vehfculos de procedencia extranjera.



“La zona de 1nspecc16n y vxgilancla comprencle los recintos fisca:

les'y fiscanzados. las aguas territoriales y playas maritlmas. 1a zo0na -

econémica excluslva qdyacente. el mar territorial, los aeropuertos. una- -

franja de doscientos 'kilémetros de ancho paralela y:adyacente a las fron-

teras y una franja de cincuenta kilémetros de ancho paralela y adyacente

a las playas*.(171)

Dentro de les lugares enunciados, la tenencia, transporte y mang_:

jo de mercancias de procedencia extranjera debers ampararse’en. todo. tiem-'

po con la siguiente documentacién:

a) Documentaci6n Aduanera que acredite su legal importacién{Pe-

dimento de Importacién y sus anexos).
b) Nota de venta expedida por Autoridad Fiscal Féderal, [

c) Factura expedida por empresario establecido e inscrito en el
Registro Federal de Contribuyentes, conteniendo requisitos que las leyes

fiscales exijan.

Sin embarge, los propietarios, tenedores o poseedores de mercan

cfa extranjera que se encuentren fuera de estas zonas de inspeccién debe-

(171} Carvajal Contreras, Miximo, Op. Cit., p. 414,
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rén presentar la’ documentacitn anterior a solicitud de la Autoridad Fis-

cal competente dentro de los plazos que se les marque.

Las empresas porteadoras, legélhente autorizadas cuando ﬁransbbg -

ten las mércancias de procedehcla‘extranjera fuera de la zona'de-inspec-~ <:lLi%

ci6n y vigilancia permanente, podrén comprobar la legal tenencia de-las:-

mismas con.la carta de porte y los documentos que establezca la .Secreta-

ria de Hacienda.y Crédito PGblico mediante reglas de carédcter general;

"Las mercancfas nacionales que se transparten dentro de la - zona

de inspeccién y vigilancia permanente se ampararén de 1a forma sigulente:

Las de exportacién pratibida u restringida que sean conducidas -
hacia los-1itorales o fronteras, con los pedidos, facturas, contratos y -
otros documentos comerciales que acrediten que serdn destinadas a las pro

pias zonas o con los pefmisos de exportacién correspondientes.

Lasrconfuﬁdlbles con las extranjeras que sean transportadas ha-
cia el interior del pafs, con las marcas registradas en México que osten-
ten o con'las facturas o notas de remisién expedidas por empresarios ins-
critos en el Registro Federal de Contribuyentes si reunen los requisitos

seflalados por las disposiciones fiscales.

El origen de los artfculos agropecuarios producidos en las Zonas
permanentes se podrd acreditar con las constancias del comisario ejidal,-
del Representante de los Colonas o Comuneros de la Asociacisn Agricola o

Ganadera a que pertenezca el pequefio propietario o de la Secretaria de «-
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Agricultura y Recursos Hidréulicos".(172)

’ Por 1o anterior; se deduce que cuando las mercancfas y los me--

’ dir;s de transpnrte‘en que se conduzcan, no cuenten con la documentacibn -
-legal que las ampare, la Autoridad Aduanera competente procederd para tal
efecto a levantar acta de inicio de "Procedimiento Administrativo en mate
ria Aduanera" misma que contendrd:

A) Identificacién de la Autoridad que prdctica la diligencia.

b) La designacién de dos testigos por parte del contribuyente, -
asf como domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la circuns
cripcion territortal de la autoridad competente para tramitar y resolver
el procedimiento correspondiente.

Aclarando que en casoc de que el contribuyente no designe los tes
tigos la Autoridad que practique la diligencia los designara.

c) Se harén constar los hechos y circunstancias que motivan el -
inicio del Procedimiento, la Clasificaci6n Arancelaria, toma de muestras
de la mercancfa y otros elementos probatorios para dictar la resolucibn -

v correspondiente, siempre que esto Gltimo sea posible y se trate de mercan
cfas que no deban embargarse en los términos establecidos en la Ley Adua-
nera vigente.

Entendiendo por Clasificaci6n Arancelaria, la aplicacién de la -
tarifa oficial para determinar los impuestos al Comercio Exterior “"Ad va-
lorem", a pagarse al Fisco Federal. Tomando en cuenta el valor, origen y

procedencia de las mercancfas, asf como las restricciones o requisitos --

(172) Idem; p. 415.
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especiales a que estén sujetas de acuerdo a lo establecido en la Ley de -

los Impuestos Generales de:Importaci6n y Exportacién.

Si la Clasificacién Arancelaria determinada en el Pedimento de -
Importaci6n o Exportacién, contiene {rregularidades,.la Autoridad designa
rd un Vista Aduanal-que practique-una nueva clasificacién.de la.mercancfa

controvertida.

d) ASimismo. dicha acta deberd seftalar que el interesado cuenta
con un plazo de diez dfas para ofrecer las pruebas y alegatos que a su de

recho convenga.

La prueba, para Cipriano Gémez Lara, "Es la verificacién de las
afirmaciones formuladas en el proceso, conducentes a la sentencia. Que -
esa verificacién ha de efectuarse en el proceso o ha de incorporarse a &1,
resulta naturalmente de cardcter procesal o judicial de 1a prueba; que ha
de ajustarse a normas de procedimiento es lo que caracteriza esta prueba

y le da sentido juridico".(173)

Por su parte Sentis Melendo, siguiendo a otros autories, llega a
afirmar "que no son los hechos sino las afirmaciones que de los mismos ha
cen las partes, las que deben probarse, es decir, la operacién esencial -

es la verificacién de las afirmaciones de los litigantes".(174)

(173) Gémez Lara, Cipriano, Teorfa General del Proceso, Editado por la --
Universidad Nacional Auténoma de Méxiceo, Séptima Edicién, México, -
1987, p. 306.

(174) Citado por Gomez Lara, Op. Cit., p. 306.
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En materia Aduanera. el ofrecimlento.,desa vgo ¥ valoracié de -
las: pruebas sé’ hara de conformidad ‘con ‘lo. dlspuesto por los art!culos 123

y-130 del Cédlgo Flsca Tde la Federaclén.

i Cuéndd'el ‘interesado presenta pruebas documentales ™ que ‘acredi--

;ten la legal estancia o tenencia de las mercancias en el Pafs,. la Autori-

dad que levant6 el acta de lnicxo del procedimiento de referencia, dicta-
ré ﬁe inmediato la resoluci6n sin que en estos casos se impongan sancio--
nes, ni se.esté obligado al pago de gastos de ejecucibn; de existir mer--

‘cancfas embargadas se ordenard su devolucién.

En los casos en que el interesado no desvirtie mediante pruebas
documentales los hechos y circunstancfas que motivaron el inicio del pro-
cedimiento, asf como cuando ofrezca pruebas distintas, las Autoridades --

Aduaneras dictarén resoluci6n determinando en su caso las contribuciones

omitidas e imponiendo las sanciones que procedan, en un plazo que no exce

derd de cuatro meses a partir de la fecha en que se levant6 el acta de --

fnicio del multicitado Procedimjento Administrativo.

Por 1o que respecta al "Embargo Precautorio" de mercancias den-
tro del Procedimiento Administrativo en estudio, procederd dnicamente en
los casos siguientes:

- Cuando las mercancfas se introduzcan a Territorio Nacional por
lugar no autorizado.

- Cuando se trate de mercancfa de importaci6n o exportacién pro-

hibida o sujeta a las restricciones o regulaciones no arancelarias y no -
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se acredite’su cumplimiento.

Cuandb'no se acfedite con_la documentacién aduanal corﬁespondleg
te d@ellaé'mércénéqu se sometieron a los tramites previstos en la Ley --

: Aduanera'pqra'sﬁ introduccio6n al ‘territorioc:-nacional’

Dicha figura aparece con las reformas a la Ley Aduanera publica-
das en el Dlaflo Oficial de ‘la Federaci6n el 20 de diciembre de '1991 y 20
de ‘julio de 1992 ‘respectivamente; misma que tiene por objetivo esencial -
garantizar el Interés fiscal por presuntas infracciones al Régimen Adua--

nal.

As{, dentro del Procedimiento Administrativo en materia Aduanera,
el .interesado podrd solicitar a las Autoridades Aduaneras que autoricen -
ja sustitucién del Embargo Precautorio de las mercancias en controversia,
por alguna de las formas de garantfa que establece el C6digo Fiscal de la
Federaci6n. Dichas Autoridades estimardn a més tardar al dla siguiente -
del ‘de la solicitud, el posible Crédito Fiscal, considerando como base pa
ra determinar el monto de la garantfa el precio de las mercancfas en ven-

ta al menudeo en el mercado nacional.

En este caso, las autoridades aduaneras tomardn 1as muestras que
permitan dictar la resolucién correspondiente y devolverin el resto de la

mercancfa una vez garantizado el posible crédito fiscal.

Cuando se trate de mercancfas sujetas a restricciones o regula-
ciones no .arancelarias no se podrd solicitar la sustitucién del Embargo -

Precautorio, En este caso se podrd optar por presentar la declaracién de
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- retorno:de:-mercancfa ilegal a que se refiere el artfculo 125 de la-Ley -~
nduénera; En ésta declaracioﬁ el propio. contribuyente determinaré las con
trlbuclones‘omitidas y los accesorios correspondientes y los enterafa'qu
to con la deciaracién. Si las Autoridades Aduaneras consideran que 1a de-

>tefmlnac16n efectuada por el contribuyente es correcta.vhrdenaEAn la en-;
trega de las mercancias para su retorno al extranjero. De considerarla in

correcta, continuard el-embargo hasta la resolucién.

No procederd la sustitucién del Embargo Precautorio, cuando se -
trate de mercancifas que a juicio de la autoridad sean de importacién o ex

portacién prohibida o se trate de vehfculos sujetos a permiso.

En virtud de lo anterior, el Embargo Precautorio de mercancfas -

puede sustituirse por las siguientes formas de garantfa.

Depbsito de dinero en las Instituciones de Crédito autorizadas
para tal efecto.

Prenda o Hipoteca.

Fianza otorgada por Instituci6n autorizoda.

Obligaci6én solidaria asumida por tercero que compruebe su ido-
neidad y solvencia, y

Embargo en la via Administrativa.

Las formas de garantfa del interés fiscal enunciadas proceden en
materia Aduanera; siendo la mis comin en la préctica, la fianza otorgada

por instituci6n autorizada.

Es evidente, que el Procedimiento Administrativo de referencia -

tiene por objeto resolver controversias que.se suciten entre el Fisco Fe-
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deral {Autoridades Aduaneras) y los pdrtlcqlares (personas fisicas o mora-

les), por la présunta comisién deinfracciones-a-la Legislacién Aduanera.

Por ‘1o que eséncialménte’détermlna créditos fiscales a cargo  del

contrxbuyente (Importador 0 Exportador) por la omislén de obllgaciones fls

cales; aslmlsmo determina sanciones por la: rea!lzacién de los's

previstos en.la Leglslaclﬁn en comento.

:Al respecto,de lo anterior.'él’Crédito Fiscal es: "toda obllgé--
ci6n fiscal determinada en cantidad 1{quida".{175)

Asimismo, el Cédigo Fiscal de la Federacién establece en su ar-
ticulo 40. que: "Son Créditos Fiscales los que tenga derecho a percibir el
Estado o sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones,-
de aprovechamientos o de sus accesorjos, incluyendo los que deriven de res
ponsabilidades que el Estado tenga derecha a exigir de sus servidores p--
blicos o de los particulares, asf como aquellos a los que las leyes les -

den ese cardcter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

La resolucién que dé fin al Procedimiento Administrativo de refe-
rencia, debe contener los siguientes elementos formales:

- Constar por escrito.

- Seflalar la Autortdad que lo emite.

- Estar fundada y motivada y expresar la resolucién, objeto o pro
posito de que se trate.

- Ostentar la firma del funcionario competente y en su caso, el -

(175) Delgadillo Gutiérrez, Luis H., Op. Cit., p. 107.
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nombre ‘o nombres- de’ las bersonas a:léé que VEy; q{}lb}qu

Cabe sefialar que el Reglamento de la Le

establece; que-la‘resoluci6n al Procedimiento Admlnlst

cibn y Audiencia determinarfa:

- Las contribuciones-a‘carga del{par
ga por’ las infracciones comepidas,rlosfréc

responsabilidad o contribuciones omitida :

- Sl las mercancfas estén -0, no proh

nes o requisitos especiales. :

--Cuando proceda, declarars que:las herﬁth[aAﬁhan,paﬁ db‘p pro--

piedad del Fisco Federal.

En virtud de lo anterior, propongo.a los legisladores de la mate-
‘ria, reformen el Reglamento de la Ley Aduanera, puesto que en la actuali--
dart existe un gran nimero de términos juri{dicos que no coinciden con la -
Ley, tal es el caso de la denominacién del Procedimiento Administrativo en
estudio, del término de Embargo Precautorio de mercancfas y demds adecua-
ciones que con motivo del Tratade de Libre Comercio se hicieron en las re-

cientes reformas fiscales.

La determinacién de un Crédito Fiscal en el Procedimiento Adminis
trativo en materi{a Aduanera se da en forma cuantitativa, al momento en que

se emite la resolucién definitiva, mediante una liquidaci6n la cual debe -

contener:



- Huitas: Que' son ia sancién econfmico-coactiva que la Autoridad
Aduanera. aplica por infracciones a las disposiciones de la Ley

de 'la materia.

£l Tmpuesto al Comercio Exterior “Ad valorem

El Impuesto al Valor Agregado.
‘- El Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (cuando se trate de vehicu

los),.y

- El Derecho de Tramite Aduanero.

En contra de dichas resoluciones proceden los recursos que esta-
blece el C6digo Fiscal de la Federaci6n; aclarando que el Recurso de Revo-
cacién deberd agotarse por el interesado antes de interponer juicio ante -

el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Las facultades de las Autoridades Aduaneras, para determinar con-
tribuciones omitidas y sus accesorios, as!{ como para imponer sancienes por
infracciones a la Ley Aduanera, se extinguen en el plazo de cinco afos con
tados a partir del dia siguiente a aquél en que se haya presentado el pedi
mento de Importacién o Exportacién detectando irregularidades con motivo -
del reconocimiento aduanero; de la fecha del secuestro o embargo precauto-
rio de mercancfas o en su casc de ta fecha de! acta de visita domiciliaria,

que con motivo de las facultades de comprobaci6n las Autoridades Aduaneras
hayan efectuado.

En conclusibn el "Procedimiento Administrativo en materia Aduane-
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ra" tiene los obietivos esenciyalgs aue a ‘conbtlnuacibn’enuncio:

- a) Determinaf la comisién de infracciones a lalev Aduanera.

b) Determinar créditos fiscales a carao del contribuvente por . la~
oml§ién de oblicaciones fiscales enla:materia. - : :

c) Imooner sanclones de.acverdo a la.infraccién cometida.

d} Determinar si.las mercancias son:redimibles .o no al contriby---

vente.

Asimismo. considero pertinente enunclar‘ las Ventajas e lnconve--

nientes oue desde mi particular ounto de vista tii ne el multtcltado broce-

dimiento.

VENTAJAS ©

a) Dentro del Régimen Aduanal, es de gran importancia; puesto que
constituye el medio por el cual las Autoridades Competentes determinan la
existencia de infracciones a la Ley de la materia, mismas que atentan con-

tra el Fisco Federal.

b) Permite comprobar la legal importacidn, tenencia y estancia de

mercanci{a de procedencia extranjera en Territorio Hacional.

¢) El Procedimiento respeta la Garantia de Audiencia al contribu-
yente (importador, exportados o poseedor de la mercancia) al establecer un
plazo legal de diez dfas para aportar pruebas y desvirtuar la irrequlari--
dad detectada.

d) En caso de infracciones sancicnadas por la Ley Adusnera la Auto

ridad Fiscal determina los créditos y multas que correspondan.
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e) ta resolucién administrativa que recae al Procedimiengo -Admi-

nistrativo de referencia puede ser recirrida por el contribiyente vfa  Re-

curso de. Revocacién, Juicio de ‘Nulidad o Juicio de Amparo. ‘Por.el gué:él -
contribuyente no ‘queda en estado de indefensién al éxistirialgﬁanifiér en

la:secuela del procedimiento. N S Tt

IRCONVENIENTES:

a) Cuando el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera se
inicia con motivo de operativos especiales, tal es el caso de verificacién
de vehiculos de procedencia extranjera en trénsito, se omiten requisitos -
establecidos por el articulo 16 de la Constituci6n Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que la orden de verificacion que expiden las Au
toridades Fiscales competentes, no es previamente elaborada, sino que al -
momento de llevar a cabo la diligencia se plasman los datos del poseedor -

del vehfculo en la misma.

b) Es un procedimiento administrativo en donde las Autoridades -
Aduaneras deben ser sumamente cuidadosas, puesto gque cualquier error for--
mal o de fondo puede ser utilizade por el contribuyente para impugnar la -

resoluci6n definitiva.

Una vez expuesto lo anterior, considero pertinente ejemplificar -

el procedimiento en estudio a través de esquemas.
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CO N C'L U S I O NE'S



"CONCLUSIONES™®

PRIMERA.- El1 Comercio Exterior es una manifestacién social de - ~- E

gfan importancia en la época contemporénéa; el cua{ puedo definir como. -~
:aquéi dﬁe'sé realiza entre dos entes mis all§-de las. fronteras nacionaies;
mismo que puede concebirse como un caso especial del éomercio en.general -
ya.que rigen las mismas leyes y principios del intercambio internc, no obs
tante Sufre éste ciertas modificaciones a causa de los fendmenos que gene-

ra como es el tipo de cambic y el arancel de aduanas.

SEGUNDA.~ El Régimen Aduanal, es el conjunto de normas juridicas
previamente establecidas en una ley, las cuales tienen por objeto regular -
la entrada y salida de mercancia del Territorio Nacional. Dichas normas -
constituyen la fiscalizacién Aduanal del Comercio Exterior, puesto que ve-
rifican el cumplimientu de obligaciones del importader, exportador y posee

dor de mercancfas, asf como la legal tenencia y estancia de las mismas en

el pafls.

TERCERA.- E! Impuesto al Comercio Exterior “Ad valorem", es el --
gravamen al que estén sujetas las mercancias que entran y salen del Terri-
torio Nacienal, as{ como los medios en gue se transportan o conducen; el
cual es exigido coactivamente por el Fisco Federal a los obligades a su pa
go de acuerds a las leyes previamente establecidas, tal es el caso de la -

Ley del lmpuesto General de Importacién y Exportacién.
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CUARTA.- Las personas fisicas y las morales, sean nacionales o ex
trénjerasiest&n‘obllgadas al pago del Impuesto al Comercio Exterior siem--
prerque,lntrodﬁzcan o extraigan del pa{s mercanc{as. Por lo que el importa
dor o exportador, deberd enterar al Fisco Federal los sigulentes impuestos

y derechos:

a) Impuesto General de Importacién y Exportaclén.

b) Impuesto al valor Agregado. = '>-'> el

c) Derecho de Trémite Aduanero. i
d) Traténdose de vehfculos Impuesto Sobre Autovalles‘Nuevoé -
(1.S.AN). ’

QUINTA.- Por Importacién se debe entender ta introduccién a Terri
torio Nacional de mercancfas de procedencia extranjera para su consumo in-
terno. Siendo importante destacar que puede ser definitiva o temporal; en-
tendiendo por Régimen de Importacién Definitivo, la entrada de mercancias
de procedencia extranjera para permanecer en e} Territorio Macional por -
tiempo ilimitado; y por régimen de importaci6n temporal, la entrada al --
pafs de mercancias para permanecer en &l por tiempo limitado y con una fi-

nalidad especifica, siempre que retornen al extranjero en el mismo estado.

SEXTA.- La Exportaci6n consiste en el envio de mercancias nacicna
les para su uso o consumo en el exterior; existiendo exportaciones defini-
tivas y temporales. Las primeras consisten en la salida de mercancfas para

permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado ; las segundas consisten

en la salida de Territorio Nacional de mercancias para permanecer en el ex

tranjero por tiempo limitado y con una finalidad especifica.
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SEPTIMA.- El Despacho de Mercancfas en la Aduana, es el conjunto
de actos y formalidades relativos a la entrada o salida de mercancfas . del
Territorio Nacional, que de acuerdo a la Legislacién y a los reg(ménes ca
aduaneros, deben realizar las Autoridades Fiscales en materia Aduanal y  -

los destinatarios en las importaciones y los remitentes en las exportacio-

nes, a través de un Agente o Apoderado Aduanal. As{, el Despacho de mercan .
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cfas tiene como objetivo primordial verificar el cumplimiento de obligacio .

nes fiscales.

OCTAVA.- La tenencia, transporte o manejo de mercancfas de’ proce-
dencia extranjera deberd ampararse en todo tiempo con la’siguiente documen
tacidn:

a) Documentacisn aduanera que acredite su legal importaci6n (Pedi
mento de Importacién y sus anexos).
b) Nota de venta expedida por Autoridad Fiscal Federal, o

¢} Factura expedida por empresaric establecido.

NOVENA.- Tanto las Infracciones Administrativas como los Delitos
Fiscales integran el "Ilfcito Tributario®, con sus respectivas sanciones y
penas. En materia fiscal el ilfcito se produce en el momento en que el su-
jeto pasivo de la relacién juridica no comple con alguna de las ¢bligacio-
nes sustantivas o formales que tiene a su cargo por lo que su accién u omi
sifn concretiza en {3 aplicaci6n de una sancién prevista en la Ley al con-

sideraria como conducta jlicita.

DECIMA.- De acuerdo con nuestra tegislaci6tn, en materia Aduanal -

el incumplimiento de una obligacién tributaria se puede calificar como in-
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fracclbn:;(Ley'll\&uaynei‘a') 6 'c‘qmo delitb ’(Coydi'go Fi:scai de ]é; Fédéﬁac’jqn),

La Infracciﬁn Adminlstrativa es la realizaclén del supuesto pre--

. vistc en la norma juridica tributaria, lo cual® atenta e' contra de los fl-

‘ nes esenctales de la Admlnlstracién Pﬁblica Federal

~.El Delito es la acci6n u omisién, At(bylcrfav,. an

sometida a condiciones objetivas de punlbllidadﬂ.ﬂ’,

UNDECIMA.- Tanto !a Infraccién Adminlstrati'vfgr <':6mo';e'l; Del torFis- =
cal ‘son dos figuras que dentro del Derecho Liénen diférencias ésehi;lalé_s'y B

que en materia Aduanal son las siguientes:

a) En cuanto a la Autoridad competente.
b) En cuanto a la aplicacién de sanciones o penas.

¢) En cuantc ai Procedimiento.

DUODECIMA.- Para proceder penalmente por los Delitos Fiscales en
materia Aduanera es necesario que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pi-
blico a través de la Procuradurfa Fiscal de la Federacién, formule quere--
1la o declare que el Fisco federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio; por

lo que es una facultad discrecional de la Administracién Pdblica.

DECIMOTERCERA.~ Se denomina "Procedimiento Administrativo en Mate
ria Aduanera", al conjunto de actos previstos en la Ley, ligades en forma
sucesiva, cuya finalidad es determinar’ la comisién de infracciones a la -

Ley de la materia y en su caso imponer las sanciones que correspondan.



. DECIMOCDARTA.- Sdlo se embargarén precautoriamente las mercancias

y los medios en gue se tfénspurfen en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de-mercancfas de importacién 0 exportacién pro
Vhlblda o sujeta a las restricciones 0. regulaciones no arancelariasu

b) Cuando no se acredite con. documentacién aduanal. que las mercan
clas se sometlerbn a_los trdmites previstos en la Ley para su in;roduccién

a Territorio Nacional.

“c) Cuando las’ mercancias se-introduzean’ a Territori o Nacignal por

lugar no autorizado.
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