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INTRODUCCION

La tierra siempre ha tenido un valor especial para el --
hombre, en cualquier época o pals y a pesar de que las circuns
tancias varien, el ser humano siempre ha valorado mas la tic--
rra entre su patrimonio.

En México la cuestion agraria y la posesion de las tle--
rras ha gencrado desde su principio problemas sociales, politi
cos y ccondmicos.

El descontento general entre los campesinos de princi---
pios de siglo generd y desembocd cn la Revolucion Mexicana, en
donde como objetivo principal era el reparto de tierras para -
los campesinos, es decir, retornar las tierras a los verdade--
ros duefios, que en el pasado fueron despojndos y esclavizados.

Despuds de esta lucha sangrienta, en donde miles de vi--
das se perdieron, para lograr alcanzar ese ideal, se constitu-
yd la Reforma Agraria y el ansiado reparto de¢ tierras. La re--
forma agraria falld, por que sus f{ines nobles sdlo se constitu
yeron en teoria, ya que nunca llegd la superacidn del campesi-
no ni econdmica, ni socfial, y ni cultural.

Sin embargo ¢l reparto de tierras se realizd por muchos-
afios, casi tres cuartos de siglo, llegando a su fin el afio, --
pasado 1992. Este constante reparto, tuvd como consccuencia la
creacidn de minifundismo (pequenas extensiones de tierras) y -
la incertidumbre en el campo.

El minifundismo, se did como resultado por la necesidad-
de repartir tierras a toda la gente que lo sclicitaba, ya que-
era una orden Constitucional; pero no se tomo en cuenta que -«



el roparto funciond al principio, por que era menos la pobla--
ciOn y habia tierra suficiente para repartirla, pero ahora la-
situacion cambio, la tierra sigid teniendo la misma extension-
pero en cambio la poblacidon aumento considerablemente. Dividir
el campo en pequefias extonsiones de tierra es la mejor garan--
tia de quo nunca progresaria, ni se capitalizaria, ya que de -
nada servia gue cada campesino tuviera la posesidon de dos o --
tres hectareas, si no produce lo suficiente para comer

Lo anterior ocasiono que se fraccionara tanto la tierra,
que muchas que fueron dotadas, no son aptas para producir y --
mucho menos si no sc cuenta con los créditos para invertir y -

producir en ellas.

La incertidumbre fuc uno de los mds graves problemas que
trajo el reparto de tierras otorgadas en posesion y con una --
serie de prohibiciones y barreras legales para cl campesino.

La falta de un titulo de propiedad impidid que el campe-
sino fuerd sujoto de crédito, para obtener financiamientos pa-
ra ¢l campo, impidio que pudiera obtener bencficios reales por
las negociaciones que rcalizaba Yy que estaban fucra de la lega
lidad.

La terminacion del reparto agrario es un paso histdrico,
que crea una hueva etapa e¢n el campo, aun que no ascgura auto-
maticamente el progreso; pero a través de la mayor certeza ju-
ridica serd una base sdlida para lograrlo.
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ANTECEDENTES

A) "_LAS TIERRAS Y SU PROPIEDAD EN ROMA "

La terminologia romana referente a la propiedad ha va---
riado en el transcurso de los tiempos.pn los primeros tiempos-
de Roma !lamaban a la propiedad mancipium, cuya etimologla ---
es manu - capare - asir con la mano - aprehender materialmente
el objeto. Posteriormente la propiedad encerro una nocion de--
sefioriv y se le llamo dominium y a su titular dominus . Por---
Nitimo a fines de la @poca clasica y en la postclasica se la--
designa propletas y al duefio propietarius.

Bntre los romanos sc distinguian tres tipos de derechos-~
o facultades sobre la propiedad o posesion de una cosa que----
como hemos visto anteriormente los romanos no llegaron a defi-
nir el término de propiedad y solo analizardn los beneficios--
que otorga a su titular, que son los sigulientes:

a) Bl _jus utendi o usus ; que es la facultad de servirce de la
cosa y de aprovecharse de los servicios que pueda rendir fue-
ra de sus frutos.

b) El jus fruendi o frutus; que es el derecho de todos los ---
productos, y por altimo
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c) El_jus abutend! o abusus : que es el derecho de consumir--

totalmente de la cosa, pudiendo hacer de esta lo que se quie-
ra, ya sea destruyendola o enajenandola: a esta Qltima facul-
tad se ve limitada por la ley de las X11 tablas, que en gene-
ral prohibe realizar actos que pudieran, perjudicar u oca----
sionar algun dafioc a terceros, dentro de las propiedades de- -
estos .

A la fundacidn de Roma la historia demuestra que la ---
propiedad pasa por tres fases diferentes, la primera es :

a) La comunidad agraria , que resulta cuando toda la propie--

dad y terrenos pertenccen a la colectividad, tribus o gens.

b) La propiedad familiar, resulta cuando cada familia es OGni-
ca propletaria de una extencidn de tierra que es transmitida-
a través de generaciones de hombre a hombre, con la Gnica ---

condicién de que este fuera jefe de familia.

©) La_propiedad _individual , después de una cvolucién en la -
propiedad, sc llega finalmente a la propledad individual en
la cual ¢l individuc puede disponer plenamente de su territo-

rio como propietario exclusivo.

Segin los estudios se cree que en la fundacién de - - -
Roma originariamente todo el territorio de este pertenecla --
al Estado, cs decir al pueblo, siendo este quien concesiona--
ba en propiedad al individuo, extencidn sificiente para una--
fin y un jardin, a este lote se le llamo "el heredium” .

A las adquisiciones de nuevas tierras de Roma que se~--

obtenian a traves de las conquistas, se destinaban a aumen---
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tar la propiecdad privada, " el ager privatus" el cual se dis-
tingutan en :

a) Tlerras cultivadas , Aqui se hacla el reparto gratuito ---
de algunas tierras a los ciudadanos mis pobres, o a los
ciudadanos veteranos que se les recompensaba por sus servi---
cios prestados a la fundaciodn de una nueva colonia, y

b) Las_tierras incultas , Kran aquellas que se concesiona-«--

ban al individuo, pero con la condicidn de que estan fueran -
destinadas para ol cultivo, y que se le pagara al Estadoe el -
derecho o impuesto para cultivarlas; ademds existia la carac-
teristica de que estas no dejaban de pertenecer al Estado -~-
(pucblo), siendo ast el individuo solo posesionario y no -

propietario del terreno " Possesiones " .

Las tierras que no eran concesionadas o donadas, las --
trabajaban y cultivaban los esclavos, o eran cedidas a los --
clientes para su cultivo, 1o cual no garantizaba nada ya que-
el Estado podfa revocar en cualquier momento su permiso para-
trabajar las tierras; por tal razdn existio una gran descon--
formidad, creandose las leyes agrarias para su proteccidn. --

Estas disposiciones no afectarodn a la propicdad privada.

Las Aoy X¥SLsTo en /el eny 31838/ 00 . - Esta ley tenfa-
por objeto impedir y limitar la posesidn de tierras en mano -
de una sola persona (fanegas del ager publicus), para proce--

der con la reparticioén de la tierra equitativamente; pero -
desafortunadamente esta ley fue combatida por las personas --
que tenfan la riqueza y las btierras. siendo asi que esta ley-

fue un fracaso para los gracos.

#n ol siglo VI1 surgen nuevas leyes agrarfias; estas ---~
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estan tenfan por objeto en convertir en propiedad las tierras
que se encontraban en posesidn, mediante un pago que se ---~~-
hacia al Estado y que debian ser propagados entre la clase --
mds pobru¢. ¢ igualmente esta ley muy pronto se abandono por--
estar en agitacidn el pucblo romano ya que en cse momento----
entraba la época del Imperio Romano y la caida de la RopQbli-
ca. A la entrada del Imperio lo que prevalecio fue la prople-
dod privada .

En las provincias como caracteristica general los po---
bladores no contaban con la propicdad si no solo con la pose-
si6tn, que les otorgaba ¢l Estado Romano, siendo el dnico ----
propictario como pals conquistador , aunque realmente cstos--
poseedores contaban con el privilegio de ceder o heredar su--
posesid, es decir su posesidn realmente procedia como una =--
propiedad privada, conservando el Estado para si la propiedad

originaria .

EEEIREABI A7 TE/propiédEd . - Existen dos hipOtesis pa--
ra el caso de que la propiedad territorial se extinga; que -~

son las siguientes:

a) Cuando la propledad deja de existir, ya sea que destruya--
total o parcialmente y

b) Cuando la cosa doja de ser suceptible de propiedad, por---
ejemplo, que cl Estado recupere la propicdad, o que se haya--
dedicado a sepulturas, haciendolo despu#s locum religiosom.

Los romanos como legitimos propletarios podfan transfo-
rir la propiedad de sus tierras por determinado tiempo,. es~~-
decir que cuando la condicidn o el término se cumplia, el - -
propictario Ltemporal debta devolver el pleno goce y uso de---
la tierra a su antiguo dueho; csta situacidn era totalmente--
desfavorable para el propietario temporal puesto que sus de--



rechos adquiridos eran igualmente temporales.

YRA564%8% .- Los romanos defintan a la posesidn como -
" El hecho de tener en su poder una cosa corporal, retenién---
dola materialmente, con la voluntad de poseerla y disponer de-
ella como lo haria un propietario " (1)... Hay que sefalar ---
que la posesion cuenta con dos elementos que son :

a) El hecho.- Que es el clemento material, es decir que la co-
sa se debia de retener en su poder.

b) El animo.- que es la actitud del poscedor de comportarse--
como dueho de la cosa retenida, es decir, que realmonte dis~--
ponga de la cosa como tal.

Para el estudio de la posesidn habria que distinguir en-
tre posesiOn'y detentacidn, y como el primero ya ha sido de---
finido , ol Qdltimo serta aquel que retienc el reconocimiento -
de propiedad de un tercero, es decir, que el instrumento de

posesidn de la cosa es el que detenta pero no posee; como e-
jemplo tenemos al usufructuario, el colono, el depositario o--
el comodatario ctc.

La excepcifdn do los elementos de la posesidn cn las co--
sas inmucbles, son aquecllas que se dedican a la sepultura por-
ser imposible que exista el animo de comportarse y de dispo---
ner como duefio.

La mancra de adquirir la posesion de una tierra es como-

(1) Petit, Fugene. Tratado Elemental de Derecho Romano; 6a,ed, -
Porrda, México, 1985, p. 238.



s¢ ha seflalado anteriormente, se requiere de los dos elementos
va mencionados, ademds de que se pusiera el pie sobre todas --
las parcelas para que tenya contacto directo con la tierra;---
por consiguiente, la forma de perder dicha posesidn es perdien
do cualquicra de los elementos sefalados anterformente para --
adquirirla, o que dicha propiedad se destruya total o parcial-
mente o que se dedique a las sepulturas. La posesion era la---
forma mas general de adquirir la propiedad de una parcéla, -—-
aunque también existia la tradicidn ., gque consistia en la in--
tencidon de ceder la propicdad o deshacerse de la posesiétn y ol
animo de adquiriria, a través de una operacién de pago, venta-
donacién o cambio etc.

LB SHes XSS b X 616353, - "Entre las prime--

ras tenemos ¢l de las XIT tablas

a) Como la de dejar un espacio de dos pies y medio en los con-
fines del fundo

b) La de no varfar el curso legal de las aguas, limitacidon ---
sancionada con la actio aquac pluviae arcencac - accién de ---
retencidn del agua pluvial, otras limitaciones posteriores .-
fuerdn :

c) Dejar que las ramas del Arbol vecino caigan sobrc el pre---
dio a una altura de quince pies,

d) Dejar pasar al vecino a que recoja los frutos de sus arbo--
les,

e) Impedir que cl vecino haga demolicliones vy obras peligrosas-
en su predivu, sl la construcci6bn amenazaba ruina podia obli---
garlo a dar la cautio damni infecti - caucidn deo daflo inmedia-
to e inminente " (2)...

(2) Bravo Conzllez,Agustin y Bravo Valdéz, Beatrilz. Primer Cur-
so de Derecho Romano %a, ed. Pax, México 1985. pp. 216-217
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En interéres publico, los propletarios riberefos deblan-
sufrir el uso pablico del rio, deben cuidar las vias y caminos
con los que limitaban, no podian demoler |libremente ya que ...
necesitaban de un permiso . cuando se hacia una obra de uti---
lidad pablica que exigiers la disposicidn de un terreno par---~
ticular y si el propietario no accedia de grado su terreno ~---
ura expropiado por el Estado, pero la persona afectada era -
indemnizada; y si se descubria una veta podia explotarse en --
contra de la voluntad del duefo del terreno, dandosele una do-
cima a ¢l de lo que se obtuviera y otro tanto al flsco. La
propiedad también se vio afectada por el ostado de indivisiOn-
o copropiedad y cuando el terreno se hayaba gravado con una ~-
servidumbre

En el dercho romano se distinguian tres tipos de propic-

dad que son las siguientes:

Propiedad Quiritaria .- Para ser propictario, os decir -

soer reconocido como tal por el derecho c¢ivil, se requeria ser-
ciudadano romano o latino con ius cammerci y que el bien se --
hubiera adquirido por uno de los modos de adquisicidn de la -~
propiedad reconocidos por el derecho.

Propiedad Bonitaria .- Su caracteristica principal es --

que se cntregaba la cosa, es decir, la propiedad para que es--

tubiera en bicnes de otra persona - In bonis - pero siendo -
conservada la propiedad por su original ducfio, hasta que el --
sequndo se convirtiera en duefio una vez que se haya complemen-

tado el tiempo de la prescripcion .

Propiedad Provincial.- Como caracteristica general esta-

gue los fundos provinciales permanecen bajo el dominio del Es-
tado Romano, teniendo que pagar por su derecho los particula--
res un stipendium o tributo. Por ser propictario original de -
los fundos el Ustado tenia la facultad de poder quitar o recu-
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perar sus fundos que se encuentran en manos de los particula-

res y dar su posesion a otros. Otra caracteristica es quo los-

particulares a un siendo poseecdores se les consideraba como -~

duefios ya que disfrutaban, conservaban para si, ¢ incluso po--

dian enajenar dicha propiedad; para su proteccion el pretor --
les habla dado interdictos y a un en la via petitoria a fal---
ta de las vias ordinarias del dereccho civil. La posesidon de -

los fundos provinciales daba todas las ventajas del derecho---

de propiedad, menos el titulo.

Propiedad de los peregrinos .~ " Los peregrinos no dig--

frutaban del commercium, por tanto no podian adquirir la pro--

piedad quiritaria reservada a los ciudadanos romanos, pero si-

podian hacer uso de los modos establecidos por el dorecho de-

gentes, como la traditio y la occupatio" . (3)

WSS VR A o358 . - Bxdiste varias formas--

de clasificar los modos de adquirir la propieda, Gayo los di--

vide en dos grupos :

a) Los que pertenecen al dercho de gentes que es la ocupatio--

iatraditio.

b) Y los modos que pertenecen al derecho civil que son la man-
cipatio, in jfure cessio, usucapio, audicatio y lex. Los prime-

ros son ejercidos por todes, los segundos solo por los ciuda--

danos romanos y para aquellos que disfrutaban del comercium.

Hay otra forma de dividir la proplicdad en originaria y -

on derivada; la primera consiste en poseer, llegar y tomar

lacosa, sin intermedio de persona alguna y la segunda forma --

viene siendo lo contrario, es decir. se recibe la cosa o la --

propiedad a traves de la mano de otra persona.

(3) Ibid p. 219.
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YRAGEA68AS .~ Bs la forma originaria de adquirir la prople--
dad de una cosa, terreno, quec nunca antes habia contado con -~
propietario alguno, y quec esta libre de todo gravamen .

Vo ASoAsis .~ Bs la forma derivada de adquirir la propie-~--
dad, esta manera de adquirir, requeria de que el enajenante y-
el adquirente se reunieran teniendo como testigos a cinco per-
sonas y una portabalanza; los testigos recquerian ser piberos -
y gozar del commercium. Es necesario también que la cosa de --
facual se trata de transferir la propicedad este presente. en -
el caso de que sc tratara de un inmucble era necesarfo tener -
a la vista un fragmento representativo.

b3 %72
que se hacla ante el magistrado, siendo un acto dec jurisdic---

$564% .- Es un proceso de reivindicacidn ficticio -~

cion voluntaria.

LR CEEdEL4G .- Ulpiano define la traditio como la enajenacion-
adecuada de las cosas no mancipables. En la traditio es nece--
sario que se entreguc la cosa con ¢! animo de transferir la --
propiedad, porque si esto no es asl se considera que se entro-
ga la detencion del bien y no transfiere la posesién: para ---
que esto sca se necesita: @) Que el tradens - el que ontrega -
haga remisidn del corpus al accipiens - al que recibe - .

b) Que las dos partes Lengan la intencidn de enajenar y de ad-
quirir

€) La justa causa traditionis - la causa legal de la entrega--
o sea el fin practico que motiva la remision de! objeto.

YE/SAAG3EEAYES . - En general la adiudicatio trata de ---
las acciones de participacion (copropfedad) y deslinde que ---

son otorgados por un juz en cdlidad de propledad.

LRAKSEEE6%% .- Es una forma de adquirir la propiedad, y se - —
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realiza a través de la posesion de la cosa continuada y de --
buena fe, para un inmueble el tiempo es de dos afios y para un-
mueble es de un aflo. Una vez transcurrido el tiempo exigido --
para la usucapion, convierte la propiedad bonitaria en propie-
dad quiritaria.

Vi BeCVAASESES . - Es una restriccion a la propiedad y---
por otra parte un derecho sobre la cosa ajena.

La scrvidumbre es clasificada en recal y personal; la ---

primera como caracteristica principal es que consiste en la

atribucidn a un fundo determinado de una parte de las venta

jas comprendidas en la propiedad de otro fundo; la servidum-
bre personal consiste en la atribucidn a una persona determi--
nada de una parte de las ventajos comprendidas en la propiedad
de un mueble o inmueble; estan establecidas sobre una cosa, --
pero en beneficio y consideracion de una persona determinada--

quien la aprovecha con la exclusion de los demas.

Caracteristicas de la servidumbre :

a) Toda servidumbre disminuye el derecho naturalmente absolu--
to del propictario de la cosa sirviente.

b) La servidumbre no soio debe consistir una disminucidén de --
los derechos de un propietario, si no que debe existir un ---

beneficio u aprovechamiente a un tercero.

¢) La servidumbre no podrd conferir ninguna ventaja que no --
este naturalmente comprendida en el derccho de propiedad, es--
to quiere decir que el propietario de la cosa sirviente debe--
rd de dejar de hacer o no hacer, es docir, toda servidumbre --

se deberd tolerar o no hacor algo..

d) Una vez que se haya establecido la servidumbre constituye -~
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una realcidn definida ¢ invariable eontre la cosa sirviente y -
el fundo o la persona a quien le pertenece; como consecuencla-
tenemos que la servidumbre predial o real son perpetuas, por -
ser indefinida la relacion de los inmuebles; en cambio las --
personales son temporales, limitadas a la vida del titular y -
por altimo, cuando se trata o se vende el fundo predial, no ~--

por esta situacion la servidumbre desaparcce.

Constitucion de la servidumbre . - Las scrvidumbres po--

dian constituirse en forma directa. que es cuando se cede en--
beneficio de otro predio; o por reserva, cuando sc vende un---
fundo y sc¢ le impone la servidumbre en beneficio del que nos--
queda .

LY usStERuéEs .~ Bl usufructo esta catalogado dentro de -
las servidumbres personales como ol mas tmport.ante, vya que o--
torgaba el derecho de usar y de disfrutar la cosa de otro sin-
alterar la sustancia; este derecho necesariamente siempro era-
ejercida sobre una cosa corporal, que destruida se acababa ---
con el derecho del usufructuario. El usufructuario goza con --
el ius utendi y con el ius fruendi: pero es excluido del ius -
abutendi.

El usufructuario comprende como derechos necesarios pa--
ra poder cjercer el usus y el frutus y accesoriamente el uso--
Yy goce. E! usufructuario tiene el derccho a disfrutar todos --
los frutos que la cosa produzca, segdn su destino econdmico---
social. St se¢ le ha legado el usufructo de un fundo, todo lo--
que nace de é1, todo lo que de ¢l pucda obtenersc, se conside-
ra fruto del mismo y puede percibirle el usufructuario, siem--
pre que lo haga cn 'a medida de un hombre recto; si en el fun-
do hubjiese colmenas, también le corresponde el usufructo so---
bre ellas, si hubiera canteras o acrenales, puede también - - -
baquso de ellas.
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1 usufructuario tenia como ubligacidn general el de ---
conservar la cosa, no hacer nada que le quitara el valor o ---
realizar triunsformaciones en ella, ya que por lagica no era --
21 propietario, pero si podla hacer reparaciones o mejoras pa-
ra‘conservar-la cousa cn buen estado.

AfEs’nccusario mencionar que la servidumbre real, como el-
‘usifructo se constituyen de la misma forma como se transfiere-
la propiedad :

a) Por in iuro cessio - ante el maygistrado.
b} Por adiudicatlo - adjudicacion ante ¢l juez, cn un procedi-
miento de participacidn o deslinde.

c) Por testamento - que transfiere la propiedad.
d)} Por mancipatio - solo para servidumbres rurales - cosas ---
mancipables.

Las scervidumbres podian constitufrse en forma directa --
(translatio scrvitutis), cuando sc cede en beneficio de otro -
predio; © por reserva, como cuando sc vende un fundo y se le -
impone la servidumbre en beneficio del gue nos queda .

FHL R EIEE B LA - En general la superficic -
fue considerado como un ceontrato real, el cual era ceclebrado--
a traveés de un contrato de arrcndamiento a perpctuidad, de ---
compra - venta . por disposicion testamentaria, por audicatio-
o por usucapion . Este otorgaba el derecho de construir una --
casd o un edificio en la suporficie por la cual se contrato --
el superficiario, tenia la obligacion ¢l pago de la pensidén--
anual - salarium - al duefio del Lerrcno y ¢l pago de los impu-
estos; ¥y como derecho podia transmitir libremente su derecho--
podian gravar la superficie en servidumbres recales o perso----

nales, sin autorizacion del duefio.
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TSI AE ARG AR A% . - La emphyteusis es un
derecho real, que se transmite y que se considera como el mas-
amplio disfrute de un fundo ajeno . El antecoedente de la em---
phyteusis es el arrendamiento de los agri - vectigales, que --
eran parte del ager publicus - hecho por el Estado a los par--
ticulares. Esta situacion fue imitado por la cludades y corpo-
raciones religiosas que no podian explotar ni cuidar por sl --
mismas sus inmuebles, de donde sc acostumbraron arrendarlos---
a perpeltuidad o a largo plazo, con la condicidn de que sus a--
rrendatarios u herederros permanecieran en posesion en tanto -
siguieran pagando la correspondiente renta o vectigal. Estos~-
fundos fuerdn llamados agril - vectigales, considerando este --
derecho sobre los (undos como un derecho real. Hste sistema --
fue usado por el pueblo en general, por los cmperadores y los-
terratenientes, pucs sequian conscorvando su propiedad, pero --
sin derogar ningun gasto.

El eflteuta tienc derecho a percibir todos los frutos --
y productos que de la {inca, tambieén puede mejorarla y cambiar
de cultivo al que mejor le parezca; su obligacion principal es
pagar el canon anual y no dafiar la finca. Bl propictari{o csta-
obligado a procurar al enfiteuta el disfrute del bien, y por--
su parte tiene el derccho del tanto cuando ¢l efiteuta deseé -
transpasar a otro su derecho.

La mancra de constituir la enfiteusis es la misma que---
para la superficie ; y se extingue por falta de pago del im---
puesto durante tres afios o dos sl el ducfio es la iglesia, por
no pagar la pensidon o por renuncia

El efitecuta esta realmente protegida, ya que cuenta con-
sancliones que garantizan su derecho a un en contra el mismo --
propietario; su dercho corresponde o una posesidn protegida --
por ¢l interdicto de superficic, si llegard a perder su ejer--
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cicio a la posesion, tiene el derecho a la accidn pibliana -

Habiendo hecho un estudio sobre los diferentes tipos--
de posesion y propiedad romana, y haciendo una comparacidn--
de estas figuras jurldicas y las actuales que se llevan aca-
bo en nuestro pais, referente a los bienes inmuebles se ob-
serva que son muy semcjantes por no decir que iguales,ya que
a pesar de que una persona tenga una propiedad legalmente---
esta originariamente pertenece al Estado, es decir que el .-
duefio u propietario original es el Estado, pudiendo este --
expropiar en cualquier momento un inmueble por motivo de¢ ---
causa publica a un en contra de la voluntad del duefio, sicn-
do este 0ltimo indemnizado por el dafio causado.
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B8) " _LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS EN EL VIRREYNATO "

En los primeros afios que transcurricron a partir -de la--
caida de Tenochtitlan fueron bien aprovechados por Hernan Cor-
tés para la distribucion dc premios a sus soldados, por los --
servicios prestados en la guerra de conquista. bLa conquista -
rompe e} marco juridico social de los pueblos autdctonos y ha-
ce quc los indios se arrodillen como esclavos y plerdan sus --
propiedades por infieles, e¢s decir por no tener y creer en la-
fe cristiana . Laa codicja del conquistador y el respaldo que-
el derecho de conquista le otorgaba, le otorgaba, le permitie-
establecerse dentro de los propios pueblos indlgenas ocasio---
nando la desaparicion de las formas comunales de propiedad vy -
la implantacion de una propicdad privada individualista, exa--
gerada y arbitraria. Asimismo, con el objeto de quebrar la es-
“pina dorsal de toda resistencia social organizada, los capita-
nes y soldados de la Conquista se apropiaron de las tierras --
destinadas al ejército y al culto de los dloses; finalmente, -~
su ambicion los 1llevd repartirse los bienes que pertenecian --
al emperador y a los nobles, [niciando el mads despiadado aca--
paramiento y monopolio de la propiedad rural ¢n la Nueva Espa-
fia. En ese momento Amdrica fue fecundada de feudalismo, escla-
vitud y fiebre de oro.

Las Bulas de Alecjandro VI.- El papa Alejandro V1 expidid

tres bulas a peticidon de Espaha, para fundar y justificar su -
derecho scbre las nuevas ticrras conquistadas en América el 3-
vy 4 de mayo dec 1943. Las dos primeras bulas fueron conocidas -
con el nombre de "Inter Caectera"” y la Oltima como "Hodie Si---
quidem", eon las cuales como caracteristica general contenia---
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la donacion y aprobacién de la iglesia catdlica de que todas -
las tierras recien descublertas y conquistadas pasaran a for--
mar parte del patrimonio de la Corona de Catilla. pero con la-
condicion de que dichas tlerras no hayan peftenecido a duefio -
alguno, Rey o principe cristiano y de que en las nuevas tie---
rras se propagara la fe cristiana. Se expidierdn tres bulas --
porque en la primera no se fijo la linea de demarcacion, en -
tanto que c¢n la segunda se subsand dicho error y en tercera---
se oriento a contener las ambiciones de Portugal, ya que se---
establecid el respcto a las pusesiones y prohiodndes de las --
tierras descubicrtas por Portugal. Para tales efectos se limi-
tardn los espacios dque en lo sucesivo le pertenccerian a Es---
pafia :

"...todas las Islas y Tierras, que huviereis descubier--
to y en adelante descubrircis dcia el Occidente, y Medio Dia--
tirando, o assignando una Linea desde el Poli Artico, quo os--
el Septentrion, 8 Polo Antartico, o Medio Dia: bien ostén las-
tierras firmes, @ Islas halladas, y que en adelante hallareis-
dcia la India, o otra parte, la cual dicha linca diste de cua-
lesquiera de las Islas, llamadas de los Azores, y Cabo Verde, -
cien lequas acia el Ocecidente, y Medio Dla:(bajo de la condi--
cion de que todas las Islas y Tierras firmes descublortas, 'y -
que descubrireis, desde la expressada Linca acia el Occidente-
y Medio Dia, no sc estén possvyondo actualmente por algun otro
Rey. O Principe Cristiano, ni lo hayan estado antes de ahora--
hasta el dia proximo passado de la Natividad d¢ nuestro Sefor-
Jesu Christo, desde cl qual comienza & correr el afio prescento-
de mil quatrocientos noventa y tres, gquedando algunas de las--
dichas Islas fueron descubiertas, y halladas por nuestros Ca--
pitanes, y Soldados) y os las assignamos con todos sus Seflo---
rios, Cludades, Fortalezas, lugare, y Villas, Derechos, Juris-
dicciones y pertenencias: y o3 hacemos y constituimos, y depu-
tamos & Vos, Vuestros herederos, y succesores por verdaderos--

Sefiores de dichas lslas, Tlerras y Firmes, con plena, 1ibrc-——
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y omnimoda potestad, autoridad, jurisdiccion”.(4)

Asi pues por virtud del descubrimiento, luego por la ---
donacion otorgada en ila bula Inter Caetera, y mids tarde por -
la recalidad de la conquista, todas la tierras de las llamadas-
Indias Occidentales fuerdn consideradas juridicamente como re-
galia de la Corona de Castilla. BEs decir, la tierra y otros ~-
bienes vinieron a ser patrimonio del Estado y no pertenecia -
al patrimonio personal de los reyes. De ¢sta mancera con exclu-
sidon de las tierras reservadas a los indigenas por derechos --
anteriores a la conquista, el resto de las extensas tierras --
que constituyeron el territorio de la Nueva Espafia solo pudie-
ron pasar al dominio particular o privado por virtud de una --
gracia o merced real.

En la Colonia puede clasificarse, para su ostudio. en -
la siguiente forma: la propiedad estaba dividida en privada y-
pdblica. La primera derivd principalmente de las encomiendas--
mercedes reales, composiciones, conformaciones y la prescrip--
ciéon. La propiedad publica, sc dividia en propiedad del Estado
y se integraba con realengos (terrcnos nacionales), los mon---
tes, las aguas y los pastos. La propiedad piblica dec los pue--
blos se dividia en propicdad de uso comunal que era el ejido--
y la de uso individual que se dividia cn terrenos de comin re-
partimiento, parcialidades y suertes. Finalmente la propiedad-
publica de los Municipfos se componia de proplos, arbitros y--
obvenciones.

(4) Medina Cervantes,José R. Derecho Agrario; ed, Harla, Méxi-
co, 1987, p.47: transcrito de la antologia de: Caso, Angel. De-

recho Agrario; la.ed. Porrua, 1950, p.324.
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Tratado de Tordesillas.- La falta de presicion de las -~
Bulas para que se pudiera trazar la linea imaginaria de polo a
polo, a partir de cien leguas hacia el Occidente de las Islas-
Azores y de las du Cabo Verde, evidentemente distantes entre -

si, determino la histdriaca reunidn de los representantes de--
Espafia y Portugal en la Villa de Tordesiillas el 7 de junio de-
1494, dando lugar al tratado que adoptd su nombre. En ¢l que--
se¢ convino en aumentar la distancia de cien leguas que fija---
ban las Bulas y tomar come punto de referencia para el trazo -
de la linea, la isla mas occidental de los archipélagos refe--
ridos. Este convenio internacional que ratifica las citadas -
‘"bulas en su parte substancial, se ha esgrimido coumo titulo le-
gitimo para fundar los derechos espafioles sobre ¢l territorio-

"Como es sabido, la mayoria de las vmpresas espafolas do-
descubrimiento, condquista y poblacion en América fueron Inten-
tadas y (inanciadas por particulares, quicnes para legalizar -
su accion celebraban antes con el monarca un contrato 1iamado-
capitulacidn o asiento. En estas capltulaciones recuerdan por-
su cardcter a las cartas de poblacion de edad media casteltana
se fijaban los derechos que so reservaba la corona en los te--
rritorios a descubrir y las mercedes que recibivlan los parti-
cipantes de la empresa . Naturalmonte, ¢l hcecho de que el des-
cubrimiento vy conquista del mundo americano fuera obra de sim-
ples particulares autorizados y alentados por los reyes, poero-
sin recibir de éstos auxilio efectivo, llevd a la corona a -~
concederles en las capitulaciones privilegios extraordinarios-
que afectardn la organizacidn politica, econdnica y social de-
los territorios conquistados. Generalmenle el jefe de la expe-
dicion descubridora recibia el titulo de Adelantado con carac-
ter vitalicio o hereditario; facultadcs para repartir a sus --
compaficros tierras, solarcs y frecuentemente indios: permiso--
para eregir tortalezas y gorzar vitaliclia o hereditariamento---
de ellas: y ademds de estos privilegios de caracter mercada-~---
mente de ecllas; y ademads de estos privilegios de caracter mar-
cadamente sefiorial, el jefe dc la expedicion recibia como pre-
mio grande s extensiones de terreno en cl area descubierta o --
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conquistada. " (5)

LA OCCUPATIO .- La occupatio era una institucion del De-
recho de Gentes, por virtud de la cual una persona fisica o -
moral adquiria la propiedad de un bien, mueble o inmueble, que
no pertenecla a nadie con anterioridad, por la simple toma ma-
terial con animus domini. Conforme a la definicidon se sacan --
tres elementos que la constituyen, que son los siquicntes:

a) Una cosa sin duefio, res nullius, que pueda ser suceptible --
de propiedad privada;

b) La toma material de la cosa y

—
[

c) El animus domini en el ocupante, pues no era suficiente e
animus possidendi.

L.a calidad dc¢ primeros ocupantes os otro titulo que, in-
justificadamente, se ha pretendido hacer valer para fundar eol-
derecho de los reyes esfioles sobre el territorio del Nuevo ---
flundo, ya ocupado por los aborigenes.

Prescripciodn positiva.-~ Es una institucion del derecho -
civil romano. conocida como usucapio, mediante la cual se pue-
de adquirir la categoria de propictario de un bien por el sim-
ple transcurso del tiempo. Para que proceda la prescripeion --
os necesario cubrir los siguientes requisitos:

a) Que la cosa ésle en el comercio,
b) Que sca de bucna fe
c) Que la posesidn sea publica, pacifica y continuada, -

Derecho_de conquista .~ Es una institucion Jegitima, ro-

conocida por el derecho Internacional de la época. El derecho-

(5) Plorescano.Enrique. Origen y desarrollo de los problemas -
agrarios de México, la.ed, Fra S.A. México 1976. pp. 26-27
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de conquista no era desconocida por los aztecas, ya que estos-
mismis la conocieron y la apliqarbn . El vencido pagd su de --
rrota con vasallaje y pérdida de sus territorios, que de pro--
pictario se transformo en pouseedor.

Hernin Cortés licvdo con una gran ventaja el derccho de-
conquista ya que al confiscar los bicnes de Xicoténcal, por --
haber desortado del campamento espafiol, aunando la pena de ---
muert.e que sufrid. Mismos castigos recibieron otros principes-
aztecas que defendicron sus naciones. Destaca la confiscacidn-
de las tierras y posesiones de Moctezuma por los espailoles =--
El procedimicnto que siguid Cortds fue similar al que emplea--
Ton los romanos con los vencidos.

Las autoridades espafolas en sus documentos oficiales---
no usaron el término de derecho de conquista para fundar suge--
pretensiones sobre los territorios de América: Espafia lo Llamd
cristianizacion, pacificacion y poblacion de las tierras des--
cubiertas.

Con base e¢n ese derccho se estimaba legitimo el domi----
nio espafiocl sobre los pueblos indianos. Ahora bien, el dereccho
de conquista, razonablemente no puede fundar el justo titulo--
que histéricamente preocupd a los Soberanos Espafioles, porque-
no ha tenido, ni antes ni ahora, validez universal y permanen-
te; y porque, desde el punto de vista del valor justicia, se -
apoya en el dorecho del mas fuerte.

La propicecdad de los Bspafioles.

La propledad de los espafioles y criollos se encontraba -
definida como propiedad privada individual con las caracte----
risticas propias seflaladas por el derccho romano: poder del. --
ducito para usar, disfrutar y abusar de la cosa poseida
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El reparto de tierras a favor de los espafioles inicial--
mente fue gratuito, ya que mas tarde se combina con la compra-
venta. La asignacidn de las tierras y demds bienes a los es---
pafioles formd parte de una politica global de colonizacidn----
e Incremento de actividades productivas. Mediante las Capitu--
laciones, so creaba la ciudad, villa, etc., cuidando una ade--
cuada localizacion gcoecondmica.

Como ya se dijo anteriormente las tierras en un princi--
plo fueron otorgadas con la mayor facilidad a los conquistado-
res y de forma gratuita, pero conforme paso el tiempo los nue-
vos propictarios tenian que llenar una serie de requisitos y -
obligaciones que se tramitaban ante subdelegados, gobernadores
presidentes de audiencia y virreyes quienes entrcgaban provi--
gsionalmente las tierras aquellos colonos que cumplian con los-
siguientes requisitos :

a) los interesados deberian solicitar las tierras a los virro-
yes , presidentes de audiencias, subdelegados o cabijldos, se--
gun fuese el lugar en que estuvicsen situadas; pero todos los-
repartos deberian ser confirmados por el virrey:

b) El reparto de las tlerras deberia hacerse despuds de con---
sultar el parccer del Cabildo de la ciudad o de la villa, se--
gun el caso, ¢n presencia del Procurador de¢ una o do otra;

b) Los agraciados deberian tomar posesidon de las tierras que--
se les hubiesec asignado, en un plazo de tres meses, bajo la --
pena de perderlas;

d) Estaban igualmente obligados a construlr casa en ellas y ~-
a sembrar o aprovechar éstas en el tiempo que s¢ les seflalase-
al hacerles la merced: y

Por Qltimo, las tierras otorgadas por merced, no pasaban a ---
propiedad del beneficiario sinoc ¢n el caso de que residiese---
en ellas cuatro afios consecutivos. Extinguido este plazo, po--
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dian-dispﬁnergde ellas como cosa propia.

‘;El‘orlgén de la propiedad territorial de¢ los espafioles--
en-1o que fue a la Nueva Espafia, sc¢ encuentra en los repartos-
y-mercedes otorgados a los conquistadores, para compensar los-
servicios prestados a la Corona .

La propledad dec los espafioles adopta dos modalidades:
a) La individual, y
b) La comunial que serd estudiada en forma especial mas adelan-
-te.

Propiedad individual .- Este tipo de propiecdad surge on-

fos primeros repartos de ticrras que realizd Hernan Cortés, y-
los posteriores efectuados por la Corona directamente. Untre--
las instituciones que dierdn origen a la propicedad individual-
estan las siguientes:

Merced Real .- La gracia o merced de tierra tuvo por --
origen el mismo propésito de recompensar a los particulares --
que hablan hecho posible la obra portentosa del descubrimien--
to y conguista organizando a sus propias costas la mayoria ---
de las empresas descubridoras; es decir que se les donaba de--
terminadas tierras a efecto de compensar los servicios pros---

‘tadus a lo Corona, o bien estimular la lealtad ¢ identifica---
cion del reinado. Esta donacidn se hacia mediante el procedi--
miento sefialado anteriormente, cuando se les exigla mds requi--
sitos para cotorgarles tierras.

Caballerias .- " Es uan tierra merccdada que se asigna--
ba en funcion de! grado militar del conquistador. Ksto deter--
minaba la extension, cvaracteristicas y destino de la tierra.--
De ahi que la caballeria combine el aspecto distributivo de -
la tierra para actividades agricolas-ganaderas, asignacion de-
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ganado mayor y menor ¢ igualmente es una medida agraria equi--
valente a 42-79-53." (6)

" Una caballeria es solar de cien pies de ancho, y dos--
cientos de largo; y de todo los demds como cinco peonlas, que-
seran quinfentas fanegas de labor para pan de trigo, o cebada,
cincuenta de malz, diez hubras de tierra para huertas, cuaren-
ta para plantas de otros arboles de secadal, tierra de pasto--
para cincuenta puercas de vientre, clen de vacas, veinte ye---

guas, quinientas ovejas y cien cabras..." (7)
Peonia .- La peonia como la caballeria, es una medida---

agraria que sirvio de base para compensar con tierras a los --
infantes o soldados de tropa, esta distribucidn de ticrras --
con fines agricolas y ganadores. En la Nueva Espafia se repar--
tieron muy pocas peconias, pues los soldados y colonos alegardn
siempre su condicidon de tiidalgos y caballeros. Do ahl que sdlo
los indios que trabajaban ¢n las haciendas y ranchos a cambio-
de un salario recibieran ¢l significativo nombrec de peones.

Otras medidas agrarias, ademas de las caballerias y peo-
nias fueron usuales en el Virreynato las siguientes:

Suertes .- Las suertes son tierrag de propicedad y usu---
fructo individual. En las poblaciones espafiolas de nueva fun--
dacidn, a cada solar correspondia una suerte de terrenos de --
labor . La suerte de tlerra cquivale a la cuarta parte de una-
caballeria, consecuentemente tenia una extension de diez hec--

(6) Medina Cervantes, J.R., Op. cit., pp. 53-54
¢(7) Ibid. p. 53, transcrito de las leyes de Indias, Titulo
XII, Ley I; incluidas en la Antologia de Caso Angel.
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tareas, nueve areas y ochenta y ocho centidreas.

. Confirmacidén .- La mayoria de las tierras cedidas por la
Corona no fueron debidamente requisitadas y tituladas. Esto---
propicid que los propietarios poseyoran una mayor extonsion---
de terreno que la amparaba por el titulo correspondiente .---
Para regularizar esta situacion la Coronia establecid el proce-
dimiento de Confirmacion. con la cual el propictario legaliza-
ba su titulacidon de forma y fondo de esa posesion, para trans-
formarla cn propiedad.

Prescripcion .- La prescripcidon es otra forma de adqui--
rir la propiedad por los espanoles. es una forma que permite--
transformase de posesionario cn propietario, os decir que a---
quel que poseceyera en predio en forma pacifica, pablica, con--
tinua . El término para que operase la prescripeidn variaba -
de diez a cuarenta afios,atendiendo a la mala fe del poscedor .

Composicién .- La composicidn es aquetla (nstitucion te-
gal por la que una persona flsica o moral que esta en posesion
de tierras en mavor cantidad de las que amparaba su titulo, --
por un perioda de dicz afos o mds podia adquirirlas de la Co--
rona, logrando 1a titulacion correspindiente, medfante un payo
moderado, previa informacion de testigos que acreditasen la --
posesion y siempre que ¢sta no fuera en periuicio de los in---
dios. Las composiciones podian ser individuales o colectivas.

Compra Venta .- s otra de las formas que los espafoles-
utilizarén para obtener mads propicdades; esta forma de adquirt
se llevd acabo una vez que las mercoedes cayerdn en desuso y --
quo la Corona tenla la necesidad de obtener mds recursos. Al -
principio cuando fuerdn donadas la tierras los nuevos propic--
tarios tenian l1a prohibicidn de enajenar sus propicdades du---
rante los primeros cualro afios, contados a partir de la asig--
nacion de esos inmuebles. Una ver transcurrido on ticmpo esta-

blecido podian verder sus tierras, a cualquicra con excepcion-
# los reliqgiosos u drdenes. '
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Tierras llegalmente Anexadas .- " Ademas de las Insti--

tuciones legitimas, mediante las que los espafioles udquirieron
la propledad individual de grandes extcensiones territoriales, -
recurrieron a muchos casos, a procedimientos ilegales para au-
mentar sus propiedades. Entro otros podemos indicar las si----
guientes:

a) La invasién de propiedades indigenas apovandose en la va---
riabilidad e inseguridades de las medidas de csa época;

b) La invasidn de terrenos realengos, en lo que evitaban la --
posibilidad de todo conflicto judicial;

c) Bn el caso de la encomienda, el encomendero abusaba de su -
poder y autoridad sobre los indios encomendados, en muchos ca-
08 se apropiaba las Lierras de éstos." (8)

Como ya hemos viste los espafioles tenian varias formas -
adquirir propledades, poro todas y cada una de esas formas-
de adquisicioén fueron hechas en forma desmedida, y resaltando-
su avaricia para despojar de sus legitimas propicdades a los ~
indios, no solo se conformardn con obtener riquezas y posesio-
nes st no que esclavizaron o los indios verdaderos duefios de -
esas tierras en las que los obligaron a trabajarlas.

La encomienda .~ La encomlenda surge en el medievo; en -
Espafta a lo sncomenderos se¢ les entregaba villas, castillos o-
tierras en donde cobraban rentas de la Corona, de las que ro--
ciblan una parte. otorgandoseles la obligacion do defender los
dominios territoriales de la encomienda.

(8) Lemus Garcla,Raul. Derecho Agrarioc Mexicano, 6a, ed., Po--
rria, México, 1987. pp.88-89.
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La encomienda es una institucién que fue roconocida por-
las Leyes de Indias, la cual tenia por objeto en repartirse a-
los indios entre los conquistadores y pobladores del nuevo ---
continente, con el fin de capacitarlos en una técnica u oficio
ampararlos, defenderlos y ensefiarles la doctrina cristiana. La
encomienda acrecentd la propiedad privada de los espaftoles y -
criollos; como ya so ha visto su fin inicial fue la indoctri--
nacion de los indigenas a la fe religiosa y su abuso se con---
virtid en el medio mds eficaz de adquirir la propiedad de las-
tierras pertenecientes a los indios encomendados. La encomien-
da tuvo un origen eminentemente ecénomico y no religioso, pues-
to que los espafioles pensaron que nada hubileran realizado si a
sus grandes propledades no les incorporaban fuerza de trabajo-

permanentc y gratuita.

" La encomienda era por herencia seguin se manifiesta en-
la Ley de Sucesion que la autorizaba, por dos vidas (1536), por
tres, cuatro y cinco vidas en 1555, 1607 y 1629, para final~---
mente reconocer su fracaso y quedar proscrita el 23 de noviem-
bre de 1781" (9)

" La encomienda degenerd en una institucidn de tipo es--
clavista, en la que el encomendero c¢ra ducfio de la vida y ha--
cienda de los naturales cncomendados, y a guicnes trataba con-
gran rigor y despotismo. Esta circunstancia motivd las reite--
radas protestas del Padre las Casa, en contra de la institu---
cidn y de los abusos de los encomenderos. A sus instancias o--
bedece que la Junta de Valladolid se halla pronunciado en con-

(9) Medina Cervantes,J. Op. cit. p.61
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Lra de la ¢ncomienda en 1523. En 1%45, se dictaban las Leyes -
Nuevas, cuyo propasito primordial era la supresidén de la enco-
micnda; sin embargo no so logro ¢l citado objetivo porque cn -
154% se dejo sin efecto la disposicion que la derogaba.” (10)

La_propiedad Eclesiastica .- Paralelamente al acapara---

micnto de 1o riqueza por los espafoles, la iglesin, por difo--
rentes medios, concentrando una inmensa fortuna rastica y ur--
bana, a la par fue acumulando importantes capitales que lo ro-
djtuaban jugosos intércses.

En la ¢épocn de la Conquista y Colonizacién de América, --
encontramos ¢n ¢l derecho espafiol, la prohibicidn expresa para
enajenar o Lransmitir la propiedad territorial a sociedades --
religiosas.

No obstante de las prohibiciones hechas por la Corona --
Espafiola para que ¢l clero adquiriera propiedades territoria--
les, el clero fue uno de los mds ricos y con mas propiedados -
en la Nueva Espafia; ya que en virtud del espiritu religioso --
que prevalecid en aquella época, determino su riqueza por las-
donaciones, diczmos, premicias, obvenciones, canones y censos-
de diversos tLipos.

La concentracidn de bicnes raices en manos del clero no-
sdlo afectaba a la economia de la Nueva Espafia, provocando ol-
consiguiente malestar social. sino que ademds afectaba al era-
rio puoblico puesto que la Iglesia gozaba de varias excoensiones

y se negaba a pagar los impuestos correspondientes.

{10) Lemus Carcia, R. Op. cit. p.97
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Cy.."_ LA PROPIEDAD .COMUNAL EN K1, VIRREYNATO "

A pesar de todas las medidas proteccionistas que se hizo
alrededor de la propiedad comunal indlgena, la verdad fue gue-
los espaftoles buscaron muchas formas de quebrantar estas medi-
das, y osto no fue dificil para ellos, puesto que eran los ---
conquistadores vy estaban frente a poblaciones vencidas y some-
t.idas a4 ellos. A menudo solicitaban merced en tierras aque de--
cian no perjudicaban no perjudicaban a los indios porque no --
invadian sus tierras de labranza pero despucs se descubria que
en realidad si se perjudicaba a los indios, porque la merced -
2ecila sobre tierras cuvo aprovechamiento disfrutaban desde --
tiempo inmemorial y en las cuales concedian parcelas para cul-
tivo a los nuevos vecinos o cran utilizadas cuando sc¢ agotaban

las labrazas antigua NDe ahi que, con mucha frecuencta, $0lce-~

después de otorgada la merced se manifestara la queja tardia -
de los indios decltarando que fueron cngafados o menazados, ~---
cuando se efcctuaron las diligencias para determinar si la ---
merced era en su perjuicio o no . Desde 1540 era ovidentae gque-
todas esas medidas prolectoras de cardcter negativo no basta--
ban para detener la progresiva disminucidn de las tierras de -
los indios. lLa unica manera eficaz de contenerloa cra fijar 1i-

mites precisnos a la propiedad de los pueblos.

Los primeros misionceros y virreyes fueron quienes sc de-
dicaron a conseguir una mayor sequridad para los indios y sus-
tierras. Los frailes pensaron que una manera de alcanzar ese -~
objetivo era asimilar los sistemas espafioles a los sistemas ~-
indigenas que mejor se adecuaban a ellas espectialmente las ---
tierras comunales de los pucblos. Con esa mira, y con el pré--

pasito de facilitar la taren de evangel izaciOn, fundaron pue--

blos de misidn y juntaron a los indios en "congregaclone .
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Al mismo tiempo dotaron a los nuevos pueblos de gobernadores-
alcaldes, regidores y alguaciles indios. A traves de estas y -
otras medidas los frailes trataron de hacer de las comunidades
de indios de indios ciudades semejantes a los cabildos y vi--
1las espafiolas. Como tales, los pueblos indigenas solicitaron-
mercedes de tierra para cultivo y para estancia de ganado me--
nor que les fueron otorgadas con caracter inalienable.

La propiedad comunal fue por excelencia practicada por -
indios, aunque también los espafioles la practicardn como la --
dehesa, on tanto que oltras estaban bajo el dominio conjunto de¢

espafioles e indigenas como montes, pastos y aguas.

El ejido .- Ejido viene de la palabra en latin exitus, -~
que significa el campo que esta localizado en las orillas de -
pueblos. El ejido era una institucion que en los pucblos espa-
fioles servia para que la poblacion crecicra dentro del &1, --
para campo de recreo y juego, tambidn para que pastara su ga--
nado sin hacer dafio a la propicdad de los espaficles.

" Los exidos que sean en tan competente distancia, que -
si creciere la poblacidn, siempre quede bastante distancia, -~
para que la gente se pueda recrear, y salir los ganados sin --
hacer dafio." (11)

Cabe seftalar que en el ejido no se planta, ni se labra -
seglin su significado, y es comina todos.

(11) Medina Cervantes.J. Op cit. p. 57. Transcrito de las ----
Leyes de Indias, Ley XII1, Libro IV, Titulo VII .
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La dehesa_ .- Es la porcioén de tierra dotada a los espa-
floles, para que pastaran sus ganados; estas tlerras se daban -
cuando se formaban nuevas poblaciones. a la dehesa no se le --
dejaba un limite, ni extension especifica.

Reducciones Indigenas .- Esta institucion tuvd por obje-
to principal en reunir a los indigenas que estaban dispersos -
entre los montes, bosques, etc., on pueblos para que so les --
enseflara la fe cristiana y ¢l ldioma espafiol, asimismo de pro-
teger sus costumbres y sus bierras. En las Leyes de Indias sc-
establecid la prohibicion para los espafoles, negros, o cupl--
quier otra clase ajena a los indios de vivir en dichas reduc--

ciones para que estos no corrompieran en sus costumbres.

Fundo legal .~ Es ¢l area territorial destinada a la ---'
fundacion de pueblos, villas, etc. por lous espafioles. Por tal-
motivo estos terrenos fucoron utilizados para resolver las ne--
cesidades colectivas de 1la poblacion, tales como mercados, ---
parques, plazas, cementerios, etc. También el fundo legal con-
templaba solares, que se consideraban propiedad individual pa-
ra que construyeran las viviendas de cada una de las personas-

que componian ¢l fundo legal.

Propios .- Los propios eran aquellos terrcenos que porto-
necian a los ayuntamientos y cuyos productos se¢ destinaban a -
cubrir los gastos publicos de la comunidad. Los terrenos de --
los propios sc otorgaban a los particulares en arrendamiento, -
aplicandose la renta recibida a atender el servicio publico de
la comunidad. La extensidon de los propios iba acorde al tamafio

del municipio.

Tierras do comin repartimiento .- Estas tierras conoci--

das también como parcialidades indigenas, eran aquellas que se
repartian cntre las familias indigunas, con el fin de que a --
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travds de ostas tierras las cultivaran y de sus productos pu--
dieran vivir. Estas tierras se usufructuaban en forma perma---
nente, pero podian perderlas si se ausentaban definitivamente-
del pueblo o dejaban de cullivarlas durante tres aflos consccu-
tivos. Los lotes que quedaban libres se repartian entre las --
nuevas familias.

‘fTodas las propicdades comunales de los indigenas oran ~--
inalienables, lmprescriptlbles, inembargables y no podian so--
meterse a ningdn gravamen. A poesar de ello, fueron cobieto de -
la codicia de los latifundistas, que por medios ilegales, se -
apoderaran de ecllas en forma sistematica.

Montes, Pastos y Agquas .- Los montes, pastos y aguas
eran usufructuadns tanto para los espafioles como para los in--
es decir aran comunes a todos los habitantes, prohibiendo el -~
establecimiento de cercas o cualquier otro, que pudiera impe--

dir el acceso a éstos.
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MEXICO INDEPENDIENTE

A) " EL_REPARTO _DE TIERKRA EN LA INDEPENDENCIA "

Como ya se vid en el capitulo anterior ¢! problema agra-
rio no existia, porque en recalidad la propiedad de las tierras
ostaban en manos de una sola persona que eran los espafioles, -
mientras tanto los indios verdaderos propietarios se encontra-
ban realizando trabajos forzados. no antes habiéndoles quitado
de toda propledad, dejandoles sdlo como posesionario de tia---
rras compartidas en comunidad.

La situacidn anterior fue cambiando con el paso del ----
tiempo, ya que emperzd a existir un gran descontento en cuanto-
a la distribucion de la tierra, porque en aquella época la ac-
tividad mas importante de los pobladores y la forma mas comin-
de vivir era a través de la agricultura. Por lo consiguiente -
oxistld un descontento entre la gente, por la mala distribu---
cion de la tierra, siendo cste motivo la causa principal paras

la Revolucion de Independencia: y graclas a este motivo con--

tribuyd al éxito de movimiento insurgente, en mérito a que los
campesinos aportaron el mayor contigente en la guerra de inde-
pendencia.
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Los precusores de la_Reforma Agraria en_la_Independencia
Miguel Hidalgo y José maria Moreles .- Son los héroes que des-
tacaron mas en la independencia y considerados como precusores
de la Reforma Agraria. Miguel Hidalgo decretd la devolucion de
las tierras comunales a los pueblos indios, la abolicion de la
esclavitud y ordend a los jueces recaudar las rentas vencidas-
de las tierras de los indigenas, para restituirseles, con el -

fin de que cultivaran las tierras, prohibiendo en lo futuro su
arrendamiento. Aunque el hecho mas sobresalicente del cura Hi--
dalgo fue la iniciacion de la guerra de independencia. Josd --
Maria Morelos y Pavon " En la disposicion de 17 de noviembre -
de 1810, abolid la esclavitud vy, en consecuencia, el sistema -
de clases sociales, que en lo sucesivo los habitantes respon--
derdn a la catcgoria de americanos. También establece el dere-
cho de los indlgenas a recibir la renta do sus tierras y a la-
desaparicion de las cajas de la comunidad... ademds de la en--
trega de las rentas a los naturales, sec les hacia de las tie--
rras a los pueblos y, por lo tanto, a sus pobladores, con la -
obligacion de cultivarlas y de arrendarlas." (12)

Conforme a lo anterior se sacan los sigulentes princi---
pios:

a) " Reafirman la soberania del Estado sobre su territorio.

b) Ordenan se promueva una distribucidn equitativa de la ri---
queza piblica y se cuide de su conservacion.

¢) Mandan restituir a los pueblos indigonas sus tlerras comu--
nales, por elemental justlicia.

d) Combaten ol latifundismo, ordenando el reparto de la tlerra
entre los campesinos necesitados, liberandolos de la servidum-
feudalilsta.

(12) 1bid p. 67.
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e) Imponen al derecho de propiedad el caracter de funcion so--
cial, por cuanto debe producir en beneficio de la sociedad.

f) Autorizan la expropiacion de la propiedad privada por moti-
vos de interas social y mediante indemnizacion. (13)

La Ley considerada como mis importante en aquella época-
que no llegd hacer mds que un proyecto fue la del 2 de noviem-
bfe de 1813, que en su fracciOn séptima establece que se debia
de inutilizar las haciendas que tuvieran mds de dos leguas, --
para que éstas fueran repartidas entre varias personas, para -
que fueran cultivadas. Las medidas tomadas on éste proyecto --
fueron hechas para todos aquellos hacendados ricos ya fueran -
oxtranjeron o criollos.

© Ordenes_de Repartir Tierras por los Insurgentes y Rea---
listas .- Los insurgentes tanto como los realistas,en los dos-

grupos de contingentes se encontraban las disposiciones mds --
importantes sobre las cuestiones agrarias y reparto de tierras
ordenadas en la independencia, para reivindicar ia propiedad -
a los indigenas.

Siendv evidente que una de las causas de la independen--
fue la mala distribucidon de la tierra, que vindé a determinar -
gl estado de miseria de los indios y castas, provocando ¢l ma-
lestar social durante el periodo de 1810 a 1821; tanto Iinsur--
gentes como realistas, pronunciaron las siguientes disposicio-
nes y proyectos:

Los insurgentes

(13) Lemus Garcia, R. Op. cit. pp. 119-120
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a) "Mandamiento de Don José Maria Morelos expedido en el Cuar-
tel Ceneral de) Aguacaltillo el 17 de noviembre de 1810, orde--
nando que no havas cajas de comunidad y que los indios perci--
ban las rentas dc sus tierras como suyas propias, abolicendo, -~
ademds, la esclavitud.

b) El 5 de diciembre de 1810 en la ciudad de Guadalajarp, Ja--
tisco, Don Miguel Hidalgo y Costilla dictd una orden dirigida-
a los jueces y justicia prohibiendo ¢! arrendamiento de tie---
rras de la comunidad, ordenando que su goce sca Gnicamento de-
los naturales y exigiendo la recaudacion de las rentas venci--
das para entregarlas a los indlgenas.

¢) Orden del Cura Hldalgoe del 6 de diciembre de 1810 que abo--
lia la esclavitud.

d) Decreto de Don Jos¢ Maria Morelos, despachado en Tecpan, --
Gro., el 18 de abril de 1811, reiterando que las tierras de --
comunidad debian de entregarse a los naturales para su goce --
directo; prohibiendo el arrendamiento y nombrando una comision
para recoger las rentas vencideas, relativas a las tierras de -
comunidad, para recoger las rentas vencidas, relativas a las -
tierras de comunidad, para ser cntregadas a los naturales

e) El histdrico plan de Tlacosautitlan, Jal., del 2 de noviem-
bre de 1813 intitulado "Proyecto para Confiscacidn de Intere--
ses de Europeos y Americanos, adictos al Goebicrno".

El gobierno realista, por su parte, dictd varias dispo--
siciones con el propésito apuntado; entre las mas importantes-
podemos anotar las siguientes :

a) Real decreto de 26 de mayo de 1810, publicado en la Nueva -
Espafia el % de octubre del propio afio. por el que se ordena se
repartan tierras y aguas a los pueblos indigenas, conforme a -
las leyes vigentes y segan sus necesidadces. .
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b) Decreto de las Cortes Generales y Extraordinarias del 13 de
marzo de 1811, que manda practicar el rendimiento de tierras a
los indios.

c) Decreto de 9 de noviembre de 1812 dictado por las Cortes --
Generales y Extraordinarias, en que se prohiben los reparti---
mientos do indios y se exime a éstos de todo servicio personal
ordenando, ademds, que se roepartan tierras a los indios casa--
dos o mayores de 25 afos.

d) Real orden de 15 de noviembre de 1812, que manda se cumpla-

con el anterior Decrcto y reorganiza las Cajas de Comunidad.
¢) Real Decreto de 7 de cenero de 1813 en ¢l que se ordena se -

reduzean ¢ dominio particular los baldios y propios, prefi----
riéndose ¢n los repartos a comuneros y soldados.

) Real Orden de 19 de junio de 1813, en la que dictan diver--
sas disposiciones a cfecto de lograr el ofecto de lograr ¢l --
fomento de la agricultura y la ganaderia. " (14)

Como se havisto en los puntos acabados de citar, tanto -
los insurgentes como los realistas tuvieron como punto princi-
pal en reparto do las tierras a los indlos despojados por lous-
conquistadores de 1o que les pertenccia por siglos,es decir --
que el problema aarario fue la causa principal para que se i--
niciara la guerra dc¢ independencia y como medio de conseguir -
aliados que simpatizaran, tanto con ¢l grupo de insurgentes --

como el de los realistas

(14) Ibid. pp. 122-123.
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Decreto de Hidalgo ordenando la devoluciédn de las tie---
rras a los pueblos Indigenas .~ " Don Miguel Hidalgo y Costi--
ila, Ceneralisimo de América, etc.

Por el presente mando a los jueces y justicia del distrito de-
osta capital, que inmediatamente procedan a la recaudacidn de-
las rentas vencidas hasta el dia pnr los arrendatarios de las-
t.ierras pertenecientes a las comunidades de los naturales, pa-
ra que enterandolas en la Caja Nacional se entreguen a ios re-
feridos naturales las tierras para su cultivo; sin que para lo
sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su goce -~
sea anicamente de los naturales en sus respectivos pueblos., .
{15)

DisposiciOn aboliendo la esclavitud y que los indios ---

percibiran las rentas de sus tierras .- " El Bachiller Don Jo-

s& Maria Morelos, Cura y JUcz Eclesidstico de Carrasquaro, Te-
niente del Exmo. Sr. Don Miguel llidalgo y Capitan General de -
la América, otc.

Por el presente ..., hago publico y notorio a todos los mora--
dores de esta América el establecimiento del nuevo gobierno --
por ¢l cual a cxcepcion de los Europeos todos los demds avisa-
mos, no se nombraran en calidades de Indios, Mulatos, ni Cas--
tas, sino todos generalmente Americanos. Nadie pagarad tributo,
no habrd esclavos en los sucesivo, y todos les que los tenga, -
sus amos seran castigados. No hay cajas de Comunidad, y los --
indios percibiran las rentas de sus Lierras como suyas propias
eon los que son las tierras. Todo americano que deba cualquier-
cantidad a los Europeos no estd obligado a pagarsela; pero si-
al contrario debe ol Europeco, pagard con todo rigor lo que de-
ba al Americano..." (16)

(15) Ibid. p. 125. Tomado de la "coleccidn de Acuerdos, Orde--
nes, vy Decretos sobre tierras, casas y solares a los indios™.
Z2a Parte, pag. 5. '
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Proyecto para confiscacion de intereses de europeos y --
americanos, adictos al gqobierno. Josd Maria Morelos y Pavén .-
Medidas politicas que deben tomar los Jefes de los Ejéreitos ~

Americanos para lograr su fin por medios llanos y sequros, e-~-
vitando la etfusion de sangre de una y otra parte.

Sea la primera.-

Séptima: Deben también inutillizarse todas las haciendas gran--
des, cuyos terrenos laborios pasen de dos lequas cuando mucho,
porque el bencficio positivo de la agricultura consiste en quo
muchos se dediquen con separacidon d beneficlar un corto terre~
no que no puedan asistir con su trabajo ¢ industria y no que -
un solo particular tenga mucha extension de Licrras infructi--
feras., esclavizando millares de gentes para que ias cultiven -
por fuerza en la clase de gafanes o esclavos, cuando pueden --
hacerio como propictarios de unterreno limitado con libertad y
beneficio suyo y del plblico. Esta es una wmedida de las mds --
importantes y por tanto deben destruirse todas las obras de --
presas, acueductos, cacerios y demds oficinas de los hacenda--
dos pudicntes, criollos & gachupines, porque no se ha dicho, a
la corta o a la larga ha de proteger a sus bienes las ldeas --
del deéspota que aftige al reino..." (17)

(16) 1bid. pp. 125-126. ‘Tomado de la recopilacidon de Dublan y-

Lozano.

(17) 1bid. p. 126. Tomado de la obra de "Cinco siglos de le---
gislaciOn agraria en México. (1493-1940), M. Fablla.
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B) " _LEVES EN MATERIA ACRARIA EN_LA REFORMA "

En la rgforma se dictardn leyes transcendentales, como -
la Desamotizacidn y de la NacionalizaciOn de Bienes Eclesias--
ticos, que modificaron radicalmente el régimen institucional -
heredado en la Colonia y cuyos principlos se han constituido -
en clementos estructurales de nuestro vigente sistema consti--
tucional.

Las Leyes de Reforma son el resultado cumbre de un con--
junto de ideas afines, que se manejaron con anterioridad a ---
1856 y que fueron creando conciencia cn el pueblo de México, -
respecto de los grandes males sociales y econdmicos derivados-
del latifundismo cclesidstico y de reéqgimen de amortizacion .--
Este lapso constituye historicamente el periods de la prerre--
forma, generador del ideal que en realidad se ve plasmadd en -
las Leyes de Reforma. En esta etapa se manejan los primeros --
proyectos de afectacion de los bicnes de la iglesis y se van -
integrando una fuerte corriente de opinién Publica que postula
la absoluta separacién de la lglesia y del Estado y el someti-
miento de asuntos temporales de la primera al segundo.

Histdricamente el periodo Colonial sc operd en forma ---
constante y creciente el fendmeno de la concentraciOn territo-
rial, dando origen al latifundismo eclesidstico. Consumada la-
independencia, las sociedades religiosas continuaron acreccen--
tando sus cuantiosos bienes, con notorio perjuicio de la eco--
nomia de la NaciOn que se vela flaquear, y la del Cobjerno. --
Esta realidad socio-econdmica de la época preocupd a los Inte-
lectuales y politicos de aquella época, dando lugar a una so--
rie de ecstudios, proyectos e iniciativas de ley, tendientes a-
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resolver los problemas derivados de la concetracion eclesids--
tica, -los cuales fueron creando una conciencia nacicnal y pre-
porando.el camino para llegar a las Leyes de Reforma.

) La Iglesia, como organismo concentrador de la propiedad.
disponia de varios recursos y procedimientos que dieron origen
al latifundismo eclesidstico, entre los cuates sc scfialan como
principales: las donaciones, limosnas, diezmos, primicias, ca-

pellanias, patronatos y memarias.

Los primeros bienes de la Nueva Kspafia los obtuve la [--
glesia, mediante donativos y limosnas, ya que era la unica ---
forma en que podia obtener propicdades inmuebles vya quo la ---
orden de la Corona era impedir que la Iglesia acumulara rique-
za.

Diezmo, es la décima parte de lus frutos y productos que
cubrian los fiecles a la iglesia; Primicias son los primeros -~
frutos que entregaban los ficles a la Iglesia: Capellanias, --
son las fundaciones que en favor de alguna capilla hacian las-
personas, con la obligaciOn de la capilla de celebrar anual---
mente determinadas solemnidades religiosas; patronatos, son --
los derechos que corresponden a los particulares que han cons-
truido, fundado o dotado de bienes materiales o econdmicos al-
gin templo, con la venia del obispo; las Memorias eran aque---
1los festejos celebrados por el sacerdotes cada aniversario en

memoria de cualquier persona, que pagara lo correpondiente.

Antes de entrar de lleno a las Leyes de Reforma cs nece-
sario bacer un breve antecedente importante que es la amorti--
zacion y la desarmotizacidn.

La Amortizacion .- La amortizacion tiene dos significa--
dos la primera es la reduccidn o extineidn de gravamenes, y la

seqgunda que es la que realmente importa para el estudio. es la
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que se vincula a perpetuidad de bienes a determinadas personas
o familias e instituciones. La amortizacion realmente fue e---
jercida por la Iglesia, es decir, que la lglesia acumuld por -
medio de esta institucion gran cantidad de bienes, por tal mo-
tivo a esta acumulacion se le conocid come bienes en manos -=-
muertas, ya que como es bien sabidd estos bienes no eran debi-
damente explotados, ni tampoco so podian comerciar con estas -
tierras.

La Desamortizacion .- La desamortizacién es la acciOn de
dejar libres los bienes amortizados, es decir que es lo con---
trario a la amortizacion : y por consiguiente fue la distribu-
cion de dichos bienes que entraron de nuevo a la circulaciOn -

econdmica.

La Reforma constituye uno de los grandes acontecimientos
histdricos de México que transformd sus estructuras sociales, -
econdmicas, juridicas, politicas. culturales y morales. La Re-
forma se orientd basicamente a quebrantar el poder eclesiasti-
co que destacaba sobre el gobierno civil desde la Colonia.

Las Leyes de Reforma decretan la separacion de la Igle--
sia y del Estado, suprimen los fueros eclesiasticos y las in--
munidades y privilegios de las clases conservadoras; ordenan -
en principlo, la desamortizacion de los bienes de manos muer--
tas y, posteriormente, la nacionalizacién de los bienes del --
clero; suprimen los conventos; reconocen la libertad de creen-
cias; regulan el matrimonio como un contrato civil; seculari--
zan los cementerios y decrctan la libertad de enseflanza. Con -
las Leyes de Reforma triunfan las tesis ideoldgicas del Parti-
do Liberal.
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*_Ley do Desamortizacion del 25 de Junio de 1856*

La iglesia como ya se habia dicho, ecra la gran acapara--
dora de las tierras, es decir, un amortizador y concentrador -
de la propiedad. La Ley de DesamortizaciOn de Blenes de Corpo-
raciones Civiles y Eclesidsticos, tenla una qran Importancia,-
vya gue combatla el monopolio eclesiastico sobre la propiedad -~
rastica. .

a) _Circunstancias anteciores a_su expedicidn .- A partir do -

1824, so entabld una lucha constante entre los liberales y los
consorvadores para imponer sus propios sistemas ¢ ideas al ---
nuevo Estado mexicano. Los liberales promulgaban un sistema --
federal, es decir la unioén de entidades federativas en torno a
los objetivos de la nacion, a fin de impulsar al nuevo Estado-
mexicano. Mientras tanto los consorvadores imponian un sistema
centralista, es decir, todo lo contrario al fedoralismo, ya --
que el centralismo alienta la concentracion y centralizacion -
del poder a costa de las ontidades federativas.

Las circunstancias aludidas empieczan con ¢l triunfo de -
Antonio LOpez de Santa Anna cuando ocupa la Presidencia de la-
Republica por primera vez en 1834, ya quo SanLa Anna ocupd cl-
cargo de Presidente en siele ocasiones; es apoyado durante su-
régimen por el grupo conservador, y consolidado por ¢l poder-
cclesiastico. Santa Anna impusd la filosofia del centralismo -
en cuya virtud se expiden las Sicte Leyes Constitucionales el-
29 de diciembre de 1836, las Bases Organicas el 12 de Junio de
de 1843 que terminan con la Federacion y los Bstados, creando-
tos Departamentos, que eran mancjados por delegaciones presi--
denciales. Cuando ¢l genecral Mariano Arista en su calldad de -
Presidente de la Republica Mexicana quizdo moderar los excesos-
del centralismo impulsado por Santa Anna, expldio las Bases ~-
Provicionales el 22 de abril de 1853, motivo por el cual el ~--
grupo conservador sacan de su exilio a Santa Anna para ilnves--
tirlo por scéptima vez en Presidente quien ya sin ningdn recato,
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desequilibrado por los efectos del poder intenta el estableci-
miento de un régimen dictatorial, haciendose proclamar "Alteza
Serenisima" y haciendo los dltimos actos de tracion a la pa---
tria, con toda osadia gestiona la venta de "La Mesilla®, te---
rritorio nacional al norte del Estado de Chihuahua, al gobier-
no norteamericano en diez millones de pesos. Los abusos de ---
Santa Anna provocd el descontento del grupo conservador que --
siempre lo apoyaba, dejando el saldo mas negativo de todas las
épocas de ecste grupo conservador; por tal razén este descon---
tento sirvio de base para la Revolucidn de Ayutla encabezada -
por el Ceneral Juan Alvarecz, el Coronel Florencio Villarreal e
Ignacio Comonfort, cuyas fuerzas derrotan a Santa Anna en Aca-
pulco, eliminandolo definitivamente de la politica nacional y-
desterrandolo para siempre de México. Se expide el Estatuto __
Organico de 15 de mayo de 1856. Juarez se unid al Plan de Ayu-
tla al triunfo de las fuerzas liberales; al Presidente Alvarez
sucede Ignacio Comonfort.

b) Contenido de la Ley dec Desamortizacion .- Esta Ley es expe-
dida el 25 de Junio de 1856 en la Ciudad de México por Ignacio
Comonfort. En el considerando de esta Ley " se afirma la inmo-

vilidad de la propiedad ridstica y urbana, que incide en forma-
negativa ¢n la vida econdmica de nuestro pais." (18)

" Los aspecltos centrales de esta Ley son los sigulentes:
Las fincas rosticas y urbanas administradas, o en propiedad de
corporaciones civiles o cclesidsticas, que esten en arrenda---
miento pasan a propiedad de los arrendatarjios. Se toma como --
base el valor del inmueble manifestado para fines de arronda--
miento, y un rédito del 6% anual (Art. 1). Esta medida se hace
extensiva a las fincas rusticas y urbanas en enfiteusis, to---

mando la misma base y tasa quec el caso anterior. Se entiende-

{18) Medina Cervantes,J.R. Op cit. p. 91
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por corporaciones las comunidades religiosas de ambos sexos, -
cofradias., congregacones. hermandades, parroquias, ayuntamien-
tos y colegios. Ademds todo establecimiento o fundacidn que --
tenga el caracter de duracidn perpetua e indefinida (Atr.3)."-
(19).

"La mecanica de adjudicacion era a favor del arrendata--
rio; en caso de que fueran varios sobre un mismo inmueble, Lo~
nia prioridad el que pagara mayor renta o, en su defecto, el -
arrendatario mds antiguo (Art.4). Habia bienes eoxectos como --
conventos, asilos, palacios episcopales y municipales, hospi--
cios, hospitales, mercados, casa pdrrocos Y religiosos, ejidos
y terrenos dest.inados a un servicio pablico (Art.8). Para que-
ol arrendatario o ¢l sudarrendatario hiciera bueno este dere--
cho, tenia un plazo de tres meses a partir de la publicaciOn -
de la Ley (Art.10). De lo contrario procedia el denuncio, con-
la ventaja para el denunciante, que se le premiaba con una oc-
tava parte del valor de inmueble (Art.l1). En esto case se se-
guia un procedimiento juridico- administraivo para efectuar el
remate. Igualmente en caso de controversias para la interpre--
tacion y aplicacion de la Ley, cra competente ¢l juez de pri--
mera instancia del partido judicial respectivo." (20)

“"Las adjudicacliones se formalizaban en escritura publica
(Art.27), causando un impuesto del 5% sobre el valor de la o--
peracidn (Art.32) a cargo del comprador. Es importante subra--
yar que las corporaciones civil o eclesidsticas careclan do --
capacidad pora adquirir estos bienes, excepto para cumplir sus
funciones asignadas (Art.?%). Solo estaban facultadas para in-
vert.ir numerario a tasas de interds sobre propledades particu-
lares, o bien en empresas industriales, comerciales o agrico--
las (Art.26)". (21)

(19) 1bid. p.91.
(20) 1bid. pp. 91-92
(21) 1bid p. 92.
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"No existia ninguna cortapisa para fraccionar y dividir -
las fincas adquiridas, a efecto de enajenarlas (Art.21-22), =--
con la salvedad de que no se les vendieran a las corporaciones'
clviles y eclesiasticas...(Art.24)". (22)

c) _Efectos economicos y politicos .- La Ley de Desamortiza---
cidn es una resolucidn que va hacer desaparecer uno de los a--

rrores econdmicos que mas han contribuide a mantener estacio--
naria la propiedad ¢ impedir ol dcsarrollo de las artes ¢ in--
dustrias que de ella dependen; scgundo, como una medida indis-
pensable para allanar ol principal obstaculo que hasta en ose-
momento se habia presentado para el establecimicento de un sis-
tema tributario uniforme y arreglado a los principios de la -~
ciencia, movilizando {a propicdad ralz, que es }la base natural
de todo buen sistema de impucstos

Aun cuando los propositos originales que motivaron ifa --
expedicion de la Ley de Desamortizacidn son buenos y positivos
pues por una part.c se propone mejorar la ecenomia del pueblo -
¥y por otra sancar las finanzas pablicas, sin embargo sus re---
sultados econdmicos fucron ncegativos ¥y contradictorios a los -
objetivos primeros. No fue ta clase popular la que se benefi--
cio con la aplicacion de la Ley, ya que ni a los arrendatarios
ni a los enfiteutas se tes adjudicaron las propicdades ecle---
siasticas que se venlan usufructuando, a pesar de la prioridad
que se les oltorgaba, por motivos ccondmicos y prejuicios reli-
giosos, ya que la Iglesia daclard excomulgados a los adjudica-
tarios de sus bienes. Fueron contados capitalistas, cn su ma--
yoria extranjeros, los que con el tiempo se adjudicaron los --
cuantiosos bienes de la I[glesia, fortaleciendo ¢l latifundismo
laico.

{22) ibid. p.9%92.
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Las tierras comunales de los pueblos, con excepcion de -
los e¢jidos, quedaren sujetas al proceso desamortizador en con-
diciones notoriamente desventajosas, va que dado el estado de-
ignorancia y miseria de la poblacidn indigena, los usufructua-
rios de bienes comunales no gestionaban la adjudicacidén den--
tro del teérmino de tres meses que fijaba la Ley, logrando los-
denunciantes apropiarse de buepa parte de las mejores tierras-
de comdn repartimiento. Este no fue uno de los efectos ‘social-
mente mas negativo que origino numerosos actos de rebelion de-
grupos indigenas.

Otra de las consecucncias que derivaron de la aplicacion
de la Ley de Desamortizacion fue la defectuosa titulacidon de -
los bienes, objeto de la misma, en virtud de que las socicda--
des religiosas se negaron sistemdticamente a sujotarse a ella-
y. consiguientemente, a firmar las escrituras do adjudicacion-
correspondientes, lo quoe tenian que hacer las autoridades, en-
su defecto, con apoyo cn el articulo 29 de la propia Ley.

La aplicacion de la Ley de Desamortizacion produjo - - -
transcendentales efectos de orden politico, por cuanto a que -
el clero se negd rotundamente a sujetarse a dicha Ley, y pro--
movid una revuectta fraticida que en la historia se conoce como
la guerra de "tres afios", determinado que el gobierno, en una-
actitud mds enérgica de auto-defonsa, dictara la Ley de Nacio-
nalizacion.

d) Enmiendas de_ 9 de octubre de 1856 .- Como ya sc vid ante---

riormente los efecto de la Ley de Desamortizacion fue desas---
troza para ¢l grupo mis débil que eran los indlgonas y el scc-
tor menesterosos de la poblacion, ya que por su fignorancia no-
pudieron e¢jercer los beneficios de la Ley: lo que determind --
que la Secrotaria de Hacienda expidiese la circular de 9 de --
octubre de 1856, aque contenia una importantce resolucidn cn el-
que se decia que la lLey de Desamortizacion se habia hecho para
favorecer a la clase mas débil que eran los indlgenas y 10s --
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loslpobres, pero como el resultado de la Ley fue contradicto--
ria para los interésecs de los {ndios y pobres, porque como ya-
se di jo anteriormente ¢l término para cjercer sus beneficiog -
era ol de tres meses, pero la ignoracia de los indios y el abu-
so sobre ellos hizd imposible la aplicacion de dicha Ley, por-
tal razon se determina que el término de tres meses fijado por
la Ley para las adjudicaciones no ha pasado para los indigenas
y demas labradores mencsterosos, a quienes ¢l Supremo Goblerno
se propone amparar, para cuyo efecto se acuerda por el Presi--
dente de la Repiablica que todo terreno cuyo valor no exceda de
doscientos pesos sc adjudicara a los usufructuarios, ya se hin
de repartimineto o pertenezcean a los Ayuntamientos, sin que --
tengan quec pagar impuesto alguno y sin necesidad de otorgar -~
escritura de adjudicacion, pues bastaba con el tltulo que en-
papel sellado les daba la autoridad politica, los cuales que--
daban protocolizados en la propia oficina.

En ¢l periodo de 1855-1867 marca la parte substancial de
la etapa dc Reforma donde se gonera un cambio politico, juri--
dico vy econdmico de Estado mexicano laico. Equivale a la des--
membracion del poder civil y eclesiastico y la supremacia del-
primero en la conduccion de México, en el que sc establecid la
libertad religiosa, se suprimid los fueros religiosos, v se lo
atribuyo efectos juridicos al matrimonio civil. al igual que -
los actos derivados del registro civil.

"Constitucién Politica de 5 de Febrero_de 18577

La Constitucion mexicana expedida el 5 de febrero de ---
1857, consagra los siguicntes principios en materia de propie-
dad, en su artlculo 27, en el que decia que la propiedad no --
podia ser ocupada sin cl consentimiento del propietario, a ---
excepcidn de que fuera por causa publica y previa indemniza---
cidén. La ley seflalara que autoridad y mediante que requisitos-
se llevaro acabo la expropiacion. Y seflala que ninguna autori-
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dad o corporacion civil o religiosa, cualquiera que sea su ca-
racter, denominacion u objeto, no tendra la capacidad legal --
para adquirir en propiedad o administrar por sl bienes raices,
con la Unica excepcion de los edificos destinados inmediata---
y directamente al servicio de la institucion.

Concepto _de propiedad .- El concepto de propicdad consa-
grada en la constitucion del 5 de febrero de 1857, contiene --
atributos clasicos y romanistas de uso, qoce y disposicidn, o-
levandose a garantia individuai:; por ello el texto constitu---
cional con claridad scnala gque la propiedad no puedo ser ocu-~-
pada sin el consentimiento de sus titulares, sinoc por causa de
utilidad piblica y previa indemnizacidn, como ya antes sc¢ ha--

bia mencionado.

Repercusion de sus postulados en las comunidades indigo-

nas del pais .- El criterio adoptado en el texto del articulo-
27 Constitucional y la Ley de DesamortizaciOn, negd personali-
dad juridica a las comunidades indigenas, ya que no dejabha e--
xentos del efecto de desamortizacion a los bicnes de dichas --
comunidades, recurriendo una mala interpretacidén. en la que seo
razonaba que habicendo la Ley decretado la desamortizacion de -
los bienes comunales, razén por la cual lecgalmente se determi-
naba la inexistencia de dichas comunidades: transcendental e--
rror de interpretacion juridica que permitid ¢l denuncio de -
tierras comunales como baldias y el despojo de las mismas a -~
las comunidades indigenas., sin que éstas pudieran defender --
sus derechos por desconocer de los mismos.

Ideas agrarias de Ponciano Arriaqa. Jsidoro QOlvera y ~--

José Ma. Castillo Velasce .- Estos grandes pensadores de un a-
vanzado pensamiento social y constituyentes de 1856 y 1857 ---
provocaron que en aquella época se utilizaran los términos de-

soclalismo y comunismo.
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Poncilano Arriaga .- En cl Congreso Constituyente del 23-
de Junio de 1856, presentd su voto particular sobre el derecho
de propiedad en ¢l que expresaba que habia mucha gente en el -
pais que vivian en una gran miseria, sin trabajo y sin tierras
que cultivar; mientras tanto existia un inmenzo territorio que
eran incultos y que cncontraban en manos de unas cuantas per--
nas, mientras que los otros morian de hambro

Arriaga, decia que estas grandes cxtensiones de tLierras-
que estaban en manos de unas cuantas personas, posclian mucho -
mds que e}l mismo Estado vy que paisces curopeos; tierras que se-
cncontraban desiertas y abandonadas, por lo tanto el resto de-
la poblacion que era la mayoria no tenia nada, y que esto pro-
vocaba que muchos de ellos sc volvieran perezos, holgazanes y-
algunos por el camino del robo y la perdicion.

Los puntos concretos de su proyecto de Ley se resumen en
los siguientes puntos:

a) La existencia de grandes extensiones de tierras en mancs de
pocas personas, es contrario al bien pablico y al gobjerno. --
Asi tambidn sefiala que el derecho de propicdad se perfecciona-
por medio del trabajo.

b) Quince lequas cuadradas eran ¢l maximo para poscer fincas -
rasticas y scflala que quienes tuvieran mds, tenian la obliga--
cion de cultivar las tierras, acotandolas, es decir, fijar sus
limites debidamente.

@) Los duefos de tierras que fueran mas de quince leguas sin -
cercar transcurrido un afo, deberan dar una contribucidn que -
fijarian peritos calificados.

d) No causaran ningin impuesto la venta de tierras de menos de
quince leguas cuadradas.

e) Quien quisiera tener una extension mayor a quince leguas --
cuadradas, pagaran un derecho del veinticinco porciento sobre-
el valor de la adquisiciOn excedento.
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f) Quedan abolidas las vinculaciones y las adjudicaciones de -
manos muertas, es decir, propiedades que no se encontraban en-
circulacion economica.

q) Las rancherias, pueblos y congregaciones serian dotados de-
tierras, siendo indemnizado el propietario anterior.

h) si una finca o inmueble abandonado se encontrara alguna ri-
queza, tendra el derecho de explotarla u aprovecharse aquel --
que denunciara.

i) Estan exentos de pagar impucstos las personas de campo que-
tengan terreno cuyo valor no fuera superior a cincuenta pesos.

Isidoro Olvera .- Inspirado y secundado a Arriaga, vio -
con gran vision los problemas agrarios de aquella época. Emite
su voto el 10 de agosto de 1856, en el que argumentd que el --
pueblo indigena fue usurpado de sus tierras por personas que -
utilizaron medios ilegales, que no solamente se conformaron --
con usurpar sus fundos sino también del agua potable.

En su proyecto dc Ley Organica para reglamentar el dero-
cho de propiedad, hace las siguientes consideraciones, dicien-
do que el sistema de propiedad prevaleciente por las condicio-
nes de acaparamiento de la tierra, que a la vez ha servido de-
sujecidn de las personas: pero que aun mis grave, que €sa pro-
pledad ha permanecido ociosa sin reportar beneficios a la so--
ciedad. Afirma que la propiedad responde a una manifestacion -
de fuerza.

José Maria Castillo Velasco .- Su voto particular fue e-
mitido el 16 de junio dec 1856. Fn la parte sustancial dirige -

una critica contra el funcionamiento del sistema de propiedad,
pero no a la propiedad como institucién. Pide quc se. les de---
vuclva la propiedad de los indigenas, que en sus condiciones -
no producian. ni consumian. Pugna porque a la clase media se -
le otorguen terrenos, para evitar la competencia profesional -
entre e¢sa clase social, al mismo tiempo sirve para redistri---

buir la poblacioén.
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Ideas concretas que propone respecto a la propiedad . --

a) Dice que todas las poblaciones del pais, deben tencr-
suficientes tierras de uso comln, en el caso de que no fuera -
asl la Federacion tenia 1a obligacidn de proporcionar los te--
rrenos necesarios.

b) Se decia que !a persona que careciera de trabajo se -
le proporcionaria el terreno suficiente para que leo cultivara-
y asi poder sostenerse ¢l y su familia, con la condiclion de --
que pagara un rédito anual al tres porciente. Los terrenos en-
tregados por la Federacion deberan ser batdios, cofradias o de
particulares que adquiriera el Estado a Lravés de la expropia-
cion.

" Ley de Nacionalizacion del 12 de Julio de 1859 "

La lL.ey de Nacionalizacidn de Bienes Felesidsticos fue --
expedida por el Benemérito de las Américas Don Benito Juarez, -+«
el 12 de Julio de 1859. siendo &1 Presidente de la Republica;-
ésta Ley fue expedida en el Puerto de Veracruz.

a) Circunstancias anteriores a_su expedicidn. - Como an--

teriormente se dijo Ignacio Comonfort fue clegidd Presidente -
de la Republica al triunfo de !a RevoluciOn de Ayutla, o inmo-
diatamente se expidid la Ley de Desamortizacidn, motivo por el
cual ocasiond la Guerra de Tres afios, que fue sostenida y alep
tada por el clero, consccuencia por la que se provoco la Ley -
Nacionalizaclion.

Cuando Comonforl desconoce la Constitucion promulgada en
1857, se adhiere al partido conservador abandonando el gobier-
no., motivo por e! cual sube a la Presidencia por legalidad Don
Benito Juarez estableciendo su gobierno en Guanajuato.
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b) _Contenido de la Ley de Nacionalizacidn de Bienes ---
Eclesiasticos .- En la parte considerativa de esta Ley se ----
plasmaron las ideas de que el clero tenia el claro objetivo en
la Guerra de Tres afios cl sustraerse a la autoridad civil, =---
guerra que sostuvd con los dilapando el dinero de los fieles -
que le hablan sido donado para cfectos piadosos.

Los puntos mds importantes de csta Ley:

1.- El articulo primero de la Ley de NacionalizaciOn seflalaba-
que todos los bienes de la iglesia y los que administrara con
diversos titulos pasarian al dominio del Estado y toda enajo--
nacidon que hiciera el clero seria totalmente nulo.

2.- Decreta la absoluta separacion entre la iglesia y el Esta-
do.

3.~ Ordena que no se hagan ofrendas o donaciones en bienes in-
muebles; asi como también se prohibe que se construyan nucvos-
conventos y sus similares.

4.- Decreta que quien acate ésta ley recibira del Estado qui--
nientos pesos y si estan enfermos e impedidos para btrabajar o-
tros tres mil pesos mas.

5.~ Ordena que los objetos de arte. pinturas y antigliedades seo
donaran a musecos Y bibliotecas.

6.~ Ordena que todo aquel que no acate o violen ¢l cumplimien-
to de la Ley scrian expulsados de la Repiblica.

c) Efectos de la Ley de Nacionalizacion .- Sus eofectos -

se clasifican en inmediatos y mediatos. Los inmedintos estan -
relacionados con la exposicidn de motivos, es decir, que tiene
un caracter inminentemente politico, dar aconocer las verdade-
ras intenciones de la iglesia y su rcbeldia al Estado.

Los mediatos son aquellos gue tratan de obtener un re---
sultado benofico para ¢l Estado, es decir, rescatas su sobera-
nia, y darle mds valor a la autoridad civil anteponiéndola a -
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la misma Iglesia.

Ley de Liberacion _de 8 de noviembre de 1892.- " Porfirio
Dlaz expidid la llamada Ley de Liberacidn de Fincas, mediante-

la cual el Fisco renuncid c¢n forma absoluta a los derechos ---
eventuales que por la Nacionalizacidn, o por otras cusas, pu--
diera tener sobre tas oxpresadas fincas." (23)

Pero apesar de estas decisiones tomadas por el Estado, -~
afirma la vigencia de las Leyes de Desamortizacion y Naciona-
lizacidn de Bienes. Aun que de cierta forma ¢l Estado s¢ ve --

subrogado en los derechos de clero.

(23) Chavez Padron, Martha. El Derecho Agrario en México. Ba.
od. Porrida. México 1988. p.232.
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[ I LAS_CRANDES HACIENDAS "

a) Las primeras Haciendas.- "Hacia fines del sigla XVI -

1a economia cspafiola se habia implantado sobre la cconomia in-
digena. La creciente demanda interna vy externa de productos -
agricolas y ganaderos propicio la expansion territorial y eco-
nomica de las labores y cstancias de ganado y este fendmeno --
-dio origen al surgimicento de la hacienda. Muchos agricultores
y ganaderos, para aumentar la produccidn, adquirieron mas tie-
rras y derechos sobre aguas rebasando los limites impuestos --
por la cesion de mercedes, ocupando un mayor numero de traba--
jadores y construyeron obras, para acrecentar mds el trabajo".
(24).

"Al surgir una nueva unidad productiva, surgid tambioén -
el nombre con el que se le empezd a conocer. La palabra hactien
da en su acepcidn mas general significaba bicnes, poscsiones-
vy riqueza material. Se denomina hacienda al conjunto de biencs
que posela un individuo, asi como a los bienes pertcnecientes-
a una comunidad, pals, o institucidn (Real Hacienda, Hacienda-
Pliblica, etc.).

Es en cste sentido general en que se aplicd el término, -
en un principio, a las propiedades rurales cuando éstas logra-
ban acumular cierta riqueza material; al igual que so aplicaba
por cjemple. a los sitios donde se beneficiaban los metales, -

(24) Von Woboser, Gisela. La Formacion ae la Hacienda en 1la RE-
poca Colonjal. 2a. ed. Direccion Gral. de Publicacliones. UNAM.
México, 1989. p.49.
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que se denominaban haciendas de beneficio. Poco a poco se fue-
implantando su uso, primero en el centro, donde la transforma-
cion fue mas rapida (Puebla, Michoacan, M&xico), y luego en --
las zonasperiféricas. La palabra labor cayd en desuso en el --
siglo XVII, utilizandose en épocas posteriores sdlo para deno-
minar un campo cultivado, no para designar toda la unidad pro-
ductiva, y el término estancia de ganado fue desapareciendo --
durante en el siglo XVIII." (25)

b) Antecedentes de la hacienda en el siglo XVI.- La ha--

cienda surgi® a principios del sigio XVI1, pero desde el siglo
XV1 sec encontraron unidades productivas que contenlan las ca--
racteristicas de la hacienda que pucden tomarse como antecedon
tes de la hacienda. Entre las que se pueden contar como cjem--
plo las grandes plantaciones de trigo, de afil y los ingenios-
azucareros que se encontraban en manos de los politicos de ---
fuerza econdmica y lus encomendadores.

Especialmente los ingenios azucareros tuvieron muchas --
caracteristicas que después f{ueron muy comunes en las hacien--
das. Para la plantacion de la cafia trailda por los espafioles a-
la Nueva Espafia, requerla de clertas condiciones de clima para
ser cultivadas, es decir de clima subtropical o tropical, y --
como este tipo de tierras ya estaban ocupadas por los indige--
nas fueron despojadas de ellas, ya sea por medio de un arrenda
miento o por la fuerza. Por la razones asentadas fue necesario
utilizar la fuerza de trabajo de los indigenas que eran complg
mentado con el trabajo de los esclavos africanos, los cuales -
vivian durante todo el tiempo nccesario en el ingenio.

Como va se dijo los trabajadores wvivian en el ingenio, -
para facilitar las labores, asimismo contaban con una capilla-

(25) Ibid, p. 50.
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para celebrar sus actividades religiosas. Otra caracteristica-
que tenian los ingenjos azucareros a las haciendas era que su-
aspeclo fisico, es decir sus edificaciocnes eran muy semejantes
asimismo los ingenios se adelantaron a otras unidades producti
vas vya que desde su principio construyeron una infraostructura
hidraulica, presas, acueductos, y canales de riego.

¢) Caracteristica _general de la hacienda.- "Las caracte

ristica estructurales primarias de la hacienda eran:

a) El dominio sohre los recursos naturales de una zona (tierra
¥y agua).

b) El dominio sobre la fuerza de trabajo y

c) Bl dominio sobre los mercados regionales vy locales.”™ (26)

Concepto _de llacienda. - "La hacienda es la propiedad ru--
ral de un propietario con agpiracion de poder, explotada me---
diante trabajo subordinado y destinado a un mercado de tamafio-
reducido." (27)

La situacion de dominio que cra ejercida por los conquis
tadores sobre los indigenas ostaba fundamentada en el fendmeno
de la conquista. El crecimiento e impulso de la hacienda sig--
nificd ¢l triunfo de la economia espafiola sobre la tradicional
lo que origind la inferioridad del explotado indigena dentro -
del nuevo sistema implantado.

El problema mds grave de los indigenas fue el despojo de
sus tierras durante la conquista y los primeros dos siglos si-
guientes quc los llovd a una miseria y a la falta de autosufi-
ciencia alimenticia; esto ilevd quo los indigenas buscaran una
fuente de supervivencia para ellos y su familia en las hacien-

(26) Ibid. p. 51.
(27) Flosrescano, Enrique. Haciendas, Latifundios y Plantacio-
nes en América Latina. ed. San Juan, S.A. Méxlico 1979, p.17.
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das, ya que no contaban con otras formas de trabajo, teniendo-
la hacienda una seguridad en la fuerza de trabajo a un precio-
reducido, ya que contaban con gran oferta de trabajo.

" La expansion de las haciendas no sdolo privo a las comu
nidades de sus medios de subsistencia, sino que llegd a poner-
en peligro la existencia de la comunidad misma, pues en ocasio
nes los pueblos gquedaban dentro de las tierras de una hacienda
estando amenazados con desaparecer.

Ante el cmbate de la hacienda los pucblos salieron en su
defensa, convirtiéndose la lucha por la tierra y los recursos-
naturales entre los pueblos y las haciendas en uno de los capi
tulos mas importantes de la historia rural del siglo XViI. Mu-
chos de los pueblos carcciendo de los titulos de todas las ---
tierras que les habia pertenecido, luchaban por recuperar por-
lo menos, el fundo legal, que era el espacio minimo que legal-
mente les correspondia.

El dominioc que ejercid la hacienda en el campo se exten-
dia a aquellos pequefios propletarios rurales, espafioles o in--
dividuos provenientes de las castas, cuya situacién no les era
equiparable. Dicho dominio con frecuencia, presentd caracto---
risticas autoritarias, caciquiles y oligarquicas. El poder lo-
cal, que durante el siglo XVI todavia en muchas zonas estuvo -
en manos de la nobleza indigena habia pasado a los funciona---
rios espafioles, quienes estaban intimamente relacionados con -
los hacendados. Normalmente eran los mismo hacendados quienes-
ocupaban estos puestos.

Si bien la hacienda tuvo estas caracteristicas generales
existieron diferencias notables entre las hacicndas de diver--
sas zonas geograficas y en diferentes @pocas historicas". (28)

(28) Von Wobeser, Gisela. Op. cit. p. 52.
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" Estas diferencias estdn determinadas por lo que Nickel 1llama
las caracteristicas secundarias. La extensidn territorial ocu-~
pa un lugar importante, entre éstas. La extension territorial-
varid de acuerdo con el tipo de unidad productiva, la calidad-
del suelo y la disponibilidad de tierras de una region deter--
minada. La ganaderia, que se practicaba en forma extensiva, --
requeria de mayor abundancia de tierras que la agricultpra, Y-
cuando existian suelos fértiles y condiclones para irrigar las
ticrras se nesecitaba menos tierra que cuando los cultivos ---
eran de temporal. Por otra parte, en aguellas zonas donde ha--
bia una mayor concentracion de la poblacién, como en el centro
de la Nucva Espafa, necesariamente las unidades productivas --
disponian de menos terreno que en las zonas despobladas. Esta-
es la razon por la cual los latifundios mas grandes se dieron-
en ¢l norte del pais." (29)

Las unidades de producciodon que tenian una gran extensidn
de tierras se les llamaba latifundios; @stos comparten las ~--
mismas caracteristicas estructurales primarias de }la hacienda,
os decir, el dominio sobre los recursos naturales, el dominio-
sobre e! trabajo y ¢l mercado de una region. La maxima reali--
zacion de la hacienda es la de poseer gran extension de tierra
es decir el latifundismo, porque debido a su extensién, logra-
el dominio total de la zona.

"Otras de¢ las caracteristicas sccundarias de la hacienda-
son:
a) La seleccidn de productos,
b) El origen del capital,
¢) El monto de produceidn,
d) El ausentismo de los duefios,
e) El arrendamiento,
f) La proporcion de autoconsumo, .
g) El grado de autosuficiencia economica,

(29) 1bid. p. 53.
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h) La dicisién del trabajo.
1) La infraestructura fisica y
j) Las Lécnicas agricolas." (30)

Las diferentes formas de combinacidn de las caracteristi
cas secundarias daban los diferentes tipos de haciendas, como-
la hacienda algodonera. henequenera, pulquera, cafetalera, ga-
nadera, etc. "Las variaciones temporales eran el resultado de-
la evolucion en el tiempo de dichas caracteristicas secunda---
rias. También hay que tomar en cuenta que a lo largo del tiem-
po las variaciones locales no cran estaticas y que estuvieron-
sujetas a cambios. Este fendmeno se advierte con claridad en -
las haciendas pulqueras y ganaderas.

Las unidades productivas menores que no lograron reunir-
las caracteristicas estructurales primarias eran los ranchos. -
El rancho ecra una unidad agricola establecida en tierras pro--
pias o arrendadas, con fines de autosuficiencia y comerciales.
Su extension ¥y el monto de su produccion eran menores a los de
la hacienda (dentro de una misma zona y en una misma &poca). -
Asimismo, e) dominio gue ejercia sobre las tierras y aguas era
mas débil que el de la hacienda, y por lo tanto, estaba cons--
tantemente amenazado de ser desplazado por esta ultima. Solo -
en pequefia medida recurria a la fuerza de trabajo que ofrecia-
el mercado local y no ejercia ningun dominic sobre esta altima.
Utilizaba la mano de obra de la misma familia, que generalmen-
te era administrada por los ducflos. La palabra rancho también-
se utilizaba para denominar pequefios poblados o rancherias, --
quc se establecian dentro de los limites de una hacienda, so--
bre tierras de la misma, las que habian sido soncedidas a sus-
pobladores por medio de aparcereria o medieria, para ser explo
tada en forma independiente de la hacienda.

(30) 1bid. pp. 53-54.



- 60 -

Como las caracteristicas primarias se construian y des--
truian paulatinamente, surgieron unidades productivas que pue-
den llamarse de transicion, entre un rancho y una hacienda, o-
durante el siglo XIX, entre una hacienda y una agroindustria -
moderna. " (31)

d) La_expansion territorial .- "Bl desarrollo de la ha--
cienda a partir de las labores y estancias de ganado y su pos-
terior consolidacidn solo fue posible a la ¢xpansion territo--
rial. La expansion, que como vimos se inicid desde la segunda-
mitad del siglo XVI, se asentud notablemonte durantc los si---
glos XVIII y XIX, que correspondieron al periodo deo auge do la
hacienda.

Los propdsitos que impulsaban a los hacendados a la ex--
pansidn de sus tierras eran de diversa indole. La posesion de-
la tierra era la inversion mds scqgura de la época y, aun sin -
explotarla directamentc, redituaba ganacias si se arrendaba, -~
o se¢ cedia a censo. Ademds, !a posesion de bienes rurales daba
prestigio social y las propicdades y tierras con frecuencia se
utilizaban como garantia hipotecaria, lo que permitia a sus --
ducfios ¢l acceso al crédito.

Otros motivos estaban relacionados con el dominio sobre-
la zona, el control del mercado y de la fuerza de trabajo. Al-
despojar a los indios dc sus tierras se les ecliminaba como com
petidores en la produccion y se les ampliaba el mercado de tra
bajo, va que los indios, privados de capacidad de autosostener
se, tenian que acudir a la hacienda on busca de emplco.

La anexidon de tierras también podia obedecer directamen-
te a las neccesidades de la produccidn. Si se queria aumentar -

(31) 1bid. p.54
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ésta, se requerian de mas tierras. Este fendmcno sc did., por -
ejemplo, en el norte, donde los pastos pobres solo podian man-
tener a un reducido nimero de cabezas de ganado, y por lo tan-
to, se necesitaban enormes extensiones para sostener grandes -
rebafios.

En ocasiones no era la misma tierra la que motivaba su -
adquisicion, sino algun otro recurso del terreno como el agua,
la sal, o la madera. Asimismo, sc¢ solian adquirir tierras para
lograr la continui{dad territorial de una gran propiedad, o pa-
ra garantizar e}! paso por algin terreno.

Entre los diferentes mecanlsmos que utilizaban para ex--
pandir las tierras se cuentan las mercedes, la aproplacién ile
gal, la compra, la adquisicién mediante ol censo y la donacion

La adquisicion mediante mercedes corresponden principal-
mente al siglo XV1, aunque cn @pocas posteriores también se --
llegaron a conceder mercedes, principalmente en las zonas poco
pobladas.

Mediante compra se adquirian tierras que pertenecian tan
to a indios como espafioles. Fue frecuentemente que los indios-
vendieran sus tierras después de las grandes epidemias, por no
poder trabajarlas, perdiendo las comunidades de esta mancra u-
na gran parte de su patrimonio. De acuerdo con las leyes esta-
ba prohibido la venta de tierras indigenas, pero en la practi-
ca no se respetaron estas limitaciones, principalmente cuando-
los compradores tenian nexos con las autoridades locales.

Posteriormente, al crecer nuevamente la poblacion, los -
pueblos trataron de recuperar las tierras perdidas. La compra-
de tierras a espafioles fue frecuente, ya que muchos las ven---
dian, e inclusive habia individuos que se dedicaban al trafico
de mercedes.
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El arrendamiento fue otra via que utilizé con el mismo -
fin. Aquellos pucblos que no querian perder sus tierras defini
tivamente, las arrendaban. En muchas ocasiones estas tierras -
quedaron c¢n manos de los cspafioles quiencs, después de utili--
zarlas por algun tiempo, alegaban su propiedad. También los --
espafioles arrendaban una parte de sus tierras, o toda una pro-
piedad, cuando no querian explotarla directamente.

Otra forma comin de obtencr ticrras era mediante un cen-
so enfitéutico, que anicamente daba el derecho sobre la pose--
sion Mtil de bien, no sobre la real, la que permanceia en ma--
nus del censualista... Muchas haciendas tenian una parte do --
sus tierras, o toda la propiedad, gravadas mediante un censo -
enfitéutico y aunque ¢l derecho atil les daba facultades muy -
amplias, la cobligacion de pagar la pensidon muchas veces condu-
cia a los hacendados a la ruina. La cesion mediante conso la -
utilizaban aque!tlas instituciones o particulares que querian -
obtener una renta fijn de sus propiedades. La mayoria de las -
propiedades cclesiisticas se cedieron mediante esta via.

La ocupacion ilega! siguio siendo uno de los mecanismos-
mds usuales para expropiarse de tierras durante el siglo XVII.
En las zonas periféricas todavia existlan grandes extensiones-
de baldios, en los cuales se asentaban principalmente los ga--
naderos. Las distancias, la dificultad de las comunicaciones y
el poder local fuceron factores que facilitaron este proceso. -
Pero también sc ocuparon ilegalmente las tierras de los indlos
particularmente durante la época de depresion demografica. Una
gran parte de log litigios entre los pueblos y las haciendas -
en el siglo XV1ill se debieron a este fendmeno.” (32)

(32) Ibid. pp. 56-58
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" Por ultimo, la donacidn fue otro factor que contribuyd
a la expansion de las haciendas eclesidsticas. Muchas personas
legaban antes de morir sus propiedades a algun convento, cofra
dia u hospital. Los pueblos llegaron a donar tierras a los con
ventos de la zona para ayudar al sustento de los frailes, sien
do &ste el origen do muchas propiedades rurales que pertenecie
ron a las ordenes religiosas.™ (33)

) Los latifundios .- " Si la expansion territorial fue-
la base de la consolidacion de la hacienda y, por lo tante, --
tue un fendmeno generalizado, hubo propiecdades que destacaron-
por su tamafio y por las grandes cxtensiones de tlerra que lo--
graron a grupar bajo su dominio. A estas propicdades se les --
dio el nombre de latifundios. El latifundio no se diferenciaba
esencialmente de la hacienda., antes bien representa la culmi--
nacion de ésta, y a que lograba en forma plena el dominio so--
bre una regidn. La racioconalidad y ¢l funcionamicnto ccondmico-
del iatifundio no ha sido debidamente estudiado hasta ahora.

El arrendamiento de las tierras o propiedades que no ---
eran cxplotadas directamente por el duecfio fue una practica muy
usual. De esta manera las tierras no quedaban improductivas y-
proporcionaban un ingreso fijo adiclonal.™ (34)

Como ya se vid anteriormente los latifundistas prefirie-
ron en muchas ocasiones dividir sus tierras en lotes para sor-
arrendados, ya gque cn muchas ocasiones les redituaba mds que -
la cria de borregos o ganado mayor, y tenian una entrada eco--

ndmica segura durante el afo.

(33) 1lbid. pp. 58-59.
(34) Ibid. p. 60-61.
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f} Los hacendados laicos .- Después de lao conguista por los --
espafoles en el siglo XVI, fueron los altos funcionarios y los

encomendndores que estuvieron en posesion del mayor nimero de-
tierras. Hernan Cortés fue un gran latifundista y empresario -
ya que realizd diversos negocios, entre ellos ingenios azuca--
reros, entancias de ganado, criaba gusanos de seda, todos cs--
tos negocios funeron realizados en diferentes lugares de la --
Nueva Espafia; y asi como Cortés muchos otros hicleron lb pro--
pio.

Apesar de que cn la Nueva Espafin se crearon leyes en las
que se prohibian que los funcionarios pablices adquirieran --
unidades de produccidn agricola y ganadera, no funciono ya que
eran violadas haciendo de cllas caso omiso; y como ejemplo es-
ta el Virrey Antonio d¢ Mendorza que poseyd varias estancias de
ganado e ingenios azucareros.

Nespuds de gue la encomienda perdid fuerza, cesto es a --
principios del siglo XVI1, yva no cran los funcionarios los la-
tifundistas ya que no podian hacerlo por las leyes que so les-
obligd a cumplir, entonces fucron los comerciantes y los mine-
ros quienes adquirian mds propiedades ya que era la mejor ma--
nera de invertir ¢l dinero, ya que poscyendo tierras se logra-
ban varias ventajas, entre estas es !a de obtener crédito hi--
potecario, un estatus social y econdmico.

En el siglo XVIII, los grandes comerciantes contaban en-
tre sus propiedades una o varias hacicendas, esto fue porque su
adquisicion era relativamente lacil medianle ol pago de unp --
pequefia cantidad del valor total de la hacienda, esta facili--
dad se debid al endecudamiento de las propiedades rurales

Las propiedades medianas y pequefias estaban en manos de-
personas que no contaban con mucho capital, ni dincro en efec-
Livo como fucron los comerciantes pequefios, militares retira--
dos, miembros del bajo clero, etc. estas pequefias haciendas es
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taban en contante cambio de duefios, ya que se encontraban ge--
neralmente endeudadas con instituciones eclesiasticas o con --
algin alto comerciante y. por lo consiguiente siempre estaban-
al borde de la quiebra.

g) _Los hacendados eclesiasticos .- Como de costumbre a-
lo largo de nuestra histdria la iglesia tuvd un papel impor---
tante cn el desarrollo agricola en la época colonial. Las di--
ferentes instituciones ecleslasticas vieron en la tierra la --
mejor forma de invercion, que sirvid para que éstas se pudie--
ran sostener muy comodamente, ya que a finales de la época co-

lonial eran los mas grandes duefos de tierras.

Las formas con quc contaba la iglesia para adquirir pro-
piedades eran en dos diferentes, la primera era a traves de --
terceros y la segunda en una forma directa de adquisicion de -
propiedades. La primera forma era lograda por los presta nom--
bres en compras, censos, Yy apropliaciones ilegales. La segunda-
forma directa de adquirir propiedades era a través de las do--
naciones que les hacian y propiedades, de las cuales ecran a---
creedora la lglesia y que al quedar en quiebra. caian en sus -
manos.

"Legalmente estaba prohiblido que los cclesiasticos pose-
yeran tlerras y propiedades rurales, porque se conslderaba per
Jjudicial para la socicdad. Pero aunque esta prohibicion nunca-
se llegd a revocar explicitamente, c¢n la practica la Corona no
pusd obsticulos para la expansioén territorial de las propicda-
des eclesiasticas, antes bien las reconocio implicitamente a -
través de las composiciones de tierras y las favorecid median-
te decretos como la exencidn del pago del diezmo.

Los terratenientes mds importantes fueron las ordencs --
mendicantes, con excepcion de los franciscanos cuyas reglas --
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prohibian la posesidn desmesurada de bienes materiales. Desde-
la cuarta década del siglo XVI los agustinos y los dominicanos
empezaron a comprar tierras y propledades, y a partir de 1572~
los jesuitas siguieron su ejemplo. Estos ultimos se convirte--
ron, con el tiempo, en los hacendados mas poderosos de la Nue-
va Espafia, acaparando enormes extenciones de tierra.

Se ha dicho que las haciendas del clero fueron mas pros-
peras que las laicas y de hecho sufrieron menos ventas y rema-
tes. Estas haciendas al quedar eximidas del diezmo pudieron --
colocarse en condiciones ventajosas frente a sus competidores-
laicos. A esto hay que agragar que algunas propledades ecle---
sidsticas, como las de los jesuitas, eran mejor administradas-
que los demds y que sus ganancias se destinaban preferentemen-
te a la produccidn y no a gastos suntuarios. Ademds muchas ha-
ciendas de las instituciones eclesidsticas formaban parte de -
un complejo ccondmico y se manecjaban en conjunto. Esto les per
mitia intercambiar productos y capital." (3%)

h) La_lucha entre las haciendas y los pueblos por la ---
tierra y el agua. "El despojo de tierras y aguas de los indios
por los espafiocles se inicid desde los primeros afios de domina-

cion espafiola. Los espafoles codiciaban las tierras de los in-
dios porque eran las mds fértiles y las que estaban situadas -
a la orilla de los rios. La corona en su afdn de salvaguardar-
la integridad de las comunidades, dejd a los indigonas en posg
sidn de las tierras y aguas gue estaban ocupando y prohibid su
enajenacion a espafioles; pero esta disposicion fue frecuente--
mente violada, pasando tierras y derechos sobre aguas de {ndl-
genas a espafioles mediante compra, censo, arrendamiento, o sim
ple apropiacion.

(35) 1bid. pp. 65-66.
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El proceso de pérdida de tierras y de aguas se acelerd -
a consecuencia de la depresion demografica que sufrid la pobla
cion indigena durante la segunda mitad del siglo XVI, princi--
palmente a causa de las epidemias. Muchos indios vendieron o -
arrendaron las tierras que ya no podian explotar, por falta de
manos que las trabajaran. Estas tierras fueron integradas a --
las haciendas y ranchos circunvecinos, perdiendo los pucblos -
grandes extensiones, o la totalidad de sus tierras. En muchos-
casos esto significod su ruina. Hubo comunidades que desapare--
cleron por completo y otras que quedaron cercadas por las tie-
rras de las haciendas. Este fendmeno no se did con mas intensi
dad en las zonas de alta concetracion de la poblacidn, donde -
el porcentaje de indigenas cra elevado y la ocupaciodon del sue-
lo era intensa, como en el Valle de México, Pucbla, Michoacan,
y lo que ahora es Morelos.

Cuando a principios del siglo XVIII empezd una lenta re-
cuperacion de la poblacidon indigena, las tierras y aguas de --
muchos pueblos resultaron insuficientes para cubrir las necesf
dades de sus habitantes, quienes tenian que arrendar tierras o
acudir a las haciendas para vender su fuerza de trabajo." (36)

Cuando la poblacidn aumento como se¢ vid anteriormente --
hubo mayor neccesidad por recuperar la tierras que les habian -
sido despojadas por los espafioles, pero esto se vido muy difi--
cil va que los indios no contaban con los documentos necesa---
rios para proceder o porquce el habian perdido el derecho para-
recuperar sus tierras; vor tal razon sdlo les auedo la posibi-
lidad de luchar por recuperar el fundo legal que por ley les -
correspondia.

(36) 1bid. pp. 66-67.
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MEXICO REVOLUCIONARIO

A) " PLANES EN MATERIA AGRARIA "

La Revolucion Mexicana inicia formalmente el 20 de no---
viembre de 1910, constituyendo el primer movimiento popular --
del siglo XX, este movimicnto fue la base para un cambio radi-
cal en la vida politica, econdmica y cultural de nuestro pats,
en ol cual se ha fincado ¢l desarrollo y progreso del pals.

Como todos los conflictos sociales que terminan en guc--
rras o en revoluciones, traen consigo la perdida de vidas huma
nas, en nuestro caso la Revolucion Mexicana no fue la excep---
cidn a las demds.

Las causas de la RevoluciOn Mexicana fueron varias y di-
versas, pero la principal causa se origind desdé la conquista-
fue el atropello que los indios recibieron al quitarles todas-
sus tierras por medios "legales" y otros por medic del engafio,
y someter a la clase indigena a la condicidn do esclavos; esta
situacion no cambio con el transcurso del tiempo, va que las -
condiciones fueron las mismas para la clase campesina del co--
mienzo del siglo XX, 1o que origind el descontente y la reve--
l1ion de los campesinos en contra del gobierno.

El descontento del pueblo mexicano se inicia mas clara--
mente con el Presidente Porfirio Diaz que llega al poder ﬁtili
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zando el principio de la "no reeleccion”, pero el principio u-
tilizado por Dlaz fue una burla para el pueblo va que se perpe
tda en el poder por mds de treinta afios instituyendo un reégi--
men de injusticia.

Las condiciones de miseria que Imperaron durante el pe--
riodo de gobierno de Diaz, apoyadas en un régimen de terror, -
motivo que se sublevaran los campesinos en los diferentes pun-
tos de la Republica y el permanente estado efervescencia en --
que estaban los yanquis del norte y los mayas del sureste.

La clase obrera también se en contraban en condiciones -
de opresion y explotacion, la clase obrera una de las mas gran
das promueven las primeras huclgas, la mds conocida e importan
te fue la de Rio Blanco en 1907, en la que veinto mil obreros-
paralizaron las labores.

A principios del prescnte siglo la oposicidn contra la -
dictadura de Diaz y el grupo de los cientificos, se desarrolla
equivocadamente. El siete de agosto de 1900 se funda el perid-
dico "Regeneracidn” por los hermanos Flores Magon y Antonio --
Horcasitas, que va formando conciencia publica en contra del -
gobierno de Diaz.

En 1906, se organiza ¢l Partido Liberal por los hermanos
Flores Magdn, Juan Sarabia, Librado Rivera, Antonio I. Villa--
rreal, Rosalio Bustamante y Manuel Sarabia, que el 12 de julio
lanza un "Manifiesto a la Nacion", en el que programa todo un-
sistema de reivindicaciones sociales. En Materia agraria se --

apunta que:

Tierras; Los duefios de tierras estan obligados a hacer -
productivas todas las que posean; y todas a quellas tierras --
que no se trabajen seran recuperadas por el Estado y los em---
pleara conforme a los articulos siguientes:
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"-Art. 35 A los mexlcanos residentes en el extranjero --
lo soliciten los repatriard el Gobierno pagdndoles los gastos-
de viaje y les proporcionard tierra para su cultivo.

Art. 36 El Estado dara tierras a quienquiera que lo solji
cite sin mas condicion que dedicarlas a la produccidn agricola
¥ no venderlas. Se fijard la extensioén maxima de terrenos que-
el Estado pueda ceder a una persona.

Art. 37 Para quc esto beneficio no sélo aproveche a los-
pobres que carezcan de estos elementos, el Estado creard o fo-
mentard un Banco Agricola que hard a los agricultores pobres, -
préstamos con poco rédito v rendimibles a plazos." (37)

" En Tabasco en 1906 so organiza una manifestacion anti-
porfirista encabezada por Manucl Mestre Chigliaza, Andrés Cal-
caneo y Filiberto Vargas L.

El 26 de scptiembre de 1906 un grupo de magonistas, ca--
pitaneado por Junn Jose Arredondo ataca la plaza de Jiménez, -
Coahuila. Kl BP de septiembre del propio oflo e¢s atacada la pla
za de Acayucan, Veracruz, por los campesinos de la region, des
pojados dc sus tierras por la compafiia petrolera "¥i Agquila”, -
cncabezados por Hilario C. Salas y Santana Rodrigues Palafox.

El 18 de noviembre de 1910 Aquiles Serdan, Maximo y Car-
men Serdan y veinte revolucionarios mds son cercados y comba--
tidos en la casa del primero, por la pelicia de la ciudad de -
Pucbla y varios centenares de soldados que arrasan totalmente-
con los heroicos defensores, aprehenden y fusilan al dla si---
guiente a Aquiles Serdan.

En 1908, se organiza el partido Democratico, entre cuyos
integrantes figuran Toribio Esquivel Obrcgdn, Jesas Urueta, .Be
nito Juarez Maza, Jos¢ Pedon del valle, Juan Sanchez Azcona, He
riborto Barron y Joaquin Barreada Mac Gregor, el que praqohaba
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el voto secreto de los ciudadanos para elegir a los gobernan--
tes. Pronto quedo desintegrado por carecer de una ideologia de
finida.

El 2 de noviembre de 1909 los reeleccionistas postulaban
la planilla de Porfirio Diaz y Remdn Corral para Presidente y-
Vicepresidente de la Repiblica, respectivamente para ¢l nuecvo-
periode, iniciando desde luego los trabajos electorales en su-
favor.

El 19 de mayo de 1909 sec¢ funda el Centro Antirreeleccio-
nista de México, dirigido por Prancisco 1. Madero, Lic. Emilio
vazquez GOmez, Ing. Alfredo Robles Dominguez y otros . El 15 -
de abril de 1910 la Convencidn Nacional do los Partidos Nacio-
nal Antirreeleccionista y Nacional Democrdtico, realizada cn -
la Capital de la Republica, postula la planilla Madero - Vaz--
quez Gomez.

En plena exitosa gira politica, Madero es aprchendido en
Monterrey y acusado de "connato de rebelion y ultraje a las au
toridades”, y encarcelado el 22 de junio de 1910 en San Luis -
Potosi para ser juzgado, el 26 de junio del mismo afio, se rca-
l{zan las elecciones primarias y el 10 de julio las secunda---
rias en las que "oficialmente” resulta triunfante la formula -
Diaz - Corral. El 4 de octubre del citado afio son declarados -
por decreto Presidente y Vicepresidente, respectivamente, Por-
firio Diaz y Ramon Corral, para un nuevo periodo. El 6 de octu
bre de 1910 Madero se fuga de San Luis Potosi, con rumbo a Es-
tados Unidos y proclama el plan de San Luis, en cuya redaccion
es auxiliado por Juan Sanchez Azcona, Federico Gonzalez Garza,
Enrique Borges Moguel. Rogque Estrada y Ernesto Fornandez."(38)

(37) Lemus Garcia, R. Op. cit. p. 184.
{38) 1bid. pp. 185-186



- 72 -

PLAN DE SAN LUIS DEL 5 DE OCTUBRE DE 1910,

Como ya se dijé anteriormente Francisco 1. Madero se en-
contraba figitivoe en Estados Unidos, siendo ahi donde el 5 de-
octubro de 1910 proclama el Plan de San Luis, ¢l que enfocaba-
un problema eminentemente politico relacinado con las elecclo-
nes de Presidente de los Estados Unidos Mexlcanos y se crista-
1izd en el lema dc "Sufragio tifectivo y No Reeleccion!

Desde e}l punto de vista agrario en su artlculo tercero -
se habld de restitucion y, al hacerlo la poblacion campesina, -
mayoritaria del pais, sccundo ¢l movimiento Maderista porque -
la restitucidon cra ya un anhclo claro para la inmensa mayoria-
de campesinos desposcidos de sus tierras y explotados como tra
bajadores de las haciendas. " El articulo tercero fuc redacta-
do en forma medrosa frente al problema que enfrentaba y deso--
rientaba desde el punto de vista juridico, pues textualmente -
se redactd asi. Abusando de la Ley de Terrcenos Baldios, nume--
TOs0S pequefios propictarios cn su mavoria indigenas, han sido-
despojados de sus terrenos por acucrdo de la Secretaria de Fo-
mento o por fallos de los Tribunales de la Repablica: sicndo -
de toda justicia restitulr a sus antiguos poseedores los terre
nos que sec¢ les despojd de un modo tan arbitrario, se declaran-
sujetas a revision tales disposiciones y fallos y se les exi--
gird a los que adquirieron de un modo tan inmoral o tan arbi--
trario, o sus herederos, quc los restituyan a sus primitivos -
propictarios, a quienes pagaran una indemnizacion por los per-
juicios sufridos. Desde el punto de vista técnico parece impo-
sible que la restitucion se lograra realizar de acuerdo con ol
citado precepto, que no habld de exproplacion, sino de restitu
cion sujetando los fallos anteriores a una nueva revision, pe-
ro ante los mismos tribunales, y de acucrdo con las leyes ante
riores, en cuyo caso sostenian adn la incapacidad de las comu-~
nidades agrarias para poscer y defender sus derechos; pero ---
desde el punto de vista politico cl articulo tercero fue lo --

suficientemente atractivo para la mayoria de la poblacidn cam-
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pesina y asi se cxplica que Emiliano Zapata cnviase a sus re--
presentantes para entrevistar a Francisco 1. Madero y expresar
le que estaban conformes con ¢l Plan de San Luis y que lucha--
rian hasta su total cumplimiento.

Madero triunfd como Jefe de la Revolucion. Pero el 21 de
mayo de 1911 como representante de la Revolucion firmé el Con-
venio de Ciudad de Juarez en el cual se comprometid al licen--
ciamicento de las tropas revolucionarias, sin pensar que no do-
bia hacerlo porque aan habia muchoa anhelos de contenido so---
cial por realizarse y esto no iba a lograrlo sin el Ejército -
Federal de entonces. Lucgo de que se firmaron los tratados de-
Ciudad de Judrez, cl 25 de mayo de 1911, Porfirfo Diaz dimitio
y salid rumbo a Europa en el barco Ipiranga el primero de ju--
nio del mismo afio. Frente a estos acontecimientos Morales Ji--~

ménez opinara que caro le costard a Madero y a la Revolucion
los Tratados de Ciudad Judrez; a &l la vida y al pueblo una --

larga y sangrienta demora para conseguir sus ideales.

Asl empezaron las diferencias entre Madero y Zapata, las
cuales se intentd conciliar. En este periodo consta que Zapata
contestd quo si Madero cumplia con lo que habia ofrecido y que
cumpliera con las promesas del Plan de San lLuis, todos esta---
rian en la mejor disposicidn para deponer su actitud y retirar
se a la vida privada, como en muchas ocasiones lo habilan dec--
mostrado, que no tenian ambiciones de ninguna clase y que lo -
que querian era el porvenir de la Patria.

Siendo ya Madero Presidente, pues fue electo ¢l 15 de --
octubre de 1911, envid una carta fechada el 27 de junio de ---
1912, al sefior licenciado Fausto Moguel, director del periodi-
co "El Imparcial”™, donde scfiald que queria "De una vez por to-
das rectificar esa especie... suplico a usted se sirva revisar
cuidadosamente el Plan de San Luis y todos los discursos que -
pronuncié antes y después de la Revolucioén, asi como los pro--
gramas de Gobierno que publicé después de las convenciones de
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1910 y 1911, y si en algunos de cllos expresé tales ideas, en-
tonces sc tendra derecho para decir que no he cumplido mis pro
mesas... Una cosa es crear la pequeia propiedad por medio de -
un esfuerzo constante y otra es repartir propiedades, lo cual-
nunca he pensado ni ofrecido en ninguno de mis descursos y pro
clamas.

Frente a tales hechos y a la diferencia de criterios pa-
ra resolver no sdlo los problemas politicos, sino el problema-
agrario, las divergencias y errores entre los caudillos de la-
Revolucion, seflalaran el verdadero anhelo del pueblo mexicano,
que fue a la lucha por los derechos sociales.” (39).

PLAN DE_AVALA DE 28 DE NOVIEMBRE DI 1911.

"l.a dimes{dn histérica, politica, ccondmica y social del
problema agrario de México, gestado en la Colonla y agravado --
durante el siglo XIX y principios del XX, motivd una intensa -
reaccién popular adecuada a ta compleildad del mismo, cuyas --
ideas se sintetizan cn Jas didfanas y fundadas demandas que --
postula el Plan de Ayala." (40)

“Fue a partir de aquel 28 do noviembre de 1911, en que -
fuera promulgado este memorable documento, cuando se dio autén
tico contonido social al movimlento Revolucionario que apenas-
cumplia un afio de iniciado." (41}

(39) Chavez Padron, M. Op. cit. pp. 250-251

(40) Lemus Garcia, R. Op. cit. p.187

(41) Sayeg Held, Jorge. Paginas de la Revolucidn Mexicana; 19.
Tomo II. ed. Diana.México 1990 p. 140
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"Constituidos en Junta Revolucionaria, suscribian el ---
Plan de Ayala los propios hijos del Estado de Morelos, oncabe-
zados por los generales Emiliano Zapata y Otilio Montafio, ru--
bricandole con las palabras : "Libertad, Justicia y Ley", que-
que habrian de -ser conformadoras del lema zapatista, por mis-
que errdneamente siga divulgandose que dicho lcma se encuentra
en las palabras "Tlerra y Libertad", que aunque corresponde al
empleado por el magonismo, se identifica plenamente, sin embar
go, con los ideales y aspiraciones de la Revolucidn Agraria --
del Sur". (42)

En la clausula sexta de! Plan de Ayola "se exige la res-
titucion de tierras, montes y aguas a los pueblos e individuos
usurpadas por los hacendados, cientificos y caciques al amparo
de la justicia venal. Fsta demanda del zapatismo da lugar a la
Ley del 6 de enero de 1915. En la propia cldusula se reclama -
el establecimiento de "Tribunales ospeciales", a efecto de po-
ner en practica, en forma inmediata y con sentido reveluciona-
rio, las diversas medidas agrarias que conticnc ¢l Plan de A--
yala.

La séptima ostablece la cexpropiacion y fracclonamiento -
de latifundios. con objeto de dotar a los campesinos de fundo-
legal y ejidos, en virtud de que la inmensa mayoria de los -~--
pueblos y ciudadanos mexicanos, no son mds duefios que del te--
rreno que pisan, sufriendo los horrores do la misertia sin po--
der mejorar en nada su condicidon social ni poder dedicarse a-
la industria o a la agricultura por estar monopolizadas en u--
nas cuantas manos, las tierras, montes y aguas. Este procepto-
constituye el antecedente directo e indudable de la accidn do
tatoria, reglamentada por la Ley del 6 de encro de 1915, con -
la que inicia el proceso legal de Reforma Agraria.

(42) Ibid. p.143
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La clausula octava prescribe la confiscacidn de bienes--
de los enemigos del pueblo, los que destinaradn para indemniza-
ciones. de guerra, pensiones para viudas y hudrfanos de las vic
timas que sucumban en la lucha por este plan". (43)

El texto original de las clausulas relativas a la mate--
ria que sc analiza, esta concebido en los siguientes tdrminos:

"62 Como parte adicional de Plan que {nvocamos, hacemos-
constar que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado -~
los hacendados, cientificos o caciques a la sombra de la jus~-
ticia venal, entrardn en posesion de estos blenes inmuebles --
desde luego., los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos -
correspondientes a esas propiedades de las cuales han sido des
jados por mala de nuestros opresores, mantcniecndo a todo tran-
ce, con las armas en la mano, la mencionada posesion, y los ~-
usurpadores que se consideren con un derecho a ellos lo deduci
ran ante los tribunales especiales que se establezcan al triun
fo de la revoiucion.

7° En virtud de que la inmensa mayoria de los pucblos y-
ciudadanos mexicianos no son mas duefios de que el terreno que -
pisan, sin poder mejorar en nada su condicion social ni poder-
dedicarse a la Industria ni a la Agricultura, por estar monopo
lizados en unas cuantas manos, las tierras montes y aguas; por
esta causa se expropia previa indemnizacidon de la tercera par-
te, esos monopolios a los poderosos propietarics de ellos, a -
fin de que los pueblos y ciudadancs de M3dxico obtengan cjiidos,
colonias, fundos legales para campos de sembradura y de labor-
y se mejore en todo y para todo la falta de prosperidad y de -
bienestar de los mexicanos.

(43) Lemus Garcia, R. Op. cit. p. 187
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8° Los hacendados, cientificos o caciques que se opongan
directa o indirectamente al presente plan, se nacionalizaran -
sus bienes, y las dos terceras partes que a ellos les corres-
pondan, se destinaran para indemnizaciones de guerra, pensio--
nes de viudas y huérfanos de¢ las victimas que sucumban en las-
luchas del presente Plan.

92 Para ejecutar los procedimientos respecto a 105 bic~~
nes antes mencionados se aplicardn las leyes de desamortiza---
cion y nacionalizacion, seqin convenga, pues de norma y e¢jem--
plo pueden servir las puestas en vigor por ¢l inmortal Judrez-
a los bienes eclesiasticos, que escarmentaron a los déspotas y
conservadores que en todo ticmpo han querido imponcrnos el yu-
go ingnominoso de la opresidn y ¢l retroceso". (44)

Las ideas agrarias que consagra el Plan de Ayala son in-
tegramente acogidas por la Ley Agraria expedida por el Cobier-
no surgido por la convencion de Aguascalientes el 25 de octu--
bre de 1915 en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, la que sinte-
tiza el pensamiento del zapatismo y del villismo, y constituye
importante antecedente del articulo 27 Constitucional, el cual
contiene los principios supremos de la legislacion agraria.

El Plan Zapatista delinea con vigor el aspecto social de
la Revolucién Mexicana; apunta fundamentales soluciones del --
problema agrario que son recogidas por la Legislacion de la Re
forma Agraria y que constituye la mas limpia aportacidn a nues
tro gran movimiento social, iniciado el 20 de noviembro de ---
1910. En el aspecto politico, que es ol menos importante, el -
Plan de Ayala desconoce como jefe de la Revolucion y Presiden-
te de la Republica al sefior Francisco I. Madero; reconoce como

Jefe de la Revolucion al General Pascual Orozco y, en su de--
fecto al General Emiliano Zapata y hace, suyo el Plan de San --
Luis con las adiciones de! Plan de Ayala.

(44) ibid. p. 188
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PLAN DE GUADALUPE DE 26 DE MARZO DE_1913

El Plan de Guadalupe, que fue la bandera de la Revolu---
cion Constitucionalista, fue expedido en la Hacienda de Guada-
lupe., Coahuila, el 26 de marzo de 1913, contiene siete disposjf
ciones, que acontinuacidn se trancriben:

" 1% Se desconoce al general Victoriano Huerta como Pre
sidente de la Republica.

22 Se desconoce también a los Poderes Legislativo y Judi
dicial de la Federacion.

39 Se desconoce a los Gobiernos de los Estados que adn -
reconozcan a los Poderes Federales que forman la actual admi--
nistracion, treinta dias despuds de la publicacidn de Plan.

4% Para la organizacion de ejército encargado de hacer -
cumplir nuestros propésitos, nombrados por el Primer Jefo del-
Ejército que se denominard 'Constitucionalista' al ciudadano -
Venustiano Carranza, gobernador Constitucional del Estado de -
Coahuila.

5¢ Al ocupar el Ejército Constitucionalista la ciudad de
México se encargard interinamente del Poder Ejecutivo el ciuda
dano Venustiano Carranza, o quicen lo hubiera substituido en ol
mando.

6% El1 presidente interino de la Republica convocara a --
elecciones generales, tan luego como se haya consolidado la --
paz, entreqando el poder al ciudadano que hubiere sido electo.

7? k1 ciudadano que funja como Primer Jefe del Ejército-
Constitucionalista en los Estados cuyos gobiernos hubieren re-
conocido al de Huerta asumird el cargo de gobernador provisio-

nal y convocara a elecciones locales, después que hayan tomado
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posesidn de su cargos los ciudadanos que hubiesen sido electos
para desempsfiar los altos poderes de la Federacién como pravie
ne la base anterior." (45)

Como ya se vio el Plan de Guadalupe fue un documento pu-
ramente politico, yva que no toco el problema agrario que aque-
jaba al campesino, sin embargo el Plan de Guadalupe tuvd adi--
ciones un afio después de haber sido suscrito, el 12 de diciem-
bre de 1914. En "el articulo 2° de dichas adicliones faculto -
al Jefe de la Revolucion para que expida y ponga en vigor du--
rante la lucha, todas las Leyes, Disposiciones y Medidas enca~
minadas a dar satisfaccidon a las necesidades econdmicas, socia
les y politicas del pals... y en seguida concretd que so dicta
rian Leyes Agrarias que favorezcan la formacion de la pequefia-
propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los ~-
pueblos las tierras de que fueron injustamente privados, mejo-
rando la condicion del peén rural”. (46)

PLAN DE VERACRUZ DEL 12 DE DICIEMBRE

Es expedido en ¢l pucrto de Veracruz por ol Presidente-
Venustiano Carranza, con el lema "Constitucidn y Reforma“”, en-
el que se amplia el conLenido del Plan de Guadalupe, como ya -
se habia visto anteriormente.

"El Plan nace con un criterio de concil iacidén de las di-
fereqgltes facciones de la Revolucidn, proyecto fallido en la --
Convencion de Aguascalientes do octubre de 1914. Sc considera-
ba la unificacion de grupos, a efecto de que el gobierno pro--

(45) Sayeg Held, Jorge. Op. cit. pp. 186-187
(46) Chavez Padron, Martha. O0p. cit. pp. 264-265
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visional del Presidente Carranza pudiera cumplir con el progra
ma de la Revolucidon. De ahi las criticas a la actitud del Ge--
neral Villa, que condicionaba"... se restablezca el orden cons
titucional antes de que se efectlen las reformas sociales y --
politicas que exige cl pais,..."

A cfecto de llevar acabo los camblos sociales que deman-
daba el pucblo, se plantecaba la necesidad de convocar a una --
asamblea a los generales, gobernadores y jefes de tropa para -
delinear el programa de la Revolucion.

En el aspecto agrario el Plan propone la restitucion do-
las tierras a los pueblos que injustamente fucron privados de-
sus heredades, la disolucion de los latifundios y la formacion
de la pequefia propiedad mediante leyes agrarias creadas para -
cumplir con esc propdsito. En el mismo precepto sc sugieren lg
yves fiscales para gravar en forma equitativa a la propiedad --
raiz, leyes para mejorar la condicion del pedn rural y la re--
visidn de leyes para la explotacidon de aguas. bosquos y demas-
recursos naturales. (Art. 2)

En el tercer articulc se autoriza al jefe de la Revolu--
«iOn para hacer las expropiacionos por causa de utilidad publi
ca, que scan neccsarias para el repartimicnto de tierras, fun-
dacioén de pueblos y demds servicios pidblicos.” (47)

LEY DEL 6 DE ENERO DE_1915.

“La Ley del 6 de enero de 1915, tiene el morito histéri-
co de haber polarizado las inquietudes y esperanzas do la po--
blacién rural, de haber atraido a la causa Constitucionalista-
¢l mayor contingente campesino, de justificar plena y amplia--

(47) Medina Cervantes. Jose Op. cit. pp. 123-124
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mente el mvimiento revolucionario y de establecer las bases --
firmes para realizar la justicia social distributiva mediante-
la restitucidon y dotacion de tierras a los pucblos, aniquilan-
do el latifundismo como sistema de explotacidn y de servidum--
bre del campesino. Esta Ley trascendental para el desarrollo -
posterior del pals, expedida en el H. Puerto de Veracruz por -
Don Venustiano Carranza, tiene como antecedente inmediato el -
decreto del 12 de diciembre de 1914 aprobado por e}l Primer Je-
fe del Ejército Constitucionalista, encargado por el Ejecutivo
por el que éste se obligo a dictar "leyes agrarias que favorez
can la formacion de la pequefia propiedad, disolviendo los lati
fundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que fueran
injustamente privados, leyes fiscales cncaminadas a obtener un
sistema equitativo de impuestos a la propiedad raiz; legisla--
cipn para mejorar la situacién del pedn rural, del obrero, del
minero, y en general de las clases proletarias." (48)

El abogado Luis Cabrera tienc el mérito de haber redac-~
tado tan importante disposicion legal, en el considerando de -
dicho documento se hace un breve resumen del problema agrario:
en ¢l que se considera que hay que entregar las propiedades a-
fectando los grandes latfifundios, restituyendo por justicia o-
dotando las tierras por necesidad, para que los individuos pu-
dieran desarrollarse plenamente, !iberandose de la servidumbre

econdmica y de la esclavitud a que estaban somectidos.

" En sus doce articulos declara nulas las enajenaciones-
composiciones, apcos y deslindes si ilegalmentc se afectaron -
terrenos comunales de los pueblos; restablece la restitucidn y
dotacidn como procedimientos iddneos para cntregar las tierras
a los pueblos; se decreta la nulidad de fraccionamientos soli-

citadas por las dos terceras partes de los vecinos beneficia--

(48) Lemus Gracia, Radl Op. cit. p.191
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cuande tengan aladn vicio que afecte su legalidad; Crea la Co-
micion Nacional Agraria, las Comiciones locales Agrarias y los
Comitds Ejccutivos. Sefiala como sutoridades agrarias al Presi-
dente de la Republica y a los Gobiernos de los Estados, pero -
faculta tambicn a los jefes militares, expresamente autoriza--
dos por el Ejecutivo Federal, para intervenir en la primera --
instancia de los procedimientos agrarios.

La Ley de 6 de enero de 1915, en mérito de su trascenden
cia social, econdmica y politica. es elevada a rango de ley --
constitucional por el articulo 27 de la Constitucion de 1917, -
y conserva cste rango hasta ol 10 de enero de dc 1934, en que-
st reforma e! proecepto aludido y cxpresamente queda abrogada -
aun cuando sus mds Importantes disposiciones sec incorporan en-
el texto del mencionade articulo. Sufrid dos importantes refor
mas durante su vigencia; el 19 de septicmbre de 1916, que modi
fica los articulos 7, 8 y 9 suprimiondo las poscsiones provi--
sionales, y el 23 de diciembre de 1931, en el que s modifica-
el articulo 10 en el sontido de que "lLos propictarios afccta--
dos con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejido o a--
guas, quo se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que -
en lo futuro se dictaren, no tendran ningdn dercecho ni recurso
legal ordinario ni e} extraordinario del amparo.

La Ley de 6 de enoro de 1915 y el articulo 27 Constitu--
conal; dieron origen a una vigorosa legislacién reglamentaria-
que se fuc creando y perfeccionando en contacto directo con --
los problomas reales que sc¢ suscitaron con su aplicacidn y asi
milando las experiencias obtenidas hasta conformar institucio-
nes tipicamente mexicanas en este lmportante campo." (49)

(49) 1bid. p. 192
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B) " EL _DERECHO SOCIAL Y EL CONCEPTO DE EJIDO "

El primer documento mas importante que abarco la proble-
matica social del pais fue el "Programa del Partido Liberal” -
que fue firmado en San Luis Missouri por Ricardo Flores Magon,
Antonio I. Villareal, Juan y Manuel Sarabia; cste programa a--
barcd el problema social, politico y Juridico a fines del go--
bierno de Porfirio Diaz.

En la etapa de la Revolucion de 1910 hasta la Constiti--
cion de 1917 se puede dividir en dos periodos importantes " el
lapso que va de noviembre de 1910 a la decena tragica de febre
ro de 1912 y el que corre del asesinato del presidente Madero-
a la Constitucidn de 1917. Del primero pueda decirse que fue -
predominantemente politico, en tanto que el segundo, si princi
pid con esa misma caracteristica, se tifio automaticamente con-
la idea de la justicia social para los campesinos y los traba-

jadores.” (50)

En el Plan de San Luis con el que inicio la Revolucion -
mexicana por Francisco 1. Madero, en el que se encuentra el --
punto mas importante que es la restitucion de las tierras a a-
quellos que fueron despojados; le sigue el Plan de Ayala del -
28 de noviembre de 1911 promulgado por Emiliano Zapata y en cu
vo plan se iniclia la primera revolucion social del siglo XX. ~

(50) Buen L., Néstor de. Nuevo Derecho del Trabajo. 5a, ed. -
Porrla, México 1987. p.26
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"El 26 de marzo siguiente, un grupo numeroso de jefes y oficia
les del ejército federal expidid el Plan de Cuadalupe, que sir
vid de estandarte a la nueva revolucion. Pero ¢l Plan fue otra
vez una nucva invitacidon para regresar a la Constitucidn de --
1857; se ehl que el movimiento se denominara a si mismo Revolu
cioén Constitucionalista. En sus pdrrafos no sc encuentra ningu
na referencia a las cuestiones sociales.

Los hombres de la revolucion Constitucionalista sabian -
del fracaso de las promesas sociales. Los hombres del pucblo, -
preferian la accion inmediata, por lo que se decidioron, sin -
concierto previo, en una comprobacion magnifica de que son los
hechos los creadores del derecho y de que la auténtica revolu-
cion es fuente substancial del derecho, convertir en realidad-
los anhelos del pueblo. El 30 dec agosto de 1913, Lucio Blanco,
jefe de las fuerzas revolucionarias en los Estados de Nuevo --
Ledn y Tamaulipas, procedid a lo que se considera la primera -
reparticion de una parte de la hacienda de los Borregqos entre-
aquellos individuos que no tengan terrenos o hayan sido despo-
jados de ellos A partir del afio de 1914 se inicid el alud de -
leyes y decretos creadores del derecho de trabajo y preovension
social.

La declaracion de derechos sociales de 1917. En los ----

articulos 27 y 123 de la Carta Magna de Quorétaro, no fue obra
del gabinete., ni si quiera de juristas: fue producto de una --
explosién juridica y social de los hombres del pueblo que ve--
nian de la primera gran revolucion del siglo XX y que a través
de ella conocieron la tragedia y el dolor de los campesinos y-
de los trabajadores. Hombres dol pueblo tuvieron que aplastar-
en la Asamblea Constituyente la resistencia de los diputados -
conservadores para imponer la idea de la reforma agraria y la-
creacion de dercchos sociales de los trabajadores. Desde enton
ces, el derecho para ol campo y e¢l derecho del trabajo y de la
prevension social marchan unidos en nuestra historia.
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En su discurso de presentacion del proyvecto de constitu-
c¢idn, Carranza expresd que en &l se contenla la reforma del --
articulo 72 de la Constitucion de 1857, a fin de conferir al -
poder legislativo la facultad de "expedir las leyes sobre el -
trabajo, en las que implantarian todas las instituciones del -
progreso scocial en favor de la clase obrera y de tudos los tra
bajadores™. Hubo una espccie de solencio sepulcral, porque los
hombres cuyo alrededor habian muerto un milidn de personas que
amaban la justicia para el pueblo, no comprendian que so deja-
ra para el futuro la expedicidn dc¢ las normas reguladoras del-
trabajo. Al concluir ¢l que fue uno de los debates mas grandes
constitucionales del siglo XX, los diputados constituyentes --
decidieron, como dijo Cravioto, preparar la primera declara-
cidn de derechos sociales de )la historia, paraltela a la decla-
riacién de los derechos Individuales del hombre y del ciudadano
de 1789." (51)

" En la Carta Constitucional de 1917, devendria en la --
primera de cardcter politico-social en ¢l mundo entero; en la-
que por primera vez se dio cabida a una serie de derechos so--~
ciales, al lado de los tradicionales derechos pablicos-indivi-
duales. " (42)

En su discurso Alfonso Cravioto en el Congreso Constitu-
yente de 1916-1917, sefiald ante los diputados de la Legislatu-
ra XXV1 Federal, y en ¢l que considerd que la Revolucidn Mexi-
cana, que no valia postular reformas meramente politicas, sino
reformas soclales; y que acontinuacidén se vera los puntos mas-
importantes sobre las reformas sociales que Cravioto sehalod:

(51) ibid. p. 28
(52) Sayeqg Held, Jorge. Paginas de la Revolucién Mexicana. la,
Tomo 111. ed. Diana. México 1990. p.272
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"Lucha contra el peonismo, o sea la rendicién do los tra
bajadores del campo; lucha contra el obrerismo, o sea la rei--
vindicacidn legitima de los obreros, asi de los talleres como-
de las fabricas y las minas; lucha contra cl hacendismo, o sea
la creacidn, formacion, desarrollo y multiplicacion de la pe--
quefia propiedad; lucha contra el capitalismo monopolizador y -
contra el capitalismo absorbente y privilegiado; lucha .contra-
el militarismo, pero sin confundir al militarismo con nuestro-
cjarcito”. (52)

Cravioto también es uno de los primeros en sefialar cn el
Congreso la importancia de la educacidn, el derecho de apren--
der como el de ensefiar. Acontinuacidén se transcribe una parte-
de su Discurso en el que sefala a los diputados la importancia
de este tema.

"Pues bien, sefiores diputados, si se admite como indiscu
tible el derecho de todos los hombres para pensar y creer lo -

que quieran; si se admitc como indiscutible el derecho del

hombre para manifestar a los demas esos pensamientos, ¢sas ---
creencias, entonces, seflores, tendremos que admitir tambidén --
como indiscutible, la libertad de enseflanza. Si el hombre tie-
ne derecho innegable para escoger temas para sus pensamientos-
y motivos para sus creencias, tiene, pues. también derecho ---
innegable de aprender. Si el hombre tiene derecho irrebatible-
para manifestar sus crecncias y sus pensamientos, el hombre --
tione, pues, irrebatible derecho de ensefiar." (53)

Y uno de los puntos mds importantes y trascendentales --
relativo a la materia que se estudia, es decir, la cuestion --
agraria, sec dijo lo siguiente.

(52) Tbid. p. 272.
(53) Ibid. pp. 274-275
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" y vengo., por QOltimo, a insinuar a la Asamblea y a la-
Comision, la conveniencia grande de trasladar esta cuestion --
obrera y agraria a un articulo especial, para mejor garantia -
de losa derechos que tratamos de establccer y para mayor segu-
ridad de los trabajadores.

El problema de los trabajadores, asi de los talleres co-
mo de los campos, asi de las ciudades como de los surcos, asi-
de los gallardos obreros como de 10s modestos campesinos, es -
uno do los mads hondos problemas sociales, politicos y economi-
cosa de que se debe ocupar la revolucion..." (54)

" La Asamblea Constituyente de Querétaro se produjo una-
tranformacion colosal porque al lado de los derchos individua-
les del hombre y del ciudadano que venian de la Revolucion ---
Francesa, se colocaron los derechos sociales de los compesinos
y de los trabajadores." (55)

El derecho social mexicano, no existid entre nosotros --
antes de la revolucion constitucionalista de 1913. Nacio en -
los campos de¢ batalla de Jalisco, Veracruz, Chiapas y Yucatdn.
Por eso en nuetra legislacidn social surgid a la historia como
derecho constitucional, con la nueva desicion juridica funda--
mental de un pueblo en lucha por un minimo de justicia socfal.

La declaracion de derechos sociales representa en la ---
Constitucién uno de los mayores anhelos del pueblo, o con me--
jor cxpresion, la base de todos los ideales y de todas las (-~
lusioens humanas.

(54) Ibid. p. 286
(55) Buen L. Néstor de. Op. cit. p. 29
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EL_CONCEPTO DE EJIDO

" Bl ejido es una institucidn que se generd en el México
prehispanico, cuando la tribu mexicana sc asentd en Tenochti--
tlan y la tlerra se dividid en cuatro calpullis, cuya propio--
dad correspondid a cada uno de los cuatro grandes clanes fami-
liares, cada uno regido por un calpultateo o dios familiar, -~
nacleos de poblacion gobernandos el calpulleque o chinancalli,
cabeza pariente mayor, quien repartid la tierra cn parcelas --
1lamadas calpulli, a cada cabeza de familia residente del ba--
rrio, mancjando un concepto de propiedad con funcion social, -
pues el titular del calpulli debia trabajarlo personal y cons-
tantemente, siendo amonestado si dejaba de cultivar su parcela
un afio y suspendido definitivamente en sus derechos si la aban
donaba mas de dos afos". (56)

" La palabra ejido provicne del latin "exitus", salida, -
palabra con la que se designaba las tierras comunales localiza
das alrededor de los pucblos, a 1s que tenian acceso todos los
vecinos..." (57)

" El ejido ¢s una sociedad mexicana de interds social, -
integrada por campesinos mexicanos por nacimiento, con un pa--
trimonio social inicial constituido por las tierras, bosques y

(56) Chavez Padron, Martha. OP. cit. p. 418
(57) Pazos, Luis. La Disputa por el Ejido, 2a. ed. Diana Méxi
co 1992. pp.15-16
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aquas que el Estado le entrega gratuitamente en propiedad ina-
jenable, intransmisible, inembargable e imprescriptible; suje-
to a su aprovechamjento y explotacion a2 la modalidades estable
cidas en la Ley, bajo la direccion del Estado en cuanto a la -
organizacidén de su administracion interna basada en la coopera
cion y la democracia econdnica, y que tiene por objeto la ox--
plotacién y el aprovechamiento integral dec sus rccursos natura
les y humanos. mediante el trabajo personal de sus socios en -
su propio beneficio, la liberacidn de la explotacion en benefi
clo de terceros de su fuerza de trabajo y del producto de la -
misma, y la elevacion de su nivel de vida social, cultural y -
econdmico. " (58)

Bienes que pertenccen al ejido Respecto a los bienes quc
portenecen al ejido se pueden clasificar de la siguiente forma
a) Individual, b) colectivo. ¢) comdn, d) social y e) recursos
no agrlcolas, ni pastales, ni forestales.

a) Individual. Comprende la parcela, los solares con una exten
sion madxima de dos mil quinientos metros cuadrados, y en los -

ejidos colectivos un predio para graja familar, con una super-
ficie maxima de dos hoectareas.

b) Colectivo. Comprende todos aquellos ejidos que esten organj
zados en forma colectiva para preoducir y que adquieran en for-
ma conjunta bienes., maquinaria, equipos, bodegas, otc. y ser--
vicios para apoyvar la produccidn.

¢) Comin. Comprende el agua, pastos, bosques y montes, para el
uso y aprovechamiento para los ejidatarios.

(58) Rincon Serrano. Romeo. El Ejido Mexicano; la. ed. Centro-
Nacional de¢ Investigaciones Agrarias, México, 1980. p. 154
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d) Social. Es toda parcela que se destina para cscuelas y tam-
bién se considera a la unidad agricola industrial para la mu--
jer campesina.

e) Recursos no agricolas ni pastales, ni forestales. Son Lodos
aquellos que se puedan explotar e¢n forma industrial y comer---

cial por el ejido, para fines tiristicos, pesqueros y mineros.

Hay que tener presonte que el "ejido es en principio, «-
propicdad de la nacion, cedida a una comunidad de campesinos -
en usufructo, que adquiere un cdracter corporativo por la impo
sicidn de reglas de organizacion y contro a la poblacion del -
nicleo ejidal; pero la ley también establece una serie de nor-
mas que, cuando sc¢ han aplicado a fondo, han producido los lla
mados ejidos colectivos, adquiriendo asi tintes de propiedad -
comunal; su carjcter dc¢ propiedad privada campesina proviecno -
del usufructo individual de la parcela ejidal en la mayor par-
te de los casos y de las disposiciones que permiten la heren--
cia de la tierra”. (59)

n el primer punto de este inciso, en ¢l que se habld -~
del Derccho social, entra muy acorde a la naturaleza del ejido,
desde lueqo esto, antes de la Ley de 26 de febrero del presen-
te afio.

Naturaleza del Ejido.~ "El ejido contemporaneo deviene -
como institucion juridica, en los planes y programas de la Re-

volucidn Mexicana, que culminan en la Ley del 6 de encro de --
1915. Que declara nulo los actos juridicos, que formalmente --
sirvieron para legalizar la conculcacion de las tierras, aguas
y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de cual---
quier otra clasc perteneciente a los nldcleos de poblacion, pue

{59) Pazos, Luis, Op. cit. p. 18
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blos, rancherias, congregaciones o comunidades. A esto sec afia-
de la accidn de dotacidon para la reconstitucién de ejidos, a -
cargo del Gobierno Nacional, apoydndose en la institucién de -
expropiacion.

El paso trascendental con todas sus imperfecciones de --
técnica constitucional, es la lcgitimacidn do la Ley del 6 de-
enero de 1915 por el constituyente de 1917. lgualmente la nuec-
va estructura del articulo 27, que sepulta el sistema liberal-
de propiedad, por ¢l de propiedad social; fincado en la propie
dad origiparia y con ello la convalidacién de los sitemas autd
nomos de propledad, como el ejido, que se reactualiza con las-
instituciones de expropiacidon y modalidad. Al mismo tiempo se-
confirman las acclones de restitucion, dotacidn y nuecvos cen--
tros de poblacidn agricola...

El ejido se encauza en cl constitucionalismo social, y -
gradualimente se Inicia lo construccion de su filosofia, doctri
na, teorla-practica juridica." (60)

Por ultimo y como conclusion para dar un panorama muy ge
neral de lo quefue ¢l ejido diremos, "es es una institucidn £l
camente mexicana... con personalidad colectiva e individual re
conocida por la leyes, integrado por ticerras y hombres. Tiene-
una superficie de tierra que, mediante resolucidn presidencial
definitiva, se le dota comonucleo de poblacidon, no menos de --
veinte individuos capacitados, necesitados de tierras o que no
las tiene en cantidad suficiente para el sostenimiento de su -
familia, superficle donde los beneficiados que se denominan --
ejidatarios pueden fincar una explotaciodon principal en parce--
las individuales o en unidades de explotacidn colectiva, explo
tacidn que puede ser agricola, ganadera o forestal y explota--
cionys secundarias en pesca, turismo, minerla, etc. sus blenes

(60) Medina Cervantes, J. Op. cit. p. 326
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pueden incluir ademds una zona de urbanizacién, una parcela --
escolar y tierras para uso comin. Durante la tramitacidn de su
expediente tienc un representante legal que es el Comité Parti
cular Ejecutivo. Una vez constituido el ejido los organos in--
ternos que tiene son la Asamble General de ejidatarios que es-
la autoridad maxima interior, a través de la cual;se nombra un
Comisario Ejidal que dé cumliento a sus acuerdos, y un Consejo
de Vigilancia que vele porque el Comisariado cumpla con sus --
obligaciones. En la actualidad el ejfdo tiene reconocida persg
nalidad propia para que se organice a fin de planear su pro---
duccion, obtener créditos y servicios, celebrar toda clase de-
contratos que lo conduzcan a la mejor explotacidn de sus recur
s0s, a la mejor comercialtlizacidén de los mismos y para empren--
der la larga jornada de la industrializacion, desde la prima--
ria, hasta la mayor. Puecde por sl y ante si, iniciar la dlstrib
bucidn, la transmision, la sucesion y la privacion y nucvas --
adjudicaciones, de los derechos agrarios concretos y proporcio
nales. Su vida se inicia con la sentencia agraria que lo dota-
medjante la Resolucion Presidencial y que le sirve de tltulo -~
de propiedad social, tiene duracidn indefinida, puede dividir-
se, fusionarse, o permutarse, y solamentec termina por causa dec
utilidad publica y recibiendo otros bienes en substitucidn de-
los ejidales." (61)

A grandes rasgos se ha visto lo que se c¢nticnde por oji-
do, su naturaleza y su concepto; todo esto recordando antes de
la Ley de 26 de¢ febrero de 1992, en el cual el concepto que se
tenla cambia para dar un giro de trescientos sesenta gredos y-
que en el proximo capitulo sc detallara dicho cambio a lo quo-
se entendia por ejido.

(61) Chavez Padron, Martha. Op. cit. p. 468
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C) " CODIGOS AGRARIOS "

El primer COdigo Agrario en México fue el de 22 de Marzo
de 1934, posteriormente el Cddigo Agrario de fecha 23 de sep--
tiembre de 1940 y por ultimo el tercer COdigo Agrario que es -
el de 31 de diciembre de 1942,

PRIMER CODIGO. AGRARIO.DE 22 DE MARZG: DE 1934.

"kn la ciudad de Durango, Dgo., el Presidente Constitu--
cional sustituto de los Estados Unidos Mexicanos, Abclardo L.-
Rodriguez, expide el primer Cddigo Agrario en uso de las facu}
tades que le otorgd el H. Congreso de la Uniodn por decreto de-
28 dc¢ diciembre de 1933.

Antecedentes.- Bl antecedente mds importante del Codigo-
Agrario de 1934 lo constituye el primer Plan Sexenal del Parti
do Naclional Revolucionario entre cuyos objetivos se sefiala ~--
"expedir la nueva legistacion ordinaria en materta agraria, --
procurando su absoluta unificacion, con objeto de formar ol Cd
digo Agrario”. En este Historico Plan, animado de un auténtico
espiritu revolucionario, se reconoce que: El ideal agrario con
tenido en el articulo 27 de la Constitucion General de la Repu
blica scguird siendo el cje de las cuestiones soclales mexica-
nas, mientras no se haya logrado satisfacer, en toda su inte--
gridad, las necesidades de tierras y aguas de todos los campe-
sinos del pais. Postula la necesidad de crear el Departamento-
Agrario, de expeditar los tramites agrarios, de combatir los -
fraccionamientos simulados, de que ingenicros militares sigan-
prestando su contingente al serviclio de la causa agraria y que
la Procuraduria de Pueblos deblan agitar conscientemente a los
niucleos de poblacién a efecto de que presentaran todas las so-
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licitudes de dotacidn de tierras.

Por dccreto de 15 de enero de 1934 y con base en las re-
formas del articulo 27 constitucional, se crea el Departamento
Agrario como depcndencia directa del Ejecutivo Federal encarga
da de aplicar las leyes agrarias.

En la nueva ley de Secretarias y Departamentos de Bstado
expedida durante el gobicrno del general Abelardo L. Rodriguez
y publicada en el Diario Oficlal del 6 de abril de 1934, se --
incorpord a las dependencias del Bjecutivo Federal, encargadas
de atender los negocios de orden administrativo de la Federa--
cion, al Departamento Agrario, sefaldndole especificamente sus
atribuciones.

Contenido Substantivo y Adjetlvo.- lLas materias que regu
la el primer Codigo Agrario se distribuye en diez titulos con-
un total de 178 articulos mds 7 transitorios.

El Primero. Se refiere a las autoridades agrarias y sus-
atribuciones.

El Segundo. Regula la restitucion y la dotacion como de-
rechos.

El Tercero. Establece las disposiciones genecrales en ma-
teria de dotacion.

=
-

Cuarto. Norma el procedimiento dotatorio de tierras.

El Quinto. Alude a la dotacion de aguas.

El Sexto. Se refiere a la creacion de nuevos centros de-
poblacion agricola.
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El Séptimo. Requla el Registro Agraric Nacional.
El Octavé. Sefiala el régimen de propiedad agraria.
El Noveno. Establece las responsabilidades y sanciones.
El Décimo. Contivne disposiciones generales.

El Cddigo de 1934 introduce notables innovaciones en ol-
régimen agrario, siendo las mAs importantes las siguientes:

1.- Reglamenta al nuevo Departamento Agrario en lugar de
la antigua Comisidn Nacional Agraria.

11.- Establece las Comisiones Agrarias Mixtas en lugar -
de las Comisiones Locales Agrarias.

1I1.- Agrega como rcquisilo para determinar la capacidad
de los nicleos de poblacidn a ser dotados que exfstan antes de
la fecha de solicitud correspondicnte.

IV.- Considera como una sola propledad los diversos pre-
dios, aunque aislados, scan de un mismo duefio; y los que scan-
varios duefios proindivisos.

V.- Reconoce capacidad agraria a los peones acasillados.

VI.- La superficie de la parcela seria de cuatro hectd--
reas de riego u ocho de temporal.

VI1.- Considera inafcctable por via de dotacidn hasta --
ciento cincuenta hectareas de riego y trescientos de temporal,
las que podran redicirse a cien y doscientos respectivamente -
si en el radio de siete kildmetros a que se refiere ¢l articu-
lo 34 de la Ley neo hubiera btierras afectables.
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VII1.- En materia de ampliacidn de ejidos suprime el tor
mino de diez aflos gque fijaba la ley anterior para que procedie
se,

IX. - Introduce como nuevo procedimiento para la inteqra-
“cion de ‘ejidos, la creacion de nuevos centros de poblacidon ---
agricola.

X.~- Declara que los derechos de los nucleos de poblacidn
sobre los biecnes agrarios, asi como los que corresponde indi--
vidualmoente al ejidatario sobre la parcela. son inalienables, -
imprescriptibles ¢ incmbargables.

XI. - Establece en su articulo %3 los llamados distritos-
ejidales que son unidades economicas de explotacion on los quc
se asocian ejidatarios y propictarios con predios afectables, -

en vérminos que fija la propia ley.

XIl.- En materia de procedimientos la tendencia del pri-
mer Codigo Agrario es la de simplificar y expeditar los trami-
testes agrarios para favorccer al sector campesino.

X1II.- Resulta novedosa también la inclusion de un capl-

tulo especifico en materia de responsabilidades y sanclones.

Efectos.- El primero de los ofecctos positivos del Codigo
Agrario de 1934 fue el de unificar disposlciones que se encon-
traban dispersas cn varios ordonamientos, presentandolas Lodas
ecn un solo cuerpo legal debidamente coordinadas. Asi sc incor-
poran al citado cddigo instituciones contenidas en la ley do -
pDotacidn y Restitucion de Tierras y Aguas de 2! de marzo de --
1929; ley del Patrimonio Ejidal de 25 de agosto de 1827: Loy -
de Nuevos Centros de Poblacidn Agricola  del 30 de agosito de --
1932; Ley de REsponsabilidad de Funcionarios cn materia Agra--

ria, entre otras.
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El Codigo Agrario de 1934 constituye el instrumento ju--
ridico que sirve al Cobierno del general Lazaro Cardenas para-
realizar la accion agraria mas vigorosa, cfectiva y trascenden
tal, logrando redistribuir cntre el campesino mds de 17 millo-
nes de hectdreas de las mejores tierras entre mds de ochocicn-
tos mil ejidatarios beneficiados.

En este lapso se consolida y unifica la organizacidon po-
litico-social de los campesinos, convirtiéndoso en una fuerza-
creadora 2l servicio de las mejores causas nacionales.» (62)

CODIGO AGRARIO DE 23 DE:SEPTIEMBRE DR. 1940.

"El reégimen cardenista culminarla su labor agrarista con
la expedicidon del Segundo Cddigo Agrario del 23 de septiembre-
de 1940 queo abroga ¢} primero de 1934, apoyandose en las expe
riencias recogidas en las giras de gobierno iniciadas desde --
1935,

Antecedentes.- El Codigo Agrario de 1934 sufrid diversas
reformas, entre otras, por decreto de 12 de marzo de 1937 que-
introdujo en la Ley y creo las concesiones de inafectabilidad-
ganadera, agregando al Cadio Agrario el articulo 52 bis; por -
decreto en Mérida, Yucatdn, el 9 de agosto de 1937 que reformd
los articulos 34, 36, 37, 4%, 66, 83 y 139 y adiciona ¢l Titu-
lo Octavo que trata del Reégimen de Propiedad Agraria con un --
caplitulo Il bis y el articulo 131 bis, y deroga los articulos-
43, 46 y %2: y por decreto de 30 de agosto de 1937 que reformd
los articulos 51 y 148 derogando el 53 del €Odigo Agrario. Es-
tos son lus anteccdentes mds importantes de la Ley Agraria de-

(62) Lemus Garcia, Raul. Op. cit. pp. 302-305.
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1940.

Contenido. - En relacidon con el contenido del Codigo Agra
rio de 1940, se hard una relacidn de las principales innovacig
ciones que se le introdujo, invocando textualmente los conside
randos de la exposicion de motivos del citado ordenamiento le-
gal.

I.- En el caplitulo de autoridades agrarias establece la-
distincidn entre autoridades y drganos, estimando que éstos --
son auxiliares técnicos que nunca ejecutan como el Cuerpo Con-
sultivo Agrario y las Comisiones Agrarias Mixtas.

I1I.- Establece que las dotaciones no sdlo pueden hacerse
en terrenos de riego y de temporal sino en las otras clases en
los que pueda realizarse una explotacion remunerativa para evi
tar el desplazamiento indtil del campesino.

I11.- Faculta al Cobierno Federal para disponer de los -
excedentes de aguas restituidas, que no utillcen los ndcleos -
beneficlados.

IV.- Considera como simulados los fraccionamientos de --
propiedades afectables que hayan operado con el liberado pro--
pdsito de aludir la aplicacidn de las leyes agrarias.

V.- Autoriza la constitucion de eiidos ganaderos y fores
tales, cuando no se disponga de terrenos laborales.

VI.- A los requisitos para normar la capacidad individua
del ejidatario sec agraga la condicidn de que no tenga un capi-
tal agricola superior a los cinco mil pesos.

VII.- En su terminologla legal substituye el término par
cela por e! de unidad normal de dotacion.
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VIII. Apunta la conveniencia de desarrollar la explota--
cidn colectiva del ejido, con base en la ciencia econdmica.

IX. Establece que los fondos comunales de los pueblos se
ran administrados por ellos y depositados en la institucioén --
crediticia ejidal.

X.- Respecto a procedimientos agrarios, los plazos de --
tramitacion se reduce hasta el minimo.

XI. Se¢ incluye en materia procesal, el procedimiento re-
lativo a la titulacion de bienes comunales, cuando no tiencn -
conflicto de limites.

XII. Se reglamenta el procedimiento constituclional en --
materia de conflicto de limites con una primera instancia que-
falla el Rjecutivo Federal y una segunda que resuelve la H. Su
prema Corte de Justicia de la Nacién.

XIII. Por dltimo., se faculta a los micleos de poblaclion-
en posesion de bienes comunales para continuar con el régimen-
tradicional de propiedad y explotacidon de los mismos o para op
tar por el sistema ejifal.

EFECTOS. Rl periodo de vigencia del Codigo Agrario del -
23 de septiembre de 1940 fue muy breve, pero sus efectos debe-
mos evaluarles, considerandu el grado de perfeccionamiento y ~
la tacnica juridica que introdujo en las instituciones agra---
rias, en su innegable influcncia del Codigo Agrario de 1942 -~
que respetd los lineamientos e instituciones badsicas del Codi-
go del 40." (63)

(63) Ibid. pp. 305-307.
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CODIGOAGRARIO DEL 31 DE DICIEMBRE:DE 1942,

Este tercer Codigo Agrario se expidio el 31 de diciembre
de 1942, por ¢l General Manuel Avila Camacho, constd en su tox
to original de 362 articulos y cinco transitorios. Este Cddigo
Agrario fue mejor estructurado que los dos anteriores, duro --
hasta 1971, tiempo en que se le hiclerdon muchas moditficaciones
el codigo Agrario de 1942 durd mucho mds que los dos anterio--
res.

snido. - "El libro primero distinguid entre autorida-

des agrarias, organos agrarlos y organos cjldales. lLa exposi--
cidon de motivos expresd que el principio que ha regido la dis-
tribucion de competencias os ¢l de resolver para cl Departamen
to Agrario la generalidad de las funciones fundamentales de la
accion adminislrativa en la materia, como son aquéllas en vir-
tud de las que reconocen, crean, modifican y extinguen Dore---
chos Agrarios, cn tanto que a la Secrectaria de Agricultura sc-
le encomienda la propiamente agricola. También distinguid a --
las autoridades gque actdan propiamente en nombre del Estado, y
las que restringidamente representan a las Comunidades ejida--
les. tn general, en este Libro se continuaron los lineamientos
resefiados para el Codigo anterior: pero el (ddigo de 1942 se -
vio modificado por las Leyes de Sccrctarias de Estado, por el-
Decreto del 24 de diciembre de 1948 que dispuso que el Departa
mento Adrario cjerciera las tunciones de la Direccion Agrarta-
Ejidal que pertenccia a la Secretaria de Agricultura, por el -
Decreto del 30 de diciembre de 1948 agque al Departamento Agra--

rio lc confirid las facultades de colonizacion.
Las sanciones cn materia agraria se consagraron hasta el
libro quinto, estuvieron mucho mis especificadas que el Codigo

anterior pero no se aplicaron las penas acumulativas.

En maleria do capacidad, so adiciond la de los alumnos -
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de cnsefanzas agropecuarias; la capacidad colectiva se mantuvo
en términos iguales salvo el sefalamiento de los svis meses de
residencia provios. "(64)

Las disposiciones generales, del libro segundo relativas
a la simulacidn, los gravameones, ¢l régimen contractual, la --
cvicciodn, las servidumbres, ctc. "Los diversos tipos de ejidos
no fueron tan variados como en el ¢ddigo de 1940. quo ademds -
del agricola, ganadero y forestal, cred los dos tipos comer---
cial e industrial; sin embarge, de hecho se constituyeron efi-
dos turisticos, pesqueros y mixto, aun cuando los preceptos -~
del Cddigo no los consagraron expresamente.

El régimen de propiedad clarificd mds la propiedad eji--
dal y la establecio., en favor de la comunidad... y establecid-
en que casos los derechos son proporcionales y cuando concre--
tos. El régimen de sucesiones adolecid todavia de muchos defec
tos. La privacion de derechos cjidales se reglamento mas deta-
11adamente el 15 de noviembre de 1950. El régimen de explota--
cidén continud igual.

f.a pareccela escolas con el Reglamento del 21 de febrero-
de 1944, los fondos comunes, ¢l Reglamento del 15 de abril de-
1959, la titulacisn y deslinde de bienes comunales y las permu
tas, con el Reglamento del 6 de enero de 1958, fucron requla--
dos con mayor amplitud.

Los procedimientos estuvicron dispersos por todo el Codi
go ¥ muchos fueron adicionados mediante Decretos; pero cn geng
ral podla sefialarse que la doble via ojidal se consolidd vy que
las nolificaciones fueron utilizandas para ambas instancias, --
asi como quc el amplio plazo de prucbas y alegatos de la prime
ra Instancia sc establecid para la scgunda instancia, pues an-

(64) Chavez Padrdn, Martha. Op. cit. pp. 335-336.
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tes de este Cddigo de 1942, los presuntos afectados sdlo po---
dian utilizar la segunda instancia para presentar pruecbas y a-
legatos en relacidn con la ejecucion privisional de la resolu-
cion.

Se notd que en el Cdédigo do 1942, el cual rebasd un cuar
to de siglo de vigencia, fue adiclionado y modificado en muchos
puntos, pero con esto, dio lugar a un mayor perfecclonamfento-
y adecuacidn a sus preceptos a la realidad. Es evidente que re
quirid de modificaciones, tanto para resumir todas las refor--
mas de que fue objeto, para ponerse a tono con e! ritme de la-
Reforma Agraria y que fue pasando do la primera etapa dol solo
reparto de tierras, y se volvid integral atendiendo otras fa--
ses del problema agrario. "(g5)

Efoctos.~ Los efectos do este Codigo de 1942 fueron mu--
chos y variados decbido a su larga vigencia; también tuve como-
va sc habla dicho anteriormente muchas reformas que le hicie--
rOn los presidentes en turno y gue igualmente durante ese tiem
po repartierdn millones de hectdrcas de tierrad y de las cua--
les fueron, miles los beneficiados. Los Presidentes que fucron
los protagonistas son: el General Avila Camacho, el licenciado
Miguel Alemdn, Adolfo Ruiz Cortines, el licenciado Ldpez Ma---
teos y por 0ltimo el }icenclado Gustavo Dlaz Ordaz.

(65) 1bid. pp. 336-337.
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MEXICO ACTUAL

A) " LA _REFORMA _AGRARIA Y_LOS DERKCHOS DI LOS JIDATARIOS "

Antecedentes de 1a Ley Federal de Rcforma Agrarja.- "Las
casi tres décadas de vigencia del Cddigo Agrario de los Esta--
dos Unidos Mexicanos de 1942, son determinantes en la probléma
tica agraria naclonal y en especial en su apartado juridico.

Mas de recalear que el lapso de 1942-1971 se oxpiden al-
gunas leyes, reglamentos y circulares que estan relacionados -
con el Cddigo Agrario de 1942 a efccto de cumplir con la Refor
ma Aqraria." {66) Enlre las disposicliones mds representativas-
estan: "la Vitivinicola (25 de marzo de 1943). de Educacion A-
gricola (31 de diciembre de 194%), de Conservacion del Suclo y
agua (6 de julio de 1946), de terrenos Baldios Nacionales y De
sias. (7 de tebrero de 1951), de Crédito Agricola (30 de di---
ciembre de 19%b). Federal de Caza (5% de enero de 1962), que --
crea ¢l Fondo de Carantia y Fomento para la agricultura, Gana-
deria y Avicultura (31 de dicicmbre de 1954), que crea el Ins-
tituto Mexicano del Café (31 de diciembre de 1958), la Fores--
tal (16 de enero de 1960), sobre Produccion, Certificacion y -

(66) Medina Cervantes, Jose. Op. cit. p. 306
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Comercio de Semillas (14 de abril de 1961), la que incorpora -
al Régimen del Seguro Social Obligatorio a los Productores de-
Cafla de Azdcar a sus Trabajadores (7 de diciembre de 1963)., y-
la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacidon Am--
biental (23 de marzo de 1971)." (67)

En lo que respecta a los reglamentos que sc expidieron -
se encuentran: "el de la division ejidal (9 de noviembre de --
1942), de Inafectabilidad Agricola y Ganadera (9 de octubre de
1948), de las Zonas de Urbanizacion de los Ejidos (25 de marzo
de 1954), para cl Tramite de las solicitudes de Compensacion -
por la Afectacidn de Pequefas Propiedades ( 24 de Junio de ---
1954), de la Procuraduria de asuntos Agrarios (3 de agosto de-
1954), del Fondo de Garantia y Fomcento para la Agricultura, --
Ganaderia y Avicultura (16 de mayo de 1955), para la Tramita--
cion de Bxpedientes de Confirmacidén y Titulacion de Bienes Co-
munales (15 de febrero de 1958), en Materia de Aguas del Sub--
suelo (27 de febrero de 1958), dec Asocliaciones Ganaderas (14 -
de octubre de 1958), para la Planificacién, Control y Vigilan-
cia de las Inversiones de los lFondos Comunes Ejidales (23 de -
abril de 1959), del Instituto Mexicano del Café (13 de junio -
de 1959), para el Seguro Social Obligatorio de los Trabajado--
res del Campo (18 de agosto de 1960), de la Ley Forestal (23 -
enero de 1961), del Seguro Agricola Integral y Ganadero (6 de-
septiembre de 1963), y para la Prevencion y Control de la con-
taminacidn Atmosfarica Originada por la Emision de Humos y Pol
vos ( 17 de septiembre de 1771).

"La expedicion de la Ley Federal de Reforma Agraria, ---
constituyd un acontecimicnto de sefialadas dimensiones histori-
cas, Ya que cs predicible que operara resultados altamente po-
sitivos en el futuro inmediato, permitiendo superar con toda -

(67) 1bid. pp. 306-307.
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eficacia y a corto plazo, los actuales problemas de desarrollo
econdmico y seguridad en la tenencia de la tierra que se pre--
senta en forma aguda en el sector rural de nuestro pails." (68)
Cuando la Ley Federal de la Reforma Agraria se cxpidid, fue en
su momento una de las decisiones politicas mds importantes, ya
que tenia por intencion promover cl incremento de la producti-
vidad agricola y una equitativa distribucion de los ingresos y
me jores niveles de vida para los campesinos: logrando asi una-
mejoria no solo para los campesinos sino tambicén para la Na---
cidn. La Ley tenia una fundada preocupacidn por mecjorar los me
canismos de¢ la justicia agraria, tomando en cuenta quo ¢n lo -
largo de la historia de México el campesino ha sido quien mas-
ha sufrido. También tenia como objetivo dar seguridad juridica
en la tenencia de la tierra que se ampliaria considerablemente
Y so consolidaria mediante ¢l perfeccionamiento de los procedi
mientos para legitimar y titular los derechos ejidatarios, co-
muneros y pequefios propietarios.

“La Ley Federal de Reforma Agraria evidentemente respeta
la letra, el espirituy l1a Filosofia del articulo 27 Constitu-
clonal, ya que perfecciona y consolida al ejido, la propledad-
comunal y la auténtica pequefa proplicdad: poniendo énfasis en-
la funcidn social de la tierra y sus accesiones, con el claro-
propdsito de lograr un aumento sostenido de la produccidon en -
el campo, fortaleciendo y superando todos los renglones de la-
economia agricola de nuestro pais. Este objetivo explica la es
pecial importancia que la iniciativa otorga a la organizacion-
econdmica do ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propio
tarios, abriéndoles las puertas a todas las formas de asocla--
c¢idn para la produccion, comercializacion e industrializacion.

Exposicion de Motivoes.-"El proyccto de la Ley Federal -
de Reforma Agraria enviado a la Camara de Diputados, el 29 de-
diciembre de 1970, justifica su denominacion en los siguientes
apartados:

(68) Lemus Garcia, Ratl., Op. cit. p. 307-308.
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No es Codigo porque no se limita a recoger disposiciones
preexistentes; es Federal por mandato del articulo 27 Constitu
c¢ional Yy se reficre a la Reforma Agraria, que es una institu--
cidn politica de la Revolucidon Mexicana.

El proyecto de referencia se sustenta en siete libros --
basicos: autoridades agrarias, el ejido, organizacion econdmi-
ca del ejido, redistribucion de la propiedad agraria, procedi-
mientos agrarios, registro y planeacion agrarios y responsabi-
lidad en materia agraria; ademas de disposiciones generales y-
los correspondientes transitorios." (69)

Una vez aprobado ¢l proyecto de la Ley Fedorcal de Refor
ma Agraria quedd en los siguientes términos:

"En el primer libro encontramos que la nueva l.ey borrd -

anterior diferencia que se hacia entre autoridades y Organos -
agrarios, para ocuparse solamente de autoridades, las cuales -
enumerd en el articulo scqundo. Como el dnico cuerpo que parma
necid con categoria de drganos es ¢l Cuerpo Consultivo Agrario
se le traté cn un capitulo aparte. Pero la innovacion fundamen
tal de este libro estribd en que las Comisiones Rgrarias Mix--
tas sc convirtieron en organo de primera instancia para asun--
tos interejidaies, con la finalidad de descentralizar la justi
cla agraria y de que los campesinos dirimieran sus controver--
sias en sus diferentes localidades, sin que requicran legalmen
te de su desplazamiento hasta las Oficinas Centrales del antes
Departamento Agrario, hoy Secrctaria de Reforme Agraria...

En el segundo libro, se les reconocid a las mujeres capa
cidad juridica igual que la del vardn y por efectos del arti--
culo 78, ya no pierden sus derechos cjidales cuando se casan -
con un ejldatario, porque su matrimonio. se entendera celebrado
bajo el reégimen de separacion de bienes.

69y MedTna Tervantes, Jose. OP. cit. p. 307
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El articulo 81 volvid el Régimen sucesorio ejidal al sig
tema de considerar a la parcela como patrimonio parcelario fa-
miliar, estableciendo una especie de legitimidad forzosa al o-
bligar al ejidatario a testar a favor de su mujer ¢ hijos, o -
en caso de fallecer intestado, a considerar como herederos a -
dicha familia propia. Este sistema sirve. entre otras cosas, -
para cvitar que¢ los ejidatarios violen la defensa familiar a -
que los obliga la Ley, nombrando como sucesores a personas aje
nas a la familia propia, encubriendo muchas veces una situa---
cioén ilegal, como lo es la venta de la parcela.

Otra ipnovacion importante fue instituir como nuevo bien
del ejido, 1a unidad agricola industrial para las mujeres del.

nicleo agrario, mayorcs de 16 afios, que no sean cjidatarlas.

Las causas de utilidad pablica necesarias para oxproplar
un ejido fueron cuidadosamente revisadas al redactarse el art}
culo 112, que mds adelante fue reformado, fundamentalmente las
relaciones con ¢l establecimicento de fraccionamientos urbanos-
o suburbanos; estas expropiaciones solamente procederan a fa--
vor del Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos... y los-
ejidatarios recibiran dos lotes urbanizados y el cquivalente o
dos veces ¢l valor comercial de sus tierras agricolas o el 20%
de las utilidades nctas del fraccionamiento. En todo caso de -
expropiacion, se suprimido la costumbre de permitir la ocupa---
cion previa de los bienes ecjidales mientras se construia la -~
obra de utilidad publica.

El libro tercero , de la organizacion econOmica del eji-
do significo un intento para fortalecer la justicia social en-
el campo, por cuanto tendio a estimular la estructura empresa-
rial; del ejido, contemplando una serie de posibilidades para-
ta comercializaciodn e industrializacion. de los productos ejida
les y la diversificacian de las actividades productivas de los
campesinos. A tal efccto, este libro establecid innovadoramen-
te, una serie de preferencias para el ejido que Lambién, nove-
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dosamente, se hicieron oxtensivas a las comunidades agrarias y
a la pequefia propiedad de igual extencidn a la unidad indivi--
dual de dotacion...

Desde el citado articulo 148, hasta ¢l 190 so concentra-
ron los derechos preferenciales de los ejidatarios, contdndosie
entre los mas destacados, la asistencia profesional y técnica-
proporcionada por ¢l CGobierno y de pasantes; ¢l establecimien-
to de centrales de maquinaria:; de cooperativas de consumo; la-
adquisicion de maquinaria, implementos agricolas, insccticidas
semillas, alimentos y medicamentos veterinarios; la obtencién-
de creéditos oliclales; a contratar servicios de los sistemas -
de sequro agricola y ganadnro; para constitulr uniones de cré-
dito auxitiares de crédito; para la formacién de sociedades de
comercializacidn; para la explotacion de sus yacimientos de ma
riales de construccion; para que estos so apliquen a la vivien
da rural; para crear y operar sllos: almacenes, bodegas y fvi-
gorificos; derecho de participar de los organismos pablicos de
comercializacion; a que ltos organismos oficiales adquleran sus
cocechas en primer término; a obtener permisos de transporle -
de carga: la formacion de industrias ruralos; las cuales goza-
ran de garantias de preferencias de la lLey de lndustrias Nue--
vas y Necesarias; a las obras de infraestructura nccesarias pa
ra el desarrollo industrial del campo:; a que sc les proporcio-
ne cnergéticos a bajo precio; a centros de capacitacion y para
recibir los beneficios del Seguro Social: para que se utilice-
preferentement.e la mano de obra campesina en los programas gu-
bernamentales; al establecimiento de programas de mejoramiento
y construccion de la vivienda rural; para la instalacidon y ope

racion de empresas, ctc.

El libro cuarto , de la redistribucion de la propiedad -
agraria, fortalecid las medidas que tienden a terminar con los
latifundios simulados. El sistema de que no produce efectos la
division y fraccionamiento de predios afectables realizados --
con posterioridad a la fecha de publicacion de la sollicitud de
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restitucioén y dotacidn, se hizo extensivo al procedimiento de-
creacion de nuevos centros de poblacidn, cuando en &ste se se-
fialan las fincas solicitadas por los campesinos. La fraccioén -
II1 del articulo 210 resultd interesante, porque no solamente-
invirtid la carga de la prueba, como se dijo en la Comisidén Rg
dactora de dicha Ley, al establecer que la simulacidn se presu
me en una seriec de casos que numerd, que tal presuncion priva-
de efectos, al fraccionamiento, y gque sirve para iniciar el --
procedimiento de nulidad respectivo a que se rofiere ¢l articu
lo 398.

Una dec la innovaciones mds importantes que tuvo la Ley -
Federal de la Reforma Agraria, lo constituyc sin duda algquna, -
la contenida ¢n el articulo 25! que establecid que la propie--
dad agricola o ganadera, para conservar su calidad de inafecta
ble, no podrad permanccer sin explotacidn por mas de dos afios -
consecutivos; tal disposicidn es tan vigorosa, que ann estando
protegida dicha propiedad por acuerdo de inafectabilidad, re--
sulta afectable por falta de explotacion y asi lo establece cl
articulo 418, fraccién I1. creandosec para este ofecto, un nue-
vo procaedimiento de nulidad de acuerdos y certificados de ina-
fectabilidad (articulo 419). Estec preceplto representd un paso-
mas en la vinculacion de la pequena propiedad al concepto de -
propiedad con funcion social sostenida en nuestro articulo 27~
constitucional; no se trata, por tanto, de un proceso restric-
tivo de la pequefia propiedad. sino de centrarla mas en su ver-
dadera funcidn revolucionaria: tan es asi, que el articulo 258
introdujo un nuevo tipo de certiticado de inafectabilidad, el-
agropecuario, ademds de los ya conocidos (agricola y ganadero)
en la cual se otorga a quienes unidades gque combinen la pro---
duccion de plantas forrajeras y la ganaderia.

El articulo 259 faculto al Departamento Agrario (hoy Se-
cretaria de la Reforma Agraria), para sefalar los indices de -
aqgostadero, Lomando como base los proporcionados por la Secro-
taria de Agricultura y debe observarse quce no se refirio al in
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dice de aridez, sino a la capacidad forrajera.

El libro quinto, de los procedimientos agrarios se adi--
ciond notoriamente. En términos gencrales se introdujeron nue-
vos plazos para que las autoridades agrarias cumplieran con --
sus funciones en los procedimientos y se ampliaron otros.

Se introdujo la inscripcion preventiva cn el Regl%bro -
Pidblico de la Propiedad, en relacion a las propiedades presun-
tas afectables, a fin de evitar su venta o fraccionamiento ile
gales; asi lo previno el articulo 4149, en rclacion a los casos
a que se refieren los articulos 210, 328 vy 329.

El artlculo 308 modificéd substancialmente el sistema de-
dar por aprobados los expedientes y planos de ejecucion sin -~
requerir ulterior procedimiento, pues con fundamento en la Ley
se tiene por ejecutadas las resoluciones al recibir los campe-
sinos las tierras de conformidad.

Otros nuevos procedimientos fuoron creados, como los de-
nulidad de actos y documentos que contravengan las leyes agra-
rias (del articulo 406 al 412), nulidad de contratos y conce--
siones a que se refiere la fraccion XVIII del parrafo séptimo-
del articulo 27 constitucional (articulos del 413 al 417): la-
nulidad y cancelacion de certificados de inafectabilidad (ar--
ticulos 418 y 419); la suspensidon temporal de derechos agra---
rios (articulos del 420 al 425); procedimientos de conflictos-~
sobre posesion y goce de unidades de dotacion y sobre el dis--
frute de los bicnes de uso comdn (articulos del 4134 al 440); -
vy la reposicion de actuaciones (articulo 441).

El libro sexto, denominado del registro y plancacion a--
grarios, es un libro que trata de coordinar el Registro Nacio-
nal Agrario con los Registros Puoblicos de la Propiedad, con la
aspiracioén de llevar un verdadero control, clasificacion ¥y re-
gistro de las propicdades rasticas en el pails. Ya seflalamos la
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innovacidén de las anotaciones marginales preventivas, o defini
tivas, respecto de los biens sobre los que existen solicitudes
agrarias (449) y ahora adicionaremos esta accidn, con la de a-
notar una cladsula agraria a las escrituras que se refieran a-
bienes rusticos que se encuentren en este caso (405); igualmen
te es notorio la obligacidn que tiene los Notarios y Reglistros
Publicos de avisar al Registro Agrario Nacional de las opera--

ciones que tramiten relacionadas con la propledad rural (451).

La planeacidn resultd también una innovacion que servira
para la elaboracion de los diversos planes a que alude la pro-
pia Ley, como es el caso del articulo 180 que se refiere a los
planes regionales y locales para el desarrollo industrial del-
campo; el 248 que menciond los planes regionales para la crea_
cion de nuevos centros de poblacion ejidal; ¢l 269 para el ca-
s0 de planes de rehabilitacion agraria de cjidos y comunidades
y el 254 para formular los programas de organizacion y desarro
llo ejidal y comunal.

El libro séptimo, de las responsabilidades en materia a-
qraria se vigorizd acumulando las responsabilidades que fijan-
las leyes de los Estados (458).

El andlisis de esta Ley do 1971 no conduce a su exposi--
cidn de motivos donde respecto de la misma se expreso que "en-
esta forma, la nueva legislacion ha sido claborada con base en
la realidad y consultando previamente a todos los sectores so-
ciales comprometidos con los problemas agrarios vigentes, oh--
servando los crilterios sustentados en las ejccutorias que du--
rante los Ultimos afios ha emitido la H. Suprema Corte de Justi
cjia de la Nacidon y con base en el criterio de que por tratarso
de una forma de caracter social, ésta debe brindar primordial-
impulso y pruteccidn debida a la clase campesina que fue la -~
mediante la lucha armada de 1910-1917, consiguid con el Congrg
s0 Constituyente de Querétaro la elevacion a norma constituclo
nal (fundamental) de un estatuto minimo de garantlia en los que
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quedan .comprendidos los comuneros, ejidatarios y auténticos pe
quefios propietarios. ™ (70)

Modificaciones y adiciones a _la Ley FPederal de Reforma -
Agraria :

primera.- "Que adiciona los articules 167 bis y 175 bis,
y reforma ¢l parrafo scgundo del articulo 167 (aprobadaé cl 4-
do mayo de 1972 y piblicadas en ¢l Diario Oficial de la Federa
cion el 6 de mayo de 1972).

Segunda. - Relacionada con la reforma del articulo 43 de-
la Constitucion (Diario Oficial del 23 de diciembre de 1974), -
que trae consigo las reformas de los articulos 2-11, 5, 9y --
458 de la Ley Federal de Reforma Agrarta (Dlarie Oficial dol -
23 de¢ diciembre de 1974).

Tercera. - Que reforma los articulos 117 y 122-11 (Publi-
cada en el PDiario Oficial el 31 de diciembre de 1974).

Cuarta.- Por ta que se reforma los articulos 1197, 126, -
130, 155, 166, 167, 168, 169 y 170, ademds de los transitorios
I-ViI (Pubticada en el Diario Oficial el 29 de junio de 1976}.

Quinta.- Que adiciona los articulos 136, 138, 224 y 421;
igualmente se reforma los articulos 258, 260 y 446-IX (Publi--
cada en el Diario Oficial el 2 de enero de 19813},

Sexta.- Que adiciona y reforma los articulos 2-1V-V, 7,-
8-1v, 10-v, 1X, XX, 11, 12-1-IT11, 13, 16-1, y V., 40, 41-11I-111 y
VII-V11I, 42, 64, 85-1V_VI, 89, 91, 92, 96, 112-vI y V11I, 117
121, 122, 126, 130, 135, 136, 138-1I-c, 144, 145, 147, 163, --
166, 170, 185, 188, 198, 200-v-vI1I, 210-1, 225, 241, 259, 272,

(70) Chavez Padron, Martha, Op. cit. pp. 340-344
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283, 292, 293. 294, 295, 298, 300, 304, 309, 318, 319, 326, --
331, 353, 356, 3%8, 359-a-b, 362, 366, 368, 370, 431, 432, 433
446-1 y Qltimo parrafo, 448-1, 470-I11 y penittimo y altimo pa
rrafos, 476, 480, ademds de los articulos transitorios la-6a. -
(Aprobada ¢l 30 de diciembre de 1983 y pdblicada en ¢l Diario-
Oficial el 17 de enero de 1984)." (71)

La Ley Federal de Reforma Agraria es como ya se dijo, cl
resultado de los tres Codigos Agrarios que le antecediecron y -
desde luego tanto los (Codigos Agrarios como la Ley de Reforma-
Agraria, tienen su origen y su consccuencia en la Reforma Agra

ria.

La Reforma Agraria inicia con la Revolucion mexicana, --
con el primer rcparto de tierra que se hizo en ella; la Refor-
ma Agraria se consagra en el articulo 27 de la Constitucion de
1917,

"La Reforma Agraria es el producto de una revelucién y -
no de una evolucion en los sistemas de tenencia de la tierra.-
En nuestro pais la Reforma Agraria se hizo dentro de un proce-
so social de convulsion armada para poder romper la hegemonla-
social, ccondmica y politica que el hacendado ejercla en la --
primera década del presente siglo.

A partir de la primera Ley Agraria, decl 6 de cnero de --
1915, la mentalidad de los campesinos, de sus lideres y los go
bernantes, sc¢ enfocd directamente al reparto de la tierra y a-
la lucha frontal en contra de latifundios y de los terratonien
tes.

f.a Reforma Agraria mexicana no agota su contenido en el-
simple reparto de la tlerra el cual sdlo significa el inicio -

(71) Medina Cervantes, Jose. Op. cit. pp. 309-310
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de una actividad del Hstado." (72)

La Reforma Agraria es una institucien compuesta por un -
conjunto de normas juridicas, econdmicas, sociales y politicas
que sefialan una nueva forma de redistribuir la propiedad rural
y cuyos fines principales consisten en disminuir los indices -
concentracion de la tierra en pocas manos, realizar la justi--
cia social distributiva y clevar el nivel de vida de los socto
res campesinos.

La Reforma Agraria otoraa plenitud de vigencia a dos ---
principios ineludibles; la justicia social distributiva y la -
elevacion del nivel de vida de 1a poblacién rural.

A continuacidn se scfiala las caracteristicas mas impor--
tantes de la Reforma Agraria.

a) "La Reforma Agraria es producto do una revolucion y -
no de una evolucion en los sistemas de tenencia do la tierra. -
En nucstro pais la Reforma Agraria se hizo un procesio social -
de convulsion armada para poder romper la hegemonla social, --
econdmica y politica que el hacendado cjercia en la primera de
cada del presente siglo.

b) La Reforma Agraria es profundamente humanista, pues -
toda la actividad que ¢l Estado despliega para ejccutar los --
postulados, es un beneficio directo del hombre y su familia, -
respetando su libertad y autodeterminacion. Esto sianifica que
nuestro pais el Estado sirve de medio para lograr la efectiva-
superacion social y econdmica del hombre y no a la inversa.

(72) Manzanilla Schaffer, Victor. Reforma Agraria Mexicana; -
la. ed. Porrva, México, 1977. p. 321
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c) La Reforma Agraria es total, en el sentido de negarle
utilidad social y econdmica a la gran propiedad tipo latifun--
dio y.organizar todas las formas de tenencia de la tierra, se~
fialando limites precisos para pequefla propiedad, sea agricola-
o ganadera.

d) La Reforma Agraria mexicana no tuvo su origen en una-
causa econdmica, sine eminentemente social, es docir, no so -~
hizo para lograr aumentar la productividad de) campo, sino pa-
ra liberar a mds de dicz millones do mexicanos de la esclavi--
tud a que fueron sometidos on las haclendas porfiristas.® (73)

Los postulados estructurales de la Reforma Agraria se --
consignan, primordialmente, en ol articuleo 27 constltucionatl, -
por su importancia ecn la nucva estructura que le dio a la te--
nencia de la tierra y por los altos contenidos soclales vy oco-
ndmicos, haremos un resumen de sus principales puntas, para --
que una vez hecho lo anterior se pueda tratar los dercchos que
tenian los ejidatarios antes de la reforma constitucional:

1. "Desde lucgo sefiala que la propicdad de las tlerras y
de aguas comprendidas dentro del territorio nacional "corros--
ponden originariamente a la nacion", establocicndo el dominio-
plenoc y eminente por parte del Estado sobro el territorio na--
cional.

IT. Al establecer este antecedente pleno de propledad, -
declara que la nacion tiene el derecho de transmitir el domi--
nio de dichas tierras a los particulares para constituir la --
propiedad privada. Es decir, reconoce la existencia do la pro-
piedad privada, separandose asi de otros sistemas que la nie--
gan.

Establece un nuevo concepto de propiedad privada, al se-

(73) ibid. pp. 98-99
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flalarle especificamente una funcidn social, cuando expresa: --
"La nacion tendra en todo tiempo el derecho de Imponer a la --
propledad privada las modalidades que dicte el interés publico
asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos na-
turales susceptibles de apropiacioén, para hacer una distribu--
cion equitativa de la riqueza pablica y para cuidar de su con-
servacion.” Mds adelante textualmente estipula: "Con cste obje
to sec dictardn medidas necesarias para... evitar la destru----
ccion de los elementos naturales y los dafos que la propiedad-
pueda sufrir, en perjuicio de la sociedad". Esto significa un-
cambio en el concepto de propiedad sostenida por el individua-
lismo. pues el individuc ya no es propietario solamente para -
si mismo, sino también para la sociedad, e¢s decir, su prople--
dad estd en funcidn no de una parte (individuo) sino del todo-
(sociedad). Por otra parte, con estos limites se modifica en -
beneficio de la sociedad el viejo concepto romano de propiedad
el jus utendi, fruendi et abutendi.

1V. Amplifica el concepto del interés publlico con reta--
cidn a la Constitucion de 1857 y simplifica los tramites de la
expropiacidn. la cual solo se puede hacer por causa de utili--
dad publica y mediante indemnizacion.

V. Decreta la limitacion de los latifundios y dicta medi
das para el fraccionamiento de ellos. Por otra parte, crea la-
pequefia propiedad, sefialandole su maxima extensidon y la consi-
dera inafectable.

VI. Crea los sistemas agrarios de dotacién, restitucion
amplificacidn y creacidn de nuevos centros de poblacion agrico

ia.

VI1. Fija las bases fundamentales para los distintos pro
cedimientos agrarios, y establece un conjunto de autoridades -
agrarias, creando la dependencia del Ejecutive federal encarga
da de la aplicacidon de las leyes agrarias.
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VII1. Restablece la capacidad de los nicleos de pobla---
cidn que guarden cstado comunal, para disfrutar en comin las -
tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que les restitu
van. Da jurisdiccidon federal a todas las cuestiones relaciona-
das con limites de terrenos comunales.

IX. Declara nulas todas las enajenaciones de tierras, a-
guas y montes pertenecientes a los pueblos, rnnchcrins,-conqrg
gaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos, gober-
nadores de los Estados, o cualquiera otra autoridad local en -
contravencion a lo dispuesto en la ley de 25 de junio do 1856«
y demds leyes y disposiciones relativas; excepeion hecha de --
las efectuadas con apego a la ley de 25 de junio de 1856, siem
pre y cuando dichas tioerras sean poseidas en nombre propio, a-
titulo de dominio, o por mias de diez afos y cuando su superfi-
cie no exceda de cincuenta hectareas.

X. Otorga el recurso de amparo a los ducfios o poscedores
de predios agricolas o ganaderos en explotacion, a quicnes se-
les haya cxpedido certificado de inafectakbilidad. El amparo lo
promoveran contra la privacidon o afectacidn agraria ilegal de-
sus tierras o aguas.

XI. Organiza el sistema ejldal y sefiala la extensidon mi-
nima de la parcela en diez hectareas o su cquivalente.

X{1. Sc declaran revisables y suscentibles de ser decla-
rados nulos, todos los contratos y concesiones hechos por los-
gobiernos anteriores, desde el afio de 1876, que hayan produci-
do ¢l acaparamiento de ticrras, aguas y riquezas naturales de-

la nacion por una sola persona o sociedad.

XIll. Se restringe la capacidad de adquirir propiedades-
a los extranjeros, a las asociaciones religiosas, a las insti-
tuciones de beneficiencia y a las sociedades andnimas.
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Como se acaba de ver, el articulo 27 Constitucional es -
la base de la Reforma Agraria y por consecuencia de la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria, en los que se consagra los derechos-
de los ejidatarios, el cual le da titulo a este punto del Capl
tulo y por lo mismo entraremos a ver y analizar cstos derechos
que se encuentran en la Ley Agraria; y por lo cual es nccesa--
rio recvordar que tanto el articulo 27 Constitucional y la Ley-
Federal de Reforma Agraria han sido transformados por circuns-
tancias que mas adelante se analizaran.

A continuacion se veran los articulos mds importantes en
los que se seflalan los derechos de los ejidatarios. los que sc
encuentran e¢n la Ley Federal de Reforma Agraria.

Art. 66 Fl ejidatario tiene el derccho de explotar y --
aprovechar los bicnes de acucrdo con los preceptos de esta Ley

ArL. 67 Los cjidatarios tienen derecho al aprovechamien
to proporcional de los bicnes de uso comiun.

Art. 68 Si en un término de tres meses el cjidatario no
toms posesion del ejido del que se le hava dotado, perdera el-

derecho a ¢l; y secis meses Lratandose de biencs comunales.

Art. 69 El certificado Agrario tiene el efecto proteger
la esfera juridica del ejidatario.

Art. 72 La Asamblea General scrd quien determine a ----

quien debe adjudicarse una unidad de dotacion.

Art. 73 La adjudicacion individual de las parcelas he--
chas por fraccionamiento de las tierras laborables debe obede-
cer a que el ejidatario haya hecho alguna mejora o haya explo-
tado el cjido; y si esto no es asi, se hace al azar.

art. 75 Los bicnes ejidatarios seran inembargables, ina
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lienables y no podran gravarse por ningin concepto, por lo tan
to la violacidn de este articulo, conlleva la inexistencia del
acto juridico agrario realizado.

Art., 76 Los derechos a que se refiere el articulo anto-
rior no podran ser objetos de contratos de aparceria, arronda-
miento o cualesquiera otro que implique la oxplotacién indirec
ta o por terceros, o el empleo de trabajo asalariado, cxcepto:

I.- Mujer con familia que deba cuidar de ella.

1I.- Menores de dieciseis aftos que haya heredndo los derechos-
ejlidatarios.

11i.- Incapncitados.

IV.- Las labores que el ejidatario no pueda realizar oportuna-
mente, aun dedicando todo su tiempo y esfuerzo.

El permiso quec se otorgue en estos casos 1o dard 1a Asam
blea Ceneral, mediante un escrito.

Art. 77 La explotacion injustificada de fuerza de traba
jo asalariado por leos ejidatarios, implica la pérdida de los -
beneficios generados por los trabajadores, que a la vez se ha-
ran acreedores a csos bienes.

Art. 78 Cuando conlraigan matrimonio. un hombre y una -
mujer que tengan unidad de dotacion, se entenderd celebrado ba
jo el reégimen de separacién de bicnes.

Art. 81 El ejidatario tienc la Facultad de nombrar a --
sus herederos, para ¢l efecto deberd ser su esposa o con quien
lleve vida marital y sus hijos, que dependan ccondmicamente de
ol.

Art. 82 Si el ejidatario no designa sucesores o los que
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designo estan imposibilitados, el presente articulo sefiala cua
les tienen derecho a heredar.

Art. 83 No podra heredar quicen ya tenga unidad de dota-
c¢idn, y solo una persona heredard por completo los bienes c¢ji-
datarios de que se traten. El hercdero tendra la obligacion de

sostoner econdmicamente a los hijos menores de dieciseis ahos-
y a la esposa del ejidatario que fallecio

Art. 85 El ejidatario comunero perderd sus derechos so-
bre la unidnd de dotacidn y, en general leos que Lenga como ---
miembro del nucleo de poblacion ejidal o comunal, a excepcidn-
de los adquiridos sobre el solar que le hubiere sido adjudica-
do en la zona de urbanizacion cuando:

I.- No trabaje la tierra personalmentce o con su familia, duran
te dos ahus consecutivos o mds, o deje de realizar por lgual -
lapso Jos trabajos que le correspondan; cuando se haya determi
nado la explotacion colectiva, salvo cn los casos permitidos -

por la Ley;

11.- Hubiere adquirido !os derechos ejidales por sucesion y no
cumpla durante un ane las obligaciones econdmicas a que quedo-
comprometido para el sostenimiento de la mujer e hijos menoros
de diecciscis aifos de edad o con incapacidad total o permanente
que dependiuan del ejidatario fallecido;

Fn estos casios, la nueva adjudicacion se hara siguiondo-
el orden de sucesion dcel anterior titular, autor de la heren--

cia;
111.- Dostine los bienes ejidales a fines ilicitos;
IV. - Acapare la posesion o el beneficio de otras unidades do ~

dotacidn o superficies de uso comin, en ¢jidos ¥y comunidades -
ya constituidas;
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V.- tnajenc, realice, permita, tolere o autorice la venta to--
tal o parcial de su unidad de dotacidn o en cualquier otra for
ma fleyal de ocupacidn a miembros del propio ceiido o a torce--
ros, excepto en los casos previstos por el articulo 76 vy,

V1.~ Sea condenado por scmbrar o permitir que se siembre en su
parcela o biecnes de uso comin, cjidales o comunales, mariguana

Aamapola o cualquier otro ecstupefaciente.

Art. B6 1l perdida de los derechos agrarios del ejidata
rio/comunero titular. no sc bacen extensivos a los suceosores -
anotados en el certificado de derechos agrarios. Cuya unidad -
de dotacion serd adjudicada al sucesor correspondiente.

Art. 87 La suspension do los derechos agrarios de un c-
jidatario o comunero durara un afio o un ciclo agricola, se de-
be apoyar ¢n las causales deno Lrabajo, o en el acto de formal
prision por delilos contra la salud, en que haya incurrido cl-~
sujoto agrario. La suspeonsion se debe substanciar ante la Comi

sion Agraria Mixta correspondiente.

Art. 88 I ejidatario que transgeda los compromisos con
traldos con ¢l ejlido. concernientes a créditos. programas de -
trabajo o comercializacion de sus productos: serdn sancionados

con cuclas econdmicas por la Asamblea General de ejidatarios.

Art. 112 Los bicnes ejidales y comunales sélo podran --
ser expropiados por causa de utilidad piblica que con toda evi
dencia sea superior a la utilidad social del ejido o de las --
comunidades. Bn fgual circunstancias, la expropiacion se fin--

card preferentemente en bhicnes de propiedad particular.

Estos son los articulos mas importantes sobre los dere--
chos ejidatarios en la Ley Federal de Reforma Agraria, ya que-
los consecutivos sobre la suspension y privacion de derechos -
aqrarios se toca OGnicamente el procedimiento para llevar estos
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Despuds de haber visto ya los derechos de los cjidata---
rios que le otorga la Ley Federal de Reforma Agraria (antes de
la reforma sufrida el 26 de febrero de 1992), se puede anali--
zar que tales derechos entre comilias, no fuerdn los mejores -
para los ejidatarios y por consecuencia tampoco fueron los me-
Jores para la produccion del agro-mexicono; porque resulta que
la legislacion parece haber sido estructurado mds para ¢l con-
trol de los campesinos que para el fomento ccondmico del come--
po, va que se les impusieron muchas complicasliones y obstacu--
los, entre los que se pueden sefialar como los mds importantes-
los siguientes:

[.- Las dificultades para la asociacion de njidos con -~
terceros, ya que en la Ley Federal de Reforma Agraria no per--
mitia o los ejidatarios realizar contratos de aparcerla, arren
damiento y por lu consiguiente de asociarce y mucho menos con-
terceras personas que no perteneciceran al ejido, y por lo mis-
mo no se contemplo en esta ley la asociacidn de ejidos con so-
ciedades nmercantiles.

11.- Los derechos del ejidatario s¢ ven limitados confor
me a la Loy Federal de Reforma Agraria, ya que en su articulo-
66 se le limita dicicndo que sus derechos son los que en esta-
misma Leyse scfalan, y por lo que ya se vio anteriormente, hay
mds prohibiciones y limitaciones al ejidatario que derechos --
para progresar, desarrollar y producir el campo; cumo supesla-
mente tenia por objeto dicha ley.

I11.- La prohibicioen de pagar o hacer uso ¢l ejidatario-
de una persona asalariada para trabajar el campo; claro esto -
con sus deobidas excepciones, parece ilogico y hasta injusta ~-
que la ley haya tenido contemplada esta situacion, ya que si-
el objetivo cra cl producir y mejorar ¢l nivel de vida del ---
campesino y del campo, es ildgico suponer que como cualquier -
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empresa que su objetivo es producir y obtener una ganancia pa-
ra ello es necesario hechar manos de todos los recursos, y uno
de ellos es la fuerza de trabajo del hombre, e¢s decir, que la-
prohibicion de no contemplar excesivamente 1a fuerza de traba-
Jo_asalariado resulta no un derecho si no mas una limitacién -
para el campo, para el desarvollo econdmico de México y para -
el nivel social y eccondmico del mismo campesino,

IV. - La prohibicion de celebrar contratos de compra-ven-
ta, arrendamiento y aparceria o cualquier otro tipo de negocia
c¢iones que tuvieran que ver con el ejido, esto claro al igual-
que el punto anterior resultd contraproducente por lo slguien-

te:

Primero.- En el momento en ¢l que el ejidatario no se =~
sintio duefio de sus tierras., ¢s el primer paso para que la pro
duccidn campesina fuera deteriorandose, ya que em una parte --

fundamental gue la personn sc sienta ligada no sdlo sentimen--

talmente sino econdmicamente y productivamente a lo que _es su-

yo. y decir suyo es saber que se puede disponer de cualquier -
forma y modo legal de lo que le pertencce.

b) Seqgundo.- A pesar de existir dicha prohibicion, es un
hecho que 1a realidad era otra, ya que ©s bion sabido por to--
dos, que los ejidatarios realizaban ilegalmente y a espaldas -
de la ley dichas ncgoclaciones, ya que por la misma necesidad-
del ejidatario fue necesario para c¢llos la compraventa, el ---
arrendamiento ¥ la aparceria, por tal motivo en la Reforma a -
la Ley Agraria fue necesario y urgente contemplar esta situa--

cion, legalizando dichos actos.

V.- También ¢s necesario seflalar que la ley imponia limi
taciones para la realizacion de asocjaciones entre pequefios -~
propictarios, ya que las pocas formas de asociacién permitidas
estaban sujetas a un infilerno burdcratico, porque todos lqs -
contratos de ejidatarios tenlan que ser sancionados por la au-
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VI.- La incertidumbre juridica en la tenencia de la tic-
rra, ya que ol Estado por medio de la Sccretaria de Reforma A-
graria y de la Secretaria de Agricultura y Sanaderia siempre -
ejercio una tutela constante sobre los ejidatarios que en la -
Ley Federal de Reforma Agraria se asentdan de manera notable, -
tutela que llegd hasta determinar la forma de explotacion indi
vidual o colectiva, a modificar la extencion de la parcela cjl
dal cuando cambiaba la cdlidad de las tierras ojidales y a dis .,
ponerr de las parcelas o unidades de dotacidn vacantes para co-
modar en ellas a campesinos que carccen de patrimonio a un -~-

cuando no pertcnezcan al ejido.

Estas consideraciones nos llevan concluir que los nd----
clecos de poblacion tenian un dereccho precario de posesion so--
bre los bicnes ejidoles quem e¢n 0ltimo andlisis, pertenecen al
Estado. La confusidén que se tenia scobre la propiedad ejlidal no
s0lo tenia efecltos idedlogicos, sino ccondmicos. La falta de -
claridad y vigencia de los derechos de propiedad en las tle---
rras ejidales, eran la principal cousa del atraso econdmico en
el campo mexicano.

VII.- La tutela del Estado sobre el ejido y consecuente-
mente la falta de autonomia de los ejidatarios para la opera--
cion productiva; csto resulta como ya se dijo antes la excesi-
va intervencién del Cobierno y de la tutela constante en la --

actividad cotidiana operativa del ejidatario.

Como ya se ha visto e¢s un hecho que la rcalidad triste -
del campo era bicn conocida por todos, pero sobre todo para --
los tratadistas, los cuales inclusive ya habjan hecho algunas-
recomendaciones para que la legislacion pudiera cambiar, para-
ol mismo benceficio so sdlo de los campesinos sino de la misma-
economlia de México.



Entre las recomendaciones del Maestro Gonzdles Graf, E--
duardo Medina Mora y Daniel Castro Orozco, autores del Siquien
te estudio, que acontinuacidn se anotaran leos mas importantes:

1.~ Se recomienda en este estudio primeramente que se --
incorporara en las garantias individuales de la Constitucion -
mexicana la sequridad juridica sobre la tierra, para que la --
pequefia propiedad lograra alcanzar seguridad en la tenencia, -
con garantin Constitucional ordinaria.

1.~ También on este estudio que se adelanto a 1o refor-
ma Constitucional dal articulo 27 y su Ley respectiva, on @l--
cual recomendaba que se eliminard la incertidumbre del cjida--
tario, quitandole a los Comisarios y a las Asambleas la fun---
cion de arrebatar a los campesinos sus derechos aqrarios, y --
que esa posibilidad solo la tuvieran los Tribunales de Justi--
cia Agricola.

111.~ En este punlo se resume on \a posibilidad que se -
cstableciera la personnlidad jurldica de los cjidos para con--
tratar con terceros las produccion agricola.

IV.- En cste punto se propone que sc eliminara la tutela
ridad entendida como control politice, para dque se convirtierd
en tutelaridad como politicaa de fomento. Que los campesinos -
pudicran decidir sobre sus contratos y actividades sin que ten
gan que recurrir a la autorizacion; que pudieradn contratar crg
ditos con base en resultados, garantizandelos con el usufructo
de la cosecha: que los campesinos pudieran determinar por si -
mismos sus formas de eoxplotacion y aprovechamiento de la tie--
rra, que la autoridad y que en caso de necesidad denupnciard --
ante los tribunales de Justicia Agraria.

Es obvio que desd¢ hace mucho tiempo 1l fracase de la Re
forma Agraria se ha visto reflejodo como ya antes se dijo on -
la economia mexicana; no obslante gque en su principio y en su-
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objetiyo principal la Reforma Agraria nacid como una estructu-

‘‘ra.para la tenencia de la tierra que supucstamente hacia mds -
juéﬁa 1a distribucion, evitando la concetracidn de la misma --
y-estableciéndo las bases para una economia agricola mas fuer-
te y sano.

La Reforma Agraria tenia en sus inicios buenas intencio-
nes, vya que por medio de la entrega de la tierra a quién no la
tenia, convertia asi un hombre libre con propia asutodetermina-
cion. Al mismo tiempo pretendio poner las bases para que el --
campesino elevara sus niveles econdmicos y sociales, y promo--
ver el cambio de las clases rurales a clases medias, producto-
ras Yy consumidoras.

La Reforma Agraria pretendio la implatacion de la justi-
cia social distributiva, la cual no sdlo significaba la fgqual-
dad de los campesines ante la Ley, sino también paridad en o--
portunidades, paridad en el aprovechamiento de los programas -
de gobierno y paridad dentro de la dindmica politica, econdmi-
ca y social del Estado.

Asi mismo la Reforma Agraria perseguia como fin no sdlo-
entregar la tierra al campesino y disminuir la concentracion -
de la propiedad rural, sino también el mecjoramicnto de las fa-
milias campesinas y su incorporacion total y difinitiva al pro
greso gencral del pais.

Por altimo la Reforma Agraria aunque parezca contradictg
rio, se puede decir que aunque pretendio acabar con todas las-
dificultades que venia acarriando la posesion de la tierra en-
manos de pocas personas, entregando estas a los campesinos ca-
rentes de ella vy como ya se dijo anteriormente logrando un me-
joramiento notable en la vida del campesino a través de esta -
accion repartidora, nunca logro jamads cumplir con estos nobles
propositos ya que desde su principio la Reforma Agraria fraca-
so ya que nunca logrardén cumplir con sus objetivos ya menciona
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dos; pues tanto la produccidn del campo, el nivel social y e--
condmico del campesino no lograron cumplirse; y tuvd que pasar
varias decddas y varios sexenios presidenciales para que se --
lograra dar un cambio transcendental e importante a la Ley Fo-
deral de Reforma Agraria, y en consccuencia a la vida cconomi~
ca y soclal del mismo campesino; ya que dicha Reforma y su Ley
respectiva fueron cxcelentes en buenos propdsitos en teoria, --
pero en la practica fuerdn el fracaso mas grande que México y-
sus campesinos tuvieron que soportar por mucho tiempo.
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B) " LBY DEL 26 DE FEBRERO DE 1992 Y LOS DERECHOS DE LOS
EJIDATARIOS" .

"El lunes 6 de encro de 1992 se public6é en el Diario --
Oficial de la Federacion ¢l Decreto aprobado por el Comstitu--
yente Permanente, que reformd y adiciond diversas fracciones -
del articulo 27 constituclional en materia agraria’ (74)

Las citadas modificaciones se recalizaron en virtud do-
que el agro mexicano actualmente se enfrenta a problemas ccond
micos ¥y socliales, que es necesario superor para impulsar reno-
vadamento las aspiraciones de libertad y justicia para el cam-
po; maximas que sustentaron la Revolucidén Mexicana.

JEn efecto, es preciso reconocer que nuestro pais tieno

una superficie agricola Llimitada, pues de los 196 millones de-
hectéreas que comprende ¢l territorio nacional, s6lo 33 millo-
nes de hectareas son suceptibles de explotacién agricola; por-
lo que se requicre ¢l estimulo decidido al incremento de la --
produccién y de la productividad en el campo, coun el objeto do
satisfacer las nccesidades alimentarias de més de 80 millones-
de mexicanos, por lo que es necesario ostablecer formas de or-
ganizaciéon y produccién que ceviten la sobrexplotaciébn y el de-
terioro ccolégico del campo, y que, también se precisen condi-
ciones que permitan abatir y revertir la pulverizacion de las-
ticrras dedicadas a la agricultura, a fin de supoerar el mini--

(74) Instituto de Investigaciones Leglslativas, LV Legislatura.
H. Camara de Diputados. Cronica de la Ley Agraria; ed. H.Clma-
ra de Diputados, Méxlico, 1992, p.59.
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fundismo improductivo ¢ Ineficiente. Estas acciones son necesa
rias para superar las situaciones de baja productividad y po--
breza que, desafortunadamente, se¢ encuentran reflejadas de ma-
nera aguda en nuestro campo.

Como resultado de la aprobaciéon a las reformas al artci
culo 27 constitucional, se presentd a la Comisién Pormanente -
del Congreso de la Uniétn ¢l 10 de febrero de 1992 la iniciati-
va de la nueva Ley Agraria; para que claborard y presentara el
dictamen correspondiente, por parte de la Quincuagésima Legis-
latura Federal.

Por 1o que los partidos politicos con ropresentacién -
en las Camaras del Congreso de la Unién, previeron esta situa-
cién, suscribieron un acuerdo parlamentario para llevar a cabo
los trabajos de conferencia sobre las iniclaotivas que cada Ca-
mara recibiera con ¢l caracter de Camara de Origen.

Este mecanismo fue puesto en operacion con motivo de -
la iniciativa de Ley Agraria, instaldndose e iniciandose asi -
las labores de las Comisiones designadas por cada Camara.

Dandose asi origen a la Ley Agraria publicada en el --
Diario Offcial de la Federacién el 26 de febrero de 1992; la -
cual concentra en su contenido 10 Titulos y 8 Articulos Transi
torios, de la manera siguiente: " TITULO PRIMERO de las DISPO
SICIONES PRELIMINARES, que comprenden del articuleo 19 al arti-
culo 3%2; " TITULO SECUNDO “ del DESARROLLO Y FOMENTO AGROPE---
CUARIOS, que comprende del articulo 4? al artfculo 8%; "TITULO
TERCERO" DE_LOS EJIDOS Y COMUNIDADES, que comprende del articu
lo 92 al articulo 107 concentrados en cinco capitulos; " TITU-
LO CUARTO " DE LAS SOCIEDADES RURALES, que comprende del arti-
culo 108 al articulo 114; " TITULO QUINTO " DE LA_PEQUERA PRO-
PIEDAD INDIVIDUAL D% LAS TIKRRAS AGRICOLAS, CANADERAS O FORES-
TALES, que comprende del artfculo 125 aj articulo 133; " TITU-
LO SEXTO " DE LAS SOCIEDADES PROPIETARIAS DE TIERRAS AGRICOLAS,
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GANADERAS 0 FORESTALES, que comprende del articulo 125 al arti
culo 133, " TITULO SEPTIMO " DE LA PROCURADURIA AGRARIA, que -~
comprende del articulo 134 al articulo 147; " TITULO OCTAVO "
DEI, REGISTRO AGRARIO NACIONAL (R.A.N.), que comprcnde del artf
culo 148 al articulo 156; " TITULO NOVENQ " DE_LOS TERRENOS --
BALDIOS Y NACIONALES, que comprende del articulo 157 al articu
lo 162; " TITULO DECIMO " DE LA JUSTICIA AGRARIA, que compren-
de del articulo 162 al articulo 200 concontrados en seis capi-
tulos, y finalmente encontramos los " TRANSITORIQS " que se --
conforman por 8 articulos.(75)

Por lo que resulta importante subrayar que la Nueva --
Ley Agraria se encuentra estructurada por diez Titulos y dos--
cientos Articulos, més los ocho Transitorios; a diferencia de-
la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, cuya pro--
Puesta agrupaba en diez Titulos un total de 207 articulos, de-
los cuales 8 eran disposiciones transitorias; por lo que en --
rcalidad ulteriormente o los trabajos efectuados por ol Congre
so de la Union s6lo se agrega un articulo mas. Sin embargo, la
iniciativa de la ley reglamentaria del articulo 27 constitucio
nal sufri6 diversas modificaciones.

Por su parte la Camara de Dipulados realiz6é6 diversas -
modificaciones al texto de la jniciativa:

En el articulo 3% se sustituye la palabra “"coordina---
cién” por la palabra "concertacién”.

Se adiciona un parrafo al articulo 4° con objeto de --
que las organizaciones de productoras puedan claborar propues-
tas de politicas de desarrollo y fomento al campo, las cuales-
serdn concertadas con el Ejecutivo Federal para su aplicacién.

En el articulo 5?2 se agrcga a las entidades de la Admi

(79) Diario Oficial de la Federacion, Organo del Gobierno Cong
titucional de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo CDLXI, No.18.

Director Vega, Armando Dr. México, D.F., miércoles 26 de febre
ro de 1992.
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nistracién Pablica Federal en las actividades de fomento que -
determina dicho articulo.

Por lo que hace al articulo 109, se consider6 pertinen
te sefialar que el reglamento interno de los ejidos debera in--
cluir las disposiciones que al efecto sefiale la ley.

Se consideré conveniente excluir la posibilidad de que
las autoridades municipales reconozcan la calidad de vecindad-
dentro de los nucleos de poblacidn, por lo que consecuentemen-
te se modificot el articulo 13. Asimismo sec sustituy6 el térmi-
no de personas por ¢l de mexicanos.

Sc¢ considerd apropiado, para cfecto de ofrecer mayor -
seguridad en la identidad de los miembros que integran la asam
blea, agregar al fipal del articulo 22 el siguiente texto: "lLa
Asamblea revisara los asientos que el comisariado realice con-
forme a lo que dispone este parrafo”.

Para mayor calridad, en cl proemio del articulo 23 se-
considerd pertinente sustutuir el término "conocimiento® por -
"competencia".

Por lo que toca al articulo 24 se considoré convenien-
te que veinte y ya no diez por ciento de los ejidatarios, pue-
dan solicitar al comisariado o consejo de vigilancia que convg
quen a asamblea.

Se acordd establecer que en las cartas poder que esta-
blece y prevé el articulo 30, se asienten, en caso do que no -
sepa firmar ¢l mandante, el nombre de oste y de quien firme --
por él.

Se precisa el texto del articulo 49 agregando el tér--
mino "ilegalmente"”.

Con ¢l objeto de precisar la participacién de la auto-
ridad en la expedicion de los planos generales do los cjidos, -
as{ como para comprender todas las formalidades que deben cum-
plirse para la celebracién de asambleas que lleven a cabo la -
reqularizacién de la tenencia hacia adentro de los ejidos, se-
consideré conveniente redactar ¢l texto del ~rtaculo 56 de ma~-
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nora diferente.

Por lo que hace al articulo 61, a efecto de dar mayor-
oportunida a las minorias, se reduce del veinticinco por cien-
to al veinte por ciento el niamero de ejidatarios que puedan --
impugnar la asignaci6tn de tierras por la asamblea.

Al final del articulo 70 se resolvié aqregar el siqui;
ente parrafo: "El reglamento interno del ejido normara el uso-
de la parcela escolar”.

En el articulo 81 sc¢ afiade la mencién del articule 30 -
como formalidad que esn su caso deberd de cumplirsc.

"én ¢l articulo 81, se considerd conveniente suprimir -
la mencién " a travées de posturas equivalentes al precio con--
certado en la operacidn de que se trata", por considerar que-
constituye una especificaclion que podria redundar en ciorta --
ostaculizacién de la operaci6n referida. (76)

En el articulo 90, se¢ elimino la palabra "solo" de las
causales quec se enumeran, con objeto de evitar su interpreta--
cibn taxativa.

En el articulo 94 se considerd pertinente sefialar que-
¢l Fideicomiso de Fondo Nacional de Fomento EKjidal, serd la --
perscna moral facultada para cjercitar las acciones tendientes
a reclamar la reversion de biencs e¢jldales o comunales axpro--
plados.

Para subsanar una omisién en la redaccién del segundo-
parrafo del articulo 121 se antadio la menci6n al " articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Se mejoro la redaccién del sequndo parrafo del articu
lo 126, suprimiendo la mencion relativa a que las acciones o -

partes soclales represontativas fueran menos de 25 veces la --

(76) 1nstituto de Investigaciones Legislativas, LV Leadislatura.
. Chmara de Diputados. Crénica de la Ley Agraria; ed. H.Cama-
ra de Dipulados, México, 1992, p. 59,
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pequefia propiedad individual, para conservar unicamente el --
equlivalente a esa superflicie.

En concordancia con nuestro sistema juridico en los --
articulos 136 y 143 se modificoé la mencidén "Reglamento Interno®
de la Procuraduria Agraria para seflalarlo como "Reglamento --
Interior™.

En el Articulo 138 se¢ decidi6 sefialar los diversos re-
quisistos que deberian cubrir los designados para ocupar los -
cargos que existen dentro de la Procuraduria Agraria.

Por su parte el articulo 153 modificé el término de --
"rastico” por ¢l calificativo de "rurales".

En el articulo 160 se cambiaron las expresiones "cam--
biar y decidir” por "sustanciar y resolver".

En el articulo 161 se sefial%o que en la resolucibdn de-
controversias se sujetaran siempre al procedimiento.

Resaltando las modificaciones mas relevantes y por ci-
tar algunas menciond las que quedaron plasmadas.

Es {mportante dejar asentado que de la iniciativa de -
Ley Agraria presentada por el Ejecutivo Federal se obtuvo como
resultado de los trabajos de debate que se efectud en el peri6
do de sesiones correspondicnte un total de 49 modificaciones -
por parte de la H. Camara de Senadores y 43 modif{icaciones por
parte de la H. Camara de Diputados.

Asi{ mismo en el Capitulo Décimo de la nucva Ley Agra--
ria quedé asentado todo lo relativo a la materia procesal.

Resulta necesario mencionar que otro de los aspectos -
relevantes es la creacidtn de la Procuraduria Agraria, asi como
el hecho de que se encuentra su lugar dentro de la propia Ley-
Agraria, plasmada en el Capitulo Décimo de la referida legisla
cibébn; cuya estructura se remite a un drgano de caracter admi-~-
nistrativo con personalidad juridica y patrimonio propios scc-
torizada en la Sccretarpia de la Reforma Agraria y cuya prin--
cipal funcién es la de prestar servicio social y defender los-
derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores ejidatarios
o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios aven--
cindados y jornaleros agricolas.
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“Como resultado de la restructuracién juridica en mate-
ria agraria también encontramos la nueva Ley Orgénica de los -
Tribunales Agrarios, cuya creacidn resulta una innovacién den-
tro del sistema agrario, mismos que son creados a nivel fede--
ral y se encuentran dotados de autonomfa propia, jurisdiccién-
para la administracion de la justicia agraria, con ¢l objeto -
de que la misma sea agil, pronta y expedital (77)

Lo creaciédn de estos Tribunales sustituyen al procedi-
miento misto administrativo-judicial que se habia venido usan-
do, por uno propiamente jurisdiccional.

El legislativo ulteriormente a los trabajos rcal lzados
propone que la Ley, con respecto a la voluntad de los ejldata-
rios y comuneros para adoptar las condiclones que mas le con--
vengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, re--
gulara el ejercicio de los derechos de los comuncros sobre los
terrenos y los ejidatarios sobre su parcela. Asimismo estable-
cerd los procedimientos por los cuales los comuneros y los ojl
datarios podran asociarse entre si, con el Estado o con terce-
ros y otorgar cl uso de sus tierras, y, traténdose de ecjidata-
ros, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros --
del nacleo de poblacidn; i{gualmente fijarad los requisitos y --
procedimicntos conforme a los cuales la Asamble Ejidal otorga-
ra el dominic sobre su parcela. En el caso de enajenacion de -
parcelas se respetard ¢l derecho de preferencia que prevé la -
Ley.

fs importante distinguir, y asi lo hace la reforma, --
entre el area comiOn de! ejido y el 4reca parcelada del ejido.

(77) Instituto de Investigaciones Legislativas, op. cit. p.73.
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"El area comin, es el territorio donde se asienta la comunldad,
el piueblo y sus bienes comunes son la base territorial para-
la existencia de una comunidad, de una forma de vida, de una-
convivencia familiar. La comunidad de los ecjidatarios, su =--
pucblo, el area donde estd su escuela y, también, su siembra-
colectiva, es una unidad social con existencia histérica. La-
reforma dispone que esta parte del ejido sea inalienable, por
manente ¢ inembargable, porque ahi se expresan las tradicio--
nes y las formas de scr de los grupos ejidales!(78)

El ejido, en su parte comin e indivisible, permanece.
Se le va apoyar con servicios, con salud y educacibébn, con --
créditos para proyectos productivos, con estimulo para aso--
ciaciones equitativas, con respucstas a las mujeres campesi--
nas.

Al realizarse la rcforma ¢l &rea comin es inalienable,
que sc estableco a nivel constitucional que la propiedad so--
cial en México serd permanente. Por eso el ejido no esth en -
peligro, ni va a decsaparecer. La reforma propone que se res--
pete la libertad del ejidatario para decidir sobre el dominlo
de la parte parcelaria, pero establece la nueva Ley Agraria, -
que scan los ejidatarios del nicleo ejidal los que decidan --
por mayoria calificada, es decir, las dos terceras partes y -
ademis certificadas por la autoridad para ascgurar que estas-
decisiones sean tomadas libremente, sin influencias indebidas
o abusos. Si los campesinos deciden seqguir siendo ejidatarios,
asi ser4:; si deciden cambiar, se respetard su decision,

*El articulo 92 de la nuova Ley Adraria nos establece-
que los ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio pro-

(768) 1bid. p. 7Y,
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pio y es el fundamento de la propiedad de las tierras que con
forman el ejido, al sefialar que son los propictarios de las =
tierras con que han sido dotados o de las que hubieren adqujl-
rido por cualquier otro titulo."(79)

"Bl articulo 14 de la propia Ley nos cnmarca cl dere--
cho de los ejidatarios para usar y disfrutar sus parcelas, y-
los derechos que el reglamento interno de cada ¢jido les otor
gue sobre las demas tierras ejidales."(80)

“Los requisitos para poder ser ejidatario los encontra
mos en el articulo 15 de la Ley Agraria, dentro de los cuales
destaca el de ser mexicano, mayor de edad y de cualquier edad
siempre que tenga familia a su cargo, también para ser consi-
derado e¢jidatario pucde ser a través de la herencia de algan-
ejidatario a otra persona, es decir, el heredero del ejido es
vl ejidatario.”(81)

"Asimismo, los articulos 43 y 44 de la ley en cuestion,
se refieren a los cjidos para establecer que deber&n regqular-
se por las disposiciones de la Ley reglamentaria del articulo
27 constitucional, y al mismo ticmpo nos clasifican al ejido-
en tres rubros: Lierras para el asentamiento humano. tierras-
de uso comin y tierras parcelarias."(82)

(79) Piario Oficial de la Federacion, Organo del Gobicrno --
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Tomo CDLX!{, -
No.18. Director Vega, Armando, Dr. México, D.F., miércoles 26
de febrero de 1992. p. 232.

(80) Diario Oficial de la Vederaci6én. op. cit. p. 233.

(81) 1bid. p. 233.

(82 thaid, p. sar
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Dentro de la estructura de la Ley Agraria, encontramos en el-
Titulo Tercero, los articulos que son de nuestro inter6s son-
el 63 y 64, debido a que nos consignan que tierras del ejido-
son’ las destinadas al asentamiento, asi como tambien que son-
inalienables, imprescriptibles e inembargables como ya quedb-
citado.

Conforme a lo establecido por estos dos altimos pre--
ceptos podemos distinguir lo que es el ejido en la modal idad-
de tierras para el asenlamicento humano. que son aquellas que-
comprenden los factores de satisfaccion de ncecesidades de los
ejldatarios tales como la vivienda dentro del micleo, las es-
cuelas y en general de los requerimientos primordiales de ca-
racter inherente a los ejidatarios.

En lo relativo a la venta de los dercchos cjidales, -
en particular lo que se refiere al ejido destinado al asenta-
miento humano, la i1nalienabi!lidad que dispone la propia loy, -
sae traduce ¢n que ¢l referido ejido sc¢ encuentra fuerra del -
comercio; es decir, no se pucde vender por 1o tanto, entiendo
que la intencion del legislador es brindar la mayor protec---
cidn al ejidalario, es una proteccion do caracter soctal dirci
gida al ndcleo que conforma cl ejido.

Considero que dentro de lo que es el contenido funda-
mental del derccho social de otorgar proteccitn a la clase --
econémicamente débil, sc encuentra plasmado en la ley en cues
tion, porque es una dlsposicidn que se encuentra vertida de -
conciencia social y al mismo tiempo como estudiante de dere--
cho me permite elaborar un criterio consciente de las necesi-
dades que deben ascgurarse para la gente del campo, quienes -
conforman una parte importante y al mismo tiempo basica de la
sociedad mexicana.
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Es importante destacar que el hecho de plasmar en el-
contenido de la ley reglamentaria del articulo 27 constitucig
nal, la nulidad de pleno derecho en cualquiera de los actos -
prohibidos en el articulo 64, es una garantia de seguridad --
jurfdica para cl ejidatario; cncaminada a fortalecer el nG---
cleo ejidal, brindéandole asi una proteccién real de las tie--
rras destinadas al asentamiento humano.

Los articulos 73 y 74, se refieren cspecificamente a-
las tierras ejidales de uso comin, sehalandonos las cariacte--~
risticas de esta en cuanto a su estructura y figuras juridi--
cas que le ascguran protecién a todos lo miembros que compren
de un nicleo ejidal.

Los preceptos enunciados, destacan dentro de 1o que es
olra de las modalidados del ejido; que también las tierras de
uso coman son inalicnables, por lo tanto no esLan dentro del-
comercio.

En el cuerpo de la Ley Agraria encontramos preceplos-
quw por su contenido resulta importante mencionar como tos --
que se refiercn a la otra modalidad del ecjido, siendo esta la
delas tlerras parceladas, cuya estructura si permile la venta
de dercchos ejidales, y se encuentra plasmados en los numera-
les 76,77,78 y 80. Us importante destacar que las tierras par
celarias ostentan un caracter individual, por lo tanto, son -
de disposicion personal del ejidatarijo.

Las ticrras parceladas son la Gnica de las modalidades
del ejido que contempla y permite la venta de los derechos --
ejidales, e incluye una figura juridica interesante, ¢l dere-
cho del tanto, el cual permite que la seguridad jurfdica y --
social s¢ extienda hacia los ejidatarios: porque considero --
que denota que la intenclén del legislador es mantener prepon
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derantemente la unidad del nicleo ejidal.

Las tierras parceladas permlten al ejidatario una in-
dividualidad de las tierras, como lo establecen los preceptos
aludidos, es decir, le otorgan la libertad sobre la disposi--
clén y destino de las tierras; existe libertad para que ol --
aprovechamiento sea directo o por medio de terceros, si asi -
lo deseca ¢l ejidatario.

Con esta reforma y con la nueva Ley Agraria, el Estado
mexicano contemporéneo, surgido de! pacto social del Constitu
yente de 1917, ronuncia a su obligacién de dotar de tierra a-
los pueblos y comunidades que lo reguieran. Ademés, cleva a -
rango constitucional la concentracién y transferencia de tie-
rras dentro do los ejidos.

La Ley Agraria permite. dentro del marco de la liber-
tad que establece, que los ejidatarios adopten las .formas de-
organizacién que consideren mas adecuadas y que celebren cual
quier contrato con objeto de diversificar oportunidades e in-
crementar sus ingresos.
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C) " VENTA DE LOS DERECHOS EJIDATARIOS "

Seria importante empezar por hacer un pequeio resumen so
bre ¢l contenido del primer punto de este capitulo, para ver -
la gran direferencia entre las grandes desventajas que exis---
tian y la situacion actual despucs de ta Reforma al articulo -
27 Constitucicnal: para iniciar de lleno con e! estudio de la-
venta de los dercchos ejidatarios.

Como va se habia visto anteriormente existid cuatro gran
des problemas para que el campo mexicano pudiecd producic to -
suficiente para el desarrollo econdmico del Pais y del campesj
no; y qQue saon

a) La dificultad para la asociacion de ejidos con Lerceros.
b) Las limitaciones para la realizacion de asociaciones entre-
pequefios propictarios.

c) La incertidumbre juridica en_la tenencia de_la tierra.

d) La tutela de) Bstado sobre el ejido y, consccuentemente, la
falta de autonomia de los ejidatarios para la oporacion produc
tiva .

El paso mas importante para ¢} gran cambio lo dio el Pre
sidente Carlos Salinas de Gortari cn su Uil Informe de Gobier-~
no donde admitio oficialmente lo que todo investigador y on ~~
general toda persona sabia, pero que ¢n boca de un Presidente-
le da un valor histérico y trascendente.

"Bl reparto agrario establecido bace mas de 50 afios se -
justifico en su dpoca, y cs reconocido hoy en din por su com--
promiso con los campesinos. En su momento )llevd justicia al --
campo; pero pretender, en las circunstancias asctuales, conbti--



- 141 -

nuar por el camino de antes ya no significa properidad para la
patria ni justicia para los campesinos... Hoy la mayoria de --
lus ojidatarios o de pequefios propictarios es de minifundis---
tas: dos terceras partes de los campesinos que siembran maiz -
en la mnacion tienen menos de tres hectdreas de tierra de tem-
poral por familia; muchos sdlo poseon surcos. Asi no pucden --
satisfacer sus propias necesidades. El gobierno estd ohligado-
por mandnto constitucional a seguir reparticndo tierras, pero-
desde hace afios los efectos del reparto son contradiclorios a-
su propdsito revolucionario, ¥y cumplirlo no corresponde al os-
piritu de justician de la propia Constitucian. Antes el camino-
det reparto fue de justicia; hoy Improductivo y empobrecedor. -
Seauir por osta ruta seria traicionar la menoria de nuestros -
antepasados revolucionarios, defrauydar a los campesinos ya be-
nefliciados por el reparto y burlar o los que gsperan nueva tie
rra, hombres y mujeres de carne y hueso, dee idecas y suchos. -
Con toda razon se indignarian ante repartos de pura estadisti-
ca, cn el papel. Nos exigen claras opciones productivas con su
participacion en el trabajo y para el prodreso naclional.

Por e¢so llegd el Liempo de cambiar nuestra cstrategia en
cl campo. Este os un momento clave" (83)

El I11 informe del Presidente Salinas fue el 1?2 de no---
viembre de 1991, unos dias desputs, el 7 del mismo mes, el Pro
sidente envid una iniciativa para modificar varias fracciones-
del articulo 27 Constitucional relacionadas con la Reforma A--
araria y ¢l ejido.

La reforma a la Constitucion y a 1a Ley Fedoral de Refor
ma Agraria constituye un cambio muy importante, que serd recor
dado en la historia.

(83) 111 Tnforme de Gobierno dol Presidentc Carlos Salinas de-
Gortari, 1° de noviembre de 1991
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En la exposicion de motivos de la iniciativa presiden---
cia, se puede observar que el Presidente fue muy claro al se--
fialar que: “"La inversidn de capital en las actividades agrope-
cuarfas tienen hoy pocos alicientes debido en parte a la falta
de certeza para todas las formas de tencncia que sc deriva do-
un sistema obligatorio para el Estado de reparto abierto y per
manente; tambien por las dificultades de los campesinos, mayo-
ritariamente minifundistas, para cumplir con las condiciones -
que generalmente requieren de inversion". (84)

El gobierno reconoce ta incapacidad del! sector publico-
para financiar solo el desarrollo del sector agropecuario:

La inversion pablica que en el altimo medioc sfglo se ha
dirigido al sector agripccuario no pucde tener la magnitud ne-
cesaria para financlar, por si sola, la modernizacioen producti
va del campo. Otras fuentes de inversion deben sumarse. Ademds
no ¢s solamente un problema de magnitud; también lo es de efi-
cacia. La inversidn del sector publico debe complementarse con
la de los productores que conocen directamente el potencial do
su tierra y distinguen la mejor tecnologia para sus explotacio
nes. En este proceso, la disponibilidad de financiamicnto y --
las posibilidades de asociacion son fundamentales, al fqual --
que procesos de comercializacion y Lransdormacidn competitivos
y eficientes

El Presidente Salinag reconoce mas adclante la necesidad

de darle su cauce juridico o la venta de parcelas:

“"La realidad nos muestra que cada vez es mds frecuente -
encontrar en el campo priacticas de usufructo parcelario y de -
renta, de asociaciones y medieria, inclusive de venta de tie--

rras cjidales que se )levan a cabo al margen de la ley. Esta -

(84 ) Exposicidn de Motivos de 1a iniciativa Presidencial, 8-
de noviembre de 1991.
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situacidon esta scfialando una respuesta de la vida rural al mi-
nifundismo, a 1as condiciones de pobreza y a ias diffcultades-
para acceder al financiamiento, tecnologia, y escalas de pro--
duccion rentable. Es claro que eslas practicas cotidionas y ex
tendidas necesitan canatizarse constructivamente por la via --
del derccho. Debemos hacerlo tumbién porque, al no estar juri-
dicamente amparadas, disminuye el valor del ingreso que obtie-
nen los campesinos por dichas operaciones y picerden en esos ca
sos la defensa legal de sus intereses. Sin duda esa situacion-
resta certidumbre para la inversion en plazos amplios y, por -
eso, inducen a buscar una explotacidn de los recursos natura--
les que rindan cn ¢l Liempo mds breve, abricendo la posibilidad
de causar, ese afan, dafos ccoloegicos”. (8% )

La injciativa establece la necesidad de reecontrar los -
diversos factores de la produccion y revertir la atomizacion, -
producto del reparto:

"...los cambios deben proporcionar mayor certidumbre cn-
la tenencia y en la produccion para ejidatarios, comuneros y -
pequefios propictarios. Parte escncial del proposito de justi--
cia es revertir el creciente minfundio en ¢l campo: éste pro--
viene en gran parte de la obligacion de seyquir repartiendo tig
rras y de la falta de formas asociativas cstables". ( 86)

Como ya habia sefinladd antes es importante la decision -
e historica de terminar con el reparto de tierra mds largo --
del mundo:

"La obligacidn Constitucional de dotar a los pueblos se-

extendid para atender a los grupos de individuos que careclan-

85 ) Ibid.
( 86) 1bid.
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de tierra. Esta accidén era necesaria y posible en un pals poco
poblado y con vastas extensiones por colonizar. Ya no lo es --
mads. La poblacién rural crece, mientras que la tierra no varia
de extension. Ya no hay mds tierras para satisfacer esa deman-
da incrementada por la dindmica demografica. Los diclLamenes ne
gativos del Cuerpo Consultivo Agrario, derivados de que no se-
localizaron tierras afectables para atender solicitudes, ya no
tan numerosos como todas las dolaclones realizadas desde 1217,

En resoluciones recientes se especifica que la tierra enbroga-

no es apta para su aprovechamiento agropecuario. Nos cenfrenta-
mos a la jmposibilidad para dotar a los solicitantes de tie---
rra. Tramitar solicitudes que no pueden atenderse introduce in
certidumbre, crea falsas expectalivas y frustacion, inhibe la-
inversidn en la actividad agropecuaria, desalentando, con ----
c¢llo, mayor productividad y mejores ingresos para el campesi--
no. Debemos reconucer que culming el reparto de la tierra que-
establecio el articulo 27 Constitucional cn 1917 y sus sucesi-
vas reformas,

Al no haber nuevas tierras, !a pulverizacion de las unj-
dades existentes se estimula al interfor del ejido y ¢n la pe-

quefia propiedad. Tenemos que revertir el creciente minifundis-
mo y fraccionamiento en la tenencia de la ltierra que, en mu---
chos casos, ya ha rebasado las posibilidades de sustentar ple-
namente a sus poscedores. La realidad muestra que hay que csta
blecer legalmente que el reparto yva fue realizado dentro de --
los iimites posibles.” (87 )

Otro cambio historico de la inictativa es la opcion al -
elidatario de escoger la forma de tenencia que desce:

Reconoce, también, la plena capacidad de los cjlidatarios
de decidir las formas que deben de adoptar y los vinculas quo-
descen establecer entre ellos para aprovechar su territoric. -

(87 )bid.
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También el reconocimiento de la Ley a los derechos de los eji-
datarios sobre sus parcelas. Estos cambios atienden a la liber
tad y dignidad que exigen los campesinos y responden al compro
miso del Estado de apoyar y sumarse al esfuerzo que ellos rea-
lizan para vivir mejor.

La propiedad ejidal y comunal scrd protcegida por la Cons
titucidn. Se propone la proteccion a la integridad territorial
de los pucblos indigenas. lgualmente, se proponc y reconecen -
las areas de los ejidos y cl sustento territorial de los asen-
tamientos humanos. En Lodo caso, el solar en el casco urbano -
seguird siendo de la exclusiva propiedad de sus moradores. Las
superficies parceladas de los cjidos podran cnajenarse entre -
los miembros de un mismo ejido de la manera que lo disponga ia
ley, propiciando la compactacion parcelaria y sin permitir acu
mulacion o la fragmentacidn excesivas.

Los poseedores de parcelas podrdn constituirse en asocia
ciones, otorgar su uso a terceros, o mantener las condiciones-
presentes. La mayoria calificada del ndcleo de poblacion que -
fije la Ley podrd otorgar al ejidatario el dominio de las par-
celas, previa reqularizacion y definicion de la posesidon indi-
vidual. Hay que expresarlo cvon claridad. lLos ejldatarios que -
requiecren permanecer como tales recibiran cl apoyo para su do-
sarrollo. No habran ventas forzados por la deuda o por la res-
triceidn. La ley prohibird contratos que de manera manifiesta-
abusen de la condicion de pobreza o de ignorancia. Nadie queda
rd obligado a optar por alguna de las nuevas alternativas.

La rcforma reconoce la plena capacidad legal del ejidata
rio y tambicn sus responsabitidades. A ellos les corresponde -
resolver la forma de aprovechamiento de sus predios dentro de-
los rangos de libertad que ofrezca nuestra Constitucion,

La capacidad y dignidad de los campesinos, su importan--
cia y la de sus organizaciones, su decision requieren de dpoyo
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y no paternalimo: constituyen por eso, puntos de partida para-
la modernizacidn rural.

El tema que estamos tocando ahora no es sélo el central-
de este capitulo, sino de la tésis en si, ya que la pregunta -
dio base para iniciar estd os saber ¢ si los derechos de los--
ejidatarios estan a salvo o si la venta de estos van a generar
un problema social, como el de la Revolucion Mexicana?, es cla
ro que al concluir este punto sabremos que definitivamente la-
reforma al articulo 27 Constitucional y a la Ley Federal.de Re
forma Agraria, en el que modifican la estructura del campo y -
la vida del campesino, han sido para bien de todos los mexica-
nos y por consecuoencia del pais mismo.

Desde el punto de vista juridico era dificil! por no de--
cir imposible asociarse con alguien que no tenia un derecho --
claro sobre la tierra que detenta, ni que tenia la posibilidad
juridica de rentarla, venderla o darla en garantia_. Porgque --
¢sa _tierra ne era suya. cra_del gobicrno.

En México somos el pais ndmero 15 en cuanto a recursos -
forestales, pero en su aprovechamiento somos el numero 22. A--
nualmente se erosionan milos de hectdreas boscosas y cada dia-
hay menos arboles. En otros paises, en donde los bosques son -
propiedad privada hay cada dia mds arboles y mayor produccion-
de madera y derivados. Es decir que si la tlerra se encuentra-
en posibilidades de entrar al comercio, osta caerad en manos de
personas que rcalmente la conservaran en optimas condiciones -
para hacerlas producir; y esto en base de que hay un titulo de
propiedad que le amparc en teda su fnversion hecha.

La posibilidad de vender y compraor las ticrras, es de---

cir, incorporarlas al mercado, permiten que so transmitan ha--

cia quienes les daran una mayor ulilidad para la socicdad. Nor

malmente quien vende la tierra es porque, debido a diversas --
circunstancias, ya no ticne interéds o capacidad para oxpliotar-
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la. Impedirle o obstaculizarle que la transmita se traduce en-
tierras ociosas, recursos desperdiciados y menor produccidn_ --
para la sociedad. S$i se garantiza la transmision de las tie---
rras, gquien las compra tienc ol animo o la capacidad de explo-
tarlas mejor, aportando mas recursos a ln sociedad.

Lo anterior nos da como consccucncia logica y fayorablo-
para apoyar la idea que la venta de dercchos c¢jidales lejos de
perjudicar al campesino., lo puede beneficiar; por que la pro--
piedad privada que implica capacidad de poder ser rentada, de-
contratar y de transmitir, es el mejor instrumento y quizas cl
anico, para cxplotar los recursos en una torma racional y en -
heneficio de la sociedad. Los mecanismos del mercado, que im--
plican la oferta, la demanda y libertad de precios en un am--~-
biente de competencia, automdticamente dividen y dubdividen la
tierra segun ol mejor uso posible con base en las circunstan--
cias imperentes.

Uno d¢ los argumentos mds usados entre los que sc oponen
a cualquier cambio juridico que permite al ejidatario vender -
su parcela, ecs que se volveria a la concentracién de la tierra
en manos de unos pocos, sc¢ crearian grandes latifundios, y pa-
raleclamente, una masa de desheredados invadirian los centros -
urbanos para buscar trabajos en la industria y el comercio, --
sectores que no estan preparados para absorber la poblacion --
agricola, que seria desplazada supuestamente por la concentra-
cion de la tierra al otorgarse en propiedad cl ejido.

Fsos arqumentos no Lienen ningun sustento histdrico ni -
cientifico - social, son reminiscencias de la teorla marxista-
de ta concentracion del ingreso y de la cxplotacion del capi--
talista al trabajador, que ya estan superadas cn casi todo el-
mundo.

Pretextos nuncan faltaran para negar lo que en la practi
ca no funcicono, "no darle la propiedad total de la tierra‘-al -
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campesino ha significado un gran atraso social y econdmico pa-
ra el pais; por no permitir la compra - venta de las tierras, -
y de ningdn otro medio legal de negociacidn, que permita al --
ojidatario sacar provecho de sus tierras de manera licita; por
tal razon como ya se habia explicado en los capitulos anterio-
res, estd practica que hasta hace poco no era permitida se ve-
nla llevando acabo de manera ilicita, violando leyes impuestas
pero que por lo mismo el ejidatario no podia obtener por dicha
negociacion una ganancia superjor, por el valor vcal de ta tig

de su tierra .

En atencidén a lo anterior es por eso que la reforma a la
ConstituciOn en su articulo 27 y en la Ley de Reforma Agraria-
Federal beneficiara enormemente al campo, al campesino y por -
consecuencia al Pals,

El concepto de propiedad siemprec ha tenido una gran im--
portacia en la vida de todo pais, al respecto podemos docir --
que la propiedad es :

... no sdlo la posesion material de las cosas la que sc
puede cecder libremente. La libertad de la propiedad otorga al-
propietario no solamente la libertad de enajenar a quien quie-
ra, en las condiciones qug mejor le convinga, lo que as de su-
propiedad, sino, igualmente, la libertad de cerder a otros cl-
derecho de ejercer ¢n su lugar, temporalmente, de forma comple
ta o solo parcial, cliertas perrogativas personales asocliadas a
dicha posesion o que se derivan de ella. Partiendo de ahl, una
de las caracteristicas mds destacables del sistema de la pro--
piedad privada es la de permitir una gran flexibilidad e¢n la -
forma en que se¢ pueden organizar y reorganizar. libremente y -
al gusto de cada uno, por medio de contratos, la asignacion de
los derechos de contro! y usio de los recursos productivoes que-
tiene concedidos ¢l propietario. Kl defecto de la mayor parte-
de los estudios consagrados a la propiedad es que no llaman --
suficientemente la atencidn sobre el conjunte de ventajas que-
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la colectividad puede obtener del respeto de ese atributo fun-
damental de la moderna concepcion de la propiedad que es la --
libertad contractual™ ( 88)

Nuevamente, con lo dicho anteriormente podemos reforzar-
que el permitir a los ejidatarios rentar o transmitir sus de--
rechos cjidales, es lo mejor que le puede suceder al campesino
y de esta mancra podemos contradecir la ideca erronea, de que -
tal libertad y garantia que se lc¢ de al ejidatario de su tie--
rra gonerard desempleo y que los dejard sin ningdn patrimonio.

Forman parte del patrimonio de una persona los bienes so
bre los cuales tiene la propicdad. El ejido, juridica y social
mente hablando, no era antes de la reforma patrimonio de los -
ejidatarios.

¥l ejido, tal como se cncontraba lejos de absorber o re-
tener la mano de obra campesina, ha generado un descmpleo masi
vo, que no culmind en un estallido social debido a la valvula-
de escape quo significa la migracion de millones de campesinos
al vecino pais del Norte y al Distrito Federal. El ejido, como
estaba anteriormente, demostrd que no fue solucion al desem---
pleco sino todo el contrario, y con el agravante de que, ademas

de no generar empleo, mantenian ociosas los recursos.

La posibilidad de arrendar o transmitir la propiedad eji
dal gencra emplco y mayor productividad, pues qulien adquiere -
al ponerla a trabajar, neccesita de mano dec obra y que .probable
mente se contrate a los antiguos duefios o poscedores del ejido

tegalmente rentado o comprado.

La realidad del ejido antes de dicha reforma nos ensefia-

{ 88) Henri Lepage. Por gué la propiedad. Institubto de Estu---
dios Economicos. Madrid, 1986, p, 94, 96 y 100. .
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que aquellos ejidos que producian cficientemente y que cleva--~
rdn ol nivel de vida de sus miembros, son los que han funciong
4o o funcionardn sl margen de la ley; ¢s decir, violando un ~~
gran nimero de leyes agrarias.

Los ejidos con éxito anteriormente, eran los que no fun-
cionaban como ejido y los que fracasardn como tal son los que~
funcionardn agegindose a la muititud de leyes y limitaciones -~
de la afleja e inoperante legislacion agraria vigente hasta el-
afio de 1992, hantes de la Ley del 26 de febrero del mismo afo.

La privatizacion provocara un reacomodo en la tencnecia ~
do la tierra y terminard con los minifundismos; va que la uni-
ca forma de ltograr la meior funcion sacial de la tierra es in-~
corporarta al mercado de compra - venta. En estd forma termina
rd la tierra en manos de los mas productivos.

burante de mas de tres cuartos de siglo de reparto constante -
de tierra, que significa seis veces la superficie cultivable -
vy de mantoner aproximadamente la mitad del pails bajo ¢l régi--
men ¢jidal, que implicaba la ausencia del funcionamionto del -
mercado en esas tierras: compra ~ venta, arrendamiento, pro---
cios libres, ect. arvojardn lo siguiente:

a) Un atrasa de millones de campesinoes, quicnes han tenido-
que emigrar a las ciudades o al extranjero para subsistir,

b) La mayor parte de los ejidatarios siembran productos basj
cos ¥ la mayoria de ellos 1o que siembran se lo comen,

Q) El ingreso diario de la mayoria de los ¢jidatarios en --
sus tierras es menor al! salario minimo, por lo que prefaerian -
abandonarlo y cmigrar a is ciudad, gencrando lous cordones de -
miseria .
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Quinhes'afirman que privatizar el ejido, provocara que -
los ejldatarios vendan sus tierras y emigren a la ciudad, igng
ran gque eso ya pasd, pero que en lugar de verderlas para que -
otros las siembren, las dejaban abandonadas.

Acontinuacidn para reforzar lo dicho en estc punto del -
capitulo, en donde se apoya la privatizacion de!l ejido, ademas
do la decision de!l campesino de que si asi 1o desea vender o -
transmitir sus derechos ejidatarios; primero porque la tiorra-
no queda abandonada sino en manos de quien en verdad puede pro
ducirla, obteniendo por dicha venta el campesino una ganancia-
leal e {licita; transcribo una entrevista con un campesino, --
que realizé el Dou. Luis Paxzos:

"Cudles son los ejidos y cudles son propledad? - lo pre-
qunté a don Ramon.

-Pos mire lic, ese que ve alld todo abandonado y lleno -
de hierba c¢s ejido, aquél también; el otro terreno que ve us--
ted alia bien sembrado y cuidadito es preopiedad. Ya pa'quo de-
cirle, todo lo que usted vea llcno de mala hierba y desculdado
es cjido, y todo lo que vea usted cuidado es propiedad,

Esa finca esra preciosa - me seflald unos terrenos don Ra-
mon-, pero hace afios se quedaron con ella los cjidatarios, y -
ahora mire como estd: su duefio, le tiene mucho carifio, ya les-
prometid otras tierras y parcce que se la van a permutar. La -
recibieron linda y ahora mire na' mas cso.

cPor qu¢ esc abandono y descuido? - le pregunteé.

- Mire lic, usted, como muchos en la ciudad, creen que a
la tierra solo hay quu aventarle maiz para que crezcan las ma-
zoreas o que ol zacate pa’'l ganado crece solo. la Lierra nece-
sita cuidados, que las deshierben, que la roten, que la ferti-
licen, y los cjidatarios, como la tierra no es suya, no la cuf
dan ni la cultivan, casi todos las rentan, y a quien la rentan
nunca la deshicrba, mete mas cabezas de las que aguanta © ----
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siembra sin descanso no rotacidn, hasta agotarla. Pos al fin,-
como no es suya, qué le importa. El que pierde es Mdxico, 1i--
cenciado, pero a quien le importa México, lo que les importa -
es hacer demagogla y acarrear a los ejidatarios para que vayan
hacerles valla a algdn personaje o hacer bola en las manifosta
ciones. La tlerra solo se cuida es propia, pero si la dan en -
propiedad ¢a quién llevan a las manifestaciones?

=El reparto...si la mitad de la tierra estd sin cultivar
ipara qué invaden predios cultivados? Si en verdad quisieran -
trabajar, lo que sobra es donde, perc de lo que se trata es de
fregar.

Mire licenciado - continud don Ramdn - si en verdad se -
quisiera el progreso de México, ya se hubiera acabado con esta
farsa del cjido, pos ademds de que tienen las tierras abandona
das y las estdn destruyendo, nosotros vivimos en la inseguri--
dad, pues con el cuento del reparto no sabemos qué noche nos -
cajigan los invasores profesionales y nos den la amolada do la-
vida. Usted sabe que las autoridades tiecnen miedo do c¢sos inva
sores, Y para gque sc¢ salgan hay que dartes mucho dinero a los-
lideres, y si uno no tiene, y bien le va, sc¢ la compran al pre
cio que quiceren...La tierra que uno cultive, la puso bonita, -
se la llevan, y lo que mis coraje nos da, es como la tratan; -
ivo que toda una vida cuidamos, esos desgraciados se la acaban-
en pocos afios: ni pa' Dios ni pa'l diablo.

No licenciado, usted porque esta en la ciudad y s¢ les -
hace muy facil desde alla hacer leyes y hablar, pero los que -
estamos acd, sabemos que la unica forma de solucionar estos --
problemas de! campo., que cada dia van siendo mas grandes, os -
acabar con los ejidos y dejarnos en paz. No queremos ayudas, -
ni creditos, so0lo que nos dejun sembrar, tener nuestras vacas-
Y que nos respeten nuestras propiedades, y vera usted que on -
pocos afios, an México, hay mas leche hasta para exportar. Con-
los organismos, los créditos y las chorromil leves agrarias, -
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no se arregla nada.

- Bueno, ¢pero qué este fracaso y abandono no lo han vis
to altos funcionarios? - le preguntd.

-Pos claro que si. licenciado, no sea ingenuo, se ve que
usted no conoce ¢l dicho de gue "el que parte y reparte se que
da con la mejor parte". (89 )

Tambidén es necesario mencionar que las reformas a la --~--
Constitucidn en su articulo 27 y a su ley reglamentaria, son -
la respucsta directa de la politica del ‘fratado de Libre Comer
clo con BEstado Unidos Canadd y México. Que para alcanzar los -
niveles de eficiencia y productividad que suponen las reglas -
del comercio internacionnl y de las inversjones privadas, era-
indispensable que sc modificara la estructura agraria del pais
que sc caracte

izaba por ¢! minifundic y la inscguridad en la-
tenencia de la tierra, fendémeno que afectaba lo mismo al ejido
que a la pequefia propiedad. [

0 con ¢l fin de aprovechar al -
maximo el pontencial productivo del campo al promover una espg
cializacion creciente ¢n los cultivos y productos de mayor ren
tabilidad.

Con esas reformas juridicas y las garantlas politicas y-
administrativas necesarios, los productores cjldatarios y pe~-
quefios propictarios, pueden ahora desde el punto de vista le--
gal vender o rentar sus tierras o asociarse entro ellos y con-
inversionistas externos al sector, a {in dc integrar parcelas-
y predios en unidades productivas mucho mayores a la extension
promedio dc las que legalmente existen.

Se sigue una estrategia de modernizacion de los principa
tes instrumentos de fomento, consistente en que los precios --
dejan de tener un minimo garantizado Yy entran en un sistema de
copcertacion entre productores y consumidores que tienen como-

referencia los precios internacionales,

?iﬁf Pazos, Luis. Op. cit. pp. 82-84.
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Para finalizar con este punto, transcribire los articu--
los de la Ley Agraria en los cuales se encuentran la base escn
cial de los nuevos cambios y de la base legal para transmitir-
los derechos ejidatarios:

Art. 45 "Las tierra ejidales podran ser objoto de cuat--
quier contrato de asociacidn o aprovechamiento celebrado por -
el nicleo de poblacidn ejidal, o por los ejidatarios titulares
segin sc¢ trate de tierras de uso comin o parcelas, respectiva-
mente. Los contratos que impligquon el uso de tierras cjidalos~
por terceros tendrdn una duracidn acorde al proyecto producti-
vo correspondiente, no mayor a treinta afios, prorrogables.

Art. 79 El ejidatario puede aprovechar su parcela direc
tamente o conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o0 usu
fructo, mediante aparceria, medieria, asoclacion, arrendamien-
to o cualquier otro acto juridico no prohibldo la Ley, sin ne-
cesidad de autorizacion de la asamblea o de cualquier autori--
dad. Asimismo podra aportar sus dercchos de usufructo a la for
macion de sociedades tanto mercantiles como civiles." ( 90)

(90 ) Ley Agraria. Berbera ¥ditores S.A. DE C.V. México. 1993
pp.24 y 36
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D) "REFLEXIONES":

No cabe ninguna duda que la reforma a. la Constitucidn en
su articulo 27 y en su ley reglamentaria, pasard a formar par-
te de un Jugar importante en la historia mexicana; esto es por
que significa todo 1o contrario por lo que lucharan miles de-
personas, y por muchas mds que murierdn por conseguir que la -
tierra se repartierd entre la gente del pucblo, la cual como -
vismos en los primeros capitulos ellos cran los duenos origi--
nales de dichas tierras y de las cuales fucrdon despojadas ile-
galmente; significa todo lo contrario por que ahora cl rcparto
ha finalizado.

Mas sin embargo, considerc que este lugar que ccupard en
la historia la reforma antes mencionada serd unos de los mas -
recordados, uno de los mds transcendentales, y cred que en lo-
futuro recibirad las mejores criticas, ya que ha sido la deci--
sidn mas importante que se¢ ha tomado respeclo a la posesion de
la tierra, después de tantos afios de fracaso en la Reforma A--
graria. que en su principio o mejor dicho en su teoria tenia -
buenas intenciones para scr aplicada en la vida del campesino;
pero que cn la realidad o en la prdctica nunca fuerdn cumpli--
das.

Una de las mejores decisiones que se¢ tomardn en cste se-~
xenio presidencial, fue la reforma a la posesion de la tierra,
acabar con la gran insequridad del campesino, acabar con las -
practicas ilegales gque sc venlan cometiendo gracias a tantas -
barreras legales que se imponian. Tuvd que pasar tantos afios -
para que se logrard cambiar la legislacion
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La incertidumbre que se venia observando no sdlo fue es-
tudiada, por investigadores, los cuales nunca fuerdn escucha--
dos, sino que también sobre al respeccto el Presidente Plutarco
Elias Calle, en San luis Potosi, el 15 de junio de 1930 dijo -
al respecto lo sigquiente:

"Si queremos ser sinceros con nosotros mismos, tenemos -
obligacidn de confesar los hijos de la Revolucion, que cl agra
rismo, tal como lo hemos entendido y practicado hasta ahora, -
es un fracaso. La felicidad de los hombres de campo, no consis
te en entregarles un pedazo de tierra si les faita la prepara-
cion y los elementos indispensables para cultivarla, antes ---
bien, por esc camino los llevamos al desastre, porque les cra-
mos protensiones y fomentamos su holgazancria. Bs curioso ob--
servar como en una multitud de cjidos se conservan las tierras
sin la debida explotacidn sin cmbarge se pretende hacer aplica
cion y ampliacidén de los mismos. (Con qud derecho? Si el ejido
fue un fracaso, e¢s indtil ampliarlo y si por el contrario, el-
ejido triunfod debe entenderse que al necesitar mias tierra, tie
ne dinero con qué pagarlas, y por tanto, debe relevar a la Na-
cion de echarse mds compromisos a cuestas. El hombre debe te--
ner en mi concepto, tantas tierras como seca capaz vy tenga eloe-
mentos para cultivar., Lo demds es fracaso. Hasta ahora hemos -
venido dando tierras a diestra y siniestra, sin quo éstas pro-
duzcan nada, sino crear a la Nacion un compromiso pavoroso por
que los bonos de la deuda agraria en su totalidad, estan en pg
der de los banqueros norteamericanos. Pero insisto ¢n que todo
esto no podemos emprenderlo mientras no llevemos la tranquili-
dad y la confianza a la conciencia publica, por eso ambiciono-
con todo mi amor de mexicano y con toda mi fe de revoluciona--
rio, que ¢l problema agrario toque a su {in, no por regresion-
en los principios, sino por consolidar, de una vez por todas, -
nuestra economia nacional en la que descansa, digamos lo que -
se quiera, el futuro de nuestra Patria." (91 )

(91 ) 1bid. pp. 9-10
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La tlerra es tal vez lo mas importante en la vida de to-
dos los que nos consideramos mexicanos, porque significa nues-
tro nacionalismo, porque significa nuestra Patria, nuestra i--
dentidad, en si y en pocas palabras es nuesro amor a México. -
La mayoria de los mexicanos, por no decir todos los mexicanos-
tenemos nuestra raiz on el campo, y a un las generacinnes mas-
jovenes de una o de otra manera le tienen ese carifio que habe-

ses, parece olvidado pero que esta sicmpre entre nosostros.

De &1 surgieron las luchas agrarias que marcaron nuestira
historia y contribuyeron a definir los objetivos nacionales. -
Con su legado hemos avanzado para alcanzar mayor justicia y --
libertad. Es por ¢so que el campo exigia una respuesta para --
dar oportunidades de bienestar a los modos de vida campesina y
fortalecer la produccion y la economia de la Nacion.

EL reparto agrario y la Reforma Agraria fueron buenos en
su momento, porque las circunstacias cran otra, porgue la po--
blacion era otra y porque 1las necesidades eran otras; pero es-
tamos hablando de¢ hace mas de tres cuartos de siglos y en a---
quel en tonces funciond. Pero desafortunadamonte para todos du
ro muy poco tiempo. Por que como ya hcemos visto anteriormen ya
el Presidente Plutarco Elias Calles en 1930, ya sefinlaba los -
grandes errores del reparto de tierra.

La Reforma Agraria como va sc vido en los primeros capitu
los tuvé buenas intenciones. entre estds on mejorar el nivel -
de vida del ejidatario econdOmica y socialmente, repartir la --
tierra, implantar sistemas de organizacidn para la explotaciodn
de la tierras, otc. pero ninguna de sus intenciones u obje-
tivos se realizardn; se impusicron grandes barreras legales pa
ra el campesino, no tenia derecho a nada, se¢ lc prohibla todo,
pero el reparto agrario continuaba, y gracias a ese pretex-
to ¢l campesino sicmpre se mantenia en una incertidumbre cnor-
me, porque la tierra no era de nadie, porque se¢ dierdn cuenta-
que no tenian nada, que no podian asociarse entre cllos, que -
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no podian decidir lo que sembrarian; pero sobre todo la insegu
ridad permanente cn que vivia el campesino, no se puede hacer-
producir algo cuiando sabemos que lo que se ticne no es nuestro
que ¢l cualquier momento se puede ser despojado de aquello que
s6lo se did en posesidn.

Po eso era necesario cambiar, nNo para borrar un pasado -
historico, sino para actualizar nuestro presente, porque ora -
imposible que estd situacion continuard, no era légico que Lo~
davia se continuard con un reparto que se inicio terminada la-
Revolucion mexicana y que continud hasta hace poco antes de la
reforma.

f.a respuesta en el campo a las barreras y prohibiciones-
legales, era que cada vez era mas frecuente encontrar en el --
campo practicas de usufructo parcelario y de renta, de asocia-
ciones y medieria ¢ inclusive de ventas de tierras ejidales --
que se llevardn al margen de la ley. Esta situacion sefBalaba -
una respuesta de la vida rural al minifundismo, o las condicio
nes de pobreza y a las dificultades para acceder a Financia---
miento, tecnologla vy escalas de produccidon rentable. Era desde
hace mucho tiempo que estds practicas cotidianas y oxtendidas-
necasitaban canalizarse constructivamente por la via del dere-
cho. Sc debia hacer también porque, al no estar juridicamente-
amparadas, disminuye el valor del ingreso que obtenian los cam
pesinos por la venta de sus ejidos y que perdian esos casos --
la defensa legal de sus interéses. Esta situacion restaba cer-
tidumbre para la inversion c¢n plazos amplios y, por eso indu--
cian a explotar los recursos naturales, causando como es sabi-
do enormes dafios ecologicos.

Desde hace un cuarto de siglo el crecimiento promedio de
la produccion agropecuiaria ha sido inferior al de la pobla----
cion. El debil avance de la productividad afecta no sdlo al in
greso de los productos naturales, sino también a los consumi--

dores y 4 las finanzas publicas. Ha provocado que una parée im
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portante y creciente de lus alimentos esenciales gque consume -
el pueblo moxicano tuviera que adquirirse fuera do nuestras --
fronteras. Por eso reactivar el crecimiento a través de la in-
version es el desafio principal del campo mexicano y condicion
obligatoria para poder superar la pobreza y la marginacion del
campesino.

Fl sector agropecuario fue uno de los mas afoectados por-
inestabilidad ccondmica. El notable avance tecnoldgico, parti-
cularmente en la agricultura, no ha llegado i nuestro campo. -
De igual manera, ¢l procesamiconto y comercializacion de produg
tos agropecuarios ha adquirido gran complejidad tecnolodgica y-
mercantil: su débil incorporacidén reduce compelitividad.

En ¢l medio rural se manifestd una exigencia para que se
emprendioerd una reforma urgente de fondo al marco juridico pa-
ria conducir el esfuerzo de los mexicanos en el campo, hacer --
que impere mds justicia y se pueda responder a nuestras nuevas
realidades ccondomicas y sociales.

Ampliar la justicia y libertad son los objetivos de esta
intciativa, como lo han sido los de las luchas agrarias que --
nos precedierén. Busca promover cambios que allenten una mayor
participacidon de los productores del campo eon }a vida nacional
que se beneficien con ecquidad de su trabajo, que aprovechen su
cratividad y que todo cllo se refleje en la vida del campesino
y de la misma comunidad. Para lograr, los cambios mencionados-
cra necesarlo proporcionar una real certidumbre en la tenencia
de la tierra y en la produccidn para e)] ejidatario, comuneros-
y peaquehos propietarios. Parte esencial del proposito de justi
cia es revertir el crecimlento del minifundismo en ¢l campo, -
va que éste provania ¢n gran parte de la obligacidn do sequir-
repartiendo tierras v de la falta de formas asociativas esta--
bles. Los cambios por cllo debian ofrecer los mecanismos y for
iras de asociacidn que cstimulen una mayor inversidm y capitaff
zacion de los predios rurales, que eleven la produccidon y la -
productividad y asi abrir un horizonte de bienestar para el --
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campesino. También con el cambio de fortalecerse el nivel cco-
nomico del pais.

i _Porqué del fin del reparto agrario ?

Resulta de la obligacion Constitucional de dotar o los -
pueblos que se extendio para atender a los grupos de indivi---
duos que carecian de tierra. Esta accion era necesaria y posi-
ble en un pals poco poblado y con vastas extenciones por colo-
nizar. Fsta situacion ya no es iqual. La poblacidn rural cre--
ce, mientras que la extension de tierra es la misma, ya no hay
tierras pars satisfocer esa demanda incrementada por ol creci-
miento demografico, complicaba dicho roparto. Los resultados -
negativos del Cuerpo Consultivo Agrario, derivados de que no -
se localizardn tlierras que pudieran ser repartidas para aten--
der las solicitudes, eran ya numerosas como todas las dotacio-
nus realizadas deasde 1917. En resoluciones recientes cspecifi-
can que la tierra entregada no es apta para su aprovechamicnto
agropecuario. Bl gobierno sc enfrentd a la imposibilidad paroa-
dotar las solicitudes de tierra. Bl Tramlitar solicitudes que -
no se podian atender introduce logicamente incertidumbre, creca

falsas oxpetativas y frustacion de ltos campesinos.

Lo anterior inhibe la inversion en la actividad agrope--
cuaria, desalentando, con c¢lilo, mayor productividad y mejores-
ingresos para el campesino. :

lLas recientes reformas al marco legal de 1a actividad --
agropecuaria, crean parte de las condiciones nccesarias para -
el desarroilo y la modernizacién del campo al dar scguridad --

en la tenencia de la tierra, lo que entre otr cosas permiti-

rd expander la mayor produccidn en ¢l campo, crear la posibi--
lidad de integrar unidades de produccion entre c¢jidatarios y -
pequefos propictarios y de que éstos se asocien entre cllios y-
con comerciantes ¢ industriales on la produccidn de una canas-
ta de bienes mas diversificada y de manera mds competiliva.
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Era necesario desde hace muchos afios que se diera un cam
bio en el marco juridico, el porqué no se did antes es tal vez
por las siguientes razones:

a) Para ¢l gobierno mexicano era dificil o casi imposi--
ble ponerle un alto definitivo al reparto de tierras, ya que -
este fue un logro obtenido de la Revolucion Mexicana en el ---
cual murierdn muchas personas por consequir este ideal; y po--
nerle fin a este reparto, significaba buscarso problemas gra--
tuilos entrec aquellas personas que creian que se daria un paso
atras por todo lo que se logrd. Esto por supuesto es un gran -
error, ya quc¢ como hemos visto las condiciones qeograficas en-
el pais eran otras al igual que las politicas y econdomicas, en
las que si se podian aplicar la reforma Agraria y su reparto. -
Ahora nuestra roalidad on totalmente distinta.

b) El campesino como ya sc vio, cra usado por todos los-
politicos quc sabilan que prometicndoles mads tierras y financia
micnto los podian llevar para que los apoyaran en sus campafias
politicas, para que una vez logrados sus objetivos se olvida--
ran del campesino, dejandolos peor de lo que cstaban, ya que -
eran despojados de sus tierras.

c) La indiferencia total del qobilerno para el campo, ¢l-
cual mas gque alentar su produccisdn, lo fue estancando mas por-
las barreras lecgales enormes que impusd al mismo.

Ya era imposible seguir ocultando o negando que en el -
campo, los ejidatarios venian pranticando el usufructo, la -

compraventa, la medieria y las asociaciones con terceros, los-
cuales vran prohibidos por la legislacion pasada. El no acep--
tar que se practicaban estos actos comunmente, es decir, que -
era violada la ley en forma cotidi{ana y. normal por ¢l campesi-
no, ltenia como consecuencia que Lanto como ¢l pais y el ejida-
tario sc perjudicaran, por que al no ser licitos dicos actos -
el campesino sc veia en la necesidad de mal baratar sus tie---
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rras, no obteniendo el valor real de las mismas y por otra par
te el pals ya que muchas de esas tierras que no se negociaban-
de alguna manera, eran abandonadas por los ejidatarios, y no -
siendo explotadas por nadie, perjudicando asl a la produccion-
de alimentos basicos y que por lo mismo se obllgaba al pais --
traerlos de otros paises principalmente de los Estados Unidos-
que no se puede decir que eran de primera clase.

La reforma agraria hubiera sido muy importante, si se hu
bleran cumpiido sus objetivos, pero como ya se ha visto la rea
lidad fuc otra, estd pretendia clevar social y ccondmica del -
campesino. Pero como se hiba a dar esto:

a) Si por una parte al campesino le daban un pedazo de -
tierra que primeramente no le pertenecia por completo, que no-
podia disponer de ella, no podia decidir que e¢s lo que sembra-
ria, no podia contratar con ninguna porsona, no tenia (y no --
tiene) recursos suficientes para explotar la tierra, pero so--
bre todo que lo poco que lograba cosechar no le era suficiente
ni para su propio sosten.

b) No podia funcionar la reforma agraria si por una par-
te se propone fines nobles y por otra la ley le impono una se-
rie de trabas y obstaculos para el campo. Como pucdon fucionar
se dos contradicciones.

Bra ildgico csto cstuvierd sucediendo por tanto tiempo, -
el mismo en que todos nos vimos afectados, porque al existir -
tantas prohibiciones para el campesino, éste o entraba a la --
practica de actos ilicitos o abandonaba la tierra, segundo co-
mo era posible que por las mismas loyes impuestas, la produc--
cion en el campo se¢ vierd disminuida. Era el mismo gobierno el
que se¢ bloqueaba asi mismo. Las tierras que sobrevivierdn a to
do esto y que logrardn realmente producir, fuerdn aquellas que

hicierdn a un lado las prohibiciones legales.
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México ha dado un gran paso transcendental, que pasara a
la historia, ya que se logrd dar el esperado cambio, la refor-
ma a la Constitucién en su articulo 27 y su ley reglamentaria.
Lo anterior singnifica que :

a) La incertidumbre en el campo llegd a su fin, ya que -
a partir del cambio. el campo tiene un duefio legitimo (el eji-
datario), con todos los derechos que la ley le otorga para po-
der disponer de ella como mejor le convenga, alentando asi la-
confianza en el campo para poder invertir en &1 y obtener como
resultado una produccion real en el campo y mejoramiento en la
vida econdmica del campesino.

b) Ya no habra mas abandono de las tierras, ya que ahora
estara on manos de¢ personas que realmente puceden y quieran ---
aprovecharlas al maximo, teniendole los cuidados que estd nece
sita.

¢) Se acabardn las prohibiciones al ejido, dando lugar a
las diferentes formas de asociaciones, de practicas que ahora-
ya estan dentro de la legalidad como la compraventa, ol arren
damiento v la medieria.

Esta reforma tra¢ consigo sequridad en el campo y mejora
micnto ccondmico para el campesino. Sus verdaderos resultados-
y consecuencias lo veremos en la produccion de alimentos y le-
jos de occasionar una revolucion como la del principlo de siglo
ocasionara beneficios para México y para los mexicanos.
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l.- La importancia de poseer o tener en propiedad una exten
sidn de tierra, ha sido muy importante para cualquier hombro -
en cualquier época y en cualquier pais.

Lo anterior quiere decir que las circunstancias pueden -
variar, pero el valor que el hombre le ha dado a fa tierra a -
existidd por siempre.

Los romanos no fueren la excepcidn al caso anterior, ya-
que le dieron un valor muy importante a la propicdad y a la po
sesion de la tierra. §En lo que respecta a la posesion de la -
tierra que era dedicada a las cuestiones de! campo o ¢n gene--
raol a todas aquellas que fueran poseldas sin titulo de propic-
dad, no corrian el riesgo de que se les arrcbatara flegalmente
ya que para las leyes romanas consideraban al poseedor como --
dueflo del mismo. Existieron dos figuras importantes que son: -
la "superficiec y la efiteusis en ambas hay dos elementos que -
conviven juntos que es la propiedad y la posesion; el primer -
¢s ol duefio que da on ronta una extension de tierra o bien in-
mueble y el segundo clemento es una persona que paga una cantl
dad anual determinada al duaefo, para posecer dicha ticrra, pero
con la ventaja de que este derecho e¢ra perpcetuo, heredable y -
podia disponer de la cosa de manera libre, podla transmitir --
sus derechos de cualquier forma sin problema alquno, con la --
condicion de no dejar de pagar la renta anual y mantencr en --
buenas condiciones ¢l bien .
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Los romanos tenian una vision diferente y muy avanzada en cuan
Lo a’la propiedad -y a la posesidon de la tierra como ya se ha -
visto.

;1_-: T:ahs(qdandonos'a México en la época de la conquista y -
el Virreynato no hay nada mas que decir dos cosas:

a) Que los verdaderos duefios de las tierras eran los in-
dlgcenos, los cuales fuceron despojados vilmente por los espafio-
las, convirtiendolos en sus esclavos con ¢l pretexto , los po-
cos que todavian conscrvaban sus tierras fueron despoijados, --
agrandando mas asi  la propiedad para log espafoles, ademds --
que obtenian mano de obra gratuita.

b) Todos los espafioles sin excepeion, empezando por los-
altos jefos militares, personas de la nobloza y hasta soldados
de coballeria y también gor que no decirto hasta los ladroues-
y demds que venian en las embarcaciones que eran obligados a -
conquistar nuevas ticerras para Espada, obtuvierdn todas lag «-
ticerras gue descaron. Existicron varias figuras que se crearon
para justificar todos sus actos de despoijo,

La propiedad comunal ¢n el Virreynato, s¢ puede decir, -
que fue un acto de buena fe de los misioncros y de algqunos o--~
tros y a pesar de que para ollo crearon extensiones de tierra-
destinadas para uso comdn de los indigenas, ya que apesar de -
todo eran arrebatadas.

I11.- En el México Independiente la situacion de desconlento -
entre los campesinos empezd a crecentarse. ntre los precurso-
ros de la Reforma Agraria en la inderendencia fueron principal
mente Miguel Hidalgo y Jose Maria Morelos, ambos se caracteri-
zaron por ¢xigir que se abolicra la esclavitud, que se respeta

ra y devolvicra la tierra a sus verdaderos ducfios

.08 insurgentes Yy los realistas, que cran los dos grupos
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que entre ellos eran oponcntes, pero que en ambos sc¢ podian en
contrar dispocisiones sobre cucstiones agrarias y el reparto -
de tierras, que permitiria que la propiedad regresara al campe
sino. Se puede decir que el problema agrario fue la causa prin
cipal para que se iniciard la guerra de independencia y que --
fue usado como medio para conseguir aliados que simpatizaran -

tanto con el grupo de Insuraqentes como con ¢l de los realistas.

En la reforma agraria se dictaron leyes de transcedenta-
les, como 1a Desmortizacion y la Nacionalizacion de Bicnes ---
Eclesiasticos, que modificardn c¢l régimen institucional hereda
dado en la época de la Colonia.

)

Las leyes de reforma decrcetan la separacion de la [gle--
sia y del Estado, suprimen los fueros eclesidsticos y las inmu
nidades v privileglos de las clases conservadoras; ordenan on-
principio, la desmortizacion de los bienes de manos mucrtas Y.
posteriormente, la Nacionalizacion de los bienes del clero, --
suprimen los conventos, reconocen la libertad de creencias, re
gulan el matrimonio como un contrato civil, sccularizan los --
cementerios y decretan la libertad de cnsecflanza. La iglesia --
era una gran acaparadora de tierras, un amortizador y concen--
trador de la propiedad. La ley de desamortizacion de bienes --
de corporaciones civiles y eclinsiasticas, tuvd una gran impor-
tancia, ya que combatia ¢l monopolio eclesidstico sobre 1la pro
pledad rastica.

I¥.- Otra manera de concentrar una gran extension de tierras-
era a traveés de la Hacicenda, que surgid porque muchos agqricul -
tores y ganaderos para aumentar la produccidon adquirian mdsg --
tierras y dercchos sobre aguas, rcbasando los limites impues--
tos por la cesion de mercedos, ocupando un mayor numero de tra
bajadores y construyendo obras para acrecentar mads el trabajo.

La hacienda al iqual gque los sistemas impuestos, solo -
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tenia como consecuencia cl despojo de la propiedades de los --
campesinos, vya que la expansion de la hacienda, no sdlo prive-
a las comunidades de sus medios de subsistencia, sino que lle-
gd a poner en peligro la existencia de la comunidad misma, --
pues en ocasiones los pueblos quedaban dentro de las tierras -
de una hacienda, estando amenazados con desaparecer.

V.- llubicandonos ahora ¢n la Revolucion Mexicana, que es la-
clapa historica la mds importante, en cuanto & la cuestion a--
graria, ya que fue un movimiento y sentimiento gencral de lu--
char para acabar definitivamente con el despojo y el esclavis-
mo.

Dentro de la revolucidn mexicana se gestardn los siguien
tes planes:

a) K]l plan de San Luis de¢l 9 de octubre de 1910, procla-
mado por Francisco 1. Madero, cuando estaba fugitivo en los --
Bstado Unidos; éste Plan se¢ enfocaba mds at problema politico-
relacionado con las elecciones presidenciales que al problema-
agrario, pero en el articule tercero de ¢ste documento se ha--
blo de la restitucion de las tierras al campesino, y por resul
tado obtuvd que la poblacion campesina secundara cl movimiento
Maderista.

b) Plan de Ayala, del 28 de noviembre de 1911, on el do-
cumento se did un auténtico contenido social al movimiento re-
volucfonario, que fuc encabezado por Emiliano Zapata y Otilio-
Montafio, y de aqui donde surgido el lema de “tierra y Libertad".
Se exige la restitucion de tierras, montes y aguas al campost-
no, el establecimiento de tribunales especiales. la expropia--

cion y fraccionamiento de los latifundios.

c) Plan de Guadalupce, del 26 de marzo de 1913, éste plan
al tgual al primero, fue un documento meramente politico, ya -
que no contenia ninguna disposicion agraria, para subsanar el-
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error s¢ le adiciono el documento del 2 de diciembre de 1914, -
en el que sefialaba la restitucion de las tierras.

d) Plan de Veracruz, del 12 dec diciembre de 1914, fue ex
pedido por cl Presidente Venustiano Carranza con el lema "Cong
titucion y Reforma”, en el gue se ampliaba ol contenido del --
Plan de Guadalupe, cn ¢l cual se proponia al igual que los pla
nes anteriores a restiluir las tierras y autorizar expropliacig
nes para ser utilizadas en el reparto de tierras, fundacidn de
pueblos y demas servicios piblicos.

La ley del 6 de encro de 1915, es una de las {mportantes
en la cuestiodn agraria, ya que tiene un merito historico por-
haber polarizado las inquictudes y esperanzas de la poblacidn-
rural, de haber atraido a la causa Constitucionalista el mayor
contingente campesino.

Posterior a lo anterior surgieron los Cddigos agrarios, -
que se caracterizaban por tener los mismos objetivos, que es -
el estrcturar, organizar, dotar tierras y aguas, establecer --
organos de control, autoridades agrarlas y establecer sancio--
nes para quienes violaran sus disposiciones.

vl.- La eotapa de México actual, practicamente la podemos di--
vidir en dos, antes de la reforma Constitucional al articulo -
27 y ta Ley Agraria do 1992 y despuds de esta.

a) Antes de la reforma de 1992, podemos decir que la si-
tuacion en el campo, en la vida del campasino y de la produ---
ccidn de allmentos basicos, era muy mala, ya que no era autosuy
ficiente.

Primero como ya he mencionado varias veces en éste traba
jo. la reforma agraria, que surgid como tal despuds de la revo
lucion, tenia como objetivos, el repartir las tierras, mejorar
la produccion del campo., implantado sistemas adecuados para --
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ello, elevar la vida econdmica y social del campesino establo-
ciendo un ecquilibrio de igualdad entre los mismos. De esto na-
da se realizo, solo el reparto infinito de tierra, creando asi
un enorme minifundismo, el reparto continuo por mas de tres --
cuartos de siglo, sin tomar en cuenta que las condiciones so--
ciales, economicas, politicas y geograficas caombiaban con el -
paso del tiempo. La poblacion crecid desproporcionadamente, la
cual exigia tierras y por otra parte la extension del territo-
rio sequia siendo ¢l mismo.

Por otra parte la incertidumbre que prevalecid por tan--
tos affos ¢n el campo y que fue orriginada por el volamen enor-
me de leves, por las prohibiciones legales., por la interven---
sion del gobierno, para todo lo relacionado con el campo y por
la falta de un titulo de propiedad para poder disponer libre--
mente de la tierra.

El campesino al no tener los medios suficientes para sem
brar su tierra, a logrado un auto comsumo, e¢s decir, que lo -~
que apenas obtenla de su cosecha era para ser consumida dentro
de su familia, v aun asl esto no era suficicnte.

Las violaciones que s¢ venian cometiendo a ta ley, eran-
muy palpables y cotidianas y casi se acostumbrd a la vista de-
toda la gente, ver que el campesino daba en medieria, renta | -
compraventa y demds, lo cual tuvd como consecuencia quo :

1.- Que el campesino no obtuvierd por dichas negociacio-
nes, un valor real y justo por venta o transacciones que reali
zard con su tierra.

2.~ Que por la prohibiciones leqales a los actos de neqo
cinciones sobre la ticrra, el compesino las dejard abandonadas
para trasladarce o las gqrandes Ciudades u al vecino pais del -
Norte para probar suerte, o como ya se ha visto en ¢l punto an
terior, hacer negociaciones quo por estar fuera de la ley, no-
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obtenia una ganancia real y justa.

3.~ Que las personas que adquirian, ilegalmente las tie
rras del campo, las sobre explotaban, y por supuesto no les --
daban cl cuidado que necesita toda tierra para mantenerse cn -
buenas condiciones para la produccidn. Una vez que las tierras
eran explotadas al maximo sin nigin cuidado eran abandonadas.

4.- Algo parecido al punto anterior ocurria con el mismo
campesino, ya gque al no considerar la tierra como suya, y al -
no tener los medios econdmicos para conservar la tierra en ob-
timas condiciones, la explotaban, dando como resultado menos -
produccion, y como consecuencia tambitn se vid afectado el bos
que, ya que ha sufrido una tala indiscriminada, al ser uno de-
los medios en que el campesino podia obtener algo de dinero --
con la venta de la madera.

5.« Por ¢l abandono de las ticrras por uno o por otros, -
el que pierde también es México por que al no ser autosuflicicn
te en la produccion alimenticia se tenia la necesidad de com--
prar los alimentos basicos de consumo del pals a otros, ya quo
1o poco que se lougraba cosechar apepas alcanzaba a cubrir en -
algo la necesidad del propio campesino.

6.- La falta de seguridad en ¢l campo impidid que el cam
pesino fuera sujeto de crdédito y que no llegara al campo ningu
na forma de inversion.

7.- Que por la misma naturaleza del! ser humano no se ---
cuida igual 1o que se sabe que es suyo, i 1o que no so tienc -
ninguna sequridad dc poder conservar sin temor que por algun -

-motivo ajeno a ¢l pierda lo que se lve did en poosesion,

Visto lo anterior y lucgo de los sufrimeintos que acompa
faron a las luchas campesinas y sociales, México necesito dar-
un paso mas en sus ideales agraristas. Ya no bastaba con po---
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seer 'y Lrabajor la tierra pdara sobrevivir medianamente, era -
preciso duar un paso para modernizar el campo y dar de comer a-
un ¢recicente nimero de mexicanos, repartiendo los beneficios -
igualmente a una clase tradicionalmente explotada que es el --
campesino.

Con ia Lransformacion en el campo y una sieguridad jurldi
ca, darda por si sdlo y con 1 Liempo 1 resultado optimd y bo-
naficioso para el campasino y el pais. Ya que da una certidum-
bre ‘juridica cn ta tenencia de la tierra.

La tierra estara en manos de personas, que realmente ---
quiera y pueda trabajarlas, ya no habrd mas abandono de las --
mismas., habra mayor y mejor cuidados para el campo y podran ha
cer cualquier tipo de negociacion los campesinos con sus tie--
rras opteniendo una ganancia real y justa por ello, igualmente

podran disponer de sus tierras como mejor les convenga.

La posibilidad de vender y comprar las ticerras, es doecir
incorporarlas al mercado, permite que se transmitan hacla quig
nes les dardan una mayor utilidad para la socledad. Normalmen-
to quie vende la tierra es por que, debldo a diversas circuns-
tancias, ya no tiene interés o capacidad para explotarla. El -
impedirle u obstaculizarle que la Lransmita se traduce en tie-
rras ociosas, recursos desperdiciados v menor produccidn para-
la sociedad. Al garantizar la transmision de las tierras, ----
quien las compra normalmente tiene ¢l animo o la capacidad de-
explotarias mejor, aportande mds rccursos a la socledad.

Sin cmbargo, la modificacion al articulo 27 Constitucio-
pal y la ley agraria por si mismas no representan la selucion-
a los problemas del campo, sino el principio vara superarlos -
¢s decir, e¢s necesario que se cumplan los objetivos del cambio
y quc se le de el apoyo real al campesino y que prevalezca el-
espiritu de tucha y trabajo de los mexicanus, ya que para lo--
grar lo un dia se propuso la reforma agraria, es necesario lu--
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char todos juntos por conseguirlo.

Los cambios mencionados a la Constitucidén solo podran --
traer mejoras sociales al campo y ser un apoyo sOlido al desa-
rrollo de la nacidn, si el campo se transforma realmente y se-
convierte en sostdn de la autosuficiencia nacional en su ali--
mentacion basica.
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