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CAPITULO PRIMERO

ORIGENES Y NOCION DE LA BANCA .




' - EH objeto de este frabc;io esk cofrecer una contribucién documental k-’ ‘
de la BANCA EN MEXICO, principalmeﬁte en relacién con la trascendental -
~ reforma ;efecfuada por la REVOLUCION de la que fue primer jefe DON VE---
NUSTIANO CARRANZA, que liquidd el sistema de pluralidad de BANCOS DE
EMlSlQN,’ dande nacimiento AL BANCO DE MEXICO, S.A., ol que se le -~
confirid, bajo control del Estado; el monopolic de la emisién de billetes de -=
banco y en cuyo poder financiero se ha basado no sdlo una total reorganiza-—
" cién bancaria, sino el curso de toda una ECONOMIA NACIONAL. N

fiene también por‘ objeto cooperar a la. investigacién y mejor cono_
cimiento de la politica crediticia y financiera desarrollada por los diversos y ~
sucésivos gobiernos, nocidos de bla REVOLUCION DE 19213, tratando de elevar
a MEXICO al rango qué debe corresponderle en la ECONOMIA MUNDIAL, -
desarrollando al méximo: posible, sus recu.rsos internos y sus transacciones |N=—
TERMCIONALES. @ |
| Desde los primeros tiempos, en que se establecieron, los hombres =
._en civdades, surgieron entre ellos ;relc’:ciones comerciales. |

En lo remota antigedad: EL TRUEQUE (3), es deéir, el cambio de

una cosa por otra, cumplid las funciones de moneda.
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' Como LA CACERIA, fue la primera actividad del hombre sobrel la

tierra, la CARNE Y LAS PIELES, que le suministraban alimento y abrigo, se -

utilizaron como moneda.
Viene lusgo la segunda: etapa, LA PASTORIL: el ganado se emplea

como medida de valor, porque los animales pueden movilizarse por si mismos, -

tiene larga vida y sin dificultades puede cambiar de propietario, LOS ROMA

NOS: efectuaban sus pages con bueyes y carneros (4), y la riqueza de los pue
blos se apreciaba por la abundancia de sus ganados. Palabras espafolas, co==
mo PECULIO Y PECULADOQ, se derivan del LATIN PECUS, que significa GA~
NADO. | |

La tercera etapa de la economia es LA AGRICULTURA: el trigo, -
la cebada, el mafz se utilizan como medio de pago durante varios siglos. (5)

A medida que se desarrollaba el comer;io entre los h'ombres,' ni -
‘las pieles, ni el ganado, ni los frutes de la tierra podian utilizarse cémo mo-—
neda,

El trueque en la época primitiva requerfa una doble concidencia -
de necesidades; adem&s ciertos articulos, al proporcionarse, disminuian de Qc;--
lor, ofros tenfan vida corta, requer{an gastos ‘de conservacion;. su almaceng=~~
miento resultaba muy costosa, Y fue asf como en la antigledad se llegd a la
conclusidn de que la moneda deberia representarse en un hateria!.resisfente, I_l_
viano y de valor estable, que sirviera como medio de ca;wlbio.

Mucho antes de que los hombres pensaran en ACUNAR MONEDA -
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METALICA, los comercmnres aceptaban en pago de sus productos, TROZOS =~
DE ORO y DE PLATA, aun DE OTROS METALES (6); al correr del tiempo los
mefales preciosos, especialmente el oro y la plata, se convirtieron en el Gnico
medio de cambio, ambos metales se utilizaban para fines INDUSTRIALES; exis_
tlan en la tierra sin abundar en demasia, contiene, sobre todo el oro, mucho

valor en poco peso; son inoxidables, faciles de reconocer a simple vista, su -
conservacidn es indefinida, no pierde valor con el tiempo. LA MONEDA' ME
TALICA presentaba también sus inconvenientes como medio de cambio, era pe
sada e incémoda para fransportar y dificil de guardar, siendo estos metales pre

ciosos faciles de fundirse, perdiendo osi la huella de sus primitivos propietarios.

PRIMEROS PRESTAMISTAS

En Io antigua BABILONIA (7), con anterioridad al invento de la -

..A..,‘MONEDA METALICA ya -existian ?ombres que prestaban, tomando o cambio -

prendas da” Valor, superlor a su préstamo. Estas prendas tenian clerto carécter
SAGRADQ, por lo cual era guardado en los TEMPLOS POR LOS SACERDO---
TES. EN LA GRECIA ANTIGUA; lo mismo que en ROMA, se encuentran los

primeros prestamistas, precisamente la palabra BANCO, proviene del italiano, .
de la mesa que empleaban los cambistas para realizar sus operaciones moneta~~
rios. Cuando en negocio no prosperaba era usual romper esa mesa o mostra~=-
dor; y de esa practica se deriva la palabra BANCARROTA

Durante la EDAD MEDIA, llegd a considerarse ilegal en much;:s -

civdades la actividad de los prestamistas. LA IGLESIA desaprobaba el cobro
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de infefeses, razén por la cual los cristianos se abstenfan de ejercer esta ocy_
| pacién (8), no asi los JUDIOS principalmente los de LOMBARDIA regién donde

no estoba prohibido hacer préstamos, circunstoncia que explica la preponderan_
cia de JUDIOS Y LOMBARDOS en el establecimiento de CASAS BANCARIAS
en ITALIA y en otros pafses de EUROPA.

Como en LA EDAD MEDIA, la movilizacién del dinero, de una -~
Ciudad a otra, era lenta y ademés, entraficba grandes peligros, surgib entonces
el servicio de .los depbsitos, qﬁe -ha sido y es uno de los més importantes que
prestan los BANCOS. En aquella &poca, como ocurre uhor&, los comerciantes
entregaban su dinero y valores’al banquero y ésfg le suministraba un recibo -~
que era aceptado por los banqueros de ofras ciududes, si quier} lo emitia erq ~
gcreedor a tal confionza, también en !é época, los ORFEBRES realizoban opera
ciones bancarias, recibian dinero y valores en custodia y doban en cambio, los
Hlamados "RECIBOS DE O‘RF_EBRE",. que pasaban de mano en mano, como cual--.
quier billete de banco de nuestros diss y era aceptado en pago de mercancias
y de deudos. (9)

| EL PRIMER BANCO DE DEPOSITO se fundd EN VENECIA (1171)

EL SEGUNDO EN BARCELONA (1401)

EL TERCERO EN GENO VA (1407)

EL CUARTO EN AMSTERDAN (1609) .

A llTALlA y ESPANIA les comesponde el honor de ser la cuna de - |

la INDUSTRIA BANCARIA. Posteriormente se crearon los BANCOS DE EMi~~-~




SION: .
| EL PRIMERO fue el de INGLATERRA (1694), después el FRANCIA
(1716), ALEMANIA (1766), ESPARIA (1782), RUSIA (1786).

Aparece el PRIMER BANCO en los E,U.A. en (1781}, en la AME_
RICA del SUR, en SANTIAGO DE CHILE (1835), en RIO DE JANEIRO (1838).

Existen apellidos intimamente vinculados al negocio bancario que - _
. merecen ser recordados osi por ejemplo:- los FUGEJERS y los ROTHSCHILDS, ==
dos familios de lmercaderes alemanes, los primeros fundaron oficinas bancarias =
en gran escala y de caracter intemucional.‘ La firma FUGGERS flegd a tener
tal importancia que CARLOS V le otorgd el monopolio BANCARIO en 1519, ~
.en el SACRO IMPERIO ROMANO. Esta firma tuvo sucursol.esb en muchas ciu=—-
dades de EUROPA y se cuenta que empleaba palomas mensajeras para transmi=-
tir de una plaza a ofra las noficias que interesaban a sus negocios.

Le corresponde a lNGlATERRA primero, y luego a los E.U‘..A'. el -
haber dado a la INDUSTRIA BANCARIA la organizacidn y el enome desarrollo
que ha alcanzado| en el MUNDO; (10)

Ese desarrollo es paralelo al ensanche de las Industrias, ;:x la copa_
cidad de produccién y de consumo, a la densidad de poblacién, al nivel_ cule= _
tural y a la estabilidad polftica de los pafses.

El desa.rrollo de la INDUSTRIA BANCARIA, comprende tres efqpas:

lo.~ El cambio o sea, la etapa primitiva que se reducfa a cambiar

unas monedas por ofras para facilitar pequefias fransacciones.
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20.~ Los depésitos, o sea el recibo de especies movliefurias y valo_
res.

30.~ El suministro de crédito, por medio‘ de préstémos con interés
y en forma de emisién de billetes, que representa la etapa avanzada al margen
de la cual surgieron los préstamos con garantia, las transferencias de fondo, =
descuentos de letras, pagarés y ofros instrumentos negociable;.

Nos enconfrdmos que ya, en estos dias, la "Industria de la Banca™

arecorrido todas esas etapas, presenténdose ahora con una fisonomia muy com=—

pleja que admite y responde al desarrollo econdmico de cualquier pais, es de=

cir, se manifiesta en el desarrollo y especializacién de los servicios de crédito

- que suministra dicha industria a su clientela. (11) Los Bancos Comerciales re—

ciben depositos a fa orden o a términos; suminitran crédito a cortovy a término
y a mediano plazo, por medio de pagarés y descuentos de letras y otros instru_
meﬁtos negociaEles, verifican pages mediante la devolucién de depdsitos, trans
ferencia de fondos de una plaza o otra, venta de giros, descuentos, etc. y ad
ministran capitales ajenos, por conducto de sus secciones fiducicrias que se en
cargan de la administracién de inmuebles compra y venta de acciones industria
les, titulos de deuda piblica, etc. Los Bancos de Crédito Industrial financian
a un plazo conveniente la odquisicién.de maquinaria, materia prima y fomen=-
fan el establecimiento de nuevas industrics. Los bancos agrarios hacen présta_

mos para cultives, abonos, maequinaria agricola, semillas, ete.

El crédito hipotecario ofrece al deuder la facilidad del Iorgo‘ plazo,
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. por el sistema de amortizacién gradual. El contrato de hipoteca moviliza la -
| propiedad inmueble en beneficio de la economia.
j El crédito de hipoteca ofrece al deudor la facilidad del largo pla

zo, se presta exclusivamente a los afiliades a las cooperativos, especialmente -

en las ramas de consumo, crédito, habitacién. Es una forma de crédito que -
se suministra con la garantia del sueldo del empleado y del salario del trabaja

dor que, por lo comGn, no estdn en posibilidad de conseguir crédito en los ban

cos comerciales, -
Existen también los bancos de financiacién, que tienen como prin~—

cipal misién la de reunir capitales para el establecimiento de nuevas industrias

;;
1

o fomento .de los existentes. Las Cajas de Ahorro son un tipo especial de ins_
titucién de crédito, que no persiguen fines lucrativos y que tienen por finali=-

dad estimular el espiritu de previsién, especialmente en las clases media y ==

obrera. Estas cajas absorben pequefias cantidudes de dinero y les dan una in_

version que, a mds de segura, es conveniente para la economia. La nuturcle__
za del ahorro determina que esta clase de instituciones tengan reservas suﬁcie__r_\_
tes con el fin de estar capacitadas en cualquier momento de panico para efec_
tuar la devolucién de los depodsitos. Los Bancos de Inversiones suministran a =
las corporaciones financieras los recursos suficientes para llevar a cabo o ampliar
sus negocics. Previa una cuidadosa investigacidn esta clase de bancos coloca-
acciones o valores de tales corporaciones en el mercado, y sus ganancias consis— =

ten en la diferencia entre el precio de compra de esos papeles y el precio de
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venta. Los Bancos de Rotchschild en Europa y de Juan Pierpont Morgan en. .
Los Estados Unidos se han especializado en fos negoéios de inversiones, Exis—
ten, por Oltimo instituciones bancarias, de car&cferl internacional que fomentan
los gobiernos, sin animo de lucro, y con la finalidad de estimular el comercio

y el desarrollo industrial de los paises. Duionte la segunda guerra mundial =

fundaron los E.U.A. el Export=Import Banks, de Washington, para coop.erar‘ -

con exportadores e importadores, a fin de suministrarles los recursos necesarios

.

para desarrollar el intercambio comercial entre los paises, y el finalizar esa =

_segunda guerra mundial, como resultado de la Conferencia de Bretton-Woods, ~

se credd el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento, con capital apor

tado por los paises que formaron el bloque de las Naciones Unidos., Este (ns—
tituto tiene como finalidad la de aprovechar el capital excedente de unos pai=

ses en beneficio de otros menos desarrollados; contribuir a la reconstruccidn y-

rehabilitacidn de las economios afectedas porla guerra fomentar inversiones pri=

~ vadas para fines de produccién; promover el equilibrio de las balanzas de pago, -

estimulando inversiones intemacionales destinadas al desarrollo de las fuentes =

de ‘produccién.

EL FUNCIONAMIENTO DE LA BANCA

Lo banca comercial, que en la gran mayoria de los paises es de =

carécter privado, realiza sus utilidades cifiiéndose estrictamente a los estatutes

legoles, que regulen su funcionamiento. Las Leyas de los paises determinan la

tasa de interés, el porcentoje de préstamos sobre fos depésitos, las reservas y =
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el encaje béncdrio, etc. (12)

Las reservas constituyen la provision de medios de pago que el ban
co mantiene disponibles como, garantia de que en cualquier rr;ornenfo estard en
posibilidad de devolver los depésitos que, en realidad, constituyen su capital -
de trabdjo. .
4 Los Bancos operan con base, en el hecho de que solamente en cir_

cunstancias anormales se verén forzadas a reintegrar la totalidad de sus depdsi-

tos, y en tal situacidn es cuando la banca central les presta su decisiva coope

racion.

El encaje bhancario que mantienen los bancos en sus cajas, en rela

ciodn con el monto de sus depdsites. La Banca comercial orienta su politica =

hacia cutro objetivos esenciales; Liquidez, seguridad, rendimiento y finalidades:
del crédito. La liquidez de la cartera capacita al banco para hacer frente,
en cualquier momento, ovfodos sus compromisos. la seguridad depende de in—
versiones de facil (eeml;olso, que produzcan adecuado interés. . El crédito sblo
debe concederse para fines econéhicamente'ﬁﬁles, a quien esté en condiciones
de ‘ufilizarlo y que, ademds, posea capacidad de pago.

El banco y el crédito bancario curﬁple hoy una doble funcién econd
mica y social, y se considera en todos los paises como un vérdadero servicio -
ptblico, y como tal, esta sujeto a la intervencidn del estado, no sdlo para el
banquero c;umpla con las Leyes que reglamentan sus actividades, sino en guarda

de quicnes llevan sus depdsitos y valores a los bancos y de quienes, en su ca-
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lidad de accionistas han invertido capitales en tal negocio.

La industria bancaria produce una mercancia llamada crédito que - |
consiste en la colocacién, o un plazo, interés y garantia determinades, de, -
capitales ajenos.  El banguero compro crédito cuando recibe depésitos, cuando
emite billetes, cédulas o bonos, que se aceptan como moneda y el banquero -
venda crédito cuando hace préstamos y descuenta letras y pogarés. El negocio
bancario requiere pues, cierta correlacién entre el activo y el pasivo del ban-
co. Es decir, que el plozo concedido para el pago de las obligaciones que -
constituyen el activo, coincida con elplazo para cancelar el pasivo.

El verdadero negocio de la banca comercial consiste en cobrar inte
reses sobre un capital tebrico o convencional, representado por los depésitos, -
y que por lo corﬁ(m excede a su copital social, Solo os.f se explican los gran ‘
des utilidades de la banca comercial porquesi ella derivaré sus utilidades ex~

clusivamente de su propio capital sus gonancias tendrion que ser limitadas.

LOS BANCOS EN MEXICO,

En México, las etapas de la vida contemporénea y de la vida so--
ciol del pafs esté bien determinada y siempre recorren caminos paralelos, y = -
siempre con un fin de bien, lo historia describe més ampliomente el marco so—
cial de los pueblos, debemos dejar esclarecido que es la reolidad econémica =
lo que propicia el avance social. Asi, de la historia de México hemos toma-
do las cuatro grandes etapos que mas impacto han tenido en el crédito y la ~~

banco del pais, como son La Colenia, El México Independiente, El Porfiridgto-




_].2..

y la Etapa Revolucionaria (13). Cada und de estas &pocas, ha marcado, dife_
rente derroferos en la vida del pais, cuyas caracteristicas y matices han dejado
profundas huellas en la economia de México.

Bajo estas condiciones, el crédito y la banca en nuestro pais tom—
bién han sufrido cambios rotundos en cc;dc una de estas etapas. Desde la épo_
ca colonial se hicieron intentos de establecer bancos y cosa parecida sucedié -
en los primeros affos de vida independiente. Pero, el primer banco comercial
modemo abrid sus puertas hasta bastante avanzada la época porfirista, dando =
margen a que se fuera estructurando el antiguo sisfemﬁ bancario que se disponia
en la Revolucion. Con la creacién del Banco de México, se inicia la etapa =
moderna de la banca mexicﬁno; a partir de entonces el desarrollo del sistema -

ha sido inucitado hasta alcanzar la forma y caracterfsticas que actualmente pre

senta: un sistema bancario con todos los rasges propios de la banca moderna y.

uno de los més desarrollados y complejos de los existentes en Latincomerica.
Sin embargo, la esencia misma de los bancos es el dinero y el cré

dito, su fincionamiento se basa en ser los distribuidores oficiales de esta mer~~

‘cancia, son los establecimientos: especializados en el comercio de dinero y de =

crédito; y ésto nos lleva a la teorla monetaria y crediticia, como arma de ==

nuestras afirmaciones y escudo de la actuacién en materia bancaria. La teoria

monetaria y crediticia ha sido concienzudamente estudiada desde hace mucho -

tiempo y sobre sus principales premisas, podemos adelantar que en la actuali~=

dad, esta teoria, es una concatenacién de percepciones que histéricamente la=

k3
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han ido adaptando a la realidad ambiente.

Asi tenemos que las mismas caracteristicas del dinero han sido reso}
tadas una a una, en los distintas épocas, hasta llegar @ concebirlo como una =
conjugacion de esos caracterfisticas, es decir, no se basa en una sola yo que ~
todas por igual influyen en el comportamiento del dinero. Lo teorio cualitati~
va del dinero, lo hace resaltar como almacén de valor, la feorfa estatal o per

cibe como médico legal de pugos; y en la teoria cuantitativa su funcicnamiento

basico lo adquiere en el cambio,
Si el valor del dinero deriva de la contidad de bienes, y servicios
que se puede adquirir con él, lo relacién del monto total de produccién o pro

ducta nacional bruto con el medio circulante, se refleja claramente en el ni~-

“vel de precios de las cosas, de ahi, la gran preocupacién de las autoridades -
monetarias de los paises, de cuidar que la emisidn monetario no provoque de~~
j " masiadas kvuriaciones en dicha relacidn, con el fin de mantener al méximo el -
poder adquisitivo de la moneda. Pero en lo actualidad no todo el dinero es =
moneda, y mucho menos, circulon metales precioso. Basados en la experiencia
y en lo propia febria, los instituciones crediticas se fueron dediciendo a lanzar

como medio de pago los billetes o dinero fiduciario, que més torde fue adopta

do por los gobiernos para convertirlos en medios legoles de pago. En esta fase,

entre en operacidén lo teorfo crediticia en su mds elevada acepcién, los ban- -
cos centrales de cada pals, yo no necesitan guardar ko cantidad de metales pre

ciosos que hoga posible el canje total de sus billetes lanzades o la circulacién,
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sino sblo una determinada proporcién; y también los bancos de un sistema han

notado que aln el dinero de primer grado, que emite el banco central, puede
ser ampliado con base en lo cuantioso de las reservas que pueden acumularse.

Los bancos comerciales a través de las cuentas de cheques pueden crear dine —
ro de segundo grado o dinero escritural; basados, indudablemente en la activi=
dad crediticia,

En la actualidad el mayor porcentaje del medio circulante en un =
pals, estd representado por cheques, que si bien no son medios de aceptacién-
general.

Muchas veces se mide el desarrollo de los pafszs por el monto de ~
cuentas de cheques que existen en el medio circulante. Entonces el papel -
que juegan los bancos, en la economia de un pais es importante, ya que dan-
fluidez a lo produccidn a través de los medios de pago de aceptazidén general
que crean,

La banca mexicana matizada a rpdos las experiencias de la banca-
universal, presenta un cuadro sui generis en esta activided.

Fundamentalmente es Estado de reserva el derecho para otorgar las
concesiones en materia de crédito y de bancos, teniendo ademés las facultades
de vigilar y encauzar el sistema a través de sus distintas dependencias y orga=
nismos creados a efecto. Pero ademds, la dualidad existente de banca privada
y banca nacionalizada, le dan ol pais un matiz de singular personalidad de es

te respecto.
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Esto dualidad, lejos de yuxtaponerse se complementa, pues en aque
llos octividades olvidadas o poco atractivas para el sistema privado, son absor
bidos por la banca oficial, sobre todo en lo referente a la infroestructura eco
némic_o del pais, cuyo monto de inversiones amerita una intervencion decidida

del Estado.

En importancia, las dos estructuras bancarias se iguala, ya que fi= -

nancion actualmente por mitad, las necesidades crediticas del pais.

Nuesfro pais y nuestro sistema, al igual que otros paises més desa-
rrollados, también presenta las fres grandes divisiones de lo banca en ¢l mundo,
o sea, bancos: de depbsito, de inversion, y central; siendo precisamente en lo
banca de inversién, donde juega un papel de suma importancia lo bunca oficial.

Los bancos son ayudados a realizar sus funciones por otra close de 7
empresas lJamadas orgonizaciones ‘auxiliores de crédito, cuyo funcionamiento «-
principal, no les permite oforgar crédito, sino que allanan e‘l cumino para que
las instifuciones de crédito lo -otorguen.

Reviste interés, ’poder adentrarse en las operaciones crediticios de -
cada tipo de institucién bancario que existe en el pais, para ver la mayor o ~
menor funcionamiento que tienen en nuestro medio econdmico. Pero ademés el
interés se acrecienta cuando de ellos podemos sacar los medios especializados ~
con que cuenfan ios buncos paro encauzar el ahorro del piblico, como son los
fitules, valores de todo se gamﬁ. Los grandes empresus, sblo pueden constituir

se o trovés del uso del crédito en sus més variadas formas, y son los bancos en

i
i
i
H
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su funcién de banca de inversién, los encargades de recabar capitales, uﬁlizoﬂ
do con este fin los valores. La Revolucidn industrial sélo fue posible por la -
intervencion de la banca de inversién en la creacién de grandes industrias, -
usando como principal titulo crediticio a las acciones, en la actualidad se pue
de decir lo mismo. Los pafses se industrializan a ;base del apoyo financiero de
sus bancos de fomento.

Indudablemente que no todo el sistema marcha a la perfeccién, la
~ variedad de instituciones y los distintos preceptos legales que los rige, dando -
‘mayor amplitud a los que cubren unos tipos de actividad y enmarcando a ofras,
ha dado margen a crecimiento anommales en unos bancos y raquitismo en otros.
Adém&s, existen unas instituciones  cuyo: .impccfo nunca ha si‘doldecisivo para =
el desarrollo econdmico de México. Pero indudoblements, se hrata de proble—
mos inherentes a un sistema bancario fan amplio y vuriad§ como el nuestro, so_
bre todo, cuando se enfrenta a una masa de poblacidn en lo que las grandes -
mayorfas cuentan con recursos &condmicos todavia exiguos y por lo fanto ti'eneﬁ
poca oportunidad de adentrarse en los medios financieros del pais, deigndo esta

actividad, para un reducidisimo nécleo de la poblacién,

QUE SON LOS BANCOS

El economista Paul A. Samuelson, "El Banco Comercial Ordinario =
es un negocio relativamente sencillo y poco apasionante. Un Banco es un ne=-
kgocip como todos los demés, que facilifa ciertos servicios a sus clientes y en ~

contrapartida, recibe un pago de ellos, en una y ofra forma, procurondo asi -
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f

unos beneficios para sus socios (accionistas) o pdm sus propietarios*.

"Con la definicién anterior nada se gana respecto a saber qué es -
un banco. Lo gran mayorfa de los escritores sobre banca dan por sentado el -
qué es un bénco o lo definen parciaimente, tal es el caso de Dumbar al decir-
que un "banco es el instrumento que, a peticién y contra garantia, consiste -
en prestar y hacerse cargo de la conservacién de los capitales temporalmente -
ociosos"... Angelo Aldrignetti; "Banco es la institucién que opera con dos por
tes contratantes en nombre y por cuenta propios, asumiendo la plena responsa~
bilidad", (14)

En las definiciones anteriores se hace caso omiso de instituciones -
bancarias como pueder{:ser oficiales con fines concretos y aGn lo banca central,
quedan fuera. Lo correcto es definir a las instituciones bancarias con relacién
directa a sus funcionesen parﬁcular,. o definirlas haciendo refereﬁciu a las fun__
ciones en general, como a continuacién lo haremos.

Existen fres formas principales de Banco:

a).~ La bonca comercial o de depbsito.

Lo banca comercial es el negocio que consiste en la colocacion de
fondos, propios y ajenos, para que produzcon por ese concepto intereses o los
propietarios de los mismos y al propio banco.

Lo experiencia a demostrado que los fondos depositades no son re--
tirados al mismo tiempo, sino que las operaciones se realizan en forma nomal,

es decir que al mismo tiempo que unos retiran fondos otros los depositan, de -
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tal manera que con el sostenimiento de una reserva puedan hacer frente a sus
movimientos,

Por lo anterior vemos que la banca comercial lleva a cabo dos ti~
pos de actividades preferentemente, a saber: Actividades pasivas que consisten
en captar los capitales individuales. Y actividades activa, que son las distin=
tas Formos‘de colocacidn de los depésitos anteriores, asf como de los propios re
cursos.

b) .- Lo Banca de Inversion.

La banca de inversion es el negocio que consiste en cambiar valo-
res i’ndividuales, o sea una forma de cambiar dinero presente por dinero futuro,
consistiendo en que los fondos de que se dispone se cambian por una sola pro=
mesa o por una simple expectativa de que serdn devueltos en el futuro,

Las inversiones pueden definirse como un cambio de dinero presenfe
por dinero futuro.en que el cobro de los fondos futuros no estd condicionada =
por un siniestro, en otras palabras, es la adquisicién de derechos a fondos futy
ros, independientemente de que el vendedor use el dinero en la actividad que
guste, y el valor de la inversidn es parte de nuestro capital.
| c).- La Banca Central

Ls Bonca Central es el organismo nacional que tiene los funciones
especificas del banco de emisidn; agente, banquero y consejero del gobierno; ~
guardian de las reservas en efectivo de los bancos comerciales;. guardian de -
las reservas internacionales de la nacién banco de redescuento y prestamista de

Oltima instancia; banco de compensacidn, liquidacién y traspasos comerciales; =

contratos de crédito. (15)
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enemigos; haced el bien y prestad, sin esperanze de recibir nada por ==
ello; y serd grande vuestro recompensa..."

Diccionario Enciclopédico U.T.EH.A,

CONA.NT, CHARLES A.- History of Modern Banks of Issue, pp. 76, 77 y78
IBIDEM, p. 109 '
LOFEZ ROSADO, DIEGO.- Problemas Econémicos de' México, p. 87,
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15.  La Banca Comercial o de Depésito y la Banca de Inversién se encuentra
" regulado dentro de nuestro medio, por la Ley General de Instituciones -
de Crédito y Organizaciones Auxiliares; en tanto la Banca Central ~Ban-

co de México- y las Instituciones Nacionales de Crédito, se encuentran=-
regidas por sus respectivas "lLeyes Organicas", segin lo establece el Arti

culo 1ra. de la Ley invocada inicialmente. -

i
i
i
3
{
3
%
4




CAPITULO SEGUNDO

FUNDACION DEL PRIMER BANCO HASTA 1821




'NACIONAL MONTE DE PIEDAD. 1774

El Nacional Monfé de Piedad, aunque originalmente tuvo activida-
des crediticias no fueron bancarias, sino obviamente de beneficencia.

Esta institucidn que fue autorizada por el Rey Carlos I, por Cédu_
la del 2 de Junio de 1774 (1), se fundd con un capital de $ 300,000.00 dong
do par Dn. Pedro Romero de Terreros, a fin de hacer préstamos pignoraticios sin
interés a los pobres que al reembolsar sus préstamos harfan un voluntario donati
vo a la institucion.

A la muerte del filiéntropo Conde de Terreros, los administradores =
comenzaren @ cargar un 12% sobre los préstamos que efectuaban; después empe
zaron a recibir depésitos judiciales y voluntarios; en 1849 abrieron un departa_
mento de ahorros abonando el 5% a los depésitos.

Posferioﬁnente entraron en negociaciones con el ministro francés pa
ra situaciones de dinero al exterior. En septiembre 6 de 1879 se le autorizd ~
a emitir cerfiﬁcados en cantidades iguales a sus depbdsitos, obtenigndose, poste_
riormente concesién para emitir billetes hasta por $ 9,000.00. |

En agosto de 1881 sus billetes en circulacidn llegaban a un fotal =

de $ 2 415,000,00 y sus depdsitos excedian de $ 4,000.00.
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En 1884, que trajo una depresién econdmica general acabéb de po—
ner en gran riesgo al Monte de Piedad, que seguia también, haciendo présta-~
mos, a la neﬁesifada Hacienda Poblica.

El Monte de Piedad fue finalmente convertido en una institucién
oficial como banco de depésitos y ahorres con un capital pagado (2).

Desde 1879 en que el Nacional Monte de Piedad dejo de ser la =

institucién de beneficencia determinada por su ilustre creador, pretendiendo con

vertirse en una |nstitucidn de crédito no ha conseguido influir en lo economia
plblica como tal institucién bancaria y los humanitarios ideales de su fundador

han sido inltilmente sacrificados. ' ‘

EL BANCO DEL AVIO
FUNDACION:
EI movimiento politico que llevé al poder al general ‘Anastasio Bus_

* fomante en enero de 1830 frajo consigo un cambio imporfante en la actitud del

gobierno hacia el problema industrial (3). El general Guerrero se habia intere -

- sado mds en proteger la artesania mexicana contra la competencia exiranjera ~
que en mejorar sus anticuades métodos; lo nueva administracin ibu a interesar_
se principalmente por alentar el cambio tecnolégico, especialmente por alentar
el combio tecnoldgica, es:-, mientras la udministruc_:ién depuesta habia busca~
do sus fines exclusivamente mediante legislacién arancelaria, la que le sucedia
se embarcaria pronto en un ombicioso programa consistente en apoyar con fon_

dos plblicos las primeras etapas del desarrollo indusirial.
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Lo ides de dedicar fondos a este fin, no es en manera alguna origi
nal del gobiemno de Bustamante; més de una vez habia sido propuesta en la dé
cada anterior. De hecho, apenas un afio antes, durante los debates sobre la =
prohibicién de importaciones, don Lorenzo de Zavala, o la sazén Ministro de =
Hacienda, (4) habfa sugerido a los artesanos que apoyaban el proyecto, que -
en vez de eliminar las aduanas deberfan pedir al gobierno que dedicara una =

parte de los impuestos a ayudarlos para establecer sus fabricos.

Esta proposicion pasé inadvertida entonces; pero la preocupacién de

Zavale respecto a los posibles efectos de las medidas prohibitivas en perjuicio=

del fisco la heredaron sus sucesores en la Secrefaria de Hacienda. El cumpli=~
miento de la veda sobre textiles exiranjeros aprobada el 22 de mayo de 1829 ~
no podfa traer sino una serie de reduccidn de los ingresos piblicos, La leyno
se habfa cumplido durante el afio de su expedicién, por las razones explicadas
en el capftulo anterior, pero entrd en vigor el dia primero de enero de 1830,

En consecuencia, a menos que se tomard otras medidas, la nueva =
administracién iba a perder como un millén de pesos de recaudacién anuel, =~
Tal pérdida debe de haber porecido mas lamentable debido a los gastos extraor
dinarios que el gobierno necesitaba hacer para pacificar el pais y enfrentarse a
la ominosa crisis que se esfcba_ incubando en Texas.

Por tanto, no es de sorprenderse que la- primera sugerencia de nue-
vas normas para resolver el problema industrial y al mismo tiempo equilibrar lo

la Tesorerfa vinieran del Ministro de Hacienda. Su autor fue don lldefonso =~
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Maniau, funcionario permanente y jefe del Departamento de Cuenta y razdn, -
Encargado desde 1825 de la preparacion de las balanzas genercles de comercio
de cuda ofio, Maniou habfa estado en una buena posicién para observar lo que
significaban las importaciones de efectos de algodén en el cuadro general de -
las recuudt':ciones. E-n lo balanza comercial que prepard en septiembre de 1829,
hobfa hecho una advertencia sobre las serios consecuencias que habia de esperar
se de la ex_clusién de las manufacturas de olgcdén‘.

Un mes después de que Bustomante tomd posesidn, Maniau presentd
un informe es;S_eéicl conteniendo un anélisis de los problemas relacionados con=
las necesidades industriales y los normas arancelarias. De;pués de hacer notar
qué el cumplimiento de la ley prohibitiva significarfa una pérdida unuulv de ==
aprc;ximadamente un millén de pesos, Maniou atacaba los fundomentos mismos =
en que la ley. se habfa basado, La decadencia de las monufacturas del puls, =
decfa, no se debfa solamente o la competencia de llos articulos extranjeros, -
sino fambién o una serie de circunstancios que habian ‘éonducido a la disminu-
cion de capitales dentro del pafs, (5 El decreto de consolidacién de 1804, ~
las guerras napolednicas'y los once de la lucha por la Independencio habfan -
contribuido o lo destruccién o salida de capitales. Por fanto, lo prohibi;:ién -
de importor mercar;cancfus extrqniefus no podia por si sola fomentar lo deseada
expansion de la indusiria, porque los artesanos carecion de fondos y no pare==
cia haber capitalistas interesados en lo monufactura de tejidos.

Pero, continuaba Maniou, aun suponiendo que hubiera capitales, lo
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" ley no fomentaria efectivamente las artesanias. El alto costo y la mala cali==

dad de los productos del pais induciria a los consumidores a preferir los articy_
los extranjeros de superior calidad que aiin podfan entrar legalmente, y hasta a
recurrir a los def contrabando. La Gnica prohibicion 0til, agregaba, era o -
que se establecfa de hecho, es decir, cuando los productos del pais podian ==
cérﬁpeﬁr con los importados.

Para mejorar las manufaéturas de México de modo que compifiercm-.
con las importadas, era necesario que el Estado prov_e.yero de capital a los arte
sqnos mexicanos, y también de maquinaria moderna y de la ensefianza téenica-
necesaria, - Para afrontar los gastos de tal programa y al mismo tiempo resercir
a la tesoreria de las éérdidus de recaudacién producidas por la reciente ley -=
prohibitiva, Maniou recomendaba la suspensién de esta ley en lo concerniente-
a la importacién de tejidos baratos, y la adopcién, en su lugar, de un impuei_
to especial del 10% sobre los mismos. Lo que se recaudard por este concepto,
que seria adicional al 40% normal, se dedicarfa exclusivamente al fomento de
la industria.

El inft':rme que contenia las posiciones de Maniau fue turnado a la
Cémara de Dipufddos el 23 de febrero, con una enfética recomendacién del Nk
nistro de Hacienda, don Rafael Mangino. Pero entre tanto, otro miembro prom_i_
nente del gabinete expresaba sus.oponiones sobre el problema industrial.

Lucas Alamén, de nuevo Ministro de ‘Relaciones, fue la figura sob[_e

saliente, el alma inspiradora del gobierno de Bustamante (6), no es muy exage_
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rado decir que, cuondo el jefe del Ejecutivo hablaba, eron palabras de Alomén,
las que se ofan. Cofermulador de la politica de la administracién, las opinio-
nes de Alamén sobre lo economia llegaron a ser de importancia vital especial--
mente su actitud respecto al lugar de la indusiria en la economia y al papel -~
que el gobiemo deberia repre§enfar en el fomento del desarrollo econémico.

Alamén pensabo sobre la industrializacién como la meta a la qué -
hay que aspiror, no es el resurgimiento de las artesanias; ni tampoco el desarro
llo industrial sin discernimientos. El busco el establecimiento de aquellos indus
trias, particularmente la textil, que produzean los orticulos que consumen las -
clases pobres. Més aln, para producir tales articulos o precios‘ moderados, es
esencial que el gobierno oliente a los particuiores, natives o extronjercs, a ins
talar fabricas modernas, mecanizadas.

A pesar de lo limitado de la suma y de la clora intencién de fos -
legisladores de ayudar a los pequefics artesanos, Alomén procedid como si se le
hubieran dado recursos mucho mayores y un mandato expreso de llevar o cabo-
el programa de industrializacién expuesto en su memoria. A0n antes de que -
el proyecto del Congreso’.fuera firmado como ley, yo habia expedido una cirey
lar a todos los gobernadores de los Estados instaléndolos o que ulentaranv la fun
dacidon de sociedades andnimas para emprender la‘ manufoctura textil.

Anuncié, ademéas que el gobierno federal yo estaba haciendo contra
tos por maquinoria y técnicos exiranjercs; qué el equipo seria distribuido a las

compafiios al costo, y que el gobierno ayudarfa a estos empresas en todos los =
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sentidos, incluyendo préstamos de capital. El fin del programa, anuncicba -
Aloman a los gobemadores, era la produccién de textiles iguales en calidad y
precio a los importados.

Sin discusidn la administracién se estaba embdrcando‘en un progra=—
ma de mucho mayor alcance que el previsto. Se podria alegar naturalmente ~
que la legislacién de abril sentaba las bases legales para tales actividades, --
porque autorizaba no sélo la compra de telares y la concesion de pequefios ==
préstamos, sino que también todo lo que crea el gobiermo oportuno.

En 1830 cuando el Co[\gr&so se volvia a reunir el Ejecutivo p}esen_

to un proyecto donde se pedia la creacién de un banco de fomento de la indus

tria nacional. La Institucidn propuesta, que se llamaria Banco de Avio para =

Fomento de la Industria Nacional (7), tendria un capital de un millén de pe-=

505, que se reuniria mediante la acumulacién de una parte de los impuestos --
que se cobraban sobre los articulos de algoddn. La administracién de dicho -
Banco se pondria en manos de una junta de tres miembros permanentes, presidi_
da por el Secretario de Relaciones. Sus operaciones incluirfan la concesién -
de préstamos a compafiias y a particulares, y la compra y distribucion de ma=--
quinaria para uso de diversas ramas de industria, particularmente de la text_il.

No iba a ser un Banco Mercantil de depdsito o de emisidn de bille

tes; ni se iba a dedicar directamente a explotar empresas. Su funcién especial

consistia en alentar a los empresarios y al capital privade hacia los campes in~

dustriales ofreciéndoles la oportunidad de obtener moquinaria y crédito y fondos
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complementarios a réditos muy inferiores o los del mercado de valores.

Aunque se estipulaba que los préstamos deberian quedar garantiza=-
dos, lo ley no hablaba de la naturaleza de las garantias ni de ofros requisitos.
~ Asi se le daban o Jo Junta de poderes para determinar si eran aceptables las -

gorantias y fijar los plazos de los préstamos.

ACTIVIDADES

Lo evolucién del Banco de Avio, desde la mera expedicién de su ~
ley hasta una organizacién ya funcionando se llevé al cabo répidamente luegé
| -de promulgada la ley def 30 de Octubre. En menos de una semana se termind
lo seleccién de sus directores, y en lo mafiana del 5 de noviembre, er; el des
pacho del Ministro de Relaciones Alomén, donde habria de ser su lugar perma
nente de sesiones, se reunid por primera vez l;: Junta.

Las fres personas nombradas pare actuar en este organismo bajo la -
presidencia del ministro fueron escogidas, quizés solo’por coincidencia, de gru

pos enteromente distintos en cuanto @ sus ocupaciones y nivel econdmico: los -

grandes terrafenientes, los militares y los comerciantes. Don José Mariano Sén -

chez Mora, ex-conde de; Pefinsco, hacendodo con lotifundios en San Luis Poto_
sf, quedd como vicepresidente de la Junto; Don Ramén Rayén, brigadier generql,
bien conocido por sus hazafios en la primera fase del movimiento de ‘Independg_n
cia, como primer vocal; Don Santiage Aldazoro, segundo vocal, era un comer_
ciante en sedas establecido de antiguo en lo ciudod de México, - A pesar de ~

la variedad de sus antecedentes, ninguno estaba especialmente bien preparado ~
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para los tareas.que le ‘esperoban. Es cierto que el general Rayén tenia expe—
riencia en manufacturas de. hierro, habiéndo forjado el -cafién para defensa de=
Zitacuaro, y don Santiago Aldazoro estaba familiarizado con la industria de la
seda; ‘pero ninguno tenia conocimientos detallados de los adelantos tecnolégicos
extranjeros, tan esenciales en una institucién que iba a acometer la erﬁpresc -
de revolucionar la industria. Por muy buenas intenciones que hubieran tenido-
ios directores del Banco de Avio, eran todavia esencialmente meros aficionades.

Siquiera el jefe administrativo era hombre de amplia experiencia, =~
el licenciado Basi Iio.José Arrillaga parecia ser una acertada seleccion para el
puesto de secretario de la Junta, pues antes habia desempefiado un puesfé simi_
lar en el Real Consulado de México.

Ademés sus conocimientos en derecho le ayudaban para llenar la -
necesidad de consejo legal, antes de que el estatuto del Banco no habia previs
to. Infortundamente, siete meses después de su nombramiento tuvo que ausen_
tarse por enfermedad y aunque conservd su cargo, lo sustituyd en sus funciorlxes
don Victoriano Roa.

Tebricamente el gbbierno deberia expedh.' un reglamento que sirviera
de guia a los directores; pero como nunca lo hizo, no dejé « &stos ofro cami=

no que el de usar su propio criterio.

EL FIN DEL BANCO:
Es frecuente observar que una institucisn gubemamental, una vez -

creada, es dificil de abolir.’ La historia del Banco de Avio a partir de 1840~

D
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parece confimar la regla, porque dqnque ya no podio cump\ir con su fin pri==
mordial de proveer de capital a la industria, continuo existiendo en una espe~
cie de vida letérgica por dos afios mas. Esto no quiere decir que faltarén suge
rencias a sus facultades o ambas cosos a otras instituciones.

Una de esas iniciativas surgié de la administracién misma del ban—
co, a principios ae 1841, Don Miguel Barriero, Vicepresidente de lo Juntd a
la vez que diputado federal, propuso a la Cémara que el Banco de Avio se fu
sionara con el Banco Nacional de Amortizacién de la Moneda de cobre, para-
formar una nueva institucién bajo el nombre de Banco de Crédito Piblico, el -
cual no ge consagraria al fomento de la industria, sino que, como lo indicaba
su titulo, se dedicaria exclusivamente a administrar la deuda piblica.

El plan de Barreiro, que significaba la terminacién de la ayuda ofi
cial a los proyectos industriales y la desviacién del capital del Banco de Avio
de su objetivo original, despertd poco entusiasmo en el Congreso. Pero si reci
bid ;:poyo otro proyecto que consistia en continuar utilizando aquel capital pé_
ra el foment‘o de lo industria.

El general Saﬁta Anna gozando de completo poder dictatorial, no ~
mostré la modemizacién de sus administraciones anteriores. Cuando la Junte -
de la Industria traté de persuadirlo que aprobara el plan de hacerse cargo de -
los bienes del Banco de Avio, &l no aceptd ya que tenia sus propies ideas ==
acerca del porvenir de esta institucién.

En el pasado, aln cuando el gobierno hubiera estado muy urgido de
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fondés, siempre se habja abstenido de enajenar los préstamos del Banco. Por ~
otra parte, no habia permitido que los prestatarics pagaran sus deudas en certi_
ficados; de Tesoreria u otros valores piblicos, evitando asi que aquel activo se
despreciara. Pero ahora el dictador veia los bienes del Banco cemo partidas -

de que podia disponer al igual que de otros bienes que poseia el gobierno, y-

en su ansia por obtener dinero efectivo, estaba dispuesto a negociarlos a una -

fraccion de su valor original,

El 23 de septiembre de 1842, -nos narra Mortera-, el general Son_
ta Anna expidid el decreto de disolucién del Banco. En un largo predmbulo -
exponia dos razones para dar este paso.

Primera: Que el Banco ya no podfa seguir cumpliendo con el obié

to que se le habia asignado, puesto que se habia agotado la mayor parte de su

capital.

Segunda: ‘Que el espiritu de empreﬁa en este ramo se ha extendido
“en la Repiblica cuando exige su verdadera felfcidad, y no necesita ya la pro=-
~teccién y fomento que le pudiera dispensar el Banco de Avio.

Sea cual fuere la validez de la segunda aﬁrmaéién, no se pugde ne
gor la primera. Sin nuevas fuentes de capital y con muchas de sus mejores -
acreencias vendidas para hacer frente o otras necesidades del gobierno, no te—
nia objeto sostener una institucién descentralizada.

Asi termind, doce affos después de su iniciacién, el primer esfuer—
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zo de un gobierno mexicano para fomenfar la industria con fondos poblicos.

BANCO DE AMORTIZACION DEL COBRE

El segundo banco fundado dntesAde' 1864, fue el Banco Nacional

de Amortizaciones, en 1837 (8). La moneda de cobre, en el afio en que se ~

fundd el banco, habia alcanzado una circulacién excesiva, incrementada por

constantes falsificaciones, lo que la desvalorizaba frente a las otras monedas
circulantes, en perjuicio, sobre todo, de las clases més pobres y numerosas de
la poblacién, cuyos jornales no excedian de treinta centaves que naturalmente

tenian que ser recibidos en la desvalorizadd moneda de cobre.

H
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Para resolver este problema, se cred ¢l Banco de Amortizacion, por

Ley de 17 de enero de 1837, con el objeto mencionado de amortizar la mone~-
da .de cobre.. Para fondos de amortizacién se adjudicaban al banco todes los =
bienes roiceg de propiedad nacional ios créditos del erario hasta 1836, los pro_
ductos de la renta del tabaco, las contribuciones rurales y urbanas de un afio-
en varios Estades, las mulfos a los monederos falsos, la nueva moneda que se - -
acufiaria en substitucién de !u corriente y algunos otros ingresos de menor impé_r
tancia; (ademds se outori:'mba ala instituciién a confratar un empréstito exterior
' hasta por 4 millones de pesos.

Lo moneda en circulacién debla recogerse y fundirse, y la nueva -
moneda no debia sufrir alteracién en su valor nominal, ni en su curso, como =~
moneda (fiscal) legal, para los pagos fiscales.

Desde que el banco comenzé a operar, lejos de cumplir con el de
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yvigenfe el Cédigo de Comercio de 16 de Mayo de 1844. Su denominaciér;
fue Banco de Londres, México y Sudamérica. (10)

La inscripciéon y matricula de este banco, conforme a lo dispuesto
por el Art. 53 del Cédigo vigente, fue obtenida por su Director Guillermo ~-
Newbold el 22 de Junio de 1864, y llend sus modestas funciones bancarias du
rante el Imperio, continuando sus operaciones al restablecimiento del Gobierno
Republicano, en virtud de la ley del 20 de Agosto de 1867, que revalidb las~
actuaciones judiciales del imperio.

La falta de publicaciones y balances durante los primeros afics de ~
ejercicio de esa institucién, no permite comentar su polltica crediticio, que =~
por otro lado no tendria mayor interés histérico.

,EI. Banco de Londres se debatié por algunos afios en serias dificulta
des financieras, pero sy situacién fue finalmente regularizada, recuperando pau

latinamente su antiguo prestigio.

PRINCIPIO DE LA PLURALIDAD DE EMISIONES (1875)

El ejemplo del Banco de Lo.ndres, estimulé en el Estado de Chihuo=
hua la fundacidn de un banco local de emision, creado por leyes del.propio'lf._g :
tado en uso de su soberanfa, ya que no existia ninguna léy de cargcter federal
que rigiéﬁ les actividades bancarias.

Esta institucién se denomind Banco de Santa Eulalia (11}, fue au.fo_
rizada el 25 de Marzo de 1675, después siguieron dos insfitucionss con facul—

"tad también de emitir billetes, el Banco Mexicano (fundado el 8 de Marzo de
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1878) y el Banco Minero de Chihuahua (fundado el 31 de Julio de 1882). (12)
Estos bancos locales de emisién fuerc;n los [:;redecesores de los nume
rosos bancos de emisién que posteriormente se crearon en la mayoria de los Es_
tados de la Federacién.
El Banco Franco-egipcio celebré un contrato con el Gobierno del -
Presidente Manuel Gonzdlez en agosto 23 de 1881, para establecer un Banco -
- de Depésitos, ‘Descuentos y Emi.sién; bajo la denominacién de Banco Nacional
Mexicana. Este Banco se abrié al piblico el 25 de febrero de 1882. (13)

El 18 de Fébrero de 1882 se establecid el Banco Mercantil Agricolo
e ‘Hipotecorio con facultad de emitir billefes hasta el triple de sus existencias.
por un plazo de 30 afios. Este Banco operd con éxito hasta su fusion en 1884
con el Banco Nacional Mexicano.

El 15 de junio de 1883 se cprob6 un convenio, para establecer un
bonco de emisién llamado Banco de Empleados, pudiendo emitir billetes hasta =
por el triple de su capital pagaao. Este banco reformé su «concesiém en v1886“

. lloméndose Banco Comercial, facultandose para hacer descuentos, giros, situa=—
ciones, recibir mercancias en depésito sobre certificades y emitir bonos de pren -

da, limitando su emision de billetes al duplo de las sumas existentes en caja.

BANCO NACIONAL DE MEXICO (1884)

Debido a la crisis de 1884 el piblico acudié al cobro de los bille_

tes de los bancos.

En fal situacién, la necesidad de arbitrarse fondos hizo que el Go_ -
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bierno impulsara la fusion del Banco Nacional Mexicano con el Banco Mercan

" til, para crear uno nueva institucién bancario que mediante concesiones espe~- -

ciales estuviera en condiciones de ob.rir el propio Gobiemo nuevas fuentes de -
recursos y préstamos.
De esta fusion nacid el Banco Nacional de México, (14). Se reali
26 la fusién al final del perfodo presidencial del General Manuel Gonzélez y
al 15 de Muyo el Secretario de Hacienda General Miguel de lo Pefia, oforgd
al nuevo banco la concesion comprendiendo los siguientes términos:
| 1) La denominacién de la institucién seria Banco Nacional de Méxi
co, S.A.
2) .Abrirfa al Gobiémo una cuenta corriente hasta por 8 millones =
de pesos, con fnterés de 6% anu‘d!.
3) Como compensacion o.ese cradito, el Gobierno se obligh a no
dar nuevas concesiones de emisién de billetes,
4) El bonco serfo el depositario de los fondos oficiales, por cuyos,
depésitos cbonaria el Gobierno 1/2% por una vez.
5 Serfa el depositario de los judiciales.
6) Horia los servicios de las cédulas piblicas y. servicios de Tgsore__
ria,
7) Les billgtes del banco serian recibidos en pagos de impuestos, .~
| excluyendo de esta facultad o los billetes emitidos por ofros v-‘--‘

bancos.



-3 -

e
o

.. 8) Gozaria de exenciones de impuestos para su capital y utilidades

~
.

y e'l“‘féi'm?nq de todas las anteriores concesiones se fijo en 50 -
afios.
Su politica es y ha sido siempre la de 'auxiliar. al Gobferno en to—
dos sus frances dificiles y naturalmente obtener como consecuencia mayor esti—
mulo y comprension de sus propios piloblemas.

Después de la caducidad‘ de la pluralidad de emisiones (1915), el -

" Banco Nacional de México reconocid el acierto del Gobierno Revolucionario al

tratar de fundar un banco Gnico de emision controlado por el Estado. (15)

EL CODIGO DE COMERCIO DE 1884,

* Con bases més firmes a la politica bancaria del Gobiemo, se decre
t5 un Cédigo de Cor;'tercio (20 de Abril de 1884), cuyos principales preceptos
eran: o

1) Para estoblecer en el pafs cualqﬁer clase de bancos, se requeria
autorizacién expresa del Gobiemo Federal. |

2) NingGn banco extranjero o personas extranjeras, podrian tener -
en el pais sucursales o agencias que emitieran billetes.

3) Quedaban prohibidas las emisiones de vales, pagards u obliga= =
ciones de. cualquier clase que significaran promesas de pago en=~
efectivo al portador y a la vista.

4) Las emisiones de billetes de banco no pedrian ser mayores que el

a

capital exhibido y deberfan estar garantizadas con depésitos del
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. 3% en efectivo o fitulos de deuda pr_lit;a, en la Tesoreria Ng

cional y otro 33% en los arcas del propic banco.

5) Los bances pagarian un impuesto de 5% sobre sus emisiones y de

berfon publicar mensualmente sus balances.

Prescribia ademds que los bancos estoblecidos sin previa autoriza-—
cl;én del Congreso de la Unién, no podrian continuar sus operaciones sin sujetar
se a los requisitos del Cédigo, .y si no lo hicieren dentro de 6 meses, se pon~
4drfon en liquidacidn, par el efecto de cubrir sus billvefes.

El punto de vista general contempof&neo, oceptd c§mo indudable ~
que esa rigida reglomentacion qfrecfa_ una fuerte garantia a las emisiones favo-
reciendo al piblico aceptante de billetes e instituio por primera vez bases fe—
gislativas al comercio bancario, pero' desde el punto de. vista técnico fue evie-
dente que un 66% de garantio en metilico no permitiria un gran desarrolflo o =
la circulacién fiduciaria; odemés parecié claro el plan de llegar a conceder -
el monopolio préctico de emisién al banco nacional, poniendo en condiciones=
de liquidar al Banco de Loﬁdres; que sin concesién y cbligado a tan duras exi_
gencias en relacién con las concesiones al Banco Nacional , tendrfa que desa=
parecer. -

Con ésto el Banco de Londres dejb transcurrir los 6 meses de plazo
sin ejercer accidn alguna. En 1885 el Gobiemo quiso recoger sus biﬂetés en
circulacién y asl, el banco recurrié al amparo de lo Justicia ‘Federal, .con ba_h '

se en dos causas:
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1) Que la concesién otoréado al Banco Nacional no era constitu=-=
cional.

2) Que la aplicacién del Cédigo de Comercio no podia tener un e -
racter retroactivo, ni obligar al Banco de Londres, cuya conce-
sion era muy anterior a la vigencia de tal Cédigo.

Por tal activo tuvieron que intervenir el General Porfirio Diaz‘ (que'
el lo. de Diciembre de 1884, acababa de asumir lo Presidencia de la RepOb.i__ '
cd) y su Secretario de Hacienda, Don Manuel Dublén.

Al promulgarse el Cédigo de Comercio de h1884, los bancos funda=~-
dc;s en Chihuahua no quisieron plegarse a sus disposiciones, alegando la sobera
nfa de los Estades de la Repiblica y por consecuencia que suﬁ concesiones no~
debian suiefal;se a ninguna Ley Federal; pero la expedicién de un decreto dal-
Gobierno en 1889, did motivo a que se entrara en negociaciones con los ban= ‘

cos de Chihuchua, que al fin se sujetaron al siguiente confrato federal.
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En 1884 la Hacienda plblica se debotia en grandes necesidades fi=~
nancieras y la situacién general econbmicq erg critica, lo que motivd la rﬁ:sién
“del Bcr;cb Nacional de México, con el Banco Mercantil, dondo lugar ol naci-
mient§ del Banco Nécional de México, que ha representado un papel de la ma
yor importancia no sélo en la estructuracién del crédito bancario, sino en sus ~
relﬁciones con los intereses de los poderes piblicos.

bade luego fué constituido como banquero del Gobiemo, dbriéndo-
le un crédito de $ 8 000 00D siendo el depositario de los fondos pGblices, y ~
con un capital inicial de $ 20,000 000, estabo autorizado para emitir billetes~
h;stc el triple de sus existencias metélicas, cuyos billetes serion recibides en ~
pago de impuesics, excluyendo de esto facultad o los isﬂleies emitides por = -

otros bancos,

El Cédigo de Comercio de 1884,

Asi fué naciendo un grupo de bancos de emisibn con facultades die
versas, por lo que el 20 de abril de 1884 se decretd un Cédigo de Comercio =
con algunos preceptos relativos a los Instituciones de Crédito, entre las cuales=

se destacaban dos esenciales: lo de que no podrd existir banco que no estuviera




‘sujeto @ una concesién gubernativa y la de que el monto de las emisiones debe
rian tener una garantia de 33% en titules de la deuda piblica o efactivo, de-
positados en la tesoreria Federal y otro de 33% en las arcas del propio banco.

Es notorio que asT la circulacién fiduciaria objetivo principal de to
do banco emisor, no podria tener sino un exiguo desarrollo; pero ademas en la
primera de las disposiciones citadas se incubaba una amenaza contra el Banco -
de Londres y México, que solamente operaba por una simple autorizacidn como
sucursal de un Banco extranjero, virtualmente refrendada por virtud de lo ley =
~de 20 de agosto de 18467, que revalidd las actuaciones judiciales del Imperio.-
Es ldecir que conforme el Cddigo de 1884, el Banco de Londres y México, de-
beria desaparecer, quedando como @nico emisor en el Pafs el Banco Nacional -
de México.

Aqul fué donde el insignificante banco de empleados, transformado
en Banco Comercial, jugd imporfante papel, pues el secretaric de Hacienda .--
Sr. Limantour encontrd ol camino de una transaccidn salvadora para el Banco <
de Londres, haciendo simplemente que comprara la concesidn del pequefio Ban-
§o IComerciul, mediante el pago de $ 30 000, a sus accionistes y $ 22 500,--
a los tenedores de sus bonos fundadores, quedando naturalmente sometido a '!os-‘
preceptos del Cédigo de Comercio vigente,

La lucha entre los intereses del Banco de Londres y los del Banco ~
Nacional de México, produjo el primer debate importante sobre pluralidad con

tra’ emision nica de billetes da banco. Los del Banco Nacional defendian el-
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monopolio, los del Banco de Londres la libertad de emisién. (1)

El inferés del debate no estribd solamente en que a pesar de la ==

gran influencia sobre el gobierno que los partidarios del Banco Nacional tenian,

triunfé a la larga el criterio de los partidarios de la libertad de emision; el in
terés estribd también en la controversia técnica entre el sistema de pluralidad -
de emisiones y el de la emision Onica de billetes de banco. Pero fué necesa-

ria la experiencia que media entre los afios de 1884 y 1915, para que la Revo

lucidn en un esfuerzo tit@nico confra intereses creados de enorme cuantia, im=

ﬁusiera la creacion de un sblo Banco de emisidn controlado por el Estado.

| La expedicion del Cadigo de Comercio de 1884 aFe;:té también na=~
turalmente a los pequefios bances dev Chihuahua, por haber sido creados en vir
tud de una ley de cardcter local, en uso de la soBerunFu del Estado; éer;’ el -
Gobierno Federal encontrd también el camin,o'de negociaciones que sometieron

a tales Bancos a los preceptos generales del Codigo.

El Cédigo de Comercio de 1889,

Es evidente que este Cédigo fue el primer paso importante para or= -

ganizar un sistema bancario sobre bases generales; pero no pasaron sino cinco =
afios para que dicho cddigo fuera derogado por el de 1889, cuyo articulo 640-
ordenaba que mientras una Ley General de Instituciones de Crédito se expedia,

las instituciones bancarias deberian regirse por contratos bilaterales con el Eje-

cutivo Federal y aprobades por el Congreso de la Unién, lo cual vino a rom== -

per los privilegios otorgados al Banco Nacional de México, y a establecer nué
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vos motivos de dificultad aunque es evidente'lque su objetivo era pener a fodos
los bancos, incluso al Nacional de México, bajo precépfos de cardcter gene=~
ral,

Las facultades discrecionales que en materia bancaria dis el Cadigo
de 1889 al Ejecutivo, provocaron la creéacién de diversas instituciones de crédi
to en forma andrquica e incongruente. Antes de la ley de 1897, los bancos -
que se encontraban operando, udem;’as del Banco Nacional de México, el de ==
Londres y México y los dos Bancos de Chihughua, eran el Banco Yucateco y -
el Banco Mercantil de Yucatén fundados en 1889, el de Durango fundado en -
18l90 y los Bancos de Nuevo Leén y Zacatecas, fundados e;l 1891, (2

Ademés de estas institucianes que estaban en operacién, se habian=
extendido concesiones para ofros bancos en Jalisco, Puebla, Guanciuofo, San ~
Luis Potosi, Veracruz y Sonora, constituyendo todos un sistema anéarquico en =
que las concesiones tenian diversos tarminos, los copitales minimos no eran uni_
formes, los plazos de concesion variaban entre 15 y 25 aflos, el capital exhibi
do varigha entie el 40 y el 50%, los emisiones se garantizaban con el 33 o el
50% en metélico y las denominaciones de los billetes por em.iﬁr carecion tom=-

“bién de uniformidad.
Serios dificultudes tuvieron, pues, que ser vencidas para expedir ==

una ley general y procurar que se sujetasen a ella tan diversos concesiones, -=

muy especialmente las que contenian prerrogativas que dificilmente se allana--

rian a coder o modificar, como la de los Bancos Nacional y de Londres y Mé-

xico.
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En 1892, cuando el Presidente Diaz eniregd la cartera de Hacienda
a don Matias Romero y a don José lve._s Limantour, la situacién del Gobiemo=
era bastante difl'cil. El Banco Nacional de México le habia prestado al Go--
" bierno més del doble de las sumas autorizadas y el Banco a su vez se enfrenta
ba a una dificil situacion econémica general. (3)

Fué hasta 1996 cuondo el Secretario de Hacienda, después de haber
dedicado preferente atencidon al problema de la nivelacién de los presupue;fps-
federales, al de las alcabolas y los impuestos al comercio, pudo determinarse -
a resolver el no menos dificil problema de la organizacién dé un sistema banca |
rio congruente y ordenado, que se rigiera por una ley general aunque respéfun
do el ‘criterio de pluralidad de bancos de emisién que habia sido constituido --

por -leyes anteriores y creado ya un fuerte nGcleo de intereses nacionales.

Ley General de lnsﬁh‘.vcior-\es de Crédito de 1897,

Con fol objeto el 20 de abril de 1896, el Ejecutivo solicitd del —-
Congreso ‘|c: aprobacién de bﬁses generales para el otorgomiento de concesionés »
bancarios y el decreto relativo fué expedido el 3 de -junio de 1896 (4) fijando
las siguientes boses: |

1.~ La Ley tendria el coracter de ley federal, rigiendo, en cobnse-'
cuencia, o todas las instituciones de crédito del pais.

2.~ Los bancos se constituirian p;:r cﬁncesiones similares, . debiendo~

depositarse el 20% de su capital en Bonos de Ja Deuda Piblica, para obtener =

°
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las respectivas concesiones.

3.~ El capital minimo para los bancos 'de emisién serfa de $500,00,
con el 50% exhibido en efectivo.

4.~ la suma de billetes emitidos y depésitos a la vista, no seria -

1
mayor que el doble de las existencias en metdlico, y la emisién no pasaria del .
triple del capital exhibido, siendo los billetes de curso voluntario.

La ley contenia ademés breceptos rigidos respecto del monto de las
emisiones en relacién con las reservas, pues en caso de exceder aquellas, suma
das a los depésitos a la vista del doble de 'las existencias metdlicas, las conce
siones serian caducadas, si en un corto plazo la relacién debida no era alcan-
zada, Esta disposicion que evidentemente trataba de garqnﬁiqu_ en forma efi--
caz los intereses piblicos, sirvié a la Revolucién de 1915 para declarar la ca-
ducidad de la mayoria de las concesiones de las instit uciones boncarias existen
tes, que se habian excedido eﬁ forma extraordinaria emitiendo billetes sin ga~-
rantia de ninguna especie.

La misma ley facultd al Ejecutivo para negociar con los bancos ==
preexistentes a efecto de modificar sus respectivas concesiones, poniéndose den
tro de los preceptos antes enunciados. El resultado de tales negociaciones fué
el siguiente; el Banco Mexicano y el Banco Minero en el Estado de Chihuahua,
se fusionofon retirando el primero los billetes que tenfa en circulacion en un -

termino de dos afios.

El subsistente Banco Minero quedd asf organizado dentro de los ==

LIGTECA CINTRHE
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principios de las bases generales que itfon a ser desarrolladas al expedirse la -
Ley General de las Instituciones de Crédito. Su concesién se extendié a 50 --
afios.

Lo concesién del Banco de Londres y México, fue modificada el -
11 de agosto de 1896 y su capital aumentado de 3 a diez millones de pesos ==
extendiéndose el témmino de su cencesién a cincuenta afics. No obstante el ~-
banco no se sometid totalmente a la ley general, pues no quedd obligado a su-
mar sus depdsitos a su emisién para los efectos de garantizar en metélico.

El Banco Nacional de Méxicé, obtuvo del gobiemo, el 8 de sep~~
tiembre de 1896, que las concesiones para nuevos bancos de emisién no pudie-
ran otorgarse sino a bancos que se fundaran en los Estados, pero no en el Dis-
frito Federal, salvo el Banco de Londres y México ya existente. El Banco de-
Nuevo Ledn obtuvo también la facultad de emitir billetes hasta el triple de sus
existencias metalicas.

Desde luego se hizo patente en estas negociaciones la imposibilidad
de crear realmente un sistema bancario regido por u.na ley general, a pesar de
‘que éste era el principal objetivo de la nueva legislacion, ya que no se con—

cedieron importantes privilegios a tres grandes bances, y sobre todo, cuando el

Distrito Federal principal asiento de todos los negocios bancarios, no quedaria~

regido por esa ley, ya que sblo dos bancos preexistentes podrian emitir billetes

‘en su ferritorio.
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Lo Ley General de Instituciones de Crédito se promulgd el 19 de -
marzo de 1897, trayendo ya implicitos privilegios y excepciones cuyos resulta-
~.dos habrian de ocasionar serias dificultades posteriores. Lo mayor de ellas, por

la facultad que los dos grandes bancos capitalines tenfan de fundar sucursales -

en todo el pals, circulando sus billetes en el tarritorio nacional, mientras los =

bancos que se establecian en los Estados, cunque tenfon también diﬁculfﬁd de -

establecer sucursales en todo el pais, su circulacidn de billetes se enfrentaba - .
con la taxativa de que no podria efectuarse el canje de los mismos en el Dis-~-

trito Federal .

" La incapacidad en ‘que se colocd a los bances de los Estados para =
"‘e,stakblecer'age‘néias o sucursales en el Distrito Federal, que pudieran hacer al =

canje de sus ‘biﬂe’tes en esa jurisdiccién, ocasiond, desde luego, descuentos en

el Distrito Federal para el canje de tales billetes.

El Bonco Central Mexicano.

Con objeto de resolver el grave problema, un grupo de contudb; fi
nancieros ided la Constitucién de un Banco Central en la Ciudad de Méxicc;, .
con capital en parte suscrito por los bancos de los Estados y cuya concesién ==
fue aprobada el 12 de octubre de 1898 (5), es decir, siete meses después de -
decretada la Ley General. A fin de cubrir lo opariencia de operor dentro de-
los términos de escv ley, su concesion fué otorgada como bance refaccionario, =

pero nunca hizo ni pensd hacer las operaciones crediticias peculiares a esa cla

s2 de Baoncos.
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Se did lo facultad de establecer cuatro .sycursoles en los Estados, -
~exencidn de impuestos para todas sus operaciones por veinte afios, y la facul--
tad de. emitir bonos de caja. Tres meses después de constituido, cambid su —
denominacidn original de Banco refaccionario Mexicano, por la de Banco Cen
i.‘rul Mexicano. La representacion de su capital fué dividida en dos series de-
acciones; la primera para ser suscrita por el pGblico, y la segunda por los Ban

cos locales que invirtieran el 5% de su capital en acciones. de dicha serie.

En seguida se abrid a cada uno de esos bancos una cuenta co~ -
rriente hasta pbr el 10% de su capital pagado con intereses diferenciales de 5
y 7% en favor del Banco Central, obligindose o redimir a la par los billetes-
de los boﬁcos asociados hasﬁ un total igual al monto de su crédito. Otras, =
operaciones bancarias de cardcter mutuo fueron también estipulodas, la més -~
importante consistié en un fondo especial para ayuda de los bancos del siste~—
ma que pudieran encontrarse en condiciones aflictivas, por medio de una con
ﬁ-ibucién no mayor de! 2% del capital de cada Banco.

Era de esperarse que, siendo los bancos locales poseedores de la
serie que repfesentaba fos dos tercios del Capital del Banco Central, la admi
nistracién de éste fuera en todo favorable a los intereses de aquellos bancos;
pero no fue asi, .y dicha administracién se aparté de ese principio fundamen--
tal, poniendo en muy dificiles condiciones la estubilidad del plan inicial, o=
sea el de facilitar el canje de los billetes de los bancos locales en el territo

;'io, del Distrito Federal.
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El punto débil de esta organizacién consistid, sobre todo en la =

carencia de una ley o o de una estipulacién que obligara a los bancos locales

a constituir determinadas reservas en el Banco Central, y el no haber previsto

tampoco como hacer frente a una demanda extraordinaria por parte de los aso

ciados.

El Banco Central carecié asi de elasticidad financiera, necesaria -

para equilibrar sus operaciones activas y pasivas, lo que trabajo como resuita-

do, que llegada la ocasidn critica, el Banco se encontrara con un capital fi- |

mitado, sin poder aumentar sus reservas y con serias dificultades para operar =
el canje de los billetes que se le pres;:ntaban.

En 1899 cuando el Banco Central comenzé a operar con el canje
de billetes la Ley de 1897, que habia pretendido unificar el sistema bancario,
habia dado como resultado la constitucisn simulténea de dos sistemas rivales:=
el del Banco Nacional, y el del Banco de Londres, con faculiades de emitir~

billetes a través de sus sucursales en todo el pafs, y el del Banco Central, ~

haciendo practicamente federal la circulacién de billetes de los Bancos de -los

- Estados.

Primeros Resultados de la Ley de 1897,
No es posible negar que la Ley de Instituciones de Crédito de -
1897 significé un importante paso en la constitucion y desarrollo de un sistema

' bancario mexicano y que su efecto fué saludable, tanto para dar entrada al -
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capital nacional en esta clase de actividades, cuanto para familiarizar al po-

blico, en todo el pais con el uso de crédito y del bill.efe bancario, pero ni -
técnica ni procticamente constituyb un sistema que diera general régimen a fo
das las instituciones bancarias, sino que por el contrario constituyd un sistema-
en que discriminaciones y privilegios impidieron un desarrollo normal y firme -
en sus instituciones dando margen ademds a que la administracién de las mis--
mas y personalmente alguno de sus administradores buscaran caminos para eva--
dir dificiles competencias derivundo, no pocas veces hacia el interés personal

y privado, las a;tividades que debieron tener como norma esencial el desarro-
llo de los intereses pGblicos en los que forzosamente deberian cpoyar su esta~—
bilidad y crecimiento.

Desde que la mayoria de los Bancos fundados en los Esfodos,' bo-
jo los preceptos de la ey de 1897, comenzaron a constituirse y a operar, las
disposiciones de la misma fey fueron con frecuencia defraudadas por sus mismos
fundadores y administradores (6). SegOn la ley los bancos deberian tener un -
capital minimo de $ 500 000.- en efectivo para dar principio a sus operacio=-
nes y aunque la mayoria de ellos se constituyd con $ 1.000 000 de capital, =~

muy corfa o ninguno cantidad de dinero era invertida en realidad, pues pocos

dias después de que la exhibicion de capital habia sido hecha, los mismos ac

cionistas que controlaban naturalmente los Consejos de Administracién, se —-
abrfan créditos con la garantia que consideraban conveniente y el capital sblo

habfa estado de visita en los arcas de la negociacién perentoriomente, volvien




do a las bolsas de los concesionarios, que ademas habian obtenido otra venta-
jo adjudicandose Bones Fundadores que per‘c:ibfun un 25% de las utilidades del
Banco, después de haber separado un 10% para reservas y t;n 6% para amorti
zacién del capital. Esos Bonos Fundadores llegaron a venderse pocos afios ==
después al 500% de su valor original.

El propio.Secrefario de Hacienda, Sr. Limantour (7), en su in-=
forme de 1898 hizo una dura critica, diciendo que la experiencia habfa ense_y
fiado, désgraciadomente, que los bancos podian constituirse con un capital fic:
ficio por sus organizadores, que se reservaiaan los_ cargos " del Consejo de Admi
nistracidén y se hacian préstamos en cuenta cérriente p& cantidades iguales a
las que enteraban po?c establecer el Banco.

Tambian se habia visto que personusl influyentes que dirigfan esos
establecimientos, habfan ‘obsorbido para sus ocupaciones particulares, una parte
considerable del capital social Qin dar las mismas garantfas que hubieran exigi
d;) a cualquier extrafio,

El Articulo 111 de la Ley General de Instituciones de Crédito -

habia previsto que los consejeros y -concesionarios de los Bancos, no pudieran

_ disponer del Capital, medionte el otorgamiento de créditos; pero las buenas. =

intenciones de esta disposicion se vieron burlados pues las mencionadas perso-

nas en lugar de hacer los préstamos a su propio nombre, lo hacfan al de sus-

amigos o al de sociedades mercantiles al efecto constituidas, quedando siem-~

pre los capitales de visita en las cajas de la institucion.
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Los bancos locales fueron en.gron parte fundados bajo tales auspi
éios, a pesar de lo cual su circulacién de billetes alcanzéd un alto monto y ==
sus carferas engrosaron naturalmente con rapidez, aungue su liquidez dejora ~-
mucho que desear para hacer frente al pasivo, integrodo principalmente por =

sus billetes y depdsitos cuya garantic desde sus origenes quedaba falsamente ==

constituida.

LA REFORMA DE 1908,

En 1908 algunas instituciones locales se vieron en serio peligro ~
de suspender sus operaciones por la imposibilidad en que se encontraron de ha-
cer efectivas sus carteras, lo que pudo ser evitado por ia oportuna infenren---;
cidn que ofros blancos prestaron a los més debilitados, si bien esto en lugar de
remedir su situacidén, vino o agravarla aumentande su pasive, sin oumentar en.-
igual proporcién la liquidez de sus activos.

El 10 de febrero de 1908 la Secretarfo de Hocienda pasd una se -
vefc circular a los bancos de emision, que més que‘ culquier critica revolucio~
naria, pinto lo corrupcién del sistema (8). En 2lla se hacia una clara disﬁn—-
cidn en que puede usor ;un banquero privado, y aquella limitada libertad ¢ lo
que estd obligado un banco de emisién y deptsito.

Reprobaba la conducta de algunos bancos que, por emplear indis—
crecionalmente todos sus fondos por aliciente de grandes utilidades, habia toma

do la iniciativa de diversos negocios impropios de la naturaleza técnica de los
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bancos de emision y depésito.

Hacfa ver los peligros de confundir la seguridad con la oportuni—
dad de los pagos, descuidando el peligro de carecer de fondos cuando se pre=—
sentara la necesidad de hacer frente a cobros inesperados, pensando que era =
inGtil y hasta pusilémine que pudiera coincidir en un mismo dia excesivos co=-
~ bros de depbsito y bi”ei;es. Igualmente sefialaba la perniciosa costumbre de re
novar los mismos créditos de manera vindefinida, sin posibilidad la variabilidad
de las garantias.

Por fin el ? de mayo de 1908 hubo de decretarse una Ley refor-~
matoria de la de 1897, (9) cuyo objeto princiéol fue promover la transformg—~
cién c}e la mayoria de los bancos de emisién en bancos refaccionarics, para ==
procurar la disminucién del nimero de variadas emfsiones de billetes; pero el ~
éxito no corond los esfuerzos de la Secretaria de Hacienda, y los primeros sin_
tomas de la Revolucidn que surgid en 1910, comenzaron a dejarse sentir, dando
curso muy diverso a la trayectoria de aquellas instituciones de crédito.

Las reformas de 1908 sélo vinieron a precipitar la crisis bancaria,
pues aunque en 1908 la circulacién fiduciaria, descendié a § 87 500 000 con_
tra $§ 97 780 000, en 1906 llegdb a $ 101 460 000, y en 1910 subid a —
110 910 000.

Los capitales de los Bancos de emision que sumaban $ 120 400 000,
en 1907, bajaron en 1910 a $ 118 000 000 y el volumen de los préstamos y =

descuentos descendid entre los mismos afios de $ 227 600 000, a $ 122 600 000.
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SE INICIAN LOS DESASTRES BANCARIOS

Lo situacién del Banco Central nos advierte Mancero (10), que -
constituia una especie de nudo gordiano de los movimientos bancarios de los =
Estados, en 1909 era totalmente infortunada. Mientras su capital habia aumen
tado a 30 millones y sus reservas a 6.5 millones sus responsabilidades no ha=—
bian quedado atrés. Con depésitos a la vista por 8.7 millones y o plazo de =
6.4 millones, mds bonos en circulacién por 5.5 millones, los débiles recursos -
en caja de 3.5 millones eran absolutamente insuficientes considerandosu situa—
cién de irstitucién de reservas.

La cuenfa de acciones y bonos que montaba a 9.8 millones difi-=
cilmente hubiera podido pasar por un signo saludable. La Cartera mostraba -~
descuentos por 13.6 millones con préstamos supuestamente garantizades por ==
22.5 millones, mostrando este renglén el extraordinario caso de haber 'ulcuhzo;_
do este monto en solo dos afios, partiendo de 3.7 millones.

Pronto fue conocido que el Banco Central habfa absorbido un lo _
te de papeles sin valor, que su capital habfa seriamente afectado; resultando -

a la postre, totalmente -perdido.

Respecto a los bancos hipotecarios, el mismo gobierno pensé en -

1908 que su accidn no era eficientemente e ficaz, ‘para’ el fomento de lo agri-
culture nacional y para lograr ésto fundd una nueva institucidn, cuyo fracaso
iba o ser también muy pronto, claro y definitivo.

El 3 de septiembre de 1908 fue creada la Caja de Préstamos para

/7
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la Irrigacion y Fomento de la Agricultura (11). Fue organizada por los Ban-—
cos Nacional de México, de Londres y México, Central y Mexicano de Co=~-
mercio e Industria, con un capital de $ 10 000 060, y su objeto fue hacer --
préstomos sobre propiedades rurales, comprar y vender bonos, girar letras, etc.

El Gobierno avaloba sus bonos. Esta caja de préstamos con tan -
insignificante capital, fue explotada en beneficio de amigos oficiales y su ba-
lance en junio de 1909, es decir nueve meses después de fundada, habia pres
tado $ 30 000 000. Esto quiere -decir que el Gobierno tendria que pagar los~
bones emitides, que carecian de toda garantia real y que lc; Revolucidn vino o
complicar aln més al destruir muchas de las propiedades rurales que, aunque =

fuese parcialmente, hubieran servido para liquidar tales obligaciones.

LCS BANCOS AL PRINCIPIAR LA REVOLUCION

Al principio de la Revolucién, en 1910, se encontraban operando

dentro de la vigencia de lo ley de 1897 reformada en 1908, veinticuatro ban~—

cos de emisién, o sober: Banco Nacional de México, de Aguascalientes, Coa

huila, Minero de Chihuahua, de Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidolgo, «~

Jalisco, Estado de Méxi\co, Mercantil de Monterrey, de Morelos, Nuevo Lebn,
Occidental de México, Oriental de México, Peninsular Mexicano, de Queré—

taro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Mercantil de Veracruz y-

de Zacatecas. -

Ademés dos Bancos Hipotecarios de crédito Territorial, Banco In=~

ternacional Hipotecario, - Bancos Refaccionarios de Campeche, de la Laguna, =

Michoacsn, Chihuahua, Banco Mexicano, de Industria y Comercioy Banco ==
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Michoacan, Chihuahua, Banco Mexicano, de Indusiria y Comercio y Banco ==
Central Mexicano. Los antiguos Bancos de emisidn de vCampeche y Michoa~~~
¢bn se convirtieron en refaccionarios el lo. de marzo de 1909.

Un Balance consolidario de la situacién general bancaria al 30 de

,dicien}bre de 1909 es el siguiente: -

Capital no exhibido «v oo viy i in s «eve $ 4300 000,00
Existencia en Oro ..... i it es s esaaneases U 53073 273.00
Pesos fuertes ....i0v.. Cer e P eaeaaa cee 29 560 249.00
Moneda Fraceionaria ..o v i it i iin v e eeees 5490 827.83
Billetes de ofros Bancos v v vvve e vnnn e Ceeee e "7 070 354,00
Valores realizables « v oo v ev vt i vei oo, ceeas M 6B 205 675.62
Descusntos «vveveervreenoneenans e e . " 103 361 311.26
Prestamos sobre prenda ... ... . te i e v &8 677 992.07
Operaciones Hipotecarias ..o vvvevvsneannasna.. " 54 931 312,69
Préstamos Refaccionarios < v vevevrveennnenans ces " 5278 051,35
Créditos en cuenta comriente v cvuevv s eeeass U110 711 082,04
L DeUdOrES « i v erecarreeiteneiieereanasaeaaas " 108 610 931.32
2 Inmuebles: « o <+ o seesemaressessr s e anas ! 14 316 101,61
-y Cuentas Impersonales oot eiiiiniiiienean, ! 33 542 082.88

Cuentas de Orden ... vvvnn. Ceer e eeaaes 269 753 494,72

$ 936 840 739.39

Pasivo

- Copital pagado « v vereinierieniieiateeseasa. $ 176 600 000,00
" Reservas ordinarios « ... i creieieeiieaenaeaas. M 335215 078,94

Reservas extraordinarias ...... Ce v et e s e e .o 23 846 408.26
Billetes circulantes ... oo v iii i iiei e e M 101 460 121,00
BONOS o o v s evvonennas e s e et evees " 45 557 400.00

‘Depésites ala vista v v o eriienennrsneneanaass " 77850 570.39
Depbsites @ plazo oo v vvvevrineinnvsnenneansas " 78 515 932,24
Acreedores « « v o v e ccesrererrsrasrsesasesenass 't 80 356 412,47
Cuentas personales « cvvvvnseeravsnanssnesssaas ' 47 685 121,37
Cuentus de orden ... vvvercanvrecasresenanens " 269 753 494,72

" 936 840 739.39
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Aunque a primera vista este balance da lo impresién de equili---
brio, las propias criticas hechas por el Secretario de Hacienda, inr;plicon que -
la liquidez de sus activos estaba seriamente afectada, y posteriormente investi=
gaciones pusieron de manifiesto, cuando la Revolucién inspecciond el Estado -
de los Bancos de emisidn en 1915, que si bien fue la accién demoladora de --
las finanzas del general Huerta, y lo que puso en definitiva bancarrota o va=—
rios de dichos bancos, ya onteriomente o 1910 fa oportuno realizacién de cré_
ditos diversos era practicamente irrealizable dentro de los términos fii’ados por
la ley, para hacer frente al canje de sus bvillefes.y o lo devolucién de sus ~=
depésitos, haciendo que el valor efectivo de sus acciones fuera insignificante,

cuando no nulo en muchas de toles instituciones.

!
|
!
;
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LA PLURALIDAD DE BANCOS DE EMISION.

ESTADO BANCARIO EN 19 1 0. .

En 1910, al principiar la Revolucién se :.encentraban operando den=
tro de la ley de 1897, reformada en 1908, 24 bancos de misién, a saber:

Banco Nacional de México, Banco de Londres y México; Banco de_
Aguascalientes, de Cochuila, Minero dg Chihuahua, de Durango, de Guunoiuﬁ-
to; de Guerrero, de Hidalgo, de Jolisco, del Estado de México, Mercantil de
Monterrey, de Morelos, de Nuevo Ledn, Occidental de México en Sinaloa, -~
Oriental de México en Puebla, Peninsular Mexicano en Yucatén, de Querétaro,
de San Luis Potosi, de Sonora, de Tabasco, dé Tamaulipos, Mercantil de Vera—
cruz, de Zacatecos.

Ademés los Bancos Hipotecarios y cinco Refaccionarios a saber:

Banco Hipotecario de Crédito Territorial; Banco Internacicnal Hipbtzi
cario, y Bancos Refaccionariso de Compeche; La Laguna, Micheacén y Chihua=
hua, Banco de Industria y Comercio y Banco Central Mexicano, loz antiguos - -

Bances de Emisién de Campeche y Michoacén se convirtieron en Refaccionarics -

el lo. de Marzo de 1909,

i
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El Sistema Bancario creado po.r la ley de 1897 no dié efécﬁvumer_r_
te los resultados que de el se esperaban .primero porque la ley no pudo organi~
zar el sistema uniforme y justo que técnicomente planeaba sino que dio base a
la Constitucién de privilegios y abusos sustentados por influencias politicas; se~
" gundo la ley fue cosi constantemente bt;rlada en la préctica, por les mismos ~~
| creadores y administradores de la mayoria de los bances. Historica y técnica~-

mente ha quedado demestrado que débido o esas circunstanciaos, la casi totali--
dad de los bancos de emisién estaban yo en 1908 funcionando sobre bases ines=
tables, que sus copitales eran en muchos casos ficticios, y que en muchos de -
ellos, sus inversiones y préstamos carecian de la eficiente garantic y necesaria =~
liquidez; circunstancias todas que se agravaron considerablemente entre 1908 y -

1910 en que principio la Revolucidn que encabezd Don Froncisco |. Madero.

PERIODO DEL PRESIDENTE MADERO. 1910 - 1913,

Duranl;e el Gobierno del Presidente Madero, el curso de los activi=
dudbes bancarias no sufrié cambios en sus lineomientos generales; pero los efec=-
tos de su dificil sitvacién se hicieron més aparentes e intensos los bancos se -
afectaron naturalmente por la conmocién que la Revolucién produjo, teniendo =
que reducir sus operaciones. El Banco Nacional, que disponia de un crédito en
Europo por $ 13 millones, a partir de 1910,‘ comenzd a liquidarlo desde luegoy
para 1913 lo habia liquidado totalhente. El banco Central que a través de su_
filial Cfo. Bancaria de Fomento hobfo entrada en negocios de cbras piblicas, =

electrificacién, etc. resintié desde lusgo tremendus pérdidas, decleréndose poco
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después la liquidacidn cie dicha Empresa; y nnh;ralmente les pérdidas del Banc6’~
Central tuvieron que reflejarse en los bancos locales, sus esociodos. En dicieni "
bre de 1912 es decir dos meses antes de que lo. traicién del Gral. Huerta lonza
“ro ol pais y a los baneos por la pendiente de‘lu banoérrota (1), la situocién -
» 'Qenerql de diches bancos no tenia ya la necesaria solidez‘. Segin cifras del ba
lance genercl a esa fecha, lo situacion ero la siguiente:
Existencias en Monedo..v.eevseececenceecesss $ -92,600,000.00
Inversiones y Préstamos‘...................... 436,400,000.00
COBMGE evneeerressrssessereeessssesssnees  179,000,000.00
Depésitos - 171,200,000.00
Bil?etes Circulontes vveeereereveoncavivennss 135,100,000.00

Bonos Cil‘cuhnfes....--....._..-..-.-..-.-5. 50’900,000-00

Desde luego se advierte q.ue el monto de billetes en circulacién, uni
do§~cl de los depésites, que aleanzabo a $ 304,300.000.00 tenio yu sélo una ~
garontia en moneda metélica inferior @ 30% quiere decir que para pagor el resto - -
de billetes y depésites més los bonos en circulacién, o sean $ 250,000, 000.00~ »
- hubiera sido preciso que ﬂlas inversiones y préstamos pudieran liquidorse en més -
de un 50% de su valor nominal; y ol analizar més odelante el estado de los ren
glones que integraban eses actives, veremos como lo probd la expericncia,‘qﬁe -
tal cosa no pudo efectuarse y que muchos bances tuvieros que perder casi total_
‘ vmente sus copitales. El Presidente Madero por clertas causas situaciones que pre

dominaban, se vid obligado o icontratar nueves empréstitos en el exterior tratan= .




do de guardar un equilibrio presupuestal, que en realidad nunca habia existido.
En el ejercicio de 1910 = 11, se han considerado ompliéciones hechas al presu~ -
puesto en el ramo de guerra, como gastes que no afectaban el déficit, y que im

portaran la suma de $ 12,574,800.65, lo que convierte el superdvit que era por

" _un Total de § 11,228,478.15, en un claro déficit de $ 1.346,322.50,

En Mayo de 1912, .la Comisién de Cambics y Moneda fué autorizada
para emitir cerﬁﬁcados de oro, que o llegaron a emitirse, y en Octubre se au
torizé otras emisiones de $ 20.000,000, en iguales condiciones cjue la preceden
te, pero se encontrd no solo sih mercado en que colocarla, sino que tamb'ién -
los fondos de Tesorerfa no consistion ya sino lo preciso para sostener las operaéig
nes de combio. En el afio de 1913, vemos Estados habian tenido qﬁé suspender_
el pago de s;:s deudas locales y la Federacién fue autorizada para hacerles un =
préstamo de $ 2,000,000 tomados de los reserves. En ese estado de desequili=-
brio financiero, fue sorprendida la Nacién por el Gral, Victoriano Huerta, al -
traicionar al presidente Madero y asesinarle, ast como el Vicepresidente Pino -
Suérez, en febrero de 1913, viniendo a agravar hondamente la situacion econd_
mica, pues para proveerse de fondos con que sostener su. administracién y com=
batir a la Revolucién, que al fin lo derrocs, tuvo que convertir a los Bancos de ‘
emisién en sus proveederes, financieres, acsbando por éonducir a la mayoria de

ellos a un estado desastroso,

EL PAPEL MONEDA DE LOS BANCOS 1913 =~ 1915,

. Desde la caida del Gobierno del Presidente Diss, comenzé a ﬁomrsg
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en el pueblo una tendencia a disminuir sus depGsitos en los bancos. Solamente
por lo que respecta al Banco Nacional, de $ 44.700,000 que tenia en 1910, -
bajaron @ $ 19,500,000 a fines de 1913,
Hasta antes de que la Revolucién inspeccionara oﬁcin-menfe fos ban
cos de emisién, algunos proéuraron a toda costa ocultar su verdadero estado, ==
aparentando utilidades que no tenian; asi vemos, por ejemplo, dentro de otros -
que el Banco de Londres y México, disfribu)fé a sus accionistas, en (8) 1913, -
la suma de $ 1,000,000, y en el mes de Junio de 1914 acordd que los ==m=mw=
$ 5,150,000 ‘que‘formuban sus fondos de prevision. desaparecieran integramente ~
para ser aplicados @ las pérdidas de 1913; lo cual pone de manifiesto que no fue
ron sino una fuccidén las utilidades repartidas en ese afio.
La ilegada del general Huerta °|, gobierno, dio a la situacién ‘de los
‘bancos de emi;ién un giro especial, .que vino a ponerlos en condiciones ain mds
~ dificiles, por los préstamos que obligd a los mismos bancos a efectuarlo,
| La situacién monetaria se hacia también més critica répidamente, -~
siendo insuficientes los decretos que el general Huerta publicé en Mayo lo, y -
Agosto 26 de 1913 para’ impedir la ﬁgu de las monedas de oro y plata.

El primer decreto fue publicado siendo Secretario de Hacienda el --
Lic. Toribio Esquivel -Obregén; y el segundo fue publicado siendo Secretario de
Hacienda el Lic. Enrique Gorostieta. (2)

Estchs decretos, lejos de producir el resultado esperado, solo agrava-

ron el cambio internacional y el controbando y procuraron una violenta rectrac-

!
|
!
o
!
!
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cidén de las monedas de oro y plata circulantes; por lo cual se expidid un decre
to con fecha de lo. de Octubre de 1913, siendo secrel"ario de Hacienda Dn. =
Adolfo de la Lama.

Los anteriores decretos pusieron prdcticamente todo el territorio domi
nado por el general Huerta, que en aquella fecha era la casi totalidad del pofs,
‘ baid el régimen de pape\ moneda inconvertible y de circulacién obligatoria, =
Como se verd més adelante, a fines de 1913, la circulacién de billetes de ban_
co, llegaba aproximadamente a $ 180.000,000 que en virtud de los decretos =- |
mencionados se tomaron en papel moneda inconvertible. En la misma fecha, la_
Revolucidn habia autorizado una total emision de papel por $ .20,000,000 de lés
cuales no se habian puesto en circulacidn sino una parte inferior a 55.090.000.

Respecto de los monedos de 50 centavos, a los que el dltimo decre-
to did poder liberatorio ilimiatado, céntinuaron circulando algin tiempo, en ra-
zén de que su contenido de plota era 18% menos que el del peso; pero acen= -
tuéndose la depreciocion del billete, tombién la r-noneda fraccionaria comenzd a.
emigrar a pesor de los grandes y rdpides acuiiaciones que se hicieron, ya que ‘en
1910 la existencia de moneda de .50 centavos era de $ 680,000, y en 1914 ite
g6 G § 7.980,000. |

Para sustituir a la moneda fraccionoria que emigroba, el Grul. Huer
ta didé autorizacién a los banccs-para emitir billetes de uno, dos, cinco y diez;_
pesos; también autorizd a clgu;ms empresas industrioleslu emitir notas a billetes -

de pequefias denominaciones que circulaban dentro de cierta jurisdiccién como ~
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moneda fraccionaria,

N

El Banco Central Mexicano, nudo gordiuno del sistema de bancos lo .
cales entré en un periodo de préctica bancarrota y su capital tuvo que ser dis—
minuido a la tercera parte. El canje de billetes de los estados comenzé o ser =
rehusadq y el pénico se apodero de los bancos, tanto.por los progresos que la Rg_’
voluci§n hacia en importantes Territorios, como por la creciente demonda de ayy
da financiera que el Gral, Huerta les exigia para el sostenimiento de su peligro

sa situacién.

INCONVERTIBILIDAD DE LOS BILLETES DE BANCC 1913,

El Banco Central que actuaba en la ciudad de México como centro_
de liquidaciones de los bancos de los estados, fue bloqueado por los temedores =
de billetes de esos bancos que se habian hecho sospechosos, demandando el cam
bio de sus bi“efes por billetes de los.boncos Nacional y de Londres, Después’-
dal primer dia, El Banco Central onuncié que sélo combiaria el 25% de fos pre.
sentados y poco después se rehuso a pagar los billetes de los bancos locales que
no hubieran hecho previamenﬂ; !a' previsidn necesaria de fondos,

En Diciembre.‘de 1913 los hechos culminﬁrcn con un asalto al Banco
de Londres por los tenedores de sus billetes y sus depositanfés (3). Este banco_ |
decidié limitar los pages a $ 200 por coda cheque que se le presentara, Ven=-
ciendo, viniendo en su ayuda, el gobierno del general Huerta publics un -decre
to-declarando dias festivos hasta el 2 de Enero de 1914, que después se exten—

di6 hasta el 15 de Enero. Los Bancos no ‘obstante, permanecieron abiertos y ==
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operando comvo de costumbre, con la exepcién de la limitacién a $200 pare el
pago de cheques por el Banco de Londres, Como un rémedio parcial a estas di
ficultades, se sugirid que este banco, segundo en importancias de los boncos de
el pais gozaré temporalmente del privilegio de emitir con el .33% de garantia,
en lugar del 50%; privilegios del que disfrutaba el Banco Nocional.

Como los diversos billetes de los mencionados bancos no gozaban del
mismo crédito y se cotizaban a divelrscs precios, no solo el pais entero se encen
#ré con la sorpresa de que en pocos meses los billetes que consideraba como re~

presentacidn de moneda -metdlica se convertian en popel irredimible; sino que en

tre esos mismos papeles la especulacidn alcanzé répidamente proporciones muy da -

fiosas para la Industria, el comercio y los simples consumidores y, la deprecia~-

cién de los mismos billetes se hizd a su vez insostenible.

NUEVAS EMISIONES EN GARANTIA 191 4.

Como si las obligaciones imbuestas a.los bancos no fuesen ya peli-~
grosas y notoriamente ilega!,es,. el gral. Huerta, en seguida,. los autorizé @ com
putar como reservas legales en metdlico los recibos expedidos por préstamos irﬁ-—
puestos a algunos bancos por generales de su ejéreito, que por !a fuerza apresa
ron importantes cantidades de dinero de varios bances locales, dejando como =
comprobantes simples vales que, a su vez cénsiderados como existencias metdlicas
sirvieron como garantic ¢ nueves emisiones de billetes.

Para proveer de fondos al Gral. Huerta algunos de los bancos sugi-

rié que se importara de los E.U. oro acufiado y el Secreiario de Hacienda, se-
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for dev la Loma, lo ‘acepté, aunque proponiendo que serfa considerado ese orq =
como garantfa de nuevas emisiones y no calculado a sy porided legel sino o su_
valor de cotizacién en billetes; pero otres bancos resolvieron oponerse o ess me
dido, yci que en Gltimo término quedaban responsables por la redencién de sus -
billetes a la por, y que emitir billetes schre lo base. del valor de combio de eso
moneda fiduciaria, impondria a los bancos una pesada e irrozonable obligacidn -
que los llevario a la bonearrota.

En enero de 1913, el calor en centoves de dollar del peso en bille
tes bancarios, se cotizabo en Mueva York en $ 49.50; en diciembre habia baig_
. doa$ 35.94 y o mediodes de 1914, en agosto, (g cotizacidn bojé o $24.62 -

(4) |

Estado bancario en 1914, cuando el gral. Huerta huyé del Pais de~
jondo la situacién en mancs del Presidente de la Suprema Corte de Justicia, ==
Lic. Carbojal, el 16 de Junio de 1915 la situacién del sistema boncorio era ==
ve;dadarmnente ruincsa y como en el Glfimo de esu catdstrofica administracién -
no se formularon estadisticas bancarias, ni Ioc;» bancos publicaron balances gene~
rales para conocer oproximadomente eca situacién,

El Banco MNacional 3& México, tenia en propiedad muchas acciones
del Banco de Londres y México, del Banco Central, del Bonco del Estado de -
Méxica, del Bancb‘ de Guanajuato y de otros. El Bonco de Lonéré. y México~
tenfa en propiedad muchus acciones del Bonco Nacional, del Banco Agricola Hi

potecario y de ofros boncos de los Estados. El Banco Central en s mismes ~-
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condiciones. ALos bancos de los Estades, de acuerdo con sus contrates, tenion =
muchas acciones del Benco Central que no valian nada.

Ademés de los recursos que por medio de los bancos se propbrcioné-
el Gral. Huerta en la forma que se ha mostrado algunas de las au.toridades civi_
les y militares dependientes de su administracién, en los Estados, emitieron tam_
bién papel moneda, aunque sin ningln control estadistico ni contable, por lo ~-
que es impos{ble determinar su monté ni los diversas especies emitidas.

En la litografia "La Nacional" de Mazatlén se imprimieron billetes ~
que fueron emitidos por la Tesoreria del Estado en Sinc;loa' en Febrero de 1914,
y por las fuerzas militares en Guaymes en marzo del propio afio, como se comm
prueba con las colecciones del Banco de México y la privada del gerente del -
mismo Bunco ‘don Eduardo Cleisee, MNo alcanzaron altas denominaciones, sino -
que como los vales emifid&s por alguncs negociaciones mineras autorizadas por el
Secretario de Hacienda del gfal. Huerta, sirviendo mds bien como monedas com
plementarias para transacciones de cardcter acces;)rio. |

Cuando el gral Huerta abandoné el poder, puede decirse que el es~
tado general de los bancos era totalmente insolvente y que sdlo algunos de los -

'més grandes bancos de emisidn estaban en condiciones de Continuar ope-randp.b

Hasta aquella fecha el papel moneda de lo Revolucion no habia side

emitido sino en la insignificante suma que se auterizd a fines de 1913 en Sono}

ra, y que escasamente circulé en la Zona dominada en el Noroeste por la Reso

lucién.,
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Los bancos, coaccionados algunos y otras obrando con la relative 1i
bertad, que los circunstancias pemitian, ul‘cooperar al sostenimiento de un ré-
gimen politico que habia usurpado la Presidencia de la Repiblica, asesinando -
sus legitimos magistrados preceptaron la ruina del sistema que les dié nacimiento
poniendo en bancorrota muchos de ellos, los intereses de sus propias institucio=
nes.

Cuando el orden constitucional fue restablecido, tanto el Gobierno=
del Presidente Carranza, como los: gobiernos revolucionarios que le sucedieron, -
no pudieron tener por mente la destruccién de un sistema bancario que se habia
yo destruido asi mismo; su mente fue la creacién de un sélo banco de emisién -
controlado por el Estado; tal como la habio anunciado el Primer Jefe, en su dis
curso de 24 de Septiembre de 1913 en Hermosillo, (5) y de cuyo histérico dis-

curso, oportunaomente, se har@ mencién;

EL PAPEL MONEDA DE LA REVOLUCION 1913 - 191 7,
| El papel moneda fue el nervio financiero de las grandes revoluciones
literarias de Francia y de los E.U.

Al emitir pap;al moneda, el Gobierno revolucionario contraia una =~
deuda con el publo, deuds que en éonsecuencio, como aseguro el Primer Jefe -
{ Venustiono Carronza), no le creabo obligaciones respecto de ningin grupo de_
terminado de mexicanos o extranjeros que posiblemente se harian pagar con privi
legios y que atarian de manos a no sélo o la primera Jefaturu,i sino @ los gobier

nos que emanaran de la Revolucién, pora poder llevar a término los grandes re-
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formas sociales que se habian proyectado y que finalmente se han venido convir
tiendo en indiscutibles realidades.

La historia del papel moneda emitido por la Revolucién, abarca un_
corto lapso que comienza en 1913 y termina en 1917,

’ Lo primera emisién de popel moneda fue ordenada p;:r decreto de ~=
26 de Abril de 1913, (6) En diciembre de 1913 se mando omplior esa emisién,
en 1914 se sintié desde luego la necésidad de hacer una conversién de las emi~
siones anteriores al mfsmo tiempo que de ampliar su monto, Al efecto en 19 de
Noviembre 1914, se cred una deuda inferior por $ 130;000,000 para gmortizar =
los billetes conocidos con los nombres de emisidn de Monclova y Ejército Consti
tucionalista y hacer frente a los gustes que seguira requiriendo la Revolucién ==
pues en esa época ya habia comenzado la lucha contra el villismo. La impre=-
sién de los billetes correséondienfes a esa emisién se comenzé en la Ciudad de~
México en donde se imprimieron cerca de 43 millones que fueron los que més ~=
tarde se conocieron con el nombre de emisidn dei gobierno Provisional de Méxi;
co. Lla emisién de billetes se continud en Veracruz, emplidndose en ofres e
$ 70,000,000 hasta un total de cutorizaciones de $ 200.600,000 mds tarde fue
necesario ampliar esta emisién a $ 250,000,000,

La emisién de billetes lucha en Veracruz en virtud de estos autoriza
ciones, es la que mds farde se conocid con el nombre de papel de Veracruz, |
Las falsificaciones del papel moneda en 1915,

Cuando la ciudad de México fue ocupada por primera vez en Agbstd
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de 1914, o los billetes de banco habian yo desoparecido, no tanto porque los -
billetes constitucionalistes fos hubieran expulsado de la circulacién, ya que la -
circulacién del popel moneda, que entonces montaba a $130.000.000 era infe—
rior a la de los billetes de banco qu;a habie llegade a $232,000.000.00 segin- ;
antes cifras expresadas; sino por que los billetes emitidos por Villistas y Zapatis
tas, ademds &e innumerables falsificaciones, habian ocasionado que laimesuray
prudencia de lo primera Jefatura pora hacer uso del popel moneda se estreliaro~
onte Jas politicas emisién que surgian de aquellos otros origenes y ante las espe
culaciones de todos ordenes que naturalmente ocompaiiaron a ese caos monetario,

Los mismos bilfefes constitucionalistas fueron falsificados usando las -
planchas oficiales de grabado que tenia la Tesoreria de- México.

Para poner en practica las medidas que regulorizarion la circulacién
de la monedn, el 4 de Abril de 1916 se decreté la Constitucién de la "Comi--
sin Monetaria” y el 3 de Abril de 1916 se autorizé ld circulacién del infalsica |
ble.

Las Finanzes Piblicas al terminer la .Re‘volucién 1917.

Como entre el sistema bancario y el sistema de las finanzas piblicas
existe una estrecho relacién; que se ha ido haciendo mds patenteen el transcur-
so de los. afos posteriores a la Revolucidn, por las vinculaciones cada vez més -~
intimas entre el crédito bancario y vlas erogaciones presupuestales, tienen indudg
ble VQIOé histérico dejar determinado’ el estado de las finanzos piblicas al posar_

del régimen revolucionario al Constitucional, situacién que el primer Jefe Dn. -
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Venustiano Carranza expreso en su informe ante la XXVIi, legislatura, en 1917,

Es natural suponer que ha existido constantemente y existe en la ac

tualidad un considerable déficit entre los ingresos y egresos de la Revolucién.

INICIACION DE LA REFORMA BANCARIA 19 1 3.

El 24 de Septiembre de 1913 el Sr. Carranza en su discurso dijo:

Cambiaremos todo el actual sistema bancario, evitande el monopolio
de las empresas particulares, que han absorvido por largos afies las riquezas de~
México; y aboliremos el derecho de emisidn de billetes a papel moneds, por -
bancos particulares. La emisién de billetes debe ser privﬂegio exclusivo de o~

Nacién. Al triunfo de la Revolucién establecerd el Banco Unico de Emisidn, el

Banco del Estado propugnéndese de ser preciso; por la desoparicién de toda insti -

tucidn bancaria que no sea controlada por el "Gobierno",

En Agosto de 1915, el Sr, Carranza dié instrucciones al subsecreta-
rio encargado de la Cartera de Hacienda, Dn. Rafael Nieto, a fin de que se -
formulara un plan que tuviera por dbjeto inspeccionar y regularizar la situacién_
bancaria. con el obietobde fundar un sélo banco de emisién controlado por el Ef_
tado, en los términos en que el propio primer jefe lei habia anunciado en su dis
curso de Hermosillo en 1913.

El 28 de Octubre de 1915 la Comisién Reguladora celebrd una junta
extraordinaria con des directores y .reprasen.tanfes de todas los demds bancos de -

emisidn; junta que se verificd en el salén ponamericano de la Secretaria de Ha

cienda, y fue presidida por D. Rafael Nieto,

e R e



El Sr. Nieto exhorto a los banqueros baru que presentaran con fran
queza sus puntos de vista sobre la situacién actuante, laos principales cuestiones
fueron presentadas por el representante del Banco Occidental de México, y fue
ron los siguientes: la. Validez de las obligaciones del general Huerta para con

os boncos 2a, Especies monetarios con que los baricos deberén redimir su posi_

vo. 3a. Formo de unificar lo circulacién de billetes bancarios.,

BANCOS DECLARADOS EN CADUCIDAD (1 91 5).
El primer banco cuya concesidn fue celebrado en caducided, fue el
‘Banco Peninsular Mexicono el 29 de Septiembre de 1915, |
Lo caducidad del Banco de Coohuila fue declerada el 6 de Diciem=
bre de 1?!5.

‘ f;'! Banco de Aguascalientes manifestd o la Secretaria de Hacienda «
en memorial de Noviembre 13 de 1915 que debido a !c; cantidad que tuvo que -
aportar cuond'o el general Huerta le exigié que tomard. porte en el empréstito ==
que el mismo gobiemo lanzé, quedé fuera la proporcién legal; no pudiendo pre
sentar ninguna -comprobacién de cuentas.

En Diciembre# 15 de 1915, fué declarudoﬁ en caducidad el banco ‘de'_
Guanajuate. | |

En 15 de Noviembre de 1915, fue declorade lo coducidad del Bun-—v

co Minero d_e Chihughua.

Le caducidad del Banco de Tamoulipas fue declarada el 19 de Di~-

"ciembre de 1915,
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El 5r. Nieto exhorta a los banqueros éara que presentaran con fran
queza sus puntos de vista sobre lo situacién actuante, los principales cuestiones
fueron presentadas por el representante del Banco Occidental de México, y fue
ron los siguientes: la., Validez de los obligaciones del general Huerta parc’con
fos boncos 2a. Especies monetarias con que los bancos deberdn redimir su pasi_

vo. 3a. Forma de unificar la circulacién de billetes bancarios.

BANCOS DECLARADOS EN CADQCIDAD (1915).

El primer banco cuya concesién fue celebrada en caducidad, fue el
Banco Peninsulor Mexicano el 29 de Septiembre de 1915,

Lo coducidad del Banco de Cochuile fue declarada el 6 de Diciem~
bre de 1915,

' El Banco de Aguascalientes manifesté o la Secretaria de Hacienda ~
en memorial de Noviembre 13 de 1915 que debido o lc; contidad que fuve que -
aportar cuand;: el general Huerta le exigié que tomard. porte en el empréstito -
que el mismo gqbierno lanzé, queds fuera la proporcién legal; no pudiendo pre

sentar ninguna -comprobacién de cuentos,

En Diciembre 15 de 1915, fué declarado en caducidad el bnﬁco de *

Guanajuato.

En 15 de Noviembre de 1915, fue declarada la caducidad del Banw

co Minero de Chihuchua,

Lo cadycidad del Banco de Temoulipas fue declarsda el 19 de Di-- -

-

ciembre de 1915,
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Ei 3 de Marzo de 1916, fue declarada la caducidad del Banco Mer.
canﬁl de Monterrey. |

Y los Bancos que quedaron vigentes son: Los Bancos de Zaéatecas,-
Edo. de México, Occidental de México, Tabasco, Veracruz, y Sonora en el ~

primer grupo; en el segundo grupo los Bancos Nacional de México, Londres y =

México y Nuevo Ledn.

LOS CONSEJOS DE INCAUTACION 191 6,

La transformacién del sistema de’ pluralided de emisiones, a la emi=
siéﬁ dnico y Iab liquidacién o transformacién de los anﬁgu.os bancos de la Comi-
sién Reguladora inicié ciiéndose estrictamente a las leyes vigentes desde 1908,-
sufrié a fines de 1916 una nueva orientacién, basada en leyes que especialmen-
te se decretaron y que diex;on al problema Bancario une solucién totalmente dife
rénfe.

El 14 de Diciembre del mismo afio se expidié ofro decreto que sefia_
18 la obligacion y forma de liquidaciéﬁ de aqueltlos bancos cuyas existencias me
télicas no hubiesen llegado a la proporcién requerida pﬁr la Ley fundamental 'de

1897, y por el decreto de Verncruz del 29 de Septiembre de 1915.

DEVALUACION DE LOS BANCOS INCAUTADOS 1921.-
En un Estado critico se encontraba la liquidacién de los. bancos d'.’..‘
tiguos, cuando el presidente Carranza fue asesinado en 1920 y las primeros me-

didas tomadas por el gobierno del presidente Obregén; siendo Secretario de Ho-




79

cienda Dn. Adolfo de la Huerta no vinieron sino hasta 1921, reglarﬁentaﬁdo lo_

devolucién y liquidacién de los boncos incautades.

BASES DEL CONGRESO PARA LA CONSTITUCION DEL BANCO EMISOR.

Las comisiones dictaminadoras propusieron como principios ‘fundament_a__
les que debian tenerse presentes para constituir el Banco Unico de Emisién en ~
México, los siguientes:

Autonomia del Banco; confrol eficaz del gobierno; administracion ~
di’rAectamenfe emanada de los ccci;:nistas; gargniios positivas de la emisién; cir--
culacién voluntaria de los bﬂlei;es concentracion en el Banco de todos los fon~ -
dos hocendﬁrios, relacionados con los servicios piblicos; reciprocidad de servi——
cios entre el gobierno y el banco; eliminacién de funciones propias de los ban~
c'os. de otra indole; equidad en la distribucién de utilidades entre el Estado y =—
los accionistas; limitacion rigurosa'avlu accién politica y administrativa de la ~
Nacién sobre el Banco libertad completa de accidén a los elementos econémicos =

que deben concurrir para el estoblecimiento y desarrollo de la Institucién.

LA PRIMERA CONVENCION BANCARIA Y LEY DE INSTITUCIONES DE CRE ~
-DITO.

Simulténeamente con los trabajos de reajuste de los presupuestos, me=
didas de orden puramente bancario fueron’ preparando paulatinamente lo reforma~
para llegor o la fundacién del Banco Unico de Emisién; iniciéndose toles medi ~

dos con la convocatoria @ una Convencién Bancaria Nacional.
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La Primera Convencién Nacional Bancaria se reunid el 2 de Febre -
ro de 1924 estando representadas en ella todas las instituciones de Crédito en -
el pafs y lo Sria. de Hacienda, cuya delegacién la integraron los sefores Lic, -
Fernando de la Fuente, Lic. Fernondo Gonzélez Roa, Lic. Enrique Martinez So_
bral, Lic. Marioc Guasp, Lic. José D. Aguayo y Dn. Elios de Lima.

Los dictdmenes sobre los instituciones bancarias fueron aprobades: por-

el Srio. de Hacienda, Sr. Ing. Poni, y bosaron la Ley General de Instituciones

de Crédito que fué decretada el 7 de Enero de 1925,

FORMACION DEL CAPI%AL DEL BANCO DE MEXICO,

" La constitucién del Banco de México (7), con Fondos Nacionales, -
planeada Aesde 1915, fué realizada durante el primer afic de péri'odo presiden ===
cial del gral. Pluturéo Elfos Calles y bdio la administracién de su Secretario de
Hacienda, Dn. Alberto J. Pani como resultado de la cplicacién de su riguroso ~
programa de orden y economics y por ei cual vino logréndose un superdvit men-~
sual de $10,000,000.00 cproximcdamente lo cuol permitié céem&s de solventar -
los créditos que gravitaban sobre el erario, como decenas atrosades a lo§ em-;--
pleados piblicos y pagos de factures o les <comerciantes, la formacién de un fon_

do suficiente para constituir el Capifdl del Banco de México y con cuyo Capi--

tal fué inaugurada.

El ofio de 1923, se cemd con un déficit de $58,683,046.01; ol fi ~
nalizar el periodo de 1924 ese déficit habia sido. reducido en la suma de = = =

$17,056,076.56; es decir que el ejercicio fiscal de 1925 se inaugur§ con un ==
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déficit acumulado de $41,626,969.45,

LEY CONSTITUTIVA E INAUGURACION DEL BANCO DE MEXICO.

Vencidas las dificultades, tanto de cardeter politico como financie :
ro, el Secretorio de Hacienda designé una comisién integr&da por los .;'.eﬁores -
Lics, Manuel Gémez Marin, Fernando de la Fuente,v y Dn. Eligs de Lima, pa ~ '
ra‘ que formularan la Ley Co;wsmuﬁva del Banco Unico de Emisién y los estatu ~

tos respectives. La Ley del Bonco de México fué decretada el 28 de Agosto ==

de 1925.
ETAPA INICIAL DEL BANCO DE MEXICO

Las condiciones generaies de la situacién bancaria y la tendencia -
principal con que el Banco de México principio hucer administrados. Hicieron -
q\'Je; el perfodo inicial de su desarrollo estuviera bien lejos de Henar los fines -
trcscendenfe# que la sefialoban la Ley ¥ de su creacién y que no eran principal
mente los de constituir un Banco de Depésito y descuente con privilegios de =--
emitir billetes, sino un Banco que sirviera de cuenta ol desarrollo de un sistema
Bancario Comercial por medio de los redescuentos de las carteras de los Bancos-
Privades y de la regulac;ién integral del movimiento de Depésites.

En 1927, el presidente gencral Calles designé Secretario de Hacien~
da § Dn. Luis Montes de Oca, y los ofios de 1928 y 1929 transcurrieron para ~
el Banco de México sin mayores modificaciones. En esto Gltimo el Benco hizo =

constar que lo rebelidn militar que estallé ese afio le significd una péfd{da de ~

$1,794,000.00 . La presidencia del Banco en tal afic la desempenoba el Lic. -~
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Dn. Sa|vador. Cansino por renuncia que a la misma hizo el Lic. Dn. Manuvel -
Gémez M.

Un fendmeno importante se hizo latente en 1929, influido sin-duda -
por el panico financiero que estallé en los E.U. y fue el decrecimiento de los-
saldos favorables del Comercio de Exportacidn,

La primera medida del gobierno ante esa situacién fué la de nom=--
brar una concesién o mejor dicho uﬁa comisidn bara que manejara los cambios -
quitando esta funcién al Banco de México y de la Sria. de Hacienda., La Ley-
que cred esta comisidn, fechada el 24 de biciembre de 1930, fué en realidad -
un ensayo de control de cambios, cuyos resultados no fueron eficaces. La Co -

misién de Control de Cambios terminé sus funciones en Julio de 1931,

LA CRISIS DE 1931 Y LA LEY DE CALLES,

La crisis mundiul comenzé @ presentarse desde 1929 y se agudizdé -~
eﬁ 1931, tuvo importantes repercusiones sobre la econamia mexicana y en conse_
cuencia sobre su situacién monetaria y bancaria que obligarbn al gobiemo a im_
plo_ntar diversas reformes.

El estudio de Dn. Raul Ortiz Mena, La Moneda Mexicana (8), pu -
blicada en 1942 resume la situacién en 1931, en los siguientes términcs:

1.- lnkconverﬂbilidcd de la moneda de plata en moneda de oro.

2- Fuertes acufiaciones de moneda de' plata para cubrir los défi -

cit presupuestales y exportacién de la moneda de oro parg ===
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equilibrar la balanza de pagoes, provocando con ello una cir - }
i culacién monetaria compuesta en su mayor parte de monedo de

plata.

3.~ Depreciacion de la moneda de plata con respecto a la de oro-

i
i
N
i
H

y de estos dos en relacién con el délar.

-4,- Establecimiento en la prdctica de dos escalas de precios de -

acuerdo con los medios de pago en uso.
5.- Serias injusticias para los deudores, yo que exigiéndolas las -
obligaciones en oro, tenia que pagar un premio por la adquisi

cién de este medio de pago.

Como los efectos perturbadores de la crisis mundial no habian llega -

do' aln @ su.méximo, se preveia, entre otras cosas, que la balanza de pagos -~

- continuo‘n’a desequilibrada, que seguirio la afluencia de oro al exterior, que al-
disminuir las existencias de esa moneda déntro de la circulacién, su cndquisicién-'

se diﬁcultcrfal més y que con ella se ampliaria el premio de que gozaba el oro-
<.:0n respecto a la plata, obstruccionando los transacciones y lesionando la econo

mia del pafs. Estas condiciones determinaron a la Secretaria de Hacienda a pro

' mover lo reforma monetaria de 25 de julio de 1931, llamada Ley Calles, y las ~ a

consiguientes reformas a la Ley del Banco de México.

Reformas a la Ley del Banco de México.~ Naturalmente en conse- -

cuencia con la nueva Ley monetaria, el Secretario de Hacienda Sr. Ing. Pani, -
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decretd unﬁ ley reformatoria de la consfifui;ivc del Banco de México, fundéndo-
se en que la mejor organizacién de la economia nacional y el complemento del
programa monetario trazado por Ia; Leyes monetaries vigentes hacian ind'ispensc--
ble una buena coordinacién de las actividedes comerciales y bancaries en todo-
el pais, siendo necesaric definir el curé;:ter especial del Banco de México, en-
el sistema bancario dando prioridad absoluta a sus funciones como creador y re-
gulader de la moneda. Los preceptos esenciales que la nueva ley del Banco de
México, decretada el 12 de (agosto) de Abril de 1932, reformando la de 25 ae-
Agosto de 1925, que le dié origen, fueroﬁ los siguientes, segln sintética exposi

cién hecha por el propio Secretario de Hacienda en su obra Lo Crisis Econémica

~de México y la nueva legislacién sobre moneda y crédito, publicada en 1933.

El alza del valor de la plata en los mercados internacionales de - -

44.5 centavos de délar en 1933 a 67.5 centaves en 1935, llegd en Abril de -~

ese oo a 81 centavos de dolar; alza reformada por la politica platista del go--
bierno de los E. U, .

La caida del precio de la plata en 1936 y los resultados obtenides=
por la Ley de Abril de 1935, obligaron al gobiemno siendo Secretario de Hacien
da desde mediados de Junio de 1935, el Lic. Dn. Eduardo Sudrez, a expedir -
una Ley Monetaria el 31 de Agosto de 1936 simulténeamente con una nueva Ley
orgdnica del Banco de México devolviendo la plata desmonetizada a la circula-

cién, a los billetes de Banco su convertibilidad, y dondo més apropiada organi-
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zacién o las funciones esenciales del Banco de México para la administracién =
del crédito y de los reservas.

La nueva ley orgdnica del Banco de México fué decretada el 28 de

Agosto de 1936.

RELACIONES DEL BANCO DE MEXICO CON EL GOBIERNO
FEDERAL.

Lo situacidén econdmica creada por la expropiacién de las empresas -
peiroleras y la necesidad de no .oEtener el movimiento de inversiones gubernamen
tales para el desarrollo de las grandes obras poblicas en q\.;e se iba estructurondo
el progreso del pais sefialaban’ desde 1938 la necesidad de recurrir al crédito '--v
del Banco de México, como Gnica fuente de financiamiento, y como ésta impli-‘
coba consecuencias inflacionistas dificiles de controlar, el gobiernc expidié el -
28 de Diciembre de 1938, un decreto definiendo lus relaciones del ::B_anco de -~
México, con el gobierno Federal y respecto del cual el informe del Banco a la

Asambleg de Accionistas en febrero de 1939, cuando fue decretado.

LA POLITICA DEL BANCO DE MEXICO EN 1940.
| En el afio c.ie 1940 como se desprénde del informe correspondiente ~-
Ael Banco México a la asamblea de accionistas siendo director Dn. Alberto -
Villasetior, la politica de obras piblices que continué desarrolléndose aumentd ~

naturalmente el rengldn de solarios el crédito comercial continué restringido y -

la falta de capitales de inversién se acentud debido @ lu salida de capitales —
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mexicancs probablemente estimulade por la dicha politica que se desarrollaba, -
la contraccién de los depésitos provocsé en les bancos privados una gran despro-
porcién con los préstamos concedidos y fué necesario que el Banco de México -

diera su ayuda aumentando considerablemente los redescuentos por lo cual creyé

- necesario constituir una junta revisora de créditos, que examinarg los cobros de-

los bancos y dictaminara acerca de las solicitudes que le presentaron disminuyén
dose créditos 6 fimas que pudieran financiarse a si mismo y més considerable--

mente a los exportadores de articulos de lujo.

CONSECUENCIAS DE LA GUERRA MUNDIAL ]941-1943.

En el afio de 1941 las consecuencias de la guerra mundial se hicie~
ron sentir mds agudamente en México, sobre todo por el reflejo inevitable de las
alteraciones econémicas de los Estados Unidos sobre la economia mexicana, la =
inmigracién de capitales para liquidar algunos compromisos con el exterior y de
terminar un aumento en las reservas, pero naturalmente esta situacién tenia que -
transformarse en adversa, tan luego cesaran de obrar los factores que la determi=
naban lo cual acontecié al finalizar el afio en tal forma los capitales desmejo-
rados y la produccién de oro y plata hubieron de sumarse a las exportaciones pa
ra cubrir el monto de las importaciones las vcuales segin estadisticas del Banco =
de México, aumentaron de 11 millones de délares en enero a 21.2 millones de-
délares en diciembre.

A pesar de condiciones tan desfavorables, el Bana de México sostu~

) R R
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vo inalterablemente el tipo dé combio durante todo el afio con ligeres fluctuacio
nes entre 4.85 y 48.59.

El 15 de julio se celebré un convenio con los Estados Unidos pora -
evitar la exportacién de cierfos productos @ Europa, productes considerados de =~
importancia bélica y para los cuales los Estados Unidos garantizaron un mercado -
estable.

En 1442 los efectos de la guerras mundial sobre México determinaron-
importantes cambios como consecuencia de la participacién de México al lado de
las potencias aliades, que si bien no se tradujo sino en uno gimbélico coopera==
cién de fuerzas militares, se creé mayores problemos para la ya delicada situa=-
cidn econdmica del pais, teniendo como myés importantes consecuencias una inten

sificacién de los programas de obras pdblicas con la finalidad de urgentes necesi.
dades de previsién de una defensa nacional, para no dar en mencién ofras nece-
sidades financieras secundarias y algunas otres de las que mds adelante se hargd -
mencidn, entre las cuales fueron esenciales dar vigoreso impulso a la agricultura
y o la industria, como medio de fortalecer la economia nacional y cooperar en-

lo posible a los cbostecinientos aliados por la guerra,

CONVENIOS SOBRE LA DEUDA EXTERIOR Y DE FERROCARRILES.

| El convenio més importante fue firmodo el 5 de noviembre de 1942, -
por et Lic, Eduvardo Sudrez, entonces Secretario de Hacienda y Crédito Piblico,~
a nombre del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el seior Thomos W. --

Lamont, @ nombre del Comité Internacional de Banqueros con Negocios en México,
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un convenio tendiente a la regularizacién de los bones de las diversas deudas -

exteriores emitidas o asumidas por el Gobierno Federal.

LA SITUACION EN 1943 y 1944,

El afio de 1943 no se sefialé como el anterior importantes tratados, -
ni medidos especiales; se mostrd mds bien como su- continuacién en el desarrollo
de sus dos puntos o aspectos~§rincipa|es: aumenté de moneda circulante e influen
cia del estado de guerra exterior sobre la economia intema. En 1943 las expor .
taciones alcanzaron cifras elevadas por estimulo del aumento de precics en el -
exterior.

Los precios se vieron naturalmente afectados por las condiciones antes
expuestas a pesar de ofras medides con las que se fratd de contrarrestar su eleva

= .a

cién, se inicid un plan fiscal para 1944 que permitiria al gobierno prescindir de
la emisién de bonos financieros piblicos con ingresos normales y cubrir al Banco

de México los Bonos de obras piblicas con que se liquidd el sobre gira.

LOS TRATADOS DE BRENTON WOODS. Y SITUACION HASTA 1945,

En julio de 1943 se celebraron las famosas conferencias de Brenton ~
Woods, a los cuales México envié una representacisn, presidida por el sefior li~
cenciado Eduardo Sudrez Secretario de Hacienda, y a cuyes conferencias asistie=
ron delegados de 44 naciones acordando como es bien sabido, la organizacién de
su fondo monetario internacional, y un Banco Internacional de Reconstruccidn y=-

Fomento; logrando México una importante victoria en esas conferencics ol obtener.
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que lo plata fuera aceptada como colateral en las operaciones crediticias del --

fondo internacional.

SEIS ANOS DE ACTIVIDAD NACIONAL.

En lo memoria titulada seis ofios de actividad nacional publicade al-
terminar en 1945 el perfodo presidencial del general. Avila Camacho, el Secreto
rio de Hacienda, Licenciado Don Eduarde Sudrez, expusd fundameﬁtcles conside_
raciones fundamentales, sobre la politica financiera seguida durante el menciena

do periodo y de cuya exposicidn son varies lineas.

EL FOMENTO ECONOMICO,

El gobierno del presidente licenciado Don Miguel Alemén que did -~
_ principio en diciembre de 1946, se significé por el intenso fomento del desarro-
flo econdmico del pais por medio de grandes obras de irrigacién, portuarias, ca-
minos, electrificacidn y diversas obras piblicas que fueron planificadas durante -
su campefia politica presidencial por medio de estudios 'y discusiones de mesa re-
donda efectuadas directamente en cada una de las regiones de todo el territorio~

nacional que recorrié durante su mencionada c;::mpai’iu.
El presidente general Avila Cama;ho, decreté con fecha 31 de di-~
~ciembre de 1941 la ley que cred el "FONDO DE FOMENTO A LA INDUSTRIA-
Y DE GARANTIA DE VALORES MOBILIARIOS" para ceadyuvar a la formacién -

de nueves industrias del pais.



90

LA SITUACION ECONOMICA EN 1944,
El informe del Banco de México a sus accionistas en ese afio siendo-
» .
director el sefior Don Carlos Novoa, revela claramente los situaciones econédmi-~

cas internas del pais, al principiar el gobierno del presidente de Don Miguel ==

Alemén.

LA POLITICA HACENDARIA EN 1946-1947.

La politica hacendariﬁ e‘n‘1946, siendo secretario de hacienda Don -

Ramén Beteta, continud las mismas li'neqs generales que la inicia desde 1935, so
bré todo en lo relativo al régimen fiscal y las inversiones estatales en obras pi-
blicas y fomento industrial. Las reformas operadas en el régimen fiscal se limi-
_taron o una elevacién de la tarifa, a la reglamentacién del impuesto sobre la ~=
renta, al aumento de los impuestos de importancia a los articulos de lujo y a una
cierta vigorizacién del sistema de subsidios a la importancia de alimentos, mdqui

naria y materias primas industriales.

EL DEFICIT DE LA BALANZA COMERCIAL 1947,

A pesar de esas medidas y del gran incremento del volumen de nues
tro comercio la balanza deficitoria con los Estados Unidos principal irhporfadpr y
exportador nuesiro, alcanzé un 25% de incrementos.

La produccion inféma continud sus lineomientos del ofio unteriou; es -
decir un pequefio aumento de la produccién agricola y un descenso de la produc

cién de las industrias de transformacion, su accién no fue de mayor importancia
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en la situacién general econémica .

LA NUEVA LEGISLACION FISCAL 1947,

Importante acontecimiento eﬁ 1947 fue la celebracién de la tercera-
Convencién Nacional Fiscal de la que surgié una modificacién o toda la legisla
cidn impositiva, teniendo como principales obieﬁvo-s la uniformidad de los im- -
puestos, la de limitacién de las facultades fiscales de la federacion, los estados
y los municipios de la abolicién de impuestos duplicados sobre un mismo produc-

to, la uniformidad de gravémenes o la produccién, creacién de la Hacienda pd-

- blica municipal con impuestos municipales, con impuestos locales y de la comi-~

sidén nacional de arbitrios destinada o promover un sistema nacional de impuestos
que gravara justa y equitativamente a los contribuyentes de tado <l pais, delimi

tando los focultades fiscales de la federacidn, los Estades y les dunicipios.

EL SISTEMA BANCARIO EN 1947,

Lo influencia que ejercieron en la situscién moneteric los factores ex
ternos e internos obrando en direccién opuestas lograron como re;ultado en 1947 -
una contraccién de § 18,600,000.00 en el circulante en poder del piblico como‘
resu'fado de un aumento de $ 25,200,000.00, registrado en la circulacién de bi
Hetes y metdlico, y un descenso de $ 43,800,000 en los cuentes de sheques. El
cambio con el délar permanecia también estable en 4.85 durante todo el afio, --
los Estados Unido§ formularon entonces el llamado plan de Recuperacién Econdmi-

ca de Europa, ofreciendo a las naciones occidentales del continente europeo su-
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ayuda financ}era y celebrando diversos congresos y conferencias internacionales,

~ asi como concediendo préstamos, por medio del Fondo Monetario Internacional y
del Banco de Reconstruccién y Fomento tanto a paises europeos como a paises -
americanos, conténdose México entre los paises otorgdndole su crédito de 34 m_
-llones de délares. Ademds el Banco de Importucién y Exportacién autorizé en ~
1948 el uso de un crédito de.29 millones de délares con cbjeto de poner en -~

practica alguncs proyectos aprobados de fomento industrial.

LA DEVALUACION DE 1949,

La inflacién general originada por la guerra .;se agudizé e hizo mds-
sensible en 1948 debido a la politica deficitoria que en general continuara en
casi fodo;s los paises, como inevitable corolario de la guerra misma. México =-
aunque como mencs urgentes mofives, no podia escapar a esa situacién mundial;
obligado a una dependencia econémica de los Estados Unidos, su balanza comer
cial y de pages, continuaron en creciénfe déficit. Es obvio consignar que Mé

xico no fue el sélo pals que tuvo que sufrir esta dependencia pues cesi todos -

los pafses tuvieron que reconocer que los Estados Unidoes alcanzaron una poten-

cia de produccién sin precedentes en sus propios dates histéricos, mientras los =

deméds habian disminuido su propia produceién.

INCREMENTO DE LA CIRCULACION Y CREDITO EN 1950.

El afio de 1950, al cumplir un cuarto de siglo de ejercicio, el ==

Banco de México, transcurrié sin grandes perturbaciones en la agriculturg y lo-
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industria y la entrada de divisas extranjeras al pais determiné mayor actividad =-
econémica y por consiguiente un aumento de ocupacién y de ingreso nacional, -
cuyo indice de crecimiento superé al de los precios notdndose un ligero alivio -
en el costo de la vida de la poblacidn, sin que, no obstante haya dejado de --
continuar el alza de dichos precios.

La elevacién de la reserva monetaria y la exposicién de los foctores-
de origen interno determinaron un aumento en el medio circulante total de - - -
1,635,000 de pesos, correspondiendo el 82.2% a causas externos.

Durante el afio de 1951, el producto nacional bruto que mide el va-~
lor total de la produccién de articulos y servicios, mostré un cumentd de 14,3%
" incremento mayor en 14% al registrado en el afio anterior, siendg méximo el al-
canzado de $ 45,534,000,00; aumento que es preciso tener en cuenta que este -
cumento estadistico se debié no sélo al de la produccién, sino también a lo ele-
vacién de los precios, pues el volumen de la produccién, siguen los indices ofi-

ciales, aumentd solamente 6.2%.

LA PRODUCCION AGRICOLA EN 1951,

Aumenté a pesar de fenémenos naturales adversos con los que tuvo que
enfrentarse pues el incremento de sus precios en el interior y en el exterior favo-
recié considercblemente a ese sector econdmico, ya que el precio de los granos -
"tuvé un aumento promedio de 42% sobre los de 1950; sin vemburgo, hay que con-
siderar una importante contrapartida en los costes y en ios implementos mecénicos

que fuera preciso importar.
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CIRCULACION Y FRECKOS 1951,

Tales datos demuestran que la situacién econdmica durante 1951; a -
pesar de las dificiles circunstancios que habian prevalecido desde los primeros --
afios de la guerra, presentaba un panorama con horizontes mds favorables. Lo -
poili'ﬂca monetaria y crediticia del Banco de México, correspondié a esa situa-~
cién fortaleciendo la politica selectiva del crédito y canalizando su mayor por—
cidén a la agricultura y a la indusrria., sin restringir las condiciones cuantitativas

a los que por el contrario, habia proporcionado mayor amplitud.

OPINJONES REPRESENTATIVAS.

Ante el progresivo incremento de los precios que hondamente afecté
a los cleses menesterosas del pais, la creciente devaluacién de la moneda, en -
relacién con las divisas exteriores, la disminucién del poder adquisitivo del peso
mexicano, el aumento de Ia moneda fiduciaria, y las medidas de control que el
gobierno se ha visto obligado a tomar para contramestar en parte los resultados =
de esos fenémenos econémicos; desde la terminacién del periodo presidencial del
Lic. Don Miguel Alemén, se inicié como ahres se dijo un debate financiero en
el que tomaron parte ademds del Partido Accién Nacional, de oposicién funda--
mental al regimen en el poder, destacados economistas, siendo los mds represen-

tativos los Secretarios de Hacienda de pasados regimenes Don Luis Montes de ~=

Oca, .Don Alberto J. Pani, Don Eduardo Suérez y Don Ramén Beteta.
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SITUACION EGONOMICA Y FINANCIERA EN 1952.

En el afio de 1952 segin datos del informe presentado por el consejo
del Banco de México a la Asamblea General de Accionistas, el volumen de in-
versiones privadas disminuyé, pero esfa disminucién fue compensada por un aumen
to de las inversiones poblicas que registraron un incremento de 19% respecto del
afio anterior produciencio un aumento total en la’ inversidn de 7%, no obstante -
los cuales la produccién que en 1951 aumenté 9.1%, no alcanzé en 1952 sino -
el 1.2%. El Banco de México estimé que el proaucto nacional bruto en 1952 -

fuvo un aumento de 14.8% ascendiendo a $ 45,489,000.00

EL FINANCIAMIENTO DE LA RRODUCCION EN 1953.

La poli’ﬁcd financiera seguida desde el principio por'el Gobierno del

'Presidente Ruiz Cortines tendié a incrementar la actividad econémica y financiera

durante el afio de 1953 (9), produciendo un aumento en la ocupacién y en los -

" -ingresos y hasta donde fue posible una mejor distribucién de los mismes entre las

diversas capas sociales.

La situacién econémica y financiera durante el afio de 1953 segin el
informe del Banco de Mé)Zico, a corgo de Don Rodrigo Gémez o la Asamblea -
General de Accionistas se resume en lo siguiente:

La actividad econémica afectada al iniciarse el afio por condiciones~

agricolas desfavorables y por factores de orden exterior, mostré una franca ten=-

dencia a la recuperacién a partir del segundo semestre y la politica crediticia -
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- tendié a.contrarrestar la tendencia a la hoja de la ctividad econdmica y cono

lizé mayores recursos a la produccién, particularmente de articulos indispensa-=

bles.

LA DEVALUACl-bN MONETARIA DE 1954,

| El. 18 de abril de 1954 el gobierno anuncié que el peso mexicano su
fria una nueva devaluacién y cjue |a.\par?d‘od’que, regiria con el délar, a partir-
de esa misma fecha, serfa de 12,50 pesos por aélcr, lo que significaba un 30%
de devaluacién. La rozén dada para esa devaluacién era lo acentuagién defici_

toria de la balanza de pagos y la disminucién progresiva de las reservas del - -

~ Banco de México,

Pocos dias después de dicha devaluacién, el 26 de abril de 1954, en
la convencidn bancaria celebrada en Acapulco, el Secretario de Hacienda, Lic.

Don Antonio Carrillo Flores, se expresd, sobre las trascendentales medidas.

ROLITICA DEL BANGO DE MEXICO EN 1954,

Durente ol afio de 1954 el Banco de México, bajo la direccién de -
Don Rodrigo Gémez, continué aplicando una politica monetaria y crediticia -~
tendiente @ propiciar el aumento de la produccién de Vbienes y servicios, a man

tener la ilimitada convertibilidad del peso a respalder el desarrollo del mercado

de valores y o garantizar la liquidez del sistema bancario en su conjunto. Ten

to el crédito otorgado por el Bonco de México como por el Sistema Boncario en

su totalidad y particularmente el crédito a la produccién, alcanzaron nueves ci
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fras méximes duranfe el dfio.

SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA EN 1955.

La parte més émporfcnte del problema econémico de México o sea ol
cumento de la produccidn, continud el ritmo ascendente durante el afio de 1955,
alconzando una cifra aproximoda de 84,000 millones d;a pesos; resultando un ~ ~
aumento del producto nacional de 9.9% y un aumento real percﬁpifc; de 6.9%,
incrementos Quperiores a los de! afio anterior, que fueron 7.7% y 4.8% respecti=
vamente, los principales factores que; cooperaron @ este crecimiento de la produc
cién fueron: el aumento de inversién nacional, incremento en la produccién de -
productos de exportacién y consumo ‘interno y naturalmente el desarrolio de los ~
actividades de plantas industriales y beneficios agrfco|us establecidos con anterio-
ridad .v |

-Ofr§ punto importante clccn‘zudo en 1955 fue la disminucién del ritmo
“ascendente de los precios, pues segin estadisticos del Banco de México la taza -

media aumentd, mensual que en 1954 habia sido de 1.4% disminuyé en 1955 o —

0.8%.

Considerando el movimiento ascencional de los indices de precios a par
tir de 1939, en el Distrito Federal, se revela también que la taza de incremento-

disminuye considercblemente en 1955,
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LA GONVENCION NACIONAL BANCARIA DE 1955,

En el mes de abril en la ciudad de Torreén se verifics la XXI Con—
vencién de la Asociacidn de Banqueros, evento en el que habitualmente el Se--
cretario de Hacienda y Crédito Péblico explica a la Nacién, no sélo los resulta
dos alcdnzados por la gastidn financiera del gobierno, sino que ;;resenfé fos prin

cipios en que esa politica estd fundada y los objetivos que se propone alcanzar,

LOS BANGCOS EN EL MEXIGO ACTUAL.

El crédito y la banca en nuestro pais, han sufrido cambios rotundos ~

en cada una de las etapas més importantes de la vida histérica de México. Enu— -

merar la importancia y la enorme trascendencia de éstos en la vida activa del --
pais es cosi imposible, daremos pues sélo un breve bosquejo de lo que ha llegado
a significar la banca en el México actual, es decir en estos Gltimos afios.

Vimos pues, que con-la creacién del Banco de México, se inicia la-
etapa moderna de la banca mexicang, o partir de entonces el desarrollo del siste
ma ha sido incitado hasta alcanzar las caracteristicas que actualmente tiene.

'México cuenta en la actualidad con un sistema bancario que es de los
més desarrollados y completos de los existentes en la América Latina.

Muchas veces se mide el desarrollo de los paises por el monto de che

ques que existen en el medio circulante, Entonces el papel que juegan los ban--

_cos, en la economia del pais es importante ya que dan fluidez a la produccién, -

a través de los medios de pago de aceptacién general que crean.

La banca mexicana matizada a todas las experiencias de la banca uni

i
i
i
i
{
i
i
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versal, presenta un cuadro "sui generis" en esta odfividgd.

Nuestro pais y nuestro sistema, al igual que otres pafses més desarro
llados, también presenta las tres grandes divisiones de la banco en el mundo o -
sea, bancos de:‘ Depésito, de inversién, y central, siendo precisamente en la --
banca de inversién, donde juega un papel de suma importancia la banca oficial.

La inmensa variedad de bancos establecides en México, es miltiple,-
y estos desempefian los servicios que en cualquier parte del mundo se dan, dundo
lugar @ que México tenga un lugar preponderante en cuanto a su sistema banca-
rio; en relacién con los de los demds partes del mundo.

Indudablemente que rio todo el sistema marcha a la perfeccién, la —

variedad de instituciones y los distintos preceptos legales que las rige, dando ma

yor amplitud a les que cubre unes tipos de actividad enmarcando a otres, ha da-

do margen a crecimientos anormales en unos bancos y raquitismo en ofros,
Adem@s existen instituciones cuyo impacto nunca ha sido decisive pa-
ra el desarrollo econémico de México. Pero, indudablemente se trata de un pro
blema inherente a un sistema bancario tan emplio y variado como el nuestro, so
bre ‘todo, cuando se enfrenta @ una masa de poBlacién en la que las grandes ma
yorias .cuenfan con recursosv econdmiceos todavia exiguos y por lo tanto tienen po-

ca qporfunidad de adentrarse en los medios financ’erss del pais, dejando esta ac-

_ tividad, para un reducidisimo nicleo de la poblac.ién.

Sélo podemos afadir que dia @ dia, México progress y podemos de=~

cir que gracias @ ese progreso, progresan paralelamente sus bances, aunque quizé



£
H
§
i
3

100

se pueda decir lo mismo en un sentido un tanto inverso: gracias al progreso de-

la banca progresa también el pais.

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO,

En términos generdles podemos decir que la estructura del sistema --;
bancario sobre la forma de la banca comercial, de inversién y central.

Nuestro pais si lo comparamos con los pafses latinoamericanos, “cuen_
ta con un desarrollado sistema bancario y crediticio. Puede decirse que el sis—
tema es\funcional, pues cuenta con lnstit.uciones especializadas en las distintas ~
ramas del mercado del di’nero y de “capitales, y de las distintas actividades eco-
némicas. En su conjunto, se integra con las autoridades del ramo, las inétitu--
ciones privﬁdcs, las instituciones nacionales y las organizaciones auxiliares de -
crédito. ‘

Las autoridades monetarias y" crediticios son: La Secretariu de Hacien
da y Crédito Piblico, el Banco de México, S. A., La Comisién Nacional Ben
caria y la Comisién Nacional de Valores. Avesfos orgcnismds corresponde apli-
car la po!‘ftica Monetaria y cre.dificiu y procurar que el crédito satisfaga los ne-
cesidades de la Economia Nacional.

En lo actualidad las operaciones de banca y de créd.ito se rigen por-
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; solamen
te se exceptian .el Banco de México, y las Instituciones Nacionales de Crédito,
en aquellos ospectbs que sefiala expresamente las Leyes. (10).

Las instituciones nacionales de crédito son las que estdn constituidas-
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con participacién del Gobiemo Federal, que se reserva el derecho de nombrar -
la mayoria de los miembros del Consejo de Administracién y veta o aprueba las-

disposiciones de la Asamblea o del Consejo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, es la autoridad que --

otorga las concesiones para la creacidn y funcionamiento de los Bancos e Institu

ciones d'.'Crédito, ctendiendo las cpiniones de 1a Comisién Nacional Bancaria y
dei Banco de México.

Las concesiones que se.otorgan por este conducto, se refieren a alg}_;_ S
nos ‘de los siguientes grupos de operaciones bancarias y de crédito: |

1. El ejercicio de la Banca de Depésito.

2. Las Operaciones de Crédito Hipotecario con emision de Bonos y
gorantic de Cédules Hipotecarias,

- Las operaciones de Depésito de ahorro, con o sin emisién de bo
nes de chorro.

Les operaciones financieras con Emisidn de Bonos Financieros.
Las operaciones de Capitalizacion,

Las operaciones Fiduciarias. -

Las operaciones de Ahorro y préstamo para la vivienda familiar.

NS w

Las sociedades a las que se otorgon concesiones en los términos ante

i ‘riores serdn instituciones de crédito.

La Ley General de Instituciones de Crédito y organizaciones auxilia-

res, considera como organizaciones Auxiliares de Crédito a las siguientes:

Almacenes Nacionales {Generales) de Depésito.
Cémara de Compensacién.

Bolsa de Valores.

« Uniones de Créditos. -

BN
L] -

t

Los Bancos de Depdsito estdn autorizados legalmente para recibir del-

piblico depésites de dinero a la vista y a plazo; para efectuar préstamos de =™~
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cualquier. clusé; reembolsables en el plazo de un affo, como méximo; para hacer
 efectivos créditos y realizar pages por cuenta de sus clientes; para aceptar letras
y expedir cartas de crédito; para Hevar al cabo per su cuenta o por cuenta de-
sus clientes operaciones de compraventa de titulos y monedas extranjeras y para

]
comprar bienes inmuebles, siempre que sirvan para establecer sus oficinas.

.

Los bancos de ahorro o los departamentos de ahorro de bancos de de '

pésito, tienen autorizacién para recibir depdsites de ahorro, entendiendo por tal
los depésitos de dinero con inferés, asimismo se les permite el retiro de fondos~
hasta por el 30% del saldo ahorrado.

Los sociedades financieras que disfrutan de concesién pora realizar -
operaciones financieras y emitir bonos generales y comerciales gsfarén autoriia-

dos para practicar la emisién de los mismos; para garantizar emisiones piblicas~

y privadas; para promover la organizacién y transformacién de toda clase de em -

presas mercantiles; - para reqlizar. operaciones de descuento, préstomos, créditos -
con garantia hipotecaria sobre fébricas, talleres o instalaciones industriales o ==
con destino a la construccidn de ferrocarriles y ob.ras de servicio piblico y aque
llas no reservadas o las instituciones de crédito hipotecario pura efectuor por su
cuenta o por cuenta de sus clientes, operaciones de compraventa de titules y de
moneda extranjera y en general, para efectuar las operaciones de financiacidn -
de la produccidn y colocacién de capitales. -

Las sociedades de crédito hipotécario estén autorizadas pdra emitir -

bonos hipotecarios, para garentizar la emisién de cédulas representativas de hipo
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teca, dsf como para' negociarlas adquirirlas o cederlos; para oforgar préstamos o-
créditos con garantia de bienes inmuebles o para obras y mejoras de los mismos o
en cualquier ofra clase de inversién, rentable y productiva.

Las operaciones autorizades por la Ley pura las sociedades de capita~
lizacién son: Contratar la formacién de copitales @ facha fija o variable, median
te el pago de primas periddices o Unicas ofreciendo estos contratos al piblico me
diante la emisién de titulos o de pdliza de capitalizacion.

Las instituciones fiduciarias estdn autorizades para llevar a cabo ope~
raciones de fideicomiso, que consisten en la entrega de ciertc's bienes pare su ad
ministracién, custodia, .etc., estén autorizadas también para intervenir en la emi
sin de toda clase de titules que realicen instituciones piblicas o privadas o so—
ciedades, garantizando la autenticidad de ellas, las firmes, la identidod de \los -
otorgantes, encargéndose de las garantios que deben quedar debidamente constitul
das y cuidando de la inversidn de los fondes, procedentes de la capitalizacién, -
se haga en los términos previamenfé establecidos. Estas instituciones pueden tam
bién actuar como representantes de los poseedores de titulos; para el cargo de —
Cemisionario o miembro del Consejo de Vigilonéia de Sociedades; para llevar -~
contabilidades y libros de actes, e‘ncorgéndose de la liquidacién judicial de nego
ciaciones, establecimientos, concursos o herencias, desempefiar los cargos de alba
ceq, inferventor y deposifario judicial; administrar toda clase de bienes inmuebles

que no. son fincas ristices; encargarse de hacer avalios, emitir certificados, reci

bir en depésites, administracidn o garontia por cuenta de sus clientes toda clese

R S o
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d; bienes muebles, titulos o valores.

Los almacenes generales de depésito tienen por objeto el almacena=-
miento, guarda o conservacién de bienes mercancios y la expedicién de certifica
dos de depésito y bonos de prenda.‘ También pueden transformar las mercancias-
deposirad‘as a fin do auimeniar su valor a <.:ondici6n de no alterar esencialmente -
su naturaleza.

Las uniones de crédito tienen por objeto facilitar el uso del crédito-
‘a sus miembros o asociados y prestar su garantia en los créditos que cantratan con
ofras personas o instituciones.

El Estado se ha preocupado por el problema del crédito, sobre todo -
porque la Banca Privada, en su afén de lucro, dejando muchos campos econdmi=
cos sin atender, por poco productivos o por su indole de riesgo, por lo que cang
liza el crédito a través de instituciones para actividades concretas.

Lo Banca Mexicana, .mui'izada de todas las experiencias de la banca-
Universal, presenta como ya hemos dicho, un cuadro "Sui generis", en esta acti_
vidad. Donde fundamentalmente el Estado se reserva el derecho de otorgar las -
concesiones en materia de Crédito y de Bancos, teniendo ademds la facultad de-
vigilar y encauzar el sistema a través de sus disr.intcs dependencias y organismos
creados al efecto. Pero ademds la dualidad existente de Banca Privada y Banca
Nacionalizada, le dan al pals un matiz de singular personalidad al respecto.

Esta dualidad lejos de yuxtaponerse se complementa pues en aquellas=
actividades olvidadas o poco atractivas para el sistema privado son absorbidas por

la Banca oficial.
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dé bienes muebles, titulos o valores.

Los almacenes generdles de depésito tienen por objeto el almacena=-
miento, guarda o conservacidn de bienes mercancias y la expedicién de certifica
dos de depdsito y bonos de prendu.' También pueden transformar las mercancias-
deposifacias a fin de aumentar su valor a c':ondicién de no alterar esencialmente -

su naturaleza.

Las uniones de crédito tienen por objefo facilitar el uso del crédito-

a sus miembros o asociados y prestar su garantia en los créditos que cantratan. con

otras personas o instituciones.

El Estado se ha preocupado por el problema del crédito, sobre todo -
porque la Banca Privada, en su afén de lucro, dejando muchos campos econémi-
cos sin atender, por poco productivos o por su indole de riesgo, por lo que cang
liza el crédito a través de instituciones para actividades concretas.

La Bonca Mexicana, matizada de todas las experiencias de la banca-

Universal, presenta como ya hemos dicho, un cuadro "Sui generis", en esta acti
p Y i

vidad. Donde fundamentalmente el Estado se reserva el derecho de otorgar las =
concesiones en materia de Crédito y de Bancos, teniendo ademés la facultad de-~
vigilar y encauzar el sistema a través de sus disi;intos dependencias y organismos
creados al efecto. Pero ademds la dualidad existente de Banca Privada y Banca
Nacionﬁlizndc, le dan dl pais un matiz de singular personalidad al respecto.
Esta dualidad lejos de yuxtaponerse se complementa pues en aquellas-
actividades olvidadas o poco atractivas para el sistema privado son ubsorbjdas por

la Banca oficial.
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La importancia del Sistema Bancario Mexicano es incuestionable, y?
su influencia en el desarrollo econémico del pais.

Lo escrito en las: lineas superiores lo constatan las palabres del Lic.-
Antonio Ortiz Mena, en el discurso pronunciado el pasado 28 de Marzo de 1948
en Guadoiajara, con motivo de la Trigésima cuarta Convencién Bancaria.

" Pudimes contemplar con tranquilidad esos dias de crisis en los merca
dos internacionales, porque, como entonces me permiti expresarlo y hoy lo reite
ro complacido, nunca habia sido tan grande la firmeza de nuestra moneda y la -
fortaleza de la economia mexicana. '

La reserva neta del Banco de México, alcanza hoy en dia la cifra -

de 571 millones de délares; y esté compuesta en un 50% de divisas y en otro -~

:50% en oro y plata.

El afio pasado 1967 nuestra economia tuvo un crecimiento de 6.4% -
en términos reales, que es superior a la medida del obtenido en el periodo 1960~
1966 y que, dentro del contexto de las circunstancias ya referides, resulta muy-

positivo, pues el sector externo de la economia mexicana, soporté los efectos ~-

~del’ debilitamiento en la tasa de desarrollo mundial.

El factor relevante de la expansién indicada, fue el dinomismo y -~
orientacién de las inversiones publica y privade; les que al registrar aumentos --
§igniﬂcutivos en 1967, en relacién a 1966, indujeron y dieron consistencia ol -
desenvolvimiento vgenercl de la economia. La inversién aumentd en 15.8%, con

un monto de 22 mil millones de pesos la reinversién piblica y la privada a 28«

mil 600 millones 15.3.
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El .ﬁnancidmienro del sistema bancario experimentd un considerable-
aumento del 15.5% en 1967, al tlegar a 120 mil 895 millones de pesos. Dicho
volumen de recursos, canalizado eficazmente a los distintos sectores de activi-~
dad econémica por mgdio de las politicas establecidas por las autoridades hacen
darias y monetarias, al estar constituido por un incremento efectivo de los aho--
rros del piblico, no se convirtié en un factor inflacionario, sino que participé=
activamente en el desenvolvimiento real de la Economia.

E} conjunto de las instituciones de crédito privadas, observé un cre-
cimiente satisfactorio, adn cuando Iigeramenf.e menor al muy alto logrado en el-
afio anterior. Dentro de ellas las sociedades financieras mostraron un mayor desa
rrollo, superando los recursos captados a través de los certificades financieros, @
la demanda de fondes; por lo que realizqron compras de valores gubernamentales,
por encima de los requisitos legales de reserva.

Los bancos de depésfto y chorro se desarrollaron a un ritmo mcyou" -
que en 1966, permaneciendo estables sus niveles de cuentes de cheques, pero —
mejorando la captacién de recursos con la contratacién de obligacion&s‘ a plazo.
Los sucesos mencionados, apuntan el cambio en la preferencia del ahorrador pa- -
ra mantener sus activos en depésites y obligaciones bancarias a un mayor plazo;-
claro efecto del rendimiento més atractivo de estes instrumentos: financieros, - -
aunado a la confianza que se tiene en el sistema bancario nacional y en la esta

bilidad y poder adaquisitivo de nuestra moneda.
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CONCLUSIONES °




En las péginas de este troboiq ha tratado de expone;, la situacién
que guarda el Sistema Bancario Mexicano, des;ie sus comienzos hasta la época
actual .

1.- En nuestro pafs el Sistema Bancario se fragua .en la época porfirfsta, pe_
to su estructura moderna hasta 1925 coﬁ fa fundacién del BANCO DE -
MEXICO.

2.~ En nuestro é:m's se observa una dualidad ‘institucional de Bancos pﬁvados
y Bancos nacionales, con, lo que lejos de competir entre ellos se comple_
menfan en sus funciones e imprimen un peculiar matiz al Sistema Banca~—
rio Mexicano. | ’

3;- En nuestro pals es el gobiemo. fegewa{, a través de sus depeﬁdencics, al
que corresponde otorgar cufo'rizﬁcién para 'dediccfse al negocio bancario.

4.- La Bonca Nacional, Bcsfante extendida en nuestros dias fiene importan=-
cia decisiva en el financiamiento del desarrollo econémico de México, ~
fomentando la infrgestructura econdmica -otorgando crédites a Industrias -
basicas y penefmnélo en los medios de més dfﬁ’cil acceso financiero.

5.= La bonca privada estd constituida por varios tipos de instituciones de los )

cuales sobresalen por el monto de los recursos que manejon, movimiento

de cperaciones que efectan y volumen de financiamiento al medio Eco—
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m_i‘;:o los Bancos de Ahorro y Sociedades Financieras.

Los cuantiosas inversiones ptblicas y privadas han puesto yo las bases =
de una capitalizacién interior, que es de esperar permitird, en el futuro
el desarrollo del pafs sin que sea necesario la ayuda del copital extran—
fero.

Podemos asegurar que la inversién extranjera debido al desarrollo y firme
za de nuestro sistema bcncario"y basados en la bojo fosa de interds que

se ird pogando, siendo cada dia menor froerd como consecuencia la dis—

‘minucién de dicha inversién y lo supresidn de lo misma.

El Sistema Brncario Mexicano debe apoyar el ritmo del desarrollo eéoné-
mico del pafs, con la idea fijo de que en esta forma propicia su propio
desenvolvimienta.

Nuestro sistema, al igual que ofros palses més desarrollados pres,.enfc las
tres grandes divisiones de ‘la banca en el mundo o sea, bontos de depd -
sito, de inversion y central, siendo precisomente en la banca de inversion,
donde fuegc un papel de sumé importencia la banca oficial,
Indudablemente que no todo el sistema marcho a la perfeccién, la varie_
dod de instituciones y los distintos preceptos legales que rigen el sistema,
dando mayor amplitud a los que cubren uncs tipos de actividad y enmar—
cando a otras, ha dodo margen a crecimientos anormales en unos bancos
y raquitismo en otros.

En general podemes concluir que el papel que juegan los Bancos en la -
Economia del pafs es importante ya que da fluidez a la produccién @ ~-

través de los medios de pago de oceptacién generol que crean.
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