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PRIMERA PARTE

a)e~ La concesién administrativa. .

Una ‘de 1as formas de colaboracmén ‘de los partioulares en:“
la egeoucién de la Tune 16n admlnistratlva del Estado, es-la que ~,7

=13 realxza a través ‘da 1a GOHVGBléh. de servicios publzoos o de -

% fexplotaclén ‘de bienes’ propzedad de la Vauxén.

715Publlco que en ocasiones, ni 31wulera tienen alguna semeganza con ‘

. misma explataclén.

e , La ooncesmén administratxva es una de las Instxtucionea~3
;*del Derecho Publlco ouyos caracteres son de lo mds impreclsa e in17'
1‘def1nida.» Este térmzno g¢ ha usado para designar actos del Poder B

{ ; lo que eate concepto sx*nlflca dentvo del Derecho Publioo.

Bl Maastro Gabino Fraga dxce a. este respacto? "El térm1~ L
Afno conceaién salo astd usado oorrectamente wuando s1rve para’ deno

ﬂ_minar los actos del Poder Piblico gue faoultan a los pa"tlculares

_  para el estableeimiento 4 explotaexon da un servxcio aublzoo ° paﬁf
~;{ra 1a explotacidn y avrovechamiento de bienes’ del dominio dxrectog'fsw
t/Jy de prnpxedad de 1a Naoién® . Aslmxsmo, el propio Maestro Fra~' ﬁ  g
‘1',ga, se ‘adhiere a la. ‘definicién que dé el tratad:sta Vedel, de: 1o~f'f5'
: qua es lg concesién de servicios pﬁblicoez "Como un nrocedzmipnto«ff

. “por el cual una persona piblica, llamada autoridad concedenta, ~—:7M,;'

bonfia a una persona, fisica o moral, llamada concesxonarzo. el A
'1cu1dado de manejar un servicie piblico bajo el oontrol de la auto”»'~"/”
: ~r1uad ”once4ente, mediante una remuneraclén que consiste’ habxtual g

%;mente en las cuutaa que. el concas1onar10 percibird de 1os uauaw—-yﬁ

ffrloa del servicio 2/.

La conceslén para 1a explotaoién de bzﬂnas nropxedaa dow

' 'la th‘én, otorga al vOﬂGBBlOﬁaTlD 1a facultad de voder. anrove-~

: charae de los productos de*1Vados u cbtenxdos con mo+1vo de. la

_/ Gabino Vrawa.~ Dehecho Ad mlnxstratlvo Pag, 2424= Edltorial -u‘{j'
' Porrua, 8¢ A.~ Méxioco, D. P. 1960.~ 03 tava Blicién, . oo

o2/ G‘amm Fraga.~ Op. cn,:fpa,«;. 2:’13,.~ :




. conoeslonerlo es un delerado de -1a Administraocién Pﬁblioa.

"Tjwrafos (Artioulo 28 de la, Gonstituolén Polxtlca)

Bl slstena de concesidén de servicios piblicos, es ain du

~:7da una exvennlén al nrinoipio-de guelos ‘gervicios pub11oos nnmo-'ﬂ
Vrsu nombre. lo indiea, deben prestarse en forma nrlmxrenea por el ~-
Estado, Desde luego, nos referimos unicamente a aquéllos que en-
.’su_esencia lo son, y al referirnos a Estado lo estamos haciendo a

lalAdministracién Piblica,

Cuando- el Fstado a través de la Adm1n1stra016n Publlua,
nconflere a un particular la prestacibén de un servicioy no por - -;  ,'
"esto deaa de realizar sus funciones, ni dejar de ser &1 quien. lo=

 presta. Lo aque sucede, es que lo hace en forma indirecta. E} —

’ ; Efectivémente, los serviciog piiblicos puedeh~ser~prestaQVk
”dps ?or,e1 Estado, en forma directa o en forma indirecta. A la - ’A’~
  primeré categoria pertenecen, en nuestro pais, ‘105 relétiﬁbsua'cd -
rreos y telégrafos, -a la segunda, todos los que son objeto de con§

o oeslén o de permiso.

JLa dlferencla entre la prestaol6n dlreota ) 1ndireota dei}
'flos serviolos nublicos, no solo se reflere a’ un aapaoto meramentek:
iformnl, atendlendo al sujeto que presta el serv1oio —Ebtado o par
,‘tlcular- #ino’ adends, a aquella relativa a la naturaleza misma= —fﬂv
5_.de1 servicios que conforme al interés publlco, ‘deba ser el Fstado}
o qulen los preste, y, que -constituyen un monopolio para éste. Ta1 §

if~es el cazo de 1os que antes hemos hecho men016ns oorreos y telé-

, La conoesi6n, an partlcular de los serv1clos publiooa, -“'”
como una de las formas de oolaboracién de 1os partloulares en la-jlﬁf
ﬁ«eaecucién de 1a. funcién admlrlstratlva, libra al. Estado de las -

f~fortls1mas inversiones: que reguiere el estableclvlentoky explota-f o

_ 016n de 01ertos 5erv:cios. Por otr1 p rte, genéeralmente: las con-i o
' ticeslcnes son. otorgadas por el Estado ircluyendo la olausula de »ef?'
Qﬂiverqzén, mediunte la cual, el proplo ‘Estado adauzere al concluir-v'
tiel plazo por el yue otor"o 1a concesnén,las 1nsta1aclones ¥ equl-;
5‘po nara conflnuar con la prestacidn de log ‘servic 1os.; “En alpunos’"

."‘cnsos, los h1<nes nue fueron oh*eto de- connesion, pasan a ser pro_lf'




";un aouerdo de voluntades ‘entre la autorldad ooncedente y el par~— 

’pledad del Estadp sin que medie, POr parte de,ésté;*pago algﬁno;
Se ha con51derado en favor de‘ 31ster1 de conc9516n, que

a- gestlén flnanclera de un’ SerVIGLO piblico, es mis acertada en—

manos de nartlculares, que en manos de la burceracia, puesto que—

- al fxn Yy al cabo, el primero. tiene cowvrometido su natrlmonxo an-"

'tal serv1clo.
b);- Diferencia entre la concesién v otras figuras,

Res*ecto de . la dlfnrencxa entre la concesién y otras fia
fguras, comola’ auto;1za016n, licencia y pernlso, el Naestro Gab1~~i

'1no Fraga, apun+a que esta en la’ preexlstencla de un dvrecho de

1os’ partlculares para su eJerciclo, ejercicio que esta 11m1tado _’;:
Spor. razones derivadas de la seguridad o salubradad oﬁblicas que -'h
Viafeetan a la sociedad 1/.

’;6).- Nafuraleza da,ia condeéién;

En relaox&n a la naturaleza jurfdlca ae 1a ooncesisn, 5"~>f ‘”
ﬂ'hay principalmente dos teorias; una, que oons1dera que la’ conoe-‘:
 816n es un acto oontractual, celebrado ‘entre el Estadn conoedenteif ‘ﬂ'[f
:j un: partlcular concesionario 2/, la otra, que ve en la conceslén_"--‘J

»un acto un1lateral, .discrecional dei Bstado }/

Senalar que la concesién es un acto contractual. se debe— o
= en parte, a la falta de un derecho adrinistrative auténomo’ y - a la:
~'cont1nna asimilacién a Instituciones del Derecho leil. Se dloe-

' vque la conceﬂlén és un acto contractual, en v1rtud de que’ exlste— B

_tlcular conoe31onafxo, ‘asf come la oreacién de. una 31tua016n Jurf,;fggﬁ

”fdloa 1nd1V1dua1, esto ultlwo, como. efectos de] contrato.

L Desde ‘luego, no ouede acentarse que 1a conce516n sea. un—lfﬁf‘f
contrato, porsue.solo quedaria protenldo ‘el oqrtloular, de-tal: maf,°

W_nera, que en un mompnto dado, entorpeﬂerla los canbios que en fa-'”u

:’1/, Gdbino Fraga.— Op. Cit, Pag. 243
"2/, Gabino Fraga.- Op. Cit. P&y, 244
+3/,Gabino Fraga.e»Op. Cit, Pag.




‘niente el estab1601mlento de un régzmen que fuera ripldo, o por -
" lo menos, que su modiflcaclén fuera d1f£011. :

la conoe516n. La adninistracién se encontraria encerrada em un = -

que dlotar medidas indireotas o ejecutar actos arhitrarzoa.; En,é(.ﬁ

';todo c«sc, 1ncompat1b1es con el réglmen oontractual.

‘i;ta en p031billdad de modifioar ‘las condiciones en que fué otorgan

j'que s eatiafaoen 1ntereaas de orden pﬁblioo, ol part1cu1ar conoe
: ,7sionar10 queda préotloamente en: absoluta desprotecoiﬁn.'k‘ i

. Gran parte de 1a dootrlna ge inclina por conalderar que— i
e oonceslén es un acto m1xto, 1ntegrado por tres elementos, oons

'.1oi6n v acto contractual _/

El oonﬁenido del prlmero esta 1ntegrado por una serie de¢L
3}diaposioiones dlrectamenta enoaminadas a reglamenhar, tanto 1a or'" 
fganlzaclén como la preata016n del serv1oio. Generalmente, en la- -
iconceaién se inoluyen'talea dlBDOBlOIOnBS, aunque pueden perfeota. 
. 'mente remitirse a las normas preestab1301das 6 a las que- en lo fu'aW
.“;turo tengah apllca016n emanadas de leyea o reglamentos.

En este primer elemento de la’ conoeevﬂn 5& aomprenuen, T

" co usuario, 1o cual se traduce para ellos. en derechos, pero on

";fforma alpuna, estas dlspOSlcioneB estan dxrlgldas a otra parsona—;

1/ Gabino Fraga. Op. Cit. Pag. 245

vor del interés piblico se pretendieran efectuar. No es bbnve;;; '{7.'

La tesis °°ntra°t"“1 no puede explioar la naturaleza da- e

. ofroulo. ‘estrecho, que para salvarlo, no le quedaria otro remedio-;*."

/’Tampodoilu tenis Que considera a la concesién come. up ac]ﬂ_i i
' to unilateral del Bstado explica su naturaleza, 'La autorldad es-f“"'

_da la ooncesidn ~hasta revocarla- sin embargo, si bien e oierto-” S

"   dioionados unos & otros, no obstante esto, no pierde Bl oarécter—'fp
;'de unidad. Estos elementos song. acto reglamentarlo, acto condl——a .

»fl}}los hc &, itinerarios, tarifas yen general, todas las modalivlﬁﬁw
;’dades referentes a la prestaciGn del servicio. Estas disposioio- 2
,:ines oontxenen normas referentes a aepeetos técnicos de la explota;'rv

k) 0ibn y aguellas obligaciones del concesionario para con el pﬁbli~li»v7‘



que no. sea-el concesionario.

Dado el carécter de reglamentarlo de este primer elemanto, i
la: autorldad ‘competente puede variar o modifiocar las condiciones=
y que ‘en un momonto dado se hayan estableczdo, oconforme lo vayan~ra
.qu1r1endo las neccesidades que se pretenden satisfacer con la pres'
"'tao16n del servicio, 'En consecuencia, no serd necesario para e-—-
erctuar tal modlflcaozén, que exista el consentimiento. previo del
‘.conce31onar10 afectado, puesto que no se trata de una alteracl6n-'“

- gravosa del régimen contractual de la oonce516n.‘

: El acto 00nd1016n de la- oonc3816n, se derzva oomo ‘una -’”f
*.?oonsecuencla del primer ‘elemento, A merced del mismo, el °°n°e“‘ }‘;
 51onar1o adquiere derechos' y ObllgaOIOHGB como 3erian. ocupar de-
'x ,terminadaB zonas 0 gozar de ciertas franqu101as.

ol tercer elemento, es. oreado para proteger los legit1~— «f‘1"'
"_7mos intereses del conoeslonarlo, mediante: el oual, obtendra una —7';1}
— ganano1a que venza a compensar su 1nverslén.‘ La sxtuao15n flnan~_;*':
clera del conoe91onarlo, no puede ser mod1f10ada unilateralmente~
‘T;por el Estado.~

El ‘elemento. oontractual de la oonoeel6n se caracter1za—- .

S opor el equilibrio financiero que el concesionarlo reclama se man=:

7 tengay o8 de01r, 1a adm1n13trac16n ge obllga a esegurar un benefltif

ciO'al conoe81onar10; en ello queda xnoluido, que al menos, 1o s8e
le prlve de la poszb111dad de obtenerlo.  Esto se 1ogra, enfren—-'
e tando los b\neflclos que pudiera obtener a través de 1as cuotaa -
:~que txene derecho de per01b1r, con las cargas que le 1mnon"ﬂ %41
ﬁ opncesi6n. BEn otras palabras, el equlllbrlo financiero ge’ tie——:j
irne;'éﬁandd los derechos que le concede y obligaciones que le impo
‘ne. Ly autorldad a_través . de la concesxén, guardan una parldad ra~~‘j
;fzonable. ' '

" Para ei otorgamiento de una concesién la éutoridéd debew
".examiharjla comnetencia del golicitante, competencia en cuahto a-

‘los mediog de gue disnone para la posible preétacién 6] BOrVimmm
"T.cio, asf como‘losfpo sivles dafios y perjulthS que puuleran sufrlr“ 

: .terceros con el otorwxmlento de la conuealén.

6




El artioulo 12 de la Ley de Vfas Generales de Camunxca—-f‘
M'bclén establece como un requlslto de calidad. que el otorgamiento~:

‘de una soncesidn solo podra hacerse a ciudadanos mexieanos o a 89
‘,‘oiedgdea gonstitufdas‘cbnforme'a las leyes del pais.’

‘La ejecucidn de la concesidn implica que el concesiona-——
_ rio deberd conmstrufr y llevar a cabo las obras autorizadas ten———
dientes a lograr la prestacién de los éervicioa.~ Eg necesario~ <

'que qu;al GOnoesionario precisamente, quien preste el eervicio;- :
serd oauéa'que'origine la.caduncidad de una conoesi6n, 8i se hade~ :
.por parte del concesionario una cegidn de dereohoa, gin que medle' 
'autorlzaclén para tal efecto,

El objeto de -:1a ooncesién es consideiado porvel Eétédo54'»f

’;i de utilidad piblica, por tal motivo, ouando para su- egecuoldn rém

'”fquiera expropiar blenes, lo hace, BPEsto se 3ust1f1ca, toda vez —
:que el concesionario coadyuva con el Poder Pﬁblioo en la presta—-
ﬁ_;olén de los servicios publlcos.v El conoesionario no _puede ccnsi—"
Vydararse un empresar1o privado, que tenga absoluta 1ibertad de - —"u

. ~eaercer el comeralo ¥y oontratar sin: n1nguna limita016n 1/

Aun cuando puede suponerse que el funoionamlento en: la -f'n
'ifprest8016n de los servicios lo tiene exclusivamente el conoesiona"
5rio, el hecho ed que- el ‘EBstado flJa unilateralmente la forma comol

'ﬂdebe prestarse, a91 oomo, las tarifas a que estara suaeta la pres’

& taclén.

Las tamfas son para el partlcular oonceaionario, un ele-'

'Tmento de primer orden para su economfa, - La naturaleza de ellaa -"

" ha ‘sido motivo de abundantes discusiones, pues en tanto que unos- -

Fopinan que estan encuadradas en el tercer elemento dela concesxdn

vf-contractual—, conslderando que el concesionario tiene un verdade‘

1ro derecho para - perciblr las cuotas, en’ forma tal, que esta si-—f, ~1T

»pltuaclén no pueda ser modificada sino mediante otro aoto oontrac-
4ualj hay quienes opinan que la fijacién de laqﬁarifas correspon- -
‘de al primer elemento -reglamehtario- puesto que las ouotas 86 -

'cbnaiaeran derechos, que solo elyEstadp puede,oonferir.‘

o l/.— Artfculos 21 y 22 de la Lev de Vias Generales de Comunica—-  7k1» 
: cibn. .




;. No hay duda de que las tarlfas son parte del elemento re-‘ 1 ~'

glamentarlo de la conce516n.
- SEGUNDA PARTE

).— Oonce31ones ¥ vermisos para la presta016n de 108 ‘ser,

v10103 piblicos de transporte aéreo,

- Una vez expuestos en términocs muy generales -puesto que =

hotes elltema del presente traba jo~ los elementos y rasgos caracte
iatlcos de la concesifn de servicios piiblicos asi como del perm1~ o
”Aﬂ!so, segﬁn la doctrlna; a cont1nuacx6n me propongeo tratar estas dos

1‘1inst1tu01ones a la luz de las d180051010nes de la Ley de Vias Gene

T”rales de Comunicacién, en materla de transporte aéreo.

La Ley de Vias Generalea de Comunlcaclén se. refiere y re—

~ 31amenta estas dos flguras Juridlcas, -conoesxén ¥y permlso- entre-

:}qtros, en los artfculos 8° al 20, 89. 329, 330, 331 334. 335 y -
L1337, Doctrinalmente, una y otra figura son diferentes, tan: dife— g

“xrentes que por lo gue se refiere al permiso, se dice de 81, que el

‘ﬂrequiare precisamente que la autor1dad le conceda una autorxza016n,
fﬂ-}o sea, el permlso m1amo; El particular, para lograrsu obtenoién,
i% debera satlsfacer los requisitos establecidos al efecto, Por otra
Kparte, su ejercicio quedard sujeto a las modalidades o condibibneéfj’
o quéfbpﬁffundaménto en las disposiciones legales aplicables;vééﬁéia 

‘sobre el particular la autoridad, -

‘iypart1cu1ar tiene un derecho preexxstenta ¥.que para ejercitarlo, = f'”i

ESte"conceotO'que sobre el permiso ofrece la doctrina, -;-7.5‘

“o.no encaaa en-lo que la Ley de Vias Generales de Comunxca016n quie-" s

“i rente al que le atrlbuye la dootrina,

En efeofo, 1la orestacién de un servicio piblico de tfdns; -
- porte aéreo, no puede contitufr un-derccho preexistente para nln—-
\gun particular,’ Resulta evicente la diferencia entre el derecho-- i
de po:taoién de armas consagrado por el articulo 10 const1t901onal

v;defechorpreexistente— y el poder llevar a cabo la explotacidén de-.

re sxgn1f1car con el m1smo, Yya que el conuenxuo de és*e,,cs:dife——n;'




un serviéio pﬁblicoﬁ&e'tranaporte aéreo,” En el primero, el interg. ;'

‘sédo podréd cuando lo desee, solicitar el permiso oorrespohdienta -
para la portac;ﬁn de una arma; tcdos los habitantes tlenen eata de‘,f
recho, pero no todos lo ejercitan,  En cambio lo segundo, nadia e
‘tzene ese derecho preexistente para la prestaclén de. servicios pﬁ—
blicos de transporte aéreo, dste se conoede por una decisxén prag-
tloamente discrecional dé la autoridad concedente. Se supone quew
para 6llo -para su otorgamiento- lo hard fundada'y razonablemente.v

: k La con oes:én se refiere exclugivamente a la praatacxén ——
' del sarvzc1o piblico de transporte aéreo nacional regular y al ser'

S vioio mexicano de itransporte internacional regular (artfculoa 329 S

'337, inciso a), Ley de Vias Generales de OomunmcaoiGn); en tanio ml;'

qne el permiso ae refiere a la prestaaxGn del servxaxo piblico denl: 

Atranaporte aéreo no regular nacionalj sarvxcio mexioano de trans—

' porte 1nternaczonal no regular; gervicio extranjero de transporto~.i\gr‘”

'.:1nternaoional regular, ¥y servicio eztranaero de tranaporte interna j/”

" oional no regular (articulos 330y 337, inoxsoa b), o) ¥ d)

La Ley de Vias Genarales de Comunioacxén, no def:na, ni -

'“  an el llbro prlmero sobre "Disposlciones Generales", ni‘en el 11—~‘74

“bro cuarto sobre "Gomunicaoxones ‘Aeronguticas', que debs entender-»f
ge por los servioios. regular ¥ no regular de transporte aéreo,” Set'
: goncreta 8 senalar log requlsxtos a4 que esta sugeta la preatabi6n—33'ﬂ

o de uno" y atro servicio.

" ‘En un 1ntento por seralar los elementos que concurren en~ f1

~1a preataclﬁu de un- servicio regular ¥y .en la preataoi&n de. un aer—,
vicio no regular .se tiene que, el primero, se roaliza siempre 8l =
 vamparo de una concesidn y excencionalmente al‘amparo de un permiaq
 (para ‘el casc de un serviocio extranjero de transporte internaozo-['

,‘ual) ‘Bl segundo, se resliza en.todos los casos al. .amparo de un o

”permiso. Abora bien, no obstante que el servioio regular y el aer‘ L

'7,,v101o no regular, estén augetos a horarios, frecuencias de vuelo,

itinararlos y tarifas preV1amentetanrobados por.la Secretaria ue -

Gomunlcac1ones y Transportes, oon excepoién de las tarlfas, por. la’ ';

... que respecta al serV1cxo no regnlar, las otras ex1genoxas son mas»i

‘e]éstlcas, sobre todo, en lo que se refiera ‘a horarlos y frecuen




" las de vuelos

» b).- Otorgamiento de las conoesionea y permisoa para 1. -
o preatamGn de ‘servicios piiblicos de transporta aéreo.

A continuacién, se considerars lo relativo al otorgimigﬂ#
tos ' k :

v a)em De las conoesiones para la prestacién de eervioio-—-‘,T: iji 
. pﬁblicos de transporte aéreo nacional regular y mexioano de trani~,‘ T
o porta internaclonal regulars

"b)e~ De permisos para la prest3016n de nerV1oios pﬁblioon; f,f
”de tranaporte aéreo naocional no- regular, mexioano de transporte infv'
*ternacional no regular; ‘

: o).- De los permisos para la prestaoi&n de sorvioioa pﬁu-;,vk'f
‘ “bl1ooa extranjero de transporte internaoional regular y extrundoro S
‘51'de transporte internacionnl no. regular. u e

:  ‘ },7 Bn los térm1no: anteu expuastos, se. ateuderé en prinor ygi;f:fﬁ
‘vgar, lo relativo a la oconcesién y después, lo relativo al perniao.i-' -

En primer t8rmino, respaoto a 1an uonoenionea, ae tieno -
i"que el artfaulo 329 de la Ley de Vfaa Generales de Gomunxoaoién di‘]:' 3
“ce en mu fracoifn a).- "El servioio pfblico de tramsporte afreo — -

tgﬂf{]ﬁ .- nacional regular esta sujetos a la obtencién de conoesiém en los - .
o 'ftérminos del oapftulo III'libro I, y del art{foulo 331 de esta Ley— f T;fﬁL. !
X ¥ demés disp03101onea aplioablee" L 3
: L ,

‘ Por asu parte 8l artfoulo 8° de la propia Ley aenala en e ;.
'i’ sns dos prlmeros pérrafoss

"Para construir, establecer y explotar vias generales de- -

" comunicacién o cualquiera olase de servicios conexos a éstas, serd . -

. .pecesario el tener ooncesién o permiso del Bjeoutivo Federal, por-f‘fﬁ

10




._ooriducto de la Seoretarfa de Comunicaciones y oon sujecién a los =
‘preceptos de emta ley y sus reglamentos, La construaci&ﬁ, entable -
‘cimiento o explotacién de vias generales de comunicacién se sujet; f‘
'rén a un plan general que responda a las necesxdades de la scono—
mfa naocional y que deberd hacerse del conocimiento del piblice, a--
_ouyo efecto la Secretar{a de Comunicaciones publiocard, dentro de -
los - primeros quince dias del mes ds enero de cads aifio, el progrlma 7‘
de trabajos oorrespondxentes, debiendo ajustarse al referido plann'
a las siguientes bases generaless ..."

El artfculo 87 estd relacidnado gon el artioulo 14 de la-
. propia ley, que dioces "Los interssados en obtener conoesién o per=.

" miso para construir, establecer o explotar vias generales de comum
./ nicacién elevardn solicitud a la Secrstarfa de Comunicaciones, de-

;oonformidad oon 108 preceptos de esta ley y sus reglamentos,-~«~§‘
,,acompanéndola de los eatudios a que se refiere ol artfouls 8“"

Analizando 1o dlspueato sn estos preoeptoa tenemon que- ,~ RIS

. por 1o que se refiers al artfoulo 89, el plan general que responda

" ‘a:las necesidades de la economfa nacional y que deberd hacerse del
T5co#ooimianﬁo‘del pﬁblico ilo tendrd que elaborar el solicitante?y~
 ,éup0nemos gque lo formulsrd la Seoretaria de Comﬁnicaéiones, en oéw

ftra forma, adenmds de rasultarle Buy’ oneroso; ‘el partioular, no ten

i _dria lon datoa Yy elementos suficientes para lograrlo. En todo ca=

.80y @8 al Estado a quien corresnonde geflalar las necesidades ¥y los
' }“medlos para satisfacerlas.

Bl mismo artfoulo previene que, envlqa primuros,quinoays-
',dfaa de enerc de oada afio, Se publicard el programa de trabajos oo

‘3nnfespondientea, sclo que éao de "corrsapcﬁdienfes“ queda obsouro,~

J;jngaqueda definido correspondisntes a jque?, o, de sque?, Por otra

. parte, ‘el precento gque nos ocupa da 1a impresién de referiree mig-

propiamente a lag vias de comunicacién terrestrer fraccidn IV, —

" MLa Pederacidn realizari con la oportunidad debida las obras nece-

" 'sarias de colonizaoién a lo largo de las zonas de influencia de e
1as nuavas vias, ‘en los lu-wares mis apropiados para al saso, gxXpro
piando la extensién territorial que se determine™,
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Cabe hacer notar, que se supone que el espfrltu de este
artlculo debe referirse a-todas la vias generales- de comun103016na

ykno en particular a las terrestres. - Sin embargo, lo dlspuesto-'

" en los dos dltimos pasrafos del presente'artfouloz "Para la me--

jor observancia y [i.:s que se propone este artfculo, se formard-

una Comisidn Técnica Consultiva, compuesta de los representantes-

ofioiales, de lcs trauajadores y de las empresas, que fije el re- ,~,';
‘glamento que gl efectv se expida," M"Esta comisién tendré aéimia;'
‘£mp,ua‘su?oargo, el esiudio del nimero de vehfculos que deben pres
o, ttar el servicio en cada ruta, con el objeto de que Do sea mMayor-— S
'*1de 1a -capacidad de ésta, ni menor del que los intereges generaleaif;”‘i'

Vrequleran"“ hace alusién solo a las vfas terrestres,

Lo que hemos lehO respecto de este articulo 8° Be, con-;

"::f1rma con 1o dispuesto “por el artfculo 14 de la misma Ley. Gomoei i5f
 ,antea sefilalé, ‘el -interesado en obtener. una oon03516n o permlsbi:A; ‘sﬁ
fff51 acaso ho le resulta 1mp031ble, sz muy. oneroso ~oumplir con esosi'r
i“:eq&;sntos. ‘Pero lo anterior no es todo, oont1nuando en nuestro-i?
b anélisis, tenemos que el artfeulo 329 de la Ley de Vias Generales :
,'de'Comﬁnicaci6nfdispone: "El servicio pihlico de transpbrte,éérep:j
nacional regular estd sujetot a)e= A la obfencién_de concesién ehfﬂ;_f
“:los términos del capftulo'IIIylibro vy del»avticulo’331 de egta’
.‘ley y demis disposiciones aplicables"; (él~arficulo 331, 9eﬁaia:;ﬂ_~

,"Para obtener concesién o permiso, en su caso, para ‘el estableoi- -

mzento y explotaolén de un servicio piblico de transporta aéreo,

xregnlar o no regalar, los interesados deberdn comprobar, a satis~ o

faocidn de la Secretarfa de Comunicaciones, 1o siguientet &), wm '

Que el servicio satisface una- necesidad o conveniencia piblica, =

/b).— Que el solicitante tiene oapacldad y elementos técnicos v £i

”.nancieros para operar ol servicio propuestoj - c).- Que el solici-

“tante 52 encuenira or el casce que prevé el artfonlo 12 ‘de. esta— -

:lléy; d)s= Los demis requxsltos que fi je esta 1ey, sus reglamen-—ii’
‘ to8.y demis leyes apllcables"). b)u- 4 iti nerarxos, frecuenc 188'— e

J;de vuelos 'y horarios orev1amente aprobados por’ “la Secretar{a de-’ﬁ5"

Comunxcaoxonea; o).- A remunoracxén conforme a tarifas prevmamen-‘

’te aurobadas ‘por. la Secretarfa de Comunlcaclcnes N deuldamente -”




‘ 'es un excéntlco que ge le ha ocurrido que existe la neoeoxdad de~

- :establecer o aumentar un gervicio! Como esta necesxdad es desco-

. no_hay més remedio, para el nartxcular que dedlcarse a efectuar—

‘ © los ‘estudios correswondlentes a fin de gerialarle al Estado que e~

'Tfrece un:pequeno comentarlo, Dueatu que-se. egtablece en su nrlmera

© puestas en conozimiento del vubllco d).- A aﬂcesxbllldad nnrmanen

}te al n&bllco, con su)nclén a los IHVLSOS v) ¥ c) o  ~,,f‘_;

Respecto de la frae 16n a) del articule 331 antes refer1
'do, —articulo fuertemente 11"160 con aquéllos vistos antar10rmen~ ::
te~ tenemos. que, no hay duda aue 1a Secretaria de Conunl,a01ones—5w*”
'y Transportes, considera que la nrestacién de 108 §erviciog es w
siemnre‘;salvoﬂpfueba en contrario- satisfactoria, de tal manera,

que quien aspire a obtener una concesidn o parmiso, en nrlnclpio, :
‘”~nocida para el Estado y no solo eso, gino que sunone 1o contrarlo,u,‘

"fxxste la naoeszdad Y. ademas, que estid en posibxlidad de comprobar ;
lla-y satxsfacerla, llezado el caso, Realmente esta situacién no~  “‘
deja de ser dlflcll para todo asplrante, tanto.en 10 econémxoo—no
:todos tendrxan poslbllldades para estos estudxos- como en la ob~—.
 'ten 16n de datos, sobre todo, estadlstloos, que los controla y —~" 
‘ foen raliza el nroplo Jstado. Una, 51tua016n as{ desemboca ‘en que—
V;qulenes ozan a6 una concoslon, sablendo que serd dxficml que pue
da haber un comnetxdor no téndrdn ni el cuidado ni dlllﬂencla que

j'su o*estacxén requxere, 1ndenend1entemeqte de los abusos que pu~—

"dleran cometer por esa mlsma razén.;

Contlnuando nu°stro an31151° del artlculo 329 tenemos 1a

‘l‘fracoién b).- Yo presenta problemas ‘en su 1nternreta016n ya que -
coen forwa clara, se. e*tablece, que- la operaclén del servlcxo publz ’
‘kco de transnorte aéreo nacional re*ular, esta suweto a 1t1nera—~-'*ff~
{ ?108, frecu4w01as de vuelos y horarlos nrev1amaqte aprobados por— ‘f

._la Secretarla de uomun1cacxones.

& e La fracoxdn c) - del art:culo Jue ‘nos ocuna, ‘ereo que ma

'V,parte: 1a remunerqc;én qe reciba el consesionario serd "confoxme o

a tarifas oreviamente aprobadas vor la Secretaria de Comunicacio;ir

-nes",. Esta prevendién sale sobrando toda ves que ya en el 2rticg L

1050 de.la Ley nque neg ocupn, se estinula ques "La explotacidn =

1y




. de vfas zenerales de comunlvaclén, objetc de concesién o “G?HlSO,

seré hecha. confcrne a horzrios, tarifas ¥y reslas QVtOTlu&COe wre-"~”
'vxamente vor. 1a Secretarla de Comuricaciones™, textc sue por otra
narte, me parece mas tdcnico jue el sefalado wor.la fraceidn de -

,referencla.

La prevencién esta.inGONpleta ruesto que sihien es‘cier'
fto que la reruneraclén debera ger conforme a lasg tqufas, hay que
'tencr<en cuenta que las mismas estan 1ntP”r1das por las cuotas ==
" conforme 4 las cuales se harin los cobros- y por las condiciones— -
‘o “e~1as de anli,acldn, no menos 1mnort:ntes cue 1ag cuotas mxs—->‘,f
: nasr' Lo anterior s1“nxflca uue, cuo,as his rm~1as 1nte~“an un to-~.»
? dot 1a tarifa, De csto.‘con81dero que nuesto que se a‘ude a remuy
fnerac16n, es decir, la nercercxén por-el servicio, €sta debeva —~7*"
’;ser no confcrme a'la tarlfa, sino esfr)ctqre te,‘a 1a ‘qiota esta—:f

“_R£Cida en 1a tar*f:.

La ﬁltina parte de esta fraccién é), qué'se’#ia nue‘di—;‘
" chas tamxias deberin ser Mdebidamente puesias -en conoczmnento Qdel:
*1pﬁb11co“ es objeto de la misma observacién que anuntanos: es una~ ﬁ
 renet1c16n, toda. vez, que en-el artfoulo 70 de 1a oropxa Le" de. ~
ﬁvVIas se dicet YBa las estaciones ¥ oficinas de las v1as xewer«les
de comunicacibn deberd haber siemrre a d18v051016n del nﬁbl1co, 3 
v;'nara gu consu‘ta gratuita y. vara su. vanta, "1 nrc¢1o mue con anio
bac16n de la Secretarla de: r‘ormmmamoﬂes fijen las emnrnsas, -.—'ff

_‘eaempla*es de las tarifas y elementcs de sv aplicacidn™,

~La fraceidn d) no presenta mayor ﬂroblern. queda tan so~.”'f
1110 agragar que la comnlementa 1o 'estableside por ‘el a“tiﬂvlo 63 m'-g

de 13 Lev de Vias Jenerales de Pomunlcac16n.»

Por'lovxue se refiere a la nrestacién =’"}‘Scrvicio,publig'

so de transnorte aérec internacional rasrlads nor- Toarifenlo 3370

o de 1a Le" de Vizs Gene ﬂln= de'Conunicacién, al cuzl

s refe*ldo, estable"e, que la nrestaci 6n del servi id'méri ano—
‘e trarsnorte internacional re*ula:, se nara al arnaro de ﬂonce-n
swén solicitada 7 obten1d= gr log térmirnos ol caﬂltvlo 111~ Lxhro

s

-wrimero, ‘ac{ soma, -con arrezlo a 1o ordanado }os artxculos 331



¥ 332 de la provia Ley y demis disnosiciones aplicables.

"Bstrictamante esta disnosinidén no es exacta,-pusstc gue~

" ‘gefiala que nara la wrestacién del servicio mexicano de transporte .

internacional remlar, deberd solicitarse y ser .obtenida -una con= =

cesién. La primera observaoxén que hacemos a esta dlSpOSlclén es
referente a la distineidn que consigna “solicitada yvser obten1-
da", ¢tiene aledn objete?, creo que np; porque es‘defsuponorse, L

que quien ha obtenido una concesién, es porque la golicité, ¥y su~

vone ademds, el haber satisfecho con un sin nimero de requisitos.

establecxdos en la Ley, reglamentos v dends d15p051010nes apllca-‘“'m

bles. ‘De acuerdo con 10 que dispone la Ley.de Vias Generales de-

fComunxcaclon, a nadie se le oourre pensar que nara‘la obteno;én -
' de una concesibn es suficiente el solicitarla. En fin, el ﬁroblérw
"”hé} mns que de fondo es de redaccidn, lo oual no. ﬂorstltuye un. oa j[i
;,go alslado en la Ley de rcferen01a.~ -

La- obscrvaclén que formulo a esta fra0016n es la 81vulen

dicet "Son vias generwlea de oomunxcacmén: El espaclo aéreo naclo

nal: en nue ‘transiten las aeronaves" Por su parte, el articulo -:'

:fjtes el artfouls 1° de la Ley que nos ocnpa en su fracclén VIII _'f;,‘

3° de dicha Lev, Benala "as vxas gﬁneralas de comun1cac16n ¥ loaff»;f

med:os de transnorte que oneren en ellas quedan suletoa exol\mlv:{j ’
mente.a los Poderes fe&erales" Plnalmente el artionlo 306 dlspo:VJ
:nez "El espacio situado sobre el te itorio mexicano esta sugetonff
8 la soberania naclonal. Para los efactos de esta: Lev, el térmiw;
o terrltcrlo mexiecana oomnrende la'exten516n terresire de los “sﬁfg

ka dos Unidos fexlcqnos, las arfuas terr1tor1a1es @ islas adyacentes

Lan . ambos mares, ¥ la Isla de Guadalune v las de Revxlla 1wedo si-,i"'
L fundas en el Ooéano Pae1flco“ En oonsecuencxa, o1 esnacio aérec

~nac1ona1 en que translten las aeronaves, v estas, quedan suaetaa— e

.‘eyclu91vwmente a los noderea federalas. S

gt artiouls 8o, 'eatablecé:,"?ara construir, establecer -

v exnlota* vias venerqles de comunlcaclén ] cualqulera olase de =

. serV1c1os conexos ‘a ostas, serd necesarlo el tener conoesxén 0 ==

g nermlso del e1ecut1vo federwl .V Tenemos que. la ‘explotacidn —

‘]@el asoncio.aéreo naclonal,-v1n raperal deycomunlcaclén-~con‘aer2 =




'naves -el mud1o de transnorte~ queda uuwctn a. la obtenc16n de una

“conce516n o perniso,

A la luz de esto, lo establecido por, el artfoulo 337 dea--jfi

a Lev que nos ocupa, en su fraceidén I, no es exaoto, poruue no -

es posible otorgar una concesién vara explotar el espacio adreo—-

‘que no sea nacionaly o sea, el espacio aéreo nacional de otro Esta LR

do y el espacio 4érec sittado sobre aliamar. El mismo artfculb -

: ; . -
337 inciso ©), relativo a la prestacidén del servioio extranjero -

F..77 . - 'de transporte internacional remular, sefala en su fraccién ITI e -
“que ‘el mismo requiere de un permiso otorgado por la Seoretarfa de .-

. Comuniocaciones; lo que esta indicando, la diferencia. que el 1egi§f

';Liador.qu;ere consignar enfre el permiso y la concesidn Tundado, -
éllpareber, por otra parte, en lo dispuesto en el artfoulo 9° = =

o _fré¢ci5h‘v1'_ "No necesitarén concesién; sino permiso de la Se_“ff:

cretarla de Comunicacionest las aeronaves que hagan serv1c1o 1n——'“>

él;ternaclonal en los términos de las convenciones o tratados respeo

' tlvos'" Dlgo al parecer, por 1o giguientes B articulo en -cuess

tién, no-esta diferenciando la clase de servicios a’ que g8 refle—_j '

t“:re. Se ouede aplicar, tanto al servicio mexicano como al servi-- i

“cio extran1ero. Por otra parte, cabe haoer notar ‘que quienes gom

i;v:1101tan v obtlenen y llevan & cabo la explotaclén de serV1clos, gﬁ f“
'Lson las personas flSlcas y/o morales ¥y no las aeronaves -que o8 -
" ‘91 obweto neoesarlo para su nrestaclén., Entoncea, qu1enes requle]"
ren 1a concesién o vermlso para orestar un serv1c10 de transpor—nf~
T aéreo, son las personas, no las aeronaves ~Como, 10 1nd1ca el -

,,“precento— que es el medio.

Ademas de las razones antes seraladas, para: no adm1t1r —°

“w,nue el gervicio mexiocano internacional de transporte aéreo regu-—‘!
lar, oueda nrestarse mediante una concesién (nor 10 menos,’ mis - -

»alla del espacio aéreo naclonal)‘ senun lo senala la Ley de Vlas—”7

Generqleu de Cowunxcaclén, éxisten otrast 1).- Bl orlnclplo de la i‘*
V“f:tcrrltoralledad de las Leves, el cual, se encuertra nrevlsto en.: -1a; 
.el artlculo 12 del CéleO Civil vara sl Distdito’y merrltoranq Fe{.;
derqlest "Las Leyes mex1canms, incluyendo as qne se reflcran a1- k

~nestndo v canacldnd de 1ns xorsﬂnwa, se aplxcan a todos 103 rqbi
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‘tahtes'de la Repiblica, yu sean nacionales o‘extrgnjeros, estén Qg :
miciliados en ella o 'sean trandedntes", 2)u<La esenéia misma de -

- la concesién, es la colaboraocibn de los particulares-en la fun--

‘0ién adm1n19trat1va del Bgtado, tal colaboracién, tiene que ger -1

‘en el tarrxtorxo en el oual, la adminisiracién desempefie sus fun~
'ciones directamente, o Bea, para el caso que nos ocupa, el terri~
torio nacional, porque es cosa diferente, los servicios consulge
‘;res y diplomticos que presta en otro Estado. Su funcién la de-
sempena en el territorio nacional y por excepoidn en el territo—
rio de otra Bstado, pero los servmcios que presta (consulares, d;

’plomatloos, etc.), gon directos, como Estado, no suoept1bles de -
L conoesm&n.

A continuacibn, se veri lo referente al otorgamiento dé':

‘_loa permisos para la prestacifén de servicios piblicos de transpor),,v‘n‘
» te aéreo- )

Para Bu. mejor comprensién es mejor geparar los oasoa de
 5tranaporte aéreo intern301ona1 extran jero regular ¥ no regular y—
ufel caso de transporte adreo nacional no regular.

: " BEn prlmer térmxno se ‘tiene el artfculo 337 al oual ya me &
-he referido, ¥y que én sus fracclones 11, 111 y IV, man01ona —1os
‘vurcaaos en- que para preatar el serv1oxo piblico. de transporte aéreo,

vse raqulera permiso y no con05316n. Aai dice en su primera parte:

‘ ~‘"La prestaelﬁn da astos ssrviclos, (se refiere a los sefialados on’

ParTE 1n01sos a), b), ¢)y ¥ d) de esa primera parte) de o hacia 8l~
‘,»terrltorxo mezlcano, se efectuard oon‘apego a las sigu 1entes con— :

'7dioionesx Ie=s v o o o 1I,~ El servicio mexicano de. 1:x‘amspc:»rte‘f,,7"*l

'interna01onal no - regular, con base en los nermlsos otorgados por~‘
yla Secretar{a ue Lomunicaciones, revocahles en oualquier tlempogu,l

III.- Bl servicio extranaero de transporte internacional regular, S

"'fde acuerdo con permiso que; otorgado par la. Secretaria de Comumi=

cacxones, contenga obllgaclones ighales a las. 1mpunstaa a empre-i

‘sas mexicanas para prestar servicio piéblico de tranaporte aérec P

Uregular, IV.~ Bl gervicio extranjero de transporte 1nternacxona1—iffflf~f

no regular, con autor1za016n, sn ‘cada caao, de 1a Seoretarfa de

:ﬁﬂcomunioaQLones. Cuando eatos vueloa pretﬂndan efectuarse entre -‘




*puntos o zonas uomunlradaa por una empresa mexicana de tnanaporte_‘ 
internaclonal regular, tales autorizaciones solo podran ntorgarse-

‘8i’ esta empresa no estd en condiociones de realizar el vuele", Eg-

te artfounlo 337 finaliza con el pirrafo siguienter "Tanto las con= """~ 7

cesiones como-los permisos se éjustarén, en su caso, a los térmi——
'ﬂnps dexlos'tratados o convenios internacionales aplicables. Los —
pérmisos o autorizaciones para servicios extranjeros de transporte
internacional se ajustardn al principic de equitativa reciproecidad :
y la Secretaria de Comunicaciones cuidaréd que su otorgamiento né'e'

entrane peligro para la segurldad de la naclén, ni lesione los serk.'
vicios ‘mexicanos de transporte adreo',

Ademés de este articulo, se tiene el 99 de la propiapry;'Af
‘al'cual,’va'antes me he referido, a lo allf expuesio cabe a gregari
”‘por 10 que se refiere a la dltima parte "en los términos de lag ~=

’oonvenomones ° tratados respectivos", supone qne para el otorga—--'

mxento de un permiso, deberd haber un tratado, ‘conforme al cual se_},'

‘ ‘hara el otorganlanto corresnondxenﬁe. ~Bsto ocarece de exaotitud, B

"5,ya que de hecho existen actualmente en nuestro Pals, empresas ox—=. R

_tranaeras que operan en él, al amparo de un nevmlso, sin que . exia—

”}ta tratado alvuno.b Las. Tazones por. las que un Paig no haya cele—u e

_brado tratade ‘gobre. transporte aéreo con el nuestro, 0 ala 1nver~.‘
8a, 'son en terminos generales, que se estimé poco Whil, su exxstenf
kola ya que 1a mmsma supone independientemente del aspecto oomer~-"

fclal, la reallzac16n de . un intercambio y cooperaclén oultural.

: ro también en ocasionea ho hav tratados, ante 1a 1mposib11idaa da~u 'i'

'5;er3da de la falta de velaoxones diplomitices entra dos Faises, ’ff;'“
S'fUh'ejempld'dé‘Ia falta'dé tratado y existencia de permiéo lo encon
'~tramos ‘an -la enpresa: Iberla Lfneas Aereas Internaclonales de. Bspa;
O fia, la cual, por muchog aiios ha venldo cperando de y hacia Méxloo.
“Actualmente, en "opera01én con;unta" con la oomnania naolonalx Aem

~.ronaves de Téx1co, S, A., en aug servicios entre ”52100 r usnana.-

Con esta form1 de explotqclén es Jnnegable al beneficio en el as—~_~

'pecto econom*co, que obtienen las doa emnreaas ¥ es alfmlsmo txem~'
po, una micatra de oooncracxén ‘entre dos empresas, cuvos Fobxarnos

no tlenen re laCLOnpq d1ulomattcaa., La duraoxén de los: ne“mlsos 8¢

'uﬁ*an]ece ﬁn los hratadns o en. 109 DrOULOB nermlsos cuando o GXiSi J‘

,ten aqunllos.‘ po" u1t1mo, cube hﬁub" no&az, ﬁuL a ve ces. hav trata*f'




7,1tratados 0 couvenlos 1nternac1ona1es aplmcables ...“}1

“i':puestc ‘que Be supone,: slemprp tendran la oblxgacxén de vigilar. 105“

'dos y no hay presta016n de Ber”1°1°sv se tienen 105 casos . de Portu‘ . 
s gal y 1a Repﬁbllca Italiana, .

_ ' Respeoto a laz’ fraccxones II III y IV del articulo 337 -
antes oitado, la parte final de la fraccién II dice que los permic

gos serdn "revocables en cualquler momento®. - Sobre el partloular,irur‘ 2

me remito a lo exprescio mas adelante (Infra Pég. 27)s la frage—--—

.cidn Il@, resulia inccmplata, puesto que supone -cuesiién que no - :

debe aimitirse- que la empresa mexiocana va a informar las condlclo'
; nea»me&xante las cuales va a operar en un determinado Pais, 0 = <
bien iseri 1a propia Secretarfa de Comunioaciones qulen lleve a ca

'7;bo una labor investigatoria?, Por fdltimo, supongo que esta frac-—f

'cién parte de la hlnéte51s de gque no sxiste tratado- sobre transporn_nt

te aéreo, en otra forma, no se justificarfa este articulo, y preoi‘

:"?‘samante por ésto, creo inexacto lo prevenido por el artfculo 9% ge

VJﬁla'Ley que nos ooupa. La fracoidn IV del artfculo que. B8 conenta,

= P@3V1eﬂ9 que la prestacién de este servicio, se hard medzante aukg

'  rinaclﬁn término que se debe de tomar: POF° PErmiso -no. hay razdn & 7

para que 88 _haya oamblado 1la termlnologia-,'asimlsmo, no se Justl—fi,

fioa 1a casuiatlca establecxda por la Ley, o sea, que deberé auto-'f

- ~rizarse cada- caso,  ‘Que 1noonven1ente hay ‘para que -en un permlso —L; t

:,se autorlce la real12ac16n de varios vuelos R Vi

EL $1timo pérrafo del artfculo 337 ‘de 1a’ Ley de Vfas a __?:a .

'V”que me- he venido retlrlendo, establece, "tanto las con0931ones co-__ 

o los permisos se agustarén, en su cnso, ‘alos térmlnos de 1os— =

En pr1mer luvar. oabe hacer ‘esta observa016n| aque t1enen«

fque ‘ver loa tratados lnternaoxonales en cueatzones exoluaivamente- .

'“i,'locales° 8i acaso se admite, serd solo en aspectos técn1cos de ope S

._rac16n; no sarfa posible celebrar convenios con otro u otros go——-fjf~-'

,blernos para 1a urestacl6n de serV1clos 1ocales. Nuevamente, se'—;,*

- presenta la deficiente redaccién de la Ley,"

Para concluxr con este artfculo 337 en’ su ultlma parte,>— 

~»oreo ‘que la prGVeno16n d1r171da a las »utorldades sale sobrando e

jxntereses nac*onales en tal forma, que vlvllaran que en los trata-';‘>~

19




"dos, los derechos ¥y obllpaclones sean reo{procoa o al menos, 10 —-‘

més- equltatxvo posible.

‘ * - El transporie aéreo nacional noyregﬁlgr, estd sujeto éagg,
cfficamente,'ayias coﬁdioidnea éeﬁaladaa'por al artioulo 330 de la
" Ley de Viaa Generales de Comunicacidn que dioces "El servicio publi
co de trangporte aéreo, no regular, estd sujeto: a).- Ala obten—a "‘
' clén de permiso en los términos de esta ley y demds diap051010nes-

: aplxcables; D).~ A la reslizacién de vuelos occnforme a convenios ~.

“son los usuarios del servicio, con arreglo a esta ley y sus reglam= .

s mentos, o).- A remuneracién sujeta a lo previato en el articulo "

336, inciso a) segundo parrafo" Pl segundo parrafo del inciso a)~:‘ 

del artloulo 336 dices "Las cuotas que se cobren por d;chos vue——- 7;'

o los, (vuelos esnecxales) no podran ser en ningin caso 1nferiorea .
":a.las autorlzadas para. el servicio regular correspond1ente".

. : La fracoién a) del artfculo 330, gefiala la n50851dad de w
' obtener previamente un permiso\ La Ley de Vfas Generales de’ Comu~  
3n10a016n se refiere en este conoento, tanto a los’ sarv1cios mxtran’
_lgeros: ragular y no regular, como al nacionals no ragular. Adem&s,
“afin cuando no osta sefialado en la Ley de Vias, la Secretaria de Gof
_ muniocaciones ¥ Transportes, en ocasionaa»concede a 1aa¢empreaaa ng':

”fﬂéionales de tranéporte>aéreo, perminos refrendébléé~§ata la preéta

1‘616n de servioios regulares. Este térmlnd "permigot, utilizado —

por la Ley de Vias Generales de Comunlcaoi6n no encaaa oon la: di-.
, mensxGn que le asigna la doctr1na, como “un- derecho preexistente de
“'los part;aulargs" Eate concepto tiene mis Bemejanza con una - conm

"‘cesién, puesto que partiocipa de su naturalezaxen algunos efectosa~f.;T

‘gobre todo, en materla de ‘transporte aéreo. En cuslquier forma,.~iif‘w

creo que no na sidc esta flwura suflolentemente eatudlada yen ~-1 ,~

'conaecuencla no-han sido f13adaa sug caracu r£s+10aac

En cuanto a la fraccidn b).- del artlculo que 88’ estudxa,'

se tienes por una’ parte, la poalbilldad de que un permisionario cg
“lebre convenio ‘con un particular para 1a prestaclén de un servxcio,
por otra, que ese convenio deberd de ajustarsé a lo dlsnuesto por— '?

la Lev de Vfas y sus reglamentos,

Bn cuanto a'lps "rerlamentos" aplicables, tchemos en esta -



: materia, la circular 501, 'reglas gonerales de aplioacldn de las —,} B
 tarifas de los servicios piblicos de transporte aéreo nacional deujflu
";: paaa3eros," de la cual, mis tarde me ocuparé, En ella se cqntam-: “
) fpian'tfés clases de serviciost regular, no reguiar y_vuelqadqspgn-;ﬁf

" oiales, A la luz de 8sto, ;Que amplitud tiene la disposicién de T

ie Ley? es decir, la posibilidad de celebrar oonvenios.~

Y digo esto, porque tanto el pre01o oomo las acrdzoxanes»ifgf

' ',de aplloaclén, no estén sujetos a: eanvenio, Los mismos han sido. & o

ya determlnados por la Ley o por la autoridad oompetente oon fundas R

B mento en 1a misma Ley.

La ﬁltlma fraooxén o) por sf sola ge explica, estlmo queé:>'“

£ no merece comentarlo on especlal.

).— Semeganzas b dlferenczas entra la conoesi6n y el perffaj
mlso de servicion pﬁhlzcos de tranaporte aéreo.l~,‘;“(

Después de. haber conﬂ1deradorloa reg{menea de oonaeaién y
?‘permxso a que.esta sujeta en nuestro pais la preataoién de ‘1os. anr“f’
”f:viOLOS péblicos de trananorte aéreo a la luz tanto de lae dispoui~f‘~
7,olones de 1la Ley de Vias Generales de- Cbmunioaoi6n, oomo de 108 e

'fconceptos que sobre el ‘part{oular vzerte 1a dootrina, creo oonve-£" ﬂ«3

k ““niente sefialar algunas semeaanzae ¥ diferencias antre 15 ccnoeaiﬁn‘g ;;;1
: 'y el ‘permiso para la ptestacx6n de servlolos pﬁblioos de tranaporu;ﬂJ" 
‘te' aéreo conforme las Disposiczones de la Ley de Vias Generales de

:'V,Comunzoaoléna_

: Io= Tanto la nonceslén como el permlso, de otorgau para -’j
*rfla prestaoi6n de ‘un serviclo pﬁblzcn de transporte aéreo -nacxo--~;
‘ "na1—., Ohjetlvamente,vtanto el concesiopario como. el permxsxu rie

'i’estwn oolaborando en el desempeno de la funclén adm1n1stratxva.

II.~ Atendiendo al régimen financiero'da uno ¥ otro, Ba ~
tiene, que ambos deben Operarrcon tarifas que les permitan obtener
-una ganancia razonable, En el momenio en gue la operaclén resulte“

1ncosteable, uno y otro pueden pedir a.la autoridad conpetente unaA

"‘rev1s16n de las ouotas y/o de las condiociones de aplloaclén. Des-f

de luego, esto tendra que it apoyado  por estudlos econémlcoa-oonta fi"
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‘bleng ya sea que los reallce el concesionario o el permisionario de

: ~qne ge trate, o que la autoridad los formule en apoyo a la solioci-

“tud de revisién de las ouotas y/o oondiciones mencionadas. En tow
do caso, tendra que ser justificada su procedencia. Si por alguna
ocausa grave la autoridad estima que las nuevas ocondioiones solicim
tadas por el concesionario o permisionario, para la presta016n de~

~-los servicios, resultan, de aprobarlas, muy gravosas para los usua.

'~ rios de los servicios, entonces tendrfa que decidir lo mis conve~

'inieqte, ain descartar ls pocibilidad de subsidio (artfculo 20 L, -
V.G Cu)e

III.~ En cuanto al régimen de responsabilidades a que es;
‘tan rujetos el concesionario ¥ el permisionario, tenemos que lo ésr

: tan exactamente al mismos no podria ser en otra forma, porque log-

”‘,1usuarlos no tienen porque verse tratados en forma diferente por la -

‘.7 calidad de qnien presta los servlolos. No existen ni pueden exise~ f‘rff'

-tir condlciones diferentes para cada uno en este punto, puesto que k

88 atiendo no a la aituacidn jurfdloa de quien presta los servi-——,
‘, cios, sino al hecho objetivo en sf mismo, o sea, al transporte. -

'Lan dlspos1oiones de la Ley de Vfas Generales de Comun10a016n 80—

' 7fi_bre el partionlar, estan dirigidas a los dos -conoee1onario ¥ per—

 ‘miaionario-, no existe un réglmen przvatlvo en ounanto al tranapor— :
] ta mismo.

La diferencia fundamental que. enouentro entre la conoe-——‘(v‘

\'sién ¥ el permiso para la prestacién de un servicio pﬁblxoo de =i g

‘transporte aéreo, es la siguientes Los bienes de la empresa y,la ERE

’émprésa,misma, al término de la concesidn, incluyendo eiiplazo ini

idial ¥ prérrogas que llegaren a concederse, podrén ser adquiridoa;"v"

por el Gobierno Federal, en tanto que en el permiso no se presenta
“mgta sitnacifns el Gobierno Federal no tiene este dereoho ni reapec
',,to de .los. wvienes ni de la empresa mxsma.

‘Dice asf el art{cu10k335 de la Ley-de Vfaa’ﬁeneréles der—" '

'Gomunioao16n:v"El Gobierno Federal podrd adquirir, al término de -
la concesién o dé la prérroga correspondiente, todos los bienes y-‘
derechos afectos al servicio de transporte aéreo de 1a empresa de-

gque se trate y la empresa misma. . El precio se fijari de comin a—
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" ouerdo, 0, en'su defecto, en los términos de ley",

" Pero el particular no puede quedar en una situacién de —
'inéstabilidad, es decir, por un lado, el Estado tiene un dergohoydé
“preferencia de comprar los bienes, porrotro; la Ley no seﬁalé Al

rénte'que tiempo lo tendrid ;serid necesario que ei particular aBp&-‘.'
re indefinidamente a que el Gobierno Federal se debida?.‘ Una solw
cién seria, haciendo una interpretacién més o menos rigida del ar=
~t{culo que nos ooupa, que el Estado tendri que manifestar que log=
compra -los bienes- al término de la concesién o de la ultima de ~
sus prdrronas. de tal forma que si no lo hace, se entendera que no
los qu1ere comprar, pudlendo su propietario disponer de 1os mlsmou,

' eXactamente, al término de la misma o de la ultima de sus prérro-—
 f;gas. Otra soluciun geria lo senalado por- el artioulo 2304 del 06-‘s’
ff;dxgo 01v11 para. el Distrito y Territorios Federales, haciendo desnvf
'“ £de 1luego, una 1nterpreta016n analbgicat "El vendedor esta obligado":

sar ejeroer su derecho de preferenole, dentro de tres dias, si la oo
"8a fuere mueble, después que’ el comprador le hubxere heoho sabar -‘
xla oferta que tenga por ellay baao -pena de perder su derecho 81 en
: feste tiempo no ‘lo eJer01era. 8i 1a cosa fuere inmueble,: tendré el
V'ftérmlno de diex dfas para’ejercer el derecho, bajo la misma: pena.—
?En ambos cagos estd oblxgado a pagar el precio que el oomprador o— :

j;reoiere, y sl nc 10 pudle“e satxefacer, quedaré sin efecto ‘al pac E

to de nreferencia"

En cuanto al Pago fque deba haoer el Gobierno Federal, al—

»Q-conceslonarlo, oohforme al artioulo 335 ‘antes menoxonado, que on ="

g parte final dicet "El precio se fijard de comﬁn acuerdo, o, o=

i~’su defecto, en los térmlnos de Ley". Slgniflca que, exigste aparen— -

:Ttemente la posibxlldad para el partioular, de disoutir las oondi-— .
‘ciones de. la. compra-venta, -sin embargo si no se ponen de acuerdo,:‘ﬂ'ff"’
: ;el precio se “fijara "en los térmxnos de Ley": Quedando con-esto me ;-

i’dos 1nterrouantes: bmn ouanto tiempo se’ tlenen quu p ner de aeueré,.ﬁ'ﬂ -

‘V"do? 6En térmlnos de " «que: Ley?,

“Bn oonclusxon creo que, en 1a prestaoxén del aerv1cxo de

',tranBDOfte aéreo, las dmferen01as entre-la concesxén ¥ ‘el nermleo,

~‘son mAs” de forma ‘que.de 1ondo —1ns1sto en cuanto a lo nac1onal.
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Pof otra parte, tanto el concepto de concesién Somo al de»ﬁéfmisd;xf’
talvy'oomo la doctrina los ha definido,'no boinciden, con'aquéilosy
 quo la Ley de Vfas Generales 'de Comunicacién con51dera como tales-

para los serV101os piihlicos de tranaporte aéreo,

Para mejor oonooimiento de la situacién jurfdica del con-
ceéidnario ¥ permisionario réspecto a los bienes aféotoa a la cof-
cedién‘y al permiso, del derecho de reversién del Estado, ¥ la du-
raoidn do las onnceaiones Yy permisos para la prestaoién de loé-ser

“vioios piblicos de transporte aéreo, considero oportuno,. hacer re-
ferencia a los artfoulos 89 .y 334, ‘Se enouentra el primero, en el
ylibro prxmero de 1a Ley sobre "stpoaloxones Generales", y, el se-

i  gundo en el lzbro cuarto, sobre "Comunicaciones Aeronautxoae"

s AnfiGULO~~89|

"Las vfas generales de oomnn103016n que se conatruyan L C

. rtud de ooncesx6n, con sus serv101os auxlllares, sus dependen—-—f:>'

"oiés ¥ damés accesorlos, son propledad del conoesionarmo, durante-
‘01 término sefialado en la misma concesxén. Al veno1m1ento de este"
:1 térmlno, las vias pasarén en buen estado, sin costo alguno ¥ Timem o
i;bres ‘de todo gravémen, al dominio de la na016n, oon los derechos -
i de via oorresnondientes, terrenos, eataciones, muelles, almacenes,

”';tallerea 'y demds bienes inmuebles., Pasarédn xgualmente al dom1n1o- .

*fde-la nacx&n, los vehfoulos, ﬁtiles, muebles, engeres y demds: b1e-w»f"

:5‘nes que sean necesarios: para. continuar la explotaclén. Si duranta v
~1a déoima parte del tlempo que precede a la fecha de 1a reverslﬁn,gz
‘fel condesionario no mantxene las via® de comunxoaclén en buen egta
~'do, el Gob1arno Pederal nombrard un 1nterventor que vlglle o se enlf
;oargue de mantener las vias al corrxente, para que sea prnporoiona
f;do nn servicio eficisate ¥ ne. se menosoaben las vias y sus cOnaxos, -
B Son 1mpreacript1b1ea lag-acociones gue corresnondan a la na016n - -:?:‘

';’reapeoto de los bienes suwetos a.reversibn™g

El or1mer parrafo de eate: artfculo se raf1ere B 1as VLas-'

._de oomunzcacwén que -se conastruyan para la exnlo*ac16n de un BBTVI—

. oio, sxemnre ¥ cuando se trate de una oonces16n, con lo cual se — ;;V .

: descarta, de su_interpretacién, aquellas obras que ge 11even a ca=
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. que al venoxmlento de la ooncesién, las "vias" pasaran al dominio—r

ho‘méroed a un permiso. . Por otra parte, no déja de ser'exﬁraﬁa la

previsiGn regspecto a que tales obras'serén propiedad del concesio= -

nario durante el téimino que sefiale la proﬁia concesién, Asfmiémo;f_
_en este pérrafo falt6 la previsién relativa a la prérroga de la con-

cesibn que, en su caso, llegare a concederse,

En cuanto a su duraci6n, ;En calidad de qué qheda‘dﬁréntetié'
este” plazo adicional?, ya que inclusive, pueden ser varias lag pr6_7

rrogaa que 56 otornuen.,

En la redaccldn del pérrafo que nos ~ocupa, encontramos - ft :

de la naoién, no sin antes sefialar las caracteristioas de céno ten

drén que estar los. bienes, perc no se menciona como se efectuara-r’ L

“la transmisién de la propiedad de esos bienes,  Teniendo en omenta

‘Qué el Cédigo Civil para el Distrito y:Terriforica Fedgtales, es -

;eblioable en materia'federal, por un’ lado y‘supletoriameﬁte en maé,_ fnf

:  terla de vfaa generales de oomun1caoién (artfculo 40 fracoibn IV -y

: L. V.:G..C, )} por. otro; la transm1816n de la propledad de loa bla-—: ‘
' jnes de que ‘habla- este parrafo, tendré que efectuarse desde 1uego,—«y7

9 ; en esoritura publxca.

El sepundo pérrafo de este artioulo, 1) ref1ere al dere-— i

".'cho de rever516n respeoto a los bienes muebles.

2 , Los ultamos dos pérrafos del” artioulo 89 en- ouest16n, aﬁn
;ouando tamhién pueden ser objeto de oomentar1os, aeria ir mée allé
‘}del ob;eto del presente trabajo. ‘ ’

De 1o antes expuesto se tlenet En princxpxo, 1a indudable‘»f‘

B exxstenc1a del dereoho de reversidn’ que gn7a e1 Estado respecto e-7;»

:',109 bmenes objeto de . una concesién. ReVer816n nue opera al venc1—

.:mlento del plazo est1pulado en la conoesmén (o de la ultima pré__;t;;

“rroga que se conceda)s

‘ Artfoulo 334.- "La Secretaria de Comunicaclones f13ara 1ak
dur8016n de las conoesiones ¥y de los permisos, conforme a 1as.s1——f

guientes basesy I.~ Las concesiones para servicio piblice de traqgj’
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tr ?brte_ééreo regular se otorgarﬁn‘por un perfodo inicial mﬁximo‘deé,
trginfakaﬁoa,‘el oual se determinard de acuerdo con la impoptanoia o

:LéconSmioa del servicio y de la empresa misma, la ouantfa de la in--

~ver816n inicial y de las ulteriores necesarias para el deaarrollo—

2 mejoramlento del merviocio y los demis elementos de apr9013016n -

que se requieran; II,~ En los permisos para serviocio ptiblico de- =~
~. transporte ‘aéreo no reguler, el plazo se fijard de acuerdo con la~

importanoia de la empresa y las inversiones iniciales hechas por'-

"la mismay III,~ El cdncesionario de un servicio piblico de trang—

’;iporto adrao regular tendrd derecho a que se le otorguen prérrogas-

- del plazo inicial por perfodos ad1clonales de 10 afios cada uno, si

"ul .venoimiento de dicho plazo inicial o de cualqulera de las pr6-— ;
".;rrogas demuestra haher cumplido satiefactorlamente con todas sua -

kS obligaoiones ¥ haber hecho mejoras de importancia en el serv101o“.,

Bn la fra0016n I de este artfoulo, se easta preV1n1endo la‘

"5dura016n de las concesiones pura el serv1oio piblico de: tranaporte

ﬁ‘”f aéreo regular. la fraoo16n II, senala oémo- £i jar la- duraocién de -"

”rf'iéa-pernison para los servioios no regulares, Por ultlmo, la frao

“V‘,oiGn I1I se: refiers a las pr6rrogas de la conoealén.

Eate artfoulo como se dijo antea, ‘esta v1nou1ado con el =

"artioulo 89. de la misma Ley de V{as Generales de Gomunloaoidn.

En virtud de que el Estado, concedente de los servicios -

~pﬁblicos tiene el derecho de reversién, respeoto de los bienes ine

muebles como a los muebles neoeaarloa para realizar la explota016n :

rdel servicio, es necesario que .el oonoeslonarlo tenga un plazo su=

~figiente para recuperar su inversién y obtener una ganacla razonauf'la~~

‘bla a la misma-

Como se vid antes, siempre que se habla de concesibn se =

reférirﬁ al serviocio aéreo regular, El artfoulo 334 estipula'qué—

- las coneeslones se otorgaran por un periodo inicial m&ximo de 30 —

anoa, perIodo en el cual se supone que el ooncesionarxo reouperaré

8u inversifn, min embargo, en la actualidad, las 1nverslonea 80N w

de tal magnitud que es posible le resulte corto tal plazo y reque~ -

rir§ de mayor tiempo, claro que estan desde luego las prérrogas, é»f
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" pero stas pueden o no ser concedidas, segin lo evaliie la autoridad.
Ahora bien, si para la récupsraoién de la inveraiﬁn'as£‘~'
como para la obltencibn de la ganancia razonablg ge requiere menere
tiempb ~de los treinta aflos- si sers aplicable la dispoaioién,,o,é _‘
gea, la .ooncesidn debe ser otorgada por un perfodo ideai, de acuer

do con la importancia del serviocio, en su aspecto soonbmicoy la— =

ouant{a de la inyersidn inicial y demds ulteriores necesariss para'_gfr 

el desarrolle y mejoramlento del serviocio,

&En que santido puede entenderse osa prevenoién relatlvauly’

‘s la importano1a de la empresa misma?, se refiere a la molvencia = =

. eoon&mlca de. la empresa o al voldmen de servxcxos que es sucepti-

 -b1e de prestar?, oreo que para integrar la situaocién- que oontempln
la Ley, es neoesario tomar en ouenta. los dos oonceptoa.r Para ¢B——

: f,to, no pueda degarse de ‘oonsiderar, la ouantia de la inversién ini'ff] .

”i01a1 aai como las poeterlores inveraiones qua 56 menoionan.

1a- fraoel6n II del artioulo 334, que he venidu - conside

.frando, afin ouando ‘no. lo sefiala, se ref:ere al amervioio naoional de7 R

: gtranSporte -aéreo y al servicio mexicano de transporte iniernaolo—— e

f;nal, pueato que, en suanto al serV1cio extranaero de transporte 1n
7,ternaclona1 no regular, tenemos la fracoién IV del artfoulo 337, -
-.que en la parte conducente dice "el ‘servicio extranjero de trana»-ﬂ 

”“porte 1nterna01onal no regular, ocon antorizacidn, en cada oaso, de .

-la Seoretaria de Oomun1caclones" luego,. econémicamente, no tendrfa A

sentldo hacer inversién alguna. s

‘Eatimo que al igual que en la oon09816n, para flJ&r 1a du' { i

raclén de un permiso para la prestaclén de un servicio nacxonal no e

' ;'regular, deberédn de 1nterven1r para su estableoimiento, los elemen> 

;7:1;toa alll couaxuarodos: 1mportan01a econémica del serviocio ¥ las in

]veraiones, tanto- 1a inioial como . lasm postarlcres necesarias para -  [€

‘*‘su funcionamiento, desarrollo. ¥ megoramianto.r

Se estima por la Ley, que un aerv101o de esta oaraoteria~,;f3l[‘

. txca -no regular~ es de menor 1mportano1a que uno. qua aea regular; i,ﬁ

sin embargo, no sa‘preveé la situacidn de un periodo‘m&xlmo,:y on~"
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‘1, aotualidad, teéricamante, pudlera por lo menos otorgarse por 30‘
ffgnoay o tal vez mas, el permiso an cuest16n. ' '

Por ﬁltxmo, la fracclén 111, senala el derecho del concew - ..
‘aionarlo a la prdrroga de su concesifn, por perfodos adicionales =

“de dxez afios oada uno, As{mismo, se ve en forma manifiests la di-

f‘ferenoia de la situacién que guarda el oonoeszonario, a'la que = -

:*vguarda el permiaxonar1o, ya que el primero, entre otras ventaaas, '
‘Ltiene;la posibilidad de obtener prérroga para continuar con la - -
‘4pféstaoi6n del servicio en tanto que el segundo, no tiene este de~

‘recho,

: , Bajo clertas elrcunatanozas, lo anterior, pudiera servire
' loomo instrumento vara presionar a un perm181onarlo dado al eatado~

'71;de 1nsegur1dad 21 que se hallas

S Por otra parte, la redaccién de la fracoién que nos oonpa,‘;
vif'no es mny preczaa, puesto que al decir que las prérrogas seran por
 ?fperiodos adxoxonales de 10 afion cada uno, da a entender, que en —
f?ningﬁn oaao, 105 perfodos de prérroga, no serén superiores:a diaz-"

/‘* ‘;anos, pero tampooo inferiores a este lapso.

‘ Lo més oensurable de esta’ fracoién, eaté al final, donde-“'
‘ ee prevzere que. debe -el concesionario~ demostrar que ha numplzdo— 
‘f,satxsfaotorxamente con todas sus obligaclonea ¥ haber - hecho meao-—:

V'JEras de importano1a en el serviocio., En primer térm1no, cabe preguni-'7

‘ﬁ,;tart ¢ A que obligaciones se refiere?, en general, es dlflcil 1mn- 

‘ *tancxa, tenemos que es algo relativo, lo corracto es fiaar ] aene~‘

‘f;glnar todas las obligaciones que una empresa. ha. contrafdo; exlgzr—

i 1o anterior: oonstituye realmente un abgurdo, porque si-la dxsposi-;t  f>""
";‘cién cuiao contamnlar aquellas obligaciones derxvadas de 1la oonca- 

,siﬁn, no gerd necesario hacer demostracién ‘alguna, pueato que, eg-
de- suponerse cque la propia Secretarfa de Comuniocaciones y Transpox -
‘tes contard con los elementos necesarios para saber. si ha cumplldof

ey ‘ad ocon las mlsmaa. Por 1ltimo, respecto de las mejoras de impor

vlar las bages para-exigir tal cosa y-8i no pueden f13arse ¢ Como & .

"-podré exigxree esto y cual gerd la. medxda’, quedar 2l arbitrie o e

d1screcl6u de los funeionar.os, la anreoxaox&n de estas me;oras se o

ra sihmpre poco térn‘co, <] inseyuro nATA el Oonceavonnrwn. 
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tla actua11dad. te6r1camente, pudxera por lo menos otorgarse por. 30'

-‘anos, o tal vez mas, el permxso en cuest16n.

~ Por dltimo, la fraccién III, sefiala el derecho del conce=
: gipnariO‘a la prérroga de su concesidn, por per{odos adicionales -
f‘de'diez afios  cada uno., ~As{mismo, se ve en forma manifiesta la di=

1ferenoia de la situacién que guarda el oonocesionario, a la que -

L guarda el perm1s1onar10, ya que el primero, entre otras ventajas,-

tlene 1la poelb111dad de obtener pr6rroga para continuar con la = =~

rpreata016n del servicio en tanto que el segundo, no tiene este de-"

"‘,jrecho.

Baao clertas c;rounstan01aa, 1o antermor, pudlera aerv1r—‘
‘}como 1nstrumento para presionar.a:un permlslonar1o dado el eatado- :

#:}-de insegurldad en que se halla.

ﬂno en muy precisa;; puesto que al decxr que las prérrogas aeran por .

"i'per1odos adicionales -de 10 afios cada uno, da a entender, que en o

"anos, pero tampooo inferiores a este lapso.

Lo més ‘censurable de esta fracoién, estd al final, donde~
Lse previene que debe. -el conoesxonarlo- demoatrar que ha cumplido—

Qsatlafaotorlamente con todas sus obllgaclones ¥ haber hecho meJo——

,_3,‘rapbde importancia en- el servioio, 'En primer.término, oabe,pregug»e

£ ?éri A qua‘obiigacionea se refiere?, en general, es diffoil ima=
‘;giﬁaf todés 1as obligaciones que una empresa ha contraido; exigir=-
1o-‘anterior: conatituye realmente un absurdo, porque si 1la dprOBl—
’fcién quise contemplar aquellas obligaciones derivadas de 1a oonce-i 
:‘s;ﬁn, no serd necesarlo hacer demostraoién alguna; pueato que,»es-”

"de:sunonérse que la propia Seoretarfa de Comunicaciones y Transpor -

‘ ;tes oontaré don ‘los elementos necesarios para saber si ha cumplido

":o né con las mismas.. Por #ltimo, respecto. de las me joras e 1mpor"'

iftancla, tenemos que es ‘algo relativo, lo correcto es fijar o gefia=

"1ar las bages para exlglr tal cosa y si no.pueden fijarse ; Como -
podrd exigirse esto y cual serd la medida?, quedar al arbitrio .o =
.discrecién de los funcionarios, la anrecianién de ostas mejoras sg

ra slamnre Pono téﬂn~co, & inseyruro uara ‘el concesionario,
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Por otra. parte, la redaceién de la fraocldn que nos ooupa,,ﬂfﬁ-*

ffn1ngﬁn oaso, los periodos de pr6rroga, no serdn superiores:a dxez~ LT




d).- B deredho de "oposiciGn" del 6oncesionarioe

Uno de los derechos que se derivan de la conoesién en fa‘f

: “'AVOr del concesionario, es el llamado derecho de "oposioci 8n”,

Este derecho estd consagrado en el artioculo 15 de 15 ‘Ley .

de Vias Generales de Comunicacién ¥ en el 337 fraccién’ IV da la -

-misma Ley., Tal derecho consiste en la facultad que tiene el conw’
ceslonarlo a oponerse al otorgamiento de una nueva concesién que~‘

pudiera afectar a sus intereses, También podrd oponarse al otor~ .

vf_gam1ento de un permlao, en los términos del artfoulo 336 de la— ~

5,3oompetenoia.'

S requlaitos que tendrén que cumpllmentarse.;~'

d);~‘01§sif10aoién de1~transpditqiaéreog .

"icomo medlo una aeronave ¥ ocomo via, el esp301o aéreo.

E1 transporte aéreo por. su naturalaza puede ser pﬁblloo—
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iLey de Vias. Esta dereoho no lo tiene el permisionario desds un- ,“
i punto de vista legal, porque solo esta referido a la ooncesxén.‘— L
"',u81 el ooncesionario puede llevar a-cabo. por sf mismo la presta——afiffi”

j“cién de los servicios con la oportunldad ¥y ef1o1enoia neceaarlos,f o

808 ¥ habria pellgro de que se presentara un estado de ruxnoaa— -°‘

lﬂ016n, la autorldad debers con reoto oriterio ¥ niendo en: ouenta;;,{fw
'fque "quxen es - pr;maro .an lugar e8 primoro en dereoho", preferir -f_“
;fen igualdad de czrounstanoias, que sean’ loa propios permisionarioa

‘}quzenes presten los nuevoa servzcioa requerldos, aumentando y con~‘j
5?golldando sus rutas,’ As{mismo, otorgar a los permi51onarlos 119-”"?

‘gado el caso, las concesiones, Desde luego, sin paraulcio de loslvff

e El transporta aéreo tiene por obje ts, e el tra ado de per g
: u‘sonas Y. cosas de un 1upar de or1gen a uno de destino, utilizando-v"j‘

o privado, el primero es el que real1za el Estado en alwuna de— P

£ sus manifestacionest militar, de poliofa, V1g1lancla aduanera, -

: "resultarla antieoonﬁmioo multipllcar las. concesiones o los permi-j‘j,5"°

Aunque el permisionarlo no tiene eate derecho de opoai—~ e




»efo.;;e} sexundo, se realiza por una versona partioular (fisica o
colectiva); este pued¢ ser efectiado con fines comerciales o no -
comerciales. i es con fines comerciales, puede ser en forma nrg'
fesional o no profesioral, Si no es con fines comerciales'-puede‘
gser cient{fica, deportiva,‘etc. Por su objeto el trangvorte ab-—
reo'eSIvde personas v de cosas, 9i se trata de personas pueden -
>fsef'pasajaros ¥y na"pasajerosa 5i son cosas, pueden ser carga, cg

'r:éo Yy equipaje., Por su causa sonts onerocsos y gratuitos; at N’
diendo al lumar donde se realiza, el transvorte aéreo‘eS»naoional
-'9‘inﬁérnaci6nal, el transporte aéreo nacional comnrende el servi-
f cio*interhot’dentro del. territorio continental de un Estado y ex—
‘.terno ‘cuando ‘¢l servioio comprende un punto del terrltorlo naoio= o
"nal s1tuado fuera del oont1nente. By reqular o ‘no repular, aten—'
"deendo a su frecuencia, Por su. forma, el transnorte aéreo nuede —m{“:

:!'ser’simple ¥y combinado.

Esta es una claslfloaclén general de loe trans“ortes aé#

"-reos, ‘en’ la cual coinciden mucbos tratadistas de 1a mater1a, alpu S

{»‘na de . las cuales, oarecen de intorés prae+1oo, "Por tal mot1vo,

: ~a'continua016n, solo me referiré a las olasificaciones del trana-;gf.f

"porte abreo atendiendo al lugar donde se realiza, atendlendo 8 su,

‘“fxfraouen01a ya su forma, o sea, el tranenorte naclonal, 1nterna-’ g

~ozonal, regular ¥y no reqular, 31mnles ¥ oomblnados.

Como decia anter1ormente, los transnortes 1nternos son -

‘ aquallos que se realizan entra un ‘vunto de origen situado dentro-

'iiLdel territorio nacional de un Estado a nunto de destino del mlsmoi

vﬁEstado, ya 8ea; que hava necesidad o no para.llemar a este ﬁltlmo,
:de sobrevolar el tervltor1o de otro’ Bstadoe,  efectnando. o no una_-
 'esoa1a de orden técnicn, Al respecto, el Conveénio derChibagb,ehe
'~ gu artfoulo Séptimo, consagra la prohibicién a 10°'Estados cdntra  o
k,tantes, de conceder nermisos para que aeroraves de ‘otros Estados—”
realloen en cualauiera de sus terr1tor1os al servicio de cabota]e.
f,No,ae Justlflcaria, salvo excencionales sxtuacxones, que -la prestg
éién interna de los servicios de trznsporte aéreo, quedara en ma
‘nos éxtranjeras. Por otra narte, si~edta situacibn se nermitiera,
en 1la nayoria de los eagos ge predueiria una comretencia a 105-’;"
servizios nrestado nor nacionales, s B
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‘. En nuestro éa{s, la situacidn‘antes expﬁesta'nd'tiéhe 6&;33
“bida conforme lo- estlpula el artfculo 12 de 1a Ley de Viaa, antas;f;.f

visto. Por su parte, el articulo 16 de la propia Lev, expresal -:vf""'

. "Para el otorgamiento de nermisos se gseguirian los trémltes que Bg
”;nalen los reglamentos o -disposiciones admlnlstratlvas oorreapon-—
“dientes". Por suouesto que este artfoulo no expresa novedad algg
naj por lo oual, es necesario aclarar esla sxtuac;én con loAqueMe;*'bﬁ

dispone el artfoulo 331, fraccién o).~ "Para obtener concesi6ﬁ:o-'V'H
permiso; en su caso, para el establecimiento y’explotacién dekﬁn—>u“
~iservxclo piblico de transporte aéreo, regular o no regular, 1os -
"fflnteresados deberédn comprobar a satlsfaoclén de 1a Secretarfa de .
Comunicaciones, lo siguientes 0)em ﬂQue,el solxcltantg B¢ encuen—‘
“tra en el caso que prevé el artfculo 12 de ea£a Ley"; ;CrQquuéig”’
~con éqta disposioiﬂnvdueda tode aélarédd,'puestq.que se:defihe”la“”
oalidéd,de‘quienes pretendan presfar alzin éerviciovpﬁbliQO‘dq g—>“
ffahsporte aéreo dentro de nuestro territorio, = Estas pfeVenoio;-”
"nes se encuentran ubiocadas en el oapitulo X dei llbro IV de’ la ——?
'f Ley de Viasy aobre el transporte aéreo na01anal. '

 Transportes internacionales. Se realizan de un Bstadows .
‘ Vafotfb, mediahté‘permiaofque‘bomprénde'generalménte; 1& 3e;§j'4§.'~x, ,
Liiglibértades ¥ exdepoionalmente,'fambién la 5a. su reglamentacidn, o
‘es- la que impone cada Estade permisxonante, que desde luego, pre-‘
 :tende ser reoiproca en dereohoa v ob11 gacionesns estd 1ntegrada i b
"por normas propias del Estado ¥y por dxsposlclones der1Vadas~de~—-q[
Hconvevlos 1nternaclonales susorltos por lehO Bstado ¥y que forman.
-parte de su 1er1313016n. Ejemnlo de eato 4 iltime en aussiTo palaw ‘ L
“\‘lo encontramos en el Convenio de: Chlcago y la Convenc én d Varso*7'”‘?"

‘ 71{18.

Sobre el partiocular, nos encontramos con esta situadiént—

- nuestra Tey de Vfas fianerales de Comunicacién no define lo que es

?e1~t*3wu“o“*n’25rnn internacional, sin omhq“*o. en. el Tonvenio dev
Vﬂrvnwwn an v arifeulo primera, 1o ﬂef1nﬁ Tal def1nloi6n es ae
acentadn en aug términns, ‘en virted de aue nuestro Oafs se adh1r16

x‘)

al - Convenio en cuesti én, - Bl ~"11 gu“ue todos sng efectos tal y ~""

o cono lo nreveé el artfculn 133 Cowst.tuclonal.‘

:ljj; o




) ‘TPransportes finicost En el mismo artfoulo primero del Con
 wenio de Varsovia, se define esta olase de transporte; “El trans—

porte que haya de ejecutarse por varios porteadores por vfa'aéreg, o

sucesivamente, se conwiderard para la aplicacidn de este convenioe
‘como transports fnico ocuando haya sido considerado por ‘las partea~
oomo una sola operacifn, bien gue haya sido ultimado por medio da-
hn solo contrato o por una serie de contratos, y no perderi aa 53*
 r6cter inférnécional por el hecho de que un selo contrato o una 88

rie de ellos deban ejeoutarse integramente dentro de un territorio
'fednoidpya‘la soberanfa, jurisdiccién, mandato okautoridad de una=
-'ﬁiﬁwé alta parteuoontratanta". Sobre el partioular, Gay de Mohteé‘f~:
'11$~(p.p. 336 op, oit) dioces "Presoindiendo del aspecto-interven— , o

oiorista de varios transportistaa, el contrato se oaraoteriza O

73~"ternamente por ‘la promesa del primer transportista de llevar a tér
v:mino el tranuporte hasta el destino, por la peroepczén de un’ pre-n';“" e
olo fnico de transporte y per 1la emzsidn de un dooumento de porte,;_,.,~? o

1 'probatorio del transporte total, que se transmlte de transnortlstaf

a tranaportiuta, hasta el dltimo gve agume la obligaO16n de la enm .
- tregs de la mercancia porteada™ Se tiene pues, que en el trangsw -
v'porte unico, existe un aolo contrato ¥ que oon motivo: de 51, 5O = S

‘?expide un- documento probatorxo ¥ no pierde 1) oarécter por la inter

N vauei&n de varios tranaportiatas en gu desarrollo. Eate tipo de —'f
' f:transporte ~dice Oay da Montella~. recibe el nombre de "transpor-_‘

- te acumulatxvo", en el dereoho. mar{timo,

: - EL tranaporte comblnado egtd senalado en e1 artfculo 30 ~_ 
i del Convenio de Varsov1a en los términos siguientess ~En 1oa,ngsos‘f‘
“btde transporte regulado por la dafznicién del tercer pArrafo del we
,,‘Zartfanlo 1° que haya de aer ejecutado por dlversos porteadoree su-5 :

" oesivos, ocada porteador que acepte viajeros, equipajes a mercan-—j 5*

';:‘foias, se someterd a laa reglas estableqldas por diocho Convenzo ¥ -

'se conaiderari como una de las partes contratantes del’contraio )

 de transporte, con tal que dicho contrato haga referencia a 1a par

“te del transporta efectuade bajo su controlf,

» Este artfculb ge complementa con lo que dispone el artfou =~
1o 31 del mismo Convanio, que dices 1).~ En el caso deytrénspoﬁtés"

32

R




‘oombinados, efeotuados en paﬁte por el aire y en‘parté'por<cual-a'
“quier otro medio de: transporte, las estipulaciones del presente =
“Convenio no se aplicarén més que al transporte aéreo, y si &ste -
responde a las condiciones del artfcuib 1°, 2).~ Nada en el pre-
gente Convenio impide a las partes, en el oaso de transpcrtes‘cog
binados, insertar en el documento de transporte abrao condicionéa
referentes a otros medios de transporte, a condioidn de que las = :
“estipulaciones del presents Convenio sean respetadaa en 1o que- —-:,f;7
‘ooncierne al transporte por aire".

, La oombinaoiGn enlaoo ¥ prestacibn eonaunta de los -1
‘jvioxos de- transporte, revisten mucha importanoxa toda vez que Mo~ ?7
. diante su adecuada planificscién se evita la duplioidad de servi-f
E ciosy defioieutes y costosos en muchos oaaoa, y pu mejor aprove-.- L
‘ﬁ ;ohamiento por el piblico usuario. " Manto el transportista oomo’ -‘:

" “los usuarios del serviozo reoiben benefioios por esta organiza—-v L
§ ‘oiﬁn. . L

, , La’ Ley de Vias Generales de- Oomnnioaoién en los artiou—a,;f
Vv.ﬁ 105 52, 53 y 54 oontempla ‘estas situaoiones, ' Se tiene el art!ou— ”
7 1o 52 fracoién II, gque dice "Los conoeaionarloarO'permisiohaiibé;7 1:

.‘que ‘exploten vias generales de oomnnicaoxén ¥ medios. de transpor-:ifﬂa
 te podran, con la previa aprobaoi6n de la Beoretarfa da Oomunioa—v.  o
‘1\{,oiones y sujetos a ‘las restricoiones que establece esta leys '“":'h"bi
II.~ Explotar sus lfneas en oombinacidn con otra'u otras empresaa‘fffa:}
~ nacionales o extranjeras, Se entiende que pxlste_oombina016p, -.’ ff,f:‘L
~ ouando de comin acuerdo establecen hdrafios, itinerarica;‘tarifas:,'
unidas o ocombinadas, expidan dooumentos directos;. interoambien — e
sus, equipoa, (] ejoouten otros aotos anélogos oon ese fin; y... j-‘T:

, Para los efaetos que se han venido tratando, 8@ tlene -f’
": que el conoepto de oomblnaoi6n expreaado an el Convenio de Varso« S
‘;va;no_di}fiere ‘austanoialm‘ente del que contiene la Ley da —Viaa.—-g L
“En tanto que el primero‘ée refiere‘solb‘al‘tranSporta'aéreo,_el';*:?"

" 'segundo ‘esta dirigido a los permisionarios o conoésionafios de'sef o

vicios: piblicos en’ generale Es posible la comblna016n de dlstin- i

‘ tos aervlcios.

‘Dada la importancia que revisten estas situaciones,‘ppégﬁfiffﬂ
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c'yistas por los articulos 52, 53 y 54 ‘antes menoionadoé; a- reserva
‘de que posteriormente, al tratar el tema de tarifas, se atiendan-

con mayor profundidad,se apuntardn ahora alminas . consideraciones.

El artioulo 53 de la Ley de Vias Generales de Gomunica—u,

‘016n sefialas "Los concesionarios v permisionarios de vias genevram-

‘lea de comunicacién y nedios de transvorte tienen oblizacién de -
7qnlazar sus vias, lfneas e instalaciones con las de otras empre——'
‘saB 'y con las del Gobierno Federal, asi como de combinar sus sei-'
" vicios con los de aquéllas y con los de éste, ouando el interés -
!pﬁblicd lo.exija y siempfé que a juicio de 1la Secretarfa de Cohﬁ?v~

..nioaciones se reiinan los requlsltos té*nicos necesarxoa para’‘que=

r_qelfserV1clo sea eficiente. La Secretaria de Comunicaoiones f11a-

fr ‘en - cada..caso 1as bases conforme a lasg cuales: deberan enlazarse;

;<1as vfaa, 1£neas o instalaciones:y hacerse el servxcio comblnado-

K+ ndo prev1amente a los- afectados"

" Existen en este artioulo dos conceptos, que es necesario =
fijar su contenidor el enlace ¥ la combinacibn. Creo que el pri~l£];77

0aso e reflere a un punto de vigta técnico, asi se habla de—,{v

"uf"enlazar" vias, 1£neas o 1neta1301ones. En otras nalabras, para-" '

‘  sar1o efectuar, ouando esto Be requlera, el ‘enlace de vfas o de =
"'1fneas.

La combinacién de los servicios esy por as{ declrlo, la- ;‘

"fconsecuencla o efecto del enlaoe- es Ma otra ocara dela moneda"'”7

"‘;Para detallar mejor esto, nos rﬁmltlmos a 10 nrevenido por el —~~; £

7‘art10ulo 52 frauﬁ;uu I,

"Aque ex1ste comblnaclén, onando de comin acuerdo establecen horq-—.k

“1ograr la oontxnuldad en la prestacién de un 5erv151o, sera ‘nece- :

Dicho articulo en la parte conducente dioet  MSe entiende— s O

'rlos, Ltlnerarxos, tarifas un1das o oomb1nadas, exnidan dooumen--b»”

,tou dlrectos, intercambien sus eminos, o eiecuten otros actos ——
: anélo"os con:ese fin", De la lectura de lo ante“ior, se puede w=  °
'desprender que. slemnre e hava enlace habri comb1nan16n, pero no

j»necasarlamn"t cuando ﬂaya somhinacgién, habrid enlace,
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La dlfarencla enhvc lo nravcnldo por Bl artfuulo .52 fraor

"'roién ITy ‘el artfouls 53, e84, en que, mientras qre en el prime~ -
:ro #s5 potestativa la comblnaclén, en el semundo, es obligatoria.
Gbnsecuencia de ello es que las bases conforme a las cuales 86 «-

“realizard, serdn nresentadas por los concesionarios o permisiona~’

rios a-la‘Secretarfa de Comunicaciones para su aprobacién. En el

" caso previato.nor el artfoulo 53, es la propia Secretaris quien ~

" directamente fija las bases, no sin antes escuchar a los afecta-—-

dos, tal como -lo establece. Por- dltimo, cabe agregar, para que =
j. . . exista el enlace, es necesario que asi lo determine la Becretaria“
o ;
< de Comunicaclones, 1ndenendlentemente si 18 fué solloltado o lo~

:fhaya ordenado.

Por lo ‘que e refiere a 1a explotaoién oonjunta a que se-

refzere el artfoulo 54 de la Ley de Vfas Generales de’ Comunlca-— g
‘cxén, no 8e encuentra en la propia Ley un antecedente que: ayude a%j
"entender a que se reflere en concretc, Szn embargo, nuesto que -
'loa artioulos 52 ¥ 53, se ref1eran a aspeotos mas blen de ‘orden- ~1'
  técn1co~ de este articulo ﬂodemos desprender el ssneoto econﬁmioofﬁ,
"fde una prestacién combinada de’ los servicios.’ Para su megor com—,;f

- . prensién’ en sequida se transcribes "Las empresas ds vIas generaw-‘,f

‘fles de comunlcacl6n nodran explotar sus serv1cxos, o parie de e-;

 1‘1103, conguntqmente oon otra u otras empresas naolonales o extran‘ﬁ
‘Jeras, no comnrendldas en las dxsp051010nea de eata uey, oelebran;
'»do al- efeoto los arreplos o] convenios neceaarios que se someteran7'

V77a la previq qwrohaclén e la aeoretar1a die Comunlcacxones" -

Eh el‘émbito internadional se conoce’ con elyndmbre'de'AQ :
;#podl",‘a la explufacxén 00ﬂndnta de los servxcxos de . tranaporte~';
“abreo. | - ‘ '

Pun’o 1mrﬁrtpnte es determ1na* sohre que aspectos se vam
a llnvar a cabo esta eynlo’aclén ooniunta; }Cual sera s bnnaf1-
cin: dc las nmnresas nnrtlclvanfes?. Una cosa ¥y otry son muy va-',w

E;rlnﬂ.es nor.log agvecios aue aharoan, -Mantener oflolnas “que. nres

‘ten servicios aimultaneameﬂte a lay emresas nartxcxnantes, uti~* el

' f]lzar Jnd1qt1ntnronfe boletos, contrasenas, cartas de nOﬂte, etc.,ffi"‘

'nna aola nubllcldad eto., ptc.
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. EL CONTRATO DR TRANSPORTE

- Definioi&n. h).- Su naturalaza. c).-— Oondieiones »» del contry
i to de. transporte aéreo. d).- Clases de" rvwios., e).
siGn de. billates de’ pasaje y otros documentos. f .
ciones‘yz canoelaoiones. g : : k




"a)s- Definicibn,

La Ley de Vias Generales de Comunlcaozén no. da nlnﬁuna —

,def1n1016n del contrato de transpo“te aéreo, solo menciona su ex1s o

tencia. la propia Ley en su articulo 52 fraceidn primera dicet~ I

"Los conocesionarios o permisionarios que exploten vias generales - -

de comunicacién y medios de transporte podrdn, con la previa apro- ..

" bacién de la Secretarfa de Comunicaciones y sujetos a las restric- o
" siones que establece esta Ley: I.- Celeb*ar todos los contratos dji
reotamente relacionados con-los- objetos de la ooncesidn o pﬁrmlso,”
los que no surtirdn efectos mientras no se llene el requlslto de.-
aprobaciGn. Tratdndose del servicio normal que las empresés‘de;’-

’,vias‘deben prestar al pliblico, &stas pueden someter a la abrbba—eé' }

ifcién'de'la Scoretarfa contratos tipo que; una vez aprobados, se pog“j"

';;drén‘en vigor en todos los casos, sin variacidn alﬁuna;". Por'su-—'?

i parte, el artfculo 4° previene lo szgulentec Mas oontrOVersias -f'

“ffque se susoiten sobre interpretacién y cump11m1ento de las conce-“lr‘”'

' 2eiones, ¥ toda clase de contratoa relacionados con las vias’ gene-— :
rales- de comunlcaclén ¥ medloa de transporte, se’ decldlran: T -:

j"Por 1os términos mismos de las conce51ones y contratos' IT = Por = .-

:de disposiciones de esa 1agislac16n, por'los‘brec°b+oé\dé1 GG&igo-

 fde Comercios Ivéa En defeoto-de: unas y-de otros,. por 10n preoeptos
:‘de los Gédlgos ClVll ‘del sttruto Federal ¥y Terrxtorlos ¥ Federal-_

cffde Prooedlmientos C1v11es ¥ Veu En su defecto, de- acnerdo .con™ lasit

; 7_Vnecesxdades mlsmas del serv1cio piblico de cuya satxs.accxén 88 -"
‘?'traﬁa? S .

' esta ley, sus reglamentos y demas‘leyes.espec;ales;:ZIII.~ A falta’Vjiv:*

- No obatante que la Ley de ViaS, senala la apllcaoxén su-""‘

'pletoria del Cédlgo de comercic en mater1a de vias yenerales de co

: municaoién, ocabe hacer la simiente observacxén:‘ Como es posi-—'ﬂ

 b1e la’ exzstencla de tal disposicidn cuando en el DPODIO 06d 20 no

. exiate nrecepto alwuno qus connemple la: rerulaclén de. laa oomunlca'”

7iczones aeronaut1oas . El: art{culo 576 del’ “5dlvo de’ comercio sola':

'mente prEV1ene: "El contratc de transnorte por v{as terrestres o) -,{"

‘fluv1a193 de todo Mnero ‘ge reoutara mercantllz I.—'quando tanya -

7poruobaeto mercaderfas o cualesviara elentos de comerc;o;,II.—anr
' Cuando siendo cualquiera su objieto, sea somerciante el portador om.

[
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“rrge-dedique habitualmente » verificar transportes‘paré ql'pﬁhliébﬁ.)il

Si bien es cierte que en’]a fecharen Que fﬁélﬁfﬁmdlgadOJf‘~ :

el Cdigo de referercia, (15 de septiehbre de 1889), no se t§m6‘en‘.'
‘eventa el transporte por cire, pueste que adn era précticanénte o

desconocida la posibilidad de rea‘wzar la actlv1dad aviatoria; no~"
se Justlflca que en 1z actualldad no-hays sido reformado tal Cédis-

go, pensando ya en partiocular, en las comunicaciones aeronfutiocas,

En oualquier forma no da nringung definicidn del contrato de tﬁansé B

. ‘porte,

F1 C8digo Civil vigente para e} Distrito y Territorios ~,j~f

*ijéﬁerales, en sv artfonlo 2646, dices MEl contrato por el ahalfalayn“'
%uno se obliga a transportar, bajo su inmediata dirececién o la de~ -

./-sus’dependientes, por tierra, por agua o por el aire a persunés; a S

nimalés,:mercaderias,o‘oualquiera otros ohjetos, s8i no constifuyef.

i oontrato'marcantil, se regird por las reglas siguientes';;k" te

" ‘nemos esta definicibn del conirato de transporte en la cual 8@ en-"“r

‘cuentran estog elementos personaless transportzata, el cual se 0
~bliga ‘a realizar un servicio: de transporte de personas, anlmales y*ju

' ~mercader1as, embarcador, y/o pasaaero.

i Pata deflnlczén del contrato de transporte que senala elf;,
Cﬁdivo vazl, egde aceptarse. la restricclén de la definiozén no

kjt1ene mucha importnn01a, pnesto que. una es la deflnicidn en sl mia’_iif

':ma y - otras las condxciones a que préctioamente estd suaeto ol~ - -f”‘m

‘.transnorte. Lo 1mportante ¥ que no puede desoonooerse, es. que I

'fexxste un acverdo de voluntades.

ble- Su naturaleza.

F1 contrato de transporte no es un contrato. tiploamente— G

';Feo. nal, tal comao lo expresa Rafael Gay de Montellé "es un con~

- tr:to de. natura]eza puramen+e cunsen~Ls1 nor el.cual una. empresa— o
de transportes aéreos owﬂln:r cs, asume -1n:oblig acién de transpor—

tar 4 una persona, -conjuntamente con ‘v equipaje, hasta clerto dus

“mar, por.medic de una ueronave Fe su »ynlovacxdn ..." l/ (no-es. neqwj

"171/.-'Rafaei Gay de V .ol 4. Paz. 42 1.— ”rlnﬂxnios de Derecho Aero%'f“

3
pautico.— Bditorial de Palma.- V\lenoa Alpps,_ 1950. TR  ’£
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,cesario,insistir,:porrotra parte, que esta &efiﬁiéiéﬁ:éﬁﬁrcﬁénda';
"‘Be refiere al transparté de personas, puede aplicérseven toda su <
‘&iménsién al transporte de cosas). No lo es, porque en todo caso,
. réquiere de 1a forma escritas El billete de pasaje, 6§ la gufa de -
carga afrea, No solo en disposiciones internas, sino ademis en ~'
aquéllas de cardcter internacional se habla de esta forma esorlta—
del oontrato de transvorte,

Los elementos personales, la fecha y forma de ejecuciénw- -
del'transporte, as{ como el‘pfeoio y forma de su pago, daben ooné-
féf:por escrito en el billete de pasaje o en la guia de caréabaé—-
rea. La elaboracién de estos documentos debe ser cuidadosa y exag
tas

Otra de las caracter{sticas que el autor Rafael-Gay de +§.‘_bl‘

- Moﬁtellé; encuentra en el oontrato de transporte aéreo es la que =
~jse refiere a su cardcter "Intuitu Personae": "El contrato de trané
"porte de vzageroa se formaliza en el transporte aéreo,'como en el-
e maritlmo, intuitu personae, o sea que los- dereohos dimanados de- ‘=
7, qnél no pueden cederse a un tercero sin'la equlesoenc1a del transff
,portlata". g/. Y, agregat "Mucho . mis rxporlsta que ‘la maritlma esln :
'lﬁﬂpréctica aerondutica™. ;/. Se réfiere por sunuesto,va lg em:—f:“'“f

‘sién nominativa de los. billetes de pasaje.

Sin embargo, ol carfoter "Intuitu °ersonae" de un eontra-ll”f‘

to, se-manifiesta precisamente por eso, porague en an ce1ebra016n -

~ interviene en forma determxnante‘el tratarse de una persona en.ese_ A

. pecial, especffica con quien se desea llevar a cabo el acuerdo, a= =

~tendiendo a sus cualidades, solvencia, eto. Contratos intuitu¥peri’
songe son los gratuitos en general 5/. Y por revla tamb1én gene—-
~ral, el sontrato de transporte, es oneroso, Bl Mto, Aguilar -
CarhaJal (0p. Cit. PP, 210), lo clasifioca como: "un sontrats. prin-
‘eipal, bilateral, oneroso, de tracto suce91vo,rconsensua1". N°'°b§
"taﬁte afirmar que se trata de un contrato consensual, al sefialar 5 

‘77105 elementos de validez del coatrato-dice: "La capad{dad,heC¢sé—;l

2/.~ Rafael Gay de Montelld.~ Op. Cit. Pig, 423.
3/.~ Rafael Jay de Montelld,- Op. Cit. P4sz. 423, :
o=~ ‘Leopoldo Azuilar C.- Pdg, 33.,= vont*atos Civiles, Ed1tor1al
Hae'tman.— 1964.




“ria‘es la general, para ambas parteé ¥ ademis la forma, ya que se=
5 trata de un contrato formal, puesto que ol Art, 2656 ordena que’ se
haéa constar en la carta de pbrte. ?ia carta de porte es un 4oCu~—
" meato privado, en forma de carta abierta, due extiende el porteador’
al. cargador, desprendida de ﬁn libro talonario, y en el ocual se -
contienen las condiciohes béjo las ouales el porteaéor debera efgg,
tuar el transporte, su precio y demds estipulaciones ¥y ouya funf——“
~oién es la de servir como prueba del contrato. Mediante esta prng;f
ba se resolverdn las controversias que pudieran suscitarse entre =
Iaa‘partes. Bn el trancporte mercantil la carta de ports es un i

“tulo de orédito. (Op. Cit. PP, 210). Esta formalidad ée'refiereé
- i la oarta de porie, es decir al documento Que ampara merocancias

A’pero, toda vez que el objeto del contrate de transporte no solo se
;‘i,iﬁfiere a la transportacién de mercancias sino de perconas también,

“{j,,qué &ste en cuanto a documentacidn no puede ser menos férmal, -

7" "me justifica, independientemente de lo que dispone la Ley de Vias-

:tcpnerales de Comunicacién, el cardoter formal, al grado ﬂe.qué el

: Lf}billete’de pasaje, oreo, es mis que un simple documento probatome—

“‘rio, suceptible de ser sustitufdo por otro medio de prueba.

- Por otra parte, de acuerdo con lo establecido por. la Ley
'fde Vfas Generales de Comunicacién, exisien otros elementos para 8e.

:Lnalar que ol contrato de transporie no es 1ntuitu personaes artion

1o 62.-~“Desde el momento en que una empresa de vias generales dew

'ijcomunicaozén o medios de tranﬂporte haya sido autorizada parsa po-.7

 555nar'eua31£neaa; instalapioneé o vehiculos en explotacidn y héyanv-‘

; vsido aprobados. sus horarios y tarifas, no podrén rehusarse a pres=
“tar-el servicio correspondxente ocuando se satisfagan las cond1010-~1

'J‘nes de esta ley y sus reglamentos salvo cuande la Secretaria de Co
municaciones disponga lo contrario, en cumplimlento de ‘alguna ot:q
'diaposicxﬁn legal, o a petioién fundada de las mismas empiesas;" o~

Lo Fate art{ou1o se compleémenta con el 63 de 1a miama Ley que en 1a -L

'ff(parte conducente. dices "Loa servicios péblicos que presten las - -

‘f.'empreaaé‘ﬁe‘vfas generales de comunicacidén se proporcionardn por =

el orden en que aean‘solicitadoa, +0s" A la luz de estas disposi-

f.clones, ¥ de la naturaleza misma del ﬂontr:to, no puede reputarse—
el mlamo, como ”Intultu Peraonae",




e Lo que snoede es que, por dispéaicién~d31'00hv§bio dé~Vq£ ~;
”f‘fgov{a, 1os,bi11efe$ de pasaje deberdn ser expedidos siempre g:nOm—
bre del pasajero (esto para el transporte aéreo_internécional). —~1
’ Para el transporte aéreo nacional, la prevencién correspondiehte,—‘;?
‘ge encuenira én las reglas generales de aplicacién de 1aa“£arifés;f
~Tiene como fundamento este requisito, por 1o menos en sl Convenio-
dé~Varsdvia, la fdoil identifioacién de una persona, llegado él ng-
‘8o de hacer efectiva unla indemnizacién. Si los billetes de pasaje
"pudleran aer objeto de transacclones comerciales (cealdn) al momep,

to de pretender efeoctuar un pago derivado de 1ndemniza016n el trans

'i”portxsta (-1 asegurador no: hay duda, trnnezarfan aon prohlenas da  ff

3~ident1f1nac16n del beneficiario. Ahors blen, para el fnnclonamien'f,

- %o efectivo de la limltacién, es de suma 1mportanoia 1a 1dentifxoa~fl

= 016n de loe nasa;eros al ir ‘a abordar la aeronave.

, Por otro lado, 1la 06916n de derechos de un blllete de. pa—f i
yl‘sage puede hacerse ‘slempre -y cuando el transportlsta obllgado in—«,”
~V~tervenga en la operacidn, . Puesto que es neoesario oanoelar un bo-l

".‘leto y emitir uno nuevo, a nombre del cesionarxo.

En estos extramos se tlene que,'el contrato de transpor-—'7” e

"‘,; te aéreo, por las oaraoterfst1oaa especlales del serV101c que cone“f’

‘v‘;tituye suw ob3eto, tiene limitaciones 9i ge le oompara oon un con-yf

’E‘trato civil ordinario, pero no es desde luego, "Intuitu Personae“q'

La ragla 4 de las reglas generales de apllcaclﬁn de laa -

i tarlfas de los servicios pﬁblluﬁa de transporte aéreo nacional ‘de~ o

1pasaaeros, oontenlda en la circular 501, publlcada en el Diarxo— i

:jloficlal de la Federaclén el dfa 24 de enero de 1964 d1snone que »—:““ff,~.f

7;n1ngﬁn pasawero podrd ser transvortado sin la nreaentacién del. bo-' “

leto 'y del oun6n correspondiente a un vielo o a parte del mlsmo. —jfj

Bl boleto Serviréd parg amparar el transporte del nasajero desde 91 :

" lugar de ari-en hasta el de destino y en 1 se podrdn estipular es

calas. Por su parte, la rerla § previenes "Los boletos serdn per-

sonales e intransferibles, La empresa podrd exisir en todo momen-
to 1a identifioncién del nasajera ¥ tiene el derecho de’neuarse’é—

”»efoctuar el trangnorte, o de Tecorer 105 bo]etos, en aquellos camm

'Tsos en que oomnruebe que rretenden utllJ/ar)ns nersonas d1st1ntas— S




e -de-aquéllas a quienes fueron expedidos. ‘La empresa en ningﬁn caso

goréd responsable frente al pasajero del mal uso que se. haga del bo

o 'leto por perlonas ajenas a la mzsma."

Como puede verse, el doocumento emitido con motive del —
oontrato de transporte de pasajeros es personal e intransferible —7“
Tpprq no intuitu personae, por lo menos desde un punto de vista dog
- trinal, (La régla 1 do.las reglas oontenidas en la oircular 501, =
respecto de los boletos dices "Gémprobante expedido por la empresa
‘ respecto_del contrato de transporte celebrado entre ella o sus a-—r
;‘ 4gentea>y‘e1 pasa jero, k

La regla 2, establece la obligaoién péra las empresas —
de emitir el billete de pasajes ")l celebrarse el oontrato Ge me—

yfﬁtransporte aéreo, toda empresa estd obligada. a. extender al paaaae-',f]; s

1o, por af o por conducto de sus agentes, un boleto de pasaje que~ -

1’s¢rviré como comprobante del conirato, el cual deberi ajustarae‘alf
" modelo dprobado por la Secretaria de Comunicaciones y’Transporfee,
y que invarlablementa deberd contener olaramente esoritos gin ta-—r

~;‘ohaduras, borronea o: enmendaduras, los slguxentes datoa veelt
6),~ Condiciones del contrato de,tranSporte aéreo.

§ Tomando en nuenta que 1a realizacidn del transporte aéreo
‘:"en nuestro pais se efectda al amparo de concesidn o de permxeo, el ‘f
b‘»mismo et sujeto a un régimen especf{fico vigilado por la Secretaw .
‘,'rin de Commnicaciones y Transportes. Este régimen esta 1ntegrado-'
 p5r‘ﬁiaposiaiones deyla Ley de Vias Generales de Comuniogdién, Tew
glamentaoién fundada en esta Ley y los convenios internaoidnalea:~’
_aoeptados por nuestro pais, Perc en forma independiente de esto,~
la celebracién, misma del contrato, no queda al arbitrio o conve— -
" nienoia de las partes. Tanto las condiciones a que egté sujeto, =
~oomd la aplicacién de determinadas cuotas (precio) estan preesta—
‘bleoidas. En otras palabras, el prec}o, cueatibnés‘felatives a-ls

- ‘reaponsabilidad, prohibicién de transportar ciertas materias,'limg:

tacién de la valxdez, eto. No quedan sujetas a negociacién por — §

las partes.




-Esto: o8 natural que sea asi, toda vez que, precisamente«

‘ge trata de un servicio piblico, que debe prestarse y preservarse,’

Conﬁiené su existencia, No puede ser motivo de énriqueoimiento'gg f

‘ra quienes los prestan, pero tampoco, de empobreoimiento., La mise

ma sooiedad resentirfa directamente su pérdida.

Las empresas de transporte aéreo, tienen obllga016n de -gtf'

- presentar para aprobacién de la Seoretarfa, el texto de los oontrg

" tos que pretendan aplicar; sin embargo, la verdad es qué, dadan laa,

ocaraoteristicas de los serviocios y de las empresas que log prestan,.

“existe en términos generales, uniformidad en las. condioiones, clim

sulas o requisitos, Por otra parte, el propio Estado se encarga de

'f,unlformar el contenido de los oontratos; en ninguna forma a8 oonve :

"‘n;ente,que exista o que pudiera existir competencia derivada de~ =

" condiciones mis o menos ventajosas de unas u otras empresas, Pore L
tai motivo, la aprobacién de un contrato tipo,no solo o8 gdeonadé;_'~

- 8ino neoesaria. Los billetem de pasa je j gufas de carga aérea, no
“f.solo en los datos Yy elementos que deben coutener, son uniformes, -

f,slno adends, en sus caracteristicas de formato, ‘tamafio, ‘eto. Hasta‘ e

*“ahora, la Becretarfia de Comunicaciones y Transportes, ha venido a-';
'"fprobando 1los dooumentos &ston, sin sefialar un medelo ofioial; pero,‘
i pudlera suceder que en un momento dado, 1o hiciera. Lo oual, 88 =
o ngoegario, por que, si bien oz oierto, que las empresas,se unifor— ':
man por si mismas, esta es una situacién de hecho'que'daberser~rey;_
. gulada jurfdicamente mediante las reglas de aplicacifn, entre o—-—;r“zﬂ
kHi»tras'formas. No solo debe hacerlo la Secretarfa en materia . de =~
v} traneporte aéreo nacxonal 8ino tamblén, en el 6mbito del tranapor~"k'

te. aéreo 1nternao10na1.

Problema interesante es el que se refzera a los efeoton-'

ique surte en México un contrato de transporte aéreo de pasajerosym

t0 elebrado en el extranjero,. implicando en el 1t1nararlo, pr601sa-,  '

T mente, alguna poblaoién de nuestro pais. Es aquii en este punto -

f en donde se pone de manifiesto la necesidad de encuadrar dentro— -‘” '

de. un mismo marco auridxoo de orden-internacional, la 1eg181ac16n-

- reapeotiva. Toda vez que el contrato surte efectos en varios psi—'rlr

’~seg, todos aquéllos por donde pase, ¢s de suponerse que se vea Bu=

jeto.a otras tantas legislacioﬁes, En nuestro pais, esto no admie¥
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. te dudas, ®i se atiende a 10 dxsnuesto vor el art{oulo 12 del C6d1“~-'
M,go Civil nara el Dzstrxto ¥ Terrltorxos Federalesz "Las Leves Nexi,3 i

icanas, incluyendo las qie se refieren al estado v canacidad de. lasf"

personas, se aplican a todos los hab1t1n+es de la Reoiblica, ya ==

sean nacionales o exiranjeros, es?én dom10111ados en ella o sean.~-

transeuntes". Hay dos ejemplos a este respeoto, el primero serfa- o

@l caso de un vinje de circuito, teniendo a nuesiro pais como pupe "
to intermedio: el segundo, un vuelo de fletamento entre un punto -

de origen y uno de destino, México, FEn ambos, 1as‘disposibionesfvif‘

de la Ley de Vias Generales de Comunicacién son aplicables. De he -

cho, algunas no se aplican, 5i esto sucédiera se llegaria a éxtrg =

v~m05'verdaderameﬁte graves, puesto que de ovlano, la apliéaci6n de =

' muchos preoeptos en materla de tar1fas, haria de la nrestacién del‘“'zf

i ’ servicio, algo verdaderamente dlflcll.

- d).~ Clases de servicios,

Hablendo tratado anteriormente 1o relat1vo al” oontrato ——,f_f__k
de'tréhsporte aérec desce~un punto de v1sta teérzco, tend1endo a—
ffsu naturaleza, a contlnuaoién, me refer1ré al desarrollo uel mlsmc,

'ee dec1r, a8 egecu016n, a la prestacién en si migma- del servia Yo

'”vlos dooumentos que. se explden con motlvo del: m1smo, 1as dlferentes :

,wolases de prestacién del servicio, eto.

‘ » " E1 medio en el cual se realizé el tfansndrte aéreo,kés~el]“
" avién, ~Sin llegar a asnectos técn1cos de tales nparatog, ni musho
‘“manos tan solo una mera referenciaj citaré el artfoulo 311 de la w
ey dn Vias Generales de Comun1eac16n, que dices. "Para- los efe0- e
-itos. de esta 1ey se oconasidera aeronave cualquzer vnhfculo que. nueda“:'
: 'sostenerse en el alre" ‘Se tiene en- consecuencia, nue el servioio
" de transporte adreo se nreeta -utilizando la ternlnolovla de 1a we
 ,_Leyr ‘en aeronave, Estos vehfoulos en 1ard1str1bu016n 1nternaAde,—vf
su esvacio estén, sezdn el caso, divididaa'éh dos. secciones, nrime

ra.y econémica (turista), si se prestan esos servinios, o, sin dim

visidn alruna, si el servicio que se mresta es de clase fnicas.

Bn el servicio de tranasporte adreo internacional, las ag

o




‘ronavea tlenen generalmente, esa doble divisién, “Al- eontrarlo, en- . :' -

‘el gervicio de transporte adreso nacional el«serv1cio B8 preste. en- u7

clase dnica. Sobre el partloular lg regla 20 dispones YPara el~ -
transporte adreo nacional de personas existird una sola olase de -
‘gervicio, independientemente de que se apiiquen cuotas normales o-
reducidas, e independientemente también de la configuracién inte—
\ :rior de 1éa aeronaves que se utilicen o de los Bervioios:que 86— -
pioporcionen a bordo de ellas a los paéajeroe, salvo excepoionea -
: prevxamente autorizadas por la Secretaria de Comuniocaciones ye = o
Transportes, Los pasajeros; salvo las excepclones oonslgnadas en—"
ldszpresentes,Reglaal tendrédn derecho a asiento y, siempre que, —
’Iprevia autorizacién de la Direccién General de Aeronfutioa Civil,-

se altere el mimero de aslentoe de una aeronave, O 8- oonfigura——-”‘

f,chn, en tal forma que implique. modlficaclonea a.las condiciones de
: fconfort, amplxtud, eto., para. los pasajeroa, deber§ obteneraa la —,,
;autorlzac16n respectiva de la Direccibn de Tarlfae, Maniobraa y— - ,‘

o jServzoios Gonexos"

i De oonformidad con lo antes expuesto, ae tlene que en Mé
‘ 1100, en la prestaoién de los servicios pﬁblioos de tranaporte aé~'1
vfreo de pasajeros, existen tres-clasest primera, eoonémlca (turista)
_y clage finica (econémica) ‘Esta $ltima siempre parg vuelos dentro
~del terrltorxo nasional (no hay ninguna objecidén para que el servi

kircxo Lnternaozonal de traneporte aéreo de pasajaros, sea preatado -
‘jen clase dnica, dependeré del meroado que haya). En: eatos extre-‘

mos, exigten para cada olase de’ servxclo, una’ ouota, es- deolr, —v-“,;‘”

existe una tarifa con ouotas para los eerv1cios de primera ulase y
clase econ&mloa; o, de olase finica (igual que econémioca). Indepen“'

.“dlentemente de otras cuotaa de tipo promocional que una empresa— -‘_7

: tenga aprobadas y que, conseouentemante, pueda aplzoar. Esto que~
i aparantemente no represgenta ningin problema, no deaa de tenerlo—,~-
i por.lq Biguienter que oriterio se sijgus para llegar a esa dlferen—.:

ciacién?, No solo en cuanto a la diferenciacibn material de oombu_:*

'~“~,didad de los aalentos, espacio, comldas, bebidas, . ateno;ones, eto¢7y

Sino prlncipalmente, del orden de los elementos para determxnar— -

'; tal o oual tarifa.

Al tratar mds adelante, lo velativo a lé‘integraoi6n i gfi’
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':prnbaci6n de “las tar1fas, g:1:} dioe que las cvotas “gon obtenidaa Bl

base de un factor: pasagero-kilémetro (paru el caso de tarifas de —7;

pasaje) determinado por los oostos invariablemente. Este or:terxo :

ge tiene en la aprobaocién de las tarifas de tranaporte aéreo. naoiof‘ifurivx

'nal, que por ley, es de clase ﬁnloa.

- 8in embargo, ademds de no decir nada la Ley por 10 que se
refiere a las diferentes clases que existen en el transporte aéreo.u
'internacional, no seiiala nada tampoco, en lo referente a las tari—‘

fass ouotas ¥y condiciones de aplicaoi&n.

Hay que tener en ocuenta que las modernae aeronaves gene- e

"'ralmente, estan acondiclonadaa en dos secoioness servicio de primeV”f 
. .ra clase y ssrvicio de clase econ&mica, ademds de los 1ugarea des= -
'tinadoe al equipaje ¥ la. carga.. Luego, la determina016n de las -

‘i‘ouotas para eatos servxcios debe ser a base de 105 factores pnsaje _;:T i

‘;diro-kilémetro y tonelada~kilémetro,.

En la Ley de Vfas Generales de Comunicaci&n no existe 1

'Fdisposici6n alguna que se reflera a que la prestaoi&n del- servictoj’:: i

-;!pﬁblico de transporte aéreo internacional de pasaaeroa podré ser —f,f[v 

"'efeotuado en 2 6 més clases de servicios. En opanto al aervioio fai

V' v’7pﬁb1ico de. transporte aéreo nacional de pasa eros, ln regla 20 de-i

 11as reglas generales de aplioaciGn de las tarifas de. los serv;oioa :

\pﬁblicoa de transporte aéreo nacional de paaajeros dispona 1a prenffvf"

"taolén del servicio en clase ﬁnlca.

_ ' No obstante que ni la Ley de Vfas, ni ninguna btra"di'épd*'.i
.;51c16n reglamentar1a sefiala .0 se refxere a las dos ‘clages de aervi‘,*ﬁ
‘clos,: exlaten cuotas y condxclones aprobadas para los miamos.' Y,~f‘

 1fes que. la- tarifa desde un punto de vista mater1a1 ea nn aoto reglav":

'vjfﬁm°n+a“lo del Fntado.

‘Sin embargo, el proklema subslstel cual es el criterio Al

¥7ffde las” autor1dades ¥y en que elementos se funda, para aprobar unas-f.[

: 7fy otras cuotas segin se trate de los” serv1c1oa de primera clase ¥

”*clase econémica Yy del serV1cio de oarga y el que 8e reflere al pa_Vﬂa'

go ‘de exceso de equlpage°




‘ ~Lla difefencia,dé précib‘deyuna ¥ otra ouota (nriméra‘y‘a-‘
B .'conGmioa) deberd ser justificada. Bn efecto, on cuanto a -la admi~'*

- gi6n de mds o menos kilogramos de equlnage, dlmen«16n Y comodldad—
‘en los as*entoa, calidad . y ahundancla de los ailnentos, obsequxos,
atencidn, ete, Estog elementos que hacen variar el monto de Yas =
cuotas, no estdn sefialados como se dijo, ni en Ley, ni an'nincuﬁa~i
otra disposicidn reglamentaria. Lo que signifioa, que la spnubééfkaf)
diﬁn de una tarifa en estas condiciones, practicamente es "3 olgww

;'gas", puesto que no se indican las comodidades que debera dmsfru—nyl

tar un nasawern que utiliocs el gervicie de prmmerap [ turiata.»

La p“actxca acuga la slﬂuxente s1tuac16nz La mayoria de -
‘2 las empvesas de transporte: aéreo 1nterna01onal que oneran de o ha-‘f

‘cla Nétxco ‘han acatade las disposiciones y- practleas anrobadas en—i

‘el seno dela A80013016n Interna01ona1 del Transnorte Aéreo,tantO—
gpor lo que-se reflere a las onotas v reg‘aa de an110a016n, como a—_

i 1a oonf1gura016n 1nterxor de las aeronaves, madxda de los: asientos,

‘almentos, atenclones, eto.  En esias concwmnes, 1as autondadea "
‘B8 han coneretado a4 aorobar las tarifas que oresentan nara &n estu

*le ¥ revlsxén las pronlas emnresas, sin hacer nroplamente un estu

fdio de la sitvacién econdmico~contable, La verdad es que, no aolo

'ﬁseria oostoso efeotuarlo s;no que ademas, haata cierto punto xnutll,

S pueato qua, son las propias emnresas quienes entre si se vxp:lan -

‘,’para evxtarsa mutuamente una comnetencla desleal.

~Para concluir, tenemos rue por “1a naturaleza misma del -

3erv10xo, en los vuclos de fletamento "oharter" no. uuede exlstxr wi

'xpés que una sola clase de servicio, es decir de cuerﬁo con la. oon'~f

;flguracxén de las asronaves ¥ de los serV1o1os de- abordo, todog e

lom pasajiercs reclben 1Puales atencxones v dlsfrutan del mismo con

‘*:ortﬁ Se paga un nreclo no unitario por asiento, sino vor todcs -
: felibﬁ. Eq consecuencla de esto que, normalmente el precio total ~_
',ne4diy1da entre los pamajeros que v1a3en. Sln embargo, ese es un-kk
Qéfpbléﬁa que cbrrespbnde a las relaciones entre fletante v flotaw— -
"ior.~‘ o ' ' e

. De lo antes exnuesto poderps concluir nie, 65 NeCesariaw

L
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la re«)amentac‘6n de las élferentes clases de 3»rv1~10, a f;n de -

‘fque 1as cuotas y cordiziones de aplicacién aprcbadas para 1as mia- i

“'mas gean. jus tlflcadas y que sirvan como base . para estar en poszbi—'*

flxdad de ejercer una sorrecia v1g11anc1a que redundnra en benefi~—

‘cio de los pasajeros y cmpresas mismas,.

e).~ Emisién de billetes de pasaje y otros doonmentba-' =

’ EY transnorte aéreo se realiza en virtud de un contrato—‘

oy con motlvo del mismo la empresa transport1sta entrega a cada pa-'
‘jfjsajero un boleto o billete de pasaje, documento al cual ya me he wi o
‘f¢ rcfer1do. (Ver ‘supra pagy 42 ). El‘billeté'de paéaje'adehés'de -Qﬁ_f,“f;
' ser. 1a prueba de que se ha celebrado el contrato, oontxene las con_,; ’

~f;[.dlciones relat1vas al transporte mismo a realizarse.

La expedlcién de billetes de pasage es. obli!atorxa a lasi5“*

-ﬂempresaa en nuestro pais, pero ese obligator1edad derlva de dispo—

2; 1éé:reg1as generales de aplicacidn de las tarlfae de los- servxoios fx"
: prﬁbllcos ‘de. transporte aéreo nacional de pasajeros publicada en el{; :
S pxarlo Oficial de la Federac;én el afa 24 de enero dew1964‘ en w—— f‘f"
. cvanto &l ‘transporte aéreo internacional, la ohligatoriedad deriva

a5 woder lo pstlpulado er el Convenio de Varsovia, el oual ha sido apro~,

“te fuera de lo dispuestc pcr el Convenio, dispos1cm(n a1~una en -
 1;nuestro peis, que se refiera a la emisién de billetes de 939835,¢n.1‘*

‘.: el transporte aéréo internacional. Al respecto, el Artfculo 3,1 -”-,d

. del Convenio de Varsovia dispones

"En el transporte de viajeros el porteador esti obligado & & c:padirf 
"un billete de pasaje que deberd contener las 1nd1ca01ones 91guien~,f ‘
“"‘tent a)e- Lugar y fecha de la emisidny b)e- Punto:da salida (aerc- .

.,valclones dlferentea, Para el tranaporte aéreo naclonal se tlenen- ::w:'

“ffbado ratxfiCado por nuestro pais,  Cabe hacer notar que ‘no exlsa‘”‘“

" puerto) y punto de destinoj c).- Las paradas previstas, bajo“réSeg'7' o

“va de la faoultad del transportista de estipular que podrd modifi= o

carlas en caso de necesidad y sin que dicha modificacidn pueda,ha-tff

~cer perder al transporte su cardcter internacionily d),~ El nombre

"y‘la'direccién del transportista o transportistas;‘e).u la indica~-

cibn de que el transporte esti sometido al régimen &eyrespbhsabili~, "
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“dad establecido por el presente Convenio”, 1/

-Ademés de la emisién de los boletos 0 bxlletes de pasage,j»
'135 empresas transportistas emiten con motivo del contrato de trang
‘ porte otros documentos, siendo los més 1mportantes ¥ conocidos, las

“ordenes de canje, las ordenes miscelineas de oargo, ¥y el comproban-—

iq,dé pggo por exceso de equipaje, el comprobanie de pago por caMee - .

. bio de clase y el talén de equipaje facturado.

Por 1o que se refiere a los tres primeros documentos enun -
: cxados, es. intereaanta referivee a su naturaleza ya que de allf pug
'ﬂ;den derivarse diferentea congecuenciasg, aegun g6 determlna, ai son-‘
‘documentos probatorios o documentos constitutivos de derschos. Lo-

przmero, gerd como consecuencia de la celebracién de un acto, preoi' K

: ‘aamente de aquél para el cual sirven de prueba, lo segundo, que en— s

‘s"sl mlsmos enta el derecho qua es reclamado. por su t1tular.

Respeotc al primer cago se tiene lo siguientes Toda Vezw

- que se trata de uu aontrato (de transporte aéreo) su oelebraczén s

' pnede demostrarse o eomprobarse por- oualquler ‘medio de prueba,ksxg— Ee

‘ﬂf}embargo, sole se acepta como tal; al billete‘de p&séje.» Es intrang

, féfiB1e’~no intuitu personae- y por acuérdo entre el trahsportiaté-»
7y el paaajero, se-estipula que no puede ser objeto de oes16n POT =
parte del pasajero, pero a8i por parte del transportlsta. Para egto

'fﬁltimo, no serd necesario que el pasa;ero expresamente manifieste ~_"'

"su~consent1mzento, basta que acepte viajar en otra empresa, aquélla e
‘que resulte ser cesionario del transportista originario, " Ahora - -

‘ 731 a, no dsga de ser extrana la posibil;dad de ceder el contrato - 

"’,ipot parte del trananortlsta ¥ la imp031bilidad de hacerlo. por parte e

del paaagero.

Tauto en ol transporte aéreo nacional de pasageros,'aomo—i

‘aieu el internacxonal y mds en &ate, es normal que el pasajero 6onm~ -

trate loas servicios de una empresa- con 1a que 'no va a volar, gitua- e

cidn en 12 que la empresa funcions como agente de otra. Byta Sime "

i tuacién- debe hacerse constar en el ‘boleto., -Asi, siemore deberj ap3~'g

1/.- Rafael Gay de Nontellf.~ Op. Cit. P.P. 423-424
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_recer en el boleto, la o las comnanfas que efectuaran e1 o los vue
los, En estas condiciones,. el billete o boleto de pasave sxgne _;;‘
siendo un documento probatorio de la oelebrac16n de un aoto Jurfdi
‘sot El contrato de tranaporte, ‘ o

Sin embargo, y teniendo en cuenta ciertas practlcas de -ffff
jlas empresas transportlstas en cuanto a la validesz, 01rcu1a016n ¥
_aoeptacién de estos documentos —~billetes de pamaje, orden‘de canJQv1

¥ orden misceldnea de cargo~ pudiera pensarse gue 1oS mismos ti6me

-nen algo de documentos constitutivos de derechosa =

Un blllete de pasaje es reclbldo por una empresa atendlen" :
- do ‘asu llteralldad, eg decir, si alguna persona desea efectuar un_'*
“;”lvuelo con una empresa ouya.actividad profenlonal sea e1 transporte

 “736reo, aeré requlslto indispensable la presentaoxén del cupbn 0o=- -

rresnondlente, medlante el cual se legitimard; o sea,-austifloara—"‘

la procedencla de su derecho ante la empresa transportlsta suyo —;

‘ nombre allf aparece, - No-se: admite nlngﬂn oiro dooumento para pro~,
‘fbﬁaf eliderecho al tranSporte derlvado del contrato correspondlen-y ,
"fi‘fe. Luego al parecer, se 1dent1fica el documento con el derecho ~f‘-;;!
}'miamo. Por lo que se refiere a los doocumentos "orden’ de canje’ y~'f
’"ordan miscelanea de cargo" también tienen cierta similitud con los P

fv t{tulos de orédito ¥ desde luego, en mayor grado que el mismo. bi-—ﬁ"

'llete de pasaje, ya que precisamente Bu ocontenido se ref1ere a una
prest3016n en dinero a cargo de una persona en favor del tltular -Z;
5501 documento,

" Consideréndolos gomo documentos probatorlos; no puede ob~r“

-:.jetarae que-sean-los dnicos aceptados para ex:glr la prestaoién dev
~tales o cualea‘servio1os.

En relaozén al presente tema, 1as renlas generales de -i-
ap110a016n de las tar1fas de los servioios nubllcos de trananorte—

" aéreo nacional de pasajeros sefialan lo siguiente: "Ningdn pasajero

,oodra ser transportade.sin la oresenta016n del boloto y del cunén— 
‘;orresnond1e;te a un vuelo o parte del mismo. El boleto gérvird -

ara.amparar el trananorte del pasajero desde el lurar de oviegen =

asta ‘el de destino,y en el se nodrdn estipular las -escalas™(resla
)"Los boletos serdn personales o intransferibles, La empresa vodr4




exigir an todo momento la identificacién del pasajero. y fieneﬂel'e.,;
derecho de negarse a efectuar el transporte o de recoger ldejbola;‘

‘tos, en aquellos cagos en que compruebe que pretenden utilizarlos= 17"§ :

personas distintas de aquellas’ a quienes fueron expedidos, Lg = =
empresa en ningin caso seri responsable frente al pasajero del mal"

-uso que se haga del boleto por personas ajenas a la misma.

' Por otra parte, se tiene lo prevenido por el Convenlo do- ﬁ’?f :

~Varsovxa que en su artfoulo 1 seccibn 2 dice:

‘Mlg falta, irregularldad Q pérdlda del billete no afeot&

7.ré nia la exlstencia ni-a la validez del contrato de tranaporte,

i que no dejard por ello de estar sometido a las reglas del Convenio."'

'fismn embargo, si el transportisia acepta al viagero, sin que se la-‘“v'“

k_haya expedido un billete de pasaje, no tendrd dereoho a prevalereein,j‘f

tJ de las dlspoaicxones de este Convenio que excluyen o limitan la _.~‘”
e responaabllldad“. 1/ : :

Las reglas 11 y 12 raspeofo al extravio o:pérdida de unw e

" ‘boleto dicen lo siguientet En oaso de extravio o pérdida de un bow

- leto, el interesado deberd adquirir a su opsto un boleto nuevo, om

" _briendo.la ocuota que ocorresponda y oomunicard por esorito a la em=

;n;v”preéa la pérdida o el extravio, La empresa oiroulard a todaé Bug~

’f‘g'*ofloinas, agentes y empresas con las cuales tenga celebrados Conve'{ L

- hios interlineales; el nimero del boleto y el nombre del pasajero~ . - g

- con el objeto de que no permltan su utlllzaclén salvo que se acre~ :

/; . dite su lagal posesidn. lLa empresa no geré responsable por la. ad-f‘n :
:‘:quisicxén del’ nuevo boleto", (Renla 1) "Localizado el boleto o -}; ~

“yf 11egado a su térm1no la validez del mismo sin que fuers utlllzado,

S la ampresa rexntegrara al interesado el precio del mxsmo"

En caso de extravio o pérdida del boleto, m1entras se. lo

"‘">ca112a o lleza el fin de su vigenoia v consecuentemente la 1mposx- :

bllidad de exixir 1oe serv1olos a que el mismo se ref1ere, el intg"
N resado deberi comprar un nuevo boleto, s1 degen efectuar el v1aje.
'flAl parecer, se pierde el documento ¥ oon 3 el derecho, puesto que

no_hay poa1b111dad almuna de sustituirlo por otro medio de pruebae,'/_
= 1/}~~Rafée1,0ay.de qutellé,; Op. Cit. PAg. 424




ijue aoredite la ex1stencla del dereobo, tdl como acontece en 1os —.}>  "

"titulos‘de crédito, Aun mds, en lis reglas 4y 11 se abre 1a posi

bilidad del mal uso del boleto por un’ tercero, lo cual significa =

- que es casi seguro de que la empresa lleve a ocabo la‘préataoiﬁn ——-f‘

dellservicio, contra la sola presentacién del documento, Basta i~

‘tuacién teéricamente no podria presentarse si la empresa llevara = .

. en todo caso la identificacibn del poseedor del billete de pasaje.,

Continuando con las diSposioiones relativas a los holetos

"de pasaje en materia de transporte aéreo naoiohal, la regla 2 de ~}‘ff.tV

1as multiocitadas reglas generales seflala los datos que deben d870Q§ <
~ tener los mismoa: a).~ Nombre de la empresa., b).~ Indicacién de que-
es boleto de paaaje. o).- Nombre completo del pasajéro.'d).Q Lugar:..

¥y feoha de emisién, @).- Lugares de origen y destino.’f).— Esoalaa,: g

on su caeo. g).= Precio de transporte. h).- Forma de pagos i)em wm

. Clase de cuota apllcada.‘j).— Indloaolﬁn‘del perfodo de val;daz, - 3i’fi‘
'k).- Ndmero de vuelo, fecha y hora del mismo, salvo los oasos pre= -~ -

'i'viétds en la ragla 17, 1).- Al reverso, debersn £igurar las condi= -
fclones del contrato de tranSporte. m).- Ind1c801on de que ‘el transf  
“'porte esté swjeto al régimen de responsabllxdad eﬂtableoldo por 13} 

~ ?fLey de Via= Ganerales de Comunioacién,

: derecho de cancelar aquellas reservaciones. que no sean reconflrma—’

_£).~ Remervaciones ¥ oancelaciongs.‘

La regla 17 menclonada en el inclso k) de la regla antesn’f
tranacrlta, se refiere a las "reservao1ones ¥ cancelaclonea" ¥ dl—.

© oe lo sivuientez "Antes de 1n1c1ar su V1a3e y en el caso de que no -

.~ se havan anotado en el boleto el nimero del vuelo, la: feoha y hora ”‘

o ‘del mismo, al adquivlrlo, por’ asf convenir al pasa;ero, éste debe~ .

":a aollcxtar de la empresa su reservacién de,aslento en- el viuelo ~;‘
’3 ,que‘déseefemp1ear, 14 que deherd ser confirmada por la empresa, = .

_En los ocasos que se hayan estipulado escalas sin andtaraé él‘adquif 

“rir,el'boleto, e1 némero fecha y hora de cada etépa por-asi conve- ;'
" nir también al pasajeroy deberdn hacerse reservaociones para cada.n -

na de las etapas del vuelo., Los pasajeros que tengan reservacio--

nes confirmadas, deberdn reconfirmar dichas Teservaciones en 1los =

lugares de escala . o'de rearsso.de su viuje,'cuando,mEnOS'con 24 hg

ram de ‘anticipacién a la salida de su vuels, La empresa tiene el- T

das" en el perlodo antes mencxonado"
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. CAPITULO 'TERGERO

LA PRESTACION DE 10S SERVIOIOS FUBLICOS
. DE TRANSPORTE AFREO DE PASAJEROS,

PRIMER4 PARTE

"a,).w Gnatas ¥ reglas da apliaaci&n. , b).-— El prooedimiento de apro
baoiﬁn de las: tarifaa.— g)em’ Guotaa xmrmalea y cuotas x-educi-'; 2

© das, d).- Aplicacibn de las tarifas, ). Alteracifn de las

~tarifas, f).~ Vigenoia de las tarifas. 2)om Pnblioao16n da-":j
laa tarifaa. h).- Tarifas unidae ¥ tarifas com‘ninadaa. i).-
Raembolaos y reaponsabihdades. L - o

smmm Paa‘mm :

»).- Gonoepto de aq'uipaje y su manejo.' b).- La convanoiGn da Var-—
i sovia.~ o).- Emeso de aquipaje.‘ R




PRIMERA ° PARTE -

a)em Cuotas y reglas de aplicacidn,

" Una de las diferencias que existe entre Ia cohceéilﬁn-pa.- o :

“ ya la prestacién de serviocios piblicos ¥ la oopcesian'pgra,la~¢:,5;;*‘

':fnlotadién de bienes del -dominie de-la nacidn, es équélla que se -
‘pefiere a la obtencién de’ reoursos -por el concesionario- prove-!r 
‘nientes de la explotacibn. . En tanto que en el primer caso pf6V1& ’ ‘i’
»neﬁ directamente ael piblico usnario, en el segundo, el concesio-'b
nario los percibe indirectamente a través de -los blenes objeto. de,f;

la conoesién.

Conforme a lo anterxor, 8e tiene que, en:la ccuce516n de jl

L un serv1c1o pﬁbllco, la remuneraci&n obtenida por la prestaoién -

T usuarios por la- prestacién del’ aervioio, ha sido llamadax ouota,

ffdel mzsmo, @8 'la piedra angular para su contlnuidad. Bstas per-—ki%f
?j cepclones no- pueden ger c&jeto de d18eue16n entre 1as -partes (con_;“'
,eealonarlo ¥ usuar1o) ni tampoco fi;adas unilateralmente por el -f/f ;
‘ ‘concas1onario. Es deoir, ne puede de;arae 1y f;jacién de laa - 5
ifcuotas y/o reglas de aplicacidn, a las leyes de la "oferta y‘la _,
: : damanda" En los. servmios p\iblioos cnncnslsnados cunvergen elu-“/’ -

‘ "mentos tend1entes tanto a la proteccidn’ del pﬁblioo usuario, comOn 
‘:‘  ,da1 mismo concesionario, mandatario del Eatado‘en la’ preataoiénf-,."th "
el servioio. ' o : ‘ L :

Eéa'cantidad de dinero que . el concesionario cohré a lbaii’

'preozo, tarifa. Sin’ ahondar en:las d1scua1ones v opzniones que - :'fﬁ
* ‘gobre el partioular ha habmdo, me concreto a mefialar lo establecl e

do por la Lev de V{as Generales de Comuniocaocién.

: Da acuerdo con la Ley citada (articulo 55) esaa percep-—f_f,j“
i;cxones se denominan cvotas. La tarifa contiene por una varte, u—~f““
‘,;na relacibn de cuotas, ¥y por otra, las reglas.o condicioned de - o
"fanlzcaclén. Se diferencian da los "derechos", puesto ﬂue téonzoa'
’;i?mante estd reservado este $6rmina a las oontranrestaclonea que, —- o
nercibe el estado por la nrestanlén direota de servicios -a"ua, +f~ix’

exnei'ioién de constancias de revlstro c1v11, ete,



"Laconcesibn mara la prestacién de servicios piblitos, - .

. ¢como oued§ visto, consta de 3 partes, una de las ouales és la par

kffe"ieﬂlnhentnrin, en la ounl, se encuenira la facultad de 1a_autg
" 'ridsd vara la fijacibn de tarifas. Bn las farifas es necesario = .
'»consxderqr 3 partes afectad"ssel Estado, el cdﬁ"esionario y el7bﬁ

'bl;qo,usuarlo. £l Wstado, en cuanto gue las tarifas influyen-en-
‘1a economia del Pafs. Bl concegionario, pornue debevdeaarsele 8 -
'sélﬁo su equilibrio financiero, por dltimo, los usuarios del ser&
'v101o, porque son ellos directamente quienes van a’ pagar por ‘el

.mxsmo.;

Antes de pasar g la consideracxén de los artfoulos de Qa
7“Lev en rartlcular quiero hacer la 51gu1ente aclarac16n= Lo di-
5cho anter1ormente, estlmo, aplicable no sélo a la conoeszén 48

serv1clos nﬁblicos de transporte aéreo, sino también a los nermi-~'

' ﬁ‘sos —termznolovla de 1a Ley—. Si esto no fuera asf, no habria 1— o

.ﬂ'.pualdad de trato. ,

B conoeoto de tarlfa que sefiala la Ley de Vfas, méa que ‘¢¢

Citna def:nlolén ‘es una deseripcidn de los alementos que’ la in*e-~   ,
gran. Diee as{ el nrlmer parrafo del ar+1culo 553 "Las tarlfas - f_  
;  para el cobruvde los servicios de las. empresas porteadorae compran‘

“derdn las. cuotas v las condlcxones conforme’a las .ocuales deheranuy'

\”fgpllcarse, v ostaran suwetas a las reﬂlas s1"ulentes"

‘ ’ De acuerdo con esto, las tarifas estan 1ntegradaa por e—*'
ouotas vy rezlay de aollcac16n. Bn la elaboracién. de las tarifag,
1 Ley sefiala la participacién de los concesionarios y permisio~e

_narios,; asi se tiene que el propio artioulo 55 previene en su = =

‘. fraccifn orimerat “Las tarifas y elementos de s aplicaoifn, como
tablas de'distaﬁciqs} clagificaciones de efecto;;‘fablas‘de:merFe‘
>, més,'étc.,'Berén formadas por 1§s>embr9sés v sometidaa,a‘ié Seore
'tar{a,de Comunicaoiones} quien lag anrobaré,éiempré aue Be,encueg””
tren de acuerdo con los precevtos de esta ley, de Buyreglémento'y

de las concesiones resvectivasy!

Sobre el particular cabe aolarar que aunque el nreceuto— LT

varece referirse solqmente a tarttas de car"n, debe unlloarse

talhbhidn a “ﬂSﬂTe' nuosto qve 11 mencidn es ennncxatxva, no 11m1ta‘

t]va'




,‘f.tarfa de Comunzcacxones el estudio y anrobaclén, revisifn o modiff
'r;oaoién, en su caso, de ltxnerarzos, horarios, reglamentos de aervi
.«ozo, tarlfas Yy sus elementos de apll”#”iﬁn, v de-1Ing demds Rooumen

Las ouotas ~parte lntegrqnte de- las tawxfas- representen- -

o la eantldad de dinero gue tiene que oubrir el usuario de un servz- S

alo: al conces1onar10 0 nerni310nar10 del mismo.

: Partlendo de la base que la tarifa contiene ‘ouotag ¥ oondi
'vclones de aplicacibn; mue conforme a la Lev de Vias, no puede ha-
»ber una tarifa sin contener estos elenentos, ge oonslderara en Se-

gulda el establecxmlento de unas y otras.
b)e~ El vrocedimiento de aprobacién de lrs tarifas,

El artfoulo 49 de la Ley de Viss CGenerales de Comunlcacxﬁn,~

"en g1 nr1mer pdrrafo establece: "Gomnete exclusivamente a la Seota

 to8 que las eapragas de viaa generales de conunluactén sametan ‘A=
"su estudlo, en cumnlimxento de esta lev y-de . sus replamentoa. 56~ :
lo nodran intervenir otras autorxdadas en diohos eetudlos, cnando—

’;'13 misma. lo aolloite" ST ~ . R

‘ De este artfeulo se dus“rende que a0n a 105 conces*onarzos
 ‘;y nerm181onarlos 3 quisnes ‘corresnonde someter a. estndio de 13 Se- ‘
[~cretaﬂia de Comunicaciones nara su revisién y aprobacién’ los 1tine,:

‘.jrar1os, horarloa, tar1fae, eta, Serén las emn“esas mismas qulenas

'ﬁ-a través de estndios eoon6mxco~aontab1@s, demuestren la nroceden-—

‘cia de una tarlfa determlnada. Bsa tawlfa nuode ser 1a nrxnera -— e

‘que vaya a apliocar la empresa por el 1n1010 de sus onﬂracxones, 6,'
. como resultado de una- reV1916n a3 una-ys ex1stnnte. Ambos oasos es

g tan prevlstos por dzcho precepta,

:‘Pero~n0 s estekei-ﬁnioo nro"edim‘ﬁnfo para p1‘r‘st={hleci_‘k'ﬁ

‘miento. de una tarifa, En efsyto, la oronia Secretqr;u de Comun10a 
féiqnes; son fiydamento ‘on el artisnlo 120 de 1a Lev Tue.8e ha men-
' diénado puede, sin que papa ello medie solisitud de la smpresa, re

ﬁisar‘y'moﬂlxmcar, en 3 cago, uan tarifs exxstanta._ (s s W

Serd la nrooia Soﬂ stasfa de Jomnisdcionag auien virile

v
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-que 1as t1r1fas -cuotas y sondicionas de an1101016n~ oumnlan con ~

v~llos ruwulsltos levales, ¥y nor supueqto, sean equltatlvas tanto Da

o Hra el nu:lloo u:uqr1o, como nara 1os prODlOB ﬂonce91onar1os ¥ ner—{if?

‘?mlslonnrlos, que les permita una ganancia Justa. Para un me1or en~.

«tenhxmlenuo de este punto, a contimiacidn se transorlbira el artfou

. 10 49 de la Ley de Vias Generales de Comunlcaclén:

_"Compete exclusivamente a la Secretarfa de Comunicaciones el estu~ -

dio vy aprobasién, revisién o moditicacién, cn su caso, de itinera= -

,rios,horarids, reglamentos de servicie, 'tarifas y
abllcaclén, v de los demds documentos que las empresas de vias ge~; 
" nerales de ¢omunioacién sometan a su estudio, en cumplimiento de es -

ta 13? y de sus reglamentos, S6lo podr4n intervenir. otras autori-

- dades en dichos esuud1os, cuando la misma lo solicite. Para la a~

‘nrobae16n revisién o moditicaoién de tarifas, se 1ntegraré una-Co
‘misibn Consultiva de Tarifas, con oinco recressntantes de la Secre “
tarfa de Comunlcacxones, tres de 1a boonomia Vac1ona1, dos ‘dela =
‘ de Aar1cultura v. Fomento, -uno de la de Hac1enda y Crédito Pﬁbllco-
v uno de la Harlna Nacionalsg asi como uh representante de las empre
“'sag y otro de los trabawadores en oada uno de los ramos de comun1—

. oncionag a-qus se refiere esta ley. qsta Com1516n dlotamlnara en-t
f‘oada caso, resolvxendo por mavor{a de votos v en. sesién formal, de:w

:blendo oir nreVLamente a los 1nteresados. B Pre31dente -de la Cow .

sus elemenuos de: .

mlsiﬁn serji el SecretarLo de Gomunlcaclones ¥y Obras Pﬁn11cas. ‘Lbs,"(

}*dictamenes de 1la Comls16n se hardn del conocimiento de la Secreta-.
' ria de Jomunicasiones, la nue resolvera en definitiva en cada caso.
"~Todo asunto entre’ autnrldqdes yempresas, rolaoionado con-los aervi"
“cios de las vias aexerqles de comunlcaclén v medios .de trausporte,”
seré tratado nor. la Seﬂretarla de C omunica01ones, ain nerguzclo de ; 

“lo rue dlsaon#an otras leyes',.

‘Por la importancia nue repreéenté la anrobacién de una ta-
pifa, la Lev previene nque sea:debidamente<estudiada; para 10 cual,
7‘sana1a la ereacién de un cuerno de consulta denonlnadoz Comlslén -
'JanultatLVa de Tarifas, Y puesto wue su anlisacién va a afectar= .
a d1versos sectores, 1a Ley establace que se integrard dicha comi-
stén nor amizllos mAs renresentativos de 1a Economfa Nacional. o
Las chultqdes‘de‘ln quxﬂ-éh son dnica. ¥y exclu51vamente de uonsul ;

-
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'f fé; sus résdlucibnes no pueden‘irrmﬁéﬁéiiiéﬁé1iéfmanifestaciénide-‘; 
'; ﬁha opinién, Mediante élla, 82 ausculta el parecép de losfdiversos~f
sectores alll rénresentados regrecto de determinada tarifa o cuota

(8), o resla(s) de aplicacién.. Sus resolusiones de conformidad —
 'con 1a Le}, no sersn nunca decisivas,. Un dictémen de esta comi——

'sién,‘nodra o ho aprobar una tarifa, vero en dltima instancia = .
qu1en decide si se aprueba o no, en forma def1n1t1va, es la: Secre- 

: taria de Comunicaciones,

“La funcién de 1a Comisién Consultiva déytarifas i 836 me

M pcaxt1va "?, “Debe distinguirse a ‘que campo se refiere, - Como.-4"

: f.seﬂia diffeil sefialar en ouales si funciona, o mejor. lehO, en -

L de suule “afin con la a51q*onola de los renresentanﬁes de laa empre~

}.que casoa 51 justifica su funclonamlento- v an ‘que’ oaaos no, creo,,ff,“'#

- [adeouzd: su geatidn.

La estruoturac:Gn de una tarlfa de transnorte aéreo, re-4‘
:vlas de an11ca016n y ouotas, es. produoto de un estudmo econémlao -
:: contJb1e del funclonam1nnto de pEY empresa. Dicho estudzo o8 pre- 5
,éentado a la Comigidén Gonsultlva para su aprobaclﬁn o no.- Sin -
ﬁembargo, es ditfeil, dada la 1nbegra016n que se haoe de la: Gomi—-*
‘?slén, en la mavorfa de los casos, por personas’ ajenas al tranapor-?,7~

te aérao, que sea. sufzc:entemen*e analizado. Bsta defxcienoxa n‘f
':sas Y de ‘los- frabqwadorea.

Ee de demearse aque la integracién de la Comisibn Consultie.
va sea mis flexible, o sea, seclin’'la materia de que se trate la‘fa;'\
“pifa que ge va a dlscutzr, 88 1nt5ﬂraré yna Comisién son neraonas-':

~nar1tos en la misma, adn cuando no ‘sean: precisamente reoresentantea

C e determvnuda Searetaria o Departamento de- Estado. En todo oaso,

'ee nreferxble la 1nte~ren wersonas dedlcadas en forma profe31onal~

a ese ‘rama. De otra manPra, “coma 1o "s en:1la p“actxca, ae anroba-

nue no“ 1o que ‘gse refiere a las tarlfas de transnorte aéreo, no es.

“rén-dictArenes por Lnercla' sin ser conocides rualmnnte por la Co- S

“migién Fon«ultiva.‘ Bn'el caso nart:oular del trunsvorte aéreo, es
"reoomendqble me 119 d15cus1ones se lleven a cabo nrec1samente por’
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Er la préctica la 00»1516n Goasultiva de Tarlfas funcionafﬂ*‘

";do le siguiente maneras Bl Seoretarlo de Comuniocasiones y Trauspor :
" tes delega la Presidencia de la Comisifn Consultiva, en el Direc-—
‘tor Ceneral de Tarifaa, Maniobras y Servicios Conexos.

.

Esta dependencia -Direccién General de Tarifas, Haniobraq;
¥ Servicius Conexos- c¢uenta entre otros, con un Departamento Téoni
00, ' Eate Departamentc estd éneargado de realizar losg eatudiosyqu‘
‘némioco~contables tendientes a la elaborscidn de una tarifa. Estos
estudioa se llevan a cabo recabando los detos necesarios de logw ~
propios concesionarios y/o permisionarios. NHo hay que olvidar que
'puede tratarae de una revisifn de tarifa, en ouyo caso, puede ser~
‘& solioitud del o de los interesados o bien, por determinacibn de-

e Baoretaria; 0 el astableoimiento por primera vez de una tar;fa.?

i"En todo ocaso, la tarifa deberd satxsfaoer los intereses tanto de =

i; lon propios couoesionarzos y/% permisionarlos del servioio- como de o
1_103 usuarios. Dicho Dapartamento come concluaibn de su estudio; - .

;‘ :olaﬁora un proyaoto,da dictamen, ‘el cual es sometido a aprobacién-"
";defln Comisién Consultiva, -Allf se disoute degde luego Bu Proceww

denoia. En. hlgunoe 0aE08, sobre todo en materis do tarifas de - —ﬁ; o

'tranaporte aéreo, la discusién, se ‘reduce a un mero trémite, dado—

7

T'que normalmente sus miembros, no conocen de lo que se. disaﬁte . -@47—~1

‘Una ves aprobado el diotamen, salvo cambios imprevzstos ¥ oon ‘base
en‘él mismo se aprueba la tarifa. Tal parece que es un requisito-
,do forma esto que la Ley scfiala, o ses, la intervencidn de la Oomi "
aién Consultiva do Tarifas, su omisidn produce la afectacién de Vs
flidas de una tarifa. '

Analizando el procedimiento déyaprobaoiﬁn an,su,ultima7fg

~'de ~el dictamen- se advierte que zi es la propia‘Sedrétaria 40 Com .
- munjoaciones y Transportes, a través de la Direccién de Tarifase « = =
‘ ‘quien elgbora el proyeoto de diotamen, con datos y elementos ohte—,ﬁfa,

nidon ¥y verificados por ella'misms, no es posibla qna aprobado un<.

" diotsmen por la Comisién, posterlormente 1o rechace la Seoretarfa,i’}"

gsarfa desaprobar su propio trabajo.

La aprobacidén de una tarifa pucde ger provigional o:defi}f
niti#a. La determinacifn de esto supone que en tanto que una- ~la
dsfinit1Va~ esta formulada y aprobada para estar v:yente 8 partlrw
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e una feoha, nor un nerfodo cuvo término-no esta previsto, la-Qe=: .l

tra, sefiala una fecha de iniciacién de viwenoia y una fecha de ex-

piracién.

La anrobacién de una tarifa nroviéional obedece en la ma-
yoria de los casos, a una urqenbia, nara la autoridad, de aprobar-:
una tarifas para el concesionario o permisionario, de disponer(de4'
"“una tarifa, necesaria para la inmediata prestacidn de 109~sgrvi--x
- cids, pero. que, por 1o tener los datos y elementos sufioientes, no

es posible autorizar una tarifa en torma deflnltlva. Toda vez. que:

es prov131onal debe tenerse por tal'y no prolonqarse ya sea refren,»,i"'

©.dando o renovando simplemente su anllcaclén. Debe tenerse .en ocuen’

ta en todo caso, la sevurndad Jurldlca de 108 nartlculares.

Cabe aclarar, gque 1os térmlnos "deflnltlva" s "prov151o-— e

”.nal" petxr1éndolos a las tar1faa, no se encuentran contenldos en 1a"

‘?Lev de Vias Generales de Conun103016n; eg. ' una praotloa sevuxda -_t;.'

"nor la’ Seoretarla de Comunicaciones. Este es un dato més que pone’

~de mnnlflesto la necesidad de una renlamentaciGn de la- Ley de Viaa.ﬁ”

- La anrobao16n de las tarlfas 31emnre tendra ‘que ser expre-f““
“sa‘por varte de .la autoridad. ~No puede admitirse una: aprobac16n -
‘]taolta de 1as tar1fas, oomo ser{a el caso, de que un conceszonarlo:
'o un .permisionario sometiera a la anrob3016n de 1a Secretarfa de =

'*‘Comun10a01ones ¥ Transportes una tnr1fa, sanalando la 1nten016n de”'

'lnonerla en viror en una fecha determlnadq a menos, que, la Saoreta'g]‘

yrfa dentro de lehO plazo, se lo negara. . Es daclr,qlnola nlega,-—

,se entiende que- la aprueba. - Bste sistema de hecho e de dereoho no

» 1o admite nuestra ley, v es correcta esta-posxc16nken términos ge= i

7nerwles§ ain, cuando, para el efecto de evitar en alpunos casos tréf,}

e mltes rieramente burooratlcos, valdria 1a pena s estudlo, tendlen-;

“te u~nvn an dntnrwlnadas clrounstnnclas e acente.

Résnectc de ‘la anrcbaciéh de las tarifés; se: tiehen lag - ‘ﬂ
'f31~u1o~tns ‘dignosic 10nes,'artlcu10 503 "La- exolochlén de V1as me—?vf?

 , nern]e ‘de conunlc"cxon, objeto de concesién o nermlso, sera hecha:

conforme hnr1r1on, tarifas v re”lns autorizadas nreviare te oor-‘,

1a Secr.tarfa de Comnnlcacxones". ’mste artlculo~com0’puede ADL @eme
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”,todaa»las oomnanias mxembros de las tres zonas o conferencias en =
vque,ae encuentra leldida 1a organ:zacxﬁn.

_oorte Aéreo, en materza de tari*ss, obllvan 2'las empresas ~miem--~ L

3ent1ﬁo.

;cn ouardar ezlenexo,

‘: 31arae, 68 la viedra angular en la n“estaclén de serv:c o8 nﬁb11-"5

“OS conceslonados o nermlmonados.

En relacién s la aprobaoxén de. las tarlras, de transnorte ‘

-'xnternaclonal, ‘8¢ presenta esta situaoibn:

A

Tanto Mexlcana de Av1a016n, 5, A. como 1a ocmnanfa nao1o-
nal M"Aeronaves de HéXIOO, S. A" son miembros activos de la Asoci
cién Internacional del Transnorte Abreo (I1.4.T.A. ), suieton eama ta

les, a todas las ohliva01onas que tal situacién imnlica,: No es ne

oesarxo -ponderar ni el prestigio ni-la importancia 1nternacxonq1 -~

que tzene 1a n30013016n ¥y a la cual, un némero importante de emnre‘

‘gag en el mundo estén adheridas,

Cada dos anos [ antea si es. nehesquo, dicha cvyanlzaoxén,

o celebra onn“erencxas en las onales, participan rebresentantes de —'5""
K |

En dlchas conferenoxas se anrueban tarlfas. Muohas de —

: _laa ouales afeotan A 1as empreaas que eanotan los gsectores de 0 ~ I
' haola Nétxco“

Las tarifas an%obadas por 1a oonferenala saon- nﬂesen .

tadas oara a“robaclén de 1la Direccifn Geneval de Tari?as, Mani Guwem.
brag y Serviecios Sonaxes.’

Por supussto, 1a aprobaaién serd unlca—f‘

~mente de anuellas cuotas ¥ oondiciones anlmcables dzvectamenfe de—~{
 .‘c haoia Féxxco.

“Las declslones de la. ASO“1a015n Internanxonal del Tranan-

"DrOB— a presentarlas a sus res“eﬂt1vos Goblernos, nara su anroba-—'
”(*16n._

Por tal motivo, en necesario mue los mismos orocedan on tal

mnortanoia de lsy r9301uvionns ¥ de 103 wpr=u1cvos e s sxvuen~

no solo a lasz emnreSas naﬂ‘nn~vnﬁ n:nq 0

N*ma Tw* fierag rmn onfw'f\r er' 'Sv"‘n signinpg de e Anandhai 'Sn.

‘81 blen es clerto que la Becretaria de uomun1cac*ones y-"
';‘ransportes no es*a oblirada, a decidir, no es:posible nerar la -




. ¢)em Cuotas normales y ouof@a.reducidas.

~ Gomo anteriormente se habfa dicho, las cuotas de los sor~

i vicies pﬁblicos de transporte adreo, son las cantidades eninumerm_”'

i J tormzado por la Seoretaria de Comun1oaoionea ¥y Trananortes"

716 que los usuarios deberén de cubrir por su ntilizaoién, al trang

portista. Al resvecto, las reglas generales ds aplicacién de 1as—~'“"
l‘ Qtarxfaa en la regla 1y consignan la siguiente dafinioién de cuota!g
“'”Oantidad que se ‘sefiala en el boleto como precio del tranSporte an,*,:

: Este preoio, en-todo oaao, debe ger: produoto da estudioa-
;%¥eoon6mioo—oontab1ea, no importa que se refiera al. transporte aﬁreo

: rg(naoional o al transporte aéreo internac10na1.~

o Ahora bien, estas cuotas, que siempre deben aer aplicadaa'ffi
3ﬂen formg constante, invariable, apareutemente sufren altaracxonontg 

1v§ﬂos pasagoros en el ‘oaso de tranuporta aéreo nacionnl, reuibienao~

‘ fidéntioos servicios, es posible que paguen cuotas’ dzferantes, eatn;;,
.tiene su explioaczén en la tarifa qua 8o estnviera aplioandos nor—”;3 L

J.mal o reduoida.

La misma. regla 1 eeﬁala lo siguienta, ouota normals "La —'t'“

,que se aplioca al ttansporte de adultoa sin reducc:éu g1gun,u cuofrz;'~
‘ta reducidat "La que se aplioa a las diversas modalidades del= wim

‘,ft:gnsporte aéreéo de personas, tales como plan familiar,’plan~da ox.

'i'gurai&n, plan de estudiantes y otros planes autorizados,. nifios & = .
E Vfinfdntés'y ‘es menor que la cuota normal", Combinacién de cuotaa:-f"'

,jpreoio del transporte que se aenala en el bolevo o 105 boletoa domfya.f“

_passje y se forma oon la suma de dos O més ouotas &iferentes, ya - B

sean normales o reducidas®,

‘Eotas ouctas, parte integrante de una takifé,bbé refieren 5fff

°‘.al ae*vioio aéreo regular. Las ouotas en el servicio aéreo no re—i :

gular nc presentan para su - establecimiento mayor problama.; No - —f~i




eviste 1a difersnciacién Hueyhav;én'el otro cevvioio orotas norma—
‘les ¥ cuotas reducidas. v no tiene ademas normie -haborla, no "estn~ -.
,‘q"e el contrﬂtf de fletamento se t"aduoe sn‘vr nadte en santrarios
en la n0°1b1]18 de utilirar el ocunc de 1a aeronave ¥ nor 1o quew
ge refiere a los servicios de a bordo son esneciales, en el senti-
'do quefnb'existe al reanrecto reqlamehtacién aleuna, v, nor lo tan< -

.%o, limitaciones. Otras son las condiciones ~ve habrd que cumpli-

“.mentar para que =e nueda oontratar,

las diferentes tarwfas reducidas tieren su fundwwanto en~
1a Ipv de Viss Daneraies de Somunicaei 6n, artfcvlo 58 "De 1o dig-=
‘:jﬂupsto en 1as fracclones IT y IV del artlculo 55 v I de] a“+iculo-f
ff 5T quedan exoentradoss IT,- Las reﬂucnxores uue hagan las emnresas
"7 Dor razones de bcnef1ceno1a g estndlawfes. mnestros, renq*rla--—'
,dos, ooloros, tu*xstas, nlwos, comnafifas. de es“ectéculos pﬁbllcos,~

’;,oonguntos deno"t1vos,'a"entes y com131onlstas v1a3eros, renresen—- o

"tantes de sindicatos o de coonnratlvas de trabaﬂauores que vlaxen-

en el desewpeno de fun01onps proniag de su .cargo, 'y en general, a

'1los trabajadores que¢ perciban salarlos refusidos, En todo caso, -

‘;las personas que oretnndan bqﬂer uso de esta franqulcla deberan ——

y.1la legitimidad de 1asf"

o

“"acred.tar,el cardcter con que la soliciten
_¢ausas en mue furnden su solicitvd, en la forma y términos me sefig:
1énflos'ren1amentds resnectivos o las misras fﬂrifaskesneoiaies. 51
'“ualnn1er abugo en el race: de esta franisia 1nh1b1111ura, a la: -
1negociac16n 0 nersona nue resulfe ﬂesnonsahle de haberla oometldo,

. por el nlazo de un. anO, pare volver a mozar de ellay 71 ,- qu;tﬂ,.:ff'"

frlias transitoriag de rasajeros en viajes de recreoy IV,- Las ta=.

'rifae reducidas cuando se trate de-una extensién kilométrica nmue - ,vf:

el pasajero podrd recorrer en cualquier direceién, en determinado-

":Derfodo de t1nmho o sor el cerdct-r de abonos; ... las tari’aS‘eaé <

: neclales a que.se refiere este artiovlo- 3610 ﬁOnF"n ser nﬂnﬂe’wdﬂq

'ﬁor dignogicidn de 1a Secretar ria de Jomunlﬂncwones o mnﬂman+e ]q ~

'L,autorxzaczén de ésta, v"ando aei lo Fuzrve nn"Vﬁnlnrtn“

d)e= Anlicmcién fe las taﬁsrns,

Anteriornents se sefald qua lns aneine w1ng reriag de R}y

caclén‘:on nartnq pntamrantag da lag farifag v nora talag gaiyn =

“7log nasos

63




exvresamente orevistos vpor la 1éy,'n6 nuédan deiar de ser anliéa?u
dag vor los concesionarios y permisibnnrios. Al resracto ei articg,,
lo 57 nrevienet Las emvTegas eétarén obligndas g anlicar las fari—
fas sin variacién almuna, Quedan,'en consecuencia, orohibidost I.
Todos los actos o contratos vor los que se oconceda diredta 0. indi-

ractamente o una: o mas pergonas , va gsea un precio menor mue el au
‘tor1zado en la tarifa, va sean condiciones distintas de lms que éa‘
;'ta,astablece: IT,~ La devolucién de todo o de parte del precio 6o

‘brado, cuando tienda a reducir las cuotas de las tarifas, afin cuan

do no se hara . divectamente a los interesados, sino a versonas rue =~

o ouedan conalderarse como 1ntermed1ar1as, va sean agentes, ocomigio-

“'nletas, eto.. y III.- Los Dases, pasaJes libres de carzos, o fran—_

: ’,qu1clas, excento en los casos sxnumen+es v ocon suweclén 2108 Tomw:

 fig1amentos resnactlvos: a).— Los nne se den a funcionarios v emnlea
= dos federaleq o de los ustados, cryas func 1ones se re1a01onan con=
 '31 sarV101o de ‘1a ‘emnresa que los extxeﬂda, v los que, a 1u1010 de
‘,ésta, ses necesar1o conceder a otros funcxonar1os ) emnleados pu-fj/

'vbWicos: b).— Los ogue se den a. empleados v sus “familiares, a 1as or

Aganxzaclones sindicales o gremiales, ya seande la emrresa que exn1_ S

oda el nase o nasage libre, o de otras emnregas de transoorte nacxo

'na]ea o extranweras; c).- Los que se conced31 7 1la neraona que de-
\?ba via1ar cuidando animiles o mercanciag, “en los 03808 en nue 1as—v 
 ‘ tarlfaa resneotlvas asi lo estloulen; d).=~ Los mue se exuxdan a t1»'ﬂv
'tulo de reolnro~1dad eﬂtre emoresas de vias aenerales. de comunica—'
016n. Todos los convenios que celebren 1as-empresas nara 1a,expe- o
dioién‘de pases serin sometidos a la nrevia'anrobacién de. 1a'Secref

~tarfa., En todo ¢aso, las mismas empresas estardn oblizadas a 1n-
X fofmar mensualmente-a 1a oronia Sncretarla sobre 1os naaes Tue ha~,ff'

"yén%eipedido.f

Anallzando el texto de este art1culo, se tlene en’ nrlmer-i
,fluaar 1a fracclén nr1mera. 1a cual, conternla el ens0 ‘del ueacuento
en 1a cuota gue debe cubrlrse, es dec1r, mue la cantidad en- numera;ﬂ
rio que senala la tarifa, no-se cobra, Por otro lado, se sefiala -
21 caso de inanlicacién de las coadiciones o rerlas de anlicacién,
aaéo también en el oual tamnoco se,aﬁlicayla tarifa muesto aue es—

to 8imnifica reslizar 21 iransnorte en conldisiones uds ventajosas,-

-
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- ‘ouiestibn mie se traduoe en’un descuento,

En esta fraczién se consarra 13 owlivachn de ‘aplicar laa‘

: tar1f15—ouotﬂ8 y rerlas de- nnlxoaclén~ sin varlaoxén alpuna.

La fraocxﬁn 1T del art{oulo qUe nos ocupa, no txene nro-":
blema, nor si’ sola se ‘exnlica. Onbe tan solo agregar que la devou
1u016n del precio, de todo o en narte, no ser4 nara reducir las a7

| onokas de las tarifas, en el o230 de mue se haya efeotuado U E0me

'bro de mﬁa, situacidn prevista por la Ley, en el artfculo 530,

: Por lo nue se refiere a la fracoxﬁn III, ned:ante la oual,:;‘
'7“f1a Lev nrohibe 1a exoed1c16n de pases, pasajes libres de oargo o u,'fﬂ
gfranqulciqs; oahe en primer 1u~ar sefialar que, el lezislador: quiso.

haocar- Una enumeracxén exhaustlva en ouanto a- term1nolo#£a, pueato~ ;'VC
,v:quo, "paee" “nasaJB libre de cargo" "franqulcia" signifxcan o se
thraducen en la sxtuacxén prevista en la reola 1'de laa reglas gena Lo
,' rales de splicacién dé las tarifas de: Tos. sarvxcioa viblicos. de-: —

futrananorte :éreo naatonal de pasageroa ouando senala: Pasaiero: -
HOualauier nersona cuya trananortaaién en objeto del contrato de ~"'

;'ftrsnsno“te, © de una reservacién'. Panajeros libres de nagoc "Perf_  R
 _¢soﬂas ouyo transnorte no produoe 1ngreeas a la-empresa", Hky que—]”
.aclarar. que hasta la feoha no’ ﬂe ‘han creado Tos "reglamentos respeo

rf'tivos", exigte sf, o1erta raglamentacidn al reaoeata, “ero ‘no de -
“aardoter "eneral a todas las emnresas, gino en forma particular a»*7ff

‘vcada emnresa dentro de sus rawlas de anlzcaclén.

~-Del anélxsxs de cads inciso de 1a fraociﬁn III se tiene -
: iInclso a) en relaoxdn a la ‘exvedicibn de oasaies libres do cargo a
"funoxonquos v emnleados federales o-de los B tados con funciones—_f‘

'7que s "ralaoionan" con el ‘gervicio de 1a emhresa qua los exoide,ns.}
’;nabe nrenuntnr 00102 de @sa "relacién"' Que tan astracha debe '~ -

- ser?, ouestlén qua dane en todo ocasn determ1n1rsa. Pero ademas de . -

. esta on@anqolén, hav otras eq+rzctamente los funcionarios y u~—~ﬁ,

’,emnleadoa de. los Matasos no tienen nxnwun~ nelacién con nlnﬂuna —
7,emnresw de transnorte aéreo, nuast" s todo sv régimen es obwetonf;'
"'de 1evea fadernles. Pevo el nracento va més alla' Tamblén la em«;

‘nr“sn r"nﬂn ax- »d1w nnunllos n3gaiey lleGS de owr#o wue a su
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,oio "sea necesario conceder a otros funo1onarxoa 0 empleadoe pﬁb11

cos", Esto es inadmisible puesto que a1gnif10a que ‘una empresa- o

g puede en estas condiciones obsequiar passjes libres de cargo "en -
lo particular™ a emplegdon y/o funoionarios. Digo en 1o partiou 7
‘lar, puesto que, en comisidn oficial, las empresas de transporte -
‘aéreo.de conformidad con el artfculo 118 fracoidn I estén obliga——

das a transportar sin oargo para el gobierno federal hasta 5 inspeg

tores por mes, Dice as{ 1la parte oondudentes "Iratindose de oompa S
~fifas de navegacién aérea, la obligacién se limitard al transporte,
iibra de pasaje, (sic) de cinco inspectores como miximo al‘mes.-qn‘
“duda émpresa ¥ previo aviso dado por la Secretarfa de Comunioaoio-v~
~néq". Desde luego, los ingpectores de que se trata, serdn de vias

-‘generales de qomunioaci6n. Es pues inaceptable el texto de este'—,5

" inoiso ya que hay la posibilidad de malas 1nterpretacionea};t§nto_

por parte de los oconcesionarios y permisionarios, _oomo por: parte i~

".,;Qde funcionarios ¥ empleados de la Federaocién y de los Estados,: mé—"ﬁ

' x1le, que no ex1aten los reglamentos que se supona debe haber.

Reapeoto al inciso b) es muy amplio por una parte ¥ por —tr 

o otra, redundante. Es muy amplio ya.que no se esta aenalandot a).~ f}z S

v 1'hasta que grado de parenteaco abarca y, b).~ que clase de parqnteg f

00 debe aer.' Como enta oon_mgnado pueden ser, ain:limifg de grado"- a
¥ parentesco de afinidad o consanguinidad, Es redundante, porque~
-8l réferirae akloa pasa jes libres de‘oargo otorgados a las organi- -
;yigciones sindicales o gremiales‘de,ia empresa que loa‘expidé, o8 =

' porque son empleados de la misma, en ouyo caso, es una situaoifn = .

ya prevista. La fltima parte, es de suponerse solo en oaso de re-
‘oiprocidad ouantitativa y oualitativa. ‘

¥l iuoiso o) no tiene mucho que comentrsele, es: absurdo, -
 ,Por STV motivo no esta previsto en “las tarifaa de las empreaau que.

:flyoparan de o haoia Mézioco, i se trata de unovuelo da fletamento y o

';frue Preveé el caso de que una o més ‘personas deberdn ou1dar de. los-""

: animales o mercano1as que 88 traneportan, no deJa de ser raro,: pe—uv[

ro es posible. Pero si no es fletamento, es préctlcamente imposi- T

" ble que alguns empresa realice el transporte de. an1malas, 1leVando, .
ademas, otra olase de mercancias en un aparato que no sea excluai~

_ vamente de.carga., Por otra parte, actualmente son tan cortos los-
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travectos, nue no ge haoe nesesaria novmnlmente la nreaenﬂxa de u-
na nersona que cnide de los animnles 0 nercwn 1as, e no oueda m—

ser empleado_de la nrooia emoresa,

Por dltimo, en.relacién al inciso 4}, es neaeéﬁrid‘comnlg

. mentarlo, ouesto ~wue en 1a forma como'estéjfédactado es muy amplio, -
~La reciprozidad deberi ser equivalente v desde'iuego no con cualQ—v
quiera emnresy de vias ~enernles de conunicacién, sino nreois«hem—

te con otra de transporte 26reo, Al mencionar:el inniso v de esf

:_tn mismo articulo ae dije aque 'la raclnrocldqd debers de ser no som f':

“lo cuant1tav1vamente sino tamblén oua]a*atxvnmente irnal, . Bn otras

'f nalabras, ‘los nases o nasa1es libres de cargo que exnidan 1as -

dad, estlmo que deberin ser entre emoresas cliiya explotacxén sea;la

mismat . autrotransvorie, transporte mar{ftimo, transnorte aéreb;?;;

,‘pero no una de t“ansnorte aéreo a-una de transno“te marftzmo o a -

11a 1nver3a.

°or otra barte, d1cho 1nclao Y} ref1ere en general a las-f‘i
cempresas de vf&s enernles de comun1rac16n, cuando en realidad -,—'
‘ﬂoreo deba referzrsa unicamente de aquéllas de: transncrte, naclore—ﬂ"'

_1ea o extrangeras.

‘ Exlstn la nraetlca nor narte da laa emﬂresas de tranaporuf*
- te aéreo, de conceder oaaaqes 1ibreB de cargo a las’ a rencias de —-f_‘

'7V1a1es ¥ "gulas” 0 "oonductores de grunoa" da excur316n. En eate-

iﬁltxmo caso, la persona uue logra reunir un zrupo de 15 §: més ner~'“,
' .sonau, ‘ge le concede un pasaje libre de cargo. Pero por cada 15 ~.

"aersonas que lorre reunir en la exoursibn, se le zoncede un’ bille-7’

te. de pagajie vratls mis, - Ezta nraotxoa 1a 1llevan a cabo las empre»
k‘ ;sas de trans"o*te aéreo con base en una *esolucxén de 1a I. Ay 7. Ay
A/, B oroblema es que la Ley de Vias: :enerales de “omunlcacx6n,~:‘“
V'no ‘Yiene nrevista esta 31uu3016n en los 23803 a Tue se refxere el~~
artfeulovg? fraceién II1I., ‘Y sz no ‘nay base’ en la Ley, malamente -T'
'en un rerlamento o »erlas de-anlizacién ﬁuﬂde autorlzarse algo que
‘.va mis alld de lo que preveé 'la misma Ley. B enanto-al otorga-~vwf
miento de basajes linres de sargo allas’aaencias de viajes} -‘gv_.f

.

' 1/(‘ Regolucién nimero 204,

- empresas de vias penerales de comun10a016n a titnlo de reclnroci- ”~"




timnovn hay aroyo 1n*n1} toida ?e e d*chas emnresaa o don W e
emnresas de transvorte, ni mucho nenos ae vias #enerales de oomu- B
nicacién. HNo puede anllcarse~1a analo~fa, pussts que las excep— :
ciones qué sefiala la lay, aon de carfcter linitativo ¥ no enuncia

tiva,

Es conveniente la reforma del texte de este aru{culo pa-
“ra rpgular:z1v entre otrag, la situacién antea anotadas puesto -‘vf

‘qne 1as Agencias de anjes son un factor 1mwortantfsimo en lag =~

ventaq de las ennresas de transporte adreo., Por otravparte, gong
almente los "guias o conductores de gruno" son empleédos;de lag=

Agencias- de ViaieS'que vromueven ya en forma material, fiaica,'las

‘Ventas, Justo es pues, que lleven una comisxén -la eatableclda -

Inar1 lasg- aaen01as de viajes~ que se traduce preclsamente en sl o-:

f;1narte con 1a com1316n que daherfa Qanoederse por cada. una de laa—f‘fk

'515 nerqonas que reuna.

: , En la. nraot1ca, 1a axpedicién de uasages 11hres de cargo,
: festé oontrolada, no. tanto por 1as autorldades, sino como por laa—‘ ;,
f}mlﬂmas empresas ya que en todo caso se traduce en efeotos de tlpo g
fjeconémico para las mxamas. Sin emuargo, ‘no. ge ha in31at1do por —:]
las autorxdades el cumnlimianto por narte dea las enpresas, de- la-i
“narte fxnal del artfoulo 55 da la Ley de Vias, relat1Va al infor-
“me- menaual de- 108 pasajes 1ibres de cargo que durante ese mes ha—fA

;:van emztldo 1as emnresas,

Asimismo, _como exoepclén a lo nrevenlro por el articulo—; g

17;“7 vrimer pérrafo de 1a Ley de Viag Generales de Comun503016n, sewf

““tiene lo est:nu1ado nor el artfculo 103 de la rrovia Leys "Laa 1{"
"neas de nﬂva~3016n aérea estdn obliﬁadas & hacer una reducc16n del

U mtinge nor o1ento en ‘las cuotas’ que flwen 1as tarifas vigantes av =

~nlioables al nuhlxuo, siemnre que sée cumplan los requlsitos del e
'RHartIcnlo antcrwor“ Los requxsltOs 2 aue se refiere ol art{culo—
‘*102, para _aplicar reduccionas en 1a nrestaclén de los serV1elos -

aon: I.- Que el servicio sea ofxclal del Gob1erno Federal; II.—'-,~~

~nwl~n"vra %ﬁcreﬁ1r1a o Demartamento de Dstqdo, ror el 3efe de- )
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~ayudantes o seoretdriolparfioular del Presidente de la Repibliéa; ,
¥ para oiros poderes, por los oonductos qué ellos designéd; y #yél
IIT.~ Que ol pago se hage por las Oficinas Federaleas oon qafgo am
La'partida respectiva del presupuesto de egresoa.' Traténddsg‘d§}~‘
- servicio militar en tiempo de paz, las bases para la aplieaaiﬁn;~ -
de egta reduccién serdn estableocidas en un regiamenio sspecial, -
‘LAFSecretaria de Comunicaciones estard faoultada para decidin, en

los cusos de duda, sobre el oardoter oficial del servicio de que~ =

se trate, no pudiendo con51derar como tal al que tenga cardoter -
”~kmer0antil”

, Otra excapoién (] la establacxda por. el artioulo 118 S
-?5l,£ra0016n Ta la cual antea me he refsrido. 4 -

" 6)u= Alteracifn de las tarifas.

Un problama intereaante que surga cen motivo de la oele—17
,fonotun o de las reglas de aplicaci&n, como resuliado de una ordan)f

*“tratonadquisioisn del billete o boleto de pasaje~ y la fecha en -
; qne se pretende realizar el v1aae -cumpllmiento del onntrato-.

fbraeidn del contrato de transporte adreo, es la alteraei&n da*;aa 'f'f

.*’da gchierno, ¥ que oourrs entre la facha de celebraoién del oonnnlj ‘1”~“;

Lu alteraoi&n puede ocurrir hacia el alza o haeia la ba~53157

‘Ja, en- decir la cuota ammenta o se hauen méa gravo a8 o con mﬁs 11
;uitaoionesylaa oondiciones de aplicacién, en el primar oago, baaa ;

Y dnctéAoﬂl 25 coadiciones de aplicacién resultan més favorablea,ﬂ""n

an'el segundo oaso. - Este problema puede preaentarae bajo dosyh;-'
"F; pétesias LT " B

7 8).~ 8o tiene ya el billete @ boleto de pasaje, pero no-
*se ha inioiado el viaaa (an ninguna de sus partes).

';‘b),gHSe ha iniciado el viaje perc no me Ha}conqlnido; ‘
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En primer 1u*ar hav nue ser lwr mae a este re ecto 1o

exlste en fovwa exnresg n“ecento en la Lev de ans Pnnprq]as dg = 5“
:'uomunlcaclén. Yotivo vor el cual cuandc surge, das ﬁw“v;sas ae-’k
rotransnortistas resnelven oonforme su personal criterio ¥ en el— :
mejor de los casos, conforme a .as;resal“c1ones’de 1a Asoclac;6n~

”Internacional del Transnorte Aéreo,

Tenlenao en cuenta gue el transporte afreo se realiza en~'
V1rtud de un ‘contrato celebrado entre el transportista .y el nasa-

‘{jaro ~0 su revresentante~ se tiene el principio general "nacta foe

- suri aervanda" 1la conclusidn en las dos hipbtesis armba avuntadas” -

“9,contratantes. ‘Lag conélclones de nrestacxén ¥y nre01o, ni axwu1e~'

7;seria nue no - es posible su alteracién, salvo acuerdo entre 1os --
’contratantes.i Sin embarro, este vrincipio es solo anarentemente-
’ 1nflex1b1e tratindose del contrato de transnorue aéreo. Este, nov -
hay duda, no‘es: un contrato rue hava s*do dlscutldo entre ambos E

ra han sido senaladas por una de lag na“tes cont“atantesz 1 ~'-"

:transnortwsta. Bl Dstado los ha sefialado ¥ son acentadas por log~ .1

:fcontratantes‘ La voluntad de ambos esta limitada en s exoresxén.““*
»? eato es~just1flcados Se trata de un servicio nﬁbllco que su e

‘fuwclonamlen*o no: nunde Ce7ar°8 en manos de los varticulares en~—~ i
—”tendiendo por tales, al trdnsnortista ¥ al usuarlo. Las condxclov v
Jnes confo*me sl cual se celebra el cont“ata son sefaladas’ nor el~

: Eetado, su 1ncumn11m1ento nro@uce la san"16n vara el tran snortls-

Fta 6 pa.“.el usuario, oo”‘sunuesto, en diferente’ dzmen516n., Bn s
estas condiciones el Estado nuede moditicer ‘laam tar=fas'¢bnforme—

B 10 exiinn asf las necesidades.

ml a*ticulo 59 fraceién III nﬂlmpr uarrufn es tlnula._Laa:

‘tarlfas ¥ eus nod1f1cnc~ones comenzarén 1 revlr desruds de ser -

'1vnﬂobadas 1or la Secretaris de Comunlcac1oqas g wasados trelnta~ -

“dfas de su nvb’inac16n, si-ge altnran las ehotas: o laz con&#éiog,
V‘fnﬂs en al-aentido del n}7a, v hasta nuln"n d{as, si- 11 =1+eraci6hw'
eg en el sentido de la baia,.. Por otra martal Ta fracaién ¥ delf’
l;ﬂTOWlO artfculo disnones "Las tarifas astarin a' vi=ny duvante —"

‘el‘n {oro Tie lnzinismis i-éiyven 51 no loex-resap reﬂxraqgag*‘{

ta 1la fechs rueg fiie 2l documento vor el cual ‘54 ?uskcnﬂaglefo 1o

?0 :‘



:  qifique'";

El ne~undo nirrafo de ]aAfraccién'V conciuyé;‘Fdeasjiaééléf

" tarifas, ya sea que sefialen o no el té&rmino Be‘su’vigenoia;‘eStérén
"sujetas s ser revigadag, modificadaé ) candaladas, en- los térmihoﬁ,
que ordene la Seoretarfa. de Comunicaciones de conformldad con es~a

lev v an reﬁlanento~"

°
violar Ja varantfa congagrada por el'érticulo'14 eanstitueionalx —'vi

"A ninguna Ley se dara efacto retroaotzvo en nerjuicic de persona-: .

: ria de: Comunlcaozones aprueba y estableoe una tarifa, 85 ‘un acto -

xmatarlalmente ‘legislativo, ruesto que redne las caracterfst;cae dei‘

- .tos retroactives en verjuicio o del concesionario o del permisiona -

Por otras varte, cabe»considerar,ai la alteracién podria o

?1puna" tomando en cuenta que el acto mediante el oual la Secreta,if}"

" meneralidad y abstraccién; pudiera ser que el mismo produjera efeg - -

‘rio,: an embareo, no-solo por que esto ~1a poslbilldad de altera—‘~*"

“oine esta orevista en 1as conoeszones ¥ nerm1sos que se otorgan,—'f

ateﬂdlendo nroclsamente a la naturaleza del servicio cuya 8 je0U~—

*,enoventran en el acto rerlamentarlo de la oonoesién o en texto del
 :perm1so corresmonu;ente, lag ocvales, no.es que sean’ aceptadas;pore i

7. el transportista, simnlemente esta sujeto a ellas, sino pdrqué"def

'modziloacioncb, deberdn transcurrlr Yos térninos prev1stos, los —
f"cualeb 'se -comuutan a nart1r de la fTecha de su nub11ca016n -8 @l
‘Dnar:o Ofwo1a1 de 1a Federac16n~ de tal forma. «ue an anlioaoz6n no
.7resulta retroa ctlva a 103 efectos producidoe conforme a una situa—*;

2 eifn anten:or.

':fenemos estos éos el emplost una persona admuiers un b:l]ete de na—;’

-dey ‘me vndlfaca el precio hacia. el alza o las condzoxones de anll-

', ’cac*6n -una a todas~ resvltan mAs sravosas,  Viene la publlcaoién—,"

de 1s.moditi cacién v;transghrre el término de'}O,dfas-ch 1o cuals

v ‘Ci5n esti encomendando el ‘Bstado a un tercero, oondiclones que ‘se- TR

‘iaouerﬂn con la establecido con el artfculo 55 de la Ley de Vfas, Hiyfifv

" antes referido, vara la iniciacién de virencia. de 1as tarifas o sug B

PrPtend1endo aclarar Ja solnclén apuntada, ounoretament»- i

'sqve a un g nraﬂlo, ‘a 1os nocos dfas y .sin haber iniclado su vig oo




«ueda con nleno viror la mnn1«1ca016q. o] avldonte Jue eata modl-

S..en Jorna aleuna afecta a situaciones wntcr'orea, hnava side 1n1cLa-
do, csté por conaluir o né hava sido iniciado el viaje, Bs decir,

‘golo los billetes que a vartir de esa fecha se exvidan, deberdn we.

_ser oonforme a 128 nuevas oondiciones o ocuotas.

Puede darsse la 51tua016n contraria, es decir, que se mod1k
fiquen, la cuota o las condiciones de aplicacién hacia la baja, e
kaﬁ*“y as condlclones, de acuerdo con las d}sn051u10nes de la lev =~
de Vfas, debera la empresa, vara poder aplicar la. mod1txcaclén de-'
'quue se trate, dejar transcurrlr 1l término de 15 dfas, al cabo de—
1‘105 cuales, en los casos' cuya aplizadilidad nroceda,‘cevolveré la-~'
'}cantldad ﬂorrasnon lente, 0 anllcara 1a o las nuevas oondloiones -

'u1més favo“ables.r

;;_ La justificacién de allo es nor un lado, Que'elrééséjé504:;  
;,puede~devdlver éﬁ‘bdléto,-én'cuyo 0980, . 81 ho se ha-iniciadofe1'4—‘
'-'vxage, 1a devoluc16n del nreo*o sera total, pudiendo nuevamente ~—f
"‘;;comnrar un nuevo boTeto, baao las nuevas condiciones; oi ya ha’ 1n1f
4'oiado su vlaje, el ajuste deberi hacerss nor los ‘sectores que fal—

‘;,tap para'oanclulrlo . ul aiuste, se insiste; no solo se reflnre A

1 cuotay sino también a 1asvre;1as.de aallcaclén. ‘La dnica Lofmaf

' uﬁtuar devolu¢1ones, lo "ual, por susuuvto, sU Pundamento 1»011 se~-.‘

rfa difieil enuontrarlo.

Hav que tener en cuenta Tus los servioios pd~ 11cos son~-;n
'nreoisamen e eso y no medios de enrlqnec1m1nnto na*1~wu1enes 1osv-_‘

,exnlotan. Deberan-de 3nll"ars° en heneficio del nunllco uau1r10 =

‘san, En todo oazo ¥ oara evitar ~nternretacronas a 1a Lev, el g

nitédd;dencra,me,yante'reclaﬂnn acxdn ad cuada, ‘rarular +odns lqs no’k‘

sibles situscionas mue vidieran nrnsontqrse.‘f‘

7f1cac16n empezard a regir situaciones a nartir de esa tTechay- ncro— -

“de imhédir esto sorfa 1a qutoriZacién’wubernameht31‘nﬁ”a no'afec~~”7~*

*ftodas anquellas medidas y dxsnosic10ﬂes e nig vnnt«1as les n"ouuzf




f).—'Viqencia de las farifas.

No menosg importsnie en ln ex nlotacién de los serv1ulos -
pihlicos, es 15 relacionndo a la virencia de las tarifas, Allrgg S

pectsn, el artfoule 55 de 13 Ley de Vias Senerales de Comunicacién

“en’sus fraccionss III y V dicer IIl.~ "Las tarifas y sus modifi-
kcéoionns comenzarain a recir despuds de ser anrobadas nor la Secrg

tarfa de Comunicacionea y vasados treinta dfas de su puhllcaclﬁn,

si se alteran las cuotas o las condiciones en el sentido del Py

" za, y hasta quince dfas, si la alteracxén gsan el sentido de la.
baja".. Vo= "Lasg tarifas estarén en v1cor ‘durante el neriodo que-
4x 1ag hismasvlnn1quen..‘31 no lo exnresan, regirdn hasta la fecha .
7QﬁéjTi%é el documento por eT‘cuql se las cancele o modzf;que". i
“Todas 1as tarlfas, ya sea: wue sefialen o no el t&rmino de su Vin; :
ganﬂla, ‘astarin sujetas .a ser revisadas,. mod1€1cadas ¢ oanceladas,*'
en “los tévmlnoa que ordene la Seoretarfa de Comun10301onea de- con"

~form1dqd oon asta ley y su neglamento",
—éj;% ?ublicacién de'las tarifag)

Acerca de la nuhluvaclén de. las tarIEaa a que’ge refmere 2

el “artfculo 55 fracclon ITI de la. oronla Ley. de Vias Generales de i{

Gomunlnacl6n, se “tiene ue zeneralmante, .en el m1smu 061010 medlani‘
. te el cual se anruaban, se sefiala la obliracién de l}eVar a cabo— E
: la nuhllca016n, la-cual, debera ger. en el diario oflclal de la Fe

deraclén.

~La publib actén de 1as tarltas 88 1mnortante puesto que dai'  .

' no haeerlo, no emneZarén a surtir efectos v al estarlas aplicando
13 emnresa, es como si onerara sin tqrxfa. Vo es que sn aplxsa—~~‘1

'”16n slmnlfxwue 1a violacién de la mxmma, nuesto que no 1a tlene.

& En otras nalabrae, una tqufa mara me . gea. 1enalmenta anllcwble,u f»'

nn hasia su anrobaoidnsino U, rennleve 1dem§a, ﬁe su nublica-

clén,’v, ‘por sunuesto, d91 transorrso’ del reswect1vo plazo oara -k'

1q iminiagidn dn sn v1~nnc1a.

La ﬂublx.aclén deliard aer de toda la’ tarxfa anroqua. Aun/

que la’ an 1o lo snzala, ann nnun s‘ntldo comun nuede conclu1v3e~ o
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: que la nubltnaclén, vara el aasa HP una ~4*1f1oa016w ue nn 1mu11~"

que-la alteraclén de toda 1a tarifa serj unu samente da- aquellas ~*;:

¢nestiones que hayan camblado, V, e nor otra “1rt9, aon 1:9 nnenf- .

la auto“ dad ha anrobado.
h);f Tarlfas‘unidas v tarifag comhinadasy
Lo antes senalado se refiere en lo conducente a las tari'

fas 1ndlvidua1es, on deolr, ) aquél]as que son awrobwdas por 1a Se‘

: cretaria de Comunicaclones -a-oada emnresa.‘ Dero ademas de éstas,— :

exlsten otras que la Secretarfa de vomun10a01ones anruebq nara dos'lf
o] més ampresas.. :

La ler de Vias Generales de Comunloaclén, en Varlos nre-
cevtos se reflere a ellas, aunque dxcho sea de. Paso,” no en forma ~_"
Wsufioientenente olara, toda vaz, que no las defxne sino que senala;

‘;,algunos detoa en re;acxén a 1as mismas.

Antes, ya me he referido al articulo 52 fra0016n II, en re
13016n ala nreataclén de los: serv1~mos, ahora, nuevamente 1o han
:en relacién al presente tena. Dice la fracclén IT del a“tfculo -;”
'menolonadot "Exnlotar sug 1fneas en 00M51n3016n con otra u otvas -
e empresaa naclonales o e&tran*eras. Se ent‘ende nee existe comb1nau
v'clén, cnando de comin acuerdo establecen horu.xOs, itinerarios,- ta‘_¢

~ﬁr1£as unxdas 0 comhlnadas, ‘expidan docunmentos directos, intercame— e

“bien sus eauluos, 0 eqecuten otros actos andloros son ese-fin',. ;"‘

~ De 1o anterior se observa lo siruientes a).—~ Se ae:wla cuando 8e —1"
" entiende que existe combinzcién, pero no se dice Tue es, o.en nuén}r

~"doﬁsiéte"desde un punto de vigta tebrico la comdinacibu. b).- Tam"

h pooo se dice gue son o en que consisten las tarifas unidas o comb1 v

“f"nadas.f Malamente en astos extremoa, vuede derxrse auando ex1ste—~

unavcomblnaoién. ,c),— Se ‘nretende dar Una definicién non lo que -
se va a definir. : ‘ o

: Los términos. "t1v1fa unlda" ¥y "ta“lfa conhxwada" fueron -
"tomados de 1os ferrOOarrlles quienes. los utwlmzan para referits e,
2n-al nrimer 0A80, A3 laq cuotas ¥ rnﬂlas dn :~11ﬁaﬂ15n anrobadas -

'u dos 0 mas Fe"rooarrmles nara una o V“”li% de sus rutas, towawdo-.




en cuenta una dxstqn01a minima v nara omartaa meroanclas o nroduo—f,~ﬂ:'7
tos esn801f1cados. Ti ene como ob]eto, me el flete de ociertos pro:“'
dirctos resulte més bajo en relaclén a otros; es una.tarlfa redu01

da, esnecial, La 11amnda tarifa comhlnada no a8 otra cosa que 1a-‘
‘suma delos f1n+es que cohre cada Ferroocarril vara el transporte.— e
n nstn caso, fanto las cuotas como las condiciones son las norma—

.1es,‘en contrapoalol6n devlas esneciales antes mencionadas, .

Beta 1nternretac16n de los concentou "unidas" y "combina~ o
L das" referidos a 1as tarlfas, estimo nque no es correcto. Unir'sig -

‘”,nlflca juntar, pero no necesariamente debe nroduclrse la confusién.

‘ de31os.elamenfos que se Juntan que den por resultado,el nacimlento‘

de uno nuevo' cada elemento conserva su ind1v1dua11dad. 8i lo an—'

terior lo 1p110amos a las tarifas nos encontramos con lo 81gulente:

A)l;"3La.tar1fa unida seri aquélla anrobada a varias empresas  en

‘~,un mlsmo oficio P. &, Se aprueba a las emnresas "X":y "Z" una-ta.
'Zur1~a nara 13 ruta Hé"ico—Guadala1ara—T11uana, de "X" cantldad de -

\fpesns v son idénticas condiciones de_aplloacl6n. b).— El otro oa

7‘,_50, seri la tarifa wue‘ée anru@be a 1a empresa UX" para su ruta -~

vr A-B ¥y a la empresa: "2 nara su ruta B-C, E; pasagero que queva—'w‘
jvvser transnortado del ounto "% al punto "OU tendria desde 1uego poj/‘*
‘ 1b111dad de saber onanto le costard su nagaie desde el primer mo=
”'mnnto me tuv1°ra a la vista la tarifa. -Por otra narte comblnar -
Sl"ﬂlflCl en todo caso, la unién de’ elementos que producen uno nue ’
‘ﬂi vo, extste confusién.vP. E. La tarlfa anvoqua a 1as comnan{as -'
‘”;"X“ "Z" parn una rata determinada de A=B-C. Bl paaaaero oubre ~v; "'
1a. cuota a oualmuiera de las dos’ emnresas. En‘la~combinédiéﬁ'ia —'f

’cnota es mas ba1a.'

: A1 hahlar de las- t«r\qu inidas v comblnadaa .68 neceaar10~f
f;refnr1rse a los servxcios a gue estan destlnados. Poco exolfcita-;

 1anq“eoe 11 ‘Lev de Vfas Generales de. “omunloacl6n en relac16n a és-,:'“

‘“to, como " antes se ha sefialado,

Bn los artfculos 52 v 53 aparece el térmlno enlqce raferl‘

do . los servicioss Mo dicen dichos nreonntos en que consxste,

'nnro de 1nunrdn con sn s1"n'fxoado 11teral nuede renutarae oomo —

‘4tn1, 11 001nc1deno1a de 1as rutas de dos o mae emnresas -en un 1u-—»f‘



"gar determinado tendiente a 1ourar la oont1nu1dad en la nresta-_ €f’

gifn de los servicios. Puede ser la forma més caracterfstlca en~

‘los horarios. Es lo que se conoce vor loerar una "conexién" de - .

ftros que lo. han sido a otra u otras umpresas. Partloularmente en

,fcambio de equlpoe.

”;a 10 prevenldo por el articulo 10 de la Ley da Vias Penerales de-i

',Eenerales de’ oomunioacxén debera haber giempre a d18n051ﬂ16n oel—

¥ uas, e1emp1are~ de las tarifas v elementos de su anlxcac16n" T En

' 31a préctloa, teniendo en ouenta la competencia mue exxste tanto =

Ecomunxoaex6n, qua dices "Bn las estaclones ¥ oficinas de las vfaa>f

';pﬁblzco, para su _consulta gratuita y para su venta, al pr301o que  '

:oon anrobacxén de.la Seoretarfa de Comunicaclon 39 fzaen las emnreff

un servicio ocon otro. Bate enlace o oconexidn nrunde ser volnn*aw~ﬁ,
ris para las empresas. (art. 52 Ley de: Vfas) v ob11wator1a (Art.»ﬁk
‘53 Ley de V{as)

Puede existir nor otra narte, la orestac161 de un serv1—~,t'
cio de dos o mis empresas, las cuales medlante un convenio, pue-:

den hacerlo de puntos perm1alonados o concesionados nronian a O

el traneporte aéreo eato es diffo11 de lograrse asi como el 1nterf;r

Hslaclonado tambzén con 1&3 tar1fas, cabe hacer mencx6n—

“en el transporte aéreo nacional, como en el campo del transporte= T

: ,aéreo internac1onal, las eémpresas cumplen con asta disnosicibn y¢5
: pbn Bunuesto,'los ‘ejemplares de lgs tarifas’ los renarten~gratuité
: ‘mebte,‘.Ahora bien, esos ejemvlares casi siempre solo contienen -

"thrarios, itinerarios, y alzunas -cuotas y condiciones'de aplioa—"

b 1& Beoretaria de Gomunloaoiones v Transvortes, que Feneralnente -

10155., Las condio1ones de aplioac16n de las tarifas aprobadss’ por?

'aon cond101ones anrobadaa orev1amen+e en las oconferenciag de 1a —:’

7 eena1adaa en 1os aiemvlares que las empresas de aV1a01§n’d15tr1bg—]
: yan atuztamante. De 1o anterior: resul?a que 16& usuarios del -
. serv1cio o se enteran de todng ¥y cada una de 1as vond1cxonas .-
"fque esta su)eto el servicio de transro*he que van a‘utilizar, En

i'muchos caBos, tal informacién es més o menos simnle, como cuqndo—,

'Asoolacién Intcrnaaxonal del Transnorte Aéreo, parclalmente son —{;;

se trata del servicio de transnorte aérgo nacional; pero comnleja

en el caso del servicio de transnovte internacion=l, Ahora bien,
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‘Ael problema de fon&o as que muchas ra«las que BO. ap11oan ai blen~
.7 es cierto que egtan adontadas por la mayorfia’ de las empresan exwa‘
",tranqeras ¥y nacionales por haberlas aprobado la Agociacién Intar~
‘nacional del Transporte Aéreo, no lo estan por la Seoretarfa de =—

Comuniocaciones v Transnortes, como'lc son todas las dlaposiciones

en materia de "construccibn de tarifas". FPor otra Darte, ea da -

. mencionarse la seflalada: actuacién de las arenciag . de V1a3es, "Bl

o derlvada del 1ncumplimiento del contrato de tranaporte aéreo. ‘

“gre &l pasagero ¥ la empresa para’ qua éata facilite a aquél aoomOt’

ténticos auxiliares de las compafifas aéreas de ‘la dlfuaién de las

“tarifas de transporte afreo. Su aotividad de intermediarios en-7,

*ftre el plihlico usuario y las empresas viens a representar una ayg

da insustituible a éstns al grado de que es a través de las agen~
'o1as oomo lae empresas efectian el mayor voltmen de vantas.

. i).nykeembolsos y‘réeponéabilidades.'
EE o Bajo el tftulo de "reembolsos ¥ reanonaabllidades" 31
‘vloapitulo Vi de las reglas venerwles de ap11cacl6n de 1as tarifas» :

‘v;de los servxcloe pﬁblxcos de transporte adreo” nacional de pasa;euf'
‘;froa, contemnla los szgulentee casgoss a).« Una pereona que ha aeleV

“do para dotermihado vuslo, b= Responsabllidad para la empresa~:qu

Bn el brimér o280, 1las reglas?prevén las_aiguientéa;hing?

 f'bradn an’ contrato de transporte adrec y que por convenir aai B
U gua xntareses o por otras cauaas, no hace ugo del transporte B -

'7’ que tiene dereeho, una ves que ha hecho una reservaclén de asxenn3rg 

tesist L.~ Cuando un pasajero cancela su reservaoién ("acuerdo en. L

"f do en algﬁn vuelo que haya-de efeotuarsa en feoha y hora determi~ f,1 ¢
" nadas®, recla 1), por lo menos, con 24 horas de antioipacién a la;;f"

”,feoha y hora de salida uel vuelo resnecto del” cual, la. tiene, = =

~iQII.~ Guando devuelvs su boleto o holetos adaulvldos, por 1o manos,f :

; oon 24 ‘horas: de antlclnaolén a la fecha Ea nora de sallda del - vua~ jf
’ 10. III.~ Guando no habiendo hecho reservaclén alauna, el paaagafl.v~

‘ro desee pancelar ‘su boleto. Bn estos cag0s; la fraco16n & de 13:'
: emla 37, previene que la empresa hara la devolucién £ntegra deL#
‘_precio de cada boleto, Sin embar#o, est1mo aue- el oaso prevmsto«

o




alg:del 50% de la ouota pagada por el v1aje.

© ‘refiere a &stos,; las mencionadas reglas previenen los. mlsmos por- ;

vi,’de antic1pacl6n a 1la hora en que deberd o deberia continuar su- -

oo fpor parte de los’ pasaaeros dlce: "Cuando la cancelaoién sea veri-‘°

:en la primera hip6t981s no implica que el ‘pasajero pretenda devol i;
~'yer el boleto y con ello la devoluoi&n del preclo, ¥a que de ser
as{ se llegaria al supuesto de la segunda h1p6tesls.

. Il.-~ Cuando un pasajero cancele su reservaoxSn o devuel-
ve su boleto con mie de 3 pero .menos de 24 horas de antioipac16n~f:ﬁj
a la sefialada para iniciar su viaje, ‘tendrd derecho a una devolu-~-‘
- oién equzvalente al 75% del importe del precio pagado por ol nwmu¥xL"

transporte. dela

III.~ 91 la cancalaoxén o devoluoin del boleto ee haoe-f  g
“oon: menos de 3 horas de antloipao16n a: la fecha y hora de 1nicza~,f‘
“eién del- vuelc, el pasaaero tendrd solo derecho a 1a devolu016n -

Eatos casos se refleren nnlcamente a pasajeroa qﬁe V1a-¥f

'viaen en. forma ind1v1dual, es decir, no en grupos. Por 1o que se -

"5,centaaes en laa devoluclones, solo cambian los plazos en- loa qne~’¢f‘
Ly debe hacerse la present3016n del ‘boleto. para la eancelaoiSn del ~f ;

;-'mlamo o de la reservaclén correspondlente.

La regla 38 se refiere a 1la obligaoién que . tzene el paaa;iy‘-
Hg?aero de confirmar su reservacién o dar aviso de transferencia de—  pf

L'la mlsma, en el caso de que realice alguna escala con seis horas—;,i";'

v ”viaJe; 8i- Bo lo haoe asi, se le apllcaré un cargo equlvalente al-»”k
15% "gobre el importe proporcional del v1aae hasta la szgulente R
Vesoala senalada en su boleto o canocelard la .reservacibn hasta dl“‘f:
"-'chas escalas" : ‘

Asfmismo, la regla 39 reflrléndose a la "oanoalaclﬁn"
;flcada por 103 pasaaeros en atencibn a que la aeronave no haya 5550”

»i;11do a su hora fijada en el o los boletos, el pasaaero teﬁdra ‘dew o

iirecho a 1a devoluclén fntegra del importe de cada boleto" J

18 f




En ocuanto al transporte aéreo 1ntefnaoionai, nb'exisféi-; :

ningdn cargo por esios conceptos. ¥o esta autorizado 8y cobro por
‘} lo gque a nuesiro pais se raf1ere, ni tampooo por la Aaoolaoién Iu-
ternao1ona1 del Transporte Aéreo.

En mi opinién -respecto del transporte adreo naoiona14,,4
‘no prooeden dichos cargosy pero ni mucho menos, esos poroentajés‘é :

~ que en forma tan elevada han sido aprobados, por lo siguientes el S

transperte afreo 5 um Serviocio pdblico -de eso no oabe duda= y a-
ese respeoto, la Ley de Vias CGenerales de Comuniocacién . en su artiou
‘v’lo 62 prevlenel ' k

"Desde el momento en que una empresa de vias generales de

j:.':oounnioa016n o medios de transporte haya sido autorizada para po=~

ner aus lineas, instalaclonea o vehfoulos en explotacién ¥ hayan -
5fsido ‘aprobados sus horarlos Y tarifas, no podré rehusarse a Progue

Jf‘,tqr el mervicio correspondiente ouando se sat;gfagan las condioio=

nes de esta ley y sus reglémentda, salvo ouando la Secretarfa de =

"7}conunioaoionea disponga lo oontrario, en oumplimiento de alguna -;

;otrn disnoaioiﬁn legal, o0 a. pet1916n fundada de las mismau'amprue-~

s nas%,

_ Pbr otro lado, se tiens que la diferencia entre ei~serVi-'
oo régulér ¥y no regular conasiste preciaamenﬁe'en que el primero'e'
eatd sujeto a itinerarios, frecuencias de vuelos y horarios (articﬁ'
1o 329, fra3016n b) Ley de Vfas Generales de Comunicaoién), y el =

' segundo estd aujeto en términos generalen, y oon las limita01ouea- e

":que para este servioio estipula la Ley, a los oonvenioa celebrados f

entre el parmiaionarxo ¥ los usuarios del servicxo (artioulo 330, ”-“‘ '

f:a cién b)

La diferencia de un aerV1oio Y otro, obllga al primero —

= nconoesionarxo- a llevar a oabo la preataoidn del serviozo oonfor-’,\f,f

me’ a los horarios y frecuencias de vuelo previamente aprobados, == '

“gin importar el nfmero de pasajeros qme pueda haber - para e
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'fte vuelo, es deo1r, tendri que realizarse el vuelo, ‘con cupo oom~
'pleto o sin 813 el concesionario no podri negarse a 1a,reallza—-—

oién del ‘vuelo, arguyendoe gue hay pocos pasajeros, o nihgunoa

En estos extremos se tiene que los‘perjuioios que se pu- o
dieran causar a un concesionario por falta de cancelacién Moportu
na" son relativos, porque serfa francamente diffeil demostrar, emn -
su caso, que pudo haber véndido tél o oual asiento y que no lo hi '
zo por la falta oportuna del aviso. Porque no se puede negar ﬁué E
es en funcibn de ésto por lo que se establecen los diferentes por
‘centajee #;Como pena oonvencional?" -la dificultad para sustituir
un pasa;ero por otro, precisamente por estar mis o nenos pr6x1ma-

‘la salida de la aaronave-, por otra parte, a t{tulo de qué,. law= . :
Qempresa tranaportlsta ‘puede racibir el dinero derlvado del oobro-
de taleu poroentaaes, tebricamente repressnta un ingreso extra pa,.~ 
"{'ihra la empresa, si se tiene en cuenta que hay la posibilidad de- -
’llfvender ese asiento antes de la salida del aV16n, ni que d901r sz—' ;f
 3hay Ypasajeros en 1xsta de espera" Aﬁn més, que Bucederia Bie -,"‘
: 88 ‘el propio pasaaero quien consigue un pasajero que lo suat1tuya,ﬁ: :
: 5habr£a razén para que se le cobrara el porcentaje correspondicn~" ‘
'\:ta por cancelae16n extemporénea? En este caso, ocomo en aquéllos -
~‘én gue hay pasageros ‘en "lista de esnera', no 'se le causa’ nlngﬁn-
perjuiclo a. la empresa y en el primero, estd demostrando Justamen;, f;ty
Ate Bu aentido de reaponsabilldad. T

~Gre0'qﬁe no buede fundadamente‘justifioarse la auforiZaQ :
oiGn para 103 conce31onarios ¥y permis1 “arnas, para’ llevar a cabo“ 
_cobros atendiendo a 1a antiocipacién con que se dé el aviso de oanv,‘
:oelaoién de boletos o reservaciones, ~Pero en ninguna forma los -

. poroentajes tan elevados que actualmenté ge-tienen, y que sin 5o

falar oircunatanoias ni excepoiones deben ser aplicados obaetiva-
’*ffmente.;

Por otra parte, no se puede ig norar que en muchas ocasio
' nes las empresas efectdan sobre~venta de billetes de pasaJe ¥ que
']en un momento dado, son los pasajeros quienes sufren las molegwme—
uhlas ¥ hasta per;ulolos. Para esta situacibn, no exvste pena al—

o guna.estableclda;para la empresa. Claro estd que Jud1clalmente - o
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“coi-el contrato de transnorte aéreo. Gon ‘tales expresiones rea1~'

’vmenfe no ‘se-sirnifica lo que se quxere decirt La terminacién antl'V

lsallda, no: cansaré vena aleuna. Igualvsl se trata, ahora~sf,_def:

~,cnucelar una reservaclén.‘

Hconbrato— estando hecha la reservaolon, ocon menos de .24 horas de—;_:,

k;conLO“mldad con. 1a fracciones "BY, non oy "E" de 1a regla 37, al -

_para el caso de 1a ‘cancelacién de una reservaclén.

4717 hora sefialada,. En este caso, realmente no se trata nl‘de,u— 

na terpinacidn anticinada del contrato, ni de una cancelacidén de-"

puede deuandarse el rago de 1os danos v per3u1clob que corresnon—

: dan, pero ademds de lo poco prictico que esto resulta no. es tan -
‘efeotlvo como ‘i huhiera la imnesicién de miltas ) de " plano, pago'

‘a los masajeros de alvuna determinada cantmdad por al concepto,=

Luego, no es un irato equitativo el que establece la Ley para los
usuarios el servicio como para las empresas de transporte abreo=
nacional renular (caso nue nos ocvna), sino mas b1en de oroteoclg"f,

nismo vara estas Gltimas,

Ahora bien, desde un nunto de vista meramente oontrac—«4€

tual, todas astas cuestiones no dejan de ser un pooo extranas,'——

porque decir "oancelacién de boletos", "devcluc16n de boleto 6bo

. letos adquiridos" (regla 37) no rasulta muy técnico, toda vez que;fi‘

8l boleto es un documetto que se entrega por la-empresa y 86 Teci -

“-]'bé”nor el nasajero con'motivo de la celébraciéh'de un ‘acto jﬁffdi

‘fclnnda del contvato, que conforme a lo-establecido porvla regla -ﬁ"l

37, 91 el aviso de terminacién {devolucién del: boleto), se da- por

lo menos con 24 horaa ie anthlpaOlﬁn a 1a hora sefialada para 1a-.ff

_Pero si 8o devuelve el boleto -se 48" nor terminado el --‘

‘~ant101na016n a 1la hora que. deba efeotuarse el vuulo,jentonces, de-_”'

pasﬂﬂero debera pa"ar lag cantidades que correspondan segin el

porcentaje que se aplimue, . Los mismos noroentnges se establecenq -

“1ste el otro caso nvevxsto oor las reﬂlas qeneralea de

an110a016n de las tarifas de los servic1os péblicos de’ transvorte

:_qéveo nwc:onwl de pasajeros (rerla 37 fracgién '““): Cuqndo'un‘~,1«;

‘-n1°q1nro, por sualouier mobivo, no se presenta a abordar el avién -
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i renrvaoi&n, (porqne hablar de "inoumplimiento" de contrato on o8

- tos caaoﬂ, resulta peor), se truta de esos de que no abordé el -—'
| ‘;avién.» La aanoiGn que se impone es en extremo fuerte e industa.-—
Q[:,Gono. es posible no admitir ningén caso de excepoibn?, el 50% es—- )

' '_"'éxiflutram'o, alto. . Bo injusta por un doble motivo, uno ya 8XpUes—m

*os. e trata de un servioio piblico regular y como tal, tendr§ —
qﬁe prestarce haya o né pasgjaros, de cohformidad oon los hora--—-

rios ¢ itinorarios previamente autoriuzados y porque, ocuando la —

. enpréaa ‘no pnedo‘efaotn'ar ¢l wuelo no se le impone aandi&n alguna,.

'pm-o % inadrisible que no haya un trato equitative también para=

o ‘loa umxarioa del sarvmie, es deocir ocuando por impoaibilidad, ole
T 'pgsajero no se presenta a la hora indiocada para abordar la aerong

" wey por una parte, ¥y por otra, si la empress vende nuevamente ese

f'lugu‘, ya no sxperimonts -gi acaso lo experimenta- perjuicio algw -

’—m, o ha,y aanci&n para el caso de sobre~venta de boletos. - Por -‘;f,'

‘ utaa eonsideraoiones orea que log preoeptos anotados dejan macho « -
 que desear on relaui6n a lo que deben ser unas disposioionea ati-v el

w :iudua 7 Justas que eviten desventaja para una ¥ otrs parte, por-—- '

‘ :'qu para la Ley deben ser tan dignos de cnstodia los 1ntaraaes —-",": L
; Ttlol tz-annpartiata oono los del usuario del aervioio., L




' STGUNDA. PARTE.

a)em cohoepto de equipaje ¥y 'su manejo,

~ligado al transporte de pasajeros, se enouentra el manenxf““

jo del equipaje de los mismos. Aquf- también es neeeeario diferanl"":

oiar los servicios de transporte abreo nacional e 1nternaclona1,

va que 8l trato'de mno r otro. es d1ferente.

Para el nrimero, existen las rexlas 7enerales de aplica~:

cién de las tarifas de les serviocios piblicos de transporte'aéred ?fi;:~‘

_naocional de nasajeros, en cuya regla 1 disndne respeoto de lo‘qua -
debe oousideraraa como equipaje, lo siguientes "Art{oulos que. lle:

' van los pesaaeros para su uso, comodidad o oonvenlancla“ Préoti

‘/camente en-este concepto quedg inolufdo todo aquello que el pasg—

 .'; jéré'desee'ilevar, s0lo ‘estd sujeto a dos limitacionest de peso y -

" que no se trate de artfoulos cuya transportacién este restringida .

: En suanto alrpeso,'la:regla 25 previenez‘"cada pasajero tendrd da g

“" reoho al tranqporte 1ibre de cargos: de 25 Kgs. de eqnlpaja faoiu—ry
",rado cuando los vuelos ge efeotien en aeronavea con canacldad de—"

f §qr oapgoldad"
Al aen&lar la regla 25; se menoionG que‘serén 25 Kgs.‘f;if}
’f&1st1noiones: equipaae facturado, "El que se tranaporta bajo la _?;
ra su: reolamo o identificacién", " Equipaje no facturados "El que-~‘

. 1leva ‘oonsino el pagajero a ‘su cuidado", (Equipaje de mano),
. paje no aoompaﬁado "Equipaae facturado que se transporta en aerona

“ye distinta de aquella en que va el paaanero" Complamantando el

 'éoﬁoento de equipaje no facturado, 1la regla 28, sefiala ouales yy'

'i ﬁcuéntos objetos pueden ger transportados baJa es»e rubro.'

,;més de 16 paeajeros ¥ de 15 Kga., ouando las aeronaves gean de meﬂ‘t*;'»

Jﬂde equinaae faoturado, ¥y es que la regla 1-hace las. slguiente=~—-hif*f

responsabilxdad de.1la Bmpresa y por el cual se explde un talén. paffﬁ ;:‘

En nrlmer lupar, cube hacer una observaoxén atendiendo a—lf?*”

“la que ‘ge POﬂBldBra equlnaae en geéneral y equlpqge no acompaﬁado,

‘va que el tratamiento de este ﬁltmmo baJo este conoeoto tiene re—:;] :f7 5

nercuziones eoon6mioaa mAs fuertes, para el pasajero y para laem—, o

presa mlsma, mue si se considera mis blen como oarga. As{ puea,—‘i- =
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E fectos persénalea de un nasajero, conzepto llmltado; pero es dlf{;

fﬁtal oomo puede interpretarse el concepto que sobre.el partxcular-~'
'ofrece la- Lev. Sin embargo, as{ ess Puede. ser que un nasawero oo

. Qmo euulnage, lleve: unloameqte meroaderias.

'“'didas los derechos derxvados del mismo,

‘ridran derecho al tranahorte libre de carvos de una cantidad equmVa

V

_hasta que Dunuo el eqnlnaie no acnnpanado puede ﬁonaxderarae cono

u,nal ¥y te6r1oamante intransferxble, de forma, que’ no- nupden ser ce,;

‘"En aquellos cag08 en qué un ILUno homogénﬂo de oasn1eros se nre-'

tal?, Dorque, el equirnje rue 1llevan los vasajeros, ‘estd 1nteora— .
‘do por articulos para sn "ao ’ comodxda&, [ conveulencla“, Loque

objeto tendrfa si al final del viaje no se nudiera disponer de él? f;

Bl espiritu del nrecento, es que el pasajerys ruxda disfruiar en -
ouanho llegue a su destwno, de los articuloa que lleva v oaue van-.
con &1 en el avlén. Tal es el caso ‘de los eaquipajes Tacturado V-
de mano {no Lacturado) '

Ahora bien, por equipaje se ha entendigo también ios Qo

oil pensar en un equivaje con81stente en meroaderias sélamente, -

Este serv;cxo ~e1 t“aslado de: equlpajes- se naga por el—_; ,
paaa;ero al celebrar el contrats de transnorte aéreo.~ Es pm':sc’-u--‘,,,'j

Salvo e1 caso nrev1amente estableoxdo por la Regla 27 -

"'Asente a documentar ‘su equlpawe ¥y qus su destino 351 aomun, ten——- '"

 j11ante a'la ‘suma- de 1as cantldades nermltldas a oada uno ‘de allos-
 ':1udepend1antemente" no se permlte la transvortaoxén oon1unta del--
‘equipaae.,

Hay gaeos en que la homopenelda que habla 1a regla no

~f‘nuede deterninarse: faollmente. -Es ‘deoir, mushos casos habra como
‘oar 0gamnlo grupos, en 1os ouales no hay duda de: nue los pasajig~—w—
ro8. V1a3an en oon1unto, nero otros cas0s, cOmo el de'dos 0 mis im
R personas que no llezan a aonstxtulr un ZrUD0. nUMArosn,  Berj aleo—'

V ‘més,difioil poder determinar la homogeneidad, y con mayor razéni=

tratdndose de hacer en el momanto en que- se estan dooumentando en -

-~ -8l MOStrador. Estas manlooras de anareuer gue se vxawa conjunta~". -

mente, son desde luepo para ev1tar nasta doude ‘sea . nosible el na—
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go §or el exceso de,eqnip;je. Por shpueato, en cago de familia-#i'

rea, no hay problema. Por otra parte, a veces son las mismas = —

‘compafifas quienes para atraerse a los clienies, toleran eétaa‘si—

‘fuaciones, o sea, no cobrar el "exceso de equipaje".

La regla 28 sefiala que ademis del equipaje facturado ca—

" da.pasajero podra llevar ocomo equipaje no faofurado; 1ibre'de caxr
‘ gos, ‘algunos artfoulos mis. Esta regla haoe una enumeracién éx—#
: hauatlva de los artfoulos considerados como equipaje no faoturado,
.. 'es_decir, fuera de esto, todo lo demds deberd. oonsidevarse como = .
: ,: equipg;e faoturado,_que debe ser documentado ¥ pesado por el- ~ =’
‘iransportisfa;‘bajo Su‘responsabilidéd,vy contra-el cual, el misw. -
:l ﬁo; éomo ge dijo, debe expedir un talén de. equipaje. ~En su oan,:—7‘-
, .?cbbrar5 el excesb deiequipajencorréapohdiente;

‘ Esta regla-se:refiere-a artfculos personales o-de uso per o
1-aona1 ¥ otros. plenamente identifioados como tales.. Adolece la re »; :?:,
Qt:.gle qua ‘nes- ocupa, pa* preuender ser caaufetica, de algunas ine-— 2 '>“
:“ffffxaotitudea, ciertamente no graves, pero que por ser las reglas de

";a91103016n valdria la pena ‘8u revisibén. Entre otras cosas dice - 3

DR la fr30016n a).= "un paraguas o bastén".  No podra darse el oaso—
i”segﬁn la disposio16n, de una persona que requiera de las dos CO=
: aaa, de tal forma que =i pretende 1levar las dos, una se ird. comov

” fequipaje facturado, con los consiguientes problemas para la emprg

':; séipor el ménejo y ademds para el propio paaajefo. Las fracolom

fﬁge e) y £) se refieren al transpdfteide‘oémaras de cine y fofo—

~ gréfica, que deberdn de mer "pequefias", este término no hay duda-
“'” _fqné 55 muy relativo que tan "pequafias" a juicio de quien debera -
- mer decidido el tamafio?, Como &stas, hay otras ffaéoiones‘qﬁe no-
- gon co:rectaq; Bin embargo, en la prédctica ademés'de‘todo.esto;,;l'
~y;§ph§§,1aé’66mpéﬁfas, excepnto. aquéllas que tienen materialmente .1i
' mitaoién de espacio, por ser pequefias las aeronaves, permiteh el
: fft:anepprte de otros efectos como equivaje no facturado libre de =

- sargos. Por ejemplo, habrd casos en aue un pasajerc ademis de =

llevar cémara de cine, y fotoszrdfica lleve alsuna méquina grabadg
ra (portdtil) y hasta quizas un radio vpequefio tambi4n. No hay =
que olvidar que la competencia en este comercio-es dfa a dfa mée-

fuerte y se requiere atraer a muchas gentes para llenar los grans

: des aviones ~ue estan operando aotualmente.
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para 8l efacts de qma el *ransndrtiqfabesté'eﬁrboéibiliﬁj
dad de cumplir con sus ho"arlos, las rveglag mque nos ooupan, d1spo
nen mie los pasaierns estan oblirados a presentarse con medla‘hoei;*
ra de anticinncién a 1a snlida del vuelo nara documentar su equiw

paje. La misma Regla 16 sefiala la obliracién de la empresa de do—-}

onzantar cada pieza, maléta o bulto sn la sisuiente format "Expe-"
divrd un talén de equirvaje, -ue constard de dos partes, una para -

" el pasaiern y otrn que -acompafard el equinéje ¥y que debe contensr:

los siguientes datoss a).~ Nombre de la empresa, b).- Lugar y fe- :

‘cha en gque se exnide, 0),- Puntos de origen y de destino, d),- N§

mera de talén. e).- Nimero de piezas y vpeso total de las mismas .~
1,f).- Indlca016n de qne 1a entrega del equ1na1e se haré oontra lgew:

";;nresentao16n del taldn corresnondlente, z)im Que el transporte da

iequln aje estu guisto al régimen de responsabilidad fijado, por. 1a

= Ley de Vfas Generﬂles de 00mun103016ne

- Wstos datos que dehen de anarecer en el talén de equipa~ f“: 

o je son correntos, sin embargo, estimo nue hace falta uno y es ue

‘se; °awa1e el nﬁmero del boleto e amvara ese equzpaae,,az ‘son v3  ‘
,.jrios, varlos tendran que seor 1os ‘mimeros nue se oonsxgnan (Regla~7a
27) ' '
SR onqnto a los artfhulos cuya transnortacién ‘esta prohl"
_“blda, ‘ge tlene la reqla 31, que en su sequndo né”rafo establecet~‘  ‘
SMEY trnnsworte oomo equinaje de almnos articulos que pongan en -
;rellvro 1a sesuridad de la aeronave, tales como armas de fue#o, a
~'muniozonﬁs,~explosivoa, ocorrogivos y artlculos de fécll 1gn1016n,:x5”
Ssolo vodri efectuarse mediante el nerm1qo UPQVIO de las 9utorida~;rkn5 i
,,des eo“resnon41enfes ¥ con 91 oonqen+1mlento de 1a empresa“
v" .
‘ : Por 1o aue se ref;ere al trqnsporte aéreo internao1ona1,il‘
’vdps noceaar:o sevalar que en v1rtud de > que no hay reglas generales‘k
: de anl1cao16n de tarx;as. la Seoratarfa de Comunlcaciones ¥ Transi:
dortes, a cadn emrresa en lo rarticular me las arrueba; sin embar:f
180, A cauea ‘de este szstema, no requltan unlformes. la Secreta—~ 

“rla;anrueba zeneralmente 1as Terlas qve le son presentadas pOTm~ =



'f las empresas por separgdb, de tal forma qué, segin les oohvenga;a
asf formulan sus solicitudes; esto no lo haoen oon el afan de ha=

-

" oerse competencia desleal, puesto que en Wltima instanoia a ningu.
'ha le convienej né, sino que en tanto gque unas tienen sus reglas-
de aplicacién completas, otras no, conoretdndome a aqnéllaa ocuya -
splioaoi6n es. elemental.

L En términos generales, salvo la exocepoién oontemplada,‘-
"-ﬂ:lt franquicia de equipaje para ol merviocigpiblico de transporte -
"aé:ao;nacional,ves de 25 Kgs. por persona y para el servioio pf—

Tbliponde transporte abreo internacional en clase "econémioa" O w=

- "turista®, es de 20 Kgs., para primera clase, son 30 Kgs. En e

- 'ambos -casos, la franquioia se refiere a aduéllaa persbhas~que'tie

‘,nen derecho a asiento, independientemente de la ouota que. paguen;i 5
on oonneouenoia, los infantes que no tienen derecho a. asiento, no

tienon dereoho a la franquiocia de equipaje.
b).n'La“ConvenoiGn de Varsovia.

En.la convenoién de Varsovia no se uenala que olase de -

v1 objotos pueden conslderarse equipa je del viajero, pero no obatani‘

"Tvto ‘egto, 8o presume que lo constituyen aquellos artfculos .de uso~

: poruonal, documentos revistas o libros. La convenoién en su Sec-
oibn II, regula la expedioién del "talén do equipaje”: Artfculo-

- 4-1) phra al transporte de equipajes qne no sean los pequeﬁoa ob-
Jjetos que el viajero conserva bajo su oustodia, el porteador euté'

 ob1igado a expedir un tal&n de equipa;e. '

2).= El talén entard oonstituido por dos ejemplarea, nnor'

‘fpara al via;ero ¥ otro.para el pOrteador.~

3).~ Doberd contener las indicaciones siguientéaq

s a).- Lugar y fecha de emisidnj

‘b).- Puntos de pariida y destino

" 8) o= Nombres y direccién del'tranéportiatd_arﬁrénspbtﬁigdy’*'
o kams L S el
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' d)-?1N§meio‘delfbilleté«defnasaje;

&)~ Indioacibn de que la;entrega‘delfewui,‘ﬁefég Xaf5 éif‘
. portador el taléng ’ I e

) e~ Nimero 'y veso de las mércancias;~‘

\g),- Imnorte del valor deeclarado de conformldad al artiou o
lo 22, pérrafo 29

yh).~ Indicacién de que el transnorte egtd scm»tzdn a 1as7‘
reglas del Convanio de Varsov1a.v

, " 4)e= Sin embareo, si e‘ portaador ooentara 1os enu1nageex 
7v81n exned1r el talén, o 8i el talén no contuv1era las 1nd10a010~~f:
 nes de las letras a, £y h, el transuortista no tendrd derecho a—;f"
f'nreValerse de. las dxsn031czones del” Convenio que exoluve o 1im1ta"
/San responsabzlzdad.

Puede exnresarse que toda vez que el Convenzo de Varso-—
‘via’ ha sido aprobado N ratlflnaﬁo por nueatro Dafs, 1as anter:o—-
: rea reg slas Bon de anl1oac16n nara ‘6l iransporte. aéreo internacio—fff,=*

nal, de tql forma que su aplicacidn es Obll”ﬂth”la-

En rsla016n al enulnage en mater:a de transvorte a&reo -~
jinternau1ona1, creo que. ‘debe rev*sarse la franguicia tend:ente al
;aumento de los kllopramos que la oonstltuyen, 0 nara monlfloar -
81 sistemai tomando en ‘cuenta en lusrar del peso del ennxpa;e -—u—,tf

- (kgs), las d1menelones del o0.de los bnlfos, maletas, etc., tal og
7‘mo se eata llevando a oabo por alnunas empresas en los Est_dos U»,”*'“

1‘,’nidos de Am6r1ca. ‘Esto resulta més . beneficioso nara los nasaae—a f4

e rsa 'y desde luegor sin detrimento a 1os intereses eoonémlcos de -

'7f.la ‘empresa transnortlsta. La verdad aue el cobro por el exceso = ;f

de equluawe, nooan -veces as efectda en relacién a las gve pudiera
“'hacarse. Unas' porque la empresa no tiene mucbo interés en cobrar¢v~”
lo por las molestias ove con ello le 1nf1ere al nasaiero (salve w

casos en que 88 verdrderqwen?e notahle el azceoo\ normalnente se

pasan las diferencias nenuenas, otrns, poraue:con 1las manlobras -  j
de 1os nasgaieros no nueden fvcllmﬂnte detautnv;o v realmente re..>‘

' sultasia muv v1olento que 1os ewpleados se sonvirtieran en detee ;" i
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”[,tives nrivadosy "nnque nlertawente, en caso de una 1nfra0016n'a

este resnecto, no tendrfa micho valor alevar esto v meaor es 1a

“'prevencién,

Luero, si todo esto gncede a sablendas de la emnresa porf

que no reformar esto? ya sen que. 1o solioxten las emnresas, ya —_—
~sea que se realice. como una orden de gobierno, ’Segulx empenadoée_i:
“en estas'frannuioias (20 ¥rs. ¥y 30 Kgs) es doﬁconoonr'una.feali—+—‘J

dads ‘la actnal canacldad de ‘las modernas aeronaves. Estaé‘fran—é *
 qu1c1as estuv1eron correctas hqce tiempo, .cuando las aeronaves’ eu'
;ran oequenas, de poca oapacidad de pasa1eros v oompartimientos de

ﬂicarpa, no es pues, correcta esa anre01a016n para que 81Ran aﬁn i

e Pentes Psas franqu1c1as.

c).—lﬁxqqsb de équipajé.~ 

- Por~ exceso de equxvaae debe entenderse 1a oantldad de arf{
‘;ticulos que 1leva una pagsajero para su uso, comodldad ° oonvenlen,‘,
;3cla ouyo peso resulta en. demasfa en relacidn al peso conoedido porv,(
l'la franqu:cla autorlzada. Sin embargo, la’ exnr3916n "exceso.de-e L
fqulpa1e" no es miy aoertada, porque. no.se trata preoisamente de un}f
5: exceso’de enulnaae sino de un gobre veso, Lo que suoede es que o

‘ﬂpenerqlmpnte coinside el exoeso de equloage -oon el sobre peso del .

-;mxsmo.r Pero ssta expre516n ya ha tomado arral 20 en el lenﬂuaae de’j'

fflos usos’ oomerclales de la aV1aO16n civil, |

Al menoxonar 1o relativo a] equlonwe, senalé que tanto _‘mf‘,

ﬁpor lo; que se refiere al transporte aéreo na01onal some al inter~,"‘“

}5nacxona1, el 51stema de las franqulclas de equlnaae es a base de-f‘}”
ékllonramos, no admltléndose otro sistema. - Que. en cuanto al prlmef
. To; la franauzola es de 25 Kgs. & 15 sz., sepﬁn Ia oana01dad de-:
i*la aeronave en donde se vaya a realizar el VlaJe; en cuanto al se,'
undo, son 20 Kes. en. clase "eoonomlca“ [¢] "turlsta" W 30 K“H. pa-i,
~ra nasageros Aqre viaien en vrimera olase, Cuando elypeao delve-f
’nu1na1efde un pasaiero exceda al peso méximo -autorizado nara'la'~llf

olase de. SBPVIPIO utilizado deberd de navar una ouota extra, al es1:‘

: to se la’conoce por’ Mogeo nor exceso de eﬁulpaﬁe"*
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>ft'onal eaté efectuando el viaje.

'fzg.jnta a mltiples ‘revisiones, B6ay en cambig, el movimiento de pa -

Lt nadan ruta- turfstioas,

; La diferencia entre la carga .y 01 "exceso de equipaje, ‘pa "'
" ra fines tar1farzoa, consiste en que el pr1mero, por ser equlpaae.,%

del pasajero, debe ser transportado en el mismo avién por al qne-5
realiza el vuelo, para que, al término del viaje pueda disponer -
de todos sus efeotos. Ppr otravyafte, foimalmente hay también di
faerencia, en tanto que elyprimarc gse dooumenta como aso; oomo‘; -

exceso de equipaje, el segundo se dooumenta como "oarga"‘ Las - o
cuotas. de carga son mis econdmioas que las de exceso de equipaae;
ento obedece a la naturaleza miama del servicio, que ge pretande-'
,'Bea lo més econdmioo posible. Cuando un equipaje se dooumenta oof"

. .mO_0arga, 8e- paga deade 1uego una ouota mda baja pero, lo mis pro“

ftbable es que no 86lo su equipaje no se ird en el mismo avidn, si~1 5f/”

3~Lno que le aera entregado despuéa de que haya llagado al pnnto al—kfu‘

RN

-

Por su parte el movimiento de la oarga es mucho més 1au~?3.ﬁ

v;to, la tienen que manejar a través de agen01aa aduanalea, esta aufj L

7'eaje-oe ¥y-sus equipajes es répido. El servicio es dxferenta. El',ﬁ;'w‘

';ingreso que. obtienen las empresas por este oonoento da Mexceso de‘
;equipaae" no ‘es por -supnesto despr301able; sobre todo en: determi-f

L

; La regla 26 ‘de las reglas generales de aplioaoi&n de lan‘f{?',_
tarifas dice lo siguientesr "El ex0e80- de equzpade en las cant1da-~ﬂf e

den sefialadas en la regla anterior sera}tranapqrtadq ‘de- aouerdo i

‘con la oapaoidad‘disponiblé:de la aeronave en que efeotfe el vue=

B la, ¥ 8e hard un cargo eqnivalento al 1% de la ouota normal para—_~: 

- viaje aenoillo de un adulto para oada kilogramo o fraooisn X OB

‘~dente“

Se tiene la anterior regla para el serviocio abreo naoio= "

 na1,>p6ro para el serviciopfiblico de iransporie aéreo ihternaéia-'j; e

“nal lg determinacién ‘para ol pago.del exceso de equipaje, ho- ha g
. do- tan simple. : b

Como se habfa dicho, existen en la prestacién de-ebte'-,ﬂ"

-servicio dos olases, primera y econdmica o turista.'fréédioiongle :‘ﬁ,,*“"
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mente el cobro por consepto de exceso de equipaje, se ha. efectua="

“do, sobre la base del 1% de la ouota de adulto, de orlmera clase,ﬂf 7

‘v1aae senc1llo, por kilogramo o fracclén excedente. Este oobro -

es 1ndenond1ente de la olase de servioio ut111z do. Motlvo por -‘f;“

"‘el oual dlcno cobro lo conaldero, inadeouado-e 1n3usto, pero TN

.brs todo, injusto.. Por otra varte resulta elevado, para darse u-
na idea, se tiena el siguiente ejemplot Enire Héxidd»y Paris se-éz_ufv

_ria una cuota de Dls. 5.66 nor kilogramo de exceso, toda vez que—f

f; el viaje es sen01llo en nrlmora olase entre. esos dos buntos oues— g
‘ta Dls. 566 00

. : Aqui en nuestro pals, nor lo que sa reflere ‘a las empre~;ff
'”sas que .operan de. Sudamérloa a ¥éxico o a la 1nversa, el alstema-"
fque viene funcionando es efeotuar ‘1. cobro’ de 1%. de la tarlfa - e
~qtap110ada, es: declr, tomando en ouenta 1a clase de serv;cio utlli~'

'fzado, 81 es de prxmeru clase o turlsta.r

Esta solu016n es desde liego no solo més rauonable y_e;~>
‘__qulﬁat1V1 que . 1a anter1or, sin embargo, oreo ‘que valdria la ‘pena=:
':¥establecer, el porqué neoesarlamente 1as ouotas de "exoeso de e-§
';;qulpaae tienen- que ser mis elevadas que 1as que s8 apllcan para ~ !
~f‘el transporte de. oarga. Ademis del asneoto eoonGmlco y formal, f'f'
 ;¢Puede haber otra raz6n para que se diferencien la carga ¥ el ex#*”‘

oeso de enulnaﬁe?. Yo no la encuentro, ‘En condlclones normalea,7.ﬂ~ e

3{ien ‘los compart1mantos de 1as aeronaves se dlstrlbuyen la:cargy: v~f 'a
el aquinaje. Obaetxvamente un bulto puede ger. transnortado tedrif‘“
: 3camente bajo tres ouotas dlferentesx ‘a).= Segfn Vde Gomo "oarga"”
'~/b).~ Sl el vasajero va en olase econ&mzoa. pagard el” 1% de la cuo75
: gtn que hava nagado ~en una sola ‘direccibn-} ).- Bi es nrlmera +4 *‘

clase,nues el 1% de- 1a cuota que “haya parado. “En mi Opinién, es"'
¥jta s1+uac16n del pago por exceso de equipaje nb dega de ser W ——

. tanto anormal, Medlante estudios eoonémico~oontables se debe lle”fT“

_#ar a establecer una ouota ocuya fundamenta016n sea razonable, eu—“

;nnltﬁtlva v con mejor 1émica. -

qua el efnoto de evltar una competencla desleal entre -“"

1aa emnresas y por otra nnvte, tendlente a 81mplifloar su v1vilsn7

‘ein nor parte. de 1as autor1d~dea, la forma de’ oantrolar el nago




o mejor dioho; 103 oobros por exoeso de equipaje, aer:(a convenian i
“te que 1aa mismes autorizaran "talones" en 1os oneles ae aaen‘ba—-—. ,
'il‘ran los datos necesarios para; en un momento dado poder efeotuar '
,su identifioacién.




CONCLUSIONES

'~';;p315333,— Los 1ibros ‘primero y cnarto de ‘1la ley de’ Vfas Generaleg-*—wﬂj;4

jjde domuﬁ1caci6n, gobre "Disposiciones Generales" ¥y "FomuniCaoxones
Aeronéut;cas” reapectivnwente, regulian un marco inadecuado, es -
treoho, inoapaz de satisfacer las necesxdades kg reso)ver los pro i

blemas originados en particular, por el deaenVOIV1m1ento ¥ comple—‘;'

fjidad cada vex mayor, que reviste el transporte aéreo.

: SEGUNDA.- Aaf como. del Cédigo de Comeroio ge han deamambrado entre,

 ~¥;otras, las materias relatiVaB a Soozedadea Mercantiles, Tftulos y—‘
: 7Operaoionaa de Crédito, Navegacidn ¥ “omerozo Marrtlmos, ¥y de la-

ﬁ‘propia Ley de Tfas el caso mds reciente: la ley Federal de Radio y

 Ta1av1ai6n; ge hace necesario e inaplazable, no la reforma o reglaa”f-u 0

‘k ff‘mentaci6n de 1a misma Ley de Vfaa, sino la creacién de una nueva’ -f
;‘Ley que venga @ regular con un mejor cr1ter1o, la problemética del.f':':”

'  _transportc a6reo. R

”:~*fTERCERA.— La conoesi6n y el permiso oonstztuyen los actoa medlante  ;kffw

' ?ﬁlcs cuales, el Estado, prOpietarxo de: las vfas de. oomnnianiGn,
;otorga 8 los particulares la facultad de explotarlas. Estae dog- fif;j
”jguras referidas al transporte aéreo, tienen un contenido diferente*;, {; 

;  7a a8 éemés ooncesiones y permiaos ‘que ‘@l propio Estado otorga pa-iiif {f

k "a la prestaciﬁn de otros servicios,

”QGUARTA.— Por 1s importancia que. representa la prestacidn de’ 1os -  ,3}

faervioios ‘piblicos de transporte aéreo, su- csﬂp a3jidad 'y 1a espe -

ckflestudios tendientes 'a la resolucién de los problemas que plantea -
: dioha actividad ¥ el mejoramiento de las normas ¥ diaposxcionas ««ff'[i

faplicables, eatimo gne una medida que 51gnificarfa un avance en es :
- “te oampo, serfa la conaentraoxén en ung sola Dependenaia del Ejeou7'
tive. Federal, de todos 1os aspectos relatlvos a la aeronautlca eie -

Vil- -

‘* QUINTA.—‘E1 contrato de transporte aéreo e traduce en un aquerd§év:;

9

“¢oializacisn que requieren los técnicos encargados de realifar los-v:if75



'1'de voluntades entre dos nartes: Bl transportista -conoeslonario o-,
‘ perm1aionario- v un interesado en la utilizacifn de los aerV1cioa— , 
f'que prestan log primeros, Dicho contrato, por sus elemen\os perso~,'

nales y condiciones a que esta sujeto, es distxnto a oualquler —

otro, Tiene como oaracter{stlog, estan regulado por el Estado. Pe-

" po es necesario hacer una difercnciacibn: Tanto los elementos per= . -

‘sonales como la forma y ejecucién varfan, segin se trate de log we "0

" .'gervicios a los que se refiera, regulares y no regulares,

& © SEXTA.- El’fransporfe aéreo de personas que se realiza oomo‘donse;n,"ﬂ

'cuencia de la celebracidn de un oontrato de fletamento, debe oonaii;;;" 

T'derarss especffioamente. Por su forma, contenido y- ejeonolbn, exi~

, terios personales, o pretender, 1a ap1105016n de normas juridioas-,
~'que corresponden a otras fignras. )

7SEPTIMA.- Las tarifas representan para 108 concasionar permi- e
~f31onarios de los: serviocios pﬁblicos, al medio a través del cual, -

i’la Ley de Vias, por cuotaa ¥y reglas de’ aplioaoidn.‘

=fFGCTAVA.6'Las agenoiah de viajes, no son empresas. dé tiansporte';- -
"f-eonforme a la Ley de Vias Generales de Comunloacién~ pero no hay-

‘f'»duda de que af conshtuyen auténticos auxlhares para las empresag.
'i{de transporte aéreo ¥ para los prop1os usuarios de los. serviclos, ,
1fta1 como 1o son las’ agencias de carga aérea; por lo que su regula— -

'ﬂciGn en dicho sentldo, o8’ aotualmente una- uéOvSldud.

‘ ; NOVENA.- Sin duda alguna, resultar{a de pos1tivo benef1oio, el a-' :
ffprovechamiento de las experiencias. logradas por la. Aaociaoidn In -

' ,fternaoiona1 del Transporte Aéreo (I. A T.A. ), las. onales se txenen-f;

:‘5ﬁen forma por ~demds acceslbln ¥ sin oosto._ S S

i ﬁ,ge ger regulado por la Ley, atendiendo a sus especiales caraoterfs,y5"t'u
’itioas. Es inaceptnble una reglamentacidn improvisada a base de cri;?‘7”

_f,obtienen susg’ reoureos de 1os usuarios, Estén- integradas oonforme a }~4h_3ﬁﬂ*f 
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