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TEMA I -

Nota inicial'

El Fideicomiso es un negocio Juridicu que esté cobrando
, mayor importancia cada dia en nuestro pais.

, < México, pafis que Se ha caracterizado por lo adelantado de
su derecho en muchos aspectos, gracias a los jurisconsultos es-~ o
tudiosos que han sabido captar las experiencias extraterritoria~ ' -
< les y adaptarlas a nuestro medio, 'como. es el caso del Fideicomi-

"fQ} fso {(Trust-Anglosajén) que junto:a otras Instituciones Mercantiles
2 (Letra de. Cambio, Pagaré, Sociedades de Responsabilidad Limitada,
“ola Flanza de Bmpresa, las diversas formas de Seguros, las Accio<

7:”nes Revocatorias concursales) por citar algunas, tienen como ca~-
racteristicas sobresalientes, por una parte, su adaptacifén a una
economin -semicapitalista, y por otra, ‘la. adaptacitn de proyectos

"f, internacionales y de instituciones acogidas y desarrolladas en:
—;~,otros sistemas legislativos. 1) .

'1j Fideicomiso Romano, y con el Fideicomiso Testamentario del dere- -

“‘,b ciones germanas, recalcando la palabra histéricamente, ya que se o

: “La generalidad ‘de los autores en nuestro derecho (Rodri—-’
'~guez y Rodriguez, Batiza entre otros), afirman que el Fideicomiso:
en México, con evidentes conexiones légicas con la Fidicia y el:

fi[cho espafiol .y mexicano, histéricamente deriva del Trust Anglosa-
.+ J6n; hijo.a su vez del Fideicomiso romano, o de clertas institu-: .

~'glin afirman estos autores, el Fideicomiso Mexicano no tiene nin= g 
- guna relacién directa de filimcién con el Trust, ni tampoco in- .
Lreorporas principios [+3 doctrinas que sean caracteristicas de éste.

@@ |
: :A) EVOLUCION HISTORICA.— HIPOTESIS SOERE sSuU ORIGEN.“

1.~ Romano: - Uno de los antecedentes remotos de nuestro ac~‘fi

(1) BARRERA GRAF JORGE. "Evolucién del Derecho Mercanti en ﬁéki-"f»
- co". Estudio publicado en la revista de Derecho Mercantil de- Ma*, i
~drid ndmero 62 octubre~diciembte de 1956, phAgina 320, - :
~{2) Rodriguez ¥ Rodriguez Joaquin. . Curso de Derecho Hercantil 11
~ 7 tomo.y México 1953, pagina 122, . Sl
w.:(3) s Batiza Rodolfo. El Fideicomiso Teoria y Prﬁctica. México 1958,
’»péginu 15 o , : k:_:.
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. ‘tual negocio juridico conocido con el nombre de Fideicomiso, fue
Yoo @l "FIDEICOMMISSUM" romano, palabra que segiin nos dice Bojalil

- "(4), proviene del latin "fides" que significa fe, y de "commi-

~ ’'spus" que quiere decir comisién, encargo. ,

Agrega que el Fideicomiso romano se origina por una  parte
por la tendencia de los testadores a imponer su voluntad aun méis

'alld de su vida, respecto de los bienes que transmitian 2 sus he=-

rederos y por otra parte en el deseo de eludir las numerosas in-
capacidades para heredar, como eran las que tenian los peregrinos
(extranjeros ciudadanos de una ciudad distinta a Roma). Los Cé-- .

. libes que era solteros viudos o divorciados  no vueltos a casar,

Los Orbi que eran personas casadas sin hijos legitimos vivos o

.+, concebldos todos los cuales carecian de "Testamenti Factio Pasi-
“wva' (capacidad:para beredar) o bien el Ius Capiendi (facultad de " -
beneficiarse aceptando un Legado o una Herencia) por eso es que L T
- ~el maestro Octavio Herndndez (5), respecto del concepto del FIDEI -
 COMMISSUM, difilendo de Bojalil nos dice que es "Liberalidad por -
~causa .de Muerte'" y que surge como un encargo dado a una  persona
‘para que transmita parte o la totalidad de sus bienes que integran

1la Sucesién de quien hace el encargo, a favor de un tercero (Fi-:

4 ,deicomisarius), cuyo cumplimiento depende Gnicamente de la buena
“.voluntad-de la persona que recibe la Sucesién gravada por el Fi~

deicomiso (Fiduciarius), opinién con la que concuerda Margadant -

B (8), .0 seajque el Fideicommissum, tomé su forma normal "Hortis ‘
“‘V&UB”" con los si guientes elementos personales. n B

é) , Fideicomitente, el autor de 1la herencia;

b)v Fideicomisario, que es e1 heredero o legatario.

: ‘¢) 7 ‘Fiduciario, un tercero del que dependia el cumplimien- Lo
to a.su buena fe del fideicomiso, pero como quedaran muchos fidel- -
- comisos sin. cumplir por fiduciarios deshonestos, el Emperador Au=~. .
“gusto encargd a sus Cénsules que vigilaran el cumplimiento de los
fidelcomisos, y desde Claudio dos pretores especiales se ocuparon‘ S

de.las cuestiones fideicomisarias.v'

S Segun Bojalil, (7) la figura actual del fideicomiso no vie~

‘ne propiamente del Derecho Romano, aunque en él1 encontramos figuras:

andlogas. de fideicomiso. Quizds debido a lo estricto y formalista
del Derecho Romano, fue necesario praciicar y regular figuras pa-

‘recidas al fideicomiso, y las celebraban (como ya se apuntd ante~ :
riormente) congiderando que el fiduciario sbélo tenia una obligacién - .

(4) Bojalil Julidn, E1 Fideicomiso, Pdg, 13, México 1962,

(5) Octavio A. Herndndez, Derecho Bancario Mexicano. México 1956
+ tomo II nidmero 913,

:f-(6) Margadat Floris Guillermo. Derecho Romano. ~México 1962.’

Pag. 247,
(7) Bojalil Julidn, Op, cit. pag. 14, -




“‘moral para cumpllr con el fideicomiso, por -lo. que después fue re~:
~-culado juridicamente; continfia diciendo este autor que -entre las
~ figures que nos brinda el Derecho Romano semejantes al fideicomi~
S0 encontramos aparte del "Fideicommissum" (ya estudiado) que sge-
gfin este autor deriva, junto con-el "Pagtun fiducias" de la fidu-
"eia, y como ya se vio el "Fideicommissum" pasaremos al estudio :
- del "Pactun Fiduciae", que era una figura pormedio de la cual una
. persona transmite a otra "intervivos" (diferencia radical con el
-~ fideicommissum), la . propiedad provisional de todo o parte de sus
- bienes para que se la reintegre después de determinado tiempo;
. este pacto se llamé "Cum Amico" y en esencia no era sino una e©s-
~-.-pecie de fraude a acreedores, o una manera de crearse una insol- o
s ~vencia temporal ya fuere parcial o total. : =

L ‘. Existia otro tipo de "Pactun y fiduciae" llamado "Cum cre-"
;;;ditore" y consigtia en que el que se constituia deudor, daba: en.. -5
. propiedad a su acreedor algin bien que fuere de su propiedad y es
~te lo devolveria cuando el deudor hubiere cumplido con su obliga»'.

.1c16n principal (8) N : E

i (  Existia en Roma ‘la sustitucién fideicomisarin, instituciénf
“que-consistia eéen la facultad de poder designar al constituir el
";fideicomiso al. fideiibmisario del fideicomisario.

5 Para mejor comprensién de los temas que a continuacién ge.
m];‘,tratarén veremos las diferencias entre la fiducia y el Trust, a-‘“
' jpuntadas por Claret y Marti (9) : S :

e “Y.=-En la fiducia ‘cum creditore, el acreedor puede aprove-vg
= charse de la cosa, mientras que en el trust. el fiduciario o trus— I
’Atee no debe aprovecharse de ella. : e
. L II.- La fiducia cunm amico, resulta siempre de un acto bila-”
w}uteral de un contrato entre fiduciante .y fiduciario, mientras que -
el trust es la afectacién en virtud de un acto unilateral, deun =
~.~hien por un fundador o sttlore en provecho de un tercero o bene- CRET eSS
'11ficiario. C ) S

S CI1I.~ la fiducia no se puede oponer a terceros vy en cambio R
sel trust si es oponible a terceros, pues su validez no-es 5610 pa—>~,¢
*i ra las partes sino’ también para los terceros. . RN A

2.~ Germénico-‘
La figura precursora del fldeicomiso 1a encontramos aqui en?”

lel "Treuhand o Salman", que era una especia do primitivo albacea a-
,quien se transmitian en vida bienes inmuebles del dueﬁo para que a

(8) Margadant Floris Guillermo.’ Op. oit Pég. 237,

.(9) Claret Mart{ Pompeyo._ De la Fiducia y del Trust Pag.
Espaﬁa 1946 ; )




© su'muerte cumpliera ton los fines previstos, Vemos en” esta ins—'~
© “titucibn ciertas semejanzas con el fideicommissun aparie de que
s también ‘aqui la obligacxén por parte del fiduciarius aqui llama~ ' .=
- do "Treuhand", era también de cardcter netamente moral, pues la
‘obligacién Juridica nace del Derecho Inglés (10j. - :

3.~ Aborigen'

o 'Se consider6 anteriormente que el fideicomiso era ‘'en reali- )
“dad un mandaio carente de formalidades, utilizado en un principio. .
“opara bienes nuebles 'y que vino a cristalizar: cuando su prﬁctica :

: fue extendida a bienes inmuebles. (11)

B 4 - Indeterminado.

A Esta teoria sostenida por Potter entre otros, considera que:fj

:  no es posible  determinar el origen del fideicomiso, puesg cada le- = °
- 'gislacién cuando tiene necesidad jurfidica de la institucién la =~ =

‘T crea, y el acto de entregar bienes a una-persona para que los.em- ..
«.-plee én beneficio de otra.es inherente a la naturaleza humana;- pu]‘
""‘diendo observarse ‘avn en nifios 1nocentes carentes de todn concep—va
,»;fcion juridica. (12) : ,

5f— Antecedentes en la Edad Media-

L La sustituci‘on fideicomisaria romana tuvo en la Edad Media.
..su - manifestacién que fue conocida con el nombre: de "Mayorazgo", o
~.que ‘la doctrina considera COmo uUno; de 1os antecedentes remotos del.
.ffideicomiso.f(13) : . . g

: ; Para Octavio A nernéndez 14y &1 rdadﬁro Qrignn del "Ma-j
“iiyorazgo'" 'se haya en - la Edad Media, en cuyo régimen feudal’ arraiga,»r o
*..medra y se consolida, aunque reconoce que quizd tenga: antecedentes .
- mas antiguos en el Derecho Griego, en el Romano y. en pricticas he- ..
" reditarias hebraicas, pero sin tener todas las caracteristicas pro o
copiag de la. institucién, mismas que adquiere. completamente en 1a CM‘.j*
VvEdad Media.

‘E1 Mayorazgo consistia en el derecho que tiene un hijo pri-

”1 ‘fmogén1to de suceder en los bienes del progenitor, con la condicién =

- “’de heredar asi a su primogénito, o sea vemos que’ recibia el primo-:rf3
e génito una propiedad relativa limitada y Londicionada. !

~ (10) Batiza Rodolfo. op. cit, Pag, 27. ; e

27 {11) Batiza Rodolfo. op. cit. pg. 28, : ’ '"

“(12) Batiza Rodolfo, op..cit. pig. 28 citando a Keeton "The Law of“

il Trust", pdg. 16y S, ;
~(13) Bauche Garciadiego Mario. Operauiones Bancarias. México 1967

Lo phgl s ‘ pEe

T(14) Hernéndez Z Octavio. op; cit. tomo II numero 920..
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-Era una Institucidén debida al régIWER feudal que vino o dqg
_aparecer con el triunfo de las ideas liberales de la Revolucidn
Francesa, y con leyes como la espafiola de 1830. (15)

' B).- El Trust Inglés y el Norteamericano.

Antecedentes: La definicidén que se nos da de uso, es la si-
‘guiente: "Uso es una carga de equidad impuesta a una persona para
el cumplimiento de una obligacidén de caricter estrictamente moral!,
Como se puede observar el Uso no fue en un principio regulado ju-
ridicamente, y su cumplimiento dependia de la buena fe de la per-
sona a la que se epcargaba ejecullarla.. La prdctica del Use nace
en Inglaterra a principios del siglo XXIII. Su desarrollo obedece
a la prictica de corporaciones religiosas para evitar los efectos

del "Statute of Hort Main" (Ley de manos muertas de 1217) evitan-
do asi la amortizacidn de la propiedad

: Las corporaciones religzosas, daban bienes a interpbsitas

. personas, quienes a su vez daban a dichas corporaciones el Uso de

-“las propiedades. Cuando existfia 1la institucién en una transmisién
de tierras hecha a favor de una persona llamada "Feoffe que Use"

. por confianza depositada en €1, con la-obligacién de este dltimo:
_.de entregar al beneficiario o "Cestui que Use™ o a quien este nom

. brara los frutos de la tierra y disponer de ella o de acuerdo con
las instrucclones expresas del YCestui que Use" misumo.

. Originalmente la obligacidn era puramente moral, posterior-~
- mente surge como proteccidén la jurisdiccidn de equidad. El Canci- -
 >1ler (Magistrado de equidad) conocia de las contiendas surgidas
con motivo de la prdctica de los Usos y crea en favor de los be-

. neficiarios una accién muy semejante a la "Actio ex delicti" ro-

mana, llamada "Writ of sub poeane”, por la cual se compelia al Feo

- ffe mediante multa y prision & cumplir con su obligacién de con-
~‘ciencia. (16)

‘ ‘De 1535 a fines del siglo XVIII surge oposic16u contra los
“-Usos pues constituian ficilmente un fraude a acreedores, de ahi
“que-Enrique VIII quien con mayor eunergia instigara la suspencidn
*de laos'Usos, diera origen a la promulgacién de la Ley de Usos de
'1535, para evitar los miltiples casos de fraude a acreedores; es-
“’ta ley en su preambulo dispuso que cuando alguna persona pusiera
" ‘'en Uso alguno de sus bienes para burlar acreedores, ese Uso cesa-
‘ria ctorgando al beneficiario o "Cestui que Use" el titulo legal

“-'del -bien puesto en Uso, para que éste respondiera doc 1os créditos

del bien materia del Uso, Sin embargo posteriormente se vio que -
“1a Ley de Usos no terminaba con las prdcticas abusivas de éste;
~.eun primer. .término se sostuvo que la ley era inaplicable a los U~
7 gos activos, estos consistian en que el beneficiario podia hacer

(15) Bojalil Julidn. Op. Cit. pig. 16 y S.

-+ (16) Batiza Rodolfo. Op. Cit. pig. 29.
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lo legal subsistia en aquel, Aparte encontramos la constituciém
del Uso sobre otro Uso, y por efecto de la Ley de Usos, la prime-

ra adquiria el titulo legal careciendo li sogunda de  todo derecho,, ,j 

lo que constitufa un verdadero fraude real de acreedores y a la
1ntenc16n misma de la ley.

La similitud devolutiva entre lz Fiducia romana y el Uso 1n

.. glés es tan estrecha, que los antiguos comentadores del Derecho In.
©.glés como Bacon y contemporinemente Digby ban creido que el Trust .

Anglosajén proviene del Fideicomiso Romano. Para justificar esta

Para concluir, el maestro Rabasa (17) nos dice que los ‘mds

g " eminentes magistrados del tribunal de equidad han reconocido . que s
‘7>_,e1 Uso y el Trust no son sino dos nombres para la misma cosa.ﬁ_g».,‘g<~

Concepto del Trust.— Juridicamente el concepto de Trust tie

ne un-significado amplio y otro restringido. "Lato Censu" 1la pa~ . .
: flabra se utiliza para designar un nimero considerable de relaclo~ - -~ '
~-nes. Juridicas en virtud de las cuales una persona actua por cuen~ . ' .
- ta'de otra en una relacidén de confianza. Dentro de ese concepto.
- amplisimo, es posible decir que se encuentran en relacién. fiducia
_‘eia; los directores de sociedades, funcionarios piblicos, aboga~
i dos, gestores oficiosos, albaceas, depositarios; interventores,
1';mandatarios y otros que desempeﬁan funciones anélogas. L

En sentido estricto se han elaborado varias definiciones en,, o
jlas que sin embargo encontramos elementos comunes; entre 'ellas te- . ’
‘nemos: EX Trust es una obligacién de equidad por la cusl una per-

{7 sona llamada Trustee debe usar una propiedad sometida a su control
. para el beneficio de personas llamadas "Cestul que Trust" ‘(18)

, Pa-a el American Law Institute of Trust, e1 Trust es una relm =
: lacién Fiduciaria con respecto a bienes que obliga a la persona ‘
.. que los tiene a deberes de equidad para utilizarlos en beneficio
“de’ otra persona, 1o cual surge como resultado de la intencién ma-
" nifiesta ue crearlo. (19) v .

Renato Corrado  (20) analiza la naturaleza de las. nocieda—f'

(17) Rabasa Oscar. Derecho Angloamericano. pég. 270, - o
(18) Cervantes Ahumada Radl. Titulos y Operaciones de Crédito. Mé

dico, pag. 307 citando a Sir Arthur Underhill,

 (19) Cervantes Ahumada Raul. Op. Cit, pig. 308 citandb'a Golds- L

mith y Plianor,

L (20) Bauche Garciadiego Mario, Op. Ct. pég 328 citando a Renato

Corra.o, quien a su vez cita a Argenziano.

" el’'cobro de frutos y rentas del bien, pero si era Uso pasivo o sea
. que el "Feoffe" tenia la obligacidén de hacer los cobros y entregar
'los -productos de la cosa al beneficiario, se resolvia que el titu- -

-opinién se decia que muchos de los Cancilleres ingleses eran ec1e~1 f
siésticos y con tal carécter aplicaban el derecho civil

?ff desﬁFiducia.ias de inversién en el derecho anglosajon, conocidas e



o o
~como "Investment Trust', y nos dice que esta institucién es defi-
. .nida por Argenziano (citado por el propio autor) como una empre---.
sa_dedicada 'a efectuar inversiones con capitales recolectados en
L --“tre-una gran masa de ahorradores particulares, en aquellos titu~-
. los de crédito generalmente adoptados para el financiamiento a
... largo plazo, con el fin de limitar el correlativo riesgo econé-
mico, ejercitando una influencia rermanente en la eleccibn de los
medios de administracién de las enmpresas asi financiadas, y efec~
tuando una ‘cuanta mds vasta diversificacidn de las inversiones.

S Afinde el autor citado gue la actividad del Investment Trust .
.- tiene por lo tanto considerable analogia con una parte al menos de.
< 1a actividad desarrollada por la Banca de crédito ordinaria, en el
‘sentido de que en los dos casos se estd frente.a empresas gque des-

- notar diferencias especificas regpecto a la naturaleza de la inter
- -mediacién, : T

nooel 0 El- Investiment Trust consigte por lo tanto en un tipc par-

. ticular de:.empresa intermediaris en el mercado del crédito. Se

. caracteriza por- la naturaleza de la actividad econémica que pre-.~

i+ tende perseguir y ademis por una técnica particular en la reali~-
“:zacidn de sus operaciones tipicas, No estd.vinculado en cambio a

' considerable variedad de formag segin la originalidad de los va= . .
.rios ordenamientos juridicos en momentos sucesivos, S S

T E1 esquema técnico lo dé 1a estructura del nequiO'de1A5~

el cual los administra en bemeficio del "Cestui que Trust", El Gt
. M"Settlor" y el "Cestui que Trust" pueden coincidir. M B

/- En nuestro derecho mexicano el "settlor" es el fideicomi~
.. tente, el "trustte" es el fiduclario y el "Cestui que Trust" es T
el fideicomisario. : o : T S

T Aplicacib6n del Trust en Inglaterra y en BEstados Unidos,s . -
En el Gltimo siglo, esta institucién ha sido utilizada para di~ =
. versos fines, entre los que encontramos principalmente su prdcti- "
“‘ca bancaris., ‘ T o e

SAR ‘En Inglaterra y Estados Unidos tiene aplicaciones tales co~
i mo:  para formar fundaciones de caridad, para administrar bienes
i con una finalidad determinada, asi tenemos por ejemplo que las
i personas que por determinadas razones no giguen -en los negocios,
w0 -ponen estos en Trust: para evitar juiclos sucesorios también se
© | utiliza el Trust, principalmente en Estados Unidos, donde se gra
1 van fuertemente las sucesiones; -También se usa pars formar pa-
““trimonios que girvan de garantia a la creacidn de valores inmo~
~viliarios, etc. : . RO TR e e B

o g e

- pliegan una actividad intermediadora del crédito, aunque se pueden |

. un tipo particular de organizacién de suerte que ha asumido una

;;Trdét on base al cual el "Settlor" transmite bienes al Trustée,;g.lﬂ‘“
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Hay que hacer notar que esta institucién ha tenido fuerte e

fgcogida en los paises del continente Europeo, teniendo su recono- -~ -
. cimiento mas palpable en Francia, con el decreto de 28 de diciem- .: -
" pre de 1957,  (21) ) .

Distincién del Trust frende a figuras semejantes.k e

s 1.- El Mandato.- Con el mandato el Trust tiene sus discre-
pancias notorias (aunque en la antiguedad dificilmente ge distin-

~guia entre el mandato y el Uso, que como ya vimos, después se trans
forma en Trust) El mandatario actia para el mandante, en su reprev""
.sentacibén y sujeto a su control, en tanto que el Trustee no estd )
. sujeto al control del beneficiario, por mas que tenga la obligacidén |

" de administrar el patrimonio en su provecho e incluso gue puede ser

" -obligado; ademis, el mandatario cavece de titulo sobre los bienes
--del mandante, no asi el Trustee, quien tiene titulo legal sobre los

ibienes afectados al Trust. '

-

Aparte 1a relacién emanada del mandato termina por la volun~

fx'tad de-las partes o por la muerte de cualquiera de ellas; en el

o Trust éste no se extingue por voluntad del que lo constituyé del
‘beneficiario o del Trustee, ni por la muerte de ellos.. Esta es la. =

- generalidad, salvo que se especifique asi en el instrumento respec— B

'itivo. : i

2 - Depéaito.— Al depositario se. le confia nada nas 1a guaref

L 'da material de-la cosa, el Trustke, aparte de que tiene la simple

prosesién, tiene el titulo legal, razén por la cual sus facultades

Lo son mucho mis amplias que el depositario, de donde Se observa la
'u'clara distincidn que existe entre estas dos figuras.

' 3 - Mutuo.= La distincién estriba en que en. el mutuo, para

, nada se modifican las obligacicnes del deudor pura cubrir.el adeu- . .7
" do si éste pierde accidentalmente su patrimonio; en cambio ei fi= ==
oo duciario en el Trust no serd responsable si los bienes afectados -
“al Trust se plerden sin su culpa; aparte las relaciones entre ‘- :
“Trustee y beneficiario son radicalmente distintas a las existentesk;
entre el acreedor y el deudor del mutuo.k

4,~ Contrato en beneficio de tercero. Hay que distinguir

;.kcon'precisién estos dos tipos de actos juridicos, ¥, lo haremos .

de la siguiente forma:

La existencia del Trust o del contrato en benefieio de ter--f”

.cero dependerd; Si hay bienes posefdos por una persona en benefi-
~‘clo de otra’ seré Trust. Pero si hay una obligacidén personal de .
hacer pago de una prestacién a un tercero, habré contrato en bene~
‘ficio de tercero; _en realidad esta distincién no ofrece ninguna =
dificultad, ‘ R . e S

(21) Bauche Garciadiego Matio. Op. cit pAg. 330 citando a Renato
- Corrado., ‘
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Sl "5.=- Contrato para transmitir inmuebles.-  En este contra-

jo .to la diferencia radica en la relacién juridica existente, que es:
: distinta entre Trustee 'y beneficiario, que entre los que celebran

.- este contrato y asi vemos: El vendedor no se encuentra en rela-
.cién fiduciaria frente al comprador y por ello no se encuentra en
la obligacién de revelar todas las circunstancias de 1la operaciin.
‘Por otra parte, el Trustee no puede en forma licita transferir a
otra persona los bienes reciblidos en Trust, misntras que el ven-
dedor en este tipc de contratos, estd en posibilidad de hacerlo,- E
lo que es la esencia misma de este tipo de contratos.

. 8.~ Cesibn de Créditn.- Difieren también en cuanto a 1as
©" relaciones entre los celebrantes. Asi vemos que el cedente no: -

- tiene obligacién activa hacia el cesionario,y 'su vnica obligacién -
.-es la de no intervenir ni interferir en el ejercicio de los dere-.
~chos: del cesionario; en cambio el Trustee de un crédito tiene. la
.7obligacién -hacia el beneficiario quien podri exigir judicialmente:
;-gl gumplimiento y retener el Trust a su favor porxr la cantidad co-j
_bra B. , .

S 7= Hipoteca Prenda o gravamen.— Aqui. encontramos-‘con el

o Trust 1as siguientes distinciones:  Aunque -se reconoce que €l-a-

. creedor hipotecario o prendario tiene un interés sobre los bienes .

. "deldeudor, no son-Triustees de sus respectivos deudores,y el de-~' e
" recho de garantia que les corresponde lo conserva en su propio be .

: ' nmeficio no en el del deudor; en el Trust a la inversa el Trustee -
i 7 tiene un derecho sobre los bienes del Trust, que retiene-.para los P

S P ,beneficios del propio Trust, ¥ nunca para si mismo.' AR

~ 8.~ Albaceazgo.— Tanto en Estados Unidos como en Inglaterra
1.7 -se‘han tratado de unificar estas instituciones, . Se designa en oca -
, 7 clones al albacea como Trustee, quien en sentido lato del término.:
;- .lo es, pero no asi en el.sentido estricto del término donde difie-f
‘ ren por las siguientes razones-r . i

: Las obligaciones del Trustee son mucho. mﬁs variadas que 1as S
: del albacea, y su alcance depende de los términos en que se esta- ==
- -blecid el Trust, mientras que .las del Albacea gon de cardcter tran-::-
coscgitordo, ¥ limitadas a la distribucién del caudal hereditario, he-
RN cho lo: cual se extingue el cargo.

e 9,- Ta Tutela.~ El tutor de un incapacitado representa la
‘figura del Trustee en sentido late, puesto que tiene la obligacién
. 'de vigilar y disponer de los bienes en beneficio del incapaz, pe-= . .
“'ro'gblo tiene de esos bienes la posesion y administracién; sin que:
" adquiera. jamis titulo sobre esos bienes, aparte de que las acclo- = .
+nes judiciales que de estos derivan, se promueven a nombre de pu- ...
- pilo, de donde se observa que como el trustee tiene facultades muo
i .. cho més amplias sobre los bienes afectados en Trust, son distintas
3 estas figuras, A mayor abundamiento el Trustee puede demandar: en
s - -nombre propio, situacién por 1a que también. difieren estas dos fi— ”
: ~guras. .
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O - La Carga de Equidad. Cuando una ‘persona deja bienes
: por herencia o legado, con sujecién al pago ‘de una suma. on efecti- - ..
- voa un tercero, establece lo que se conoce con el nombre de Carga:
de Equidad, que es una institucién que se asemeja mucho al Trust,
o pero difiere en lo siguiente: EI1 beneficilario de una carga de. e~
" quidad, sb6lo tiene un derecho de garantfa, en cambio el beneficia~-
"rio del Trust, tiene lo que constituye una propiedad de Equidad.

11.- Condicién.~ Una persona puede ceder o transmitir una
cosa a condicibn de que se disponga de ella con ciertas modalida~
des determinadas a favor de un tercero, y para los efectos de los
tribunales, estos interpretardn esta condicién como un Trust, pues
.en esta forma tiene el beneficiario mis facilidades para exigir su
%S£§cho y de esa maners es mids efectivo el propbésito del cedente.

. Expansién a'México del Trust,

S Primera utilizacién del Fideicomiso en México. Aunque 1&5)-?,
‘ instituciones Fiduciarias con caracteristicas propias y definidas :

/. aparecen en México on la Ley de Instituciones de Crédito Y- estable'»”i;

‘ ; cimientos Bancarios.de 1925, no se precisaban las caracteristicas
L del Fideicomiso, ni se reglamentaban sus efectos._(za) :

5 Es por 1o que podemos decir que la utilizacién del Fidelco~

" miso en México, no fue otra cosa mas que, una adaptacidén paulatina.
wdel Prust: Angloamericano, que se desarrolld lentamente y no como oo
1o tenemos regulado el dia de hoy, ya que para llegar a la concep- = =
‘,:»‘c16n noderna de Fideicomiso hubo gue recorrer micho camino; toman
“ido 1as experiencias de varios proyectos, tanto de Jurisconsultos
[.mexicanos como extranjeros. : ;

: Como ejemplo ‘de lo asaverado anteriormente, podemos obser- o
var’ ‘que aun cuando no estaba incorporado el negocio jurfdico del
c>'fideicomiso en nuestra legislacién se hizo uso del "Trust deed" y - .

.+la Ley de Ferrocarriles de 29 de abril de 1899, permitié que dichof SR
= "Trust deed" aunque habia sido otorgado en el extranjero, surtiera*» S
“fgefectos Juridicos conforme a las 1eyes mexicanas,. o L .»,,,:fg

" “El Trust era estudiado y utilizado en los Estados Unidos co L'
o instrumento de garantis en . emisiones de bonos destinados a fi=

© nanciar la construccién de ferrocarriles, y al darle efectos jurf-. -
~-dicos en México, se considerd que esa variedad del Trust, descom~.

" puesta en sus varios élementos correspondia a los contratos t:le','~<"“j
upréstamo mandato e hipoteca.. :

" Batiza (24) citando & Rabasa, dice que este autor considara:f?

A(22) Batiza Rodolfo, Op. Cit. pég. 60 y.8.
(23) Bauche Garciadiego Mario., Op. Cit. pég. 335

. (24) Batiza Rodolfo. Gp. Ct. pé.g. 94,
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'que el antecedente mas notable de la aplicacién del Trust o Fidei‘
" comiso Angloamericano, "es indudablemente el caso de la Constitu-~

cibén de los Ferrocarriles Nacionales de México y el convenio sub- .

pecuente para financiarla, mediante la deuda contrafda por los-.

mismos ferrocarriles, con garantia de hipoteca otorgada en forma

~de” Fideicomiso sobre todos sus bienes y ‘derechos, aun los ubica~

dos dentro del pais, asi que, en la consolidacidén y fusién de los
Ferrocarriles de México mediante la emisién de bonos cclocados en
el extranjero, por primera vez se emplea expresamente el Trust: o

-Fideicomiso Angloamericano, celebrado el 29 de febrero de 1908

pox el gobiernp mexicano, y las mismas empresus ferrocarrileras
de México, con instituciones fiduciarias norteamericanas que sur-

" te sus efectos dentro del pais, gravando bienes raices y muebles -

ubicados en él a favor de los fiduciarios y- en beneficlio de los

' . tenedores de las obligaciones emitidas.

De cualquber manera, vemos que a Mexico corresponde el mé— i

: rito de haber iniciado a principios de este siglo y parte del pa- . = =
" 'sado,  la primera cristalizacién del movimiento de expansidn inter—: o
s~.naclional del Trust a un sistema de tradicién romanista, que fue - .
.el proyecto de ley que el 21 de noviembre de 1905 el entonces se~
o i cretario de Haclenda sefior José Y. Limantour, envi6é a la Cdmara de . *
- 'Diputados del Congreso de la Unién, pero también aclarandc que aun-. "=
© 7 +que hubo dos estudios que cronolégicamente le precedieron (el de
“"Van Hall de 1896 en Holanda, y el de Preston de 1904 en Francia) -

(25), ‘éstos carecen de un proyecto de regulacién legal para la a-= g

f'dopcién del Trust y la implantacion del Trust Companies (Compaﬁias Lo
;'Fideicomisarias) respec ivamente.

. " Procederemos a ver a continuacidn el Proyecto Limantour.kfﬂ7:”

Proyecto Limantour. ~Fue "una iniciativa que faculta al

e “Ejecutivo para’ que expida la ley por cuya virtud puedan consti-,,
. tuirse en la Repiblica Mexicana instituciones comerciales encar-.

L .gadas de desempeflar 1as funciones de "Agentes Fideicomisarios", - .

. proyecto .que se le llamé asi en un principio, por la incertidum~“

bre original de su autor, lo cual se desentraiib. posteriormente

"~ gracias a la investigaci6n realizada por Rodolfo Batiza (26), el -

que afirma en su obra que el autor del proyecto Limantour fue el

- licenciado Vera Estafiol; y que el seflor José Y. Limantour,.sbélo-. i

fue el encargado,por la naturaleza de su puesto de presentarlo ah
te el Congreso de la Unién.

o La - iniciativa de ley tenia una exposicién de motivos en’ la L
"' que manifestaba que. dada la evolucién del pais, era necesaric . no . ]
“'dejar pasar inadvertidas algunas instituciones que en los paises: -
.anglosajones se denominaban Trust Companyes (Compafifas Fideicomi~ -
sarias), cuya funcién consistia en ejecutar actos y operaciones .

donde no tenian un interés directo, sino como 1ntermediarios,~ejg;;»lf

(25) Batiza Rodolfo. Op. cit. pig. 98.
(26) Batiza Rodolfo, Op. Cit. pig. 95.




f;»verdaderamente interesadas o terceras personas.

‘17butando imparcial y. fielmente actos de beneficio de 1as partes 5

: " Podia ser desempefiada esa intermediacién por personas fi

. sicas, pero por conveniencia y para regularse’ debidamente, aden
te de garantizar y proteger los intereses de los que constitufan- - -~
Fideicomisos, se trata de organizar instituciones que sisteméti-‘.~ L
camente sirvan de intermediarios al- crédito. v :

Constaba u;cha iniciativa de ocho artfculos vy a pesar de S
“que -fue enviada a la sesién de ese mismo. dia, nunca llegd a8 dig=- -
‘cutirse por lo gue nunca fue ley, lo cual, sin embargo; no impi~
... di6 congtatar su mérito de ser el primer 1ntento de aduptar Ln-
;nGISLATIVAMENTE el Trust a ‘un sistema romanista. ‘

G Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos :
" Bancarirs de 24 de diciembre de 1924, publicada en el "Diario Ofi~ - .

: - eial™ el 16 de enero de 1925, Constituye ia primera implantacibn =

:'ev.taba‘tenian en comin la funci6n de facilitar el uso del crédito,:

B

: ;del Fideicomiso en nuestra 1eg15130¢6n,;J

Se disponia en esta 1ey que las instltuciones que reglamen-i;fjia

f Ld1stinguiéndose éntre si{ por la naturaleza de los tftulos especia~ .
“21es que ponia en circulacién o por la naturaleza de los servicios j

""cque prestaba al piblico

los suscriptores o tenedores de bonos hipotecarios al ser: emiti-

S ‘En su articulo 60. faa"cién VII se hablaba de los bancos dev- :

'Fideicomiso como instituciones de crédito, que estaban’ sujetos a
una .concesidén estatal, 'y se les fijaba como requisitos wit-capital
‘minimo de un millén de pesos en el Distrito Federal y medio millén,
’de pesos en los Estados, teniendo unr duracién. mﬁxima de 30 aﬁos.;'*

v En el articulo 73 de. la mencionada 1ley se establecian 1as ;
1‘Afunciones de estos bancos, que eran principalmente administrar ca .-
‘pltales que les confiaban, e intervenian con la representacibén d8 - -

' ‘wdos estos, o durante el tiempo de su vigencia. (27)

S l Respecto 2 esta ley existe una eritica que formula. el maes—fl;j
‘3ftro Octavio A. Hernéndez (28) en los términos siguiente¢. = i

£ Esta ley segLn el autor citado, no abordé el problema de la;';
:gf?naturaleza Juridica ‘del fidechﬂiu-, ni precisé sus caracteristi—:,uv
.cas ni reglamentd sus efectos. v : e

;v* .- En marzo. de 1926 el licenciado Jorge Vera Estaﬁol, presentdu;a
:7-a 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, un proyecto de ley
"Compafifas Fideicomisarias y de Ahorro,’ cuyo capitulo II se referin
las "Operaciones Fideicomisarias“ ' L S

S (27) Batiza Rodolfo. Op. Ct. pag. 100,
"fﬁ(28) Hernéndez OCtavio. Op. Ct Tomo IX num. 896 ,,iﬁ o
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A Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926, y 1a ley que la abro" 5
5g6, Ley General de Instituciones de Crédito y-establecimientos Ban L
 carios de 1926.- Esta ley tenia el siguiente contenido '

i o mps oo

: Se hablaba de su exposicién de motivos de los Bancos de Fi- e
udeicomiso, como un necesario complemento del sistema bancario, se i
b'decia ademds que se aceptaria el Fidelcomiso. como una institucidén: -
-, anglosajona, pero como una institucién distinta al’ derecho romano” '
Ly adaptada a 'nuestra realidad jurfidica, siendo esto un precedente .
’j;real de la situacibn que ahora prevalece en nuestro derecho.

S : Segun opinién del maestro Hernéndez (29) esta: 1ey tenia 1as i
§~siguientes caracteristicas.

: . Reglamentaba el Fideicomiso en 17 articulos y definia la

. operacién de crédito fiduciariacomo aquella que se realiza por
“cuenta ajena y-en favor de terceros sobre una base de confianza"'

.y de-buena fe" (art. lo.) y concebia al Fideicomiso como un "Man-

. dato irrevocable en virtud del cual se .entregan a un Banco con ca i
“racter de Fiduciario determinados bienes para que disponga de: elTos -
- 0.de sus. productos segin la voluntad. del que los entrega, llamado -
“Fidelcomitente, bienes que se ponen a beneficio de un tercero 11a—
',mado Fideicomisario" (articulo 60 ) : .

. Fl propio autor (55) formul Lna critica ‘a esta 1ey de Ban;~’ff5
"cos ‘de Fideicomiso de 1926, por . las razones que a continuacion se;;
“procede a exponer., . '

SR a) La concepcibn del Fideirnmi@o cnmo mandato irrevocable
};ea ‘errénea - {Ver diferencia ya establecida en este trabajo-entre o
7 Trust. y Mandato, mismn que se asimila en”todas sus-caracteristi- . . =
“road con el Fideicomiso), dado que ambas figuras juridicas son di“f::
o ierentes, 1nidentificables entre si;y . , e

L 'b) La 1ey ‘congidera en su articulo 118, como fideicomisos
fv.todas las operaciones que un:Banco de Fideicomiso puede realizar,

.. /desde -1n ejecucibén de contratos condicionales, hasta la emisién ' .-

= ‘de titulos con garantia, operaciones cuya naturaleza es distinta g
oA ‘la de -las operaciones fiduciarias..

: - Esta ley de Bancos de Fideicomiso fue abrogada por lal Leyg.'l,
" General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios . . .
- de 31 de agosto del mismo afio, publicada en el "Diario Oficial" i -
~-del 11 de ‘noviembre del mismo 1926, la cual se 1limitdé a incorpo- =
- ‘jrar cono parte de su texto el articulado integro de quella.,., L

Segun Hern&ndez (31) esta 1ey de 1926, siguiendo las ideasih;f

' ‘(29) Herhﬁndez Octavio. Op. Cit., Tomo II mim. 898,
7(30) Hernéndez Octavio. Op. Cit, Tomo II num. 899. o
:n(31> Hernéndez Octavio. Op. Ct, Tomo 11 nums 901 y 902. Qs
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: Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926, Yy la 1ey que la abro o

i 3g6 ‘Ley General de ‘Instituciones de Crédito'y establecimientos Ban*"'vx
e 'carios de 1926.- Esta ley tenia e1 siguiente contenido'

Se hablaba de su exposicién de motivos de los. Bancos de- Fi—  

g ‘deicomiso, como un necesario complemento del sistema bancario, se i
. decia ademds que se aceptaria el Fideicomiso como una institucién =
.-anglosajona, pero como una institucién distinta al derecho romano

'y adaptada a nuestra realidad juridica, siendc esto un precedentef’f

'5;nrea1 de la. situacidn que ahora prevalece en nuestro derecho..

Segun opinién del maestro Hern&ndez (29) esta ey tenia 1as

‘sigﬁientes caracteristicas°

Reglamentaba el Fideicomiso en 17 articulos y definfa la

goperacién de crédito fiduciaria'como aquella que se realiza. por’
“cuenta ajena y en favor de terceros sobre una base de confianza

y de buena fe' (art. lo.) y concebia al Fideicomiso como un "Man-.
- datoirrevocable en virtud del cual se entregan a un-Banco con ca-

> racter de Fiduciario determinados bienes para que disponga de elTbs
‘"o de sus-productos seglin la voluntad del que .los. entrega llamado -
v:Fidelcomitente, bienes que se ponen a beneficio de un tercero lla-
”.mado Fideicomisario“ (articulo 60.). S .

CEL propio auuar(aa) formula una critica k% esta 1ey de. Ban-f

i a) la concepcibn del Fideicomiso como mandato 1rrevocnble .“""
-eserrénea (Ver diferencia ya establecida en este trabajo-emtre
" Trust y Mandato, misma que se asimila en ‘todas sus caracteristi~ . . .
v cag con el -Fideicomiso), dado que ambas figuras juridicas son di-;f&'

“’ferentes, inidentificables entre s8i; vy v o

b) La ley considera en. su articulo 118 -como fideicomisos

"todas las operaciones que un Banco de Fideicomiso puede realizar,

desde 1a ejecucién de contratos condicionales, hasta la ‘emigsidn

/. de titulos con garantia, operaciones cuya naturaleza es distinta R
‘,gua la de laa operaciones fiduciarias.. , ; ;

Esta ley de Bancos de Fideicomiso iuve aorogaua pgr 1a Loy - .

[ ‘General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios - e
" 'de 31 de agosto del mismo afio, publicada en el "Diario Oficial" - .

- +’del 1) de noviembre del mismo 1926, la cual se limité a incorpo=- .
“z'rar ‘cono parte de su texto el articulado integro de quella.. :

: Segun;ﬂernéndez (31) esta ley:dg 1926 siguiendo las ideas;fpi’

(30) Herndndez Octavio. Op, Cit. Tomo 1I nﬁm. 899,

”;(31) Hernéndez Octavio. Op. Ct. Tomo II nums. 901 y 902.1»;‘ fV
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“rde-Rlcardo J. Alfaro y de Jorge Vera Estafiol, incorporéd en su ar- "= ..}
ticulado las disposiciones de la ‘ley de’ Bancos de Fideicomiso del ..
~“mismo afio y suprimié la disposicién de la ley.de 1925, que ligaba
- las operaciones de los bancos de Fideicomiso 'a actividades de ad-
“iministracidn y representacidn, expresando que el objeto principal i
.. de esas instituciones era la celebraci6n de "operaciones por cuen= .
- taajena y en favor de terceros, cuya ejecucidn quedaba confiada :
“"a’ su honradez y buena fe" (parece segiun se desprende de la ante-
““rior definicidén que no contaba. el Fideicomitente ni el Fideicomi-..
:gario, con apremios legales para hacer cumplir con el Fideicomiso).

S Continia diciendo el autor citado, gue: es criticable esta
: ‘ley porque comprende 1o mismo que la ley de Bancos.de Fideicomiso:
[.de 1926, -dentro de las operaciones fiduciarias, operaciones que no

~“'siendo. de Fideicomiso. se. conceptuan como tales.v

s 5 Hubo otra ley que si bien no tuvo trascendencia ni se des-7ﬁ' '
,arrollé es necesario’ nombrarla;: se trata de 1la Ley General de-
ﬁInstituciones de Crédlto de 29. de Junio de 1932, g

o .. Esta ley bancaria considera también errénenmente como fidu-; S
.ciarias ‘operaciones que no lo son; - a través de todas estas: ante-v{ B
“riores: leyes podemos ohservar que - la institucién del .Fideicomiso - = .
‘a’esas alturas no’era comprendida ni sele daban los alcances de- ' " .«
vbidos, aun, més -se-le daban alcances que no le correspondian. ,"v'”'

: Corlo indicébamos anterlormente 1a relevancia de esta ley
;fue exigua, debido a que en ese mismo afio de 1932, entré en vigor:
~1a-Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, ‘que. se encar~--
‘g6 Je reglamentar el Fideicomiso, 'y que. veremos a continuacién‘en
jel siguiente capitulo. ; :
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CTEMA I,

- Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932
»~pub11cada en el Diario Oficial el 27 de agosto de. 1932 - i ,

“ Esta 1e, que entr6 en vigor el 15 de septiembre de 1932 sy
segun lo sefiala su articulo lo, transitorio, -abroga a la ley an—»f' :
terior, y en su exposicibén de motivos nos indica Batiza (32) que
se hacia la advertencia de que reglamentaba el Fideiconiso, aune

-que-este. ofrecia peligros inherentes a la implantacidén de insti< =~ %

i+ tuciones jurfdicas extrafias, porque ya desde 1926 la Ley General = i

. de . Instituciones de Crédito lo habia aceptado y porque su implan ‘

P *»gtacién sélida ‘en México, en los limites que nuestra estructura - BT
v .rjuridicageneral permite, significard de fijo un enriquecimiento .l
T del caudal de medios y formas de trabaJo de nuestra economia

Sélo adnite la ley: que nos trata el Fideicomiso expreso,- v
5 dado que si ‘no se complicaria la figura del Fideicomiso con otras
cowrformas. juridicas, situacidn que haria de una - forma 0 de atra muy
L ,dificil a contratacién. ;

_ Esta ley regalmenta al Fideicomiso en sus articulos del —-};i
¢,t346 al 359 inclusive, y ese articulado seri motivo de estudio de-‘r
"fltallado a continuacién en este trabajo. :

A Ley General de Instituciones de Crédito y organizaciones —‘V‘
J‘Auxiliares de 1941 -

o : Abroga a'la anterior 1ey bancaria de 1932 Fue publicada —: Ei
: 3en el Diario Oficial de 31 de mayo de 1941.,?, e

: En su exposicién ‘de motivos se enuncia que el capitulo de-,y',.-
'udicado a las instituciones fiduciarias apenas: sufre modificaciones
‘'como no sean afiadir a la enumeracién de sus cometidos algunos que
s puedan resultar propios de estas instituciones y. ciertas normas ~..
.’/ npuevas ‘por. las'cuales deben regirse las operaciones de inversibn:-
"’ .que realice la institucién en ejercicio del Fideicomiso, mandato’

w7 o comisién, cuando la naturaleza de estos o de las instruciones - .
"':.recibidas no resulten 1ndicnciones suficientemente precisas. (33) Conm

, ‘E1 maestro Hernéndez (34) hace notar que el Fideicomiso -3
- .noes una-institucién inventada por el legislador mexicano, sino
fzgproducto modificado y aun mejorado por el autor de nuestras leyes,

(32) Batiza, Rodolfo, Op. Cit., pag.,'73,,'
. (33) Batiza, Rodolfo, Op. Cit., phg., 1 112,

 v(34) Hernéndez Octavio, Op “cit., T II num.IQQSb




fde la evolucién de instituciones nacidas con anterioridad, ‘en las
que aquél se ha inspirado desmies de conocerlas,vanalizarlas y i
hallarlas total ] parcnaxme ite plausibles. :

: Esta 1ey contiene una reglamentacién detallada de las opera~ : -
‘ciones-fiduciarias; que junto con el tratado que hace la Ley Gena- ..~
ral de:fitulos y Operaciones de Crédito Vigente, COnstltuyen toda

- la materia del Fide1c0miso en nuestro pais. .

A) -Concepto legal y doctrinario del Fideicomiso y criticas. g

EERT La Ley General de Titulos Operaciones de Crédito Vigente<],a -
,,,de 1932, dispone en su articu10346 En virtud del Fideicomiso, el . -

'wwfideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado - Y
: egcomendando la realizacién de ese fin a una institucién fiducia-;j-* o
Sorial S ;

G La principal critica a esta definiciﬁn se’ adereza por conw; L
“siderarla oscura y vaga, tanto asi que ha orillado a la suprema‘ -'_ N
Corte de Justicia de la Nacién a sostener ‘tesis contradictorias;
~y-en opinidén de Batiza (35), se debe a que dicha définicién se vid"
privadade ‘su efecto traslativo de dominio de los bienes: materia -
del Fidelcomiso, considerindose en su 1ugar siguiendo = Lepalle, ,]ﬁ‘
(en una ‘afectacidn de ‘los mismos, lo que de ninguna manera va de- .
. acuerdo con la institucidén, pues se privaba al fiduciario de muchos :
;derechos que podian intervenir en su fin. : SIS

Ll proyecto para el nuevo. Cédigo de Comercio, define ensu;
::arficulo 838 con una sistemética mﬁs adecuada al Fideicomisc en -
,;esta forma" k , : R

i Por el F;deicomiso el fideicomitente transmite 1a titulari~
.;dad de un derecho .al fiduciario, quien gqueda obligado a utilizarlo:
part la realizaci6n de un fin determinado, y el artfculo 893 agrega: ..
108 bienes fideicometidos, constituirdn un patrimonio auténomo. ‘que:

.- estard afectado al fin del Fideicomiso; en relacién con dichos bie v . o
~:nes sdlo podrén ejercitarse las acciones y derechos que deriven del S
JFideicomiso o de su egecucion. (36) : : v S

e El maestro Cervantes ‘Ahumada part1endo de esos elementos —r‘;“
© . nos da la siguiente definicién.f- . L o

: Fideicomiso es un negocio juridico por medio del cual el fi— e
i ‘ deicomitente constituye un patrimonio autdénomo, cuya titularidad- se
Ji,i*atribuye al fiduciario para la realizacién de un fin- determinado.;v, 

S Esta definicion nos parece adecuada v 1a analxzaremos por -
'gvlpartes~ . : 2

153f'n24f Es un negocio guridico, pues de &1 derivan derechos y obli‘y
‘gaciones ‘que irascienden en el campo del Derechoi - L e

L35 Batiza, Rodolfo. op. Ccit., pig. 121,

'm;(sa) Cervantes: Ahumada, Raul, Op. Clt., pag,; 3o9;‘ e
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, ‘Por medio del cual -es fideicomitente constituye un patrimo

.-nio autdnomo, y esto es porque precisamente mediante el }ideicomil -

‘S0 los bienes del fideicomitente que entrega al banco (fiduciario)?f_

"salen de su patrimonio entendiendo por este el atributo de la per--

sona consistente en el conjunto de sus obligaciones y derechos a- .
_preciables en dinero, y ese patrimonio pasa a ser autonomo.

RY

~ Cuya titularidad se atrlbuye al fiduciario para la realiza-? S
cibén de un Tin determinado; en efecto, mediante eJ ¥idelcomiso.i0s .=
bienes fideicometidos pasan a uzer titulares de la institueién fi-: .
duciaria. Es un efecto traslativo de dominio que una vez consumada
la transmisidén viene a recaer en el banco, ain con exclusién del
~duefio original, la facultad de disponer de ellos p< :0 solo para -
“los’ fines que se déterminan en el acto de constitucidén del Fidei- =
o comiso, aunque se podria pactar vilidamente que volvieran les bie~ i
nes.fideicometidos a su patrimonio, ya sSea porque se hubiere compli oo
.- do el fin para el que se constituyé el Fideicomiso, o bien ya sea — -
“que el fideicomitente se constituya en fideicomisario, lo cual es
.permitido en la legislacién vigente. : ‘ .

B). -Su naturaleza juridica:como Negocio Fiduciﬁrio;p,comor— ‘f"
~Acto Unilateral -~ Teoria Contractual. ’ ‘ T s

, Analizaremos primero lo que es un negocio fiduciario desde
distintos puntos de vista: S
v ‘Joaquin Rodriguez y Rodriguez(37), afirma-que el Fideicomiso,)}
es un "Negocio. Fiduciario" y afirma en su teoria.gue en los "Nego-~ .
.clos Fiduciarios" existe un aspecto real traslativo de dominio 'que

: 7gopera frente a terceros y un aspectointerno de naturaleza obligato—,f*

ria que restringe los alcances de la transmisién anterior, pero.con
. ‘efectos interpartes.Por eso dice que es evidente que el Fideicomiso
..debe considerarse como un "Negocio Fiduciarxo" .

- Concluye diciendo que el Fideicomiso debe considerarse como -l
_una variedad de los negocios fiduciarios, en cuanto a que estos se .

71[ caracterizan por la discrepancia entre el fin' perseguido y ‘€1 medio

“elegido para realizarlo como sucede en el-Fideicomiso; continua di—:"= M
““cilendo que el Fideicomiso es por otra parte solo operacién bancaria
“pues es exclusivo de las. instituclones de crédito.

El Maestro Cervantes Ahumada (38) critica la- anterior teoria o
" sosteniendo: si el negocio fiduciario es atipico por definicidn,y -

el Fideicomiso es un negocio tipico, por principio queda excluida la,"

equiparacién, En el negocio fiduciario,los efectos del negocio apa-- ..

" rente se destruyen por el negocio oculto, en.cambio el Fideicomiso

.es.un negoclo dnico, no compuesto de dos negocios y cuyos efectos

. .ge derivan del acto constitutivo de la ley,no de las:.relaciones’ dne e

: 'ternas y secretas que en Fideicomiso deben considerarse prohibidas,_‘
,segun lo dispuesto por.el articulo 359 fraccién I de la Ley General :

‘(37)Rodriguez y Rodriguez Joaquin, Op. Cit. pég 19
'(38)Cervantes AhumadakRaul.'Op. Cit., pég..B;l.
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, El Maestro Octavio A, Hernéndez(39) nos dice El Negocio Fi—
duciario estd integrado por un negocio’ Juridico manifiesto y vdlido.

“ante terceros, que responde a la verdadera finalidad perseguida por
~:'las partes, valido sdélo entre ellas, como seria en el caso de un -

- convenio privadisimo que hiciere un turista extranjero con un amigo,
para que este apareciere como duefio de una casa, que por prohibicio-
' nes constitucionales no puede adquirir el extranjero, aunque en rea-

" 1idad el que pagd el precio y en conciencia, el propietario es el - ;,"‘

extranjero.

La ley por esta razén 10 concibe ni reglamenta este "Negocio R

Fiduciario" porque su finalidad es extralegal o ilicita, ya que co- -
“mo dice este autor, ‘trata de salvar o violar los mirgenes legales,
:,pero sin embargo se realiza muy a menudo, no solo en-el ‘ejemplo .ya.
expuesto,sino tambien, por ejemplo,cuando se trata de aparecerer -
f"legalmente" insolvente a una persona y ‘todo su patrimonio es pues-

~-to a nombre de otra persona para eludir el pago de ‘sus obligaciones : ' -

con los acreedores que’ tenga.

. Concluyendo agrega el citado autor, se pueden apuntar las
; siguientes diferencias; entre "Negocio Fiduciario" yel Fideicomi
"so que conocemos* '

: , lo.- El Negocio Fiduciario es secretp, mientras que’ el Fidei»
‘comiso no lo es, ya que cuando se trata de inmuebles debe 1nscribirwf

17.,se ‘en. al Registro Piblico de 1a Propiedad; y a mayor abundamiento - RN
-ii - segun el alumno, la ley expresamente prohibe los fideicomisos secre . .
“tos (art. 359 fracc, I.de la Ley General de Titulos y Operaciones —"

de. Crédito vigente)

20.- El "Negocio Fiduciario" persigue como’ regla un fin 111 Q,i,.:k

f:ﬁcito oculto en el negocio verdadero, en tanto que el Fideicomiso =
~'debe-temer un fin licito (art, 346 de la Ley General de Titulos y

‘<5%1 Operaciones de Crédito vlgente)

30.- El "Negocio Fiduciario" tiene la particularidad de que k
;,en la relacién que establece, puede intervenir cualquier persona,
s mientras que en el Fideicomiso sélo puede ser fiduciaria una Ins-»

,?;titucién de Crédito,

: El problema existe cuando el "han*° de cenfiuﬂ"'“ () presta fj' :
- nombre" que existe en el negocio fiduciario se rehusa a devolver -

_:la titularidad de lo que.le fue transmitido en el negocio oculto,;
. que es el verdadero. ;

. , En nuestro derecho el acreedor del "Negocio Fiduciario" si
:tiene accidn para demandar al "prestanombre" ya que el articulo e
2239 del Codigo Civil para Distrito y territorios Federales, esta-
blece que la anulacién del acto obliga a las partes a restituirse = =
-mutuamente lo que han recibido o percibido en virtud o por conse-”‘
cuencia del acto anulado,. :

(39) Hernﬁndez, OCtaVio’ Op‘ Cit': T, II': 'nﬁmS:: 930 y SiIEASu
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.Sin embargo, el articulo 1895 establece que aquello entregaﬁ,*

.do para la realizacién de un fin que sea ilicito o contrario a 1ag. .

buenas costumbres, no gquedard en poder del que lo recibld, ya que -
‘el cincuenta por ciento se destinard a la beneficencia publica ¥y

+ el otro cincuenta -por ciento tiene derecho a recuperarlo quien lo .
‘. 'entregd, Existe un principio General de Derecho,. que data desde el

- Derecho Romano, que dice que la justicia serd rehusada al demandan

" te cuando no pueda invocar en apo yo de su demanda sino un acto’ 1ni B

~moral efectuado por é1. Sin embargo, nuestra legislacidn no acoge
esa mixime, ya que como lo hemos visto guien se expone a efectuar
un “"Negocio Fiduciario" y su "hombre de confianza" no cumple, pue~ -
de demandarle la devolucién del bien entregado, pero advertido-de

~que solamente recuperars la mitad, pues la otra pasard a la benefi |

’”gcencia piblica.

El Fideicomiso como acto unilateral.- Del Fideicomiso con4fJ]<
siderado como un acto unilateral analizaremos la opinion que a con“_
 t1nuaci6n se expone: . :

El acto ccnstitutivo del fideicomimo es siempre ung- declara-”

- tenga en-un contrato, pero.no serd.acuerdo de’ voluntades 1o que A
. constituys el Fideicomiso, sino que ésta se constituiré por, 1a Vo=
'f.aluntad del Fideicomitente.

El maestro Rodriguez ¥ Rodriguez dice agragando a 8su: anta- i
~piormente citada concepcibn del Fideicomiso y desvirtuando lo ante o
;f"'*_riormPnte aseverado, que éste es un Negocio Juridico unilateral o - =
ool Uplurilateral, . La ley habla de acto constitutivo {articulo 350, 355

.la Ley General de Instituciones de:Crédito y Organizaciones: Auxilias

- presiém legal para no prejuzgar minguna construccidn de la doctrinma;
7. Excépgionalmente agrega el citado maestro, se habla ‘de Contrato de
“Fideicomiso (articulo 45, fracc. VII de la Ley General de Institu-

o ciones de Crédito y organizaciones Auxiliares) que a continuacién
Er ;Qanalizaremos‘

= Teoria contractual.- Esta teorfa se presenta, cuando el ac-f‘
_to constitutivo del Fideicomiso no ‘tiene la estructura de una decla

" ‘¢i6n unilateral de voluntad. Puede ser que el Fideicomiso se con- TN

% 7 356 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y 137 de Yol

- .res), pero ello no significa una solucién del problema, sino una P

" raci6n unilateral de voluntad, sino que en &1 son partes, en el sem . - !

‘tido auténtico de. 1la palabra en cuanto representan intereses contr
rriog que Se coordinan a través de las declaraciones contrapuestas
#,if;de voluntad, el xldeicomitente ¥ el fiduciario.

En ‘este caso hay dos declaraciones de voluntad que se refie- R

"““ren a un objeto determinado, y hay un motivo o fin que induce a las .
. “partes a vincularse en la forma que la ley sefiala (artfculos 1794
.y 1795 del Cédigo Civil para el Distrito y Territqrios Federales).

o No cs un obsticulo 1a concepeién del fideicomiso como com- .
trato, la obligatoriedad de la aceptacion por parte del fiduciario, .
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porque ella no es ilimitada y porque la . obligatoriedad de la con~
tratacibén es propia de todas aquellas situaciones en la que .uno
de los contratantes presta un servicio al pidblico. Asi estdn o~
- bligadas a contratar, en las empresas de transportes y las insti-
tuciones de crédito entre otras que podriamos sefialar. El aspec-
to contractual queda subrayado en aquellos casos en los que el fi
deicomlitente, de acuerdo con el fiduciario se reserva una serie

de derechos que lo convierten en titular directo de accionesg fren :

te al fiduclario.

Por ltimo, en la constitucidn del Fideicomiso pueden con~

currir no dos, sino tres partes (como a continuacién se analiza)
¥ se observa que el fideicomitente asume derechos  y obligaciones
~frente al fiduciario y frente al fideicomisario, el fiduciario

I gque los adquiere frente al fideicomitente y frente al fideicomi=
vioo.8ario y el fideicomisario que los contrae frente al fideicomiten
- te'y frente al fiduciario., Dada la unidad juridica del negocio,

... podem6s decir que nos encontramos frente & un caso de contrato 0o
. negocio plurilateral

.

‘dica, la teoria del acto unilateral es la que mas se aplica en
~‘diendo revocar sus efectos si no se reserva tal facultad (articu
vCrédito) ¥y aparte-no puede, por regla general, modificar el Fi=~
deicomiso sin consentimiento del Fideicomisario. (articulo 45,.

“;contractual ‘del Fideicomiso,

” ‘;::t Fiduciario, Fideicomisario.,

Por lo regular tres son los elementos que intervienen en
la relacion juridica del Fideicomiso.

o Se dice que’ generalmente son tres, pues sucede que 8 Ve~
Q".i‘ces son dos, como es el caso de que se confunden en una persona
s las calidades de Fideicomitente y Fideicomisario.‘

oo nulidad es gue se redna ‘en una sola persona las calidades de fi=
v s 'duciardo y beneficiario (Gltimo pdrrafo del articulo 348 de la

.por el decreto publicado en el "Diario Oficial" de 31 de agosto
~-de :1933), ; L »

Tfjétivos ‘del Fideicomlso:.

ﬁ'configuracién del Fideicomiso; podemos observar que nuestra Ley: "

En la prdctica y principalmente en ‘nuestra realidad Juri—‘;
“virtud de que el Fideicomitente se obliga en esta forma, sdlo pu f._»{*

1o 357, frace. VI de la Ley General de Titulos y Operaciones de .

7ifracc. 1V, pArrafo 3o. de la Ley General de Instituciones de Cré;~‘h o
dito y Organizaciones Auxiliares) pero no se descarta 1a teoria ST

C.- Elementos personales en el Fideicomiso, Fideicomiten-f

Lo que prohibe expresamente nuestra. ley, sancionéndolo cona"f' ¥

" Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en adicién hecha _f

Analizaremos a conuinuncién cada uno de los elementos sub-'j,j3

1.— Fidaicomitente.k'Esta es uh,elémentd'esencialvpara la =

- General de Titulos y Operaciones de Crédito vigente se refiere a
- | definiéndolo conio aquella pergona que destina clertos bienes o

s ,‘,‘,}.“v-mv‘ﬂr,‘ T
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- deicomiso, por el fidelcomisario o por terceros, (Articulo 351 de-

' (40) Bauche Garciadiego Mario. Op. Cit. pig. 340.
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a ﬁn‘fih 1fcito determinado. Aqui al referirse a personﬁ se in-

. terpreta que se refiere al ente fisico que puede ser cualguier

‘persona, o al ente moral por ejemplo una Sociedad Mercantil, una
- -Asociacién Civil, etc. con la dnica condicidén de que tenga capa-
. cidad para contratar y obligarse, (40) ,

~ En efecto, para po&er ger fidelcomitente es necesario téner
capacidad para celeébrar un acto jurfdico (capacidad general para
obligarse) y en segundo lugar tener 1libre disposicidén de sus bie- =

"~ nes (no basta ser propietario pues es nulo el Fideicomiso consti~
.tuido en fraude a terceros), y en efecto segin la anterior opinién -
en relacidén con el articulo 349 de la Ley General de Ti{tulos y Ope

“raciones de Crédito vigente, sélo pueden ser fideicomitentes lam ’

personas. fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria pa~

. "ra hacer 1la afectacidén de bienes que el Fidelcomiso implica, y las
~autoridades judiciales o administrativas competentes cuando ge tra-
.te de bienes cuys fuarda, conservacidn, administracién, liquidacéién

 .reparto o enajenacién corresponda a dichas autoridades o a las per--
- -gonas que éstas dedignen, ! ‘ ‘ S Sy

Fl Fideicomitente puede designar varios fideicomisﬁriosfpara‘

~‘que reciban simultdnea o sucesivamente el provecho del Fideicomiso,

salvo el caso de la fraccién II del articulo 359 de la Ley General

2 -de Titulos y Operaciones de Crédito vigente, que estudiaremos al = -
‘referirnos a -los fideicomisos prohibidos. D R

SIS Puede el Fideiconmitente poner en objeto del Fideicomiso to- - -~
“da clase de bilenes y derechos, salvo aquellos que conforme & la ...
o -ley sean estrictamente personales de su titular, y los bienes gue
' se . den en fideicomimo se considerardin afectos al fin a que se des-
~tinan'y en consecuencia s6lo. podrén ejercitarse respecto a ellos
-~ los derechos y acciones que al mencionado fin se refieran, salvo - '
.~ los que expresamente se reserva el fideicomitente, los que para = A
é1 deriven del Fideicomiso mismo, o los adquiridos legilmente wres. =~ . 0

pecto de tales bienes, con anterioridad a 1la constitucién del FiZ .

la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito vigente).,

. E1l fideicomitente puede constituir el Fideicomiso en acto
inter vivos o por testamento. La constitucién del‘FideicomiBOvdg )
berd siempre constar por escrito y ajustarse siempre a los térmi= -

nos de la legislacidén comiin sobre transmisién de los derechos o -

'2‘1a'transmisién de propiedad de las cosas que se den en Fideiccmi-,' S
so, {(Articulo 352 de 1a Ley General de Titulos y Opseraciones de e

Crédito vigente) (nota:; en este articulo se hace mencién a una

* traslacién de dominio de cosas que s8¢ den en Fideicomiso, cosa

que como ya vimos no se incluye claramente en la definicién que -

‘egta ley nos di del Fideicomiso).
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2,~ Fiduciario. ~En nuestro derecho. (articulo 350 de 1a
Ley- General de Titulos y Operaciones vigente) y tradicionalmente
“sblo pueden ser fiduciarios las instituciones expresamente auto-
rizadas para ello conforme a esta ley y a la Ley General de Ins-
tituciones de Crédito.y Organizaciones Auxiliares, o sea segin
esta diltima, que gocen de la concesién gubernamental respectiva

' para realizar operaciones fiduciarias (fracc., VI del articulo 2o.
de la Ley Bancaria), de donde se vé que el fiduciario serd siem-

pre una persona moral (Instituéiénlle Crédito solamente), que rea-
liza el fin a que fue destinado el patrimonio fideicometido.

~ Si en el acto de constitucién del Fideicomiso no se sefla- - -
la quien serd el fiduciario, 1o elegird el fideicomisario, o en -
‘su defecto el Juez de Primera Instancila competente en el lugar -
-donde se hallaren los bienes (articulo 350 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito vigente). .

- 'El maestro Cervantes Ahumada dice complementando esta ins-.'
titucién que si los bienes materia del Fideicomiso fueran incor=-
.-..porales, el ‘Juez competente para conocer del fideicomiso gerd el -
o del lugar de’ ejecucién de éste, (41) o

i Be puede encargar el Fideicomiso a una o varias Institucio-

nes para que lo lleven a cabo, ‘ya ‘sea en forma conJunta o bien se= i

parada.

Estas Instituciones una’ vez que han aceptado su cargo que~i ';“'

. dan obligadas a ‘dar a los bienes fideicometidos el tratamiento de
“™un_ buen padre de familia", siendo responsable de las pérdidas y
menoscabos de ‘1o= bicnes sufridos por su culpa y no pudiendo re-;
" nunciar sino. por causas graves que. calificara el Juez de primera..
instancia del lugar de la ubicacion de los bienes, (42)

:delos 1lamados Delegados Fiduciarios, los cuales para ejercer de-

‘““ben-tener ratificacién de su nombramiento por la Comisién Nacional,
Bancaria.

v' Generalmente las Instituciones de Crédito no hacen del Fi-'
deicomiso su ‘unica actividad, '

' 3 -~ Fideicomis“rio‘— En nuestro derecho el Fideicomiso se-
rﬁ valido aunque se constituya sin nombrar Fideicomisario, siempre-
-que sufin sea:licito y determinado, o sea que no'es un elements
. esencial en la relacién fiduciaria (artficulo 355 de la Ley General
de Titulos y Operaciones vigente) Por ejemplo una persona puede

: bﬁl) Cervantes Ahumada Radl. Op, Cit, pig. 319
(42) Batiza Rodolfo. Op Cit. pag. 181.

las Instituciones de Crédito ejercen sus funciones a través .> ;1 G




 ;mueb1es deberdi inscribirse en la  Seccion de Propledad del Regie—lxib{v
-tro Piblico del lugar de la ubilcacion de los bienes, y desde la
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k“cOnstituir'un Fideicomiso con susnbienes est1pu1and6 la obliga-_"

ci6én que al llegar a 'la senectud, esos bienes debidamente admi--
nistrados por el Banco vuelvan a su patrimonio y con ello- asegu~-

~rar su Subsistencia durante los iltimos afios de su vida; como :

ge ve en este caso el fideicomitente pasa a convertirse en fidel

.comisario también.

La capacidad para ser Fideicomisario es la de poder reci-

bir. el provecho que el Fideicomiso implica, salvo cuando se cons. ' -

tituyen Fideicomisos sobre incapaces, en cuyo caso sus derechos .

" los ejercerdin los que sobre ellos tengan la patria potestad o 1z
-tutela, o aun puede ser fideicomisario, el concebido no nacido a,
~la muerte del fldeicomitente. ‘

: El fideicomisario tiene derecho a elegir al fiducinrio si f;“t
, no se hizo la designacién por el fideicomitente, también,puede L
-7+ exigir el cumplimiento del Fideicomiso, asi como atacar la vali-

dez de los actos que la fiduciaria cometa en su perjuicio por ma .

la. fe o por exceso de facultades y cuando proceda pedir cuentas.. = '

Se le debe avisar cuando se modifique el patrimonio fideicometi-

'do, o alguna. inversién, adquisicién o sustitucién de bilenes. Tam At
."bién tiene derecho a exigir dafios y perjuicilos: por responsabilih‘, '

...dad civil sin perjuicio. de 1la responsabilidad penal correspon~-:: .. .l
: ”diente, “y por tdltimo también puede pedir la remoci6n del tiducia

;rio, . s

: C"- E!e”tcﬂ dal Fideiaomiso contra terceros.- El Fideico—' ”' '
miso desde Iuego, es un negocio que produce efectos coutra terce-

ros . de acuerdo con las: siguientes reglas.

: Cuando el. objeto del Fideicomiso recaiga sobre bienes in-

" fecha de su inscripcién surtirdn sus efectos contra terceros. =

: *cho‘personal desde que el Fideicomiso fuere notificado fehacien- '  1> 
"ftemanua al deudor, S

Q‘(articulo 353 -de 1la Ley General de T{tulos y Operaciones vigente).

R Tratindose de Fideicomisos’ que recaigan sobre bienes mue~ Ry
., bles surtirdn sus efectos contra terceros una vez que se cumplan :

los requisitos siguientes:

1.~ 81 se trata de un crédito no negociable o de un dere-

“11.- Si se tratare de un‘xitulo nominativo, desde que és-f*"“
o te e endose a la institucion Fiduciaris, y se haga constar en
= los registros del emisor en su caso, :

III - 81 se tratare de cosa corpérea o de titulos al por-"

'tadof desde que estén en poder dé la Institucién Fiduciaria.f(ar -
-"ticulo ?54 de 1la Ley General de T{tulos. y ‘Operaciones de Crédito B
,vigente :
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'~cia "latu censu" fueron figurns que se tomaron del llamado proyec-;tffﬁ

~ to Alfaro. (44)

3.~ Fideicomisos onerosos 4 gratuitos.

S - Esta distincién tiene’ importancia evidente sobre todo tra—M  ‘i
- tﬁndose de los efectos que podria producir el Fideicomlso en mate .. .

.. tar en el Fideicomiso la accién Pauliana (accidén que se ejercita

‘ria ‘fiscal por ejemplo, o en-el caso de que- se tuviese que ejecu-v‘}f

. por insolvencia de algln deudor en fraude de acreedores), pero en':;:

‘ ‘fk13 Préctica no se encuentra ningin Fideicomiso gratuito. i

o 4 - Fideicomisos de inversién, administracién, garantia y
,  de herencia. , o

_vtamoa con un. _fondo constituido al respecto.,,,,.:rr
:ﬂranfiza ia devolucibn del préstamo..

oo 80 de la giguiente forma: “Es aquel cuya finalidad es que la Fi- '~
“-duciaria destine el Patrimonio Fideicometido. a la realizacidén. de
operaciones econémicamente provechosas al beneficiario del Fide1—~f=

;%comiso. e . :

‘ “cﬁal el” Fideicomitente tranafiere blenes inmuebles al:Fiduciario, -
“para . que éste se encargue en general de actos de administracibn

« pago de impuestot etc., todo en interés del beneficiario, . Otra ;'~1 
’,<_daf1nicion que ‘encontramos de este Fideicomiso, es: esta'b ’ AT

El Fideicomiso de administracién es aquel cuya finalidad
 tido en provecho del Fideicomisario. (46) :
EL Fiae;coﬁisc de garantia se-utilizéd. primero sustituyendo L

v;}con éxito la prenda 'y la hipoteca,  El clausulado con el guc.ge -
Z constituye este contrato contiene disposiciones en el sentido de

','cion que garantlza permanezca insoluta sea. por suerte principal

-{~~teresas, - pago del impuesto.y tazas legales que.graven en su crso
~al inmueble, y se establece el trdmite para:la venta si la obli-
: gacién no .es cumplida y con 8u producto hacer pago al acreedor fi

. (44) Batiza Rodolfo. Op. Cit. pig. 130, ; hi
- *(45) Hernéndez Octavio, Op. Cit. Témo II nﬁm. 990.‘;77'“*‘
-(46) Hernéndez Octavio. Op.,Cit Tomo 11 nﬁm. 994

- .- El Fideicomiso de‘inversion es aquel que consiste en el en-ﬁff s
fcargo hecho por el Fideicomitente al Fiduciario de conceder prés-jVV”

: Se perfecciona en este tipo de Fideicomiso un mutuo que ga-{{*;~

El maestro Octavio A, Hernéndez (45) define este Fideicomi-[f

‘ Por Fideicomiso de adminietracién se entiende aquel por el‘il;;

' como: célebracidn de contratos de arrendamiento, cobro de rentas, .

:‘-es‘que la Fiduciaria maneje o administre el patrimonio fideicome- L’:f

-7 ser traslativo de dominio e irrevocable, mientras que la institu- | -

o-por:accesorios legales, con un;plazo.de vencimiento, pago de 1n7;.f e
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 deicomisario, y en su caso el sobrante entregarlo al deudor fidei-'f .
comitente. RN -

R De los anteriores elementos obtenemos 1a siguiente defini-
ST ok £ H :

El Fidelcomiso de garantia es aquel cuya finalidad es ase-
gurar €l cumplimiento de obligaciones contraidas ‘por quien 10 cons -
“tituye o- por un tercero, (47)

) Considera el maestro Cervantes fshumadq que este- bzdeicomiso
£ nose ajusta a nuestro sistema constitucional, pero que se ha pres-.
z ‘tado a verdaderog despojos por tratarse de una atribucién Jurisdice’
- -clonal, puesfo que s8i el fideicomitente deudor no paga, el .Banco
“.:-puede proceder- de immediato.a la venta de los bienes puestos en es-
~rvte fideicomiso y. hacer pago al fideicomisario acreedor, y esto-en |
-~ opinién. del alumno-viola las garantiag contenidas en los articulos
14y 16 Constituciouales, porgue como. agrega el maestro Cervantes
< .Ahumada,; si el deudor no demuestra el pago, pero. ‘tiene excepciones e
que opomer a su acreedor, el Banco no puede estar capacitado-para .. . "
“juzgar 'y decidir la controversia,  En estos casos deberd estaple- .
. cerse un procedimiento judicial, sumarisimo, previo & la subasta : o
~..que el Banco haga de los bienes fideicometidos; s6lo asfi se respe~;‘ S
‘j~;tarian los principios de: nuestra estructura constitucional B P

RS El. Fideicomiso ‘de herencia es aquel ‘cuya finalidad sea que -
“%1a-Fiduciaria ‘destine el patrimonio fideicometido al fin que el fif’ﬁ‘
s deicomitente sefiald en vida ‘0. por testamento. (48) , .

, Octavio A.- Hernéndez (49) nos dice que ias ariedadas del e
,3Fideicomiso gon infinitad,pues s6lo estdn condicionadas a la am~>:"
Soplitud 'y a la flexibilidad de las Leyes, a la inventiva humana ¥
“ig-ladensidad de las relaciones econémicOnjuridicas de toda socie
"dad y menciona los siguientes. ‘ ; ;

s ‘Fideicomiso para asegurar la educacién de menores, para ase~ '
. gurar la pensiédn alimenticia, para el nseguramiento de gastos de -
hospitalizaci6n y curacién de enfermos, para asegurar la utildza- .
‘cién del beneficio de un seguro de vide; para asegurnr la inver— RN
*J;sion de resevvaa de sociedades o empresas, etc.

E).— Terminacién de la relacién Fiduciaria.

: " Las causas de extincién del Fideicomiso son siete’ y las enu G
ijera el artfculo 357 de la Ley General dez ‘mitulos y Operaciones dle""
" Crédito vigente, causas que salvo.la dltima todas fueron tomadas
del proyecto Alfaro a través de las Leyes de 1926; esa enumeracién
-no es limitativa, si se considera que omite algunas causales de' di-

TR .

(a7) Octavio A. Herndndez. Op. cit, Tomo' I ntm, 985
S (48) " : t " " " oon 997
. (49) T ‘ Co [T " " B IR I T 999 L

i e et g e

[
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f[v.comitente (fraccion ya comentada anteriormente),

L CIILL- Aquellos cuya duracién sea mayor- de treinta aﬁos,r
"\cuando se designé como beneficiario a una persona juridica que

' no-sea de orden piblico o institucién de beneficencia, - Sin em- . i
‘bargo puede constituirse con duracién mayor de treinta afios cuan
do-el fin del Fideicomiso #ea el mantenimiento de museos de ca- .

~récter cientifico o ‘artistico que no tengan fines de lucro. (frac
cién también ya comentada anteriormente)

G) - Régimen Fiscal de Fideicomiso.

R T Este aspecto debe enfocarse desde el punto de vista del
e Fiduciario y del Fideicomisario. :

.  ‘. Asi tenemos por ejemplo que si la actividad que realiza e1 o
~Fiduc1ario al llevar-a cabo el Fideicomiso estd gravada, pues em - .o
_si el Fideicomiso lo estaré . , o

L o En cuanto al beneficiario encontramOS que antes por ejem— el

~p10, -en. los casos de Fidelcomiso Mortis Causa se aplicd cuando es S
-tuvo.vigente: la Ley sobre Herencias y Legados, pues en- opinién de o
Batiza (51); la: ‘simple interposicién del Fiduciario, no podia:trans -
. ‘formar ls naturaleza de la percepcién gravada,. -El migmo’ ‘caso es el i
"de 1a donacién con . la. ‘Ley de. impuesto sobre donaciones. i -t

: : Si el Fideicomiso percibe intereses,o sea que se constituya
“‘ﬁa favor deél Fideicomisario un Fideicomiso de inversién debe pagar,ﬁ

Loodos ‘clases de. impuestos, que serian el impuesto sobre 1a- renta, y
"el impuesto sobre productos de capitales.,

S Concluyendo y en resumen, debe de examinarse 1a actividad S
'del Fideicomiso en s, pues ésta, indepandiantemente del Fideico= S
miso puede estar gravada, por ejemplo, podemos citar el manejo ‘de.
una;empresa.k . , -

(51) Batiza Rodolfo, Op. Cit. pig. 195
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Lo 1.~ El Fondo de Garantia y Fomento del Turismo, como apli-f‘f
,-‘caciéd prictica del Fideicomiso. ‘

. A) - Introduccién y prosicién de motivos en- la creacién
de este fondo, - . :

El Gobierno Federal de nuestro pais; ha constituido una RN
serie de Fideicomisos destinados al fomento econémico de activi-

., dades especificas; hasta ahora con resultados altamente positi- N
1;~_ vos y halagadores. : )

s ‘Funge como Fiduciaria de esos Fideicomisos la Nacional Fi- :
;»nanciera S.“A., 'y para darnos cuenta de la importancia y magnitud: .o
~de 'los mismos, se hace notar que alcanzaron .al 30 de junio de = .. i
~ 1969 un total de 1023.8 millones de pesos (dltima cifra.que ha he ' - .
- cho publica la Nacional Financiera S. A.), de los cuales el 90, 5%, =
‘o estaban destinados a créditos (926.1 millones de’ pesos) y el res-:“'
to a inversioneq en valores. ; :

et . Estos fondos se integran originalmente por una aportacién S
ukidel Gobierno Federal quien los cred, pero después se incrementan = .

“wopor:-las utilidades 'y financiamientos que ‘tienen, Por ejemplo te-

2 nemos:el-financiamiento: que hizo. el Banco Interamericano de Desa- '

.i.'rrollo al Fondo de Garantia y Fomento de la pequefia 'y mediana ‘In- =

i dustria, ‘mediante el cual elevé su saldo de créditos otorgados a
"’,'329 9.millones’ de pesos al 30 de - junio de 1969 :

! Entre los Fideicomisos const1tuidos en esta “forma eucon—'
“{tramos. - .

o ) - rondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana yy’
,.Pequeﬁa.- : .

,B).—_Fideicomisos de minerales no metélicos.

aC).— Plan Lerma— Asistencia Técnicas.,-

: D). = Fondo de uarantla y romento a 1a pequeﬁa y mediana
_jMinerin.gA, : . o

_E).—fFondo de estudios de preinversién.. ’
'E).- Fondo de Garantia y. Fomento’ del Turismo. ﬁk"
1.G).— Programa Nacional Fronferizo.

: H).~ Fideicomisos de Ingenios Azucareros.

1).- Fondo Nacional de Fomento Ejidal para plantas Indusfﬁ
triales. o
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LR Una vez que han sido enunerados estos Fideicomisos consti-
;tuidos para el fomento econbmico de actividades éspecificas, pasa-

ré" a exponer porqué de éstos se escogid para desarrollo el Fondo

'jde Garantia y Fomento del Turismo. '

B Desde luego, el Turismo en nuestros dias, ha sido una de

las mds importantes actividades econ6micamente hablando para el
pais representa una fuente de ingresos para éste lo gque hace que-

se 1e considere come una verdadera industria; aparte reviste in-

" tereses no econémicos pero igualmente importantes, como son. fomen=-

tar amistades con otros pueblos, permitir que se conozca mejor
nuestro pais para que se tenga una mejor imdgen de é1 en el ex-
tranjero, etc.v .

' Ante tan importante actividad que se acreceuta dfia tras

~ . dfa sin interrupcién era necesario e indispensable, crear orga-

nos para- fomentar esa floreciente industria turistica, y es as{i
~:como se crea el Fondo de Garantia y Fomento del Turismo, cuyo ma. .
.:nejo’en Fideicomigo como ya se indic6 se le encomend6 a la Nacio .
~i.-nal Financiera S. A., y cuyos fines serdn motivo de posterior es- i
fitudio., . . 5

Ante esa realidad, es por lo que me decidi a abodar el es-i; 

"11]tudio de éste fondo que tan interesantes y variadas facetas- abar—,:,.Vf?

'1’;Eca.

‘1Exp051016n de motivos en 1a’creac16n de este fondof

i ) Encontramos en la revista de este fondo que publica la
;.,Nacional Financiera S. A., una introduccién a manera de exposi—k", 
‘ci6n de motivos en la creacién de este Fondo que se transcribe L
R continuacion. : .

Con el propésito de que una rama tan importante de la e-

‘.;conomia naclonal, como es la Industria Turistica, contara con

"mayores facilidades financieras que le permitieran su mejor y -
; mas coémodo- desarrollo, el Gobierno Federal expidid, el 14 .de no

 eriembre de 1956, el decreto que cred el Fondo de Garantia y Fo-
“:“'mento. del Turismo , cuyo manejo en fideicomiso encomendé a Na-

" cional Financiera §. A., aportando como patrimonio para ese fin. 
,~cincuenta millones de pesos, y declarando que subsiguientemen- © o
- te se podrian agregar a dicho patrimonio las aportacicnes amna- -

,J;:izles que se seﬁalaran en el Presupuesto de Egresos de la Federa—  ,j‘,;;f
;*;cién. R ’

Se establecid que dicho Patrimonio podria ser incremen-
tado con lag aportaciones de los Gobiernos de los Estados, que

" 7 ge destinarian preferentemente a fomentar actividades turisti- n

cas dentro de sus respectivas entidades; que serian suceptibles

' «f de aceptarse aportaciones de particulares; y se dispuso que los

productos de las operaciones que se realizaran, pasarian a in-—
crementar el patrimonio del Fondo‘
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) B Patrimonio del Fondo al 30 de junio de- 1968 ascendié
en niimeros redondos a 194 ‘millones de ‘pesos,- como consecuencia

"“de los incrementos registrados por concepto tanto-de aportacio-~'ﬁv_
nes del Gobierno. Federal como por productos de Operaciones rea=- ..

: lizadas., . RN

El. Fondo es regido por: un Comité Tecnico integrado por ‘
.representantes del Departamento de Turismo, de las Secretarias ,'”
- ..de Hacienda y Crédito Piblico y de Industria .y Comercio, del
’V ~Banco de México S. A.'y de Nacional Financiera 8. A.

7 Las facultades del Comité Técnico estin encaminadas a';xx

By I - Realizacién de estudios. tendientes a crear desarro—a'
'fllar vy fomentar centros turisticos, . , : b

e IT Estimular la afluencia turistica nacional y extranje-]'
;ra a 105 lugares de atractivo turistico-“f

o 11I.- Fomentar y desarrollar actividades turisticas, au-
-xlliando a las empresas dedicadas al servicio ‘turistico 'y a las3
,fvinculadas con ellas, en sus necesidadas econémicas.'-" ERE

. '“‘uas oparacicnes que: el Foudo estﬁ facultado a- efectuar en
relacién con este ultimo punto son las siguientes.,* E R I

S S Garantizar a las Instituciones de crédito privadas, :
'{los créditos que -otorguen a las personas fisicas o morales de—,,ﬁ
;'dicadas a 1as actividades turisticas O conexas a éstas~ L =

et II,- Garantizar la amortizacién y pago de intereses de o—‘
vfﬁzbligaciones o valores que, con intervencién de Instituciones de- =
.+ . Crédito, emitan empresas privadas dedicadas a las actividades. tu
v risticas, asi como- los emitidos por Instituciones de Crédito’ con«"7~‘
.ilel -propbsito de destinar los recursos procedentes de ellas al

' ‘rfomento ‘del Turismo; :

~ IIT.- Suscribir transitoriamente acciones de sociedades
“dedicadas a actividades del ‘turismo, cuando. a juicio del Comité
.;Técnico convenga promoverias a-fcmﬂntarles,, g ) .

: o IV - Adquirir obligaciones y valores de diversa naturale— S
~gza que, para el fomento del turismo, sean emitidos. por Institucio'w
_nes, de Crédito’ privadas o por personas fisicas o] morales"' L

g V.- Descontar a las Instituc1ones de Crédito privadas ti-j s
: tulos provenientes de créditos otorgados a personas fisicas omo-.: °
rales dedicadas a las actividades turisticas o conexas con e11as~k'~

Cs VI.- Abrir crédlto u otorgar préstamos, cuando asi conven—
- .ga a juicio del Comité Técnico, an las. Instituciones de Crédito e
. privadas, para que éstas, a su vez los otorguen a personas fisi— S
cas o morales dedicadas al turismo; i

VII - Emitir certificados de participacién, previa aproba-  f?

Lo
i
P
i
B
|



5 cién del Comité Técnico del Fideicomlso y 1a autorizacibn expre5
fsa de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

S VIII.-prrobar v garantizar los valares a créditos’ Inter-‘ i
7+ “nacionales. destinados a la. adqulsicién de equipo’ para el fomento'
",'del Turismo.- v ;

s El Comité Técnico determinari en cada caso, st la activi—"‘"
dad de una persona fiSica o moral puede considerarse conexa con
;el Turismo. i . )

: F Respecto a _las operaciones que puede realizar el Fondo se
:;establecieron las siguientes llmitaciones. S L

e ~a).,~ En garantia de créditos refaccionarios, de" habllita—vgm
7 cién o avio, o hipotecarios a favor de una misma persona,—hasta
“’por’ $1.000,000.00, sin que pueda exceder la garantia al 50% de .
srla suerte principal del crédito otorgado.— .

S L b) - En garantia de la amortizacion e intereses de obli—f‘ji'*“
',;gaciones y-valores, hasta _por. $5,000,000.00. ,

I - ©).~ En suscripcién transitoria de acciones, hasta por —  §
$5 000, ouo .CO.. - _ : RER s o
]wi ‘ d) -~ En. descuento de créditos refaccionarios a cargo de ' km
Vi\uua ‘misma empresa turistica hasta por. $1.500,000.00; de habili-: 7%
~\tac16n [} avio, hasta .por $600 000. OO (o} la suma.- de ambos concep-~‘jV'

: . Las 1nstituciones interesadas en operar con el Fondo po-f
 drﬁn optar por cualquiera de estos dos procedimientos'

o a) - Llevar o haber llevado a cabo la operacién con sus.
propios recursos y someterla posteriormente al Fondo,: para que
;éste resuelva si la acepta para su financiamiento, o

: ~fk~ b) ~ Presentar la solicitud que reciban, juntamente con
“toda la .documentacidén necesaria, para ‘estudio del Fondo, yen ca
'so de ser aprobada por éste, llevarla a cabo. R L e -

v En el estudio de las’ solicitudes que 11eguen a presentar—~r

: ‘se se tendrd muy en cuenta el destino y mangra como fue efectua—. .
“-da o va a efectuarse la inversién y si ésta se ajusta a las dis~ .
. posiciones aplicables de 1a Ley General de Instituciones de Cré-
dito y 1a de Titulos y Operaciones de Crédito. . :

e Conviene senalar, ademds, que al recibirse solicitudes en o
el Fondo, se dari atencién preferente a aquellas que correspondan = -
& ‘al desarrollo de nuevas zonas turisticas, o a mejoraniento de las
‘que, sin §er puevas, demandan una atencién o impulso perentorio.,
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mico: .pero antes veremos el origen de la palabra Turismo; . esta™
.7 palabra viene del francés tour, que. significa el que'va y vuelve, = ..
" Para’la Real Academia de la Lengua Espafiola, ‘el turismo es la afi- "
. cibn de viajar por el gusto de conocer un pais. En nuestra Legisi‘vf,~
lacién existen dos leyes que nos definen al turista, yison la Ley . .
“w-de-Turismo y la Ley General de Poblacibn;. ‘la primera considera ' .-
s que-es. turista aquella persona nacional o extranjera que se tras-
i lada de un lugar a otro' con fines recreativos, Para la Ley de’ Pok"
“.blacibn considera. el turista como el no inmigrante extranjero que

2~ mente en el pais con temporalidad de seis meses improrrogables, "
. con.fines de recreo o salud o para actividades cientificas; artis‘
ticas y deportivas no remuneradas ni Jucrativas. :

. 1a vida econbémica de un pais, creando centros y actividades nuevas,

‘estimulando algunag industrias locales que se presentan en decaden
L cia,;con aportacidén de NUevos mercados, los cuales se adquieren :
'T,,por el turismo. ,
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. Hay que. hacer notar que’ en la politica de financiamiento
seguida por el Fondo no ha existido, ni existe, preferencias para
otorgar ayuda a alguna institucidén o empresa de determinado lu-

',1gar, sino que, como ya se dijo con anterioridad, la ayuda se pro.
porciona en funcién de las necesidades, debidamente jerarquizadas,

de una localidad o una zona previamente determinada por el Comité
Técnico.;;

" Por ello, 1la experiencia adquirida por el Fondo y los re- .

S sultados de su politica de financiamiento, han hecho posible que. =
. todas sus operaciones hayan sido pagadas puntualmente, sin que nin
“-guna ‘de ‘las empresas a las que les ha impartido ayuda haya fraca~ .
Lo gado hasta’ ahora, antes podemos asegurar que €l buen éxito de las
ﬂvﬁ-operaciones se basd precisamente en la politica de financiamientos .
- -dictada por el Comité Técnico, desde el momento mismo en que éste -
o determind cudles empresas y lugares debian ser auxiliadosg, : w

N * *
 nB)'—”Fina1idad de esfe Fondo,
":a) - Importancia del Turismo.‘

Enfocaremos esta 1mportanc1a desde el punto de . vista econé-»*

con permiso de la Secretaria de Gobernacidén’se interpa itemporal- . -

El turismo aparece en la vida actual como un elemento de

Sl La Lndustria turistica ha 1legado a’ tales proporciones y son  f-"\
‘tantas las ventajas que reporta al pais, que no es posible que di- : '
““"cha industria. permanezca al margen o mﬁs bien no se le dé la impor-' o

tancia debida que merece.

"En la industria turistica de ruestro pais, encontramos tres St
. clases de turismo: v S

) - El turismo nacional, quizé siete u. opho veces mayor
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< que el extranjero, y desgraciadamente cuyos datos bases se desco- ' ‘
‘“nocen.. Aunque esta idea no es absoluta, aparentemente el desarro-
7110 del turismo nacional se encuentra vinculado sélo al transporte
_ferroviario 'y a los autobuses, en los cuales al parecer el turista

no es muy exigente. en cuanto a servicios de escasa capacidad mone-
‘taria, y dificil de fijar en proporcidn econbémica, porque ocurre
en un gran porcentaje a visitar amistades o familiares, situacién
que nos impide fijar las estadisticas necesarias.

81 bien es cierto que el turismo interior no hace 1n"resar
al pais la cantidad de dinero necesaria para reforzar nuestra eco-
nomia, si provoca la circulacién de cierto dinero, dinero muerto,

: atesorado con é1 practicamente no se cuenta y que debido a los via

Jes.de los propietarios de esos capitales entra en circulacidn y

~8in duda en esa forma se satisfacen las necesidades apremiantes de
3muchas gentes.

Para este tipo de turismo'el principal objetivo es garahti—
zar ‘el pleno disfrute del periodo de vacaciones; . ahora bien, cono

-ciendo las circunstancias generales de que las industrias fabriles
a9 ] empresas empleadoras o el gobierno federal'y los gobiernos loca=-:
~-les, los periodos de vacaciones gon pagados por dichas institucio-

nes: sin conocerse mds o menos las erogaciones que por tal concepto

7 ge ‘pagan, constituyen una s6lida base financiera para promover una
“ . vasta-cadena “de establecimientos de recuperacibén y reposo o en un
“ porfentaje mayor del que se ha fijado actualmente, estableciendo
““/nuevos sitios turisticos en diferentes zonas, ya sea de montafias’
o maritimo, en todas lag altitudes y condiciones de climas que o~

v

: ffrenzan miltiples posibilidades de eleccién 'y bajo precio.

Las vacaciones para la mejor organizacidén y producciénvde;

21la-industria turistica, pueden ser fijadas escalonadamente de tal
~.manera-que se llegue al ideal hotelero, que es el de la ocupacién

plena previamente contratada, y de la normalizac1on permanente de

>~los serviclos que se prestarin al turismo; esta sistema de la fi- i

Jacién de vacaciones escalonadas lo practican ya algunas empresas

Ly es urgente propagan el sistema a todas las demis, evitando con

ello lo que siempre acontece en los periodos de vacaciones, o sea

1a falta de transportacidn adecuada y -econbémica y sobre todo el a=

buso excesivo de los miembros de la industria hotelera.

b).~ Otra clase de. turismo lo es el extranjero, el cual si

Crepresenta un factor importante para la economia del pais y el cual

debe ser fuertemente alentado a base de mejorar los servicios y so-~
bre todo a-mantener una relacién de costos a todas luces favorable,
con el objeto de aumentar la capacidad de coansumo y compra de los

~.viajeros de ese tipo de turismo,

En cuanto al turismo internacional es de singular importan—

cla para muchos paises del mundo, puesto que en &1 fijan su econo-

mia; como ejemplo de esta siiuacibon podemos citar lo acontecido
en Francia en el afio de 1914, que al terminar la guerra el plan
"poincare" fue elaborado con el fin de recuperarse econdmicamente

BIBLIOTECA CENGL
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wfjde las enormes perdidas sufridas en la nrimera guerra mundial y n
;i se incluia al turismo como parte nuy importante en dicho plan.

Después de la segunda guerra mundial y de acuerdo con el
‘plan "Marshall' se fomentaba la afluencia del turismo norteameri-
cano-hacia el viejo mundo, con la intencidn los nortm&mericanos,
de que las fuertes sumas que gastaran en Europa sus compatriotas.
turistas, harian disminuir el volumen de los préstamos a los di-
versos paises de ese. continente, préstamos nesesarios y urgentes
para ‘la rehabilitacidn econémica, y al mismo tiempo esas mismas
. erogaciones de los. ciudadanos norteamericanos, harian bajar los
',impuestos respectivos de cada uno de ellos.

o ‘Después de la crisis econémica del afio de 1929, las difi- j'
: cultades de-toda clase a que tuvo gue enirentarse el turismo, hi-

f‘turistica, tanto es asi que en Estados Unidos numerosos hoteles k‘f
~fueron a la quiebra al grado. de que llegd el momento de que el ~
1,85% de esos establecimlentos estaban en manos de interventores.

L La influencia del turismo en 1os procesos de producnién ¥y
‘}crédito y en el ensanchamiento de los servicios trasa una de las .
grificas de mayor importancia en la estadistica econémica de una -
'}nacion.
: En este. aspecto el turismo se manlfiesta como un complejo
ﬁindustrial que afecta a todos los clementos y a todas actividades
de un pais, Si bien es cierto que recientemente se ha observado

s'un mayor interés de los industriales turisticos de construir alo~
'fJamientos, sin duda ‘mejores, pero indiscutiblemente mis caros.'

ER “e¢).- La tercera clase de turismo, la constituye ellturismo:'
a;ufronterxzo a1 cual 'se le deben proponer dos objetivos.; e

. Primero, ﬂuplicar 1a estancia de los visitantes y segundo, "
: persuadirlos de que en ocasién futura penetren al pafs por un pe- .

-/ ‘riodo mis largo. '"Si los 38 millones de personas que cruzaron la
" frontera con los Estados Unidos en 1957 y que permanecieron en-la. = .
- zona de tolerancia migratoria menos de 48 horas llegaran a: permane- .

3-1ff'~tar1a censiderablemente. (52)
A’f& Sin duda el obJetivo de detener en terrltorxo na c1ona1 a 1os

! _f ““turistas de esa clase de turismo, s6lo se podrd lograr: mediante el
.. . desarrollo de un programa previo de la industria turistica, :que

Cra la previsién de dicha industria en el futuro.

(52) México cincuenta afios de revolucién. 1 La Economla. pag.,308.f
. Fondo de Cultura Econémica, primera edicion %969

zo darge cuenta a ‘los gobiernos de la importancia de 1a industriawswkf;

cer en ella mids lapso, el ingreso. nacional por- ese conrcepto aumen=- ;3,71*

‘. forzosamente ha de fundarse en un anilisis que soporte el fenomeﬁo fff,:f
‘turistico auxiliado con el conocimiento de la situacidn actual pa— o




La industria sin chimeneas.- El dinero que el turista ex-

tranjero- gasta en un . pais, equivale a que ese pais aumente sus ex-

portaciones sin mandar fuera la mercancia por lo que se ha equipa~
rado al turista con el producto de una "exportacién inVlSible" o

‘una "industria sin chimenea'.

La prosperldad de la agricultura, de la 1ndustria, del co-
mer01o, de. 1gs transportes, de alojamiento de los paises que fomen
tan .y cultivan el turismo, esti estrechamente ligada a esta fuente
de bienestar econdmico. En las balanzas de pago exterior de esos
paises, el dinero del turista juega un importantisimo papel. En
México, el dinero que dejan los visitantes extranjeros ayuda gran-

~demente 3 nivelar nuestra balanza de pagos al exterior y a mantener
-~ nuestras reservas en ddlares, , :

El turismo~internaciona1 ocupa hoy dia un lugar prominente

- en . lag negociacilones econdmicas internacionales de algunos paises, .~

¢ Wt - 8,884 millones nos dejd el turismo segin informes del De-

i partamento de Turismo. BEn el afio de 1969 se recibieron en México
- $707,365,000.00 de Dlls. (8,842.062,500.00) por ingresos derivados

de.gastos de turistas extranjeros., También dice esa dependencia

. 'que en el afio actual se nota cierto incremento en el turismo inte- - :
~ rior, por lo que es de suponerse que se supere la cifra de ingre-
~]_sos antes mencionada. ) ~

i ‘La ext1nta Liga de las ‘Naciones hizo extensos estudins del “q“"
S fenémeno econbmico del turismo y la actual Organizacién de las Na~-..
““5ciones Unidas le concede también la’ 1mportancia que mevece.;t

El dinero gque gasta en México un turista norteamericano re~- -

7 gresa en gran parte a los Estados Unidos para cubrir el costo’ de

~~la-mercancia que se les compra, por lo que el turismo es también
1a causa e la expansidn comercial, una politica habilidosa desde . i

el punto de vista de la Industria turistica establece una relacién:

directa entre dicha Industria por una parte y el intercambio de .

VJ”mercancias por la otra.

Por egemplo, Suiza antes de 1a segunda Guerra Mundial cuan~ :

"fdo tenia un mal afio de turismo no contaba con dinero suficiente pa~
“ra. adquirir las mercancias gue habitualmente compraba en Francia,

Italia, AZsmania, Inglaterra etc. y podia en un momento dado vérse

*57obligado a no permitir gue sus nacionales gastaran dlnero suizo en
es0s paises..

. EY} urists no solamente gasta su dinero en 1os pa1ses que-

visita; generalmente para viajar hace cierto nimero de compras en
FE - B propio pais, tanto en articulos que necesita para su viaje.co~ .
“7 mo para transportes de diverso genero en las ciudades que taca an-
,; tes de cruvar la frontera. ;

El Turismo es una de las industrias mis productivas y satis-

l'ffactorias que puede fomentar un pais. La moneda turistica: consti-~ k
“tuye una de las mejores formas de extensa distribucién ‘de los in-
~-gresps macopmafies gie se cpmpcem. porque nadie tiene el monopolio

de este negocio.
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El Turista viaJa por todos 1os lugares de un paxs.y gasta

,el‘dinero a su paso, Yy ese dinero va a dar directa o indirecta--

mente a toda la gente de ese pais aumentado asi el poder de adqui

- sicién de éste y elevando el nivel de vida de los habitantes.

El Turismo no puede circunscribirse a determinados paises
que podrfamos llamar cldsicos del Turismo, no hay pais alguno que
no tenga algo interesante que ofrecer al viajero, lo que se nece- .
sita es crear, cultivar la conciencia turistica del sector priva-

~ .do y del sector oficial.

- Lo importante que el poder piblico ha atribuido al turismo, i

ha sido reconocido expresamente por las altas autoridades de nues-

tro pais, creando el Fondo de que nos trata, aparte de otras acti~ -
.. vidades encaminaddis a fomentar esta importantisima rama, como lo :
. es la ‘iniciativa de reformas a’la Ley de Secretarias y Departamen—. @ =
. " tos de Estado de diciembre de 1958, misma que aprobada por el Con-

“greso de 1la Unidn, hace funcionar- desde esa fecha el Departamento = .= &
de Turismo; ‘que tiende -a mejorar la promocion de una actividad que ;. .-
.-siendo culturalmente beneficiosa a la Repiiblica redunda en un in- ' '

cremento econémico de consideracién (53)

Las series de estadisticas que se compilan actualmente ha-;,’"

;cen referencia a los residentes del exterior que viajan al inte- -

rior de Meéxico, a compatriotas que van al extranjero asi como tam .
'bién 1a permanencia y en consscuencia la orcgacidn de gastos de .
. uuos y otros en su lugar de destino. . ’

- e No encontramos ningin dato que sefiale con certeza el movi-' Dol
miento de- turistas en el interior del pais, 'siendo: indispensable
..concentrar los procedimientos que tengan por objeto una mayor y = .
-mejor internacién estadistica sobre el turismo. Para lograr di- '

‘chos datos estadisticos la mejor fuente para ese propésito pare-
““‘cen ser los lugares de alojamiento asi como una organizacidn de
‘un registro nacional de hospedaje junto con la guia hotelera, ele
" mentos que podrian arrojar datos biasicos para formar estadistxcas‘;,
sobre nlimero, procedencia, gasto, permanencia coeficiente sle:fin ‘
'de semana, motivaciones y preferencias juridicas nacionales y ex-
-ktranjeras.

L La demanda turistica contempordanea constituye una potencia13v,g,fj
~-industria que es necesario planificar en la mejor forma y que com- .-
“forme-a nuestra condicion puede ser explotada, y los mejores re-. . =
.cursos de la ciencia y de la técnica deben aplicarse a levantar en .-
.inventario de nuestro patrimonio turfistico y juzgarlo con juste = .
“equilibrio y sin exageracion preservindolo. restaurdndolo y crean-: ' "%
~'do mayores elementos para una divulgacidén responsable de todas las
sugerencias que puedan estimular la sensibilidad y la- curiosidad

el interés de propios y extrafios,

7:‘(53) México 50 afios de Revolucidn. Op;fCit. pag. 304,
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,(55)3M§iico 50 afios de Revolucién, Op, Ct. 958. 300,
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"Todo cuanto se inverta en este sentido estard justifica— "
do; contribuird a perfeccionar la nocibén y la prdactica  de nacio--

f’ nalidad y en la medida que sea propio y peculiar disfrute, produ-
Soeipd por la via del Turismo todavia mds cuantiosos dividandos.

-(54)

Los servicios que mis conectados- se encuentran con el Tu—’»

’}rismo, son el transporte y el hospedaje, servicios que constitu—
yen el mecanismo por el cual el viajero toma contacto para satis- " [

facer sus necesidades de recreo, de salud o de negocios.;

: En nuestro pais el desarrollo del Turismo extranjerxo en gran SR

kescala ‘corresponde en sus principlos a la difusién del uso del au- .

- tombvil en los Estados Unidos, asi conmo también el curso de la ex~‘a:
,pansién de la red de caminos del pais._‘ :

En 1925 se inicié en firme el programa de construccién de

 carreteras y en 1934 se inauguré la primera ruta internaciomal, ew
~xistiéndo ya en 1959 un sistema de caminos con un total de 33,472

kildémetros.  Este extraordinario programa constructivo de Gobier~1
nos de la Revolucién tuvo su origen en la necesidad de restituir’

. el nuevo nivel de tarifas y de eficiencia técnica, la vasta y com-

“plicada trama de caminos reales y rutas de arrieria que fueron a- . ¢
“bandondas por. incosteahilidad antes de la aparicién de comunica- L A
;5ciones modernas. (55) : :

La construccién de carreteras sin duda- ha abierto y fcncn~f”:'

’§vtado e1 movimiento de-viajeros. La transportacidn aérea, también.
7 tiene influencia importante en 12 Industria del ‘Turismo, contandd .
;o con 19 empresas extranjeras el pais que 10 comunican con el mundo .

'y viceversa. -Tiene ademéds- 54 rutas internas y 28 vuelos en rutas .
,.Ocasionales,‘contando para tales efectos con 48 aereopuertos mane-. o
- jados por autoridades publicas y 435 aereopuertos de carﬁcter ve- e

ucinal

‘ Desde 1uego hay que afirmar que por hoy el mejor mercado -
de turismo que hay en nuestro pais es" el que nos. proporciona los - -

v Estados Unidos.

: Aparte de lo anteriormente citado el Turismo es una exce-,"~
‘1ente forma ‘de convivencia internacional, por lo que también por .-
-este lado debe estimularse nds alin y el resultado serd que el nu-f~
Mmero. de viajeros sea cadn vez mayor, :

b) - Objetivos del Fondo de Turismo.‘;ﬂ

5(54)*México\56'a§és defRe&olhcién. Op.,Cit;‘ﬁag.‘309;1 '( o




""~E1 Gobierno Federal no contaba con ninguna experienc1a sobre los
posibles beneficios del. Fondo, por lo que a esas fechas nole pres :
“té mayor importancia, cosa que hizo realizando aportaciones’ des- :
:5pués de adquirida esa experiencia, como después veremos. .

: Por parte de los Gobiernos de los Estados, es inexplicable e
, 'que no hayan hecho aportaciones al Fondo, porque como después se '~
~anotard, nos daremos cuenta due de las actividades que realiza el.
Fondo los mayores beneficiados son ellos por el incremento que hanf
ftenido las actlvidades turisticas en.esas entidades.

: " Por parte de los particulares, si es. explicable que no- ha-
coooyan ‘hecho aportaciones al Fondo, pues seglin datos obtenidos en el . '«
oo propio Fondo, éste no les podria pagiar un interés mayor de un 4§%,‘g.-‘
- ‘o’cuando mias un 5%, teniendo en_cuenta que. ese capital estd suje- -
“to a 'riesgos por los fines a que- se dedica o destina, -siendo .que
~-cualquier particular puede fécilmente obtener sin riesgos por su .
\dinero un interés minimo del 8%. , ;

p ; Posteriormente el -Patrimonio del Fondo: de. Turismo, se in~

“erementd grandemente, pero ya no sdlo con'el producto de las ope~:
" .raciones realizadas, sino-también con aportaciones del’ Gobierno X
,-::,Federal y asi vemos que al 30 de ‘junio de 1968 ascendid en nime-

..ros redondos a 194 millones dé pesos, .y en el ejercicio 1968/69 . -
.- aumentd-dicho patrimonio a 206.5 millones de pesos. logrando un in
“.¢cremento de 5.1 millones de pesos provenientes de las utllidades
‘?,obtenldas en el ejercicio. ,

‘ A1 30 de junio de 1969 el Patrimonio del Fondo se integra-
~/ba por 158,1 millones de pesos de aportaciones del Gobierno Fede-
-ral ¥ 48 4 millones de pesos .de utllidades acumuladas.f i

o Ha otorgado financiamientos d empresas hoteleras y de pro—

: fmocion turistica por un monto de 441.4 millones de pesos, de los-

~“cuales Se encontraban vigentes a esa fecha 190.0 millones de pe-=
>sos, En el curso del ‘ejercicio autorizé nuevos financiamientos =

“sipor-77.4 millones de pesos, - Estos recursos benefician, entre o~ ..

- tras a las siguientes entidades: Guerrero, Yucatdn, Puebla, Bis~ o

S ,trlto Federal y Territorio de Quintana Roo. . o

o Las iltimas cifras que se tienen sobre las operaciones delb
:;Fondo, 0 sea las del egercicio 1969/70 son las siguientes'

: "E1 Patrimonlo del Fondo aumentd a 237.4 millones de pesos,_.n;,
“de.los cuales 181.,1 millones fueron aportaciones del Gobierno Fe-' '

““deral’y 56.2 millones de pesos de utilidades acumuladas, . Los fi= .= i
ffnanciamientos otorgados a empresas hoteleras y de promocién turis S
“tica aumentaron a 478.4 millones de pesos (Se hace notar que las
. cifras ultimamente anotadas -corresponden al eJer01cio ya citado e
gque se cerrd el 30 de Junlo de 1970)

" Los recursos de este eJer01c1o beneficxan entre otras a
' las 51guientes entidades: .
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’j Chiapas, Guanajuato, Tamaulipas y Yucatdn.

- "d).~ Resultados précticos del Fondo.

e Sgiin se observa en las cifras citadas en el apartado an~-
el terior el éxito del Fondo ha sido hasta ahora completo, dindose
hasta la fecha un cumplimiento de un 100% por. parte de las Empre- -
“sas a las que se les ha financiado de -alguna forma, pero es de ha
ver notar que ésto es debido a ' la politica notable que hasta la
fecha ha seguido el Fondo y que-a continuacion analizaremos.

- Dentro de la polltica crediticia del Pondo, encontramos -
sque como requisito para el otorgamiento del crédito, se requiere :
Sivatla Empresa acreditada, para que proporcione al Fondo un indice:’
T de operacxon, cosa- que no se ba logrado obtener satisfactoriawmen-
~te por la renuencia de dichas empresas a dar ese indice de opera-~
~“clones,’ posiblemente porque piensen que se aprovecharia con fines

< multicitados indices’ de operacion que ellas mandan una relacién.
:vodel. monto de visitantes que reciben al Departamento de Turismo,-
Jiipor.lo-que no hay caso dar cuenta de los indices de operacibn, A

“-podido: comprobar que los financiamientos otorgados. han servido
fleja principalmente en’que como ya mencionibamos anteriormente,
1f;f‘puntua1mente.

e En un princlplo el Fondo operaba otorgando préstamos direc
tos, (en nuestros dias sélo por excepcién opera asi), pero des- —

. que éste proporcionara fuera en forma indirecta, o sea a través

ﬂ versos tipos de-operaciones, gue en el ejercicio de los aﬁos 1969
g,/1970 tuvo 10 sigulentes porcentajes:. °

DESCUENTOS = - = = = = = = = == == == ."2-"07‘? .
: CREDIETGS»DE”I’iABILITACION O AVIO - == ==~ '1.68%
 CREDITOS REFACCIONARIOS = - = = = = = = = 58.26%
i | ~ CREDITOS STMPLES - - = = = = = e - 1778
VOBLIGACIONES HIPOTECARIAS - = - - - Lol 12.77%.
:  ACCIONES = - = = = - mm - - - 688
~100.

v Como se vé la ptinc1pal operacion que rea11z6 el Fondo
fafue la de otorgar Créditos Refaccionarlos,

; sxoefiscales esos datos que aportaran y argumentaban para-ng dar. los

. ‘pesar del obsticulo que esto representa para indagar los resulta- =
.das pricticos de los financiamientos en las empresas, ¢l Fondo ha ST

v”"grandemente a las. empresas a los que se les ha dado, lo gue se re_?*“’

los pagos de 1os créditos otorgados han sido siempre cubiertos ,," '

";pués el Comité Técnico rector del Fondo, acordd que toda la ayuda Vif fl‘

de -las: Instituciones de Crédito, Banco, Financieras, Etc,, con di: . e
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Por otra parte donde se pueden observar los resultados po-
.sitivos del Fondo, ‘es que han salvado de situaciones apremiantes
a algunas empresas, proporcionindoles ayuda econbmica,- teniendo
en cuenta que las tazas del interés son bajas. Ademds, no hay
preferencia en cuanto a los solicitantes, ni menos en cuanto a
“l1las instituciones-de Crédito que intervengan, ya que se reciben
todas las solicitudes para su estudio, y la idnica autoridad que

". puede rechazar o aprobar Créditos es el Comité Técnico del Fondo

que posteriormente veremos como esté integrado.

) - Iniciativa de Ley que se envid a las Cémaras para su
revisién, nisma que crearia el Fondo de Garantia y Fomento del

B ;Turismo..

: Siendo presidente de la Repiblica don Adolfo Ruiz Cortinez, .
-con:fecha ‘25 de septiembre de 1956 se-envid al Congreso de la U- ~~°
nién la iniciativa de ley que cred el Fondo de Garantia y Fomento

del Turismo, y a continuacidn se transcribe la exposicidn de mot1'   g

‘fvos que a juicio del ejecutivo motivaron la creacibn del Fondo =
fque estudiamos, y que ‘son las siguientes' R

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

cc SECRETARIOS DE LA~

*_H CAMARA DE SENADORES,
o P resen t:es .

El Turismo constituye una. nctividad de creciente importan—kzLF:z

cia para México. Cuando es interno, influye decisivamente para »
que los mexicanos conozcan mejor el pais, asi como sus posibilida; 
“des y recursos y cuando es externo, facilita y acentda la mutua

V“comprensibn entre los pueblos.

Ademés desde el punto de vista econémico, da origen a be-~'

- 'neficios tangibles a través de los centros de turismo que promue— .
‘ve, y constituye eficaz vehiculo para ampliar. el mercado de diver:

: sos serviclos y productos de fabricaci6én nacional.

: = El Turismo del exterior, por otra parte; contribuye en forf
- ma-creclente al financiamiento de importaciones que nuestro: pais
;requiere para activar su desarrollo econbmico.

SR Por los frutos tan importantes que se derivan del Turismo :
‘interior y del exterior, el Ejecutivo ha ido desarrollando un pro
“grama para fomentarlo y ampliar las facilidades que le son nece-
.- sarias, Estas consisten en la existencia no s6lo de mas y mejo-
. res caminos, servicios ferroviarios y lineas aéreas, sino también
de hoteles que reunan las condiciones requeridas por los viajeros
nacionales e internacionales. ,h Tales facilidades van permitiendo

-el acercamiento de diversos. centros que, en otras circunstancias e

v,permanecerian aislados. -

Dentro de esta politica de desarrollo de los centros turis  T R




.ticos y ampliacién de las facilidades que éstos necesitan, el
~Ejecutivo tiene el propésito de constituir un Fondo de Garantia
'y Fomento del Turismo, destinado a-financiar operaciones que es- o
timulen el movimiento interno de turistas nacionales y la entra- . =~ -

da de un mayor nimero de turistas extranjeros. ‘A través de las ’
actividades del Fondo se fomentarin preferentemente inversiones'
;vinculadas con la iniciativa privada de los mexicanos

' Por tales antecedentes con apoyo en lo- dispuesto por. la

. fraceién I del articulo 71 de 1a Constitucidén Politica de los' Es

tados Unidos Mexicanos, por el digno conducto de ustedes someto ;

Looala consideracién del H, Congreso de la Unién 1a presente inicia e
"o tiva de ‘ I

LEY QUE CREA  EL FONDO DE- GARANTIA Y
. FOMENTO AL TURISMO :

Ruego a ustedes que; en su oportunidad se sirvan dar cuen’
,a al H .Congreso_ de la Uni6n, con-la presente iniciativa de Ley,
vy les reitero las seguridades ‘de mi atenta y distinguida conside-‘
racién. . SR , e

México, D.'F, a 25 de septiembre de 1956,
- SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION, . -
El Presidente de la Republica.‘, '

. ‘Adolfo Ruiz Cortines SN ‘
El Sffretario de Gobernacién,"5 El_Subsecretario de Haciend

“ - y Crédito Publico,‘z SRR
;;Angel Carbajal ; L Encargado del Despacho,

Rafael Mancera 0.7:.Lf¢;

_‘# Tk ,f'*{,‘

. D) = Texto del Decreto, su anélisis legal y base constitu-‘iﬂf
;~oiona1.; ' e

¢ k La iniciativa enviada por el Egecutivo, fue aprobada por i
~_el H#. Congreso de la Unidn, .y a continuacién se transcribe el tex .

i to.del decreto que cred el Fondo de Garantia y Fomento del Turis~’»
t'mo. : : . : L . ; o
N | 'TEXTO 'DEL DECRETO :
. v o Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice'* Eéta— f
kgdos Unidos Mexicanos.~ Presidencia de la: Repﬁblxca. v"‘f = e

EASC I Adolfo Ruiz Cortines, Presidente Constitucional de los Es-iV
N tados Unidos Mexicanos a sus habitantes sabed: ‘ S o

RO Que el H. Congreso de la ‘Unién se ha servido dirigirme el ﬁ"
i . siguiente S v RIS
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D E C R E T 0

" "El Congreso de 1os Estados Unidos Mexicanos, decreta'v

( ; ARTICULO lo.— Se crea el Fondo de Garantia y Fomento del
;Turlsmo, que seri manejado en Fideicomiso por . Nacional Financie-'
“‘ra’8. A., de conformidad con 1las normas contenidas en la presen-
Lot te Ley, las reglas-de operacibn corréspondienteés y. el contrate =
~/ . de Fideicomiso que la Secretaria de-Hacienda y Crédito. Publico
S celebre con el Fiduciario.

: ARTICULO 20.~ Para el desarrollo de sus act1vidades el Fon -
’;do conta“é con los s1guientes Tecursos:

St I - Una aportavion inicial de cincuenta millones de pesos  ~'1f7
L que haré e1 Gobierno Federal; : SR

o II -~ Las" asignaciones que anualmente seﬁale el presupuesto VVi»f
 de Egresos de la Federacxén, ;

N B III - Las aportaciones que realicen los Goblernos ‘de los
'1.Estados, destinados a las actiividades. turisticas que se desarro- e
’llen dentro de sus respectivas enx'dmdeS' EREIER S

IV - Las aportaciones que hagan los particulares, y

S Tff‘ V - El producto ‘de-las operaciones que se. realicen oon‘ca
«,f;go al Fondo; ) S :

ARTICULO 30.- Las actividades del Fondo se encaminarén.‘;;a

S 1 - A1 estudio y desarrollo de AUEVOS. centros- turlsticos y L
-al fomento de. los ya existentes, cooperando asi con “1las Secretarias*vk
de’ Estado, los Gobiernos locales y las instituciones u organismos .
‘;spﬁblicos y privados que estin vinculados a estos objetivos; o

g II.- Al estimulo de la afluencia turistica nacional y ex-x 
’:tranJera, en coordinacién con las autoridades,. lop organismos esg- -
»tatales y 1as empresas privadas; y , St

41 Yomento V. dPSRrrollo de 1as empresas o actividades
‘turisticas, asi como de las conexas o vinculadas con ellas) auxi-
"s‘liéndolas en sus: necesidades econdmicas,

: - ARTICULO 4o.e Se crea un Comité Técnico integrado por repre  :‘
| " pentantes de las siguientes. dependencias e ‘instituciones: Secre—iV_; x
,  taria de Gobernacién (56), Secretaria de Hacienda .y Crédito Publj—v;;,__,A

! (56) Segiin- el articulo 50. tlansitorlo de 1la nueva Ley de Secreta-j
i 'rias y Departamentos de Estado publicada en el "Diario Oficial ™
‘del 24 de diciembre de 1958, la competencia en materla de Turismo _i
rcorresponde al Departamento de Turismo.v :
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'co, Secretaria de Economla (57), Banco de: México S Ay Nacio- : ;
‘nal Financiera S. A. Por cada propietario, las propias dependen~”"~
.cias e ingtltu01ones designarﬁn un suplente.‘, ) i

- ARTICULO. So0.- Corresponderé al representante del Departa-f e
“‘mento de Turismo la presidencia del Comité, y ‘en su ausenc1a,'a1 i
suplente del mismo.‘ i :

e ARTICULO 60.- Son facultades del Comité Técnico 1as siguienvifz‘
o tes: , : [Ey

n e o Aprobar la realizacién de los estudios a que se refie—':*f;f'
»,re la fraceién I del articulo 3o. y las erogaciones correspondien -
'TteS‘ ;

o II - Autorizar las operaciones a que se refiere 1a presen—,tf
fte Ley,,4 PR L : . =

i S § O Otorgar su conformidad al presupuesto anual de gastos e
,que presente el Fiduciario, L . R

, IVi- FiJar las prlmas que- deben cobrarse por el otorgamien—i'* :

ﬂto de garantias, asi como 1os intereses en las otras operaciones 'y

: k"i V - Las demés que 1e atribuyan esta Ley, las reglas de ope—v
fracion ¥ el contrato de Fidelcomiso respectivo..,<

& ARTLCULG 70.- Con ‘cargo al xonoo el IlﬂﬂClurlo poara reall- '
jzar las 51guientes operaciones : : : S

: I.~ Garantizar a 128 1nstituclcnes de crédito prlvadas los f
; réditos que otorguen a ‘las empresas dedicadas a las act1v1dades
fturisticas o conexas con ellas,, AT,

L II.- Garantizar los valores que las’ Instituciones de Cré-
fdito y empresas privadils  emitan con-el propdsito de’ destinar los
,recursos procedentes de ellos al fomento del turlsmo,‘y' G

ERE RS & & Suscribir tran51toriamente acciones de empresas de~\5
“dicadas a actividades del turismo; que a juicio del Comité Tecni—;‘?
Rco convenga fomentar, ; ,

: 1V B Adquirir ob‘i ucicnes y-valeres dc diversa natd‘a eéaf1 
:que, -para el fomento del turismo, sean emitidas por - Instituciones?
A»de Crédito privadas .o empresas dedlcadas a actividades tur{sficas

~;”' , V.- Descontar a las Instltuciones de Crédito privadas titu—;g,
los provenientes de créditos otorgados a las empresas que se dedi—l i

w1(57) Segtn ‘la Ley de Secretarias y Departamentos de Esfado, la de- -
" ‘nominacidn de la Secretaria de Economia camb16 a Secretaria de In=- %
~ jdustria y Comercio. . S Sl
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"can al fomento del turismo o conexos a el

‘ VI - Abrlr créditos a las Instituciones de Crédito priva-g =
'-.das, para que éstas a su vez los otorguen a las empresas que se
~~dedican al turismo, y en casos excepcionales, concederlos direc~’
- tamente a dichas empresas, cuando a Juic1o del Comité Técn1co,
*;asi convenga; y . . . .

e -VI1.~ las demés que: autorice expresamente la Secretaria de
. u‘Hacienda R Crédito Pdblico. )

ARTICULO 80.~ Con aproba016n expresa de la Secretaria de -
‘Hacienda y Crédito Piblico, el Fiduciaric puede garantizar epera- '
crclones: provenientes de Créditos Internacionales, ‘destinndas a 1a

g {;adqu131cion de equlpo para e1 quento del Turismo.

S ARTICULO 90.~"EL’ Piduciario, podré emitir valores con auto—‘f
o f‘rizacion expresa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, ..
~la-que en todo-caso deberi: determlnar el monto, caracteristicas y
1,planes de inversidn. , o : ‘ :

. ARTICULO 10~ La garantla a que se refiere 1a fraccion I i
“‘del articulo 70.~ no podrd ser superior al importe del 50% del" Créi 
~dito, sin que se puedan extender a los intereses y-otras presta- A
ciones. : , , e : :

: ARTICULO 110.- Las operaciones deberén sujetarse a las nor-'C},
T A aplxcables de la Ley General de Titulos y: Operaciones de Cré~ . =

“dito y a la-Ley: General de Instituciones de Credico y Organizacio—
-nes. auxiliales.

: ARTICULO 120.-Para el desarrollo de sus actividades el Fon-
u_do ‘contard con el personal técnico y administrativo que requiera.~

. ARTICULO 130.- Con cargo al Fondo se cubrirén los gastos
Cque demande el manejo del Fideicomiso, incluyendo los honorarios:
. ‘que’ puedan .corresponder al Fidu61ar10 coufcrme al contrato respec'.j
’~t1vo. _ _ ‘ Bt

L ARTICULO 140, - Con lnq recurscs dcl Fondo, particulnrmentaa.;
i los. productos que.obtenga de sus operaciones .y previa aprobacién: o
= deli Comité Técnico, podrd hacerse propaganda en el pafs y en'el .-

" extranjero para lograr una mayor afluencia de turistas gestinan—;\g

*fdose al propio tiempo;  la Poopern01on de las entidades federati-.. ="

-vas asi ‘como’ de los Organismos y Empresas publicos o privadas., R

. ARTICULO 150.~ Se faculta a la Secretaria de Hacienda Lo
Crédito Piblico para que, oyendo el parecer de la Secretaria de Lk
’~Gobe1nac1on, expida las reglas de operacién respectivas. : S

TRANSITORIOS

“'ARTICULO lo.- Lavhreséhte Léy'ehtrari'en~vigorfe1'dia‘de; ~
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‘»:su publicacion en el "Diario Oficial" de la Federacién.

T “ARTICULO 20.~ E1 Ejecutlvo Federal por conducto de 1a Se— e
‘eretaria de Hacienda y Crédito Piblico, determinars la. forma .y 10s:
plazos en que deba hacerse la aportacién inicial a que se refiere

la fraccidén I del articulo 20. de esta Ley.

Noé Palomares Navarro, S.P.- Julidn Rodrlguez Adame, D.P.~ i
- Guillermo Fernéndez, 8.8.~ Carlos Sansores Pérez, D. S. Ribricas". =~

L En cumplimlento por 1o dlspuesto por 1a fraccién primera’ RN
- del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos =
‘Mexicanos y para su debida publicacién y observancia, expido el - °
.. presente ‘Decreto en la residenciz del Poder Ejecutivo Federal, en. =
conlasCiudad-de México, Distrito Federal, a los 14 dias del més de RPN
.- ‘noviembre de '1956; ‘Adolfo Ruiz Cortines; Rdbrica; El Secretario de - .
. Gobernacién,. Angel Carbajal.- Ribrica.~ El Secretario de Hacienda =
"y.Crédito Piblico Antonio Carrillo Flores.- Ribrica.- El Secreta—.v .
;frio de. Economla, licenciado Gilberto Loyo.- Rubrica. : . et

Anélis1s 1ega1

- De 1as diferentes especies de Leyes que tradxclonalmente
se ‘reconocen ‘vemos -que la anteriormente citada Ley contiene en
oplnién del suscrito las 51guientes caracteristlcaS' ' .

ST Es una Lﬂy imperativa, pues ordena, sin excusa alguna, la v
ejecuc1on de actos determinados. : . :

; Es aparte una Ley permisiva o facultativa, pues. permite,iyk'"
autoriza o tolera act1v1dades. ; T

S Bs interpretatlva o supletoria, pues tiene por objeto regu
i lart los efectos de 1os actos cuando las partes no 1os hayan deter-‘*
g ;fminado. ;

e Y nor ultimo y. por razones obv1as rev1ste la caracteristica :
tgmﬁde 1rrenunciab1e. : e k

SR T Merece especial comentario el articulo 1lo. de 1a Ley que ‘ :
- nos trata, pues como- oplnion personal expongo el 51gulente punto R
.fde vista' ; : ~

i -Es. innecesario el citado articulo, pues ‘no puede quedar a

salal volunt.d de ‘esta Ley determinar si las operaciones que realice

el ‘Fondo deben ser reguladas por la Ley General de. Institucione§

"7t de Crédito y Organizaciones Auxiliares, y por 1a Ley General de’ .
L Titulos y Operaciones de Crédito vigente, ya que en si las opera-
“¢ciones hechas segilin las caracteristicas que revistan serdn regu- .=
" ladas por la legislacién gue proceda, mdixime que por disposicién.

2 Constitucional, 1a materia que nos ocupa es. Federal y las Leyes
S que se hace mencién tienen ese cardcter, Co

- Base .Constitucional del Decreto.



' Encontramos esta- base segin se cita en. el propio Decreto R
. contenida en la facultad que otorga al Ejecutivo la fraccién pri-,
“mera del articulo 89 COnstitucional ¥y que dice: ; o

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presiden—‘},«bl'
te son lasg siguientes' ;

: ' 1.~ Promulgar ejecutar las’ 1eyes que expida el Congreso,i’f' 5
. de la Unién,. proveyendo en la esfera administrativa o su exactak
.,‘observancia. ,

PRI Y para la exacta observancia de esta. Ley, fueron expedidas L

[..:  ‘por encargo hecho a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, ..

(- - las Reglas de Operacién del Fondo, reglas expedidas el 27 de mar—f,i__,,f
20 de 1957 y a las que nos referimos en seguida. e

e 'f' I ) T Reglas de Operacién del Fondo, expedidas por- 18 Secre
j‘i;taria de Hacienda y Crédito Pﬁblico.

S “En cumplimiento de 10 dispuesto en: los articulos lovy 15 Gnil
,,del Decreto que crea el "Fondo de Garantfa y Fomento del Turismo" e
expedido el 14 de noviembre de 1956 y publicado en el "Diario Ofi-f
“oiml" de 1ld Federacién el 13 de dicismbre del mismo aflo, la 'Secre~
. taria de Hacienda y Crédito Pdblico, después de oir la opinién de =
~1n de Gobernacién, expide las siguientes SR ‘

~~ REGLAS DE OPERACION L
~ DEL FONDO DE GARANTIA Y- FOMENTO
- »}fz DEL TURISMO SRR

' hEGLAs , GENERALES

i o ARTICULO To.~ El "Fonde da Garantia vy Fomento del Turismo"
- gerd manejado por -Nacional Financiera 8,'A., de conformidad con.. =
‘las dispcsiciones contenidas en la Ley que lo cred, las presentés
‘reglas ¥y el contrato de-Fidelcomizo que celebre la Secretaria da
,Hacienda y Crédito Publico con la Institucién mencionada.

ARTICULO 20.~ Constituye el Patrimonio del Fondo'

e I.- El efectivo, valores, créditos y demds bienes que le v
»s - pertenczcan, provenlentes de las aportaciones del Gnblerno Fede- .
s ral de los Goblernos de los Estados y de los particulares,‘ ~

G , II.— Los incrementos derivados de- los intereses, primas y
gf"deméa sumag que 8e. cobren en virtud de 1as operaciones.

. ARTICLLO 30.~ De conformidad con lo- dispueato por el arti-
“;gculo 40. del Decreto que cred el Fondc, se conatituye un Comité




“Técnico integrado por cinco miembros nombrados, respectivamente,*
.- ‘por el Departamento de Turismo, las Secretarias de Hacienda 4
-:Crédito Piblico y de Industria y Comercio, el Banco de México,
S. A. y Nacional Financiera, S A. ,

~ ; Dichos miembros serédn designados por las dependencias 2:3
inszituciones que se indican, las cuales podrdn removerlos libre
men e. ,

Sl Por cada miembro propietario designarén un suplente para
- cubrir las ausencias de aquél.

IR La presidencia del Comité corresponderd al representante
R ‘fdel Dapartamento de Turismo y, en su ausencia, al suplente del -
i . mismo, En caso de ausencia de ambos, el Comité designard, entre
i sus miembros presentes, a la persona que debe presidir 1a sasién
,t“respectiva. .

[ ARTICULD 40.- El Comité Técnico tendrd las siguientes fa— :
‘-;“”cultades" ‘

" orela fraccién I del articulo 3o. de ia Ley que cred el Fondo, . &
o asi como las erogaciones correspondientes, a proposicién del Fi~ S
- duciario, . i o

S I1,- Aprobnr los créditos y valores que daban ser garanti-

- zados con cargo al Fondo. Cuando se trate de eréditos internacio-: '
- nales, destinados a la adquisicién de equipo para el fomento del

~. turismo, se requerird, ademds, en cada caso, la aprobacibén expre- v
8a de la Secretaria de Hacienda y Crédito ‘Pdblico y-de 1la Comisién =
'-de Financiamientos Exteriores, de Nacional Financiera, 8.A.

I1X.,~- Aprobar la suscripcién transitoria de acciones emiti?*z

- juicio del propio Conité Técnico éatas ‘deban sexr fomentadas,

‘“i-tidos por instituciones de crédito privadas o empresas dedicadas S
al turismo, cuando la emisién se realice o se haya reanlizado para . . . -

H
1
B : :
 §; %3‘:” CIV.- Aprobar la adquisicién de obligaciones o valores emi-
pLn
1
§ ~1nvertir los recursos en el fomento de las actividades turisticas.
:

' 'L'caruo al Fondo, de acuerdo con lo establecido en estas Reglas, y
L fijar sus conaxc;»nﬂs, .

de Hacienda y Crédito Piblico;

S VII.- Fljar, a proposicién del Fiduciario, 1as primas, inte-i;~
1o reses y ‘honorarios que deberdn cobrarse.en virtud de las operacio- -
.. 'nes gue se efectden con cargo al Fondo, tomando en cuenta para ello,1g
las prdcticas bancarias y las necesidades del propio Fondo fidei- S
‘cometido, T . L :

1.~ Aprobar 1la realizacién de 105 estudios a que se refie-, o

:das ‘pbr empresas dedicadas a las actividades turfisticas, cuando a ' = <.

V.- Aprobar 1as demds operaciones que puedan realizarse con”»Af"

o VI.~ Aprobar el presupuesto anual de gastos, que deberd ser —[1%‘ f
- sometido posteriormente &' la autorizacién expresa de-la Secreta:ia S




R

VIII.- Las demés que se le atrlbuyan en las presentes Re- b

"glas y en el contrato de fideicomiso respectivo. -

ARTICULO S50.~ E1 Comité Técnico sesionari, a solicitud del

fiduciario, .con la periodicidad que las circunstancias exijau, de’
o _blendo reunirse por. lo menos una vez al mes.

A dichas reuniones también concurriré con voz el director:!i,ith

' 3genera1 del Fondo.

o o Para que haya quérum se requerira la asistencia de tres de'
vw‘sus miembros. : ‘

: ~ ARTICULO 60.- Los asuntos se resolverén por mayoria de vo-bi
’;tos, correspondiendo al presidente del Comité voto de calidad.

o ARTICULO 70.- La Sécretarfa de Hacienda y Crédito Publicoff
~ determinard los hohorarios que deberin de cubrirse .a 1os miembros
~ude1 Comxté por cada junta a la que. asistan.

- del Comite, aun cuando esté presente el propletario.y percibiri
,vlos honorarios que ‘8¢ mencionan en el articulo anterior.

ARTICULO 80.~ Cada suplente podri concurrir a 1as juntas v

Sinem e
w7 hargo, ,en este caso. tendrﬁ voz pero no-voto.: : : SRR

‘u.

, ICDLO 90.- Actuara como Secretario de Actas en 1as se—ll e
5 siones del Comité Técnico una persona ajena al mismo, que serd de.

. signada por el propio Comité vy el cual percibira 105 honorarios
gq““ este le fije.,

ARTICULO 10.— Ademas de-las facultades especiflcadas en es-
tas Reglas y en el contrato de fideicomiso respectivo, dentro'de ,
“ Tas limitaciones que’'en los mismos. se establecen, ‘Nacional Finan—i,,>
v.clera, 8., A,, tendrd todos los poderes necesarios para actual co- -t
‘mo fiduciario, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General. :

. nes de Crédito y O"ganizaciones Auxiliares.

w8, A,, designard a un Director General, que tendri. ademis el cardc

" “{er de. Delegado Fiduciario Especial, asi como al personal técnico

<oy administrativo, conforme al presupuesto que’aprueberel Comité
:Tecnlco y autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

ARTICULO 12.~ Todos los Sueldos y demds gastoq que demandeLf,i
=7 el manejo del Fondo, asi como los honorarios que correspondan al

~Fiduciario, al Comité Técnico y a su Secretario, serén cub1ertos'
fcon cargo al propio Fondo.

‘ ARTICULO 13.- E1 monto total. de las responsabllxdades di— :
}fjrectas o contingentes del Fondo, no podri ser superior a dlez ve~-
ces el importe total del patrlmonio del mismo.

ARTICULO 14 - Los blenes que el Fiduciario llegare a adju-
o dicarse con motivo de las operacxones que realice, deberé enage—

de Titulos y Operaciones de Crédito .y la Ley. General de Instituciof~"*“‘

 ARTICULO 11.- Para el manejo del Fondo, Nacional Flnanciera 5




"5ff‘ampliar dicho plazo,

\:-tralizado o -de empresa de participacidn estatal, 'y para su venta -

f§'tes Reglag podrian realizarse indistintamente en cualquier locali=-
"*Vdos 0 Territorlbs ‘afecta recursos en Fideicomiso para ser operados~“{':

:f<jficiadas sean, precisamente empresas domiciliadas dentro del: Terri'
“'torio o Estado de que se trate, sin perjuicio de-las operaciones

i ~pectiva podré sefialar el destino de los fondos que aporte y otras .
i condiciones o re requisitos para su inversién, siempre que ‘a0 se

“con. objetu de que los: mismos, asi como sus recuperaciones y produc=

' }narlos en un plazo no mayor de dos aﬁos. La Secretaria de Hacien—,‘
da y Crédito Piblico, atendiendo circunstancias especiales podré

Se exceptian de lo dispuesto en el pirrafo anterior, los i
tulos .de crédito, valores, derechos y bienes en general que llega~=
re a adjudicarse el Fiduciario y pueda conservan en su act1vo, por .
» estar relacionados con el objeto del Fondo. '

i Los bienes comprendidos. en este articulo no deberén cohsi-' 
derarse como del patrimonio nacional o de organismo piblico descen

el Fiduciario deberi tomar como base acaluos practicados .por inStl_ f.5”
"'/ tuciones nacionales de crédito.. .

: ARTICULO 15.~ Los titulos y oblicaciones garantizados coti ."f'7*

 cargo al Fondo no podri considerarse como valores de.Estado, para Sl

. efectos de c6mputo en las inversiones obligatorias de las institu—,‘by
'01ones de credito, de seguros y de fianzas. . . y :

ARTICULO 16.- Las operaciones a que se refieren las pfesen—,'q:  
iw;dad de la Republica ‘Mexicana. $Sin embargo, si alguno de los Esti-;'”
" ’por el Fondo, los mismos se invertirdn de tal manera que las: bene~ . i
17Q£que el ‘mismo Fondo pueda realizar, con sus propios recursos, - en la_:ﬁt -
gEntidad respectiva.‘ - Lo ‘

ARTICULO 17.= Las operaciones a.que. se’ refiere la parte f1§'!‘;:

“'nal del articulo anterior, se sujetarin a todas las disposiciones
“ contenidas en las presentes Reglas. Sin embargo, la Entidad res-

. opongan a estas mismas Reglas y que las operaciones sean aproba~'j””
: ldas por el Comité Técnico. : « 5

o ARTICULO 18.~ Cuando alguno de los Estados aporte recursos:
~al Fondo, Nacional Financiera, S, A., deberd llevar cuenta especial,

:q*tos, descontada.la parte proporcional de .los gastos y honorarios,
““géan invertidos precisamente en 1la Entidad respectiva, ‘salvo que T
. por convenio expreso entre la Fiduciaria y el Gobierno contratante,f»f"~
las recupa'acxones deban regresarse a-este ultlmo.

v S EF1 presente articulo se apllcaré también a los fondos que
~_aporten los particulares, , .

ARTICULO 19.- En el contrato de fideicomiso que se'celebre
con Nacional Financiera, S. A., se sefialard la forma como deban
‘ser invertidos los fondos que se mantengan ociosos. )

ARTICULO 20 - Las d1sposiciones de estas Reglas podran ser;"“1 "
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_reformadas por la Secretaria de Hacienda Crédito Publico, pre-:"
‘'via opinién de la Secretaria de. Gobernacién, con 5610 comnnicarlc
“'al Fiduciarlo por ‘escrito, ,
H II : .
DE LAS OPERACIONES

_ ARTICULO 21.- Nacional Financiera, S. A., como Fiduciaria

* fde1 Gobierno Pederal, podrd realizar las siguidntes operaciones:

I - Garantizar a las instituciones de crédito privadas, los

"i“créditos que otorguen'a las personas fisicas o morales: dedicadas

fa 1as actividades turisticas o conexas a éstas,

El Comité Técnico del Fideicomiso determinaré, en cada k

s caso, si la ‘actividad de una _persona fisica o moral puede conside-ff.ﬁ
]rarse uonexa con el turismo, L

‘53gaciones o va]ores que, con intervencidn de instituciones de crédi- -
“to, ‘emitan empresas privadas dedicadas a las actividades turisti-

a;‘turismo, L

L 4 111, Suscribir transitoriamente acciones de sociedades de-:[1g_
“dicadas a actibidades del turismo, cuando a Juicio del Comité Téc— R
.;Vnico convenga promoverlas o fomentarlas; : ; v

R s IV.~ Adquirir obligaciones y valores de diversa nuturaleza 5
: que, para el fomento del turismo, sean emitidos por instituciones
;’de crédito privadas o por personas fisicas. o morales-

3 EEERRA | Descontar a las instituciones de’ crédito privadas tituevﬁv
‘108 provenientes de créditos otorgados a personas fisicas o mora-
"les. dedicadas a las actividades turisticas o conexas a ellas, o

: _ VI.- Abrir créditos u otorgar préstamos, cuando asi conven-"
_ga a juicio ‘del Comité Técnico, a las instituciones de crédito pri .

vadas, para que éstas, a su vez, los otorguen a personss fisicas ©

‘morales dedicadas al turismo y, en casos excepcionales, conceder-

"'vlos directamente a dichas personas;

B VII.- Emitir certificados de participacién, previa aproba-fig
" ‘cién del Comité Técnico del Fideicomiso y la autorizacién expresakr”_,
. de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, il

VIII - Contribuir en la realizacibn de actividades cultura3-'
"~ les, artisticas o de otva naturaleza, en el pais y-en ol. extranje,,
"~ ro, que puedan significar propaganda para promover la afluenc;a
g del turismo . .

' II.- Garantizar la amortizacién y pago de intereses de obli—f~;ﬂﬁj?

T 'cas, asi como los emltidos por instituciones de crédito com el pro- ‘5ff]
- pbgito de destinar los recursos procedentes de ellos al fomento dell‘} ;




‘freformadas por la Secretaria de. Hacienda Crédito Pﬁblico, pre- fa};
via opinién de ‘la Secretaria de Gohernacibn, ‘eon’ s610 comunicarlo R
'al Fiduciario por escrito. . AR

S e u o
‘ ) DE LAS OPERACIONES

- ARTICULO 21.- Nacional Financiera, S. A., como Fiduciaria
«4_del Gobierno Federal, podrd realizar 1&9 siguidntes operaciones'

S Lom Garantizar a las instituciones de crédito privadas, los -
v~»,créd1tos que otorguen a las personas fisicas o morales dedicadas
"1ja 1as actividades turisticas o conexas a éstas, '

e e B Comdté Técnico del Fideicomiso determinarﬁ en cada
. cago,. 81 la ‘retividad de una persona fisica o moral puede conside—
';,rarse conexa con el turismo,

L , II - Garantizar la- amortizacién y pago de intereses de obli-_
‘:‘Jgaciones o.valores que, con intervencién de instituciones de crédi-~
to, emitan empresas- privadas dedicadas a las actividades turfsti~ ="
.. cas, a8l como los emitidos por instituclones de crédito con el pro '~ -
. pbsito de destinar los recursos procedentes de ellns al fomento del“ P
y turismo, ‘ , i

B III.— Suscribir transitoriamente acciones de socliedades de-,’ S
" dicadas a actibidades del turismo, cuando a juicio del Comité Téc-
,,nico convenga promoverlas o Iomentu;;aa, : SRR

: Iv,~ Adquirir obligaciones y valores de diversa naturaleza o R
."que, para el fomento del turismo, sean emitidos por 1nstituciones RS
Tde crédito privadas o por personas fisicas. o morales'

b B b, o

i V - Descontar a las 1nstituciones de crédito privadas titu-ﬁ;
i los provenientes de créditos otorgados a personas fisicas o'mora- .
7'-1es dedicadas 2 1as actividades turisticas 0 conexas a ellas,

i v VI.- Abrir créditos u otorgar préstamos, cuando asi conven-
. ga'a juicio del Comité Técnico, a las instituciones de crédito pri
-~ 'vadas, para que éstas, a su vez, los otorguen a personas fisicas o
" morales dedicadas al turismo Yy, en casos excepcionales,,conceder-r .
'.los directamente a dichas personas; : -

e VIii.=- Emitir certificados de participacién, previa aprobab“f'?
,‘fcién del Comité-Técnico del Fideicomiso y la autorizacién expresu '
o de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,' T

} VIII.- Contribuir en 1la ‘realizacibdn de &ctividades cultura;,‘ZAfﬁ
. 1les, artfsticas o de otra naturaleza, en el pais. 'y en el extranje{
SL7ir0, 0 que puedan significar propaganda para promover la afluencia r
‘,,;.del turismo . :




o ... IX,~ Cubrir los gastos de la propaganda que se realice con,‘-f
»:forme ‘a-lo dispuesto en la fraccidén anterior.

v ARTIRULO 22.- La Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico
podrd autorizar la celebracién de otras operaciones, con cargo.al;
Fondo, cuando a su juicio puedan implicar un beneficio para la ac'y

Jtividad turistica, siempre que las mismas se realicen a través de

instituciones de crédito privadas y se sujeten a los requisitos

‘que en cada caso establezca la propia Secretaria.

ARTICULO 23,~ El Fiduciario podri reservarse las facultades
. necesarias para efectuar, en cualquier momento, inspecciones, exi-
: gir balances y estados de contabilidad y pedir datos o documentos
-de las personas fisica o morales beneficiadas con las operaciones
' del Fondo, asi’ como realizar avalios de bienes.

_ ARTICULO 24.- E1 Fiduciario podrd garantizar los créditos

refaccionarios o de habilitacién o avio, asi como los hipotecarios;ff"’

~que -otorguen las instituciones de crédito privadas a las personas

fisicas o morales dedicadas a actividades turisticas o conexas B ;f>' '

géstas, cuando se retinan los siguientes requisitos:

- Que sean otorgados conforme a las Leyes Genera] de Ins~“~'

' 'ztituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, General ‘de’ Titu i

';los y Operaciouea de Crédito y demds que les sean: aplicables'

I~ Que 1a garantia por. un credito o en favor de: una misma <

‘nﬁifpersona fisica o moral no sea superior a $1. 000 000 00,

o S IIEL- Que no sean po; un plazo mayor de. los que fija la Ley
" general de Instituciones de Crédito, segin el crédito de que. se,

e trate ¥ el tipo de institucién acreditante;

1v. -'Que las garantias sean suficientes y adecuadas vy se LT

H:rffconstituyan debidamente,

ARTICULO .25, Las operaciones de garantia, a-que’ se refiere'x:

”‘?Q[el-articulo anterior, se sujetardn a las siguientes reglas; -

. ~ I.~ En ningdn caso la garantia excederd del 50% de 1la sﬁefé,“’ , ;:ﬁ
oo ter principal del crédito otorgado o concertado y para hacerse efeg-
" tivo se tomari como base la cantidad realmente ejercida por el B~

‘creditado, .El -monto'y . la proporcidén de la garantia serdn fijados - -

por el Comité Técnico del Fideicomiso, de acuerdo con la naturale- ' -
- za de los créditos, el riesgo que ofrezca la Operacién y las carac '

terfsticas de los acreditados. . ~ '

o IX= B ‘Fondo se subrogard en los derechos de la institucién
o acreditante, por las cantidades que cubra de acuerdo con.la garan—:

"t1ia otorgada, pudiendo el Fiduciario exigir a la ingtitucién, que

 i'suscriba los documentos o firme las escrituras que para el caso se.

requieran,

. I111.~ Tratindose de créditos refaccionarios o de habilita-
““ci6n o avio y cuando las circunstancias lo ameriten, el Fiduciario
"podrﬁ exigir de la institucién acreedora gque designe interventor




: ‘en los términos del articulo 327 pérrafo segundo de la Ley Gene- S
 ~ra1 de Titulos y Operaciones de Crédito, y :

. IV, - En caso de que el Fiduciario tenga que hacer efectiva""
‘1la garantia, las sumas que después se recuperen del deudor se re-
‘partirin a prorrata entre el Fiduciario por la suma pagada y la

: - .institucién acreedora por la parte insoluta de 1a suerte princi~

‘pal de su crédito.

s : ARTICULO 26 ~ El Fiduciario quedari relevado de la obliga- »
- ci6n de hacer efectiva la garantia concertada, en cualquiera de .

jilos casos en que la instituci6n acreedora:

I;- No comunique al’ proplo Fiduciario, dentro del plazo quew;*

‘:{[se establezca en el convenio de garantia respectlvo, que. e1 deudor:,;;-fiﬂ

’ se. constituyo en mora;

II - pierda por negligencia 1os privilegios a que se refie-ﬁ“'

":77re el primer pirrafo del artfculo 327 de la Ley General de Titulos '
...y Operaciones de Crédito, cuando se trate ‘de créditos refacciona- S
-rios o de habilitacion o avio; V : R

e [ & e Libere total ) parcxalmente los hienes dados en garnnﬂ} v
vj.jwtia por el acreditadc o permita la substitucién de los mxsmos, s o
fvj;autorizacion ‘expresa y por escrito del Fiduciarzo. EE

IV~ Permita que los fondos se usen para fines dxstintos de¥f
}1105 espepificados en el contrato respect1vo. : ST

ARTICULO 27.- Cuando se trate de créditos hipotecarios, que ﬂ’“'ﬁ"

ﬂ"‘seaﬁ‘garantizados por el Fondo, aunque el inmusble sobre el que: re;‘7’ e

i caiga  la garantia real sea de los especializados a que se refiere

‘ -fe1 articulo 33, fraccidn V, inciso'a) de la Ley General de Institu-. .-

‘cicnes de Crédito, 1a institucion podrd otorgar el préstamo hasta

(‘iirpor el 50% del valor del inmueble.

ARTICULO 28.- E1 Pudiciario cobrard, para otorgar ia garan__g*g

G t"r’a 4 ‘que se refieren los articulos anteriores, las primas que de- -

. termine el Comité Técnico, segun lo dispuesto en:el ar*iculo 40., ;_, 
";fraccién VII, de estas Regla S

ARTICULO 29,~ EL importe de dichas primas se abonard a unaffff {t

”?reéerva especial que servird para cubrir los pagos que deban ha-
cerse ‘como consecuencia del incumplimiento de los deudores.  Las '’

cantidader que no alecancen a cubrirse con.la misma reserva, se pa R

garén con cargo a los demis recursos del Fondo.>

: - ABTICULO 30.- A efecto de gue el Fiduciario, con' eargo al Miw
'Fondo, ‘pueda garantizar la amortizacién y pago de intereses de o~-
_bligaciones y valores que emitan empresas o instituciones de crénk"

, dxto prlvadas, se requiere:

: © 1.~ Que cuando sean em1t1dos por las emprebas,‘]a em1516n
. e haga con intervencion de - una institucidén de credlto legalmente :
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 1autor1zada para ello, -haya o no garantizadn su’ amortizacién y el =
;.pago de intereses, :

I1.~ Que, cuando se trate de obllgaciones, se designe a u- -

1na institucidn de crédito como representante comun de los obliga~~afﬁﬁ

z'lj'cionistas,

‘ '1fde 4mortizacibn buperlor a diez ado';p

S emitidos no sea - superlor al 50% del valor de los. bienes atectos
eoen garantla" «

III.- Que el importe total de las obligaciones o valores i

IV~ Que las obligaciones o? ‘Iores ‘no sean por un’ plazo

1 {

V.— ‘Que el 1mporte de las. 0u11gac10nes o valores emitidos~/

 ¢'or una misma persona fisica o moral, no sea»super1or a la’ suma_y'f. o
_gjde $5 000,000,00; - - e

e VI - Que el 1mporte de las’ obligaciones 0 valores se desti—tﬂl‘

pr601samente, al fomento de la empresa- turistica de que se.

‘ﬂtrate, sin que los fondos puedan distraerse para otros objetos. S
. Excepcicnalmente, el Comité Técnico podré autorizar gue una parte

sé:utilice para pago de pasivo, ‘con el proposito de consolidar ““,;

]deudOS‘

?;‘;s_‘ B

VII.— Que, si los valores son emitidos por unstltuciones

de crédito, los recursos. se destinen a actlvidades directas o co-,f
nexas con el turismo, . :

a4

VIII.- Que 1as obligaciones se hayan: ‘emitido conforme a - lo

',;prescrito en:la Ley General deTitulos y Operaciones de Crédito, la =~ -
"Ley General de Instituciones de Crédito y- Organxzaclones Auxilia«x,‘

'“~4res y las demids: Leyes que les sean aplicables.

Los requisitos establecidos en e1 presente art1cu10 serén

fi;aplicables a la adquisicién de ‘obligaciones y valores, a que se o
g refiere el articulo 7o0., . fraccién 1V, de la Ley que ‘crea el Fondo.

ARTICULO 31. -~E1 Fiduciario deberi reservarse. los: derechos AT
va’'que se refiere el articulo 32 de la Ley General de Ins tituciones .
i de Crédito’y “Organizaciones Auxiliares, cuando garantice obliga— o
‘_;ciones emitidas por empresas turist1cas. i

'?;,tereses.

ARTICULO 33 - las operac1on°s de crédito o prestamo que el
Fondo: realice ‘con ‘instituciones de crédito privadas, a que se re~.

“fiere el articulo 21, fraccién 1V, de estas Reglas, se,sujetarﬁn
“a las siguientes normas generales. B '

I - Los fondos provenientes de los credxtos o prestamos de

- }bérdn ser destinados por - las instxtuciones al otorgamiento de cr@

ARTICULO '32.- El Fiduciario culdara de que se hayqn consti- " -
’~tuido las garuntias para aSegurar la amortizacién y el pago de. 1n-;i_&*




W_uditos refaccionarios o de habilitacidén o avio, a favor de empre—
'sas dedicadas a actividadas turisticas, : .

II,« El importe de los créditos que se otorguen a una mis~

" ‘ma.empresa, no podri ser superior a $1.500,000.00, traténdose de

- créditos refaccionarios, o de $600,000.00 si se trata de créditos .
“de habilitacibén o avio, o a la suma de ambos;

: - XIl.~ Las instituciones deberdin obligarse, expresamente, a
vigilar la correcta inversidén de los fondos por parte de sus acre-

‘ditados, a cuidar y conservar las garantias que &stos otorguen, en . =

log términos del articulo 327 de la Ley General de Titulos y Ope~
raciones de Crédito, asi como a inscribir los contratos oportuna-
- mente en el Registro Piblico respectivo; o

e IV - Las instituciones otorgarén los créditos guarddndo las"0 ~
: proporciones que fija la Ley General de Instituciones de Crédito.y .

- Qrganizaciones Auxiliares, respecto a las garantias que otorguen - -
‘los acreditidos, y hasta por los plazos que permita el mismo Orde-

'~’ namiento, segin el tipo de institucién de crédito de que se trate::L5

V.~ Los créditos o préstamos que otorgue el Fiduciario, se.

: ‘ j;documentarén y garantizardn en la forma que determine el Comité
~Técnico, procurando que los vencinientos se ajusten, en lo posible,,

 f'a1 calendario de recuperacisues que vaya a establecer la institu-
,cién solicitante con- sus respectivos acreditados. s

: 'ARTICULO 34, ~ El Fiduciario podré adquirir transitoriamente},'k '

“con cargo al Fondo, acciones de empresas dedicadas a actividades

 ' del turismo, hasta el limite de $5.000,000.00 por una misma socie~ REER
“dad, cuando & juiclo del Comité Técnico sen conveniente para el o -

?, mento de esas actividades.

" ARTICULO 35.- A efecto de que el Fiduciario descuente titu- -
los de ‘crédito otorgados a favor de 1nst1tuciones ér crédito priva—
gdas, 86’ requiere. ‘ o

’i;k‘o avio o refaccionarios;

Il.,- Que la acreditante se obligue expresamante a seguir vi
gilando 1a inversidn correcta de los fondos, por parte del acredi=

. I - Que 1os titulos provengan de préstamos de habilitacién fl:!ili:

thado, y a cuidar y conservar las garant{as otorgadas por éste, en . O

" los términos del articulo 327, pirrafo tercero, de la Ley General» i hE

f/’de Titulos ¥y Operaciones de Crédito,

“ III - Que los crédiios muntengan las proporciones que fija.-

:?fﬁln hey ‘General de Instituciones de Crédite y Organizaciones Auxi-

""liares, respecto a las garantias que ‘otorguen los acreditados;’

o 1¥.- Que los contratos.de habilitacién o avio y° refacciona-u'f

rios se encuentren debidamente inscritos en el Registro Publico co;‘jkﬂ”f

'rrespondiente,

- Que los plazos no excedan de los. que fiJa 1a Ley Gene—f f'



it <

" can al patrimonio del Fondo, el Fiduciario podrd emitir certifica-
“ dos de participacién de las utilidades o beneficio o ambos; con

“#con las autoridades federales o locales,; los organismos o empren"
- sas estatales, asi como con las empresas privadas, a efecto de =

 !favor del turismo nacional o extranjero.f
";refiere el articulo 22 de estas Reglas, podrid ser otorgada por la

"f,'Secretaria de Haclenda y CréditoPiblico, sin més requlaito que e
: “el de comunicarla por escrito al Fiduciario.r CE

59 ST S b"éf"

Cpall de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, se~: o
3 gun el tipo de institucién” de que se trate. :

ARTICULO 36,~ El importe de los descuentos en vigor a car-

+" go de una misma empresa turistica no podri ser superior a = = =00
~$1,500,000.00, tratdndose de créditos refaccionarios, o de =~ = ~ .

. $600, 000.00 si se trata de créditos de habilitacién o avio, oa
la suma de ambos, ;

ARTICULO 37.~ Los documentos descbntados con cargo al Foh-,___.‘*
. do,. en los términos de los articulos ‘anteriores, podrdn ser redes .
i contados por el Fiduciario,

ARTICULO 38, -~ Con cargo al Fondo y con aprobacién expresa

’.f\erl Comité Técnico, el Fiduciario podrd efectuar o encargar. la rea

--lizacibén de los estudios a que se refiere la fraccién I, del ar-

T5”Q;nticulo 30., de la Ley que’ cred el Fondo.

e : ARTICULO 39, - Previa autorizaciGn del Comité Técnico el Fi- o
_duciario podrd contribuir en la realizacién- de actividades cultu-
“rales, artisticas o de otra naturaleza, con el prop6sito de hacer
“propaganda en favor del turismo. . Estas actividades podrdn reali- .
“zarse:en’ concurrencia con las autoridades federales .o locales 0.
k&con empresas u organismos publicos o privados, .

o : ARTICULO 40 -~ Los ‘gastos necesarios para realizar las acti- e
,vidadee a que se refiere el artfculo anterior, serdn cubiertos por - .
el Fiduciarlo, con el remanente de los productos del Fondo, deg~: ) :
,'pués de cubrirse los gastos del fideicomiso

'ARTICULO 41.- Afectando los titulos o valores que- Pertenez-ﬁ R

,autorizacién expresa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi—'ﬂﬁ'ﬁ :

‘“!co.

ARTICULO 42.- El Fiduciario podré Goordinar su'actividadf‘
Uestimular 1a afluencia turistica y procurar mejores servicios en:

ARTICULO 43,~ La autorizacién de las operaciones a que se "

fuéxicb, D. F., a 27 de marzo de’1957,
; El Secretario, ‘

~ ANTORIO CARRILLO FLORES




':‘tiena hoy eu dia la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblicoe (in~ . = '
.- gerencia que se traduce en facultades legales de contrci amplisi- B
< mas) sobre todas las cuestiones que emanen de las Instituciones:

" .de Crédito Privadas, asi como sobre las Instituciones Nacionales

‘:}y Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito..

s1~es debido a la tendencia seguida ya hace muchos afiog por parte ... °
o del. Gobierno de una politica crediticia unitaria, mediante una = -7
fj;;vinculacién orgdnica entre las autoridades financieras del pais, '
vt (dentrs. de ‘las-cuales 1la principal es-la Secretaria de Haclenda :
Ly -Crédite Piblico) con las instituciones de crédito privadas, las .
_instituciones nacionales de crédito y las organizaciones auxilia< -
i, o xes, parc.tener un control absoluto de éstas en: tan importante raa< »
'w”‘ima para ‘el pais. : R e

" del artfculo lo. de ia Ley General de Instituciones de C;édxto y Ly
;Organismos Auxiliares que nos dice: i | e

“z.dito‘Publico, la adopcidn de todas las medidas relativas tanto a
/i 1la creacién como al funcionamiento de las instituciones nacionales'
.- de Crédito. Dicha Secretaria serd el 6rgano competente para todo

’ciones auxiliares.

' .ciones Auxiliares, Ley que creb el Fondo de Garantia y Fomento del - .
. “Turismo, Reglas de Operacidén del mismo Fondo, Reglamento sobre lag =
‘Instituciones Nacionales y Organizaciones Auxiliares de Crédito de;“

~-inicial que se hizo para la creacién del Fondo, (articulp 20,1
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F) .- El contrato de Fideicomiso celebrado en este Fondo,"

: Qanﬁ1isis legal y comentarios.

El contrato de Fideicomiso celebrado en este Fondo, fue

“celebrado de acuerdo con lo que dlsponen los articulos primeros

de 12 Ley que cred el Fondo de Garantia y Fomento del Turismo, y

' .-las'Reglas de Operacién del mismo, por el Gobierno Federal a tra- = .
©-véz de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico como Fidelcomi; o

tente y la. Nacional Finmanciera, S. A.,, como Fiduciaria,

Es ya una cuestibén comiin y corriente ver la 1ngerencia que

En el caso que ahora nos trata no'es. la excepcién. Esto

Asi vemos dlsnosiclones 1agales tales como la parte final ; ﬂﬁ
Competeré exclusxvamente a la. Secretaria de Hacienda ¥y »ré.fﬁ

cuanto e refiere a las demés 1nstzcucioues de crédito y organiza-,fl,]

 Esa misma politica crediticia unitaria, es aplicable a 105‘

iy Fideicomisos constlituidos por el Gobierno Federal en las institu-: ... =
" ciones nacional de crédito, y es por esta razén que la Secretaria
- de Hacienda y Crédito Pdiblico fue la dependencia encargada por el
7t Goblerno Federal de llevar a cabo este contrato de Fideicomiso, ..
“‘pues asi tiene un control alin mayor del que le otorgan ‘las leyes

y estatutus: (Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-:

1959 entre otras) sobre ‘el Fondo materia de este’ estudio. ~

' Las funciones de Fideicomitente que: realiza 1a Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, van .entonces desde la aportacién
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'.fracc1on 1y 20. iransitoyrio de la Ley que creé el Fondo): hastaf'
“el mds absoluto control discrecional del mismo, ya que aunque el - -
Comité Técnico tiene también muchas atribuciones de gran trascen- -
-.dencia, no se compara con el control casi total que la Secretaria

Lode Hacienda y Crédito Piblico tiene.

Por parte del Fiduciarlo, vemos que la Nacional Financiera
S A., es la institucidn que el Gobierno Federal ha designado con
‘ese ‘cardcter en todos los fideicomisos constituidos para el fomen-
to econémico de actividades especificas, fideicomisos que ya se
ban -¢numerado,

k Anteriormente 1a ‘Nacional Financiera S. A,, manejaba direc-
tamente el Fondo, pero posteriormente v de conformidad con el ar--
ticulo 11 de las Reglas de Operacion del Fondo, en relacién con o
la fraccibén IV dél articulo 45 de la Ley General de Instituciones .
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, designé un:Director Gene-

ral del Fondo que a su vez-tiene el cardcter de Delegado Fiduciar -

rio Especial quien es el encargado de todo el manejo del Fondo, =~

T »pero teniendo en cuenta gue. segin la segunda disposicidn legal an -

“ o tes lnvocada que de sus actos responde directa e ilimitadamente

'";;kDelegado Fiduclario Especial.

" 'de 1a iy Gemeral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au =~

k°77‘pecia1 quien a su vez es-el Director del Fondo y encargado del ma'
. nejo del mismo; peroc siendo responsable ilimitadamente en. todos:

:‘ ?:y civiles en que pueda incurrir personalmente y por dltimo el Fon:"‘;

- el cual tiene facultades encaminadas a la realizacién de los fines
.propios del Fondo,. teniendo en cuenta que todas las sctividades .

;“"tica crediticia unitaria ejerce la Secretaria de Hacienda y Cré-
" dito Piblico, por disposicioncs en la Ley y reglas de Opracidn.del

G trata no-hay ningin problema en cuanto al Fideicomitente, que co-

““1a Nacional Financiera S, A., sin perjuicio de las responsabilida- = .
‘desg civiles o penales en que incurrg personalmente el mencionado

- : En resumen: Nacxonal Financiera 8. A., en su cardcter de ;f o

‘Insfituvion Nacional de Crédito en los términos del articulo lo. -

; xili&res vigente, es la Fiduciaria del Fondo que nos trata, car— B
‘g0 _gue ahora ‘ejercita por conducto de un Delegado Fiduciario: Es-rl A

los actos de éste sin perjuicio de las responsabilidades penales .

“do estd regido por un Comité Técnico cuya. integracién.ya se vio,’

“citadss estarin sujetas al control que. por la ya mencionada poli!

Fondo, ndemés de disposiciones de. la Ley General de Instituciones .

‘de Crédito y Organizaciones Auxiliares y también por ‘el Reglamen-". = .
+to sobre las Instituciones Nacionales y Organizaciones Auxiliares L
‘*‘Nacionales de Crédito de 1959, ; :

G) .- Sujetos de este Fldeicomiso.

De los sujetos que ;ntcrvxn"en en el Flde comiso. que nos

mo ya se vio lo es el Gobierno Federal - por conducto.de 1la Secreta- -
ria de Hacienda y Crédito Piblico, ni del Fiduciario que como tam- . -

" 'bién ya se vio lo es Nacional Financiera S. A.; el problema se . = -

 presenta con-el Fideicomisario. Analizaremos esta cuestién a con- -
»tinuacién' . ; AR ST
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Desde luego que en la constitucion de este Fondo no se se-

.ﬂ;'ﬁalé un Fideicomisario, lo que no impide que &ste sea vdlido en

~"los términos del articulo 347 .de la Ley General de Titulos y Ope-

" raciones de Crédito Vigente, sino que éste seria por aplicacidn

"~ Juridica y légica de los finesique persigue el Fondo, aquella: per
“'sona fisica o moral conexa con el turismo, y en cuyo beneficio €1~

Fondo actuara a través de las miltiples formas en que éste lo ha--

ce, pues bien en este caso que es cuando el Fondo actia directa-
" mente no habria problema (y esta manera de actuar correspondia a
~}ja anterior politica que seguia el Comité:Técnico del Fondo) ya

. gue indiscutiblemente el acreditado era. el Fideicomisario, pero

- .el problema surge. cuando por la politica actual:del Fondo, éste

“ de conformidad con el articulo 21 en sus fracciones I, II, V.y VI

de.las Reglas de Operaclon ‘del mismo, ya no actia directamente,
~.sino-que lo hace a través de Instituciones de Crédito las que in-

-.discutiblemente en la intermediacién que realizan obtienen un be—;:ffﬁ;

i'neiicio, entonces se puede considerar que dichas tnstituciones 8e -
-rdn los Fideicomisarios ?, -en opinién del suscrito no por las si-“Q

'f'guientes razones:

_ : Aunque estamos en un caso donde en el Fideicomiso: no hay uf
V;Fideicomisario determinado, no es posible pensar que: el Fondo de

. Garantia y Fomento del Turismo se haya constitufido o haya tenido S
»+.como fin beneficiar a las Instituciones de Crédito, pues .como ya.' = 7
~vimos los- fines de dicho Fondo se encamipardn a realizar estudios{»’~“

fu tendientes a crear desarrollar y fomentar centros turisticos, a
“-estimular la afluencia turistica nacional.y extranjera a los 1u—

. gares:de atractivo turistico, asi como a fomentar y desarrollar:
"~ -actividades turisticas auxiliando a las empresas dedicadas al ser

’ “;7[vicio del turismo y a las vinculadas con ellas.en sus” necesidades v

‘oconémicas, y es obvio, que para tratar de satisfacer tantos fi~

£ -~ nes s6lo lo pueden conseguir beneficiando a las personas fisicas &

o 'morales que se encuentren vinculadas con el turismo, o sea ese
3u,es su fin y lo es por lo tanto del Fideicomiso wmismo, por-lo que ..
‘debe desecharse la idea que otra: persona fisica o moral pueda ser

“lj*el Fideicomisarxo.

Resumiendo este punto, vemos que los sujetos que intervie-, 2L

: -;nen en este Fideicomiso son los siguientes:

a) - FIDEICOMITENTE, el Goblerno Federal por. conducto de fw\“

"53'1a Secretaria de Hacienda. y Crédito Publico.;

b)-~- FIDUCIARIO la Nacional Flnanczera, S A,

c). - FIDEICOMISARIO,~indeterm1nado, pero 10 puede ser cua15’~9/“’

v 7‘quier persona que se beneficie-por alguna actividad del Fondo de
A::’Garantia y Fomento del Turismo.

s ) - Diversos formularlos solic1tudes para 1a obtencion de ~:
= ~créditos con cargo al Fondo.

Desde 1uego que la experiencia adqulrlda asi como el tlem—

po qué ‘ha fun01onadn el ncndo,‘ha hecho que evolucxonen los for-:;i; :'"
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aj'mularios-solicitudes, interv1niendo aparte otro tipo de factores,ffl’”°
~.como el cambio de la politica del Comité Técnico; veremos enton~ s
.'ces desde los. primeros formularios—solicitudes, hasta: 1os que hoy P
'se 'usan. R . : , S

.

" FORMULARIO SOLICITUD
“Nombre y domicillo del sol1c1tante'.

*}-Solicita (Descuento - Garantia)

:FNombre y. domicilio del acreditado. *ﬂffyf

rvaCtiVidad a que se. dedica'
“'Tipo de- Crédito.
Jy‘Importe-
‘7,f'pestino:y;
;f&éa'aﬁhé13f
fPlazo total
‘fForma de amortlzacién-i

?Garantias“~”=

f?ﬂAvalistas y datos sobre su solvencia. L

,Opinion de la 1nstituc16n acredltante, sobre'i7' \
V a) Estado fisico de sus actxvos fijos (excluyendo‘lnmuebles)

] b) Estado y valorizacion de los 1nmuebles propios para el 3'4
,unegocio.f. : L ;

Utilldades en los ultimos tres anos.f,iﬁﬁ

i Nombre y nacionalidad delos- socios (Si g6 trata de” socxe}
‘dad anénima enviese ademis lista de oe:sonas que 1ntegran el Co
;sejo de. Adm1nistracion) ' . Pt

ffAcompénase Balance General y Estado “de Pérdidas y Ganancias.f5%

o e e mas e w ae  ww ae i we e e




S Esta segunda forma de formularlos-sollc1tudes, ‘contiene al
principio un instructivo respecto a la forma de presentacién de )
las’ solicitudes, y en este caso se refiere a descuentos de crédi- s
tos: al Fondo de Garantia y Fomento del Turismo. . "

INSTRUCTIVO

; Los préstamos que el Fondo de Garantia y Fomento del Turls- :

mo pueda llegar a conceder para el fomento o creacién de empresas '

- turigticas o conexas a esta nctividad, deberdn proponerlas dichasg .~
~P,empresas por . intermedio de una Institucion de Crédito apropiada. ’

5 e El 1mporte de los créditos que: se podrén otorgar a una. mls R
,;:”ma persona o Sociedad podrdn llegar hasta $1.500,000.00 si se tra-’
- tara ‘de créditos refaccilonarios y de $600,000.00 si fueran de ha~ ;
*.bilitacién o avio, o la suma de ambos conceptos, ‘

o Los plazos para la total amortizacién de los. créditos refacf‘-*”
e cionarios contratados a través de los Bancos de Depdsito, no po--.
“..drin exceder de cinco afios; para los de habilitacién o avio podrén‘j' iy
~1legar hasta dos afios. -Si se opera por conducto de una’ gociedad -
;‘financiera, estos plazos pueden llegar a diez y. tres anos, respec-‘;a*:-

tivamente. . ; e

S Al 'sernos presentadas solicitudes por bancos (o] socledadeS* o
‘;financieras, tales solicltudes deberdn incluir los siguientes ele- e
_-mentos o informacién, segun sea el caso. ) : .
1 - Importe de rédito o) Créditos.,ﬂ'

: 2 - Plazo que se pretende tanto para el crédito refacciona—j %
rio como para el de habilitacién o avio, - - RN s

4' 3 - Tipo de. interés, que no podré ser superlor al 12% neto
anual.u , , ,

©4,- Forma de amortizacién tanto de uno . como de otro crédi- :
tO' fecha en que se iniciard ésta. - . .

5 - Garantias que se ofrecen y en su-: caso avales.‘
6 - Balance del solicitante y de los avalistas.;."
“vrn‘u DGSLiHO especifico 'y detallado de los créditos.

8= Inversion total que representaria el negocio a1 ser
puesto en operacién. )

9= Inver816n ya reallzada.

, ; 10.- Avaliio de 1la obra realizada, separando lo que corres-' S
‘~ponda al predio 'y lo .invertido hasta la fecha, en la construcc16n.;]
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e L 11.- Estudio econémiqo respecto a ‘1a ‘empresa, formulado
: &,sobre bases conservadoras y considerando una ocupacidén media que:
;no exceda de 3/5 de la capacidad total del establecimiento.

o 12,- Plan que se proponga para la inversién de créditos,
.. -los que deberin ser considerados para conclusién de la obra y no. .
. para su iniclacién; en otras palabras, seguridad de que se inver .
© tirén primeramente los recursos que correspondan al solicitante.

13, ~ Fecha probable en que estard en operacién el negocio;
o indicacién de la categoria o clase que tendrd; informacién sobre .
,,, ,e1 manejo del mismo,

S 14.- Necesidades o demandas insatisfechas en una plaza da— s
e da o razones que Justifiquen la creacibn de un nuevo negocio.' :

Todo lo dicho anteriormente es particularmente prespecto a i

. nuévos establecimientos; si se trata de ampliaciones ‘0 mejoxramien = -
sz tos se deberd adaptar lo anterior a la situacién especial que sem - .
'";;ﬂplanteada. . . , , S

S " Ppara operaciones de cuantia reducida podré prescindirse de
,galgunas de estas informaciones. e

LR *.

) L Veremos a continuacién un ejemplo de Formulario-Solicitud R

?[~de los que ahora usa el Fondo de Garantia 'y Fomento del Turismo,' i

" mismos. que segin se ver4 han aumentado su-complejidad en una for--

.ma-notable, pero encaminade ésto a lourar ‘con mayor efectividad
.los fines que persigue este Fondo. ‘ o

} NACIONAL FINANCIERA s. A. B
FONDO DE GARANTIA Y. FOMENTO DEL TURISHO i‘”‘“ﬁ‘
e FORMULARIO DE SOLICITUD

INSTRUCTIVO
; Para el Fondo es necesario que se . presente solamente un N
,'Lejemplar original de este Formulario-Solicitud, pero en todos los
i casos deberd estar acompaﬁado de,un Balance General.y un Estado. '
.. 7 de Pérdidas y Gananclas que no deberdn tener una antigﬁedad ma~v‘j

L yor de seis meses de la fecba de la solicitud. ‘ ~

o Deberé agregarse también, un avaldo detallado de la obra L
;- realizada, un presupuesto completo-y pormenorizado de lo que fal ,
. ta-para terminar la obra y la estimacidén de mobiliario'y equipos, * 7

; f‘vblancos, existencia necesarias para los almacenes de comestibles = .~
v y babidas, capital de trabajo para iniciar operaciones, etc,
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R Es decir, deberd presentarse un detalle completo anali—fwth

" zado de ‘todas las partidas necesarias, desde’la iniciacién ‘de a0
. ‘construccién del inmueble hasta-la apertura del hotel para dar
"servicio.

, , Incluyase ademds, planos completos de la obra y, cuando e
se dé el caso, copias de contratos de arrendamiento. E

: También, es necesaria una relacién del pasivo’ existente,v- o
-detallando importe original, causas que motivaron la obtencién. = -
= .de-dicho pasivo, plazo, nombre de los. acreedores, fechas de ven—ff”‘ o
' cimiento, bienes que lo garanticen, galdo insoluto, ete.

, “En caso deé que dentro de’ las garantias existnn avalistas, S
‘deberan enviarse balances de cada uno de ellos. Esgtos estados no
- .deberdin tener una anti~ﬁadad mayor a seis meses de la fecha de la

. solicitud. . , ,

) ‘Se puede enviar- cualquier otra 1nformac16n adicional que ',: ;
se estime pueda ser: de interés, como fotografias, datos estadis-“’
’k;ticos de -1a plaza, etc. « L v o

; ‘Bl hecho de que se llene cuidadosamente este formulario y‘;l'
‘ {se anexe toda la documentacién que se requiere, permitirﬁ resol-
',ver més rﬁpidamente 1a solicitud

'}ji,-sonrcx'rua ‘ T
{Nombre del. banco o financiera acreditante- *f;1ﬁil
iDomicilio deI Banco o financiera acreditante‘
:7Nombre o ravén social ‘del solicitante',ﬂya‘“x
4Domicilio del’ solicitante
;ECiudad en que radica. SR
35Actividad principal a que se dedica~n" :
;.Tipo de crédito que soliclta e importe' ”"
' a) Refaccionario
f, ; b) Habitacién o avio .
C Total

Plazo total-f : S
*jForma de disposicién del crédito

{5Forma de amortizacién.i
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Tasa anual:

IL-GENERALIDADES 5

'fNombre del establecimlento hotelero que se va ‘a- beneficiar con el
crédito. ; o : : ‘

,Domicilio del hotel
"3,Ciudad en donde esté ubicado el establecimiento"J‘

’”vDetalle de las construcciones, mejoras, modernizaciones, etc., que'>
tfse proyecten hacer en el’ inmueble' :

LR

'f;Noﬁbfé y:nabiOnaiidadidel,prbpietaribio ﬁe'ioé socids:V‘f

; ansta de personas que integran e1 Consejo de Administracién (8610{
&fen caso de- sociedades) o . S !

3Fecha de iniciacion de operaciones y capital inicial
ffFecha en que practica sus- ua;ances* S L
K'Capital social actual' ‘

;.Eu ©cago de haber ya 1niciado la construccién del hotel, en qué fef
‘ycha comenzé dicha obra. _ : O

;;Fecha en que g6 estima seré abierto el hotel al publico~
-Existe un gravamen sobre e1 inmueble que originalmente fue por a
~cantidad de $ : , con, saldo actual de § i
;con vencimiento al y siendo acreedor del préstamo-

‘~>III.— DESCRIPCION DEL INMUEBLE

kTipo del establecimiento de hospedaje '  Lgé§1iiaéi6ﬁ'éH1?6ha“

.Hotel de IUJO ‘» f;’ _»v ’Aﬂ( )'Lfﬁ"Urbiné""’ P
Ha'HOtel de turlsm° S ; ?]4( > l ' Sub~Urbanaji;f
2 o, ComerCial S i ) = Rural

| ;MOtel R : » B L

'Balneario

 Otros: (indicarlos)
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Clase de obra que se va a realizar. :Eif;‘f

;f,Construccién nueva : -« ) E Modernizacion.

;Adaptacién R 4 Ampliacion e

Numero de habitaciones existentes 0 que se van
R -aconstruir:

e i Exxstentes,;leor}cpnstruifsé\
Cuartos sencillos con’ baﬁo B R i
Juartos dobles con baﬁo

Suitesl .

Departamentosfﬁ
Bungalowa e

Otros (indicarlos)

De estas unidadeS‘f Cuentan con teléfono, ~con. clima artificial

'*1con~losfk‘guientes servicios adicionales"

'Mencionar si e1 hotel tiene 105 siguientes serv1cios.u

S i Exiatentes;_ii Por construirs
| Westucante . . -

Céntrd”hoéturné*f

thalén de Belleza
‘A*Iqueluqueria
 ¥5Lavanderia :
’7 'iEstacionam1ento : i ﬁ“
, ‘lifComercios’ ; _ :
E Salén parn banquetes y convenciones .
TTT;tDtros serxicios (dotallarlos) k

‘{ Nombrar cuales de estos servicios no estarén administrados p
hotel. . O i :

L




,ng;dar una explicaci6n amplia y pormenorizada en los términos’ en que "
':'ise ‘va a producir dicho arre ndamiento ‘en el futuro)

. 6

‘Indicar- también cuéles estén incluidos en el precio de 1a habita«' e
cién y cudles deben pagarse por separado, decir ademis cuil es la
tarifa de ‘estos servicios si se tienen que pagar aparte'

k(De los servicios que ‘estén administrados por otras personas dife—~,13

, rentes al: propietario del hotel, deberfin anexarse a esta solicitud
.las coplas: de contrato de arrendamiento a que se refiere el dms- ..

',tructivo 0-en caso de no estar aiin terminados dichos'servicios,,', ’

fﬁPorcentajes de ocupacién del hotel on los Gltimos tres aﬁos.':'

Primer Semestre Segundo semestre : Promedio anual

(El porcentaje semestral de ocupacién ‘se obtiene.multiplicando ‘el
ntimero: de habitaciones que estuvieron ocupadas durante los Gltimos’
" seis meses por 100 y el producta de ésto se divide entre el nﬁme—[ﬁ
< ro.de habitaciones totales de que’ dispone el hotel, : o
Bl promedio anual se determina sumando los porcentajeﬁ del primero.v

y;segundo semestre) : x . A e

Ingresos y Utilidades,-exclusivnmente del hotel en los ultimos i
tres aﬁos'~_ i Lo o : :

fi' Ingresos Utilidndes

"n.n.'.ros soams EL INMUEBLE S
<;Superficie total del. terreno'f  v |
é}Superficie del terreno subierto por la obra'
;fSuperficie destinada ar

Jardines'
: patios"

- terrazas:



Superficie destinada a establecimientos.gL:

Area de 1a piscina.,:‘JV

‘Tf Cubicacién de la piscina

planta baja

‘;ler. piso,”'”'

i 'k'..::Z(‘).‘—.-pJ_vskolkf o Sl

. Ber.piso

do.- piso

o piso
| To.-piso
} 86;§ﬂp;s6 7“‘} A
90' = piSO L
';;106.‘ pisoff,i

:;Valor delrterreno.'$ 5 ofsea

Valor del terreno"f“

Gnros-"”

: . . . mts.2 a razén de
por metro. cuadrado, Begun aV31ﬁ°fd°?xﬁ»f: i

?Inversién ‘en 1a obra hasta el dia e
: . (incluyendo el terreno)

‘f'Faltante para concluir- ‘

"“Valor total de 1a. unidad hotelera°9~:“"°




v;f'xndicar cudl es el valor del terreno y cual el de las construccio
“» " nes actuales, segun avaldo actual ¥ cuéles son 1os valores que
;“gﬁse le asignan én el balance' : : . ,

Segun avaluo 2l dia Ségﬁn balahcé?al’dia‘;V

ffTerreno-  ;”V4‘3‘ i ;$ e DT
' ;=00nstrucciones- ;,‘ “;$<

g g

e

IVf— ANTECEDENTES

v Explicar, si con anterioridad se -ha obtenido algﬁn otro
,crédito ‘de este Fondo; con qué fecha fue" ST , Por
conducto de qué institucién: , Lo Lo
que importe se otorgh $ - - - *: saldo 1nsolu-‘
£ to a la fecha $o el A AL qué se destiné este crédito' :

"RECUPERACION ECONOMICA | | |
i “La recuperacién econémica deberé calcularse 1nc1uyendo las

’habitaciones y servicios existentes v 1os qua Be proyectan cons
Auir,. S , , . ; :

w _Ingresqé‘Diarips de”HabitaEiones >i*'kA:

kPreciolbc‘zcada ;—f_: 'f L
habitacién';,- ©oo.: Maximo diarilo

: cuartos sencillos % =
c,artos dobles . ~'$ﬁ¥k; ;
e suites ";, e $

departamentos ‘:. $,

'f otros(mencionarlos) $i"<‘°‘

hd

| Total de ingresos por habitacién': .

Ingresos Diarios de Servicios; ;': fn
_7Restaurante P A%f’f1~:ﬁ‘;i";}A$f‘: S
Bar ' E

Centro nocturno.. .. .




S oz
WSEISﬁIdé belleza } e o
iPélﬁﬁuér1a 
 iLavanderia ’ P
v;.Utilidad en cambios A
, ;xEstacionamientos S

A:Teléfonos ' :
"*:'~'v'7‘v',Comercios S

fSalén para banquetes {;‘“‘

fOtros servicios (detallarlos)

e e s s s w m e

5Tota1 de ingresos nixinos. diarios
;de habitaciones y servicios Ll

‘Estimaciéh dé Pf°dﬁ¢tividad»ménéﬁ§1E
'mc.nzsos o B .
?habitaciones, con ocupacién

méxima diaria a $ PN
" diarios durante 30 dias-'»'~"'

 menoB. VaciaS‘ﬂ “” % o
; ““(en ningin caso deberﬁ estimarse ;
'v; una. cantidad 1nferior al 40%)

0+rcs ‘ingresos. mensuales: .
(estimados al ‘mismo porcentaje ...
de ocupacion antgrior)ﬂ;ig $

’Restaurante

‘~Bar"”ﬁ o Q‘TW, e e

;fCentro nocturno o

3;Sa16n de Belleza

$
$
s
1fPe1uquer;a,i" $
$

; LévaﬁHef£a

NP
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ijComisiones a agencias de viajes

asajes, fletes y acarreos. FJ

bf Fianzas S : ’
‘ l-Mantenimieuto y mobiliario y equipo
f1Conservac16n del edificio o
v 'Conservaci6n de jardines

"VﬁlLavanderi&

:;l;,Intereses (excluyendo los del
.,kcrédito solicitado) '

‘tros (especifiquese)

A ortizacién de blancos'~i'  
: R en 24" meses

kDepreciacién de mobiliario y
quipos' :
i -en” 120 meses

gpiécia 6u de edlficios.vf{7 fr"iﬁ,,
FERE. T en 240 meses '1_;$-

rmducto netc mensual estimado

1.11ngresos Y utilidades del solicitante en. los ultimos 3 aﬁOSA
,provenientes ‘de otros ingresos. ademés de-la’ explotacion del hotel %
:(no se incluyen los provenientes del hotel) e o

INGRESOS o ﬁTIL;ﬁAﬁES,

Gerente e
Subgerente A
Administradores ‘15

Cajeros




Telefonistas

Cubreturnos telefonistas   _Hf
Secretarias t
Contndor 7
Ayuoantes contador

,~Bei1-boys

"wnlévadofistés‘f
Ama de llaves

Ayudante de ama de llaves

Jefe de cocina Sy

’,Meseros

Cantineros B
i Cocineros
‘ Camaristas
‘ Mozos v

Veladores

it
imes
m
m—ya——’
A —
.-——._.

Jardineros

Suman 1os sueldos. o

B v1 “GARAN T 1 A s o o e

“531 valor de la garantia al q' ar. cotalmente terminadas todas mo-
;dernivacianes que se- proyectan, incluyendo edifi&ica, wrrqnos“
biliario y. equipos, seré de Fooo segun avaluo &e'

f:Como garantia adicioual real se qtrede:.:

 3Como avalista del crédito firmarﬁ ’
;fﬁque tiene un activo ‘de $ ;”, o hn,p#siﬁofdei;$  f
 'y un capital contable de $ ' :

7,237Referencias de 1a solvencia del acreditado.'ﬁ”




,Reviaar cuidadosamente que estén completos los anexos de esta;
:solicitud en el siguiente orden'_ ELERIE N . . BRCTINOE

;Balance oeneral del solicitante;ff
& “  gérdidas y ganancias 4 ‘
o Balance general de cada uno de los avalistas
7:Ava1uo detallado de la obra realizada a la fecha :ijﬁ;,a,

1Pwesupuesto completo detallado de‘lo que falta para
_Mterminar da construccién del hotel: :

Estimacién detallada de: mobiliario, hlancos,jalmace~v -
nes, capital de trabajo etc.,“ T LT

Planos GOmpletos de 1a obra ;
Gopias de contratos de arrendamientos o concesionesy;ﬁ'

También es conveniente ¥ ‘son - de 1nterés fotografias,;
datos” estadisticos de Ia plaza, etc.‘ R e

:ii;"Lnéér:y i§c§aru

PRI B s T




‘ ,'1a palabra Fideicomiso al idioma inglés, se usa 1a palabra Trust

“..nistre en beneficio de otra, y agrega que cuando alguna legisla—j

. "a un proceso paulatino de adaptaci6n de dicha institucién a nues-?V,."  "
tro medio, que culminé con el Proyecto Limantour de 21 de noviem=- ::
. bre de 1905, que marca la primera adaptacién del Trust, a un SiS—g

cio Flduciarlo,bin descartar lateoria contractual.

_ , .
Tema IV.- 1.~ CONCLUSIONES.

= “I.- El Fideicomiso es un negocio Jurldico que dia tras dia_;-C?T'
Icobra mayor  importancia en nuestro pais. T

L I1.- Hay uniformidad de los tratadistas en considerar, que’
" aunque reconocen que nuestro Fideicomiso tiene conexiones légicas?f;
“con-la Fiducia y el Fideicomiso romanos, y con el Fideicomiso tes =
tamsntario del derecho espafiol y mexicano, éste viene historicamen

“te del Trust Anglosajon, al grado de que cuando se quierc traducir

“. pars hacerlo como sinénima.

: III.- En cuanto al orxgen del Fideluomiso, la teoria soste~ L e
~‘nida por Potter es la que me parece mis aceptable, pues afirma que .. . .

‘el . Pideicomiso .es un acto inherente a 1a naturaleza humana; como .
‘lo es el entregar bienes a una. persona:para que.los emplee:y admi-

;:cion tlene necesidad de la institucién, la crea o la adopta. -

SR IV ~ E1 Trust- desde luego proviene del "USE" inglés qué néé i_
“’ce en el siglo XIII por pricticas de corporaciones religiosas para S
.vev1tar 1a ley de manos muertas de 1217 : SR

I V.- La prlmera utilizacién en. México del Trust 3“3105a36n13~~:f',~
"(desde luego con caracteristicas definidas y propias) fue debido

,tema legal de tradicién romanista.

e VI.~ Nuestra Ley. General de Titulos y Operaciones de Crédi— R
‘to Vigente, adopta el Fideicomiso reconociendo que: aunque la im-" "o
‘plantacién de la institucién lleva implicitos los peligros inhe- - .
‘rentes de instituciones juridicas extrafias, .también ‘1a institucién .
. en cuestién significard de fijo un enriquecimiento de caudal de me Lo
. dios 'y formas de trabajo de nuestra economia. Esta Ley. sélo admi~i L
mte el Fideicomiso expreso. R

o VII - La definicién en nuestra opinion, que segin las caraurC',

£ teristlcas del Fideicomiso es la mas adecuada a €l es 1a dei maes-f:

. tro Cervantes Ahumada qua dice: :

5 Es un negocio- Juridico por ‘medio del cual el Fidexcomitente;
*,constituye un patrimonio auténomo, cuya titularidad le atribuye al,
;Fiduciarlo para la realizacién de un fin determinado. :

VIII - El Fideicomlso es un acto unilateral y nunca un- negoif

~ IX.~ Los elementos -personales del Fideicomiso Sbn‘tres:; j¥_f~

~a) Fideiconitente (elemento escencial)
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i : b) Fiduciario (elemento esencial que.sélo puede ser. una '
institucién de crédito debidamente autorizada) R

& c) Fideicomisario (elemento no- esencial en 1a constitucién
del Fideicomiso) R , v U

pi x.- Hay varios tipos de Fldeicomisos entre 1los que encon-,‘ g
tramos'- , U ,

. Expresos (unlcos que admite ‘nuestra ley), condicionales,,'k
‘de’ ‘beneficencia, onerosos, gratuitos, de. 1nversién, ‘de adminiw—[,
tracibn, de garantia, de herencia, etc, LR

He XI - El Fideicomiso produce’ efectos contra terceros en los -
términos de los ‘articulos 353 (tratdndose de inmuebles) y 354- (tra

“ téndose de muebles) de 1la Ley General de Titulos y Operaciones de g
T Crédito Vigente. , : v A e

* gf*;‘,‘f “XIT.- EL Gobierno Federal de nuestro pais ha constituido
. upa serie de Fideicomisos destinados al fomento ecnbémico: de. acti~;ﬂ
- vidades especificas, entre los que se encuentra el Fideicomisc . .
;que constituy6 el Fondo de ‘Garantia y Fomento del- Turismo, ¥y de

nrlos cuales funge como Fiduciaria Nacional Financiera, S.'A. R

el XIII.— El patrimonio de‘ Fondo ~estd integrado por los si-:;
guientas conceptos. : : S Laen

,:>- : a) ‘Una aportacién inicial de $50 000 000 00 que’ hizo el

:Gobierno Pederal para la creacién .del Fondo, pudiéndose agregar
-~las’aportaciones . que. se seﬁalaran en el presupuesto de Egresos d
;:1a Federacién. -

b) Productos de las operaciones realizadas. '

Esto es. todo lo que constituye el patrimonio del Foudo,s;
pues aunque se establece que puede ser incrementado con aporta=
.ciones de los Gobiernocs de los Estados, o por particulares, és—.f
to, a la fecha, no ha- sucedido. e S

SRS - XIv.- El ronﬂﬁ esti regido por un Comité Técnico, integraﬂf
% “’do con representantes del Departamento de Turismo, de las Secre=
o tarias de Hacienda y Crédito Piblico y de Industria y Camercio,'

del Banco de México, S. A. ¥y de Nacional Financiera, 8. AL

XV.,- las funciones principales del Fondo son.v'A'

Realizar estudios tendientes a crear, desarrollar ¥ fomen~
tar centros turisticos; estimular la afluencia turistica nacional.
Ly extranjera a los lugares de atractivo turistico; fomentar.y des-

‘arrollar actividades turisticas, auxiliando a las empresas dedica-
“das &l servicio turistico y a las vinculadas con ellas en sus ne- . -

casidades econémicas.

XVI.f El turismo es una de las‘indﬁsﬁrias (por'conéidéfarfi;vﬂgf
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>?1a asi) mids productivas y satisfactorias que puede fomentar un l Th s
.. pafis; aparece en la vida actual como un elemento de la.vida eco~ . =
. némica del pais, creandoc centros. fe actividades nuevas, estimu~
lando algunas industrias locales que se presentan en decadencim,
con aportacidn de nuevos mercados los" que se aportan por el tu- 3
rismo,

. XV1I.- Déntro de Ia politica seguida por el Fondo encon- o
. tramos que no existe preferencia en cuanto a la ayuda que el mig~.
. mo pueda’ ‘proporcionar, pues todas las solicitudes son atendidas .
Y estudiadas por el Comité Técnico. : :

R XVIII.~ Por el tipo de operaciones que realiza el Fondo,,
“Venos: que se trata en’ocasiones de un Fideicomiso de Inversién ¥
: iotras veces de un Fideicomiso d? Garantia. R = :

Sl XIX.— Los resultados del Fondo son altamente satisfactorios ,
~ ‘Vlo ‘cual se observa en el incremento del Fondo y en el hecho de que .
~+hagta ‘la-fecha el 100% de las empresas a 1as que de algina forma . .
v-@e ha financiado han’' cubierto sus créditos oportunamente, lo que ..°
‘demuestra que esos financiamientos han’ servido grandemente 2 1as i
,1“empresas acreditadas. ' : . :

: : Xx.—~Las reglas de operacién del Fondo, asi como el contra—,
1rto de Fideicomiso celebrado entre la Secretaria de Hacienda 'y Créwfw
7 dito Pdblico. y Nacional Financlera, 8. A., tienden a mantener un’
.-econtrol absoluto, sobre este Fondo, de conformidad con una. politi~
~.ca crediticia unitaria’ que ‘se ha venido siguiendo por parte del
;Estado hace ya muchos aﬁos. e EE

o XXI - La Nacional Flnanciera, S A., en su carﬁcter de Fi—'”»f
'nguciaria de ‘este Fondo, ejerce su encargo por conducto de un ‘Dele

v gado Fiduciario Especial, quien también es. el Director General del

e ~Fondo.~ ; . ( k , e

G : XXII.~ Se ‘puede considerar que los Fideicomisarios de este
f.m0 “:Fondo son todas aquellas personas fisicas o morales con.: activida~

. des conexas con el turismo, y 'que réciben por’ conducto de las mﬁl‘;,
R tiples actividades del Fondo beneficios de éstas. ‘ o

L XXIII.~ Los Formularios—Solicitudes para al: otcrgamiento R

v’de créditos con cargo al Fondo, se han vuelto mds ‘complejos en-la

?'”medida que el Fondo ha adquirido mayecr experiencia y ha variadOV»
,,el Comité Técnico la politica del mlsmo Fondo.',‘: s PR
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