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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICDS DE LA {RRIGACION
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CAPITULO FRIMERO *

ANTECEDENTES BISTORICOS DE LA IRRIGACION

El hombre primitivo por falta de conocimientos y desarrollo in
talo?tual estaba incapacitado para buscar sus medios de subsisten -
cia diferentes al que le brindaba la naturaleza, empsro en su conti
nuo peregrinar aprendid a regresar a cisrtos sitios en determinadas
épocas del afio, donde abundaba la ceza y la pesca, que le servian -
de alimento y abrigo. En sl d;vnnir de los siglos se constrifio a -
regiones mas estrechas para buscar eu sustento donde no era propi -
cio} a1l escasear caza y pesca modificd eu dietética dependiendo en-
tonces de los productos vegetales, llegando a descubrir que podia -
permanecer indefinidamente en una sona si combinaba la alimentacién

carnivoro y vegetariaua.

As{ pasaron muchos .1¢1o. antes de que empesara a seabrar y --
cosechar los productos agricolas de temporal, pero cuando ésto suce
a6 oc;rrié el fendmeno de més honda trascendencia de la raza huma-
na. El boabre primitiv; al dejar do ser ndmada y trashumante se - -
tranaforma la antigua comunidad trivial que dieron origen a la al -

dea y la ciudad. (1)

Las comunidades que se asentaron en lugares que no sdlo contn;

ban con el agua de las lluvias eino con las crecientes también de -

(1) Curso Internacional sobre paquefias obras de riego, Ing. Enrique
Belloc Calvillo. SRH. México 1957. PP-5,6. Memo Tec. Ho. 138.
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"los rios, que removaban la vitalidad del suelo, fueror la cuna de
las primeras civilizaciones, donde florecieron la cultura de loas-
Sumerios y p;ebloa que le sucedieron en las planicies de la Meso~
potamia bafiadas por los rios Tigris y Eufrates, la de los Egip ~-
cios a lo largo del Nilo, al oriente las de la India y en las ri-
veras del Indus y el Ganges y la China a orillas del Hoang-Ho y =
el Yang-Tse-Kiang. (2)

La humanidad en aus inicics como hasta ahora y siempre ha de
pendido del agua, donde no hay agua no hay vida y as{ tenemos que
"La olvilizacidén se arralgd primero en los valles de los grandes-
rios orionta}oa... Estos v;lleu. originalmente verdaderos do-aies
. tos, fusron transformados en florecientes oasis..." (3)

La ciencia dice que la irrigacion, &sto es, el humedecimien-
to artificial de las tierras para propoaitos agricolas, se conoce
por lo menos hace diez mil afios M... lo que a su vez hizo que se-
asentaran poblaciones permanentes con la aéricultura como su prin
cipal ocupacidn" (&)

c;ando ol mundo civilizado acrecentd su desarrollo en Europa
no pudo sustrasrse a la dependencia del agua en la vida del hom -

bre, por lo que fundd sus pueblos a orillas de los rios, pero el-

(2) curso Internacional sobre pequefias obrae de riego, Inge. Enri-
que Belloe Calvillo, SRH. México 1957. Pp-5,6. Moemo. Tec. 138

*(3) Orive Alba, Adolfo, Problemas Vitales de México, Biblioteca -
Enciclopédida Popular. SEP. No. 129. México 1946. P-13

(‘0) Ox‘i'o Albﬂ., Obe Cit. P—13
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crecimiento exagerado de las ciudades lo obligd a incrementar las
comunicaciones para proveerse de alimento y la intensificacién de
sistemas de riego que llegd al miximo en la Roma Iaperial legando
majestuosos monumentos de laboriosidad. (5)

Como hemos visto, la evolueién social y politica del género-
humano estd intimamente ligada con la agricultura y el riego, por
lo que no olvidaremos las enseflauzas de la historia al cobrar des
quite por el abuso do la subsistencia que se ve acompafiada de la-
‘tala de bosques, erosidén del suelo, inundaciones y modificacién -
de climas; como nos lo muestra la parte norte de Siria como ipmen
so ereal deshabitado. Igualmente se observa la costa Norafricana-
dolbnediterrineo otrora poblada de videe y olives qus aprovisiona
ban los dominios del Imperio Romano.

A) LA IBRRIGACION EN LA EPOCA PRE-COLONIAL

En el Continente Americano nuestras razas primitivas progre-
saron 1;. que se instalaron en lugares propicios para la agricul-
tura, fundando 1nperiosAostab1es ¥ progresistas, instalando siste
mas rudimentarios de riego y legislacién sobre su uso, construyen
do canales, acueductos, diques y obras de defensa sn los rioas, te
rraras de prgteccién contra erosién de sueclos. (6) Lo anterior nos

demuestra ol claro conocimiento de aquellas gentes sobre la impor

{57 ings Belloc Calville, Enrique, Curamo Internacional sobre peque
fias obras de riego. México 1957, Memorfindum Téonico 138.p-6.
(6) Inso Belloc Calvillo. Enriqu.o Ob. cit. P‘60
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‘tancia y necesidad de ejecutar obras en beneficio de 1la ngficu&
tura,

En la comunidad indigena, anterior a la llegada de los es-
pafioles, a pringipios del siglo XVI, la irrigacidn habdia sido =
conocida y los pueblos que la desarrollaron son el Azteca o Me=-
xica, ¢l Tarasco y el Maya. S conocen por el estudio hecho por
ol notable investigador don Angel Palerm, quien nos afirma que~
existian 382 obras de irrigacién en las partes media y sur de =
México,

La cultura Nahoa que integrd el imperioc de los Astecas y -
que se instnld en el islote de Tenochtitlén, tierras favorecl ~
das de humedad por la infiltracidn de las aguas del lago de Tex
c0co. 1.os Mayas, en la Peninsula de Yucatén, progresd en ciclos

alternativos de prosperidad y decadencia. (7)

Estos pusblos tuvieron su desarrollo en las zonas fértilee
que fueron base de su grandeza. Como todos' los pueblos del mune-
do experimentaron la necesidad de mejorar la productividad de -

la tiefra con el auxilio del agua.

los Aztecas pobladores del Valle de México, tuvieron a su-

alcance las lagunas do Xochimilco, Chalco, Texcoco y Sumpango,=

(7) Ing. Belloc Calvillo, Enrique, Ob. Cit. P-7
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éstas que al desbordarse sus aguas, causaban grandes tranatornos
& sus pobladores, entonces con el debido aprovechamiento se cana
1izé para los usos urbanos, domioticos y de riego, nacid enton -
ces la tipica chimampa que consiste en una pequefia isla flotante
"que es caapo de cultivo, jardin y hahitacién 8 la ves y cuyo =
uso se ha conservado hasta nuestros dias. En el caso de las chi-
naspas se puede decir, que la irrigacidn se practica en sentido-
inverso; es decir, llevando las tierras a las aguas en ves de -

éstas a aquéllas® (8)

La conatruccién de dichas 1islillas consiste en hacer "un -
tejido con varas y raices de plantas acubticas y de otras mate -
rias ligeras pero capaces de soatener nnida la tierra de la chi-
nampa; sobre esta base colocan rames de aqusllas mismas plantas-

y encima el fango que sacan del fondo del lago..." (9)

Se utilizaron para 1; irrigacién diferentes formas tales co
no canales (apantli), diques o ascueductos (apipilolli), presss.-
acequias, etc, En la irrigacién para el cultivo se mencionan el
famoso vergel de Texotxingo y un dique que dividid el lago de =
Texcoco con el de México, con el fin de evitar la conjuncién de-
las aguas saladas de Texcoco con las dulces de México, obra de -

la preclara y genial inteligencia del primer ‘'ingeniero Agrénomo?
Netzahualcoyotl.

(8) orive Alba, Adolfo. La Irrigacidén en México, México 1970.P-56
(9) orive Alba, 0b. Cit. P-56
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ELl sefior Efrén Ridez Mata, nos dice que "se comstruyé, por
consejo del Rey Retzahualcdyotl (1449), un dique de uwnos 16 ki-
lémetros de thenlién, desde el norte de Atzacoalco hasta el --
sur de Ixtapalapa, el cual fue deastruido por los conquistadores
espafioles, en 6l sitio famoso de la conquistan (10)

"El progreso de la agricultura continudé su trayectoria as-
cend;nto. A las terrazas de cultivo y el empleo de chinampas...
se aﬂadis probablemente el regadio ...es deficil imaginar el es
plendor del Horiszonte Clasico asin el empleo del riego por medic
de canales que permitiera su desarrollo agricola capar de propor
cionar la base ocondmica indispensable para el sostonimiento de
una poblacidn numerosm..." (1l1)

8e construyeron depdsitos para las aguas de lluvias "En lo
que fue parte de México y que ahora constituyen los Estados de-
Nuevo México y Arizona, de los Estados Unidos de Nortesmérica,-
especialmente en el primero, aim existen restos muy interesane=
tes de obras de irrigacién® (12)

"ioa mexicanos la trajeron (el agua) de loa frescos y abun
dantes veneros de Chapultepec, y la conducian por un acueducto,

(10) Kiilez Mata, Efrén. México en la Historia. Talleres Grafi-
cos de la Facidn, México 1951, P-331.

(11) wigberto Jiménez Moreno. Historia de México. Edit.ECLAL,SA

: 19690 L’a- Ediciéno PP'53-550

(12) orive Alba, Adolfo, La Irrigacidén en México, 1970.P/56.
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o més bien por un cafio de 'tierra compacta, fusrte como la piedra,
alto y ancho'. El acueducto era doble, de manera que para liapiar-
uno, corria por el otro ¢l agua” (13)

",,.dadas las condiciones geograficas y climaticas, resultaba
necesario garantizar el acceso al agua, para el regadio, el drena-
je o la construccién de terrazas agricolas y de ohinanpaa:ulas -
obras se realizaban por medio de trabajo humano masivo i blen orga
nizado, empleando instrumental rudimenmtario... los antiguos mexica
nos dividieron y represaron las aguas de la cuenca lacustre del Va
1le de México, comatruyeron centenares de kildmetros de¢ cansles y-
acequias (algunas de ellas navegables con canoas)j represaron rios
poco caudalosos y les trazaron nuevos caucess..."™ (1h)

",..1a tradicién representada por chinampas en el Valle de Hﬁ
xico} por los sistemas de regadfo en pequefla escala, conbinad; frgb
cuentenmente ocon obras de aterrazamiento... Esta tradicidén agricola
ha did; estudiada en los 4ltimos aflos con resultados sorprendentes.
la eficioncia producti;a de las chinampas... figura entre las mis -
altas del mundo, y donde quiera que se ha conservado los sistemas -
prehispénicos de irrigacidn los rendimientos por unidad de superfi

cie son muy.eatistactorios" (15)

{13) Jesus Galindo y villa. El Dto. y el Valle de Méx. Edit. Soc.
" de Edicidén y 1ib. Franco-Americana,SA., Méx. 1932 P-16.
(14) Ppalerm, Angel. Productividad Agricela. Edic. Productividad.-
México, 1968, P-43,
(15) Palerm, Aﬂsel- Ob. Cit. P"“Zo
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La agricultura prehispinica era de cardcter intensivo, debido
a su concentracifn urbana que fue superior a la curopea, amén de -
la falta de ilenentoa_tecnolésicoa. ",,eA fin de cuentas, en Néxi-
co estamos frente a una de las primeras grando; civilizaciones -=
agricolas de la humanidadn" (16)

El campesinado mexicano vive y muers con sus tradiciones, cos
tunbias ¥ précticas que se suceden por generaciones; por lq que se
resiste A la cultura innovadora del cambio, Eaf;moa aquf ante un -
problema latente, & emprender junto con lo que se esti realizando-
en materia irrigacional por el sector pfiblico, de llevar al campe-
sino al conocimiento agricola por irrigacidn, asimilar sue conoci-
nientos, adaftarlo al empleo de la tecnologia. Al desarrollo, que-
emprenda llevado por sus propias necesidadeaAel camino de su bienes

tar aconémico y social.

B) LA IRRIGACION EN LA EPOCA COLONIAL

Es de importancia significativa destacar la obra que en mate-
ria de irrigacién realizaron los frailes agustinos en la &poca co-
lonial; construyeron vasos, lagos artificiales, acusductos, desvia
ciones de rios y.aprovechamiento de manantiales., Las obras de irri
gacidén fueron emormes, baste hacer mencidén de la laguna de Yuriria

ndebido al esfuerzo y al talento de Fray Diego’'de Chavez, fueron -

(16) Palerm, Angel. Ob. Cit. P-44
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verdaderamente notables... es hermoaso vass artificial de mias de~-
16 Kl18metros de largo por € de anchura® (17)

El establecimiento de acueductos en la época colonial fus pa=
ra ol regadfo de las huertas, campas y abastecimiento & las pobla-
clones, tales como el de Epazoyucan de 15 kildmetros de largo; el-
de Tepeaculco de 23 kildmetros; el de Gumdalupe de 12 kilémetros,=-
los de Chiapa de Corso; de Moreliam; Querdtaro; Taxco; Zempoala y =
Otumba, etc. &sta Gliima construida por Fray Francisco de Temble~-
que, notable humanista que demostrd su amor a loe ind{genas. Su --
obra durd dlecisiete afica (1570-1587). Con un recorrido de sesenta
¥y tres kilémetros de desesperada lucha contra lo que se pensd impo
sible de realizar por los aiiltiples obstdculos que significd la «
construceién y por la diffcil orografia del terremo que va de Otun
ba a Zempoala. Esta obra vino a dar una nueva visién, una dimensidn,
una nueva vida a los pueblos que carecian o no tenfan agus en can-
tidad euficiente.

"La obra social dé los misionercs es miltiple; proveyeron de «
agua a varios pueblos. Los Agustinos construyeron los acueductos de
Charo y Iuririq ¥ los franciscanos los canales de Tepeaca. Fray =-
Francisco Tembleque did cima a8l acueducto de Cempoals, Hidalgo, =«

obra megna qQue cruza por tres puentes y racorre 45 kildmetros™(18)

(17} Orive Alba, Adolfo. La Irrigacion en México. Edit. Grijalbo,
B.A. México 1970, P-57.

(18) Kiifiez Mata, Efrén. México eon la Historin. Talleres Graficos~
de 1& Naciénm Hédcﬂ 1951. P"331-
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,C) LA IRRIGACION ANTERIOR A LA GESTA REVOLICIONARIA

El mejoramiento econdmico y social por el que se luchd en los
goblernos prbgresistas. no habria de abrir el zurco de la libera -
¢ién, la lucha por el poder politico doseucadeﬁé en guerras intes-
tinas y contiendas internacionales que fremaron ¢l desarrollo de -
la agricultura por la escasa irrigacidn.

'ﬁa independencia politica la obtuvimos de Eapaile en 1810 y ==
hasta 1910 no encontrabamos el camino de la independencia econémie-

ca, pol{tica y cultural, la patria se veia constantements desgarra

- da por sus cien aflos de convulsionismos, ahonddndose ain més el es

tancamiento y mucho nos habria de costar intentar salir de ese maw-
raswo, ese aletafgamieuto que sume a los pueblos con miiltiples pro
blemas como el nuestro.

Durante los trescientos afios de dominacidn espafiola se multi-
plicaron las obras de riegb.aiendo éstas las mas accesibles y thel
les excepcién hecha de las ya anotadas.

Desde 1810 a 1876 éste Gltimo aific en que se inicié el gobier-

no de Porfirio Diaz, las obras de riego se estancaron debido a fre

cuentes guerras intestinas o internacionales, empero en los siguien
tes treinta y cinco afios que durd el régimen porfirianc, la inicig

tiva privada ejecutd trabajos de irrigacién dentro de las normas -
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econdmicas e ideolégicas de la dpoca, que tuvieron como comin de-
noainador fines lucrativos sin proyeccioneas sociales y sdlo para-
los intereses de grandee latifundios en manos de hacendados., (19)

Bajo la sombra de un progreso aparente de Porfirio Diaz, se-
concedié a particulares la irrigacidn, quienes desecaron la Ciéng
ga de Chapala y los canales de Rlego del Valle dé Mexicali. Algu-
nos latifundistas emprendieron obras en las lagunas para la irri-
gacidn de sus propios campos como lo fue en Michoacin y los cana-
les de la Comarca Lagunera. A lo largo de 1876 a 1910, lapso en -
que continuamente se reeligié Porfirio Diaz, habria de sufrir la-
Repiiblica el acaparamiento de las tierras por particulares vorae-
cea,

Fue hasta el afio de 1908 cuando la conciencia revolucionaria
energia desesperada por obtener su liberacidn. El acontecer de un
gobierno desprestigiado y cruel, eminentemente civilista ~que pro
tege 1; propiedad gque poseen los potentados y descuida el derscho
nuevo, el derecho Bociél-. dicho gobierno crea la Caja ce Présta-
mos para Obras de Irrigacidn y Fomento de la Agricultura, que ope
rd como Sociedad Andnima, sus reaultados fueron obras de la nada,
pues por un lado a las compafifas a quienes se les facilitd présta
mos no cumplisron y por el otzo, las obras que se terminaron fue-

ron dé explotacidén personal de latifundistas en su proplo benefi-

(19) Ing. Belloc Calvillo, Enrique. Ob. cit, p-8
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cio, sumiendo al campesinado mexicano a la miseria,

Al finalizar este pericdo, se estima en setecientas mil hect
reas regadas, incluyendo las que se explotaban desde las épocas co
lonial y anterior a la conquiata. (20)

Asi acaba una etapa mds por obtemer el mejoramiento de la ==
agricultura de México, balance que se inclina desfavorablemente --
por las circunstancias antes descritas.

1910 es la fecha que seilala el movimiento armado que inspira-
ideales democraticos avanzados y que conocemos con el nombre de Re
volucidn Mexicana que eatructura la politica social y econémica.

Al consolidarse los gobiernos revolucionarios sobrevino la -
dpoca constructiva y con ella sl aflo de 1926, que seflala en Méiieo
la pigina md&s fecunda de la politica de riego, que aseguran la --
marcha ascendente del pais. (21)

Nuestros gobiernos comprendieron la necesidad de una s6lida -
y amplia politica de riego para satisfacer necesidades de la pobla
c¢idn. Siendo una empresa de obra piiblica de interéds nacional no se
le considera lucrativa ya que su utilidad es a largo plazo-y eg ==
asi como el gobierno recupera las inversiones mediante tributos en

el incremento agricola, industrial, comercial, etc.

Con el fin de que la politica de irrigacion debia desarrollar

se en forma coordinada a las demés actividades del pais, se creo =

'(20) 1Ing. Belloe ¢alville, Ob. Cit. P8
(21) Ing. Belloc Calvillo, Ob, Cit, P8
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un organismo para atender las necesidades nacicnales, siendo ella
la Comisidn Nacional de Irrigacidén, en el afio de 1926.

En la segunda mitad de la década i930-19k0. se aplicé el or-
denamiento legal que limita el tamafio de la propiedad agricola en
poder de cada individuo a cien hectéreas de riego o su equivalen-
te en tierras de temporal y pastoreo, confizchudose los exceden--
tes y repartiéndolos entre peones y agricultores que tomaron el -
nombre de ejidatarios. (22)

Esta medida 1llevd al Goblerno Federal a ayudar a los sjidata
rios, erogando fuertes desembolsos para el incremento de obras de
riego.

Con el objeto de mmpliar la autoridad y capacidad econdmica,
en 1947 dicho organismoc se elevd al rango de Secretaria de Estado,

con el nombre de Recursos Hidrdulicos.

A ————

(22) 1Ing. Belloc Calvillo, Ob. Cit. PP-8,9.
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CAPITULD SRGUNDO

LA POLITICA DE IRRIGACION EN 10S GOBIERNOS REVOLUCIONARIOS

A once afios de la triunfante Revolucidn Mexicana, que viniera
& poner un nuevo estado de cosag, emprendedora deade sus inicios,~
creo en 1921 la Direccidn de Irrigacidnm, organismo dependiente de
la Secretaria de Industria y Fomesnto, que se abocd a la organiza--
cidn del servicio hidroldgico existente y que a asu fecha era defi-
clente y minimo por lo gue instald un gfan nimero de estaciones -«
pluviométricas y estaciones de vaporaciénm asi{ como el servicio hi-
drométrico para un futuro aprovechamiento de riego y energia elédc-
trica. Realird estudics hidroldgicos que durante el transcurso --
del tiempo habrian de ser las bases de los proyectos del Rio Lerma
¥ el Rio Santiago entre otros. Tomd la operacidn de reparacidn de
las obras ya iniciadas, como la de la Ciénega de Chapala on Jalis-
co; canales del Yagqul en Sonora; Valle de Juires en Chibushua, dég
doles el nombre de Sistemam de Riego. También remlird perforacidn
de ﬁozos para captar aguas del subsuelo.

Ia corta vida de esta dependencia ( de 1921 a 1923 ), fue de
progreso 1iwitado pero positivo y se guprime por razones de econo-
nia y eprga'en 8l afic de 1924 el Departamento de Reglamentacidn e

Irrigacidn, que senté las bases para la creacidn de la Comisidén Na

cional de Irrigacidén, este nuevo organismo laicia la reglamenta---
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cidn del uso de las aguas federales, se comprendid que el impulso
de la agricultura estzba en la irrigacién, asi fue como nacid la
Loy sobre irrigacién de 1926 y la Comisidn Nacional de Irrigacidn.

la ley sobre Irrigacidén de 1926 declard e utilidad piblica
Ia irrigacién de las propiedades privadas; siendo creada la Comi~
816n Nacional de Irrigacidén por dicha Ley, facultindole para rea-
lizar estudios de Irrigacidn y ejecucidn de obras. Puso en cono-
cimiento de loa interesados si estaban de acuerdo someterse a di-
cha ley, la concesidn para la ejecucidn de obras y fraccionamien-
to de tierras irrigadas. Los inconformes se les recompensaba con
una porcion de las tierras irrigadas de tal modo gue la superfi--
ole que pasa a la Federacidn ¥ la que conserven los propletarios
sea igual & la que exigte entre el costo resultante dg 1as obras
o seaj que el proplietario conserve tierras cuyo valor, ya irriga-
das, sea igual al de la éuperticie total antes de que lag obras -
se ejecuten. (1)

£l articulo 11 ecreoc el Fondo Kacional de Irrigacidn bajo la
administracion de la Comisldén Nacional de I;rigaci&n. (2)

1a Comisidn Nacional de Irrigacidém no sin pocos obsticulos -
se h#zo a la tarea de construir dos presas: la Callea‘y la de Don

Martin, para el riego de ocho mil hectireas con duracidn de 1926

(1) y (2) Articules 50. y 1l reapectivamente de la ley sobre I--
rrigacién 4= 1926,
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. 8 1931y a dicha presa actualmente se le llama "Venustiano Carranza™
Y se ubicd sobre el Rio Salado que es afluente del Rio Bravo = = ==
(1928-1932), para el riege de 10 mil hectireas.

La colaboracidn de ingemieros extranjeros especialisados en i-
rrigacién permitid a los ingenieros mexicanos hacer escuela, tomén-
do sus experiencias y sus adelantos en dicha materia.

. Se proaiguid con la reparacidn del Distrito de Riego de Pales-
tina, Coahuila, tomando las aguas del Rio San Diego, afluente del -
R{o Bravo, para el riego de diez mil seiscientas hectdreas; obras -
de riego en Tula, Metstitlan en el Estado de Hidalgo; la Presa del
Mante en el Estado de Tamaulipas, exlsten algunos errores an dichas
construcciones pues la falta de estudios adecuados no permitian 11e
varlo a cabo como aconsejan los cénonea. El presupuesto destinado
a estos trabajos fue de velnte millones de penos.

1a irrigacién en el perfodo de 1929 a 1934; por diversas razo-
nes politicas la Repiblica se vio gobernada por tres presidentes su
cedaneos, que condujo a repercusiones econdmicas que no permitieron
deetiﬁar erogacibnea aceptables para la irrigacién, los presupues--
tos eran raquiticos -presupuesto anual de 10 millones de pesos-, em
pero se prosiguié con la politica de terminar y construir nuevas --
obraa{ d;utaca la Presa Rodriguez sobre el ric Tijuana, obras de --

riego de El Nogal del r{o Sabinos en Coshulla, Canales y drenes pa-
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ra el aprovechamiento de aguas del rio Bravo; mejoramiento de obras
de riego en el rio Lerma de Guanajuato; obras de riego en Culiacan,
Siqaloa. En todas estas realizaclones se sigue la politica de pre-
ferir las obras que cuesten menos por hectdrea,

Toca en turno ocupar la Presidencia de la Repiiblica a Don Lé:g
ro Cirdenas, en el perfiodo de 1935-1940; quien inyecta el contenido
social a la irrigacidn, canalizindolo hacia los campesinos pobres;
los ejidatarios, ya no sdlo habrd de tomarse en cuenta el costo por
hectirea regads, se cuentan con mis de treinta millones de pesos --
anuales, se sigue el beneficlo social que la obra rinda. §e inicia
la pequefla irrigacidn para ir beneficiando pequeflos grupos de pobla
cibn, dando & la vez un paso a la colonizacidn en las tierras de --
riego.

Se considers a la irrigacién como un complemento neceserio de
la Reforma Agraria para élevar las condiclones econdémicas del campe
sinad; "pegde entoncoq queda estableclido, como si fuera ley, que ~-
los ejidatarios y los pequedos propietarios con parcelas minimas, ~
no estén obligados a-pagar la cuota de compensacidn por el costo =~=
de las obras™-(3).

Se llevaron a cabo obras de irrigacién a base de canales y drs

nes en seis Estados de la Repiblica y se inician grandes construc--

(3) oOrive Alba, Adelfo. La Irrigacién en México. Edit, Grijalba, -
“.’ "énco. 1970- P-90.
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ciones de presas, entre ellos el Eatado de Durango con la Presa del
Palmito, para el riego de 13 mil hectdreas, para estabilizar la si-
tuacidn agricola de la lLaguna, apro’echindose el escurrimiento del
Rio Nazas. Dicha presa se le dio el nombre de "Ldzaro Cirdenasw,
En Guanajuato la Presa Solis, con aguas del rio Lerma para el Riego
del Bajlo con 102,500 hectiareas. En Sinaloa la Presa de Sanalona ~
con'aguaa del rio Tamazula para una superficie de riego de 94,000‘-
hectédreas. Pn Sonora la Presa de la Angostura con aguas del rio --
Vavispe, para regar 115,000 hectdreas. En Tamaulipas la Presa de -
El Azficar, hoy Presa "Marte R. Gémez", con aguas del rio San Juan -
para ei riego de 66,000 mil hectireas.

Ademis se realizaron obrzs en 13 Eatados de la Repiblica como
la construccidn de canales, drenes, diquea y sistemas dgbombeo.

En el perfodo de 1941-1946, México ajusta su economia ai esta-~
do de guerra, empero organizd ¢l desarrolle interno. Ocupa la pre-
sidencia de México el General Mwx:: . avila Camacho. Este régimen -
sigue 1a politica de asignar presupuestos amplios tanto gono el 15%
del pfesupueugo'totgl del Presupuesto de Egresos de la FOderaci&n -
(656 millones de pesos). Se destinan a las obras ya adelantadas, =
'uejornndo técnicas, acelerando su termin#cién. procqrando abrir tige
rras dliéultivo cada afio, intensificando el aprovechamlento de aguas

de rfos internacionales, en el norte del pais. Obras de pequeda --
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irrigacién que dan resultados inmediatos. Fomenta la cooperacién
entre los gobiernos de los Estados para realizar obras de irriga-
¢ion medianas. Aunado a todo easto "deberia hacerse la entrega =--
éanlatina a los usuarios de esos distritos de cabeza, est; es8; =~
Presas de alnacenaﬁiento. presas de derivacidn, cansles principa-
les, etc., cuando la importancia de las mismas as{ lo requiriese,
pero debiendo los usuarios pagﬁr 61 costo de opefacién" (4)

La Comisidén deberis emprender una labor sistemitica de estu~
dios hidrolégicos, agroldgicos, agro-econdmicos, etc., con el fin
de preparar el proyecto del Plan Naclonal de Irrigacién que sir--
viera de base y gula para el trabajo en los futuro® (5).

En la irrigacidn a grande escala ;e iniciaron y terminaron y
se mejorargn laa ya existentes en un total de 35 obrae. De 1929
a 1940 se habian irrigado 19 Estados de la Repiblica y para el ad
de 1946, habriansge de ag;egar cuatro mis: Chiapas (obras en el -«
rio Suchiate, para ol.riego de siete mil hectareas, 1945); Estado
de México, Nuevo Ledn y Puebla. La pequefla irrigaciént uvo su in
cremento, contdndose 66 obras que irrigaron 36,976 hectireas dea-
tinindose 15 millones de pesos. Se obtuvieron 549,129 hectéreas -
de superficle de riego de 1941 a 1946,

Desds marzo de 1942 siendo Secretario de Industria y Fomento,

(4) y (5) oOrive Alba, Adolfo. Ob. Cit. pp 86 respectivamente.
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el Ingeniero Marte R. Gimez, se creo el Departamento de Conserva-
cién del suelo y del agua con la fipalidad de reducir el asolve -
en las cuencas hidrogrdficas, erosidn en las tierras forestales y
campos de cultivo. En el afio de 1945 se promulgd en el mes de di-
ciembre la Ley de Conservacidén del Suelo y del Agua, siendo esta
Ley la que cred la Direccidn General de Conservacién del Suelo y
del Agua (1946),

1a erosidn de los suelos y pérdida de agua, suman el empobre
cimiento que atacamos, esto es, se requiere el control de la ero=-
sidn del suelo y retensidn de aguas. L; planificacién de recur--
sos: suelo, agua, traerin beneficios permanentes en la tierrs a--
gricola. las practicas de riego son parte medular para una produc
tividad agricola, al igual que el control de la erosidn del suelo
y conservacidn del agua. (6)

¥l escurrimiento auperficial de las aguas llevan en suspen--
sién fuertes volimenes de.sedimentos de asolve, lo que se ha evi-
tado con el establecimiento de subcuencas.

EA México, pais montaficso y mal dotado hidroldgicamente, es
necesario superarAla erosidn de los suelos y el escurrimiento ace
lerado pluvial que regularmente se pierde em el mar.

Hﬁsta 1960 se habian puesto bajo conservacidn 300 mil hectd-

(6) VII Congreso de la Comlsidn Internacional de Riego y Drenaje
S.A.G. Abril de 1969, Sede en la Ciudad de México.
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~reas y a partir de 1961 hasta finales de 1968 se tenian aproximada
mente 600 mil hectdreas con pricticas conservacionistas, que las -
kacen menos vulnerables a la erosidn y capaces de absorver y rete-
ner mayor volumen de humedad,

Esos trabajos se han hecho en terrenos de temporal, que proe
ducen el 90% de productos bdsicos en alimentos.(7)

. En o) perfodo de 1947 a 1951 surge a la vida la Secretaria d;
Recursos Hidrdulicoa, con el objeto de lograr um mayor beneficio -
econdmico y social "debia encargarse de obtener el provecho miximo
de cada corriente y de cada depdsito de‘agua. superficial o del ~~
subsuelo... en el que se tomara en cuenta toda utilidad... en rie-
80, en generacidn de energla elédctrica, en usos doméaticos, en - -
usos industriales, etc..." (8).

Toca en turno al Licenciado Miguel Alemdn, en el perfodo de -
1947 a 1952, ser Presidente de la Repiiblica. la poelitica princi-=
Pal en este sexenio era incrementar la produccidén agricola, genera
cién de energla eléctrica en las obras de riego, abastecimiento de
agua pﬁtable para las poblaciones.
| Se le destind a la Secretaria de Recursos Hidraulicos la suma

de 2,039 millones de pesos para tal empresa. Se realizaron 47 o--

{(7) VII Congreso de la Comisidén Internacional de Riego y Drenaje,
8.A.G. Abril de 1969, Sede en la Ciudad de México.

(8) orive Alba, Adolfo, L2 Irrigacibn en México Edit. Grijalbo, -
S.A. México, 1970, P-93. ’
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bras de grande escala para irrigar 456,821 hectireas; en cuanto
a la pequefia irrigacidén se terminaron 526 obras para irrigar --
146,442 hectireas, se perforaron 546 pozos para irrigar 22,249~
hectirvas en 21 Estados, estaa cantidades arrojan la uum;‘de -
625,512 ;ectﬁreaa.

Se agrega en ests perfodo el Eatado de Nayarit hacidndose-
una obra en la margen del rio sintiago para irrigar 40 mil hec-
tdreas, siendo el Estado nflimero 24 el que me integra a este be-
neficio. y -

De acuerdo con la politica de irrigacidn, para su méximo -
aprovechamiento se inician las obras de las cuencas mediante co
misiones para los r{os Papaloapan, on’ioa Estados de Veracruz y
Oaxaca, con un drea de 45 mil kilémetros cuadrados; rio Tepalca
tepec en los Estados de Michoacdn y Jalisco, con ﬁn &rea de 18-
mil xil8metros cuadradosi Comisidn de E1 Fue;to en los Estadoa de
sinAIQa. Sonora, Durango y Chihuahua, con un drea de 35 mil ki-
lémetros cuadrados y el Grijalba cuyo objetivo final es ol mejo
ramiento econdémico y social en las regiones en que se ubican di
chos rfos; se busca el desarrollo en sus diferdntes manifesta--
ciones tanto sociales, culturales, econémicas y politicas, en -

una palabra, el desarrollo integral.

Tratando de dar ldea de lo fastuoso de dichas obras, a ma-

nera de encabezados o "titulos' ase mencionan los siguientes: -
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a) obras para evitar inundaciones, b) vias de comunicacidn, ¢). ge
neracidén de energia eldctrica para usc urbano y rural, d) trab;--
Jos médicos sanitarios, e) trabajos de¢ ingenileria sanitaria, f) -
obras urbanas, g) trabajos de fomento agricola, h) 1ncgaﬁonto de=
la auperiicie cultivada, i) desarrollo industrial, JS educacidn,~
k) obras de riego.

En las tres primeras comisiones se invirtieron 381 millones-
de pesos, distribuidos en la siguiente forma: CO;iaién del Papae~
ioapan 271 millones, Comisidn de Tepalcatepec 106 millones, Comi-
8ién del rio Fuerte, 4 millones.

En los afios de 1953 a 1958, 1a Nacidn Mexicana es administra
da por Don Adolfo Ruiz Cortinez, como Presidente de la Repiblica,

Laé obras precedentes permitieron principi;r nuevas obras de
irrigacién.asi como terminar las ya iniciadas, .con respecto a la
grande irrigacidn se cuentan 29 obras y en cuanto a la pequeila i~
rrigaéién seisclentas ochenta y nueve obras; asi como perforacidn
de 1,058 pozos para cﬁpitalizar al beneficio de 147,993 hectareas.

Se incorpora a la red irrigadora del pafs al Eatado de Coli-
ma, captando aguas del rio Armeria para el riego de 8,500 hecti--
reas,

En este perfiodo presidencial se invirtid en las Comisiones -

del Papaloapan 592 millones; Tepalcatepeg 205 millones; Rio Fuer-
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te 512 millones; Grijalba 118 millones.

Basta aquf podemos hacer un balance de los resultados de las
obras iniqiadaa del afio de 1947 a 1958; Comisidén del Papaloapan,-
tratando de evaluar lo invertido, los resultados son dptimos, en
grado sumo.. Bl incremento es en todos los érdenes, se evitaron -
pérdidas de 800 millones de pesos por inundaciones, dicha suma -~
uobrépaaa 1o invertido; en el rengldén de produccidn agricola se -
obtuvo un incremento de 300 millones; en la produccidén de azicar
éOO millones; en las ireas de cultivo 394 mil hectéreas en 19553~
en cuanto a los beneficios sociales son'inmenaurables. pues tradu
cen sn desarrollo del hombre, em lo material y en lo fisico amén
de lo ocondmico, politico y cultural.

La Comisidn del Tepalcatepec de 1947 a 1958, a once ados de
cuando éstas obras surgieron, los resultados son de incesante au-
mento en beneficios sociales, se desarrolla la ganaderia, la in--
dustria y el Comercio,

Pueden resumirse los resultados en la obra de la comigién -~
del Teéalcatepec asl "ase elevd de modo considerable el nivel de -
vida material, cultural y ecoudémica de los habitantes de la cuen-
ca. la produccién agricola e industrial del Tepalcatepec ayuda -
en forﬁa ;mportante a la economf{a del pals y compenss las inver--

siones efectuadas por el sector piblico" (9)

(9) oOrive Alba, Adolfo. Ob., Cit. PP-123-124,
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la Cominién del Ric Grijalba ( Tabasco) , fue creada en 1552
Y s8¢ fue incrementando las obras para obtener tantos beneficios -
t;los cono las ya enunciados en las otras obras ., Se cimgntaron
las bauea}para la construcclén de la famosa presa da Malpa;o. j3 8
progreao potencial del Sureste del Pais, obtiene con estag obras
las estructuras basicas de su futuro desarrollo. De 1953 a 1958
el resultadc en hectéreas de riégo fue relevante y asciende a ---
747,791 hectéreas,

No obatanté el beneficio alcanzado baata la fecha ( 1958 ),~
ipexplicablemente se redujercn las facultades de las tres comisio
nes (Papalcapan, Tepalcatepec y del Fuerte), pretextando que ip~~
terteriap los gobiernos de los Estados geneficiadoa y diversas ~-
secretarfaa de Estade & ?

"la apertura de nuevas tlerrsas para el cglfivo ba llegade a
ger un'problema crocientcﬁente critico, mobre todo a partir del -
momento en que, coma rgaultado de la inmensa obra de la Revolue~-
cién en materia hidrdulica, el beneficio marginal de las nuevas «
obras de regadic han comenzado a disminuf{r. FE1 pais enfrenta el
problema de loa ‘costos por hectéreas que me agrega al cultivo..."
(10)

1a irrigacidén que inicia este pericdo presidencial { 1959 ~-

(10) pPalerm, Angal. Productividad Agricola; Bdiciones Productivi
d&d, HexiCQ' 1968 P‘270 .
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1964), con el Presidente Don Adolfo L3pes Mateos; continda com -

las obras de irrigacidn, invirtiéndose 1,088 millones. Se reali

zaron velntitres obras en la grande irrigacidn; en cuando a 1la

pequefia, se terminaron 160 y perforacién de 580 pozos. Eapero

podemos apreciar una baja en la realizacidn de tales obras por

la falta de estudios y proyectos que facilitarom la iniciacidn
de nu;vas.

En cuanto a la inversidn en la Comisidn del Papaloapan bajd
notablemente al asignirsele 169 millones de péaoa, realizando d-
nicamente pequeflas obras necesarias.

En este periodo presidencial del C. Adolfo Lépe¥ Matsos, se
extingue la Comisidn del Tepalcatepec que da paso a la qus habria
de llamidrsele Comisidén del Rio Balsas, para que se abocara el de-
sarrollo integral en toda la Cuenca del Rio Balsas que tiene ura
superficie de 112,161 kilémetros cuadrados y comprende los Estades
de Oaxaca, Guerrero, México, Michoacédn, Morelos, Puebla, Tlaxcala
y Jalisco, asignindosele 316 millones de pesoas para tal empresa.
Se realizaron estudios y proyectos de toda la cuenca y se comstru

. yeron nueve obras de riego y construccidn de tres grandes presas.
la COmisi§n del R{o Balsas fue un &xito, en cuanto que el aprovef
chamienéo ;otal del rio se integra al desarroll¢ de basta zons =--

que coaprende el 6% de la superficie del Pafs.
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La Comisidn del Rio Puerte recibid para sus operaciones 290
millones de pesos para construceidn, rehabilitacidm, y reconstrug
cibn de obras.

En la:comiaién del Rio Grijalba se invirtid la importante --
suma de 1,025 millones de pesos para la construccidn de la gran -
Preosa de Raudales en Malpaso, Chlapasj para la generacién de ener
gla eldctrica eatimada en 3,000 millones de KWH.

En cuanto a las hectdreas bajo riego se tiene la suma de - -
250,767 hectireas que implica una disminucidn en cuanto al perifodo
1953-1958, no obstante en lo futuro se oitendrian mayores benefi-
cios en cuanto a la electrificacidn y el riego, es decir; al do~=
ble aprovechamiento,

Ia irrigacién que se promigue en el perfodo de 1965 a 1970,-
ocupa la Presidencia de la Repiblica el lLiceaciado Gustavo Diaz -
Ordas, que elabora la politica de realizar estudios y planes para
el aprovechamiento conjunto de las cuencas., Los planes hidraulie
cos pe orienta "a que lam aguas que se gemeran... 8o utiligan en
la satisfaccidn de necesidades de la poblacién que vive en ellase..
los caudales que llegan a las regiones costeras, de no tener uti-
1lizacion en sus proplas cuencas, conducirlas hacla otras cuencas.

«eVU(11)

; .

YA —

(11) oOrive. Alba, Adolfo. lLa Irrigneidn en México. Ediciones --
Grijalbo, S.A. 1970, P~
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Se observa pues que los planes hidridulicos son regionales y
naciorales en cuanto a las aguas superficiales y subterraneas.

Es preciso sefialar que el plan regional pretende -ya termi-
nadoe- aprovechar diecisiete rios en la reglidn Noroeste dei‘pnia
y constit;ir un sdle Distrito de Riego de 1,300,000 hectéreas.

En cuanto al Plan Hidraulico del Centro permitira la utili.
zacidn de las maguas negras del Distrito Pederal, y al ligarse -«

.
con el Plan lerma se canaliza el abastecimiento de agua al Dis--
trito Federal y-zonas adyacentes. -

El Plan Hidréulico del Golfo, aprovechari aguas de cuatro -
cuencas del Noreste, o mea de los rios PAnuco, Purificacidén, San
Eernando y Bravo,

la ;analizacién enfocada hacia los Planss Nacionales es ha-
¢ia zonas que no cuentan con tierras regadas por escagéz de 1{--
quido o de tierras, ésto es en cnanto a pequesa irrigacidn cuyo
estudi; remite a diez aflos para terminarlo.

Se tiene definido aumentar la produccién agricola a Nivel -
Nacional, aumentando las superficies de riego con nuevas obras -

hidrdulicas, esto vendrid a significar una nueva etapa para el de

sarrollo integral de la Republica Mexicana.

Es bien comocido que el agua, en su recorrido, de la presa

a las parcelas, el desperdicio representa un 50%, aunado a ello
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el ot?o 50 por ciento existe un deaperdicio del 25, lo due nos vie-
ne a poner en situacidn de aprovechar finicamente el 25 por ciento =
esto se debe a desperdicios por malas técnicas de riego que siempre
se acompaflan de métodos agricolas inadecuados que generan bajos ren
dimientos.

Eatos dos grupos de pérdidas hicieron éurgir dos planes: Plan
de Mejoramiento de la Operacidn, y el Plan de Mejoramiento Parcela- v
rio PLAMEPA, cuyo objetivo consiste en disminuir la pérdida de agua
en su recorrido por los canales hasta la parcela, habiéndose cons--
truido estructuras medidoras en todos los niveles de los distritos
y unidades de pequefia irrigacién, construir represas, bocatomas, es
te plan permite rescatar un 20 por ciento del agua que se utiliza -
en loa distritos. Actualmente se tiene inataladas estructuras medi-
doras en 1,747 hectdreas de los distritos de riego; laa_mediciones
de agua a nivel de parcela, hay estructuras en 1,130 hectlreas. Se
cuenta con 26,237 eatructuras medidoras en total.

COq el fin de aumentar la produccidn agricola a nivel nacional
se han estado investizando otros procedimientos para reducir las ==
pérdidas por infiltracién en los cansles de conduccidn. El sistema
que se ha puesto en marcha consiste en lmpermiabilizar los ‘canales
con tela de henequédn recubierta de un material termopldstico imper-
meable, La Secretaria de Recursos Hidrdulicoas colabora con la empre

sa CORDEMEX en todo lo relacionado con la elaboracidn .en - - - =
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el perfeccionamiento de dicho producto cuyo nombre comercial ea:
KILON-RH., actualmente se prueba dicho producto en diferentes -~
Distritos de riego y unidades de poq.ueﬁa irrigacién del norte -
de la Repﬁblica. habiéndose inafalado por Recurasos Hidréulicoa.

més de 50 Kms. (12)

El Plan de Mejoramiento Pargo;ario tiens como propésito -~
tecnificar métodos de riego y pricticas agricolas:cuya finali--
dad es lograr dptimos resultados econdmicos y sociales, se per-
slgue evitar pé;didaa de agua en las parceiaa mediante el per--
feccionamiento de métodos agricolas con la utilisacién de semi-

1llas mejoradas, fertilizantes, insecticidas, fungicidas y opor-

tunidad de riegos.

Este plan cuenta con dos atapas, innediata’y mediata, la -
inicial toma en cuenta 1la_aplicacidn de técnicas sencillas de -
riego, asssorando a los usuarios, paralola;ento ge tecnifican -
las précticas agricolas. la segunda etapa, implica el pe;fec--
clonamiento de métodos y técnicaa iniciales mediante la investi
gacidn del consumo de agua de las plantas, humedad en los culti
vos y lafrecuencia de los riegos. Se tiene pues un ilimitado -
campo de in;eetigacién-

Los resultados inmediatos se han traducido en incrementos

—————————————

(12) Revista Pequefia Irrigacioén No. 2. S.R.H. 1970. P-4,
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del 10 al 100 en la produccidn, siendo ;spectaculqres en donde -~
se registran mayores atrasos tecnolégicos. Bn este plan inter--
vienen en forma coordinada la Secretaria de Recrusos Hidraulicos,
la de sgricultura y Ganaderia, Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacidn, Bancos Nacionales de Crédito Agricola y Pecuario
para el respaldo econémico adecuada,

‘creacién de una Direccidn de Operacidn y de Comités Agrico-
las Estatales de Pequefia Irrigaclén que organiza a los producto-
res y se les proporciona asistencia técnica de riego y de prictl
cas agricolas, respaldo financiero de in;titucionea nacionales y
privadas de crédito.

Se puso en marcha el Plan Facional de Paguefia Irrigacidn en

todo el Territorio Nacional, para mejorar las condiciones de vi-

da y lograr el desarrollo armonioso de pais.
\

Realizacién del Plan Chontalpa en su primera etapa, en bene
ficio de 80,000 nuevas hectdreas, en la regidén tropical del pais
para beneficio de auténticos ejidatarios y pequeflos propietarios

para evitar acaparamiento de tierras.-
Inicio del Inventarioc Naclonal de Aguas Subterrineas.

crpaéi6n de nuevos Distritos de Riego, se continibé con obras

de grande irrigacidn en lugares que concurren nicleos importan--

tes de tierras y agua suficientes para dotarles de riego.
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Para fundar nuevas unidades de pequeila irrigacidn en b;nefi-
clo de comunidudes rurales donde la disponibilidad del agua o de
tierra es limitante.

Estudlos para nuevas obras hidrdulicas para facilifar a las
siguientes administraciones la elaboracidn de sus programas.

Se destind a la Secretaria de Recursos Ei&riulicoa 13,963 mi
llones de pesos en los seis aﬂo; de gobierno para.la realizacidn
de las obras encomendadas en su competencia. ‘

Ejecucidn ae las primeras obras hidré&licaa para mejorar la
explotacidén de las lagunas litorales, favoreciéndo la reproduc--
cidn del camardn y otras especies pesqperaa de alto valor comer-
cial en la regién sur de la Repidblica. |

De 1926 y para fines de 1970 subsisten 2,887.5#? hectdreas
de rlego realizadas por el aeétor plblico en ﬁo&o el pais, 181 -
presas de glmacepamiento kde mis de cimco millones de metros ci-
bicos de capacidad), en 22 Estados, Ademis se construyerdn y -~
reconstruyeron 31 presas derivaderas en quince entidades de la -
Repiblica,

Esta es la obra realizada en 4k afios de ardia y decidida --
captacidén del 1fquido para el progreso constante que reclama el

sector de la irrigacidn,

Basa es la tarea en la linea ascendente por conseguir el ma-

L4



yor nivel con miras de alcanzar la ¥revolucidan verde®, "lLas Apor-
taciones de México son también significativas, en especial desde -
dos puntoa de vista: el desarrollo de cuencas hidrogréficas, y el
de la promocidn de la integracidn de las poblacioqes ind{genas por

medio de centros de coordinadores regionalea®™ (13)

El enfoque de atacar problemas por regién implica no salmente -
un nivel intermedlio sino una programacidn teoldgica que abarca to-
do tipo de desarrollo, dirfamos que los programas por regidn es --
"comodin" en el desenvolvimiento futuro del México moderno que se

afianza en su transformacidén econdmica y social.,

Ia Revolucibn Mexicana se ha impuesto la gran tarea social pa

ra el desarrollo nacional,

Existe dentro del campesinado mexicano la practica afieja de -
reallizar trabajos en forma comunal, segin la necesidad apremiante
en que se encuentran como: sembrar maiz, construfr una casa, etc..,
creemos que estas potencialidades podrian utilizarse en grande es-
cala regional en beneficio de las mismas comunidades campesinas. -
Queremos decir, que ei al campesinc tan falto de cultura en todos
los nivele;z en el mismo medio en que se desenvuelve, se le ansefia

a tradubif en rsalidad lo que posee, seguramente se supera,

(13) Palerm, Angel. Productividad Agricola. Ediciones Productivi-
dad. México 1968, pPp-56-57.
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las comisiones de los Rfos Grijalba, Tepalcatepec (ahora Bél—
sas), Rio Fuerte y Rio Papaloapan construyeron nueve presas: Malpa
80 en Chiapas; el Pejo, Los Olivos, San Juanico, Vicente C. Villa-
seflor, Ziculran en Michoacan; Miguel Eidalgo, Josefa Oréiz de Do--
minguez y Presidente Alemin en Sinaloa. Asi como miltiples activi
dades que le son de su competenc;a en sus zonna‘como proteccidn --

contra inundaciones, riego, agua potable, carretefas, etc.

RESUMEN DE .LAS EXTENSIONES EN HECTAREAS BENEFICIADAS DB
1926 a 1970,

NUEVAS MEJORADAS TOTAL.,

Pequefla Irrigacién 323,177 235,505 558,682 THa.
G}ande Irrigacion 1,186,309 659,117 1,845,426 o
‘Comiaidn del Rio Bal .
sas. 76,808 47,459 124,267 n
Comisidn del Papaloa . .
pan. . 21,752 4 ,hob 36,248 n
Comisién del Rio Fuer
te. 192,400 41,200 233,600
Comisidn del Grijalda 80,600 80,600
Valle de México. 5,020 13,704 18,724 n

1,886,066 1,001,481 2,887,547 n

Fuente: Secretarf{a de Recursos Hidrdulicos, Informe de Labo--

res, 19?0.
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SUPERFICIES DE HECTAREAS IRRIGADAS POR PERIODOS PRESIDENCIALES

DE 1926 & 1970,

GRANDE IRRIGACION

1926~1928 « = « =~ « = = .-
1929-1934 « « =~ & « = = = =
19351940 « = = = = = = = =
1941-1946 « = = = = = = = =
194721952 « = = = = = = - -
195321958 = = « =~ = = = -
19591968 = = = = = « = = =
19651970 9 = =~ =~ = =~ = = =

PEQUERA IRRIGACION

19261928 « = = @ =« « -
1929-193% = = = = = - « - -
1935-1940 = = « = « » - - -
19411946 = « = -« = - o«
19471952 ~ = = = ~ = = - -
195321958 « = = = = = = « «
195921964 = = « « « = = =~
196521970 = = = = = « = = -

COMISIONES DE LOS RICS

1926-1928 = = = = = = = = =
1929-1934 = = =~ = = = = = -
1935-1940 = = = = = = = ~ -
19411946 = = = = = = = = -
1947-1952 = = = = = = - .-

1953<1958 « = » =~ « « - = =
1959"'196“ - e @ S w W W =
196521970 = = = = = = = = -

OBRAS DE RIEGO EFECTUADAS «
POR PARTICULARES.

5,100
36,975
146 b2
147,993
109,698

112,474

-

101,920
188,498
49,269

143,752

SUMA PARCIAL

1,845,426

558,682

483,439

1,200,000

SUMA TOTAL

4,087,547
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"..ela escaser de terrencs fdcilmente cultivales, Como aol
sabs, mis de doa tercios del territorio nacional tienen caracte
risticas de arides talas hacen la agricultura imposible, o ex--
tremadamente aleatoria, sin regadio. Otra parte impb?tan;; del
pais presenta el caso opuesto: es deeir lluvias y humedad e:tce-
sivas, asi como otras caracteristicas climiticas y morfoldgicas
deafavorables™ (13). 1Ia politiéa hidrdulica de lga gobiernos -
mexicanos han tenido que ir luchando contra el desierto, sobre
todo en la parté norte del pais, donde las "zonas desérticas son

nds acentuadas,

Al concluir el régimen del Presidente Dfaz Ordaz casi ha-
Sr& duplicado el almacenamiento total de las pres;s‘del pais, -
ya que en obras de grande y pequeila irrigacidn se llegard a una
capacidad de 23,000 millones de metros ciibicos, lo que sighifi-
ca que durante estos sels afios se termindé una presa cada velnte
dfas con un promedio de capacidad de almacenamiento de 220 mi--
llones de metros cabicos. Al finalizar la presente administra-
cidn se habrdn puesto en servicio unas 109 presas ...con 6l -~
caudal de las 1C9 presas ;e pueden regar 2,950,000 hectireas --

(1%).

(13) Palerm, Angel. Productividad Agricola. Bdiciones Producti
vidad. México 1968. Pp-26227.

(14) peribdico el Naciomal., 28 de mayo de 1970. P-11 megunda -
edicidn.
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PEQUENA IRRIGACION

a) El plan nacional de pequefia Irrigacién



CAPITULO TERCERO

PEQUERA IRRIGACION

Al iniciarse el sexenio de gobierno del licenciado Guatave
Diaz Ordaz, se encontrd con la carencia de estudios y proyectos
de obras que se pudieran construir de inmediato, por lo que se-
pusohénfaais en no limitar dichos estudios a periodos presiden-
ciales, para asegurar la continuidad en la tarea del desarrcllo
nacional y asi evitar pausas en los cambios de administracidn,

Hasta el afio de 1964 se tenian planes de proyectos hidréu-
licos locales o de desarrollo integral de cuencas por lo que se
establecid el Plan Hidréulico Regional que implica captar en -~
forma conjunta el sgua de dos o mAs cuencas limitrofes para re-
destribuir el agua a la que presente escaser y de aqui surge el
establecimiento de tres planes hidraulicos que forman el Flan -
Hidrdulico Nacional y sons

T.~ Plan Hidraulico del Noroeste, qua.nprovechnré lag --
aguas de 17 rios en la vertiente del Pacifico, en los Estados -
de Nayarit, Sinaloa y Sonora, desde el rio Santiago en Nayarite
hasta el rio sono¥a en Sonora, queé repregentan un eacurrimieato
de 25,000 millones de metros ¢lbicos anusles, o sea, al 7 por -
cientolde todos nuestros rios, en una area de 500.000 mil kild-

metros cuadrados, o sea, el 15 por ciento del territorio.
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Se considera el pleno aprovechamiento de las obras realizadas
en esa regidén que benefician el riego de 700,000 hectireas, que se
aumentaran a 1,300,000,

IX.~ Plan Hidraulico del Centro, en el altiplano, pefmitiri -
la utiliz;cién de las aguas negras de la ciudad de Mé;ico. de zo =
nas urbanas y adyacentes, bensficiard con riego a comunidades rura
les de muy e€scasos recursos,.Se ampliard el riego del Distrito de-
Riego de Tula en Hidalgo y pqsteriormento con-lostencurrimientoa -
sobrantes del rio Tula, e enviaradn hacia San Juan del Rio, Queré-
taro y en otra etapa hacia la Cuenca del Lerma para regar en Gole=
Jjunto 120,000 hectareas,

De inmediato se pusieron en marcha todo el mecanismo que mar
can el iﬁicio de la primera etapa de este plan que vendri a bene-
ficiar 27,060 mil hectdreas gue han sido perfectamente elaboradas.

IIl.- Plan Hidréulico del Golfo, actualmente se estd elaboran
do y se utilizaré ¥ aprovechard las aguas de cuatro cuencas del =
noroeste, las de los rios Pénuco, San Fernando, Bravo y Soto la Ma
rina, para el riego de 1,000,000 de hectareas. Este plan permitiri
conducir agua a yatamoroa procedente de la cuenca baja del Phnuco,

El estudio de estos proyectos hidraulicoas que constituyen el -
Plan Hidraulico del Golfo se lleva a ¢cabo mediante programas esta-

blecidos y en forma coordinada por diferentes actividades como des-

campo, laboratorio y gabinete, por lo que se hicieron ya levanta--
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‘mientos topograficos en 30 boquillas on una extensién de 5,500 hec
tireas y en 22 vasos de almacenamiento en una extensidén de 240,000
bhectirsas. En cuanto a leventamientos topogrificos susceptibles de
riego Be ;ubrié una extensién de 1,200,000 mil hectéreas, trazindo
se 1,850 kildmetroa de canales, Los Estudios agroldégicos cubrieron
una extension de cuatro millones de hectéreas., Las investigaciones
goolégicas requirieron 52,000 metros de sondeos con mAquinas, para
construir presas de almacenamiento, derivadoras y estructuras hi -

draulicas. (1)

A)EL PLAN NACIONAL DE PEQﬁEﬁA IRRIGACION

Eate plan tiene su enfoque princlpal hacia aquellas entidades
que por sus condiciones naturales, no cueantan con Areas regadas ya
por la falta de tierras o aguas.

Se elabord el proyecto en el perfodo 1964-1970 y cuenta con =~
dos etapas, la priméra se inicid en 1967 y se termind em 1970, la-
segunda se iniciard en 1971 y se terminarf en 1976. El plan es a -
diez afios; en la primera etapa se invirtieron 1,370 millones de pe

808.

A ritmo acelerado se intensifican los trabajos correspondien-
tes a la primera etapa del Plan Nacional de Pequefia Igrigacién vy -
siguiendo el sistema de poner de inmediate laa‘obrus para el uso =~
para el cual fueron creadas, benefician ya a distintas comunidades

rurales en el territorio naclonal., (2)

(1) y (2) Informe de Labores. S.R.H. 1970. PP-39,40, 55.
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Eete plan en su primesra etapa se encausd ademds del problema
fortuito originado por las sequias acentuvadss en la primevera y -
principios del verano de 1969-1970, habiéndoss construido y reha-
bilitado éequeﬂas obras con el propésito doble de crear una fuen-
te inmediata de trabajo y contar con las obras de riego de pronta
utilizacién. Se construyeron 130 obras, empleandose 55,000 campe-
sinos y gue beneficiaron 6,000 hectdreas entre nuevas y mejoradas
en los Estados de Aguascalientes, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nus
vo Ledn, Querétaro, San Luls Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala y Zaca~-
tecas.

En el primer periodo se divididé el pafs en seis regiones pa-
ra desarrollar el Plan Nacional de Pequeiia Irrigac#én. Se realiza
ron 798 obras con 237 aprovechamientos superficiales y 561 aprovs
chamientos de aguas del subsualo, de eatas obras se terminaron =
182 quedando en comnstruccidn 616,

Los aprovechamientos superficiales ingluyen 51 presas de al-~
macenamiento con capacidad de 243.5 millones de metros ciibicos, -
de éstas se terminaron lg con capacidad de 67.5 millones d; ne -
tros cibicos que regardn 8,046 hectireas; se continla con la cons

truccién de lae 33 restantes con capacidad de 176 millones de me=~

tros cfibicos. (3)

(3) Orive Alba, Adolfo. La Irrigacidén en México, Edit. Grijalbo,SA
México 1970. P-147.
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Las regiones en que se divididé el pais para el Plan Nacional
de Pasquefia Irrigacién son las sigulentes, en las cuales enumera-~
208 las principales obras: |

En la regién Peniansula de Baja California, que conpréndo va-.
rios Eetaéoe, localizamos en primer término el de 3;3; Californiaj
on la ciudad de Ensenada se trabajeron en 22 unidades, dostinindg
se 17 para usos de riego en 920 aectléreas, cuatro pars usos dom‘g
ticos y una para exploracién, se terminaron cincokpara riego y ~=-
dos para usos domésticoas y abrevadero. Se continfo el aprovecha--
miento de agues aupterréneas con la perforacidén de pozos profun--
dos,

En el Territorio de Baja California, se perforaron pozos pa-
ra riegotpor bombeo en El fizcaino. realizéndose sicte nuevas uni
dades, para el riego de 480 hectdreas, de 25 unidades que inte =
gran el proyecto y que comprende 1,500 hectéreas en beneficio de-
150 familias.

En San José del Cabo se perforaron cuatro pozos, equipados, -
se inicidé la construccidén de canales en una de 1las tres unidad;s-
que tendrin rieg? por gravedad y la cuarta se regard por aspersidn.

En la region Noreste, se realizaron obras en las sigulentes-
entidades f;derativas: en Coahuila, se termind la construcoidén de

1la presa de Necapa que tiene una capacidad de 3.5 millones de me=-

tros cfibicos, se terminarom obras de riego para beneficio de 180~
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hectarsas.

En ¢l Estado de Chihuahua, se terminaron trabajos en la zona
de riego de la presa Las Chepas, en Beneficio de 700 hsctireas.

En el Estado de Nuevo Ledn fue terminada la presa de.élna- -
conamient; La Estrella con capacidad para tres millones de metros
ciibicos; se continlian con los trabajos en la zona de riego para -
irrigar 312 hectdrsas, asi mismo con los trabajos de la presa Som
breretille sobre el Arroyo Los Idolos, con capacidad de 6 millones
de metros clibiccs y riego de 500 hectireas.

En el Estado de San Lula Potosi se continda en la construc--
¢idn de la Presa E1 Tejocote con capacidad de 2 millones de metros
cfiticos y para riego de 175 hectéreas. También se trabaja en la ==
presa de;ivadora 0jo Callente y Bsu red de distribucidn para regar-
850 hectéreéa.

En el Estado de Tamaulipas, se termind 1; presa el Chamal con
capaci&ad de 7.5 millones de metros cﬁbicoB,ﬁcontinuéndoaq los tra
bajos en la red de canales de la zona de riego para 800 hectareas.

Se realizaron las obras de derivacidn del rio Blanco; se tra=-

bajé en la presa derivadora del rio San Juan y en la red de drena-
Je de la zona de riego, que benefician 1,100 hectéreas en su prime

mera etapa.

Se ocontindan con los trabajos del canal alimentador en la pre
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sa La Escondida, se conducira agues del rfo San Antonio, al vaso
de 1la presa. Se trabajé tambidr en la zona de riego que tendrd -
1,500 hectéreas. (&)

En 1# regidn Noroeste, en la cual se localizan varios Esta=
dos y entre elloe el de Nayarit, donde continuaron con los trabg
jos de captacién y de derivacidén de los manantiales El Ceboruco,
Yy la excavacion y revestimiento de canales laterales y sublatera
les de la zona de riego para 324 hectfreas, Se realizaron obras-
de derivacidén en El1 Palillo, se trabaj; en el canal principal y-
laterales para riego de 520 hectireas.

Se continiian con los trabajos de la cortina, vertedor y to-
ma de la presa El Bafiadero sobre el arroyo de Jocuixtle con capa
cidad de 8 millones de metros cibicos para riege de 674 hectd --
reas, se prosiguieron coun las obras en la zona de riego de la -~
margen izquierda.

En el Estado de Sinaloa, se continGa con la obra de deriva-
¢idén y planta de bombeo El Roble para aprovechar las aguas del -
rio Presidio, para el riego de 1,375 hectareas por graved;d y de
500 hectéreas por bombeo,

En Sonora, s8¢ continila con la construceidn de la derivadora

para la colonia Morelos, se aprovecharin aguas del rio Bavispe =

a
A r————

(4) Intorme de Labores. 1970. S.R.H. pP-58
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para el riego de 325 hestéreas nuevas y 180 mejoradss.

En las presas de Punta de Agua, sobre el rio Hatape o San Mar
cial, con capacidad de 17 millones de metros ciibicos para el riego
de 1,700 hectéreas, y en la de El Yeso con capacidad de -c‘.u‘tro mi-
llones de metros ciibicos para el beneficio de 400 hectireas.(5)

En la regién Centro, se encuentran ubicados otros tantos Esta
dos como el de Agunascalienies, d}ando ae continmt:n con los traba-
jos de la presa Ordefla Vieja sobre el arroyo de Mesquitilos y en -
la rod de cansles que se revisten de concrets para beneficiar 430~
hectéreas.

Se continfian 1as obras para aprovechar las sguas que almacena
la presa El Niagara, cou la mmac.iéxyx‘do cuatro equipos para rie
go de 1.éoo hectareas, en la zona de riego se trabaja en la red de
cenalss.

En el Estado de Colima, en los luniaipdo; de Manzanillo y Te~
condn n; establecen unidades de riego por boabeo; ss trabajé en --
unidades en nimerc de 3.1. termindndose 16 para el beneficic de ==
1,161 hecthreas.

Se continfio. con la construccidn de la planta de bombeo de -~
Chanchopa y la red de canales revestidos para el riego de 350 hec~
téreas.

S

(5) 1Iaforme de lLaborss. 1970. S.R.H. P-58
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En el Estado de Guanajuntp se prosiguen los trabajos en la
preéa San Antonio de Aceves, en el arroyo des Ocotes y cuya capa
cidad es de 21 millones de metros cﬁbicoq que vendran a benefi-
clar 2,666'hect£reaa; se iniciaron las obras en la zona de rie-
go logrando un avance de; 25 por clento.

En la zona de riego de la presa El Potrerito, se continua-
ron las obras de revestimiento de concreto en la red de canales

que benefiaran 161 hectéreas.

Se continfio con la construccién de la presa derivadora La-
Golondrina y su zona de riego que benaficiard 540 hectéreas, --
on adicidn al servicio de isul potable que proporciona la ciu--

dad de Pénjamo.

Se trabajd en 12 unidades para el aprovechamiento de aguas
subterréneas para regar 375 hee@irens en varios municipios.

En §1 Estado de Hidalgo se terminé la sobreelevacién del -~

vertedor de la presa Macud, con lo que 8e aumentard la capaci--

dad de almacenamiento de 4.2 a 5.1 millonee de metros cfibicos,~
redundando a la vez de 600 a 710 hectéreas en la superficle de-

riego.

\

so.prﬁsiguen los trabjos en la cortina, vertedor y obdra de
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vtona de la presa E1 Sabino, con capacidad de dos millones 'de metros
 ciibicos y riego de 238 hectéreas.

Se continfia con la perforacidén de pozos en 15 unidades del Vae-
1le de Tuiancingo que beneficiaron 900 hectéreas; se perforaron ==
cuatro pozos, Be colocaron canaletas y se construyeron estructuras-
en 12 unidades.

‘En el Estado de Jalisco, se continiia la construcién de la core
tina de la presa San Antonio con capacidad de 21 millones de metros
cibicos y riego de dos mil hectéreas, en este periodo se termind --
una segunda etapa para 5 millones de metros cibicoa, que permitird-

el riego de 600 hectéreas.

En la zona de riego de la presa La Red, do 14.3 millones de --
metros ciibicos, se continuaron los trabajos que beneficiarin 1,680-

hectéreas.

En la presa El Tule, que se¢ termind en el periodo 1959-1964, =
ge trabja en su zona de riego para 2,100 héctareas, con un avance =

que se estima en el 85 por ciento.

8e inicié la copstruccidén de la presa Los Pérez con c¢apacidad-

de 3.25 millones de metros ciibicos que regard 497 hectéreas.

Enel Estado de México, se continiio con la comstruccién de la -

presa derivadora de Juanacatlén y rehabilitacidn del canal alimenta
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dor para asegurar el almacenamiento que permitird regar 800 hecta

reas, Se trabaja ademas en los canales de la zona de riego.

Se prosigue la construccién de la presa derivadora de San ~--
Francisco, que aprovecharid las aguas del arroyo de Tepehuisco pa-

ra el riego de 200 hectareas.

Se inicid y termind el drenm de Acambay para el beneficio de-

500 hactéreas,

En el Entado de Michoacin se termind la construccidn de la -

presa de 1as Alazanas, con capacidad de 5.2 millones de metros cé

bicos para el riego de 520 hectéreas,

Se continfian los trabajos de la presa La Yerbabuena y su zo-
na de riégo. esta presa tendrd una capacidad de 3.2 millones de -

metros clbicos, para el riego de 360 hectéreas. .

En la presa La Cofradia con 7.8 millones de metros ciibicos -
de capacidad, se prosigue la construcclén de la cortina, asi mis-
mo se trabajé en la construccidn de canales en la zona de riego -

que beneficiarén 1,040 hectéreas.
En la planta de bombeo de Quiroga, se continian los trabajos

para aprovechar las aguas del lago de Patzcuaro, en 6l riego de -

530 hectireas mediante la instalacidn de tres equigpos.
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En el Estado de Puebla en la zona de riego de la presa deriva
dora de Coatzingo, se prosiguen loas trabjos para el riego de 1,500

hectireas.

Se prosiguen los trabajos en 15 unidades de riego por asper--
sién que comprenden 1,098 hectarsas, en el valle de Oriental se -

terminaron cinco que benefician 368 bectireas.

En el Estado de Querétaro, se terminé la preca La foledad, =«
con capacidad de 8 millones de metros cfibices y se iniclaron los -

trabajos en su zona de riego para el beneficio de 1,020 hectéreas.

En la presa de San Pedro Huimilpan se continfio con la cons ==
truccidn de la cortina, con capacidad de 5 millones de metros cfibi
cos y se-iniclaron los canales en la zona de riego para beneficio-

de 57L hectaireas.

Se trabajd en las zonas de riego de 15 unidades por bombeo ==
que comprenden 1,200 hectireas, ademis se trabajd en la perfora «=
¢idn de 18 pozos que beneficiarén 1,700 hectareas, cuatro se termi
naron.

En el Estado de Tlaxcala se continiio con la construccidn de -

la presa de almacenamiento El Techalote con capacidad de 1.h4 millo
nes de metros ciibicos, para el beneficio de 190 hectéreas.

Se continuaron con los trabajos en la cortina de la presa car
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denas, en el arroyo de La Capilla, c¢on capacidad de 3,2 millones

de metros cfibicos que permitir& el riego de 450 hectéreas.

En el Estado de Veracruz se inicié y terminé la presa de al
macenamiento Tiradores para 1.2 millones de metros cidbicos de ca
pacidad y se iniciaron los trabajos en la zona de riego para sl-

beneficio de 150 hectéreas.

Para aprovechar las asués del manantial Ojo ds Agua y los -
escurrimientos del Arroyo Chiminal, se iniciaron cobras consisten
tes en dos presas derivadoras de Almolonga y‘canalea en la zona-

de riego para el beneficlo de 1,350 hectareas.,

En el Estado de Zacatecas, se termind la construccidén de la
presa Achimec, sobre el arroyo E1 Morillo, con capacidad de 9 mi

llones de metros clibicos; también se continfan los trabajos en -

1a zona de riego para el beneficio de 1,045 hectirecas en los Es-

tados de Jallsco y Zacatecas,

Se termind la presa de alnacenamiento de Palomas, para 8§ ==

millones de metros ciibicos, se prosiguen los trabajos en la zona

de riego con la rehabilitacién de la derivadora existente y el -

revestimiento de canales para el beneficio de 633 hectéreas.
Se continfa con el aprovechamiento de aguas subterréneas pa

ra dar riego a 400 hectéreas, mediante la perforacidn de 7 pozos
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profundos, en San Antonio del Ciprés, a 50 kilémetros al noroes?a
de ia ciudad de Zacatecas.

El Banco Agropecuario sn cooperacidm con la Secretaries de Re
cursos Eidraulicos continfien con la construccidn de plagtés de bom
beo del rio Pénuco y sus afluentes, siguiendo con los.trabajos en
las plantae de bombeo de Vichinchijol, Estado de Veracruz, y Tan~
cojol y Reforma, Estado de San Luls Potos{, para riego de 1,600,~
1,000 y 3,097 hectdreas respectivazente. (6) t

En la regidn Istmica se conmprende al Estado de Chiapas, en -
el cual se continud trabajando en la zona de riego de San Vicen =
te, que aprovechara las aguas del rio de ese mismo nombre, para -
beneficiar 4,300 hectareas.

| En 31 Estado de Querrero se continué la obra para sl aprove-

chamiento de- las aguas del rio Atoyac, para el riego de 1,000 heg
tdreas en su primera etapa, mediante una tomaAdirecta en la mar -
gen 1zqﬁierda y un canal principal,

Se iniciaron obras’para el aprovechamlento de las aguas del-
rio Petatlin, para el riego ds 987 hectareas de su margen derecha,
cousistentes en una tome directa y un canal principal revestido de
concreto.

En el Estado de Oaxaca, se terminé la comstruccidn de la pre-

sa Chichicapdn, en el arroyoc de La Mina, con capacidad de 3 millo-

(6) Informe de Labores, 1970, S.R.H. P-62
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‘nes de metros cubicos y se continilan con los trabajos en au zona
de riego para 350 hectéreas.

Se continud con la construccidn de la presa Cuajilotes, pa-
ra &lmaceﬁar 3 millones de metros cibicos, asi mismo se llevan a
cabo los trabajos en la gona de riego para beneficiar 470 hecté-
reas,

‘Se inicid y terminé la construccién de la estructura deriva
dora 1a Toma y los canales de ambas mirgenes para el riego de 35
hectéareas. (7)

En la regidén Peninsula de Yucatdn, Be continila con los tra-
bnjos intensivamente, para aprovechar 1as aguas subterrineas en-
las tres enéidadea federativas que comprende esta regién, Campe-
che, Quintana Roo y Yucatin, mediants la perforacidén de pozos «=
instalacidén de equipos de bombeo, construccién de tanques regue-
ladores y canales de riego revestidos, Se implantan loa sistemas
de riego por aspersidn y goteo, cuyos reau%tados son halagadores
en cuanto a los rendimientos egricolas, economi{a en el agua y --
costo de operacidn.

En el Estado de Campeche se prosiguieron con los trabajos -
en las dos unidades de Nilchi-Tinfn, para el riego de 126 hecta-
reas. Se rehabilitaron las de Tiném para me jorar el riego de 5k-

T —————————

(7) 1Informe de Labores, 1970. S.R.E. P-64
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hectéreas, las de Pomuch nimero 1, 2 y 3 para riego de 160 hecti
reas y las de Dzipnup, Dzitbalché, Bacabché, Castamay y Hopelchén
11, Pozo 3, para mejorar el riego de 245 hectAreas,

En el Territoric de Quintana Roo, sistema Alvarolobreéén. -
se tiene planeada la ejecucidn de unidades de riego por bombeo -
mediante perforacidn de pozos profundos para bepeficiar 1,600 ~=
hectlreas mecanizadas y 500 en parcelas tnniliare?.

En eate periocdo se perforaron 27 pozos y‘se equipé e inmsta-
14 los sistemas de riego por aspersidn en cinco unidades, para -
beneficiar 320 hectéreas,

En las unidades de riego por btombeo de Xul-Ha, Villa Hermo-
sa y Buenavista, se continian los trnb§jos en beneficio de 80 --
hectireas,

En la obra de Chacchoben se inicid la perforacién de cuatro
pozos y ao‘les equipd de bombeo e inatalaciénAda siotemas de rie
go por aspersidn para el beneficio de 300 hectéreas.

En la delegacién de Carrillo Puerto, se terminaron los tra-
bajos on la unidad de Tampak para el riego de 259 bectireas. Se-
rehabilitaron las de Bulukax, Chunhuhub, Dzaiche, Polyuc, Cafota
lito y Candelaria, para benaficio de 160 hectireas,

En el Estado de Yucatén se continud trabajando en las siete

zonaa del Plan Chac, para riego de 4,200 hectéreas. Terminados ~
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profundos, en San Antonio del Ciprés, a 50 kilémetros al noroes;e
de la ciudad de Zacatecas.,

El Banco Agropecuario sn cooperacidn con la Secretaria de Re
cursos Eidrdulicos continfian con la construccidn de plaqtéé de bom
beo del rio PAnuco y sus afluentes, siguiendo con los‘trabajos en
las plantas de bombeo de Vichinchijol, Estado de Veracruz, y Tan=-
cojol y Reforma, Estado de San Luis Potosi, para riegoe de 1,600,-
1,000 y 3,097 hectireas respectivamente. (6) &

En la regién Istmica se comprende al Estado de Chiapas, eén -
el cual se continud trabajando en la zona de riego de San Vicen -
te, que aprovechari las aguss del rfo de ese mismo nombre, para =-
beneficiar 4,300 hectéreas.

| En 61 Estado de Guerrero se continué la obra para el aprove-

chamiento d§ las aguas del rio Atoyac, para el riego de 1,000 hec
tiress en su primera etapa, mediante una tomaAdirecta en la mar -
gen 1thierda y un canal principal,

Se iniciaron obras.para el aprovechamiento de las aguas del-
rio Petatlin, para el riego de 987 hectareas de su margen derecha,
consistentes en una topm directa y un canal principal revestido de
concreto,.

En el Estado de Oaxaca, se termindé la construccidén de la pre=-

sa Chichicapin, en el arroyo de La Mina, con capacidad de 3 millo=~

{(6) Informe de Labores, 1970. S.,R.H. P=62
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0.6 y Santa Elena de 15,0 millones de metros cibicos an el Estado
de Durango.

En Guanajuato, las presas: 3an José Joya del Calvillo de un-
millén de metros clibicom, El Refugio de 0.8, San José de Serrano~
de 0,6, 3an JuAn Joya de Calvillo de l.4, La Golondrina de 6.0, =
El Potrerito de 1.4, Los Reyes de 6.2 y San Antonio de Aceves de-

21 millones de metroa cilibicos, La Loma de 1.2, La Palma de 0.5, =
Arroyo Seco de 1.0, El Duraine de 3.0 y El Sabino de 2 millones =~

de metros clibicos en el Estado de Hidalgo.
En Jalisco, La Noria de 0.7, Pefias de Ledén de 2.8, La Cante-

ra de 1.2, La Red de 14,3, Cuquio de 7.5, Huejotitlanm de 7.1, El-

Tule de 30,0, lLagunilla de 12,0, San Antonioc de 5.0 y Santa Crug-

de la Soledad de 1.2 millones de metros ciibicos; El Toril de un -
millén y E1 Derramadero de un millén doscientos mil metros ciibi-«

cos en el Estado de México.

Caballerfias de 1,9, La Joya de 0.5, Toluquilla de 0.8, Pare~
dones de 0.6, Las Alazanas de 5.2, E1 Jagley de 0,7, Seanta Fe de-

2.7, La Yerbasbuena de 3.2 y la Cofrad{a de 8.8, en el Estado de -~

Michoacdn; en el Estado de Nayarit, la presa El bafladerc de & mi-

llones de metros ciibicos.

En el Estado de Nuevo Ledn se comstruyeron doce presas: San-
ta Rita de 1,8, La Pledra de 0.6, Agualeguas de 9.8, EL Protil de
1.3, Rancherias de 0.9, El Cirmon de 1.2, El Cinco de 2.5, Log ==

Cristales de 2.4, Santa Rosa de 2.0, lLoma Larga de 2.0, La Estre=-



«55=

2

1lla de 3,0, y Sombrereritillo de 6,0 millones de metros citbicos;

Cuajilotes y Chichicapin con tres millones de metros cfibicos ca~
da una, ambas en el Estado de Oaxaca.

En Querétaro, las presas San José Huimilpan de 1.0, Santa -
Catalina de 5.0, Epigmenio Gonzdlez de 2.0, La Soledad de 7.5, ¥
la San Pedro Ruimilpan de 5.0 millonea de metros cibicos; 0jo Ca
liente y E1 Tecolote, de 10 y 2 millones de metros ciibicos sn el
Estado doQSan Luls Potos{; El Pefion de 7 millones en Sinsloa; En
Sonora , Puata de Agua con 17 millones de metros citbicos.

Con 160,0 la Pressa Anda La Pledra, El Chamal con 7.5, La Lo
ba con 21,0 y la Eacondi&a con 10.0 millones de metros cibicos,~
en el Estado de Tamaulipas. En Tlaxcala, las presas Teometitla -
de 1.6, Techalote de 1.4 y Cérdenas de 3.2 millones de metros -
clibicos; en Veracruz, la presa Tiradores de 1.2 millones de me-«
tres cublcos.

En el Estado de Zacatecas se construyeron doce presas: ILa =
Calera de 1.5, Susticacan de 4.5, El Carretero de 0.9, Encino Mo
oho de 1.4, Arroyo de Enmedio de 2.5, 1La Bomba de 2.0, El Izote~

-1,

de 1.0, Achimec de 9,0, E} Peflasco de 1.3, Palmarejo de 2.2, Pa~

lomas de 8.0, y Rosales de 5 millones de metros cibicos,

Fuente: Cuadro esguemitico S.Rh. 1970.
Informe de Labores PP~19,20,
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SUPERFICIES BENEFICIADAS CON OERAS DE PEJUERA IRRIGACION

1926-1928
1929-1934
1935-1940
1941-1946
19&7;1952
1953-1958
1959-1964

1965-1970

TOTAL:

1965
1966
1967
1968
1969

1970

" Fuente:

DETALLE POR Aflo3 EZN EL SEXENIO 13965-1970

5,100
36,975
146,442
147,993

109,698

112,474

558,682

DE 1926 a 1970

NUEVAS HA.
6,971
10,099
5,895
15,811
17,461

38,249

e ————

gk 486

£ 3-3-2-3 1

HA. MEJORADAS

2,882

34325

2,447

2,733

644

HECTAREAS

HECTAREAS

TOTAL HA.
9,853
13,h2k
8,342
18,544
18,105

bk, 206

112,474

SxzgogTRs

Direccidn de Estadistics y Estudioe Econdmicos, S.R.H.
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SUPERFICIE ¥ VALOR DE LAS COSECHAS EN 1OS DISTRITOS Y EN UNIDADES
DE PEQUERA IRRIGACION.

CICLO AGRICOLA  SUPERFICIE COSECHADA VALOR DE IA CO $/Ha.

SECHA.
1936 115,194 22 millones 150
1937 256,396 76 " 296
1938 219,188 69 n 314
1939 341,817 97?7 " 283
1940 310,694 87 " 280
1941 479,634 143 " 298
1942 567,241 244 " 430
1943 560,079 264 » 493
1944 621,164 314 w 505
1945 641,533 361 Ld 562
1946 692,923 533 " 769
1967 208,247 608 " 858
1943 830,984 759 " 913
1949 816,708 967 L] 1,18%
1950 859,140 1,504 " 1,750
1951 1,178,447 2,065 » 1,752
1952 1,276,137 2,083 " 1,632
1953 1,372,643 2,044 " 1,489
1954 1,675,846 3,261 " 1,945
1955 1,849,209 4,333 " 2,343
1956 2,130,191 4,536 n 2,129
1957 2,240,680 5,770 L] 2,575
1958 2,195,957 4,927 " 2,243
1959 1,703,350 4,126 " 2,k22
1960 2,061,599 b,946 " 2,399
1961 1,911,576 6,300 " 3,295
1962 1,813,190 6,566 3,621
1963 2,059,793 6,297 " 3,057
196k 2,530,110 7+930 " 3,134
1965 2,579,207 8,223 " 3,188
1966 2,600,969 8,321 " 3,199
1967 2,626,417 8,909 » 3,392
1968 2,824,805 10,259 r- 3,631
1969 3,023,061 10,545 " 3,488
1970 2,983,810 11,186 n 3,748
Fuentes: Direccién de Estadistica y Estudios Econdmicos =
S.R.H,

Informe de lLabores 1970, S.R.H.

La Irrigacidén an México, adolfo Orive Alba..
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SUPERFICIE, VALOR Y RENDIMIENTOS UNITARIOS DE LAS COSECHAS EN LOS

DISTRITOS

Y EN LAS UNIDADES DE PEQUE.A IRRIGACICN:

CICLO AGRICOLA SUPERFICIE CdSECHADA. VALOR DE LA CO §/Ha.

1963-1964
196421965
1965~1966
1966-1967
1967-1968
1968-1969
1969-1970

SECHA,

. 2,530,110 Ha, 7,930.0 Millones 3,190
2,579,207 v 8,223.1 . » 3,188
2,600,969 " 8,321,7 3,199
2,626,417 » 8,909.4 » 3,392
2,824,805 10,259.9 " 3,635
3,023,061 ® 10,545.4 3,488
2,983,810 11,186.1 " 3,748

LA _PRODUCCION AGRICOLA EN LOS DISTRITOS DE RIEGO EN EL CICLO AGRI

COLA: 1968 a 1969 ., -

SUPERFICIE COSECHADA EN HECTAREAS 2,487,349

VALOR DE LAS COSECHAS $ 9,227,578,506.24
PEQUENA IRRIGACION:

SUPERFICIE COSECHADA EN HECTAREAS S14,845

VALOR DE LAS COSECHAS $ 1,184,143,500.00
DISTRITOS OPERADOS POR PARTICULARES:

SUFERFICIE COSECHADA EN HECTAREAS 49,934

VALOR DE LAS COSECHAS $ 167,333,000.00

ESTIMACION DE LA PRODUCCION AGRICCLA EN EL CICLO 1969 -19 70

DISTRITOS DE RIEGO OPERADOS POR LA
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS

SUPERFICIE COSECHADA EN HECTAREAS 2,406,996

VALOR DE LAS COSECHAS $ 9,809,123,371.00
PEQUERA IRRIGACION:

SUPERFICIE COSECHADA EN HECTAREAS 559,051

VALOR DE LAS COSECHAS $ 1,285,173,000.00

DISTRITOS DE RIEGO OPERADOS POR PARTICULA=
RES.
SUPERFICIE COSECHADA EN HECTAREAS 35,526

. VALOR DE LAS COSECHAS $ 183,467,066.00

L
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CAPITULO CUARTO

PANORAMA BISTORICO JURIDICO SOBRE LA PROPIEDAD DE LAS AGUAS

a) EPOCA PRECORTESIANA

En la época precortesiana la propiedad de las aguas era casi
desconocida, pues imperaba la propiedad comunsl, el agua adlo te-
nia importancisa en la religibn, prushba de ello tsnemos la adora-~-
c¢ién del Dlos de el Agua: Tidloc. .

Segin la leyenda en la fundacidn de Tenochtitlfin, se hace -~
referencia a una laguna en la cual habria de encontrarse un nopal
y una 4guila devorando una aerp;ante. Vomos que en la vida del =--
hombre como en sus anacdotas el agua es condicidn sin la cual la-

vida serfs imposible,

"L08 Mayas tenf{an a la lluvia como generadora de los slimenw

tos y de 1la vida™. (1)

"Los Mayas sacaban el agua de pozos hasts de ochenta varas-
de profundidad, pero la rareza del agua hizo a los Mayas empresn-
der obras colosales: laa aguadas, obras monumenénloa que empedra
ban de una manera aepeci;l ¥ en algunos lugares, en forma de en-
rejados de tal snor_te que pudieran comunicarse a ellas las aguas
subterrdneas, construidaa muchas veces de aljibesn (2)

"pero en esta materia, los cenotes son sin duda lo mis intg

resante y monumental... entre los mayas fueron objeto de cultos,
supersticiones y de tradiciones populares. Es que los cenotes en

en su mayoria ocultos, no son sino grandes cavernas con glgantes

(1) Pérez Fernindez del Castillo, Othdén, Régimen Juridico de las
Aguas &n México. Tésis Profesional P-33

(2) Pérez Fernandez del Castillo, Othén, Ob, Cit. P~33
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cas estalactitas, que en su caprichosa combinacién semejan co

-

lumnas, palacios y galerias® (3)

Tenochtitlan fundada en una isla del lago de Texcoco era=
la capital de los Aztecas, en tiempos de la conquista el reino
azteca ge encontrabs aliado con los reinos de Texcoco y de Tla

cbpan,

"Tenochtitldn tenis tres géneros de calles: de tisrra, de
agua y mixtas. En el centro tenfa el templo a Huitzolopochtli-
' y se unia a tierra firme por tres calzadas: la de Ixtapalapa
bacia el sur, con bifurcacibn hacla Coyoacdn; la de Tlacdpan -

al poniente, y 1la de Tepeyac al norte+ (k)

En cuanto a las construcciones acudticas hechas por los -
indigeA.u de la gran Tenochtitlin tenemos el acueducto de Co-=
yoachn del rey Ahultzotl, el acueducto do Texcoco, Lagos: XO=-=
¢himiloo, Chalco, Texcoco, San Cristdbal y Zumpango. Entre -
ellos habia una perfecta comunicacidn por canoas. Entre los cana
nales tenemos el de Ixtapalapa, de la Viga, entre Chalco y =~w-

Texcoco,

LA PROPIEDAD ENTRE LOS IKDIGENAS.- La propledad de las tie
rras va implicita la de las aguas, por lo que tomaremos la «w=

clasificacldén de las tierras como lo cita el Licenciado Lucio -

Mendieta y Nifiez ( 5 )

(3) Pérez Ferndndez del Castillo, Ohtén, Ob. Cit. P-33

(4) pérez rerndndez del castillo, Othén, Ob. Cit. P-33
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Altepetlalll o tierras del pueblo

Calpullalli o tierras de los barrrios

Tlatocallalli o tierras del rey

Pillalll era la tierra que el ray daba a los guerreroa gque
se habian distinguido en las batallas, como recompensa. (tierra
de loa nobles).

Mitlchimalli, tierras ublicadas cerca del calpulli y eran--
destinadas al cultivo para el mantenimiento del ejército.

Teotlalpan o tierra de los dioses.
b) EPOCA COLONIAL

Al llevarse a cabo la conquiata de la Nueva Espafia, los «=-
ibéricos buscaron la forma de legalizarla y la encontraron en =
la Bula emitida por Alejandro VI de fecha 4 de mayo de 1493, en
la cual dond a los Reyes Catdlicos, las tierras y aguas., Asi lo

estimaron como unra donacldn de tierras y aguas en su favar.

Al terminar la conquista de la Nueva Espafia, capitanes y -
soldados se repartieron las tierras y aguas como gratificacidn~

a sus serviclos prestados, y una dotacidén de indios.

sin embargo este reparto tenf{a que ser confirmado por los-
Reyes Catélicos, de acuerdo con la ley para la Distribuciln y -
Arreglo de la Propiedad de 18 de junio de 1513, por lo que na-=-

die podia poseer legitimamente sin mediar la concesidn. (6)

(5) Mendieta y Niafiez, Lucio "El Problema Agrario de México®", -
Editorial Porrua, México 1968. p-9

(6) Mendieta y Niafez, Lucio, Ob. Cit., P-32

WRAHIGTEOE DRI
M, M. A B,
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A dichos repartos se les did el nombre de mercedades, ya que
parn;qua fueran vilidas tenfan que estar. confirmadas por una dis-
posicion real llamads merced, que era el psgo por los servicios =
prestados en favor de 1a conquista y que a la vez sstimulaban la-
¢olonizacién de la Nueva Espafia, '"Por lo que respecta a las aguas
no eran adquiridas en propiedad ya que {picamente se facultaba al

dueflo del terreno para aprovecharlos® (7)

1a tramitacidén de las mercedes se iniciaba con usna solicitud
al Virrey, al Presldente de 1la Audiencia, subdelegados o Cabil --
dos, segin el lugar en que estuviesen situados, debiendo ser con-
firmados por el Virrey; posteriormente se llevd el sistema de so~
licitar al Cabildo de la Ciudad de México y confirmada por el Vi~

rreye.

fn la pr;piedad comunal se distinguian cuatro clases. Cuan-
do se empezd a legislar, la propiedad de los indios quedd dividi
da en fundo legal, ejidos y propios, (fundo, pueblo donde vivian
los indios y era la minima extensidn que deberia temer cada pue=-
blo), ejidos (era la tierra que estaba a la salida del lugar, --
era éomﬁh a todos los vecinos), propios ( eran tierras para cu -

brir los gastos pliblicos de los indios).

Eran tambibn de uso comin los montes, pastos y aguas, sien-

- do todos ellos segin la cédula expedida por Carlos V en 1533, co

(7) Gomez del Castillo, Roberto., Memoria. III Seminario latino-
Americano de Irrigacidn p-2, México 1964. S.R. H.
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munes a espafioles y a indios (8)

1a legislacidn mis antigua de que se tisne noticia acerca de
las aguas, es la Recopilacibén de leyes de Indias, que les da un -

caricter conmfin,

"Uoa real cédula que formd después la Ley V, tftulo XVII, 1i
bro IV de la Recopilacldn de Indias establecid: "que el uso de --
todos los pastos, montes y aguas de las provincias de las indias-
seg comin a todos los vecinos de ellas que ahora son, y después -
fueren, para que los puedan gozar libremente..." (9) No otorga=--
ban la propiedad privada de las aguas sino (nicamente la facul =--

tad de usarlas.

C) EPOCA INDEPENDIENTE

Los ordenamientos constitucionales anteriores a la vigentee-
1o encontramos en la Constitucidn de Apatzingdn de 22 de agosto -
de 181k, en su articulo 17 consagra la propiedad privada " Que a-
cada uno se le guarden las propledades y respeto en su casa conmo-
en un asilo segurom (10) Estas son las ideas que recoge Morelos -
y que sirvieron de base para la promulgacién de la Constitucidn ~

de Apatzingin.

En el sfio de 1812 entrd en vigor en el mes de septiembre, =--

la Constitucidn de cddiz, este ordenamiento protegia la propiedad

(8) Mendieta y Nidez, Lucio, Ob. Cit. P-63
(9) Mendieta y Nfifez, Lucio, Ob. cit. p-63
© (10) Dubldn y Lozano. Legislacién Mexicana, P-4#33, Tomo I.
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privada,

El Plan de Iguala de marszo de 1821, se ocupa de proteger
la propisdad privada en su punto 13, y agui se marca el ini-.
cio de la independencia mexicana. Guerrerc e Iturbide consoll
dan la independencia con la consumacién del Plan de’ las Tres-
Garantias.

A 1a consumacién de la independencia la.aitnacién. era -
la siguiente: '
l.- Defectuosa distribucidn de las tierras.

2.~ Dafectuosa distribucidén de Habitantes.

PROYECTO DE CONSTITUCION DE 1822

Fl 2k de febrero de 1822, n Congreso Mexicano, estable-~

~ cid el Imperio de Iturbide. En el Prbyecto del Reglamento Pro

visional Politico del Imperio Mexicamo, se habla de los bie-~
nes de la'Nacidn, pues ya no se aceptaba el reino de Fernando

vVii.

DECRETO DE COLONIZACION DE 4 DE ENERO DE 1823

En el gobierno de Iturbide se expidis el Decreto, por la
Junta Nacional, su objeto fue eatimular la colonizacidén ofre-

ciendo a los extranjeros tierras y aguas. (11)

(11) Doblén y Lozano, Ob. Cit. P-712, Tomo I
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CONSTITUCION DE 4 DE OCTUERE DE 1824

Surge la Constitucién de & de octubre de 1824, en su art{
culo segundo consagra que el Estado tiene la propledad de las-
tierras y aguas del territorlo nacional, Por primera ver se re

fiere al territorio naciomal. (12)

LEY_DE_COLONIZACION DE 1824

Al amparo de esta Conatitucidn de 1824 fue expedida la -
ﬁoy-de Colonizacion, en que se advierte los dos males del pro-
blema agrario: el latifundiamo y la amortizacidn pues no permi
t{a ee reunisra la propliedad en una sola persona y se prohibia

pasarla a manos muertas. (13)

CONSTITUCION DE 1836

Prohibié al Ejecutivo enajenar los blenes sin el consenti

miento del Congreso, se consideraban bienes del poder piblico.

(14)

CONSTITUCION DE 1842

La constitucidn de 1842, artfoculo primero, establece que-
la Nacidén Mexicana libre ¢ independiente no podia ser patrimo-
nio de ninguna familia o persona. le otrogaba a la propledad -

. privada un cardcter inviolable,

ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA

En el Estatuto Orgdnico Provisional de la Repiblica Mexi-

(12) Doblan y Lozano. Ob. cit. P-619, Tomo I
(1%) Doblén y Lozano. Ob. Cit, P-230, Tomo III
(13) Pérez Fernandez dsl Castille, Othdén. Ob. Cit, P-45
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cana, decretado por Ignacio Comonfort en 1854 eatablecid en el
articuls 63 la inviolabilidad de la propiedad particular y por
primera ver se¢ habld de la expropiacidén de la propledad por --
utilidad piiblica legalmente comprobada y mediante pravin_indeg
nizacibén, lo cual implica que se combatia los monopoiioa de -

tierras y aguas,

CONSTITUCION DE 1857

la Constitucidn del 15 d; f;brero de 1857, en su art{culo
27 ¥ que ae inspird en el 63 del Estatuto Provisional de 1854,
encontramos también que en el articulo 117 de dicha Constitue-
cibén, que se reservaba a los Estados para aprovechar al agua -
en irrigacién e industria, correspondiendo los rios navegables,
considerados como rios de comunicacién a la jurisdiccidn fede~

ral,

Asi mismo nos habla de la expropiacién de terrenos por cau
(11 d§ ntiiidad piblica y la prohibicidn de adquirir en propie=
dad las corporaciones eclesiaticas. Esta constitucién se inte-
rrunpid en virtud del Imperio de Haximiliano, que establecid -
El Estatuto Provisioqal. que determinaba en su articulo 'S1 que
el Territorio de la Nacidn y el Mar Territorial se gufa confor
me al Derecho de Gentes. A la cafda ael Imperio entr$ en vigor
nusvamente la Constitucién de 1857 y en su articulo 72 frac --
¢idn XXII establecia de propiedad Naclonal las aguas de Mﬁroa-
Perritoriales, esteros y lagunas, playas, lagos y rios que ~=-

,sirvierar de limites.
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£ODIGO DE MINERIA DE 22 DE NOVIEMERE DE 1884

En el goblerno de Manuel Gonzdlez ; se constituyd um atenta
do en contra de los derechos de la Nacidn al otorgar, el ¢édigo-
de Mine}ia, al duefio del suelo, la explotacidn de carbdén de pie~
dra, aguas puras y saladas, subterrineas y superficiales, petré-

leo, aguas, manantiales y medicinales, (15)

LEY DE 5 DE JUNIO DE 1888

Hace referenclia a las aguas en cuanto reinan cualidades de~
navegacidn y flotacidn que las hacen aptas para las vias genera-
les de comunicacidn. "Antes de ser un rio declarado federal, les

diversos ayuntamientos, podfan concesionar las aguas" (16)

LEY SOBRE VIAS GENERALES DE COMUNICACION DE 5 DE JUNIO DE 1888

Con base en la Constitucidn de 1857, el Congreso expidid --
esta ley, dando término a la incertidumbre sobre si las aguas co
rrientes eran de dominio pliblico. As{ mismo faculta al Ejecutivo

reglamentar el uso piblico y privado de las aguas. (17)

LEY DE AGUAS DE 6 DE JUNIO DE 1394

Esta ley dispone que las aguas, declaradas como vias genera

les de comunicacidén, se dedicardn a riegos y fuerza motriz. (18)

LEY DE AGUAS DE 18 DE DICIEMERE DE 1896

Facultaba al ejecutivo, para revalidar por una sola vez las
concesiones de aguas a los particulares, de los rics o corrien-«

tes de jurisdiccién federal. (19)

(15) Pérez Fernindez del Castillo, Othdnm, Ob. Cit. P=51

(16) pérez Fernindez del Castillo, Othdn. Ob. Cit. P-51

(17) Doblén y Lozano. "Legislacién Mexicana. Ed. Oficial. México,
1876, p-153, Tomo XIX.

(18) pobldn y Lozano, Ob. Cit. P-180, Tomo XXIV

(19) poblén y lozano, Ob. cit. P-563, Tome XXVI.
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LEY DE 18 DE DICIEMERE DE 1902

Otorga jurisdiceidn a la Federacidn sobre las aguas, diim&
nando la competencia de los Estados, en cuanto a las agnas pii~-

blicas, (20)

REFORMA_CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 72 DE 1857

El 20 de junio de 1908 se reformd la fraccibém XXII del ar
tiqulo 72, se le concede al Congreso la Facultad para legislar
sobre Vias Generales de Comunicacidn, para determinar las aguas
de. jurisdiccidn federal, expedir leyes sobre el uso y su apiove

" chamiento. (21)

LEY DE AGUAS DE 13 DE DICIEMBRE DE 1910

El 13 de diciembre de 1910 se expidid, al reformarse la --
Constitucién de 1857, con respecto de que el Congreso debfa de-
finir que corrientes deberian ser de jurisdiccidén federali la -
ley de aguas hizo una clasificacidn de las corrientes que debe-
rian considerarse como federales y considerd que las aguids de -
jurisdicci’n federal conatitufan bienes del dominio piiblico y -

eran por tanto inalienables e imprescriptib}es.

LEY DE AGUAS DE 18 DE DICIEMBRE DE 1910

Se le considera que establecid lss primeras bases claras,-
sobre el aprovechamiento de aguas de jurisdiccidn federal, fue=-
expedida estando vigente la Constitucidn de 1857. Esta ley bie-

ne a ser el antecedente del pArrafo quinto del articulo 27 cong

a

'(20) Pérez Fernindez del Castillo, Othén. Ob. Cit. P-53
(21) Pérez Fernindez del Castillo, Othén. Ob, Ccit.pp=53, sS4,
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titucional actual.

Esta ley define que lae aguas de jurisdiccidn Federal son
del dominio piiblico y uso comfin, inalienables ¢ ilmprescripti--
bles. Establece qus 85lo podridn concesionarse las aguga.Quo .-
sean flétantes o navegables, por el Congreso de la ﬁnién. cuan
do tales conceaiones, reglamentacidn, ejecucidn de obras y el-

aprovechamiento de aguas sean federales,

En cuanto a la concesidn se establece medignte contrato~
concesidn, en la que se¢ sedala las causas de caducidad, lag =~
formas de confirmar los derechos al uso y aprovechamiento de~
aguas, prescripcidn o uso de aguas en los 10 dltimos afios, an
teriores de la vigencia de la ley. Contiene ademis diaposicie
nes asobre la competencla de losltribunalen, penas y sanclo--

B nes,

wgEs diffcil precisar la condicibn de las aguéa en eats =
reglament;cién que, tal vez por los cambios violentos de go--
blerno, se contradicen una y otra vez, pero podemoa deducir =
que se consglderaban de propiedad tederal; las aguas piblicas-

exteriores de caréctqr perzanente o fijo.

"Que eran propledad de los estados las aguas torrencim-«
los y de lluvias siempre y cuando no revasaran los territo ==
riocs localea, Esta era la situmcidn de las aguas sn las di;pg_
siciones logales citadas al momento de la discuéidm del arti-

culo 27 en el Congreso Constituyente de 1917..." (22)

. (22) Pérez Fernfndesz del Castillo, Othdén. Tésis Profesional P-55
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D) GENESIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Corria el aflo de 1916 que habria de traer grandes tranmsfor
maciones sociales para la Replblica Mexicana y fue don Venustia
no Carranza quien llevado por su espiritu progresista, convoca-
a un Congreso Constituyente el primero de diciombro’d; 1916; en
el que habrfan de figurar hombres ilustres que registra la hia-

toria de México en sus pdginas doradas.,

El Jefe del Ejército COn;tifucion—alieta d?n Venustiano Ca
rranza redacta el articulo 27, peéro no fue Io suficlente como ~-
para llenar e} hondo sufrimiento de los qexicanou ",,.la. humi=~-
1lacidén de la servidumbre absurdo con que lo aherrojd el con---
quistador hispano y que habia perdurado como institucidn polfti

ca y social en el México independiente? (23)

El seflor Carracza incluia en su froyecto modificaciones «-
que no'eran de la transcendencia fundamental por la cual habia-
tomado fuerza la Revolucidn Mexicana. "...las modificaclones --
que proponia el smefior Carranza eran importantes para contener -
abusos y garantizar el cumplimiento de las leyes on otros con~-
coeptos del derecho de propiedad; pero no atacaban el problema -
fundamental de la distribucidén de la propiedad territorial que-
debia estar basada en los derechos de la Nacidn sobre ella y en

la conveniencia plblica® (24)

El proyecto del articulo 27 enviado por don Venustiano Ca

. rranza ¢ausd desilueidn entre los constituyentes pues sdlo te-

(23) rastor Rouaix, Génesis de los Arts. 27 y 123 de la Const,
Polizica de 1917. Talleres Griaficos de la Nacidn. Méx.1959,
P-1h4,

(24) Pastor Rouaix. Ob. Cit, P-1h6



-7

nia pequefins innovaciones que sdlo superaban al contenido en la
Constitucidén de 1857; pero estando ya en plena conciencia de --
los problemas, los constituyentes consideraron ahondar més en -
8l.

Asi fue como el ingeniero Pastor Rouaix, organizé y diri--
glé loa trabajos para la correcta redaccidn del articulo 27, ==
creando para el efecto una comisién extraoficial que encabezadba
el propio ingeniero Rouaix, licenciado José Natividad Maclas, -
licenciado José J. Lugo, licenciado Andrés Molina Enriquez y --
don Rafael L. de los Rios. Quienes se abocaron al estudio de --
los problemas; fueron discutiendo las bases preliminares en gru
po ocho veces mayor que la comisidn por diputados constituyen--
tea. El resultado de cada reunidén era pulido despuds por la co-

misidn extraoficlal.

Don Andrés Molina Znriquez, conocedor de las cuestiones ==
agrarias, quien apuntaba en au libro '"loe Grandes Problemas de-
México", la mala distribucidén de la tierra; se le encargd un --
anteproyecto del articulo 27, a instancias del ingeniero Rouaix,
reunifndose para ese objeto el dia 14 de.mnero de 1917 en la~
Ex-capilla del Obispado, al terminarle no fue poeib1§ aceptar--
1o.'puea no llenaba las aspiraciones de los conatituyentés. -—
slendo desechado pues era obscure y cargado de técnicas juridi-

cas que lo hacfan confusc.

Ademas del ingenlero Pastor Rouaix, Molina Enriquez, Nati=-

vidad Macias, José L. Lugo y Rafael L. de los Rios, tenemos a -
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les siguientes constituyentes que influyeron en la redaccidn del
articulo 27 y ellos son: Julian Adame, David Pastrana Jaimes, Pe
dro 4. Chapa, Alberto TSrres Benitez, Samuel de los Santos, Je =
als de la Torre, Silvestre Dorader, Dionisio Savala, E. A. Enri-
quez, Antonio Gutidrrez, Rafael Martinez de Escobar-y'Rubin Mar-

ti.

", ..El sentimiento undnime de los revolucionarios todos, ==
era el de due en la legialacién mexicana quedara establecido co-
. 1.} prin;ipio basico, s6lido e¢ inalteradle, que ;obre los derechos
individuales a la propiedad, estuvieran los derechos superiores-

’ -

de la sociedad, representada par el Estado™ (25)

don reuniones informales sin contar con un ordem tanto en -
log debates como en las votaclones, las ideas se expresaron li--
. bremente que arrojaron no obstante, un alto sentido democratice

poaitiéo, en estas reuniones privadas,

La cénstitucién Politica no habria llemado su cometido, ain
habiendo redactado el hermoso e inmemorable articulo 123, si no-
hubiese llenado el honda problema del caﬁpesinndo mexicano: la -
tierra. 5i el campcs;no fue el elemento humamo gque llevd al =-=
triunfo a la Revolucidén y la causa de la miseria fue ese proble~
ma, era urgente y necesario sentar las bases que garantizaran el
uso de las tierras, aguas y bosques, etc. su posesidén y distri--

bucidn.

Asi fue como surgs el principio de que la propledad de las~

(25) Pastor Rouaix. Ob. cit. P-154,
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tierras y aguas pertenecen a la Nacidn, asi como imponer las mo
dalidades a la propiedad privada que dicte el interés piiblico,-

asi como también hacer la equitativa distribucidn de la riqueza.

Se éonfirman los preceptos de la lLey del 6 de enero de -
1915 ",.es0bre la nulidad de todas las enajenaciones de tierra,
aguas y montes pertenececientes a los pueblos, rancherias, con-
grogaciones o comunidades, hechos por autoridades locales, en =
coniraveucién de la Ley de 25 de junic de 1856; sobre la de las
concesiones, composiciones o ventas hechas por autoridades fede
rales,.." (26) Cabe hacer mencidn que en el proyecto del seflor-
Carranza no se hizo alusidn a 1la propiedad de las aguas, siendo
los constituyentes quienes lo plasmaron en el proyecto del art£
culo 27 Constitucional, en los siguientes términos ",..dominio-
directo de la Racidn, que eran las aguas de los mares territo--
rianles, de las lagunas y esteros de las playas, de los rios y -
arroyos y de los cruces y riberas,.. Esta enumeraciin figuraba-
en la Ley de Blenes Inmuebles de la Federacidn de 1902..." (27)
Se aaslenta que las propiedades que habian perdido los pueblos-d

debfan restituirse de acuerdo con la Ley del 6 de enero.

El 24 de enero de 1917 fue presentada la iniciativa del =--
articulo 27 por el ingeniero Pastor Rouaix, Julian Adame; licen
ciado Pastrana Jaimes, Pedro A. Chapa, José Alvarez, José N. Ma
cias, Portirio &el Castillo, Federico E. Ibarra, Rafael L. de -

_ los Rios, Alberto Terrones B., S. de los Santos, Jesis de la To

'(86) Pastor Rouaix, Ob, Cit. PP-159,160,
(27) Pastor Rouaix, Ob, Cit. p-161,
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cre, Silveatre Dorador, Dionisio Zavala, E. A« Enriquez, Antonio

Gutiérrez, Rafael Martinez de EBscobar y Rubén Marti,

la fracclidn once de ests articulo decf{a "Son propiedad de -
la Nacidén y estarin a carge del Gobierno Federal: las_aéﬁas de -
los zares territoriales en la extensidén y términos éue previene-
el Derecho Internacional; las de las lagunas y esteros de las -«
playas; la de los lagos interiores de formacién natural que estén
ligados directamente a corrieatoé constantes; lts de los rios --
principales o arroyos afluentes de corrientés permanentes desde-
el punto dond? ésta comlence; las de lae Forrlentaa intermiten-~
tes gque atraviesen dos o mis Eatados en au rama principal; las -
de loa rfos, arroyos o barrancos cuando sirven de limite al te--

rritorio nacional o al de los Eétadoa Y las aguas de las minas.-

~ Igualmente seran de la propiedad de 1a Nacién los cauces, le - -

c¢hos y riberas de los lagos y corrientes en la extensidn que fi-
Jje 1la leys Para el aprovechamiento de estas aguas, por particula
res en irrigacidn, fuerza motriz o cualquier okro uso, podrda el
Ejecutivo Federal hacer'conceaiones y confirmar los derechos an-
teriores, de acuerdo con lo que prevenga la misma ley. Cualquier
otro arroyo, barrance o corriente de aguas no incluido ean la enu
meracidn anterior, se considerari como formando parte integrante
de la propledad privada en qie se encuentre y el aprovechamiente-

de las aguas, cuando pase su curso de unm finca ristica a otra,-

. Be considerari como de utilidad pliblica y quedari sujeta a las -

(28) Paustor Rouaix, Ob, cit. P-173.



disposiciones que dicten los Estados, respetando siempre los de
rechos adquiridos® (28) Esta fraccidn pasd a ser el pirrafo --
quinto del proyecto que presentdé la comisidn redactora del mis-
mo, el dia 29 de enero, firmindose por los CC Franciaco J. Miji
ca, Alberto Romin, L. C. Monzdn, Enrique Recio y Enrisue Colun-
ga. La redacoidén fue la siguiente: "Son también propiedad de la
Nacidn las aguas de los mares territoriales en la extensidn y -
términos que fije>e1 Derecho Internacional; la de las aguas y -
esteros de las playas; las de los lagos interiores de formacidn
natural que estén ligados directamente a corrientes; las de los
rios principales o arroyos afluentes, desde:01 punto en que bro
te la primera agua permanente, hasta a; desesmbocadura, ya sea -
que corran al mar o que crucen dos o mis Estados; las de las Co
rrientes intermitentes que atraviesen dos o mis Estados en su -
rama principal; las aguas de los rfos, arroyos o barrancos, ==
cuando sirvan de limite al territorio nacional o al de los Esta
dos; las aguas que ge extraligan de las mipas, y los cauces, le-
chos o riberas de los lagos y corrientes anteriores, en la exw~
tension que fije la ley. Cualquiera otra corriente de agua no =
incluida en-la enumeracidn anterior, se ;onsideraré como parte-~
integraqte de la propiedad privada que atraviese; pero el apro
vechamiento de las aguas, cuando su curso pase de una finca a -
otra, se considerara como de utilidad piiblica y guedard sujeta-

. a las disposiciones que dicter los Estados" (29)

( 28) prastor Rouaix, Ob. Cit. P-173
‘( 29) Pastor Rouaix, Ob, cit. p-180.
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Andrés Molina Magalldn pididé se pusiera a debate de inmedia
to este proyecto, interviene el seior H;iberto Jara pidiendo que
oi Congreso se constituya en seeidn permanente hasta conluir to-
do lo pendiente, asi es como trabajan incansablemente hasta el -
jueves 31 a las 3.45 de 1a tarde, ginutos después se clausuraba-

el Congreso Constituyente.

En la discusidn de la iniciativa interviene el diputado --
Juan de Dios ﬁﬁérquez quien pide *,,,fomentar la agricultura, --

crear la pequefia propieded, fundar colonias agricolas" (30)

El inciso referente al derecho que tiene la Nacién de impo-
ner las modalidades a la propisdad privada, incluyendo las aguas
pluviales y maritimes ".,.fueron aceptados de plano sin discu -=
8ién, por lo que quedaron reservados para ser votados en conjun-

t0soe” (31)

Con respecto a la capacidad para adquirir tierras y aguas -
por parte de loas extranjeros, se discutid ampliamente el princi-
plo de que debian renunciar a su condicibn de extranjeros y a la
proteccién de sus gobiernos por conducto de sus agentes diplomi-

ticos ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.

El seflor Beriberto Jara pidid se votara el dictamen como lo
hat{a presentado la comisidén. El licenciado Alberto Terrones di-
ce que ",,,la renuncia no debe hacerse ante funcionarios extran-
jeros, sino ante funcionarios mexicanos... (y pide) retire ( la-

‘oomisién) ...la intervencidn que da a los diplométicos extranjﬁ-

(30) pastor Rouaix, Ob. Cit, P~190
(31) Pastor Rouaix, Ob, Cit., P=195
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ros y se deje ol articulo como estid en el proyecto' (32)

El General Céndido Aguilar pide se retire ese pirrafo refs
rente a los agentes diplomiticos. En el mismo sentido el licen-
clado Colunga pide se retiren las palabras 'por conducto de sus
representantes diplomaticos', siendo concedido. (33) El licen-=
ciado Macias interviene y propone que se adopte "..,.el princi--
pio que contiene la ley de Esteaos Unidos sobre que, los extran
Jjeroe no pusden adquirir bienes raices... sin naturslizarse ...
y 8i después de haber hecho esta declaracién no la cumplen, <-
plerden en beneficio de la Nacidn el bien que hubieren adquiri-

doeso" (34) Esta posicién unanimente fue aceptada.

LEY SOBRE IRRIGACION DE 4 DE ENERO DE 1926

Importantisima ley que sefialarad el iniclio, la partida de -
ls labor interminable pero fecunda que se ha venido realirzando-

hasta nuestros dias en materia de irrigacidn.

Debido a que esta ley es bésica, es la estructura, son los
cimientos & las demds exposiciones que habran de mejorar y supe
rarla, es ineludible y dados los objetivos que se tienen en la-
redaccién de este trabajo, sgﬁalar 518 antécedentea en forma =

cuscinta.

Antes de la conquista existian ya obras hidriulicas en Mé-
xlco. Durante la conquista se realizaron pequeflas obras y otras

de importancia como la Laguna de Yuriria en Guanajuato.

(32) Pastor Rouaix, Ob. Cit. P-195
(33) Pastor Rouaix, Ob. Cit, P~196
(34) pastor Rouaix, Ob. Cit. P=197



-78-

En los primeros 12 afios de este siglo las obras de riego se

intensificaron en Durango y Coahuila en la Regidén Lagunera.

La etapa constructiva a la que se aboca la Revolucidén Mexi
cana, es la creacidn de la Comisidn Nacicnal de Irrigacidn, que-

surge por la Ley Sobre Irrigacidn de 1926,

Le confer{a a la Comisidén facultades en cuanto al estudio -
de riegos as{ como seleccionar las obras, ejecucidn de las mis--
mas. Otro punto consistia en que "...si la parte del costo de és
tas que correspondiera a los inconformes en reslizarlas directa-
mente excediera del 25 por ciento; enajenar y colonizar las tie=-
rras que el Gobierno adquiere como compensacidén, es decir que es
tablecié una oficina 'Promotora' més que ejecutora de las obras-

de riegoh.

No fue posible aplicar esta ley, y el goblernc se vié preci
sado a llevar a cabo el programa de obras de riego. Esta ley no-
previd las eapeculaciones de los propietarios criginsles de las-
tierras, tampoco previd el establecimiento de normas para que la
colonizacion se efectura con campesinos que realmente trabajaran
la tierra, o sea que en el aspecto social e descuidd este ren --

glén importante de reivindicacidn del campesinado falto de todo.

Posteriormente se dictaron disposiciones para facilitar la-
ejecucibén del prcgrama de obras de riego, entre ellas tenemos ==
los Decretos del 2 y 9 de julio de 1926 y el de 27 de marzo de =

1930,

Cinco afos mis tarde, 1935, fue reformsda la Ley de Crédite
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Agricola, encomendando al Banco de Crédito Agricola la coloniza
cién y ejecucidén de los Distritos de Riego funcidén que durd hag
ta el 3 de diciembre de 194k, afic en gue la Comisidén Nacional =~

de Irrigacidn se ocupd de las mismas.

LEY DE AGUAS DEL 6 DE AGOSTO DE 1929

Suprime esta ley las disposciones que se referian a que el
Congreso otrogaria las concesiones de aguas flotantes o navega-

bles que contenia la Ley de Aguas de 1910,

Se establece que una v;z que 8es hallan llenado los requisi
tos se otrogaria permiso para construir, recibidas las obras ae

extenderia la concesidén definitiva.

Considerd obligatoria la formacidn de Asociaciones de Usua
rios an aprovechamientos colectivos o zonas servidas por empre-
sas de riego. Abolid todos los impuestos sobre el uso y aprove-
chamiento de aguas nacionales, excepcién hecha del impuesto de-
produccidén de fuerza. Establecié las bases para modificar los =
aprovechamientos y las facultades del Ejecutivo para reglamen-~

tar el uso de las aguas nacionales,

LEY DE AGUAS DE 30 DE AGOSTO DE 1934

Consagra la mayor parte de las disposiciones de la ley an-
terior (6 de agosto de 1929). Las principales innovaciones de =
la ley vigente son las siguientes: Establece la veda con el ob-
jeto de proteger las obras realizadas por la Comisién Nacional-

de Irrigacidén, vigilancia y complemento de los reglamentos me--

Cmss

e
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diante juntas de aguas; las bases y facultades de las juntas de
usuarios se modifican, prevee la creacibén de reservas de ener--
gia hidréulica. Nuestra legislacidn en vigor nos da los medios-
para usar y aprovechar las aguas de propiedad nacional tales co
mo confirmacidn de derechos, legalizécién de derechos, concesidn
de derechos, permisos provisionales. Asi miszo da competencia a
la Secretaria de Recursos Hidriulicos de acuerdo con la Ley de-

Secretariss y Departamshtos de Estado, articulo doce.

Faculta a la Secretaria de Recursos Hidr&ulicos para regla
mentar el uso y aprovechamiento de las aguas de propiedad nacio
nal cusndo sea necesario determinar los derechog de los usua -=-
rios, evitar el desperdicio de las aguas, determinar sobrantes-
o distribuir el agua en forma que se obtenga un mayor beneficio
colectivo, inclusidn en el Padrdn de Usuarios respectivos, auto
riza a la persona fisica o moral en 41 inecritas usar las aguas
én la cantidad que seilale esta inclusidn, altn cuando la ley no-
lo determina espec{ficamente es verdaderamente una concesidn, =~
puesto que se tisnen las mismas obligaciones y derechos que en-

las concesiones indlividuales.

LEY DE BIEGOS DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1946

Con 6l objeto de obtemer todos los recursos hidriulicos -~
del pafs, el presidente Miguel Alemfn decrets en la ley de Se-~
cretarias de Estado del 7 de diciembre de 1946, la creacidén de~
la Secretaria de Recursos Hidriulicos, posteriormente se expi--

di6 1a Ley de Riegos del 31 de diciembre de 1946, que rige sc--
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tualmente con excepcidn de los Distritos de Riego en que ) modifi

¢6 la actual Ley de Secretarias de Estado de 1958.

El objeto de la Ley de Riegos de 1946 fue declarar de utili--
dad piblica las obras de riego, el desarrollo de la energia hidro-
eléctrica en las obras de riego, colonizacidén de las tierras bene-
ficiadas por las obras y la operacidn de los Distritos de Riego, =
formas para planear y desarrollar las obras, como deben cooperar -
los usuarics en las obras mediante cuotas de compensacidén y la co-

lonizacidén y operacidén de los Distritos de Riego.

Esta ley adolece el no evitar la especulacidén de los propieta
rios de las tierras, pues al fraccionarse obtienen parte en la --
plusvalia que debe pertenecer a la Nacién por la comstruccidn de -

las obras,

No evita el acaparamlento de tierras pues con el fracciona =--
miento aimulado, obtienen grandes extensiones que deberian benefi-
ciar a los auténticos ejidatarios que trabajan la tierra como un -

medio de vida finico.

LEY DE INGENIERIA SANITARIA DEL 3 DE ENERO DE 1948

Faculta a la Secretaria de Recursos Hidréulicos en la planea-
cién, proyeccidén y ejecucidn de obras de abastecimiento de agua po
table a las poblaciones ya sea en forma total o parcial. También -
se le otorgan facultades a las Secretarias de Salubridad y Asisten
cia y de Hacienda y Crédito Piblico, asi como también a la de Bie-

_mes Naciongles (ahora.Secretaria del Patrimonio Nacional), en sus-

freas de competencia.
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'£Y REGLAMENTARIA DEL PARRAFO GUINTC DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIO

NAL, EN MATERIA DE AGUAS DEL SUBSUELO

Entra en vigor el primero de enero de 1557, siendo Presiden
te de la Repfiblica don Adolfo Ruiz Cortinez y Secretario de Re--
cursecs HidrAulicos el sefior Eduardo Ch&vez. E)l antecedente inme-
diato de esta ley, lo encontramos en la ley del 30 de diciembre-
de 1947, siendo de importancia en cuanto que significé el comien
2o de la regularizacién del aprovechamiento de las aguas del sub

suelo.

El articulado de esta ley sigue el espiritu de la Constitu-
¢ién de 1917, pérrafo quinto, y nos dice que es libre la apropia
cién de las aguas del subsuelo excepto las que afecten el inte--
rés plblico, da competencia a la Secretarfa de Recursos Hidrduli
cos para fomentar el aprovechamiento de las aguas del subsuelo y
aplicar la ley, otorgar concesiones para tales aprovechamientos,
llevar registro por zonas o regiones de las obras que se constru
yan, estudiar los recursos hidriulicos del subsuelo y las posibi
lidades de su mAxima explotacidén, establecer vedas, concede pre-
ferencia a la Comisidén Federal de Eléctricidad en el aprovecha--

miento de las aguas para la generacidn de fuerza motriz.

El articulo 13 dispone "Cuando le explotacién de los aprove
chapientos de aguas del subsuelo existentes resulte perjudicial
al interés pfiblico o a dichos aprovechamientos, sea porque se =
pongan en peligro de agotamiento los mantos acufferos; porque se
impida o re&uzca considerablemente la explotacién de otros apro-
vechamientoa; porque el uso de las aguas del subsuelo perjudigue

la fertillidad de las tierras o porque cuando por otras causas ~-
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asi lo exlija el interés piblico, la Secretaria de Recursos Hidrauli
cos, oyendo a los interesados, propondrd al Ejecutivo 14 féglamentg
¢ién que estime mds adecvada para que 1la explotacién se hdga de ma-

nera de evitar tales perjuicios" (35)

Nos babla también esta ley de Aguas del Subsuelo, qué la Secre
tafia de Recursos Hidrfulicos podri impedir que se efectfen obras y
suspender las iniciadas, destruir las ejecutadas cuando #é hagan --
fuera de los casos permitidos o en forma distinta al usd destinado
",..cuando las aguas se extraligan, desvien o de otro modo se usen o
se disponga de ellas con perjuicio de las aguas de mandntiales, man
tos, corrientes o depdsitos de propiedad nacional. En caso de que =-
no se cumpla con la orden de destruccidn de las obras que se trata,
dentro del plazo que al efecto se sefiale, la secretarii podri eje-=
cutar tal destruccidn a costa de la persona o personaB jue debieron .
hacerlo y turnard el ceso a 1la Secretaria de Haciendd § Crédito Ph-
blico para que ésta proceda al cobro respectivo en 12 #1a econémico

coactivo" (36)

LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO. _
En su artfculo 12 sefiala las atribuciones de 1h Sécretaria de -
Recursos hidriulicos, Esta ley fue publicada en el plario 0ficial de
la Federacién el 24 de diciembre de 1958 y entrd en ¥igor ;l lo, de
enero de 1959; slendo Presidente de la Repiblica Dok Adolfo Lopez -~

Mateos.

Lag principales atribuciones y facultades que &% sefiala dicha -

( 35) Artfculo 13 Ley de Aguas del Subsuelo. Edicibhes Econémicas.
Edit. LIMSA. 1967.
( 36) Artfculo 21 de la lLey de Aguas del Subsuslo.
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ley son las siguientes: dirigir trabajos de hidrologia en las cuen~
cas, cauces y Alveos de aguas nacionales superficiales o subterrd--
neas, otorgar conseciones para el aprovechamiento de aguas naciona-
les, estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de riego,
desecacidn, drenaje, defensa y mejoraciento de terrenos, correccién
de cauces; estudiar los suelos para fines de riego; estudios geolé-
gicos sobre la existencia y aprovechamiento de recursos hidrdéulicos
y conatruccidén de obras, construccidén de obras de defensa contra --
inundaciones, realizar obras en virtud de tratados internacionales y

organizar la explotacidn de sistemas nacionales de riego (37).

Hemos visto que las Secretaria de Agricultura y Ganaderia y Re

cursos Hidraulicos, se complementan en sus funciones y facultades y

‘da el caso como sucede en la mayorfa de nuestras leyes administrati

vag, que’interfieren las funciones creando no en pocos ¢asos que =-
las obras sufran las consecuencias, como sucedid cuande se dispuso
reducir las facultades de la Secretar{a de Recursos HidrAulicos, en

las Comisiones de las Cuencas.

Hemos asefialado para bbtener el mejor aprovechamiento de nues--
tros recurscs hidrdulicos y evitar la diversidad de leyes ¥y disposi
ciones relativas al elémeutal 1iquido, es necesario la codificacién
en el cual se eatablezcan las modalidadeas de su uso, la tenencia de
la tierra y la tendencia seflalada de que las obras sean de sentido
preferentemente de progrsso social y el uso racional de nueastros re

cursos hidréulicos.

Siendo como lo son las diferentes leyes vigentes en materia de

(37) Loy do Secretaria y Departamentos de rstado. Edit. LINMSA.1967.
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aguas y construcclones hidrdulicas de orden federal, no existe ningu
na disposicidén Constituclonal prohibitiva asi como ningiin obstéculo
de orden jur{dico doctrinario que impida la unificacién en un sdlo -

cbdigo de aguas, el problema es de técnica, de reunificacién.

51 bien es cierto que ya se ha iniciado, con acertado éxito, ==
practicas de conservacidn en los suelos, fertilizacién de las tie---
rras, mejoramiento de cultivos y la explotacidén agricola; es necesa-

rio también legislar lo que en forma administrativa se ha hecho.

Como hemos visto la propiedad originaria de la Nacién sobre las
tierras y aguzs en el territorio naclonal, proviene de la propiedad
que la Corona Espefiola y no el Estade Sspafiol, tenfa al consumarse =
la Independencia, subrogéndose el Estado Méxicano, los derechos de =

r

los reyes espaficles que lo-poseian por la Bula del Papa Alejandro VI

en 1“’93 .

Con respecto a las legislaciones de irrigacidn, podemos adver--
tir los lineamientos generales de la politica hidraulica; inicialmen
te aquellas obras que inicamente el Estado puedeejecutar y la prefe-

rencia para el aprovechamiento de aguas corrientes internacicnales.

Para 1948 la polftica hidrAulica se delined bacia el aprovecha-
miento de les aguas en las rogiones Aridas, semi~-Aridas y semi~-hime-
das en el riego. Ante d:'¢ usar las aguas para riego se genere energia
eléctrica, prevencién contra inundaciones, mediante el control de --
avenidas de los rios, canalizéndolo al aprovechamiento de energia y
riego- Ademés desarrollo de las obras de agua potable. Intensifica--

oién de cbras grandes y pequeflus para intensificar el riego.

Todo lo anterior nos pone en situacidn de poder seiialar que la
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politica hidrauvlica en términos generales se ha venido canalizando
hacia le iniciscion y terminacidén de obras, estudios para la capta
cidén de aguas y construccidén de futuras obras de acuerd; con los -
escurrimientos medios anuales & importancia de los beneficios so--
clales, Iniciacidén e intensificacién de pequeflas obras para incre-

mentar 18 pequefia irrigacidn, Intensificacidn de obras para agua -

potable y alcantarillado.

e) CLASIFICACION DE LA PROFIEDAD EN MATERIA DE AGUAS.

AGUAS DE PROFIEDAD NACIONAL.- a) Se citan a las de "los lagos
interiores de formaciér natural que estén ligados directamente a -

corrientes constantes,

b). "Los de loe rios y sus afluentes directos e irdirectos =--
desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas per=-
manentes, intermitentes o terrenciales, hasta su desembocadura en

el mar; lagos o lagunas o esteros de propiedad nacional.

c). "Las de corrientes constantes o intermitentes y sus afluen
tes directos o indirectos; cuando el cauce de aguellas, en toda su
extersidn o en parte ella, sirva de limite al territorio n;cional -
o a dos entidades federativas o cruce la linea divisoria de la Repﬁ

blica.

d). "La de los lagos, lagunas o esteros cuyos vVaS0OS, ZON&sS 0 =
xriberas estén cruzadas por lineasg divisorias de dos o mis entidades

Zederativas o entre la Repliblica con un pais vecino.

e). "las de los manantiales que broten en las playas, zonas ma
x{timae, cauces, vasos o riberas de les lagos, lagunas o esteros de

‘propiedad nacional.

f). "Lag que se extraigan de las mismas,
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AGUAS DE PROPIEDAD PRIVADA.~ lo.~ "Cuando se trata de aguas.dal
‘6ubsuelo que han sido alumbradas por particulares mediante obras-ar-
tificiales en sus terrenos proplos si el interés plblico exige que -

regule gsu uso o si se afectan otros aprovechamientos,

.

20,~ "31 las aguas de cualquiers clase que sea su procedencia,-

se localizan en dos o mds predios.

AGUAS DE PROPIEDAD COMUN.=~ "A) las que corresponden & 1os Diwe=~
cleoavde poblacidn que *de hecho o yor derecho guarden el estado co=-
munal' pues segin la fracecidén VII del articulo 27 Conmstitucional,.-=
tienen capacidad 'para disfrutar en comin las tierras, bosgques y a-~

guas que les pertenezcan o que se les haya restituide o restituyerent.

"B).~ Las que se restituyan a los pueblos, rancherfas, congrega
ciones o comunidades o a los niicleos de poblacidn en general, como -
.cangeguencia de las nulidades sefialadas en la fraccidn VII del arti-
tuko 27 Constitucional, puesto que en todo caso ge trata de aguas po

seddas en forma comunal.

© "C).- Pueden considerarse también como aguas de propiedad comu-
ral, aguellas con las cuales se dota a los niicleos de. podlacién eji-

dal... (38)

I) CLASIFICACION DE LAS AGUAS

Segin el lugar en que se ubican, tenemos:

Aguas Marinaé: Aguas del Mar libre o Alta Mar

Aguas del Mar Litoral, entre ellas la Platafprms
Continental, Zécalos Submarincs y Zona Marftima
Terrestre.

Aguas del Mar Teriitorial.

Aguas de los Mares Cerrados.

.

(38) ©Pérez Fermindez del Castillo Othén., Tesis Profesional PP~1235,
126 y 127.
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Agues Morinas Interiores, entre ellas las La
gunas, Esteros, Bahias, Ensenadas, Redas.
Aguas de los Estrechos y Canales.

Aguas dulces do poZos Marinos.

Aguas Terrestres: Tenemos a las
Lacustres Naturale:

de los Lagos
de las lLagunas
de los Esteros
Estancadas.

Aguas
Aguas
Aguas
Aguas

Lacustres Artificlales:

Fluviales Naturales:

las Presas

las Represas
los Estanques
los Depdsitos

Aguas de
Aguas de
Aguas de
Aguas de

Aguas de los rios entre
ellos a los mayores prin
cipales y menores o = =--
Afluentes.

Aguas de los arroyos
Aguas de los Torrentes

Fluviales Artificiales:

.Pluvialeg:

Pluviales Katurales:

Pluviales Subterra-
neas:

Aguss de los Canales en~
tre ellos para Aguas de
Riego, para agua potable
para las Poblaciones y -
Navegaciédn.

Aguas de las Exclusas
Aguag de los Acueductos
Aguas sobrantes, entre -
ollas

Aguas de las atarjeas
Aguas Negras

Aguas de las caifierias
Aguas de desagle

Después de caer:
Depésitos Naturales
Depbsitos Artificiales:
tenemos a las

Aguas de los Estanques
Aguas de loa Aljibes
Aguas de¢ los Aguajes
Aguas de las Cisternas

los Manantiales
los Cenotes.

Aguas de
Aguas de

Agues de los Pozos
Aguas de las Minas

fAguas Minero-Medicinales
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SEGUR SU APROVECEHAMIERTO:

Tenemos las siguientes:

Aguas Envasadas
Fabricacién de Hielo
Pesca

Fnergia Eléctrica
Agua Potable
-Navegacidn
Medicinales

Riego

Industrial

SEGUN EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL:

1--
2.-

3--.

"'-

Se=

60-

Y
8.~

9o

v

(39)
126 y 127.

Mar Territorial

Lagunas y Esteroe Comunicados con el mar -
en forma Permanente o Intermitente.

Lagos Interiores de Formacidn Natural comu
nicados con corrientes Constantes. -
R{os Principales y Afluentes: desde donde
brotan hasta su comunicacién con el Mar y
Lﬂgos.

Corrientes Constantes o Intermitentes, cum
do sirvan de linite o crucen: el Territorio
Nacional, Entidades Federativas.

Lagos, Lagunas y Esteros, cuando sus Vasos,
Zonas y Riberas, sirvan de li{mite o crucen:
el Teritorio Nacional o Entidades Federati-
vas.,

Aguas de Minas.

Corrientes que afluyen en las anteriores.
Manantiales que broten en las Playas, Zonss
Mar{timas, Cauces, Vagos y Riberas. (39)

Pérer Yerrander del Castillo Othén, Tésis Profesiona PpP-125,
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CAPITULO

NTO

PRESAS Y RIOS

Hemos tomado la clasificacidn en slste regiones que hace el se
fior Pernindez Bravo, en su libro "México y su Desarrollo Econdmico™,
ubicando en cada regidén las presas que se hn construido y los rios
de los cuales toman el lfiquido que almacenan, tomando también en -«
consideracidn la capacidad de almacenamiento de cads presa, asi co-
mo también su finalidnd o sea, la finalidad a la que se destinan, -
8e hace notar que cada presa tiene capacidad de cinco millones de -

metros cibicos en adelants. (1) (2)

PRIMERA REGION

ESTADOS PRESAS RIOS MILLONES DE  FINALIDAD
' WIS.3 I
TAMAULIPAS La Bscondida Arroyo El -~
Guardado. 10,0 R
El Chamal Arroyo Co--
rralejo. 75 R
Falcéa Bravo 5,038.0 R=~G~CA
Ands la Piedra Conchos 160.0 R
Marte R. Gémes san Juan 1,241.1 R
Ia Lobsa Arroyo Fle-
. chadores. 21.0 R
NUEVO LECN Agualeguas Vazquez 9.8 R
Salinillas Salado 19,0 R
l1a Boca San Juan ho.0 AP
_ -Sombreretille Arroyo Idolos 6.0 R
COAHUILA V. Carranza Salado 1,385.0 R-CA
San Miguel San Diego 0.5 R
Centenario 8an Diego 15.0 R

(1) (2) Apuntes tomados en la chtedra del Lic. Delfino Solano Yafez
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ESTADOS PRESAS - RIOS MILLONES DE  ¥INALIDAD
M?S,3
Ia Lagunilla Arroyo Las =
, Cabras. 5.8 4
Ia Amistad Bravo 7,070.0 CA=G=R

SEGUNDA _REGION

CAMPECEE - . = - . - S AL
chTAN - L] - - e - - e ™ - . -

QUINTANA ROO- o = e, e - - - e -

TERCERA REGION

BAJA CALIFOR
RIA Rodrigues Tijuana 137.0 CA=AP
SONORA Alvaro Obregdn  Yaqui 3,237.0 R~G~CA
Cuauhtémoc Altar 43,0 R
Ruiz Cortinez  Mayo 1,114.7 R-G-CA
Ia Angostura ' Bavispe 983.0 R-G
A. Rdgueg, Sonora 250.0 R
Punta de Agua Matape 17.0 R
SINALOA Presldente A~
: dolfo Lopez M. Humaya 3,200.0 R-G-CA
Miguel Hidalgo Fuerte 3,355.0 R-G-CA
Sanalona Tamazula 845,0 R-G
J.0. de Dgues. Alamos 607.0 B-CA
El Pefldn Arroyo Escuinapa 7.0 R
FAYARIT £l Bafladero Arroyo Joocuixtle 8.0 R

CUARTA REGION

DURANGO L. Cérdemas Yazas 3,162.0 R-CA
Prante.G. Vie-
toria. £l Tunal 81.0 R-AP
Francisco Zarco Nazas 438,0 R=-CA
San B artolo 1a Saugeda h8,5 R
Francisco Vvilla Poamas 101.0 b:]
Pefia del Aguila La Sauceda 30.0 R=-CA

- Santa Elena GracerJs 15.0 R
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ZACATECAS

SAN LUIS
POTOSI

CHIHUAHUA

COAHUILA

AGUASCALIEN
TES

OAXACA

92~

PRESAS RIOS
MT5.3

El Cazadsro Grande 30.0
El chigue Juchipila 64,0
Leobardc Reynoso Los lasoa 75.0
Miguel Alemin Tlaltenago 60.8
Rosales Roaales 5.0
Santa Rosa Chico s URY
Achoquén Arroyo Achoquén 20.0
Falomasa Arroyo Palomas 8.0
Gonzalo N. Santos El1 Poaje 9.3
Ojo Caliente Arroyo Santa Ma. 10.0
Fco. I. Madero San Pedro 425.0
El Tiuntero Santa Maria 130.0
las lajas Del Carmen 90,0
Luis L. Ledn Conchos 850.0
Abraham Gonzdlez Papigochie 70.0
Casa de Janos San Pedro 11.8
Independencia Arroyo Nueva Ma~

dera. 5.5
Torrsouncillos Valsequillo 12.3
Las Chepas Tultengo 8.
El Rején Arroyoe El Rején 7.8
£l Parral Del Parral 10.2
Chihuahua Chuviscar 372
Lagune Colorada Casas Grandes 12.0

VER PRIMERA REGION.

calles Santiago 340.0
El Niégara San Pedro 16.5
1a Coddrais La Labor 5.4
_ QUINTA REGION

Yosocuta Hua juapan b6.8
Pte. B. Juirez Tshuantepec 9h2.0

Pte. M. Alemdn Tonto 8,000,0

MILIONES DE  FINALIDAD

R

R-G
R-CA
R-0-CA

R-CA

R-G-CA

Ca
CA-AP
CA~AP

o

CA-G-R-N



ESTADOS

GUERRERO

COLIMA

MICHOACAN

JALISCO
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PRESAS

La Calera
V. Guerrero
Valerio Trujano

Cointzio
Chincua
Malpais

Barraje de Iba-
rra.

De Gonzalo
Jaripo

San Antonio Hua
racha

Agostitlan
Pucuato
Sabaneta
Urepetiro

Ing. Rodrigues
Langone,

Santa Teresa
Joasé Ma, Morelos
El Pejo

Loz Olivos
San Juanico
Las Alazanasg
Zicuirdn

1a Cofradia
Vicente Co Vi~
llamefior
Cumrenta

Ia Vega

El Tule
Tacotdn

_ El Estribén

RIOS MILLONRES DE
MIS.3

El Oro 38.6
Poliutla 250.0
Tepecoacuilco bl 0
- . - - [ -
Morelia 84.8
Chincua 5.0
Queréndaro 33,8
Lerma 24,0
Manantiales 10.0
Jaripo 10.3
Las Liebrea 40.0
Agostitlan 16.5
Pucuato 11.3
Aporo 55
Tlazazalca 13.0
Zinapécuaro 75
Tepetongo 9.0
Balsas 700.0
Arroyo El Pejo 7.b
Los Qtates 21.7
Cotija 60.5

Arroyo Las Alazanas 5.7

2icuirdn 50,0
Jonamuto 8.8
V. de Judrez 14 .4
Lagos 30.6
Ameca 45.0
Tule 30.0
Ayuquila 149,0
Yahualica 6.

FINALIDAD

R

R=-CA
R-CA

R=-CA-G
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ESTANCS PRESAS RIOS MILIONES DE  FINALIDAD
MrS. 3
Achimec Arroyo El Mo
rillo. 9.0 R
Hurtado Cocula 22,0
l1a Red Calderdn 14.3 R
1a Colonia La GColonia 6.8 R
San Antonio Teocaltiche 5.0 R
Tenasco Arroyo Tenasco 10.5 R
Lagunillas Tepatitlén 12.0 R
Tepatitlin El Jihuite 5.0 AP
Ia Ysrbabuena Arroyo Citala 6.0 R
Volantin Volantin 13.7 AP-R
El Ahogado Arroyo Sta. Crus
de Valle 5.0 R
Huaxtla Arroyo Las Torta
gas. 5.0 R
Las Turas Arroyo Las Tuzas 5.5 R
cuguio Achichileo 7.5 R
Husjotitlin Teocuitatlin Tel B
SEXTA _REGION
VERACRUZ -« o = - 4 - - . - - . =
TABASCO - . - e . - - . . - . =
CHIAPAS Netzahualcdyotl Grijalba 12,960.0 CA-G~R-N
QAXACA VER QUINTA REGION.

SEPTIMA REGION

DISTRITO

FEDERAL - . - - - - - » - - . -
MORELOS F1 Fodeo Tembembe 28,0 R
PUEBLA Manuel Avila Ca

macho Atoyac 42b,0 R

TLAXCALA San José aAtlan-
ga. Zahuapan 56,0 R



ESTADOS

ESTADO DE
MEXICO

HIDALGO

JALISCO
MICHOACAN
GUANAJUATO

QUERETARO

95
PRESAS

Ignacio Ramfireg

Je« Antonio Alza
te.,

Danxho

la Concepcidn
Bl Molino
Juanacatlén
HRuapango

Santa Elena
Guadalupe
Tepetitlan
Trinidad Fabela

Taxhimay
Debodhe
Requega

Endd

El Tezoyo
Madero

Vicente Aguirre

RIOS

La Gavia

Lerma
Cosconate
Tepotzotlin
Tepotzotlin
Tultenago
Timilpan
Coscomate
Cuautitlan
rTepetitldn
las lajas

Tepeji

Actopan

Tepejl

Tula

Arrayo Tepozén

‘Arroyo Hondo

Alfayucan

VER QUINTA REGION
VER QUINTA REGION

Solls

Alvarc Obregbn
la Golomdrins
Ignacio Allende
Pailuelitas

San Antonio de
Aceves

F1 Palote

San Ildefonso

Sta. Catarins

Const. de 1917
la Soledad

‘San Pedro Hui-
milpan

Lerma

Los Dolores
Pénjamo

La laja

De la Erre

Arroyo los Qcotes

De los Gdmesz
Prieto

Ia Arena

El Caracol

Sta. Ma. Zamorano

Arrayo San Pedrito

MILLONES DE
MT3.3

28.0

52.0
22.7
2.5
7.7
545
129.8
5.0
66,2
70.0
10.0

50.0
6.4
76.7
201.0
11.2
25.0
21.0

850.0
10.9
6.0
251.0
24.0

21.0
945
5243
5.0
65.0
75

540

FINALIDAD

R-CA
R-CA

R-CA

w oo

R-G

AP
AP~CA

R-CA
Ap~CA
R-CA



NOTA:

NOTA:

~96-

Las preeas: La Boquilla, Chihuahua; Hurtado, Michoacin;
Tepuxtepec, Micheacdn; Plutarco Elfas Calles, Sonora; y-
el Infiernillo, Michoacdn, no aparecen pues no fueron —-
conatrufdas por la Secretarfa de Recursos HidrAnlicos, -

pero las aprovecha como reguladoras.
t

Hasta la fecha se tienen construfdas setenta presas de -
derivacidén, para el riego no menor de 2,000 hectireas.

Se cuenta tambibn con 100 Distritos de Riego, que con-e-
trola la Secrstaria de Recursos HidrAulicos y que se ex-
tienden en 2,566,667 hectéreas, ademis de 558,682 hecth-
reas en pequefia irrigacida,

Contamos en total con 212 presas tanto de almacenamiento
como derivadoras en todo el pais.

' ABREVIATURAS: R: Riego

G: Generacidn de Energla Eléctrica.
CA: Control de Avenidas,.

AP: Agua Potable

N: Navegacidn

FUENTE: Direccidn de Estadistica y Estudios Econbmicos S.R,H.
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CAPITULO SEXTO

FOSIBILIDADES FISICAS DE RIEGO
a) RECURSOS DISPONIBLES

Las posibilidades fisicas de desarrollo de México en la agriéui
tura, fueron por mucho tieampo pobres y ain en nuestro tiempo sintien
do las necesidades para la subsistencia, siguen siéndolo aunque con
ligera mejoria.

México cuenta con una superficie d§ 1,972,545 kildmetros cuadra
dos y por su forma alargada y angosta se le dio en llamarlo, por mu-
cho tiempo, "el cuerno de la abundancia®™, tan absurdo porque no con-
siste en slargar la mano y tener una fuente inagotable de riqueza, -
México es un pais potencialmente rico por sus recursos; es el casp -
de el oro y la plata que en la conquista se obtuvo por Espafia y que

"la llevd a practicar el bullonismo, siendo el pais mis atrasado en -
Europa. Indudablemente lerié por eallo la Nueva Espaiia, al mantener
la creencia de que el acaparamiento de metales, poseerlos era tenmer
la riqueza, ¢l mercantilismo de Eapaﬁg fue la cosa nds falsa. Ese -
bullonismo atraeé a la Colonia, esa es 1la realidad.

1a Repiblica Mexicana se le ha dividide en cuatro zonas, signi-
ficando en ellas cuatro suelos y elloes uopz

Z0NA HUMEDA.~ Comprende porciomes del Estado de Veracruz, Tabag

¢o y Campeche, en menor escala Chiapas y Quintana Roo, el monto de =
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1as lluvias es el necesario para las necesidades del cultivo por lo
que la irrigacién es punto no indispensable. Estas regiones ocupan
el 7 por ciento de la superficis total del pais. (1)

ZONA SEMI-BUMEDA.- Se localiza en parte de Veracruz y Tabasco,
Campeche y Nayarit, estas regiones se caracterizan por tener lluvias
casi uniformes empero es necesaria la irrigacidn cuando éstas esca--
sean. Estas zonas ocupan el 10 por ciento de la superficie total =--
del pals. (2)

ZONA SEMI~ARIDA.- Son la Mesa Central, la costa de Tamaulipas,
Sur de Sinaloa, parte de Rayarit, gran parte de Jalisco, Colima y la
Meseta Chiapaneca. OQcupan estas zonas gl 31 por ciento de la super-
ficie total del pais. En estas zonas las lluvias son insuficientes
y el riego es indispensable, esto contribuye a gue las cosechas sean
aleatorias por lo que la irrigacidn es indigpensable. {3)

ZONA ARIDA.- Ocupan el norte, excepto Tamaulipas, costas de ==
Guerrero y Oaxaca y parte pequeda de Yucatfn, estas zonas tienen el
promedio mayor de eupe¥ficie, siendo el 52 por ciento del total del
pais, aqul es mis que indispensable la irrigacidn, ya que las llu~--
vias son escasas.,

Ahora §ien. las zonas himedas y semi-hiimedas son por lo general

insalubres, y se requiere por lo tanto sanear el medio y obtener - -

(1) Orive Alba, Adolfo, Problemas Vitales de México, Biblidteca Enci
clopédica Popular, No. 129 SEP. Mex. 1946.p-8.

(2) Orive Alba, Adolfo. Ob. Cit. pPp- n90

(3) Oriye Alba, Adolfo. Ob. Cit. p=9.
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una productividad creciente. (4#). Es pues desalentador que el 7 por
ciento de la superficie del pais no regquiera en grado sumo el riego
¥y i en el 93 por ciento,
En cuanto a nuestros recursos acuiferos deasponibles, podemos de
cir, que en el territorio naclonal se dispone de 357,000 millones de

metros cflibicos,

‘los factores de la irrigacidn que se tomen en cuenta deberén a-
rro jar cual es "el monto anual y la distribucidn mensual de las llu~
vias, pero también son relevantes las temperaturas, la humedad atmés

férica y en menor grado, otros datos climatolégicos" (5)

La regidn mexicana que mls se favorece en virtud de los ciclo--
nes tropicales es la del sureste, donde sus recursos hidrdulicos son

‘altamente considerables,

Se tiene el principio que s8lo a base de irrigacidn se tiene a-
gricultura y tomando como punto de partida que en nuestra repiblica
mexicana predominan dos zonas: la érida y éemi-érida, se pone de ma-
nifiesto que la irrigacidn para el desarrollo de los cultivos, es -~

més que indispensable,

En un estudio realizado en el afio de 1968, la Secretaria de Re-
cursos Bidréulicos “se observd que en muy pocos lugares del pais no

es bfisicamente necesario o conveniente, el auxilio del riego, Estos

(%) oOrive Albe, Adolfo, Ob. Cit. p-9.
(5) Orive Alba, Adolfo, Ob. Cit. pp-15,16.
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lugares son, entre otros, conas de la Huasteca Potosina, de Tabasco
¥ Chiapas, y las cercaafas de Teziutlan, Puebla. FPor atro lado, se
encontrd que la demanda de riego es mAxima en toda la Peninsula de
la Baja California, las regiones cercanas a la costa de Sonora.,."-
6.

La reclasificaridéu en seis zonas de la repiblica mexicana reali
eada en 1969 arrojan el dato de que las zonas 4rdiss (muy Aridas y -
seni-aridas), sunan el 77 por ciento mientras que las zonas himedas
{semi-himedas, himeda y muy himeda), s6lo arrojan el 23 por cieato -
del territorio nacional.

38 requiers de scuerdo con dicho estudio el planteamiento de -~
sistemas de irrigscidn en les zonas ardias; en las zonas hilmedas aun
que no es indispensable la irrigecidén se requiere el riego econdmico
y construccidén de obras de desuglle y drenaje en las regiones muy hi-
medas y asf{ el cultivo usual en laa dos regiones se incrsmenta, dan~
do paso al desarrollo agricolu que tanto necesitan los llamados pai-
s8es del Tercer Mundo (éomunmentc subdesarrollados como Asia, Africa
y Latinoamérica).

Las Caracteristicas especiales de la orografia del pais con sus
cadanas monfaﬁOsaa parelelas a las costas determinan en sumo grado -
las corrientes de los rios, que por lo general no desaglian al mar ~-

" Solamente hay unas cuentas sxcepecionea: loe r{os Pinuco, Papaloa-

(6) Ob. Cit. P-20. Orive Alba, Adolfo.
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pan, Coatzacoalcos, Grijalva y Usumacinta, que desaglian al Golfo y
el Lerma-Santiago y el Balsas al Pacifico™ (7).

Para poder determinar los recursos acuiferos con que se cuen
tan, la Secretarfia de Recursos Hidrdulicos distribuyd em veinticin
co regiones las aguas superficisles del pais y es altameute signi-
ficativo y desolador a la ver que sdlo "tres regiones, la Golfo ==
Centro, Golfo Sur y la Pacifico Sur, Zona Sur, que forman el 12 por
ciento delpais aportan el 62 por ciento del escurrimiento total y -
que la zona del Golfo Sur en que se encuentran enclavados los rios
Papalospan, Coatzacoalcos, Tonali, Grijalva y Usumacinta aportan el
49 por ciento de la totalidad de los rios Mexicanos" (8)

.

A primera vista vemos la desigualdad de la distribucién del --
agua en México, que es contrastante, mientras que en el 88 por cien
to de la superficie el aguz es escasa, en el 12 por ciento abunda,-
pero con problemas de salubridad.

Asi vemos claramente que los recursoa'acuiferoa‘que Foseemos -
deberan aprovecharse al midximo en las zonas arriba mencionadas.

Otra fuente importante en cuanto a acuiferos lo tenemos subte-
rrdnéamente empero se pierde por evapotranspiracidén o sea la evapo-
racién superficisal y transpiracién de las plantas; una parte del -
agua se infiltra en el subsuelo en forma de manantiales, no aflora

a las corrientes superficiales, Las aguas del subsuelo es de suma

——————————

(?) y (8) orive Alba, Adolfo, Ob. Cit. P-26,
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importancia y conviene su aprovechamiento convenientemente "...el -
aprovechamiento racional de aguas del subsuelo mediante pozos es =-=
muy conveniente, porque se aprovechan los acuiferos como vasos sub-
terrdneos de almacenamiento,porque em general se toma un agua sin -
contaminacidn y porque las captaciones son mAs féciles, mis rapidas
y frecuentemente méis ecounémicas de construlr, que las hechas median
te aprovechamientos sujerficiales de los rios o de manantiales" (9)

No obstante dichos estudios, la Secretarim de Recursos Hidraue
licos, actualmente estd llevando a cabo el Inventario de Recusos -
Hidrdulicos Superficiales y Subterréneos, con el objeto de cuantifi
car los escurrimientos de las corrientes en el pais, conocer sus es
taciones varacionales y periddicas. Con tal objeto se instalaron -
102 estaciones hidrométricas. Actualmente se disponen de 1,200 es-
taciones en corrientes naturales, canales y vasos de almacenamien--
to.

Se cuentan con 1,998 estaciones para obteper el régimen pluvial
de la replblica, que aéministra la Secretaria de Recursos Hidrauli-
cos, independientemente de las estaciones que controla dicha Secre-
taria, 667 controla el Servicio Meteoroldgico Nacional y 399 por ==
otras dapen§encias.

El inventario de los recursos hidrfulicos del subsuelo fue ini

ciado en 1967 y se orientd hacia aquellas regiones en donde el apro

A ——————————

(9) Orive Alba, Adolfo. La Irrigacidén en México. P-31.
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vechamiento de este recurso tiene condiciones criticas.

Las aguas subtorrén;aa se han aprovehcado en forma por demis -
empirica, indiscriminademente, con resultados por deméds deshalagado
res al ser abatidos los niveles del agua, hundimiertos de terrenos
e intromisidn de aguas saladas en las costas. Para evitar esta so-
breexplotacidén se ha determinado la cuantia, distribucidn y calidad
de las aguas y su explotacidén racional,

Se realizaron trabajos en Baja California Norte, en el territo
rio de Baja California; Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Nuevo Leén, Ta-
maulipas, Zacatecas, Guanajuato, Querétaro, Ja}isco. Estado de Méxi
co, Hidalgo, encontrindose aguas dulces y acuiferos que flucthan de
800 a 2,000 metro; de profundidad., Ademés se vienen levantando es-
tudios y datos sn los Valles y zonas de los Estados de Durango, San
Luis Potos{, Oaxaca, Pueblsa y Michoacén.

Entre los estudios més importantes encontramos la identifica-~
cién de aguss dulces a 800 metros en estudios iniciales en loa va--
lles las Palmas, Maneadero y San Quintin en Baja California, en ~ -
Tres Valles y en el Desierto de El Vizcaino, El carrizal,.Los Pla--
nes y Valle de la Ppaz.

b) POSIBILIDADES DE RIEGC

Le posibilidad de riego tiene como condicidén los recursos que -

se pqseen; siguiendo la ténica de este trabajo lo tomamos por zonas
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como lo seflala el ingeniero Orive Alba, en los Problemas Vitaleg -
de México.

iridas.~ Existen 1k grandes r{ios: Colorado, Yaqui, Mayo, Fuer-
te, Balsas, Papagayo, Ixtala, Omotepec, Verde, Tehuantoyeé; Conchos,
Salado, B;avo ¥y Nazas, .

Semi-Aridas.~ Existen 20 rios: Sinsica, Culiacdn, San Lorenzo,
_ Plaxtla, Presidio, Baluarte, Elota, Acaponeta, San Pedro, Santiago,
Ameca, Cibuatlén, Armerfias y xuxpan.~5aanuan,\?ar:e del Bréavo, Con
chos, Soto, La Marina, Purificacién. .

Se dice que el porvenir de México no estd en la agricultura si
no en su industrislizacidn, que se tienen 29,3 millones de hectA=--
reas de tierras incluyendo las de tenpbfal y de riego para la agrie-
c#ltura..

“En la 6iatribuc16n del uso del agum en México, se destina «--
aproximadamente el 25 por ciento a irrigaciﬁn; el 5 por ciento a ~=
servicios domdsticos, piblicos e industriales, el 65% lo o?nstituyc
al almacengnianto en laéunas y ol 5 restante se aplica a fines pe--
cuarios, recreativos, foremtales y minerian (10)

Lo anterior nos demnestra el desperdicio del asgua que ae tiene
¥y su mal aprovechamiento, si los 357,000 millones de metros cibicos
que 86 disponen en un total de 212 presas y se pueden regar 4 willo

nes de hectdreas, no dejan de ser datos meramente impiricos en cuan

(10) 1Ing. Romero AlvdArez, Humberto. XXIV Reunidn dela sociedad Me~

xicana de Salud Piblica. Morelia, Michoacdn. EI Nacional.25 -
Nov. V970, }
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to que no dejan de ser ciertos pero que de ninguna maera reflejan

con exactitud los recursos hidrdulicos superficiales que poseemos.

No obstante que hemos venido seilalando lo positivo en cuanto
al bveneficio que ha trafdo la irrigacidn, no nos embarga un opti-
mismo ilusorio pero tampoco un pesimismo desalentador, la reali-~
dad se pone de manifiesto en cuanto que ha ido en incremsnto este

important{simo rengldn del complejo econdmico de México.

Estas son pues las posibilidades que nos ofrecen nuestros re
cursos. En capitulos prec‘édentes hemos Yisto.que con mejores es-
tudios y que la necea‘idad planteada por la escasa precipitacidn -
pluvial, loe gobiernos revolucionarios han iniciade, con gran fe,

la dantesca tarea de la lucha constante por ganar al deslerto, el

terreno fértil, apto para la agricultura.
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CAPITULO SEPTIMO

RESULTADOS DE LAS OBRAS DE IRRIGACION:

a) AGRICOLAS

Las cosechas levantadas en los diferentes ciclos agricolas se
han llevado a cabo cultivos de !;ieso. de medio rieego. de humedad y

-

de temporal.

-

Se conslidera cultivo de riego el que recibe riego completo, =~

es decir, varios riegos durante el ciclo agricola.

Cultivo de medio riego es aquel que recibe anicamente un riego,
fa sea de preparacidén antes de la siembra o de auiilio, después de

alla.

Cultivo de humedad es el que recibe la humedad indispensable -
para su desarrollo de las capas profundas del suelo, y no requiere

riego superficial,

Cultivo de temporal es el que se desarrolla solamente con el -

agua de lluvia.

La importancia del drea cosechada y el valor de las cosechas,-
se pone de manifiesto en cuanto que justifican el gran esfuerzo des

tinatario a la comunidad social.
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Tomamos en consideracidn las superficies cosechadas y el valor
de 1as cosechas del afio de 1965 a 1970, en los Diastritos.de Riego -

que controla la Secretarfia de Reécursos Hidriulicos.

Afo SUPERFICIE COSECHADA VALOR DE LAS COSECHAS

1965 2,579,207 Has. $ 8,223.1 Millonea.,
1966 2,600,969 v 8,321.7 »
1967 2,626,417 " 8,909.4 =
1968 2,824,805 v 10,259.9 "
1969 3,023,061 " © 20,5854  w
1970 2,983,810 ’ 11,186.1 »

si de 4,087,547 hectireas que actualmente se tienen bajo riego
y 8e cosecharon 2,983,810 hectdresn, obteniéndose § 11,186.1 millo-
nes de pesos, nos demuestra lo satisfactorio de este Ultimo ¢iclo -
agricola.

Es tan importante la irrigacidén, que nos permite apreciar que =
la produccidn agricola en superficies de riego &5 mayor que la obte-~
nida en tierras de temporal, empero som sélo cinco articulos lo que
en mayor grado se obtienen y estos son el algodén, maiz, t;igo, - -
aroz y jitomate, situacién que nos permite no importar, como en el -
caso del trigo, lo que significa un ahorro de divisas.

La rigquaza agricola que generan loe Diatritos de Riggo, tomaﬂ--

tan el desarrollo del pais amén gue permiten la suficiencia en la «-

produccidn agricola que en algunos casos los remanentes se exportan.
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Es altamente satisfactorio que para la produccidn agricolg:so
haya tenido el acerto de poner en funcionamiento los campos de ex-
perimentacidén para el tratamiento d; genillas, gque a la fecha se -
han estado usando no s8lo en los Distritos de Riego en né;ico, ai-
no que ta;bién sa estén usando con buen éxito &n la I;din y Pakis-
tén, esto en cuanto al trigo.

"Dentro de los cultivos miAs t{picos para el mercado doméstico,
quizd el finico ejemplo compa;nble a los anterinre; 65 el trigose. =
el crecimiento ge otras cosechas importantes se explica... por la -
incorporacidn de mis tierras de cultivo y por el efscto de la costo
ga y necesaria conversidn de tierras de temporal al riego" (1)

1a politica de exportacién que todo gobisrnmo trata de incremen
tar es c&n objeto de adquirir del extranjero los bienes de capital.

Las ob;as de riego elova?on considerablemente la exportacién -
con el abastecimiento de productos, asi como ;fecto se redujo la inm
portacién, dando mayor capscidad a la industria nacional, }ambién -
al suministro de fertiiizantea ¥y maquinaria agricola. Lo que viene
a poner a nivel la estabilidad smonetaria que facilita el desarrollo
econdmico.

El uso de fertilizantea para el mejoramiento de las tierraes in-
dica un {ndice de incremento en la produccidn agricola y observamos

que se producen en México sulfato de amonio, amoniaco anhidro, su--

VA—

(1) palerm, Angel. Productividad Agricola. Ediciones Productividad
México, 1968-, pP-20
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perfosfato simple, nitrato de amonio y la urea, gne vau incrementan
do la demanda para la fertilizacidén de laa tierras. La segurided -
del agua ademas del uso de fertilizantes, en los Distritos de Riego,
justificanlla inversidén de maquinaria agricola.

“Un desequilibrio por la insuficiencia de oferta de productos
agricolas en relacidén a la demanda existente, repercute desfavora--
bleménte en todo el resto de la economia generando presiones infla
cionarias" (2) Por lo que la irrigacidn permite dicha estabilidad.

La superficle irrigada permite la participacidén de los produc
tos bésicos en la dieta popular.

lLa tierra de riego permite una produccidn por hectéreas, dos

y media veces que la de temporal,
b) ECONOMICOS:

los resultados de la irrigacidén van traduciéndose en bienestar
de la comunidad naclonal, los amplios programas de i:rigacién son -
uno de los fundamentos b&sicos para el desarrollo del pais y quere-
mos significar con la palabra "basico", desde un punto de vista co-
mo nacié la idea de crear comisiones para aprovechar al méximo los
recursos quo'ofreéen las cuencas de los rios, donde como ya hemos -
sefialado se llevd los beneficios en todos los Srdenes para integrar

al pals al desarrollo y todo con el fin de asegurar al hembre su fu

(2) Orive.Alba. Adolfo. La Irrigacidn en México, Edit. Grijalbo, =
S.A. México, 1970. P-22k.
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ro, estas son pues las premisas para el pasc importante de la Na-~

¢idn Mexicana: su desarrollo {ntegro.

Con respecto 2 las Lnversiones que el Estado ha venido reali-
zando en 1la irrigacién se le llama infrasstructura econdmica y so-
cial, esto que se traduce en obras cuya recuperacidn a dichas in--
versiones es muy lenta, a largo plazo, el Estado lleva la politica
de qﬁe lo que invierte en irrigacidén no sea pagado por los ejidata
rios en virtud de que esta clase es muy pobre, empero sus efectos-
son ilimitadamente favorables en cuanto que las poblaclones benefi

cladaa elevan su nivel de vida,

A continuacién se comsignan las inversiones que el Gobierno -
Federal ha venido realizando a través de la Secretarf{a de Recursos

Hidraulicos.

De 1926, afio en que se inicié la plitica de irrigacidén, a -~ =
1946 gse invirtieron § 701,267,700,00 millones en grande irrigaciédn
y § 60,000,000.00 millones en pequefia irriéacién.

Dgl afio de 1947 fecha en que se creo la Secretaria de Recursos
Bidr&ulicos, a 1964, que fue el Gltimo periodo de gobierno anterior
al de el Liconciaéo Gustavo Diaz Ordaz, se invirtieron - = = = « ==
5 4,379,789,673.25 millones de pesos en la partida de grande irriga

cién y 8 598,177,103.63 millones de peaos en pequefia irrigacién,
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De 1965 a 1970 el incremento de la inversidn fue mayor al usig
narse § 2,841,907,515.23 millones a grande irrigaclén y = « = = ==

$1,208,487,719.65 a pequefia irrigacidn.

Adem%s deben tomerse en consideracidn 31,419,909,324.é4 millo-
nes correspondientes a la Operacidn de los Distritos de Riego f =
$1,636,446,954,98 millones destinados a la rehabilitacidn de los ==
mismos Distritos de Riego. 3185.8.m1110nas a la Gomisidn del Papa-
loapan; § 850.6 millones a la comisién del Grijalba; $635.7 millo-~
nes a la Comisidn del Rio Fuerte; $1,025.3 a la Comisién del Balsas;
y otras inversiones importantes para las Comisiones de Estudios y -
Subsidios, gue aaciendeg a la canfidad de § 13,803,503,018.02 aillo

nes, que erogd el gobierno federal de 1965 a 1970. (3)

Es de notar también que la inversidn en irrigacién desde el ~--
afio de 1926 a 1970, ascencid a la cantidad de § 29.020.185.737.83 -

v

millones de pesos.

Es convenicate dejar asentado con el objeto de evalu;r lo que
el Estado recupera en cuanto a sus inversiones, esto es; los impues
tos fijos y ad valorem de exportacidn, como los productos: Algodéa,
Jitomate, Trige, Garbanzo, Azlicar,producidos en los Diatritoﬁ de -

Riego.

Otroa rubros nos indican la cap-tacidn de impuestos sobre ingre

(3) Fuente: seéretaria de Recursos Hidraulicoa.



112-
sos mercantiles (de la venta de productos), impuestos de productos
{produccidn}), y ademis se obtienen sumas importantes por concepto
de contribuciones prediales, impuestos sobre la renta, etc., que -
suman fuertes ingresos al Estado, en forma directa o }ndi;;cta.

La S;cretaria de Recurgoa BidrAulicos eastima que los particu-
lares han pueasto bajo riegoe 1,200,000 hectireas, que sumadas a las
2,887,547 puestas en servicio pdr el gobierno, nos dan un total de
4,087,547 hectéreas puestas bajo riego actualmente.

A grandes rasgos podemos afirmsr que Ia irrigacidn ha sido un

éxito, pero afin nos falta mucho por hacer y wn recurso importante

pos lo impide: ol econdmico.

¢) COLONIZACION

La superficie - irrigada, con el sistema de pistrith de Riego
y Comisiones de Cuencas, han permitido la descon.centracién de las
cindades de grandes grupos de poblacidn para canalizarlos en el cam
puv irrigado, frenando as{ este fendmeno., Haclendo a sus pobladores

productivos por la fuerza de su trabajo en la actividad econdmica.

La formacién de importantes nicleos de poblacidn cercanocs a ~--
les Di;tritoa de Risgo, se debe precimamente a las posibillidades -«
que ofrecen estas zonas, y asi{ lo demuestran las tazas de crecimieg
to en los Estados beneficliados con la irrigacidn, como son Baja Ca-

lifornia, Sonora, Sinaloa, Cosphuila, Tamaulipas, Chihuahua, cue - -
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presentan mayor incidencis de poblacidén, por el contraric los Esta
dos menos beneficiados con la irrigacién como son Querétaro, Chia-
pas, Guerrero y Nayarit. Lo anterior nos permite inferir que la -
gran concentracidn de grupes de personas a las grandes ciudades -~
del pafs, se debe a la falta de fuentes de trabajo que po encuen-~-
tran en sus entidades federativas, y es la irrigacidn la que ha ve
nido'ayudando a aliviar este problenma,

Debido a mejores niveles de productividad y de ingreso, hace
posible reducir el analfabetismo, al tener posibilidades las perso
nas de concurrir a las escuelas.

Se obaserva ademis que la forma de vida es mis decorosa en cuan
to al campesino de zona de temporal,

Es ipdudable que los Distritos de Riego han ayudado bastante -
en la solucidn de poblar mediante el proceso de desconcentracibn --
del exceso de poblacidn campesina que constituye una carga para el
Estado. Para evitar ese problema humano el Estado crea en los Dis-
tritos de riego condiciones atractivas a los colonos como son la ==
constrﬁccién de casas baratas e higiénicas, escuelas, alumbrade, -=-
drenaje, hospitales, en una palabra todas las condiclones necesaw--
rias de una urbanizacidn.

si 1; tendencia actual del campesino es desplazarse a la indug

tria, a las grandes c¢iludades, la contraparte esti -para evitarlo ==
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creando mis Distritos de Riego y ademds como se piensa para elfpré

ximo gobierno: la desconcentracidn de la industria, que serd un -~

gran alivio, pues tendréd necesarimante la desconcentracidén de las
grandes ciudades y poblacién de diversas reglones del pais,

L]
En la vida moderna la creciente poblacibn demanda para su sus

tento, el maximo rendimiento agricola, ya que las superficies cul~
tivables no siempre ea posible aumentarlas con el.mismwo ritmo del
crecimiento demografico.

’

Estamos en una etapa en que la agricultura es base de la sus-
tentacidén econbmica y principio de industrializacidén futura lo que
nos obliga a buscar los medlos naturales o artificales gque aumen--

ten la productividad de la tierra.
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CONCLUSIONES

PRIMERA+~ El hombre, desde los inicios de la humanidad, ha dependl
do del generador de la vida humana y del progreso: el agua. Vemos

que el elemental liquido asentd a les primeras civilizaciones en -
las planicies de los grandes rios como el Tigris, Eufrates, Nilo,-
Indus, Ganges, Hoang-Ho y el Yang-Tse-Kiang, Tcmando a la agricul-
tura como su primaria ocupacidn. Al acrecentar su desarrollo, el =
hombre primitivo, buscd nuevos derroteros en su vida y siempre con

depehdancia del agua.

SEGUNDA.~ En México, el drama de la tierra es el drama del agua, -
ambas llepnan todo un renglén de nueetra economfa. Como hemos aseda-
lado desde lg fundacidn de Tenochtitlén, los'ind{genas tuvieron su
desarrollo en las zonas fértiles que fuéron base de su grandeza, =
laboriosidad y limpieza. El pueblo Azteca tuvo el talento necesa--
rio para desarrollar obras de rlego como las famosas chinampas de
Xochimilco. Asi como tambidn notables obras de ingenierfa. El bene
ficio social representadc por el agua hizo gue en la época colow--
nial los frailes realizaran obras en diferentes partes de la repi-
blica. Durante los treacientos aflos de dominacibén espafiola se mul-
tiplicaron las obras de riego, siendo &stas las mds accesibles ex-
cepcibn hecha de algunas muy laboriosas.

TERCERA.- Es lamentable que durante esa época no se hubdbiera aprove
chade las obras existentes, circunstancia qua frend el desarrollo

de la agricultura, Tal vez por las convulsiones intestinas e inter
nacionales y la ideologia de la época, que tuvieron coms comiin de-
nominador fines lucrativos personales sin ninguna proyeccidn gowe=
cial, sumiendo al campesinado mexicano a la miseria, La vida inde-
pendiente de nueétra Nacién no significd un avance de nuestro pro-

greso econdmico, sino por el contrario un retroceso lacerador.

COARTA.- Los periodos de gobierno, ya consolidados, hizo sobreve--
pir una etapa constructiva y con ella el aflo de 1926, jque seflala ~

para México, la piginas mis fecunda de la politica de riego y la -

BANRT L AA3S fara.
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satlefaccldn de las necesidades de la poblacidn. Siendo la irriga-
cidn una empresa de obra plblica de interés nacional no se le con-
sideraba lucrativa, ya que su utilidas es a largo plazo y es as{ -
como surgid la Comisibn Nacioral de Irrigacidn.

En la segunda mitad de la década 1930-1940, se limitd el tama
f#lo de la propiedad agricola a cien hectireas de riego, confiscindo
se el excedente y repartiéndose euntre los peones y agricultores --

que tomaron el nombre de ejidatarios.

QUINTA.- Los diferentes regimenes presidenciales llevaron a cabo ~
la politica de irrigacién mediante planes tendientes m aprovechar
al maximo el agua, para lo cnnllaa(copatruyeron presss de alpace--
namiento, canales, drenes y siastemas de riego, tar:tto de hunmedad, «-
gravedad, aspersidn, got&o y anegacibn., Se aprovechan las cuencas
de los rfoa con el objeto doble de llevar el riego al campo y ge--

nerar la energla elfctrica.

SEXTA.- Se puede geflalar que la polftica hidriulica en términos ge
nerales se ha venido canalizando hacia la iniciacidn y terminacida
de obras, sstudios para la captacidn de aguas y construccién de fu
turas obras de acuerdo con los escurrimientos medios anusles e im-
portancié de los beneficios sociales. Iniciacidn e intensificocidn
de pequefias-obras para incrementar la pequeia irrigacibn. Intensi-
ficacidn de obras para agua potable y alcantarillado.

SEPTIMA.~ E1 Plan Nacional de Pequeda Irrigacibn es enfocado prin-
cipalmente hacia aquellas entidades que por sus condiciones patura
les no cuentan con &reas regadas de las distintas comunidddes rura
les gue existen en el pais. En la construccldén de las obras de pe-
queda irrigagacidn se ha tenido el propdsitc doble de crear una --
fuente inrediata de trabajo y contar con las obras de riego de pram
ta utilizacidén. Laa presas destinadas a la pequeda irrigacién re~-
presentan un factor importante en cuanto que benefician directamen
te a las comunidades rurales, donde las aguas son limitantes. Afor

tunadamente se cuentsn ya con 558,682 hectireas.

OCTAVA.~ Para obtener el mejor aprovechamiento de nuestros recur--
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sos hidridulicos y evitar la diversidad de leyes y disposiciones re-
lativas al elemental l{quido, es necesaria la codificacidn, en la -
cual se establezcan las modalidades de su uso, la tenencia de la --
tierra y la tendencia de que las obras sean de sentido preferente--
mente de progreso soclal y el uso racional de nuestros recursos hi-
drlulicos, Slendo como lo son las difirentec leyes vigentes en ma--
teria de aguas y construcciones hidriulicas, de orden fedefal, no -
existe ninguna disposilcidn de orden juridico doctrinaric que impida
la unificacibn en un s8lo cbddigo de aguas,

NOVENA.~ 81 en las premisas del principio que sdlo a base de irriga
cién se tiene apgricultura y tomando como punto de partida que en -=
nuestra repiiblica predominan dos zonas: 4rida y semi-&rida, se pone
de manifiesto que la irrigacidn para el desarrollo de los cultivos,
es mis que indispeneable, las zonas himedas suman el 23 por ciento
de la superficie territorial mexicana, mo requieren bdsicamente el
riego, pero 8! obras de desaglie y drenaje ya gque por lo general son
zonas insalubres por lo que urge sanear dichas zonas para incremen-
tar la produccidn agricola y evitar las miltiples enfermedades gas-
trointestinales.

DECIMA.- No obstante el contraste que existe entre las zomas &ridas
Yy las himedas, que por un lado abundan y por el otro escasean, en -
México tenemos un gran desperdicio del agua en la conducclén de 1la
presa a los Distritos de Riego, vor la infiltracidn y evapormcidn -
as{ como también por inadecuadas pricticas de ricgo; por lo gue se-
r{a conveniente utilizar loe sistemas adecnados que resulten mis e-
condmicos, podemos ejemplificar le idea con el sistema de riego por
goteo, que tan Sptimos resultados ha redituado donde se le ha pues-
to en prictica, dando como resultado un perfecto desarrollo del cul
tivo y un ahorro altaxente considerable de agua.

DECIMA PRIMERA.~ Al devenir de los aflos el incremento de la produc-
¢idn agricola ha ido en aumento, esto es sin lugar a dudas por la -
costosa pero necesaria conversidn de tlerras de temporal a tierras

d; riego. Si en los inicios de la polftica de irrigacibn contébamos
con 2,000 hecthreas, a la fecha poseemos mis de 4 millones de hectd
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reas puestas bajo riego. la riqueza agricola que generan los Distri
tos de Riego, fomentan el desarrollo del pais amén que permiten la
suficiencia en la produccidn agricola gue en algunos casos se expor

tan los remanentes,

Las obras de riego elevaron considerablemente la exportacidn =
con el abagtecimiento de productos, su primer efecto fue reducir la
importacidn, dando mayor cpacidad a la industria nacional, lo que -
viene 2 poner a nivel la estabilidad monetaria que facilita el desg
rrollo econdémico. La superficie puesta bajo riego y los cultivos €0
gechados permiten la participacidn de los productos basicos en la -
dieta popular.

DECIMA SEGUNDA.~ Evaluando lo que el Estado recupera en cuanto a =-
sus inversiones, no es para &ste econdmico sino por el contrario ==
gravoso al degtinarse fuertes inversiones, pefo la idea no ha sido
recuperarla a prontec plazo sino a largoe plazo, es decir, a través =
de impuestos fijos y ad valorem de exportacidn; otros ingresos lom
capta el Estado a través de impuestos sobre ingresos mercantiles, -

contribuciones predianles, impueatos gobre los productos del trabajo.

las superficies irrigadas mediante el siatema de Distritos de
Riego y Comlisiones de Cuencas han permitido la desconcentracidn de
las ciudades de los grandes grupos de pohlacibn, para canalizarlos
en el campo, baciendo a sus pobladores productivos por la fuerza de

su tradajo en la actividad econdmica,

la tendencia actual del campesino es desplasarse a la inpdustria,
a lag grandes ciudades, la contraparte estd en crear mis Distritas
de Riego y desconcentrar la industria, pues tendrd necesariasente ~
1a desconcentracidn de las grandes ciudades de su excesiva concen--

tracidn de poblacién,
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