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La funcién conciliatoria ha sida‘y‘csﬁtinuaré siendo una fﬁné}éh-
-vital en la resolucién de los conflictos obrero-patronales, funcién en
la que interviene el gobierno mexicano, y en la que se refleja su pro-
pbsito de lograr un equilibrio entre los factores de la produccién; -
con un gentido de justicia social, que emana del Articﬁlo 123 de la ==
ley fundamental de nuestro pais.

El principal motivo para la réalizaciénrdéreste estudio estriba -
en el profundo interés que tenemos de que el proletariado mexicano, a-
través de la conciliacién, alcance los niveles de vida que todo hombré
debe llevar, por el sélo hecho de existir,

La conciliacibén potestativa, tema central de esta monografia, es-
un instrumento por medio del cual, la clase cbrera puede lograr algu--
nos de los fines que persigue y en forma muy especial la satisfaccién-
de sus necesidades. Nos inclinamos por este tipo de conciliacién por--
que a la vez que es efectiva, se evita un posible enfrentamiento entre
los obreros y el patrén. Sin embargo, cuando la conciliaqién potestati
va fracasa, la clase trabajadora tiene en sus manos el arma de lahuelga.

El objetivo primordial de esta tésis consiste en proponer un sis-
tema conciliatorio, que en nuéstra opinién es mas efectivo que el ac--
tual, aunque, claro esti, no pretendemos decir la Qltima palabra al -~
re;pecto.

El sistema conciliatorio potestativo no ha sufrido mayores trans-
formaciones desde hace muchos afios, afin asi continda siendo un medio -~

eficaz ep la resolucidén de problemas, que de otra manera, hubieran re-




sultadb en graves conflictos laborales, los que sin lugar a dudas hu--

bieran:redundado en pérdidas para el pueblo,

Ahora Yien, si la concxllac16n potestativa ha rendldo buenos re—-
sultados, consideramos que puede mejorarse para que rlnda aﬁn mejores-f;
frutos, Y: como hemos asentado, es el objeto de esta tésis.

En ninglin momento, hemos guerido reducir el gran valor de la huel
ga, que sigue siendo el primordial instrumento de los trabajadores pa-
ra lograr mayores prestaciones; pero si deseamos recalcar gue la fun--
cién conciliatoria es un medio adecuado para mantener el equilibrio de
los factores de la produccién, especialmente en un sistema politico-so
cial como el de México donde es necesario, a través de estudios econé-
micos, conocer cual es el nimero mayor de prestaciones que la embresa—
puede otorgar,

Por lo tanto, este estudio se encamina hacia la reorganizacibén --
del cuerpo de funcionarios conciliadores de la Secretaria de Trabajo,-
quienes deben contar con un mayor apoyo, tanto en el orden admiﬁistra-
tivo como en el econbmico-social; y asimismo se debe dar a conocer su-
fupcién ante los trsbajadores y patrones para que ocurran a ellos con-
confianza y se puedan solucionar los co5fli€£os obreros de carécﬁer fe
deral, en forma més répidé, sin perjuicios econémicos para el pais: pe
ro siempre con una séla idea: que la lucha que nuest¥a nacién ha soste
nido por la idea de dotar al ser humano de libertad y dignidad, se con

serve y proteja.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DE HUELGA

A) SU ORIGEN Y DESARROLLO EN EL MUNDO.

El presente estudio nos ha hecho remontarnos a los origenes dg la
huelga para poder dar una definicién clara y precisa de lo qué se en--
tiende por derecho de huelga.

El egtudio de la historia de la hﬁelga Qa aparejada con el estu--
dio de la coalicibn, en virtud de éue por mucho tiempo se entendieron-
como sinénimos. La evolucién histdérica del derecho de huelga es relati
vamente moderna, puesto que surge como un derecho por primera vez en -
el mundo, en el Articulo 123 de la Constitucién Mexicana, guien la con |
sagra en los siguientes términos: “"Fracc. XVII Las leyes recorbcerén -

como un derecho de los obreros y de los patrones las huelgas y los pa-

" ros".

El derecho del trabajo es uno de los episodios de la lucha del -~
hombre po£ la libertad y por la conquista del bienestar social, que --
surge en el devenir histdrico de los siglos de la dominacién Romana, -
con las figuras de la location conductio operis y location conductio -
operarum, que son- las mas antiguas reglamentaciones de las prestacio--
nes de servicios humanos. Ya que el derecho Romano ha sido aceptado --
uniyersalmente como punto de partida, aunque tendremos que aceptar que
la primera reglamentacién del trabajo nace en un régimen carente de 1i
bertades por ser una sociedad esclavista que permite que se use el tra
bajo de los hombres al igdal que el arrendamiento de los animales.Este

derecho hace surge en forma individual y no es sino hasta siglos después
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que surge el derecho de coalicién, bébéffuﬁq

cual se inicia surge no como un derecho sino

Ecuna ae eétos hechos Inglaterra. _

Es en el siglo XII cuando el Rey Eduardo,II‘prohibe m&difiéar la-
formacién industrial en cuanto a salario y a horés de ﬁfabajo pof me-?
dio de la presiéﬁ de los obreros, surgiendo asi las primeras prohibi--
ciones que empiezan a configurar a la coalicidén como un delito,

En el siglo XVII surgen en Francia Yy en varios paises europeos =--
prohibiciones similares a las del Rey Eduardo II de inglaterra a causa
de la Escuela Econbémico Liberal, que no permitié la concentracién de =
las masas humanas para los cambios de 6rden social, pues ellos sblo po
dian concebir cambios en 6rden al capital.

"Bl liberalismo econémico es una de las manifestaciones mas inno-
bles de la vieja teoria Calicliona del derecho del més fuerte, posee--
dof de las fuerzas econdmicas para imponer su voluntad y su dominio. -
El mundo individualista y liberal significé la subordinacién de ios in
' tereses humanos al crecimiento del capital al que elevd.a la categoria
debv510r supremo de la vida social" (1)

Este elemento formal ha estado en la base de las prohibiciones de
todos los tiempos para la coalicién y el derecho de huelga.

La Escuela Econbémico Liberalla que hemos hecho mencidn afirmaba -~
que el derecho era la norma que buscaba la armonia de los intereses y-

que por lo tanto no podria permitir la violencia y la lucha como me--—

(1) sintésis del Derecho Mexicano del Trabajo, De la Cueva Mario. Re--
vista Mexicana del Trabajo Nim. 3, Tomo 15, 6a. Epoca Set./68.

la-

éiéndéﬁl;”
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diog para llegar a dicha armonia, ﬁensamiento que ha subsistido duran-
te largo tiempo en virtud de que no se comprendia la desigualdad y el-
estado de iqdefencién en que se encontraban los trabajadores al lado de
sus patrones que representaban el capital y se pensaba que no debian -
de existir la.violencia de grupos obreros para la consecucién de fines
" que solo el capital podria conseguir, pues éste dictaba las normas ne-~
cesarias déndo origen asi a los grandes abusos que en todos los tiem—~-
pos han sufrido las clases trabajadoras.

Esta situacidn se presentd cuando estallé la Revolucidn Francesa;
en este tiempo se entendia la coalicién y la huelga con un mismo signi
ficado y no fué sino hasta tiempo después que el Maestro Paul Pic dife
rencid el significado de ambas palabras.

En el periodo de la Revolucidn Francesa y los albores del Siglo -~
XVIII rigieron leyes como la de Chepeliér, de junio de 1791, que prohi
bié la asociacibn o coalicidédn de trabajadores cualesquiera que fuesen=-
sus finalidades, dindo como motivo el gue solo existian dos tipos de -
derecho: los individuales y los del Estado. No es sino hasta el afio de
1824 cuando la huelga empieza a tomar un giro distinto y és en Inglate
rra donde alin sin admitir la huelga como un derecho le dan mas liber--
tad al trabajador para ejercerla, pero no como un derecho colectivo si
no como un derecho individual a no trabajar.

La corriente que predominaba era de un liberalismo mas amplio en-
cuanto al trabajo vinigndo a producir esta corriente el sindicalismo -
que es la unién de los trabajadores en defensa de sus intereses. Esto-
seria tiempo después, ya gue la actitud abstencionista del estado pro-

voecd un reconocimiento de hecho mé&s no de derecho.




kl”f7‘ r*

En esté etaph 1a'hﬁeiga’deja de ser un delito pasando a ser una -
situacién de hecho, déﬂdo el Estado mis libertad y aceptando en parte-
el Contrato colectivo de Trabajo, pudiendo asi los trabajadores elevar
Su nivel de vida. De aqui surgen las primeras fundamentaciones juridi-
.cas que méas tarde darian a la huelga el caracter de derecho como lc es
la.que di6é un abogado francés de apellido Berreguer, " El derecho natu
ral garantiza a todos los hombres la libertad de trabajo en sus aspec-
tos negativo y positivo, el hombre por lo tanto, no puede ser obligado
a trabajar y si se hubiere comprometido y faltare a lo pactado gserd --
responsable civilmente de los dafios y perjuicios que cause, pero no se
puede ejercer coaccién ninguna sobre su persona para obligarle a traba
jar, ni pueden ser castigados por negarse a cumplir un contrato"; (2)

Este principio dié a los trabajadores una fuerza relativa puesto-
que si se unian para deféhderse de los abusos del capital suspendiendo
sus labores los patrbnes rescindian sus contratos de trabajo poniendo-
a nuevos trabajadores en lugar de éstos, lo que reveld que la huelga -
' era solamente un derecho negativo de trabajar pero de ninguna manera -
significd un instrumento.reivindicatorio de los derechos de los trabe-
jadores, sino que solamente fué un principio individual de libertad. -
Todo esto se debidé a que aln no se daba a la huelga el caricter de co-
lectivo y era simplemente la suspensibén individual dé labores.

Era tal la corriente individualista que privaba en esta época que

pasaremos a exponer el criterio que apuntaba Prudhon al publicar en --

{2) Derecho Mexicano del Trabajoc De la Cueva Mario. Tomo II. Editorial
‘porrfia. México 1949. Pag. 78l.
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1845 sus "Contradictions Economiques”:

"Tas huelgas estan basadas en la coalicifén la que se apoya en la-

violencia que a ningtin precio la gociedad debe tolerar y quien lo‘jus—
tifique lo hace como un simple acto de libre disposicién, como el obre
ro". (3) Aunéﬁe 20 afios mas tarde al publicar su libro sobre la "Capa-
cite politiqué desclasses ouvriéres", declaraba que toda coalicibn sea
de patrones sea de obreros es mala, porque la coalicifn es por su pro-
pia naturaleza un hecho perjudicial inmoral y por tanto ilegitima.

Asi mismo Garcia Oviedo .opinaba que la coligacibén, (como se llama
ba a la coalicibén en Espafia, es una amenaza violenta aunque no pasa de
ser amenaza.

En virfud de que la huelga sélo tenia un caracter, como con ante-
rioridad lo hemos dicho, individual y en vista de la notoria despropor
© cibn que existia entre el trabajador quien solo tenia su trabajo persc
nal como arma para defenderse de las vejaciones del patrdédn que tenia -
el capital como arma, el obrero se lanza a conseguir, ya no en su indi
vidualidad sino como un ente social la unific#cién de los suyos para -
luchar en menor desigualdad por sus derechos.. B

La tolerancia que en esta época existia por parte dé;'Eéﬁédp'ho -
permitia que el obrerc hiciera frente a su patr6n, pues aﬁh el derecho
penal consignaba diversas figuras delictivas para quienes exigian y -
ejercian presiones con sus compafieros, con el fin de obligarlos a aban
donar sus labores, ya que el patrén contaba con la fuerza piblica por-

‘que si bien existia el derecho de no trabajar, también existia el de ~-

(3) Derecho Espafiol del Trabajo. Gallart Folch Alejandro.-Barcelona Es
pafia. Pags. 226/227, -
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ié iibéftad para‘trabéjar de quien'ésifibyd&é#ié,fﬁén{éhdose'con esto~
que ei qﬁe pretendia que sus compaﬁeios déjaran dé‘trabajar, atacaba -
%105 derechos de terceros.

En esta nueva lucha por el derecho colectivo, los trabajaéores in
gleses unieron sus esfuerzos para gue ia huelga éuera licita, en tanto
que no se constituyera en delito oficial.

"En el afio de 1859 se dict6 una key Penal (Molestation of work---—
‘men acts), suavizando las asperezas de la vieja legislacién penal".(4)

Aunque se logrd la suavizacién de la legislacién penal fue solo -
por un tiempo determinado, en virtud de que las fuerzas econémicas no-
resistieron, y en el afio de 1871 se vuelven a dictar medidas de repre-
sibn que evitarian la colectivizacién de los trabajadores, a lo que --
las fuerzas pujantes y las grandes necesidades socioeconémicas de los-
obreros respondieron con grandes motines, obligando asi a dictar el 13
de agosto de 1875, él Parlamento Inglés la ley llamada "Conspiration -
and Protection of Property Acts" que la oficina internacional del tra-
bajo resume en lo siguiente: "La.ley autorizd expresamente el picke---
tiﬁg pacifico y dispuso que un acuerdo 6 coalicidén para ejecutar un ag
to cualquiera en relacién con un conflicto industriai no podria ser -~
perseguido como conspiracién, a menos que el mismo acto si fuese come~
tido por un particular fuera tan punible como un crimen segin el dere~

cho consuetudinario®. (5)

(4) Mario de la Cueva. Ob. Cit. Pag. 782.

(5), Mario de la Cueva. Ob. Cit., Pég. 783.
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Estas medidas y algunas otras basan su importancia en el esfuerzo
hecho por los obreros para hacer respetar el derecho de huelga y asi -
transformarlo en un dereéio positivo.

ﬁna empresa podia seguir laborando a pesar de que de.l.ooo emptea
dos 700 dejafén de trabajar, ya que esta empresa continuaria sus opera
ciones con log no huelguistas y empleados libres, solo en el caso de -
que pudieran ejercer cierta presién sin llegar a la violencia, serfia -
posible la suspensién de toda actividad dentro de dicha empres;.

En Estados Unidos existe un sigtema, ademas del esfuerzo por con=~
vencer a los trabajadores, el de formar cordones alrededor de las fd--
bricas, con el objeto de impedir la entrada a obreros disidentes:; por-
medio de eséos actos y algunos parecidos aprobados por la legislaciébn,
puede decirse que el dereche de huelga adquirié un tinte positivo.

Sin embargo ninguna legislacién europea ni de los Estados Unidos~
ha negado a los empresarios el derecho de proteccién a sus estableci--
mientos y la garantia de que los obreros no inmiscuidos en la huelga -
continien laborando.

La fuerza de la huelga en‘estosrééises esta solidarizada con los-
trabajadores y en un porcentaje mds reducido en la dificultad de subs~—
tituir al personai de una fébrica rapidamente.

La huelga devino en una situacidén juridica, debidamente protegida
y entrd a formar parte del derecho colectivo del trabajo. Este trascen
dental paso se di6 en la Constitucién Mexicana del 5 de febrero de -—-—
1917 cambiando el pano?ama del derecho del trabajo del mundo al decir-
en la Fraccidn XVII del Articulo 123 que "las leyes reconoceran como -

un derecho de los trabajadores y de los patronos las huelgas y los pa~-
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.ros"; ékpartir dé 19i7 se transformb la hueiga en uﬁ dérecho colectivo
profeétor Y reivindicador de los derechos de la clase oprimida trabaja
doré, la cual vid por primera vez cumplidos sus anhelos ae una igual--
dad en potencia.

La huega para el Derecho Mexicano‘consistia‘"en la facultad de -=-
suspender totalmente los trabajos en una negociaciébn, cuando se satis-
fagan determinados requisitos legales” Témbien se puede notar que a -
partir de esta fecha sufrid una transformacién total la empresa pues -
qguedd convertida en un organismo social en la que operaban dos fuerzas,
la del patrono y la de la mayoria de los trabajadores, siendo esto lo=-
gue le d& el carécter de democrAtica a la empresa moderna, pues median
te la suspensidn de labores quedaban en el mismo estado las fuefzas -

'bponentes para fijar las condiciones generales del trabajo, sin que la
balanza se inclinara para ninguno de los lados.

Ademés el Artiéulo 123 constitucional otorga otra garantia para -
" los trabajadores, ya que "los empresarios no pueden suspender las labo
res en sus negociaciones‘sino cuando lo impone una causa justa y nece-
safié“. Entendiendose por causa justa y necesaria el estado de pérdida
en virtud de la sobre-produccién en su negociacién.‘

Una vez mas demostrd el derecho mexicano que sus propbsitos son =
los de defender al trabajador. Ahondando en esta idea y en apoyo a la-
Teoria Integral del Maestro Alberto Trueba Urbina, diremos gue no sb6lo
lo protege sino que también lo reivindica dandole al trabajador el po=-
der necesario para enfrentarse a los patrones. |

La huelga es un instrumento de lucha de los trabajadores y por su

conducto pueden conseguir la elevacién del nivel de vida. Es interesan
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te recordar que la éegundaipdét-gqer:a mundial no solamente apoyo la =
huelga sino que la consagro,’y asi‘vemos que las constituciones de pai-

ses desarrollados como son Francxa e Italia adoptan la t651s de la ===

Constitucxén Mexicana de 1917.7“

Las priméras huelgas en el‘ﬁuth‘deﬁiéae;Vdérinéiaéérférﬁués.fué-
la cuna de los pensadores y hombres de accxén como Owen y Fourier que-~
pusieron al descubierto la 1n3ustic1a soclal que existia en lag fabri-
cas Y talleres, gobre todo en la de hilados que es en donde se produce
el primer movimiento huelguistico.

Con el liberalismo econdémico no habia podido surgir la libertad =~
coalicién y de asociacién profesional y no es sino hasta el afio de ~--
1824 que ei Parlamento la reconoce. En Francia que en el afio de 1791 -
gse prohibié la unidén de trabajadores vy tiempo después con el cdédigo Na
polionico se retrocedidé a la Epoca Romana y los hombres se ofrecieron-
como mercancias en arrendamiento, pero el enorme crecimiento indug-—-—-

trial y la gran desigualdad social desaté una vez mis una lucha de cla

ses que en Francia no tuvo paralelo y que fué su revolucién,



CAPITULO I

B).SU ORIGEN ¥ DESARROLLO EN MEXICO

Queremos remontarnos a la época mis antigua del pueblo mexicano -
para describir desde sus cimientos el derecho de huelga, aungue éste -
como derecho surja en la Constitucién de 1917; relataremos brevemente~
el surgimiento del derecho del trabajo y de la clase obrera en el de~=
curso de la historia de México.

Empezaremos por la descripcién del Estado Azteca,lel que se divie-
dia por castas: la primera casta efa la sacerdotal, la que indirecta--
mente gobernaba al pueblo azteca y la ponemos en primer lugar y como -
principal por la importancia y predominio que tenfia aln sobre el Tlaca
tecutli 6 Rey, que tenia que ser forzosamente un guerrero que hubiere-
realizado grandes hazafias, El‘que le seguia en rango era el Sihuacbatl,
Virrey 6 lugarteniente general.Después los miembros.del Tlatocan o Con
sejo, formado Ginicamente por guerreros; la siguiente clase era la de -~
los guerreros constituida por verdaderos militares de carrera, pues pa
'ra.ser considerados como guerreros se requeria abolengo y educacién, -
la que s6lo tenian los descendientes de los sefiores preparadoé en el -
Calmecac Y en el Telpochealli, quienes podian tener los privilegios de
nobleza. | |

Estas clases eran ociosas en el sentido econémico en virtud de -~
que no producian y resultaban una carga para las clases productivas.

. Después seguian la clase de los comerciantes, la que alcanzé una-
importancia singular no obstante que el comercio se realizada a base -

de trueque: su importancia radicaba en mantener las relaciones de los-
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pueblos. sometidos con Tenochtitlan; esta clase éré de verdaderos sefio-
res que tenian sus propios jefes y estaban bajo la jurisdiccién propia,
era realmente la clase aé;modada que tanto sorprendid a los espafioles-
por sus riquezas. Las clases que siguen las constituian gente pobre y-
olvidada que ﬁo gozaba de los mi&s minimos derechos y comprendian a los
Macehuales fundamentalmente agricultores beneficiados Gnicamente por -
el Calpulli, instituci6n dedicada a la reparticién de tierras para que
fuesen trabajadas.

La siguiente clase se subdivide en tres: los esclavos, los malle-
ques y los tlalmemes; los primeros no eran esclavos propiamente dicho-
en virtud de que carecian de las caracteristicas que a la palabra es~-
clavos daban los europeos, en cuanto que el esclavo azteca podia tener
vida juridica como sujeto activo de derecho, ademas podia tener propie
dades, mujer e hijos, estos Gltimos libres aunque podian ser sujetos -
de comercio no lo serian sin el permiso del padre, ademés el trabajo -
del esclavo no encomendado por el patrén y losg beneficios que obtuvie-
ra de éste, eran para el esclavo.

Los Tlalmemes eran una clase solamente utilizada pafa la carga y-
transporte de artficulos pués alin no se conocian las bestias de carga.

El trabajo en esta época no era un acto de voluntad sino una obli
gacién impuesta por la tradicidén 6 la costumbre y era lo que regia a -
10 que podiamos llamar a modo de relacidén de trabajo.

. Terminada 1la de;cripcién histéxrica de las relaciones de trabajo -
de la época prehispanica describiremos la relacién que existié en la -
épqca colonial que fué una prolongacidén del estado semi feudal del ré-

gimen de los aztecas permitiéndo a la Colonia implantar la encomienda,
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; cbﬁ'ia ééepﬁaéiéﬁrde barloé v, procuranso por el arraigo de los siste-
mas de trabéjo a imitacién de los gremios europeos, constituyéndose —-
agrupaciones de artesanos que disfrutaban de un derecho exclusivo para
ei ejercicio de una profesién, por normas elaboradas por ellos mismos-
Y sancionadas por la autoridad.

En esta época no tuvimos industria propiamente dicha pues la in---
dustria manufacturera de la Nueva Espafia fué combatida para evitar que
compitiera con la de la Madre Patria, gue estaba estructurada en gre--
mios y en obrajes siendo este Gltimo el gue al desarrollarse diera ori
gen a la fébrica moderna.

El primer gremio que existib en la Nueva Espafia fué el de bordado.
ras fundado en el afio de 1546, Las jerarquias gremiales del artgﬁanado
colonial eran las de maestro, oficial y aprendices.

Tanto gremios como obrajes mantuvieron como sistemas de trabajo a
los mexicanos en 1a.broducci6n econémica en un estado de servidumbre o
semiesclavitud originando las mis tremendas explotaciones de raza y de
" riquezas naturales de que se tenga memoria. A consecuencia de este sig
teﬁa.econémico surgieron.los primeros defensores de la gleba y los agi
tadores porque las condiciones de vida laboral eran intolerables; las-

1 4
normas tutelares de las l.eyes. de Indias resultaban puramente roménti=--
cas porque en realidad su proteccidn caritativa e inéulgente resultaba
ineficaz y més bien parecia limosna que recibian los indios.

Actos de defensa comin y evidente descontento de los trabajadores
culminaron con el primer abandono colectivo de trabajo efectuado el 4-
de jﬁlio de 1582 casi un siglo después del descubrimiento de la Nueva-

Espafia, este abandono colective de trabajo se debi6 a los bajos sala--
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rios y a los malos tratos aunque desde tiempo atrds se produjeron di--
versas rebeldias, éstasﬂgunca fueron organizadas como lo £ué lo que po .
driamos llamar huelga de la Catedral Metropolitana de la Ciudad de Mé-
xico contra.el cabildo, que al revisar las cuentas de la Haceduria Me-
tropolitana estimé muy alto los salarios de los cantores ministriles'—
quienes acordaron una veé que les fué notificado este acuerdo encabeza
dos por un maestro de capilla darse por despedidos lo que causd que la
Catedral Metropolitana guedara muda.

En vista de que el contratar nuevos cantores les serfia sumamente-
dificil y vista la calidad de quienes se dieron por despedidos, se reg.
nié el cabildo nuevamente para acordar sobre este asunto a lo que, a -
recomendacién de las altas autoridades eclesiésticas dieron solucién -
al asunto mediante el pago de los sueldos no percibidos durante el ---
tiempo gue dejaron de trabajar y la promeéa de restituir los sueldos =..
originales, reanudando de inmediato sus labores.

Pero no todos los movimiento; resultaron beneficiosos: en Real --
del Monte, los mineros se sublevaron y matarén al Alcalde Mayor y a ==
uno de sus empleados y emplazaron a muerte al Sr. Romerd de Terreros,-
guien abandono las minas en manos de los trabajadores, los que la lle-
varon a la quiebra Eon catastréficas consecuencias.

En esta época los movimientos obreros nunca fueron de gran trag-—-
dencia puesto que no habia una verdadera industria gue atacar aundque ~

vivian en gran estado de explotacién.

{6} El Trabajo Forzoso de los Indios en la Epoca Colonial. LSpez Alva-
rez Elia. Revista Mexicana del Trabajo. NGm. 3 Tomo II, Quinta Epo
ca, Pags. 65 a 75, Marzo de 1965.
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purante muchos afios en México estu?o létente el gérmen de la 80—
cializécién del derecho, como ejemple claro tenemos la reivindicacibmn--
econdémica gue proclamo Morelos, aungue en las Constituciones de 1814y,
1824 no se consagraron estos derechos reivindicatorios; y no es simo:~-
hasta en la Constitucién de 1857 en donde por primera vez se consagrar
la libertad de trabajo: Articulo 4o. “Todo honbre es libre para abra~
zar la profesibn, industria y trabajo gue le acomode siendo @itil y ho~
nesto para aprovecharse de sus productos ni uno ni otro se le podrd: i
pedir sino por sentencia judicial cuando ataque los derechos de terce--
ros por resolucién gubernativa dictada en los términos que invoca li: -
ley, cuéndo ofenda los de la sociedad".

articulo 50.- "Nadie puede ser obligado a prestar trabajosvpensnw
nalés sin la justa ret;ibucién y sin su pleno consentimiento®.

Estableciendo asi el constituyente de 1857, por primera vez el -—
trabajo y la industria libres.

La libertad de trabajo e industria logrd la proletarizaciéﬁ del -
'.artesano y la transformacibn de los cbrajes en fibricas, inicifndose -
1a efa del capitalismo industrial y consiguientemente las ansias de me:
joramiento de la clase'trabajadora, as§ como la necesidad de la defen-
sa de ésta por medio de la huelga, conjunto de acciones individuales -
de cada trabajador conforme el régimen individualist; imperante.

La Constitucién de 1857, es la expresibn més elocuente de los de-
rechos naturales, su base de sustentacibn son los "berechos del Hom~+-
hombre", cuyo catélogo es timbre de orgullo por sus autores.

El ejercicio individual de la libertad de trabajo fundamentaba —-

los paros y las huelgas.
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El c6digo Civil de 1870 dignificd el trabajo y establecid el prin

cipio de libertad de contratacidn laboral:; el contrato de trabajo que-

dé incluido como una figura del derecho civil, pero no bajo la forma -
de contrato de arrendamiento de cosas, estructurado por el Derecho Eu-
ropeo de origen romano, sin embargo no tomo en cuenta la desigualdad'-
econfmica entre el trabajador y el empresario y los sujetos a normas -~
de absurda igualdad legal: desgraciadamente en el libre juego de las ~
fuerzas econdmicas, el trabajador resultaba victima del empresario ~--
quien siempre imponia unilateralmente las condiciones de trabajo. Por-
otra parte el abstencionismo del estado para intervenir en los proble-
mas de la economia a nivel de las empresas traia cdnsigo el que en las
puénas de ios intereses econémicos entre los factores de la produccién
se impusieseyla autoridad del mas fuerte que era por supuesto el del -
empresario représentante del capital.
. Por si solos se explican los primeros paros obreros, consecuencia
de la libertad del trabajo, por lo que los movimientos huelguisticos -~
no fueron obstaculizados juridicamente sino éombatidos por el poder ca
pitalista mediante la fuerza de caridcter econémico. Estds movimientos=
crearon un clima propiciovpara que posteriormente se desarrollaran muy
a pesar de las dispbsiciones del cédigo Penal de 1871.

vcuando en el afio de 1877 llegaron por medio de informaciones de -
prensa noticias de los disturbios huelguisticos que ocurrian en el ve~
cino pais del norte en los casos de los ferrocarrileros, el fuego esta
ba en México de tal manera desarrollado que exitaron hasta lo mds pro-
fundo a la masa proletaria oprimida.

.como entonces no surgian los lideres obreros que pudieran tener -




gaéaq#dqdfsﬁfiéiéhﬁé;éééégékéiﬁaé g?iaétmaééslsufggn,en los primeros-
mqviﬁﬁéhtbﬁ éifigehtes pe£i§diétas;‘peéuéﬂos‘buréuéses, quienes desde
_Liaé éolumnas dé sus periédicos hacian prodigiosos esfuerzos para-a---
orientar al asalariado lanzandolo por lo tanto a la iucha en defensa-
de sus intereses.

En julio de 1868 los trabajadores de la "Fama Montafieza", en el-
Distrito de Tlalpan realizaron una importante huelga; por medio de la
cual se logrd que la jornada de trabajo para las mujeres se redujera=-
al igual que para los menores a 12 horas. (7)

Otra huelga fué la de los mineros de Pachuca que se iniciara en-
el afio de 1874 en el mes de agosto terminando en el mes de enero del-
afio siguiente por medio de un convenio en la cual la empresa se com--
prometié a pagar a los trabajadores un salario de $0.50 diarios de ~-
jornada con deduccién de la pblvora, cafiuelas y velas, Estos hechos ~
huelguisticos son pfecursores en la época de tolerancia porfirista y-
sirvieron de paradigma a las huelgas concebidas en Guadalajara Q en -
otros estados.

.Los movimientos hueiguisticos en el régimen porfirista no impi--'
dieron la industrializacién del pais que se fomenté con la inversién-
de capital extranjero aparentemente beneficiosas para la economia del
pais y sin ningln provecho para la clase trabajadoré alcanzando solo-
amargura, miseria, dolor y luto.

El c6digo Penal de 1871 bajo el titulo "Delitos contra la Indus-

(7) Alberto Trueba Urbina. Tratado Teérico Practico del Derecho Proce
" sal del Trabajo. Edit. PorrGa, 1965 P&g. 482.
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Vdelictiva; . | V

"Se impondran de Oc;; dias a tfeélﬁeééélaé ariesto y multa de -—-
$ 25.60 a $ 500.00 o s6lo una de estas dbs penas a los gue formen un -~
tumulto o métin, o empleen de cualguier otro modo la violencia fisica~
o moral, con el objeto de hacer que suban o bajen los salarios o jorna
da de los operarios o de impedir el libre ejercicio de la industria o-
del trabajo".

El Maestro Dr. Mario de la Cueva opina que este precepto no prohi
be ni sanciona las huelgas, sino los actos violentos que la acompaﬂan,'
en contraste con la opinién del Maestro y Doctor aAlberto Trueba Urbina,
quién opiné que este precepto implica una prohibicidn implicita de las
coaliciones y huelgas, las que se entendian por su caracter violento.

En la época de la dictadura porfirista en su principio, fueron to
leradas las huelgas pues el dictador no las encontraba peligrosas en -
un régimen de bonanza y progreso como consideraba al suyo. Cabe acla--
rar que detrés del oropel existia>la mas granae las -injusticias en un-
régimen casi feudal que se abatia sobre el campesino carente de todo -
derecho, sometido a la mds cruel explotacidén y subyugado por las deu--
das que en la tienda de raya adquiria no sélo el, sino sus herederos a
su muerte y por reflejo de esta situacidén, a los obreros que a través-
de)l tiempo que duro el porfiriato, fueron adquiriendo conciencia por -~
las amargas experiencias sufridas.

“La verdadera tr;gedia del profirismo se encuentra en no haber --
amado al hombre, a los miles de campesinos y obreros que pedian ayuda,

el no haber oido los llantos de angustia del pais. No amb al hombre, -



21
pero si a Méxicé{'al pais. que traté de hacer grande. No lo logré, por-
que uné nacidén donde la abrumadora mayoria sufre de hambre no es gran-
de; pero si.planté las raices del adelanto material actual". (8)

La idea de la huelga se hizo més importante en las postrimerias -
del rééimen, cuando fueron suprimidas violentamente del modo en que se
acostumbraba, con agresiones, asesinando obreros, como ocurrié en la -
huelga de 1la industria tgxtil, gue el 6 de enero de 1907 fué por Srde-~
nes del Presidente Diaz terminada violentamente a lo que se opusieron-
lideres como Rafael Moreno y Manuel Judrez quienes hicieron que crecie
ra el odio desbordandose liberando presos y asaltando tiendasfa lo gue
el ejército contestd con disparos matando a 17 e hiriendo a 80 obreros.
Esto enfurecio a los trabajadores gue saguearon las tiendas de Sta. Rg
sa y Nogales. Como ya hemos dicho se ordendé mano dura para terminar --
con la huelga pero algunos soldados ayudaron a los obreros déandoles me
dicinas y alimentos por lo gue se mando fusilar al Tte. Gabriel Arroyo
y a diez de sus hombres, al igual que a los lideres Rafael Moreno y --
" Manuel Judrez y se ordeno perseguir a todos los obreros que trataron -
dé'éscapar para darles ﬁn escarmiento y terminar con esto lo gue fuera
una de las mds significantes huelgas en la historia de Méxic&, junto -
con la huelga de Cananea.

En esta época porfirista constantemente existieron huelgas; los -
autores calculan que alcanzd la cifra de 250. Entre las més importan--

tes aparte de las arriba- mencionadas de Cananea y Rio Blanco estédn las

(8) La Constitucién Mexicana de 1917. Carpizo Jorge. Universidad Nacig
nal Autébnoma de México. la. Edicién, P&gs. 21 y 22.



que sucedieron en los afios él{JgéjéQ:.éo; 91 y 1895,

Fué en las postrimerias del régimen donde las huelgas jugaron su-
kpapel més.importante, pués fueron la gota gue colmo el vaso de la in--
quietud sociif por la masacre cometida colectivamente con los cbreros-
Yy los encarcelamientos en San Juan de UlQa y Quintana Roo con lo que -
el régimen intentaba salvarse de la destruccién que nunca logrd pues -
triunfo la revolucibn social y huydé el dictador derrotado rumbo a Euro
pa en el higtérico “Ipiranga".

Dentro del auge del liberalismo econdmico y el predominio del ca-
pital, surge el esforzado lider luchador y combatiente Ricardo Flores-
Magon elevando su voz en su periédico “"Regeneracién" que en compafiia -
de otros grandes y connotados patriotas como fueron, Juan Manuel Sara=-
bia, Praxedes Guerrero y otros, constituyen la Junta Organizadora del-
Partido Liberal Mexicano quienes lanzaron el valiente manifiesto a la~
Nacién Mexicana, gque une a la accibén politica y a la accidn obrera pa-
ra tratar un programa relacionado con el problema:de la gente que tra-
baja para dar base a la revolucién econémica'del proletariado.

"Este manifiesto fué bandera de lucha del proletariado mexicano",
(9

Con la acciéﬁ del Sr. Don Francisco I. Madero plasmada en su =—=-=-
“Plaﬁ de San Luis", el dfia 9 de octubre de 1910 hace que explote el =~
sentido del mexicano general en una revolucidn que diera £in a la’dic—

tadura pbrfirista, por la que did su sangre el pueblo de México.

al triunfo de la causa el mexicano que se habia entregado exigib-

(9] Trueba Urbina Alberto. Ob. Cit. Pig. 482.
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lawhejora de su vida, de su salario, la disminucién de su jornada de - %
trabajé Yy la expedicién de leyes protectoras y reivindicadores de sus-
intereses que se lograrfan y se verian criétalizadas en 1917.
Es en diciembre de 1915, en donde surge por primera vez una ley -
revolucionaria que daria pauta y que consignaria el derecho de huelga~-
’y cabe tal honor a' la Constitucién del Estado de Yucatan; de aqui que-
al discutirse en Queréta;o en 1917 las bases constitucionales el obre-
ro yucateco Héctor Victoria propusiera y fuera aceptado el plasmar en-
un ordenamiento prihcipal como es la Constitucién el Derecho de Huelga,
por primera vez no s6lo en México sino en el mundo entero que seria la
cristalizacién de los anhelos de la clase trabajadora constituyendo el
articulo 123, el més grande legado que el pueblo mexicano diera al mun
do y que son 105 derechos sociales asi como el derecho de huelga que -
encontramos en las fracciones XVII y XVIII de nuestro Articulo 123.

"1,as leyes reconoceran como_un derecho de los obreros
y de los patronos las huelgas y los paros":;

"Las huelgas serén licitas cuando tengan por objeto -~
conseguir el equilibrio entre los diversos factores-
de la produccién, armonizando los derechos del traba
jo con los del capital. En 1los servicios pfliblicos se
r§ obligatorio para los trabajadores dar aviso, con-
diez dias de anticipacién, a la Junta de Concilia-—-
cién y Arbitraje, de la fecha sefialada para la sug--
pensidén del trabajo. Las huelgas ser&n consideradas-
como ilicitas Qnicamente cuando la mayoria de .los -~ )
huelguistas ejercieren actos violentos contra las -- s
personas o las propiedades, 0, en caso de guerra, =-- i
cuando aquéllos perténezcan a los establecimientos y
servicios que dependen del Gobierno".




CAPITULO I

C) CONSECUENCIAS DEL SURGIMIENTO DEL DERECHO DE HUELGA EN EL ARTICULO-’

—

123 CONSTITUCIONAL.

Las principales consecuencias del surgimiento del aerecho de huel
ga en el articulo 123, fué la consecusién del equilibrio de los facto-
res de la produccibn en su sentido amplio, fase esencial de la revolu=-
cibén social que entre otros logros se adjudicé el Articulo 123 Consti-
tucional en su declaracién de los'derechos sociales, no solo de conse-
cuencias en México sino en el resto del orbe.

La consecuencia primordial del factor determinante en los dere~--
chos sociales que engrandecieran y dignificaran el proletariado, etc.

"La facultad de asociarse estd reconocida como un derecho natu---
ral del hombre, y en caso alguno es m&s necesaria la unién que entre--
los individuos dedicados a trabajar para otro por un salario, a efecto
de uniformar las condiciones en que se a de prest;r el servicio y al--
canzar una retribucibén mis equitativa. Uno de los medios eficaces para
obtener el mejoramiento apetecible por los trabajadores cuando los pa-
troﬁos no acceden a sus demandas, es el de cesar el trabajo colectiva-
mente, (HUELGA) y todos los paises civilizados reconocen este derecho-
a los asalariados cuando lo ejercitan sin violencia" (9)

La idea que antecede es recogida del pensamiento idealista de ---
los constituyentes en sus reuniones extracimara en un proyecto que pre

sentb el C. Diputado Palavicini con el nombre de "Trabajo y Previsidn-

(9) Trueba Urbina Alberto, ELl Articulo 123 México 1943 Pags. 272-276.
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Social" que habria de ser el Artficulo 123 de la Constitucién.

EQ muy importante también hacer mencién a un pensamiento del Dr.~
Mario de la Cueva, en donde claramente nos deja ver algunas de las cop
secuencias del surgimiento del Derecho de Huelga.

"La declaracibn de derechos de 1917 es una nueva concepcién de la
naturaleza de la vida social y del derecho y es también, una idea méis-
comprensiva y generosa de la justicia distributiva en oposicién a la -
doctrina individualista, que vié en la sociedad una agrupacibén mecéni-
ca de los hombres, cada uno de los cuales debe buscar su puesto en el-
cosmos, los Constituyentes Revolucionarios, regresaron a la concepcién
orgénica de Aristételes y llegaron a la conclusibén de que la sociedad-
y su gobierno no pueden desentenderse de la suerte de los hombrés. Por
el contrario, existe el deber social de asegurar a cada persona un ni-
vel decoroso de vida, arménico con la dignidad humana; de acuerdo con-
este pensamiento, la sociedad y su gobiernc estin obligados a impedir-
la injusticia y evitar que el hombre sea objeto de explotacibn." (10)

Los hombres tienen la obligacién de realizar una actividad Gtil--
a .la sociedad, que la beﬁeficie, que la mejore y que la supere y que -
vaya en beneficio de &l mismo, pero ésta tiene la obligacibén de asequ-
rarle una vida social Gtil y digna por medio de las leyes que se dic--
ten para tal efecto reivindic&ndolo y déndole lo neéesario para poder-
surgir en una vida Gtil.

eomo hemos dicho de la consecuencia principal del surgimiepto del de

recho de huelga en el Articulo 123 se desprende la siguiente idea: La-

{(10) De la Cueva Mario, Revista Mexicana del Trabajo, Ob. Cit., Pdg. 39
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tgﬁaencia a consequir el equilibrio de los factorés'de la produccién--
en forma general. No es la.que en forma concreta se ;efiere el Articu~
lo 450, F;accibn I, de i; Nueva Ley Federal dei Trabajo. sino en la de
trat;r de evitar el abuso feudal a que estaban sometidos los obreros -~
antes de la-aparicién de la CARTA MAGNA de 1917 y de su Articulo 123, -
0 sea el desequilibrio econfmico a que estaban sometidos originado =---
por una serie de fenbmenos econbémicos que se presentaban en el seno de
la colectividad, como la carencia.de un salario justo, un inequitativo
reparto de beneficios o de prestaciones sociales incompletas que lesig
naran a la colectividad obrera de tal manera que sufrieran un detrimen
to de sus derechos cuando el capital con esta serie de abusos se enri-
quecia foréaleciéndose en todos sentidos.

El consequir este equilibrio, es el m&s grande de los logros del-
derecho de huelga, que acabara con una de las etapas mas crueles en la
historia de la explotaci6n del asalariado en el mundo.

ElAequilibrio de los factores de la produccién se puede resumir--
como la distribucién equitativa dé los beneficios de la produccibn, al
derecho individual de los trabajadores. El Maestro Mario de la Cueva--
opina al respecto: Que hipotéticamente el Contrato Colectivo de Traba-
jo es .el restmen de la expresibén del equilibrio de los factores de la-
prodﬁccién.

"Aqui nos podria guedar una duda ¢Qué& es lo que corresponde al --
trabajo y qué al capital? O bien, ¢qué es lo que debe darse al Trabajo
para conseguir un equilibrio social y econbémico con el Capital? La fér
mula de nuestra Constitucién responde eidcelentemente a la naturaleza--

del derecho del trabajo: La cuesti6n social no permite una solucién ri

AR PSP b S 3 8 P g 6
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gida“y menos nica; el contrario, reclama textds amplios que puedan ~--
if;e adaptando a las necesidades sociales e individuales; formando el-
derecho del trdbaﬁo por disposiciones que tienden a asegurar el dere--
ého del hombre a la existencia, tiene naturaleza dinimica y varia nece
sariamente con el tiempo y las circunstancias; el legislador ordinario
y las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje debieran ser los pretores de-
nuestro siglo", (11)'

Aungue en los tiempos modernos ha perdido la huelga la fuerza Que
antiguamente tenia, en virtud a los adelantos de la legislacién y a la
precisién de la funcibn conciliatoria que ha llegado al entendimiento-
entre las partes o factores de la produccibn, al comprender é&stos que-
en un conflicto colectivo sufren perjuicios tremendos que dejan exhaus
tos tanto a los trabajadores como a los patrones. Por lo tanto se ha -~
hecho de la huelga una declaracién de guerra que se resuelve con la in
tervencién de un tercero que evita catastr6ficas consecuencias, proce-
dimiento que en lineas adelante expondré y que presenta el tema‘princ;

© pal de este estudio el que se resume en el procedimiento conciliato--

rio.

(11) De la Cueva Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Ob. cit., pig.-
835. '




CAPITULO TI

NATURALEZA DE LA HUELGA.

—
'

‘Para poder llegar a la explicacién y encontrar de donde se deriva
y cual es la naturaleza de la huelga, es importante trénsportarnos a -
la nocién de hecho y de acto juridico.

En la actualidad la doctrina reconoce a la huelga como un acto —
jurfdico, por ser un derecho de los trabajadores. Es indudable que en-
sus origenes no pudo Ser mids que ﬁn hecho juridico puesto que no esta-
ba reglamentada, para que podamos entrar a la afirmacién que en renglo
nes anteriores expusimos, analizaremos someramente la afirmacién de ig
.1i&n Bonecasse del hecho juridico, que abarca en su sentido general, a
los hechos juridicos, especificamente hablando y al acto juridico.

Los primeros se entienden por el acontecimiento humano y natural-
que produce consecuencia de derecho. El sequndo se entiende por agué--
1la manifestacién de voluntad que se hace con -la intencibn de producir
consecuencias de derecho siempre 'y cuando 1a.nofma ampare esa manifes-
tac%én de voluntad y reconozca los efectos deseados por el autor.

Antiguamente el fundamento jurfidico de la huelga era el derecho~
natural del hombre a no trabajar, (segn explicaba el jurista francés
Berreger ,de quien ya hemos hablado) resultado de la reunién o coali--
cibén de varios obreros qQue ejercian una suspencién en base al uso de~
su derecho individual; por lo tanto la huelga era el ejercicio de mﬁ-
chos o varios derechos individuales.

Aunque con esta actitud no daban una idea de huelga, pueszinvitg

ban con ella a que sus compafieros los limitaran y eso eguivalfa a una
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situacién de hecho, pues sus efectos juridicos derivaban de la suspen-
sién de cada trabajador, resultando ser un acto contrario al derecho,-
dando fin a una situacién juridicamente vdlida, pues incumplian su con
trato individual de trabajo, lo que les crearia consecuencias, como =-
‘son la rescisibn de su contrato y las responsabilidades civiles o pena
les, ya sea por dafios y pefjuicios o por impedir el libre trabajo de =~
los no huelguistas, quienes con justa razén y en uso del mismo derecho
natural de trabajar o dejar de hacerle, que ejercian los trabajadores--
huelguistas, por su voluntad guisieron continuar con sus labores.

El Maestro J. de Jesfis Castorena opina: "La huelga es un proceso-
privado para la solucibn de los conflictos colectivos de trabajo que -
consiste en ejecutar un hecho que es la suspensién de trabajo",.asimig
mo dice: "Es una situacién de hecho creada por el éjercicio de aquel--
derecho, por si mismo no produce obligaciones, ni las extingue, ni las
modifica, ni es por lo tanto un acto juridico. La ley determina las —=
condiciones y término de ejercicio y ello entrafia obligaciones para --
las partes, pero esas obligaciones tienen por objeto crear la situa---
‘ci6n-de hecho, o sea la éuspensién; no son consecuencias de e;la, pue~
den sobrevenir, si, transformaciones juridicas importantes pero no co-
mo consecuencia directa de la huelga sino como resultado del convenio-
que a resultas de ella celebren obreros y patroncs": (12)

En nuestro criterio, al estar reglamentada la huelga por el orden

(12) La Huelga en el Derecho Laboral Mexicano, Castorena J. de JesGs-
Revista Mexicana del Trabajo Pag. 101 Septienbre de 1968.
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legal del estado, como en nuestra Constitucién de 1917 se transforma--
la huelga en un acto jurfidico reglamentado y de pleno derecho, ya que-
se establéce cuando es licita y cuando ilicita la declaracién de huel-
ga en una empresa. A diferencia de la antigua huelga que no permite su
reglamentacién porque producia distintos efectos a los buscados por =--
los autores de ésta, conformandose como un hecho juridico, por lo tan-
to en ﬁn acto ilficito en que no podia establecer cuando era licito.

En la actualidad el derecho de huelga consta de una base positiva
la cual es la suspensién de labores en una empresa o establecimiento--
siempre y cuando se hayan llenado previamente los requisitos sefialados
por la ley. Por lo tanto la huelga no es ya situacién de hecho contra=-
rio a los Aeseos de los huelguistas, sino que produce los efectos que-
buscaban lo§ trabajadores, (que eran Gnicamente la suspensién de labo-
res de la empresa).

De esto se desprende que la huvelge va no tiene el aspecto negati-
vo de tfabajo sino que ahora se basa en lo éstipulado por la fraccibn-
XVII del Artficulo 123, un derecho de los traﬁajadores para presionar--
el patrbén y ponerlo en las mismas condiciones que los tfabajadores, pa
ra que &stos puedan obtener la reivindicacién por parte de las leyes,-~
mejorando asi sus condiciones sociales y econémicas.

‘Por lo tanto debemos suponer que la naturaleza juridica de la ---
huelga deviene a la garantia social enmarcada y dispuesta en el Articu
lo 123, instrumento mis que igualador reivindicador de los derechos -~
'obreros adhiriéndonos plenamente a la idea del siempre revolucionario,
maestro Trueba Urbina en su Teoria Integral.

Para poder concretar este tema es interesante exponer las finalji

SO
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dades de la hgeléaggiaquué se pueden consiéerar como sigue:

l;— El éjercicio de una presién scbre el patronova efecto de que~
acceda a la creacién de un orden justo reivindicatorio de los obreros-
en la empresa,-.ya que la huelga nacié para evitar el‘arbitrio y para -
ejercer presién sobre el patrono, pues la suspenéién de actividades --
produce un dafio evidente, también es ciertq que los patrones pueden so
portar por mucho tiempo esta situacibn, encontr&ndose en un evidente--
estado de condiciones favorables de lucha, lo gue hace due en varios -
momentos se pueda afirmar una cierta decadencia en la huelga, pero tam
bién es cierto que cuando el trabajador puede resistir la lucha privan
do al patron de las ganancias que normalmente obtiene, el triunfo y la
reivindicacién estarén de su parte.

2.~ Otra de las finalidades qQue podemos apreciar de la huelga, es
la de acostumbrar a los trabajadores a la lucha de clases aunque si =--
bien es sabido en México, el Sindicalismo charro ha hecho que este con
cépto‘&é adiestrar al pueblo a la lucha de clases para la transforma--
cién del régimen‘capital;sta ha sido mermado y ahora sb6lo podemos apre
ciér>huélgas en miscelénéas, estanquillos y molinos de nixtamal, no de
jando de ser la huelga un instrumento de la clase obrera dque al igual-
que la asociacién profesional servird tarde o temprano para Que la cla

se obrera consiga la justicia de sus derechos.
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A) FINES DE LA HUELGA.-

Los fines fundamenggles u objetivos de la huelga estidn dispuestos
en e; Articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo y se reducen a los si
gﬁientes, m?smos que trataremos de explicar brevemente para poder lle-
gar después al procedimiento de la huelga:

El primero de los objetivos de la huelga, es el siguiente:

"I.- Consequir el equilibrio entre los diversos factores de la -~
produccién, armonizando los derechés del trabajo con los del capital."

El sistema de la ley ha sido duramente criticado porque seg(n se-
dice equivale a una ausencia de reglamentacién, puesto Que el articulo
que nos atafie al igual que el Articulo 260 Fracci6én la. de la antigua-
Ley Federal del Trabajo circunscribe a preceptuar lo mismo del primer-
pérrafo de la Fracci6n XVIII del Articulo 123 de nuestra constitucién-
sin reglamentarlo como deberia ser, pero éﬁn as{ es la base fundamen--
tal de la huelga.

Ot£o de los problemas gque se presenta es el llegar a determinar--
por medio de este articulo cuando se origina el desequilibrio econdmi-
co, lo que en la préctica pese a serias dificultades, sevha resuelto -
en base a la doctrina jurisprudencial; en la Ejecutoria del 20 de sep-
tiembre de 1935, Unibén Sindical de Peludqueros y la del lo. de marzo de
1938 en donde se negd amparo a las Cias;Petroleras. (13)

Este precepto s6lo funciona en caso de que no exista en vigor un

Contrato Colectivo de Trabajo, puesto que si existiera alguno en vigoy

(13) Tratado Tebérico Pr&ctico. Trueba Urbina Alberto.- Ob. Cit. P&g.
488,
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por .este sélo hecho indicaria una presuncién salvo prueba en contra--

rio‘de un equilibrio entre los factores de la produccibn,

"IX.- Obtener del patrén o patrones la celebracién del Contrato-
Colectivo del Trabajo y exigir su revisibn al terminar el perfodo de-
su vigencia de conformidad con lo dispﬁesto en el Capitulo III, Titu;

lo §éptimo".

En este caso el objeto es sumamente claro a lo due pasaremos a ~
precisar lo que es el Contrato Colectivo, segin lo estipulado en el -
Articulo 386 de la Ley Federal del .Trabajo, que a la letra dice:

“Contrato Colectivo de Trabajo es el convenio celebrado entre --
uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o =~
uno o varios sindicatos de patrones, con objéto de establecer lés con
diciones segin las cuales, debe prestarse el trabajo en una o més em-
presas o establecimientos"'.

Ya una vez llééado a la definicién conceptual en nuestra ley, po
dremos afirmar como lo hace el Maestro Dr. Baltasar Cavazos Flores, =~
'respecto a la profundidad de la huelga, en la que se hace notar que -
el patrén o sindicato de patrones no puede allanarse a la firma de un
determinado contrato, o decir que si{ a las peticiones de los emplea-~
dos u obreros, sino que debe. llegar hasta el fin del procedimiento, -
pues si no la huelga perderia su objeto. (14) l

.

“IIT.- Obtener de los patrones la celebracién del Contrato Ley~

.

(14) Dr. Cavazos Flores Baltasar. Manual de Aplicacién e Interpreta-
cibn de la Ley Federal del Trabajo. Editorial Jus, S. A. México,
D. F.

B
3
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y_exigir su revisién al terminar el periodo de su vigencia, de confor-

midad con lo dispuesto en el Capftulo IV del Titulo Séptimo".

—

En este inciso hacemos la misma observaciédn que en el anterior en

cuanto a la profundidad de la huelga y plasmaremos la definicién q@e -
nos di el Articulo 404 respecto al Contrato-ley:

"Contrato-ley es el convenio celebrado entre uno o varios sindica
tos de trabajadores y varios patrones, o uno o varios sindicatos de pa
trones, con objeto de establecer las condiciones segiin las cuales debe
prestarse el trabajo en una rama determinada de la industria y declara
do obligatorio en una o varias entidades federativas, en una o varias-
zonas econfmicas que abarquen una o méds de dichas entidades, o en todo
el territo?io nacional”.

"IV.- Exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo o-
del Contrato-ley en las empresas o establecimientos en que hubiese si-
do violada". Presupone una violacién que tendria como consecuencia el-
desequilibrio de los factores por lo dque es légico el que se ejercite-
el derecho de huelga. b '

Los siguientes incisos son tema de amplia discucién sobre todo el
VI. En lo que respecta al V, hay unificacién de criterios encauzados-~
a la aceptaciébn de que la participacién de los obreros en.las utilida-
des, si es causa para la huelga. El Maestro Trueba Urbina opina: Nadie
debe olvidar que la participacidén obrera en las utilidadés es acceso--

~ria o complementaria del salario que muy poco afecta a la plusvalia y-
que la fijacibn que haga la Comisibén Nacional tiene el cardcter juridi
co de minima y punto de partida para obtener sin porcentaje mayor al -

celebrarse o revisar los contratos colectivos de trabajo o los contra
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tos colectivos de trabajo o los contratos-ley, mediante el ejerClcié-ékQ"
del derecho de huelga que culminari con un auténtico ajuste entre el ;
Capital y el Trabajo". (15).

A esta ﬁpinién nos apegamos por considerarla justa.

El inciso.VI de la huelga que podriamos llamar de caricter politi
co "Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en
las %racciones anteriores”.

La huelga solidaria es casi una excepcién, por lo general no exis
ten casos de este tipo de huelga: el Dr. Baltasar Cavazos opina: "Méxi
co es hoy en dfa uno de los muy contados paises que la‘reglamentan, Pe
ro tal hecho no puede ser motivo de especial satisfaccibn, ya que las-
huelgas en nuestro concepto siempre son inconstitucionales por contra-
riar lo previsto por la Fraccibén XVIII del Articulo 123 de nuestra Car
ta Magna, en virtud de que dichas huelgas no buscan el equilibrio de -
los factores de la produccibn en_cada empresa individualmente conside-
rada, y en consecuencia no se redne el requisito de fondo exigido para

que una huelga pueda ser declarada existente". (16)

{15) Trueba Urbina Alberto Ob. Cit., Pags. 493
(16) cavazos Flores Baltazar Ob. Cit., Pags. 374 y 375.




CAPITULO II

B) FUNDAMENTO SOCIOECONOMICO DE LA HUELGA.-

La idea del fundamento social econfmico de la huelga nace de las-
teorfas modernas que circulan alderredor de la Divisibn del Derecho, -
las que se clasifican er dos ramas: las del Derecho Pﬁblico y la del -
Derecho Privado. A lo anteriof, nosotros apegados a las teorias moder;
nas y revolucionarias contestamos ¢ue no solo es obsoleta esta clasifi
cacién, sino que se olvida de uno ae los Derechos més importantes Que~
es el Derecho Social, nacido con un auténtico espiritu nacional a tra=-
vés de nuestra Constituciénan de 1917 en su Articulo 123, cumbre y fuen-
te del Derecho Social de donde surge por primera vez al amparo de uwna~
reglamentacién juridica la huelga como un derecho, si, pero como un de
recho social con miras a la superacidn de esas clases siempre oprimi--
das como son los obreros, campesinos, artesanos, etc.

En anteriores tiempos existia la imposibilidad de la legitimacién
de la huelga, porque el Derecho Social no era reconocido, debido a las
tendencias individualistas y al mismo tiempo porgue se pretendia con =
el liberalismo gue solo el libre juego de laé fuerzas econbmicas preva
leciera, dando finicamente a la huelga la fuerza de sus dereéhos indivi
duales que en si no representaban ni una minima parte de la fuerza del
patron.

Pero al transcurso del tiempo al enriquecerse el valor social del
grupo el patrén se dib cuenta de lo que ellos representaban.G sea fuer

za mayoritaria productora de riguezas, desamparada sin medios de defen

ga y vieron en realidad gue un pequefic grupo gozaba egoistamente del-
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poder absoluto y de una fiqueza sin limites.

Abareciendo la nueva concepcién del interés colectivo, pues.-si es
tos intereses tenian la misma realidad social de los individuales ¢por
qué a ambos no los protege el Derecho en la misma forma?

Con esto la empresa empezé por ser ya no el feudo del patrbn, si~-
nb un campo en donde luchaban fuerzas y donde. intervenian dos factores
de la produccibn: el Capital y el Trabajo, dquienes merecian, si ambos-
intervenfan en forma similar, por lo menos igualdad de derechos, para=-
que ambos obtuvieran sus frutos: uno, ganancias proporcionadas al capi
tal y el otro salarios y condiciones de vida deccrosas para el trabaja
dor y su familia.

Pero, ¢cbémo se lograrfa gsto?, con el trahsito de la huelga, he--
cho juridico, productor de consecuencias contrarias a la voluntad de -
" los obreros al acto jurfdico productor, de efectos deseados por los mig

mos al amparo de un conjunto de normas protectoras y tutelares.

ciego es que la huelga resulta ser un método de coaccién del obre
ro al patrono, para imponerle ciertas condiciones favorables a los ~--
.obreros, pero es la ﬁnicé forma en que se pueden nivelar jﬁstamente -
las fuerzas que intervienen en la produccién.

Este orden juridico del porvenir de la determinaci6n de la mayo--
ria en una empresa que hace a la huelga un instrumehto justo de lucha-
emanado de un precepto de autodefensa, (como lo ;firma el Maestro True-
ba Urbina) de la clase obrera consagrado en las Fracciones XVII y XVIII
‘del Articulo 123 constitucional y respaldado por lo preceptuado en el-

Articulo 42, Fracci6n II, Incisos a y b de la Ley Eederal del Trabajo,-

que dicen:
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“Ii.- Se ofenden los derechos de la sociedad en los casos previs-
tos en las leyes y en los siguientes:

a) Cuando declarada una huelga en los términos Que establece esta
Ley, se trate de substituir o se substituya a los huelguistas en el --
trabajo que desempefian, sin haberse resuelto el conflicto motivo de la
huelga, salvo lo gue dispone el Articulo 468.

b} Cuando declarada una huelga en igquales té&rminos de licitud por
la mayorfa de los trabajadores de una empresa la minorfa ﬁretenda rea-
nudar sus labores o siga trabajando."

Es necesario hacer mencién a Que en la actualidad la huelga ha en
trado en decadencia aunque esta decadencia provenga de la falta de =~--
ejercicio Ae la misma. Segin opinién del Maestro Alberto Trueba Urbina
la huelga en México no existe practicamente, dice que es una férmula--
'‘bella y romdntica que sblo recuerda el Dérecho Revolucionario de ayer"
(17); asimismo manifiesta que la autoridad administrativa tiene que --
ver en los conflictos de importancia para que se resuelvan segfin las--
cuestiones politicas que priven en ese momenfo. hace enfisis en que el
delito de disolucibn social surtia los mismos efectos qué la pena de -
muerte en el periodo Porfirista y Preconstitucional a los huelguistas,
que fué la férmula ideal para reprimir los movimientos huelgufisticos -
de importancia en el pais.

La requisa es uno de los instrumentos principales con los que se-

estd dando muerte al derecho de huelga, puesto que consiste en la no -

(17) Trueba Urbina Alberto Tratado......Ob. Cit., Pdg. 537.
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bparalizacién de las labores en la embresa donde estalla el movimiento-
dé hueiga. por intervencibén del Gobierno Federal, con lo que la huelga
pierde su esencia primordial, o sea es un instrumento de presién al pa
trén y por lo cual éste se ve menos perjudicado, obligando a loé trébg
jadores a claudicar en gran parte de sus derechos.

La requisa proviene de la Ley de Contratos Colectivos de Carécter
Obligatorio, promulgada el 30 de mayo de 1945, ya Que no se pudo evi--
tar que se suspendieran los movimientos huelguisticos ni durante el pe
riédo de suspensiébn de garantias, por ser la huelga una garantia so---
cial y no individual, al estar establecida en el Articulo 123 Constitu
cional, ley que fuera de emergencia ratificada en diciembre de ese mis
mo afio y la que quedd vigente hasta nuestros dias.

otro de los instrumentos que se han utilizado para mermar el dere
cho de huelga ha sido el “charrismo", & sea la intromisibébn de lideres-

bvenales, corruptos y despreciables qﬁe coadyuvando con el gobierno dan

al traste con las aspiraciones dé~los trabajadores; claro ejemplo de--
ellos son los sindicatos mexicanos con un solo lider, sostenido eterna
mente por el gobierno que s6lo llevan a los trabajadores a la decapita
ci6én de sus anhelos y pérdida de sus intereses. Asi{ tenemos movimien--
tos como los ferrocarrileros de 1959 en donde lfideres como Demetrio Va
llejo, fueron sometidos, privandolos de su libertad con el pretexto -~
del llamado delito de disolucién social, ahora transformado, quedando-
viva su im&gen en el recuerdo de las m&ximas injusticias en México.

Igual tenemos la huelga de telefonistas que a los minutos de ha--

ber estallado fué requisada en los afios de 1960 y 1962 en donde hubo--

la substitucién de lideres, de aquéllos que habian luchado por los lide
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res charros que han llevado al olvido las aspiraciones de los emplea-=
dos de Teléfonos de México, S.A., y asi podriamos sequir nombrando mo-
vimientos. truncados por medios anticonstitucionales y sucios para per—

juicio de la clase trabajadora.



| CcAPITULO II

C) EL PROCEDIMIENTO DE HUELGA.-

Para poder estudiar el ptocedimiento[en losicogfliééos de huelga-
es importante dividirlo en cuatro etapas:
l.- La de gestacién
2.~ La de prehuelga
3.~ La huelga estallada, y
4.- Terminacién de la huelga.

Es importante también mencionar lo que los legisladores de la Ley
Federal del Trabajo entendieron por huelga, segln lo plasman en su ex-
- posicién de motivos, "La huelga es un procedimiento que permite a los-
trabajadores obtener la solucibn de un conflicto colectivo de trabajo,
lo que qQuiere decir que no es en sf misma el conflicto, si no su mani-
festacibn externa y un procedimiento para buscar su solucién, de ahi -
la necesidad de que los trabajadores huelguistas planteen el conflicto
al patrén indicandole sus peticiones"., (18).

Esto es en cuanto a que la huelga es un procedimiento juridico re
conocido y pro:cegido por el derecho otorgado a los trabajadores para -
la suspensién de sus labores a fin de obtener la satisfaccibén de sus -
demandas, pero previo el cumplimiento de ciertos requisitos que sin es
tos la huelga seria inexistente o ilicita segin el caso.

Ahora bien, para poder llegar al conocimiento completo de la huel

(18) Exposicibén de Motivos de la Iniciativa de la Nueva Ley Federal --
del Trabajo Pidg. 73 Secretaria del Trabajo y Previsién Social la.
Edicibn Ley Federal del Trabajo, México 1970.
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'ga es importante hacer mencién del”pfbde
sufgeétacién hasta su total solucién.

1.- La gestacién de la huelga.4lﬁé

‘man las causales que devendrén en la huelg imismo se forman las --

~.coaliciones de trabajadores y el sindic: indicatos se apegan a co

nocer la problemitica y la situacién:Qu"o 'imgfablos trabajadores pa-

ra poder'con esto dar forma al Pliegb §e£Ee§igibh§s.

En este perfiodo solamente ihtet?iéné}ié'pérte obrera, por lo tan-
to quedarin excluidos los patrones y las auﬁgr;dédeé laborales; aqui -
se formaran las peticiones que contendfﬁr$ﬁ éiiéé6?:ési;como el monto-

de salarios y prestaciones generales que se adicionardn a los Contra-

tos Colectivos o Contrato-ley.

'Este periodo de gestacién ﬁermiﬁaiéon ié prééénéaeién dei;Piieéé;
de Peticiones con emplazamiento a huelga ante el patrén o ante las au-
toridades laborales, de donde‘surgiré el periodo vital del procedimien
to de huelga, pues en &l se fijard como mds adelante expondremosyla'ng

cesidad 6 no del estallamiento de la huelga en si.

2.~ La pre- huelga.- Este perfiodo comienza como lo.hemosfdichdt-é‘

con la entrega del Pliego de Peticiones ante la autoridad:laboral y -
consiguientemente la notificacién que se haga al patr6én del mismo, el-
cual desde ese momento quedard firme sin que le pueda aumentar o corre
gir peticién ninguna. El escrito de emplazamiento deber4 presentarse -
dirigido al patrén ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, si la em
presa no se encuentra en el lugar de domicilio de la Junta a la autori
dad de trabajo més préxima y si no existiera é&sta a la autoridad poli-

tica de mayor jerarquia que conozca del emplazamiento remitird el expe

Sh:éigé(fdésde -

 en el que se for-
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diénte dentro.de ‘las 24 horas‘siguientes a la Junta. de Conciliacién.

El emplazamiento de hﬁelga deberd ser hecho por duplicado que se-
r& notificado al patrédn bajo la mis estricta responsabilidad de la au-
toridad que lo reciba; esta notificacibn tendrd por objeto constituir-
al patrébn en depositario de los bienes de la empresa o establecimiento
con todas las responsabilidaaes inherentes al cargo, en consecuencia -
no podré disfrqtar de la disposicién que tiene de ellos, pues de hacer
lo incurrir8 en el delito de abuso.de confianza. También los muebles--
o] inmﬁébles de la félbrica o empresa no podrén ser sujetos de embargo =~
ni de ninguna accibén que pueda afectar la propiedad de los mismos.

Como consecuencia de esta misma notificacién, el patrén no deberéd
despedir ni contratar a ningGn obrero para los efectos del recuento.

Este pun;o ha Qido discutido, aunque la Ley proveé& en su Articulo
462, Fraccibébn III, "Ser&n considerados trabajadores dg la empresa los-
due hubiesen sido despedidos del frabajo despiés de la fecha que men--
‘ciona en la fraccibn anterior.”

0 sea que para los efeétos del recuento se estimardn como trabaja
dores de la empresa todos'aquellos empleados despédidos a la presenta-
cién de emplazamiento hasta su notificacibn.

La discusibn nace en que la disposicién indica que ser&n conside-
rados trabajadores de la empresa los que hubiesen sido despedidos del-
trabajo después de la fecha de presentacién del escrito de emplazamien
to de huelga ante la Junta; en este moﬁento el patrén alin no esté ente
fado:‘pues no se le ha notificado y no se ha generado la relacibn pro-
cesai, pero a pesar de ello los obreros aducen que el patrén siempre--

se entera cuando un sindicato entrega el emplazamiento a la Junta, dis
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" poniéndose en ese mismo momentdfa.dégp dij

le sea notificado el mismo.

El Dr. Baltasar CavazosV(IQXiqgggélgﬁé,ngﬁé'ljt;“‘k'
rior pero que no se apega a la técnica 5uridicé:yrp§;:ib'£éntb no.se. -
jﬁstifica, ya que a nadie se le puede vincular procesalmente con un ag
tqr sin que previamente haya sido notificado, a lo que en su criterio-
se violéria la garantia de audiencia plasmada en el Articulo 14 Consti
tucional, ya que el patrén quedaria en estado de indefensién porque al
despedir a sus trabajadores contarfan para efectos del recuento, desde

¥
el momento de presentacién del emplazamiento, ya que no faltarfa Sindi
cato que de mala fé se limite a presentar el Pliego v se abstenga de -
promover su curso procesal, en cuyo caso la empresa emplazada ignora-—r
ria la existencia de dicho Pliego y todos los trabajadores que despida
durante tal tiempo se contarian en caso de que estallara la huelga.

El aviso para la suspensién de labores o estallamiento de la huel
ga deber§ darse por lo menos con seis dfias de anticipado’a la fecha se
flalada para la suspensibn y con diez dias cuando se trate de servicios
pGblicos, los que contardn a partir de la fecha de la notificacién al-
patrén de la suspensién de labores; para estos efectos se entienden --
por servicios pidblicos: los de comunicaciones y transportes, gas, luz,
energia eléctrica, los de limpia y aprovisionamiento y distribucién de
aguas destinadas al servicio de las poblaciones, sanitarios, los de hos

pitales, de cementerios y los de alimentacién cuando se refieran a ar-

(19) cCavazos Baltazar, Ob. Cit.
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ticulos de primera necesidad siempré qué en-;ééé‘ﬁﬁliéofcgéﬁ ée afecéé
~una rama completa del servicio.

En este periodo que venimos analizando ée llevard a cabo la au---
diencia de Conciliacién, la cual resulta en nuestro concepto la parte-
mis importante del mismo y de la que nos ocuparemos en los temas poste
riores de estudio por ser la parte medular.

En caso de que la conciliacibén no surta sus efectos el dia y hora
sefialados para la suspensibn de laé labores se llevar& a cabo ésta, --
déndo paso al tercer periodo.

3.- Huelga Estaylada.— Este perfodo abarca desde la suspencibén de
trabajo hasta la culminacién del movimiento de huelga, con la satisfac
cién de los requisitos obreros. |

Los requisitos de huelga son de forma y de. fondo.

Los requisitos de fondo u objétivos éé la>hﬁelga7§on 1los enumera-
dos en el Articulo 450, los cuales comentaremos brevemente:

"I.- Conseguir el equilibrio entre los diveros factores de la pro
duccidn armonizando los derechos del trabajo con los del capital”.

En nuestro criterio este es el principal en él movimiento de huel
ga, ya que en si encierra todos los objetivos que enmarca este capitu-
lo, pues el mantener el equilibrio entre los factores significa darle-
al trabajador la fuerza suficiente para poder exigir de su patrén los-
mejores salarios y condiciones de vida por medio de mejores prestacio-
nes, lo que significa adiestrar a las clases obreras para que luchen,-
dandoles la fuerza para que salgan de la opresién ha que han sido suje
tos durante aﬁos;

"II.- Obtener del patrédn o patrones la celebracibén del Contrato -

S
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Colectivo de Trabajo y exigir su revisién al terminar el parfodo de su
vigencia, de conformidad con lo dispuesto én el Capftulo III, Titulo -

Séptimo" ..

De aqui se desprende que los obreros por medio de la huelga pue--

den exigir la firma o revisidén del Contratoc Colectivo de Trabajo, por-
que de otra manera el patrén no estarfa dispuesto a hacerlo y se darfia
‘el caso‘de que un mismo salario podria durar muchos afios mientras que-
el costo de la vida aumentaria dejando al trabajador cin medios sufi--
cientes para su subsistencia, sin tener ninguna arma que lo pudiera --
‘igualar al patrén para exigir el alza de los salarios y de prestacio--
nes que lo condujeran a una vida mejor.

"III.~ Obtener de los patrones la celebracién del Contrato~ley y-
exigir su revisibn al terminar el periodo de su vigencia, de conformi-
dad con lo dispuesto en el Capitulo 1V, Tftulo Séptimo".

Aqui se podria hacer la ﬁisma observacién que en el anteriar apar
tado.

“IV.- Exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo o-
del Contrato-ley en las empresas o establecimientos que lo hubieren --
violado”.

En ésta fraccién con m&s fuerza se delimita como uno de los obje-
tivos que se dan a la huelga porque de nada valdria que se exigiera la
firma de un Contrato, ya sea Colectivo o Contrato~ley, si la empresa -
o empresas que lo firman en base a su poder se burlardn de él, violan-
dolo constantemente, por lo quese le dié al trabajador la fuerza nece-
saria para que eh ejercicio a su derecho de huelga exigieran su exacto

cumplimiento.




:‘;6§iéiq;es 1ég§iéé sobre la
participacién de utilidade§E ‘ I E

El Maestro Alberto Truéb#kﬁ?bina opih$‘$ ééte'respecto en su li--
bro EL Nuevo Articulo 123, Y eesee ﬁédie‘débe olvidar que la participa-
cién obrera en las utilidades es accesoria o complementaria del sala~-
rio que muy poco afecta a la plusvalia y que la fijacién que haga la -~
Comisibn Naciongl tiene cardcter juridico de minima y punto de partida
para obtener un porcentaje mayor al.celebrarse o revisar los Contra-—-
tos Colectivos de Trabajo o los Contratos-ley, mediante el ejercicio -
del derecho de huelga que culminari con un auténtico ajuste". (20)

Por lo tanto y tomando enconsideracién la idea del Maestro [rueba
'Urbina de que el reparto de utilidades forma parte del salario y éste-
es protegido en todos aspectos, con mayor razbn en ejercicio del dere-
cho de huelga.

"V1.~ Apoyar a una huelga dque tenga por objeto algunoc de los ennu
merados en las fracciones anteriores.”

Estos por ser casos sumamente raros y excépcionales y de los que-.
no existen ejecutorias en la Corte ni precedentes én los Tribunales -~
de Trabajo no ha creado dificultades, por lo que conceptuarla como‘no-
operante es acertado.

Los iequisitos de forma para la delcaracibén de huelga son:

1.- Presentacién del Pliego de Peticiones dirigido al patrbn con-
el 4nimo manifiesto de los, trabajadores de que en caso de no ser satis

fechas éstas, estallari el movimiemto de huelga.

(20) Trueba Urbina Alberto, El Nuevo Articulo 123 P4g. 215 Editorial -
PorxrGia México 1970.




'2;-1Laiexp:esiéh Concreta?deliobjeto’Que persiguen coﬁ'li ﬁﬁé;ééffff"f

o sea, en'ésﬁe caso deberan- expresar culdl de las fraccioneéfdéiiérgicgi?
lo 4sd Qe invoca a efectos del emplazamiento de huelga, e

3.~ El aviso de la suspensién de las labores que deberi darse;éonij
seis dias de anticipacién a la fecha sefialada para su;pender el trabé—
jo. o de diez dfas cuando se trate de servicios pGblicos. En-todo caso
la autofidad competente'estaré obligada a hacer el cObmputo respectivo-
y seflalar el dia y hora en que deber& estallar el movimiento de huelga
mencionado.

4.- Bl que nos marca la fraccidn II del Argiculo 451 f que es el-'
* requisito de suspensifén por mayoria.

Pasaremos a explicar brevemente cada uno de ;os ;equisitosrapte--r
riormente mencionados para asi oportunamente poder seguir analizando--'
el tercer periddo del procedimiento de huelga.

Respecto al primer requiéito podemos decir que nace durante el pe
riodo de gestacién de la huelga y deja traslucir el deseo y el &nimo -
de que de no ser concedidas sus peticiones recurriran al movimiento de
huelga para que de este modo y sintiendo el patrén una presién, se me-
joren las condiciones econdémico-~sociales de los trabajadores.

En cuanto al punto dos se trata de establecer de manera concreta-
cuales son los elementos objetivés dé dicho movimiento.

Por lo que se refiere al punto tres, los términos seflalados son -
vitales porque dentro de los mismos la autoridad de trabajo sefiala a -
las partes una audiencia Ae conciliacién o avenimiento en la que la au
toridad actga cdmo elemento conciliador de las partes con el objeto de

que las mencionadas lleguen a un nivel de acuerdo,evitdndose asi que el
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movimiento estalle.

En relacién al punto cuarto es indispensable que la'suapensién de -

labores se realice por acuerdo de la mayoria de los trabajadores de la
empresa o establecimiento, ya que en caso contrario ésta detemminacién
de la mayorfa influirfia notablemente para el caso que el patrén solicji
te la declaracién de inexistencia.

Con esto damos por terminada la explicacién de los requisitos ---
de fondo y de forma para la procedéncia de la huelga y entraremos de -
lleno al procedimiento de la huelga estallada o suspencibn de labores.

Una vez que ha sido estallada la huelga en el‘dia y hora fijada-~-
la huelga se convierte en un estado juridico en el que podran intentar
se las acciones procesales correspondientes que marca la Ley Federal~-

Vdel Trabajo y que son las siguientes:

La calificacién ¢ue se haga de la misma, de su existencia 0 ine--
xistencia y de su licitud o ilic%ﬁud.

A) La huelga es existente cuando refine los requisitos de fondo y-
forma y por lo tanto ser& totalmente tutelada y protegida pof nuestra-
ley. ! |

En nuestro criterio y afin en contra de los criterios sostenidos -
por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, excepcibn hecha de la jun-
ta Federal de Conciliacién y Arbitraje, deberé entenderse por huelga -
existente todo aguel movimiento que no haya sido declarado como inexis
tente porque es evidente la existencia de la misma sin la declaracidn-
judicial, Todas estas ideas nos llevan a ver que cuando el patrdn pide
la inexistencia dé la huelga y las Juntas resuelven, por lo general és
tas no se apegan al principio procesal de la congruencia con lo solici

tado, puesto que si la Junta estima que la huelga ha llenado los requi
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sitos de fondo y forma declara existente la huelga, a lo que deberia -
agregarse la no procedencia de la declaracidn de inexistencia.

La inexistencia debe declararse por las Juntas basadas solamente-
en lo previsto en el Articulo 459 de la Ley Federal del Trabajo, o sea,
por la falta de mayorfia obrera o por la falta de alguno de los requisi
tos de fondo y forma que en lineas anteriores hemos explicado.

‘La solicitud para la declaracibén de inexistencia, solo podrén ha-
cerla los trabajadores y los patrones de la empresa o establecimiento-
afectado 6 bien terceros interesados, durante las 72 horas siguientes-
a la suspencifn de las labores a fin de que la Junta de Conciliacién y
A;bitraje decrete la inexistencia del movimiento por las causas sefiala
das en el dispositivo 459 de la Ley Laboral, por cuanto que si no se -
hace dicho pedimento, la huelga se estimar§ existente para todos los--
- efectos legales.

El procedimiento que debé observarse de acuerdo con la Ley de la-
materia para la solicitud de inexistencia ser§ el siguiente:

Se preéentaré un escrito acompafiado de una copia para cada uno de
los patrones emplazados y de los sindicatos o coaliciones de trabajado
res emplazantes.

En dicho escrito se explicar&n las causas y las fracciones del Ar
tfculo 459 en que se funden, no pudiendo aducir posteriormente causas-
distintas de inexistencia.

con dicho escrito la Junta correr§ traslado a las partes y las -~
oir4 en una audiencia que seré'también de ofrecimiento y recegcién de~-
pruebas, misma qﬁe deberd celebrarse dentro de un téxrmino no mayor de-

cinco dias.
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: Si lg’solicitud de‘inexistenbia hubiére sido presentada por ter--
Cgfés iaiJuﬂta tendr& que comprobar el interés de los mismos.
“:f;éﬁbstanciado el procedimiento, la Junta resolveri sobre la exis—-
tencia o inexistencia del estado legal de dicho movimiento estallado.

Ahora bien, en cuanto a la declaracién de ilicitud del movimiento
de huelga, se hard ésta cuando se substancie éste incidente en los tér
minos del Articulo 445, que a la letra dice:

"La huelga es ilicita: '

I.~ Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos violen--
’toé contra.las personas o las propiedades, y

II.~ En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a es-
tablecimientos o servicios que dependan del Gobierno".

En cuanto a la Fraccién primera es importante hacer mencibén a que
el legislador preQib que los actos violentos deberian ser provocados -
o ejecutados por la mayorfa, ya que en esta forma se evita el caso de-
‘que diez o quince trabajadores pagados por el patrdn ejecuten actos —

violentos con el objeto de romper la huelga.




CAPITULO III
LA ETAPA CONCILIATORIA EN LOS CONFLICTOS DE HUELGA

A) SUS PINALIDADES.-

Es necesario, antes de abordar el tema de la funcifn conciliato-
ria, precisar que es lo que se entiende por conciliacién y conforme al
Diccionario de la Lengua Castellana, dicho vocablo significa "accibn y
efecto de conciliar", por lo que la expresibn conciliar denota compo--
ner y ajustar los &nimos de los que se encuentran opuestos entre sf; -
por tanto, el concepto gramatical de esta palabra significa la unién =~
de intereses o diferenclas de dos o m&s personas y en esta virtud, con
ciliar no es otra cosa que la deliberacifn entre personas que se en~--
cuentran opuestas entre sI por tener intereses contrarios, establecien
do reglas para que en debida apreciacifn de sus razonamientos, intere~
ses, necesidades y obligaciones, despongan sus excesivas exigencias o-
retinencias hasta el nivel de un equitativo reconocimiento de derechos
y obligaciones reciprocas,

En consecuencia, transportando los anteriores conceptos al campo
jurfdico, la conciliacifin es aquella funcién que se efectda, ya sea ~-
por la autoridad jurisdiccional, ya por voluntad de las partes, pero -
con participacifn en este caso de la autoridad administrativa, a fin -
de que, con su intervencibn en relacifn con el primer evento lleguen ~
las partes en contienda a un arreglo amistoso, actuando la autoridad =~
jurisdiccional como simple componedora amigable; y en la segunda de --
las eventualidades ya apuntadas, interviniendo la autoridad administra
tiva, finica y exclusivamente como simple componedora, buscando f£6rmu~-~
las y maneras para encontrar el justo medio entre lo que se pide y lo-
que se propone dar y por este camino es incontrovertible gue se llequen

a evitar futuros conflictos, o bien a resolver los que ya se encuenw--
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tran planteados. » 8

Una vez llegado a la definicidn de términplcbnciliacién expli-~
caremos sus finalidades principales,

La labor conciliatoria tiene como finalidad fundamental mante--
ner un clima de tranquilidad entre los patrones y trabajadores, per--
mitiendo conservar el equilibrio entre los factores de la produccién-
armonizandolos de tal forma que la inmensa mayorfa de los problemas -
que se presenten no lleguen a la suspencibn de labores, resolviéndo--
los satisfactoriamente con la firma de los convenios correspondientes
por medio de los cuales queden cumplidas las demandas justas de los -
trabajadores a efecto de mejorar sus salarios, sus prestaciones y sus
condiciones de vida en general, la de su familia y la de los que de -
€1 dependan sin que las empresas se vean obligadas a oéorgar presta--
ciones que no esten a su alcance, por medio de los estudios que se -~
efectfien del estado econbmico de los mismos para evitar la quiebra de
las empresas.

Queremos hacer mencibn a la idea que el Maestro Dr. Alberto -=--
‘Trueba Urbina tiene acerca de la conciliacibn segfin lo expresa en sus
textos. Para €1 la conciliacibn ha significado un gran beneficio para
la clase obrera, opina asi mismo que la conciliacibn-obligatoria im—-
puesta en la Reforma de 1941 d8 oportunidad a las partes en conflic--
to a que solucionen amigablemente sus dificultades con la interven---
cibn activa de las autoridades de trabajo, ya que no solo esti en jue
go los intereses de lés partes sino también el del pueblo en general,
justificindose la conveniencia de una tentativa de conciliacifn en ta
les casos. (21).

El Artfculo 456 de la Ley Federal del Trabajo es el que fija la

(21) .- Trueba Urbina Alberto Tratado Tedrico......0b. Cit. Pig. 506.
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obligacién de las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje para la celebra--
nci&n de la Audiencia Conciliatoria; y a la letra dice:
"La Junta de. Conciliacifn y Arbitraje citari a las partes, a una

audiencia de conciliacifn, en la que procuraré avenirlas, sin hacer de

claracibn que prejuzgue sobre la existencia o inexistencia, justifica-"-

cién o injustificacibén de la huelga."

Es conveniente destacar que la finalidad primordial que del tex-
to del artfculo podemos desprender, es la labor que hagan las Juntas -
para llegar a un arreglo entre las partes en litigio sin que de ningu-
na manera se interprete la intervencién como una transaccifn puesto =--
que los derechos de los obreros no son renunciables en ning@in momento-
ni por ningGn motivo, segln lo estipula el Artificulo 123 en su Fraccién
XXVII; Incisos G y H de nuestra Constitucién, en que se consagra la --
‘irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores, la cual trans--
cribimos en las siguientes lineas:

«+s" XXVII.- Serdn condiciones nulas y no obligarin a los contra
ventes, aunque Sse expresen en.el contrato:

...g) las que constituyen renuncia, hecha por el obrero, de las-
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente de trabajo'y enférmg
dades profesionales, perjuicios ocasionados por el incumélimiento del~
contrato, o por despedirsele de la obra.

...h) Todas las demds estipulaciones que impliguen renuncia de al
gGn derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccibn y
auxilio a los trabajadores.” .

El crecimiento de la industria y comercio, generados por 1la natu
ral dinfmica del desenvolvimiento de nuestro pals, engendrd el proble-
ma del auménto progresivo de nuestras instituciones, que han germinado
la necesidad de hacer m&s realizable en beneficio de la superacién sco

némica nacional, la conjuncifn de los elementos de la produccién que -
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‘édﬁ'EI’EEpital y trabajo, a fin de obtener mayores beneficios y mejo-
feé rééultados con una debida y completa comprensibén, en el reconoci-
miento de los derechos y obligaciones, que reciprocamente nacen de es
tos dos factores que representan las fuerzas vivas de toda nacibn. Se
confronté la problemitica de buscar soluciones conciliatorias en to--
dos aquellos conflictos que surgfan entre los trabajadores y patro---
nes impulsando al Estado, a tomar inmediato y especial interés en la-
armonizacibn de esta relacifn con el objeto de evitar que los proble-
mas tomaran proporciones graves qué solo mediante el arbitraje po~—-~-
drian ser decididas, por lo que reflexionando seriamente sobre este -
vital problema se ha tratado de dar a la conciliacifn la fuerza nece~

saria para beneficlo de los obreros y pueblo en general.




B). DISTINTOS PROCEDIMIENTOS CONCILIATORIOS EN LOS CONFLICTOS DE HUELGA

Existen diferentes figuras y conceptos de la funcidn conciliato-
ria y, seéﬁn sean éstas tambi&n serdn diferentes las autoridades que -
intervienen, por lo que atendiendo a la persona gque v3 a ejercer la --
funcién conciliadora, esta puede ser jurisdiccional u obligatoria, o -
bien, voluntaria o administrativa,

En el primer caso, esto es, la conciliacifn jurisdiccional, se =~
presta por autoridades Federales y Locales, teniéndose en especial con
sideracifn, que de acuerdo con la organizacién y funcionamiento de las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, se administra la justicia, en tn--
dos aquellos conflictos de naturaleza laboral y que han sido clasifica
dos tradicionalmente en Individuales y Colectivos, ya sea que los ini-
‘cialmente citados afecten intereses particulares o individualmente de-
terminados, o que los intereses en conflicto afecten derechos genera--
legs de las organizaciones obreras y en los que estén en juego intere~-
ses econbmicos, cuando estos propendan la creacifn o modificacién de -
las normas que gobernar&n en lo futuro las relaciones entre trabajado-~
res y patrones; por eso es que la Organizacibn Jurisdiccional Laboral,
se encuentra dividida administrativamente en dos organismos, uno de ;;
ellos que se avoca al conocimiento y decisibn de los conflictos indi--
viduales y el otro cuya funcibn es la resolucifn de los problemas eco=-
némicos.

En consecuencia, por medio de Yas Juntas de Conciliacibn y Arbi-
traje, se proporciona la Funcibn Conciliatoria Jurisdiccional que abar
ca dos aspectos, el primero de ellos se presenta en los conflictos co-
lectivos, en donde la Autoridad Laboral sBlo sefiala una audiencia de ~
avenimiento forzosa para ambas partes en conflicto, por cuanto que si-

no asiste a ella el patrén se emplearin los medios de apremio que el -
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Presidente‘della Junta estime més eficaces, para hacerlo comparecer a

ella, vy para‘e}géiﬁaicéfo la sancibn consistiri en el no transcurso -

del plasofpara,léfSuspeﬁsiﬁn de las labores anunciadas por el mismo;-.

asimismb,rlé éuéﬂée'observa en los términos expuestos por los Artfcu-
los 752 y 753 de la Ley Federal del Trabajo, pero tanto en uno como -
en el otro caso, la autoridad tiene como fnica misibn conciiiatoria -
la exhortacibn que hace a las partes en disputa para que lleguen a un
arreglo amistoso, pero por la naturaleza propia de los juicios labora
les, por el cGmulo de estos y por que las autoridades jurisdicciona--
les no se encuentran especializadas en esta fase prejudicial para que
mediante platicas con las partes se encuentren medios para dejar solu
cionado el litigio, es que la funcibn conciliatoria tan importante en
el &mbito de los conflictos colectivos pierda su prepoﬁderancia en --
una simple recomendacidn, sin trascender en la solucibn del problema.
Por eso frente a esta conciliacibn jurisdiccional emerge con una im--
portancia relevante y con meritos de indiscutible valor, la Concilia~-
cil6n Administrativa o Potestativa, que solo tiene un aspecto que es -
el voluntgrio, 1llamado asi porque es facultad de las partes concurrir
0 no al 11amadb de esta autoridad, para que ante ella y mediante pla-
ticas se busque el mejor tamino para la solucibn de su problema.

. Ya una vez plasmado brevemente lo anterior podemos entrar de -~
lleno a lo que este tftulo nos enmarca y que es el procedimiento con-
ciliatorio en los conflictos de huelga, siendo la primera de ellos ~-
la funcibn conciliatoria jurisdiccional,

El primer paso de la funcifn conciliatoria ser& la citacibn que
hagan las Juntas a las partes para que comparezcan ante ellos para --
que ée efectfie la audiencia respectiva en la que la Junta procurari -
avnirlos en funcibn de amigaple componedor sin que prejuzgue la proce

dencia de la huelga, ya sea que &sta exista o sea inexistente, justi-
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ficada o iﬁjustificada; si los trabajadores no concurriesen a esta --
audiencia, no correri el t&rmino para la "suspensidn de labores®, lo-
que para nosotros resulta un término un tanto confuso, as{ como para-
el Maestro Mario de la Cueva que opina:

"La redaccibfn de este precepto, (aplicado a la antigua Ley Fede
ral del Trabajo, Artfculo 267, en concordancia con el Artfculo 457, -
Fraccifn II de la Nueva lLey), es confusa:

En efecto puede entendersg que el emplazamiento a huelga sub---
siste pero sin que corra el plazo asignado al perfodo de pre-huelga,-
de tal manera que subsistirfan los efectos del emplazamiento y queda-
rfa abierto el peri8do de pre-huelga." (22).

. "Pero opina el Maestro de la Cueva que serfa un error darle es--
ta interpretacidn pues seria indudablementé ventajosa para los traba-
" jadores, ya que podrian mantener indefinidamente la amenaza de la ---
huelga. Asimismo la situacibn del patrdn como depositaric de los bie~
nes de la empresa, no pudiendo disponer de ellos esta posicidn es ~---
absurda. Acordes con lo que dice el Mestro de la Cueva y con el proce
dimiento que en la préctica se sigue debemos concluir con que la in--
terpretacifn que debiera d&rsele al precepto, es la que en caso de --
que los trabajadores no concurrieran a la Audiencié, se archivarg el-
expediente y se suspenderé&n todos los efectos que del emplazamiento a
huelga por medio de la entrega del Pliego Petitorio, nacen.

Es tambiZn opinibn del Maestro de la Cueva que $i los trabajado
res no pueden prorrogar el periddo dé pre~-huelga en contra de la vo-~-
luntad de la empresa, menos admisible seria gue faltando los trabaja-
dores al cumplimiento de una obligacifn impuesta por la Ley, se po--=
drfa sostener el estado de pre-huelga.

En caso de que el patrbn no concurra a la Audiencia de Concilia

(22) .~ De la Cueva Mario Ob. Cit, Pag. 860

PERFTEE S
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‘c16n,'1a Junta, por medio de su Presidente, pcdré emplear los medios-
de apremio para obligar al patrfn a que concurra a la Audiencia cita-
da. La razbn de este precepto es 1l8gica, ya que si en la anterior ex-
plicacibn los obreros deben de concurrir por su voluntad es porque en
el procedimiento de huelga es necesario la expresifn de la voluntad -
del trabajador de ir a la huelga y si no .se hace terminar& el asunto-
y se archivari como conclufdo. En cambio el patr6n no tiene la necesi
dad de concurrir, se podria decir,pero el periédo de pre-huelga, no -
se suspenderi por una falta de cumplimientq que no puede redundar en-
perjuicio de la contraparte; es ademis necesario sefialar que la Frac-
cidn IV del Articulo 457 que indica las normas a que debe de ajustar-
se la conciliacibn, sefiala, que los efectos del aviso que haga el pre
sidente de la Junta para obligarval patrbn a concurrir no se suspende
rén porqgue se efect@e la Audiencia de Conciliacibn, ni por rebeldfa -
del patrbn para concurrir a ella.

En la Audiencia de Conciliacifn funcionar$ en pleno la Junta, -
no serfn recusables los miembros de la misma y s6lo se admitir&n los-
incidentes de falta de personalidad que por parte del patrbn se harfn
valer en el escrito de contestacisdn de enmplazamiento, teniendo log --
trabajadores 48 horas a partir de la primera actuacién del patrdn, pa
ra interponerla.

En cuestifn de t&rminos para-las notificaciones, no se seguirén
las reglas generales y &stas empezarég a surtir sus efectos en el mo-
mento y hora en que se hagan.

No podri promoverse cuestifn alguna acerca de la competencia.

Cuando la Junta ya haya girado el emplazamiento al patrén y se~
dé cuenta que el asunto no le compete har8 la declaracibn de la misma
a lo gue los traﬁajdﬂores tendrén un t&rmino de 24 horas para desig--

nar la Junta que consideren competente sin éue las actuaciones pier--
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dan su validez, aunque el término para el estallamiento o suspensibn-
de labores tendr8 que correrse a partir de la fecha en que la Junta -~
designada como competente notifique al patrfn de que ya ha recibido -
el expediente.

Eiaprocedimiento concliliatorio potestativo, es el otro procedi-~
miento conciliatorio que existe en los conflictos de huelga.

La explicacibn del procedimiento conciliatorio potestativo nos-
lo reservaremos para su explicacién en el siguiente capftulo, en tan-
to el que sigue ante el Cuerpo de Conciliadores del Departamento de -
Trabajo y Previsifn Social del Departamento del Distrito Federal, =
lo explicaremos someramente, en virtud de que dada la tradicibn que -
se sique para la resolucién de los problemas que a &)l se apegah ha si
do sumamente ineficaz y las partes no han querido apegarse a €1 por -
"lo siguiente:

En el perifdo de conciliacifn obligatoria en la pre-huelga las-
Juntas ponen del conocimiento del Departamento el conflicto, &ste a -
su vez hace un citatorio a las partes para que concurran a ella, si a
sus intereses conviene, pero ha tratado de tal manera de obligarlos y
ha sido estricta y su persbnal no ha estado preparado ni especializa-
do, que ha hecho que las partes rehuyan a esta conciliacifn y sea a -
todas luces ineficaz.

La ineficacia de la concillacifn en los organismos que acabamos
de seflalar se debe principalmente al gran cfimulo de negocios que tie-
nen que atender, a la falta de prepaQacidn de los que la efectfan, no .
en cuanto al Derecho Laboral, sino en cuanto a la funcifn conciliato-
ria que requiere de un personal especializado y con amplia experien--
cia.

En cuanto 'a la segunda fraccibn permite hacer fuerte al Gobier-

noe para que en caso de conflagracifn suspenda las garantfas individua
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les;‘ya que carecerfia de elementos jurfdicos para suspender las garan
tias sbciales, sin embargo mediante esta salvedad se evita que las -~
huelgas afecten a las empresas dependientes del gobierno cuyo funcio-
némiento es vital para el pueblo.

La declaracifn de legalidad de la huelga que consagra la Ley de
1931 desaparecib con el advenimiento de la Nueva Ley que en‘fo;ma cla
ra y categorica en su Artfculo 446 habla de la huelga justificada.

En efecto la huelga justificada es agquella cuyos motivos son =--
imputables al patrbn.

Si la huelga es declarada inexistente o ilfcita la Junta fija--
r8 a los trabajadores un t&rmino de 24 horas para que vuelvan a sus -
trabajos apercibidos de que de no hacerlo terminar&n las relaciones -
de trabajo, salvo causas justificadas y el patrbn quedari en liber---
tad para contratar nuevos trabajadores, y asimismo dictar& las medi-~-
das convenientes para la rganudacién del trabajo.

El ﬁltimq periode de la huelga es el de la termjinacién de la -~
misma, la cual opera en la forma_§iguiente:

I.- Por acuerdo de los trabajadores huelgistas y los patrones;

II.; Si el patrbn se allana, en cualquier tiempo, a las peticip
nes contenidas en el escrito de emplazamiento de huelga y cubre los-~
éalérios gue hubiesen dejado de percibir los trabajadores;

ITI,~- Por laudo arbitral de la persona o comisifn que libremente~

elljan las partes; y

IV.- Por laudo de la Junta de Conciliacifn y Arbitraje si los -
trabajadores huelgistas someten el conflicto a su decisifn.

En este Gltimo caso es un derecho exclusivo de los trabajadores
someterse a la decisibn de la Junta de Conciliacibn y Arbitraje, a -~
fin de que ésta declare la justificacibn de la huelga y por lo tanto-
la 1mpu£abilidad al patrdn o~no de la misma, obligando con &ste acto-

al patrﬁn a someterse al arbitraje de la Junta.
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C) SU VALIDEZ JURIDICA.-

La.funcién conciliatoria en los conflictos de huelga venfa sien
do potestativa para las partes hasta el afio de 1941, en que el 29 de-
marzo fué reformada la ley a fin de que la conciliacifn dejerd de ser
potestativa y pasara a ser una funcibn jurisdiccilonal obligatoria a -
las partes. Antes de la reforma a la ley en 1941, la conciliacifn ers
un deber de la autoridad pero potestativo para las partes.

El fundamento jurfdico de la obligatoriedad de la conciliacién-
deviene del artfculo 456 de la Nueva Ley Federal del Trabajo y que a-
la letra dice:

‘ "La Junta de Conciliacibn y Arbitraje citar§ a las partes a =--
una audiencia de conciliacibn.......” v

La obligatoriedad de la misma deviene del Artfculo 457, Fraccio
nes II y III que a la letra dice:

"II.- Si los trapajadores no concurren a la audiencia de conci-
liacidn no correri el t&rmino para la suspencién de labores."

"III.- El Presidente de la Junta podr& emplear los medios de -
apremio para obligar al patrfn a concurrir a ella.*

Los medios de apremio a que se refiere la anterior fraccifn son
los establecidos en el Artfculo 720 de la Ley en vigor y que pago a -
exponer:

"I.~ Auxilio de la fuerza phblica”

"IY.~-Multa hasta de $1 000.00, ‘0 en su defecto arresto hasta =--
por 15 dfas. Si se trata de un trabajador la multa no exceder& el im-
porte seflalado en el Gltimo pdrrafo del Articulo 21 Constitucional y"

*III.~ Arresto por 36 horas.”

La funcibn conciliatorid potestativa de caricter local que se -

ejexrce bor medio de los conciliadores del Departamento del Distrito -
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Federa; por medio de la Direccibn del Trabajo y Previsibn Social, de-
viene su funcibn del reglamento de la Inspeccibn Local del Trabajo en
el Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial el 14 de octubre-~
de 1943, en su Artfculo IX, Capftulo III, "De la funcién conciliato-~-~
ria", que a la letra dice:

“Corresponde a los inspectores de trabajo intervenir en las di-

ficultades y conflictos que se susciten entre los trabajadores y pa—~
trones o entre trabajadores o patrones exclusivamente, siempre y cuan
do lo solicite alguna de las partes y previo acuerdo de la Direcci6n-
General de Trabajo y Previsibn Social, en cuyo caso procurarén por to
dos los medios a su alcance que las partes lleguen a un arreglo conci
liatorio procediendo con la mayor imparcialidad."
. Es decir que la funcidn conciliatoria potestativa de caricter -
local corresponderi ejercerla en los Estados a las autoridades admi--
nistrativas y ‘en el Distrito Federal a la también autoridad adminis--
trativa del Departamento del Distrito Federal.La funcibn conciliato--
ria potestativa de car@cter federal la ejerce la Secretaria de Traba-
jo y Previsibn Social por medio de su Cuerpo de Funcionarios Concilia
dores y el Departamento de Convenciones, facultad que deriva del Art£
qulq 15 de la ley de Secrétarias y Departamentos de Estado, en su ==~
Fraccibn II, que a la letra dice:

"Articulo 15.~ A la Secretaria de Trabajo y Previsibn Social co
rresponde el despacho de los siguientes asuntos.... '

Fraccifén II.- Procurar el equilibrio entre los factores de la -
produccibn de conformidad con las disposiciones legales relativas....

Fraccibn VI.- Vigilar el funcionamiento administrativo de las -~
Juntas Federales de Conciliaci6n y de la Federal de Conciliacibn y Ar
bitraje y de las Comisiones que se formen para regular las relacio---

nes obrero patronales que sean de jurisdiccibn federal."



64

D) SU IMPORTANCIA PRACTICA.-~

Es de vital importancia sefialar los grandes alcances de la fun-
cién conciliatoria en los conflictos de huelga, ya que estos se han -
evitado en gran parte, pero positivamente, ya que la actuacibn y la -
intervencibn de las autoridades laborales como amigables y buenas com
ponedores ha llevado a un equilibrio tal de los factores de la produc
cibn, sin retarle fuerza a la clase trabajadora detentadora del dere-
cho autodefensivo como opina el Maestro Trueba y con justa razbn, el-
cual ha logrado elevar el nivel de vida de los trabajadores con:--base-
en mejores prestaciones, salario, vivienda, etc. "

) En mi criterio y apoyado por las razones que expone el citado -
maestro fu€ justo y muy necesario el que se haya impuesto una conci--
1ia¢16n obligatoria, paso primordial a la conciliacién poteéﬁativa -
ejercida por especialistas que han llevado a grandes logros a los tra
bajadores, beneficidndolos, sin que su derecho pierda fuerza.

La reforma de la Ley de 29 de marzo de 1941 fué€ defendida por -
el Maestro Trueba como lo expresa en su tratado tedrico prictico de -
Derecho Procesal y del Trabajo, en el que a la letra dice:

"Han pasado mds de veinte afios de la promulgacifn de aquella re
forma y hasta hoy no ha resentido ningln perjuicio la clase obrera --
con ella, por lo que insistimos en que esto no es perjudicial para --
los trabajadores”.

TambiZ&n hace mencifn a que no ha faltado incomprencifn al respec
to y hace mencidn en particular a la obra de Armando Porras L&pez, que
considera el maestro como serfa ya que dice que fué€ un error defender-
la nulidad del emplazamiento de huelga cuando los obreros no concurran
al acto de conciliaciQn, a lo que el maestro respende que no es error-

el apoyar y defender todo aqu#l sistema que tienda a proteger el dere~
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qho.de”huelga evitando que se llegue a peri6dos de brusca contienda y

" "algida" litigiosidad por medio de la conciliacibn, ya que nuestros -

’tribunales para eso precisamente estan hechos y en virtud de que los-

tribunales no entran a resolver absolutamente nada, pues solamente --

t;atan de que se llegue a una avenencia dejando a las partes gue go==

cen de todos y cada uno de sus derechos y por lo tanto ‘ejerzan todas- '
las acciones que dentro de un &mbito de libertad ampliamente le son -

permitidos ejercer, ya que se les permite que expongan lo que crean -

conveniente en défensa de sﬁs intereses con replica y duplica y de --

que los resultados obtenidos han sido de gran importancia.

Como ya hemos expuestc en los conflictos de huelga siempre hay-
en juego muchos intereses y sobre todo los del pueblo que con la fun-
cibn conciliatoria se han llegado a respetar,

Al resolver la conciliacifn los conflictos de huelga se evita -
muchas veces y sobre todo en los m8s importantes que son los federa--
les, que abarcan miles de manos obreras y en los que est&n en juego -
intereses generales del Gobierno, pueblo, trabajadores y patrones, se
evita lleguen a la riqueza, instrumento pernicioso que ha restado —=-
fuexza al moviﬁiento obrero que hace que pierda toda su fuerza y vita
lidad, dejando a los trabajadores indefensos y sedientos de justicia,
acumulando -en ellos resentimientos que m&s tarde podrfan devenir en -
una revolucibn para la justa aplicacibn de sus derechos.

Queremos hacer mencion a lo que Juan Méndez Pidal entiende por-
conciliacidén "La conciliacién se encuentra en un estado intermedio -
entre la jurisdicecibn y la mediaci6n, con hondas raices incrustadas -
en ambas. En lo social, la'cohciliaciGn manifiesta de una forma m8s -
destacada su naturaleza de equidad, adelintandose inclusive a las re-
formas legislativas que la realidad de la vida vaya imponiendo.

No es un instrumento infitil o simplemente formulario para pasar
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el juicio, sino que debe funcionar con gran intensidad, procurando -~
'lps Magisfrados del Trabajo el mayor nfimero de conciliaciones. Preci-.
samente en esto se diferencia la conciliacifn social de la civil; —
ﬁues si pudiera afirmarse que é&sta ha‘fracasado, no.puede afirmarse ~
otro tanto de la conciliacién laboral, que revista caracteres propios,
puesto que el Magistrado tiene facultades de intervencidén y tutela, =~
es decir, que toma parte integrante en la misma, advirtiendo a las —
partes de sus posibles derechos y obligaciones, o incluso con faculta
des para denegar la conciliacién ordenando la continuaci®n del juicio
en caso de exigir lesifn grave para alguno de los litigantes, exigien
do-que no sea contraria a la ley en perjuicio de los obreros, siempre

que implique renuncias no consentidas por la legislacién social."k23)

.{(23) Dé Ia Cueva Mario Dr. Ob. Cit. P&g. 968.



CAPITULO IV

EL PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO EN LOS CONFLICTOS DE HUELGA DE CARACTER
FEDERAL.

A) ORGANISMOS QUE INTERVIENEN.-

El procedimiento d2 huelga en los conflictos de caricter fede--
rél es ejercido por dos tipos de organismos interdependientes que son:
la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social y la Junta Federal de --
Conciliacibn y Arbitraje; para el claro entendimiento de este procedi
miento importantisimo y que tendr& que ocupar un lugar pgeponderante-
en el futuro, cabe hacer mencifn breve de la historia y formaci6n de-
los mismos y que pasaremos a exponer en las siguientes lfneas:

La Secretarfa de Trabajo y Previsibn Social surge como tal a ~-
partir de la reforma a la ley de Secretarfias y Departamentos de Esta-
dos, en el inicio del régimen del General Avila Camacho el 31 de di--
ciembre de 1946, cabe hacer mencibn a que la Secretarfa existfa con -
autoridad pero no con su carécter.

Los primeros antecedentes son los que se nos dan con la expedi-
cibén de la Ley del 13 de diciembre de 1911, Don Francisco I. Madero -
en la que se crea una oficina de trabajo adscrita a la Secretarfa de-
Fomento gue como fin tenfa el de evitar la explotacibn obrera viendo-
la necesidad de intervenir en los conflictos obrero-patronales para -
vigilar en el orden administrativo la explotacibn a que nos referi---

mos.

En esta €poca del Gobierno Maderista se dan multitud de situacio
nes que tratan de contrarrestar el caos creado en el Porfiriato como -
son jornada de 10 horas, 1a'organizaci6n del trabajo para las mujeres-

Yy menores y estimula la unibn obrera nacional de tal manera qQue surge-

la Casa del Obrero Mundial, asf como las primeras organizaciones sindi
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cales querformulan la primera tarifa adecuada de salarios reglamenta-
da. 7 |

Posteriormente Venustiano Carranza promqlga la Ley Orgénica de-
las Secretarfas de Estado en diciembre de 1917 y la Oficina del Traba
jo se incorpora a la hoy Secretarfa de Industria y Comercio que en =--
aquel entonces se llam§ Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo,-
y quince afos despufs en el régimen del m8s progresista de los presi-
dentes en México, L&zaro C&rdenas, se crea como el Departamento de -~
Trabajo, ya sin depender de ninguna otra Secretarfa, ley del 30 de no-
viembre de 1932, transformfindose la misma y por (ltima vez en 1940 en
que se crea la que actualmente conocemos con el nombre de Secretarfa-
del Trabajo y Previsifn Social.

Atendiendo al incremento que han tomado los conflictos colecti
vos, por razén del crecimiento y desarrollo industrial del pafs, la =~
Autoridad Administrativa del Trabajo, se ha visto impelida a una cong
'tanteractividad, para intervenir en esos problemas obrero-patronales,
para buscar y encontrar su solucifn conciliatoria, razén por la que -~
al nacimiento del Départamento Autbnomo del Trabajo, la funcidn conci
liatoria, se llevaba a efecto, por distintas Dependencias, como las -
‘de Inspeccién y la Jurfdica, las que ejercfan este desempefio, a tra--
vés de las personas que facultativamente seleccionaba el Titular de ~
la Oficina. Igualmente se‘creé la Seccibn de Convenciones, a la que ~
también, le fu& encomendada la funcibn conciliatoria, pero limitado -
su campo de competencia conciliar, a los conflictos de aquellas indus
trias que encuadraran dentro del &mbito de los Contratos Ley, que co-~
mo es bien conocido, &stos regulan las empresas que se dedican a las-
ramas industriales del hule, textil y azficar, pero independientemente
de las oficinas ya citadas, el Secretario General del Departamento y-

el Oficial Mayor, también desarrollaban esa misma actividad, que han-
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perdurado hasta la fecha, conservando este desarrollo en la organi- -
zacibn administrativa de lo- que actualmente es la Secretarla del Tra-

bajo y Previsidn Social, en las personas del Oficial Mayor, Subsecre-~

tarios y ain del propio Ministro titular de esa Secretaria, quienes -
intervienen en la solucidn de los problemas obrero-patronales que sur-

gen y con esto, se deja plenariamente patentizada la incontrovertible .-

importancia y trascendencia de. esta funcidn conciliadora, ‘en”la mars<’
cha siempre ascendente de la industria del pais, que es la que marcas

el sendero progresivo de su economia y de su politica fiscal.

Con el advenimiento del afio de 1946, en que se hizo més sensible
el crecimiento de los conflictos, generados por el desarrcllo del sin
dicalismo, provocado por la indiscutible expansién industrial, que -
“agravaba cuantitativa y calificativamente los problemas obrero-patro-
nales y en forma evidente, por la presencia de innumerables conflic~-
tos dentro de la industria del petrdleo, que reclamaban de manera cla
morosa, personas especializadas que se dedicaran a llevar la concilia
cién, alin hasta en los propios centros de trabajo, que era en donde -
germinaban las dificultades y que hubo la necésidad de que ese perso;
nal especializado, fuera destinado hacia cada una de las zonas que --
formaban el sistema nacional de la industria petrolera, fu€ que por =
fin, se cre6 un cuerpo especializado, para dicha funcién conciliato--
ria, que dependib en forma directa del Secretario del Trabajo y Previ
sifn Social, por ser a este Ministerio al que representaban personal-~
mente, pero actuando con todas aquellas funciones propias de su encar
go, razbn por la cual, al inicio de este organismo tan sélo por un --
breve lapso, decidi$ la denominacién de Funcionarios Adjuntos, nombre
que posteriormente fu€ cambiado al gque actualmente ostentan con el tL

tulo de Funcionarios Conciliadores.




CAPTIULO 1V

EL PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO EN LOS CONFLICTOS DE HUELGA DE CARACTER
FEDERAL,

B) SU TRAMITE.

Organizada la funcifn conciliatoria, con la fundaéiﬁn del Cuer-
_po de Funcionarios Conciliadores y de la Oficina de Convenciones, --
que fueron integradas con Personal Especializado en el Conocimiento -
de todos los problemas colectivos en el amplfsimo y polifacético cam-
po de la problem&tica Federal Laboral, se estuvo en aptitud de condu-
cir esta actividad, a la solucifn siempre en aumento, de dichos coh—-
flictos, pero trat&ndolos ahora sf, cada vez con mayor profundidad, -
porque con una adecuadavantelacién al momento critico del estallamien
to de los movimientos de huelga que se.planteaban, se intervenfa en -
- el estudio de ellos, con lo que se obtuvo un mejor desempeiio en esta-
funéién, la cual fructific®d prontamente, en arreglos pacfficos de los
conflictos Obrero-Patronales, que en otras condiciones y estadios pre
té&ritos, hubieran llegado a la suspensidn de labores en las Empresas-
emplazadas. ’

Sin embargo y buscéndose que la Oficiﬁa de Funcionarios Conci--
liadores rindiera mayores resultados, en el aflo de 19%3, se hizo una-
restructuracifn a dicho Organismo, gue tuvo como fundamento el docu--
mento que con fecha 18 de diciembre ds 1952, que como mensaje al Con-
greso de la Unibn y al Pueblo Mexicane, con palabras muy encomiosas,-
envib el sefior Presidente de la Repdblica Mexicana, en donde se plas-
mé el siguiente pensamiento: Que la solucién de los problemas Obrero-
Patronales se llevaran a cabo sin menoscabo de los derechos y conquis
tas de los trabajadores, utiliz&ndoese todos los recursos conciliato--
rios a fin de prevenirlos y resolverlos, procuréndose, que estas so-—

luciones entre Obreros y Patrenes, fueran una real y verdadera contri
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bucibn a la obtencidn de una mejor Justicia Social y expresando, que~
como eéta importantfsima funcifn conciliatoria competfa a la Secreta-
ria del Trabajo, la que para llevarla a la prictica, lo hacfa por con
ducto de los Funcionarios!Conciliadores, se hacfa necesario darle a-
dicha Oficina, una estructuracifn mis completa, dot&ndola de més am--
plios elementos de los que hasta ese momento tenfa, por lo que en de-
bida interpretacifn al sendero que marc6 el sefior Presidente de la -~
Repfiblica Mexicana, quedd constutufda la Oficina de Funcionarios Con-
ciliadores en los t&rminos de las siguientes normas:

De una sencilla Oficina de Funcionarios Conciliadores, se con--
virti6 en el Cuerpo de Funcionarios Conciliadores y de Estudios Econ§
mico-Industriales.

Los trabajadores de este nuevo Cuerpo, serfan de dos tipos:

12,~ pe Estudios Econbmico Industriales; y,

28,~ La Funcibn Conciliatoria de la Secretarfa, Delegada por el
C. Secretario del Trabajo.

La Oficina de Estudios Econbmico-Industriales, se encargd de --
las siguientes lactividades:

a);- De la comparacif6n de datos estadisticos, con fines a la --
comprobacibn del incremento del salario y de las prestaciones econémi
cas de beneficio social, adquiridas por los trabajadores en las tres-
Gltimas Fevisiones de sus Contratos Colectivos de Trabajo.

b).~ La investigacifén de las condiciones generales de las Indus
trias, desde su doble aspecto, esto es, el financiero y el t&cnico.

c).~ Del anflisis de los datos contables que las Empresas pusie
.ran a disposicibn de la Secretarfa, con el objeto de estar en condi--
ciones de comprobar su situacibn financiera y sus posibilidades, con-
forme a las caracteristicas de los mercados, al monto de las inversio

nes, de las obligaciones de Capital y costo de los Contratos Colecti-
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vos,

d).- En general, sobre la investigacifn de todos los elementos-
que pudieran utilizarse para la comprobacifn de la condicidn en que -~
las citadas Empresas asegurarin encontrarse; y,

e).~- Del estudio de los incentivos a los salarios, premiés y re
* compensas a los trabajadores, para lograr un aumento en la produccibn
y los sistemas modernos, para precisar las cargas de trabajo.

A la funcibn del Cuerpo de Conciliadores, por virtud de consti-
tufr y representar un Organo T&cnico de Investigacién e Informacién,-
que tenfa la misi&n de orientar las actividades conciliatorias de la-
Sec;etar!a, en todos los problemas colectivos y singularmente, en lo- '
relativo.a la politica de salarios y a las repercusiones que en la --
Economfa Nacional tuvieran las prestaciones sociales que se obtuvie--
ran, debfan intervenir con la representacifn del Secretario del Traba
jo y Previsibn Social, en la prevencién y resolucibén de los conflic--
tos que afectara el interé8s colectivo y por lo tanto, solo podfa avo-
carse en el conocimiento de estos problemas, finica y exclusivamehte -
por acuerdo del Secretario, del Sub-Secretario o del Oficial Mayor, ~
por lo que se les estéba impedido intervenir a peticibn directa de --
las partes.

En particular y en cuanto al funcionario interno de los Conci--
liadores, qued$ compuesto de la siguiente manera: Un Jefe que como en
cargo principal tendrfa la obligaciép de distribuir los asuntos por -
riguroso turno y al Conciliador Especializado en la Rama Industrial a
que correspondiera el problema, quien utilizando los datos sobre el -
estado econdmico de las Empresas‘y las condiciones generales de la In
dustria, que debfan recabar por medio de la Seccibn de Estudios Eco--
némicd—Industriales, a fin de que pudieran sugerir proposiciones, pa-

ra hacer llegar al &nimo de las partes, la f6rmula de una correcta spo
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lucibn del problema y para que esta funcidn lograra mejores y mayo--
res résultados, se previno a estos Funcilonarics, que debfan abstener-
se de proporcionar informes o declaraciones de cualquiera naturaleza
acerca de los datos informativos suministrados por las partes en con
flicto, asf como de sus razonamientos para fundar sus respectivos --
puntos de argumentacibn, salvo en agquellos casos solicitados por la-
Autoridad Jurisdiccional, para 'ser expuestos en los Convenios concer
tados por las partes y que firmasen ante ellos, por cuanto que a la~-
solucibn del conflicto encomendado al Conciliador, se debfa de con~-
feccionar el Convenio respectivo, con entrega al Jefe de esta Organi
zacibn, de una sintesis del arreglo. ‘

En la forma en que ya se ha dejado sintetizada la sistemftica-
del Cuerpo de Funcionario Conciliadores, ha venido operando hasta la

fecha,con pequefias modalidades, como son las que.la Seccidén de Huel-
gas,dependiente de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje. pa-

ra un reporte diario al Jefe del Cuerpo de Conciliadores, sobre los-
Conflictos Colectivos planteados, en donde se precisan los nombres -

Yy domicilios de las partes, la causa del planteamiento del problema,
que puedé ser para la celebracifn y firma de un Contrato Colectivo =
de Trabajo, o bien por la viclacibn a dicha contratacibn.o, por revi
sién al propio Contrato Colectivo de Trabajo. El Titular de este ---
Cuerpo @e Funcionarios Conciliadores, libra'sendos citatorios a las-
partes, invitindolas a sostener pléticas para la solucifn de sus pro
blemas, pléticas EBstas que desde luego culminan con la confecciéq —
del Convenioc donde se pactan las condiciones y la forma en que se ha
dejado terminado el problema.

De todo lo anterior, es Indestructible la conclusibn a que se-~-
llega con todas estas ensefianzas, fundadas en la experiencia y en —-~

los elementos de la Investigaci®n Té&cnfca, que hacen que se tenga a -
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la Funcidn Conciliatoria, establecida por las Autoridades Gubernamen-
tales, como una eminente actividad que no solo refleja el esfuerzo de
buena vo;pntad para armonizar los intereses Obrero-Patronales, finca-
dos sobre cimientos de mutua comprensifn y de recfproca conveniencia,
sino esencialmente, como una sélida forma de equilibrar o nivelar las
fuerzas del Capital y del Trabajo, por el convencimiento analftico de

sus condiciones econdmicas soclales.




C) ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS EN LA SOLUCION DE ESTOS CONFLICTOS,-

Para poder apreciar los logros de la funcibn conciliatoria es -
necesario que en este trabajo se expongan algunos datos acerca de la-

solucibn de estos conflictos ayudados por las estadfsticas.- (24)

EMPLAZAMIENTOS A HUELGA PRESENTADOS ANTE LA JUNTA FEDERAL.
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN 1970.

Mes Emplazamientos Emplazamientos

Recibidos Terminados por
Enero 103 28
Febrero 151 25
~ Marzo 83 43
Abril 96 iB
Mayo 58 17
Junio 85 35
Julio 107 22
Agosto 111 25
Septiembre 92 24
Octubre 274 b2
Noviembre 120 27

Diciembre 81

17

{(24).- Datos Estadisticos obtenidos en la Secretarfa de~-

Trabajo y Previsibn Social.




Mes ] DggistimientpsA ......... A;.?otales
Enero 16 Por emplazamient;s re
: cibidos:
Febrero 36 A 1,361
" Marzo 23 Por emplazamientos -+
iterminados en convenios.
Abril \ _ 10 340
Mayo , 5 " Por desistimiento
Junio 20 ' 233
Agosto A 14
Julio : 21
Septiembre - 17
chubre - i 2230
Noviembre j 26

Diciembre 22




Actividades ., Ene. ~  Feb. . Mar. . . ..Abr. . . . May. Jun,
Minero Metalurgica U - . - 1 - -
Textiles 1 — : 2 - -
Luz,,Fuerza y C.E. - - - - -
AzGcar - - - - ' - -
Transportes .2 1 R . - L=
Teléfono,. Radio y T.V. R R - ; Z e

Cinematogréfica E - , e ; — : ER -
Cemento 1 i , — : — ST e -
Armadora de Carros i o LR
de Ferrocarril : - S me - e -
Fabricaci8n de Papel ST . .

y Celulosa - Lo e T - -
Agencias Aduanales - : Lo ‘ Iy - -
Artefactos de Hule - - | - e -
Construcciones Fede- ‘ . . V |
rales . - T - - -
Astilleros ' - - - 5. ‘ -
Pesqueras y Empacadoras - m 1 - -

Varios 1 - -




Actividades

JULy oot AgByo i ~Bept.-. oo Oct, ... Nov. ~Dic.
Minero Metalurgica - 1 1 - - -
Textiles 2 - 1 - - -
Luz, Fue:r.;za y C.E, - - - - 1l -
Azfcar - 1 1 - - -
Tvransportes 1 1 - - - -
Teldfono, Radio y T.V, - - - - - -
Cinematogx&fica ' - 1 - - 2 - -
Cemento - - - - -. -
Armadora deé Carxos )
de Ferrocarril . - - - - - -
Fabricaci®n de Papel oo -
y Celulosa - - e N - - -
Agencias Aduanales - - 1 - - -
Artefactos de Hule - - - - - -
' Construcciones Federales - - - - - -
Astilleros 1 - - - - 2
Pesqueras Yy Empacadoras - - - - - -
Varios 1 -




.‘HUELGAS EN INDUSTRIAS DE JURISDICCION FEDERAL

Actividades" S ' . 1965 1966 967 ) 1968 1969
Minero Metalurgica . 3 : 5 ) 4 ' * 3
Textiles 5 1l . 10 . 6 -8
Luz, Fuerza y C.E. - - - 2 . 1
AzGcar - - B 2 el - -
Transportes . 6 : 16 11
Teléfonos, Radic y T.V. 7 : -
Cinematogrifica 6 3 -3
Cemento V 2 2 -1
Armadora de C.F. e i - -
Fabricacién de Papel y C. - - l
Agencias Rduanales ] j TR ‘ 1
Artefactos de Hule o -
Construcciones Federales T Sla S . S -
varios 3 | 6 S 8 Ty : 11 ’

....................................................




REVISION DE CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO ANTE LAS AUTORIDADES DE LA
SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL*

1.~ SINDICATO NACIONAY, DE ELECTRICISTAS, SIMILARES Y CONEXOS DE~

LA REPUBLICA MEXICANA, DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.-

Se incremento el salario para estos
trayajadores an un 16%, se les di6-
fondo de habitacifn, para aquéllos-

que perciban salarios hasta de —==-.

$50.00 se ampl{e el préstamo a que=--

tienen derecho sin intereses en un~-
50% y conservando 10 anhos de plazo~
para los que adquieran su casa indi
vidualmente. Para los due partici-~-
pen en conjuntos habitacionales 13-
afios,-

Becas a los hijos de trabajadores:--
2 500 becas, dg las cuales, 1 500 -
fueron de $100.00 destinadas a la -
ensefianza té&cnica y la segunda en--
sefianza. 1 000 becas de $200.00 ca-
da una para estudios de Preparatoria

Vocacionales o Profesionales.-

Incorporacifn gradual al I.M.S.S. me

diante la afilacibn inmediata de los
trabajadores de nuevo ingreso,-
Vencimiento del Contrato 31 de octu-

bre de 1970.

x, - En las organizaciones sindicales més importantes.

1970.

En el afo de ---




-

8l

;2-5 SINDICATO INDUSTRIAL DE TRABAJADORES MINEROS METALURGICOS Y é

'SIMILARES DE LA REPUBLICA MEXICANA, CIA. CARBONERA LA SAUCEDA, §.A.
B " Se incremento el salario en $2.80 a carboneros operado--
res de m&quina, corteras y ayudares., en $3.75 a los tra

bajadores que rayen en el interior y exterior de la mina,

“‘en ‘cuestion de vacaciones se aumento un dia en la escala,

para las casas se les aumentd la renta de $31.50 a $33.00

mensuales, se les aument§ el nfimero de trabajadores que--
quieran retirarse voluntariamente y se aumento el seguro
por muerte de trabajador, el subsidio de la cooperativa,
los gastos administrativosvy los gastos de contratacién-

y se foment6 el deporte con un aumento en su presupuesto.

£
by

3.- SINDICATO INDUSTRIAL DE TRABAJADORES MINEROS METALURGICOS Y-
SIMILARES, ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A.

" Incremento de salario en un iS; % asi como el aumento --
de un dfa de vacaéiones en la escala, aumento del Seguro
de vida, asf como del fondo de fideicomiso para construc
cibén de casas, el fondo de ahorro fué aumentado de $1.10
diarios a $1.20 por dfa trabajado los que la compafifa po
dré lo mismo en caso de que no exceda el $1,.20 sefialados.
Se aumentaron'gastos de contratacibn.

4,~ SINDICATO INDUSTRIAL DE TRABAJADORES MINEROS METALURGICOS Y~
SIMILARES, DE LA R.M., ASARCO MEXICANA, S.A. )

Se increment® el salario en un 14.5%, asf como'se implan

t6 el aumento del descanso obliéatorio de un dfa, asf co

mo también’ aumentaron en un dfa las vacaciones pagadas -

en la escala, el fondo de ahorro fué aumentado a un 26%-

mensual sobre lo que ahorra cada trabajador, asf como se

logro un aumento en los seguros de vida consistente en -
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§'550.00 'm§s se fomento el deporte y fueron elevadas ~-

casi todas las prestaciones de los obreros.

5.~ SINDICATO DE OBREROS Y EMPLEADOS DE SOSA TEXCOCO, SOSA TEX-

COCO, S.A.

Se increment8 el salario en un 17% en los sueldos de --
$45.00 y en un 15% en los de ms de $45.00, las vacacio
nes se aumentaron de 5 a 6 dfas el aguinaldo de 11 a 15
dfas anuales los transportes se aumentaron de § 3 333,33
a $ 7 000.00 mensuales, los pr&stamos para construccién-
o reparacibn de casas habitacifn se aumentaron a =—=—ww=-

$3.,000,000,00.

6.~ SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLEROS DE LA REPUBLICA MEXICA

NA ,PETROLEOS MEXICANOS.

’

Se increment6 el salario en un 11.6%, al personal jubi~~-
lado se le increment® su pensifn en $5.00 diarios pudien
do conservar la compensacién de $2.00 diarios que substi
tuye al servicio médico, el fondo de ahorro se aumento -
de $15.00 a $18.00, prevalecif la prestacifn a los fami-
liares de los trabajadores que mueran durante los dos --

primeros afos de su jubilacién.

7.~ SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES DE LA CIA. NESTLE DE LA RE-~

PUBLICA MEXICANA, CIA. MESTLE, S.A.

Se le incrementd =1 salario en un 9%, asf como el agui--
naido en 16 dias de salafio, el aumento del descanso obli
gatorio complementado ~on el dia de cumpleafios del traba
jador, el aumento de los viaticos a §130.00 diarios de -
cada uno de los delegados, se aumento la caja de ahorros
y préstamos en $50,000.,00 se aumentd la ayuda de aten-—--

cibn médica a los familiares de los trabajadores del de-
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‘ #§§§;t6n§7recepc1§n de leche fresca, se aumentd la cajé--
-,jfﬁi#té de-la Seccién 5 en Tamuin, asf como en el reajuste
'ffééitrabajadores se aumentS a 170 dfas de indemnizaci®n -
y se le dieron $70.000,00 al Sindicato por gastos de con
traéaci&n;
8.~ SINDICATO INDUSTRIAL DE TRABAJADORES MINEROS EN CANANEA, CIA
MINERA DE CANANETA, S.A. DE C.V.
Se increment® el salario en $7.00, se aumentd el descan-
so obligatorio de 8 a 9 dfas y las vacaciones de 12 a 13
dfas de salario promediado, se auments la prestacibn de—‘
medico para los trabajadoreé y familiares de los mismos,
as! como la firme promesa de implantar el Seguro Social-
con las cuotas a cargo de la empresa, Se aumentaron lo;-
gastos administrativos y los gastos de los gastos de los
" delegados a convenciones.
9.~ SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA CIGARRERA Y SIMI-~
LARES, CIA. DE CIGARROS EL AGUILA, S.A.
Se incrementS el 14,8% de salario asi como el aguihaldo-
se incrementS en la misma cantidad, se adquirieron uni--
formes para las bandas de guerra y se aumentaron los gas
tos de contratacién en $40.000,00,
10.- A.S.P.A., AERONAVES DE MEXICO, S.A.
Se increment6 el salario en un 6%, se aument$ la compen~
sacibn a los pilotos bilingues a $700.00 mensuales, se -
aumentd el pago de primas del seguro de vida del 50 al-=-
100% y se aument& el fondo social en un 2%.
Como estos podriamos mencionar muchos mis ejemplos en los que --
se podria apreciar las ventajas de la firma del convenio por medio de-

- la funcibn conciliatoria, puesto que como ya ha quedado plasmado sin -
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que el empleado o trabajador haga uso del dexecho de huelga, consigue
la elevacifn de su nivel de vida y el ajuste de los factores de la --

produccibn.



CONCLUSIONES.

l.- La huelga es una de las instituciones laborales mis signifi-
cativas,en cuanto a la importancia que siempre ha representado para la
clase obrera, ya que es a &sta a quieﬁ favorece por ser un instrumento
autodefensivo del trabajador que lo protege contra la desigualdad exis
tente entre los factores de la produccifn, dando al mismo la fuerza su
ficiente para poder exigir lo que en derecho le corresponde para la -
obtencibn de los fines que todo hombre persigue, y que sén el mejora--
miento de su nivel de vida, tanto en lo fisico como en lo intelectual.

2,~- Es importante resaltar que la huelga ha perdido la gran im-
portancia que significé en otros tiempos perc cabe hacer notar que es-
to se debe a diferentes factores que no la han desnaturalizado y no le
han restado poder, aunque la dejan ya no en el lugar preponderante que
en otros tiempos se le diera,

3.~ Dichos factores poco a poco han hecho qhe la huelga tome un-
segundo plano, en especial uno de ellos que Ha sido el motivo de este-
estudio que nos ha llevado al conocimiento del mismo para poder darle-
la importancia que debe tener, como un proceso que ha venido en gran--
parte a solucionar el p;oblema de las consecuencias que representaba -
el lanzarse a una huelga sin mayor fundamento legal.

4.~ La huelga significbh para los trabajadores y patrones, cuan--
do ésta llegS a estallar, grandes pérdidas y sacrificios en cuanto a =
lo econbmico, pues con ella ambos factores dejaban de percibir el dine
ro correspondiente y como es claro &sto, afectaba m&s a la clase traba
jadora. Asimismo, el pueblo en general sufrfa las consecuencias de es-
tos movimientos, al verse privado de servicios fitiles de los bienes pa
ra su consumo Yy de los servicios de primera necesidad.

5.- Es por esto que la funcibn conciliatoria potestativa ha he--
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cho un gran avance.en lo que se yxefiere a la solucibn de los conflic-
tos obrero-patronales pues; sin mermar fuerza a la huelga, ha llevado
a los obreros a alcanzar sus justas pretenciocnes sin que esto signifi
que un menoscabo en sus derechos.
6.~ Es pues la funcidn conciliatoria la que por medio de los es
tudios econdmicos que deben realizarse por parte del Gobierno, que en
las empresas el patrfn puede dar y el trabajador puede obtener y asi-
mismo, lo debido por la preparacifn y honestidad de los elementos que
ejercen esta funcién, vaya logrando el equilibrio entre los factores-
de la produccibn por medio de una justa compensacidn de las fuerzas -
econfmicas y laborales que intervienen en el proceso productivo nacip
nal,

7.- Es por eso que con este estudio se ha querido resaltar la -
‘impprtancia de la funcién conciliatoria y se propone un mejoramiento-
técnico de las mismas, por medio de mayores alementos y del impulso =
econbmico, as{ como de la propagacifn de los beneficios que esta fun-
cibn puede redituar para las partes en conflicto, para que una vez =-
comprendida su importancia, pueda dirsele el verdadero valor que esta
funcibdn tiene para que se llegque a una mejor aplicacidn de 1& misma,-
a fin de que los patrones puedan defenderse en un campo donde no ava-
sallen con su poder a las clases laborantes, lo que irfa en detrimen-
to de la misma produccifn y para que prosiga, igualmente, a grandes -
pasos, el progreso industrial y econfmico del pueblo en México, obje-
tivo final de todos aquellos que lo queremos y lo respetamos, sin de-

trimento alguno de los derechos de la clase obrera.
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