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1 mismo.

La histpria'mﬁéﬁﬁ?g;cpﬁb'éljhombre, en su afén de -
superécién; ha ido pérfecci&pandb sus‘éistemas de vida,-
y una de las manifestaciones més elevadas es la Seguri--
dad Social, que rompe con barreras tradicionales tales -
como: 1la explotacidn del hombre por el hombre, el ciego
e hiriente egoismo, ia'irresponsabilidad y el ansia de -
acunular rigqueza sin que rinda beneficios a la sociledad.

El camino para lograr las altruistas metas de la 3¢
guridad 3ocial, ha sido el Seguroe Social. En México el-
Instituto lexicano del Segurs Social se ha configurado -
‘como el principal instrumenton para hacsr posible gue la
Seguridad Social 1llegue a las masas mis urgidas de sen--
tir que tanto el Tstalo cowo sus hermanos, se preocupan
par manifestarles y hacerles recibir su colabﬁraéién en
algunns oementos diffciles de 'su vida. j

Pero el trabajador no recibe didivas, ejerce ﬁn de-
recho, y el medio para ello es el Instituto Mexicano del
Seguro Social. Bsta Institucibn en sus veintisiete afios
dé vida, ha ido logrando avances notables conforme trang
curre el tiempo, sin embargo plenso que es muy perfecti-

ble, puesto que por meomentos no satisface los fines para




los que fue creado, razén,por la cual expongo mi punto de vilsta

sobre el particular con 4nimo de contribuir a su adelanto,

Enrique Ort iz Matamoros




. carmo T
TERMINOLOGIA =~

1,~ POLITICA SUCIAL.

En un elstema de vida que es total y absolutamente de inter-
relacion entre ﬁombres, cabe precigar que la totaslidad de sus =-—-
funciones son soclales, puesto que, de lo contrario, serfe, segin
‘el pensamiento cldgico de Aristdteles, un animel o un Dios. Pero
las funclones de su vlda son también sociales, en el sentido de -
. que representan, en gradb dlverso, momentos importantes del todo-
soclal, que as{ mismo se sostiene ¥ transforma.

Con este concepto no se trata de oponer al ser, un deber - -
aer, sino descubrir en el ser, el querer ser que ha de formar el-
futuro; orientando desde su aprehenaiénAde la exterioridad del --
mﬁndo; desde 1o que sucede en el seno de la familia, eu sentido -
y ubicacidn soclal; no tratando de indagar aquello en lo cual - -
éate o aquel individuo ven como su destino pereonal,'sino que el
contenido de la voluntad y de la realidad social concreta deben -
considerarse como tendeﬁcia valide de la evolucidn, como "verdade
ra realidad"., Dentro de esta hipdtesis estd implfcita la inter--
relaclidn social, por lo demas inevitable, en donde se artitula y=-
crdena el acontecer social total, de tal manera que se puedan dis
tinguir las diversae conexiones particulares de apc16n seglin su -

funcidn y significado.




La pregunta que se formule de la "verdadera realidad“,'-'
80lo puede ser contestada mediante la especificacicn de 1oei-
objetivos; as{ mismo se sefiala el querer considerado como - -
“verdadero® y, en relacion con ello, mediante un julclo sobre
la relevancia de las condiclones naturales y culturales para-
el establecimlento y realizacidn de aquellos objetivos. Pues
estas condiciones son los unicos criterlos objetivos, para —-
determinar si la conciencia humana que se ha establecido a si
misma talea.o cuales obJetivos~concr§tos, es una conclencia -
verdadera o falsa. Claro aqu{ queda la idea de una axiologié
que se abstlene de califlicar:esto o aquello es bueno o malo,-
simplemente se esta partiendo de la base sustancisl de una —-
realidad soclal y un Estado, organizado y organizador de la -
totalidad de la realidad soclal, dentro de la cual la activi-
dad econdmica técnioca no es més que un momento, y sin cuyo --
conoclmlento no es posible explicar la totalidad de la reali- .
dad social. Pero debe rechazarse la concepcién que convier--
te, de manera metaf{sica, a équellaa condiciones impersonales
de la efectividad soclal en sujetos activeos, y pretende lle-
gar a la realiﬁad afirmando que todas las funciones de la vi-
da del hombre no son, "en Ultimo extremo", sino funciones de-
una sola condicidn, ya sea €sta la econdmica, la raza, la - -

1{bido, la idea, etc., puesto que se harfa sbstraccion del --




pensamiento cient{fico.

Hago mencidn de la actividad econdmica técnica, no por -
eoncederle una prioridad sobresalients del resto de las écti—
vidades humanas, sino en virtud de que es la que directa e-
inmediatamente va dirigida al hombre impregnada total y de
finitivamente de "humanlsmo", despojado de toda ldea religio-
sa, y de toda ideologia polftica que, eiguiendo una tendencia
sectarista, pretenda demostrar la excelsitud de su sistema, -
Para lo cual basta citar el artfculo 22 de la "Declaracidn --
Universal de los Derechos del Hombre", que a la letra dlce: -
“Toda persona como miembro de la socledad, tiene derecho a la
segdridad social, y a obtener mediante el esfuerzo nacional y
la cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacidn
y los recursos de cade Estado, la satisfacclon de los dere- -
chos econémicos, sociales y culturales indispensables g su -~
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad“. (1) Esta
idea queda debidamente complementada por el artfeculo 25, que-
expresa: "Toda persona tlene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, as{ como & su familia, la salud y bien-
-ggtar, y en especial la alimentacion y el vestido, la vivien
da, la asistencia meédlica y los serviclos socimles necesarios:
tiene derecho as{mismo a 1los Seguros en caso de desemplec, --
(1) Gonzdlez Dfaz Lombardo, Francisco. Gursille de Seguridad-

Social Mexlcana.~ Editado por la Unlversidad de Nuevo -~ -

Ledn.~ Monterrey, N. L. 1959.- P, 170.



nacildos de matrimonlo o fuera de matrimonio tiéhen

1gual proteccion social." (1)

Cenceptes gue tlenen una validez unlversal, muy eépeé;§1ifjii”} -

mente, por egter informados de lz experiencia de todos y‘cadé
uno de los Pafses que inservinieron en su formulacién.‘ De lo.
anterior y el concepto que se tlene de la funecion del Estadé-
moderno que, como Aljera Goethe: "La funcidn es la existen- -
cia penssda en "actividad", Por lo que"... "La accion obJe tl
va del Estedo sobre hombres y cosas es separable de los actos
f{sicos de su nacimiento y puede explicerse, por esu, sin te-
ner en cuenta su nacimlento en cuento accidn objetiva, la fup
cion inmanente del Estado se distingue claramente tanto de -~
los fines subjetivos y misiones que le adscriben las ideolo--
gfas de una parte de sus miembros, como de cualesgulera etri-
buclones dé sentido de cardcter trascendente que se refieran-
a su fundamento jurfdico", (2) Pero al mismo tiémpo“... to-

do poder egtatal, oor necesidad existencial, %iene que aspl--

(1) Gonzalez Loambarde, Feco.- Op. Cit. P. 170.
(2) Heller, Herman.- Teoria del kstado.- Trad. Luis Torio.-
Fondo de Cultura Economica.- Yéxlco. Buenos Aires 1963.-

5a., Ed. Eepafiol. P. 219. -



raf a ser poder Jurfdico; pero esto significa no solamente =
actuar como poder en sentido técnico-jur{dico, sino valer co-
no autoridad leg{tima que obliga moralmente a la voluntad., =
La legitimidad moral de su pretensicn de maximo sacrificio y=-
poder coactivo no puede ser fundamentada con la mera remision
al cardcter necesario de su funcidn social, o sea, la organi-
z8clén y actuacidn de la cooperacién social-Territorial. - =
Pues esta funciSn social podré, en todo caso, hacer comprensi
ble y explicar porque existe el Bstado como lnstitucidn, pero
nunca Justificar porque la institucidn estatal o un Estado --
concreto debe existiri,.(1)

De aquf que, se debe sefialar el concepto de Pol{tica y la
relacion de lo pol{tico con el Estado, para que podamos lle--
gar a un clarc concepto: “politica es, en el mds eminente y -
eJemplar aentido, la organizacién y actuacién.auténoma de la-
cooperacion social en un territorio... no es necesarlo que ==
corresponda siempre a la funcidn politica objetiva una inten-
cion subjetiva de 10s mlembroé. No tiene importancla declsiva
el propéslto subjetivo del que presta un servicio militar, --
pagar los impuestos, etc. Como %todo poder social, también el
pol{tico es una conexidn de causa y efecto, en la cual lo ~ ~
importente es el efecto objetivo o nop Al menos no exclusiva-

(1) Herman Heller - Op Cit. P. 235.




mente, el criterio y la intencidn subjetivosess (1)
Lo anterior no quiere decir que debamos caer en el sofls
ma, que lamentablemente existe,.., "de que la funcion objeti~
va social del Estado o de cualquier institucidn politica, co-
rresponde siempre a una intencidn de los hombres que forman -
parte de ella, concientemente dirigida a ese fin", (2)

Por lo que se puede preclsar que la primera etapa de to-
da polftica social es la formacidn de un slstema 3ur£dico,de~
un cuerpo de Leyes, que permitan la vida en pleno goce de - -~
derechos, sin gue pretendé hacer s un lado las éonsiguientes—
obligaciones; puesto que, como afirma lhering: *La finalidad-
del derecho es la paz, el medio para ello es la lucha., £&n ==
tanto que el derecho tenga que estar preparado contra el ata-~
que por parte de la injusticia y esto durara mientras exista-
el mundo, no le sera ahorrada a la lucha.

La vlda Gdel derecho es lucha, una lucha de los pueblos,-
del poder del Estado, de los estamentos o clases, de los 1indi
viduos”. (3)

"Todo derecho en el mundo ha side logrado por la luchs,-
(1) Herman Heller,~ Up. Clt.- P 222.

(2) Ibid.- P 34,
(3) Von Ifhering, R.— La Lucha por el Derecho.f mdit. Calioa.
México. Buenos Alres.- 1957, la. ed.- P U5,



~ Todo precepto jurifdico importante ha tenido primero gque ser -
arrancado a aquellos que le resisten, y todo derecho, tanto =
el derecho de un pueblo como el de un individuo, presupone la
disposicidn constante para su afirmacidn., E1 derecho no es -
mero pensamiento, sino fuerza viviente... Derecho es trabajo-
incesante, no sdlo del poder de Estado, sino de todo el pue-~-
blo, La vida entera dei derecho, abarceda con una mirada, =--
nosg representa el mismo especticulo de lucha y trapajo incesan
te en toda una nacién, que asegura su actividad en el dominio
de la produccidn econdmica e intelectual. Todo individuo gque
llega a la situacion de tener que sostener su derecho, asume-
su parte en ese trabajo nacional, lleva su part{cula de reall
zacidn de la idea del derecho sobre la tierra.* (1)

De esta manera concluye lhering al respecto: “Desde el-
momento en que el derecho abandona su disposicion combativa,-
pe sacrifica a si mismo. También para el derecho vale la sen
tencla del poeta; “Esta es la dltima conclusidn de la sabidyu
‘ria: S6lo merece 1a libertad y-la vida, el que tiene que con-
quistarla diariamente.* (2)

(1) Von Ihering, R.-Op. Cit. FE. 45, L6,
(2) Ibid.~ pp 140 y 1M1,




Sefiala-dc lo anterior, veamos como el derecho es en for-
@d definitiva el primer paso de una Polftica Social: puesto -

que todas las relaciones de la vida tienen, ademds del social,

un cardcter de relacidn jurfdica, en interrelacion con el res -

to de disciplinas que conoce ¢l hombre, en tanto son eonvci
Aas y regladas por el Derecho, y de estas relacione: Jur{di--
. cas emergen los Derechos subjetivos, los cuales suponen la -~
exlstencia de un orden juridico medlante el cual son creados,
reconocidos y, en mayor o menor medida, protegidos, Tedo - -
querer, poder, tener del hombre, es elevado a accion y situg
cion Juridlca desde la esfera de los hechos naturales de la -
vida, medliante el Derecho objetivo, 81 todo derecho subjeti-
vo supone un orden juridico ooJetivo, los Derechos publicos -
subjetivos exigen como supuesto un orden juridico puplico. =
Egte orden se traduce en otorgar garant{as sociales, que son-
creadas por las grandes fuerzas soclales, o sea, la totalldad
de las fuerzas culturales, que influyen constantemente en la-
formacion y desenvolvimiento del Derecho y aseguran su vali--
dez. Estas fuerzas limitan cuanto pudiera hsber de arbitra--
rio en las concepciones Juridicas mds abstractas, y determi--
nan la vida real de las instituciones politicas ¥y 1la historia
de los Estados, Por esto las garant{ams sociales, ain cuando-
son capaces por sl solas de asegurar la validez de un Derecho,

en tanto sean efectivas, 1o garantizan, aun cuando de modo =--



imperfecto, ya que no son la totalidsd de los factores que pug
den hacer que sean cumplidas, es decir observadas; en conse- =
cuencla,las fuerzas socialés a causa de su naturaleza obran -
oponiéndose al Derecho y tanto pueden destruirlo como conser--
varlo,

De esta manera, para Gustav Radbruch, el bien comin, la -
Justicia y la seguridad son los fines supremos del derecho, =
Pines que, agregs, no se encuentran en una perfecta armonia, -
sino en un antagonismo muy acentuado., Para este autor, en sfg
tesis, el bien comin tiene un sentido especificamente social -
para el mayor numero de individuos posible, el blen de la mayo
r{a, de la masa; ain cuando también le confiere un sentido - -
orgénico; es el bien de una totalidad representada por el Esta
do o por una raza. Tiene el caracter de "Institucidn"; consig
tente en la realizacidn de valores impersonales, que no gon ~=
los intereges de los indlviduos, tampoco los de una totalidad-
cualquiera, y cuya importancia reside en ellos mismos. Segin-
vsu criterio existe una doctrina que permite al individuo defen
derse d2 la mayorfa, y ain contra la t~*z2iiad, esta es la -~ -
llamada "llberalismo"s que encuentra su expreslén en los otros
fines que el derecho debe servir: la justicia y la segurided;=-
que equilibran la exageracion de la idea del bien comin, en un
momento dado, ain cuando no existe prueba absoluta de que el -
derecho esté llamado a defender los fines del orden liberal, -~
pero al mismo tiempo, un orden basado exclusivamente en el - ;

bien comﬁn, de jando a log individuos en la imposibilidad de --




defender sus 1nteresea'6dﬁtfa-qV;biéh:bomdn, dejar{a de llamar
se "Derecho. r‘v“

Este autor se adhiereral'concepto aristotélico de justi--
cla, concepto que aignifica igualdad, no tratamiento igual de-
todos los hombres y de todos los hechos, sino aplicacién de --
una medida igual., Se reflere a que el tratamiento sera dife--
renté en 1la medida en que difieran los hombres y los hechos, -
no una igualdad de tratamlento absoluto, sino proporpional; -
este concepto es la justlicla distributiva de Aristdteles,

E1 concepto de Justicia conmutativa se refiere a la apli-
cacion del principio de Justiclia distributiva a un caso conere
to. De aquf{ que debamos entender por equidad una justicla que
tenga en cuenta, sn lo posible, la particularidad mas indivi--
dual del caso concreto. De tal manera que la justicia es la =
aplicaci6n de una medida general; que presupone hombres y ===--
hechos comparables y hace abstraccidn de toda individualidad,-
puesto que trata como igusles los hechos que difieren en la --
realidad.

Respecto del tercer fin del Derecho: la Seguridad, oplna-
que tiene tres sentidos: a) como seguridad por el Derecho: se-
guridad contra homicidlo, y al robo, en general contra todos -
los peligros de la calle; de tal manera que llega a ser un ele
mento del bien comin,~ b).- la certidumbre del derecho que exi

ge la perceptibilidad cierta de la norma de derecho, la prueba



L

clerta de lo que ha sido reconocido como derecho. Esta certe-
za, es la del éontenido del derecho en vigor, pero no se refile
re a la validez misma del derecho; y c).~ Certeza que incluye-
clertas precauclones, tales como poner ciertos obstdculos & --
las modificacionesoprocedimientos que hagan més dificiles las-
revisiones a la Constitucion, o sea seguridad contra las -
alteraciones . Este tercer cencepto es apllcado al derecho -
subjetivo, en donde es calificado como el principio de los de-
rechos adquiridos, pero lo mencliona en tanto que se orienta a-
evitar la incertidumbre del derecho en viger y, por el contra-
rio, trata de dar seguridad contra modlficaciones arbitrarias-
y efectuadas en todo momento al derecho en vigor.
Para Radbruch estos tres fines del Derecho: El bien co--
* min, la Justicia y la seguridad, ejercen un “condominium® go--
bre el derecho aln cuando no en perfecta armonfa, sino en una-
antinomia viviente, en 1la cual no se determina una preeminen--
cla de uno gobre otro por una norma superior, sino por la decl
8ion responsable de la época, plenso que también, por lecs valp
res polfticos, sociales y econdmicos que se persiguen como fi-
nes de un Estado y que, aln cuando en casos concretos se lle--
gue a caer en el "estado autoritario", y se le de al blen co--
min wa lugar prominente, no es menos clerto que, un estado - -
como el gque actualmente vivimos en México, ha sido posible - -

hasta ahora por la convivencla armonica de los intereses indi-



viduales con los de la mayoria, haclendo mas remoto un cdﬁtra;
golpe dialéctico, que haga prevalecer un f{n sobre otro. Asi-
vemos como en la exposicidn de motivos del Cédigo Civil para -
el Digtrito y Territorios Federales, se dice que: "lLa idea de
golidaridad arralga cada vez mds en las conciencias y encausa-
por nuevos derroteros las ideas de libertad y de igualdad®.(1)

Esta idea queda completada con la que express el profesor
Garcfa Uviedo, segén lo expresa el maestro ¥ario de la Cueva,-
respecto de la exlstencia de un "Derecho Social', que tiende a
resolver la llamada cuestion social, y que.,.." no se limita a=
la relacion de trabajo, comprende ademds la Prevision y Seguri
dad Soclales entre otros: El T{tulo Sexto de Nuestra Constitu
cion las incluye bajo el rubro de "Del Trabajo y de la Previ--
aidn Social”®, que parece se refiere a dos materias distintas:-
Derecho del Trabajo, que serian las normas que reglamentan la-
prestacion de un servicio en beneflclo de otro, y su 1{mite --
temporal Ge aplicacidn estar{a condicionado por la existencia-
del servicio. La Previsidn Social estarfa constitulda por ins
tituclones tales como el ahorro, la mutualidad, el segurc, la-
vivienda barats, gtc., considerando las necesidades futuras --
como presentes,que procuran asegurar al trabajador contra les-
contigencias de la vida.

Aunado & lo anterlor, ests... “la Carta Constitutiva de -
laé Naciones Unldas, en la que se aprobaron postulados funda--
(1) Gédigo Civil para el Distrito y Territorlos Federales, en-

‘ Matéria Comin, y para toda la Rep. en Materia Federal.-

Edit. Porria, S. A.- México 1969.~ 24a, eds- P. 9.



mentales, que crean una gféntfébpénéébiiidéﬁ s6di;1jpgfa to= =
das las naclones,

“a),- Reafirmar la Fe en los derechos fundamentales del -
hombre, en la dignidad o el valor de la persona humana y en la
lgualdad de derechos de hombres y mujeres, Promover el progre
go social, y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertady

b).~- Que se ha proclamado, como la aspiracidn més elevada
del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres huma-
nos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la 1li--
bertad de palabra y la libertad de creenclas;

6)e=~ Proteger los derechos, a fin de que el hombre no se~
vea .compelldo al supremo recurso de la rebelién, de la tiranfa
y la opresidn, y

d)e= Las rafces de la inestabilided polf{tica son la pobre
za, la enfermedad, la opresion, la falta de libertad, la igno-
rancia, la inseguridad y la mala inteligencia entrevlas nacio~
nes.," (1)

2.~ PREV1ISLON SOCIAL,

Al hablar respecto del tftulo Sexto de la Constitucidn --
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,lrelatlvo alArubro -
"Del Trabajo y de la Frevisidn Soclal', se anticipd la idea de
que este concepto esta constitufdo por las instituclones del -
(1) Garcfa Cruz, Miguel.- La Seguridad Social.- Edit. Grafica-

Panamericana S. de R. L.~ México 1956.= P 3,
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~vida; © gea dar proueccion y satisfac ion ’a.{ngcééidades -
del hombre gue trabaja. ,"» ‘ |

Una idea amplfsima de 1a7previéiéh gsoclal exviende sus --
beneficiés a todas las clases sociales econdmicamente débiles,
en un sentido restringido, serfa aquella que abarca a log su--
Jetos de las relaciones de trabajo. Pero con posterioridad a-
la Segunda Guerra Mundlal, en un sentido lato se ha precisado-
como un deber de la socledad y del Estado para con todos los -
hombres; y que la doctrina contempordnea la nombra Seguridad -
Soclial, segin el decir del maestro Mario de la Cueva; y que =--
es servicio publico a cargo del Estado, sobre el que tendrén -
los particulares una via Juridica para reclamar las prestaclo-
nes que fije la Ley, sin otro requisito que pertenecer a las =~
capas sociales protegidas, y llega a ser una aplicacion de la-
idee de Justicia soclaly; en su segundo aspecto, es parte del -
derecho del trabajo e integra una obligacidn Jurfdica de los -
empreearios, que si no la cumplen, se tiene una via Jur{dica,-
no countira el Estado, sino contra el empresario, para obligarle
a cumplir con sus obligacioneas, tal como ocurre en el caso de-
los riesgos profesionales o en el de las viviendas para traba-

Jadores de ciertas negociacliones, atendiendo al nimero de -~ ==
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obreros que ocupsn; idea que por el momento parece diffcil de-
cumplirse y que queda coma una meta a conseguir, Ademds, tie~
ne como meta garantizar el salario, fuente unica o principal -
del patrimonic de los trabajadores, y se ha de cumplir ese fin
de sezuridad a través de la extensidn de la prevision social -
por medlo de las instituclones del derecho Gel trabajo aplica=-
das a todos los hompres, tendencia que, como sefiala el maestro
de la Cueva, se denomina en nuestros dfas Seguridad Social,

De tal manera que se puede concretizar la idea de la Pre-
visidn Social: como “el conocimiento actusl de todos los me- -
dios que puedan ponerse en practica, pare evitar o disminuair -
lass consecuencias derivadas de los riesgos que amenazan al - -
hombre en el futuro'. (1)

De igual modo se ha establecido que la Previsidén Social y
el Seguro Boclial, son un derecho de los trebajadores, situa- -
cidn que proporciona una clara distincidn con la Asistencias y-
Beneficercia Publica, por lo gue, leos trabajadores asegurados-
tienen derecho a las prestaciones que sefialan las leyes de la-
materia, segin el monto que se gefiale en las mismas. Por lo -
anterior el trabajador puede acuuir ante la Junta Federal de -
Conclliacion y Arbitraje, cuando no se les cubra una presta- -
clon o no corresponda a la que crean tener derecho; en tanto -
que la Asistencia y Beneficencias Publicas quedan al arbitrio-
de la Autoridad a quien esta encomendado el serviclo,

(1) Garc{a Cruz, Miguel.,- uUp. Cit, P. U1,



. Debbfégfegar”due tamb1én se realiza a través de la ﬁré;.;‘
vencidn de accidentes de trabajo y de la higleneren los cen- -
trog de traoajb.i Al efecto, se practican inspecclones a lasg =
empresas, a fin de constatar que las medidas de seguridad con-
tra los riesgos y accidentes profesionales sean las adecuadss,
con la idea de salvaguardar la vida mlsma de los trabajadores,
o de que, por lo menos, la propapilidad de que sufran un si- -
niestro sea lo mes remota posible,

Utro aspecto, en el que se practica, aun cuando no en la-
medida adecuada, es el de la ayuda que se imparte a través de-
la capacltacion, a efecto de elevar el nivel de vida del trapa
Jador, €sta se realiza proporcionando conocimientos en los més
variados oficios, asi como en el manejo de la economie domésti
ca y en el mejoramiento de ls dleta familiar del trabajador.
Este renglon es una aplicacion, en el concepto que mnalizo, de
cerdcter complementario, pero que en la practica ha demostrado
su efectividad en paises que, como el nuestro, estando en pro-
ceso de desarrollo debe hechar mano de todos sus recursos para
me Jorar el nivel de vida de las clases mds débilea,

3e— SEGURLDAD B0ClAL. |

Al tratar el punto anterior mencioné el hecho de que, ge-
gun el maestro De la Cueva, la doctfina contemporsanea identifi
ca el concepto de Prevision Social con el de Seguridad Soclal,

esta idea se complementa con la nueva concepcicn del Estado, -



que, tedricos de la materia han llumado Esvado de gerviclo - -
-ksocial, puesto que tiende a pro%eger a los débiles, fijando sa
larios adecuados a sus necesidades vitales, dictando leyes pro
tectoras del trabajo, que procura reducir la Jjornada, los si--
niestros reparados o compens&dos por ingtituciones de finali--
dad obligatoria y permanente, ~

Esta labor no es exclusivemente del Estado, sino de;.."la
socledad en general, que se anticlpa previniendo el mal, para-
evitarlo, para que no se produzca, surtiendo sus efectos lo -~
que hoy se llama la prevlslén, la que lmpera y rige en la s80-~
cledad por medio del Seguro, que es su mas importante instru--
mento..." {1) pero que es un medio parcial de correccidn o ~-
compensacion de la inseguridad, que es un aspecto de la Segurl
dad Soclal que tiene campos mucho mis extensos, y que "... tie
ne por objeto contrarrestar la ciega Justicia de la naturéleza
¥ la que rige lae actividades econdmicas por medio de una Jjus=-
ticla racional organizada..." (2) con un alto sentlido humanis-
ta, ¥y que en la democraclsa contemporénea ya no se pregunta por
el responsable de los acontecimientoe, sino que impone la repa

racidn en favor del débil, o sea que exige a la Sociedad la --

(1) conzalez Dfaz Lombardo, Fco.- Op. Cit.—- PP 33 y 34,
(2) Qpnzélez Df{az Lombardo, Feco.~ Op. Cit.- PP 33 ; 3k



obliéaci&h~de gostener con décoro a la exigtencla humana,

ﬁé‘talimanera que la Seguridad Soclal es una verdadera y-
‘raclonal economf{a del capital humano; que proporciona el maxi-
mo Sienastar 8l mayor nimero posible, para una sociedad en mo~-
‘vimiento), no estdtica, de aqu{ que persigs la satisfaccidn de-
una necesidad permanente, lms necesidades contingentes son ma-
teria y 6bjet1vo del Seguro Soclal. asf pues la Seghridad So-
clal es una proyeccidn al futuro, que trata de 1iegar aun -~ -
equilibrio de las fuerzas socliales, y en lo individual de las-
fuerzas f{slcas y psiquicas; que es buscado de maners consis--
| tente, como un valor positivo.

De aqui que el maeatro Gonzdlez D{az Lombardo preconice -
la idea de 1la Seguridad Integral de la sipgulente manera: Libe-
rar al hombre del tembr, de la angustia gue impone la necesi--~
dad, garantizarle la libertad de pensamiento y de trabajo, un-
nivel de vida adecuado que le asegure a €1 y a su familia: la- .
salud, el bienestar, alimentacidn, vestido, casa, maistencia -
médica, gervicios sociales, seguros en casc de desempleo, ce-~-
sant{a, invalidez,viudez, vejez, o pérdida de losg medios de =~
subsistencia. Agrega que sl alfabetizar, estimular y difundir
1a cultura, llevar la clvilizacidn y la clencia al campo, pro-
plclar la construceidn de casas baratas, comodag e higiénicas,
culdar 1la salud general, previniendo y combatiendo las epide--

mias, fomentar la industrializacidén del pafs y llevar garan- -~
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t{as al agro, incrementar la produccion agrfcoié;'piénfear.— -
j Y resolveb el problema de reforestacion, planear y:reaiizar -
obrag ae 1rr1gac16n y carreteras, mejorar los transportes, es-
timular a los inversionlstas, amparar al trabajador, regular -
la economf{a para evitar la explotacién inmoderada, elevar la -
produccidn al maximo, practicar el postulado de todo orden so-
cial de realizaclones vallosas; por el imperio de la Ley y su-
Justicia, se estd trabajando para la proyeccién trascendente =~
de la seguridad soclal integral, congruente con un Estado de -
Servicio Soclal,
4,- SEGURO SOCIAL.

El Seguro Soclal es uno de los instrumentos més eficaces-
pera poner en prictica parte de las ideas de la Seguridad So--
cial, pués ésta es mucho mas amplia en conceptos y fines.

Se han elaborado varias definiciones entre las cuales des
tacan las de Humberto Borsl y Ferruclo Pergolesi: "Con el nom-
bre de Seguro Soclal se acostumbra designar a las providenclas
o previsiones lmpuestas en la actualidad por la Ley, con las -
cuales y sigulendo las formas del instltuto del seguro priva--
do, medlante el pago de una cuota reducida por cada sujeto - -
asegurado (que es slempre una persona para la cual el trabajo-
constituye la fuente unica y principal de subsistencia), queda
éate garantlzado contra los acontecimientos que disminuyen o -

suprimen la capacided de trabajo, medlante la prestacién de un




~adecuado socorro en el caso de que tales acontecimientos se -
verifiquen," (1)

Para Daniel Antokelifz, que 1o define por su objeto, es -
~ aquel que: “",.. tlene por objeto proteger a los empleados u -~
obreros y sus familiares contra la interrupcidn temporal o ceeg
cidn definitiva del trabajo, & consecuencla de accidente, en--
fermedad, maternldad, paro forzozo, invalidez, vejez 0o muer---
te.® (2)

En Méxlco, Arce Cano dlce que "El Seguro Soclal puede ser
definido como el instrumento jur{dico del Derecho Obrero, por-
el cual una institucion publica gqueda obligada, mediante una -
cuwota o prima que pagan los patrones, los trabajadores y el --
Estado, o s0lo alguno de éstos, a entregar al asegurado o bene
ficlarios, que deben ser elementos economicamente débiles una-
pension o subsidlo, cﬁando se realice alguno de los riesgos -~
profesionales o siniestros de cardcter social. El seguro so--
cial es una institucidn creada para los fines de la politica -
soclal y para prestar un servicio pﬁblico. No persigue fineg-
lucrativoss" (3)

(1) De la Cueva, Mario.- Derecho Mexicano del Trabajo.- Edit.-
Porrda, S. A.- México 1961.-~ 6a. ed. Pa. Reimp. T.1I P 191,

(2) Ibid.- P. 191,

(3) Ensayo de la Comisicn de Terminolog{a Mexlicana de la Segu-

‘ridad Social.- Editado por el I.M.8.8.- 1952.~ P. 260.
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El Seguro Social es fruto de la doctrina del interven - -
eclonismo de Estado, es producto de un Estado de servicio So- =~
clal, .no se llega a la colectivizacidn de los medios de produc
cién, pero si, a través de una accidn enérgica, que tenga como
fin dispensar a la clase trabajadora una tutela que le permita
gozar de los adelantos de 1a civilizacidn, adn cuando esta tu-
tela es menor cada vez, en esta escala, puesto que la clase =-
trabajadora aporta bienes y aln participa en la direccion del-
Seguro, tal como funciona en nuestro Pafs. De las aportacio--
nes que obtlene ge llega a constituir una masa de blenes desti
nados a un objetivo claramente determinado, y que para su lo--
gro precisa de una regulacidn jurfdica especlal, determinada -
en funcion del prOpésito que se trata de realizar. De tal ma-
nera que para llegar a poner en préactica sus fines se crea un=
erganismo con Personalidad qufdica ¥ blenes proples, para -« =
constituirse en un ente hue va a prestar un servieclo piblico.

El Seguro Soclal es un derecho de las personas; no un - -~
derecho de contratacion, puesto que 1la fuente primordisl de -~
los seguros sociqlee es la ley, con las caracter{aticas in~e--
herentes a ella, pero nunca el contrato que pudiefan celebrar-
agegurados y aseguradores. En la actualidad todavfa se consi~
deran tanto al Derecho Laboral como &l Seguro Soclal como dere

chos clasistas; que encuentran su fundamento en el “Derecho —-



va, por que son 1los mismos a 2

procamente contra los riesgéé;y;gpp;dgntes;&éifngﬁgjp
caracter social; puesto que éon laé primas o cuotas pbr‘ellosff
gsatisfechas, las que constlituyen la masa o capital qué sirva -
para pagar las pensiones a las personas que sean alcanradas --
por algin siniestro, de tsL manera que constituye una garantfa
gsoclal, aungue limltada & un sector de la clase laborante por-
el momento, ya que se plensa en su extension a la totalidad: -
pero que representa un m{nimo de pruteceidn necesarie para - -
subsistir decorosamente, y que la socledad no sea qulen padez-
ca la carga de los hombres sin trabajo, viejos, enfermoe, - -
invalides, ete. ¥, por otra parte, liberar al trabajador de -
esta angustia, sdemas de que se suprime o mitiga la pérdida o-
disminucion de la energia’del trabajo, de igual manera, la pég
dida o dlsminucion del poder adquisitive del trabajador, sien-
do estos los principales objetivos del Seguro Soclal, que tien
de a la previsicon y reparacion de los rlesgos que pueden afec-
tar a los trabajadores, por medio de las formas clentificas mas
adecuadas y moderuus, mas adelante volveré sobre estos concep-
tos. Agregare el punto de vista del profesor Schoenbaum, que-

dice: “...El Seguro Social es una parte de la Politiéa Social que
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se dirige a la proteccidn contra las coﬁsecuenclas econdmicas,
soclales y de salud de fendmenos mas o menos casuales que no -
pueden ser cubiertus por los ingresos regulares dentro del pre -
supuesto ordinariv de un trabejador -o de todo cludadano=-, fené
menos que, con base en lus datos de la Estadistica, pueden ser
valuados para una colectividad amenazada por los mismos ries-- -

gos, slempre que esa colectividaed sea Lo suficlentemente nume-

rosa y obligada por la Ley". (1) Vemos gue no es una ver@adei~~y,j7f

ra definicidn sino otra descripcion de las caracteristicastfug 3f"
damentales del concepto, :

El seguro Soclal adopta varias formas en nuestico Pafs: -—
Obligatorio, Pdtestativo, y, dentro de esta Ultina: voluntari§
y de grupo. Por lo tanto analizaré brevemente cada una de - -
ellas,

a).- Obligatorioc.- Anterlormente se ha esbozado eata ----
ldea, conslstente en que siendo la Ley la principal fuente; de
ella ge deriva como éaracteristica fundamental la obligatorie-
dad, puesto que una ley, en tento que instrumente Jurifdico, no
se formula para que sea cumplida al arbitrio perscnal, sino gue
debe ser observada por aquellcs a quienes estd diriglda, - - -
ya que en caso contraric sufrirédn la sancidn cerrespondlente,-
Q séa que no se deja al arbitrioc de nadie su cumplimiento, - -
pues se impone autoritariamente 2 trabajedores y patrones, y -

-

ha de cumplirse auin contra le voluntad de unos y otros. Lo —-

(1).~ Velarde E. Alfoneo.~ Su articulo "Los Sistemas Financie-
ros y su aplicacién & le Técnica del Seguro Social“.- Pu
blicado en el Boletin de le Sociedad Mexicana de Geogre-
f{a y Estadisticse.- Julio-Diciembre de 1G55.- T. LXiX.-

¥éxico, D. F. Kums. 1-3. P. 78.
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anterior supone una organizacidn legel y la intervencidn del =-
Estado en su administracion o vigilancla, ya que sl esto falta
ra estarfamos frente a un seguro privado mis o menos extendido
o especlializado,.

b).- Potestativo.~ Este seguro se explica en aquellas - -
épocas o pafses en los que el Egtado no ha tenido suflciente -
fuerza econdmica pars amparar é la clase trabajadord, y cuando
el pensamiento liberal econdmico, pretende exclufr la partici-
pacidn del Estado en la vida soclal e individual.

A este seguro realmente se le pueds subdividir, en: Facul
tativo, proplamente dicho, voluntario y adicional,

l.~ Al primero también se le llega a denominar de grupo,-
en virtud de que es para log trabajadores que, por alguna cir-
cunstancia especial, han quedado de momento exclufdos del ré--
gimen obligatorio por.no depender economicamente de un patron-
fijJo, o sea que tlene una profesion semi-libre o libre, es de-
cir no concurreﬁ todas las caracter{sticas de un contrato labo
ral, o bien por ser trabajadores rurales., B8e ha venido obser-
vando la practica de que un determinado grupo laboral, debida-
mente organizado, decide presentar su solicltud ante el Seguro
Socisl, o bien hace gestiones a diferentes niveles vara que se
les incluya en dicho régimen, y se expide el Decreto incorpo--

randolos al régimen obligatorio.
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2.~ E1 seguro voluntario consiste en la poslbilidad de gue
al ser dado de bala en el seguro obligatorio, el trabajador --
tiene derecho a contipuar gozando de las prestaclones conjun--
tas de los segurds de Enfermedades no Profesionales y Materni-
dad y el de Invalidez, Velez Cesantia y Muerte, o inicamente -
‘en ésta Ultima, mediante el pago correspondiente de sus cuo- -
tas,

3«= E1 Seguro adlclonal consiste en que, cuando un contre
to colectivo de trabajo concede prestaciones superiores a las-
que otorga la Ley, se haga una valuacidn actuarial de aquellas
que excedan a las prevlistas, para que, fijéndoaé una cuota - -~
adicional en proporcion a dichas prestaclones, puedan los tra-
ba Jadores obtenerlas de acuerdo con las que les otorga su con-
trato colectivo de trabajo, puesto que de no ser asf, el Segu-
ro Socisl s6lo estd obligado a lo que la Ley preceptis .

He= LA. ASLSTENCIA SUCIaL.

Este concepto estd derivado directamente de la pol{tica -
del Estado, tiene gran relevancia en pafges subdesarrollados,-
o en etapa de desarrollo, y aun en losimés desarrollades. En-
la terminologia Méxlcana, este concepto, implica dhe quien re-
cibe este servicio no esta obligado & una contraprestacidn, =--
puesto gue es un serviclo directamente otorgado por el Egtado,

para la olase mas desvalide, o que estd en franca indigencia,



e 26 -

Lstaa acxividades son desarrolladas por el Estado Mexica-

"no, a traves de la Secretar{a de Salubridad y Asistencia que,-

«entre btras actividades tiene las de: administrar y sostener -
hosplitales, dlspensarios, consultorios y establecimiento simi-
lares, éscuelas, colegios, internados, escuelas talleres; caeas
de anclanos, hosplcios, dormitorios, comedores publicos, cen--
tros de asistencia para nifos, establecimientos de reeducacion
profesional, de readaptacion y de terapia social; etc., ¥ que-
seria interminasble su enumerecidn, pero que siempre tendran la
comin cerascter{stica de no exipir ninguna contraprestacidn por

parte de la persona beneficlarla.

64~ MUTUALIDAD.

La historia nos ensefia una pluralidad de institucliones -

que han'cqnstituido pequefics paliativos, puestb que, en gene--
ra1,~hén sido'incapacés de resolver a fondo los vitales proble
mes de hambre, miseris e indigencia de los pueblos, entre - --
ellos se encuentra esta figura, que consiste en un régimen de-
prééfaélones'entre'los nmiembros que se acogen & una organize--
:¢i6nkpara‘este fin. ~Eg decir, un grupo decide otorgarse ayuda
mutﬁa; o sea a aquél que la necesite en un momento dado; este-
sistema es absolutamente volunterio para los individuos gque --
deeidan organizarse de esta maners,y, desde luepgo, lae preste-

ciones que se otorgen son limitadas a lo pactado, de t&l mane-

rs que nunca llegan a lag gue se establecen en la Ley del Segu




ro Secial, dado-lo corto gue resulten sus fondoe, ademés de -~

que no absrcaen & un nlmero de Lndividuos tal, que pudieras con-

sidererse como gensralidad, tampcoco existen mutualidades sufi-

clentes como para que llegaran a constituir un sistema que re-

solviera el proolema de la insegurided. En esta Tilgura le au-

sencié'déTLEstado la obligatoriedad, le restan la poaib111—~l:'

d&a de constituir una solucldn al proolema de la careﬂcia de —:

medios ae auxilio al honore, 'W

7.~ AHURRU,

El ahorro es el acto de sutiafacer necesidades presentes-7_}

rrcon el menor consumo, permitienao que los satisfactores '“';

1sumidos”se constituyan en reserva para atender necesidades :
futuras de cualquier clase. : o

F‘sta figura tamoién ha fracasado por la incapacidad de --
ahorro individual espontaneo, para formar fondos de prevision,
y cuando se tiene la capacidad de practicarlo es insuficiente,
por lo que ha llegado a ser un peliativo mds, sin llegar a - -
constituir una forma seria de solucidn a los problemas mas ge-
nerales de insalubrided e inseguridad.

‘ " 8.~ SALARIOC.

Podemos hacer una clasificacion, muy general, pero que —-

me ayuda a llegar a los fines gue me propongo, asi vemos que -

existe el “Salario de rendimiento o Directo" y el "Salario So-

cial o lndirecto®, Entendiendo por el primero “.., &l que - =
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ests directamente ligadofé'}a arf
el seno de la empresass." (1
E1l segundo "... conéiéé
social del trabajador. En eétéf;e
ciones familisres, de sevur*dad'éocial,
De los anteriores conceptos le doctrina ec _f,w‘
borado una s=erie de razonamientos que serfa pro1ijo mencwcm«r,
ademds de que me desviar{en de mi objet*vo, por ‘le qte debc --1 ,
entrar « los conceptos que se contienen en el Derecho Pn=511v  : :27 ’,

Yexlcanc an vigor,

Ae- segin la Ley Federal del Trabajo.

Este Ley trata este concento en varios articul

nemos que en el artfculo 82 se dice: "saléric,gég

Reimp, 1969,~ F. 411,
(2)e~ Ibid.~ P, W11,
(3)e~ Ley Federal del Trabajc.- Comen£.~ Alberto Trueba Urbine,
Edit, Porrda S. A,- ¥éxico 1970.- Sa. ed,
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del primero de mayo de nil noveclentos setenta, aLd lugar a -=
discrepancias enormes, de tal manera que s través de interpre-
tacliones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn a lo lar
go de treinta y sels afios se fueron eliminando. Por lo que, -~
con esta vasta experiencia, se complementd el concepto de salg
rlo en la Ley Vigente por medlo del artfculo 8l que establece:
"El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por --
cuota diarie, gratificaciones, percepclones, habitacidn, pri--
mas, comlsilones, prestaclones en egpecie y cualqulera otra can
tidad o prestacion que se entregue al trabajador por su traba-
Joe" (1)

El maestro Trueba Urbine opina que la participacion de -~
los trabajadores de las utilidades de la empresa, conforme al-
art{culo 129 de la misma Ley, no forma parte del salario; y que
el tiempo extra, que no se menciona con claridad en el articu-
lo 84, como cualquiera otra prestacidn en efectivo o en egpe--
cie que se entregue al trabajador por su trabajo, forma parte
del salario.

Lo anterior queda complementado con el contenido del —---

artfculo 83, de la Ley que se menciona, que estipula: "El sals

(1).~ Ley Federal del Trabajo.- P, K3,



rio puede fljarse por unidad de tiempo, por uhidad de obra, =

por comlsidn, a precio alzado o de cualquier otra manera,..f(1)

Dejando en libertad, tanto a patrones como traba jadores, de -- .

contratar bajo normas no previstas y que, dada la evolucidn -- =

que se ha logrado tanto soclal como econdmicamente, se hace —- =

necesarlo imprimir en las normas.
Del contenido de estos tres artfculos se puede apreciar,-
la tendencla a no proplclar dudas acerca del concepto de sala-

rio, y que ademas reuna las ideas de "Salario de Rendimiento o

Directo" y de "Salario Social o Indirecto", que quedan subaumﬁf’

das en el contenido de estos art{culos, 82, 83 y &4 de la Ley-

Federal del Trabajo.

B.- Segiin la Ley del Seguro Social.

Como ya se apunto en el parrafo anterior, la tendencla a-
tener un concepto claro del salarlo es indispensable, pues, eh
relacidn con esta Ley, también se crearon problemas en la in--
terpretacion de este concepto, porque la Ley que tuvo vigencia
hasta los dltimos d{as de diciembre de mil novecientos seten—-
ta, decfé en su grtfculo 18.- "Para los efectos de esta Ley, -

se consldera como salario, el 1ingreso total que obtiene el - -

(1)~ Ley Federal del Trabajo.- P. 52,




LRy de

trabéjéﬁbbrcomo retribucidn por sus servicios." (1) O sea, -
aistinto del q\ie gefialaba la Ley Federal del Trabajo.

l ~En virfud de lo anterior, se optd por dar un concepto con
'éruénte con el de la Ley Federal del Trebajo, y en lag refor--
mas que se hicleron a la Ley del Seguro Social, en vigor desde
el primero de enero del presente afio, se dice escuetamente:

"Artfculo 18.- Para los efectos de esta Ley se considera-
como salﬁrio 1o que establece la Ley Federal del Trabajo."

Uniéndose al concepto que necesariamente prevalecerfa, en
caso de conflicto, o sea al de la Ley Federal del Trabajo.

Ce~ Salario Nominal.

Egte concepto estd directamente relacionado con las 1deas
que cité del 'Salario de Rendimiento o Directo" y con el "Sala
rio Social o Indirecto", segin se verda en los pArrafos subse--
cuentes.

Se dice que el salario rominal %,,, expresa el numero de
uhidades momentarias perclbidas por el obrero." (2) FPero deho
agregar, que es aquel por el cual el trabajador es contratado,
¥y que no ha sufrido deduccidn de ninguna naturaleza, puesto —-

que, le idea primersmente expresada, parece referirse a que --

(1)e~ Ley del Seguro Soclal.- en vigor hasta 31 de diciembre -
de 1970,
(2).~ Heller, VWolfgang.- Op. Cit.- P, 411,
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se debe hacer abstraccion de los descuentos que por Ley 88 - =~
deben hacer al trabajador, y que el punto de partida para con-
slderarlo como nominal es el salario contratado menos los im--
puestos y cuotas que establezcan las leyes fespectivas.

Quiza para un punto de vista econdmico espec{fico, en el-
que se persiga un fin disfinto al de expresar la idea que se -
tiene del salario nominal, y en el que fuera necesaria la abs-
traccidn de las deducciones lezales por concepto de impuestos-
0 cuotas, no dudo que fuera conveniente e indispensable, pero-
no es el caso del presente trabajo, es todo lo contrario,

Fundo la anterior consideracidn, en el concepto mas gene-
ral, como lo es el de "Pol{tica Socisl", concepto que sdlo es-
posible realizar a través de la colaboracidn equitativa y pro-
porclonal de todos los miembros de un Estado, que sl se gquiere,
en ultima instancia, le es revertida por medio de obras de - -
infraestructura o de serviclo social y colectivo, De aquf que
no podemos, de ninguna manera, soslayar que eatas deducclones-
son hechas del salario nominal, llegando a ser de este modo --
parte del "Salario Social o Indirecto”; aun cuando de modo in-
mediato disminuyen su capacided de compra; pero que orientan -
el esfuerzo productor colectivo, como medlo eficaz de sobrevi-
vencia de la comunidad. Con lo anterior no quiero sino enfa--
tlzar que el salario nominal es la fuente de los medios econd-

micos para un Eetado. No pretendoc ignorar otras fuentes, sino



gefialar la que es a ml juiclo, la real, pura, fuente de ingre-
sog gravables, que no gon repercutibles y, por consigulente, =
no son elementos que proplclan el alza en el costo de la vida,
' Como complemento cabe cltar el concepto siguiente, respec
to del salario nominal:

“"Es el salarilo expresado en dinero actual. Keynes sostuvo
due los salarios nominales son rigidos a la bala, en contra de
la flexibilidad de los salarios. Aludic a la ilusidn moneta--
ria que produce la alteracidn hacia arriba de los salarios no-

'minales. La ant{tesis del salario nominal es el salario — - -
real,* (1)

Qulise transcribir completo el anterlor pensamiento, en =—-
virtud de que, es una tendencia que se pretende segulr en nueg
tro Pafs, sin ger aplicable{ puesto que tenemos, legalmente, =~
un freno a esta situaclén, como lo es la institucion del Sala-
rio Minimo que controla de manera elemental, los fenomenos re-
slduales del "Liberglismo Econdmico". Y que, conforme & di--
cho pensamiento, se comprueba su rigidez por un periodo de dos
afios, duracion del salario minimo, Instituclonalizado al grado
m{nimo de supervivencia. Esta situacidn sl es, conforme al --
pensamiento transcrito, una verdadera 1lusion monetaris puesto
que influye en 1la glteracion y alza periddica e inmoderada en-

el costo de la vida, de aquf{ que cobre inusitada relevancia el

(1),~ Heller Wolfgang.- Op. cit.- P, Wll4,
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"Salaric Social o Indirecto" en nuestro medio, como un frenc -
a la desmedida rractica del Liberalismo.

D,= SALARIO REAL.

En 1o dicho en el punto anterior, van involucradas ideas-
que atafien a este inciso. De tal manera que sqré expresada de
la manera mds dbreve posible,

Esta denominacidn "... representa el salario nominal afeg
tado por el {ndice del costo.de la vida e indica el poder de =
compre del trabajader". (1) Este concepto representa la ides
de una economfa mas avanzada que la nuestra. Pues si bien re-
presenta el poder de compra del trabajador, este salario, esta
representado por las unidedes monetarias que recibe el trabaja
dor después de hechas las deducciones legaleg y squellas que -
hubiera pactade con su patrcn, su sindicato, su mutualidad, --
etc., al salario nominal.

De aquf gque, prefiero pensar como salario real: al numero
de unidades monetarfas que recibe el trabajador, después de --
deducldas del salario nominal aquelles cantidades que autori-
za le Jey ¥ équeli&s que hublera pactade expresamente.

Por lo que en este renglén sl tiene gran importancla el =~
concepto del "Salaric Social o Indirecto", puesto gue es tras-
cendente para elevar su nivel de vida.

E.- Salario M{nimo: Urbeno y Burdl, Remunerador, Destajo,

(1)o= Eeller Wolfgang.= Op. cite= p.Ull,



¥y Obra.
Planteadas las bases més generales acerca de este concep-
to, me resta mencionar las variaclones que de €1 se encuentran

tanto en la Ley, como en la practica, as{ vemos que:

a).~ Sslario Minimo de acuerdo con el articulo 90 de la -
Ley Federal del Trabajo es: "... la cantidad menor que debe --
recibir en efectivo el traba)ador por los servicios prestados~
en una Jornada de trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer -
las necesidades normales de un Jefe de familla en el orden me-
terial, social y cultural, y para proveer a la edUcacidn_obli-,
gatoria de los hijos." (1) T

De este art{culo podemos considerar que es clerto su pri=-
mer parrafo, puesto que el segundo pertenece mds bien a la - -
idea de salario renumeredor. Si yo hago tal consideracidn se-
debe & que, en nuestro medio, aun la mano de obra calificada -
tiene que aceptar laborar a base de la cantidad menor de sala-
rio, en vista de la falta de plazas que ella pudiera desempe--
fiar, ademds de la creciente oferta de mano de obra, fendmenos-
que por estar fuera del tema propuesto inicamente enuncio.

E1 concepto anterior, se refiere al salarlo minimo Urbano,
puesto que, por ser mayores los niveles de vida en las cluda--

des, se toma este criterio como punto de partida, en compara--

(1).~ Ley Federal del Trabajo.- P. 55.



¢idn con el Rural o del Campo.

b)e~ Salario minimo Rural o del Campo,-

El art{culo 93 de la Ley Federal del trabaJordice: “ Loéff
trabajadores del campo, dentro de los lineamientoe setialados -
en el art{culo 90, disfrutersn de un salario minimo adecusdo &
sus necesidades." (1) ‘

Este artf{culo es un tanto ambiguo, creo gue el numerel 99
de la anterior Ley Federsl del Trabajo, era un poco més expli-
cito al respecto, pues decia: "..., Para los trabajadores del -
campo, el salario minimo se fijard tenlendo en cuenta las faci

lidades que el patron proporclone a esus trabaj)adores en lo que

se refiere a havbitacion, cultivos, corte de lefia y circunstan-.

clas anglogas, que disminuyan el costo de la vida“s (2)

Desde luego, no pretendo ignorar que el articulo 93, en -
vigor, queda complementado con el contenido de los nimeros 91,
92 y 94, para su fijacion, o sea que se deben tomar las mis--
mas bases que para el urbano, referidas a una o varias zonas -
econdmicas, que puedan extenderse a una, dos o mas Entldades -
Federativas, que regiran para todos los trabajadores de la - ~
zona o zonas consideradas y que‘serén fijados por las Comisio-
nes Reglonales y sometidos para su ratificacion o modificacidn
a la Comisidn Nacional de Salarios Minimos.

{1)e- Ley Federal del Trabajo.~ P. 56.
(2).~ Ley Federal del Trabajo, en vigur hasta el 30 de abril -
~ de 1970.



' Desde luego ambos conceptos tienen el mismo defecto, - =
pues tanto para el Uroano como para el Rural, los salarios se=
fijarén de acuerdo con las necesidades de los trabajadores -~ =~
que, alin cuando se menciona el procedimiento para evaluarlas,-
llegado el momento se hace abstraccién de ellas para buscar la
solucidn desde otro punhto de vista.

Por lo que insisto, se debe entender por salario minimo,-
“ses la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabaja
dor por los serviclios prestedos en una jornada de trabajo'...~
{cfr nota 1 P. 35.)

c)«- Salario Remunerador.- En este concepto al se puede =

afirmar que serd aquel que sea"... suflclente para satisfacer-
lasg neceeidades normales de un Jefe de famllls en el orden ma-
terisl, social y cultural, y para proveer a la educacidn obli-
gatoria de los hijos.” (cfr. nota 1. P 35).

En muchas ocasiones se ha sostenido que el salarlo remung
rador, es aquel que satieface el principio de igualdad, en el-
gue medla un equilibrio entre empresario y trsbajador, y que -
cuando se revisa en contrato se debe establecer conforme a - ~
equidagd, atendiendo a la productividad y utilldades.,

Desde luego no participo de este Ultimo concepto, puesto-
gue es engafioso, ademas de que en el fondo se basa en teorias-
econdmicas superadas definitivamente, puesto que un salario nc

debe sujetarse a la estimacion que un empresaric haga de ls -



cantidad dé? u dlspone naﬂa ta
afnimo sus utllidadesr

Por otro lado el artfculo 55 d 1 Ley Federal del Traoa-.

Jo, en su primer parrafo estatuye-i"El salario debe ser ‘remune S

rador y nunéa menor al f1jado como mfnimo de acuerdo con las -~
dlsposiciones de esta Ley. Para fijar el importe del salario-
se tomardn en consideracion la cantidad y calidad del traba- -
Jo..o" (1) O sea que se hace una clara distincion entre los-
dos conceptos: minimo y remunerador, o

Uniendo tales conceptos tendremos que: salario remunerg--
dor sera aquel que tomando en consideracidn la cantidad y call
dad del trabajo,_sea suficiente para satisfacer las necesida—-
des normales de un jefe de familla en el orden material, so- -
clal y espiritual, y para proveer a la educacion obligatoria de
los hijos.

De tal maners que, concluyo, el segundo parrafo del ar- -
tfculo 90, no es mds que un magnifico deseo del Legislador, en
relacion con el salario minimo. Y que esta idea en concordan-
cla con el artfculo &5, corresponde a un concepto més realista
de lo que debe ger el salario remunerador. Sin embargo, a con
tinuacidn presento una teoria, de uso actual, del concepto del
salaric remuherador; |

. La doctrina economlica moderna, ha superado a lo estableci

(1).~ Ley Federal del Trabajo, en vigor.. P, 53,




* dohasta la fecha de la implantacidn de esta corrienté,  Lg:ty- 5

Pol{tica Social que se han trazado pafses que, como Francia, -
plensan que la estabilidad social se logra através de una Poi!
'tica Econdmica adecuads en los salarios, que tiende.a garanti--
zar el poder adquisltivo del salario, puesto que es en é1 en -
donde radica la posibllidad de sostener o camblar un régimen -
de goblerno, por ser uno de los mds poderosos factores de esta
bilidad en cualquier Estado.

Para comprender este mecanismo se debe tomar en considera
c1dn los tres elementos qua lo integran: 1).— La rigidez del =
salario como renta monetaria; 2).- La naturaleza soclo—polfti—
ca de 1la contribucidn del trasbajo y, 3).- La intervencidn pu--
blice en este campo, dado que es el estado normel de las cosas
de nuestro tlempo por su especlel naturaleza.

1).- E1 Salarioc como renta contractusl. que es, se fija-
en unldades monetarlias y no particlpa,al menos convenlentemen
te,de las oscilaciones conyunturales y monetarias?.. ya que el
salarlo nominal permanece fijo,cabe que sufra grandes varlaclo
nes como Salario Real; este fendmeno resulta especialmente - -
grave, desde un punto de vista soclal, en estos iltimos tiem--
pos, en que las tendencias inflacionistas...” (1) merman, —-
mientras no se producen los correspondientes ajustes, conside-

rablemente el poder adquisitivo del asalariado.

(1)e- Heller, Wolfgang.- Op. Cit. PP Uil y 115,
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2)e- Las exigenclas socio—polfticas
bajo como un factor necesit'
do la bisqueda y aplicapiq ueVéoiubioﬁen}estoé

- desajusteses.” (1),

3).- Cuando aparecen 1ae tendenvia

cldn del salario no se aeja a las libres'fuerzas del mercado, "
sino que el Estado interviene en ella al menos - a traves de la—‘

f1jacion de 1los salarlos m{nimos... (2) En la sctuel situg-

clon es diffeil que tanto el poder‘Legislativo como el Adminis

trativo vayan ajustando los salar_ 8 ¥1as oscilaciones del --
costo de la vida, ; f . »

Como resultado dé'ioé"Hﬁtéfibiéé;éiéﬁéntos, surge este —-
nuevo mecanigmo soéial y econémlcb: La Escala Movil de Sala--
rios, eate mecanismo es un slstema de indicacidn inmedlata y -
automatica de los salarios, el Sslario Nominal se liga & las =
variaciones de un {ndice de preclos, que es el del costo de la
vida; de esta manera la indicacidn se sigue en formé inmedia~-~

ta, aparejada a los movimientos de precios, sin requerirse la-

L4
intervencidn Legislativa, credndose un organismo autonomo, - -

quien es el que va sefialandc el {ndice de precios, y, por 10 =

tanto de los salarilos.

(1).~ Heller Wolfang.~ Op Cit.- PP. Hiu,’&iSQ
(2)e- Ibid.~ PP. kil y W25,

'alféonslderar al traefil'*

cidn especial han urgy

‘... la forma-»-’j' "'




o La observaclonmdeﬁla forma'en que ha operado en Francia,

. unto a ‘1as indiscutibles ventajas desde -

el punto de. vlsta’social, presenta serlos inconvenlentes reg--

"fp“:to o 1a estabilidad monetaria, ya que puede convertirse en-

un factor de propulsidn de la espiral precios salarios..." (1)

Sin embargo esta teorim, se acerca mas al concepto del -~

aalario remuncrador,

d).~ Salario a Destajo.- El péarrafo segundo del artfculo

85 de la Ley Federal del Trabajo, en vigor, dice: "... En el -
salario por unidad de obra, la retribucidn que se pague sera -
tal, que para un trabajo normal, en una Jjornada de ocho horas,
-4é por resultado el monto del salario m{nimo, por lo menosi(2)

De lo anterlor se desprende que el nimero de unidades que
produzca un trabajador, serd la base para el pago de su sala--
rio, agregaﬁdose que sera en una jornada de ocho horas, condi-
clonado & que su monto sea, cuando menos, lgual sl salario - -~
minimo, claro qﬁe ge reflere al vigente en el mismo lugar y --

época.

Aqu{ cabe recordar el segundo parrafo del articulo 83, de

la misma Ley, que dice: "... Cuando el salario se file por uni

dad de obra, ademds de especificarse la naturaleza de ésta, —-

(1)s- Serman Wolfgang- Op.Git. PP 415 y U1,
(2).- Ley Federal del Trabajo, en vigor,
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se hard constar la cantidadry'calidéd'del'mﬁtéfial;:él éétgﬁoQ; i

de las herramientas y utiles que el patrdn, en eu cas

clone para ejecutar la obra, y el tiempo por el gue los

"a disposicidn del trabajador, ein que pueda‘egig;ff antidnd rf>_ -

alguna por concepto del desgaste natural que sufré ié héf;g;/;%

mienta como consecuencia del trabajo," i '
Egte tlipo de salarioc se acostumbra‘para ié @ano7de ohra ~

calificada o por lo menos, de equella que tienen aptitud de --

desempefiar labores mds complicadas qu rabajador de sala--

rio minimo, o ’
Analizando lo anterior, llegamos 3 1506dﬁéiﬁ§¥§hQ§éL§dé:f"
este salario es totalmente variéblé;'ﬁﬁéé:ﬁﬁncaépefbibifa el‘
mismo salario el trabajador, o quizd si pero sera 1la mehor ée-’
las veces, ya que depende del niumero de unidades que €1 proauz
ca o de la tarea para 1a cusl fué contratado, De aquf que el~
art{culc 89, del mismo ordenamientc, en su segundo pdrrafo, --
estipule que: "... En los casos de salario por unidad de obra,
y en general, cuando la retribucidn sea variable, se tomara --
como salario diario el promedio de les percepciones obtenidas-—
en los treinta dfas efectivamente traba jados, antes del nacl- -
miento del derecho. BSi en ese lapso hublese habido un aumento
en el salarlo, se tomara como base el promedio de las percep—-
clones obtenidas por el trabajador a partir de la fecha del --

aumento..." (1)

(1)s~ Ley Federal del Trabajo en vigors
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0 sea que, una caracterfistica primordialde este tipo de =~
salario es la variabilidad del mismo, originada por la capaci-
dad del trabajador, le calidad de los materiales, la mayor o -
menor facilidad de la obra a ejecutar, etc. Esta situacidn es
la que estd preveleciendo en nuestro fafs, maxime que, con la-
definicidn de salario segin los art{culos &2 y g4 de 1abLey -
Federal del Trabajo, los conceptos que forman parte de €1, en-
determinado momento, no son de cuentia previamente conocida, -
por lo que habrén de determinarse las partidas, en canildad- -
. 1{quida, que forman parté de ¢l1, y poder conceder las presta--
clones legales a que pudlera tener derecho un trabajador.

e).~- Salario vor Obra.- A este tipo de contrato también -

se le denomina de "Preclio Alzado". La Ley Federal del Trabajo
en vigor, lo menclone en el primer parrsfo del art{culo &3 - -
cuando expresa: “El salaric puede fijarse por unidad de tiem-

po, por unidad de obra, por comision, a precio alzado o de - =

cualquler otra manerge..."

Este contrato fue, tradicionalmente, regvulado por el Céd;
go Civil. Cuando se le 1llevo al campo del Derecho de Trabajo,
gurgid el problema de diferencisrlo con el anterior. A conti-
nuacidn se expresan puhtos de vista pare esteblecer el campo -
de aplicacidn de cada uno de dichos contratos.

Del contrato de derecho civil se derivan contretos de - -

traba o,




0 sea que el patron no tlene necesidad de trabeladores -
permanentes, y estos pueden ser contratados segin el volumen -

de las operaciones de derecho civil,

8in embargo esta discusidén fue llevada a la Suprema Corte..

de Justicla de 1a Nacidn, la que opind lo signiente:

“El contrato de obra serd, ﬁor tanto aquel que tenga por-
objeto la entrega de una obra, cuya elecucion queda en forma -
absoluta y sin restriccidn Juridica alguna, a la direccion del
operario, En el contrato de obra falta la direccidn como po--
der juridico del beneficlario, y, consiguientemente, la obliga
cidon éel operario de obedecer las drdenes de la persona que —-
encargd la obra, limitdndose su deber a entregar la cosa prome
tida con los regulslitos y condiclones que se hupieren estipula
do." (1).

Nuestra maxima autoridad Judicial sefialc otras diferen- -
clas con el contrato civil, como la que ge hace consistir en ~
que "i.. en el contrato de trabalo, los riesgos son a cargo del
patrono, en tanto en ¢l de obra lo son a cargo del operarioi(2)

Claro es que el criterio de los riesgos no podrfa, por sl
s6lo, diferenciar los dos contratos, puesto que en Ultimo caso
se estarfs a lo pactado. Se mencionan los articulos 2605 y ~-
- 2616 del Cédiéo Civil que *... se encuentran, enmestra opi- -

nidn, en estrecha relscidn con el problema de los riesgos y --

(1).~ De 1la Cueva, Mario.~ Ops Cit. Pa 529,
‘2).- Ibldo P. 529. '



quieren que cuando el emprééarlo tar la pérdida de -

 los materiales, el contrato serd de obra y que cuando esa pér-

dida recalga sobre el beneficl&fid?ﬁevfakdbfé, el contrato - -
gera de trabajoees” (1) |

El maestro de la Cueva, naciendose eco de la Corte dice:-
“De todo lo cual resulta que, segin el criterio expreso del --
legislador, la relacion Juridica en la mal el prestador de --
servicios no pone los materiales, queda fuera del campo dsl ==
derecho civil, esto es, sl ess relscidn juridica no estuviera-
regida por el derecho del trabajo, tampoco lo estaria por el -
derecho c¢ivil, pues este estatuto declara expresamente que no;
lo goblernase.* (2)

Este tipo de contrato es frecuente ~ en la Industria~--
de la Construccidn, artesanos independientes, etc., por lo que,
para el fin de este trabe)o, es indispensable menclonarlo, - -
sun cuando tuve que recurrir a una comparacion Y, Por momen- -

tos, a decir lo que no es,

f)e~ Salario Minimo Profesional.

Esta figura es reciente en nuestro medio, con ells sev— -
quiere significar a la mano de obra calificada; por su mayor -
preparacion o especialidad en determinade ramo de la Industria,
profesion u oficlo, de acuerdo con la importancia que estos —-
ameriten., Esta institucion es indispensable en nuestro medio,
(1)e= De la Cueva, Mario. Op.Cit PP. 529. y 53U,

(2)e- Ibide~ PP. 529 y 530,




ro sélo como Justo pago de un salario, sino como un fomento -~ -

al desarrollo tecnolog*co, en el cual se creen 0portunidaaes =

edecuadas de trabajo, sin restrlcciones a la proauccion, sino—

todo lo contrario, es decir, como ™ un estfmulo a la productivi— f?flf': "

dad en lo individuwal y en lo colsctivo.

En este renglon es donde podria segulr operando la Ley de
la oferta y la demanda en materia de salarios, sin emoargo, se
hizo necesaria la intervencidn del Estudo para su fijacion, --
ﬁues de otra manera se tendr{a al Pais sumido en un letargo en
relacidn con el indispensable aumento de produccion,por el au-

mento de poblacidn y todos los fenomenos que esto acarres, =-

Por otro lado se debe atender a la eficlenclia de los trabajadg - -

res; la diferencia en tiempo y costo exigido por su prepara- -
cidn necesaria para el empleo, las diferencias en penalidad de
la ocupacion. etc.

As{ vemos que en los art{culos 95 y 96 de la Ley Federal-
del Trabajo se dice: |

Articulo 95,- "Las Comisiones Regionales y la Comision =--
Nacilonal fijarén los salarios minimos profesionsles cuando no-
exista algun otro procedimiento legal para su fijabi6n; ni - -
exlstan contratos colectivos dentro de la zona respectiva; - -
eplicables a la mayor{a de los trabajadores de determinadas --
profesiones u oficioe y la importancia de estos lo amerite,!

Por su parte el articulo 96, complementa la idea de la =-




siguiente manera:

"Loe salarios minimos profesionales regiran para todos =
los trabajadores de la rana de la industria o del comercio,bae
la profesidn, oficio c trabajo especial considerado, dentrc de
una o varias zonas econdmicas,*®

Este es un caso mas de la funcidon del Estado social o de-
gerviclo, cuyos prineipios quedaron sefialados en el apartado ~
correspondiente a "Pol{tica Social", en su caracter de geénero-
mas amplio.

9o~ SALARLIVU HURA - MES.

Este concepto, iguslmente, es relativemente nuevo en - -
nuestro Pais, se viene utilizando dentro del ramo profesional,
concretamente en la medicina al quedar instituclonalizada como
gervicio plblico, no se ha generallizado su uso a otras profe--
slones,

Las bases para su fijacidén, fundamentalmente, son iguales
que las mencionadas en el minimo profesional,modificadas con -
la unidad de tiempo, de donde toma su denominacidn. O sea, el
tiempo y costo exigido por su preparacidn necesaria para el --
empleo, la penalidad de la ocupacion, etc. Aunado a lo ante---
rior se piensa en la'neceﬁidad que gse tiene de un profesional-
altamente calificedo, cuyos servicios se requieren por determi
nado numero de horas diarias, pero como debe existir una garsn
t{a tanto para la empresa como para el mismo trabajador, se ~-
contrata un determinado numero de horas diarias de servicic y-

para su pago se elevan a un mes, como lapso en €l cual depen -




ser fijas ¥y obligatorias pues de dtra’manera gse estaria en -
el caso de que un dia lavporara Y4 horas, al siguiente 3, en - -
otro una hora, etc., de tal manera gque fuera totalmente inesta
ble para un travajador, el cual tendr{a que recurrir a varios-
patronos en un dfa pare poder ganar un salarlo que le permitie
ra cubrir sus necesidades. Por su parte, un patrono no ten- -
drfa la certeza de encontrar la mano de obra gue requiriera en
uh momentc dado.
10.,- PATRON,

Al igual que en loes conceptos vertidos en los puntos ante
rlores, es la Ley Federal dsl Trabajo quien nos fija lo que ge
debe entender por patron, de tal suerte que en su artfculo 10,
nos dlce:

"Patrdn es la persona fisica o moral gue utiliza los ser-
viclos de uno o varios trabajadores.

51 el trabajador, conforme & lo pactado o a la costumbre,
utiliza los servicios de otros trabajadores, el patron de --
aquel, lo sera también de estos.!

En este articulo, al hablarse de patrdn como persona mo--
ral, y dado que eén la practica se le llega a identificar como-
empresa, hubo que darse una ldea de lo gque debe entenderse por
tal, por lo que en el artfculo 16, del mismo ordenamiento, se-
dlce:

“Para los efectos de las normas de trabajo, se entliende -




por empresa la unided economica de produccidn o distridbucidn -
de bienes o serviclos y por establecimiento la uhidad téenlca~
~que como sucursal, agencia u otra forma semejante, sea parte -
integrante y contribuya a la realizacion de los fines de la --
empresa",

Visto de improviso lo anterior, desconcierta un tanto, --
puesto que respecto de una persona moral no hay duda del con--
ospto que ella representa; pero se Introduce el concepto de —~-
"unidad econdmica" y sl vemos la ldea que se tiehe en otros --
6rganos legeles, debemos meditar lo que se quiso deeir,

Respecto del Seguro Social, en el Instructivo de Opera- -
¢idn para el Aseguramiento de loe trabajadores de la Industria
de la Construccidn, en vigor, en el punto 3, inclso e, estable
cel

"En el caso de obras cuya ejecucidn se contrate conjunta-
mente por varlos empresarlos, bajo la forma conoclda como con-
sorclo, sin constitufr una persona moral diferente, auin cuando
por razones de brevedad & esta sgrupacidn se le dé un nombre -
determinado, los empresarios agrupados se obligan ante el Ins-

_ $ituto Mexicahﬁ del Seguro Soclal, en su cardcter de patronea-
de los trabajadores que empleen en la o las obras para las cug
les se hayan unido, el cumplimlento en forma mancomunada y so-
lidaria, de las obligaciones que la Ley de la materia, los - -
Reglamentos y este Instructivo imponen a los patrones de la --

construceidn,



En tal virtud, no podrd efectuarse la inscripeidn patro--

nal de cualquier agrupamiénto que no tenza personalidad jurfai

ca propia, sl no se acompafia a la solicitud de dicha inscrip--
cldn el compromlso antes citado, por el que los interesados se
obligan mancomunada y solidariamente al cumplimiento de lag --

referidas obligaclones.":

Para tener todos los elementos de Julclo que propongo en- = =

el presente caso, a continuacion transcribo el art{culo 30, S

ineiso I1I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta:"que‘csﬁa"

blece: | N !
"Son sujetos del impuesto, cuando se coloquen §ﬁf§iéuhar—i

de las situaciones previstas en esta Ley: ".;.Wiii;;W%ﬁ;;”hﬁi;"

dades econdmlcas sin personalidad juridica, s6lo en los casos-

en que esta ley prevenga sge grave en conjunto el ingreso de --
las mismas uhidades econdmicas."...

Aparentemente, en la Ley Federal del Trabajo, se habla de
una sola empresa, identificada con la idea de unidad econdmica.

Luego en el Instructivo de Operacién para el Aseguramien-~
to de los Trabajadores de la Industria de la Construccién, en-
el punto transcrito, en su primer parrafo se sefiala la posibi-
1idad de la creacidn de la forma conocida como "consorcio!, ain
que éate constituya una persona moral diferente. O sea, prevé
la constitucidn de una unidad econdmica, formada por dos o mds

empresas, 0 personas morales. Pero en su segundo parrafo, -




geftala que Y,44 NO podré efectuarse la 1nscr1p016n patronal -
de cualqﬂier agrupamiento que no tenga personslidad Jurfdica -
propis..." De asqu{ que se cree una confusidn, puesto que se -
-admite que se formen "consorcios" ain que constituyan una per-
sona moral diferente, pero atento a lo que dice el dltimo pa--

rrafo de referencia, debe tener personalidad jurfdica propia.-

Por lo que el "consorcic' gin ser persona moral, si debe tener

personalidad juridica propia, sl a esto agregamos lo dicho en~
la Ley del Impuesto sobre la Renta, respecto de las‘unidades -
econdmicas” sin personalidad Juridica, tenemos una suma de - -
factores que deben ser analizados con culdado.

Al respecto el maestro Mario de la Cueva nos dice, que la
naturaleza del propletario de una empresa es indiferente para-~
la determinacidn del concepto. Sefiala, ademés que se acepta -
el criterio econdmico para la determinacidn del concepto de --
empresa, por lo que, precisa; "... por empresa se entiende la-
organizacion de los factores de la produccién, Capital y Trabg
Jo, para la realizacidn de efectos econdmicoBess® (1)

hAceptendo €ste uUltimo criterio, aunado a los anteriores,-
encontramos que, en realidad, se esté ampliando al maximo el -
concepto de empresa, llegando & conformar el criterlo de que,-
én sentido lato, una sociedad de hecho o irregular como lo eg-

una unidad econdmica, es y debe ser considerads como patron --

{1).~ De la Cueva Mario.- Op. Cit. P. 429.




causante del impuesto y cuotas, en un gomenﬁb dado, pAra‘los -
efectos de la Ley Federal del Trabpajo, Ley del Seguro Social y
Ley del Impuesto sobre la Renta. Apunto este hecho por constl
tufr una modalidad en las Leyes referidas, en las que el CONm=
cepto de las empresa es adlclionado de la idea moderna; de “Uni-
dad Economica" del que no existe una definicidn propilamente --
dicha, pero que, en virtud del uso que se hace de este concep-
to, menclono lo que se quiere decir con estas palabras tal - -
como lo entlendo. Por otro lado, no abundo en el tema que, --
por la amplitud que implica, me llevaria fuera de lo propues--
to, dejando el tema para mejor ocasidn, o simplemente para - -
apuntar la inquietud que provoca por si mismo.

Para terminar, creo que el segundo pérrafo del punto tres
del Instructivo de Operacion para el Aseguramlento de los Tra-
bajadores de la Industria de la Construccion, al decir que un-
agrupamiento debe tener personalidad jur{dica propia, més bien,
se refiere a representacion juridica comin, pues de otra mane-
ra geria totalmente incongfuente con el resto de las ideas que
expresa. '

-11.- TRABAJADOR.

Nuevamente es la Ley Federal del Trabajo, quien nos dd el
concepto adecusdo, para 1o cual transcribo el contenido del --
art{culo 8o.:

"Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisi-
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ca 0 moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta diapoeicién se entiende por - =
trabajo toda actividad humana, intelectual o‘material, indepen
dientemente del grado de preparacion técnica requerida por ca-
da profesidn u oficio."

Este artfculo es bastante explf{cito, por lo -que salvo la-
mencidn de que si el trabajo es toda actividad humana, inteleg
tual o materisl, una no va desprovista de la otra, de aquf - -
que, para no caer en una discusidn initil, se podr{a precisar-
que también lo es la combinacidn de ambas: intelectuales y - -

materiales.




. SEGURY SUCTAL.

" En el capf{tulo primero de este trabajo, apunté divereds'?
dbnceptos de lo que se debe entender por Segure Social. Sin -
embargo los estudiosos de la materia se han encontrado con més
de cien definiclones, que varian segin el punto de enfoque que
ge le dé a este concepto, algunos lo analizan desde el punto -
de vista de los fines que persigue, del objeto, el punto de --
vista psicoldgico, el punto de vista jurfdico, el punto de - -
vista econdmico, el punto de vista del actuariado social, etc.,
y seria prolijo tratar de enumerar a cade una de ellas, y aun-
peor tratar de clasificarlas, puesto que en muchas de ellpg -~
concurren dos o mas puntos de vista, por lo que se sigue la —-
tendencia & describirlo, mds que a definirlo. |

Con lo ahterlor no quiero significar que sea imposible --
gu definicidn. Sdlo trato de hacer notar los obstdculos natu-
rales que se encuentran para dar una definicidn adecuada, gque-
satisfaga la totalidad de los puntos de vista que €1 implica.-

Por lo que, a mi Julclo, se debe recurrir a la fuente de esta-

Institucidn, y hablendo encontrado su justificacicn en la Polf .

tica Social que un Esgtado, en un determinado momento y en una-
determinada area, pretenda aplicarJes por lo que insistiré en
gste concepto. No es mi intencidn tratar de caer o justificar
una relatividad del concepto, puesto que ello equivaldria a --

negar la calidad de ciencia a la polftica; cosa discutida con-



amplitud adn cuando, eparentemente, poco comprendida en algu -~
nos pafsea en los gue no se le llega a considerar como tal; y-~
8¢ pretende que ason conocimientos que es adquieren a través de
una experiencia més o menos vasta, 81 apunto lo anterlor, se-
debe a que el concepto de Polf{tica Social es de cardcter uni--
versal, y la inadecuada comprensidn del problema nos ha lleva-
do a tratar de disoclar un concepto que es, insisto, de carac-
ter universal, y que contrariarlo equivale a negar su validez.

As{ tenemos que Pol{tica Social es el género mas amplio -
del concepto; no pretendo ni justificar la exlstencla del Esta
do, ni mucho menos delinear lo que se pudiera considerar como-
un progrema de trabajo para una situacién polf{tica especifica,
para un estado determinado. Este concepto ha quedado perfec~
temente especificado, para lo cual bastaria consultar la Decls
racidnh Universsl de los Derechos Humanos, la Carta de Bogots,-
La Carta de las Naclones Unidae, por citar algunas de las mag-
importantes y de trascendencia universal, y que en todas y - -
cada una de ellas se han proclamadoc los anhelos, las metas a -
gegulr, por todoe los goblierncs del mundo, haclendo abstraccidn
absoluta del régimen o credo politico que se profese en cada -
uno de ellos.

Como ejemplo concreto, debemos citar el Plan Beverlidge, -
el cual se le ".., ha considerado como la aplicacidn practice~
de la Carta del Atléntico, y de las cuatro libertades de Fran-

k1lin D, Roosvelt; liberacion del temor, de la miseria y el - -



Los anter;ores conceptos 11egan a se‘ mas. amvl o

como’ se establece en los articulos 22 y 25 de la Carta de lae- . .

. haciones Unidas, los cuales tienen un absoluto alcance univer—A

sal, Por otra parte considero que no se debe perder de vista-

el hecho de que El Gran Libertador Simén Bol{var fue quien - -

primerc usé el concepto de Seguridad Social, cemo un Y,. anhe-

lo supremo para garantizar la estaoilidad politica yecondmica~

de los nacientes gobiernos democréticos del Hemisferio Ucclden
tal. En febrero de 1819 en un discurso pronunciado en la An~-
gostura hizo un prondstico filosofico que 136 afios después - ~
llego & constitu{r una novedoss verdad, reconocida por %todas -
las naciones. El sistema de gobierno mds perfecto es aquel -~
que produce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de se-

guridad sociel y mayor suma de eatabilidad polftica.* (2).

(1).~ Garcia Cruz, Miguel.- Op., Cit, P. 60.
(2)-" Ibido" Po 59-
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Anteriormente habla mencionado la importancia de. los - - '
acuerdos lnternaclonales gobre la materis, por lo que conside~
ro oportuno citar el art{culo 31 de la Carta Internacional - =

Americana de Garantias Sociales, aprobada en la 1X Conferencia

Internacional Americana, celebrada en Bogoté en 1948, que esti T

pula: “El seguro social obligatorio estars orientado a la - -
realizacién de los obletives sigulentes: a).~ Organizar la -~ -
prevencion de los riespgos cuya realizacidn priva al trabala-
dor de su capacidad de ganancia y de sus medios de asubsisten--
cie; b).~ Restablecer lo més rapida y completemente posible, -
la Eapacidad de gananclea, perdlds o reducida como consecuencia
de enfermedad o accidente; c).~ Procurer los medios de existen
cia en caso de cesacidn o interrupcidn de la sctividad profe--
slonal como consecuencia de enfermedad o accidente, materni~- -
dad, Ge inveslidez temporal o permenente, de cesentlia, de vejez
o d2 muerte prematurs del jefe de la familias," (1)
Va he'precisado, en el capf{tulo primero, el concepto de ~
,Seguriaaa bocial, por lo que ahora en forma por demas breve -~
1rei=t1re en que hn siao coneidersda como el deseo universal, -

Ge tcaoc 1os se"es humanos por una vida mejor, comprenulenqo -

la linerecion ue 1a mlseria, 1a salud, educacion, 1as conéi

ciones decorosas de vida ¥ pr;ncipalmentA:el traoajo adeouaqo— .
y seguro-»y que constituye un derecho de proveccion universa
;ds‘;recuente llegar A escuchar cue se conrunue a la Seru~

(1).~ De la Cuevs Mario.- Op, Oite To ils FFa 197 3,198.



ridad Soclal con el Seguro Socisl, cayéndqse en‘este‘laménté;ﬂ

ble error. Vemos que mas bien la Seguridad Social se refiqfe 7;

el agpecto de polftica social y econdmica. Por lo anterior es”

que a la Ley Federal del Trabalo se le ha considerado como‘@@e

Cddigo de Seguridad Social minimo, que con el tiempo se ha ido

complementando con la Ley del Seguro Social, para los trabaja-,ff

dores en general y pare los trepajedores al serviclio del Esta-
do, Se afirma que la Politica Naciuvnal en este aspecto debe -

orientarse hacia la extension horizontal, es decir, cubrir to-

das las regiones del Territorio Nacional y todas las catego- - -

rias de trebajadores. Es facil enunciar estos principios, gue
aplicarlos frente a las realidades socleles, econdmicas y polé
ticas que determinan la situacion de cada pefs. 8e ha conside
rado como mera utopia fensar que es posivle poner en marche -
ée un dia para otro, en cualquier pafs, un sistema gensral de-
Seguro Social, que ampare a toda la poblacion y garantice las-
prestaciones en todas las contigenclas que amenazan las bases-
econémicas y la salud del hombre, Los hechos historicos condu
cen a la conclusidn de que sdlo las reslizaciones sucesivas, -
etapa por etapa, ﬁueden conducir a todo un pafs haé;a la Segu-
ridad Social.

Por lo anterior vemos que al Seguro Soclal, se le encomen
a6 el campo especifico de prevenir o compensar la pérdida o —-

disminucidén de la cepacidad de ganancia del trabajador, como -

S —

s

¥
1
0
&
¢




resultado de la reslizacicn de los riesgos naturales y socla =
les, a que eatén expuestos, segéﬁ el maestro De la Cueva, atn-
cuando colabora de manera discreta en otro terrenoc,

Para cumplir con dichs oblipgacion, el Seguro comprende =~
primero & los trabajadores de la industria, del comercio, del-
transporte, quienes con log miembros de sus famillas represen~

- tan varlos millounes de personas, para exitenderse, posterior- -
mente, & los trabajadores del Estado, del campo, etcs

Esta idea preconcebida hace que la extensidn del Seguro -
uc tenga un ritmo lento o deficiente, sino cuidadosamente adap
tedo a las resﬁonaabllidades administrativas y financiersass, --
as{ como a la preparacidn psicoldgica del asegﬁrado, educarlo~
para conocer tanto sus oblligaciones como sus derechoa frente -
2l Seguro, Adn cuando yo llego a conclusiones contrarias, - -
quizd originedas por el estado avanzado en que se encuentra en
estas fechas.

Al proyectarse el régimen de lus Segurcs Sociales en Méxg
co, se advirtié la convenieucia de retardar, durante varios —-
afios, las prestaciones m€dicas para los familiares de los ase-
gursdos, aprovechando para la implantacidn del Seguro Familiar
los fondos que se hubieran acumulado, en el perfodo de diferi-
miento, por el excedente entre la prima flj}ada, equivalentemen
te al 6% del salario de cotlzacién, ¥y el costo de las presta—-
clones sanitarias dirigidas dnicamente a los asegurados: 4o1%-

del salario de cotizacidn, segin las estimaciones actuariales~



que para el efecto formularon,

Conslderaciones de orden soclal, obligaron al Seguro So--
cial ha introducir simultdneamente el Seguro Familiar, con el-
fesultado de que se produjo un déficlt en las previsiones ac——
tuariales en la rama de Seguro de Enfermedades Generales y Ma-
ternidad, que se ha venido agravando por el crecimiento de la-
demarda de las prestaclones en especle en este ramo, y por el-
sumento general del costo de los servicios médicos. Este segu
ro ha constitufdo uno de los esfuerzos mas notables realizados
en el parrafo de la proteccidn de la familia, cuyas condiclo--
nes de salud han constitufdo problemas seculares en nuestro --
Pals. 7

La introduccion del Segurc Familiar, obligd a elevar la -
prima original de 6 al 8% del salarioc de cotiiacién, pero la -
falta de preparacion de material administrativo y médico, y ~--
especlalmente del ambiente psicoldgico de los trabajadores y -
de los patrones, produjo serias dificultades en la operaclén -
del Seguro. Fue preciso hacer reformas administrativas sustan
ciales, 80lo cinco afios después de que comenzaron las activi--
dades del Instituto Mexlcano del Seguro Social,

‘ Poateriormente, en dlciembre de mll noveclentos cincuenta
‘y nueve, ge elevo la prima del ramo de enfermedades'generales—

y maternidad al 9% del salarioc, pero el salario tope asegura--
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' ble, propuesto en $150.00 se i} en 590.00, que en la actuall
© aad llega a $250.00, diarics.

La falta de adaptacién en el salario tope asegurablé den-
tro del sistema de grupos de cotizacion, establecido desde la-
Ley original, a las variaclones del trabajo, ha sido una de las
causas en la obtencidn de resultados negativos, especlalmente-
al ramo a que me refiero.

La anterior consideracidn ha sido expuesta desde el punto
de vista actuarial, pero partiendo del hecho real de quedel --
gelario de un trabajador depende no gdlo él, sino que incluye-
2 su familia, es correcto y justificoble el que se haya exten-
dido el beneficlo del Seguro a su famllia desde su implanta- -
cidn; en todo caso llegamos a la conclusidn de que el salario-
del trabajador, hasta 1s fecha, es estrictamente el minimo - -
indispensable de supervivencla, factor que no se tomd en consi
deracidn, aparentemente, en los calculos actuariales origina--
les; y que llegado el caso, la extensidn del geguro a la fami-
lia, tlene doble justificacidn, puesto que, si por un lado el-
salerio era y es insuficlente, por otro, con la misma cantidad
ge deben cubrir las erogaciones que originen la atencidn de 1la
salud del trabajador y sus familiares; lo anterior slgnifica -
que se debe atender a la bisqueda de una golucidn que tenga ~-
otras bases, complementaflae o sustitutivas, de las que a la -~

fecha se usan .



A continuaclon enunciaré los beneficiqs que presenta la ~
organizacidn actual del Instituto Mexicano del Seguro Social -
como son;

a).= Es el asegurador 6nico, en todae las ramas del Segu-
ro Social, 1o que significa ahorro de gastos de administracicn
en la afiliacidn, en la cobranza y en el control de derechos.

b)e~ Combinacidn arménica de los sistemas financieros - -
adoptados para el equilibrio entrelrecursos y gastos en cada -
rama del Seguro Social.

¢)u~ Organizacidn de los serviclos médlcos para la utili-
zacidn de un personal sujeto al mismo contrato colectivo de -
trabajo, por el que estdan protegidos todos los trabajadores de
la Instltucion, estando en la posibilidad de elaborar presu- -
puestos de egresos, en el renglén de la administracidn inter--
na, que deben ger de observancia rigurosa.

d).~ E1 aproveéhamianto de los fondosacumulados currespos
dientes al sistema financlero aplicado en el ramo de invali- -
dez, vejez, cesant{a y muerte, en la adquisicidn, construccidn
¥ equlpamlento de unidades para el otorgamlento de los servi--
clos médicos y adﬁinistrativos; gque se suman a los dedicados &
la construccion de colonias para casas habltacidn, centros de-
seguridad soclal para el bienestar familiar, talleres Juvenl--
lés, centros educativos, culturales, deportivos y vacacionales,

que llegaban a la cifra de cinco mil quinientos trece millo- -
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nes, 8l treinta y uno de diclembre de mil noveclentos sesenta-
Y sels, dato que puede ser bajo en comparacidn con su valor —-
real, puesto que existen partidas que estén valuadﬁa a su cos-
to original.

En todo caso la Institucion del Seguro Social encuentra -
su fundamentacicn en el articulo 123, fraccidn XXIX de la Cong
titucidn que dice "Se considera de utilidad piblica la expedi-
cidn de 1la Ley del Seguro Social y ella comprendera seguros de
invalidez de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de --
enfermedades y accidentes y otras con fines anélogoa..."

Precisado el antecedente que le d& fuerza y cardcter de -
obligatorledad al Seguro Social, repetiré una de las descrip--
ciones mas amplias, en cuanto a conceptos y slcancesg como es =
la del Profesor Schoenbaum, qulen dice: "El Seguro Soclal que-
ge dirige a la proteccidn contra las consecuencias econdmicas,
soclales y de galud de fenghenos mas o mencs casuales que no -
pueden ser cubiertos'pcr los ingresos regulares dentro del pre
supuesto ordinario de un trabajador-o de todo cludadano-, fené
menos que, con base en los datos de la estad{stica, pueden ser
valuzdos para“ﬁna colectividad amenazada por los mismos ries~-
gos, slempre que esa colectividad sea lo suficlentemente nume-

rosa y obligada por la Ley." (1)

(1)." Velarde. Bo Alfongo.- op. Cit' Po 750



El maestro Mario de la Cueva, dice que el Seguro Social } e

como parte de la previsidn soclal obligatoria, debe estar bajo

la administracidn o vigilancia del Estado. Por lo que aqq{"
ge preclisa otra de las caracterfsticas esenclales y dé"m

~namlento del Seguro Social, o sea, que no puede estar;encb en

dada a empresas privadas por su caracter de funcidn de:
péblico. S -
4 lo anterior, podemos agregar que €s una Institucidn dééﬁc"‘ {
duracidon indefinida, en cuanto a que es un lnstrumento de la - '”‘E
pol{tica que, a su vez, es funcion propia del Estado. No debe
escapar & nuestra mente el concepto de la solldarldad soclo-eco :
nomica indispensable ﬁara lograr una capltalizacion colectiva,
como alta expresién de la lucha del hombre contra la fatg11—~- i
dad; en esteé caso son los mlsmos asegurados qulenes se prote--
gen recfpzocamente contra los riesgos de trebajo y de caracter | P
gocial, Las cuotas o primas, por ellos eatisfechas, constitu-
yen el capital que sirve para pagarse las peneslones a las perso

nas que se ven alcanzadas por algin siniestro.

El estableciniento de esta Institucion altera la estructu
‘ra econdmica de la Nacidn, pues el costo de su sostenimliento -
implica variaclones en los niveles de ingresos de los contriby
yentess ademds las cuotas que se pagan para su funcionamlento,
son repercutidas a la generalidad, la que, a la fecha, no goza
de sus beneflcios a pesar de que es incldlida., La intervencion
del Egtado en su funcionamiento y adminiétracién le dd 6l cam-

rééter de un organismo descentralizade. Este tipo de organizs



cidn se caracteriza por la diversificacidn de la coordinamcidn-
administrativa. La descentralizacidn adminigtrativa es la téc
nica de organizacidn de un ente publico, con personalidad jurl
dica propla, que puede tener una competencia territorial limi-
tada, o blen gue administre asuntos especiflcos, como sucede =
con el Seguro Soclal, con determinada autonomfa o independen--
cla sin delar de former parte del Estsdo, quien no prescinde -
de su poder poli{tico regulador y de su tutele administrativa.
Por otro lado el Seguro Social constituye un servicio - -
piblico. La previsién social es deber del Estado y de los em-
presarios, en la practica vemos que es una suma de serviclos =~
piblicos, entre ellog el Seguro Social., La exposicidn de moti
vos de la Ley sustenta este criterio: "El Seguro Socisl constl
tuye un servicio publico. De confprmidad con el criterio sus-
tentado por los tretadistas del Derecho Administrativo, Servi-
clo delico, es toda actividad cuyo cumplimliento depe ser regu
lado, asegurado y controlado por los gobernantes, por ser in--
dispensable pars la realizacidn y desenvolvimiento de la inter
dependencia social y porque, ademds, es de tal naturaleza que-
no puede ser.éompletamente eficaz sino mediante la interven- -

cidn del Estado.* (1),

Sobre el particular debo agregar el pensamiento del maes~

tro Olivera Toro, quien dice que "... el servicio publicec es -

(1)e= De la Cueva, Mario.- Derecho Mexicano del Travejo.~ Edit.
Porria S, A,- México 1961l. 6a, ed., Reimp. lelid F, 208,



la actividad de la que es titular el Estado y que
directa o Indirecta satisface necesidades coleétivaa

manera regular, continua y uniforme.-

»

Podemos agregar que en la técrica moderna se acepta q

los particulares puedan intervenir en la realizacicn de un ser:

vicio publico; que se rige por disposiciones que tutelan impeQ’ {0
rativamente el interés social, e impiden quebrsntos por volun—

tad particular en oposicion al orden publico; en realidad el -

serviclio pdblico estd sometido al ordenamiento convenlente; y-

no acepta estar regulado por un contrato, aun cua ndo en ocaslo. .
nes ests sometido y considerado as{.

lgualmente se puede mencionar que el Seguro Sociel es fru

to del intervencionismo de Estado; no tendlendo a le colectivl i
racidn Ae los medlos de producelidn,y se reclama la decidida --
accidén del Estado; para garantizar a la clese trébajadora uha-
tutela por la cusl obtenga la indemnizacion por un siniestro,-
buscar la salud como medio y como fin para devolver y mantener
al asegurado su capscided de trabajo, de tal manera que el Se-

guro Soclisl ses un complemento del salaric del trabalador.

ORGANIZACION INTERNA DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURU £0CLaL.,
;. Con el cap{tulo VIL, de la Ley del Seguro Soclal, se esta §
blécen las bases legales pare la organizacion interna del Ing-

tituto Mexicano del Segurc Social.



"En su artf{culo 107, hace relacidn de las funciones prin‘-~
cipales, entre las cuales cabe destacar las sigulentes:

"I.- Administrar las diversas ramas del Seguro Soclal;..;‘1 ‘

I1i.- Satisfacer las prestaciones que se establecen eh ‘é1;
esta Ley;... =

VIiI.- Esteblecer farmacias, cases de recuperescidn y de re
poso, y escuelas de adaptacién, sin sujetaree a las condiéio--
nes, salvo las sanitarias, gue fijJen las leyes y los reglamen~
tos respectivos para empreesae privadas de esz naturalezajess

1X,- Difundir conocimientos y précticas de prevision sééfk
clelses," |

No hago mencion de las restentes, en virtud de que!;?é:?fﬁ;,_
bien son importantes, se refleren al manejo interno de dicho -
Instituto. Sin embargo en el articulo 109 y siguientes sé pre
cisan sus Organos y las funcicnes especificas de cadn‘unb dé ¥ ‘,
ellos. As{ vemos que lcs Orgenos son: | :

La Asamblea General;

E1 Consejo Técnico;

La Comisidn de Vigilancia, y

El Director General. : 7 :

La Asamblee General es la sutoridad supreméfﬁél;inéfiﬁutc;
gue esté intugreGe por treinta miembros, Qiéz por‘oédé7éé§tbr;
Eststel, Obrero y Fatlronel, gulenes dursn en su ehﬁéfé&fééés .

efiog, pudiendo ser reclectee, K1 Elecutive Federnl, Tijs & ..«



_bases para la designacidon de los miempros de esta Asamtlea;_

1 Consejo Técnico es el representante legal y Admlh;ee §;;

tradoy del Instituto, estd integrado por doce miembroé,véuatid?

por ceda sector con sus respectivos suplentes, FEl Directer
neral |sera slempre uno de los Consejeros del Estado v'pfééié

rda dicho Consejo.

‘ada Sector propondra a los miembros propietérios Yy suplgﬂrf’,f

tes a|Consejeros, quienes seran designados por la Asamblea - =

Genergl en los términos que fije el Reglamento respectivo, =--

Los Consejeros electos duran en su encargo sels afos, pudiendo

ser rLelectog. La designacidn es revocable a peticlon del Sec~

tor que propusc al Consejlero que haya de cambiarse, O por cau- ----:

sas Justificadas pars ello.
81 acuerdo definitivo corresponde a la Asamblea General,-

en el procedimiento se olra en defenss al Consejero cuya remo-

cidn ge solicite,

| a Comision de Vigilancia sers designads por la Asamblea-
Genersl, estara compuesta por seis miembros., Cada sector pro-
pone‘a dos miembros de los que constituyen la Asamblea, dura--
rén en su cargo seis afios, pudiendo ser reelectos. Sin embar-
go 1l designacién puede recaer en persgonag que no formen parte
de dichoes sectores, La deslignacidn puede ser revocada a peti-

cion |del sector que haya propuesto al representante, o porque-

medien causas Justificadas pare ello, La Asamblea General to-

Ge
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mard el acuerdo definitivo; en el procedimiento se oird en deF‘; ‘f
: fensa al mlembro cuya remocidn se solicite. e
_ El Director General seri nombrado por el Presidente de la -
Republica. Deberd ser mexicano por nacimiento, de reconocida -4f;7
honorabilidad y capacidad técnica, sdlo podrd ser destituido por:rﬁ
el Presidente de la Republica, por causas graves, mediante inves
tigacion en que se olga su defensa.

La Asamblea General se reunira una vez por afio en forma =--
© ordinaria, y extraordinariamente en cuantas ocasiones sea necesg
rio, segun lo disponga el Reglamento. Discutira anualmente pera
s aprobacidn o] modificacién, el estado de ingresos y egresos, =
la memoria, el plan de labores y el informe de la Comision de -~
Vigilancia. Cada tres afios dilscutird, para su aprobacidn o modl
ficacién, los balances actuarial y contable que presente el Con-

sejo Técnico; efectuars investigaciones estadisticas, sobre el -

desarrollo de los fendmenos colectivos de importancia pare la == .

vida del Seguro Social, y.establecers comprobacidn del desarro-- -

.1lo efectivo con las previsiones actuariales. Si acusa supers-- .

vit, se destina.,d a constituir un fondo de emergencie que no se- ff""

‘ré mayor del 2u% de las reservas técnicas; cuando exceda, segin-
la decisidn de la Asamblea General al respecto, se aplicars a --
reformar las bases actuariales del Seguro de Accldentes de Tra--
bajo y Enfermedades Profeaslonales y del.de Enfermedades no Profe

sionales y Maternidad, mejorando las prestaclones y, en segundo-



EL Consejo
clones: ! :
: éej§é ihvers1ones de loa‘fOﬁdése L
del Instituto, con esﬁf%ct »ujécién‘a 1o prevenido en esta Lefé
y sus Roeglamentos;s.e S

IIl,~ Establecer o clausurar, como dependencias directas --
del Instituto, las Delegaciones Regionales, Estatales o Locales~
Jdel Seguro Social; 7

IV,~- Convocar a Aaaﬁbleavseneral cr=dlnaria y extraording--
ria;

V.~-Dlscut1r, v, én su éééo; aprobar el presupuesto de egre

gos y el plan de trabajos que elebore la Direccion Ceneral;..,

VII.~ Conceder, rechazar y modificar pensiones;...
lo anterior estd estipulado en el art{culo 117, que ae complemen
ta con el numeral 133, que establece el procedimiento para diri-
air controverslas con el Instituto,

Los apt{cuIOe 118 y 113, establecen las atribuciones de la-
Comisidn de Vigilancia:

1.~ Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con las
dipposiciones de esta Ley y sus Reglamentos;
1.~ Practlcar la auditoria de los balances contables y com

probar loe avaldos de los bienes materia de operaciones del Ins-

titutoy



IlI.- Sugnrir a la Asamblea ) al Gonsejo Tecnico, en

30, 1as medidas que Juzgue convenientes para mejorar el funciona
miento del BSeguro Soclal, y , :
. 1V.- En cagos graves y bajo su responsabilidad, 6itar‘éfi§?fi%-'”
Aszamblea General extraordinaria,, R

Ademds, debe pregentar ante la Asamblea General un dictamen
gobre la memoria y el balance del Consejo Técnico, para cuyo - -
efecto éstos le serdn dados & conocer con la debida oportunidad,

El art{culo 120, fija las funclones del Director General, -
como soni

"I,~ Presidir las sesiones del Consejo Técnlico y de la Asam
blea Genreral;

II,~ Ejecutar los acuerdos del propic Consejo;

111.~ Representar al Instituto Mexicano del Seguro Social -
ante lag autoridades sdministrativas y Judiclales conr las facul-
tades que le delegue el Conselo, de acuerdo con lo que disponga-

el Reglamento;

IV,~ Presentar snualmente al Consejo el estado de ingresos—

y egresos, la memnoria del ejerciclo fenecido y el plan deizﬁaégg

Jo para el slgﬁiente; “  ,
V,~ Presentar cada tres afios al Consejo Técnico;el béiéﬁéé—v

actuarial y el contable; B S |
VI,~ Nomorar y remover, de a«uerdo oon. el Reglamputo oe ; -

esta Ley, 2 los empleados cuoelternos y oroponar al Consejc' -




Sr2.

designacidn o destitucidn de los Subdirectores, jJefes de Depar -
tamento y Delegados Reglonales, Estatales y Locales,..'

Tlene, ademas derecho de vefo scbre las resoluciones del ==
Consejo Técnico en los casos que fije el Reglamento, El efecto-
es suspender, hasta que resuelva en definitiva la Asambles Gene-
ral, la apllcacién de la Resolucidn del Consejo,

Se anexa un organigrama del Instituto Mexicano del Seguro -
Soclal, tal como funclonaba hasta noviesbre &e 1970, pues a €s--
tas fechas ha sufrldo modificaciones sustancisles, taleg como la
creacion de la Subdireccion de Control, de la que se ignoran sus
funciones y atrloucionzs, as{ como las dependencias que estaran-

a su cargo.
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CAPITULO 11

DISTRiBUCION DE LA CARGA ENTRE PATRWNES, TRABAJADORES Y ESTADO, ¥
SU CARACTER JURLDLCO.

Los tratadistas de derecho administrativo estan acordes en -
que el Instituto Mexicano del Seguro Social es una institucidn ==
gue, a pesar de que presta un servicio piblico, es descentralize-
da; por separado traté el tema, pero apunto la opinidn de Garc{a-
Oviedo, quien dice que las camsas pare organizar como piblicos =~
algunos servicios, son las sigulientes: "l.- La continuidad en la-
gatisfaccion del interés social a gque provee la empresa.

2.~ La uniformided, es decir, que las necesidades sociales -
que interesan a la colectividad deben ser satisfechas con un cri-
terio arménico, procurandose que en la debida proporcion partici-
pen todos o la mayor{a de los nicleos de un pa¥s, de sus ventajas.

7,- Dar garant{as a los ciudadanoce de que el servicio funclo
naré de acuerdo estricto con la propia naturaleza y rindiendo su~-
natural utilidad.

bom Ecénémicas, para evitar que el servicio publico se con -
vierta en fuente de expoliacidn para los particulareés.

£e= Dar g;rantia de que el servicio se prestara en condiclo-
nes de lgualdad para toncos los individuos, salvo la existencia --
netursl de clertas categor{as privilegisdas.

be- Dar garsntia de la mayor celidad pars el publico.



v = 75-

: ua p“estacion de los aervic*os putlicos no es la unicn &Cui~“"

*ralizado, & no s;endo ‘absoluta responsabilidau de ‘Es :
tramos que la carga que €ste representa es Qisu kﬁuﬁd en'—
tre los scctores Patronal, Obrero y Estatal, For otra phrtet,ha-'
llegado a ser un principic generalmente aceptado que la carga qu‘
ndzica que significan los recursos necesarios para la atencidn —-
del Seguro Social debs dlstribuirse entre toda la comunidnd, atepn
diendc al principio de la responsablligad social y especialaente, -
de qulenes originan el riesgo, y que, de igual manera, deben soPn:'
tar la carga del riesgo gque ellos mismos originan. Loe tfaﬁﬁjéﬁd—i’l
res contribuyen al régimen de proteccion adﬁ cuando no hagan pagos‘
dilrectos.,

En los pa{ses democraticos, aunque posean tendencias socialig
tas, rige el principio de aportacion tripartita, y es frecuente —-
que se esgriman razones de orden psicoldgico y practico que impo -
nen la preTererncia en lae aportaclones de los trebajadores, y se -
dice que la participacidn directa de los asegurados en el financin
miento dGel sistemé, distinghe nds claramente a las prestaciones --
del Seguro Soclal de las que otorga la Asistencia Putlica, y da al
(1).- Flores Zavala Ernesto.- Finanzas Publicas Mexicanas Los Im -

puestos,- Edit, Porrda S.A.- México 1969.- lla. Ed. pp. 15 ¥

- 16,
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acegurado el derécho a participer en le administracidn de los fon
dcs necesarlos para el otorgamlento de las pensiones, y que ese -
derecho a las pensiones psicoldglcemente es mas evidente. '

La proporélén de las aportaclionec de los trabajadores en el~
Seguro varfa en funcitn de 1a polftica social de un Estado, y va-.
desde los sistemas no contributivos como en Rueva Zelandla, Aus -
tralia y la Unidn Sovidtica, hasta los silstemas de aportacion tri
partita de otros pafses.

El Distinguldc precursor del Seguro Social en México, ingenlg
ro Miguel Garcfa Cruz, con dotes devislonario afirmd ..4% que las-
férmulas del futuro para financiar el Seguro, se fijaran en una =-
proporcidn del ingreso naclonal y se recaudaran a través de los inm
ouestos. En Inglaterra, Fais de Gales y Escocla, el costo de la -
Aslstencla médica significa el 4% del ingreso nacional y en Nueve-
Zelandia eee mismo costo es el 3.6% del ingreso nacional," (1)

Como breve esquema de lo que ee ha visto a través de la histo
ria del Seguro Soclal en materia de aportacidn, se han observado -
tres tendenclasg diferentes.

8.- La Escuela Liberal.

b.~ La Egcuela Socialista y

ce~ La Egcuela Cristiana,

(1)e= Garcia Cruz Miguel,~ La Seguridad Soclal.~ Edit, Grafice Po-

namericana S, de R, L.~ México 1956.- p. 76.



yartidarios de ‘que el Gobierno;intervenga en e1 func*onamiento v—‘?

en la administracidn del siqtema., Esta 1dea no. ha ponido proepernr

tha cedldo el paso a la Escuela Sbclalista, 7
La Escuela Socialista, sosticne el principio de aportacion -

vy parece destinada sl de~

o

tripartita. Ha sido la mejor orientada
finitivo arraigo en la mayoria de los sistemas de seguros estable
cidos, se tasa en el sentimiento de solidaridad, as{ como en el -
funcionamiento de un Estado de servicio, como ya he mencionado.
La Escuela Cristiana considera que los aportes deben ser he-
chos, exclusivamente, en funcion de la potencialidad econdmica Ge
los individuos. Utopfa cristians, que después de 20 siglos ha s}
do incepaz de conseguir una adecuada distribucidn de la riqueza,-
¥y €n la lucha de clases, la historia ha demcstrado que siempre ha
estado &1 lado de los poderoscs, por lo tanto, no ha conseguldo -

nada para alliviar la miseria de los desheredados de la fortuna.

PARTICIPACION DEL PATRON.
Jurfdicamente, y atendiendo a las fuentes reales del derecho,
vemos dentro de la historia, que la expoliacion del salarimdc ha-
tenido que ir cediendo terreno para acercarse un poco mas al deseo

.universal de justicia social,



La teoifa de la responsabilidad del patrdn, venciendo la tra
dicidn jurfdica, establece que el patrdn ha de responder del peli
gro inherente a su industria, por ser €1 quien de modo directo -
se beneficia de ella, sin que pueda librarlo de esta obligacidn =~
la clrcunstancia de que hublera obrado sin imprudencis,

Aa{ vemos que, el patrdn, es responsadble de los accldentes -
del trabajo y de las enfermedades profesionales, por el solo hecho
de poner al trabajador en contacto con méquinas o instrumentos, =
por sl mismos pelligrosos, o0 el sujetarlo a trabajlar en clrcunstan
clas tales gue obedeciendo a causas de orden f{sico, quimico 0 ==
biolégico,que'repetidaa por largo tliempo produzcan en su organismo
un estado patoldgicos

La teorfa objetiva de la responsabilidad del patrdn, esta --
blece que éste es responsable porque la organizaclidn productora a
tase de funcionamliento de maquinas, implica la creacidn de un pe~-
ligro. Y de todo daflo gque csuse su empresa es responsable, salvo
que sc deba a culpa grave o dolc del trabajador. Es deber del pa
tron devolver al trabajador sano, y si no es posible deberd indew
nizarloy es aqu{ en donde se Justifica, pol{ticamente, la aporta-
cion del patrén.al Seguro Social, y no e0lo a €1, sino a toda la-
sociedad le interesa la curacidn y ayuda a los obreros lesionados.

Este sistema oturga seguridad a la socledad de que no carga-
ré con un ejército de invalidos, enferios y desamparados, y que ~

de no existir el esistema de Seguros Socliales, su manutenciénecorrs



rfa e cargo de las asistenctas publicas o privadas. De tal mene-
T

ra que la aportacidn del patrdn en la formacidn del fondofehdném

co del seguro, es ademds,en virtud de que el salaric que entregn— .

a los obrercs, deblera ser aquel que satlafaclera el costo deividﬁgr;f

en el cual, indudablemente, quedan comprendidos los dfas de ihgdf

pacidad para el trabajo,  Con la aportacidn del patron se obtieng' "Y -

para el trabajader, la parte del salario destlinado a afront&fjégs

necesidades futuras, por no poder hacerlo con el Jornal del qugf :

loa trabajadores disponen, ya que con él, sdlo pueden atender,éﬁéff‘

necegidades actualec. o
PARTICIPACION DEL OBREROU.

La aportacion del trabajador produce une disminucion inmedig
ta en sus ingresos, limitando o disminuyendo su poder adguisitivo
para la compra de blenes y eervicios esencialeé, que debe consu -
mir el grupo famillar, Pero este hecho se compensa, por que -
llegado el caso empleza a disfrutar de subeidios, servicios médicos,
medicinas, pensliones, ete,, que, indudablemente, le incrementan -
éu.poder adquieitivo a camblo de la entrega de sus cotizaciones.

Los asegurados tlenen el deber, ademds delijuridico, de apor
tar sus cuotas, porque en esta forma sienten su derecho a recla -~
mar las prestaclones que otorga la Ley, y se borra toda huella de
de caridad publica. Al contribuir a los gastos del Seguro Social,
aderds,intervienen con mayor entusiasmo en su administracidn, en-
su benefio;o y dél\conglomerado que lo compone, Por otra pérte,—
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su contribucidn es §t1l porgue adquiere la preparacion aducativa
deriveda de toda accidn previsors, asdemas al ﬁagar una prima o -
cuota, adqulere la totalidad de 105 derechos que, como asegurado,
establece la Ley en su beneficio,

Las excepclones que para el trabajador instituye la lLey, en
cuanto a la obligecidn de aportar cuotes, son las siguientes:

l,- Del importe del seguro por riesgos profesionales;

2.~ A los trabajadores que perciben solemente el salario m{-
nimosy ‘

3.~ Los aprendlces que no perciten salaric o menos del sala-
rio minimo, T

En estos casos €l trabe jador no paga Cuotas; quedando éstag-
8 cargo del patron. - '

PARTICIFACLON DEL ESTADU.

E1l tercer obligado a contribuir en la vida del Seguro Social
es el Estado, derivandose esa obligacidn de su propia naturasleza-
como entidad polf{tica, toda vez que es responsable y debe velar -

por el blenestar de la sociedad. Encontrando en la institucicn -

del Seguro Soclal uno de los mejores medlos para hacerle, por lo- -

que ocurre vigilendo su funcionemiento, as{ como apertando fendes =

indispensables o su sostenimliento.
For otro lado, represente la obligacidn q
ciedad paragyudar a sus miembros. El trébgjq

redunda en beneficio social, de tsl manera du
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los hombres la vida socisl seria imposible. Por tanto, la socie~.
dad dete soportar uns parte de los riesgos a que estéh expueetcs-/
los irsbajedores, por otra parte la intervencion del Estado en iar
administracidn y vigilsncia del Seguro Sociaml, se Justifica mejor
8l contribuye a sus gAstog y sostenimiento, ademés garantiza la -~
obligatoriedsd del régimen del Seguro Social aun cuando parezca -

que se subroga de la responsabilidad patronal,



" GAPATULU -IIL.

"I1X.-~ SINTESIS DE LuS DIVERSUS BSEGUROS
Y SU FORMACIOM.

Se conoce con el nombre de prestaciones los serviclos y sum}
;nistroe que depe prestar el Seguro Social en beneficio de los tra
baJadores. "“Carlos Gonzélez Fosada dividio estas prestaciones en
dos grandes grupos, Prestaciones Preventivas y Pfestgclonea Repa~-
radoras.

1.~ El Segurc Social... s€ inicid oon las prestaciones repa-
radoraBee.

2.~ Las prestaciones reparadoras son clasificadas por Bonilla
Marf{n en Prestaciones en Egpecie y Prestaciones en Efectivo..."{1)

Estes a su vez se pueden subdividir en:

a)e- Ls asictencia médice y suministros de material de cura-
cicn que es igualitaria e ilimitada, o sl se prefiere limitada a-
la necesldad de la enfermedad del hombre o por el accidente sufri
do.

b)e- La rBadaptacién o reeducacidn profesional y al suminie-
tro de miembros artificiales cinematicos ¥,

c)e- La prestacidn en efectivo consistente en las pensiones-
¥ subsldios al trabajador o a sus cuentahablentes,

Corforme &l contenido del artfculo III de la Ley del Beguro-
Soclal vemos que las prestaclones vnunciades se prestan a lus ase
gurados mediante los seguros de:

(1) De la Cueva Mario.- op cit. T, II., pp. 204 y 205K,




l.- Accidentes del trabajo y enfermédaﬁée prOfeéiéhéiésjff j

2.- Enfermedades no profesionales y matern
3o~ Invalidez, vejez y muerte, y ‘
4.~ Cesantfa en edad avanzada. 7
Sigulendo el orden en que estdan presentades, a contlnuaclon !
hago una sfintesls de cada una de ellas conforme a los capftulos—‘;
correspondientes de la Ley del Segurc Soclal, »

Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,

El art{culo 37 es el que enumera todas y cada una de las pregy
taclones, que dentro de esta rama se otorgan a los asegurados, as{
tenemos que el Seguro Social esté& obligedo a:

Asistencia médica, quirdrgics y farmacéutica; hospitalizecidn
y aparatos de protesis y ortopedia;

Subsidio del 100% de su salsrio por aeteﬁta y‘doe BEMANAER, -~
eierpre que antes de espersr dicho periodo no se declere la incape
cldad permanente del asegurado. |

Al declarszree la incapacidad total permanente y mienftras sub-
sista, se le otorgara una pensidon mensusal.

Al declararse la incapacidad parcial permanente, recibird una
pensidn calculada conforme a la tabla de valuacidn de incqpacidad—v
contenida en la'Ley Federal del Trabajo, tomando como bage el mon~
to que le corresponderis a la incapacidad total y permanente, Si-
el monto de la pensién regultara inferior a § 50«U0 (CINCUENTA PE-

S08) se pagard al asegurado, en substitucidn de la misma, una indem
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nizacidn global equivalente a cinco anualidedes de la pensidn -~
que le hubiese correspondido.
La pensidn es de caracter provisional por un periodo de dos
'aﬁoa, en el cual se le adaptars y reeducars para. el trabajo. Pa
eado este perfodo se considerard definitiva la pensidn, pero se-
rd revisable, una vez al afio. |
El incapacitado se sometera al reconocimiento o a exAmenes—
‘médicos que determine.él Instituto, y & los tratamientos que és-—
te prescribiera.
Cusndo el accidente o enfermedad traiga como conseguencla —
le muerte se otorgaras
ae~ Dos meses de salario promedio del gruﬁo de cotizacion en
la fecha del fallecimiento, se debera presentar el acta de defun-
cidn y cuenta de gastos de entierro, esta prestacion nunca serd -
menor de $ 1,000,00 UN MIL PrSUS, nl exceders de § 9,000,00 NUEVE
MIL PES0S;
b.~ Una pension a la viuda igual al 36% de la que le huabiera
correspondido al asegurado por incapacidad total permanente, igual
pensidn se otorgera al viudo incapacitado que hubiera dependido ~
econdmicamente de la trabajadoras
. Ce~ A los huérfanos de pmdre o madre menores de dieciseig --
e%os 0 mayores totalmente incepacitados, una pensidn del 20% de -
la que le hubiera correspondido al trabajador por lncapacidad to-

tal permanente, Se extingue cuando los menores de dieclsels afios



cumplan esa edad o al desaparecer la 1hcapacidaa;f $¢fﬁQ§§ef§r§fhg':
gar hasta los velnticinco aflos cuando; no puedaimaﬁteﬁéréé pof 51{f
mismo & causa de enfermedad duradera o defecto siquico o ffaico;é"
cuando esté ectudiando en estaolecimientos publicos, considérando
las condiciones econdmicas familiares y personsles del beneriéia— 7
rio y que no esté sujeto a afiliarse;

d.- A cada uno de los huérfancs de padre y madre menores de-
diecisels a%os, o mayores sl estan totalmente 1ncapac1fados, g€ ~
les dard una pensidn del 3U¥% del que se hubiere otorgado al trabp
Jador por incapscidad tetal perrwanente, este derecho se extingue~
de 1gusl manera que la mencionada en el inciso anterior.

El patrén debe avisar de 1la realizacion del acclidente; log =~
beneficiarios del accidentado podrdn denunciar al Instituto el ag
cidente o la enfermedad profesional, el aviso puede hacerse ante~
un inspector de laz Secretaria del Trabajo y Prevision Social quien
dara avieo al linstituto;

Cuando se recupere el trabsjador, ademds de lo que dlisponga~
la Ley sobre disminucion o termino de la pensicn, se aplicars lo-
dlspuesto por la Ley Federal del Trabajo. ‘

En los Art{culos subsecuentes se mencionan otros derechos de
log cuentehablentes del asegurado, tales como! gue la concubina -~
con qulien haya vivido el asegurado como si fuers su maridoe duran-

- te cinco afios anteriores a su muerte, o con la que tuvo hijos, =~

slempre que ambos hubleran sido libres de matrimonio durante el =
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éoncublnato, se otorgara la pensidn a que este capitulo se refie-
re sl tuviera varlas a ninguna se otorga; si no hublera beneficlg
rlos descendlentes, conyuge o concubina, a los ascendlentes se —
les dars un 20% de la pensidn que se hublere dado en caso de ineg
pacidad total permanente; a la viuda o concubina se le pagard la-
penslén mientras no contralge nuevo matrimonio, al contraerlo se~
le dardn tres anualidades de la misma; el total de las pensiones~
que se aluden no excederd de la que corresponderf{s al asegurado -
en caso de incapacidad total permanente, si alguno perdiera el &g
recko se redlstribuird la pensiSn entre los demds beneficlarios.

Se establece que las prestaciones de este seguro, as{ ccwo -
los capitales constitutivos, serdn cubiertos integramente por las
cuotas de los patrones.

Se incluyen también las normas de caracter general para la -~
clasificacidn o reclasificacidn de las empresas en la clase, gre-
do de riesgo y prima correspondiente a este seguro, atendiendo a-~
la mayor o menor peligrosidad a que estdn sujetos los trabajado -
Tres.

" En el artfoulo 47, se establece una sancidn para el patrdn -
al cual se le.éruebe que el accidente lo produjo intenclonalmente,
por sl o por medio de tercero, o que haya incurrido en culpa gra-
ve o desculdo dando lugar al sinlestro, deblendo restitulr al Ing

tltuto todas las cantldades que nublers pagado.



De igual manera, en elrarticulo 48, se establece una's&ncldn
para los patrones que no hablendo asegursdo a sus trahajadoresyy- ,
estos sufran un accldente o enfermedad profesinnal, el Insticuto-?‘
cubrira todos los gastos, pero la empresa estd okligada a pegzt+- r
el capltal constitutivo que se forme con las pensiones y préstéf 
clones que le correspondan &l trabajador. |

También se eatablece una sancidn para los traba Jadores, puééi
no se conslderan accldentes de trabajo ni enfermedades profeslorn
les, los gque ocurran estdndo en estedo de ebrledad, bajo los elec
tos de algin narcdtico o enervante, o que el trabajador se ocasio
ne intencionalmente la lncapscidad, por si o por tercero, o cuan-
2o el siniestro ocurra por un delito siendo responsable de los —-
mlsmos el asegurado, per un intento de suicidlo o de uns rifia en-
la que el hublera tomado parte. En las condiclones anteriores y-
cuando el riesgo produzca la muerte del asegurado, los beneficla-
rios tlenen derecho a les prestaciones de este capitulo.

Considero conveniente inclulr las definiclones de los concep
tos mas usuales dentro de esta rama de seguro,

DEFINICIONES.
La Ley Federal del Trabajo, en vigor, en su erticulo 475 di-

ce gue "Enfermedad de trabalo es todo estado patolégico derivado—-

de la accion continuade de una causa que tenga su origen o motivo
en el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea obligado-

a prestar sus servicios',
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En su artfculo 474, especifica que "Accidente de trabaljo es-

toda lesidn orgaﬁica o perturbacidn funcional, inmediata o poste-
rior, o la muerte, producida rcpentinamente en ejercicio, o con -~
. motiio del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tlempo en
que se presten. Quedan inclufdos en la definicion anterior los -
accidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador directa-
mente de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a aquél".

En 169 art{oulos 478, 479 y 480 precisan lo que debe enten -

derse por "Incapacidad temporel',., es la pérdida de facultades o

aptitudes que lmposibilita parclal o totalmente a una persona pa-

ra desempefiar su trabajo por algin tiempo",

"Incepacidad permanente parcial es la disminucidn de las fa- - -

cultades o aptitudes de una persona para trabajar',

YIncapacidad permanente total es la pérdlda de facultades o=

aptitudes de una persona que la imposibllita para desempefiar cusl
guier trabajo por el resto de su vida"; respectivamente. Como —-
complemento de los anteriores conceptos debo cltar el contenide -

del artfculo 473, del mismo ordenamiento, que estaplece que "Risc

gos_de tradajo son los accidentes y enfermedades 8 que estan ex -
puestos los tfébajadores en ejercicio o con motivo del trabajo“.~r
Como en ocaslones no €s posible deterninar en forma inzedlats la~
gravedad y elcance de riesgos de trabajo, se estipula en el artﬁTe
culo L#2 que "Las consecuenciss posteriores de los riesgcs de tﬁif,
bajo se tomaran en consideracidn para determinar el gradio dé;ia 5£

incapacidad.”



Para el efecto de determinar tanto las medidas preventivas =
para los rieszos y enfermedades profesionales, cabe clitar el: Coﬁ—"
tenido de los artfculos 167 y 176 de la Ley Federal del rabaJo -‘:

que, respectlvamente, dicen: "S5on labores peligrosas 0 inaalub*eaf;

las que, por la naturaleza del trabajo, por las condicicnes fie*éi.
cas, quimicas y biologicas del medlio en que se presta, ¢ por la -
.composicidon de la materia prima que se utilice, son capaces de -
actuar sobre la vida y la salud fisica y mental de la mujer ¢en eg,
tado de gestacién, o del productn. Loe reglamentns-que se expl =
dan determinaran los trabajos que quedan comprendidos en la defi-
nicidn anterior®., Como quedd asentado, dicho articulo, se refie=
re aﬂlaa lavores peligrosas o insalubres para la pujer, y regpetan
do la anterior definicién, el artfculo 176 se refiere a los meno-
res, de tal manera que técnicamente es la mismae

Seguro de enfermedades no profesionales y maternided,

Las prestaclones que se otorgan en este cap{tulo estén enume
radas en el artfculo 51 y sigulentes de la Ley del Seguro Social,
y ee pueden sintetizar de la manera sigulente;

Asistencia médico gquirurgica, farmacéutica y hospitalaria, =
desde el comienzo de la enfermedad por un plazo maximo de cincuen
ta y dos semanas, pasra la misma enfermedad. Para el caso de que-
la enfermedad no implda continuar con el trabajo y se sigan pagan
do las cuotas obrero patronales, no se computa el plazo antes men

clonadog
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vSe ctorga un subsidlo en dinero por motivo de inecspacidad. -
. E1 subsidio se pagara a partir del cusrto d{a de enfermedad, has-
ta por el férmino de cincuente y dos semanas;

- Terminsdo el plazo de cincuenfa y dos semanas sl €l asegura-
do continda enfermo, previa solicltud, se podra prorrogar por velin
tisels semanas mas, tanto el tratamiento cumo el subsidio, con ba
se en un dictamen médico por el que se determine que el enfermo -
podré recuperar la salud y capacidad de trabajo, o que é1 abando-
no del tratamiento agravare la enfermedad u ocaslionare un estado- .
de invalideg;

Casas de reposo para los convalecientes, cuando a juiclo del
Instituto sea necesario para restablecer le capacidad de trabajo.
El asegurado que intencionalmente se provoque la enfermedad no -
tendrs derecho al subsidic., Fsra los efectos de la ley, se tendrd
como fecha de principio de la enfermedad el dfa en que reciba el-
aviso el Institutos

Como requisito para que el asegurado reciba el subsldio, es-
necesarioque haya pagadc seis semanas en los dltimos nueve meses—
anteriores a la enfermedad;

Se concede el derecho de percibir el subsidie, ademds del a=-
segurado &:

A,- La esposa ¢ la concublna que haya vivido los dltimos cin
co aflos anteriores a l& enfermedad, o con la que tenga hijos, cusn
do ambos permanezcen libres de matrlmonic. S1 tiene variae concyu |

binas ninguna tendra derechec;



B.~ Los hijos menored de dlecisels afos;

C.- Los padres cuando vivan con el asegurado. Y cuanio

asegurado haya fallecldo,ydependleran econdmicamente de

ten{an derecho a los serviclos que se otorgan en este;cabixul

en caso de enfermedad, conservan este derecno;

D.~ Los pensionados por incapacidad total perménaﬁgngi 1
con un 504 de incapacidad a lo menos, y 1os peneionndoé‘po;iiﬁva§ :
lidez, vejez o muerte y sus beneficlarios. ek

Los beneficlarios tendrdn derscho sl reunen los siguientés]é,s
requisitos: L

a.,~ Que dependan ecornomicemente del asegurado;

h.~ Que el asegurado tenga dereclhio a.las orestaclones de es=
te caplitulo, y

Cco—~ Que los beneficiarios no tengan, por sl mismos, derechos
a las prestaclones de esta ley;

La embarazada tiene derecho, durante el embarazo,alumbramien
to y puerperio, a lo siguiente:

| 1.~ Aslstencla obatétrica desde que el Instituto certifigue-

el embarazo. La certificacidn sefialard la fecha probable del par
to, que servira de base para el computo de cuarenta y dos dies qg'
teriores a @g#€l y para el cdmputc de las treinta semanas que sge-
fiala el articulo 59.

2.~ Subsidio del 100% del salario promedio por cuarenta y --
dos dfas anteriores al parto y cuarenta y dos dfas posteriores al

mismo. Se requlere que no esté recibiendo subsidio por otra enfer



medad y que no ejecute trabajo alguno con retribucidn durante eg
tos dos periodos. El subsidio se pagara por perfodos vencidos de
una semana; .

3+~ Ayuda para la lactancia, cuando no pueda amamantar, Se-
ré en especie (botes de leche) por un lapso de geis semanas poste
riores al parto y a falta de madre, se otorgara.a la persona en -
cargada de alimentar al nifio;

b~ Se otorgaré una canastilla que contenga ropa indispensa-
ble para el nifio, cuyo costo determinara perfodicamente el Conge~
Jo Técnico;

El disfrute, por parte de le asegurada, del subsidio que ge~
prevé en este cap{tulo exime al patrdn del pago de salarios;

La espesa o la concubina tiene derecho a lo que se prescribe,
en general, para la mujer embarazada, slempre que llenen los re -
quisltos que se establecen para los beneficlarios de un asegurado;

Para que la asegurada tenga derecho al subsidio que se men -
ciona, debe haber pagado treinta semanas de cotizacion en fechas-
anteriores a lacual comlence el pago de dicho subsidio,(art 5¢);-

Cuando se halle hospitalizado el asegurado, el supsidio se ~-
pegara a sus beneficlarics. Si no tuviera beneficiarios se le en
tregaersa el 50% de subsidio. Fara hospitalizarse debe dar su conh-
gentimiento expreso, El lustituto puede ordenar ls hospitaliza -~
cidn cuando no pueda otorgar la atencidn a domicilio por la cla

se de enferredod, especialmente las contaglosas, o cuando por deg



culdo del en*Prmo se requie“a nonerlo en observacion 0 p)sTeh qLE_’
s6lo pueda practicarse en el hospital. A 1oa enoraevv evnceqs;e_;,

s0lo se les hospitalizara con autorizacion del Jefe ne familia;téfah

0 quien legalmente los represente. El nago del“s
pende por incumplimiento, del enfermo, para hospita,
rrumpa el tratamiento. | ;~ 7

Cuando el psegurado muera y haya pagado doce sémanééféﬁflbée,:
nueve meses anterioresg, se paga al que presente copla delyaéta ﬁe  ‘
defuncidn y la cuenta de gastos de entierro, un mes de salario -—
promedio, esta prestacion alecanza también a los pensionados, Ep—,‘ o
ta cantlidad no serd menor de 3 1,000.00 ( UN MIL PESUS ) ui mayor
de § 6,000.00 { SELS MIL PESOS ).

La aportacidn del Estado serz del 20% del total que paguen -
los patrones por este concepto, Sers hecha en pagos bimestrales—
jguales, eguivalentes a un sexto de la estimocion que presente el
Institutc a 1la Secretarf{a de Hacienda y Crédito Publico, ern julio
_de cada ejercicio, haciéndose un ajuste definitivo en el meg de -~
enero del aiio slguiente.

El asegurado que se gquede sin trabajo, y que antes de ser da
do de baj)a haya pagado ocho semanas ininterrumpidas, conserva su-
derecho por ocho semanss pogteriores @ recibir las prestaciones —
de este cap{tulo, igualmente sus beneficiarios,

Segurc de invelldesz, vejesz, cesantia en edad avanzada y muerte.

Este cap{tulo comprende lo que se denomina en términos gené-

ricos como prestaciones diferidas, que representan en €l énimo del
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asegurado una deduccidn de cardcter poco practico, sin embargo, -
transcurrido el tlempo, es este seguro el que otorga una lmportan
t{sima proteccidén al trabajador, puesto que hace efectiva la pre~
vlsién; de caracter obligatorio, que en la historia ae institucio
nes similares no fué posible lograr. Este segurc es #n el que dg
" manera més grafica se puede apreciar lo que se ha denominado como
capitglizaci6n colectiva, entendiendc por tal la aportacidn lnd1~r
vidual que va a servir pare proteger al trabajador .es decir, tra-
ba jador a trabajador, dada la masa de blenes que se llega a cons-
titulr por la aportacidn de todos y cada uno de los asegurados.

Las prestaciones y requlsitos que para obtenerias se requie~
ren son los sigulentes: 7

Para obtener la pengidn de invclidez, el aseguredo debe juis— -
tiflcar el pago de clento cincuenta cotizaclones semanales, en el
régimen de seguro obligatorio y que sea declarado invalido.

Se considers invalido al que por enfermedsd o por accldiente-
no profeslonal, por agotamlento de las fuerzas f{sicac o men:al&s,k
o por defecto fisico o mental, padczcs una afeccidn, © gque se en-
cuentre en un estado que se estime de naturaleszs permanente, por-—
las cuales se halle imposibilitado para procurarce medisnte un —-
trabajo proporcionado a sus fuerzas, 8 sus capacidades, su forui-
-cidn profesional y ocupaciones anteriores, A una remunerscicn eu-
perior al 50% de la que habltualmente percioa un trabajador gans,

del mismo sexo, semelante capncidad, igual categor{s v formacidi-

[



profesional aniloga, en la misma regidn.

No tendrd derecho a la pensidn, cl que intencionalmente se -
provoque la enfermedsd, o sea producto de la comision de un deli-
to de su parte. En este Ultlmo caso el Instituto, Ge acuerdo con
las circunstancias, podrd conceder el'total 0 una parte de la pen
s10n & sus beneficlarios, mientras dure 1s invalidez.

Tampoco tendra derecho a la pension el que al ser inscrito -
ya padeclera la invalldez, o que sobrevenga antes de haber Jjusti-
ficado el pago de clento clncuentz semanas.

Como regla general, tiene derecho a la pension el que Justi-
fique tener sesenta y clnco afios cumplidos y que haya pagado qui-
nientas semanas de cotizacion.

El que teniendo sesenta afios y quede privado de trabajos re-
munerados, tiene derecho, sin probar estade de invalldez, a la -~
pension de vejez con la tarifa reducida que sefiala el reglamento-
respectivo, slempre y cuando Justifique el pago de gquinlentas se~
manas. Igualmente tiene derecho a la pension de vejez qulen ten—
ga sesenta afios, como mf{nimo, y justifique el pago de quinientas-
semanas de cotlzaci6n, slempre y cuando no esté recibiendo uns sl
milar por invalidez y que no esté ganando mas de la mitad de la -
remuneracion habitual gue perciba en la misma regiodn un trabajador
sano, del mismo sexo, semejante capacidad, igual categorfa y for-

macidn profesional analoga.
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Los que soliciten o se encuentren disfrutando de una pension
por invalidez, deberan sujetarse a las investigaciones de caracter
médico, soclal y econdmico que determine el Instituto.para probar
‘el estado de invalidez.

La cuant{a de las pensiones por invalidez ¥ vejez serén fija
das de acuerdo con lo estipulado por el artfculo 74, y ee componen
de una cantidad flja anual, que gse incrementarda de acuerdo con las
cantidades que resulten de multiplicer el factor que sefiala dicho
art{culo, por el nimero de semanas que se hayan pagado después de’
las primeras quinientas. Se tomaré como base para fijar el grupo
de cotizacidn el salario promedio de las Ultimas doscientas cin -
_cuenta semanas, o las ultimas cualquiera que sea su numero si ésta
resulta inferior a dosclentos cincuenta. Considero que en este -
art{culo se debe tener presente lo estipulado por el numeral 67,~
que eatablece que en ninglin caso serdn inferiores a ciento cincuen
ta cotlzaclones semanales, para tener los derechos del presente -
capitulo.

Cuando el asegurade haya cumplido sesenta y cinco afios, ten-
ga screditadss guinientas eemanns de cotizacidn, podra diferir su
penaién de velez y los aumentos por las semanas excedentes a qui-
nientas la incrementaran en un 200% sobre las cuantias para los=-
sumentos, seguin la tatla,

"En ningun casoc uha pension de invalidez o de ve)ez podra ser

inTerior a custrocientos cincuenta peso:s mensuaies,” (1)

(1) Ley ael Seguro Socisl, en vigor desde el lro. de enerc. de 1971.



Cuando el estade fisico delkpensiohédb”féqdie;a;qdé 1dJésié-_
ta otra persona de manere permenente o continua, el Instituto po-
drd conceder un aumento del 20% de la pension. Existe acuerdo del
d. Consejo Técnico, segun publicaclones periodisticas, Excelsior,
la., ed, viernes 29 de enero de 1971, en el senitido de que las pen
gslones existentes, otorgedas antes del primerc de enero de mil uc
vecientos setenta y uno, se igualen al HU% de la referoa a 1a Ley,
de manera que su montc minimo sea de DOSCLENTOS VEINTICINCO PESOS
mensusles.

Cuando un pensionado por invalidez o vejez tengs hijos meno-
res de dleciseis afios, se le concederd una asignacicn familiar --
equivalente al 104 de la cuant{a de la penslén, por cada uno de =~
los hijos.

En ningin csso el importe de la pensidn, o de la asignacidn,
excedera del 85% del salario promedic que sirvid de base pare fi-
Jar le cuentia de la pension por invalidez o vejez.

La aeignacién famillar se entregaré a la persona o institucidn
encargada de los beneficiarios, el pago de ésta cesara con la muer
te del beneficiario o cuando cuspla los dleciseis aftos, o bien a-
los veinticinco, para éste Ultimo caso se requiere que el benefi-
clarlo no pueda mantenerse por su propilo trsbajo, debido a enfer»
meded duradera, defecto ffsico o sfquico, o bien que el beneficig
rio esté estudiando en establecimiento pdblico, o autorizade por~
el estado, tomando en consideracidn las condiciones econdmicas Ta

millares y personales del beneflciarlo, slempre que no esté suje-
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to a la obligacidn de asegurarse. '

El pago de la pensidn se suspenderd cuando el asqgurado desen
pefie un trabajo comprendido en el régimen obligatorio del Seguro- -
Social. Pero cuando el trabajo que desempefie, slendo obligatorio
asegurarss, y la suma del salario que perciba mas la peqeién no -
aea mayor del splario que percibia al pensionarse, no reg&ré la -
sugpensidn a que se slude. Cusndo le suma exceda, se reducira la
pension hasta el salario que sirvid de base para calcularla,

El articulo 77, flla bases de caracter general para la previ
sidn de la invalldez, proporcionande serviclos educacionales y 50
clales a los asegurados, con la especificacidn de que se otorga-
ran cuando las prestaciones en el seguro de ernfermedades no pro-
feslonales y maternidad no sean suficientes, dentro de és tas PO~
demos cltar loe sigulentes:

A los invdlidos pensionadoe; serviclos especiales de curacion
pare la reeducacidn y readaptacidn de su capacidad de trabajo. -~
Estos gerviclos pueden ser 1hd1vidua1es o generales.

Podra usar medios de difusicon de conocimientos sobre practi-
cas de prevencion o vrevisidn y orgenizar a los derechohabientes-
en general, en agrupaciones, tales como: los centros pars el ble-
restar fapillar; centros de descanso para vecaclones, ain cuando-
a la feche es uno nada mas, el estsblecimientc de Oaxtepex; cen -
troe educaclonales de cepacitacidn de mano de bbra, tal es el ca-
g0 de los establecimientes en Naucalpan de Judrez, Lstado de Méx

co y el denomirado Morelos, en esia cludad.
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Los gastos que se criginan por
a las tres ramas de seguros, sin.
actusriales que para este fin ge fijen

El asegurado o invdlldo puede ser sanclona spensidn

del pago de subsidios o de la pensidn, cuando se nieguen a some =

terse a los examenes médlcos y a las'hedlda”upfeiéﬁtivas, 0 que =
hubiere abandonado el tratomiento. Dicha suspenéidn duraré nazt
en tanto el aseguradc no cumpla con las disposlclones y ordenamien
tos correspondientes. No habra lugar al reintegro de las presta-
ciones por el tiempo que dure la suspensidn,

La accion preventiva del lnstituto en Campafias Hecionales, -
deberd coordinarse con las de los organismos gubernamentales com-
petentes, como el caso de las campafias contra la tuberculosls, pa
ludismo, vené}eas, alcoholismo y otras semejantes.

Tienen derecho la esposa o concubina, con la que hublera vi-
vido loe Ultimos cinco afios anteriores a la fecha del fallecirien

. to del asegurado, a la pension de viudez, cuando disfrutate de ~-
una pencidn de invalidez, vejez o cecantia, y que al fallecer hu-
hiera pagado clento cincuenta semanas de cotizacion. Si tiene va
rias concubinas a ninguna de ellas se ler otorgara la pension, =~
El mlemo derecho tlene el viudo que estuvlere tolalmente Llncapaci
tado y que dependiera econdmicamente de la asegurada.

La pension de viudedad sera del 50% de la pensidn de invali-
dez, velez o cesantfa en edad evanzada, que el fallecido diefruta

" ra, 0 bien partiendo del supuesto de que el estado de invalidez - .

era reelizado.
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La viuda no tendrd derecho en los sigulentes casos:

i.— Cuando la muerte del asegurado ocurra antes de cumplir .

seis ‘meses de matrimonio;

o 2.~ Cuando al'casaféé el asegurado tenga cincuenta y cinco =
afics, 2 menos que su muerte ocurra después de dos afios de matrimo
nio;

| 3.~ Cusndo el asegurado reciba pensién de invalidez, vejez -
o cesant{s, al casarse, a menos gue la muerte ocurra después de -
dos afios del matrimonio.

Egtas limitaclones no tlenen efecto cuando la viuda compruebe
haber tenido hijos con el de cujus.

Para los hijos menores de dleciseis afios, ) para los que ha-
biendolos cumplido pero menores de veinticinco, se estipulan las~
miaﬁas condiciones que ya han sido apuntadas para casos analogos.

La veriacion que .se estipula sobre el particular, es la de -
que ls pensidn del huérfeno de padre o madre gerd del 20% de la -~
pensidn de invalidez, vejez o cesantia que el asegurado tuviera -
el fallecer, o que le correspondiera suponiendo realizado el esta
do de invalidez. Si el huérfano lo fuera de padre y macre, ee le
otorgara €l 30% de la pensidn,

31 el asegurado no tiene descendientes registrados, ni exis-
tiera viuda o concubina, se pensionara a los amscendienteg que de-
pendian economicamente de €1, en un 20% de la pensidn a que hubige
ra tenldo derecho el asegurado,o de la que estuviera gozendo por-

invalidez,



E1l total de lag penslones otorgadas a los beneflciarios, nug ,
ca excedera del monto de la pensicn de invelidez, velez ¢ ceséntiélr;
que disfrutaba el asegurado, o de la que le husbiera correspdbdiﬁo'”

suponiendo reallzado el estado de invalidez. OCuando se . excedan = ..

se reducirsn proporclonalmente cade una de las penalones.
La suma de las pensicnes que se conceden, no deben exceder ﬁﬁi. t
80% del salario que sirvid de base pare la concesidn de la pensicn.’

Cuando una persons tenge derecho a 1la pension por invalider,

veJez o cesantia, y &l mismo tiempo & la de riesgos rrofesionsles,
se considerard esta Ultime, pero si la primera fuera mayor se le-
eboners la diferencia, - :
La pensidn por invalidez se disfrutara desde que se produzca
¢l siniestro, y si no se puede £ijar la fecha examacts, cuendo se -
presente la solicitud. El pago cesars a la recuperacicn del aée— P
gursdo para un trabajo sﬁjeto a régimen obligatorio del Segurc So :
clel, o con la modelldad, pérrafos antes descrite, en el sentido-
. de que la suma del salario y la pensién, no debers exceder del 8A ?
lario promedio que sirvid de bese rara el cdlculo de la pensidn. x
Para la penSién de vejez o cesantia se tendra derechc, normal,
mente, cuendo el asegurado tenga sesenta y cinco a®os y hayas acre-
dltedo el pnago de quinientas semanas, y el qgue tenéh gesgenta a%ios
y quede privedo de trabajo remunersdo, tiene derecho & la pensidn
reducida cusndo acredite el pago de quinientas gsemanas

También tiene derecho a la pensidn de vejez, quién acredite el pa



‘ go‘de'quihiéﬁféé ééménaé;jféﬁgé}éééenta afios cohokmfn1m6,5gqfsféuéy
no reciva renta por inval{dez ¥ que no gane mds de la mitnd’de;la’
remuneracidn habitual; para un trabajador en igualdad de Eiz’-'éimé-\ |
‘tancias: sexo, capacidad, categorfa, formacidn profesional, misma
region y salud.

En el caso de la pension de velez diferids,del articulo 7l,-
se tomarda en cuenta la fecha en que el asegurado presente su soll
citud, o blen desde la fecha de baja en su trabajo. Los requisi-
tos 8oni que tenga e2senta y cinco afios de edad cumplidos, con un
mninimo de quinientas semanas pagadas, y por las seman&s posterio-
res al l{mite anterior, se incrementard la pensidn en un 200% so-~
bre la cuantfa fijada por cada semana excedente de dicho 1{mite,

La pensidn de viudez se gozard desde la muerte del asegurado
hagta le muerte de la beneficiaria, o cuande ésta contraiga matri
monio o entre 2n concubinato,

A la viuda con pension que contralga matrimonio, se le dard-
una suze iguel & tres anualidades de la cuantfa de la pensidn que
gozaba.

La pengldn de huérfanos se otorga con la nuerte del asegura-
do y cesa con ia nuerte del beneficierio, cuando cumpla dieclsels
afios o cuando cumpla veinticinco afios y la est€ disfrutando, por-
haber llenado los requisitos que antes se han aludido. Junto con
la ultima mensualidad de la pensidn, se otorgaré al huérfano tres

mensualidades: iguales & las que recibia,
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Se otcrgaré una ayuda pars gastos de matrimonic cusndo:

8.~ Se le reconozca haber pagado cientu cincuenta scmanss cn -

el seguro de invalidez, vejez y muerte, anteriores & la féchéﬁ@élA“
matrimonio;

- Que compruebe con docuaentos fehacientes

que anterlormente hublera registraco como espoaa;fb gue eAhioa ell,; ’
acta de divorclo; y — o

c.- Que 1a conyuge no haya sido reglstrada antes como esposa.

Se otorga por una vez, y sera del 30% de la anualidad de la-
pensién por invalidez a que tuviera derecho el asegurado a lg fe;
cha del matrimonio. El asegurado dado de baja ccnserva este dere:
cho por los noventa dfas posteriores. El que suministfe §§§§52712¥L7"
falsos plerde este derecho.

Los gue elendo dedos de vala, y no se acojan al seguro volun

tario, conservan el derecho a ser pensionados por invalidez, vejez (R

o muerte, por un perfodo igual a un quinto del tiempo pagado. SJ*'

te lapso no serda menor de un afio ni mayor de tres. 'También‘func10],"

na este derecho para el afiliado en el seguro voluhtufiof§ 

dasdo por terminada su inscripcidn.

Al pensionado por invalidez o vejez, que reihgrese al seguro
obligatorio, se le reconocera el tiempo pcr semanss cotizadas. D1
cho reconocimiento surtird efectos, siempre que la interrupcion -
no sea mayor de tres pfios. Si le interrupcidn fué por mds de tres
afos perc no mas ae cinco, se le reconocerd el tlempo cotizado dei

‘pués de haber pagado 26 semanas posteriores al,réingreso.
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81 la 1nterrupc16n es por ﬁés de cinco afios, se le reconoce-
el tiempo pagaﬁo, cuando después del reingfeso haya cotizado 52 -
semanas.

La contribucidn del Estado para el seguro a que se refiere -
. este capf{tulo, se entregara bimeetralmente, y sera de un 20% del-
total de cuotas que paguen los patrones, en los términos del arté
culo 64, o sea, un procedimiento semejante al del Beguro de Ln-=-

fermedades no Profeslonales y Haternidad.
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Ce la continuacion voluntaria en el sezuro facultativo v adi-

cional.

Este capf{tulo es de observancia limitada, sin embargo, es evi
dente su utilided para los asegurados., Las reformas practicadas-
a la Ley que cntraron en vigor el primero de enero de mil noveci
entos setenta y uno, as{ lo poren de manifiesto, a continuacidn -
analizaré los artfculos que merecen especial mencions:

El artfculo 96 establece la posibilidad de que el acegurado-
con nds de clen semanas pagadas al ser dado de bajo, puede conti-
nuar voluntsriamente en los seguros de enfermedades generales y -~
maternidad, as{ como en el de invalldez, vejez y muerte, pagando-
las cuotas obrero patrcnales er el grupo a aue pertenecia al ser—
dado de baja c bilen en'el grupo ilnmedlato inferior. Esta pgosibi-~
lidad se establece para cuardo el asegurado tenga domicilio en --
dreas en las que‘exista el servicio del Seguro Social, rero si --
elile continuar en el segurc de invalidez, velez y muerte puede -
‘residir en cualguier parte de la Republica Mexicana. ;

El anterior derecho se plerde:

8.~ 51 no presenta solicitud escrita de acuerdo con el regig
mento, dertro de un plazo de doce meses contados a partir de 1la -
fecha de bajla.

- b.~ En el seguro de enfermedades no profesionales y materni-
dad,cuando cambie su domicilic a una circunscripcion donde no estd

establecldo el Seguro Social,
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Una vegz afiliado, e) asegurado pueds perder su registro en -

los sigulentes casos!

8.~ Por reingreso al régimen del seguro obligatorio,

b~ Por declaracicn express firmada por el aseguradc.

c.~ Si no pagé sus cuotas por cuatro meses.

Los art{culos 95 a 102, inclusive, se refleren a los segﬁ£6§ , &
facultativos y adlclonales; como sefialaba al principio de eatéfigj;ffa
cieo, este tipo de seguros han sido poco utilizados, y cuendo se~
ha hecho uso del Seguro Facultativo, incorporando a un determinado
nicleo de la poblacidn al régimen del seguro soclal, ha sido medlan
te Decretos Presidenciales, para el casc espec{fico, donde més ~-
blen se ha actuado en razon de Justificaclonee y de oportunidad =~
de tipo politico; tal es el casc del cstablecimiento del seguro en
el campo, y para log cafieros, B5e puede observar clsramente lo an
tes comentado con el centenido del anterior artfculo Lo, de la -~
Ley del Seguro Social, en el cual se establecia claramente que, ~
pere ser sujeto del régimen del seguro social, se debfa estar 1li-
gado a otro mediente un contrato laboral; loe ejidaterios, peque~
fios propletarios y cafieros, no reunfan la calidad de trabejedores,
¥y por lo tanto no eran sujetos del régimen del seguro social obli
gatorio, pero llegado el momente politico, en que s¢ Juzgd conve-
niente su incorporacicn, fue hecha mediante un Decreto Fresiden ~
cisl con mirass a atenuar los problemas que ese sector confrontaoa

y representaba pare el gobierno, quiza dicha incorporecidn haya -
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gido Justificeda, pero a le fechg'shfrimo§ i§§ écnseguéhéiﬁé~ebbf
ndmicas por 1la no resolucidn definitiva de este tipo de treblemas.
El art{culo 1C3, se reflere concretemente al segurc adicional
que proporciona.a sus afiliados prestacloner superiores, o les per
mite asegurarse bajo condiciones més favorables que las fijades --
por el seguro ordinario obligatoric. Pueden contratar este segu-
ro ios traba jadores corprendidos en el seguro obligatoricy, y'aqqg‘i

1los que, una vez terminada la obligatoriedad, conservan el segu-

ro volunfariemente. -

Este sezuro puede sor operante; en virtud de:dﬁé ‘*;ﬁfééﬂeh_
te que en los contratcs colectivos de trabajo se 6ﬁofg&éh pfeéta;
ciones superiores a las que sefiala la Ley; aun cuando no existe -
ur. reglamento que fije las bases clarsmente, pues Unicamente se -
sefiala que se herd ura valuacidn actuarial del contretc pars de-

.terminar el monto de las prectaciones que superan a las de la LEy, :
y fijer elimportede las primas que habran de pagerse. Aun cuandor
es de tipo voluntario, ys que no existe obligecion de contratarlo,

Cuando una empresa no contrate el geguro adlcional por las -
prestaciones a que se obligd en el contrato colectivo de trabaljo,
y.estas sean superiores a las de la Ley, el patron es el responsa
ble ante sus trabajladores por la diferencié que exista entre las-

_ cantldades fljadas por la Ley del Seguro Social y las pactadas en

isu Gontrato Golectivo de Trabajo. -
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De las primerss es responsable el Ihatituto, perc no de -
los excedentes que, replto seran a cargo de ias empresas. Se-
hace alusién a que se tomara en cuenta el resultado del examen
médico que se practique a los eolicitantes, pero cuando éste -
contrato sea un seguro de grupo, puede no tomarse en cuenta la
edad o estado clvil y familiar de cade uno de los-trabajadores,
en la forma qué establezca el reglamento respective. - El regla
mento a que se hace referencia no exlste, estos casos se resuel
ven por anslogfa con el contenido de los reglamentos existen--
tes, o por lo establecido en la Ley Federal del Trabajo y sus-
Reglamentos.

Para este seguro se preceptia que la informacidn contable,
actuerial y forma de administrarlo, no afectard a las otras ra
mae del seguro obligatorio, y tampoco habra aportacién por par

te del Estado.
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CAPITULV IV

IV.- CUNSECUENC.AS JURIDICAS

CiaS JURIDICAS Y ECURUMICAS.

Partiendo de la base we 1las éSnad{sticasﬂformﬁiéﬁgs{ﬁéfeéig”‘.
Ingtituto Mexicarn del Seguro 5001a1,’en cdanto £ nuzmero de'ééé;
gurades,su clasifleacidn por gruno de cotizacion y salario perci
bido, durante los afios de 196€, 1867 y 1568, formamos los cua- -
dros estad{sticos de andlisis Ge cada uno de ios congcepios enuis
renclonados,cue se presentan en calldad de amexos al presente —-
trabalo.

En la megoria de labores Gel aflo de 1969 del Instituto Ne-
" xicanc del Seguro Social, publicados en el mes de Julic de 197C,
aparecen en sﬁ pégina ndaaro 62, las frecuencias de asegurados -
del régimen ordinario urbano, segin grupo de salaric, que se pre
senta come anexc numero uno de este cap{tulo, Yy que reviste sin-
gular laportancis para la presente tesie; en virtud de que el -~
salario dlario medio, por los afios gue se comparah y que ee sefia
len en dichc cuzdro, sirven de base para 1a elabpracién de los ~
supuestos a que me voy 3 referir mss adelante. '
Como anexo numero dos, se presenta el andlisis de 1la poblnciéﬁ -
total amparada por el Seguro Soclal, con datos estimados para el
a%o de 1963, pero para el efecto de la comparacion y conclueio--

nes que se obtienen, al igual que en el anexo ndmero unc dnica--



mente se tomaron los aﬁ¢§.éé 1959!;i§67'§519€“;; Ko se toma en -
consideracidn la estimaciéﬁ?d;§ $pafece para el afio de 1969, en-
virtud de que se carecen é;foé qﬁe pudleran servir de punto de - _
comparacion con las que aparecen en dicho anexo, por el afo cits
_do,

En lass dos yltimas columnes del anexo 1, observamos que pa-
ra los afios de 1966, 1967 y 1968, se determina un salario diario
promedio de $39.5%3; #41.18 (1) y $L3.67 (2); correspondientes a-
los grupos de cotizacidn L, M (1) y M (2) respectivamente,

Conforme a las cifras asentedas en el anexo numero dos, re-
ferente al total de poblacion amparéda, vemos gue en 1966 heoia-
2,028,745 asegurandos en el régimen, considerados como urbamos —-
mae 286,358 asegurados celificados como del campo, haclendo un -
total de 2,315,103 asegurados; para ¢l aflo de 1567 eparecen ~-—w—-
2,158,286 asegurados urbanos y 289,112 asegurados del campo, gue

| suman le centidad de 2,447,398 esegurados er total, y, para el -
afio de 1968 aparecen las cifras de 2,307,985 asegurados urbanos,
¥ 325,065 asegursdos del campo, que hace la cantidad de —=—mewm=
2,633,054 esegurados en total, al Ultimo afa de cada uno de loa-
afios citados,.

Lag cifras citadas en el pérrafb precedente, multlplicadasé
por el galario dlaric medio, gue aparece en el anexo niﬁero uno, .

‘reflelan las sigulentes cantiGades como salarios percibidos por—

los sujletos a cotizacion en el régimen del Seguro Soclal: afio =-



de 1966, §33,06%,931,252.00; para el afio de 1967, - = - /-“-k i

$36,280,227,952,00 y para el afio de 196 *hl,;94,2ul,
Las cifras anterlores aparecen ligeramentic 1ncrementadns
tud de que losg tracajedores del campo no ootlenen el

1o que los urbancs,y que el salario diarlo medlo ‘que. 8e
pera deteralnar las anteriores cifrae, es el consideradq;cﬁtéiq%
tamente para el salario urbano, For lo que se xe presehtéﬁnhlgé
tesltura de incluirlos o lgnorarlos para la totalldad de los éé}
culos, su andlisis y sus consecuenclas; por lo cual consideré 1r
lmportancié que estos representan en el total de la poblacion a:
gurada. Por lo anterior se deterzinc gue los trabajadores urtce-
nos representan el 83% del total, y los trabejadores del campo -
el 12#; en virtud de lo anterior,estoy consclente que exlste un-
margen de error que se puede estimar en un 7% en las cifras tots
leg que. se menclonen en el resto de este trabale. La citfra men-
cloneda como margen de error se puede considerar, normalmente,-
como una probabilidad elta, pero ente el dilema de hacer abge---
traccidn de los trabajadores del campo en los presentes cileoulos
he optado, conscientemenie, por correr el rlesgo de un error en-
la cifra citada,parals distribucidn de la participacicn en el --
pago de cada uno de los sectores, pero que no afecta al total de
lss cuotds; hago esta aclaracion en virtud de que la propor- -
cidn en 1s contribucidn pars el seguro del campo, es bipartitsa,-

o sea 50% para la Empresa y 507 para el Estado, en el caso de --



-

loe trabajadorea estacionales del campo y, en el caso de los‘prg
ductores de ceila de azdcer Y sus trabe jadores, la digtribucidn -

de la carge es de la sigulente forma:

A cargo de A cargo de A cargo
los Froducto 1los Produc  del Es-
res de Azu-- ‘tores de -~  tado,

car. Cafia.
Accidentes del trabajo y En-
fermedades Profesionales. 100%
Enfermedades no Profesiona== :
les y Maternidad. 50% 5%

Invalidez, Vejez, Cesantia y : s
Muerte, 50% L

Por el aseguramiento de los- i o
trabajadores estacionales de : ' B
- esta actividaa: £0% 25% 7 25%

Que no var{en la proporcién, en el sentido de que, al no co
tizar los trabajadores "estacionales", tenemos que €l numero - -
clerto de ellos representa el 7% del total de asegurados, que --
podr{a verae Ancrementado con los trabajadores del cazpo, en lo-
general; pero que se ignora cual es.el nimero de ellos
sujetos 21 régimen bipartita, por lo tanto, de los porcentajes -
que luego se preaentan, habr{a que dlsminuirse de la participa=-
cidn cbrera, para distribuirlo irncrementando en un 3.5% la carge
patronal y, en la misma proporcion la carga para el Estado, que~
ro seria unz cifra exacta pues, como antes se ‘sefiala, para los -
trabajsdores del llamado “"Sezuro de los cafieros", la aportecidn-

del sector patronal es del 75% y el restante 25% para el Estado.
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Para ilustrar como fueron determinades los importes de los- .

salarios percihidos por los trabajadores sujetos A potizacién@eh s

el régimen del Seguro Soclal Obligatorlo, en el anexo ndmerc '3

ae este trabajo, te presenta un breve andlisis dc¢ los mismos,que

fueron obienldos por cdlculoa aritméticos simples. Lnsg

los anteriores sirven de bage para determinar las relacione

exlisten entre los ingresoe que se obtienen por cuotas;ﬁr

lasg cuotas, sobre dichos salarios. )

En el anexo numero 4,ee presenta uns cstimacidn de 1os in¥sf

gresos que detid obtener el Instituto Mexicano del Seguro Social,

clasificados en las tres remas de Seguros y la aportacidn de ca-

da uno de los sectores contribuyentes. También se muestira el --

‘porcentaje de dlatribucion de las cuctas entre los tres secto~--

res, analizado por cada una de las ramass de los seguros obligatd
rios. Finalmente se indica la relacidn que existe entre los im-
. portes pagados por cuotas y el lmporte total de los salarios pa-
gados, (anexo tres), Este andlisis se hizo a base de oaliasacio-
nes, en virtud de que no me fué pos;ble obtener las cifras rea--
les de los ingresos obtenidos por el Instituto; se. consulto el -
Bolet{n de Inforzacidn Oficial de dicho Instituto, pero se obser
varon grandes diferencias con les cifrss que se eatimaron. Di--
chas diferencias pueden tener diversas Justificaciones, entre --

otras: el ausentismo de los trabajadores, el movimiento de altas
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¥y bajas en la afilecidn, la mora por parte del sector patrénal -
en el pago de las cuotas, etc. Los anteriores conceptos puédeﬁ
justificar dichas diferenciasj;las omito en ﬁi énélisigporque

éonsiderarlas me podria llevar a conclusiones errdneas sobre el
porcentaje que represents la participacidn de cada uno de log -~
sectorés en su contribucion en las cuotas,y en su distribucion -
por ramas de secguros, Debo insistir en que, a pesar de todo, se
debe tener presebte le posibilidad de error en la distribucidn -
de las cuotas estimada en un 7% sobre dichas cantidades.

En el cuadro correegpondiente al snexo 5, se presenten en --
forma de estado comparativo los ingresos y gastos por los sfios -
de 1966, 1967 y 1968, que son loe unicos pudblicados en el Bole--

~tfn ée Informacion Oficial del Instituto Mexicano del Seguro So-
ciel, en nimeros esbeclalee del 2 y 15 de diciembre de 1968 y ~-
1969, en los que aparecen log informes:.del Director General a --
las Agambleas Genersles ntmeros XAVLIIL y XXIX, respectivamente,-
editados por su Departamento de Prensa y Difusidn.

De 1a comparacicon de esos dos Ultimos anecxos, (4 y §), sal-
tan a le vista las diferenciss a que me refiero en el pérrafoante
precedente, especialmente en el rengldn de ingresos. Parte de ;
lae diferencies se deben a los conceptos enunciados, otira parte-
se debe a la carencia de irformecidn,respectc del rengldn que en
dichae publicacicnes aparece nominado como Productos Netoe de -

Inversiones, y que se ignora su composicldn.



En relacidn con los renglones que conforman las partidas -
por gastos, unicamente tomé en consideracion la suma de las pres
taclones directas a los trabajadores, para efectos de calculos,-
0 sea las Prestaclones Soclales y en Especle: Asistencia médi--
ca, farmaclas y laboratorios; prestaciones sociales; prestaclo--
nes en dinero: indemnizaclones por riesgos profesionales, indem-
nizaciones por enfermedades no profesionales y maternided e in-~
demnizacidn por invalidez, vejes, ceesantf{a y muerte. En este -~
cuadro, el andlisis de los porcentajes de apllcacién de las cuo=
tas en beneficlo de los asegurados presenta un doble cdlculo, ~-
derivado de la necesidad de establecer comparacicn entre los da-
tos publicados como ingresos reales del Instituto, y aquellos --
que se pueden estimar como los de un 100% a obtener por el Insgtl
tuto, en el afio de 1966 no presentan gran diferencia, pero en ~-
los doe gubsecuentes se observan diferencias hasta por MiL MILLO
RES DE PESOS en los ingresoe de cada uno de dichos ejerciclos, -
lo que hace mas razonable la necesidad de comparar dichas cifras,
para obtener {ndices objetivos en cuanto a los fendmenos econdm&
cos que representan.

Como anexo -nimero 6, se reproduce la parte que se refiere -
al Producto Interno Bruto de la publicacion que hizo el Banco --
Nacional de México, S. A., en un folleto publicitario,de la gi--
tuacidn econdmica de nuestro Pa{s. De este folleto se cotejo-

el dato que se refiere al "Producto Nacional Bruto" con la publi



cacidn oflcial del Anuarlo Estad{stico Compendiado de los Esta--
dos Unidos ﬁexlcanos, referente al afio de 1968, publicado en - -
1969, encontrando que concuerdan las cifras que en ellos se con-
signan, por lo que consideré que podfa confiar en la publlcacién
a que primero me refilero. El objeto de tomar dichos datos fue -
el de comparer esta informacion con la de los anexos numercs 3 y
L, referentes a los importes de los salarios que obtiene la po--
blacion asegurada y el importe de las cuotas obrero-patronales -
estimadas, para determinar su relacidn con el producto interno -
bruto, seleccionando aquellos renglones en los que es obligato--
rio el régimen del Seguro Social. Este anallisis lo estimo conve
niente, porque nos puede dar un {ndice de orientacion de la im--
portancia del_Instituto, en relacion con la carga que él repre-—-
senta y los beneficlos que de éi se derivan. eqe aspecto de ml
trabgjo puede ser discutible, pero se debe tomar en cuenta que -
es un intento de proporclonar una informacidén que no se conoge -
en forma publica, y que debe considerarse aproximado a la reali-
dad por carecer de bases suficlentemente solidas para Jjustificar
lo. |
51 vemos los porcentajes generales que se obtienen en el --
gnexo numero 7, podemos concluir que la cargapofesterengloﬂ es bajé
en ilexicoen comparacion con otros pafses en los que, como Inglate-
rra, Pafs de Gales y Escocla, en donde el costo de la asistencla

médica es del 4%, y en Nueve Zelandacuyocosto es del 3.6% del --



ingreso nacional (cfr. nota No.1, Pag. 76), cifrés superio-
res a las que se obtignen de este andlisis., Por lo que se debe-
- pensar en la extensidn del Régimen'0bllgatorio a regiones donde-
no existe, o blen a ramas espec{ficas de la actividad productora
del Pafs que permitirian la generalizacidn del Seguro Social, =--
puesto que los indices de los salarios obtenidos por las clages—
aseguradas van en relacion directa coﬁ el producto interno bruto
que, como se aprecia, mantiene una tasa de crecimiento sdecuada,
por lo que la incorporacion de otros sectores, a mayor ritmo que
el geguido hasta ahora, permitiria obtener el financiamiento ade
cuado, de tal manera que la carga que representan las cuotas - -
obrero-patronales no serd un factor desquiciante en la economia-
del Pais; por otro lado se debe tener presente que la capacidad-
contributiva de los salarios minimos y de los campesginos es nula
por disposicion expresa de la Ley, y slendo un gran numero de =-
personas las que reciben unicamente el salario minimo; tcniendo -
la intencidn el Estadodelevar el Seguro al campesinado; la car-
ga caera en forma directa sovre el secta patronal, Lor los traba
jadores urbanos. 3 en igual‘proporciéﬁ al sstado y Fatrones por-
los campesinos,con peligro d: acelerar la espiral d¢ los precios,
en aquéllas zonas dond¢ se vaya implantando &l sistema,pero sin-
establecer nusvos nas altos grupos de.cotizaciéﬁ, que slevan la-
carga tanto para patrones como para los-trabajadores que queden-
clasiricados en dichos grupos de cotizacién; péré poder hacer po

gible el financiamento del Sezuro Social en su actual forma www-



- 118 -

de operar§ auin a sabiendas de que el déficit en el Seguro de En-
fermedades Generales y Maternidad serd mayor del que a la fecha
exlste, pero Justificable de acuerdo con los fines del lnatituto
y de la polftica social del Estado. -

' En el mismo anexo nimero 7, se presenta una comparacidn de-
ls suma de los renglones de la Indusiria de Transformacidn mas =
el Comerclo, con el total de las cuotas pagadas sl Seguro y en -
relacion con el producto interno bruto; que representan estag --
dos actividades, por considerar que son loe renglones de mayor -
slgnificacidn, y que nos pueden dar un {ndice directo y consis-
tente en los puntos de vista antes expuestos.

Se realiza la comparaclén tomando unicamente los afios de —-
1966, 1967 y 1968, en virtud de que, con las reformas hechas a -
la.Ley del Seguro Social de 1965, careceria de objeto observar -
afios anterlores, puesto que en ellos se oper6 con bases dlstin--
tas a las que actualmente se poseen.

Hasta ahora he hecho una relacién de los datos que se con--
tienen en los anexos de este trabajo, pero no he analizado los -
resultados que se desprenden de ellos, por lo que & continuacidn

haré un breve esnalisis de dichas cifras.




ANALISIS DE LA DISTRIBUCION DE LAS CUOTAS AL SEGURO soCIAL* : .
POR RAMA DE SEGURO, POR SECTOR COTIZANTE Y LA CARGA QUE Rmpn_,ab_lgj L
TAN SOSRE LUS SALARIOS DE LOS ASEGURADOS.

Los tres primeros anexos no reflejan, realmente, resultados
que nos indiquen la forma en que las cuotas obrero-patronales --
que se pagan al Seguro Soclal son distribufdas por rama de Segu-

ro; o blen la carga que representan en forma directa sobre los -

salarios pagados a los cotizantses, y al mismo tiempo, la distri-
pucion de dicha carga & cada uno de los sectores que obligatoria
mente deben contribu{r.

Por lo tanto parto de las cifras reflejadas en el anexo - =
numero 4. En primer lugar se muestran las cuotas que debleron
pagér Trabajadores, Patrones y Estado; distribuidas en cada uno-
de los ramos de seguro que comprende la Ley, lgualmente se pre~
senta la separacidn de dichas cuotas entre los asegurados urba--
nos y los del campo. Aquf debo hacer varias aclaraciones necesa
rias, tales como que, para el ramo de Riesgos Profesionales se -
presenta el caleculo hecho>soore la suma de la cuota patronal - -
urbana y del campo; debo advertir que, a su vez, para elaborar -
dicho cdlculo se tomd el promedio aritmético simple de las cinco
clases y primes para el Seguro de Rlesgos Profesionales, el que-
estiﬁé en un 52% dei importe d4e las cuotas patronales del Seguro
de Invalidez, Velez, Cesantia y Muerte. Otra aclaracidn consis-

te en que para determinar la aportacion del Estado, tomé 1la suma
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de las cuotas patronales para el Seguro Urbano y el Rural, tanto
en la rama de enfermedades generales y maternidad, como en la de
invalidez, vejez, cesantf{a y muerte.

Ademas se debe tomar en consideracidn el hecho de que en la
reforna a la Ley del Seguro Soclal, segin Decreto del 30 de - -
diclembre de 1965 se introdujeron dos inovaclones que influyen,-
a la fecha, de manera determinante:

lo. Se establecic el sistema de contribucidn Bipartita, por
partes iguales, para el Egtado y Patrones, segun lo eapecifiqué~
al principlo de este capf{tulo, para el financiamiento en dos ra-
mas del Seguro Social; Enfermedades no Profesionales y Materni--
dad y 1a de Invalidez, Velez, Cesantia y Muerte; de los ejlidata-
rlos y de los pequeiios proplietarios agricolas, propletarios o --
poseedérea de no mas de 10 hectdreas de riego, o su equivalente-
en otra clase de tlerras, fueran o no miembros de socliedades - -
cooperativas de produccion, de sociedades locales de erédito eji
dal o de sociedades locales de crédito agrfcola, con la variante
del 1llamado "Seguro de los Cafieros", que ya quedd asentada.

La réforma obligd a que los Bancos Nacionales de Crédito —-
Ejidal, S. A., de Crédito Agricola, 5, A., y a los Bancos Reglo-
nales a los que se refiere la Ley de Crédito‘Agricola, para que-
se concedieran créditos independientes a los de avio o refaccidn
para que los mencionados en el parrafo precedente, pudieran - —-

hacer el pago de las cuotas al Seguro Soclal de los trabajadores
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del campo;
Los trabajadores independientes del campo, con no még_deije:;

10 hectdreas de riego o su equivalente en otra clase de tierras,

que no formaran parte de gocledades de crédito ejidal podfan - -

inscribirae en todas las ronas del Seguro, con excepcidn del de~

Cesantfa en Edad Avanzada, Se podrd implantar este seguro por el ..

Poder Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto, mediante De;
cretos en los que se determinen las fechas de implantacidn y las
modalidédes de los grupos que deban inclufirse en las circunserip
ciones en las que se apliquen dichosg Decretos. Como ya se gefia-
‘16 las cuotas son por partes iguales entre los patrones-asegura-
dos y el Goblerno Federal, que se congiderard sean las suficien-
tes para cubrir las prestaciones a que se refieren las ramas de-
seguro mencionadas, de acuerdo con la capacidad econumica de los
cotlzantes, apegados a los grupos de cotizacidn preestablecidog-
en la Ley.

Antes de segulr adelante, debo aclarar que en el seguro del
campo se reunen dos calidades en una misma persona, o 8ea, la de
patron y la de asegurado, tal puede suceder con los elidatarlos,
el de los pequefios propietarios y el de Los productores de cawa,
¥y que, segun ge muestra en el anexo 2, forman parte del total de
los asegurados y, desde luego, de loas derechohablentes reglatra-
dog en el Seguro Social.

Las reformas a la Ley del Seguro Soclsal que entraron en - -
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cia de la reforma alud;da; eegﬁn los principlos y esp{ritu que -

orlentaron a esva; la parte liberada del Estado,debid destieeﬁf 1i

narse al financlamiento de la expansion del Seguro Social-a i§1;1“

poblacidn rural del Pafs, concretamente a la dedicada & las acti

vidades agricolas, bajo el sistema de contribucich bipartita, --

por partes iguales en dos ramas del Seguro Soclal, Enfermedades-

no Froreslonales y Maternidad y la de Invalidez, Vejez, Cesantia

¥ Muerte, en La de Rlesgos Profeslonales la carga la soporta el-
Patrdn que, en realidad, produjo una sobrécarga en el régimen -~

ordinario, razdn por la cual en el anexo ndmero 4 que analizo se

incluye el afio de 1965, el cual muesura que en dicho afio la car-

ga total de laa cuotas sobre los salarios representaba el 16.60%;
pero sl entrar en vigencla la reforma a la Ley a que me he estado
refiriendo, y surtir sus efectos durante el afic de 1966, produce

una retracclon en la tasa de la carga a los salarios pues se re-

duce al 15.13%; lo anterlor es una manifestacidn clara de que el

sector patronal tratd de ocultar, el nimero de sdjetos obligato~

riamente afillablesen el Seguro Soclal, justifico mi opinidén por-
.que mientras los salarios promedio auméntaron un 8.&7%, las cuo-

tag crecieron en un 4,54%, o sea que no guardaron equilibrio en-

su crecimiento, pues el nimero de asegurados aumentd un 4.64% en

relacion con 1965. En los afios subsecuentes se muestra con todo

gu rigor los efectos gue produce la reforma & la Ley, pues para-

el afio de 1967 se llega a la cifra del 18.75% de carga sobre los



estimacibﬂééTéeﬁﬁéélalés}_““'” “ que, determinando un prome
dio gehefairsimple,'1a'ééféﬁféﬁéfféﬁféééﬁtan las cuotas sobre --
log salarlos pagados, éﬁ los U4t afos meﬁclonados es del 17.0375%,
y por los tres iltimos aﬁos; o sean, 1966, 1967 y 1968, represen
ta el 17,1833%, que es superior al calculo actuarial,

Influye para determinar la variaclon =n el célculo actua- -
rial, el hecho de que esta carga adicional para los patrones, --

repercutié en la rama del Seguro de Rieegos Profesionales, y que

seglin estimacidn actuarial se representa de la sigulente manera:

DLSTRLEUCION DE La CARGA DEL SEGURO DE ACCIDENTES
DEL TRABAJO Y RIESGUS PRUFESIUNALES

PRIMA HASTA ANTES DE PRIMA A PARTIR DE
CLASE DE RLESGU LA REFURMA ( en & - LA REFORMA ( en %

del salario) del galario)
1 042250 042625
1 0.€750 047875
I1l . .1.8000 . 2.,1000
v 343750 39375

v 5.,6250 . 6.5625

esto es un aumento del 16,67% en cada clase de riesgo, a cargo -

del Sector Patronal,
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En la Memorla de Labores, en datos estadfsticos, del Sequ-‘
ro Social, en su pagina 82, se muestra gue el porcentaje de car-
ga sobre los salarlos por esta rama del Seguro, fué del 1.566%,~
que sumado al 15% estimado actuarialmente para las ramas de En--
fermedades no Profeslonales y Matefﬁidad, y de Invalidez, Vejlez,
Cesant{a y Muerte; nos da un total del 16,566%, de carga sobre -
los salarlos de los cotlzantes que, en la reaiidad, vemos que es
mehor que ls obtenida.realmente. {anexo L)

Para complementar lo anterior, igual que los dos pequefios -
cuadros‘anteriores, reproduzce lo siguiente del Balance Actua- -
rial del Seguro Social de los afios de 1964 a 19663

Al 31-XII=-66, la poblacidn protegida por el IM8S, compara-

da con la poblacidn total del pafs, expresaba las relaciones si-

gulentes:

POBLACION PROTEGIDA PUR EL 1.Me8.5.

“s,- Poblacidn urbana protegida - .2h,73%
Poblacidn urbana total o

b.- Poblacion rural protegida S B,27%
Poblacidn rural total. -

c.- Poblacidn total protegida " 1R.61%
POBLACION TOTAL DEL PAIS

d.- Asegurados directos o 16;14% -

Poblacidn econdmicamente activa



e.~ Nim. de asegurados directos urbanos 36.8%

Fuerza de traba)o urbana asalariada *

Siguiendo'con el gnélisie del esgquema gue presento como - =
anexo 4, actuafialmente se habfa previsto como medio de financia
miento para el seguro de enfermedades no proreﬁlonales y materni
dad, una prima dei 9% sobre los salarios, distribufda de la si--

gulente manera:

DISTRIBUCION DEL SEGURU DE ENFERMEDADES
"NU PRUFESIONALES Y MATERHNIDAD

POR CIENTO DEL' - PuR CIENTO DE

SALAR 1O, LA PRIMA.
" A cargo del Patrén 5.625 62.5
A cargo del asegurado 2.250 | 25.0
A cargo del Gob, Federal 1.125 12.5
SUMAS: 9.000 100.0 "

Por las cifras menclonadas snteriormente, y haciendo una -
comparacidn sobre el detalle del mismo anexo 4, vemos que el to-
tal, en un promedio simple para los cuatro afios es del 9,0U2%; -
para los Ultimos tres afios es del 9.1799%, lo que nos dd idea de
la proporcionalidad y aproximscidn de los célculos preconcebidos.

Para poder fundamentar 1as'posterlores concluciones, quiero

presentar el angalisis de la composicion del porcentaje de - - -
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9,1799%, que es de la aigulente manera: Para el trabajador el -
2,3433%; para el patidn 5.7000%, ¥y para el Estado es 1.1366%?

Sobre lo anterlor llego a las siguientes conclusliones:

A.,~ Para la rama del Seguro de Enfermedades no FProfealona--
les y Maternidad exlste un ligero aumento en la cuota promedio ;
que, desde luego, representa, un mayor ingreso para el Seguro --
Social. 81 se considera que la diferéncia es en millonésimos --
puede no Jjustificarse este andlisls, pero si,como se desprende -
del contenido del anexo nimero 3, son diferencias sobre cantida-
des del orden de 336,280;000,000.00 en el afto de 1967 y d8 - ~ =
#1411, 394, 000,000,00 para el afio de 1968; vemos que llegaron & re-
presentar ingresos superiores a los previstos en cantidades de -
#65,267,720.00 y de $7u,&67,806.00; reaspectivamente, por esta --
rama del Séguro.

A pesar de un mayor ingreso debldo a la redistribucién de -
la carga de las cuotas, para justificar mis aseveraciones, a éog_
tinuacidn presento los resultados cbtenidos en la rama del segu-

ro de Enfermedades no Profesionales y Maternldad:

1966 - $-956,663,163,72
1967 - =89u,096,926.42
1968 =~ 1,029,530, 6288k
1969 = 1,145,712,301.78

Las anteriores cifras aparecen publicadas en la Memorla de-
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Labores de 1969; Datos Estad{sticos del Instituto. Las cantida-
des mencionadas, creo que iran creciendo en gu forma deficitarie
s medlda que crezca el numero de derechohabientes. Por otra - -
parte estos resultados se han vigto compensados por los superi--
vite obtenidoe en las otras dos ramas del Seguro,tel como en se-

gulde se muegtra:

ACCIDENTES DE. TRABAJO Y ENFERMEDADES
PROFESLUNALES

1966 $ 94,001,393.33
1967 102,117,580,22
1968 92,223,062.85
1969 101, 461,966,54

INVALIDEZ, VEJEZ, CKSANTLA Y MUERTE.

1966 $1, 334, 362,439,02
1967 1,383,897,499.06
1968 1, 407, 473,991.07
1969 1,513,230,961.90

Los resultados que se mencionan fueron tomados de la misma-
fuente a que antes aludo. Aquf{ debo recordar que se tiene la --
justificecion que otorga el concepto del salario social, asf{ - -

como el hecho de que con el mismo salario deben cubrirse todo --
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tipo de erogaciones para‘léfrémillgﬂd¢1 trabaJadbr, y.no ﬁﬁxcé¥¥

mente para éste.

Por otro 1ad6, dada lafgxperiehcidfadqg;ridé“7iembé:QUe*uﬁg}r_ |

persona que no ha disfrutado de ningin benefiéloyétépgéﬁé ?Q,,Qé{}i,? 

ma directa por el Gobierno Federal, o en forma 1ndirécta artra;-‘;
vés de empresas descentraiizadas,ycuando lo recibe trata de « --
aprovecharlo a su maximo, es evidente que estas circunstancias -
obedecen a dos causas: una sicologica, que es aquella gue se de-
riva del abandono en que se ha tenido a la clase social més dé--
bil del Pafs, y que en cuanto puede disfrutar de un pequefio bene
ficio, no sélo lo usa sino abusa de él; la gegunda de tipo so- -
cio-econdmico, que tiene su fundamentacidn en la grave condicidn
de miseria en que a la fecha se les ha mantenido, por lo que; si
es Justificado el uso del beneficlo que se les otorga, también -
por la razon apuntada anteriormente se abusa de este derecho.
B.- Por otra parte se ha pretendido dar la imprensidn de --
. que la distribucidn de las cuotas es en la misma proporcion, o -
gea del 62.50%, para el patrdn, 25% para el trabajador y 12,50%-
para ¢l Estado; pero en la realidad vemos que estas clfras suma-
das las tres ramas de Seguros, son de 66.82% para el patron, ---
22,12% para cl- trabajador y 11,06 para el Estado. Dentro de - -

esta consideracidn cabe advertir gue la participacidén tanto de

1

1

Patrones como del Estado deblera ser mayor, en virtud de que a

medida que se acrecienta el régimen de contribucidn bipartite,
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16gicamente, tendria que disminuir la particlpacion del TrabaJa-

dor en lae cuotaa, que segun mie eetimaciones no ha sucedido. '4;‘

Como ya se sefiald en parrafos anteriores uno»de los motivos de la

traslacidn de la carga de las cuotas al patron, fue con el obje-
to de que el Estado estuviera en posipilidades de llevar a la --
practica la extensidn del régimen del Segurc Bocial al dmbito -~
agrfcola en especial, sin embargo vemos, segun se desprende del-
anexo numero 2 que nos muestra el numero de msegurados en el cam
po; en el afio de 1966 era de 286,358 cotizantes y para el afio Ge
1968 llegaba & la cantidad de 325065; lo que representa un incre
mento del 11.10% de cotizantes en el campo; y en el mismo lapso-
las estimaciones por ingreeos nos muestran un aumento del 31.6%,
rara el mismo perfodo; lo cual nos indica la falta de cumplimien
to de los fines por parte del Estado, de la reforma a la Ley en-
1965,

C.- Se ha estimado por parte de las autoridedes del beguro-
Socisl, hasta 197u, que la mayor parte de los municiplos del - -
Pais con alta densided de poblacion y de mayor fuerza de trabajo
han quedado cublertos por los beneficios del Segurc Soclal, refl
riéndome concretamente a los asalariados urbanos, cose un tanto-
dudosa puesto que si consideramos para el Distrito Federsl, uni-
camente,una poblacion de 7 LOU VUU de habitantes, de lss cuales-
considerando el 304 de poblacidén activa, tendriasmoe 2 1Uu 000 de
asegurados, y que sl de¢ le misma manera conslderamos a lus cluda

des mas lmportantes del Pafs, tendremos como resultado que en --



este rengldn tampoco ha sido 1lleveda

adecuada con otros organiemos estatal

administracion eficlente.

desconoce datcs esenciales para el exameén de su desarr

cialmente de colectivos de asegurads sujetos é5fééié@entosf
leyes especificas, lo que lo oblige & la aplicacién;dé"
mientos sproximados, tal es el caso de: :  ’ :

a.- Los asoclados temporales y eventuales urbéh§é”ﬁq@;éééo§f 
0 no a la industria de la construccion. | e

t.~ Los trabajadores del campo asalariados e independientes
(ejidatariés ¥ pequefios propietarios agrfculés) no dedicados‘al-
cultivo de la csfia de azlcar,

c.- Los productores de cafia de azlcar.

d.- Los asegurados en el régimen de continuacidn voluntaria
del Segurc Obligatorio.

E.- Para finalizar, puedo ratificar mi opinidn, en sentido-
geheral, de que las contfnuas modificaciones & la Ley del Seguro
Social, traen aparejade una evasion por parte del sector patro--
nal en el pago de las cuotas obrero-patronales, que desde luego-
contribuyen a un desfinanclamiento en el‘mlsmo, por 1o gue consi
dero que, sobre el varticular, la reforma que se debe practicar-

debe ser mds a fondo y definitiva, de tal manera que ayude a evi
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tar tanto la evaslon, como‘la inestabilidad que producen las

Adn cuand6 pretehdorllegar, posteriormente, a conclusioneg-
de un tipo mas general, proseguiré con el analisis de las cifras
que se muestran en los anexos subsecuentes. FPor lo tantojense--
gulda presento un breve andlisis de las cifras que aparecen en =
el anexo numero 5, que se refieren a uﬁ estado comparativo de -~
los ingresos y gastos del Seguro Social por los a%ios de 196b, -~
1967 y 1968, que aparecleron manifestados por el Director Gene;—
ral del Seguro Social a las Asambleas Genersles numeros XXVILl y
XX1X, celebradas en los a%os de 1968 y 1969.

Respecto de los ingresos manifestados, vemos que se menclo-
nan lss cifras sigulentes: para el a%o de 1966 unos ingresos ‘to-
tales por la cantidadde %5,125,000,000,00, que incluyen --——-—e—-
4255,000,000.00 por otros ingresos provenientes de rendimientos-
en valores diversos; la estimaclon que yo presento para el mismo
afio, sin inclufr la cantidad antes referida, €8 POr ~=—eee—wanm-
85,002,000,000.0U0, que como se puede apreclar eg bastante cerca-

na a la cifre publicadas, y que.si a dicha cifra deduclmos la can

tidad proveniente por otros 1ngresos,‘obten9mos 1a cantidad de -




¢4,870,u00,000,00, Comparads la cifra publicada con la obtenida
como eetlmacldé de los ingresos provenlentes de las cuotas obre
ro-patronales en las tres ramag que cubre el Seguro, incluyendo-
la aportacidn estatal, se llega a la cifra de $132,000,00U.Uu de
diferencla, En parrafo distinto sefialé las causas probables de-
justificacidn para estas diferencias. Pero ademas consulté a -~
diversas autoridades del Instituto, mostrdndoles las publicacio-
nes de referencia, hablendo mostrado extrafieza ante tales cifras,
pero no me fué posible obtener las cifras reales para poder --=-
hacer mencidn egpecifica de las mismas; por lo mismo, consideré-
prudente basarme en las estimaclones que anterlormente he presen
tado.

Para hacer mas objetive la diferencia que exliste, entre los
datos publicados por el Instituto y las estimaclones que presen=~
to, vemos que en afio de 1967 los ingresos publicados ascienden a
la suma de § 5,735,000,000,00 y la cantidad estimada es por —---
%6,801,000,000,00, existiendo, por tanto, una diferencia de —---
$1,066,000,000,00 en este ejercicio, la cual resulta verdadera--
mente espectacular, pues mientras el afio de 1966 determino una -
diferencia de, aproximadamente, 2,504, en este ejerciclo resulta
del 15.6%, aproximadamente, y que en el andlisis general de los-
cuadros que presento se observa la misme tonica,en el afio de - -
1968, para una corroboraclon de 1o antes dicho, agregaré que los

ingresos manifestados - agcendieron a la cantidad de - - -



$6,u51,000;¢60.60, ieportandé una diferencia de 8866,000,000,00,
con la éétimacién hecha que es por 87,317,000,000,0U,

No es mi inteneién trataer de determinar situaclones que es-
capan al objetivo del presente trabajo, pero considero que exis-
te una probable alteracidn en los datos publicados por el Insti-
tuto en los ingresos, y debo presumir que de igual forma lo fué-
en los egresos, por lo tanto, presento un doble ca8leulo que se -
refiere a 1la relacidn exlstente entre los aportes por concepto -
de éuotes ¥ las erogaclones efectuadas en forma directa como preg
taclones en especie o en dinero en beneficio de los cotizantes;-
as{ tenemos que, en el afio de 1966, de acuerdo con los datos pu-
blicados en las prestaclones otorgadas & los asegurados ascendig
ron al 68.23% de los ingresos obtenidos por cuotas; la relacidn-
con la estimacidn que yo presento, es del 7u,02%¢ en el afio de -
1967 las erogaclones, segin datos oficilales, representaron el --
67.67% de los ingresos; en relacidn con los ingresos estimados -

.1legaron al 57.06%; para el afio de 1968, segln los datos oficia-
les ascendieron‘al 70.64% de los ingresos; y en relacidn con los
ingresos eatimados llegan al 62.28%. i

Las pregtéciones en dinero y en especle a que antes me refe
r{, comparadas con el importe de los salarios obtenidos por los-
cotizantes, alcanzan los slgulentes porcentajes: para el afio de-

1966 el 10.59%; en el afio de 1967 el 10,70%; y en el afio de 1968




- 135 -

el 11.01%.

Relaclonando estas ultimas clfras con las que aparecen en -
el anexo nimero 4 como carga sobre los sslarios pagados, refi- -
riéndome al total sobre el salario, vemos que del 15.13% en el -
afio de 1966, no se aplicd en prestaciones a los trabajadores el-
4.54%; que del 18,75% en el afio de 1967 no se aplicd el 8,U5%, y
que del 17.67% en el afio de 1968 se de)d de aplicar el 6.66%., -
Lo anterlor tiene como probables Justiflcaciones, entre otras: -
las inverslones en blenes inmuebles y muebles, gastos de adminig
tracidn y generales, intereses actuariales y financleros, casti-
gos, depregiaclonee y amecrtizacliones, reversion de cuotas obre--
ro-patronales, etc.

Sin eﬁbargo estableciendo relacidn con el porcentaje que -~
representan las cuotas para el sector obrero, éste recibid un --
beneficio del 7.24% en 1966, el 6.55% en 1967, y el 7.10% en - -
1968; Estos porcentajes eetdn determinados en comparacidn direc—
ta con el lmporte de la carga sobre los salarlog percibidos por-
los cotizantes, que fué del 3.25% en 19663 4,15% en el afio de --
1967 y el 3.91% en'1968. 'Los porcenta jes primeramente citados =
representan un aumento 1nmediato sobrg los salarios nominales de
los trabajadores, pero se debe tomar en conslderacidn que aquf mro
ge estdn valuando los derechos adquiridos por los mismos,que - -

elerceran en el futuro, y que serdn aplicables a la rama del - -
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Seguro de lhvalldez, Vejez, Cesantia y Muerte, por lo tanto, se~

debe pensar que el aumento es mayor,
PRODUCTU BRUTL INTERNU.

En el anexo ntmero 6, tnicamente se reproducen los datos y-
anélisis referentes al Producto Interno Bruto y las divereass - -
actividades que lo componen. La finalidad de su reproduccion, -
es con el tinico objeto de presentar el antecedente que sirve co-
mo base para elaborar el anexo numero 7, en el cual se presentan
andlisis de tipo complementario pero de gran utilidad, para los-
fines que persigue el presente trabajo. Debo hacer notar gque el
Producto Interno Bruto que se tomo como base para los calculos -
que posteriormente elaboro, estd determinado con precios de 196u,
ya que a preclios corrientes su monto es mas el evado pues en —---—
1969, 1legd a la cifra de $370000 millones; por lo que, las com-
paraclones que hago, tomando como base este concepto a precios -
corrientes resultarfian con porcentajes mas bajos que los que ob-
tengo, por ser su monto mucho mas elevado, pero no disponiendo -
de un anélisis similar a baaé de precios corrientes, y conside--

rando su utilided, lo presento con esta salvedad.
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" RELACION D LAS CUUTAS AL SEGURO SOCIAL Y LUS SALARLUS
RNO.

PAGADUS A LOS COTIZANTES CUN EL PRUDUGIU BRUTO INTE

Como ya se irdicd, con base en el andlisis de aig“g g¢f1:£;v.

vidades que forman parte del Producto Interno Bruto, relacionén- = -

dolas con el total de salarios de los cotizantes y con el impor-’
te total de las cuotas obrero~patronales pagadas al Instituto, =
pretendo establecer la importancia de éstas Gliimas y su repercuy
slon en el émbito Naclonal, desde un punto de vista econdmico, -
con la salvedad a que antes me referi.

Los datos que presento nos llevan a la conclusidn de que le
carga que representan las cuotas obrero~patronales en nuestro -~
Pais estan por:abajo de los {ndices para otros pafses. 8in em--~
bargo se debe tener presente que las caracteristicas econdmicas-
que presenta nuestro Pais, son también inferiores a las de los -
paises que se mencionan en parrafos precedentes, Pero los datos
estadisticos nos pueden conducir, de manera concluyente, a lo --
que slgnifica el Seguro Soclal en el agpecto de la carga por las
cuotas y su relacidn con el Produecto Naclonal Bruto,

. Para el efecto de practicar el estudio propuesto, selecclo-
né cinco actividades en que actiua de manera obligatoria el Segu-
ro Social, y que conforme 2l anexo 6, por estar desglosadas no -
representaban obstaculo serio, tales actividades son: Primarias

(agriculture, ganader{a, silvicultura y pesca); Manufacturas, --
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Construccidn, Transportes y Comercio. En el mismo orden, & con-
tinuacidn presento un breve andlisis de cada uno:

Las actlvidades Primarias representan, aproximadamente, el-
13% del Producto Interno Bruto; considerando que los trabajado--
res cotizantes en este renglén asclenden al 12% del total de --
asegurados, ,y que las cuotas por éstos representan un 0.25% 80--
bre el Producto Interno Sruto. Vemos que este renglon desde el-
punto de vista de la importancia en la cotizacidn al Seguro 50--
cilal es practicamente nulo, sin embargo lo tomo en consideracion
en un primer cdlculocnqueincluyo & todas las actividades pero en
segundo cAlculo hago abstraccidn de eate renglon, puesto que = =
para conocer la verdad representa un elemento dlstorcionante de-
la misma.

Se presenta en segundo término los ingresos provenientes --
por manufacturas, les cucles representan un 20% sobre el total -
del Producto Interno Bruto, y considerando que en el actia de --
menera decisiva el Seguro Soclal, ya que la gran mayoria de los-
trabajadores en este renglon, especialmente en.las principales -
Ciudades del Pafs, se encuentran afiliados en el régimen del Se-
guro Social, A .este rengldn aunado al del comercio les concedo-
enorme importancia, y presento por separado un calculo analitico
sobre estos dos renglones para tratar de obtener conclusiones =--

que sean positivas a los fines de este trabajo,



Como tercer rengldn considerado en mis estimaciones
encuentra la actividad de la construccicn, ésta represen

clerta importancia puesto que alcanza el 4,5% déii?Qﬁﬁl;

Ingreso Internc Bruto. Debe tenerse presente que“estefrenglén

es de los menos controlados por el Instituto, v que los incluye- =

dentro del total de Eventuales y Temporales, los quekrepréséntéﬁf
el 8.3% del total de trabajadores asegurados, por lo que esvnotg
rio el abandono en que se les tlene, siendo importante su parti-

cipacidn en el Producto Bruto Interno, clerto que un gran nuimero

de obreros trabaja en el interior, perocnlasobras localizadas -~

dentro de las areas cubiertas por las principeles cludades del -

Pais, y que por lo tanto debieran ser controladas de una manera-

més o menos estirecha por el Seguro Social,no lo son; sin embargo

para una tercera estimacién, congidero que nos pudiera llevar-

a una conclusidn errada por lo que también hago abstraccidn de -

ella.

Como cuarto renglon, tomo en cpnslderaclén a los transpor--
tes, €stos tienen una importancia relativamente menor que el pun
to anterilor, puesto que alcanzan el 3% sobre el total del Produc
“to Intefno Bruto, y tomando en consideracion que esta cifra es =
sobre ellémblto naclonal, y dada la importancia que reviste la -
Qifra antes mencionadg, gl bien no podr{a favorecer distorcionas
mientos de lmportancla, tampoco la tendr{a para ayudarnog a ob@g

ner una clfra concluyente, Sin embargo se considera conveniepte



incluir}éﬂébhf"

ral posible ﬁl@hl&s poster1ores ge omita, a-

,efebt§j “ﬁo qpé'me,he planteado.

‘iGCbmqiﬁltimo:rengQh»tomedk7_9J§9Q§idefaclén pera elaborar -
los cgléﬁios'queyéé pfeéehténgreéﬁéréi del comerclo, que si es -
de importencia fundamental para mi- estudlo, puesto que represen-
ta el 30% sobre el total del Producto Interno Bruto, y que Junto
con la actividad de manufacturas, es donde con mayor intensidad-
actlia el Seguro Social en el smbito nacionsl y fundamentalmente-
en las princlpales ciudades del Pafs, por lo tanto se toma en --
consideracidn para las ires estimaclones que se presentsn, deda-
la importancla s gue he aludido.

Vemos que la suma de las cinco actividades enumeradas, .nos-
dan una constante del 72% del Produicto Interno Bruto, o sea, se-
mantienen en forma paralela al cfecimlento del Pais,con le tasa
aproximada del 6% anual del Producto Interno Bruto; relacionando
esta cifra con el total de salarios de los cotizantes vemos que~
se mantiene una tendencia, aunque ligera, a que ésta Ultima can-
tidad tenga cada vez mayor lmportancia dentro del Froducto Inter
no Bruto: pues- el total del afio de 196@, represente €l ~w--
20,Ub%; en el afio de 1967 el 21,11% y en el afio de 1968 liegen -
el 22,52%. Haciendo una comparacion similar, sobre el total del

Producto Interno Bruto obtenemos los siguientes porcentajes: en-

1966 el 1L.86%; en 1967 el 15.27% y en 1968 el 16.25%, o sea que



ge corrobora la tendenclia a tener mayor 1moortsnuia
Producto lnterno Bruto, como consecuencie logica de
incrementando el niumero de cotlzantes al Seguro- bocia

Dentro del mismo orden, presento el marco de 1m'”
que revisten las cuotas del Seguro Sosisl; de tal mane
comparadas con la sume de las cinco activldades del Product
cional Bruto, a que me refer{ en parrafos anterlores,

en el afio de 1966, alcanzaron el 3,09%; en el aﬁo de 1967 el -'

)

3,96% y en el afio de 1968 el 3.98%, que confirma la opinicén de -
que van acrecentande su importancia.

Estableciendo la segunda relacidn propuesta, con el total -
del Producto Interno Bruto, vemos que en 1966 llegan al 2.25%; =~
en 196/ al.2.86% y en 1968 al 2,87%; que muestran la tendencia - -
2 obtener un aumento en relscidn directa con los salarios que ==
obtlenen los cotlzantes, de tal manera que a mayor numero de afl
liedos al Seguro Social, mayor cantidad en los salarics pagadog-
a los mlsmog, mayor la influencia sdbre el Prodaucto Interno Bru-
to, y por Ultimo un aumento en los ingresog por cuotas obrero-ps
trpnales al Instituto. Recuérdese que en el periodo comparado,-
las cuotas al Instituto representaron una cargs & los salarios -
pagadog a los cotizantes, en 1966vel 15.13%; en 1967 el 18,75 --
y en 1968 el 17.67%, con un promedio simple en estos tres afios -
del 17.1833%,

Por dltimo, respecto de este calculo podemds ver que mien--




tras el Producto Interﬁo BrutO'crécié d6;i§§éf§}196g entun;¥é;h2%;; =
comparando sobre las mismas baQes él crécimlento‘qué obtu§1ef0n,‘ |
en el mismo lapeo, las cuotas al Seguro Soclal vemos que el au--
mento alcanza la cifra del 31.65%, o sea, qué no guardan la pro-
poreldn deblda, en relacion con el Producto lnterno Bruto, si --
blen es clerto que pudiera indlcar un mayor sacrificlo por parte
del Estado, del sector empresarial, y atn de 1os.proploa trabaja
dores con "altos" ingresos, en beneficio de la comunidad asegurg
da en el Instituto; para lo cusl recordaremos que las dos Ulti--
mas reformas a la Ley del Seguro Soclal han tenido como mira fun
damental, aumentar.los grupos de cotizacion correspondientes a -
los salarios mas altos, o sea que en la reforma de 1965, se au--
mentaron los grupos "0 y "P", y en la mas reciente se 1ncluyé;}'""':'
ron log grupos "RY,"gh, 6 "¢ y wUe, gue tienen en forma directa -
a los salarios una meyor participacién en la cotizacidn.

En la segunda hipdtesis gue planteo, una vez eliminado el -
renglon correspondiente a las activideades primariss del Producto
Interno Bruto de la suma de las cinco actividades conslderadas f
originslmente, y eliminando, igualmente, la cantidad correspon--
diente al mismo concepto en el renglon de los salarios percibi--
- dos, vemos que los salarios representan el 22,23% en 1966; el --
22.80% en 1967 y el 23,95% en 196&. Las cuotas pagadas al Segu-
ro Soclal, eliminado lo correspondiente al Seguro del Campo, .re-

presentan el 3.36% en 19663 el 4.27% en 1967 y el 4,27% en 1963,



‘Faclendo una comparacidn similar a la hecha en la primera hipG--
tesls, vemos que el total de los salarios en-relacidn con el Pro
ducto Iﬁterno Bruto, del cual ge ha deducido el rengldn corres--
pondliente a las activlidades primarias, ;emos que representan el-
13.02% en 19663 el 13.47% en 1967 y el 14.25% en 1968, Estable-
clendo el aumento que representa el salario de 1568 en relacion-
con 8l de 1966, vemos que significa el 20,13%; cifra que compara
dé con el aumento que representan las cuotas pagadas al Seguro -
Social, en el mismo lapso, es del 31.67%; que dsn una idea clara
del aumento en forma dgsprOporcionada del costo de las cuotas en
relacidn con loas salarios que perciben loas cotizantes, Sobre --
el particular debo recordar que este aumsnto fue originado por -
las reformas a la Ley del 30 de diciembre de 1965,

La relac;én gque guardan las cuotas con el total del Produc~
to Interno Bruto es del 1.97% en el afio de 1966; 2.52% en el afio
de 1967 y el 2.5184% en el afio de 1968, o sen que se guardd una-
proporeison aproximada, en virtud de que en la comparacidn direc~
tu entre laos afios que se analizan: el asumento existente de las -
cuotag en el aflo de 1967 en relacidn con el de 1966, fue del - -
26.93%, que reflela el aumento en }as cwotas con toda eu magni--
tud, pero compsrando el aumento de 1968 enkrelacldn eon 1967, --
obtenemos el 6.19%, que guarda cierta relaclon con el aumento en
el Prodgcpo Interno Bruto entre estos dos efios, que fue del ~---

6.72%;. segin se muestra ez el cuadro que -comento.
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Con objeto de Justificar el hecho de eliminar para una segun
da hipdtesis el renglén de las actividades primarias, seguro del
campo, a continuacion se presenta un anslisis de dicho rengldn,-
para determinar el factor de distorcionamlento para el fin que -
se pérelgue; |

ACT1VLIDADES PRIMARLIAS

SALARLO DE LuS COTIZANTES, CUUTAS AL SEGURV SuClAL Y SU RE-
LaciuN CON EL PRUDUCTU NaCLuNAL BRUTu CURRESPUNDLENTE A ESTE - =
RENGLON. (MJLLUNES)

1966 1967 1968
Total producto Nacional Bruto. 2225U4b 237515 254680
§§2§“§Z§g§2§f°““l Bruto por - 31322 31506 32343
Salarios de los Cotlzantea. kogo k286 5110

Porclehto sobre €l Producto Na 13.0579 1346037 15,7994
cional Bruto de eate renglon.

Caotas por Seguro del Csmpo. 619 803,5 903, b4

Porciento que representan sobre 1,9762 "2.5503 2,7931
‘el Productg Naclonal Bruto de-
este renglon.

Porciento que representan sobre
los salarios de los cotizantes. 15 1344 18,7470 17.679

Por otra parte la importancia de este renglon en relacidn - -

con el total del Producto Nacional Bruto es del 14,07% en 1966;-
13.2b% en 1967 y el 1?.70 en 1968, o sea en forma decreciente,
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Para bomplementarrla informacidn anterior, se presentan las
giguientes cifras, con objeto de llegar a una conclusion sohre el

particular,

'RELACION DIRECTA DEL NUMERO DE ASEGURADOS DEL CAMPO, CON .
FL TOTAL DE ASEGURADOS EN TODC EL SISTEMA. '

ARV TOTAL DE ASEGURADOS POR CLENTO.
ASEGURADUS o DEL CAMPO.

1966 2315103 286358 - 12.369

1967 2447398 289112 | 11l.613

1968 2633054 325065 12.345

1969 2915261 321122 11,015

Recuérdese que las cifras correspondlentes & 1969 son esti-
madas.

El lmporte de las cuotas relativaa al Seguro del campo en -
comparacién con el total, representan los mismos porcentajes an-
tes mencionados, en virtud de que estén caiculadas gobre las mig
mas bages. .

Igualmente se presenta uha comparacién directa entre el to-
tal de salarios que percibisron los cotizantes, con el importe =~
de los salarlos que teoricamente percibieron los asegurados del-

. campo que, como ya se hizo notar, esten calculados con bage en -
el salario-promedio urbano, que 1ndudableménte €8 mayor que el -

percibido en el medio rural,
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RELACION DIRECTA ENTRE EL TOTAL DE L0OS SALARIOS PERC.IBIDOS~
POR LOS COTIZANTES, CON EL IMPURTE TEuRlCu DE LuSs SALAR10S-
PERCIBIDOS POR LOS ASEGURADCS DEL CAMPO. (MILLONES DE PES0S)

TOTAL DE SALARIOS FORCIENTO  SALaRiv
ARo: SALARIOS. DEL CAMPU MEDIO
URBANO.
1966 28978.5 4090,.3 14,115 $39.68
1967 31994, 4 4285, 7 13,395 41,18
1968 36283,.% 5110.3 14,084 43,87

As{ tenemos que las actividades Primarims representen un -

i promedio simple de 13,343% del total del Producto Bruto Interno-
7 NS coincldentemente, ge guarda una proporcién gimilar en ¢l res-
to de comparaciones que se establecen, por ejemplo el nimero de-
asegurados en promedio simple es del 12,175% del total de asegu-
radog; desde luego lascuotas conservan este mismo porcentaje. =

" Pero se debe tener presente que el nimero de asegurados del cam-
po en relacion con el total de la poblacidn rural es apenas el -
.27%enlbde aquf que deba eliminar este rengldn para evitar dis-
torciones en los resultados. Lé anterior se refléJa en elfhecho
de que, comparando los porcentajes de estas dos hipotesis, los -
obtenidos en la segunda son més altos, una vez que se ha elimina
do este rengldn donde,précticamente, no actia el Seguro Social -
en relacidn con el total de la poblacion asegurada , este efecto

es mas notable gl observar que los porcentajes que representan -



las cuotas, eliminadas las correspondientes al Seguro delfég@pq,

soncasiigualesen comparacién con la primera hipétesis.

En la tercera hipdtesis se toman en consideracidn dnicamen- =~

te los renglones de manufacturas y Comercio, gque representan ené 
el afio de 1966 el 51.08%; en 1967 el 51,39%; en 1968 el 51,71% y
en 1969 llegan al 52,163 del total del Producto Nacional Bruto;;
Regpecto del nimero de asegurados, enilos mismos &fios, represen-
taban los sigulentes porcentajes: el 87.631 en 1966, el 83,187 -
en 1967; el 87.655 en 1968 y el £8.985 en 1969,

Debo hacer mencicn del hecho de que no me fue posible elabo
rar un sndlisls por los afios de 1966, 1967 y 1968, en virtud de-
que no pude obtener el niumero de asegurados dedicados a estas -~
das act%vidades, tal como se obtuvo para el afio de 1969, lo que-
me imposibilitd a elaborarlo, ademds de que si tomaba el total -
de asegurados, sin clasificarlos, obtendria‘cifrés que me aleja-
rian de la verdad, en relacidn directa con el importe de la par-
te del Producto Interno B?uto correspondlente a los renglones de
la Construccion y de Transportes., Ademas eignirlcaria una repe-
ticidn de la segunda hipdtesis,

As{ tenemos que el porcentalje de los salariocs sobre el Pro-
ducto Interno Bruto es del 20%, de la misma manera vemos que las
cuotas representan el 3.07% de la suma de estas dos grandes actl
vidades dentiro del Producto lnterno Bruto. Loe salarios corres-

pondlentes 2 estas dos actividades, llegan a representar el —-——=



-8

10.43% en relacion con el total del Producto lntérhbﬂﬁ;utd; j[ -
las cuotas al Seguro Socisl ascienden al 1.60%. |

Lae anteriores cifras tnicamente nos dan un {ndice de la im
portancia actual del régimen del Seguro Social, no en cuanto a -
su extension, perc si en cuanto a2 su repercucicn en el aumento -
del costo de la vida, pues 81 no estar asegurada la totalidad de
la poblacion del Pafs, o por lo menos una gran mayorfas; la que -
no  estd aseguradas debe soportar esta alza propiciada por el -
costo de las cuotas al Seguro Social, ya que le son repercutidas
& la generallidad,sin que reciba los beneficlos de esta Ley.

Pars complementar lo anterior se hace necesaris la compara-
cidn entre el importe de las cuotas y el total del Producto Inter
no Bruto, a precios corrientes, con el objeto de complementar la

informacidn de este trabajo y sue conclusiones:

v

RELACLUN DEL IMPURTE DE LAS CUUTAS AL SEGUIw SuCLAL QUi EL-
PRODUCTO NACLUNAL ERUTO, (A PRECIUS CURHIENTES).

MILLUNES DE PESUS.

1966 1967 1968
Producto Nal. Bruto 272106 301400 334300
Cuotas al Seg. Social 5002 6802 7318
Por ciento que represen 1,84 2.25 2418

tan lag cuotas sobre el
Producto Nacional.



Aquf vemos que estamos lejos de llegar al 4% sobre el Pro--
duecto interno Bruto, que representa el costo del Segurc Soclal -
‘én otros pafses, por falta de una extension adecuada del régimen
¥ que por lo mismo sus costos sean elevados.

El objeto principal que pretendo con el anterior andlisis,-
es el de deteéminar lo que pueden llegar a represgentar las cuo--
tas del Seguro Soclal en un cambio de su estructura en forma ra-
dical, pues vemos que las paulatinag y frecuentes modificaciones
en la Ley del Seguro Social, agregando nuevos sectores de pobla-
cldn dentro de la obligatoriedad para afiliarlos a este sistems-—
y agregando nuevos grupos de cotlzacion, va produclendo efectos-—
que harfan imposible la afillacidn del total de la poblacidn ecen
micamente activa del Paf{s, en un plazo perentorio, o siquiera --
razonable. A modo de ejemplificar lo anterior, considerando un-
total de 48 000 000 de habitantes del Pafs y una poblacidén de —-—
traba jadores afllliados de 2,915,060, vemos due estos Ultimos - -
representan el 5% en relacion con la poblacidn total del pais. -
Partiendo de la base de que tenemos un 30§ de la poblacion econé
micamente activagaque representaria aproximadamente 14, %400,000,-
Ay estableciendo relacidn con el total de asegurados directos - -
1legarfan, sproximadamente, al 20%, comparando lo anterior con -
un total de 16% qge‘ae tenfa al 31 de diclembre de 1966, vemos-
. que el crecimiento de la poblacidn asegurade, en nimeros relati-

" vos, represents un 4% en un lapso de tres afios. Por otro lado,-



Comparande cada afio con ei anterior, vemos que en el afio de 1966
.8e incrementd la poblacién asegurada en un 4.64%; en 1967 el ---
. BJl%s en 1968 el 7.05% y en 1969 el 9.68%, ain cusndo este Ulti-
mo afio es sobre cantidades estimadas; comparando el aumento hab}
do entre los afios de 1966 y 1968 vemos que fué del 12,08%; compa
" rando el afio de 1966 a 1969, representa el 20.59%.

Para establecer un punto de‘vista adicional sobre el creci-
miento en la poblacidn asegureda, a continuacion presento los --
incrementos obtenidos en la poblacion urbana y la rural.

La poblacidn urbana, comparads con el afio inmediato ante- -
rior, sumentd en 1966 el U,03%; en 1967 el 6.00%; en 1968 el ---
6.49% y en 1969 el 11,03%.

La poblacion rurai tuvo un incremento del 3.89% en 1966; --
el 0.95% en 1967; el 11,06% en 1968 y decreclo el 1,23% en 1669,

De tal manera que de 1966 a 1968 la poblacion urbana afilis
da crecio en un 12,01%, comparada a 1969 aumentd en un 21.80%, -
La poblacidn rural de 1966 & 1968 aumentd en un 11.91%: compara-
da & 1969 aumentd en un 10,83%; es conveniente recordar que las-
cifras a 1969; son cifras estimadas por el.Departamento de Eeta-
distica del Seguro Soclal,

Lo anterior nos lleva a concluir que el crecimiento de la -
poblacion asegurads, tal como funciona el Seguro Sociel a la fe-
cha, no sera mayor que la que se obtenga en relacidn directa con

el incremento del Producto Interno Bruto. Por otro lado ain - -



cﬁé@dé“iés reformas'a1 artiéulo HQ{;dé 1gfﬁéj‘deivSeguro Social,
eﬁV&igof‘deede el lo. de énero dé‘1971; dén una mayor poeibili-~
dad de incrementar la poolacidn asegurada, no podrd hacerse en flﬁ
tanto no se modifique 1la forma de contribucién, puesto que la ==
aétual le impide una mayor ceptacidn de recursos.

La figidez del sic tema implde que se logre la extension - -
‘ horizontal del régimen, en virtud de qﬁe mientras no se expldan-
los reglamentos pertinentes, como en el caso de los profesionls-
tas, o bien no se decida establecer bases de cotlzacion dlstin--
tas a les aétuales, se seguiran teniendo tropiezos tales como €l
muy discutido problema de si el tiempo extra forma parte o né --
del -salario para efectos de determinar el grupo de cotizacidn --
al Seguro Soclal.

Apunto lo anterlor porque se qulere seguir sosteniendo el -
prlterio de que el Seguro Social y su Ley son clasistas, cosa’-j
que en la actualidad es muy discutible, especislmente en un estg
do de servicio como lo es el nuestro.

4 Ademés plenso que no sélo sumentando las cuotas o los gfupog
,:,defédtizaclén se logran més ingresos, sino que se deben lograr -
a base de una mayor cantidad de asegurados, con todas sus conse-

_cuencias, y & una mayor participacidn econdmica del Estado.
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 REFURMA. A LA LEY DEL SEGURO SOGIAL.

Cbnsidefo'éﬁébhéﬁffa'qué hacerse una reformas ra&icali a la=-
. Ley del Seguro-Social, no una que tiends a corregir fallas de -~
técﬁica Jurfdica como en el caso de la \ltima practicada.

Entiendo que la actual forma contributiva es diffcil de ser
modificads,sin embargo el maestro Jorge I. Agﬁilar en un estudio
- que presentd en la revista de Investigacidn Fiscal, editada por-
la Secretarfa de Hscienda y Crédito Publico, nimero treinta y --
dos, p.p. 69 a 80, correspondiente al mes de agosto de 1968, --
hace un anélisis tendiente a determinar la caracteristica Jurfdi
ca y flscal de las cuotas al Seguro Social,

Considero que con justa razén llega 'a la conclusicn de que-
las cuotas al Seguro Soclal gon verdaderss contribuclones espe--~
clsles, para lo cual & contlnuacion transcribo la parte medular-
de su trebajo...‘"las contribuciones especlales reinen los si- -
gulentes requlsitos:

a).- Es menester la existencis de una institucion de inte-~
rés publico, - »

b).~ La existencia de una obligacion impuesta unilateralmepn
te por el Estado que tiene como finalldad el satisfacer en forms
parcial el costo de mantenimiento de dicha institucidn,

c).~ No se requiere que el particular solicite la presta- -

cion del servicio, sino que éste se presta en virtud de que la ~
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d)e—- Que produce un beneficio manifiesto é}u
grupo y que sin embargo, la coléctividad se'hédfé:
lel beneficlo particular, 7 ‘7
0)e— Que como sin exbargo, no aportan golo ventajas 8 éigu;f,,’f;
nos sino también a la colectividad, las cuotas a cubrir por los-
beneficlarios directos, no deben satisfacer de mode integral to-
dos los gastos,
f)e- Que no se requiere que el serviclo haya sido prestado-
' _8ino que puede tratarse de servicloe por prestar en elifuturo.
19, De las caracter{sticas anteriormente sefialadas se des-
prende que la institucich de las contribuciones especlales permi
te resolver la antinomia en que nos habfamos encontrado al anal}
zar 135 opiniones de Flores Zavala y de Octavio Hernandez.

En efecto, las contribucliones especiales reinen el requisi-
to de ser unilateralmente fljadas por el Eatado en forma obliga-
‘torla, de tal suerte que su pago no depende de la voluntad de los
particulares sujetos a ella; que ademds preeentan la caracteristl
ca de que su lmporte tiene por objeto cubr;r los gastos que el -
Estado o la corporacién reallza para la prestaclén de un servi--
cio de cardcter dlrectamente en beneficio particulsr, el cual se
oresta conforme la reglamentacion que le es propia y adn cuando-
el particular no haya solicitado esponténeamente que le sea preg

tado.
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Ademds sec observa que, como lo afirma Ahumada, en las con -
tribuciones especlales predomina el principio do ut des, que no-
sotros pensamos que no es el unico que debe regir la situacion,-
gino que puede tamblén involucrar el principio do ut facies.

Por otra parte, vemos que en todos los casos la iden direc-
triz es que si blen existe un beneficio individuslizado pars un-
grupo de personas, también lo es. que €l Estado considera impor--
tantg la prestacion de ese gservicio que beneficia también a la -
colectividad,

En los principios de este trabajo vimos como paulatinamen te
va desarrolléndose le necesidad colectiva de seguridad y conse--
cuentemente el Estado tiene interés en prestar ese servicio con-
objeto de resolver la situascidn cada vez mas dificil de quienes-
no estan en aptitud de proveerse los medics de segurida@.

81 l& sociedad tiene interés en que el servicio se preste y
‘se beneficia indudablemente de una menera indirecta con la pres-
tacion de €1, puesto que viene a reducir los costos ssictencia~-
-les que 1indudablemente se origlinan por las gentes incapacitadas-
econdmicamente para proveer su propla seguridad futura, debe - -
tembién, a través de la contribucidn estatal, aportar lo necesz-
rio para complementar el costo total de la operacion del servicioc.

Llegamos pues a concluf{r gue en realidad las cuotas del Se-
guro Social no constituyen un impuesto, en los términos de nués—

tro Codigo Figcal, generalmente admitidos por la doctrina, ni --




tampoco_consfituyen derechos © tasas ¥y ello creo Québconfirma -

lo que asentamos con anterioridad de que la aparente antinomlaﬂf

derivaba de haber pretendido resolver el problema tomando en ng;,f“'

cuenta los preceptos positivos de nuestro pafs.

20, Tal vez pueda pensarse que nuestra afirmacidn de que

las cuotas del seguro soclal son contribuclones especiales‘aaplh

ce del defecto de que pretende llevar a la esfera del derebhdf

federal lo que ha sido patrimonio principalmente de las ComuﬁiQé“"'

des municipales; pero consideramos que no es argumento suficien-
te pars destrufr nuestra tesis, toda vez que la generalizacion -

de clertos serviclos puede cambiar el ambito eepeci&l de su apli
cacion y que consecuentemente, en la actuélidad, nos encontramos

en pregencla de clertos serviclos que han evolucionade en con---

gonancia con las necesldades colectivas que tratan de satisfacerb
y que para garantfa de su exacta, rdpida y continua prestacion -

ge requiere la intervenclion de los poderes centrales, en lugar =

de desmembrarlo en manos de los poderes locales, que harfa que une
vez establecido el sistema en todo el pafs, provocara problemas-
por los movimientos demograficos.

2l. Con obJjeto de evitar 1z extremada longitud de este bos- -
quejo que confesamos haber realizado con cortes en ocasiones - -
asimétrlcoa, queremos simplemente concluir por expresar nuestra-
ldea en el sentldo de dque, desde luego, para evitar que se siga-

incurriendo en el error de incluir dentro del capitulo de dere--



chos de la Ley de Ingrecsu: e la:Federaclén a laé cuotas del - -
Seguro Soclal, se lleve & cabo la reforma legislativa siguiente:

a).- Modificar el parrafo primero del art{cule lo. del COdi
go Fiscal de la Federacidn gue debera quedar redactado en la si-
gulente forma:

Los impuestos, derechos, contribuclones especlales y aprove
chamientos que establezca la Ley de Ingresos del Erario Federai,
se regularén por las disposlcioneé de espe'cddlgo y por las Leyes
fiscales especlales, |

b)e~ Adiclonar el propio Cddigo Fiscal con. el artfculo 2o.-
bis redactadc en los sigulentes términos:

Contribuciones especiales son las contraprestaciones que el
Estado f1ja unilaterslmente y con carscter obligatorioc a uno o -
varios sectores de la poblacion, con objeto de atender en forma-
parcial el costo de uns obra o sgervicio de interés general y que
se traducen en un beneficio manifiesto para el grupo a qulen se-
presta’,

Ain cuando se discuta la reforma en el Codigo Fiscal que --
propone el maestro Aguilar, la considero acertada, en virtud de-
que la denominacion genérica de cuotas no debe significar que -~
cualguier concepto que no podamos encuadrar conforme a la doetr}
rra dentro de log conceptos de lmpuéatos o Derechos, le tengamos-

‘que denominsr como cuotas. Por lo tento coneldero que designan-
do a la especle por e. nounre especi{fico que le corresponde y, -

en especial, a las llamadas cuotas el Seguro Sociml que deben --



estar encuedradas dentro del titulo especifico de Contribhéio
nes Especlales, reformando la Ley para tal objeto.

Egta denominacion especifica trae aparejada 1a nosi 1144

de poder.llevar a cabo la exteneidn horizontalldegfr’
Seguro Social Ubligatorio a un mayor numero deklgﬂ :
cusndo no e la totalidad.

La objecidn que & la fecha se ha hecho para-qﬁevlas persé
nes f{sicas puedan ser afiliadas sin tener un patrdn, ya no se=-
guiré slendo un obstéculo, puesto gue al tratarse de una contri-
pucidon especial, a la cusl se le puede aplicar un sistema anglo-
go al régimen que impera en la Ley del Impuesto sobre la Renta,-
en lo relativo a las personas fisicas, es decir sin patrén, ----.
creandose un régimen de contribucidn especial individual,

Se ha pretendido que 31as personas fisicas, para que pueden-
ser afiliadas ge constituyan en asoclaciones, y que éstas sean -
quienea respondan del pago de las cuotas al Seguro Soclal. En -
un sistema similar al de las personas fisicas e impuesto a pro--
ductos del- trabajo en la Ley del lmpuesto sobre la Renta, esta -
sltuacion quedaria definitivemente superada, y el controi indivi
dual podria ser llevado en forma mecanizeda, en el cual se po~ -
drfan deterzinar las contribuciones a cargo del asegurado; esta-
bleciendo la obligacidn, en el caso de los profesionistas, de --
: que'al presentar sus recibus por honorarloé & una empresa, y - =

pare que éste'gasto pudiera ser consliderado como deducible para-



Soclal. Para que,sehpudlera1comp»ementar el sistema y tener con-'

~ trol sobre las cantidadee percibidas por una persona rfsica, se- :

podrfa establecer, ademds, la obllgaclon 8 las emnresaa de que -

de los anexos correspondientes al pago de honorarios e 1mpuesto~

| a productos del trabajo, que se presentan Junto .con la declara-;
cidn anual para el pago de impuestos, se presente un tanto de --
los mismos al Seguro Soclal, de tal manera que éste, por proceso
electronico pucde determinar, en cualquier momento, el importe -
total de los ingresos percivbidos por una persona t{sica, sea in-
dependiente o no, con el objeto de éstablecer su correcta contri
bucion en el régimen del Seguro Social.

Considero . que una reforma as{ a la Ley del Seguro Soclal-
ser{a radlcal, pero que facilitar{a, a.-la largas, el procedimien-
%o pafa ir asimilando dentro del Régimen del Seguro Social a la-
totalidad de la poblaclén, s8in necesidad de ir expidlendo decre-
tos o reformas parciales a la Ley, las cuales, generalmente, pre
sentan alteracliones para el funclonamiento del Seguro bucial - -
tanto en lo administrativo interno, como en sus relaciones fren-
te al sector empresarial.

Por otra parte si la meta es llegar a tener a la totalidad-
de la poblacidn dentro del régimen de Segurldad Soclal, no eg -~

poeible gue no se prevea la forma de llegar a la congecucidn de-
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tal fin.

Hemos visto como la polftica social de un Estado no‘puede -
ni debe ser estrictamente claslsta, sino que en la actualidad se
plensa que la Seguridad Soclal Integral se logrs a través de la-
mayor smplitud de los beneficlos que reporta la accidn del Esta-
do a sus gobernedos. El instrumento adecuado para poder resli--
zar‘parte de los fines de la polftica soclal y de la seguridad -
social\miema lo es el Seguro Social, por lo tanto siendo este --
organismo el indicado para que lleguen a mayor nimero de indivi-
duos sus beneflclos, considero que se le deben dar a ese Institu
to los elementos necesarios para que pueda cumplir la misidn que.
se le ha conferido. Para lo cual se le debe otorgar de un instru
mento legal de tal amplitud y naturaleza que le permita cumplir-

con los postulados de dicha Institucion.
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CONCLUSIONES.

l.~ Los tratedos internscionsles den la fundamentacién y = -
Justificacidn de la existencis del Seguro Social, independiente;-
rente de la politics social interns de un pais, en su carécter de
Instrunmentos legnles,'los cuales esteblecen las bates més amplias
Y generales pars que cade pais, de acuerdo a sus Tecursos,lo vaya
impantando.

2.~ El éeguro Socisl, como insfitucién, es el instrumentc -~
idéneo para realizer parte de los fines del estado, de su politi-
ca social y de laseguridad social, llevando a sus Gltimgs resli--
zaciones ls préctice del humanismo & trevés de una conciencis de
golidaridad,

3.~ Tgmbién en lo econdmico represents una syvda, que se ~-
traduce er el aumento del salario del asegurado, ya sees er forma
igmedieta 8l recibir prestsciones en especie o eun dinero encemi-
nadas a corregir la "ciegs justicia de ls naturalezsa", o presta-
ciones diferidss al recibir una pensidn.

4.- Indebidemente se ha pretendido que sea un derecho desis
ts, si bien es ciertoc que el mds débil es e quien se dete prote-
ger, esto no debe ser excusa parg que, conese pretexto, los més-
sfortunados no deban participar econdricamente & la sportecidén -

de bienes pars su funciopamiento y recibir sus bveneficics,



"Bo= Las reiteradas y frecuent

guro Sociel, son un factor gue propici
de cuotas, ademas de crear sitt
externas de malestar especialmente

6.~ E1 sector patronal car?a‘a_

importe de las cuotas que pags. al SenuroVSocia1 ;prop1c1anao un—
alza en el costo de la vida, que es repercutldo a toda la pobla-
cion, sin que ésta disfrute de los beneficios que la Ley ctorga.
7+~ E1 Instituto Mexicano del Segurc Socisl no ha cumpllido-
la idea de una extension horizontal en el aseguramiento integral
de la poblacidn como es uno de sus fines. Si blen es clerto que
significa inversiones cuantiosas inlcialmente, &1 extenderse & -
poblaciones donde no esta establecido, también es cierto que no-
necesita construir grandes y lujosos hospitales, construyendo --
clinicas-hospital de més bajo costo y ampliando los actuales hog’
pitalés de especlalidades en las zonas donde ya existen, o bien-
construyendolos en sitios estratégicos, otro recurso es otorgan-
do conceaiones a particulares en los lugares donde vaya & esta--
blecerse, sin necesidad de hacer una gran inversidn inmediata.
8.~ E1 Estado Mexlicano debe cumplir con el espf{ritu de la -
Ley, y hacer posible la extensidn del Seguro Social al campo, ya
que no lo ha hecho a pesar de que la reforma a la Ley en 1965 -~
tuvo esa finalidad, por lo que su participacidn econdmica debe -~
ser mayor construyendo clfnicas, hospltales, o bien clinicae-hoE

pital.



osto del Seguro Social y asis

%fdel producto interno bruto, ci

en nuestro pais, debido & que no se ha -

;Vextendidomlo suficiente.

104~ Se debe refoimar fundamentalmente la Ley del Segu~

‘rdaSocial corrigiendo la falla de técnica juridica en la deno-

‘mihacién de las aportaciones, déndoles el nombre correcto de -
Contribuciones Especiales, y estableciendo al mismo tiempoc un-~
sistema de tagsas similar al de la ley del Impuesto sobre la -
Renta, con objeto de obtener mayores recursos y eliminsr la ne
cesidad de crear nuevos grupos de cotizacidn con cierta regula
ridad.

11.- Farticipar de la Reforma Administrativa, agilizan-
do sus procedimientés internos, si fuera necesario por medio ~
de une mayor utilizacidn de sistemas electrdnicos, para poseer
informacidén suficiente y oportuna, especialmente para directi-
vog de alto nivel, con objeto de estar en posibilicdad de tomar

decisiones rapidas y eficientes.
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PJENTE:  KEMORT/ DZ DATOS ESTANISTICOS DEL I.X.S.S, DB 1969,




T O - FEXC 1NN
175 DERSCEORE : MDY Fhe
] " Frodue= 13387 0aa;
TOTAL S (e “dnuuidn i tores - - Fstactg {2}
S 4MA - Qrdinario . Voluntg % CaRtero de Cafis nnles
ria, N T .

1944 155 527 135 141 136 741 135 741 218786
1045 531 355 206 013 206 813 206 A1) 326 142 326 742
1646 431 €99 245 517 246 537 245 537 384 562 384 %62
1047 747 745 276 740 286 149 226 749 460:996 460996 R
1248 834 074 317 11 318 11 318 111 515973 515973
1749 fog 403 310 132 340 132 340 132 3 £ §50 073 550 073 3 408
19 €73 rs5 1731 384 37) 6844 © 37} 644 B 503 P66 593 #66 L 5 575
1951 1042 357 330 758 310 750 399 758 ST (DA 3 SR = 640 630 640 630 o A cée
1062 1154 &7 434 557 414 957 434 557 Sl % s ; g R = 706 201 706 201 13 720
1083 1 247 918 464 460 464 660 264 569 . S BN, g ; N 164 667 164 66 1F 540
1754 1 148 ore 4o 561 497 262 497 262 . . 2 3R9 2 38 825 2317 £18 870 6 367 6 367 23 312
1085 1 576 196 5°2 sf0 511 %23 511 523 ° SRR PO § 3 680 5836 151 965 161 635 027 20 440 29 440 2F 259
55 1 %13} 533 650 604 65 275 650 215 L Lo 19 419 € 995 10 840 1 504 1108 273 1 €65 520 43 7593 43 153 34 %6
1997 2 0c8 1% 7% 174 134 206 734 205 TR 247566 a 58 13 178 2238 1300 812 ) 232 126 61 686 - 61 666 37 170
175° 2 514 391 a0 ety a7t 418 ary 618 : 27 8¢ 8214 17294 2 318 1 569 488 1 450 443 70 045 70 045 453y
13 282 3 1603 770 €12 605 a72 605 nan 8 455 20 361 2 350 1 763 435 ) 6P4 %7 78 B6R - 7R 86R 54 136
1060 3 36n e 1 2r0 7P 115 124 1100 655 1 o2 50 511 47 584 7057 18188 2 3je 20 000 2 096 359 2 007 336 fa 02} 60 02) 20 000 63 322
1561 4 084 37 1 410 03¢ 1 316 362 1 242 743 3539 70°080 102 €68 15126 13217 2424 71601 2 570 641 2 424 611 146 030 T4 12¢ 71 901 74 676
1042 4 7116 P22 1 54 01§ 1479 234 1 378 147 4 500 9 $98 115 061 19 304 16 247 3915 75515 309130 2921883 169 420 ©3 BBS 75 535 91 20
1863 § 200 2Rg 1703 402 1 917 017 1 454 P6S 4 off 117 163 126 3f5 2 3y 13 366 3 290 g 3% £0 oo0 3 396 395 3 1o 112 108 283 01 0f6 27 197 RO 000  1CC 4P
1964 5 347 148 2 €% 470 179 3o ] 622 231 6 132 167 746 2712 671 26 482 15 104 3 857 64 216 163 €12 4 1% 199 3 651 o1s 507 260 105 111 202 651 108 §16 11 470
1964 6§15 ¢85 2 207 o1§ 1034 6F5 1 772 695 2 451 153 620 275 230 26 149 18 455 4 940 73 986 - 151 700 4 470 312 3 931 770 538 542 115 én0 234 641 186 2N 135 458
1866 7175 360 2 315103 2 020 745 1 M6 TH4 e 791 172 220 286 350 23 242 22 132 5 066 R2 168 153 750 4 702 393 4 132 666 560 727 117 964 260 513 181 250 157 Péd
1067 7 611 35§ 2 447 30f 2 15 26 ) "6} 182 11 492 183 612 20¢ 112 23 206 16 420 3 3R} 89 374 155 960 4 oB1 426 4 401 722 578 708 102 469 283 P16 193 4le 162 571
1667 £ 185 716 2 63) f 2 107 efo 2 o0 3FO 12 435 205 174 325 065 24 06} 15991 3 397 a3 29% 146 310 5342202 4 717 552 624 740 101 B39 297 132 225 760 211 370
1960 & 9 112 641 2 01% 261 2 504 130 2 323 204 16 180 254 065 321122 25 914 w23 261 3 182 o8 215 169 290 5963 731 5315 497 644 234 12} 5Pl 313 213 207 440 233 640

{¢) Cifroa sujates s moiificacidn,

(1) Los trabajadorss eatacionales dal canro emtin ameruradon’ an un siateme limitado de rrestaciones ssnitarias Yy nuhnidiu, *
an dinare en crzo e sccidenten de trahajo, tétanon ¥ picadurss, Laa cifras dadsa ae rafieren sl promedio anual, !

{2) 1Incorrerados cons banaficiaries da 138 rreatacinnes manjsar: a tertir de marzo de 1040, Deade 1947 se uulnyln da o
antat trestacicnen a los lensionudoa de Rienzon Frofesjonsles cuys incaracidad ;vronl permsnents ea menor del 50 N

FUENDTE W¥eBLr pT T0S FITADISTICOS DEL I.X.S5,5, DE 1969, B




“:URBANO

omPO

5
g

147 398

307. oko
325.065
63; 054

158 286 -
280 112

183 704 645,00
582 668 ©1C,00
766 463 555,00

078 503 580,00
000 337 672,00
068 031 252,00

31 994 431 664,00
4 285 706 288,00
36 2R0 227 252,00

36 283 805 060,00
5 110 346 865,00
41 394 241. 934,00
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1967

1968

E0 v ¥ (V)
(c)
TV !u%
(¢
RFP
Eoy¥ (U
{c
IVH (u;
(c
RP (u;
(e
EGy M
TIVN
RF
Bty M
R P

EST]!-IACIOlf DE-'L0§ H0RE
AST CO¥0:LA7CARGA CUE:-R

TRABAJADCR

554 267 253,00
78 P58 900,00
633 146 153,00
370 29% 709,00
52 679 022,00
#22 917 731,00

581 235 443,00
82 041 567,00

663-277- 010,00 -

388 301 793,00
foB 921,00
443 110 714,00

106505 5%4.,00
795 760 048,00
Q02 359 642,00
530 638 35,00

*T71 121 552,00 °

§02 059 908,00

850 955 544,00
119 851 466,00
970 807 010,00
357 765 294,09
79 965 960,00
647 131 284,00

¥y

1

-

-

—

PATROY

386 395 271,00
197 220 818,00
583 625 089,00
025 553 304,00
131 670 032,00
057 223 336,00
AR] 287 718,00

68 468 417.00

549 75 135,00

453 798 667.00
205 204 143,00
659 002 810,00
970 551 608,00

- 136 993 667,00

-

-

-

[

107 545 279,00
504 686 836,00

71 236 707,00

575 923 543.00

266 561 264,00
agg 039 692,00
256 500 956,00
327 717 47,00
177 861 702,00
505 639 249,00
690 444 324,00
a2 488 085,00
782 932 409,00

127 965 858,00
299 709 930,00
427 675 788,00
419 #74 833,00
199 979 988,00
619 854 B21,00

- 103 989 594,00

842 324 507,00

<05 DISTRIEUIO0S TOR RANA' TE oniE o
TPRSSENTAN. LAS CUOTAS SOSRS L0S SALARIOS QUE S8 FAGAK 4108 ASEGURADCS,  REPRESEV FOR TS ANEXO: £,

211 444 600,00,

311 800 400

301 127.800,00

} 323 970 800,00 -
7387334 913,00+ e

SE0URD v, FARTICTPACION DE. LOS SECTORES:

o ( MILES DEPESOS ) .

mm

316725 000,00

316 725 000, 00 ;

221- 509000, 00

451300 000,00

485 535 000,00

1427324°507.00
e




FSTATO, GOMPERATIVO DE- INGHESOS Y gAS10S FOR 1966, 1061 v 1968 DEL . WSTITUTO
- MEKICANO DEL, SEGURD SOCTAL. - - : ;

( xn.ss DE "sos)

INGPESOS, 1966

Cuntss Obrarn Patronales y Contribucién Pedaral = o 3 . ‘ :
Del Seguro de Accidentes dal Trabajo-y Enfermew...c... - b : : R v R

dedes Profesionales L +553,953,407,00 - 631,315,083,00 5+ 101, 515,000,00"
Dal Semurs da ™nfarmadades no Profeuionales y=-_ : W : '

atarnidad ~2,602,236,325.00 2,933,241, 596,00 3,312,521, 00000

Dal Sesuro de Invalidex, Vajes, Cesanﬂa y - —

.1,713.825,859, 00 1,911,066,810,00 2,138,692, 000,00

Muarte

: 4,8‘!0.015, 21.00 5.475.623 489,00 6,152.728,000,00 v
Productos Natns de Invaergionas —- 255,537,649,00 259, 544,185,00 299,011,000,00

5.125.553 240,00 5.135.167 674,00 6,451.739,000,00

CASTOS
Prestaciones Socizles y en Fapeciet 5
Asistencia ¥édica, Parmaciss y Laboratorio . 2,795.027,452,00 3,057.899,742,00 3, 95,627,000.00:
Preataciones Socialen : 96, 669,036 00 118,651, 832 00 150,116, 000,00

2,891,646,488,00 3,176, 511, 574.00 P
Prestaciones en ‘Jinero )
Indennizaciones por Rxesgou Profssionales 168,451,794,00 193,602,115.00 i
Indemnizocisnes por Enfermedadas no Profesio-— AT
nalen y Maternided 175.392, 511,00 188,154,262,00 N
Indemnizaciones por Invelidez, Vejez, Cesantfa
y Vuerte o 266.940,026,00 322.6%59,774.00

610,784, 331,00 704,416,151,00 812.005,000.00

Gastos de Administracién y Ceneralea 551. 545, 001,00 614,161,681.00 697,975, 000,00
Intereses Actuariales y Financieros 183,614, 560, 00 243.180,9%4.00 251,922,000, 00
Costiecos, Derreciaciones y Amortizaciones 300,681,089, 00 336,498, 544.00 330,443, 000,00
Reversién da Custan Obrers Fatronales 109,524,348,00 125.442,167.00 135.485,000 00
Total de Nastos 4,653,845,817,00 5,200,210,67%.,00 5,981, 573, 000,00

Excadante de Ingreson gobra Gestos 471.7107,423.00 534.951,003,00 410,166,000.00

PORCENTAJES DE AFLICACION DE LAS CUOTAS FN BENEPICIO DE LOS ASEGURADOS, ) : .
EX RELICION IL T0TAL DE CUOTAS ‘ Cronnm i

Dato Con Tty " Dato Con Esti L Conmmty . i
1066 Oficial maoién,” 1967 Oricial wacién, wacibn, :
1,902.430,8100,00 68,33 70,02 3,800.921,725.00  67.61 . . S1.06 62,28

EN RELACION CON LOS SALARIOS FERCIBIDOS

10.59 4 10,70 %
EHN AZLACICH CON &L PRODYCTO INFESHO BT

1.296¢ 1267 ; g
PUEBXTE t Rolatfn de Informncibn 01‘1("!1 del T.X.S.5, WUVFPOS ESFECIALES DEL 2 DE DICIFYBRE DE l968 15 DE D]C!D‘BRB DE 1069.
INPOPMF DEL DIPSCTOR GENFRAL A LA ASAYBLER GEXTEIL XXVIT Y XXIX RESPECTIVIVENTE,
EDITADY FOR : DEFAPTINENTO DE FRENCS Y DIPUSION,

ANRXOS ) y 4.



UCTO INTERNO
*(MILLORES DE Pmos;{ o
-~ (A PRECIOS DE 1960).

ANEXO 6.

1967 - 1969
Producto Interno Bruto 02, 546 ' 237,515 270,949
Actividades primariss Sii31,322 31, 506 32,907
Agricultura 20,530 20,154 . 20,637 20,864
Ganaderi4 9,467 - - 9,923 10,270 10,609
Silvicultura 996 1,086 1,112 . 1,136
Pesca 320 ) 343 ) 324 298
Industria 68,850 - 74,929 81,412 87,974
Minerfa R : 2,235 2,360 2,494 2,65
Petréleo 7 coque | - : 7,518 8,285 8,873 9,272
Petroquimica _ SR L 452 582 . 778 944
Manufacturas B it 45,697 49,196 . 53,427 © 57,808
Construceibn RERERTEE S 9,723 10,926 11,866 12,851
. Energfa El&ctrica ' 3,225 3,580 3,974 . 4,443
Servicios : 122,374 131,140 140,925 150,098
Transportes . 6,975 7,350 7,902 - 8,423
Comercio 67,9714 72,882 78,275 83,519
Gobierno 12,749 - 13,768 15,090 16,056
Otros 34,676 - 37,140 39,658 42,100
Producto Nacional Bruto a Precios corrientes 272.1 : 301,4 334.3 ’ 370,0

FUENTE: Pablicacién Propagandfstica del Banco Nacional de México,' S, ‘A,



COMFARACITH, CON EL, NONTD DE L0S S#LARTOS PERCIBIZ0S POR L03 ASEQURADOS .Y, CON EL NON

“PRODUCTO TN TERN

DETERMINATO COR BASE £Y FRECI0S DE-1960,

1966

TOTIL DFL FRADICTA

PRIVERS PIFOTERIS:

Fn los renclanas dat
Actividnias Frimavian
{aspioultura, fanadarin
S§lvionlturs y Peace)
Manufscturas
Tonatruccién
Transtortes
Comeroio

SUMA

Total de Salaries
Forcentas sotre Producto Nacional Brutoe

Total ds Cuntan

" Forcentajas sobra Frodictd Macional Bruto

Porcantaje anbrs los aatarios
SPIUA HIPODETTR

Elininondn el reneldn da detividades
Srimariar Froducto ¥nclanal Pruts,
Tatal 4a Salarion

Porcantais sobra Frodueto Nacional Brute

Total de Cuntas
Parcanteis sabre Fradncto Meolonal Bruto
Parcantais achre Zalavies .
TFROFPA E_T_"Y\’."-'.‘Tﬁ

¥anufacturss
Comarcio

SUKA

Total da Salnrins
Porcantaje sabre ¥anuractura y Comercio

Total de Cuntas !
Parcantnja Anbre Yanufastura y Comaralo
Porcantnjs nnbre Salarinn

R OTA¢t 32 cnranid de infarracidn sufisients para hacarls coapnracién ‘n'\n n‘rrc‘uehh an 19‘69, por. los ai RS
o tom$ 1767,762 cotizantes an los. raros de Nanufacturas y Comercio en’el minmo precio promedio pare 1968, o oen, § 43,67 disrio,

@Y FRTE ¢t Publieanidn dal Sanco Naotonsl da Yérico,:8. Ay

20,85

caloulads & precios de 1060
umento en relaciof con 1966,

161,691
33069

5,002
3.09
(-15:23)

130,368 %
28,079
22,23

4,383
36

15,1247

o g - 1- A
En relscifn con 1966, e sumento en de 20,13%

H

llci!n con 1966, o1 wumento e de ,61¢

v
¢
b

as;607
67,074
113,671 5

1339t
nor
15,3522

s da 1066, 1967 y 1068, .
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