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INTRODUCCION

Al encontrarnos sujetos a una serie de personas que
gobiernan nuestro pais, mismas que los ciudadanos
elegimos a través del sufragio o veto nas percatamos de
quién o quiénes san, pero no asi, de las facultades y
atribuciones que les competen, mismas que se fundamentan
en un arden legal gque les da vida y que comanmente lo
conocemos como Constitucidn Politica; y que muchas de
esas facultades o atribuciones son excesivas vy que en
algunos de los casos dan lugar a abusos del Poder, lo que
trae camo consecuencia situaciones angdmalas que
desembocan en graves problemas de dindole econdmico,
politico, socialy ete.; por la que me permito aludir a
ésta problematica, analizando para ello la estructura y
organizacidn de laos Poderes, pudiendo abservar la
idiosincrasia de las culturas antiguas a través del
Estudio del Pensamiento de Filosofas Politicas a
historiadores divididos por una brecha generacional que
las ha caracterizado e influenciados por el periado
histérico que les toco viviry asi{i entonces procedemos a
analizar aspectos histérico-politico-estatal, por lo gue
para vivir el presente tuvo que haber un pasado, que le

dié base a aquel, asi entonces analizamos la Divisién de
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Poderes en Grecia, Roma, Francia, Inglaterra, en la Edad
Media; posteriormente analizamos al cuerpo politico de
una nacion como es "El Estado", sefalando brevemente a
partir de las Grandes Revoluciones que han dado origen al
Estado Moderno como lo son: La £dad Media y diversas
conceptos de autores como FPFlaten, Maquiavelo, Loocke,
Jelinek, etc.j continuando con el estudio de las

elementos del Estado, asi como sus fines y justificacion.

Cantinuando comentando la Divisién de Poderes,
pasando por las Leyes Supremas mas importantes por las
que s ha regido nuestro pais como lo son las

Canstituciones de 1814, 1824, 1834, 1843 y 1857.

Para proseguir con el analisis del origen del Estado
Mexicanp, para estudiar el federalismo, el centralismo,
asi comg las facultades de cada uno de 1los poderes de la
Unién, a través de la Constitucien promulgad por el Pader
Canstituyente del 3 de febhrero de 1917, finalizando can
la consagracidn juridica de la Divisién de Poderes,
atendiendo al articulo 49 de nuestro maxkimo precepto

legal vigente.



CAFPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE

LA DIVISION DE PODERES EN:=

A)
B)
53]
m
E)
F)

ROMA

GRECIA
FRANCIA
INGLATERRA
LA EDAD MEDIA

LA CIENCIA FOLITICA



A ROMA

Para hacer un andlisis sobre el polémico tema de la
Divisidn de PODERES, es necesario remontarnos a los
arigenes, que en este caso, se consolidan en Roma y
Grecia. Por 1o que a la primera respecta, capital de un
Imperioc y foco de irradiacién de una gran cultura. El
Imperio Romano no establecid una clara divisién de
Poderes sino una combinacidén de diversas formas de
gobierno, ideas que concibieron {iiédsofas, politicos e
historiadores como Palibjo y Cicerdn, declaran que la
Constitucidén idgnea, es aquella que redne las principias
democraticos, aristocraticos y mondrquicns, ajustados y

equilibrados.

“Agi, entonces los Coénsules constituyen la
fHonarquia, el Senado, la Aristocracia y las Asambleas

Fopulares 1a Democracia.

Este funcionamiento radicaba, en que dichos poderes
se frenatan unos & otros evitando de @sa manera, su

suscitara un abuso de ellos”.!

€arpizo, Jorge, La Constitucion Mexicana de 1517, Editer1al Porrya. Mexico, 1986, p. 195



B GRECIA

Por los que se refiere a Grecia, pais mediterraneo,
cuna de grandes pensadores que buscaban dar solucidén a
las necesidades de su época, encontramos al gran fildsofo
Aristételes sobre el cual descansa casi toda la filosofia

eurapea.

El pensamiento Aristotélico tiene una influercia
directa de Platdén, aunque a diferencia de éste, el
estagirita parte de un realismo y no de idealismo como lo
concibié su Maestra, la razén es que Aristdételes parte de
hechos basados en la experiencia. Sin embargo, después de
haber estudiado las Constituciones de cincuenta y ocho
Estados, confiqurd gque no hay ningan “Estado Ideal" sino
anicamente tres formas del Estado que sons LA MONARGQUIA:
Cuando el Poder Supremo recae en un s6lo individuo. LA
ARISTOCRACIA: Cuando el poder reincide en una minoria
selecta. ¥ por dltimo LA DEMOCRACIA: cuando el poder

recae en una mayoria.

A estos sistemas los 1lam6é, formas puras o
perfectas, cuando sean encaminadas en bien de 1la
colectividad, y su antitesis: la tirania, la oligarquia y

la demagogia, empleadas para la procuracidén de intereses



b
particulares da leos gobernantes.

El Estagirita es considerado como el precursor de la
Divisién de PODERES. Aristételes en su famosa obra "La
Politica" expresa: "En todo Estado hay tres partes, de
cuyos intereses debe el legislador, si es entendido
otuparse ante todo, arreglandolos debidamente.

Una vez trganizadas estas tres partes, el Estado
resultard bien organizado y diferente de estos tres
elementos:

13 La Asamblea General que delibera sobre los negocios
pablicos.

2) El Cuerpo de Magistrados, cuya naturaleza es
atribuir nombramientos.

3) ¥ el Cuerpo Judicial®.?

c? FRANCIA

En el pensamiento de Montesquieu se enfoca hacia una

concepcidn sobre el gobierno y sus sistemas.

Su obra "El Espiritu de las Leyes" es resultado de

una observacidén critica y de las experiencias vividas de

Ferez Serrang, Micolas, Vratado de Lerecho Folitico. CNITAS. Madrig, 1976, g 370,
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su estancia en Inglaterra, de sus costumbres, el régimen

gubernativo y ademis, emergido en las ideas de Locke.

Los temas Jjuridicos, politicos y filoséficos en
torno a los cuales especula Montesquieu, consisten en la
definicion de la Ley y la justicia; en las formas de

gobierno y en el equilibrio de los Paderes del Estado.

Para ¢l, de la 1lsy emana todo BDerecho en “Una
relacién de convivencia que se encuentra realmente entre
dos objetos"™ y de esta correspondencia descubre la
Jjusticia, cuya consecucidn debe ser la aspiracién suprema
del género humano.

“En cuanto a la forma de aniérnu, Hontesquieu hace
la siguiente clasificacién: Despotismo, Monarquia Y
Republica, cuyo régimen es susceptible de subdividirse en

Aristécratico y Democratico". 3

Se entiende por despotismo 1a forma de gobierno en
la que el gobernante ejerce un poder ilimitada,

arbitraric e irresponsable sobre los gabernados.

Miranda, Angélica; Escamiila, Jaleej Bautista, Rasiro, Teoria Constiturional 1. Editorial
WA, nexico, 1990, po 83,
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ta Monarquia es una forma de gobierna que se
caracteriza por la atribucién a una persona a la jefatura
del Estado de acuerdo con las narmas de la sucesién
hereditaria, establecida en relacién con los miembros de
una determinada dinastia o en ciertas ¢pocas, por
eleccion entre la noblezas; histéricamente se presenta

como Monarquia Absoluta ¢ Constitucional.

Y por Repdblica entendemos la forma de gobierno de
tipo democritico, el Jefe de Estado es elegido libremente
por los ciudadanos con cardcter temparal, ejerciendo su

cargo en representacién del Pueblo.

Montesquieu repudia enérgicamente el gobierno
despético dentro del cual, los destinos de la comunidad
politica como los bienes, vida, libertad y haonra de los
hombres se colacan bajo la voluntad de un sole individuo
que no respeta las narmas dictadas por el derecha
natural, en este rééimen el gabernante tiene que emplear
1a violencia para mantenerse en el peoder y hacerse
ahedecer, pero expuesta siempre  a un  levantamiento del
pueblo y en tales gondiciones, afirma Montesquieu: “Nada
contiene ya a los sdbditos; nada los vincula con el

principe, retornan entonces a su libertad natural™.
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El debate mas importante en el pensamiento del autor
de "El easpiritu de las leyes", es la corriente de la
Separacion de Poderes que trata en su obra citada, "“la
libertad consiste en poder hacer lo que ge debe querer y
no estar obligado a hacer 1o que no se debe querer, y en

el derecho de hacer 1o que las leyes permiten®.

l.a libertad siempre estd amenazada por el pader
ptblico y especificamente por los 6rgancs de gobierna, de

la cual infiere,

Dentro del Estado debe haber un sistema de
equilibrio entre ellos, de tal forma, que &l poder
detenga al poder, ésta opinién conduce al Barén de
Montesquieu hacia su tesis de la Separacién de Poderes,
inspirada en el Régimen Jurioico Pablico en Inglaterra y
de acuerdo a este pensamiento se puede establecer lo

siquiente:

"En cada Estado hay tres clases de Poderes: El
Ltegislativo; El Ejecutive y el Judicial. En virtud del
primero el principe o Jefe del! Estado, hace layes
transitorias o definitivas o deroga las existentes. EIl
segundo hace la paz o la querra, envia y recibe

embaiadores, establece la sequridad pdblica y previene
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las invasiones. El tercero castiga los delitos y juzga la
diferencia entre los particulares". Carlos de Secondant
“Bardn de Montesquieu" no trata de hacer distinciones o
descripciones en las funcicnas del orden publico sino un
factor en la defansa de la libertad, absesién vy
preocupaci én fundamental de este doctrinario.*
Montesquieu mencionéd, que no es la forma de gobierno la
que lleva implicita la libertad ya que estd puede existir
en cualquier régimen. Una de sus frases célebremente
conocidas de Montesquieu dice: "Es una experiencia eterna
que todo hambre que llega al poder es encaminado a abusar
del wmismo, y no se detiene sino hasta que tropieza con
limitaciones. Para que no se pueda abusar del poder es
preciso, que por la dispasicién de las cosas, el poder
contenga al poder*.

"Todo estaria perdido si el mismo hombre e el cuerpo
politico ejercitara los tres Paderes: Formular leyes,

Ejecutarlas y Juzgartas".

Afortunadamente al contener limitantes, nos
encantramps fuera de antagonismos, contraposiciones o
chogque de fuerzas, que Frene el libre albedrio del

gobernante.

{oronado, Mairio. Elesentos de Derecho Constitucional Mexacano. Egitorial UMM, Hexico,
1971, 9. 12,
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Por ende - el citado autor daba como remedio el que
ias Titulares de los tres PODERES tuvieran igualdad de
poder valga la redundancia, ni a uno mds que a otro ni a
otro menos que uno. No cobstante, insisto en que la
division de FODERES concebida por Aristételes, Locke y
primordialmente Montesquieu no ha sido 1levada
rigurosamente a la practica, desde mi punto de vista por
circunstancias como:
1) Evolucidn Histdrica, Politica y Social.

2) Principio de la Unidad del Estado.

Y como decia la maxima, que como anillo al dedo
encajan las palabras de Carre de naxberg§

"Desde el punto de vista tedrico, 1a separacidn de
Poderes sin relaciones entre las autoridades es

inconciliable con la nocidn misma de Poder®.

En efazcto, el poder no tiene otro objeto que hacer
reinar soberanamente la voluntad del Estado.

Ahora bien, esta voluntad es necesariamente una.

For lo tanto, es preciso que se separen los Poderes;

que entre sus Titulares exista una cierta cohesion para

Citada por Moreno, Deniel, Dereche Constitucional Mexicano. Editorial Paz. Hixico, 1973, p.
5.
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mantener una unidad de accién,  pues de otrao modo la
valuntad del Estado correria el riesgo de ser disgregada
por tas miltiples drganos estatales en sentidos

divergentes y contradictorios.

8i el Paoder Legislativo y el Ejecutivo estan
aisladaos por una barrera que intercepta entre ellos toda
comunicacidn y deben actuar cada uno por su parte, sin
entenderse, sin ponerse de acuerdo, resultaria de alli,
no solamente la distincion o la independencia, por ende

la separacidén de los Poderes.

En tal sistema de separacidén absocluta, los Poderes
Ejecutivo vy Legislativeo, puestos frente a frente, las
relaciones regul ares entre ellas serdan fatalmente
encaminadas a entrar en lucha; y si uno de los dos llega
a ser mas fuerte es de temerse Qque su prepanderancia
degenere en un poder excesivao. De este modo, puede
decirse que la separacidén completa de Poderes llega

finalmente al dEEthismn.b

Coronada, Maria, 0. ot pp. 113, 114,
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D) INGLATERRA

El Nacimiento de una nueva corriente ideolégica es
generalmente contrapuesta a la inmediata anterior, asi
observamos que ya a mediados del siglo XVII se empezé 4
hacer visible en Europa un espiritu completamente nuevo a
diferencia de los anteriores.

La sociedad europea de la época se encontraban
cansados por las gquerras religiosas Evangélicas vy

Catélicas.

En este contexto ideoldgico surgen nuevas carrientes
que con el nombre de "Ilustracién* cubrieron el siglo
XVIill, teniendo su origen en Inglaterra, en este ambiente
es donde se origina propiamente la divisidn de Poderes en
la Edad Maderna.

Gracias al insigne maestro, fildsofo y politico John
Locke, quien a través de sus cbras plasma influenciado
por el “Instrument of goverment"” y el “Bill of rights",
en su obra Ensayo sobre el gobierno civil® la idea de la
divisién de Poderes menciona, que las funciones estatales
son tres: La Legislativa, la Ejecutiva y la Federativa;
sostiene la gran utilidad que resulta al gque &e
encuentren separados como corresponde a todo régimen

democratico.
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Entonces, 1los Poderes se encuentran frenados entre
iy limitados por el Derecho y encontrdndose sujetos a
dasempefar danicamente las funciones que a cada unag de

ellos compete.

Magistralmente Locke, justifica la necesaria
separacidn de los Poderes en su "Ensayo sabre el Gobierno
Civil".

“Para la fragilidad humana ta tentacidén de abusar
del poder seria muy grande, si las mismas personas que
tienen el poder de hacer las leyes tuvieran también el
poder de ejecutarlas; porque podrian dispensarse entonces
de obedecer las leyes que formulan y acomodan la ley a su
interes privado, haciéndola y eljecutandola a la vez y, en
consecuencia, llegar a tener un interés distinto del
resto de la comunidad, contrario at fin de la sociedad y

del Estado*.’

La Teoria de John Locke la podemos resumir de la
siguiente forma:

Los tres Poderes son: El Legislativo, el Ejecutivo y
el Federativo (como podemos abservar en la clagificacion

de John Lacke, no existe el Poder Judicial).

! Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Editerial Porrua. México, 1978, p.

a2,
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El primero crea las leyes, el segundo las ejecuta y
el tercero tiene la facultad de hacer 1la guerra asi como

de realizar todas las actividades diplomiticas.

E?» EN LA EDAD MEDIA

Considerando camo tal al pericdo comprendido entre
el siglo V de la era cristiana y mediados del siglo XV y
4 1o largo de los cuales, surgieron una serie de
acontecimientos que hHabrian de tener grandes
rapercusiones como el "fFeudalismo", que tenia wuna
sociedad de tipo clasicista, su economia basada en la
agricultura; era una sociedad de autoconsuma, no habia
excedente de produccidén, politicamente existia una
Monarquia Absoluta en donde el rey gobernaba bajo 1la
Teoria del Derecho Divino, cabe destacar que la cultura
estaba basada en la religién y 1la ciencia era auy
atrasada y que junto a)l Poder del Estado se epcontraba
tampié¢n el Poder do la Iglesia, que rigidé todos los
aspectos de la vida social y por ello, tuvieron una

influencia preponderante.

Grandes pensadores como San Agustin y Santo Tomas de

Aquino, el primero era representante de la &scuela
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Patristica y que era a través de su obra "La Ciudad de
Dios" nos muestra su ideologia respecto al pader, la
autoridad, las fundamenta en “Dios" y no en el terreno
mundano, promulgaba en el sometimiento de unos hombres a
otros debido al pecado y declara que la Iglesia es una
Institucién Divina, el Estado por este motive queda
gometida a ella. Por cuanto a Santo Tomds representante
de la Escuela Escoldstica, notablemente influenciado por
el pensamiento de Aristételes y Platdén, refleja a través
de sus obras, siendo la principal *Suma Teoldgica" en la
que afade razonamientos basados también en "Dias", este
se manifiesta por un sistema de gobierne Mondrquico
Moderado, rechazando por completo a la Tirania y se

praclama por el Poder y la Supremacia de la Iglesia.

Observamos que los pensamientos de estos fildsefos
se basan en concepciones evangélicas, dindeole al Estado
una +inalidad de caracter espiritual cuya funcidn
consiste en preparar el destino ultraterrenc de los
hombres reunidos en sociedad, mediante la realizacién de
un conjunto de valores que logren el bien coman y la

Jjusticia inspirados obviamente por los evangelios.

Asi, bajo el auspicio de estos pensadores el Estado

es una agrupacioén de la comunidad por medio de la cual,
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‘sus -integrantes satisfacen sus intereses temporales Yy
espirituales, rechazando por completo la potestad
absoluta e irrestricta del gobierno de las sociedades
pues estas, deben fundamentarse en una Lay, definiendo el
Aquinatense a esta como "Quaedam rationis ordinatio ad
bonun comune et aheo qui unam communitatis haber
prumulggta“ es decir, "Cierta ordenacién de la razén en
vista del bien comin, promulgada por aquel que tiene el

cuidado de la comunidad*.?

F>» EN LA CIENCIA POLLITICA

ta Ciencia Politica &s un conjunto de fendmenos,
reglas gque deben seguir los gobernantes en sus relaciones
hacia los gobernados, asi como lo relacionado con las
actividades administrativas de un determinado pais, con

los demds estados.

la Ciencia Politica tiene su historia en los
Antiguos Imperias y Monarquias, encontrandose en Tearia
tantos y tantos tratadistas como en la practica sus

ejecutares.

Buryoa, lgaacio, Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Forrea, Hexico, (589, p. 137,
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Asi encontramas que desde Flatén, Aristételes y mas
cercanamente Montesquieu, se han preocupado por estudiar
la Ciencia Politica, incluso se afirma que éste ultimo es
uno de sus fundadores, vya que en su famosa aobra MEl
Espiritu de las Leyes" dice en una frase "“Aqui se dice lo

que es, y no lo qua debes sar" g

No obstante, siendo la Moral una Ley Universal para
la conciencia del hombhre, esta ley debe regir de igual
forma en la conciencia de los gobernantes y de esta forma
no ocasionar con ella un dafo a la comunidad, al

encontrar el camino hacia una mejor forma de gobierna.

A pesar de que se tiene un fin en camin el sistema
que debe aplicarse daberd de ser diferente de acuerdn a
la cultura, costumbres, ideologias, climas, raeligién,
desarrollo eoconémico, etc., factores que se deben de

tamar en cuenta para farmar las hases que han de regirla.

tiranda, Angélicas Escamilla, Jaiee; Bautista Ramiro. Teoria Constitucionsl. Editorial
LR, México, 1990, p. 19
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A CONCEFTO GENERICO DE
ESTADO

A 1o largo de la historia podemos observar que el
concepto de Estado ha tenido innumerables tendencias,
muchas de ellas, influenciadas por las scituaciones
histérico-politico~social de una época determinada y es
natural que el presente estudio realice una somera
apraciacidn del “Estado"” entendiéndalo coma un
instrumento de suma importancia en cuanto ejerce el puder
a través de sus Organos y que plasmado en una norma
primaria, cuya +inalidad es 1la de obtener el ‘“bien

coman™.

La palabra “Estado®, con un cardcter eminentemente
politico la encantramos por primera vez con el florentino
“Nicolds HMaquiavelo" en su famasa obra EL  PRINCIPE,
escrito en 1512, afo en que se encontraba en pleno auge
el movimiento cultural vy artistico conocida como

“Renacimiento*.

Antes de Nicolads Maquiavelo, encontramos que Platén
en uno de sus pasajes de “La Repiblica" menciona que el
“Estado" es como un hombre que tiene una estructura

conformada por cerebro, corazén y brazos es decir, ellao
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nos da pauta para mencionar los fundamentos del Estado

Moderno y estos son:

a) Soberania

b) Respeto a los Derechos del Hombre

c) Democracia indirecta y constitucionalismo
o} El Estado como sujeto internacional

el Representacién Politica

3 Libertad y axiologia
g} Divisiaon de Poderes

h) Separacioén de la Iglesia y el Estado.

Fuerpn innumerables los autores que a través de sus

obras contribuyeron a la formacioen del Estado Meoderno

destacando:

1) Bodino con "Los seis libros de la Republica®
2} Grocio —~ "El derecho de la guerra de paz"

3 Altusio - "Politica*

q) Locke — “Ensayo sobre el qgobierno civil™

=3 Rousseau - "El Contrato Social®

&) Hobbes — “El Leviatan"“

7) Montesquieu -~ "El espiritu de las leyes".

Europa es considerada como la cuna del Estado
Modgerno, las circunstancias, fenomenos y hechos que

ariginan la aparicidén de este, surgen hacia el siglo XV y
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entre ias que destsecan: la cancentracidn del pader, ia
lucha entre el paoder feudal, el de los reyes, el del
clero, etc., y cuyo fin desembocé con la paz de Westfalia
de 1648 y fue asi como nace el Estado soberano y con

facuttades para imponer su régimen juridico.

Es hacia el siglo XVI que autores como Bodino,
hablan de saberania como el maximo poder. Hobbes hace lo
propic y cancibe al Estado como un monstruo que cuenta

con poder politico.

Jahn Locke menciona a un Estado de naturaleza libre
e igualitario que es regido por la ldgica y por la

conveniencia.

A partir de la Revolucién Industrial, dieron 1la
pauta para la formacidon del nuevo Estado e influyeron en
otras Revoluciones camoe la Francesa en 178%, la
Norteamericana y en parte de.los paises Latincamericanos.
Crossman manifiesta, “que no hay un Estado que se haya
organizado conforme a !a teoria y para estudiar ese
fenomeno social no &s necesario ir al estudic de las
teorias, pues el Estado griego y romano no fueron lo que
pensaron en su tiempo los grandes filésotos como

Aristételes y Platén; el de la Edad Media no fue el que
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describieron Maquiavela y Hobbes y en el Estado moderna
no ‘es el fenémeno que sefalan los teéricos, sino que su
contenido y realidad desbordada toda pretensidn teérica
de establecer un Estado conforme a un ideal

determinado”.!®

Los autores de la teoria politica sefalaron sus
conceptos del Estado entre los que encontramos a Jellinek
que los concibe como “La unidad de asociacién dotada
ariginalmente de poder de dominacién y formada por

hombres asentadas en un territorio".!!

Los autores como Crossman y Jellinek establecen que
la Teoria no siempre cancuerda con la practica, ya que
los maestros de la filosofia a través de sus razocinios e
hipétesis han establecido innumerables corrientas
ideolégicas no obstante, a la heora de aplicarlos a una
situacién concreta no resultan de una manera semejante,
cen elle se observa, que para la realizacién del mejor

Estado, es necesario basarse en diversas doctrinas.

Hay que tener en cuenta todos los acontecimientos

10 Crossean, Biografia del Estado Moderna. p.pe 12-17.

W Jettinek, Georg. Teoria General de} Estaco. Editorial Albatros. uemas Aires, 1970, p. 145,
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posibles y vya en marcha adecuar estas doctrinas a las

necesidades bdsicas para quiénes han sido destinadas.

A grosso modo, se entiende por "Estado*, el cuerpo
politico de una nacién integrado por el conjunto de
personas que habitan en un lugar determinado y obedecen a
una autoridad en comin. Segin el Maestro BGarcia Pelayo,
el Estado "Es wuwna organizacién que tiene poar objeto
asegurar la convivencia pacifica, la vida histérica de un

grupo humana®. 1

ta palabra Estado segin los autores de Teoria
Poli{tica, deriva de STATO, STARE, STATUS, que significa
situaciéen de permanencia, orden permanente o que no

cambia.

Fara el Maestro Jellineck el Estado, "Es una

conexidn social de quehaceres".13

En resumen, el Estado es la organizacién politica
soberana de una sociedad humana establecida en un

territorio determinado, bajo un régimen juridico con

12 fcosta Rosera, Mguel. Teoria General del Estado, Egitorial Forrda. htxice, 1583, p. 180,

B bie.p. 91
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independencia ¥ autodeterminacién, con 6rganos de
gobierno y de administracién que persiguen determinados

fines mediante actividades concretas®."

B? ELEMENTOS DEL ESTADO

Como ente social el Estado es el resultado de la
fundacién o© combinacién de varios elesentos, se ha
afirmado a través de 1la historia o de tiempos praetéritos
al concepto genérico que comprenden las eantidades
maltiples de las cosas materiales de los cuarpos

complejos.

Existen diversas teorias acerca de los elementons del
Estado, sin embargo nos  sujetaremos a la taeoria
tradicional que menciona que los elementos que configura
al Estado son:

1) La Poblacién
11) El Territorio
111) Orden Juridico

IV) Pader Pablicao.

% biges, g 191
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No obstante varios autores europeas han coincidido
an seralar que el dnico elemento que compone al Estado es
“La comunidad" y que las otros elementos son considerados
camo tales especificdndose que el elemento *“poblacién®
divide a las elementos son considerados como tales
aespaeciticar que el elemento poblacién divide a los
alementos del Estado en dos grupas:
al Esenciales o materiales

-3 Lot determinantes o posteriores.

A edta clositicacién se encuentran los primeros que
e pueden aplicar al territorio, la poblacién, el orden
juridico y al podar pablico, y entres los segundos

encontramos a la soberania y al gobierno.

a) POBLACION

Podemos conceptuarla como "tUn conjunta de personas
que habitan en un determinado sitio en un momento’

dado* B

El Maestro Miguel Acosta Romero menciona que une de

los elementaos dal Estado es "Un conjunteo de individuos

15 grqos, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicana, Editorial Porrta, Mexicoy 1567, po 161,
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que forﬁan la sociedad humana que es la que se organiza
politicamente y que constituye el elementa poblacional
del ’Estado’. Y considera en no llamarlo ’Fueblo’ ya qgue
menciona que este es un concepto sociolégico y que

estaria mal aplicado como elemento del Estado" . !t

Yo considero que la poblacion si forma parte
integrante como elemento del Estado toda vez que 1los
individuos se asientan en territorio del Estado formando
parte del Fueblo o Nacién del Estado.

Asi tenemos a varios economistas como  Adam Smith,
John Stuard Mill, Herbert Spencer, Franz Bratano vy
principalmente Maltus que en sus estudios asocian la
poblacidn al Estado y como aquella afecta de manera

directa y mediata a los diversos cauces que tomo éste.

Para el Maestro Andrés Serra Rojas “La poblacién se
presenta como un  conglomerado humano radicado en un
determinado territorio, na obstante, que se refiere a un
término cuantitativo al referirse al total de los seres

humanos que viven en el territorio de un Estado“.”

% scosta Rosera, Miguel, Gp. cit. p. &1,

v Citado por Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Forrga. Mexico,

159, p. %,
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padas . las anteriores definiciones podemos afirmar
que no ‘hay Estado sin poblacién, ya que estaes el

elemento primordial de aquel.
b) TERRITORIO

Factor de gran influencia, ya que s6lo es
considerado como el asiento de un determinado namero de
persanas, y ademads influye sobre el grupo humano en el

que residea.

El territorio es el Ambito donde una autoridad puede
desarrollar validamente su actividad es decir, el poder
estatal o imperium ("El campo de competencia y medio de

accidan" segun lo afirma Burdeau).la

El territorio es considerado comoc instrumento de
poder, dentro de éste los gobernantes desempefian las

funciones que les compete.

En general los actos de diversa indole implican el

uso del territorioj no puede haber Estado sin territorio.

13 turqoa, ignacic. Co. cit, p. 180
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Cabe sefalar gque el territorio del Estado no sélao
abarca el territorio continental, sino el mar territorial
y el espacio aéreo, cuyos limites del primero lo marca el

Derecho Internacional.

Togo gira alrededor del hombre, como tal el
territorio ha sufride transformaciones aparejadas a los
cambios de este. Y el territorio desde sus origenes no
tiene divisiones sino que es el hombre el que ha

fraccionado este a 1o largo de las décadas.

La nocién del Territorio va ligada a la evolucien
del hombre, no surgié en forma simultanea a traves del
tiempo en varios lugares del glabo terraqueo,
primeramente el hombre se agrupa en pequefas tamilias, no
se& establece en un determinado lugar dada la necesidad da
buscar satisfactores suficientes para sobrevivir tales
como alimentos, una morada donde resquardarse, etc., pero
cuando encuentra un lugar con lo necesario para
sobrevivir con abundantes animales, c<aza, pesca y a
través de la agricultura se vuelve sedentario. Desde ese
mamentao, se van formando grandes asentamientas como por
ejemplo sucedié a lo largo del Rio Nilo, Tigris,
Eufraces, Yang Tse Kiang vy de ahi van surgiendo grandes

poblaciones que 1les permita sustentarse enm un lugar vy
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posteriormente ampliar estas superficies a través de las
conquistas. £s con el [mperio Romano, ei cual ge dividid
en Oriente y Occidente que se conoce el concepto ae
territorio del Estade al desmembramiento de déste,
surgieron grandes principados, reiﬁados e innumerables
gobiarnos a través de lLos cuales se organizaban,

estructuraban y fundaban su territorio.
<) PODER PUBLICO

El Poder Publico y la soberania concurran para
fundamentar al Estado como el cuerpc politico de una

Naci 6n aotado de personalidad juridica propia.

E! Estado como toda institucién tiene un objetivo vy
una +inalidad, si no fuera asi, tendrian razén de surgir
o permanecer, por lo que para ello, es necesario investir
a este de cierta protestad o "Poder Fablico“, que se
traduce an funcionaes legislativa, administrativa v
jurisdiccional, a través de los actos de autoridad, cuyas
atribuciones son la imperatividad <{orden, mando), la
unilateralidad (una sola parte dacide) y coercitibilidad
{puede pbligar aun en contra de la voluntad), ya que sin

estas no podrian sustentarse.
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Asi el poder ptblico debe someterse al orden
juridico fundamental del cual existe, deriva y tiene
validez; no es admisible que el poder pldblico actde en
contra del Derecho sino dentro de el mismo que le dio

vida Juridica.

d) ORDEN JURIDICO

Para la comprensién del presente tema es preciso
analizar el orden o grada de las diferentes normas

Juridicas de acuerdo a su importancia.

Para el Maestro Eduarda Garcia Maynes en su libro

introduccién al estudic del Derecho expresas

"El problema del orden jerdrquico normativo fue
planteado por primera vez en la Edad Media, siendo poco
mas tarde relegada al alvido. En los tiempos modernos,
Bierling resucitd ia vieja cuestién. E1 menciocnado
Jurista analirza la posibilidad de aestablecer una
Jjerarquizacion de 1los preceptos del Derecho y considera
ya, como partes constitutivas del orden juridico, no
solamente la totalidad de las normas en vigor sino la

individualizacidén de estas en actos como los testamentos,
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las resoluciones administrativas, los contratos y las

sentencias judiciales“ﬂy

La estructura normativa interna del Estado en su
orden Juridico el <cual se integra con tres tipos de
normas de Derecho que son: 1las constitucionales, las
legales y las reglamentadas al igual que en el Estado
Federal se articulan en una graduacidén jJerdrquica vy
tomando caomeo base una piradmide, pademos enunciar que en
la cuspide se encuentra la norma basica y fundamental que
es la Constitucidén 4que prevalece saobre las demas

disposiciones juridicas.

L.os preceptos legales de wun Estado miembro tiene la
base de su autonomia dentro del régimen federal, puede
elaborar sus propias normas siempre y cuando na
contravengan las disposiciones de ta Canstitucien Federal
y cuyas decisiones de indole diversa daben ser cumplidas,

asimismo, por el Dereche Interno correspondiente.

v Fara la doctrina francesa autoridid es un orden de Estado investido az poder o2 decisien.
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CY>» FINES VYV JUSTIFICACION

DEL ESTADO MODERNO

Se ha reconocido que desde tiempos muy remotos el
hombre se ha agrupado actuando asi, frente a una serie de
circunstancias vy que necesariamente ha tenido una

organizacién y ciertas principios rectores.

Se considera a Europa come el continente precursor
del Estada Moderno y que contribuyeron 'a ella, las
Grandes Revoluciones que marcaron toda una etapa en la
historia, entre las que destacamas:

1 La Revolucioén Mercantil
2) La €ra de los descubrimientes geograficos
3 La Revolucidn Cultural vy Artistica que a fines del

Sigla XV y principios del Siglo XVI se le conocid

como "Renacimiento“.

4) La Reforma y la Cantrarreforma
) El Absolutismo

&) La FPaz de Westfalia.

No obstante, "El1 Estado" tiene varias finalidades,
las que podemos agrupar en las siguientes:
a) El Bien Comdn

b) La Solidaridad
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c) La Seguridad Pablica
al Satisfactores de caracter econemico, sogial '

cultural.

Asi, el Estado se manifiesta como un medio a traves

dal cual se busca el Biepestar Social,

Para el tratadista Adam Smith considera, que uno de
ios fines del Estado cansiste en "Defender a la Sociedad
de todo acto de violencia o invasién de parte de otras
sociedades, en proteger a cada individuo en la sociedad
contra la injusticia de cualquier otroy, en crear vy
sostener ciertas qQbras peblicas y ciertas instituciones
qQue el! interes privado no padria establecerse jamas,
porque sus rendimientas nunca compensarian el sacrificiao

exigido a las parti.l:ul.areﬁ".‘u

En la definicidén expuesta por nAdam Smith nos
percatamns, que ésta es de caracter econdmico-social ya
que manifiesta la importancia de crear Ghras Pablicas que
los particulares no padrdn sustentar la preponderante
necaesidad de defender a la sociedad contra posibles

ataques de diversa indole.

a9 Citasd por burgoa lgnacie. Gp. city p. 8.
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€1 equilibrio de fuerzas es un factor iaportante en
los +ines que persigue el Estado, por ello tanto, los
intereses individuales como colectivos deben mantenerse
en equilibrio para asi lograr la anhelada Justicia

Social.

No obstante, este equilibrio no siempre se ha dado,
verbigracia, en la Europa absolutista con Enrique VIII a
principios del siglo XVI, se erigidé a la cabeza de la
iglesia Anglicana y su hija Isabel, pidid idear toda una
corriente teoldgicamente herética con esa misma lglesia,
posteriarmante e} sucesor de egta Jacooo Estuardo, se
aprovechd de ser el representante de la lglesia Anglicana
para dar a conocer la famosa doctrina del "“Derecho Divino
de los Reyes", gque consistia en que Dios les habia dado
el poder de gobernar y por lo tanto, todo lo que hacian
estaba bien y al dnico que tenian que rendirle cuentas

era a dios.

Jacobo Estuarda también conocido como Jacobo I,
nunca ocultd sus tendencias absolutistas y en sus
discursos sobr& la Doctrina del Derecho Divino cde los
Reyes en 1407, menciona que es justa la reverencia hacia
los Reyes comp si  fueran diosecs porque ejercen un poder

divino sobre la tierra, constituia blasfemia y ateismo
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juzgar lo que Dios hace, de igual forma resultaba que los

subditos discutieran las acciones del monarca.

El te6logn Francisco Sudrez declaro, su opasicién
contra el Absolutismo en su abra "“Defensio Digei"
sastuvo, que "La Suprema Potestad Civil ha sido dada
1amediatamente por Dios a los hombres reunidos en una
ciudad a comunidad perfecta politicamente, gor una
consecuencia natural y en virtud de su primera creacidn,
por esto, en virtud de tal denacién no asta el poder en
una sola persona, ni en una peculiar congregacidn de
muchas, sino en todo el pueblo perfecto o sea, en el

cuerpo de La comunidad® .2

Esta doctrina del sacerdote Francisco Sudrez, tiene
gran influencia de San Ambrosio, San Agustin y Santo

Tomas de Aguina.

Eristen diversas teorias acerca de la justiticacién
del £stado entre las que destacan las tearias teolégico-—
religiosas expuestas por suUs reprasantantes mas
connotados, San  Agustin y Santo Tomds de Aquino, esta

teoria consiste en gque el Estado debe someterse a la

a Alvear Acevado, Larlos. Manual de Historia o3 la duitura, Ecitcrial JUS. Mexica, 1984, p.

3ed.
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lglesia. For otra parte, tenemos la teoria de la fuerza
que expresa que el Estado es un pooer natural, un hecho
real resultante de la diferenciacién entre gobernantes y
gobernados, y que muestra la existencia de dos grupos, el
minoritario que obedece y el otro el mayoritario el que

manda.

No obstante, estas tearias no nos explican 1la
justificacion del Estado, pero si nos dan puntos de

partica al respecto.

Aristdeteles menciona que el hombre es un ser
sociable por naturaleza, tiende a la vida social, a la
comunicacion; se localiza como miembro de un grupo o
elgmento que en conjunta con sus semajantes forma la

poblacioén de un determinado territorio.

El hombre une sus fuerzas al préjimo en tanta
persigue intereses iguales por caminos iguales, no asi
cuando la complejidad de las relaciones humanas 1o
impulsa a obtener esos amismos intereses, satisfactores o
necesidadas por medios opuestos y hasta encontrarlas en
la wviolencia, asi decia que el "hombre como lobo del
hombre*, por 1o que el Derecho emerge como un factor que

concilia intereses, de la misma forma como una batanza en



3g
equilibrio concilia la tendencia discordante de sus
fuarzas, se puede concebir a la sociedad sin una serie de
cbjetos materiales que harian mas placentera su vida,
paro es absolutamente imposible que el hombre pueda vivir
sin el Derecho, pues si no existiera éste la humanigad
s6lo viviria el tiempa necesario para destruirse asi
misma, por lo gque el Derecho es imprescindible para la
organizacidén de wuna comunidad, de esta aseveracion
partimos para concluir gque el Estado para desarrollarse
ngcesita una organizacidon Jjuridica que la fundamente y
que resulte en general "El  bien comin  para la

colectividag”.
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A LA CONSTITUCION DE

AFPFATZINGAN DE 1814.

Primer documento constitucional mexicano escrito por
Don José Ma. Morelos y Pavén. ELl Maestro Jesis Reyes
Heroles en su obra “El liberalismo mexicano", Tomo I,
manifiesta que esta Constitucidén representa "El primer
planteamiento radical del liberalismo mexicano. No

obstante, esta Constitucien no rigidé la vida politica.

Sin embargo, gracias a este documento podemos
prafundizar 4 comprender la evolucién de las

instituciones politicas mexicanas.

ta fuente inmediata, qua sirvio de inspiracién a los
legisladores para la +ormacién y creacién de la
Constitucion de Apatzingan la encontramos en la
Lonstituci 6n Francesa de t789, en la que se gestaron
grandes movimientas de diversa indole, coma la
beclaracién Francesa de los Derechos del Heombre que unia
los conceptos acerca de la divisian de poderes,
gespreciandgo el absolutismo politico ya que los poderes
se encontraban concentrados en la figura del Monarca y
que acertadamente Montesquieu manifestaba, que el régimen

politica en donde los poderes na tuvieran funcionag



41
especificas, confusas y depositados en una sala

corporacién.

El Maestro Luis Gunzélez}zen su estudio preliminar
a el Congresa de Andhuac manifiesta, que las fuentes mds
proximas a Apatzingan fueron tres:
1) Las elementos Constitucionales de Don Ignacioc Laépez
Rayén.
) Los sentimientos de la Nacién de Don Jdos¢ Maria
Horelos y Favén.
3) Reglamento para la reunitn del Congreso expedido por

@l propio Morelos.

Por lo que respecta a la primera fuente, los
elementos Constitucionales escritas por Lépez Rayén,
caontienen los preceptos de la divisién de poderes. En la
segunda fuente que es el Reglamento del Congreso, su
articulo 13 exige la vigencia de la division de poderes,

por lo tanto, requiere de constante actualizacian.

En la tercera fuente que son los "Sentimientos de la
,
Nacion“, piasma la ideclogia de la divisidén de poderes:

estructurada y enfocada como lo demuestra el punto guinto

2 Citado por Miguel de 1a Hadrid H. en su cora *Divisita de Poderes y forsa de Sabiacno de ta
Constitucion de Apatzingan®. p. 8.
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de este documento y que a continuacion se transcribe:

So. "La soberania dimana inmediatamente del pueblo,
el que lo deposita en sus representantes; dividiendo las
poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario,
eligiendo las grovincias sus vocales y estos a log demds

que deben ser sujetos sabigs y de probidad" .

Fue hacia el 15 de Jjunio de 1814, que el Congreso
dasde Tiripitio anuncid al pueblo que se les entregaria
“La Carta Sagrada de Libertad" en donde se plantean los

principios que fundamentaba la Divisitén de Poderes:

La oivisidn de los tres poderes sancionaba en agquel
augusto Congreso: el influjo exclusivo de uno solo en
todos o alguna de las ramas de la administracion publica,
sa prescribidé coma principio de Tirania. Las
corporaciones en que han de resigir las distintas
potestades o atribucignes de la soberania se erigiran,
sobre solides cimientos de la independencia y sobre
vigilaneia reciproca.

Como se senald en el parrafo anterior, la divisién
de poderes se establece, con la finalidad de evitar

cualquier forma de abuso de poder.

4 [1tado por Calzada Pagron Feliciano. Derecho Constituctcnal. Edttorial Marla. Mecito, 1990,
5. 13l
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La Constitucian de Apatzingan, también conocida como
"Decreto Constitucional para la libertad de la América
Maxicana" sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de
1814, aunque como ya aclaramos, esta ley no entrd en
vigor, sin embarge, marco importantes razonamientos
polititos que han sido el sustento de nuestras

instituciones politicas.

En esta parte trataremos de enfocar unpica vy
exclusivamente la divisién de poderes que se dié en este
"Decreto Constitucional para la libertad de la America

Mexicana'.

El Capitulo Segundo denominado “"De la Soberania'" en
su articulo segundo dice:

Articulo 20. "La facultad de dictar leyes y
establecer la forma de gobierno que mds convenga a los

intereses de la sociedad, constituye la soberania“.

Este precepto marca la importanclia de los interesas
sociales sobre los particulares. La facultad de dictar y
establecer leyes quienes han de conducir la wvida del
pais. Compete a las autoridades no depositar el poder en

uno  sélo sino en varios, como quada establecida en el

articulo 4a. y So. respectivamente que a la letra dicen:
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Articulo 4o. “"Como el gobierno no se instituye por
horra-o interés particular de ninguna familia, de mningan
hombre ni clase de hombres, sino para la proteccion y
saequridad genaral de todas los ciudadanos, unidos
voluntariamente en sociedad, eata tiene derecho
incontestable a establecer el gobierno que mas le
convenga, alterarlo, modificarlo y abolirlo teotalmente
cuando su felicidad lo requiera”.

Articulo So. "Por consiguiente la scberania reside
originarramente en el pueblo y su ejercicio en‘ ila
representacioén nacional compuesta de diputados elegidos
por los ciudadanos bajo la forma que prescribe la

Constitucion™.

La Soberania es fraccionada dnicamente en cuanto a
la realizacién de su ejercicio mds no en su esencia, toda
vez que en su texto, a la letra dice:

Articulo 11. “Tres son las atribuciénes de la
Soberania, la facultad de dictar 1leyes, la facultad de
hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos

particulares".

Como he mencionado esta divisidn del ejercicio de la

Saoberania tiene por finalidad evitar la tirania.
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VEl Maestro Jorge Carpizo, respecto a la divisidn de
pooeres en la Constitucién de Apatzingan sedala "...ligo
intimamente la idea de saberania econ el principio de

division de poderes®.

¥ precisamente para contrarrestar la tirania el
articulo 12 de la misma Ley meticiona, la desconcentracién
del poder en tres autoridades &n base a las funciones que
realizan cada uno de ellos y que a la letra dice:

Articulo 12. Y“"Estos tres poderes, Legislat;vo,
Ejecutivo y Judicial no deben ejercerla ni paor una sola

persona ni por una scla corporacion”.

De las Supremas Autoridades. Como lo afirma el
articulo So. "La Soberania reside originalmente en el
pueblo" y el cuerpo que representa a la soberania del
pueblo se le da el nombre de "Supremo Congreso Mexicano“
a@s decir el articulo 44 y los subsecuentes fundamentan la
titularidad de los poderes y que a contipuacian se
transcriben:

Articulo 44. “Permanecerd el cuerpo representativo
de la Saoberania del pueblo can el nomhre de Supremo
Congreso Mexicano. Se c¢rearan ademds dos corporaciones,
la una con el titulo de SUPREMO GOBIERNG y la otra can el

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA".
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Articulo 45. “Estas tres corporaciones han de
residir en un mismo lugar que determinara el Congresao,
previo intarme del Supremo Gobierno y cuando las
circunstancias no 1o permitan, podran separarse por el

tiempo y a la distancia que aprdébare el mismo Congresa.

Articulo 44. "No paodran funcionar a un tiempo en las
enunciadas corporaciones das o mas pariEntes,E‘ que lo
sean en primer grado, extendiéndole la prohibicién a los
secretarios y aun a los fiscales del Supremo Tribunal de

Justicia.

Articulo 47. “Cada corporacion tendrd su palacio vy
guardia de honor iguales a las demas pera la tropa de

guarnicién estara bajo las ordenes del Cc:ngr'(zsu".25

fara concluir con el estudio de la divisisén de
poderes de este documento constitucional hacemos alusién
a su forma de gobierno, ya que la mayor parte de autores
no hacen una correcta conferencia a ello por lo que este

sistema de qgobierno tiene un gran predaominio de la

“ Es decir 3 13 desaedida preserencia que dan alqunas personas valitndose dal puesto que
ocupan en su trabajo algunas de sus parientes se les denokina Nepotisea.

5 Este articule 47 con respocto @ 1a tropa de guarnicion que menciond que estard bajo las
ordenes del ejercito se debe a qua el ejercito depeadia del Foder Legisativo.
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Asamblea Legistativa y al respecto el autor del 1libro
“Aandlisis de 1los Sistemas Politicos" Douglas Verney26
menciona como caracteristicas del régimen asambleista o
convencional las siguientest
al £l Poder Lepistativo y el Ejecutivo son acaparadas
por la asamblea.
b) El Ejecutivo queda abolido comao institucion separada

del Legislativo.

c) No existe propiamente un jefe de gobierno.
d) £] gobierno es nombrado por la asamblea.
a) El gobierno es un cuerpo colectivo.

f1 Los miembros del gobierno s0n  ordinariamente

miembros de la asamblea.

g) El gobierno es politicamente responsable ante la
asamblea.

h) La asamblea se disuelve a si misma.

i) La asambiea as suprema.

3 El gobierno en su totalidad, es sdélo indirectamente

responsable ante el electorado.

k) El foco del poder en el sistema politico es la
asamblea.

1 La torma oe gobiernoc era de tipo convencional ¢ dge
asamblea.

Dougias V. Verney., Andlisis de los Sisteeas Pelaticos. Iraduccion o2 hiriano Varceyo
Kivera, Editorial Trillas, Madrid, 196t, p. 38,
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B LAa CONSTITUCION FEDERAL

DE 1824

En esta Acta Constitutiva ce la federacidén se
establecen: “"La Independencia para siempre de la Nacion
Mexicana, se adopta como forma de gebierne la forma de
Republica representativa, popular y federal; las partes
integrantes de la federacion seran laos Estados vy
ferratorios que se acababan de crear; se divide para su
ejercicio el Supremo Foder de 1a Federacién en
Legislativa, Ejecutiva vy Judicial"37 Asi mismo en &u
fitulo Segundo, seccion dunica, denominado "De la forma de
gobierno de la Macién, de sus partes integrantes vy

divisien de su poder suprema”.

¥ en su articulo 40, dice:
“La Nacion Mexicana adopta para su gobierno la forma

te Republica Representativa Fopular Federal®.

Y la Divisidén de Poderes se fundamenta en el
articulo 6o. y que a continuacidn se transcribe:
“Se divide el Supremo Poder de la Federaciodn para su

ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial™.

a Flores Goser Gohzares y Carvajal Moreno, Gustawn, Hanugl de Leracra Constitugicnar,
fditorial Forrua. hexico, ivrdr, p.o. 35, 34,
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Respecto a ia titularidad de dichos poderes en este
aocumento los encontramos plasmados en los posteriores
articulos y que para su mejor comprensisen del presente

estudio a continuacidén se transcriben.

*Articulo 79. “"Se deposita el Poder Legislativo de la
Feoeracion, en un Congresa General. Este se divide en dos
Lamaras, una de Diputados y otra de Senadores.

Articulo 74. “Se depasita el Supremo FPoder Ejecutivo
de La Ffederacién en un saolo individuo que se denominara
FRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDUS HEX1CANGS".

Articulo 75. “Habra tambien un Vicepresidente en
quien recaeran, en caso de imposibilicad tisica o moral
del Fresidente, todas las facultades vy prervrogativas de
este.

Articulo 123, "El Poder Judicial de la Federacién
residira en una Corte Suprema de Justicia en 1los

Tribunales ade €Circuito, y en los Juzgados de Distrito.

Esta Constitucidn también hace retferencia al
Gobierno particular de los Estadgos vy me parece
conveniente mencionarlo toda ver gque los Estados también
se gobiernan por medio de tres poderes, as: entonces en
su articule 157 menciona:

Articulo 1S57. "El1 qobiernn de cada Estado se
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gividira gpara su. ejercicio en los tres poderes,
Legislativo, Ejecutivo y  Judicial y nunca podrdn unirse
dos o mas de ellos ep una corporacidn o persona ni €l

legislativo depositarse en un solo individua.

Cr) LAS SIETE LEYES

CONSTITUCIONALES DE
1836 .

Tambien conocida como las Siete Layes
Constitucionales, ya que esta Ley Suprema se dividia en

siete estatutos:

A esta etapa histérica el insigne Maestro Emilio
Ranasa en su obra "La Organizacién Politica de México“.
"La Constitucion y la Dictadura"” la sintetiza de 1la

sigul ente maneras

“En 1835, el gobierno determiné acabar con el
sistema federal. £l Congreso que de limitarse a reformar
la Constitucion legalmente debia, segun los preceptos de
esta, iniciar las modificaciones y dejar a la legislatura
siguiente la aprobacién necesaria para su  adopcion,

encontré tardio y embarazoso el procedimiento y tuvo por
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mas . facil declararse constituyente para dar una carta

nueva de todo a todo".

A la caida del partido Mondrquico que apayaba a
Iturbide surgen una serie de tendencias ideoldgicas entre

las que destacan laos grupos liberal y conservador.

El partido liberal proponia que la forma de gobierno
de nuestro pais fuera Republicano, Demucraiico Y

Federativo.

El partida conservador proponia el establecimiento
de un gobierno central. Y mientras surgen luchas
ideoldgicas y luchas armadas como la guerra de Texas, el
Congreso hacia 1835 exteriorizdé las bases para una nueva
Carta fundamental. Un aio despudés se expiden Las Siete
teyes Constitucionales, asi el Congreso do la Nacién se
manifests como Constituyente vy acogid las thases de una

Constitucién Central.

El Licenciado Feliciano Calzada Padrén en su libro
Derecho Constitucional brillantemente nos resume estas
leyes Constitucionales en sus principios fundamentales y

que a continuacién transcribod
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“E} vi|—a.ie"‘a en la forma de gobierno es sumamente
radicalt, al disponer entre otras cosas que los
gobernadores estarian sujetos al poder central; se
suprimian ias legislaturas de los estados, los que en
adelante se denominaran Departamentos y cuyas rentas
publicas quedaban a dispasicién del gobiernoc central. El
periodo presidencial tendrian una duracién de 8 afios y se

creana el cuarto poder; el Supremo Poder conservador,

encargado de vigilar el cumplimiento de la Constitucion®,

Es por el plan de Jalapa que se llego a un gobiernoc
de caracter centralista vy postericormente hacia 16835 en
que ait fenecer las legislaturas de 1los estados y
suboardinarse a los titulares de los ejecutivos locales se

llevara a la practica la etapa del centralismo.

"El segundo proyecto de ley de la Comisién, se
referia a la que contenia las bases para la nueva
Lonstitucién y se publico el 23 de octubre de 1835. En su
articulado, se seralaron laos temas que serian motivos dae
leyes constitucionales. Es importante seralar que, coma
su pombre lo indica, se establecieron 10s principios en

que se fundamentaron las Siete Leyes que posteriormente

A kapasa, Emlio. Historia d2 las  Constituciones Mexicangs, Edit.  Instituto de

investigaciones Juridicas. Uhd, Mexsco, 1990, b 39,
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' se expidieron. Continua, como oficial, la religidn
catélica, sin permitirse el ejercicio de ninguna otra. Se
suprinié la denominacién y la estructura de los estados,
dividiéndose el territorio nacional en departamentos, y

para su gobierno, habria juntas departamentales“.ﬁ

Como hemos planteado estas leyes se caracterizaron
por tener un sistema de tipo centralista, desapareciendo
las entidades federativas y apareciendo 1las juntas

departamentales.

La primera ley, Lntegrada por 13 articulos se dia a
conacer & mediados de 1815. La segunda ley, referente al
Supremo Foder Conservador, se componia de 23 articulos,
en este punto difiere esta Constituciden respecto a la
Tecria Tradicional de la divisidén de los tres poderes de
la Federacion ya que en ésta se agreqQd un cuarto poder
“El Supremo Poder Conservador™ que tenia como finalidad
ser moderador, el equilibrador, el arbitro que pudiera
evitar que alguno de los tres poderes rebazarad los
limites de su autaridad o desviar los intereses puglicas
hacia intereses particulares. La sgegunda Ley vy las

subsecuentes fueron apropadas conjuntamente en 18364,

A Gatzada Padroén, Feliciano. Derecho Constitucional. Editorial Haria. Mexico, 1990. p.p. 463,
Sud.
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Respecto al ya mencionado “Cuarto Pader" la segunda Ley
que se encargaba de la organizacidén del mismo en su

articuia primero decia:

Articulo lo. "Habrd un supremo poder conservador que
se depositara en cinco individuos de los gque se renovara
uno cada dos afos, saliendo en la primera, segunda,
tercera y cuarta vez, el que designaré la suerte sin
aentrar en el sortec el que o los que hayan sido nombrados
para reemplazar de la quinta vezr en adelante saldrd el

mas antiguo.

La tercera ley denominada "Del Foder Legislativo, de
sus miembros y de cuanto dice en relacién a la formacién

de leyes".

En su articulo lo. respecto al Poder Legislativo
indica:

Articulo lo. “El ejercicio del Poder Legislative, se
deposita en el Congresa General de la Nacién, el cual se

compondrd de dos Camaras.

CAMARA DE DIPUTADOS
Articulo 2o. “bLa base para la eleccisén de diputados

es la poblacidn. Se elegird un diputado paor cada cienteo
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€incuenta mil habitantes, y por cada fraccidén de aochenta
mil. Los departamentos gque no  tengan este nuamero,
elegiran, sin embargo un diputado. Se elegira un namero

de suplentes igual al de propietarios.

CAMARA DE SENADORES
Articulo Bo. YEsta se compondrad de veinticuatro
senadores. La Cuarta Ley denominada "“Organizacién del

Supremo Paoder Ejecutivo®.

Articuio to. El Ejercicio del Foder Ejecutivo ge
deposita en un Supremo Magistrado que se denominari

FPresidente de la Repiblicas durara ocho aios.

La Ley quinta es denominada: “Do)l Poder Judicial de

la Republica Mexicana".

Articulo lo. “El poder judicial de la Republica, se
ejercera por una Corte Suprema de Justicia, por laos
Tribunales Superiorez de log daepartamentos, por los de
Hacienda que establecer4d la ley de la Materia y por los

juzgados de primera instancia.
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DY LAS BASES ORGANICAS DE

1843 .

Santa Ana hacia el afio de 1841, dejo sin efecto las
Siete Leyes Constitucionales, por lo que canvoca a una
Junta legislativa para que elaborara lo que conocemos
caomo Bases de Organizacién Politica de la Nacioéen, que
tenia como peculiaridad que suprimia el Supremo Poder
Conservador y que con ello ie otorgaba una gran fuerza al
Foder Ejecutive y restanddsela al Legislativo y la
Judicial, asi como se volvia al sistema centralista. A
continuacion transcribimos varios articulos ae estas

Bases Urgdnicas.

TITULO 1

De la Nacion Mexicana, su territorio +orma de
gabierno y religién nos menciona e&n su articulo So.

Articulo So. "La suma de todo el Poder Pablico
reside esencialmente en la Nacién y se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No se
reunirdn dos o mas poderes en una sola corparacién o
persona ni se deposita el Legislativo en un individuo®.

En é]1 observamos las amplias facultades que se le
otorgan al Ejecutivo, y ademis tomaba parte en la sancién

de leyes y era gl Poder Legislativo depositado sn un
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Congresa, dividido. en dos Cdmaras al gue le competira

oicha funcien.

TITULD . TV

--Da las Bases Organicas disponian:

PODER LEGISLATIVO
Articulo 25. "El Poder Legislativo se depositara en
un Congresc dividido en dos Camaras, una de Diputados y

otra de Senadores.

CAMARA DE DIPUTADDS.

Articulo 24. "Estd camara se compondra de diputados
elegidos por los departamentos, a razén de uno por cada
setenta mil habitantes; el departamento que no los tenga,
elagird siempre un diputado.

Articula 27. “También se nombrard un diputado por
cada fraccién que pase de treinta y cinco mil habitantes
y por cada diputado propietario se elegira un suplente".

No aobstante lo anterior, critico ello ya que no
debié existir la CAmara de Senadores, toda vez que se
volvia a implantar el Sistema Central, y por légica no

dabian existir Entidades Federativas.
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LAMARA DE SENADORES.

Artiszulo 31. “Esta Camara se compondri de setenta y
tres individuos.

Articulo 32. "Dos tercios de senadoras se alegiran
por las asambleas departamentales, el otro tercio por la
Camara de Diputados, el Presidente de la Republica y la
Suprema Corte de Justicia, en 1la forma en que se dird

después.

TITULO V

De las Bases Organicas.

PODER EJECUTIVO.

firticulo B3. "El Supremo Poder Ejecutivo se deposita
en un Magistrado, que se denominard Presidente de la
Repablica. Este Magistrado durard cinco afos en sus

funciones.

TITULD VI

Del ordenamiento antes citado.

PODER JuUDICIAL.
Articulo 115. "El Poder Judicial se adepogsitard en
una Suprema Corte de dJusticia, en los Tribunales

Superiores y Jueces inferiores de los Departamentos y en
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los demas que establezcan las leyes. Subsistiran los
tribunales especiales de Hacienda, Camercio y Mineria,

mientras no se disponga otra cosa por las leyes.

| =2 CONSTITUCION DE 18357 .

Bajo el gobierno de Don Ignacio Comonfort se convoca
al Congreso Constituyente formado tanto de moderados como
de conservadores resultado de esta, fue la Ley Suprema o
Carta Magna de 1857, que mantenia muches preceptos de la
Constitucidn anterior e influenciada {uertemente por 1la
Revolucién Francesa de 1789, asi coma, por la

Constitucion Norteamericana.

La +orma de gobierno establecida era una Repabhlica
Representativa Federal, dividida para su mejor
funcionamiento en tres Poderes:

Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Y son plasmados en esta, en los siguientes preceptos

que a continuacion se describen.

SEGCION .
DE LA BOBERANIA NACIONAL Y DE LA FORMA LE GOBIERND

Articulo 3%. "La soberania nacional reside esencial
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y originalmente en el pueblo, Tado pader pablico dimana
del pueblo y se instituye para su beneticia. El puebla
tiena en todo tiempo el inalienabnle derecho de alterar o
moditicar la forma de su gobierng.

Articuta 40. “Es voluntad del pueblo mexicano
caonstirturrse an una Repablica Representativa,
Lemocratica, Federai, compuesta de Estades libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una federacién establecida segun  las
principias de esta lLey fundamental.

Articulo 41. “El pueblo ejerce su soberania  por
medio de pos Poderes de la Unidn en los casos de sy
campeternicia y par los de los Estados para lo que toca &
sU regimen interior en los términos respectivamente
establecidns por easta Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningdn case
padrdn coptravenir a las estipulaciones del pacto

tegeral.

DE L& DIVISION DE PODERES

Articulo S0 gue su  texto dices: "kl Supremo Foder de
la Federaci1dn se divide para su ejercicio en Legislative,
kiecutivo y Jugicial”,

Nunca podran reunirse das o0 mas de estos poderes en

una persona o corporaciéen ni  depoasitarse el legistative
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en un individua.
SECCION I.
DEL PODER LEGISLATIVO

Articulo S5io. “Se deposita el ejercicio del Supremo
foder - Legislativo en una asamblea gque se denominard
Congreso de la Unién".

Articulo %Zo. "“El Congreso de la Union se compondra
de representantes elegidas en su totalidad cada dos afos

por los ciudadanos mexicanos.

Como recordamos el Poder Legislativo se deposito en
una asamblea que se denominaria Congress de la Union
formada unicamente por la Camara de Diputados, es dacir
era unicameral aunque este articulo se reformé
posteriormente por lay del 13 de noviembre de 16874 y gua
ya incluiria a la Camara de Senadores.

Del estudio hecho era caonsiderable que desde un
principio existiendo un sistema federal se i1mplantara la
Camara de Senadores y no esperar un tiempo mas adelante

para establecerlao.

Articulo B3o0. "Se nombrara un diputade por cada
cdarenta mil habitantes o por una fraccidn gue pase de
veinte mil. £l territoria en que la poblacion sea aenor

de la que s& fija en este articulo, nombrara sin embargo
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un diputado.
SECCION I1.
BEL PORER EJECUTIVO
Articulo 75, "Se deposita el ejercicio del Supremo
Poder Ejecutiva de la Uni6n en un sélo individuo que se

denominara "Presidente de los Estados Unidos Medicanos'.

SECCION IIf
DEL PODER JuDICIAL

Articulo 0. "Se deposita el ejercicio del Poder
Judicral de la Ffederacion en wuna Corte Suprema de

Justicia y en los Tribunales de Distrito y de Circuito®.
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EN LA CONSTITUCION DE
1917 VY SU CRITICA

ORIGENES DEL ESTADO MEXICANO
ORIBENES DEL FEDERALISMO MEXICAND
EL. SISTEMA FEDERAL MEXICANO
EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL
EL PODER JUDICLAL FEDERAL
£L PODER EJECUTIVO FEDERAL
a) El Sistema Presidencial
b) El SBistema Parlamentario
INTERVENCION DEL GOBIERND FEDERAL EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS ¥ EN EL DISTRITO
FEDERAL
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A ORIGENES DEL ESTADO
MEXICAMNO

8rillantemente el Maestro Ignacio Burgoa en su aobra de
Derecho Constitucional Mexicano hace remembranza de la
gestacion de nuestro Estado Mexicano a través de la Epaca
Prehispanica, Colonial e Independiente y podemos observar
que desde tiempos auy pretéritas han existido
organi zaciones simples y también complejas por las que se
han regido un grupo de persanas para pader cenvivir y
realizar mejor sus proposito y fines, asi es que no
padriamos conocer en si una Legislacidn sin conocer su
historia, por lo que haremos una sinopsis de estas tres

impartantes etapas.

En la época prehispanica existieron innumerables
pueblos aborigenes entre los que destacan, los otomies,
los olmecas y nonoalcas, los mayas-quiche, etc. y que
varjos antropélogos e historiadores los juntan en tres
civilizaciones: La otomi, la nahca y la maya que me he
permitido en considerar a éstas, como organizaciones o
agrupaciones simples por el desarrollo que alcanzaron. No
obstante, la raza nahua con el transcurso del tiempo fue
la que conté con mayor poderio y dominacion dei

territorio.
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En estas tribus predominaban ideclogias teocracticas,
pero que al encontrarse con tribus antagénicas no hacia

falta un sacerdote sino un guerrero que los dirigiera.

En 1325, afo de la fundacién de Tenochtitlan, los
aztecas o wmexicas fundaron su gobierno dirigido por
nobles y sacerdotes y que al transcurrir del tiempo se
convirtid en una Monarquia debido a la influencia que
ejercian en 1los pueblos circunvecinos y ademas de
contener un gobierno teocratico-aristocrdtico. Ya no era
adecuado decir: que el poder lo detentaban las sacerdotes
que nablaban con Dios y los nobles que cedieran el poder.
Esto ya no funcionaba, era necesario gue los gobernantes
fueran elegidos por la wvoluntad del pueblo, aqui empieza
a existir un gobierno primitivo, que @Gristoteles habia
vislumbrado como forma pura de gobierno denominada

MONARGULA.

En la época Colonial como acertadamente manitiesta el
Maestro Burgoa, “La multiplicacién de estados
prehispanicos se sustituyé por una organizacién politica
unitaria que las despajo de sU personalidad
extinguiéndolos. En otras palabras, los pueblos
aborigenes en ia medida en que sucesivamente {fueron

sojuzgados por la conquista dejaron de ser estados para
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convertirse en el elemento humano de dicha eorganizacién
gque los uncid al Estado espafiol Yy sus respectivos
territorios bajo un sélo imperio y dominioc se conjuntaron
para formar geogrificamente la MNueva Espaia. Esta no
constituya por ende, un Estado, sino una porcidén
territorial vastisima del Estado mondrquicao espaiol al
cual le dio su organiracién juridica y politica como

pravincia o “reino" dependiente de su gobierno.

Durante la Colonia no hubo pues estado mexicano ya que
lo que eas su actual territorio pertenecia al doninio
espadol .

Con estas frases podamos definir la situacidén que

prevalecidé en este pericdo.

Las Leyes que rigieron en esta ¢poca principalmente

tueron tres:

A} Las Leyes Peninsulares.

8} Las tl.eyes elaboradas para las colonias
aspaholas en América.

C) Las Leyes elaboradas unica y exclusivamente

para la Nuava Espafia.

La maxima autoridad era el virrey gue ademis tenia una
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serie de nombramientos y cargos que lo hacian la maxima

autoridad en la colonia.

En esta época propiamente no podriamos denominar a un
"Estado Mexicano" que aunque se respetaron algunas
costumbres indigenas que no contravinieran las espafolas,
rigiendo las Leyes de Indias ya que todo era controlado
por Espafa a través de el Virrey, quien era nombrado por
el rey, su encargo era vitalicio aunque posteriormente
fue como tiempo mdximo de 5 afos en el encargo y el cual
era sometido a un juicio por medio dal cual este tenia
que someter a consideracién del rey 1o hecho a lo larga

de su gestion politica.

EN EL PERIODO INDEPENDIENTE

Se engendran en camulo de ideas encabezadas por los
iniciadores del movimiente insurgente principalmente de
von Jaseé Maria Morelos y Pavén, que ided documentas de
gran importancia vy trascendencia que diercn base a la
estructura juridico politico social del pais, como el
"Decreto Constitucional para la Libertad de 1la América
Mexicana' también denominada "Constitucion de Apatzingan®
y continuando con trascendentes sucesos histdricos camo

El Plan de Iguala, los Tratados de Cérdoba, el Plan de



6B
Casamata, la Constitucién Faderal de 1824, la lucha entre
liberales y conservadores vy asi innumerables sucesos de
gran importancia y escasa vigencia. Palabras que el

Maestro Andrés Serra Rojas sintetiza asi:

“Las huellas de esa refrieqa, han quedado safraladas en
las Leyes que tuvieron escCasa vigencia. De esa epoca
tambidn son numerosos proyectos para configurar
politicamente al pais, en un complicado proceso de
ensayos tentativos, vacilaciones a incertidumbres
politicas. El pais no alcanzaba ni la unidad demografica

ni la unidad politica"®

Hablanda ya particularmente de “EL ESTADO MEX1CANO",
raspecto a sus fines y justificaciones mencionaremos lo
que se ha establecido a lo largo de fnuestras

Constituciones.

Coma  ya hemas mencionado a la Constitucion de
Apatzingan de 1814, tambien conocida como Decreta
Constitucional para la libertad de la América Hexicana,
que en sus preceptos sefala en su articulo 24, que a la

letra dice:

u Flores Geser Bonzaler, Fernando y Carvajal Moreno, Gustavo. Mociches da Derecho Fositivo
texicana. Editorial Porrda. Hexica, 1590, o, 19,
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“La felicidad del pusblae y de cada uno de las
ciudadanos, consiste en el gace de la igualdad,
saguridad, propiedad vy liberad. La {ntegra conservacioén
de estos derechos es &) objeto de la Institucidén de los

gobiernas y el 4nico fin de las asociacianes politicas”.

Asi como también lo menciona esta Constitucién:

“Comn el gobierno no se tnstituye por honra o interds
particular de ninguna familia de ningén hombre de ninguna
clase de hambres, sino para la proteccidn y seguridad
general de todos los ciudadanas unidos voluntariasmente en
sociedad, esta tiene dereche incontestable a establecer
el gaobierno que mds le convenga, alterarlo, modificarlo y

abolirlo tatalmente cuando su felicidad lo requiera.

En la& Constitucién Federal de 1B24 resultado de una
lucha entre federalistas y centralistas. 4 la cabeza se
encontraba Miguel Ramos Arizpe y por 21 segunda Fray
Servando Teresa de WMier, abteniendo 1la victoria el
primero, sostenia como finalidad del Estado Mexicana, “El
beneficio de la Naci6n”, asi como la canservacidén de su
unidad, el asequramiento del orden y la paz, el biensstar
¥ seguridad de los ciudadanos.

Las posteriores Constituciones estuvieron plasmadas de

demasiado IDEALISMO, no acords a la realidad politice~
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aconémica-sacial de) pais y por ello, no reflejaban un
sentido realista sino uno idealista utépico que solo
quedo en ilusidén, debido a laos graves conflictos

existentes a lo largo de nuestra Historia.

En las Siete Leyes Constitucionales de 1836, también
llamadas Siete Leyes, existioé una serie de
transformaciones en gue los gobernadores estarian sujetos
al Ejecutivo Federal, se crearian departamentos vy
suprimian las legislaturas de los Estados, el periaodo
presidencial seria de B afos y sobre todo se le daba
cabida a un cuarto poder; el Poder Conservador, que
tendria como funcion vigila gque e cumpliera con la Ley
Suprema. €1 sistema de gobierno fue republicanc

centralista.

{a organizacién del Estado en las Bases Orgdnicas de
1843, respecto al Poder Ejecutivo, se nombra un Congreso
frovisianal, que reine a una Junta Legislativa que se
ancargo de radactar lo que contcemos como Bases de
Organizacidn Politica de la Nacién, de extraccion
centralista, dichas bases suprimian el cuarts Poder
Conservador que se nonbré en las Siete Leyes, en lo que
respacta al Ejecutivo se l@ dio gran preponderancia sabre

los otros dos poderes.
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Después de esto, sobrevienen cambios politico-sociales
ae gran importancia como la Restauracién del Federalismo
en 144, E1l Acta de Reforma de 1847, la Revolucion de
Ayutla, el altimp gobierno de Santa Ana, hasta llegar a
1a Constitucidén de 1B57, que tomo como pader inspirador
los ideales de la Revolucién Francesa de 1769, asi como

los de la Constitucién de los Estadas Unidas de América.

La forma de gobierno era un Sistema Republicano,
Representativo Fedaral contempla asi, tambien la divisidén
de poderes en Ejecutivo, Legislativoe vy Judicial vy, por

supuesto, niega la reeleccidn.

Hablando propiamente de “"Estado Mexicano” diremos, que
éste es un ente dinamico de cardcter juridico-politico
con toda wuna organizacién y estructura que persigue

determinadas fines en beneficio de la sociedad.

Cominmente nos afanamos en decir al nombrar al Estado
Mexicano como Mexicano, pera en nuestra Constitucidn
Folitica Vigente “EL ESTADD MEXICANU" recibe diterentes
nombres entre los que se encuentran “Estados Unidos
Mexicanos","Reptihlica Mexicana"“, "Federacioen®, “Nacién*,
etc., respecta a ello, la Suprema Corte de Justicia de la

Nazidn en la resolucién del Tribunal pleno de fecha 21 de



72
soptiembre de 1964, en Juicio Ordinario Federal promovido
por “"El Rosaria, S.A., en contra de S.E.P., Boletin de
Informacion Judicial aRos 1953-54, pagina 395, menciona
que la Suprema Corte se ha preccupado por explicar esta
ambigliedad terminolégica para designar a la Institucién
Juridica Pablica denominada “"ESTADO MEXICANG afirmanda,
que "El Estado texicano aspirante por propension llamada
sociol dgica-politica a encuadrar la Nacian Mexicana y que
se¢ denomino Estados Unidos Mexicanos, viene a ser en el
lenguaje de la Sociologia, dentra del género entidad
socinlégico-politica y especificamente Nacién Hexicana,
Entidad, integridad, dentra del criterio cldsico de las
tratadistas de Derecho Pdblico, criteric adoptado por la
Constitucién por tres factores: UN PUEBLO, UN TERRITORIO
Y UN GUBLIERND. Asi podriamos concluir gue la federacidn
es esta entidad total de un puebla, un territorio y un
gobierno que reciben conjunta e indistintamepnte los
nombres de Estados Unidos Mexicanosy en ta inteligencia
sin embarge de que esta conclusién ajustada a la Doctrina
de Derecha PGblico y a Nuestra Constitucidn, en parte se
contradice por el texto del articulo 27 de la
Cnnstituc;on, en cuanto en dicho precepto se comete el

error doctrinario de aludir a la Nacién como sinsnime de
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ESIADOS UNIDUS MEXICANOS® .3

Para que el Estado pueda realizar "“El Bien Comun*,
este no debe fundamentarse en el individualisme ni en el
colectivismo sino que debe atender tanto la esfera
particular como la esfera colectiva, manteniendo limites
¥y prohibiciones para asi, poder mantener el arden social
y preservar los intaereses de la sociedad, aunque estos
limites y prohibiciaones tampoce deben excederse, es
decir, deben de conceder al hombre cierta libertad en
beneficio de el mismo vy de los demds para que ambos
lagren 1a felicidad personal sin ser dafrados. No obstante
que el individuo no debe enfocar sus actos hacia su
propia felicidad sino también en beneticio de su

comunidad bajo determinados aspectos.

El Maestro Ignacio Burgma enuncia que: “ka verdadera
igualdad que debe establecer el Derecho se basa en el
principio que enuncia un tratamiento iqual para 1los
iguales y desiqual para los desiguales".

E> ORIGENES DEL.

FEDERAMAILLISMDO MEX ICANG

b Burgod, Ignacio. Derecho Constitucional Hexicano. Editorial Forrua. texico, 198%. p.p. 31,

e
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Es un fendmeno histdrico cuyos rasgos esenciales los
encontramos en los Estadog Unidos de América principiando
can el establecimiento de las trece colonias anglosajonas
que habian logrado estabilidad eccnéomica de manera
significativa y ya libres de todo peligra en las
cercanias de sus fronteras, tomaron conciencia de la
fuerza con que cantaban y la madurez para gobernarse por
si mismas, por lo que caomenzaron su movimiento
emancipador y es asi cuando el 4 de julio de 1776,
declaran su independencia, al pasa de los afios consolidan
una Constitucién que organizaba al nueve pais sustentado

en el Sistama Federal.

El Federalismo florecio hasta el momento en que se
consuma la Independencia y para ella fus necesario
primeramente que 1la independencia que habia entre si
antre tas propias colonias se debilitara; es decir, qua
todas se unieran para asi fortalecer su unidn a fin de
poder luchar contra el gobierno de la Carona Inglesa y
que logro sus fines a traves del establecimiento de un
pacto federal gque uniera y al mismo tiempo conservara la
personalidad de los Estados miembros.

Cr)» EL SISTEMA FEDERAL

MEXICANO
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Tenemos que la primera Constitucien aque propugna por
un Sistema federal es la Constitucion de 1824 y que en su
articulo 40. menciona que nuestro pais adopta un sistema
{ederal, en el articulo So. indica las partes que
contorman la federacién y el articulo &o. que indica que
el Supremo Poder de la Federacion se deposita en
legislativo, ejecutivo y judicial, cemo podemos deducir
manifiesta el principio de la divisi6n de poderes, los

cuales ya comenté en el capitulo tercero.

Ve manera peculiar y diferente al Sistema Federal
Norteamericano, e nuestre pais no eran varios estados
que se unigron para formar una federacién, sino que
surgia un solo Estado unitario, al unirse anteriormente
mediante un pacto, las provincias que integraban el
virreinato, asi los diputados reunidos al Congreso
Constituyente no eran representantes de entidades sino de

un Estado Unitario.

Después de que el Imperio habia fenecido e instalado
nuevamente el Congreso Canstituyente, las pravincias del
desaparecido virreinato pugnaba por la implantacién de un
sistema federal, no obstante se dio largas al asunto
hasta el segundo Congreso en el que el punto central era

el formular la nueva Constitucion que regiria el pais.
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Asi fue el dia 31 de eneroc de 1824, en que nace a la
luz “El Acta Constitutiva® que establecia en su articule
Y0. el Estado Federal y en 1los subsecuentes los estados

que integrarian la Federacién.

D> EL. FPODER LEGISLATIVO
FEDERAL

Teniendo su antecedente con los griegos que se reunian
periédicamente para discutir asuntos relatives al estado,

Debamos entender que el poder legislativo tiene entre
una de sus mds importantes funcianes la de elabarar leyes

generales, obligatorias y abstractas.

En Roma el poder legislativo estuvo en manos de laos
comicios que eran asambleas de ciudadanos que primero se
tormaban por curias y después por centurias, no obstante

estos Gltimos s encargaban de elaborar nuevas leyes.

El Maestro Floris Margadant mencione “En estas tres
organos (rey, senado y comicios) muchos bhistoriadores

desde Folibio han querido ver una mgzcla armoniosa de los
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elementos monarquico, oligarquico y democraticao".3?

El autor de "El Contrato Social" menciona en su famosa
obras

"El Legislador es el mecdnico que inventa la migquina,
el Principe el obrero que la monta y la pone en
movimiento”. YEl que se atreve a emprender la tarea da
instituir un pueblo, debe sentirse en condiciones de
camhiar por decirlo asi, la naturaleza humana; de
transformar cada individuo, que por si misma es un tado
perfecto y solitario, 2n parte de un todo mayor del cual
recibe en cierta manera la vida y el ser; de alterar la

constitucion del hambre para fortalecerla".u

En la historia constitucional de nuestro pais se ha
aobservado un sistema bicamaral o bicameral, can excepcidén
anicamente del Constituyente de 1857, cuando se suprime
al Senado y el ejerciciao del Supremo Poder Lagislativo ase
deposita en una asamblea que se denominard Congresc de la
Unién como lo menciona el articulo S1 del citado precepto
no obstante en las demas ordenamientos legales ha

pradaminado el sistema legislativo bicameral, establecido

&2 Floris nargadant, Suillerso, Derecho Romano. Editorial Estinge, Mexico, 1983. p. 22,

u Rousseau, Juan Jacoho. £l Cootrate Social. Editorial Forrva. México, 1462. p. 22,
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por primera vez en la Constitucion de 1824, muchos de los
arigenes de nuestras instituciones fueron debido a la

imitacien que haciamos a Norteamérica de las suyas.

En nuestra actual Constitucidén Federal menciona en su
articulo 90. "El Foder Legislativo de los Estados Unidos
Muxicanos se deposita en un Congreso General, que se
dividira en dos Camaras una de Diputados y otra de

Senadares".

La primera representa al pueblo vy la segunda a los
estados miembros, ambas, resultado de nuestra forma de
gobierno "Rapnblica Representativa, Democratica Fegeral®
es decir, la mayoria de los ciudadanos no puedan gobernar
ni legislar sino que lo hacen sus representantes elegidos

por ellas mismos a través del sufragio.

t.a divisién del Congreso Getieral en wuna Camara de
Diputados y otra de Senadores se encusntra integrado de
la siguiente forma: Articulo 5i. "La Camara de Diputados
se compondrd de representantes de la Nacidn, electos en
su totalidad cada tres adfos.

Far cada diputado propietarie se elegird un suplente".

Articulo 52. *“La Camara de Diputados estard integrada

por trescientas diputados electos segun el principio de
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votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales y doscientos diputados
que serdn electos seqiun el principio de representacién
proporcional, mediante el sistema de listas regionales,

votadas en circunscripciones plurinominalas".

El Fodar Legislativo como su nombre 10 indit¢a tiene a
8u cargo entre otras funciones la de crear y formar leyes
acordes a las necesidadag que se presenten en un momanto
y lugar determinado.

Entendiendose por Ley una norma Juridica dictada,
promulgada y sancionada por el Estado con caracteristicas
de generalidad, obligatoriedad y abgtraccioén. Es genheral
porque se aplica a todo individuo sin distincion de raza,
sexo e ideologia. Es obligatoria porque el individuo al
formar parte de la saociedad tiene derechos y cbligacicnes
y por ende debe adecuarse a estas aun en contra de su
voluntad. Es abstracta porque para que la iey se aplique
debe adecuarse el heche tipico o conducta a 1le
establecido por la iley.

Para el autor Luis Humberto Delgadillo 6. menciona:

“"Tambien s& ha identificado a la +4uncién legislativa
tenienca en cuenta el organo que la raealiza,
1ndependiantemente de la materia o ceontenido del acto.

Este enfogque se conoce como formal u orgédnica. For ello,
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toodo acto que emane del poder legislativo, desde el punto

de vista formal sera una funcioén legislativa“.“

“El enfoque formal de la funcidn legislativa die lugar
al principio de 1la auteridad formal de l1a ley gue
establece que sd4lo el poder legislative puede crear
leyes, derogarlas o wmodificarlas, a. través de un

procedimiento que se conoce como PROCESO LEGISLATIVOY.

1) INICIATIVA DE LEY
No obstante 1o anterior la facultad oe proponer un
proyecto de ley campete segun al articulo 71

constitucionals:

AY Al Presidente de la hepublica.

B) Camara de Diputados vy Senadores al Gongreso de
la Unioén.

o) A las legislaturas de los Estados.

Aclarando que los proyectos presentados par el
ejecutivo, las legislaturas de los estados o diputaciones
de los amismos, pasaran desde luego a comisién. L.as que
presaentaren los diputados o los senadores se sujetaran a

lo estipulado por e! reglamento de debates.

“ feigsdille dutidrrez, Luts Hutberto, Elesentos de Derecha waainiscrativo. Editorial Lisusa.

fadico, 1%6e. B.pe 3,00,
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Anora nos dedicaremos al estudio del Procesa
Legislativo mencionado ya con antelacién y que puede ser
iniciado por alguno de los d6rganos designados por el

articulo 71 constitucional ya nombrados anteriormente.

I1) DISCUSION DE LA INICIATIVA

Presentadc el proyecto se pasa a una primera camara
denominada cdmara de origen y si es aprobado pasara a una
seqgunda denominada camara revisora.

La CaAmara de origen hard un estudio del praoyecto y si
lo aprueba por mayoria, lo pasa a la Cimara Revisara; si
lo rechaza este no podrd volverse a presentar sino hasta
el siguiente periodo de sesiones. La Camara Revisora como
su nombre lo indica hace una revisién del proyectoy si
lo aprueba lo pasa al ejecutivo, si esta lo rechaza o
desecha en su totalidad volverd & la de origen con las
observaciones que aguella le hubiére hecho. Se examinara
de nuevo y si fuese aprobado valverd a i1a Camara Revisaora
que por segunda vez lo revisara Yy aprobado por absoluta

mayoria pasara al Ejecutivo.

III} APROBAECION
Cuando el proyecto pasa al Ejecutivo, el Fresigente de
la Republica tiene 10 dias para rechazar, aprabar o hacer

observaciones a un proyecto de ley, transcurridos los
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cuales, si no ha hecho alguna observacién ese considera
aprovado y debera pasarlo a su publicacian. "El Derecho
de Vete" o '"Veto Presidencial" es la facultad del
presidente da la Repablica para rechazar o hacer

observaciones a un proyecto de lay.

IV) SANCION
Al  aprobar el Ejecutivo dicho proyecto lo va a
sancionar entendiendo por sancién el apayo o respaldo que

el Ejecutivo le da a una ley para que esta sea efectiva.

V) PUBLICACION

Cuyo objetiva es el de dar a conocer 1la ley a todas
aquellas personas a quidénes esta destinada, a través del
Diario Oficial de la Federacion. Y en los Estados para
las Leyes Locales se dardn a conocer a ftravés de las
gacetas oficiates.

fromulgacitn €% la orden de publicacioén da la tey.

V1) VIEENCIA

"Una ver publicada la ley, esta tiene el taracter y la
fuerza Juridice tal, par haberse cumplido tedos los
elementos esenciales para su exictencia de 1la misma

suerte que un contrato sa +orma cuando el acuerdo de
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valuntades o consentimiento vy el abjeto s& ha

realizado", 3

La ley aprobada y sancionada s da a cohocer a quiénes
daben cumpliria. A partir de cierto momento se inicia su
vigencia. Existen dos sistemas de iniciacien de la
vigencia el sucesivo y el seincrénica respectivamente

consagracos en leos articulos 3c. y 4o. del Cédigo Civil.

Articulo 3Jo. YLas leyes, reglamentos, circulares a
cualesquiera otras disposiciones de observancia general,
obligan y surten sus efectos treas dias después de su
publicacién en el periddico aoficial®.

tn los 1lugares distintos an qﬁe se publique el
periodico aficial, para que las leyes, reglamentos, etc.,
se reputen publicados y sean obligatorios se necesita,
que ademas del plazo que fija el parrafo  anterior,
transcurra un dia mads por cada cuarenta kilémetros de

distancia o fraccién que exceda de la mitad.

Hrticulo 4o. “Si la ley reglamenta circular o
disposicien oe observancia general +ija el dia en que

dene comenzar a regir, ooliga desde ese dia con tal de

i Royina Villegas, Kafael, Compendio de Derecho Livil. Toms [, Egitorial forrda. Mexico,
1589, 5. 41,
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que su publicacion haya sido anterior®.
El lapso de tiempo comprendico entre la publicacidén y
la vigancia de una ley se denaomina VACATID LEGIS.
Las leyes e crean y elaboran como nacesidad para
satiasfacer las exigencias de la poblacidén para que una
norma o ley en conjunto dejen de ser derecho vigente, as

nacesario & indispensable que se extinga su vigencia.

Abrogacidn quiere decir quitar totalmente su fuerza a
la Ley.
Derogacion quiere decir suprimir o modificar solamente

algun o algunos preceptos de la ley.“

Asi 1o manit+iesta el articulo 9o0. del Cddigo Civil.

#rticulo %o. "La ley sélo queda abrogada o derogada
por otra posterior que ami lo declare expresamente o que
contenga disposiciones total o parcialmente incompatiblas

con la ley anterior®.

La Camara de Diputados se encuentra integradga por
trescientos diputados electos segan el principio de
votacidén mayoritaria relativa.

Figuerca Altonzg, Enrique. Rociones de Derecho Positivo hexicano. Evitorial Harla. Mensca,
1992, 04 b20
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Magistralmente el Maestro Ignacio Burgoa manifiesta:
“El Congreso de la Unidn es el arganismo bicameral en que
se depasita el pader legislativo federal o sea la funcion
de empeio del Estado Mexicano, consiste en crear normas
juridicas abstractas generales e impersonales llamadas
‘leyes’ en sentido material*.¥
€1 Congreso de 1a Unidn en su actuaciton como
legislatura local tiene la potestad de legislar en todo
la relativo al D.F., ya que asi la faculta la fraccion V1
del articulo 3 constitucional.
€l Congresa de la Unidén actuande como legislatura
federal se encuentra rastringido ya que s6lo puade

legislar hasta donde se lo permite la Constitucidne

Competencia tributaria fraccion VIL y XXIX articulo
73, fraceion VIIIL, IX, X, XV1.
~ GCompetencia Tributaria.
- Competencia Legislativa no lributaria.
- facultades en relacién con los asentamientas humanos.
~ Facultad legislativa de autoestructuracion.
- Facultades en materia econtmica.

- Facultades en materia ecoldgica.

3 turgoa, Ignacic. . cit, p. 87,



as
~ Facultades en materia contencioso-~aaministrativo.
- Facultades implicitas.

= Creacion de entidades paraestatalies.

Tanto la Cdmara de Diputados como la de Senadores
tienen facultades constituctonalmente exclusivas de cada
una.

af Legislativis
FOCULTADES EACLUSIVAS DEL
CONGRESO X LA tREON b) Politico-Auministrativas

¢} Folitico-durisdiccionales

For su parte la de Diputados tiene facultades
exclusivas que son las que le@ asigna el articulo 74
constitucional vy la de Senadores las que le asigna el

articulo 76 dal praopio ordenamiento federal.

Las resoluciones emitigas por el Congreso tienen

cardcter de ley o decreto.

El Congreso sesiona dos veces al aho, siendo el primer
periodo de sesiones ardinaria del lo. de noviembre hasta
el 31 de diciembre del mismo a%u y el segundo periodo de
sesiones a partir del 15 de abril de cada ado y no se

podra prolongarse mas del 135 de julio del mismo afo.
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Tambien se convaca a sesiones extraordinarias camo lo
establece el articulo 67 censtitucional.

Articulo 67. "El Congresc o una sola de las Camaras,
cuanda se trate de un asunte exclusivo de ella, se
reunirdn en sesgiones extraordinarias cada wve:z que los
convoque para ese objeto la comision permanente; pera en
ambas casos s6lo se ocuparan gel asunto o asuntos que la
prof comisign sometiese a su congcimiento los cuales se

expresaran en la convocatoria respectiva.

En las casos en que &1 Cangreso de ta Unidén se
encuentre en receso habra una Comisiosn Permanente la cual
tiene sus antecedentes hacia el =sigle XIII en el reino de
Aragén, impuestas las Cortes a los Reyes no obstante que
no tenian las funciones y desempefos que en la actuafidad

tiene.

Nuestra actual comisidn permanente estd integrada de
37 miembros de los cuales 17 son diputados y 18 senadoras
nombrados por sus respectivas Camaras al término de cada
perioda ardinario de sesionas. Fara cada titular las
Camaras nombraran de entre sus miembros en ejercicia un
sustitutao.

Las atribuciones oe la Comisidn Fermanente aestan

claramente sedfaladas en el articulo 79 constitucional.
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El articule 59 sedala los requisi£ns para ser diputado
que serdn los mismos gque para ser senador con excepcion
de la edad que para los primeras serd de 21 afos y para
los sagundos de 30 afios cumplidos vy que los demas a
continuacion se enumeran segdn lo establece el citado
ordenamiento legal:

Articulo 95%5. "Para ser diputado se requieren 1los
giguientes requisitoss

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en el
ejercicio de sus derechos.

11. TJener veintidn afos cumpiidos el dia de la
eleccioen,

1I1. Ser ariginario del Estado en que se haga la
eleccion, o vecinog de é1, con residencia efectiva de masg
de seis mases anteriores a la fecha de ella. Fara poder
tigurar en las listas de las circunscripciones
electorales plurinominales como candidato a diputado sae
requiere ser originario de alguna de las entidades
federativas que comprenda la circunscripcion en la que se
realice la eleccid4n o vecino de ella con residencia
efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha en

que la misma se celebre".

Ya transcritos los requisitos que para ser diputado y

senador se requieren, sugiero que ademas de ellaos,
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deberian de agregarse:

- Sear Licentiado en Derecho en pleno ejercicio de su
profesién y coma minimo de dos afos de experiencia por lo
‘menos en asuntos relacionados con la alaboracién de leyes
de conocimiento de los problemas actuales de nuestro
pais.

Lo anterior lo manifiesto debido a que dichos puestos
estan ocupados en muchas de las veces por deportistas,
artistas o personas sin preparacién alguna que han
llagado a esos circulos por relaciones amistosas, de
compadrazgo o apadrinades, comanmente vya conocidos muy
pien por nosotros, no con ello sefalo que no estén
preparados para ello, sino que quien mejor que un
conocedor e interpretador de la ley para desarrallar la
funcidén del legislador, como lo es un Licenciado en
Derecho que no solamente su campo de accion se axtienda a
daterminado status social, sino que trata con todas las
esferas de nuestra gociedad, y quien mejor que egtes

profesional para desarrollar tan digna labor.
E> PODER JUDICIAL FEDERAL.
Cue nace como una necesidad de proteger, asegurar,

sdalvaguardar los derechos del nombre: interpretar vy

aplicar la ley en una determinada situacién sometida a su
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consideracién ademas de actuar como moderador entre el
poder ejecutive y el poder legislative, haciendo respetar

la magnificencia de la Constitucidén Federal.

El Poder Judicial en la historia del pais a través de
nuestros documentos constitucionales no le lograba dar
una fuerza suficiente a dicho poder fue hasta el
constituyente de 1917 en que al poder judicial le
otorgaron independencia y fuerza para actuar como hasta

ahora lo conocemos.

También mucho se ha discutido si el poder Judicial
realmente @8 un poder o sdélo &s una extensien del
ejecutivo no obstante como hemos podido observar desde
los precursores de la divisién de poderes, 1o han
aceptado a este como tal, toda vez que su funcien es
diferente de la legislativa y de la administrativa y que
a la actividad en que se desenvuglve easte se le denomina
accitn jurisdiccional vya que a través de esta se aplica

@]l derecho.

El Poder Judicial Federal se encuentra integrado por:
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunales

Colegrados en Materia de Apelacidén y Juzgados de

Distrito.
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El articulo 95 de Nuestra Carta Magna establece los
requisitos para ser Ministro de 1la Suprema Corte de
dusticia de la Nacién. El Presidente de la Repablica serd
quieén hara los nombramientos de los Ministros de la
Buprema Corte de Justicia con la aprobacidn de la Camara
de Senadores y también compete a la Suprema Corte de
Justicia nombrar a los Magistrados y a los Jueces dea
Distrito y también sera competente para recibir las
ranuncias de los ministros que seran tdnicamente por causa

grave y con la aprobacidn del Senadao.

tos Tribunales da 1la Federacion resolveran laa
controversias dque se susciten por leyes o por actas de
una autoridad que wviolen las garantias individuales,
también por leyes o actos de la autoridad federal que
restrinjan o vdlneren la scherania de los Estados, por
aquellos actos o leyes que invadan la espera de la

autoridad federal.

El Foder Judicial de la Federacién daebera dirioir las
competencias que nazcan entre los tribunales de 1a
federacion y entre aquellas que se susciten entre los
tribunales de la {federacién y los Estados y las que
nazcan entre los propios estados a través de ejercitar el

Juicio de Amparo.
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El amparo tiende a buscar el cantrol de la
Constitucionalidad fundAndose en el articulo 103 y 107 de
nuestra Constitucién, verificanda si en el caso litigleso
la autoridad no ha violado las garantias individuales a
fin de que pueda rectificar su proceder y ajustarse al

ardenamiento constitucional.

F> PODER EJECUT IVO FEDERAL

Al llegar a este tema es preciso hacer hincapié en qua
@l poder publico del estado es solamente “UNOY que
realiza diferentes funciones, siendo una de ellas la

funcion administrativa o poder ejecutivo.

Remontandonos &4 sus antecedentes histdricos tenemos
que en la Nueva Espaia el rey gozaba de facultades

absolutas ya que legislaba, ejecutaba y juzgaba.

Nuestro gobierno ha adoptado a dimitacién de otros
paises dalgunas de las manifestaciones politicas de
aguellas, coma el sistema federal norteamericano,
establieciendoa que el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Unién se deposita en un s6lo  individuo

denominado "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos",
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duien cuenta con auxiliares para cumplir mejor su funcidn
piblica adwministrativa, como son los secratarios de
despache no queriendo dandn a entender can elio que el
poger ejecutivo también se depositae en estas ya que el
“poger ejecutivo es uno, indivisible vy unipersonal por
ende el Ejecutivo federal es €l mds alto funcianaric y en
8l cual se concretan las mas importantes y supramas
facultades administrativas relacionado con los otras

pogeres mas no dependiente de ellos.

Reflejo de nuestra Constitucién jJue la Constitucism
Americana de 1787, ya que como los pragias
Aorieangricanns expresan que s8 na sabido coincidir el

cantrol parlamentario y la estabilidad gubernamental.

Initada no sdlo por México sina por América Central vy
America del Sur y bha servido de inspiracion la
Canstitucidn Francesa de 1791 vy 1848 aungque oo siempra
con el éxito que tuvo y ha tenido la nacién que Ja vio

nacer cen toda su magnitud.

Una de las caracteristicas del Prasidencialismo es el
caracter unipersonal del FPoder Ejecutivo el cual cuenta
con una marcada serie de +acultades constitucionales con

el objeto de resolver los problemas cada dia mas extensos
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de puestro pais y que como congecuencia de ello el
equilibrio oge fuerzas entre los poderes se ha provocado
hacia el Ejecutivo por lo que para evitar posibles abusos
de paoder es necesario darle un equilibrio verdadero vy
total a los tres poderaes y evitar con ellao el

prevalecimiento del ejecutivo sobra los demas.

£l articulo 89 nos habla sobre las facultades vy
obligaciones del Presidente de la Republica que son
demasiadas toda vez que pueda nombrar y remﬁver
libramente & la mayor parte de funcionarios pudiendo dar
lugar con elln al cenocido campadrazga, padrinazgo, etc.,
y rodearse de una serie de colaboradoras sujetos al libre
arpitriao del ejecutiva y por demas las XX fracciones
congstitucionales exageran el poder del ejecutivo a través
de todas las facultades y privilegios que la misma le

otorga. Y que a continuacién se transcribe.

Articulo 8%9. "Las facultades vy obligaciones del
Prasidente son las siguientes:

1. Fromulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera
administrativa a sy e@xacta observanciaj

Il. Nombrar y remover libremente a los Secretarios del

despacneo, al frocurador General de a Repupblica, at
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titular del Organo u 6érganos par el que se ejerza el
gobierno en el Distrito Federal, remover a los agentes
diplamaticos y empleadores superiores de Hacienda vy
nombrar y remover libremente a los demds empleados de la
nidn, cuya nombramiento o remocion no esté determinado
de otro modo en la Constitucidn o en las leyes.

fII. HNombrar laos wministraos, agentes diplomdticos y
consules generales, con aprobacion del Senado;

IV. HNombrar, con aprobacidn del Senado, las caroneles
y demas oficiales superiores del Ejército, Armada vy
Fuerza Aérea nacionales con arreglao a [as leyes;

VI. Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada
permanente, o sea del Ejército terrestre, de la Marina de
Guerra v de la Fuerza Aérea, parda la seguridad interior y
daefensa exterior de la Federacidnj;

VIl. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos
objetos en las términos que previene la +{raccion IV del
articulo 763

VIl1l. Declarar la guerra en nombre de los Estados
Unidos Mexicanos, previa lay del Congresec de la Unidng

1Xx. (Derogadal;

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolas a la apraobacién del
Senado, En la conduccidn de tal politica, el titular del

Foder Ejecutivo abservard 1los siguientes principios
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normativas: la autodeterminacidn de los pueblos; la na
intervencidn; la solucidn pacifica de controversias; la
prns:rxpc;dn de la amenaza o el wuso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacién internacianal para el desarrollo;
y la lucha por la paz y la sequridad internaciocnales;

X1. Convocar al Congreso a sesiones ektraordinarias,
cuando lo acuerde la Comisidn Permanente;

XIl. Facilitar al Poder Judicial los auxilias que
necesite para el ejercicio expedito de sus funciones.

XIli. Habilitar toda clase de puertos, establecer
aduanas maritimas y fronterizas y designar su ubicacidng

Xiv. Conceder, conforme a las leyas, indultes a los
recs sentenciados por delitos de competencia de los
trivunales federales y a los sentenciados por delitos del
orden comdn en el Distrito Federal;

xv. Conceder privilegios axclusivas par tiempo
limitada, con arreglo a la ley respectiva, a los
descubridores, inventores o perfeccionadores de algun
rame de la industriaj

XVI. Cuando la Camara de Senadores no esté en
sesi1gnes, el Fresidente de la Republica podrd hacer los
nombramientos de que hablan las +tracciones 111 vy 1V, con
aprobacidn de ia Comisién FPermanente;

XVIl. Nombrar magistrados del Tribunal Superior de
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dusticia del Distrito Federal v sanater los
nombramientos, a la aprgbaciéen de la asamblea de
representantes del Distriteo Federalj

AVIL1. Nombrar ministros de la Suprema Corte de
Justicia y someter los nombramientos, las licencias y las
renuncias de ellas a la aprobacion de la Camara de
Sehadores, o de la Comisidn Permanente, en su caso;

XEX. (Deragada);

X%. Las demids gque le confiere expresamente esta

Canscitucidn.

a2 [ = § Sistema Presidencial

Existe wuna gran diferencia sntre formas d2 estada y
formas de gobierna ya que La primera se refiere a un todo

¥ la segunda sdéle a una parta del tada.

Entre las principales formas de qobierno tenemos:
a) El Presidencialismo

b) El Parlamentarismo

far 1o gqgue a la primera concierne el Dr. Miguel Acosta
Ramern, mencicna 1o siguients: “Las caracteristicas del
Regimen Presidencial no son exactamente iguales en todos

los paisas, sin embargo sus principales perfiles sons
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a). Prépqnderancta politica del pader ejecutivo sobre
los ‘otros paderas.

b} Se rassnen en una sela persana las calidades de Jdefe
de Estada y Jefe de Gobierno de que s o Prasidente de
la Reptblica.

c) £l titular del Foder Ejecutivo selecciona
libremente a sus colaboradeores, las secretarios de
agstado, sin fnjerencia del Congreso y tambien tiene libre
facultad para remaverins.

d} Los secretarias de Estaco no tienan respansab:ilidaa
politica frente al Congreso.

e) £1 Congreso no tiene facultages de censura para los
asecretarios y Jjefes de dapartamenta administrativos de
estado.

+) laa secretarios de estado son funcionarias
sugardinadas jerarquicamente al Presidente de ta

Reputlica y rasponden personalmnonte ante arv @

& groso modo, el Dr. Acusta Ramero enuncira las
caracteristicas antes wmencionadas y sobre las cuales
estoy absolutamenta de acuardo, pera sobre todo en la
ratereante a la preponderancia o supremacia del Poder

Ejacutivo sobre los otros y gue ademas fue el principal

L Acpata Roasry, Mquel. Teora Beneral del Derecho Adeinistrativo. Egitorrsd Forrua, Mexica,

138a. @ /8.
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elemento que motivo la realizacién del presente, toda vez
que los poderes no s encuentran equilibrados como se ha
podico observar anteriaormente ya que todo queda en la
idealidad de 1los pensadores filosofos e historiadores
pero en la practica actual, el Poder Ejecutivo tiene
demasiadas facultades dando por resul tado lo que
concluyeron Aristételes, John Locke y Montesquieu, si heo
hay equilibrio entre los poderes se cae en una serie de
desajustes que posteriormente trataremos por lo que al
foder Ejecutivo se encuentra depositade en un  s6lo
tndividuo al que se le denomina ‘“Presidente", que no se
subordina al parlamento o congreso sino gque toma la
potastad que le otorga la poblacidn a través del Sufragio
y aun cuando lo nombrara otro organo que no fuese el
puablo, como por ejemplo una asamblea tampoco tendria que

supeditarse el titular de la funcién administrativa.

El Ejecutiva tiene la facultad de nombrar o designar a
quiénes han de colaborar en las distintas ramas de la
administracion pablica y estos colaboradores deberan
cumplir v rendir cuentas Gnicamente a quien los nombroé
asi como tambien tiene la facultad de campiar libremente
a dichos tuncionarios cuando lo crsa pertinente para el

major {funcionamiento de la Administracion FPublica.
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Ademas el Ejecutive se auxilia de un drgano pelitico
administrativo encargado de despachar 1los asuntos de las
diversas dreas de las actividades del Estado, que en el
pagada eran conocidas coma secretarias de despacho vy
departamentos administrativos y que actualmente son
genominadas Secretarias de Estado, encontrdndose estas
bajo el mando de su titular y este a su vezr del FPoder
Ejecutivo y que de igual forma pueden sSer nombrados Y
removidos libremente par el mismo, aunque con la variante
de que estos tienan la obligacion de presentar un informe
anual al poder legislativo.

El sistema presidgencial fue aludido primeramente por
tos constituyentes americanos de Filadelfia,
atribuyéndole este nombre Walter Bagehot en The English

Constitution de 1847.

El Poder Ejecutive es monocefalo, esta caonfiade por
entero a una dnica persona: el Presidente, que acumula
ios poderes de un jefe de estado Yy de gobierno. Le
asisten un cierto namerea de colaboradoras, los
secretarios, equivalentes a las ministros en la
terminalogia europea, que no poseen poder de decisien. El
Jefe dgel Ejacutivo, auténtico monarca republicano,
gbtiene su autaridad de una investidura popular. For esta

cualigad, es independiente del Congreso.
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For otra parte, antes de todo esto, el Florentino
Nicolds Maguiavelo manifestaba en su ohra cumbre “El
Principe* gque los estados eran principados o republicas
como observamos, desde tiempos pretéritos ya sea
vislumbraba a la Repablica, aunque légicamente,nc como

actualmente la conacemos.

B) =1 Siastema Farlamentario

Liamado asi debido a que el Poder Ejecutivo se
encuentra supeditado a las camarasj tiene sus
antecedentes hist6ricos en Inglaterra, adoptandolo
posteriormente varios paises del viejo mundo ya gque como
menciona Robert Newman refiriéndose oaspecificamente a
Inglaterra que la soberania del parlamente reside en la
Camara de los Comunes integrada por repraesentantes de
toda la Nacion, de cuya cdmara surge el d6rganc ejecutivo
denominado “Gabinete" integrado par ministros encargados
de 1las diferentes ramas de la Administracidn Pdblica,
encontrandose a la cabeza de éste, un Frimer Ministro,
aungque por costumbre el rey es el engargado de escoger al

Frimer Ministro, no obstante “E! Rey reina pero no
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Gaoxefna"”-nt el parlamento, porque un cuerpo integrado
por mas de quinientas pe#rsonas no puede llevar a cabo
dicha funcién, retrocediendo a la Historia de Inglaterra
cabe mencionar que el sistema parlamentario inglés nacié
a raiz de que se salvaguardaron, protegieron Yy
garantizaron los derechos del pueblo, es decir cr&ar un
argane a traves del cual se pudiera ejercer control de
las actividades del rey y que experimenté un notable
cambio después de la Carta Magna expedida en el afo de
1215, ¥y que sze cansalido con el Rey Eduardo I que ya se
concebia a este sistema como un  Grgano de control del
poder del rey y como asamblea legislativa, estructurada
por dos Camaras una de ellas integrada por representantes
del pueblo y gque se le llamo Cimara de los Comunes y ta
otra dengminaca Cdmara de los l.ores integrada por la
noblieza y el <clero; no obstante sufrio  innumerables
cambios adecudndolos a las necesidades actuales de cada
época. €1 Parlamento Inglés comprende varias siglos desde
la epoca anglosajona pasando par el reinado de Eduardo
11f{, la Guerra de Cien Afos, el reinado de Enrique VII,
Jacobo I, Carlos II, el Bill of Rights de 168%, el Act of

Settlemen de 1701 y asi sucesivamente hasta nuestros

dias.

» furgoa, Igracio. Op. cit. 9. 730,
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G) INTERVENCION DEL GOBIERND FEDERAL EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y EN EL DISTRITO
FEDERAL .

"Nuegstra Constitucidén se coloco en el supuesto de que
la federactdn mexicana nacié de un pactao entre Estados
preaxistentes que delegaban ciertas facultades en el
poder central vy se reservaban las restantes; por eso
adopte el aistema norteameriana, que en su articule 124
dice asi: Las facultades que no estén expresamente
concedidas por asta Constitucién a los funcionarios

federales se entienden reservadas a los Estadas*. ¥

En nuestro Derecho Constitucional un sistema estricto
que recluye a los Foderes Federales dentro de una zona
perfectamente cefida, sin embargo, existe en la
Canstitucidn un precepto, gque €5 4a manera de puerta de
escape, por donde las Poderes Federales estan en
posibilidad de sgalir de su encierro para ejercitar
facultades que, seqin el rigido sistema ael articulo 124,
deben pertenecer en términos generales a los Estados. Nos
reterimes a 1a (ltima fraccién de! articulo 73 fraccidn

XXX, que cansagra las comunmente llamadas facultades

0 Tens Ratirez, Felipe, Derecho Constitucienal Mexicano, Editorial Forroa. Mexieo, 1978. p.

[ 1)
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implicitas, las facultades explicitas son las canferidas
por la Constitucidn a cualquiera de los poderes
federales, concreta y determinante en alguna materia. Las
facultades implicitas son las que €l Poder Legislativo
puede conceder a si mismo o a cualquiera de los atros dos
poderes federales coma medio necesario para ejercitar

alguna de las facultades explicitas®.

En lo que raspecta a las facultades que tiene el
Senado de la RepGablica para intervenir en las asuntos
internos de los Estados nos atenemos a 1o que dispone el
articulo 74, traccion V que a la letra dice:

“Declarar, cuanao hayan dasaparecido todos los poderes
constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de
nombrarle un gobierno provisional, Qquien convocard a
elecciaonas conforme a las leyes constitucionales del
mismo estade. E1 nombramiento de gobernador ee hard por
a1l Senado a propuesta entera del Fresidente de Replblica,
con aprobacién ae las dos terceras partes de los miembros
presantes y an los recesos, por la Comision Permanente,
contorme a las mismas reglas, El funcionaric asi nombrado
ne podra ser electo gobernador constitucional en las
elecciones que se verifiguen en virtud de la convocatoria
que el expidiere. Esta disposicion regird siempre que las

constituciones de los Estados no prevean el caso.
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For lo que se refiere al D0.F.,la intervencidn del
Gaobierno Federal le tenemos en el articulo 73, {fraccion
VI base primera "El Gaobierno dei Distrite Federal estara

a cargo del Presidente de la Repablica".

El articuto 49 de la Constitucidn de 1917 tiene
preceptas correspondientes en las Constituciones de todos
los estados de la Republica por ejemplo en el estado de
Aguascalientes tiene semejanza el articulo 14 con el 49,
el de Zacatecas en el articulo 18 y 22 de estas

Constitucianes.

En relacién con el articulo 49 de la Constitucien ge
19t7, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sustentado 1a jurisprudencia que a continuacién se cita:

Articulo 47. Facultades Extraordinarias. "&i bien es
cierto que 1a facultad de expedir leyes corresponde al
Poder Legislativa, también lo es gue cuando par
circunstancias graves o especiales, No hace usc ae esa
facultad, o de otras que le confiere la Constitucion,
puede cancederselas al Ejecutivo, para la marcha regular
y el buen funcionamiento de administracion publica, sin
que se repute anticonstitucional el uso de dgichas
f{acuitades por parte de aquel, porque elio no significa,

ni le reunidn de dos poderes en uno pues no pasan  al
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u1;1mo toaaé las atribuciocnes corresponaientes al
primero, . ni tampoco una delegacidén del Poder Legislativo
en el kEjecutivo, sino mas bien, una cooperacion o auxilio

de un poaoder a otro.

&l otorcamiento de tacultades extraordinarias al
Ejecutive, nag restringe las facultades del Legislativo
para expedir las leyes de ingresos y el presupuesto oe
egresos, sino gque s6lo capacita a agquél poder para
expedir las leyes que deoen normar el funcipnamiento ce
la Hacienda Fublica, vy que no san unicamente las va
dichas de ingresos y egresos; y si no obstante las
facul tages excraordinarias, el Poder Legislativa expide
los presupuestos de ingresos y egresos, esto sélo
significa gue el €E£jecutivo, a pesar de las facultades,
dueda intapacitaco para legislar respecto de dichos

presupuestos durante el aro para el cual deben reqxr.“

Articulo 46. rFacultades Extraordinarias.- “La
dalegacisen de facultades legislativas en favor del
kjyecutivo, €5 una excepcidn al principio de acivision ac
poceres, y poOr Su caracter excepcional, esta delegaeion

proauce La consecuencia de que, tanto ita legisiatura al

{3315 gurisprusencial, so. ¥is.



107

otargarla, como el Ejecutivo al usar de ella, lo hagan
con  la justa medida y con la canveniente precisién para
no sobrepasar el margen de la excepciodn; por tanto, si
una Constitucidén local fija los limites de la excepcion,
los decretos que expida el Ejecutivo, rebasando esos
limites y la aplicacién que de easos decretos s haga,
constituyen una viglacion al articulo -3
consti tucional®. i

Aunque la divisién de poderes o mas bien la divisién
de funciones no puede tener hay en dia un sentido radical
porque presenta miltiples excepciones y derogaciones, no
puede limitarse la actividad del Estado a sola tres

funciones que serian legislar, administrar y juzgar.

Asi sabemos que el Poder Ejecutiva desarrolla
tunciones administrativas, el legislativo desarrclla
tuncionas legistativas y el pader judicial dasarraolia
tunciones Jurisdiccicnales y sin embargo cada uno de
astas podares realiza funciones administrativas,
legislativas y Jurisdiccionales es degir salen fuera ge
sus limites e invaden el ambito de los otros poderes asi

el podger ejecutivo realiza funciones legislativas cuando

&

Tesis Jurisprudencial. p. 94,
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crea reglamentos, aecretas, ata. (Articulo 52
Consititucional).
Por otro lado crea funcionas jurisdiccionales el FPoder
Ejecurivo como san las Juntas Federales de Conciliacién y

Arbitraje, et Tribunal Fiscal de la Federacion, etc.

£l Foger Legislativo realiza funciones administrativas
por ejemplo al hacer adquisiciones al nembrar empleados,

al comprar papel, maquinas de escribir, etc.

Las autorizaciones gue concede a los ciudadanos
mexicanos para que puedan recibir y usar condecoraciones
de goniernos extranjeros, asi tambien al poder
lLegislativo puede llagar a desampenar funcionas
Jurisdiccionales como en el caso ael juicio politico y en

el caso de ia responsabilidad de los servidores paclicos.

El Faoder Judicial también dasempend funciones
administrativas cuando cantrata servicios, realiza

adquisiciones, arrienda locales, stc.

El rader Judicial llega también a desempenar funciones
de tipo legislativo por ejemplo cuando dicta un
reglamento para el propio {uncionamienta de arganos

Judiciales o cuando emite jurisprugencia.
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CONCLUSIONES

Si1endo el articulo 49 Caonstitucional el que se
refiere a la Divisién de Poderes, de la lectura de
este articulo consideramos que no se refiere a un
solo poder puesto gque habla de "El Supremo Foder de
la Federacién", sin eaembargo para su ejercicio se
divide en tres poderes como son: El  Ejecutivao,
Legislativo y ‘dudicial por lo que es asta una

situacion Bui Generis.

Siendo nuestro sistema da gobierno, Repahlica,
Representativoe y Federal tambi¢n considero que
siampre debemos calificarlo como aeninentemente
Presidencialismo, puesto que el Jefe de Estado y el

Jafe de Gobierno eg el titular dei Poder Ejecutiveo.

Asi también nuestra Constitucidn contiene matices
parlamentarias que estan marcaagas en nugstros
articulos 29 vy 131 segundo péarrata de la

Constitucion.
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Las Fersonas que integran el Congreso de la Union
tanto Diputados " como Senadores deberian tener mas
instruccidn puesto que ellos tienen &n sus manos el
crear las Leyes Federales de aplicacidén en todo el
Estado Mexicano y podrian prever el alcance positiva

O negativo de la aprobacién ce este tipa de leyes.

Por lo antes expueste considera gque podria exigirse
mads responsabilicad a los legisladores, porgque a
ellos les c¢orrespande la creacidan de las leyes

tederales.

Consideros que los nambramientos del Poder Judicial
no deben estar en manos del Poder Ejecutivo sina gue

se debe crear una carrera judicial.

Constato realmente que el Poder Ejecutivo tiene mas
alcances vy facultades que cualquiera de los dos
poderes restantes, por lo que considera que se viola
el Sistema Federal que mas bien es de tipo centra

recayendo este, en una sola persona.
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