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INTRODUCCION

La elaboracién del presente trabajo es el resultado
primero del anhelo personal de ser, y después de la inquietud
profesional que surge al analizar la trascendencia que tiene en
ia vida de ur{ sujeto sometido a la pretensién punitiva del Estado
por haber inirin'gidn la norma penal el procedimiento, mismo que
en su ejecucién involucra interéses personales, familiares,
sociales, laborales, etc., de la esfera del individuo que

resiente la accidén penal en su contra.

Dentro del procedimiento la importancia que revisten
los incidentes y sobre todo el de Liherta_d por Desvanecimiento de
Datos es tal que, de su exacto seguimiento depende el justo o
injusto encarcelamiento del sujeto presunto responsable de un
hecho criminoso, prolongado hasta el momento en que se dicte la

sentencia definitiva.

Es por ello que he querido profundizar el estudio de la
figura procedimental del Incidente de Libertad por
Desvanecimiento de Datos en el Cédiqb Faderal de Procedisientaos
Penales, solicitando dJdnicaments que en su decision acerca del
pr.-en'ta se tenga la benevolencia del masstro y no la dureza del

critico.

Ciudad Universitaria, mil novecientos noventa y tres.
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PRIMER CAPITULO .- DESARROLLO HISTORICO DEL SISTEMA PROCESAL
PENAL.

El maestro Guillermo Colin Sanchez en su libro titulado
Derecho Mexicano de Procedimientos Penales nos dice acerca del
Proceso Penal:" Hemos concebido el proceso como una relacion
juridica en la que tienen lugar actos de diversa indole
debidamente reglamentados para lograr un fin deteéminadn, ello
nos conduce & considerar que, los actos procesales deben ser
uniformes y adecuados & una mecdnica especial, revestida de
formas especificas, cuyos aspectos singulares san la base en que

se sustenta todo sistema pracesal”.

"A través del desenvolvimiento histérico, no es dificil
observar que los actos procesales han adoptado formas cambiantes
en cuanto a su estructura, creando un tipo especifico de proceso,
a tono con la aspiracién humana y con la ideologia politica

imperante”.

"A medida que el concepto de libertad fue cobrando
vigencia, los viejos moldes procesales fueron evolucionando hasta
adquirir el rango institucional de cuyo contenido surge el
equilibrio gue en este orden debe existir entre el E€stado y sus
subordinados, como garantia de la verdadera esencia y fines del

Deracho Penal".
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"La historia del procesc penal manifiesta las diversas
particulariedades que en su forma vy desarrollo han dado margen,
fundamentalmente, a tres sistemas procesales: inguisitiva,

acusatorio y mixto".

1.1. El1 #froceso Antiguo (S5istema Acusatorio).-" Es
considerado como la forma primitiva de los juicios criminales,
debido a que, histéricamente, mientras prevalecié el intereés
privado, sé6lo se iniciaba el juicio previa acusacién del ofendido
o de sus familiares; después, tal atribucidén se delegé a 1la

sociedad en general”.

“En la actualidad, ha sido adoptado por aquellos paises
organizados bajo el régimen democratico y sus caracteristicas son

las siguientes:

"Los actos esenciales no residen en una sola persona
como en el inquisitivo, se encomiendan a sujetos distintos; los
actos de acusacién residen en un <¢rgano del Estado (Ministerio
Publico), los actos de defensa en el defensor (particular o de
oficio) y los actaos de decisién, en los érganocs jurisdiccionales

{juez, magistrado, etc.)".
"En este sistema, existe un Ydrgano del Estado como

titular de la accién penal, de tal manera que si ésta no ha sido

ejercitada, no es posible, desde ningin punto de vista la
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existencia ueir‘nru:esdIU,LET,libertad de las opersonas esta

asequrada por un. pide. garantias ins® . tuioas leasimente v

sélo admite las [ro al reouiers.

nasts ‘en . tanto-il 3 ! enge, 1mperan 10z

princ:zios de v conzeniriztdr oo

corresnondi aportaciwn  de  las

de las mismas ai wraanc

Valaoraci

2. El #rocesc Lansnico (Sisteme inauisitivor.-—" Los
antecedentes nisté4ricos del sistema incureitivec datan en  ei
bDerecho Romano. ae l& enoca de Dioclecianc. se propagan oo. lo=
empberadores oe Oriente en toda Europa, naéta a2lganzar

irnstitucionalicad en e. sigic X1l., bajo los ausp:icios o

Bonifacio VII! v en Francia en 1670 por Luis XIV".

“"Este sistema sinaular en los regimenes despiticos.
tiene las siguientes caracteristicas: impera la verdad material,
misma que s$lo 1mporta por su naturaleta: v frente a elis le&

participacién humana viene a ser nulatoria. La privacidn de ia

libertad est4 suj eta al capricho de guien “~tenta la autoridad:

ei usc del Tormento  preval

comunmente DBAara osTenar
confesidn. La delzcion andnims.  1a itncomunicscion del aeteniaoc.
el caracrer secratc del oerocedimiento. v ia instruscion  escriis

son las iundamentalies en aue 5&  a0OVe. LOE &IOS ui

acusac. (. defenza v decisioan residsn en e€: 1QIgacor., parda  Guiln

no e 1StE" limlTaniones rasheCto &

mec: gas CoOnJuUCenteEs v o &
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las investigaciones para "una amplisima . informacién sobre 1los

hechas".

"Comd el proceso se seguia a espaldas del inculpado, la

. defensa era casi nula, y cuando por excepcién se llevaba a cabo,
la realizaba el propio juez, en cuyo caso, para resolver la
suerte del acusado, se fundamentaba en todo aquello-que de manera

caprichosa se utilizaba como medio de prueba”.

1.3. El Procesa Mixto {Sistema Inquisitorio Y
Acusatoriao).—- "Se dice que los vestigios del sistema mixto se
encuentran en la etapa de transicidén de la Repiblica al Imperio
Romano y después en Alemaniaj; aungque en este pais primeraménte se
adoptéd el sistema acusatorio porque el inquisitivo sélo existia
en forma subsidiaria, con el tiempo 1llegé a cobrar qran

importancia".

"Como consecuencia de la revolucién Francesa, 1a
ideologia triunfante facilité el aegtablecimiento de este

sistema®.

"8e caracteriza por algunos principios del acusatorio y
del inquisitivo. El proceso nace con la acusacién formulada por
un érgano especificamente determinado por el Estado; en otras
candiciones el juez no puede avocarse al conocimiento de 1la

conducta o hecho punibles. Durante la instruccién procesal se
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observan la escritura y el secreto; el juicio se caracteriza por
las formas: oralidad, publicidad y contradiccidn, No abstante 1la
injerencia que se da a la defensa permitiéndole asista al
procesado, aun asi, es relativa., El1 juez adquiere y valora las

pruebas, gozando para ello de amplias facultades".

"El proceso penal en México, sequn algQunos tratadistas,
es de tipo acusatorio (Franco Sodi, Gonzdlez Bustamantel); sin

embargo, algunos otros sostienen gue es mixto". (1)

“Gonzdlez Bustamante fundamenta su afirmacién en que
"es un proceso de partes cuyas funciones estan delimitadas por la
ley*. (2) Franco Sodi mantiene firmemente su criterio, en
relacién a que el procesa penal en México es de tipo acusatorio vy
no de tipo mixto y manifiesta: por mandato constitucional asi
debe ser, y las arqumentaciones en contrario carecen de
justificaciéng el hecho de que en muchas ocasiones la
averiguacién previa se practique a espaldas del inculpada, no
puede servir de base para sustentar dicha tesis, pues en  ese
1nstante procedimental no podemas adn hablar de un proceso  penal

judicial,. (3}

(1) COLIN SANCHEZ, Guillermo: Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales, pp. b4-&b6

(2) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Joséi; Derecho Procesal Penal
Mexicano, p. 177

{3) FRANCO SODI, Cit. por Colin Sanchez: Derecho Mexicano de
Procedimientos Penales, p. &6
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Manuel Rivera Silva considera que el sistema adoptado
por la legislacién mexicana es mixto, y que la tesis consistente
en que nuestro sistema es acusatorio "se encuentra totalmente
desvirtuada por el hecho de que nuestra ley permite al juez
cierta inquisicién en el proceso,lo cual rifie, de manera absoluta
con el simple decidir que lo caracteriza an el sistema
acusatorio” (4); y cita como ejemplo los articulos), 135 en su
parte final, 314 y 315 del Cédigo de Procedimientos Penales para

el Distrito Federal.

El criterio anterior, sustentado bajo esas bases, no es
aceptable, pues si bien es cierto que el érganco jurisdiccional}
ordena la practica de diligencias, en los casos que estima
pertinentes, es con el objeto de conocer la verdad en todas sus
formas, puesto que él es quien debe decidir, 1o cual no podria
darse i no se le otorgaran amplias facultades. Ejercitada 1la
accisn penal es perfectamente licito que para el cumplimiento de
sus funciones, practique las diligencias necesarias que le
permitan el conocimiento de la verdad histérica, para estar en
aptitud de resolver la situacidén planteada, sin qQue por elle se
avoque la carga de la prueba, invadiendo las funciones del
Ministerio Piblico o del defensor, porque, de lo contrario, como
afirma Franco Sodi, estaria convertido en un "amanuense del

Ministerio Publico”. (5)

(4) RIVERA SILVA, Cit. por Colin Sanchez, Op. Cit., p.&b6
(S5) COLIN SANCHEZ, Op. Cit., pp.&4-bbé
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1.4. El1 Proceso Moderno.- Se inspira en las 1deas
democraticas que substituyen el viejo concepto del derecho divino
-de los Reyes por la saberania del pueblo. Su antecedente es el
famoso edicto de 8 de mayo de 1777, que transformé las
disposiciones codificadas en la Ordenanza de 14670 y suprimié el
tormento. Uno de los autores de la reforma decia: "Nuevas
raflexiones nos han convencido de los inconvenientes de este
género de prueba que jamds conduce de una manera segura al
conocimiento de la verdad y que, prolongando indefinidamente vy
sin fruto el suplicio de 1los acusados, puede con frecuencia
inducir al error a nuestros jueces en vez de ilustrarleos. En el
edicto se establecid4 1la obligacién para los jueces, de motivar
sus sentencias , expresando los fundamentos Juridicos que

hubiesen tenido para admitir las pruebas.

{.o mas importante de la reforma fueron los cambios gque
trajo tonsigo tales como: a) Suma de garantias concedidas al
acusado; b) Dereche inalienable para nombrar defensor desde el
momento de su consignacién; c) Publicidad y oralidad limitada en
los actos oprocesales; d) Obligacidn del Juez para proveer al
nombramiento de defensor, cuando el acusado no 1o hubiese
designadoj; &) Detencién precautoria del inculpado siempre que el
delito atribuido mereciere pena corparalj f) Juicio par

jurados. (&)

(4) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José: Derecho Procesal FPenal
Mexicano, p. 177
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SEGUNDO CAPITULD .- EL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANOD EN

MATERIA FEDERAL.

2.1 Partes que forman el Procedimiento Penal.-

Articulo 12 del Cédigo " Federal de Procedimientos
Penales: " El presente Cédige comprende los siguientes

procedimientos...s

I.— Averiguacién Previa. A la consignacién a los
Tribunales, que establece las diligencias laegalmente necesarias
para gque el Ministerio Publico pueda resolver si ejercita o no la

accién penal.

II.~ Preinstruccién. En que se realizan las actuaciones
para determinar los hechos materia del proceso, la clasificacién
de éstos conforme al tipo penal aplieable y la probable
responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso, la libertad de

égte por falta de elementos para procesar.

ITI.~ Instruceién. Que abarca las diligencias
practicadas ante y por los Tribunales con &l fin de averiguar vy
prabar la existencia del delito, las circunstancias en que
hubiese sido cometido y las peculiaridades del inculpado, asi

como la responsabilidad o irrespansabilidad penal de éste.
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IV.- Primera Instancia. Durante el cual el Ministerio
PUblico precisa su pretensidén y el procesado su defensa ante el
tribunal, y éste wvalora las pruebas y pronuncia sentencia

definitiva.

V.~ Segunda Instancia. Ante el Tribunal de apelacidn,
en que se efectuan las diligencias y actos tendientes a resolver

los recursas.

VI.- Ejecucisn. Que comprende desde el momentn en que
cause ejecutaoria la sentencia de los tribunales hasta la

extincidén de las sanciones aplicadas.

VII.- Y los relativas a los inimputables, A menores Yy a
quienes tienen el habito o la necesidad de consumir

estupefacientes o psicotrépicos”.

El1 ' Maestro Colin Sd&nche: define el procedimiento penal
como: “El conjunto de actos y formas legales que deben ser
observados obligatoriamente por todas las que intervienen, desde
el momento en que se entabla la relacidén juridica material de
derecho penal, para hacer factible la aplicacién de la ley en un

caso concreto". (7)

(7) COLIN SANCHEZ, Guillermo: Dereﬁho Mesicano de FProcedimientos
Penales. México,1989; p.124.
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Luego entonces se desprende gque en el proceso penal se
plasman los actos de quienes en &1 intervienen, 1llevandose a cabo
en.  una forma sistematica "es un desarrollo evnlut;vn, que
indispensablemente se sigue para el logro de un fin, pero no un
fin en si{ mismo, sino mads bien, como medio para hacer manifiestos
los actos de quienes en él intervienen, 1los cuales deberan
llevarse a cabo en forma ordenada, pues el surgimiento de uno,
serd, el que dé 1lugar a su vez, al nacimientc de otros, y asi
sucesivamente, para que mediante su previa observancia se

actualice la sancién prevista en la ley penal sustantiva" (8)

Concluyendo pues que el procedimiento es légico vy
juridico, en donde " 1légico es una sucesidén de fendmenos
vinculados entre s{ a través de relaciones de casualidad vy
finalidadsg juridicamente, es una sucesidn de actos gque se
refieren a la investigacién de los delitos, de sus actores y a la

instrueccién del proceso ". (9)

(8) COLIN SANCHEZ, Guillermo: Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales. México,1989; p.124.
(9) COLIN SANCHEZ,G.: Op. Cit., p. 125.
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Menciona también gque la Ley mexicana, en cuanto al
procedimiento penal enmarca la especial tramitacién de los actos
Y las formas que se dieron partiendo desde que el MWMinisterio
Pm;licn tiene conocimiento de un hecho jlicito penal, _hasta el
fin de la instancia, y en lo +elativo al proceso nos dice: " 1la
actividad legal de los sujetos de la relacién juridica, que seran
manifestaciones en cuanto el Ministerio Publico provoque 1la
jurisdiccién del juez por medio de la consignacién de los

hechos". {(10)

Por lo que podriamos concluir que puede surgir el
procedimiento sin que se dé el proceso, aunque el proceso no

naceria sin el procedimiento.

El maestro Hernandez Silva, al referirse al
Procedimiento Penal fFederal, sefiala que en la actualidad es el
cédigo mas técnico, sélo que no estd de acuerdo con la divisidn
que hace el cédigo en las partes que debe dividirse, ya que 1la
fraccidn Y1 del articuio primero, se refiere a la ejecucidén vy
#sta ya no corresponde al srgano jurisdiccional; explica el
maestro que la ejecucién de las sentencias corresponde al Pader
Ejecutivo a través de las dependencias que pertenecen a la

Secretaria de Gabernacién.

{(10) COLIN SANCHEZ,G,: Op. Cit., p. 12G.

Pagina - 14



- Tiene. razén el maestro. pues el draano  jurisdiccional
se limita a  decir el -derecho y quien debe ejecutarlo es oura
autoridaa. 1o misme sucede con la fraccidn VII que se refiere &

a

los inimputables, seres oue har salido del cédigo openal, sus

concuctas irrecalares tiene~ un oroced:mients esnecial va aue
estan reaulados por reglamentos v otras disposiciones, pero

tambidn corresponden al Foder Ejecutivo.

El maestro Hernandez Silva, para mavor claridad ae los

estadios del procedimiento. solamente se refiere a tres. que son:

= La Averiguacidn Previa oue va del conocimienta que
tiene el Ministerio Publico d¢¢ un hecho delictuoso a la

consianaciéns:

- La Preparacidn del Proceso, que va del Auto de

Radicacidn al Auto de Formal Prisién: v

- El de la Instruccidn, que va del Auto de Formal
fPrisién a ia sentencia definitiva; creemos que esa divisién sea

mas precisa en el Procedimiento Penal Federal. (i1)

(11) APUNTES DE L& CATEDRA DE DERECHD PROCESAL PENAL DEL. MAESTRO
HERNANDEZ SILVA,
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2.2°  La Averiguacidn Previa.— Ern 21 Titulo Segundo. da
comienzo nuestro punto a tratar en el Capitulo iniciacién ael
Frocedimiento del coadico Fegeral de Froceaimientos Penales.

Articulo 112.- "Los servidores pdblicos v Agenies ze la
Policia Judicial, asi como los auxiliares del Ministerio Fidbiico.
estdn obligados a proceder de oficio a 1la investigcacidén de los
delitos de oarden federal de aue tencgan noticia., dando cuenta
inmediata al Minicterio Pablico Federal si la investigacidn no se
ha iniciado directamente por éste., La averiauacidén previa no

podria iniciarse de oficio en los casos siquientes:

I.- Cuando se trate de delitos en los que solamente se
pueda proceder por auerella necesaria, si esta no se na

presentados

Il.~ Cuando la 1ley exija algin requisito previo, si

éste no se ha llenado.

Si el aue inicia, una investigacién no tiene a su carao
la funcidén de proseaquirla, dard inmediata cuenta ai aue

corresnonda leocalmente practicarla.

Cuando para 1a persecucidn de un delito e reowiers
guerella u otro acto eguivalente., a titulo de reacuizito do
proceaibilidad. el Ministerio Fuaplico Federal actuara ssaun io
previsto en i& Lev Organitce ce la Procuradurie General oe . a
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Republica ‘paraiconocer si la autoridad formula ouerella o

procedibilidad eguivalente.

Es necesaria querella del ofendigo:

solamente:e

osicasosien-gue asi lo determinen el Cddiog Penal u

ntra‘quﬁ

- Articulo’~ 115,- Cuando el ofendido sea menor de edad.
perc mayor de dieciseis aRos. podra querellarse por si mismo o
por auien esté legitimado para ello. Tratdndose de menores de
edad o de otros incapaces, la querella se presentara por aquienes

ejerzan la patria potestad o la tutela.

Articulo 116.~ Toda persona que tenga conocimiento de
la comisién de un delito que deba perseguirse de oficio., esta
obligada a denunciarleo ante el Ministerio FPublico y,. en caso de

urgencia, ante cualqguier funcionario o agente de policia.

Articulo 117.- Toda persona que en el ejercicio de
funciones piblicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un delito gque debe perseguirse de oficio. estd obligado a
participarlo inmediatamente todos los datos que tuviere, poniendo
a su disposicién, desde luego, a los inculpados, si hubieren sido

detenidos.

Articuleo 118.~ Las denuncias v las aquerellas puegen

formu: arse verbslmente o por ezzrito. §3 contraerés. en  tadc
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caso, a describir los hegchos - supuestamerte delictivos, sin
calificacidén juridicamente. y se haran en los terminos previstos
para el ejercicio derecho de peticidn. Cuande vna denuncia o
querells no redna estos reguisitos. el funcionario oue l1a reciba
pravendra ai denunciante o quzrellenic para aua is modifigue.
ajustédndose a ellos. Asi mismo se informard al denunciante o
querellante. dejando constancia en el acta, acerca de la
trascendencia juridica del acto que realizan, sobre las penas en
que incurre guien se proouce falsamente ante las autoridades, v
.snbre las modalicades del procedimiento segun se trate de delito

persequibis de ofic o par querella.

En el caso de aue la denuncia © la querella se
presenten verbalmenie., se hard constar en acte que levantara el
funcionario que la reciba. Tanto en este caso como cuando se
hagan por escrito, deberdn contemer la firma o huella digital del

que las presente vy su domicilio.

Cuando el denunciante o ocuerellante hagan publicar la
denuncia o la querella. estdn obligados a publicar también a su
costa v en la misme forma utilizada para esa publicacid4n, el
acuerds que v=2calge &1 concluir la averiquacisn previa., si asi lo
solicita la persona en zontra de la cual se hubiesen formulado

dichea denunc: = =]

¥ 5in oersuicin de 1av
responcabilidzdes en aue aquéllos indurran. ern su caso. coniorme

a otras leyes apiicacles,



Articulo 119.~- Cuando la denuncia © la querella se
presenten pnf escrito, el servidor piblico que conozca de 1la
averiguacién, deberad asegurarse de la identidad del denunciante o
gquerellante, de la legitimacién de este Gltimo, asi como de la
autenticidad de 1los documentos en que aparezca formulada la

querella v en los que se apoyen ésta o la denuncia.

En todo caso, el servidor pdblico que reciba una
denuncia o querella +{ormuladas verbalmente o por ascrito,,
requerird al denunciante o querellante para que se produzcan bajo
protesta de decir verdad, con el apercibimiento a que se refiere

el articule 118 y 1les formularid 1las preguntas que estime

conducentes.

Articulo 120.- No se admitira intervencién de apoderado
juridico para la presentacién de denuncias, salvo en el caso de
personas morales que podrdn actuar por conducto de apoderado
general para pleitos y cobranzas. Las querellas formuladas en
representacién de personas morales, se admitirdn cuando el
apoderado tenga un poder general para pleitos y cobranzas, con
clausula especial para formular querella, sin que sean necesarios
acuerdo o ratificacién del consejo de administracién o de 1la
asamblea de socios o accionistas, poder especial para el caso

determinado, ni instrucciones concretas del mandante.
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Articulo  121.- Cuando en un negocio judicial se argivya
de falso un ‘documento ©o el +tribunal tenga duda sobre su
autenticidad, se da;a vista al Agente del Ministerio Pdablico
adscrito, vy si éste lo solicita se desglosard de 1los autos,
dejando en ellos caopia fotostatica, y sino fuera posible ésta,
copia certificada. El original del documento, que deberan firmar
el Juez o Magistrado y el secretario, vy el testimonio de las

constancias conducentes, se remitirdn al Ministerio Pdblico.

Articulo 122.- En los casos del articulo anterior, se
requerird a quien haya presentado el documento para gque diga si
insiste en que se tome en consideracién o nogy i contestare
afirmativamente, y siempre que la falsedad sea de tal naturaleza,
a juicio del Tribumal, que si llegare a dictarse sentencia
influirad substancialmente en ella, éste ordenard, a peticién del
Ministerio Publico, que se suspenda el procedimiento :i@il a
partir de la citacién para sentencia, hasta en tanto se declara
que no hay lugar a intentar accién penal, o si se intenta, hasta
que se pronuncie resolucidén definitiva.

6i no se insistiere en que se tome en consideracidén e

documento, no se suspenderd el procedimiento civil'. (CPPF)

El Licenciado César Augusto Osorio y Nieto comienza
diciéndonos que en las actas de averiguacidén previa que en el
contenido y forma se plasman "todas y cada una de las actividades
desarrolladas por el Ministerio PuUblico y sus auxiliares,

siguiendo una estructura sistemiatica y coherente, atendiendo una
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consecuencia cronolé4gica, precisa y ordenada, observando en cada

caso contreto las disposiciones legales correspondientes” ., (12)

En cuanto al inicieo de 11a averiguacién nos sefala
'primeramente "la mencién del lugar y numero de 1a Agencia
Investigadora en la que se da principio a la averiguacién, asi
como de la fecha y hora énrrespondiente. sefalando el funcionario
que ordena el levantamgénta del acta, responsable del turno y 1la

clave de la averiguacién previa" (13)

En lo que se refiere a la sintesis de 1los hechos.
Exordio aqui se menciona brevemente "los hechos que motivan el
levantamiento del acta. Tal diligencia comanmente conocida como
"exordio" puede ser de utilidad para dar una idea general de 1los

hechos que originan el inicio de la averiguacién previa" (14)

En lo relativo de la noticia del delito.

Parte de Policia.- "toda averiguacién previa se inicia
mediante una noticia que hace dal conocimiento del Ministerio
Publico la .comisidn de un hecho posiblemente constitutivo de
delito tal noticia debe ser proporcicnada por un particular, un
Agente o miembro de una corporacidén policiaca o cualquier persona
que tenga conocimiento de la e jecucién de un hecho

presumiblemente delictivo, perseguible por denpuncia.

(12) AVERIGUACION PREVIA. OSORIO Y NIETO, César Augusto. p. &
(13) Loc. Cit.
(14) lbidem.
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Cuando es un particular gquien proporciona la noticia
del delito, se le interroga si es un miembro de una :orpcra:ibnb
policiaca quien informa al Ministerio Publico, ademas de
interrogarsele, se le solicitarid parte de policia asentando en el
acta los datos que proporcione el parte o informe de policia vy
los referentes a su identificacién, y fe de personas uniformadas,

en su caso". (15)

Para iniciar una averiguacién previa nos dice Osorio vy
Nieto, que se debe cumplir con las condicianes legales
establecidas por el Articule 16 Constitucional "Nadie puede ser
molestado en SuU  persona, familia, domicilio, papeles a
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, gque funde y motive la causa legal del procedimiento.
No podra librarse ninguna orden de aprehensién o detencién a no
ser por la autoridad judicial, sin que proceda denuncia,
acusacién o querella de un hecho determinado gque la ley castigue
con pena corporal, y sin que estén apoyadas aquéllas por
declaracién, bajo protesta, de persona digna de fe o por otros
datos que hagan probable la respnnsabxlidad del inculpada, hecho
excepcién de 1los casos de flagrante delito, en qué cualquier
persona puede aprehender al delincuente y a sus cémplices,
poniéndolos, sin demora, a la disposicién de la autoridad

inmadiata..." (16)

(15) OSORIO Y NIETQ. Op. Cit., p. o
{(16) CONSTITUCION POLITICA DE LOS EBTADUS UNIDOS MEXICANOS,.
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Finalmente Osorio y Nieto, define a la averiguacién
previa "como la etapa procedimental durante la cual el érgano
investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para
camprobar, en su caso, el cuerpo del delito y 1la probable
responsabilidad, y optar por el ejercicio o abstencién de 1la
acctén penal”. (17)

" Averiguacién Previa.— Entiéndase por esto, en nuestro
derecho procesal penal, el canjunto de actividades que desempera
el Ministerio Publico, para reunir los presupuestos y requisitos
de procedibilidad necesarios para ejercitar la accifn penal. Es
una etapa procedimental (ne del process) que antecede a la
consignacién a los tribunales, llamada también fase preprocesal,
que tiene por objeto investigar el cuerpo del delito y la
presunta respaonsabilidad del inculpado, para que @! Ministerio
Pablico se encuentre en condiciones de resolver si ejercita © no

la accién penal.

Puede ser considerada también como un procedimiento,
que se desarrolla antes del proceso penal, con la finalidad de

preparar el ejercicio de la acciédn penal.

(17) OSORIO Y NIETO. Op. Cit., p. 2.
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En ests etapa, el Ministerio Piblico 1las denuncias o
querellas de los particulares o de cualquier autoridad, sobre
hechos que estén determinados en la Ley como delitos; practica
las primeras diligencias, asegura los objetos o instrumentos del
delito, las huellas o vestigios que haya dejado su perpetracifén,
y busca la pasible responsabilidad penal de quienes hubiesen

intervenido en su comisidén". (18)

E1 maestro Colin Sanchez, nos da su concepto vy es el
siguientg: "La preparacidén del ejercicio de la accién penal se
realiéa en la averiguacién previa, etapa procedimental en que el
Ministerio Publico en ejercicio de la facultad de Policia
Judicial, practica todas las diligencias necesarias que le
permitan ostar en ‘aptitud de ejercitar acci4dn penal, debiendo
integrar para esos fines, el cuerpo del delito vy la presunta

responsabilidad.

Esta facultad siempre habia recaido exclusivamente en
los Agentes del Ministerio Fuablicos si1n embargo en materia
federal, ia policia judicial, “en gjercicio de sus facultades",
debe recibir las denuncias de los particulares o de cualquier
otra autoridad, sobre hechos que puedan ser formul ados

directamente ante el HMinisterio Fublico, al que la Palicia — - —

(18) D1AZ LE LEON, Marco Antonio: DICCIONARIO JURIDICO DE DERECHO
PROCESAL. FENAL, TYomn 1, 1986, p. 3S.
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Judiciai Federal 1nfnrmara de 1nmed1ato a:er déulas

‘mismas v de

el “Chdido

EL desacxerto’né ée'reduceAa lo indicado pueczto aue las
uueden actuar’ es auxrilio "de 1la Folicia
Jud:cxal en 4uncxun tan delicada”. (20

Colin Sanches nos dice que los preceptos gue gobiernan
a la: averiguaciédn previa son los articulaos 16 constitucional
anteriormente citado: 1€-1 del Cé¢digo de Procedimientos Penales
en Materia Federal v a la letra dice el de la averiquacion previa
a la consignaci¢n a los tribunales, aue establece las dilioencias
legaimente necesarias para que el Ministerio Fublico pueda

resolver s1 ejercita o no la acci#4n penal,

{19: COLIN SANCHEZ. Guillermo: Derecho Mexicano de Froceoimient
FPensles. o.p. 210 v 214
(205 Gp. Cit., p. 21i.




También hace notar que el Ministerio Publico ‘“puede
teﬁer conocimientc de un hecho delictuosoy en forma directa o
inmadigta; por conducta de los particulares; por la policia o por
quiehes estén encargados de un servicio piblicos por la autoridad

judicial al ejercer sus funciones.

Cuandc aparezca la probable comisién de un hecho
delictuoso en la secuela procesal (civil o penal); y por

acusacién o querella". (21)

A continuacién veremos lo gque nuestro Cédigo Federal de
Procedimientos Penales en su articulo 134 nos indica acerca del
ejercicio de 1la accién penal que corresponde al Ministerio
Piblico:

1.- Promover l1a incoaccién del proceso judicialj

I1.- Solicitar las é4rdenes de comparecencia para
preparatoria y las de aprehensién, que sean procedentesy

IIl.-Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para
los efectos de la reparacién del darog

IV.- Rendir las pruebas de la existencia de los delitos
y de la responsabilidad de los inculpadas;

V.- Pedir la aplicacién de las sanciones respectivas,

V.- En general, hacer todas las promociones que sean

conducentes a la tramitacidén regular de los procesos.

(21) COLIN BANCHEZ, Op. Cit., pp. 212 y 213
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" La imposicién de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Publico y a 1a Policia Judicial, la cual estard bajeo
la autoridad y mando inmediato de aquél...articulo 21 de nuestra

Carta Magna. (22)

El Dr. Sergio Barcia Ramirez, nos sefala que: 'del
articulo 21 Constitucional se hace partir el monopolio de 1la
accién en manos del Ministerio Piblico, con la relativa variante,
que no alcanza a quebrantar el sistema, del régimen de
responsabilidades de servidores publicaos de elevada jerarquia.
8in embargo, la interpretacidén del articule 21, que infarma a la
ley secundaria, clarisima sobre el particular, no ha sido
pacificamente aceptado. En efecto, que el pensamiento del
Constituyente no fue preciso acerca de este extremo, parece
desprenderse de la explicacidén dada por 1a Comisién Primera de
Constitucién en su dictamen relativo al articulo 20. Machorro
Narvdez a dicho, asimismo, que el Congreso no se planted el
problema de la accidén penal. Acero sostuvo que es posible 1la
formulacidén de consignaciaones por autoridad diversa del
Ministerio Pablico, el cual sdlo debiera intervenir forzosamente
en el momento de las conclusiones, acto con el que se ejercita la

accién penal.

(22) CONSTITUCION POLITICA DE L05 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

2]
~

Pagina -



De Pina adujo que.  frente al otorgamiento de
exclusividad en la impnsicién de penas a favor de los Tribunales,
no gxiste parejo. pronunciamiento en orden a la accién, y que 1la
actual interpretacidn del Articulo 21 Constitucional contraviene
1o estatuido en el articulo 17 constitucional. Ninguna persona
podra hécerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para

raclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas

judiciales.

tas Leyes Federales y Locales establecerdn los medios
necesarios para que garantice la independencia de los tribunales

v la plena ejecucidén de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter

puramente civil.

Este dltimo precepto no distingue entre acceso del
particular a los Tribunales Civiles y el correspondiente a los

Tribunales Penales". (23)

(23) GARCIA RAMIREZ, Sergio: Derecho Procesal Penal, p. 195.
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La critica que hace el Dr. Garcia Ramirez °~ es la
siguiente: "el wmonopolico debe sostenerse por fuerza de los
siguientes argumentos: la intervencid4n del particular ofendido
obstruira o ain haria imposible alcanzar los fines especificos
del procedimiento penal, esto es, 1a investigacién de la verdad
histérica vy 1la individualizacisén de la personalidad del
justiciable; puesto que el Estado es titular dnico del jus
punendi, y consecuentemente de la pretensidn penal o de justicia
penal, es lé4gico gue aqueél sea, asimismo, por conducto de un
érganc inmediato suyo, @l Ministerio Pudblico, quien ejercite 1la
accidn penaly y la privatizacién en este terreno no sélo acarrea
el riesgo de inspiracién vengativa en el ejercicio de la accién,
riesgo que frustra los desiderata del proceso penal moderno, sino
igualmente plantea la posibilidad de fendmenos compositivos al
margen del proceso, que impediria el castigo cierto de 1los
delitos y abriria camino al comercia sobre 1la pretensién

penal’. (24)

La accién penal para Osorio y Nieto " es la atribucién
constitucional exclusiva del Mipisterio Piblico por la cual pide
al é4rgano jurisdiccional competente, aplicar la ley penal a un

caso concreto. (25)

(24) GARCIA RAMIREZ, Sergic: Op. Cit., p. 195.
(25) OSORIO y . Nieto: Op. Cit.,. p.. 23.°"
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Las bases legales son:

-La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Articulo lb.—l "Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, qua funde Yy
motive la causa 1legal del procedimienta. No podrd librarse
ninguna orden de aprehensidn o detenciin a o ser pos la autoridad
judicial, sin que proceda denuncia, acusacién o querella de un
hecho determinado que la Ley castigue con pena corporal, y sin
que estén apoyadas aquéllas por declaracién, bajo prn;esta, de
persona digna de fe o por otros datos que hagan probable 1la
responsabilidad del inculpado, hecha excepci4n de 1os casos de
flagrante delito, en que cualquier persona puede aprehender al
delincuente y a sus cémplices, poniéndoleos, sin demora, a la
disposicién de la autoridad inmadiata., Solamente en casos
urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y
tratdndose de delitos que se persiguen de oficio, padrd 1la
autoridad administrativa, bajo su mAs estrecha responsabllidad,
decretar la detencién de un acusado, poniéndoleo inmediatamente a
disposicién de la autoridad judicial podrd expedir, y que seréd
escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, 1la
persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que “nicamente debe limitarse la diligencia,
levanténdose, al concluirla, un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado, o, en su ausencia o negativa, por la autoridad que

practique la diligencia.
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La autoridad administrativa podrd practicar visitas
domiciliarias anicamente para cerciorarse de que se han cumplido
los reg}amantos sanitarios y de Policiaj y exigir la exhibicién
de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposicionss fiscalea, sujstandose, en eatos casos,

@ las leyes respectivas y & las formalidades prescritas para 1los

catens.

La correspandencia que bajo cubjerta circule por las
estafetas estard libre de todo registro, y su violacién =eréd

penada por la ley.

En tiempo de paz ningun miembro del Ejércitp podrd
alojarse en casa particular contra la voluntad del duefe, ni
impaner prestacién alguna.- €n tiempo de querra los militares
podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos Y otras
prestaciones, en 1los términos gque establezca la ley marcial

correspondiente.

Y Articulo 21.~ La imposicidn de las penas es propia vy
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio Puablico y & la Policia Judicial, la cual
estard bajo la autoridad y mando inmediateo de aguél. Compete a la
autoridad administrativa la aplicacidén de sanciones par las
infracciones de los reglamentos gubernativas y de policia, las
que anicamente consistiran en multa o arresto hasta por. treinta y

seis horasy pero si el infractor no pagare la multa que se le
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hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente que no excedera en ningun caso de treinta y seis

horas.

8i el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador,
no podrd ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal

o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados la multa no

excederd del equivalente a un dia de su ingreso".

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales ean su
articulo 32, nos indica que dentro del peri{odo de la averiguacién

previa, " el Ministerio Publico Federal debera:

I.- Ejercitar por si mismo, en caso necesario, las
funciones expresadas en el articulo 22, de este mismo pracepto
legal, tepiendo bajo su direccidén y mando a todas las autoridadas
y policias, cuando, conforme a la ley, ejerzan de policia

judicialj
Il.~ Ejercitar accidén penal.
La Ley QOrganica de la Procuraduria General de 1la

Republica en su articulo séptimo, fraccién 1 seRala: “La

persecucién de los delitos del orden federal comprende:
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I'n~- En la averiguacién previa, la recepf:@én de
denuncias y querellas, conforme a los dispuesto en el a;"tit:ulc: 16
constitucional, -antes mencionado- y 1la practica He E'odcé los
actos conducentes a la comprobacidén del cuerpo del délitn Yy a la
acreditacién de la probable responsabilidad del indiciado, como
elementos que fundan el ejercicio de la accién penal, asi como la
proteccién al ofendido por el delito en los términos legales
aplicables. El Ministerio Puablico solicitard a la autoridad
jurisdiccional las medidas precautorias de arraigo o de
aseguramiento patrimonial que resulten indispensables para 1los
fines de la averiguacién previa y , en su caso y apartunidad,
para el debido desarrollo del procesa. Al ejercitar la accidén el
Ministerio Piblico formulard a la autoridad jurisdiccional los

pedimentos que legalmente corresponda:

Cuando el HMinisterio Publico Federal tenga conocimiento
por si por conducto de sus auxiliares, de la probable comisidn de
un delito cuya persecucién depende de gquerella o de cualquier
otro acto equivalente que deba formular alguna autoridad legitima
para presentar la querella o cumplir el requisito equivalente, a
fin de que resuelvan con el debido conocimiento de los hechas, lo
que a sus facultades o atribuciones corresponda. Las autoridades
haran saber por escrito al Ministerio Pablico Federal la
determinaci én que adopten. En caso de que, conforme a los que
autoriza el Articulo 16 Constitucional, el Ministerio Pdblico
Federal o sus auxiliares tengan detenidos a su disposicién, asi

lo haran saber a las autoridades legitimadas para formular la
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dgerella o ‘cumplir el requisito equivalente y éstas deberdn
comun#car por escrito la determinacién que adopten, en el lapso
He,veinti:uatrn horas". (26)

Nos dice Osorio y Nieto que "La accién penal tiene su
principio mediante el acto de la consignacién, este acto es el
arranque, el punto en el cual el Ministerio Publico ocurre ante
el érgano juriédiccicnal y provaca la funcién correspondiente; la
consignacién es el primer acto del ejercicio de la accién penal,
as menester cumplir determinados requisitos constitucionales, los
cuales estdn contenidos en el articulo 16 Constitucional y gque se

refieren al cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

Colin SAnchez, "la accidén penal estd ligada al proceso;
es la fuerza que lo genera vy le hace lladar hasta la meta
deseada, agrega que en las instituciones romanas, la accién era

el derecho a perseguir en juicio aquello que se nas debe”. (27)

La accién penal es publica, surge al nacer el delitoj
estd encomendada generalmente a un ¢rgano del Estado y tiene por
objeto definir 1la pretensién punitiva, ya sea absolviendo al
inocente o condenando al culpable a sufrir una pena de prisién,
una sancién pecuniaria, a la pérdida de los instrumentos del

delito, etc.

(26) Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.
1989, p. 342

(27} Colin Sanchez, Guillermo: Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales, p. 123,
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La accién  penal, caomo institucidn del Derecho de
Procedimientos Penales, estad encomendada, por mandato expreso de
la Constitucidén General de 1la Republica tarticulo 21), a un

érganc del Estada: El Ministerio Publico.

Tratdndose de delitos cometidos por 1los Servidores
Piblicos a que se refiere el articulo 110 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.— "Padrdn ser sujetos a
juicio politico 1los Senadores y Diputados al Congreso de la
Unlén; los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién, los Secretarios de Despacho, los jefes de Departamento
Administrativoy los representantes a la asamblea del Distrito
Federal, el titular del é4rgano u érganos de gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General de la Republica, ef Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, los magistrados vy
jueces del fuero comun del Distrito Federal, los Directores
generales o sus equivalentes de los organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal mayoritaria, sociedades Yy

asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos puablicos.

Los Gobernadores de los Estados, diputados locales vy
magistrados de 1los Tribunales Superiores de Justicia locales,
sélo podrin ser sujetos a juicio politico en los términos de este
titulo por violaciones graves a esta Constitucidén y a las leyes —
federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de
fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucién sera

anicamente declarativa y se comunicard a las legislaturas locales
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para’ que en gjer:icial de sus . atribuciones. procedan camo

corresponda.

Las sanciones consistiran :en la destitucién del
. servidor . pdblico vy en su inhabilitacidén para desemperar
funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza

en el servicio pablica.

Para 1la aplicacién de 1las sanciones a que se refiere
este precepto, la Cdmara de Diputados procederd a la acusacidén
respectiva ante la CAmara de Senadores, previa declaracién de 1la
mayoria absoluta del numero de miembros presentes en sesién de
aquella Camara, después de haber sustanciado el procedimiento

respectivo y con audiencia del inculpado.

Conaociendo de la acusacidn la Camara de Senadores,
erigida en jurado de sentencia, aplicara la sanéi&n
correspondiente mediante resolucién de las dos terceras partes de
los miembros presentes en sesidén, una vez practicadas las

diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de

Diputados y Senadores son inatacables".
Y el articulo 109 Constitucional.— El Congreso de 1la
Unién y las legislaturas de los Estados, dentro de los 4mbitos de

sus respectivas competencias, expediran las leyes de
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responsabilidades de los servidores publicos y las demds normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo este cardcter,
incurran en responsabilidad, de conformidad con las sSiguientes

prevenciones:s

1.~ e impondran, mediante juicio politico, las
sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores pablicos
seflaladaos en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio

de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

II.- La caomisién de delitos por parte de cualquier
servidor publico sera perseguida y sancionada en los términos de

la legislacién penaljy

Il1l.- Se aplicaran san:innesi administrativas a los
servidores publicos por las actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, leal tad, imparcialidad y eficiencia que
deban abservar en el desempeio de sus empleos, cargos o

comisiones.
Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones
mencionadas se desarrollardn autsnomamente. No podran imponerse

dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

L.as leyes determinaran los casos y las circunstancias

en los que se debe sancionpar penalmente por enriquecimiento
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ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su
encargo, o por motivos del mismo, por si ©o por interpésita
persona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieren
bienes o se conduzcan como duefos sobre ellos, cuya procedencia
licita no pudieron justificar. Las leyes penales sancionaran con
el decomiso y con la privacién de la propiedad de dichos bienes,

ademds de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta
responsabilidad y mediante 1la presentacién de elementos de
prueba, podrd formular denuncia ante la Camara de Diputados del
Congresc de 1la Unién respecto de 1las conductas a las que se

refiere el presente articulo.

Colin Sanchez nos sefala que la CaAmara de Diputados,
previa aobservancia de las formalidades legales que para el caso

establece la Constitucién, la ejercita ante el Senado.

€n conclusién, salvo el caso en que interviene 1la
CAmara de Diputados, que es una verdadera excepcién, el Titular

de la accién penal en México, lo es el Ministerio Publico". (28)

Nuestrao Cédigo Federal de Procedimientos Penales
establece en su  articulo 136 1o siguiente: El ejercicio de 1la

accién penal, corresponde al Ministerio Pablico.

(28) COLIN SANCHEZ: Derecho Mexicano...,p.p. 206-209."
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I;-‘Prnmovérvfa'incca:cién del proceso judicialy

Sul{éifér “las’/ érdenes- de comparecencia para

as . de aprehensién, que sean procedentes;

;}'F Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para

los efé:tos-de la reparacidén del daRo;

IV.- Rendir las pruebas de la existencia de los delitos

y de la responsabilidad de los inculpadoss
V.- Pedir la aplicacién de las sanciones respectivas, y

VI.- En general, hacer todas las promociones que sean

conducentes a la tramitacisn regular de los procesos.

El maestro Hernadndez Silva, subraya gque la base de un
procesc es la averiguacidn previaj por esa razdn debe procurarse
siempre que la autoridad que interviene en esta fase cumpla
siempre con los requisitos legales Yy PpPrincipalmente los
constitucionales. Uno de los preceptos constitucionales que mnads
se violan en la Averiguacidn previa ez el articulo 16
Constitucional, que fue creado para evitar relaciones anédnimas vy
pesquisas que trajeron como resultado procesos injustos a los
particulares, va que se les dejabes en estado de indefensidng por
esta razdén, os importante destacar los institutos mads usuales

son: la denuncia y 1la querella, que deben ser formuladas por
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personas dignas de fe y ciertas para que asi los particulares o
sujetos que se vean implicados en un hecho delictuoso puedan
estructurar su defensa, y esa denuncia o querella debe formularse
ante el Ministerio Fublico, y cuando 1la ley habla que puede ser
.presentada ante la policia judicial, la (nica actividad a la que
estd autorizada dicha corporacién es a recibir la denuncia o 1la
querella y de inmediato presentarla ante el Ministerio PuUblico,
no olvidando la policia judicial, por mandato constitucional, que
debe estar siempre bajo el mando del HMinisterio Publicoj
cansideramos que el criterio del autor es el correcto, por lo que

por nuestra consideramaos que asi debe de ser.
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2.3. El1 Término Constitucional.- Procesc nos lo define
Diaz de Ledén Marco Antonio como el "conjunto de actos procesales,
ligados entre s{ como una relacién juridica, en virtud del cual
el Estado otorga su jurisdiccién con objeto de resolver laos

litigios o relaciones de derecho sometidos a su decisién.

LLos actos procesales entrafan una relacién juridica,
consistente en el canjunto de ligamenes, de vinculaciones gue 1a
ley establece entre los sujetos de la relacién procesal, Demanda,
contestaci dn, consignacién, declaracién preparatoria, sentencia
segin el proceso que se trata, constituyen la expresidén externa

de tal relacién, que se da entre las partes y el juex" (29)

Afirma Colin Sanchez que al concepto proceso se le dio
el mismo valor que al articulo 19 constitucional.- "Ninguna
detenci4n podrd exceder del término de tres dias, sin que se
justifique con un auto de formal prisidn, en el que se expresara:
el delito que se impute al acusado; los elementos que constituyen
aquél; lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién, y los datos
que arroje la averiguacidén previa, los que deben ser bastantes
para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad del acusado. La infraccién de esta disposicidén
hace responsable a 1la autoridad que ordene la detencidn, o 1la
concienta, y & los agentes, ministros, alcaldes o carceleros que

la ejecuten.

(29) DIAZ DE LEON, MARCO ANTONIO: Diccionario Juridico de Derecho
Frocesal, Tomo II, 1986,. p. 1392.
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Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o
delitos seRfalados en el auto de formal prisién. Si en la secuela
de un proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto
del que se persigue, deberd ser objeto de acusacién separada, sin
ﬁerjuicin de que después puede decretarse la acumulacién, si

fuere conducente.

Todo maltratamiento que en la aprehensién o en las
prisiones; toda molestia que se infiera sin motivo legaly toda
gabela o contribucién en las carceles, son abusos, gue seran

corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades“. (30)

"Al sefalar al érgano jurisdiccional 1las obligaciones y
prohibiciones a que estAd sujeto en todo caso de orden penal,
significando con ello el conjunto de actos legales & que debe

gometer su actuacidén". (31}

En lo concerniente a la instancia, el articulo 23
constitucional consagra que & "ningdn juicio criminal debera
tener mds de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces
por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se
le conceden. Queda prohibida 1la practica de absolver de 1la
instancia. Esto es, que el desarrollo del proceso, debe llevarse

a cabo en un tiempo determinado". (32)

(30) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
(31) COLIN SANCHEZ: Op. Cit., p. 51
(32) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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El punto de vista del maestra Colin Sdnchez es el
siguiente: El procedimiento es el "conjunto de actos y formas
legales que deben ser observados obligatoriamente por todos los
que intervienen, desde el momento en gue se entable la relacién
juridica material de derecho penal, para hacer factible 1a

aplicacién de la ley a un caso concreto. (33)

El procesn penal es un desarrollo evolutivo, que se
sigue para el logro de un fin, pero na un fin en si mismo, sino
m&s bien, como medio para hacer manifiestos los actos de quienes
en @l intervienen, los cuales deberdn llevarse a cabo en forma
ordenada, pues el surgimiento de uno, serd el que de lugar a su
vez, al nacimiento de otros, y asi sucesivamente, para que
mediante su previa observancia se actualice la sancién prevista
en la ley penal sustantiva. Menciona ademds que la Ley Mexicana,
al referirse al procedimiento penal, comprende la especial
tramitacién de todos los actos y formas que deben darse, a partir
del instante en que el Ministerio Piblico toma cénccimiunto del
ilicito penal, hasta el periodo procedimental en que se dicta
sentencia (fin de la instancia); y en cuanto al procesa, la
actividad iegnl de los sujetos de la relacién juridica, que seran
manifiestos en cuanto el Ministerio Publico provoque la
jurisdiccidén del Juez por medio de la consignacién de los hechos.
Por lo tanto, puede nacer el procedimiento sin que ello impligue

siempre el proceso, aunque este altimo no tendrd vida sin aquél®.

(33) COLIN SANCHEZ, Op. Cit., p. 52
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El Cddigo Federal de nuestra materia, establece en su
Articulo 144.~ "Durante la instruccién, el Tribunal que conozco
del proceso deberd aobservar las circunstancias peculiares del
inculpado, allegadndose datos para conocer su edad, educacién e
ilustracidn; sus costumbres y sus conductas anieriores; los
motivos que lo impulsaraon a delinquiry sus condiciones econémicas
¥ las especiales en que se encontraba en el momento de 1la
camisién del delito; los demds antecedentes personales que puedan
comprobarse, asi como sus vinculos de parentesco, amistad o
nacidos de otras relaciones sociales, la calidad de las personas
ofendidas y las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasién

que demuestren su mayor o menor temibilidad.

El Tribunal debera tomar conocimiento directo del
sujeto, de la victima y de 1las circunstancias del hecho en la
medida requerida para cada caso, teniendo amplias facultades para
allegarse laos datos a que gse refiere este articulo pudiendo obrar

de oficio para ese objeto.

La misma obligacién sefala en los parrafos procedentes
tiene el Ministerio Publico durante la averiguacién previa y en
el curseo de la instruccién, para el efecto de hacer, los
seRalamjentos, y peticiones que correspondan al ejercitar la

accién penal o al formular conclusiones.

El Constituyente en su articulo 19 anteriormente

transcrito, nos marca la etapa preocesal hoy, llamada pre -
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ébmadn declaracién preparatoria del

“los requisitos que establece el

ste :cmprnbada'él cuerpo del delito que tenaa
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IV.- Que no esteé . plenamente comprobada a favor del
inculpadn. alguna circunstancia eximente de responsabilidad, o

que extinga la accién penal.

El plazo al que se refiere el primer parrafo de este
articulo se duplicard cuando 1lo solicite el inculpado por
escrito, por si{ o por conducto de su defensor, al rendir
declaracién preparatoria, por convenirle dicha ampliacién del
pPlazo con el cbjeto de recabar elementos que deba someterse al
conocimiento del Juez para que éste resuelva sobre su situacién
juridica. El Ministerio Pdblico no puede solicitar dicha prérroga
ni el Juez resolverlo de oficio, aun cuando, mientras corre el
periodo de ampliacién, aquél puede, sé6lo en relacién con las

. pruebas o alegaciones que propusiera el inculpado o su defensor,
hacer las promociones correspondientes al interés social que

representa.

El Doctor Zamora Pierce, coincide con 1lo expuesto en el
articulo anteriormente citado, en lo relativo a que la duracién
tiene un limite maximo de tres dias o de setenta y dos horas,
como lo sefala el articulo 107-XVIII Constitucional literalmente
establece: Los alcaides y carceleros que no reciban copia
autorizada del auto de formal prisién de un detenido, dentro de
las setenta y dos horas que sefiala el articulo 19, contadas desde
que aquel estd a disposicién de su Juez, deberdn 1llamar 1la

atencién de éste sobre dicho particular en el acte mismo de

concluir el término vy si no reciben 1a constancia mencionada,
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dentro del término’ ponerlo en libertad...", nos hace notar que
debe culminar en la resolucidén de formal prisién o de libertad

del inculpado por falta de elementos para protesarlo.

El caracter ejecutivo del proceso penal, derivado de la
prisién preventiva, impone 1la necesidad de una resoluci én
judicial no definitiva, dictada al principiar el litigio, en 1a
cual el Juez decide si existen elementos suficientes para
considerar probado el cuerpo del delito y probable la
responsabilidad del inculpado, y, en consecuencia, razonable que

se someta a éste a prisidn preventiva

Zamora Pierce, el Constituyente establecid un mini-
proceso de conocimiento, con duracién de setenta y dos horas, a
fin de que el Juez, tras haber estudiado 1la consignacidén del
Ministerio Publico y las pruebas presentadas por éste, dicte una
resolucién, de caracter provisional, en la cual decida si se
rednen o no los elementos constitucionales indispensables para

someter a un sujeto a proceso penal.

Sefala ademds que @l articulo 19 de la Constitucién
otorga al inculpado el derecho de su detencién no podrd exceder
del término de tres dias, a menos que sSu juez, dentro de ese
lapso, dicte en su contra auto de formal prisién que justifique
el que continbte privandosele de su libertad, ahora con el
caracter de prisidn preventiva, resulta que el articulo 19 nada

dice respecto a quienes son procesados por delitos que no merecen
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pena de pﬁisién, o bien que son sancionados con pena alternativa,
y que tales inculpados no gozan de las garantias establecidas por

el 19.

Los Cédigos procesales, generalmente, disponen que,
cuando el delito cuya existencia se haya comprobado no merezca
pena corporaly, o esté sancionado con pena alternativa, el Juez
dictara auto c¢on todos 1los requisitos del de +formal prisidn,
sujetdndose a proceso a la persona contra quien aparezcan datos
suficientes para presumir responsabilidad, el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales en su articulo 162 sefala: “"cuando el
delito cuya existencia se haya comprobado no merezca pena
corporal, o esté sancionado con pena alternativa, se dictard auto
con todos los requisitos del de formal prisidén, sujetando a
proceso a la persona contra quien aparezcan datos suficientes
para presumir responsabilidad, para el sdélo efecto de seflalar el

delito por el cual se ha seguido el procesao“.

Agrega, si en tres dias como lo seiala el Articulo 19,
no se cumplen los requisitos sefalados por el propio articulo,
para dictar el auto de formal prisién, no se justifica ya su
detencién, debe ponérsele elh libertad, Asi se actua, mediante
resolucidén que 1los Cédigos FPracesales conocen como auto de

libertad por falta de elementos para procesar.

Articulo 167 del Cédigo Federal de Procedimientos

Fenales, "Si dentro del término legal no se rednen 1os requisitos
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necesarios para dictar el auto de formal prisién o el de sujecion
a proceso, se dictard auto de libertad por falta de elementos
para procesar, o de no sujecién a proceso, segun corresponde, sin
perjuicio de que por medios posteriores de prueba se actle
nuevamente en contra del inculpadoj en estos casos no procederd
el sobreseimiento hasta en tanto prescriba la accién penal del

delito o delitos de que se trate.

También en estos casos, el Ministerio Pablice podra
promover prueba, en ejercicio de las atribuciones que le confiere
el segundo paArrafo del articulo 42, hasta reunir los requisitos
necesarios, con base en los cuales, en su zaso, solicitara
nuevamente al juez dicte orden de aprehensidén, en las términos

del articulo 195, o de comparecencia, sequn corresponda®. (34)

Articulo 195 del Cédigo federal de Procedimientos
Penales, "cuando estén reunidos los requisitos del articulol 16
constitucional, el Tribunal librard orden de aprehensi 6n,
reaprehensién o comparecencia, segin el caso,; contra el

inculpado, a pedimentc del Ministerio Publico.

La resolucién contendra una relacién sucinta de los
" hechos que la motiven, sus fundamentos legales y la clasificacién
provisional que se haga de los hechos delictuosos, vy e

transcribird inmediatamente al Ministerio Pablico, para que este

{34) ZAMORA PIERCE: Garantias y Proceso Penal, 1988. p.p.i3-11
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ordene a la policia su ejecucién.

E! maestro Hermndndez Silva, al referirse a esta etapa,
que es la preparacién del proceso o periodo preprocesal, hace
referencia a que se creé fundamentdndose en el articulo 19
constitucional, y se hizo para evitar procesos indtiles con las
consecuencias de molestias graves para los particulares; por esa
razén, en esta etapa, primeramente en el término de setenta y dos
horas o dentro de ese término, debe buscarse no a un responsable
o un delito sino los elementos para poder hacer un proceso y esos
elementos, llamados medulares, son la comprobacién del cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad de alguien; y sigue diciendo
el autor, esta etapa se inicia con el auto de radicacién vy
termina con el Auto de Formal Prisién o sujecién a proceso o
libertad por falta de elementos para procesar, sélo que en la
actualidad ya resulta insuficiente dicho término, por 1o que
opinamos deberia ampliarse por lo menos a diez dias y que ese
término fuera renunciable para el indiciado. Consideramos que en

diez dias si podrian buscarse dichos elementos.

La comprobacién del cuerpo del delitc es probar la fase
exterior de la conducta; es encontrar los elementos materiales de
la infraccién punitiva; es una parte del debido, es decir, la
conducta y tipicidad. E! segundo elemento, gque es la probable
responsabilidad, para referirnos a ello tenemos que sefalar que
la responsabilidad es el deber juridico en que se haya un

inimputable de dar cuenta a !a sociedad de sus actos y 1lo
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probable quiere decir que puede encontrarse esa responsabilidad
vya que hay elementos objetivos para demostrarlo, pues la palabra
probable viene de prueba; ademas de que asi lo sefala el articulo
1% Constitucional, en ese lapso deben realizarse todas las
) diligencias a esclarecer los hechos para poderse motivar el Auto
de Formal Prisién que servird para dar tema al praceso, pues el

delito ya no podrad cambiar, solamente en dos cascos:

Cuando 1la Formal Prisidn viniera por lesiones y dentro
de los sesenta dias sobreviniera la muerte, entonces el delléo de

lesiones cambiaria a homicidio oj;

Cuando fuera un delito patrimonial, por ejemplo Fraude
y se comprobara que los sujetos fueran servidores puablicos, seria
peculado; sélo en estos casos puede cambiar el delito y adn asi,
si cambia debe establecerse en autos para no dejar en estado de

indefensidn a las personas.

En 1los dos casos que seRalamos los hechos son los

mismos, lo que cambia es el resultado.
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2.4 La Instruccién o Proceso.— Nuestro Cédigo Federal
de Procedimientos Penales en su articulo 192-III expresa lo
relativo a la instruccién gue "abarca las diligencia practicadas
ante y por los Traibunales con el fin de averiguar y probar la
existencia del delito, las circunstancias en que hubiese sido
cometido y las peculiaridades del inculpado, asi como la

responsabilidad o irresponsabilidad penal de éste..."

El articulo 142 de nuestro citado Cédigo plasma 1lo
siguiente:" £1 Tribunal ante el cual se ejercite la accién penal,
radicard de inmediato el asunto. Sin mads tramite le abrira
expediente en el que resolverd lo que legalmente corresponda vy
practicara sin demora alguna, todas las diligencias procedentes

que promuevan las partes.

Si durante el plazo de diez dias, contados a partir del
dia en que se haya hecho la consignacién, el Juez no dicta auto
de radicacién en el asunto, el Ministerio Pdblico podrd recurrir

en queja ante el Tribunal Unitario de Circuito que corresponda.

€l Juez ordenard o negard la aprehensién, reaprehensién
o comparecencia solicitada por el Ministerio Pablico dentro de
los quince dias contados a partir del dia en que se haya acordado
la radicacién. Si no resuelve oportunamente sobre este punto, el
Ministerio Pablico procederd en los términos previstos en la

parte final del parrafo anterior.
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Si el juez niega 1la aprehensidn, reaprehensidn o
comparecencia solicitada, por considerar que no estadn reunidos
los requisitos del articulo 195, el Ministerio POblico podra
promover pruebas en el procesc hasta que se satisfagan ‘dichos

_requisitos a criterio del Juez.

El Articulo 195 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.~ Cuando estdn reunidos los requisitos del articulo 16
Constitucional, el Tribunal librardA orden de aprehensidén,
reaprehensién o comparecencia, segin el casoy contra el

inculpado, a pedimento del Ministerio Pdblico.

La resolucidén respectiva contendrd una relacidnm sucinta
de los hechos que la motiven, sus fundamentos legales y la
clasificacidén provisional gque se haga de los hechos delictuosos,
y se transcribira inmediatamente al Ministerio Puiblico, para que

éste ordene a la Policia su ejecucidn.

Veamos 1o que nos indica al Articulo 16 de nuestra
Carta Magna, “nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrita de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. No podra librarse ninguna orden de
aprehensién o detencién, acusacién o querella de un hecho
determinado que 1la ley castigue con pena corporal, vy sin Qque
estén apoyadas aquéllas por declaracidén, bajo protesta, de

persona digna de fe o por otros datos que hagan probable 1la
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responsabilidad del inculpado, hecha excepcidén de 1los casos de
flagrante delito en que cualquier persona puede aprehender al
delincuente vy a sus cémplices poniéndolos, sin demora, a la
disposicién de 1la autoridad inmediata. Solamente en casos
urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial vy
tratAndose de delitos que se persiguen de oficio, podra 1la
autoridad administrativa, bajo su mas estrecha responsabilidad,
decretar la detencién de un acusadao, poniéndolo inmediatamente a
disposicidén de la autoridad judicial. En toda orden de cateo, que
8élo la autoridad judicial podrad expedir, y que serd escrita, se
expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a
1o que unicamente debe limitarse la diligencia, levantAndose, al
concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado, o, en su ausencia,

o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas
domiciliarias #tnicamente para cerciorarse de que se han cumplido
los reglamentos sanitarios y de policiaj y exigir la exhibicién
de los libros y papeles indispensables para camprobar que se bhan

fataéado las disposiciones fiscales, sujetandose, en estos casos,
a las leyes respectivas y a las farmalidades prescritas para los

cateos,
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La correspondencia que bajo cubierta .circule:por. las
estafetas estard. libre de todo registro, y su violacidén serad

penada por la ley.

En tiempo de paz ningdn miembro del Ejercito pndra.
aleojarse en casa particular contra la voluntad del duefo, ni
impaner prestacién alguna. en tiempo de guerra los militares
podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en 1los términos que establezcan la 1ley marcial

correspondiente".

Ahora bien, continuemos con las reglas generales de la

instruccidén de acuerdo a lo que indica el Cédigo adjetivo Penal.

Articulo 143.- Biempre que un tribunal del orden comun
inicie diligencias en auxilio de la justicia federal, deber& dar
aviso inmediato al federal competente, y éste a su vez, lo hara

saber al Agente del Ministerio Publico de su adscripcién.

Articulo 144.-— El Tribunal con vista del aviso a que se
refiere el articulo, podra dar a la autoridad que practique las
diligencias, l1as instrucciones que juzgue necesarias) trasladarse
al lugar para practicarlas personalmente, a bien pedir su envio

desde luego o en su oportunidad, segun lo estime conveniente.

De no existir instrucciones expedidas por el Tribunal

Federal, en tratandose de consignaciones con detenidos, el juez
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del orden comin, dard la participacidén gque conforme a esta ley
corresponda al Ministerio FPuablico Federal, si en el lugar del
juicio hay agente de esta autoridad tomard 1la declaracién
preparatoria al inculpado, proveera lo que legalmente proceda,
resclverd lo conducente respecto a la libertad caucional y 1la
situacién juridica de acuerdo a los articulos 161, 162 y 1467 de
este Cédigo. Cumplidas estas diligencias, el juez del orden
comin remitird de inmediato, por conducto del Ministerio Pdblico
Federal, el expediente y el detenido al Tribunal Federal

competente, a efecto de gue éste continue el proceso.

Ahora, sigamos con lo que nos indican los articulos
161, 162 vy 167 de este Cédigo adjetivn, atendiendo la

recomendacisn del articulo 144 de este mismo Cédigo.

Los siguientes articulos son relativos a los autos de
formal prisisn, de sujecidén a proceso y de libertad por falta de
elementos para proceder, comenzamos con @l articulo 1&1.- "Dentro
de las setenta vy dos horas siguientes al momento en que el
inculpado quede a disposicién del juez, se dictard el auto de
formal prisidén cuando de lo actuado aparezcan acreditados los

siguientes requisitos:

1.- Oue se haya tomado declaracién preparatoria del
inculpado, en 1la forma y con los requisitos que establece el
capitulo anterior de este mismo ordenamiento legal, o bien que

conste en el expediente qua aquél se rehusé a declaraj

FPagina - 56



I1.- Que esté comprobando el cuerpo del delito que

tenga sefialado sancién privativa de libertadj

II1l.- Que en relacién a 1la fraccién anterior, esté

demostrada la presunta responsabilidad ﬁel acusado, y

IV.- Que no esté plenamente comprobada-a favor del
inculpado, alguna circunstancia eximente de responsabilidad, o

que éxtinga la accién penal.

El plazo al que se refiere el primer parrafo de este
articulo se duplicard cuando 1o solicite el inculpado por
escrito, por si o por conducto de su defensor, al rendir
declaracién preparatoria, por convenirle dicha ampliacitn del
plazo con el objeto de recabar elementos que deba someter al
conocimiento del juez para que éste resuelva scbre su situacién
juridica. El Ministerio Pdblico no puede splicitar dicha prérroga
ni el juez resolverla de oficio, ain cuando mientras corre el
periodo de ampliacién, aquel puede, sé6lo en relacién con las
pruebas o alegaciones gque propusiera el inculpado o su defensor,
hacer las promociones correspondientes al interés social que

representa.

Articulo 162.- Cuando el delito cuya existencia se haya
comprobado no merezca pena corporal, o esté sancionado can pena
alternativa, se dictard auto con todos 1los requisitos del de

formal prisidn, sujetando a procese a la persona contra quien
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aparezcan datos suficientes para presumir su responsabilidad,
para el solo efecto de sefalar el delito por el cual se ha

seguido el proceso.

Y <finalmente, enunciamos el articulo 167.- Si dentro
dal término legal no se reGnen los requisitos necesarios para
dictar el auto de formal prisién o el de sujecién a procesc, se
dictard& auto de libertad por falta de elementos para praocesar, o
de no sujecién a proceso, segun corresponda, sin perjuicioc de que
por medios posteriores de prueba se actde nuevamente en contra
del inculpadeoj en estos casos no procederd el sobreseimiento
hasta en tanto prescriba la accién penal del delito o delitos de

que se trate.

También en estos casos, el Ministerio Fu4blico podra
promover prueba, en ejercicioc de las atribuciones que le canfiere
el segundo pérrafo del articulo 490; "Dentro de estos
procedimientos, el Ministaerio Publico y la Policia Judicial bajo
el mando de aqueél, en su caso, ejercitardn también las funciones
. que les encomiende la fraccién III del articulo 22 que es "buscar
‘ las pruebas de la existencia de 1los delitos del orden federal vy
de la responsabilidad de quienes en ellos hubieren participadog
y el Ministerio Piblico cuidard de que los Tribunales Federales
apliquen estrictamente las leyes relativas, y de que las
resoluciones de aquéllos se cumplan debidamente", hasta reunir
los requisitos necesarios, con base en los cuales, en su caso,

solicitard nuevamente al Juez dicte orden de aprehensidn en los
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términos del articulo 195 que nos indica "Cuando estén reunidos
los requisitos del articulo 16 Constitucional, el tribunal
librard orden de aprehensién, reaprehensién o comparecencia,

segun el caso, contra el inculpado, a pedimento del Ministerio

Puablico.

La resolucién contendrd una relacién sucinta de 1los
hechos que la motiven, sus fundamentos legales y la clasificacidn
provisional que se haya de 1los hechos delictuosos, vy se
transcribird inmediatamente al Ministerio Pablico, para que éste
ordene a la policia su ejecucién", o de su comparecencia, segin

corresponda.

Articulo 145.~ Las diligencias de policia judicial vy
las practicadas por los tribunales del orden comin que pasen al
conocimiento de las federales, no se repetiran por éstos para que
tengan validez, sin perjuicio de los diepuesto en el articulo 8440
que cita lo siguiente: "Lo actuado por un tribunal incompetente
serd valido si se tratare de un tribunal del mismo fuero. Si se
tratare de distinto fuero, el tribunal federal dictard auto
declarando que queda abierta la instruccién para que las partes
promuevan las diligencias de prueba que estimen convenientes,
procediéndose en seguida conforme a las demas disposiciones de

este Cédigo"”.

Continta el articulo 145 estableciendo que la nulidad y

los recursos planteados contra las resoluciones de los tribunales
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comunes a que se refiere este articulo, cuando actte en los
términos de la fraccién VI del articulo 12 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacién que dice lo siguiente: "Por los
tribunales de los Estados vy del Distrito Federal, en los casos
previstos por el Articulo 107, fraccién XII de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los demds en que,
por disposicién de la Ley, deban actuar en auxilio de la Justicia

Federal®.

Este articulo 107-XII de nuestra Carta Magna sedfala:
*Si la violacidn de las garantias de los articulos 16 en materia
penal, 19 y 20 se reclamard ante el superior del Tribunal que 1la
camete, o ante el Juez de Distrito que corresponda, pudiéndose
recurrir en uno y otro caso, las resoluciones que se pronuncien,

en los términos prescritos por la fraccidén VIII.

8i el Juez de Distrito no residiera en el mismo 1lugar

que reside la autoridad responsable, la ley determinara el Juez
ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podrid

. ;Qspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos vy
términos que la misma ley establece"”, seran resueltos conforme a
las establecidos en este c4digo, por el Tribunal Federal que

corresponda.
Articulo 1446.- Durante la instruccién, el Tribunal que
conazca del proceso deberd observar las circunstancias peculiares

del inculpado, allegdndose datos para conocer su edad, educacién
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e ilustracién; sus costumbres y conducta anteriores; los motivos
que lo impulsaron a delinquirj sus condiciones econdémicas y las
especiales en que se encontraba en el momento de la comisién del
delito; 1los demds antecedentes y personales que puadan
comprobarse, asi como sus vinculos de parentesco, amistad o
nacidos de otras relaciones sociales, la calidad dae las personas
ofendidas y las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasidén

que demuestren su mayor o menor temibilidad.

El Tribunal debera tomar conocimiento directo del
sujeto, de la victima y de las circunstancias del hecho en 1la
medida requerida para cada caso, teniendo amplias facultades para
allegarse los datos a que se refiere este articulo pudiendo cbrar

de oficio para ese objeto.

La misma obligacién seflal ada en los parrafaos
precedentes tienen el Ministerio Publico durante la averiguacién
previa y en el curso de la instruccién, para el efecto de hacer
fundamentalmente, los sefalamientos y peticiones que correspondan

al ejercicio de la accién penal o al formular conclusiones.

Articule 147.- La instruccién deberd terminarse en el
menor tiempo posible. Cuando exista auto de formal prisidén y el
delito tenga sefalada una pena maxima que exceda de dos afos de
prisidn, se terminarad dentro de diez meses, si la pena maxima es

de dos afos de prisién o menor, o hubiere dictado autao de
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sujecidén a proceso, la instruccién deberd - terminarse dentro de

tres meses.

Los plazos a que se refiere este articulo se contardn a
partir de la fecha del auto de formal prisién o del de sujecisén a
proceso, en su caso. Dentro del mes anterior a _que concluya
cualquiera de los plazos antes sefalados, el juez dictard auto
que sefale esta circunstancia, asi como ta relacién de pruebas,
diligencias y recursos que aparezcan pendientes de desahogo. En
el mismo auto, el juex ordenard se gire oficio al tribunal
unitario que corresponda, solicitandole resuelva las recursos
antes de que se cierre la instruccidén, y dard vista a las partes
para que, dentro de los diez dias siguientes, manifiesten lo que
a su derecho convenga, indicdndoles que de no hacerlo resolvera

como lo ordena el articulo 150 de este Cédigo.

Cuando el Juez omita dictar el auto al que se refiere
el parrafo anterior, cualquiera de las partes podrd recurrir en

la forma prevista por este Cédigo para la queja.

Articulo 148.- El perdén que otorgue el querellante

surtird sus efectos en los términos que previene el Cédigo Penal.

Articulo 149.- €l Ministerio Pdblico, el ofendido o sus
legitimos representantes solicitaran al Juez, y éste dispondri&,
con audiencia del inculpado, salvo que éste se haya sustraido a

la accidn de la justicia, ®1 embargo precautorio de los bienes en
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que pueda. hacerse efectiva la reparacién de daros y perjuicios.
Tomando en. cuenta la probable cuantia de éstos, segin los datos
que arrojen las constancias procesales, se negarid el embargo o se
levantara el efectuado, cuando el inculpado y otra persona en su
'nombre otorguen cauci én bastante, a juicio del érgano
jurisdiccional, para asegurar la satisfaccidén de la

responsabilidad de los dafios y perjuicios causados. -

Para 1los efectos de este articulo, se resolvera vy
diligenciara el embarge, notificando de inmediato al inculpado
sobre la medida precautoria dictada, para desahogar la audiencia

prevista en el parrafo anterior.

Se entiende que el inculpado se encuentra sustraido a
la accién de la justicia a partir del momento en que se dicta en
su contra orden de aprehensién, reaprehensién o comparecencia, vy

hasta en tanto se ejecuta ésta.

Articulo 150.-~ Transcurridos los plazos que sefala el
articulo 147 de éste Cdédigo o cuando el Tribunal considere
agotada la instruccién lo determinara asi mediante resolucién que
se notificard personalmente a las partes, y mandard paner el
proceso a la vista de éstas por diez diag comunes, para que
promuevan las pruebas que estimen pertinentes y que puedan
practicarse dentro de 1los quince dias siguientes al en que se
notifique el auto que recaiga a la solicitud de la prueba. Segun

las circunstancias que aprecie e! juez en la instancia podra de
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oficio ordenar el desahoge de las pruebas que a su  juicio
considere necesarias para mejor proveer o bien ampliar el plazo
de desahogo de pruebas hasta por diez dias mads. Al dia siguiente
de haber transcurrido los plazos establecidos en este articulo,
el Tribunal, de oficio y previa 1a certificacién que haga el
secretario, dictard auto en el que se determinen los cémputos de

dichos plazos.

. Se declarard cerrada la instruccién cuando, habiéndose
Fesueltu que tal procedimiento queddé agotado, conforme a los
previato en el parrafo anterior, hubiesen transcurrido los plazos
que se citan en este articulo o las partes hubieran renunciado a

ellos.

Articulo 151.~ Cuando en un asunto penal sea necesario
caomprobar un derecho civil, se hara esto por cualquier medio de
prueba en el curso de la instruccidén. La resolucidn dictada en el
procedimiento penal no servird de base para el ejercicio de las

acciones civiles que del derecho expresado puedan originarse.

Articulo 152.—- En las casos de delitos cuya pena no
exceda de seis meses de prisién o la aplicable no sea privativa
de libertad, después de dictado el auto de formal prisién el de
sujecidén a proceso, se procurard agotar la instruccidén dentro de
quince dias. Una vez que el Tribunal la estime agotada, dictara
resolucién citando a la audiencia a que se refiere el articulo

307 vy se estard a lo dispuesto en la fraccién I del articulo 367.
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En el auto de formal prisién o de sujecidén a procesa,
seglin correspanda, el juez de oficio resolverd la apertura del
procedimiento sumario en el que procurard agotar la instruccidn
dentro del plazo de treinta dias, tuando se esté en cualquiera de

los siguientes casos:

I.- Que se trate de flagrante delitos

I1.~ Que exista confesién rendida precisamente ante la
autoridad judicial o ratificacién ante ésta de 1la rendida

legalmente con anterioridad, o

IIl.~ Que no exceda de cinco afios el téarmino aritmético
de la pena aplicable, o ésta sea alternativa o no privativa de

libertad.

Una vez que el juzgador estime agotada la instruccidn
dictard resolucién citanda a 1la audiencia, a que se refiere el
articulo X07, la que deberd celebrarse dentro de los diez dias
siguientes a la notificacién de la resolucidn que declare cerrada

la instruccién.

Veamos lo gque disponen tanto el articulo 307, como el

articulo 347- I de este ordenamiento juridicoa.

Articulo 307.- Cuando se trate de delitos cuya pena no

exteda de seis meses de prisién o en los que la aplicable no sea
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corpn?al, la audiencia principiara presentando el Ministerio
Publico sus conclusiones y contestdndolas a continuacidén 1la
defensa. Si aquéllas fueren acusatorias, se seguird el
procedimiento sefalado en el articulo anterior, dictaAndose
sentencia en la misma audiencia. Si las conclusiones fueren no
acusatorias, se suspendera la audiencia, procediéndose conforme a

lo dispuesto en los articulos 294 y 295.

Cuando se trate en los casos de los articulos 152 y 153
bis, la audiencia principiara presentando el Ministerioc Publico
sus conclusiones y contestdndolas a continuacisn la defensa. Si
aquéllas fueren acusatorias, se seguird el procedimiento sefalado
en el articuleo anterior, dictdndose en la misma audiencia o
dentro de los cinco dias siguientes a ésta, salvo que el juez
oyendo a las partes, considere conveniente citar a nueva
audiencia, por una sola vez, Si las conclusiones fueren no
acusatorias, o si se produjeren bajo cualquiera de 1los otros
casos, contemplados en el articule 294, se suspenderd la

audiencia y se estard a los previsto en el articulo 295.

A continuacién mencionaremos los articulos 294 y 295 de
-nuestro Cédigo adjetivo penal a que bhace mencién el articulo

anterior.
Articulo 294.- Si las conclusiones fueren de no
acugacidng si en las farmulas no se comprendiere algdn delito gue

resulte probado de la instrucciéng si fueren contrarias a las
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constancias procesales, © si en ellas se cumpliere con lo
dispuesto en el articuleo 293, el Tribunal las enviard, con el
proceso, al Procurador General de la Republica, sefalando cudl es

la omisién 0 contradicecién, si éstas fueren el motivo del envio.

Articulo 29S.- El1 Procurador General de la Republica o
el Subprocurador gue carresponda girdan el parecer de los
funcionarios que deban emitirlo y dentro de 1los diez dias
siguientes al de la fecha en que se haya recibido el proceso,
resclvera, si son de confirmarse o modificarse las conclusiones,
S8i transcurrideo este plazo no se recibe respuesta de los
funcionarios primeramente mencionados, se entenderd que las

conclusiones han sido confirmadas.

El Articulo 293 establece en el primer c¢aso de la parte
final del articulo anterior, deberd fijar en proposiciones
concretas, los hechos punibles que atribuya el acusado, solicitar
la aplicacién de las sanciones correspondientes, incluyendo 15
reparacién del daﬁu' y perjuicio, y citar las leyes y 1la
jurisprudencia aplicables al caso. Estas proposiciones debaran
contener los elementos constitutivos del delito y los conducentes
a establecer la responsabilidad, asi como las circunstancias que
deban tomarse en cuenta para individualizar la pena o medida.
para este daltimo fin, el Ministerio Puablico considerard las
reglas que el Cédigo Penal seRala acerca de la individualizacién

de las penas pedidas.
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Continuamos con nuestro articulo 152 bis.— Cuando se
haya dictado auto de formal prisién o de sujecién a proceso, en
su caso Yy ambas partes manifiesten en e mismo acto o dentro de
los tres dias siguientes a la notificacidén del auto que se
confarman con €l y que no tienen mis pruebas que ofrecer, salvo
las conducentes sélo a la individualizacién de la pena o medida
de seqguridad, y el juez no estime necesario practicar otras
diligencias, s& procederd conforme a lo previsto en la parte

final del articulo anterior.

De acuerdo al maestro Manuel Rivera Silva, el

procedimiento penal debe dividirse en:

PRIMER FPERIDDO.- Se refiere a la preparacién de la
accisdn procesal. Comienza con la averiguacién previa, concluyendo
con una consignacién, en otras palabras inicia cuando el Agente
del Ministerioc Pablico sabe de ia existencia de un hecho
catalogado como delictuoso y termina uando el érgano

investigador pide que intervenga el é4rgano que aplicard la ley.

El fin de esta etapa es que el titular de la
averiguacién previa haya realizado todas las diligencias que se
requieren de acuerde al delito que se persigue y asi poder
comprobar el cuerpo del delito vy la probable responsabilidad de

esta manera se llegard al ejercicio o no de la accién penal.
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SEGUNDO PERIODO.-~ Relative a la preparacidén del
proceso.— Inicia con el auto de radicacién y llega a su fin con
el auto de farmal prisién. En otros términos comienza cuando el
Juez sabe de la consignacién, finaliza con la resolucién que

sostiene el proceso.

Opinamos que el objetivo en esta parte del
procedimiento penal, serd recabar pruebas suficientes que

serviradn de apoyo al proceso.

TERCER PERIODD. Referente al proceso siguiendo la pauta
de Rivera Silva, se divide en tres partes que son: La instruccién
de los elementos del auto de formal prisién o sujecién a proceso,
el auto que declara cerrada la instruccién y después al auto que
cita para la audienciaj la audiencia o discusién del auto que
cita para audiencia a la audiencia de "vista" y el fallo juicie o

sentencia dictada por el érganc jurisdiccional.

Antes de concluir con este capitule es interesante e}
apuntar que de las anteriores caracteristicas que hemos sefialado
y en general las caracteristicas del procedimiento penal
mexicano, siguen el modelo de lo que ha dado en llamarse un
sistema procesal mixto a este respectoc hemos visto como la
doctrina ha clasificado los sistemas procesales en inquisitorio,

acusatorio y mixto.
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Segin apunta Sergio Garcia Ramirez y Eugenio Ratl
Zaffaroni, citando a Eugenio Florian parece haber acuerdo
doctrinal en gue !la nota distintiva entre un sistema procesal
inquisitorio y un acusatorio, es la separacién — concentracidn de
las funciones procesales. Asi, si los cometidos de juzgar, acusar
y defender se concentran en una sola persona y érgano, el proceso
devendrd acusatorio. Otras diferencias igualmente importantes
entre ambos procedimientos, al decir de Aniceto Alcald Zamora,
serian las siguientes: En el sistema acusatorio existe libertad
de defensa e igqualdad entre los contendientes a todo lo largo del
procedimiento; mientras tanto, en el sistema acusatorio no existe
cantradiceidén por parte del inculpado (fuertes restricciones a la
defensa); el procedimiento acusatorio es generalmente oral vy
publ:ico, suele otorgar 1la libertad del inculpade durante el
proceso, las pruebas son libremente propuestas e igualmente
apreciadas par el Juez, la sentencia suele ser apelable; en el
procedimiento ingquisitorio, en cambio el procedimiento es
oficioso, eserito y secreto, se prefiere la prisién preventiva
sobre la libertad provisional, la valaracién de la prueba es

-.tgsada. los jueces son permanentes e irrecusables y generalmente

la sentencia es inapelable. (35)

(35) ZAFFARONI, Eugenio Radl: Sociologia Procesal Penal, p. 20
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Sin Embargo y camn bien apunta Zaffaroni, "En realidad
histbrxca Lndns \ns sxstemas son mixtos. El sistema acusatorio vy

ftario'~ énﬁ tipes ideales, pero no realidades

-amente dadas". (36)

Por Ssu -parte, Julio Acero seRala que:“Los sistemas
:,l'il;éralé;;' c'nmn tavﬁbién los anteriores {(se refiere al acusatorio
49 éf;m{kéb)} comprenden tipos mixtos de innumerables variedades.

: €s realidad todos los procedimientos descritos
corresponden quizd a ningun periodo determinado en toda su
extensidn y estricta pureza. Son mas bien esquemas con laos
caractéres denominados o extremos que en la practica se han ido
suéediendo. mezclandos y combinando en proporciones y aspectos
variadisimes. (37) De 1lo anterior se desprende que en la
realidad histé$rica nunca ha existido un tipo acusatorio o
inquisitorio puroj 1o que ha ayudado a distinguir a un régimen
como acusatoric o ingquisitorio, ha sido su acercamiento o
distanciamiento con alguno de los tipos ideales. Zaffaroni nos
cita como ejemplo el procesc penal griege conocido como
partidario del sistema acusatorio. Tenia como ‘“caracteristica
inquisitiva que las pruebas eran reunidas por el acusador,
constituyendo asi una instruccidén de parte que era secreta y por

ende, no contradictoriao". (38)

(3&4) ZAFFARONI, Eugenio Radl: Sociologia Procesal Penal, p. 20
(37) Ibidem, p. 24
(38) ACERO, Juulio, Procedimientc Penal, p. 48
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Contrariamente, tenemos el proceso penal europeo de la
edad media, con un contenide totalmente ingquisitorio que caso 1lo
acerca la tipo ideal, pero que permitia el interrogatorio del
reo, una defensa sumamente limitada vy la notificacién de 1la

sentencia, elementos con una base acusatoria.

En lo que respecta a nuestro procedimiento es indudable
que en la etapa del proceso predomina un sistema acusatorio y que
durante la etapa de la averiguacién previa hay una tendencia
clara & lo inquisitorio por ello no dudamos en calificar al

sistema procesal mexicano como del tipo mixto.

Debemos sefalar que para referirnos a esta ultima etapa
del procedimiento penal, que por cierto es muy amplia va del Auto
de formal prisid4n a la sentencia definitiva en materia feaeral.
tendremos que dividirla en varias partes, pero antes de ello, nos
referiremos a la definicidén de proceso penal: "es el conjunto de
actividades debidamente reglamentadas y en virtud de las cuales
los 4rganos jurisdiccionales, previamente excitadas para su
actuacién por el Ministeri1o Pablico, resuelven sobre una relacidn
juridica que se les planteaj nos parece acertada la definicién de
proceso penal que nos da €@ maestro Herndnde: Silva “"Es el
conjunto de actividades mediante las cuales el 4drgano
jurisdiccional resuelve las pretensiones del Ministerio Pablico",
nos referimos a que es mAds torrecta tomando en cuenta que nuestro
sistema de enjuiciamiento penal es mas acusatorio que ingquisitiva

pues sabemos que el que monopoliza la accién penal es el
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Ministerio Pablico ya que si esta Institucién no solicita que el
4rgano jurisdiccional diga el derecho el tribunal tendria que
sobreseer los casos por falta de material, esto es por no existir

acusacion,.

Las partes en que dividiremos la instruccién o proceso

penal son las siguientes:

Del Auto de Formal Prisidn o Sujecién a Proceso al Auto
que declara agotada 1la averiguacién, seria la primera parte vy
serviria para que las partes aporten pruebas que consideren para
el descubrimiento de la verdad histérica, ello se refiere al

articulo 150 el que transcribiremos para mejor conocimientos

Articulo 150.-" Transcurridos los plazos que sedala el
articulo 147 de este Cédigo o cuando el Tribunal considere
agatada la instruccién, lo determinard asi mediante resolucién
que se notificard personalmente a las partes, y mandard poner el
proceso a la vista de #stas por dier dias comunes, para que
promuevan las pruebas que estimen pertinentes y que puedan
practicarse dentro de 1os quince dias siguientes al que se
notifique el auto gue recaiga a la solicitud de la prueba. segudn
las circunstancias que aprecie el juez en la instancia podrd de
oficio ordenar el desahogo de 1las pruebas que a su  juicio
caonsidere necesarias para mejor proveer o bien ampliar el plazo
de desahogo de pruebas hasta por diex dias mas., Al dia siguiente

de haber transcurrido los plazas establecidos en este articulo,
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el tribunal de oficio y previa la certificacién que haga el
secretario, dictard auto en el que se determinen los cémputos de

dichos plazos.

Se declarard cerrada la instruccién cuando, babiéndose
resuelto que tal procedimiento queddé agotado, conforme a lo
previsto en el parrafo anterior, hubiesen transcurrido los plazos

que se citan en este articulo o las partes hubieran renunciado a

ellos,

Este periodo abre 1la oportunidad para que las partes
revisen su expediente vy si falta alguna prueba la ofrezcan en
diez dias pero que se desahogen las mismas en un término no mayor

de quince dias.

El maestro Hernandez Silva, le llama a esa pruebas

"complementarias o extraordinarias®.

La segunda parte serd la preparacién del juicio y esta
se prepara con la formulacidén de las conclusiones primero las del
Ministerio Publico, después las de 1la Defensa, transcribiremos
los articulos para comprenderlo mejor; articulo 291.- Cerrada la
instruccién, se mandard poner la causa & la vista del Ministerio
Publico, por diez dias, para que formule conclusiones por
escrito. Si el expediente excediere de doscientas fojas, por cada

cien de exceso, o fraccidén, se aumentard un dia al plazo

sefial ado.
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Articulo 292.- El Ministerio Piblico al formular sus
conclusiones, hard una exposicién breve de los hechos y de las
circunstancias peculiares de1 procesado; propondra las cuestiones
de derecho que se presenten, y citard las leyes, ejecutorias o
doctrinas aplicables. Dichas conclusiones deberan precisar si hay

0 no lugar a acusacién.

Articulo  293.- En el primer caso de la parte final dei
articula anterior, deberd fijar en proposiciones concretas, los
hechos punibles que atribuya el acusado, solicitar la aplic‘a:ibn
de las -sanciones correspondientes, incluyendo la reparacién del
dafio vy perjuicici. y citar las leyes vy 1la jurisprudencia
aplicables al caso. Estas proposiciones . deberan cantener los
elementos constitutivos del delito y los conducentes a establecer
la responsabilidad, asi como las circunstancias que deban tomarse
en cuenta para individualizar la pena o medida. para este dltimo
fi, el Ministerio Publico, considerard las reglas que el Cédigo

Penal sefala acerca de la individualizacidn de las penas pedidas.

Articulo 294.—- 8i las conclusiones fueren de no
acusacién, si en las formuladas no se comprendiere algun delito
que resulte probado de la instruccidn, si fueren contrarias a las
constancias procesales, o si en ellas no se cumpliere con 1o
dispuesto en el articulo 293, el tribunal las enviard, con el
proceso, al Procurador General de la Repiblica, sefalando cual es

la omisi¥én o contradiccién, si éstas fueren el motivo del envio.
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Articulo 295.- El Procurador General de la Republica o
el  Subprocurador que corresponda oirdn el parecer de los
funcionarios que deban emitirlo y dentro de los diez dias
siguientes al de la fecha en gque se haya recibido el proceso,
resolverd, si son de confirmarse o modificarse las conclusiones.
Si ¢transcurrido este plazo no se recibe respuesta de los
funcionarios primeramente mencionados, se entenderd que las

conclusiones han sido confirmadas.

Articulo 296.- Las conclusiones acusatorias, ya sean
formuladas por el agente o por el Procurador, en su caso, se
haran conocer al acusado y a su defensor dadndoles vista de todo
el proceso, a fin de que, en un término igual al que para el
Ministerio Publico sefiala el articulao 291, contesten el escrito
de acusacién y formulen, a su vez las conclusiones que crean

procedentes,

Cuando 1los acusados fueren varios, el término sera

comdn para todos.

Articulo 297.~ Si al concluirse el término concedido al
acusada y a su defensor, éstos na hubieren presentado
conclusiones, se tendran por formuladas las de inculpabilidad.

La tercera parte es la del juicio que precisamente sge

abre con la audiencia de derecho en donde las partes habrin de
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ratificar sus conclusiones y formular sus alegatos y el juez vya

citarad para sentencia.

La instruccién , el término para realizarla es el que
se establece en el articule 147 en el Cédigo Adjetivo Penal
Federal y que sl el delito tiene seRalado una pena que no exceda
de dos afos debera terminarse en tres meses el proceso si la

penalidad es superior a tres afios el término es de diez meses.

Articulo 147.- La Instruccién deberd terminarse en el
menor tiempo posible. Cuando exista auto de formal prisién y el
delito tenga sefalada una pena maxima que exceda de dos afos de
prisién, se terminard dentro de diez mesesy si la pena maxima es
de dos afos de prisién o menor, o hubiere dictado auto de
sujecién a proceso, la instruccién deberd terminarse dentro de

tres meses.

Los plazos a que se refiere este articulo se contaran a
partir de la fecha del auto de formal prisién o de sujecién a
proceso, en su caso. Dentro del mes anterior a que concluya
cualquiera de los plazos antes citados, el juez dictard auto que
sefiale ésta circunstancia, asi como la relacién de pruebas,
diligencias y recursos que aparezcan pendientes de desahogo. En
elvmismo auto, el juez ordenard se gire oficio al tribunal
unitario que corresponda solicitandole resuelva los recursos
antes de que se cierre la instruccién, y dard vista a las partes

para que, dentro de los diez dias siguientes, manifiesten lo "'que
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a su derecho convenga, indicdndoles que de no hacerlo resaolvera

como lo ordena el articulo 150 de este Cédigo.

Cuando &) Juez omita dictar el auto al que se refiere
el parrafo anterior, cualquiera de las partes podrd recurrir ien

la forma prevista por este Cédigo para la queja.

Como su nombre lo indica la instruccién sirve para
instruir tanto la juez como a los sujetos que intervienen en el
proceso, pues recordemos, gue un proceso penal, se hace para
encontrar la verdad histérica de un hecho que se estima
delictunso y la personalidad de quien lo realiza, y claro esta
que en el caso de gque ese hecho no se pruebe que es delictuoso o
el sujeto no es responsable tendrd que dictarse una sentencia
absolutoria, luego entonces debe entenderse que no sélo se busca
que de verdad se cometid en un ilicito sino que también se
investiga la personalidad de la persona a quién se le imputa el
hecho delictuosos lo mismo que también serd material de 1la

Asenten:ia la reparacisn del daRo gque se hubiese ocasionado al

ofendido o a las victimas.

Cuando iniciamos este tema expusimos que era la parte
mds importante del! procedimiento penal por que serd la que
mediante una sentencia resuelva la primera instancia y para
llegar a ella se necesita el conocimiento exacto de 1o que paséd
en el tiempo y en el espacio, por ello el proceso penal debe

hacerse con cuidado y observarse los términos para asi poder
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ESTA TESIS NO DEBE
SALR BE LA BIBLIOTECA

adquirir el conocimiento necesario para la decisi#n final, pues
el juez deberd fundamentar sus decisiones, valorar las pruebas
para de esa manera declarar el derecho y eso es lo dificil por
que tendré& que decir el derecho que conventa sin dejar de aplicar
las reglas que la Ley le impone para tal momento tan importante
en la decisién final de un proceso penal, consideramos como

di jimos anteriormente que en materia federal hay mas técnica.
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TERCER CAPITULO.- .LLOS INCIDENTES EN MATERIA PROCESAL
PENAL..

3.1, Concepto y MNaturaleza del Incidente.~ E1 Dr.
Sergio BGarcia Ramirez en su libro de Derecho Procesal Penal, hace
referencia a los incidentes y nos da el siguiente significado:
“LLa palabra incidente tiene una doble ascendencia por una parte.
cortar, interrumpir, suspender vy por otra parte se seflalan el
verbo cadere vy la preposicién in, que implica caer en

sobrevivir”. (39)

Ademds el Dr. Garcia Ramirez, nos sefiala que en nuestro
Derecho Vigente, existen diferentes incidentes de Llibertad o
diversos, de los primeros destacan el incidente el incidente de
libertad por desvanecimientos de datos, el incidente de libertad
provisional bajo caucién y el incidente de libertad provisional
bajo protesta; en cuanto a los diverseos figuran: substanciacidén
de las competencias, impedimentos, excusas vy recusaciaones,
suspensi én del procedimiento, acumulacién de auvtos, separacién de
autos, reparacién del dafio exigible a personas distintas del

inculpado e incidentes no especificados.

(39) GARCIA RAMIREZ, Sergio: Derecha procesal Penal, p.2B80.
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Indic&ndonos que de acuerdo a su tramitacién, por la
via de nuestra legislacién positiva, puede realizarse de manera
especial o genérica "Dentro de la genérica se tramitan tanto los
incidentes de obvia realizacidn como otros incidentes que tienen

fijado un trdmite coman®.

Menciona que el Cédigo Federal, el procedimiento
incidental sélo se limita para asuntos que no pueden resolverse

de plano y se seffala el articulo 494,

Articulo 494.~ "Los incidentes cuya tramitacidn no se
detalle en este Cédigo y gque, a juicio del Tribunal, no puedan
‘resolverse de plano y sean de aquéllos que no deban suspender el
curso del procedimiento, se substanciaran por separado y del modo
siguiente: Se dara vista de la promocién del incidente a las
partes, para que contesten en el acto de la notificacién o a mas
tardar dentro de los tres dias siquientes. Si el tribunal creyére
necesario o alguna de las partes lo pidiere, se abrira un término
de prueba que no exceda de cinco dias, después de los cuales se
citard para una audiencia que se verificard dentro de los tres
dias siguientes. concurran o no las partes el Tribunal fallara

desde luego el incidente".

El maestro Rivera Silva expone que existen varias
definiciones, a su juicio carecen de una fuerte consistencia, vya
que ningdn autor nos aclara que es incidente y lo diferencia de

otras actuaciones.
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Para. ello nas da algunas ideas que nos. permitiran

distinguir claramente un incidente de otras diligencias:

f;I.—' La cuestidn planteada en el incidente tiene
vrela:iﬂh con . el  negocio principal, pero esta relacién es de

caracter ‘accescrio.

II.- La secuela del incidente no tiene acamodo
necesario en algunas de las etapas del procedimiento. En otras
palabras, hemos fijado que el procedimiento se informa con una
serie de actos que se van snlicitando unos a otros; el incidente
na es un eslabén de esta serie de actos que integran el tramite
normal, es un pequero procedimiento metido en el procedimiento

grande.

I11I.— E! incidente en cuanto algo especial, tiene un

procedimiento distinte al del juicio principal.

Con 1los puntos anteriormente expuestos de una manera
ilustrativa nos da una definicién del incidente penal "es una
cuestidén promovida en un procedimiento, que en relacidén con el
tema principal reviste un caraActer accesorio y que, encontrandose
fuera de las etapas normales, exige una tramitacidn

especial”. (40)

(40) RIVERA SILVA, Manuel: El Procedimiento Penal, p. 357.
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Como podemos abservar incidente 25 una cuestisn
especial que se da dentro del proceso y que por su  importancia

suspende éste hasta su resolucidn.

Entre algunos procesalistas existen desacuerdos en sus
ideas, ya que algunos se refieren al incidente como una cuestién,

un punto controvertido, para otros es un suceso.

Para nosotros incidente es un punto discutible que
sucede en el proceso en forma secundaria, ejercitado por fas
partes, o por el Juez o resuelto por la Ley, se tramita de manera
especial ya que suspende o modifica en forma temporal o

definitiva al mismo.

3.2. Clasificacién de los Incidentes en Materia
Procesal Penal.- Los encontramos en nuestra Legislacién Penal

Mexicana tanto en £1 Fuero Coman como en materia federal.

En materia federal que es el tema de nuestroc trabajo
tenemos que los incidentes especificos son los que la ley preve
especi ficamente, esto easj son aquellos que se prasentan
frecuentemente, por 1o tanto 1la ley 1los reglamenta de manera

especial y asi les da el nombre de incidente de:
a) Substanciacidn de las competencias.

b) Impedimentos, excusas y recusaciones.

c) Suspensién del procedimienta.
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d) Acumulacién de autos.

e) Separacidén de autos.
- §) Reparacién del dafo exigible a personas distintas
del inculpado .

g) Libertad provisional bajo caucidn

h}) Incidente libertad provisional bajo protesta o
palabra.

i) Libertad por desvanecimientos de datos incidentes

no especificados.

Sin embargo el legislador no puede prever tados los
incidentes que en la vida real pueden sucitarse, diversos casos,
pero que 21 legislador no ha previsto, entonces el legislador
plantea un procedimiento para qus dichos ipncidentes que no estan
especificados en la ley o que solamente la vida diaria puede ir
dando por si, nada mds e limitard a algunos incidentes, quiere
decir que cuando se llegara a presentar un caso que no este
contemplado en la ley, pues no habri forma de resolverlo, por eso
el Legislador establece de manera casuistica un cierto nimero de
incidentes, pero al final deja una cuenta abierta, todo lo que no
estd especificado en la ley, se tramitard de acuerdo a las reglas

de los incidentes que no esté especificado que surjan.

3.2.1. La Libertad Provisional Bajo Caucién.— Con el
término libertad provisional o libertad bajo caucidn conocemos

este incidente de liberta que por su propia naturaleza se atorga
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par cierto tiemps esto es que se concede & uwna persona que  se
encuentra en calidad de detenidoc mientras estd en tramite su

procesa no sin antes satisfacer los requisitos que establece la

ley.

Dicho incidente se promueve ya sea por medio del propio
inculpado, o por su defensor, este pedimento se hard verbal o por
escrito, desde el momento en que e1 érgana jurisdiccional
interviene, articulo 400 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales "cuando proceda la liberta caucional, inmediatamente que

se solicite se decretard en la misma pieza de autos”,

S6lo el juez Faculta la libertad provisional bajo

caucidn,

Para ello el inculpado debe cumplir los siguientes

requisitos:

En relacidén al ilicita cometido, que el maximo de la
sancidén corgeral no rebase el término medio aritmético de cinco

afos, sSe tomara en cuenta las modalidades atenuantes [

agravantes.

Articulo 20 Constituciaonal.—- "En todo juicio del orden

criminal tendrad el acusado las siguientes garantias:
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1.~ Inmediatamente qgue 1o solicite serd puesto en
libertad provisional bajo caucién, que fijard el Juzgador,
tomando en cuenta sus circunstancias personales y la gravedad del
delito que se le impute, siempre que dicho delito, incluyendo sus
modalidades, merezca ser sancionado con pena cuyo término
aritmético no sea mayor de cinco afos de prisién, sin mnds
requisito que poner la suma de dinero respectiva, a disposicién
de la autoridad judigial, u otorgar otra caucidén bastante para
adegurarla, bajo la responsabilidad del Juzgadar en su

aceptacién.

La caucién no excederd de la cantidad equivalente a 1la
percepcién durante dos afos del salario minimo general vigente en
el lugar en que se cometid el delito. Sin embargo la autoridad
judicial en virtud de la especial gravedad del delito, las
particulares circunstancias personales del imputado o de 1la
victima, mediante resolucién motivada, podrd incrementar el monto
de la caucidén hasta la cantidad equivalente a 1a percepcién
durante cuatro afos del salario minimo vigente en el lugar en que

se cometidé el delito.

Si el delito es intencional y representa para su autor
un beneficio econdmico © causa a la victima, dafo o prejuicio
patrimonial,la garantia serd cuando menos tres veces mayor al
beneficio obtenido ©o a los dafos y perjuicios patrimoniales

causados.
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Si el delito es preterintencional o imprudencial,
bastarad que se garantice la reparacién de los dafos y perjuicios

patrimoniales, y se estard a lo dispuesto los dos nparrafos

anteriores".

Una vez que se encuentra encaminado el proceso el Juez
determinara si se procede o no la libertad caucional, esta
constituira en: depésito en efectivo, caucidén hipotecaria, o
fianza personal, nuestro cédigo federal con respecto a la caucién
enumera como puntos de referencia los siguientes articulos:

Articulo 404.- “ia caucidén consiste en depdsito en
efectivo se hard por el inculpado o por terceras personas en la
oficina o sucursal del Banco de México que hubiere en el lugar, o
en la institucién del Creédito autorizada para ello. |3}
certificado correspondiente se depositard en la caja de valores
del Tribunal, asentandose constancia de ello en autos. Cuando por
razén de la hora o por ser dia feriado no pueda canstituirse el
depésito directamente en las instituciones mencionadas, el
tribunal recibira la cantidad exhibida y la mandara depositar en

aquellas el primer dia habil”.

Articulo 405.- "Cuando la garantia consista en
hipoteca, el inmueble no deberd tener gravamen alguno y su valaor
fiscal serd cuando menos, de tres veces el monto de la suma

fijada coma caucién". (CPPF)
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Y por dltimo 21 Articulo 4046 que a la letrs nos dices:

"Cuando se ofrexca camo garantia fianza personal por cantidad que

no exceda de trescientas pesos, gquedard bajo 1a responsabilidad

del tribunal la apreciacién que haga de la solvencia e idoneidad

del fiador, para que la garantia no resulte ilusoria“. (CPPF)

Articulo 3I9%.~ “Tade inculpado tendrd derecho a ser

puesto en libertad bajo caucidn, si no excede de cinca afos el

término medioc aritmético de la pena privativa de libertad que

corraesponda al delito imputada, incluyendo las modal i dades

atenuantes o agravantes, de éste, acreditadas cuando se resuelva

sobre dicha libertad,

En la determinaci4n gue dicte, el Juez fundamentara vy

mativara el utargamlento o la negativa de libertad, asi coma la

revocacién de dsta, en  BU  Caso, tomando en cuenta las

prevenciones constituciognales y legales aplicables. En 1o qgue

respecta a la determinacidén del monto de la caucidén, se haréd

sefalamienta especifico sabre los dafos y perjuicios, en la

medida en que de las actuaciones se desprendan datos para §ijar
unos y otros. €L juez valorard 1o actuado, asimismo, para

resalver si se trata de delito intencional, preterintencional, o
imprudenctal, can el propésito de precisar las consecuencias de
esta clasificacidn para los efectos de 1a

(CPPF)

garantia debida®”.
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Habr4 de analizarse si el ilicito cometido se dio con
alguna agravante, atenuante u otra modalidad que se tomard en

cuenta para resolver si se concede o no la libertad cauciaonal.

Las abligaciones que debe acatar el beneficiario en
base a nuegtro Cédigo adjetivo penal, son las‘ siguiéntasx Se
presentard ante el Juez que conozca su asunto, cuantas veces sea
citado o requerido, deberd avisar al mismo tribunal sus cambios
de domicilio que tuviere, no deberd de ausentarse del lugar sin
permiso del citado tribunal, el que no lo pad?é caonceder paor mas

de un mes.

Se le harad saber ademds los motivos por los cuales se
le revocard la libertad: Si desobedeciere sin justificacién las
érdenes del Juez que conozca su asuntos si  cometiere un nuevo
delito que amerite pena corporal, antes de que la causa en que se
le concedid la libertad esté concluida por sentencia ejecutoriaj
8i por algun motivo amenazan al ofendido o algdn testigo de los
que hayan declarado o vayan a declarar en el proceso o si tratare
por algin medio de cohechar o sobornar a alguno. De estos
dltimos, a algan servidor publico del tribunal o al agente del
Ministerio Publico que intervenga en el casoj cuando renuncie el
inculpado cuando en el curso del proceso apare:zca gque por el
delito cometido, al inculpado le corresponde una pena que no
permite concederle la !ibertad; si en el proceso cause ejecutoria
la sentencia dictada en primera o segunda instancia;j si un

tercero ha garantizado la libertad del inculpado ya sea por
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depésito en efectivo, o de .fianza o hipoteca y si este tercero
solicita que se 'le releve de 1la oabligacién vy presente al

inculpado; o si se demuestra la insolvencia del fiador.

El Articulo 414.- "En los casos de las fraccicnes I y
VI! del articulo 412 se mandard reaprehender al inculpado y 1la
caucién se hara efectiva, a cuyo efectn el tribunal enviard el
certificado de depésito o el testimonio de la hipoteca a la

autoridad fiscal para su cobro.

En los casos de las fracciones 11, IIl1, V y VI del
migsma articulo vy 11! del articulo 413, se ordenard la
reaprehensién del! inculpado. En los de las fracciones IV del
articulo 412 y II del 413, se remitird al inculpado al

establecimiento que corresponda”

Se cancelard la garantia y a la ve: por orden del
Tribunal se devolverd 1o depositado, cuando se remita al
inculpado el eatablecimiento :urraspandiante{ cuando se decrete
el sobreseimiento o la libertad del inculpado, o sea absoluto el
inculpado o si resulta condenado el acusado y tenga que ‘cumplir
su condenaj si un tercero ha dado fianza, depésito o hipoteca,
para garantizar la libertad de un inculpado, las érdenes para que
comparezca éste se entenderd&n con dicho tercero. Esto si  uno
puede presentarlo, ] Tribunal podra otorgarle un plazo hasta de

treinta dias, sin perjuicio de librar orden de aprehensién. SI
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:nncluye'elyplazo y no-'se presentd el inculpado, el juez ordenara

su‘reapréhenéiﬁﬁ y la caucién se hara efectiva.

FPara resolver el problema de la cuantia de la caucidn,
se toma éumu puﬁto de sostén nuestra Carta Magna, que exige que
el Juez tome en cuenta al momento de resolver sobre la garantia:
ia{ circunstancias personales del inculpado y 1la gravedad del
delito; el interés que pueda tener el inculpado en substraerse a
la accisn de 1la justiciaj tomar en cuenta las condiciones
econdmicas del inculpado vy naturaleza de 1la garantia que se

ofrezca (articule 402 CF}.

La Libertad es el tesoro mds valicso para el hombre, es
por esto que cada persona que se encuentre sujeta a un  proceso

" merece gozar de las garantias que nuestra Constitucién le otorga.

De 1o anterior se desprende que en nuestras leyes debe
de existir la equidad ya que si la sociedad tiene teodo @l derecho
de perseguir a tn&a persona que cometa un acto ilicito vy
sancionarla, debe gozar de la proteccién de las leyes, en
especial cuando se vea perjudicada su libertad personal, si el
sujeto cometid un delito grave, desde que se inicia el
procedimiento se asequra, vy asi{ el procesao marchara con
regul aridad, pero si el acusado solicita su libertad prnvis!nnal
y cumple con los reguisitos mencionados anteriormente, se le
concederd inmediatamente, y si por causas no legales no se

otorgari, se estaria violando 1la garantia consagrada en el
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articulo 20~1 Constitucional, ya que el fin de la libertad bajo
caucién es dar garantia que el inculpado no evadird la accidén de

la justicia.

A qpntinuaqién anotaremos lo que nos sedala el Tédigo
Adjetiva Federal, referente a la Libertad PFrovisional bBajo

Caucion.

Articulo 399.- "Todo inculpado tendrd derecho a ser
puesta en libertad bajo caucidn, si no excede de cince afkas el
termino media aritmético de la pena privativa de libertad que
corresponda al delito imputado, incluyendo las modal idades
atenuantes o agravantes, de éste, acreditadas cuando se resuelva

sobre dicha libertad.

En la determinacién que dicte, el Juez fundamentard vy
mativara el otorgamiento o IQ negativa de libertad, asi como la
revocacidn de ésta, en  sU  Caso, tomande en cuenta las
prevencianes constitucicnales vy legales aplicables. En lo que
respecta a la determinacién del monto de la caucién, se hara
sefalamiento especifica scbre los dados y perjuicios, en la
medida en que de las actuaciones se desprendan datos para fijar
unas y oatros. EL juez valorard lo actuado, asimismo, para
resalver si se trata de delito intencional, preterintencional, o
imprudencial, con el propésito de precisar las consecuencias de

esta clasificacid¢én para los efectos de la garantia debida®,
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Fuera de 1los casos de 1libertad ordenada por d4rgano
jurisdiccional, o de aquellos a que se refiere el articulo 107
constitucional, en ningun otro se excarcelard al inculpada sin
que previamente el encargado del reclusorio lo notifigue

personalmente al Ministerio Publico.

Articulo 400.- Cuando praceda la libertad caucional,
inmediatamente que se solicite se decretard en la misma pieza de

autos.

Articulo 40i.- Si se negare la libertad caucional, podré

solicitarse de nuevo y concederse par causas supervenientes.

Articulo 402.~-El montoc de la caucién se fijard por el

tribunal, quien tomara en consideracidénit

I.- Los antecedentes del inculpadog

II.~ Las circunstancias personales del imputadao y la
gravedad del delitoj

IlI.—~ El mayor o menor interés gque pueda tener el
inculpado en substraerse a 1a accién de la justiciag
IV.- Las condiciones econémicas del inculpado; y

V.~ La naturaleza de la garantia que se ofrezca.

Cuanda el delito represente para su autor un beneficio
econémico o causa & la victima, dafo patrimonial, la garantia

necesariamente serd, cuando menos, tres veces mayor al beneficio
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obtenido.o-a los dafos y per.juicios causados, y quedard sujeta a

la reparacidén del dalo que en su caso, se resuelva.

Articulo 403.~ La naturaleza de la caucién qQuedard a
eleéccién  del inculpado, quien al solicitar la libertad
manifestard la forma que elige, para los efectos de la fraccion V
del articulo anterior. E£n caso de que el inculpada, su
representante o su defensor no hagan la manifestacién mencionada,
el tribunal, de acuerdo con el articulo que antecede, fijara las
cantidades que correspondan a cada una de las formas de la

caucioén,

Articulo 404.- "La caucién consiste en depdsito en
efectivo se hard por el inculpado o por terceras personas en la
oficina o sucursal del Banco de México que hubiere en el lugar, o
en la institucién del Crédito autorizada para ello. El
certificado correspondiente se depositard en la caja de valaores
del Tribunal, asentandose constancia de ella en autos. Cuando por
razén de la hora o por ser dia feriado no pueda constituirse el
dépésita directamente en las instituciones mencionadas, el
tribunal recibira la cantidad exhibida y la mandard depnsitar en

aquellas el primer dia hdbil".

Articulo 405.- "Cuando la garantia consista en
hipoteca, el inmueble no deberd tener gravamen alguno y su valor
fiscal serd ‘cuando menos, de tres veces el monto de la suma

fi jada como caucisn®,
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Articula 406.— "Cuando se ofrezca como garantia fianza
personal por cantid;d que no exceda de trescientos pesos, quedarad
bajo la responsabilidad del tribunal la apreciacidn que haga de
la solvencia e idoneidad del fiador, para que la garantia no

resulte ilusaria®.

Articulo 407.- Cuando la fian:a sea por cantidad mayor
de trescientos pesos, se regird por lo dispuesto en los articulos
2851, 2852, 2853, 2854 vy 2855 del Cédigo Civil Federal, con 1la
salvedad de que, tratadndose de instituciones de crédito o de
empresas afianzadoras legalmente constituidas y autorizadas, no
serd necesario que éstas tengan bienes raices inscritos en el

Registro Fublico de la Propiedad y del Comercio.

Articulc 408.~ 1los bienes inmuebles de 1los +fiadores
deben tener, cuando menos, un valor tres veces mayor que el monto

de la caucién seralada.

Articulo 409,.- Las fianzas de que habla este capitulo

se extenderdn en la misma pieza de autos o se agregardn a éstos.

Articulo 410.- El fiador, excepto cuando se trate de
las instituciones o empresas mencionadas en el articule 407,
declarard ante el tribunal, bajo protesta de decir verdad, si ha
otorgado con anterioridad alguna otra fianza judicial y, en su
caso, la cuantia y circunstancias de la misma, para que esa

declaracién se tome en cuenta al calificar su sclvencia.
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Articulo 411.- Al notificarse al inculpado el auto que
le conceda la libertad caucional, se le hard saber que contrae
las siguientes ubliga;iones presentarse ante el tribunal que
conozca su  asunto los dias fijos que se estime conveniente

| sedalarle ¥ cuantas veces sea citade o requerido para ello,
deberi avisar al mismo tribunal sus cambios de domicilioc que
tuviere, no deberd de ausentarse del lugar sin permiso del citado

tribunal, €1 que no lo podra conceder par mAs de un mes.

Se le hard saber ademds los motivos por los cuales se

le revocard la libertad caucional.

En ‘la notificacién se hard constar que se hicieron
saber al acusado las anteriores obligaciones y las causas de
revocacién, pero la omisién de este requisito no librard de ellas

ni de sus consecuencias al inculpado.

Articulo 412.- Cuando el inculpado haya garantizado por
i mismo su libertad con depésito o con hipoteca, aquélla se 1le

revocard en los casos siguientes:

I.- Cuando desobedeciere sin justificacién las érdenes

del Juez que conozca su asunto;
I11.- Si cometiere un nuevo delito gque amerite pena
carporal, antes de que la causa en que se le concedié

la libertad esté concluida por sentencia ejecutoriaj
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I1I.- Si por algun motivo amenazan al ofendido o algun
testigo de los que hayan declarado o vayan a declarar

en el proceso o si tratare por algun medio de cohechar
a sobornar a alguno. De estos u4ltimos, a algun servidor
piblico del tribunal o al agente del Ministeric Publico

que intervenga en el casoj;

IV,.~ Cuando lo solicite et mismo inculpado y se

presente el tribunalj

V.~ Cuando en el curso del proceso aparezca que por el
delito cometido, al inculpado le corresponde una pena

que no permite concederle la libertad;

VI.— Si en el procaeso cause ejecutoria la sentencia

dictada en primera o segunda instanciag

VIl.- Cuando el inculpado no cumpla con alguna de las

obligaciones a que se refiere el articulo 411.

Articula 413.- Cuando un tercerc haya garantizado 1la
libertad del inculpado por medio de depésito en efectivo, de
fianza, o de hipoteca, aguélla se revocara:

I.- En 1los casos que se mencionan en el articulo

anterior;
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1l.- Cuando el ,tercerb'pida‘ que se . ‘le. releve de la

obligacién y pféséntéial i

S0 S F-d se ' demuestre la

insolvencia ‘de

s0-del: arficulo 416,

Arti;uiy 414,--“En los casos de las fracciones 1 y VII
del articulo. 412 se mandard reaprehender al inculpado y 1la
caucidn se hara efectiva, a cuyo efecto el tribunal enviara el
certificado de depésito ; el testimonio de. la hipoteca a 1la

autoridad fiscal para su cobro.

En los casos de las fracciones 11, 1II1, V y VI del
mismo articulo vy 111 del articulo 413, se ordenara la
reaprehensién del inculpado. €n los de las fracciones IV  del
articulo 412 y 11 del 413, se remitird al inculpado al

establecimiento que corresponda.

Articulo 415.- El tribunal ordenard la devolucién del

depssita o mandard cancelar la garantia:

1.~ Cuando, de acuerdo con el articulo anterior, se

remita al inculpado al establecimiento correspondiente;
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Il.- En los casos de las fraceciones II, III, V y VI del

akt‘i:gll_u 412, . cuando se haya obtenido la reaprehensién del

o] ‘:an'c‘id el acusado sea absuelto, y

Cuando-resulte condenado el acusada y-se presente a

Ccumplir’ st candena. i

Articuia 416.—- Cuando un tercero haya constituido
depésita, fianza o hipoteca, para garantizar la libertad de un
inculpada, las érdenes para que comparezca éste se entenderdn con
aquél. Si no, pudiere, desde luego, presentarlo, el tribunal podra
otorgarle un plazo hasta de treinta dias para que lo haga, sin
perjuicio de libhrar orden de aprehensidén si lo estima oportuno.
Si con:luiqn el plazo concedido no se obtiene la comparecencia
del inculpado, se ordenarad su reaprehensidén y se hard efectiva la

garantia en los términos del primer parrafo del articulo 414,

Articulo 417.- En los casos del primer parrafo del
articulo 414 y de la ultima parte del articulo 416, la autoridad
fiscal conservard en su poder el importe de la caucién que se
haya hecho efectiva, entretanto se resuelve sobre la sancién
pecuniaria, para los efectos del altimo pér—rafé del articule 35

del Cdédiga Penal.
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3.2.2. La Libertad bajo protesta.- La libertad
potestatoria se otorga al beneficiario sin ninguna garantia
pecuniariaj se basa sélo en la palabra de honor del inculpado; en
la protesta que rinde a la autoridad judicial vy se da sin

condiciones o con ellas.
l.Los requisitaos para que proceda la libertad provisional
bajo protesta en materia federal 1los encontramos en el articulo

418 y sus fracciones del Cédigo adjetiva penal .

Articulo 418.~ La libertad bajo protesta podra

decretarse 'siempre que concurran las circunstancias siguientes:

I.~ 0Bue la pena corporal que deba imponerse no exceda

“de dos aros de prisién;
Il1.~ Que sea la primera vez que delinque el inculpados
IIl.~ Que éste tenga domicilio fijo y conocido en el
lugar en donde se sigue o deba seqguirse el proceso, o dentro de

la jurisdicecién del tribunal respectivog

IV.- Que la residencia del inculpado en dicho lugar sea

de un afo cuando menos;

V.- Que el inculpado tenga profesién, oficio, ocupacién

o medio honesto de vivir, y
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VI.~- Gue'a juicio de la autoridad que la conceda no
haya temor: de gque el inculpado se substraiga a la accidén de 1a

justicia.

La libertad bajo protesta se substanciard en la forma

.establecida para los incidentes no especificados.

Seran aplicables a 1la libertad bajo protesta las

disposiciones contenidas en el articulo 41t.

Articulo 411.- Al notificarse al inculpado el auto que
le conceda la libertad caucional, se le hard saher que contrae
las siguientes obligaciones presentarse ante el tribunal que
¢onozca .su ésunto los dias fijos que se estime conveniente
sefialarle y cuantas Ve:es sea citado o requerido para ello,
deberd avisar al mismo ¢tribunal sus camblos de domicilio que
tuviere, no deberd de ausentarse del lugar sin permiso del citado

tribunal, el que no lo podrd conceder por m&s de un mes.

Se 1le hard saber ademds los motivos por los cuales se

le revocard la libertad caucional.

En la notificacién se hara constar que se hicieron
saber al acusado las anteriores obligaciones y las causas de
revocacidn, pero la omisidén de este requisito no librard de ellas

ni de sus consecuencias al inculpado.
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Existen . tres situaciones que a juicie del Dr. Garcia
Ramirez en donde la libertad potestatoria se otorga atun y cuando

no se cumplan los requisitos antes mencionados, estas son:

18.- Si la prisién preventiva ha igualado ya al maximo
de la pena legal fijada al delito de que se trate, se obtendra la
libertad absoluta vy no provisional, .esta circunstancia se ha

evitado en materia federal.

228.- 8Si se ha cumplido la condena recaida en primera

instancia y esta por solucionarse el recuwso de apelacidn.

3I2.~ Por instancia del Ministerio Publico, previa
autorizacidén del Procurador General de la Repiblica, cuando sean
actos ilicitos come sedicidn, motin, rebelién o conspiracién,
naéamus que son delitos de competencia federal y que van contra

la seguridad nacional.

Articulo 419.~ Serd igualmente puesto en libertad bajo
protesta el inculpado, sin los requisitos del articulo anterior,
cuandn_:umpla la pena impuesta en primera instancia, estando
‘pendiente el recurso de apelacidn. Los tribunales acordardn de

oficio l1a libertad de que trata este articulo.
Si s4lo apelo el reo, no se revocara la libertad bajo
protesta, salvo que se esté en el caso previsto en la fracgjén v

del articulo 421.
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Articulo A420.- El auto en que se conceda la libertad
bajo protesta no surtira sus efectos hasta que el inculpado
proteste formalmente presentarse ante el tribunal que conozca del

asunto, siempre que se le ordene.

Articulo 421.- La libertad bajo protesta se revocard en

los casos siguientes:

I.— Cuando el inculpado descbedeciere sin causa justa y
probada, la érden de presentarse al tribunal gue conozca  su

proceso;

I1.- S1 cometiere un nuevo delito que amerite pena
corporal, antes de que la causa en que se le concedié¢ la libertad

esté concluida por sentencia ejecutoriajg

ITI.— Si por algdn maotive amenazan al ofendido o algan
testigo de los gque hayan declarado o vayan a declarar en el
proceso o si tratare por algun medio de cohechar o sobornar a
alguno. De estos ditimos, a algan servidor publico del tribunal o

al agente del Ministerio Publico que intervenga en el casog
IV.- Cuando en el curso del proceso aparezca que por el

delito cometido, al inculpado le corresponde una pena que no

permite concederle la libertad;
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Vo= Cuando dejare de concurrir alguna de las
condiciones expresadas en las fracciones IIl, V y VI del articulo

4183y

VI.— 63 en el proceso cause ejecutoria la sentencia

dictada en primera o segunda instancia.
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3.2.3. La Libertad pD; Desvanecimiento de Datos. -Para
Colin Sanchez éste es: "una resolucién judicial, a través de la
cual el Juez Instructor ordena la 1libertad, cuando basado en
pruebas indubitables considera que se ban desvirtuado - los
elementos fundamentales en gue se sustentd el auto de formal

prisidén (cuerpo del delito y presunta responsabilidad)". (41%)

Rivera Silva: "este incidente se promueve para obtener
la libertad procesal, esto es quedar libre en cualquier estado
del proceso, sucede cuando las pruebas aportadas que sirvieron de
fundamento E] auto de formal prisién y que comprobaron el cuerpo

del delito y la presunta responsabilidad, han desaparecido. (42)

Fara Bonzalez Bustamante, la libertad por
desvanecimtento de datos se presénta cuando las pruebas que
sirvieron de sustento para decretar 1la formal prisidén, en momento
dado se anulan por otras pruebas presentadas posteriormente, pero
si las nuevas pruebas no desvanecen las que sgsirvieron al Juez
para dictar el auto de formal prisién, se resolverdn en la

sentencia definitiva. (43)

Garcia Ramirez aporta, que "se trata de una libertad
tramitada en incidente, que niega o destruye los efectos del autao

de formal prisidén'. (44)

(41) COLIN SANCHEZ, Op. Cit., 538.

(42) RIVERA SILVA, Op. Cit., 400.

(43) GONZALEZ BUSTAMANTE, Dp. Cit., p. 332.
{44) GARCIA RAMIREZ, Op. Cit., p. 445.
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Anaotaremos a continuacién lo que el Cédigo Federal de

Praocedimientos Penales cita al respecto de este i1ncidente.

Articulo 422.~ La libertad por desvanecimiento de datos

procede en las siguientes casos:

I.— Cuando en cualquier estado de la instruccién vy
después de dictado el auto de formal prisién aparezcan plenamente
desvanecidos los datos que sirvieron para comprobar el cuerpo del

delito;

11.- Cuando en cualquier estado de 1la instruccién y sin
que hubieren aparecido datos posteriores de responsabilidad, se
hayan desvanecido todos los considerados en el auto de farmal

prisién para tener al detenido como presunto responsable.

Articulo 423, - Fara substanciar el incidente
respectivo, hecha 1a peticién por alguna de las partes, el
tribunal las citard a una audiencia dentro del término de cinco

dias, a la que el Ministerio Pablico deberd asistir.

La resolucidén que proceda se dictard dentro de 1las

setenta y dos horas siguientes a la que se celebré la audiencia,
Articulo 424.- La solicitud del Ministerio Pdblico para
que se canceda la libertad por desvanecimiento de datoas no

implica el desistimiento de la aceidn penal. En consecuencia, el
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tribunal puede negar dicha. libertad a pesar de la peticidn
favorable del Ministerio Piblico, salvo que se esté en el caso

previsto por el articule 138.

Articulo 4206.- cuande el inculpado sélo haya sido
declarado sujeto a proceso, se podrad promover el incidente a gue
se refiere este capitulo, para que quede sin efecto esa

declaracidn.

Articulo A426.- La resolucidn que conceda la libertad
tendrd los mismos efectos que el auto de libertad por falta de
elementos para procesary, quedando expeditos el derecho del
Ministerio Piblico para pedir nuevamente la aprehensidn dsl
inculpado y la facultad del tribunal para dictar nuevo auto de
formal prisién, si aparecieren posteriormente datos que les
sirvan de fundamento vy siempre que no se varien 1los hechos
delictuocsos motive del procedimiento. Cuando la 1libertad se
resuelva con apoyo en la fraccién [ del articulo 422, tendra

efectos definitivos y se sobreseerd el proceso.

Las persaonas que pueden intervenir para la libertad del
inculpado durante el proceso son el propio inculpado, su defensor

y el Ministerio Pablico.
Es entonces el incidente de libertad por
desvanecimiento de datos aquel que promueve alguna de las partes

interesadas, después del auto de formal prisién y cuyo objeto es
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que el procesado obtenga la libertad dado que los hechos que
sirvieron para decretar el auto de formal prisién ( cuerpo del
delito y presunta responsabilidad) citado han sido destruidos o

desvanecidos por otras supervenientes e indubitables.

Pagina - 108



CUARTO CAPITULO.-— EL INCIDENTE ESPECIFICG DE LIBERTAD

POR DESVANECIMIENTO DE DATOS.

4.1. Concepto y Naturaleza Juridica del Incidente.- La
libertad por desvanecimientos de datos, considerada en la
legislacidén mexicana como un incidente, es una resolucidén
judicial, a través de la cual el juez 1nstruct6r ordena la
libertad, cuando basado en prueba indubitable, considera que se
han desvirtuado los elementos fundamentales en que se sustenté el
auto de formal prisidn ( cuerpo del delito vy presunta
respaonsabilidad).

La libertad por desvanecimiento de datos es un derecho
para el procesado, en cuanto, los fundamentos en que se sustentd
el auto de formal prisién se desvirtian. Es, por 1o mismo,
obligatorio para el juez instructor decretar su procedencia si

del examen del material probatorio aportado asi se desprende.

Por otra parte, si sobrevienan hechos susceptibles de
afectar al objeto principal del proceso, originando con ello un
planteamiento procedimental especial, sin duda estamos en el caso
de un incidente que, obviamente, debe resolverse, para asi poder

determinar la suerte del asunto principal.
4.2. Antecedentes.

4.2.1. Cédigo de Procedimientos Penales de 1880.- E1 15

de septiembre de 1880, se publica formalmente el primer Cdédigo de
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Procedimientos Penales, sus raices las encontramos en el proyecto

de 1873, proyecto cambiado v revisado por Dublan y Macedo.

En este Cédigo de Procedimientas FPenales la libertad
por desvanecimiento de datos no se encuentra come incidente. En
esta Ley el capitulo XIII, intitulado de la libertad provisional
y de la libertad bajo caucién habla en su articule 258 de 1la
libertad por desvanecimiento de datos, perc se cierra la
oportunidad de que surgiera este incidente y s6lo se utiliza como
requisito necesario para poder solicitar la libertad bajao
caucidn., Dicen los articulos 298 v 259 de nuestro primer cédigo

pracesal penal:

Articulo 258.- En cualquier estado de proceso en que se
desvanezcan los fundamentos que hayan servido para decretar la
detencié¢n o prisién preventiva, serd puesto el preso o detenido
en libertad, previa audiencia del Ministerio Pdhlico,a reserva de
que se pueda dictar nueva orden de prisién, si volvieren a

aparecer motivos suficientes en el curso del proceso.

Articulo 259.- Aunque no se hayan desvanecido los
fundamentos que sirvieran para decretar la detencidn o prisidn
preventiva del inculpado, podrd éste ser puestoc en libertad
praovisional siempre que concurran todas las circunstancias

siguientes:
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1.- Que’el delito no tenga sefalada pena corporal o que

la que tuviere no’exceda de tres meses de arresto;

I Que el inculpado tenga domicilio fijo y conocida

_en el:lﬁéarfen que se siga el proceso.
I11.- GQue tenga buenos antecedentes de moralidadg

IV.- DBue tenga gprofesién, oficio o mode de vivir

honestamentey

V.- Que no sea mendigo, ni haya sido condenado por ufru

juicio criminaljs

Vi.- Que a juicio del Juez no haya temor de qué se

fugues

Vii.~- Que proteste presentarse ante el Juez o Tribunal

siempre que se le ordene;

Como es de notarse en este primer Cédigo de
Procedimientos Penales, se hace referencia muy poco a los
incidentes que pueden surgir dentro del procedimiento penal, sin
embargo ya se apunta 1a necesidad de que se tome en cuenta con
mayor importancia los incidentes que pueden surgir en el proceso
a efecto de que al resclverlos dejar expedito el camino para el

proceso penal.
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4f2.2. Cédigo de Procedimientos Penales de 1894.- En
este Cddigo, la libertad por desvanecimiento de datos se tomdé con
objeto de una transformacidn por parte del legislador, en este
Cédign su situwacidén procesal se encuadra en el tema que se
refiere a la libertad provisional bajo protesta en el articulo
430.

Articulo 430.~ En cualquier estado del proceso en que
se aparezca que se han desvanecido los fundamentos que hayan
servido para decretar 1a detencién o prisidén preventivas podra
decretarse la libertad bajo protesta par el Juez, a peticidn de
parte y con audiencia del Ministerio Piblico a 1a que no  podra

este dejar de asistir.

La libertad por desvanecimiento de datos en este Cédigo
de 1894, era una causa de la libertad provisional bajo protesta
se rige por 1lo establecido a los articulos 431 al 433 que se
refieren a la misma y como en el Cdidigo de 1880, sujeta a la
resoluci én definitiva del proceso al caso del articulo 433 que
nos sefala: "El fallo favorable en este incidente no serd
obstaculo para que se libre nueva orden de prisidén o detencisn
contra el procesado, si volvieren a aparecer motivos suficientes

en el transcurso del proceso”.

Aqui en este Cidigo e] capitulo primero nos habla de la
libertad absoluta, hay un articulo gque de algin modo se conecta
con nuestro incidente a tratar; el articulo 424: "Cuando en el

curso de una instruccidn por delito de la competencia del jurado
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aparexca juridicamente comprobada alguna circunstancia
exculpatoria de aquellas gue este Cédigo reserva el conocimiento
de los jueces de lo criminal por tratarse de un punto cientifico,
el interesado podrd por cuerda separada, solicitar la libertad
absoluta, notamos que esta establecids errdneamente el concepto de
libertad por desvanecimiento de datos, se inspira un incidente
pero-al situarlo mn el incidente de libertad bajo protesta, es
como si el dnico fin fuera la obtencidén de la libertad, dentro de

otro incidente que tiene el mismo abjetivo.

Al igual que en el Céddigo de 1880 hay gran limitacidn
en lo que respecta a los incidentes pero se nota un avance Vv
sobre todo que siembra la inguietud para profundizar en el tema,
es incuestionable que los obstdculos que surgen en el proceso
deban resolverse de la mejor manera y para ello habran de crearse

nuevas perspectivas de incidentes.

4.2.3. (Cédigo de Procedimientos Penales de 1929.- En
este Cédiga no se toca el incidente dm libertad por
deévanecimiento de datos, aunque por lo que hemos visto en los
cédigos anteriormente citados, lo encontramos aqui mencionado en

forma vaga y acomodada en verios aspectos juridicos.
En esta ley no son cleros lns incidentes, sino mis bLien

se localizan en diferentes partes del C(Cd¢digo de Procedimientos

Fenales.
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Como es de conocerse el Cédigo de 1929 tratd de
ajustarse al Cédigo Fenal que con un sentido positivista se creé
Y que precisamente por no adecuarse a las necesidades
sociold4gicas fue efimero, tal ve:x por eso no se traté con

_acuciccidad lo relativo a incidentes y sobre todo sino ordenarlos
pues ya hemos dicho al principio que en varios ordsﬁaﬁientas se
da a entender lo relativo a incidentes pero faltos de sistemas vy
orden circunstancias que nada aventajé a la idea de darle

importancia a mencionados incidentes que surgen en el proceso.

No fue sino hasta el Cédigo de 1931, en que se dio el
incidente de libtertad por desvanecimiento de datos su

particularidad de incidente.

4,2.4. Cédigo de Procedimientos Penales de 1931.- Este
C4édigo que actualmente es el que nos rige, establece en su Titulo
Ouinto los diversos incidentes, que pueden darse en el transcurso
del procedimiento penal y asi{ tenemos que en el capitule primero
de su seccidn segunda denominada Incidentes de libertad, por
primera ver vemos «omo incidente auténomo el incidente de
libertad por desvanecimiento de datos, lo encontramos en forma
definida, precisa, cuando procede, el moda de substanciarle y las
recursos que se invocan, si hay incoformidad con la resolucién

dictada en el mismo.
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A continuacidn‘ tpans:ribirémus el capitule III . de
nuestro: Cédigo ﬂe‘Prncédimientos”;Penales vigente, relativo a la

tibertad por Desvéhecimiéﬁ:a ae Datos.

Articulo 422.~- La libertéd por desvanecimiento de datos

procede en los siguientes casos:

I.~- Cuando en cualquier estado de la instruccidn vy
después de dictado el auto de formal prisidn aparezcan plenamente
desvanecidos l1os datas gque sirvieron para comprobar el cuerpo del

delitos

I1I.- Cuando en cualquier estado de la instruccidn y sin
que hubieren aparecido datos posteriores de responsabilidad se
hayan desvanecido todos 1os considerados en el aunto de formal

prisidn para tener 1! detenido como presunto responsable.

Articulo 423.~ Para substanciar el incidente respective
hache la peticidn por alguna de las partes, el tribunal las
citard a una audiencia dentro del término de cinco dias, a la que

el Ministerio Fiblico deberd asistir.

La resolucidén que proceda se dictaréd dentro de 1las

setenta vy dos horas sigunientes a la que se celebrd la aadiencia.

Articulo 424.- Le solicitud del Ministerio Fablico para

que se conceda la libertad por desvanecimiento de dataos, nu
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implica el desistimiento de 1ta accidén penal. En consecuencia =21
tribunal puede negar dicha libertad a pesar de 1a peticidén
favorable del Ministerio fPiblico, salvo que 5@ =2sté en 21  caso

previsto por el articulo 138,

Articulo 425,- Cuando el inculpade s4lo haya sido
declarado sujeto a proceso, se podrd promover el incidente a que
se refiere este capitulo, para que quede sin efecto esa

declaracidn.

Articulp 424,~ La resolucidn que concede la libertad
tendra los mismos efectos que el auto de libertad por falta de
elementos para procesar, quedando expeditos el derechc del
ministerio Pdblico para pedir nuevamente la aprehensién del
inculpado y la facultad del tribunal para dictai- nuevo auto de
formal prisién, si aparecieren posteriormente datos que les
sirvan de fundamento vy siempre que no se varien los hechos
delictuosos motivo del procedimiente. Cuande 1la libertad se
resuelva con apoyo en la fraccidn I del a articulo 422, tendré&

efectos definitivos y se sobreseerd el proceso.
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4.3. Incidente Especifico de Libertad por
w
Desvanecimiento de Datos en el Cédigo Federal de Procedimientos

Penales.

Es importante destacar lo gue sucede cuando (=)
Ministerio Piblico solicita 1la libertad por desvanecimiento de
datos para un procesado. Considero que si el Ministerio Puablico
tiene el monopolio de la accidn penal y nuestro sistema se ha
inclinado al enjuiciamiento acusatorio al no haber acusacién, el
érgano jurisdiccional esta impedido de continuar con el proceso,
esto es, solicitar la libertad del procesado se equipara desde
luege al desistimiento de la accisn penal realizada por el

" Ministerio Publico en tales condiciones sin mads trdmite por
econaomia procesal v por observar el principic general de derefho
de estar siempre a lo mds favorable al reo, debe el tribunal
sobreseer la causa y poner el tribunal en inmediata libertad él
tnqiciado es notoria la contradiccidn que se establece en el

articulo 424 del mismo Cédiga.

Ya que se estable~e que el solicitar la libertad por
parte del Ministerio Fablico no implica el desistimiento de la
Accian Fenal, pues recordemos que el Ministerio Fublico es une
institucisn que representa a la sociedad y tan forma parte en 1a
sociedad el ofendido en el delito como el que implica en el miomo
por tal razs4n la solicitud de libertad por el Ministerio Piblico
en nuestro concepto si implica el desistimiento de 1la accidn

penal y en beneficio do 13 seciedad deberd establecer claramente
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que si s@a valido el desistimiento de la accién penal para el
Ministerio Fublico por que con ello se evitarian molestias a 1los
participantes y se estaria cumpliendo con los mandamientos
constitucionales en el sentido de hacer pronta y expedita la
imparticién de justicia penal desde luego que ello no- impedirad
que si apareen posteriormente datos, el Ministerio Pdblico
valverd a ejercitar la accidén penal procesal pero ello seria de
dificil integracién puesto que no se necesita prueba indubitable
para que proceda la solicitud de libertad por desvanecimiento de

datos.

Articulo 13B.- El1 Ministerio Publico promoverd el
sobreseimiento y la libertad absoluta del inculpada, cuando
durante el proceso aparezca que la conducta o los hechos no son
constitutivos de delito, conforme a la descripcién ttpica
contenida en la ley penal, que el inculpado no tuvo participacién
en el delito que se persigue; que la pretensién punitiva esta
legalmente extinguida, © que existe en favor del inculpado una

causa e:icluyente de responsabilidad.

El sobreseimiento no se tramita como un incidente vya
que el sobreseimiento no estd contemplado dentra de les
incidentes, el sobreseimiento es otra cosa, es algo que pone fin

al juicio por causas diversas.
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CONCLUSIONES .

1.~ En general las caracteristicas del Frocedimiento
Penal Mexicano siguen el modelo del sistema procesal mixto dado
que, en la etapa del proceso predomina un sistema acusatorio vy
que durante la etapa de la averiguacién previa hay una tendencia

dada hacia lo inquisitorio.

2.- las partes en que se divide el Procedimiento Penal
son 3:

18 ~ Averiguacién Previa

22 ~ Término Procesal

32 - Instruccién o proceso mismo.

3.~ Los incidentes, como su nombre 1o indica, son
obst4culos que surgen durante 1la secuela procedimental,
impidiendo su desarrollo. Por estar relacionadas con diversos
aspectos sabre los cuales versa el procesoc, @s necesario resoclver
para que en el momento oportuno se pueda definir la pretensidn

punitiva estatal.

4.- La libertad por desvanecimiento de datos se
considera el la legislacién mexicana camag un incidente, es una
resolucidn judicial, & trovés de la cual el juez instructor
ordena la libertad, cuando basado en prueba indubi table,

considera que se han desvirtuado los elementos fundamentales en
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que se sustenté el  auto de -formal prisién  (Cuerpo del delito y

presunta responsabilidad).

S.— Cabe destacar que para que opere el incidente por
desvanecimiento de datos es necesaric que las pruebas sean
-indubitables, lo que significa que no existe duda alguna sobre

ellas.

4.~ Las consideraciones hechas al través del presente
trabajo tienen el objetivo de mostrar la impartancia de revisar
dicho incidente de libertad por desvanecimiento de datos a efecto
de que no contipie un proceso inutil en perjuicio de los

particulares.

7.- Cuando en el Ministerio Publico encuentre elementos
suficientes que hagan desaparecer o que bien desvanezcan las que
sirven para decretar la formal prisién entonces simple. lisa vy
llanamente debe aceptarse el desistimiento de la accidén por su
parte y el #4rgano jurisdiccional por la suya debe sobreseer el

asunto, cumpliendo asi con 1os principales objetiveos del proceso.

B.~ Deben revisarse a fondo los procedimientos de los
incidentes cantenidos en la legislaci4n a fin de atender al
mandato constitucional de impartir la justicia de forma pronta vy

expedita,
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