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INTRODUCCION

El tema de la alimentacién y con todo lo gque se
relaciona con ella ha sido abordada por varios organismos
intergubernamentales , entre los cuales se encuentra la
Organizacién de las Naciones Unidas para la agricultura y
alimentacién OAA, como el instrumento mejor estructurado y
mas destacado para combatir los problemas relacionados con la
agricultura y la alimentacién, existen también los esfuerzos
conjuntos de dicha organizacién con otras organizaciones como
es el caso del programa de las Naciones Unidas para el desas==
rrollo, el programa mundial de los alimentos, Consejo Mundial
de la Alimentacién, Banco Mundial, Fondo Internacional para
el desarrollo agricola y en menor medida con paises industria
lizados. .

Dentro de la seguridad alimentaria internacional,
los paises subdesarrollados no han podido satisfacer 1la
demanda de alimentos de sus poblaciones con las producciones
internas., adquiriendo suministros por medic de la ayuda
. alimentaria que durante mucho tiempo ha propiciado la falta
de estimulos a la produccién alimentaria de los paises recep=
tores de la misma. desde hace varios afios ha comenzado a
disminuir mientras que las importaciones comerciales han
tendido a aumentar.

Para la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y 1la Alimentacién, 1la Seguridad Alimentaria
significa estar en condiciones de producir alimentos para
satisfacer las propias necesidades, o bién, disponer de
dinero suficiente para comprar provisiones en el mercado.
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Existen programas destinados a lograr la seguridad
alimentaria mundial como lo es el sistema mundial de informa=
cién y alerta y que tiene como objetivo recopilar y proporcio
nar todos los datos que afectan la oferta y demanda mundial
de alimentos, alertar en forma réapida y precisa a todos los
paises vulnerables ante posibles escases alimentarias y asi
puedan adoptar medidas rapidas para enfrentar emergencias y
cambios climAticos, evitando asi males mayores, este sistema
también proporciona informacién de la disponibilidad alimenta
ria a las que pueden recurrir los importadores, la vigilancia
de la situaciétn mundial de la oferta y la demanda abarca los
cereales, la soya, los productos pi-ecuarios ¥y los fertilizan=
tes, mientras que los informes que han de trasmitirse a
determinados paises, han de abarcar todos los productos
basicos.

El Comite de Seguridad Alimentaria CSA nace para
ejecutar el compromiso internacional sobre seguridad alimenta
ria, este organismo intergubernamental tiene como objetivo,
vigilar, evaluar e informar de todo lo que concierne a la
seguridad alimentaria mundial .

La creacién del Plan de Asistencia fue el resultado
de una peticién de ayuda de los paises en desarrollo a la
OAA, y dentro de estas funciones las més importantes son la
formulacién de normas y planes de accidén nacionales de seguri
dad alimentaria, la definicién y preparaci6én de proyectos
para llevar a la practica, de las normas relacionadas con la
seguridad alimentaria que cada estado establece, la moviliza=
cién de todos los recursos multilaterales que puedan ser
utilizados para la realizacién de los proyectos que ya han
sido definidos y que se encuentran paralizados por falta de
financiamiento.



El atidn del Comite de Seguridad Alimentaria de
mejorar todo aguello gque se ha hecho en cuestién de Seguridad
Alimentaria Mundial y contando con el resultado de la autceva
luacidn, lo ha conducido a proponer medidas en las cuales &1
tenga una mayor participacién, la bisqueda y el reencuentro
de la autosuficiencia alimentaria de los paises en desarrollo
gue menciona, .entre otros el Plan de Accidén para la Seguridad
Alimentaria Mundial, a pesar de que no se ha considerado con
mayor seriedad, si brinda una solucién real y adecuada a las
necesidades alimentarias de 1los paises en desarrollo, la
autosuficiencia puede buscarse a través cuidadosamente traza=
dos., debe ser una actividad a realizar a nivel nacional
destinada a lograr suministros alimentarios ademf#s a nivel
local, nacional y de ser posible prolongar esta actividad a
nivel regional que comprenda tanto el corto como el largo
plazo,lo ¢éptimo serfa que estos suministros incluyera la
cantidad, calidad y variedad capaz de constituir una dieta
balanceada.

Dentro de esa Seguridad Alimentaria, no pueden
realmente asegurar aquellos que padecen hambre y desnutricién
que puedan gozar el derecho de alimentarse, sin embargo, la
autosuficiencia planteada como desarrollo y progreso interno
de los Estados y la cooperacidén regional con el mismo objeti=
vo, si podria proporcionar seguridad alimentaria que fuera
mas alla de la creacién de reservas para emergencias, medians
te é&stas se olvida que una gran parte de la poblacién del
mundo en desarrollo esta desnutrida y no se le considera para
ser atendida con urgencia, la autosuficiencia alimentaria,
significaria una opcién favorable para los que no han logrado
alimentarse suficiente y adecuadamente.



Ahora bién en cuanto a los puntos desarrollados en
el presente trabajo, en el primer capitulo se habla de los
antecedentes de los alimentos, como lo son en el Derecho
Romano, Prancés, Mexicano, asi como la importancia de éstos,
las condiciones criticas en la adquisicién de alimentos y las
causas fundamentales del hambre.

En el segundo capitulo de este trabajo se refiere
al concepto y caracteristicas de la obligacién alimentaria,
iniciando por dar un concepto de esta figura y las caracteris
ticas inherentes a ésta.

En el capitulo tercero nos referimos a las organiza
ciones gubernamentales sobre cuestiones alimentarias, sus
principales programas, la campafia mundial contra el hambre,
sus actividades, objetivos y la estructura de éstos.

Abundando en este tema, el capitulo cuarto se
encarga de seflalar la Seguridad Alimentaria Mundial, los
programas gque la apoyan, como es el Plan Internacional, el
Comité de Seguridad Alimentaria, el Plan de Asistencia para
la seguridad Alimentaria y el Plan de Accién de la misma,asi
como las propuestas del Comité& de Seguridad Alimentaria de
caracter mundial.



CAPITULO _PRIMERO

ANTECEDENTES DE LOS ALIMENTOS

En el Derecho Romano
En el Derecho Francés
En el Derecho Mexicano

La importancia de los alimentos en la evolu
cidén del ser humano

Condiciones criticas en la adquisicidn de
alimentos

Causas fundamentales del hambre



1.%1. En 21 Derecho Romano

Es conveniente adentrarse en el estudio del Derecho
Romano, por ser la columna vertebral de nuestro actual dere==
cho mexicano.

Encontraremes la figura de los alimentos en el ==
Derecho Romano, dentro de la familia. Es de suponerse gue la
obligacién alimentaria recala en el Pater Familias, ya que
era quien ejercia su autoridad en el seno familiar.

Solo se permitia solicitar alimentos, aquellos gque
estaban sometidos a la patria potestad del Pater Familias, se
hace indispensable para nuestro tema, por lo que anteriormen=
te expuesto. el estudio de la familia en la Antigua Roma.

La familia, para los Romanos es un grupo de perso==
nas que viven sometidas al poder doméstico de un mismo jefe
de casa, pater familias.

El Lic. Raul Lemus Garcia, en su libro Derecho
Romano, personas bienes y sucesiones nos dice como se encon==

1) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo I, Edit. Bibliogr&fica
México 1977, Pag. 645.

2) ARIAS RAMOS J. 'Derecho Romano I, Apuntes DidActicos para
un cursoEdit. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1940,
Pag. 79.
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traba organizada la familia en Roma°

A. El Pater Familias.

B. La esposa en manu

C. Los hijos de ambos sexos

D. Los nietos nacidos de sus hijos varones Yy
descendientes de ulterior grado, pues la
potestad paterna no terminaba por la mayoria
de edad o matrimonio de los descendientes Yy
solo por causas especificas, reguladas por la

Ley.
E. Las personas gue hubiere adoptado
F. Las esposas de sus hijos o descendientes de

ulterior grado casados. (3}

Como ya se vio, la facultad de solicitar alimentos
solo podia ser ejercida por aquellos gue estaban sometidos
a la patria potestad, recayendo s6lo en el Pater Familias la
obligacién de proporcionar alimentos, pero con el tiempo se
hizo extensa su aplicacién a descendientes y emancipados, y
con los cambios gue provoca en la Ley el tiempo, se extiende,
como - consecuencia de un testamento, ¢ por relacién de
parentesco o tutela.

3) LEMUS GARCIA, RAUL, 'DERECHO ROMANO, PERSONAS, BIENES_Y
SUCESIONES," Edit. Limsa. México, 1964, Pag. 4



1.2. EN EL DERECHO PRANCES

Los estudios del derecho PrAnces, inician siempre
por lo dificil de su pais, desde el territorio de la Galia,-
habitado por Francos, quienes aseguran que la Prancia nace -
entre los siglos IX y XIII, poblacién que se forma con Galos,
Romanos y Germanos, cada guien con costumbres y leyes propias,

En el sur del territorio Galo-Francés el Derecho-
era escrito tradicidén romana, y en el norte era de acuerdo a
las costumbres, fue as{ hasta la revolucidn, por la influen-
cia de dos aspectos.

PRIMERO. Resurge el estudio del Derecho Romano -
SEGUNDO. Se toma apoyo en las costumbres, con la
finalidad de evitar confusiones
Y alin con la diversidad de ideas, unificadas estas
por Cédigos, citando entre ellos, el de 1804, mejor conocido
como Napoleédnico, cabe hacer mencidn gue aunque repleto de -—-
enmiendas, esta vigente hasta nuestros dias.

Para concluir con esta breve historia diremos que
el tema de alimentos lo localizaremos en el Capitulo gue ha-
bla de sus caracteristicas, es por eso que Planiol, hace una
critica al Cédigo Francés, porque éste se ocupa accidental--
mente de los alimentos, al referirse al matrimonio.

A continuacién se sefialan los Articulos, que regu
lan al matrimonio en el Derecho Francés:



203. Los cényuges. por el hecho del matrimonioc,
contraen la obligacién de dar alimentos, cuildar y educar a =
sus hijos.

205. Los hijos estan obligados a dar alimentos a
sus padres y ascendientes que lo requieran.

206. Es obligacién de las nueras y yernos respecto
a los suegros, hasta que el coényuge que did lugar a la afini=
dad y a sus hijos hayan muerto.

207. Tiene facultad el juzgador, llegando el caso,
eximir del cumplimiento al hoy deudor si el hoy acreedor., en
su momento, no cumplid con su obligacién respecto del prime=
ro.

Se hace necesario hablar de la relacién que
existe en esta legislacién entre los cdnyuges, por la estre==
cha relacién que hay entre el matrimonio y los alimentos.por=
que de ésta se desprende la ayuda mutua entre los cényuges y
a su vez la pensién alimenticia, asi como también las compen=
saciones econémicas, que en caso de divorcio, toma la forma
de pension alimenticia.

Este Co6bdigo en su Articulo 208, dice que se trata
de una obligacién proporcional a las necesidades de quien ==
las recibe y quien tiene que darlos. en su Articulo 211 cita
que en caso de que el deudor compruebe que puede pagar la
pension alimenticia sefalada, podra solicitar al Tribunal
competente que le permita incorporar al acreedor a su fami==
lia y con ello eximirlo del pago de la pensién.



En el caso de divorcio el Articulo 294, dice éue
como consecuencias del divorcio los derechos y obligacio--
nes de los progenitores subsiste aln, después de ejecuto--
riado el divorcio, y la obligacién de alimentarse toma for
ma de Pensidén Alimenticia, que debe ser entregada al cényu
ge que los tiene bajo su custodia, pensidn que deberd ser
garantizada, ya sea a través de un depésito a organismo --
acreditado, para ser entregada para beneficio del menor.

El Sistema Juridico Francés que habla de alimen-
tos es:

El Coédigo de la Familia y de la Ayuda Social, --
del 24 de enero de 1956, que contempla, disposiciones enca
minadas a compensar las cargas familiares de alimentacién,
cuidado y educacidén de los hijos a través de la seguridad
y asistencia social.

La Ley Relativa, al pago directo de la pensién -
alimenticia del 2 de enero de 1973.- Se encarga de esta--
blecer los pasos a seguir para poder cobrar pensidén alimen
ticia.

Ley relativa a la cobertura piblica de las pen--
siones alimenticias del 11 de julio de 1975, que especifi-
que en caso de que la pensidén alimenticia no pueda ser exi
gida al deudor, agotando todos los medios indicados en el
Derecho Civil, serd cubierta por el Tesoro Piblico. Pre--
via demanda del acreedor interpuesta ante el Procurador de
la Reptliblica, sefialando los procedimientos para ello.
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1.3. BEn el Derecho Mexicano

En el México antigllo, antes de la conquista y -
éara profundizar un poco en nuestro tema, nos es necesa--
rio citar a la familia ya que por los lazos que existen -
entre cada uno de los miembros de la misma podria nacer -
la obligacién alimenticia.

Ahora bién, en la historia antigila de México, -~
la familia se consideraba, una unidad econdmica, por ejem
plo nos dice la obra Historia General de México, elabora-
da por estudiosos del Centro de Estudios Histdricos, que
familia es: "Cencatlin, que quiere decir los de una casa,
o varias casas relacionadas por el parentesco de sus miem
bros y la cooperacidén econdmica podrian formar una unidad
mayor, l}amada Cemithualtin, que significa los de un pa--
tio”

Adelantando un poco diremos, que esta cita es -
importante, en virtud de que, se habla de el parentesco y
sabremos mds adelante que este es fuente de alimentos.

Abundando en el tema diremos que Fray Bernardi-
no de Sahagin (Franciscano), en el Tomo III de su obra, -
Historia General de las Cosas de Nueva Espafia, hace una -
clasificacién de las calidades y condiciones de las persg
nas unidas por parentesco siendo la siguiente:

4) EL COLEGIO DE MEXICO, "Historia General de México" To-
mo I, Edit. Harlax, México, 1987. Pags. 200 y 201
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1) El Padre es la primera raiz y cepa del paren
tesco, la propiedad del padre es ser diligente y cuidadoso,
que con su perseverancia rija su casa y la sustente, el --
buen padre cria y mantiene a sus hijos y diles buena crian
za y doctrina y rifielos, y diles buenos consejos y buenos
ejemplos, y hace tesoro para ellos y guarda; tiene cuenta
con el gasto de su casa y regla a sus hijos en el gasto vy
provee las cosas de adelante...

2) La madre cria a sus hijos, tiene continuo -
cuidado de ellos; tiene vigilancia en que no les falta naz
da, es como esclava de todos los de su csa...

{no habla de reciprocidad que existe actualmente
. entre padres e hijos)

3) El tio tenia estos naturales de dejarles por
curador o tutor de sus hijos, y de su hacienda, y de su mu
jer y de toda la casa, el tio fiel tomaba a su cargo la ca
sa de su hermano y (su) mujer como la propia suya.

4) La tia suele ser sustentadora y bandeadora -
de sus sobrinos; la buena tia es piadosa favorece a los su
yos, tiene continuc cuidado de ellos, tiene real condicién
es congojosa en busca de lo necesario para los suyos.

5) ... El suegro busca la mujer para su hijo y -
casa a sus hijos, tiene cuidado de sus nietos.

El buen suegro tiene cuidado de dar lo que han -
menester a su yerno y a Su nuera, Yy ponerlos en su casa"(s)

5). SAHAGUN BERNARDINO DE, "“HISTORIA GENERAL DE LAS COSAS
DE_NUEVA ESPARA",Edit.Porrua,S.A.,Méx.1977,P4gs.98,110
y 103
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Denota obligacidén de los tios para con los sobri-
nos, y estos dltimos sélc ayudaban a los menesteres de la -
casa, y eran considerados por los tios como hijos.

Adem&s nos indica Fray Bernardino de Sahagin, que
el suegro también tiene obligacién para con sus hijos, nie-
tos y nuera o yerno.

CODIGO CIVIL DE 1870

Este CS&digo Civil de 1870, se considera un comple
mento de la Ley del Matrimonio Civil y la Ley del Registro
Civil, ya que la inica diferencia es la forma de organiza--
cidén de la familia y del matrimonio.

De acuerdo con el Lic. RAmSn Sdnchez Medal, en -
su libro, Los Grandes Cambios en el Derecho de la Familia
de México, clasificando que el Cdédigo Civil de 1870, parte
de las sigquientes bases:

i. La Sociedad legitima de un solo hombre y de
una sola mujer, que se unen con vinculo indisoluble para
perpetuar la especie y ayudarse a llevar el peso de la vi
da (Art. 159).

2. 0bligdé a ambos cdnyuges a guardarse fideli~-
dad, a socorrerse mutuamente y a contribuir a los objetos
del matrimonio (Art. 198)

3. Confiridé al esposo la potestad marital so--
bre la mujer obligando a ésta a vivir con aquel y a obede-
cerle en lo doméstico en la educacidén de los hijos y en la
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administracién de los bienes, y a recabar la licencia del -
esposo para comparecer en juicio, para enajenar bienes y pa
ra adquirirlos a titulo oneroso (Arts. 199, 201, 204 a -~
207).

CODIGO CIVIL DE 1884

El Cédigo Civil de 1884 deroga al Cédigo Civil -
de 1870, como dnica aportacién de importancia se considera
que fue el principio de la libre testamentifaccién.

"En cuanto al nuevo Cddigo Civil, no tiene més -
novedad importante que haber establecido el principio o -
sistema de libre testamentifaccidn, obedeciendo més bién -
el deseo de favorecer a un altisimo funcionario, cuyas de-—
savenencias de familia exigian esa reforma, que a un senti
miento de interés general”

La comisién de 1882 cuya misidén fue la de revi--
zar el Cédigo Civil de 1870, al presentar su primer proyec
to de reformas, conservando el sistema de herencia forzosa,
el Ministro de Justicia Lic. Joaquin Baranda, de acuerdo -
con el Presidente de la Repiblica, General Manuel Gonzalez,
adoptan el principio de la Libre Testamentifaccién y se --
presento ante la Cimara de Diputados por facultad que re--
viste al Ejecutivo, como iniciativa de Ley en 1882,

6) SANCHEZ MEDAL, RAMON, "Los grandes cambios en el Dere-
cho de Familia de México",Edit. Porrua, S.A.,México,
1990, P&g. 11

7) Ibidem, Pag. 11l
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Este autor maneja la palabra de la libre testamen
tifaccidén y no es otra cosa que la obligacién de testar a --

favor de hijos naturales, ya que se encontraba prohibido ha-
cerlo.

Habiendo que afiadir, por Gltimo que el estableci--
miento de la libre testamentifaccidn, se establecié durante
el periédo de gobierno de la Reptiblica de el General Manuel
Gonzdlez, por un interés personal, ya que pretendia heredar
a varios hijos naturales.

LEY SOBRE RELACIONES FAMILIARES DE 1917

Esta ley nace por decreto en el afio de 1917,cuan
do se encontraba, como Jefe del Ejecutive Don Venustiano Ca
rranza, expedida el 9 de abril de 1917 y publicada en el --
‘Diario Oficial"”, el 14 de abril del mismo afio.

Cabe hacer mencién que Don Venustiano Carranza --
ain no era Jefe del Ejecutivo, sdélo Jefe de uno de los va--
rios bandos, y en plena guerra civil, expidid desde el Esta
do de Veracruz, dos decretos:

1° 29 pic. 1914, este modifica la Ley Orgdnica -
de 1874 con el fin de introducir el divorcio vincular,

2° 29 ene, 1915, reformd el Cédigo Civil del —-
Distrito Federal, al establecer que la palabra divorcio di
suelve el vinculo y los consortes quedan en aptitud de con
traer nuevamente matrimonio.

El peridédico oficial de la federacidn, en el es
tado de Veracruz, de el 2 de enero de 1915, publica las ra



zones dque influyeron para decretar la disolucién del vinculo
{divorcio vincular) y establece:

"El Divorcio que disuelve el vinculo es un podero
80 factor de moralidad, porque facilitando la formacidén de
nuevas uniones legitimas, evita la multiplicidad de los con
cubinatos, y, por lo tanto, el pernicioso influjo que nece-
sariamente ejercen en las costumbres piblicas; da mayor es-
tabilidad a los efectos y relaciones conyugales: asegura la
felicidad de mayor nimero de familias y no tiene el inconve
niente grave de obligar a los que, por error o ligereza, --
fueron al matrimonic, a pagar su falta con la esclavitud de
toda su vida“.

El Licenciado Ramén S&nchez Medal, al respecto -~
agrega gque: “"Tales argumentos y la sorpresiva participacién
para abrir la mi&s amplia puerta al divorcio, sélo tenia co-
mo Unica explicacién el intexés muy personal de dos Minig--
tros de Carranza, el Ing. Félix F. Palavicini y el Lic. --
Luis Cabrera, que planeaban ya desde entonces sus respecti-
vos divorcios®

Introduciendonos al tema en cuestién diremos que
después de esos 2 decretos divorcistas, nace la Ley sobre
Relaciones Familiares expedidas por decreto de Don Venus--
tiano Carranza, usurpando funciones legislativas ya que -
existia un Congreso revestido de esas facultades o,abundan
do, podemos citar el comentario del Licenciado Eduardo Pa-

8) SANCHEZ MEDAL, RAMON. "El Divorcio Opcional", Edit.Po-
rrua, México, 1974, Pag. 19 :



- 16 -

llares , que hace en relacidén a la Ley de Relaciones Pami--
liares, haciendo una comparacién con los Articulos 3° y 123
Constitucionales, ofreciendo un punto de vista muy personal
al respecto, considerandolo sobresaliente. "Solo son compa
rables a esta Ley, por su importancia politica y social, --
los Articulos 3° y 123 de la flamante Constitucidén; pero -~

mientras estos articulos han provocado intensas discusio--

nes, comentarios pericdisticos, conferencias y criticas de
todo género, la ley sobre relaciones familiares ha pasado -
inadvertida, se ha deslizado suavemente, algunos la han re-
cibido con cierta sonrisa irdénica. La verdad es que lleva

un virus destructor de primer orden... Hay mis revolucién -
en dos o tres articulos de esta Ley, que en multitud de he-
chos de armas que parecian de primera importancia® (9)

El Lic. Ramén Sénchez Medal, en su obra los Gran
des Cambios en el Derecho de Familia de México, habla de 5
innovaciones de la Ley sobre Relaciones Familiares, y a -
la letra dicen:

1° Formuld la misma definicién del matrimonio,-
que el viejo Cédigo Civil de 1870, pero substituyd el adje
tivo "indisoluble” por el de "disoluble" de esta forma:con
trato civil entre un solo hombre y una sola mujer, que se
unen con vinculo disoluble para perpetuar la especie y -
ayudarse a llevar el .peso de la vida (Art. 13) . . .

9) PALLARES, EDUARDO, "Ley de Relaciones Familiares, Comen
tada y Concordada con el Cédigo Civil Vigente y Leyes -

. Extranjeras", Edit. Bouret, México, 1923, Pdg. 5
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2°® 1Iguald dentro del matrimonio al hombre y a la
mujer suprimiendo la potestad marital y confiriendo a ambos
consortes la patria potestad, si bien destruyé en la Ley --
las cargas del matrimonio, porque a manera de regla general
impuso al marido el deber de dar alimentos a la mujer y ha-
cer todos los gastos necesarios para el sostenimiento del -
hogar (articulo 42), y a la vez atribuyd a la mujer la obli
gacién de atender a todos los asuntos domésticos; por lo -~
que ella serd la especialmente encargada de la direccién vy
‘cuidado de los hijos y del gobierno y direecidn del servi--
cio del hogar (art. 44)

En los demds deberes reciprocos de los cényuges -
se repitié el texto de los Cédigos Civiles de 1870 y de --
1884 o sea se conservd el deber de socorro mutuo y de con--~
tribucién de uno y otro a los objetos del matrimonio (art.
40), asi como también el deber de la mujer de vivir con su
marido (art. 41)

3° Borrd la distincidn entre hijos naturales e
hijos espurios, o sea los adulterinos y los incestuosos, -
pero en forma de verdad sorprendente dispuso que los hijos
naturales sSlo tendrian derecho a llevar el apellido del -
progenitor que los habia reconocido, y deliberadamente omi
tié consignar el derecho a alimentos y el derecho a here--
dar en relacidn con dicho progenitor, derechos que ya les
otorgaba los Cédigos Civiles de 1870 y 1884.

Asimismo, concedid la accién de investigacidén de
la paternidad no sélo en los casos de rapto o violacién, -
que ya establecia la legislacidn anterior, sino también --
cuando existiera la posesidn del estado de hijo natural vy
si tuviera al lado de otras pruebas un principio de prueba



por escrito (art. 197 y 198).

4® sin mayores razonamientos, introdujo la adop--
cién en nuestro Derecho Civil (art, 220 a 236), institucién
que desde el proyecto del Cédigo Civil de Justo Sierra del
afio en 1861 habia sido desconocida por considerarla entera-
mente indtil y del todo fuera de nuestras costumbres, por -
lo que omitieron los Cédigos Civiles de 1870 y 1884.

5° En las relaciones patrimoniales de los cényu-
ges, substituyd el régimen de gananciales, por el régimen -
legal de separacidén de bienes (art, 270 a 274) y a tal ex--
tremo se adhirid a este idltimo, que el articulo 4° c:anéitg
rio de la Ley ordend que la sociedad legal derivada de aque
llos matrimonios celebrados antes bajo ese régimen, se li--
quidaria a peticidén de cualquiera de los consortes, y de lo
contrario, continuaria tal sociedad como simple comunidad -
regida por las disposiciones de la Ley propia Ley.

Resumiendo lo anterior diremos, gque seqin el au--
tor de la obra el comento, son aportaciones de la Ley sobre
Relaciones Familiares, como: La disclucidn del vinculo de
matrimonio, igualdad al hombre y a la mujer dentro del ma--
trimonio, igualdad entre los hijos naturales e hijos adulte
rinos, procede accidn de investigacién de la paternidad, --
introduce la adopcidn’y el establecimiento del régimen le--
gal de separacidn de bienes.



1.4. La importancia de los alimentos en la evolucién -
del ser humano

Desde la aparicién del hombre sobre la tierra, el
ser humano no ha dirigido sus esfuerzos a la satisfaccidén -
del hambre. El hombre originalmente fue un consumidor de -
todo aquello que podia ingerir y la experiencia que logré -
en la seleccién de los alimentos, la obtuvo a base de exi--
tos y fracasos. El precio de sus equivocaciones en la se--
leccidn de los alimentos incluyé la muerte, pero poco a po-
co logré formar una dieta que ha enriquecido con el paso -~
del tiempo.

La importancia del alimento en la evolucidn del -
ser humano ha sido fundamental. Inicialmente el hombre fue
recolector de frutos, pero también buscé la satisfaccién --
de su apetito mediante la ingestidén de alimentos provenien-—
tes de otras fuentes como la caza y la pesca. Superadag --
las etapas némadas, el hombre se establecid e inicié la -~
préctica de la agricultura y la domesticacidn de algunos --—
animales; en esta forma el hombre se convierte en productor
de alimentos.

No obstante estos eéfuerzos, el hambre siempre -
ha existido y en algunas épocas y lugares se ha agudizado
al grado que se considera que la cuarta parte de la pobla-
cién de los pafises en desarrollo estd malnutrida. En efec
to, de acuerdo con las estadisticas proporcionadas por la
organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la alimentacidén , doce paises padecen de una subalimenta--
cidén de grandes proporciones, a saber: India 201 millones,
Indonesia 33 millones, Bangladesh 27 millones, Nigeria =~
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14 millones, Brasil, Etiopia y Paquistén 12 millones, Fili-
pinas 10 millones, Afganistan 6 millones, Birmania, Colom--
bia y Tailandia 5 millones. También estdn subalimentados -
m&s del 40% de las poblaciones de Chad, Etiopia y Haitg!$10)

Segin datos de 1976, América Latina tenia una po-
blacién de 317 millones, y 41 millones de latinoamericanos
presentaban serios problemas de alimentacidn y auque el por
centaje en desnutridos en América Latina no es tan alarman-
te como enel Lejano Oriente *, indudablemente es preocupan-
te, especialmente porque estos datos arrojan un déficit de
30 millones de calorias diarias que tienden a aumentar. --
La regidén del Cercano Oriente *, ocuparia el Gltimo lugar -
de la clasificacién de la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Agricultura y la Alimentacidn. Esta regién con
192 millones de habitantes tenia 19 millones de desnutridos
y el 10% de su poblacidn requerfa de 15 millones de calorias
diarias.

Entre los habitantes de los paises en desarrollo

10) O0AA, Direccidn de’Informacidn, Magnitud de las Necesi-
dades” (I/P2365/5/11. 81/3000; Roma: FAO,1981) ng. 6

11) 1Ibidem.

La organizacién de las Naciones Unidas para la Agricul
tura y la Alimentacidén divide al mundo en dos regiones,
tomando como punto de referencia a Europa; esta divi--
sidn arbitraria considera a Egipto, Libia y Sudan, como
parte de Oriente.
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mds afectados por la malnutricidén proteico-energética y sus
consecuencias se encuentran los nifios, gquienes se ven afec-
tados desde su nacimiento, y ain antes, debido a una madre
degnutrida. Segin datos de la cuarta encuesta alimentaria
de la organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultu
ra y la Alimentacién, una cuarta parte de los bebés del mun
do nacian con menos de 2,500 gramos de peso y aproximadamen
te el 95% de estos nifios pertenecian a algin pais en desa--—
rrollo. El bajo peso y malnutricidén durante los primeros -
afios de vida aproximaban a los infantes a la muerte.

El Consejo Mundial de la Alimentacién calculd en
1981, una poblacién de 4,500 millones de habitantes, de los
cuales 750 millones se encontraban en condiciones de mise—-—
t;a absoluta (las victimas del hambre), y de los cuales 25
millones mueren cada afio por inanicién; de estos dltimos, -
17 millones eran nifios.

La causa mis frecuente de la desnutricidén se debe
a la carencia de recursos suficientes para abastecer de los
factores nutritivos necesarios que mantengan al ser humano
en un nivel de salud y le proporcionen la energia suficien-
te para el desarrollo de sus actividades. Ademds de la ca-
rencia de elementos nutritivos para el desarrollo del ser -
humano, se une a la desnutricidén la ignorancia y la supers-
ticidén respecto a algunos alimentos que por mito o descono-
cimiento no se consumen.

12) BERTHA BECERRA, "EL mundo amenazado por la hambruna;
Merino", El Sol de México (México, D.F.: 25 de junio

de 1982 P&g. 1.
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La poblac:én mal nutrida de los paises subdesarro-
llados no ingieren ni la cantidad ni la calidad de alimentos
que requieren., Las razones de la baja ingestidén de calorias
se deben al grado de pobreza y a los malos hibitos alimenta-
rios, incluyendo en estos dltimos las deformaciones alimenta
rias provocadas por las empresas trasnacionales de alimen --
tos.

El papel de los alimentos en la vida del hombre --
abarca una diversidad de cuestiones que no se cincuncrisbhe -
dnicamente a la de satisfacer biolégico para el buen funcio-
namiento y desarrollo fisioldgico de cualquier organismo. Es
necesario ubicar las diferentes causas de las enfermedades -
llamadas carenciales. La identificacidn de las causas biolé
gicas de una enfermedad no basta, puesto que para proponer -
una solucidén eficaz, es preciso estudiar y observar otros --
factores, como los socioecondmicos, politicos, tecnoldgicos,
ambientales, culturales, educacionales y hasta los migico-re
ligiosos, ya que todos influyen en forma importante.

Una vez superada la etapa de la satisfaccidén inme
diata del apetito, el hombre comienza a darle importancia a
otros elementos que intervienen en la eleccidén de los ali-
mentos, de acuerdo con sus posibilidades y su medio ambien-
te. En la eleccidn aparece hibitos y estilos alimentarios
acordes con normas de conducta de cada cultura,medio ambien
te, clima y creencias religiosas.
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1.5. Condiciones criticas en la adquisicion de alimen-
tos

Durante algunos periodos la humanidad a.atravesado
por condiciones criticas en la adquisicién de alimentos; -~
algunos periddos fueron de una tan severa y prolongada aus-
teridad que se les considera como una parte integral de una
crisis global del sistema capitalista; en nimero de alimen-~
tos que intervienen en la crisis global corrobora asi su pa
pel esencial en el funcionamiento del sistema econdémico in-
ternacional de un contexto global. La diversidad de grados
en que aparece la insuficiencia de alimentos, involucra en
el problema en mayor medida al mundo capitalista subdesarro
llado en la menor medida al mundo capitalista desarrollado
y al bloque socialista. Estos iltimos tienen mayores posi-
bilidades una distribucién mds equitativa de los alimentos,
asi como el de disminuir las incursiones de la malnutricién
y el hambre entre sus pueblos.

Las crisis en el sistema capitalista de la post-
guerra a nivel general hace acto de presencia en el periddo
poco mds de 3 afios. El mundo comenzd a temblarse desde el
momento en que se manifestaron elementos perturbadores en -~
la economia internacional. Tal es el caso de los trastor--
nos en el sistema monetario internacional que después de -
20 afios de funcionamiento estable, en 1967 comienza a ser -
inestable y poco confiable. Durante los siguientes afios a
la presentacidn del Plan Nixon en 1971, con inconvertibili-
dad del dolar por oro se afectan diariamente las transacio-
nes comerciales, ademds de proporcionar el sistema de "flo-
tacidén" donde la incertidumbre es una constante.
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La crisis actual se puede definir como estructural
miltiple, persistente y global, de cardcter econdmico, ideo-
1égico y politico, cuyas expresiones y caracteristicas se ba
san en el desarrollo y la crisis misma del capitalismo mono-
pbdlico en la determinada fase de desarrollo. Los miltiples
acontecimientos econémicos y politicos mas relevantes han.dg
do la pauta para que muchas opciones especializadas coinci--
dan en la existencia de una crisis general del capitalismo.

Desde fines de la década de los 60 empiezan a sur
gir los sintomas de la crisis generalizada del sistema ca-
pitalista que finalmente exploto en los afios 60, la cual --
afecto entre los otros aspectos: el monetario, energetico,-
comercial y alimentario. Esta se da a conocer con miltiples
disminuciones y dmbitos afectando cada Estado segin el papel
que jugaba en la economfia internacional. El cardcter de la
crisis estructural radica en la contradicciédn fundamental -
del proceso de produccidn y acumulacidén del capital. Consi-
derando que una enorme mayoria de paises forman parte de es-
te sistema, cualquier desequilibrio o agudizacién de proble-
mas afectan al modo de produccién en todo su conjunto.

La crisis econdmica se refleja en varios niveles
de ahi su cardcter miltiple. Es conveniente especificar --
que en forma mds o menos general, la economia internacional
ha sido manejada siempre en beneficio del buen funcionamien
to del sistema en su conjunto y como consecuencia légica, -
de los Estados que lo sustentan. Algunas caracteristicas -
de la crisis general del capitalismo, en el aspecto politi-
co son: la luicha entre los dos sistemas principales y la -
crisis del colonialismo y de su sucesor el neocolonialismo,



Cuando se presenta la crisis en los paises capita
listas avanzados, automdticamente se refleja y agrava en ~--
los paises en desarrollo, se manifiesta con la presencia -
cada vez mds frecuente de elementos perturbadores como: re-
cesidén, inestabilidad y descenso de la tasa de crecimiento
econdmico, inflacidén y problemas de empleo.

Los elementos persistentes en la economia capita-
lista y manifestada en paises desarrollados y en vias de de
sarrollo, integrantes del sistema son: recesidn, inflacién,
desempleo y la reduccidén de gastos en programas sociales. -
El camino que siguen las economias desarrolladas se dirige
hacia el apoyo a la economia de guerra y a las posiciones -
politicas neoconservadoras, mientras que el bloque socia---
lista también comparte problemas resultantes de devaluacio-
nes o bajas de la produccidén en general debido a sus rela--
ciones comerciales con el mundo capitalista desarxollado -
y de esa manera los problemas de recesién e inflacidn, en--
tre otros, afectan la economia del blogue socialista.

Una vez declarada la crisis en las economias de -
los paises capitalistas, primero en los desarrollados y co-
mo reflejo en los subdesarrollados, la crisis aparece a ni-
vel de relaciones econdémicamente internacionales * siendo
ésta, parte de todo un proceso y en este‘nivel las conflic-
tivas relaciones econdmicas internacionales son el resulta-

* Las relaciones econdémicas internacionales son las rela
ciones sociales de produccidn, cambio {(comercio) ¥y dxs
tribucidén (de capitales bisicamente) entre entes inter
nacionales; son relaciones desiguales (capitalistas,no
capitalistas) y combinadas como un engranaje de elemen
tos que intervienen en la produccidén, cambio y distri-
bucidén al interior de un Estado o entre Estados.
FUENTE: Nicolai Bujarin. La economia mundial y el impe
rialismo, Méx.Ed. Pdo. Pte,pp.33-34;Cristian Pallaoix,
"Relaciones econdmicas Internacionales del Capital®
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do de cuantiosos cambios en el orgen internacional gestado
en la postguerra. En el seno del viejo orden aparecieron
cambios en las relaciones econémicas internacionales tan-
to en comercio internacional, como en los movimientos in-
ternacionales de capital y en las instituciones interna--
cionales comerciales y financieras.



1.6. C. Fund, les del Hambre

Durante los afios de 1967 a 1970, las cosechas ha
bian sido buenas gracias al clima y a la instrumentacién -
de la revolucién verde. El periocdo 1970-1971, marcd el --
més alto nivel de la produccién alimentaria per cdpita que
ha sido alcanzada en los paises en desarrollo desde la se-
gunda guerra mundial, pero, en la segunda mitad de 1971, -
el mal clima afectd gravemente a la agricultura de gran --
parte de los paises en desarrollo y produccidén alimentaria
per capita disminuyé ligeramente en ese afio, (con excep--—
cién de China) los paises en desarrollo registraron decli-
ves en su produccién de aproximadamente el 3 %. En el Le-
jano Oriente (excepto China)}, la produccidn per capita de
alimentos, cay$ un 6 % durante 1972, recobrdndose ligera--
mente en el afio siguiente.

En 1972, las condiciones de la produccidn de --
alimentos eran desfavorables tanto en los paises subdesa--
rrolados como en los desarrollados. La produccidén trigue-
ra fue 2 % mds baja que la de 1971; la produccidén de arroz
bajé mucho mids que el trigo, el nivel de la produccidn fue
5 % mids baja que la de 1971. Todos los Estados sufrieron
considerables bajas, mds exactamente en la zona de Africa
y el Cercano Oriente.

13) Institute For Policy Studies, Wold Hunger: Causes
and Remedies (Special Reports on the World Food -
Situation: The Political and Economic Causes of -
Malnutrition; Washington, b.C. 1975) pdg. 2-5
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En algunas zonas el descenso de la produccidn fue
resultado de la acumulacién de malas cosechas de afios ante-
riores debido a diversas causas, por 10 que las nulas reser
vas y la escasa produccidn sdlo satisfacian a unos cuantos.
En 1973, hubo las peores sequias de mucho tiempo y los pai-
ses mds afectados fueron los localizados al oceste de Africa
Chad, Mali, Mauritania, Niger, Senegal, Alto Volga, exten--
diéndose hacia algunas zonas del norte de Nigeria, Camerin
y parte de Kenia y Tanzania. La India también sufrié gran-
des pérdidas. Ademds de las sequias de estas zonas, la pro
duccién alimentaria se vid afectada por las lluvias torren-
ciales e inundaciones en Estados Unidos y Filipinas. En el
lapso de 1973 - 1974, la presencia del hambre en el mundo -
es escandalosamente dramdtica, dado el nimero de muertes —-
por inanicidn.

Las causas fundamentales del hambre son:

1) Una enorme pobreza en el mundo en desarrollo debi
do a una mala distribucién de la riqueza generada

2. La creciente penetracidén del capitalismo en la --
agricultura del mundo en dasarrollo.

3) La falta de apoyo de los Estados en desarrollo a
la produccidn de alimentos.

4) La aparicidn de frecuentes desastres naturales de
origen climitico, y los desastres provocados por
el hombre.
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Un elemento fundamental de la crisis alimentaria
de 1973-1974, radicd en la profunda pobreza de los pailses
en desarrollo, imposibilitados econdémicamente hablando, pa
ra adquirir sus alimentos. Desafortunadamente ésta sigue
siendo la causa fundamental de que mucha gente de Africa -
y del Cercano Oriente siga teniendo como primer problema -
la produccién y abastecimiento de alimentos para su pobla-
cidn.

Los grandes contrastes que presentan estas socie
dades, nos muestran por un lado la faceta de la abundancia
y la comodidad y por el otro, la pobreza y el hambre.

Los problemas de concentracidn de tierras y ri--
quezas en un limitado nimero de propietarios y las pésimas
distribuciones, tanto de ingresos como de alimentos, se -~
agravaron con la suma de factores variables y circunstan--
ciales, como las calamidades naturales y climatolégicas -
que gravitaron en la caida de la produccidén de alimentos -
en el mundo, las compras masivas de granos de la Unién So-
viética y de otros paises del sur asidtico, Africa, y Amé-
rica Latina; las alzas considerables de los precios de los
combustibles; de los fletes y de los fertilizantes después
de 1973, que presionaron los costos de la produccién ali--

mentaria internacional.(lS)

14) OAA, Problemas Alimentaires Mondiaux.(I/P8169/F/ -~
6.82/I1/4500; Roma 1982) ng. 29

15) MIGUEL TEUBAL, "La crisis Alimenticia Y el Tercer -
Mundo: Una perspectiva latinocamericana®. Enfoquez,
de la Revista de Economia de América Latina,CIDE 2.
(marzo de 1979) pag. 64
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En la crisis alimentaria de 1972-1974, ademids de
las malas cosechas acumuladas, calamidades sociales y natu
rales, se agregS al elemento de la especulacidén que se lle
vé a cabo en el mercado internacional de los cereales.

Otro elemento al que se le atribuyé gran respon-
gabilidad en la crisis alimentaria de 1972-1974, fue el ~-
factor poblacional; se exagerd la magnitud de la explosidn
demografica y los efectos de ésta en relacidén con los ali-
mentos, se manejaron cifras y argumentos catastr&ficos pa-
ra detener el crecimiento demogrdfico de los paises en de-
sarrollo. Se decia que la poblacién mundial precisaba de
una enorme cantidad de alimentos y esta necesidad ha creci
do con una rapidez similar a la de la explosidén demogr&fi-
ca, provocando una sobre explotacién de los recursos natu-~
rales que da lugar a la desertificacidn, desforestacidn y
erosién ‘de los suelos, efectos que intervienen en.la dismi
nucién de la capacidad de la tierra para producir alimen--
tos. (16) Esta situacién implicaba una reduccidén sig-
nificativa en las tasas de crecimiento poblacional de los
paises en desarrollo; si eran incapaces de satisfacer los
requerimientos alimentarios de sus habitantes, seria mis
conveniente contener su crecimiento demogrdfico.

El sistema agroalimentario norteamericano se ha
desarrollado a partir de dos supuestos en los que ha sus-
tentado su evolucidn:

16) JOHN F. SOKOL. "Food our next crisisg? (foronto,Bg
hind the headlines, Vol. 36, No. 2,1977) P4g.5
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1) Las ventajas comparativas. Se apoyan en el su-
puesto beneficio de importar mercancias cuyo precio inter
nacional es mds barato en comparacidén con. el interno.

Este sistema provocd una divisidn internacional del traba
jo en la produccién agricola y alimentaria, donde el mun-
do en desarrollo es exportador de productos primarios; en
el sector alimentario son bebidas como el café, el té o
frutas y legumbres asi como productos tropicales en gene-
ral.

Las ventajas comparativas modificaron en el mun
do en desarrollo la estructura interna de produccién agro
pecuaria, la cantidad y tipo de empleo rural y por supues

. to el uso y tenencia de la tierra; el objetivo original -
de las ventajas comparativas ha sido manejado por y para
beneficio de la empresa transnacional. Bajo este modelo,
las unidades agricolas medianas y grandes son las \nicas
que pueden adquirir insumos que requiere la produccién -
de exportacién, como también son los unicos gue pueden -
beneficiarse con los precios de los productos de exporta
cidén, mientras que a los pequefiocs propietarios les co--
rresponde (como dnico recurso y con menor apoyo) la pro-
duccién de alimentos, usualmente los destinados a la po-
blacidén de bajos ingresos.

2) La expansidn trasnacional del modelo estauni--
dense de alimentacidén ha logrado, a base de una penetra-
cidén avasalladora, deformar las costumbres, al grado de
que el mundo en desarrollo abandone las dietas tradicio-
nales para consumir alimentos de prestigio y alimentos -
“"chatarra”.
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La intervencién de las empresas trasnacionales -
en el comercio internacional de los alimentos procesados -
se complementa con la de materias primas que también es im
portantisima en la comercializacidén de productos basicos a
nivel mundial, con lo que se demuestra una vez mis el po--
der que sustentan las empresas trasnacionales. Esto es de
terminante para la fijacién de los precios de productos -
primarios y procesados. El predominio de unas cuantas em-
presas trasnacionales en la comercializacidén de los produgc
tos lo detectan un nimero de empresas que oscilan de tres
a seis en aquellas que sustentan un enorme poder; estas em
presas son llamadas General Trading Companies que trabajan
en combinacidén con los conglomerados trasnacionales indus-
triales. Ambos formaron todo un orden econdémico interna--
cional, donde las decisiones importantes las toma esta é1i
te y los paises en desarrollo tienen una minima participa-
cién. A nivel operacional, estas empresas comercializado-
ras fijan un precio, toman la produccidn y la venden a ese
precio en cualquier cantidad que el mercado acepte.

Los factores anteriormente explicados ha produ-
cido efectos negativos en el sector de los alimentos de -
las economias en desarrollo: necesidad de importacidn de
alimentos e insumos agricolas; produccidén y consumo de --
alimentos sofisticados, con lo cual el proceso interno de
cada Estado se integra al sistema agroalimentario interna
cional; pago de patentes y servicios tecnoldgicos y mayor
uso de insumos en los procesos productivos afectados por
el modelo trasnacional sin que escape de él la agricultu-
ra. Por lo tanto, en las estructuras econdmicas, politi-
cas y sociales de los paises en desarrolo aparecidé una -
creciente diferencia social en el campo, una polarizacién
come resultado de la penetracidén capitalista, a grandes -
capas de la poblacidn corresponde una baja distribucidn -
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de la riqueza porque el mismo sistema lo requiere para -
subsistir. La permanente desigualdad social limita el --
consumo de los alimentos de las capas mds pobres de la po
blacién, independientemente de la disponibilidad fisica -
de los productos alimenticios.

La produccién de los alimentos no crece de -
acuerdo a las necesidades de la poblacidén. La Organiza--
cién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacién habia propuesto un crecimiento de un 3,.6% anual
de esta produccién, objetivo no logrado, como tampoco se
ha logradc la meta de un aumento promedio del 4% anual en
la produceidn agricola de los paises menos desarrollados;
este porcentaje se propuso en la Estrategia Internacional
de la Segunda.Década de Desarrollo de las Naciones Unidas.
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La historia de los alimentos empieza desde el mo
mento que se crea la humanidad, porque hablando de alimen-
tos, entendemos nutrir, que deriva de la palabra alimentum,
ab alere, que significa en sentido juridico, lo necesario
para subsistir.

"Constituyen los alimentos una forma especial de
la asistencia, todo ser gque nace, tiene derecho a la vida
nunca podemos colvidar las acertadas palabras de Paulo VI -
(L'Osservatore Romano, 25 de julio de 1976: Si quieres la
paz defiende la vida“. (17)

Con el pdrrafo anterior nos podemos dar cuenta,-
que importante es esta Institucidn, y asi adn nos pregunta
mos el porque?; solo hay que ver que el fundamento de la -
obligacién de dar alimentos es simplemente el derecho a la
vida no concentrandose unicamente a la sustentacidén del --
cuerpo ya que se extiende a tener un hogar en donde vivir,
el vestido, la comida, la educacién y atencién médica en
caso de enfermedad y antes de dar un concepto sobre los --
alimentos es conveniente que se forme un juicio de la im--
portancia de estos, y el deber de proporcionarlos cuando -
sea necesario sin necesidad de que le sean requeridos.

17) IBARROLA, ANTONIO DE, "Derecho de Familia",Edit. Po
rrua, S.A. México, 1978. P3g. 86
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Esto es en atencidén, a gue el ser humano cuenta
sobre todo ser vivo en este planeta con su raciocinio,-es
el ser viviente que al nacer se encuentra mids desvilido y
&1 que mis tiempo tarda sin valerse por si{ mismo, asi -~
pues es conveniente se forme conciencia que el deber.u -
obligacién de dar alimentos es primordial.

Al respecto la Profesora Sara Monterd Duhalt,en
su libro Derecho de Familia cita, que por lo que respecta
a nuestro derecho positivo la S.C.J., establece lo si-~
guiente: "La razén filosdfica de la obligacién alimenta--
ria, tiene su.origen en la naturaleza misma de las rela--
ciones sociales y el sentimiento de altruismo que debe -

existir entre todos los miembros de la sociedad en que vi

vimos, por-ello el legislador, estimando que la Asisten-——

ica Piblica no seria posible extenderla a todos los desba

lidos que existen en el conglomerado social, ha impuesto
la obligacién a los parientes mds cercanos y en determi-
nados casos a los que fueran descisivos para determinar -

la necesidad alimentaria de las personas... (anales de ju

risprudencia, T. XCV, Pdg. 120) (18)

2.1.1. COMUN

Al hablar de alimentos, no siendo estudiosos -
del derechc nos imaginamos inmediatamente la comida, un -
ejemplo seria cuando se le pone agua a una planta o abo--
nandola con fertilizantes, diremos que la estamos nutrien

18} MONTERO DUHALT, SARA. Derecho de Pamllia, Edit. Po-
rrua, S.A. México, 1985, Pag. 61
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do para que se ponga bonita, para que floresca y cresca, -
as{ con el ejemplo de la planta, como ser vivo que necesi-
ta atencién, asi es el ser humano necesita nutrirse para -
subsistir llegamos a la conclusién del concepto comiin ' :de
los alimentos. Los alimentos es lo que requieren los orga
nismos vivos, para su nutricidn. ’

El Diccionario Larousse de la Lengua Espafiola, -
nos dice que alimento es: "Asistencia que se da en dinero
a alguna persona a quien se deben por Ley"

El Lic. Jorge Mario Magallén Ibarra, en su obra
Instituciones de Derecho Civil, nos hace entender un con-
cepto comin de los alimentos cuando seflala: "Por lo tanto
las funciones de la nutricién (alimentos), permite que el
organismo acaezcan una multitud de reacciones quimicas co
nocida con el nombre de metabolismc...(zo)

Nosotros mismos podemos dar un concepto comin -
de los alimentos: Si decimos que es la necesidad de todo
ser humanc, que por el simplé instinto de conservacién,se
da cuenta de que debe nutrirse.

19) Diccionario Larousse de la Lengua Espafiola, Edit.
Larousse, México, 1982, Pég. 22

20) MAGALLON IBARRA, JORGE MARIO, "Instituciones de De-
recho Civil” Tomo III, Edit. Porrua, S.A. México -
1988, Pag. 69



2.1.2. JURIDICO

En el concepto juridico de los alimentos de dice:
Los alimentos son los elementos materiales que requiere una
persona para vivir como tal.

As{, nos damos cuenta de este concepto es ain més
completo que el comin, pues en el concepto juridico no se -
limita unicamente a la comida, abarca mis ya que se refiere
a los elementos materiales que requiere una persona para vi
vir como tal. No nos podemos imaginar a una persona que se
le de unicamente la comida, y permanesca desnuda a la inter
perie y no tenga medios para comprar algin medicamento si -
enfermara, o cuando alcanzara la mayoria de edad no supiera
leer, escribir o algin oficio,o se trate de una persona in-
capaz, asi pues juridicamente todo esto constituye a la pen
sién alimenticia.

"Los alimentos, es el derecho de los hijos, y en
la amplitud prevista en el Articulo 308 del Cédigo Civil vy
de acuerdo a la posicidn social y econdémica de los padres,-
teniendo como base principios morales y juridicos".(zl)

El Lic. Rafael Rojina Villegas, en su libro Com--
pendio de Derecho Civil, nos da otra definicién de alimen--~
tos parecida a la anterior, sélo que el antes de darnos una
conclusién de alimentos dice que los alimentos se constitu-
yen como consecuencia principal, por el parentesco, o por -
el matrimonio, maneja también el parentesco por afinidad vy
su definicién es:

21) CHAVEZ ASCENCIO, MANUEL. "La familia en el Derecho,Re

laciones Juridicas Conyugales”.Edit.Porrua,S.A.,M&xi-
co, 1985, Pag. 258
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. "La facultad juridica que tiene una persona de-
nominada alimentista, para exigir a otro lo necesario pa
ra subsistir, en virtud del parentesco consanguineo, del
matrimonio o del divorcio en determinados casos” (22)

Al decir del Profesor Marcel Planiol, los alimen
tos son:

"Las sumas necesarias para que-viva una persona,
esta obligaciéh supone necesariamente que una de estas per
sonas (el acreedor alimentario) esta necesitada y que la -
otra (el deudor) se halla en posibilidad de proporcionarle
lo necesario.

Entendemos como contraste a las definiciones an-
tes citadas el hecho de que el Profesor Planiol, en lugar
de decir lo necesario para vivir, el cambia esas palabras,
por sumas de dinero, tomandoc en cuenta las necesidades del
acreedor y del deudor respectivamente.

La Lic. Sara Montero Duhalt, nos da una defini~--
cién un poco mds completa:

"Es el deber que tiene un sujeto llamado deudor
alimentarioc de ministrar a otro, llamado acreedor, de --
acuerdo con las posibilidades del primero y las necesida-
des del segundo, en dinero o en especie, lo necesario pa-

22) ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. "Compendioc de Derecho Civil,
Introducecidn, gersonas y familia*, Edit. Porrua,S.A.
México, 1978, Pag. 261

23) PLANIOL, MARCEL, "Tratado Elemental de Derecho Civil*
Edit. Cajica, S.A.,México, 1983,Pdg. 354.



ra subsistir”® (24)

2.2, CARACTERISTICAS

La obligacién alimentaria como se ha dicho, debi
do a su importancia reviste ciertos matices, qué la distin
guen de otras obligaciones y son CINCO los factores que en
trafan:

1} LA COMIDA: Se trata primero ya que es indispen-
sable pues todo ser vivo necesita comer, no se puede vivir
sin ello, toda persona ya sea por edad, salud y condicién

que no pueda satisfacer sus necesidades en cuanto a la co

mida, es indispensable se le den, y la Ley debe indicar -~

el camine para lograrlo.

2) VESTIDO: Se puede considerar como algo indis--
pensable, si se ve desde el punto de vista que proteje el
cuerpo humano de los diferentes climas".

.Viendolo desde otro dngulo el vestido es bdsico
para la relacidén que existe entre los seres humanos, den-
tro de la sociedad.

“El vestido es indispensable para la coexistencia
en sociedad de la vida de relacidén que es connatural al --
hombre ".(

24)  MONTERO DUHALT, SARA. Ob, Cit.,Pdg. 62

25} MAGALLON IBARRA, JORGE MARIO, Oby Cit. Pag. 70
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3) HABITACION: Cuando se habla de habitacién, no -
se puede dejar de pensar en el vestido, ya que si este pro
tege el cuerpo humano de las inclemencias del tiempo la ha
bitacidén también lo hace: dando abrigo y seguridad ademés.

4) ASISTENCIA: El deber de asistencia, es unicamen
te para casos de enfermedad en algin miembro familiar, --
viéndose obligado el nilicleo familiar a velar por el reesta
blecimiento de quien enferme.

5) EDUCACION: Esta se encuentra limitada a las ne-
cesidades educativas de los menores. Como complemento de
esto diremos, gque la Constitucidn, en su Articulo 3°.,esta
blece que la educacidn primaria es obligatoria.

Una vez concluidos los 5 factores, que distin--
guen a la pensidén alimenticia, complementaremos diciendo -
que existen caracteristicas, que le son inherentes y a con
tinuacién se estudiaran cada una de ellas.

Respecto a esas caracteristicas diremos que de
acuerdo al autor varian las mismas, son abordadas pero con
diferente nombre, o dentro de alguna otra, suponiendo que
la una deriva de la otra, por ejemplo, haciendo una compa-
racidén entre las obras de el_Lic. Rojina Villegas, en su -
obra Compendio de Derecho Civil, y la Lic. Sara Montero Du
halt, Derecho de Familia, encontraremos lo siguiente:



ROJINA VILLEGAS:

RECIPROCOS
PERSONALISIMOS

INTRANSFERIBLES
INEMBARGABLES
IMPRESCRIPTIBLE
INTRANSIGIBLE
PROPORCIONAL

DIVISIBLE
PREFERENTE
NO SON COMPENSABLES

IRRENUNCIABLES
?

?
?

?
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SARA MONTERO:

RECIPROCOS

PERSONAL E INTRANSFERI-
BLE, (DENTRO DEL MISMO -
PUNTO}

INEMBARGABLES
IMPRESCRIPTIBLE

(NO LA TRATA)

LA TRATA COMO: INDETERMI
NADA Y VARIABLE
DIVISIBLE

(NO LA TRATA)

NO SON SUSCEPTIBLES DE -
COMPENSACION

IRRENUNCIABLES
ALTERNATIVA
ASEGURABLES

SANCIONADO SU INCUMPLI--
MIENTO

SUCESIVOS.

Ahora bien, dentro de nuestro capitulo II, no -

tratamos las caracteristicas de inembargables, intransigi

bles sancionado su incumplimiento y sucesivos; pero al -

igual que los autores mencionados, serdn manejadas dentro

de las caracteristicas citadas.



2.2.1. RECIPROCOS

En materia de alimentos la geciprbcidad es la ne
cesidad de sustento de una persona y la posibilidad de 1la
otra para satisfacerla, sobre todo si estdén ligados por la
zos familiares; de tal forma, que de la relacidén entre .es
tos sujetos surge reciprocidad. Si una persona da lo nece
sario a otra, para su subsistencia, y en determinado momen
to se ve en la necesidad de requerirlos a aquel a quien -
los dio, por no poderse proveer ahora esta de lo necesario
para subsistir, por ésta caracteristica de reciprocidad,lo
puede solicitar, (arts. 301,302,303,304 y 307).

Art. 301. La obligacidn de dar alimento es reci
proca, €l gue los da tiene a su vez el derecho de pedirlos.

Art. 302. Los cényuges deben darse alimentos;la
ley determinard cuando queda subsistente esta obligacién -~
en los casos de divorcio y otros que la misma ley seflale -
los concubinos estdn obligados, en igual forma a darse ali
mentos si se satisfacen los requisitos sefialados por el Ar
ticulo 1635.

Art. 303. Los padres estdn obligados a dar ali-
mentos a sus hijos, a falta o por imposibilidad de los pa
dres, la obligacidén recae en los de mds acendientes por am
bas lineas que estuvieren mids préximos en grado.

Art. 304. Los hijos estén ébligados a dar ali--
mentos a los padres. A falta o por imposibilidad de los -
hijos, lo estdn los descendientes mds préximos'en grado.
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Art. 307. El adoptante y el adoptado tienen la
obligacién de darse alimentos en los casos en que la tie-—
nen el padre y los hijos.

El legislador en estos Articulos hace notar, que
la obligacién es reciproca; siendo una especie de solidari
dad, en cuanto a que es considerablemente importante la -
subsistencia de el que recibe, asi como el que esta obliga
do a facilitar alimentos.

La Ley también faculta a aquel gue dio alimentos
para poderlos requerir de la persona a guién los dio en su
momento, ya que debid a algunas circunstancias, no se pue-
de proveer de lo necesario por si mismo.

"La obligacién de dar alimentos existe en forma
reciproca, es decir, que quien los proporciona tendrd dere
‘cho a recibirlos de guien él estuvo alimentando, llegando
el caso en que se viera en la imposibilidad de obtenerlos
por sus propios medios.

Esta reciprocidad siempre se dara entre el deu--
dor alimeatista {obligado a proporcionarlos), y el acree-—
dor alimentista (quien debe de recibirlos) *

Excepciones de reciprocidad alimenticia:

26) RAMIRI:ZZ.VALENZUELA, ALEJANDRO. "Elementos de Dere--
cho civil", Edit. Tavera, S.A. México,1986.P&ag.95
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1). Cuando el motivo de ésta es el delito de estupro
(deudor estuprador y la victima es la acreedora).

Por la naturaleza gdel auigimiento de esta obliga
cién, no.puede existir reciprocidad. ’

2). +« - Cuando nace de un testamento

3) Al suceder la obligacién por medio de un conve--
nio en el cual se establece quién sera el acreedor y quién
el deudor.

4) Cuando por medio de resolucidn judicial, en ca-
sos de divorcio, se obliga a uno de los excdédnyuges a faci-
litar alimentos a otro.

2.2.2. PERSONALISMOS

"La deuda y crédito son estrictamente persona--
les e instransmisible, ya que la relacidn obligatoria es
personal por cuanto se basa en el vinculo familiar que -~
une al deudor con el acreedor... Y no se transmite a sus
herederos, que podrdn sin embargo, ser obligados a prestar
alimentos ?;%?mente en el caso de que se hallen obliga--
dos ..."

Son personalisimos por surgir de la relacién fa
miliar gque existe entre los sujetos de la obligacidn.lLas

27) CHAVEZ ASCENCIO, MANUEL F., Qb.. Cit. P&g. 261
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.calidades de cdnyuge o pariente son esencialmente perscna
8)
les..."

Hablando de que la obligacién alimenticia es -
personalisima, podemos decir que tiene esa caracteristica,
expresada en nuestro Cédigo Civil, pues la Ley indicara -
cuando existe esta, y quienes serdn los que tendrdn gque ~
cubrirla. (art. 302)

Art. 303. ... A falta o por imposibilidad de -
los padres, la obligacién recae en los demds ascendientes
por ambas lineas que estuvieran mds préximos en grado.

En este Gltimo articulo vemos, que después de -
los padres entendiendose que estan muertos o imposibilita
dos para cumplir con esta obligacién, los primeros que sg
rdn considerados a efecto de satisfacer esta necésidad,de
proporcionar alimentos recae en el abuelo, bisabuelo, ta-
tarabuelo, etc.

La Lic, Duarte y Norofia, nos dice que: "Ademis
de los padres y a falta o por imposibilidad de ellos es--
tan llamados a cumplir esta obligacidén los demis ascen-
dientes en linea recta tanto paterna como materna més prd
ximos en grado. Art. 303, con ello se pretende concretar
la solidaridad familiar, citando el estado de necesidad -
al acreedor alimentario®

28)  MONTERO DUHALT, SARA. QOb: .Cit. P&g. 64

29) PEREZ DUARTE Y NORONA, ALICIA. "La Obligacidn Ali--
menticia, deber juridico, deber moral", Edit. Porrua,
S.A., México, 1986, Pag. 128
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BEn el Articulo 304, se obligan a cubrir la deu-
da, a los bisnietos, tataranietos, etc.

Son también obligados a cubrir esta deuda, el -
padre, abuelo, bisabuelo, etc. {linea ascendente): la -
obligacidén es para los hermanos de padre y madre, y si es
tos no pueden hacerlo seran pues lo que fueren hermanos -
de madre y si no pudieran toca el turno a los hermanos de
padre. Tomando en cuenta a los familiares en linea cola-
teral, se toma como punto de partida el tronco comin re--
caeria la obligacidén, esta vez, en los hermanos, tios, --
sobrinos, tios abuelos, sobrinos nietos.

El Articulo 306 solo hay que resaltar que estos
parientes se adhieren circunstancialmente a favor del --
acreedor alimentista, solo cuando se trate de menores de
edad o incapaces.

El Articulo 307, si estamos hablando de la ca--
racteristica de personalismos de los alimentos, el legis-
lador entre adoptado y adoptante, prevee una relacién de
padre, madre e hijo (consaguineos), por lo tanto obliga a
ambos de acuerdo al parentesco. Solo es conveniente re--
saltar que el parentesco que nace con la figura de la -
adopcidén no lo unen ningin lazo entre 1os'parientes de la
adoptante. Los derechos y obligaciones que surgan de es
te vinculo, se limitan al adoptante y al adoptado.



2.2.3. PROPORCIONALES

. Esta caracteristica, se funda en un principio -
tan importaﬂte, como lo es, que cada una de las partes -
aporte y reciba respectivamente lo justo.

Articulo 311. Los alimentos han de ser propor-
cionados a las posibilidades .del que debe .darlos y.a las
necesidades de quien debe recibirlos.

En este fragmento nos podemos dar cuenta que se
establece la caracteristica de proporcionalidad, tenemos
2 palabras clave gue encontraremos mientras qgue sea trata
da y son la posibilidad y la necesidad, externadas por ca
da una de las partes, la posibilidad'siempre se sujetara
a la capacidad econdmica del deudor, y a la necesidad de
satisfacer las necesidades del acreedor, lo que prevee la
ley es un equilibrio entre ambos, ya gue no seria just6 -
ningiin exceso para ninguna de las partes.

En México, el legislador considero necesario es
tablecer un incremento automdtico a las pensiones por con
venio o sentencia con el Gnico fin del gue paso de las -
afios esta sea actual; .dependiendo del aumento porcentual
del salario minimo diario vigente en el D.F.

: Como toda regla tiene su excepcidn si el deudor
alimentista no tuvo un aumento a sus ingresos o en su de~
fecto menor el incremento en su salario, se adaptara -
el legislador siempre de acuerdo al caso especifico.



Se dice que la obligacidén alimenticia es indeteg
minada ya que no existe medida alguna, en virtud de que va
riar8, tomando en cuenta las diversas necesidades y posibi
lidades. No pudiendose evitar gue tengan un cardcter pro-
visional.

Como ejemplo de ello tenemos que no serd igual -
para el deudor alimentista, lo que requiera un nifio de un
afio de edad. a un nifio de 13 afios, que curse educacidn pri
maria, tomando en cuenta que el pequefio de un afio de edad
no consumira la comida de uno de 13 afios, también notemos
la diferencia en el vestido, los gastos gque las circunstan
cias permiten modificaciones en una sentencia y los tribu
nales gozan de poder discrecional para ello.

‘Al respecto la S.C.J. dice:

"... En forma reiterada se ha sostenido que en -
materia de alimentos no puede operar el principio de la co
sa juzgada (amparo directo, 1125/74. Marina Christfield -
Short, 23 de junio de 1975. S5 votos. Ponente: Rafael Roji-
na Villegas. Secretario: Jaime Marroquin Zaleta®.

El Lic. Rafael Rojina villegas, en su obra del -
Derecho Civil Mexicano al respecto dice: "Las resoluciones
judiciales firmes dictadas y negocios de alimentos ...pue-
den alterarse o modificarse cuando cambien las circunstan-
cias que afectan el ejercicio de la accidn que se dedujo -
en el juicio correspondiente”.

30) ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. "Derecho Civil Mexicano"
Edit- Porrua,S.A. México. 1983, Pag. 174,



.La §.C.J., hace notar que no se incrementaran -
las pensiones alimenticias, por los ingresos siguientes:

Los viiticos no pueden considerarse como percep
ciones ordinarias que puedan sumarse o equiparse al suel-
do del trabajador, toda vez que estas sumas se entregan -
con motivo de losgastos que el empleado realiza para tras
ladarse de un lugar a otro, cuéndo las necesidades de su
empleo ‘asf lo requieran. Por lo tanto, los vifticos de -
ninguna manera son emolumentos que integren el sueldo gel
trabajador o ingresos ordinarios causados con regularidad.
Por lo que respecta a los gastos de representacién, esa -~
partida, como tiene una especial y peculiar naturaleza,-
no debe tomarse en cuenta para calcular y descontar la -
pensidén alimenticia, porque constituye una prestacién que
tiene por finalidad lograr que el puesto oficial sea re--
presentado dignamente por la persona qu« sea su titular,-
esto es, que existen cargos oficiales que, debido a su im
portancia o a su calidad, merecen que sean representados
dignamente, y por ello al sueldo normal se agrega una -~
prestacién o contraprestacién mids para lograr este fin, -
Por consiguiente los gastos de representacidén no pueden -
afectarse con la pensién alimenticia, porque en esta car-
ga se provocaria un detrimento en la dignidad con la cual
debe presentarse un puesto desempefiado, circunstancia que
limitaria o destruiria la finalidad que persigue con la -
concesién de la prestacidn indicada, por lo tanto, para -
precisar la cantidad que debe configurar a la pensidén alji
menticia, es suficiente estar al sueldo y demds prestacio
nes ordinarias que lo integran {directo 1862/1973: 24 ju-
nio, 1974, BSJF. I, 6 69).



Son los Articulos 312 y 313, del Céddigo Civil vi
gente, los que nos hablan de la proporcionalidad:

Art: 312.  Si fueren varios los que deben dar -
los alimentos y todos tuvieran posibilidad para hacerlo,-
el juez repartird el importe entre ellos, en proporcidn
a sus haberes.

Art. 313. Si sdlo algunos tuvieren posibilidad
entre ellos se repartird el importe de los alimentos y si
uno solo la tuviere él cumplirid unicamente la obligacién.

Para el Lic. Magalldn Ibarra, los Articulos --
312 y 313 son "reglas complementarias en cuanto a la pro-
porcionalidad de los alimentos".

.
2.2.4. IRRERUNCIABLES

Los alimentos son irrenunciables, ya que la so-
ciedad se preocupa primordialmente por la vida y la digni
dad, sintiendo un profundo respecto por ambas, y en conse
cuencia se consideran como normas del orden piblico, no -
puede renunciar el alimentista al derecho de vivir, pueé
los necesita para sobrevivir.

",...Atendiendo a esta caracteristica, sobre to-

do a la naturaleza predominante de interés piblico que -~
tiene el crédito que nos ocupa, Se justifica, su naturale

31) MAGALLON IBARRA, JORGE MARIO, Ob:. Cit. Pdg. 70.



za irrenunciable" (32}

"Las pensiones alimenticias no pueden cederse; -
en general, los derechos inembargables no pueden cedersg:
si los acreedores no pueden embargar, se debe a que el --
mismo deudor no puede disponer de su derecho... El acree--
dor no podri renunciar a las garantias legales que asegu--
ren para el porvenir, su crédito alimentario".

Y para reafirmar los anteriores comentarios, el
articulo 1372, del Cédigo Civil vigente nos dice: "el de-
recho de persivir alimentos no es renunciable ni puede --
ser objeto de transaccidén. La pensidén alimenticia se £i
jar& que y segurard conforme a lo dispuesto en los articu
los 308, 316, 317 de este C&digo, y por ningdn motivo ex-
cederd de los productos de la porcidén en caso de sucesién
intestada corresponderia al que tenga derecho de dicha -
pensidén, no bajara de la mitad de dichos productos. Si el
testador hubiere fijado la pensidén alimenticia, subsisti-
r4 su designacidén cualquiera que sea, siempre que no baje
del minimum antes establecido. Con excepcidén de los ar--
ticulos citados en el presente capitulc ne son aplicables
a los alimentos debidos por sucesién las disposiciones --
del capitulo II, titulo VI, del libro Primero”.

32) ROJINA VILLEGAS,RAFAEL, Ob.. Cit, P4dg. 179

33)  PLANIOL, MARCEL, Ob.. Cit. Pag. 367
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COMENTARIO; se especifica que los alimentos son
irrenunciables, y ademds nos indica que no pueden ser ob-
jeto de transaccidén, si repetimos lo anterior diremos, -
que son justos, lo necesario para sobrevivir, no se puede
renunciar a ello y por lo mismo no puede ser objeto de -
transaccidén al respecto se dice: que no pueden celebrarse
el contrato de transacecidén hace que las partes se den re-
ciprocas concepciones con el objeto final de concluir en
tre las partes en cuestién una discusidn, disputa o con--—
troversia presente, prevenir una futura, o bien establecer
una incertidumbre en cuanto a los alcances de sus derechos
y obligaciones, claro con respecto a los alimentos, nc ca-
be gue se hagan reciprocas concesiones, pues no depende de
la voluntad de los particulares porgue los derechos y obli
gaciones son imperativas y son establecidos por la ley.

Art. 2944. La transaccidén es un contrato por —
el cual las-partes haciendose reciprocas concesiones, ter
minan una controversia presente o previenen una futura.

Pero como toda regla tiene su excepcidén a esta
lo es el Art. 2951:

Art. 2951. Volvera a haber transaccién sobre
las cantidades que ya sean debidas por alimento.

En este articulo la ley permite la renuncia to
tal o parcial del pago de éstos, siempre y cuando se tra
te de alimentos que de una u otra forma ya fueron cubier
tas por el alimentista. Aclarando que nunca podra ser -~
aplicable sobre alimentos futuros.



2.2.5. IMPRESCRIPTIBLES

El Lic. Jorge Mario Magalldén Ibarra, en su obra
Instituciones de Derecho Civil, maneja 2 tipos de preserip
cién una negativa y una positiva y dice: "Mediante la im—-
prescriptibilidad positiva, se adquieren derechos y por -
conducto de la negativa se liberan obligaciones. Por lo -
anterior resulta que cuando decimos gque la-obligacidén ali-
mentaria es imprescriptible {(es prescripcién negativa). -
O sea que no puede perderse el derecho alimentario en vir-
tud de que no se ejercito 6 a un de haberlo abandonado tem-

potalmente!(sq)

2.2.6. DIVISIBLE

Entendemos por divisible, algo fraccionado, sepa
rado, desgajado etc; y en materia de alimentos comprende-—
mos, gque es lo mismo porque debido a su naturalezala deu
da de alimentos es Gtil al acreedor, por partes, es de -
cir pagos parciales, con dinero, destinados estos a satis
facer necesidades, asi como también puede dividirse entre
varios deudores que dado el momento estdn obligados con -
el acreedor alimentista, como lo establece el articulo -~
312, se tomardn en cuenta las posibilidades de los deudo-
res alimentistas para poder cubrir la deuda, aclarando -
que se trata de una sola obligacidn.

Art. 312, Si fueren varios los que deben dar -~
los alimentos y todos tuvieren posibilidades para hacerlo
el juez repartird el importe entre ellos, en proporcién a
sus haberes.

34) MAGALLON IBARRA,JORGE MARIO , Ob.. cit. pdg. 82.
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Al dividir el pago de pensidén alimenticia,:no pier
de o disminuye su valor, como sucederia en una obra de arte,
ya sea una pintura o una escultura, etc;.a éstas se les apli
ca la caracteristica de indivisibles, debiendo ser fintegras,
porque si se dividen pierden su valor.

El Lic. Alejandro Ramirez valenzuela dice qﬁe es -
divisible, desde el momento que:"El Juez Civil sefiala la cag
tidad. llamada Pensién Alimenticia que MENSUALMENTE deberd -
entregar el oblligado el alimento..." (35)

Para abundar un poco mids en esto diremos que en -
México se trata de una sola obligacidén, y pueden ser varios-
los deudores, pero existen paises que consideran que son va-
rias las obligaciones, como en Francia, " No se trata de una
sola obligacidén sino de una pluralidad de obligaciones cada-
una de ellas integral y cada una, cubierta para el alimentan
te en forma completa y el alimentista como demandar de cada-
uno de los deudores del cumplimiento total" (36)

Para nosotros siempre serd una sola obligacidn,que
se dividird entre quienes deben dar alimentos y estén en con
diciones econdmicas para hacerlo, fraccionada en proporcidén-
a sus posibilidades; por cuestiones de trimite haciendo més-
prictico y sencillo, y todo alrededor de una sola obligacidn.

(35) Ramirez Valenzuela, Alejandro. "Elementos de Derecho -
Civil ", Edit., Tavera, S.A. México, 1986, P&ig,96.

(36) Baudry, Lacantinerie, Traite Theorique Et Pratique De
Droit Ccivil, Y IIT Despersones", Edit. Deprez, Paris:-—
1972, Pag. 625.




2.2.7. - PREFERENTES

En esta caracteristica cabe hacer mencidn, como
el legislador, la paso del tiempo y de acuerdo a los cambios
sociales acontecidos en el afio de 1975, se precipita conside
rar juridicamenﬁe, politicamente, econémica y socialmente ' -
iguales al hombre y a la mujer, porque México seria la sede-~
del afio Internacional de la Mujer y al respecto de la Asam -
blea General de las Naciones Unidas, proponia tocante al De-
recho Civil, la eliminacién de la descriminacidn contra la-
mujer aportando:

"Deberdn adopatarse todas las medidas apropia-
das para asegurar el principio de la igualdad de condicién-
del marido y de la esposa particularmente:

A) El padre y la madre tendrdn iguales derechos
y deberes en lo tocante a sus hijos. En todos los casos el-
{interés de los hijos debe ser consideracidn Erimordial.(37)

Siempre el legislador conservd el principic de
preferencia, observamos que el Cddigo Civil de 1870,Art. 200
y 202.

Art. 200.-El marido debe dar alimentos a la mu-
jer,aunque ésta no haya llevado,bienes al matrimonio.

Art. 201.-El marido debe proteger a la mujer--
ésta debe a obedecer a aquél,asi en lo doméstico como en la
educacion de los hijos y en la administracion de los bienes.

37) SANCHEZ MEDAL RAMON.;Los Grandes....OB.,CIT,.pdg 13.
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siendo producidos por el Cdédigo Civil de 1928,-
no cambiando su contenido; de acuerdo a los -articulos an-
tes citados, en el siglo pasado el principio de preferen-
cia para la esposa e hijos lo tenia que cumplir el marido
y a partir de 1874 éurge la igualdad de la que hemos ha--
blado. .Teniendo que ayuda los 2 econdémicamente al soste—
nimiento del hogar. En materia de alimentos, los cdnyﬁges
y sus hijos tienen derecho preferente sobre los ingresos
y bienes de guien sostenga el hogar, ahora bien en nues--
tro cédigo Civil actual, encontraremos esta caracteristi-
ca expresa en los Articulos 164 y 165:

Art. 164. Los cdényuges contribuirdn econdémica-
mente al sostenimiento del hogar, a su alimentacidén y a -
la de sus hijos, asi como a la educacidén de éstos en 1los
términos que la ley establece, sin perjuicio de distri--
buirse la carga en la forma y proporcién gue acuerden pa-
ra este efecto, segin sus posibilidades. A lo anterior -
no ésta obligado el que se encuentre imposibilitado para
trabajar y careciere de bienes propios, en cuyo caso el
otro atenderd integramente a estos gastos.

Los derechos y obligaciones que hacen del ma---
trimonio serdn siempre iguales para los cdnyuges e inde--
pendientes en su aportacién econdémica al sostenimiento -
del hogar.

"pDada la naturaleza del vinculo conyilgal y los
‘nexos de dependencia que se generan, el legislador ha -
considerado necesario disponer que en determinadas cir--
cunstancias esta obligacidn subsiste después de haberse
roto el vinculo o cuando, de hecho, la vida en comin ha
terminado. En el primef caso se habla de una reparacién
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del perjuicio ocasionado con la terminacidén de deber de
ayuda mutua y en el segundo como una garantia de la con-
tinuidad y cumplimiento de dicho deber" (38}

La S5.C.J. toca el tema de la preferencia sobre
otros créditos, diciendo:

“Los créditos alimenticios no indican preferen
cia frente a los acreedores hipotecarios si éstos adqui-
rieron y constituyeron la garantia real con antelacién,-
ya gque para admitirse lo contrario, seria indispensable
un texto expreso de la Ley, V.Gr.: Como el que se refie-
re a los créditos de los trabajadores que no entran al -
concurso ni a la quiebra por disposicién del Art. 123,--
Fr. XXIII, de la Constitucidn General de la Reptiblica?.

El Articuloc 162 del CSédigo Civil de Chiapas,--
dnicamente iguala ciertos aspectos econdmicos de las re
laciones internas de los cényuges, que no trascienden en
las deudas y obligaciones de uno de los esposos con ter-
ceras perscnas, sino hasta el uno de ellos pide el asegu
ramiento de bienes (Directo 3840/1957; 21 Jun. 1959,BIJ
Xiv, 7514}.

2.2.8. NO SON COMPENSABLES

Es imposible la compensacién en los alimentos

38) PLANIOL, MARCEL, Ob. Cit. Pdg. 370
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y ‘lo explicamos con lo siguiente:

La compensacién es una forma de extinguir obliga -
ciones y surge cuando dos personas son acreedores y deudo-
res reciprocamente:

Articulo 2185. Tiene lugar la compensacidn cuan<
do dos personas relnen la calidad de deudores y acreedores
reciprocamente y por su propio derecho.

Art. 2186. El efecto de la compensacién es ex-—
tinguir por ministerio de la Ley las dos deudas, hasta la
cantidad que importe la menor.

Después de estos articulos diremos que la compen
sacién no puede en ningidn momento aplicarse a los alimen--
tos, porque nada puede tener tanto valor como la vida en -
este caso seria la vida del alimentista.

Si una persona es deudor, en virtud de que esta
obligado a proporcionar alimentos y acreedor del alimentis
ta no podrd solicitar la compensacidén, debiendo continuar
cumpliendo con la pensién alimenticia, no debe esperar pa
garse asi mismo.

Art. 2191. La compensacidén no tendrd lugar:

III. Si una de las deudas fuere por alimentos.

El Lic. Rafael Rojina Villegas, nos dice al res
pecto: "Tratdndose de obligaciones de interés pdblico vy,

ademds, indispensables para la vida del acreedor es de ~-
elemental justicia y humanidad el prohibir la compensa---



cién con otra deuda..." (39)

2.2.9. ASBGURABLES

En el capitulo II del Cédigo Civil titulado de -
los alimentos en su Art. 317, nos dicen que consiste el -
aseguramiento en los alimentos:

Art., 317. El asequramiento podrd consistir en”
hipoteca, prenda, fianza, depdésito de cantidad bastante a
cubrir los alimentos o cualesquiera otra forma de garantia
suficiente a juicio del juez.

La hipoteca, la prensa, la fianza y el depdsito
sirven para asegurar el pago de los alimentos, y se le co
noce como medios legales de garantia, a continuacidn bre-
vemente se daré una definicidén de cada una de ellas:

Hipoteca. Que es un contrato por el gue un deu
dor o tercero da a un acreedor derecho sobre algln bien -
mueble o inmueble, sin entregar la posesién, y asi garan-
tiza el cumplimiento de la obligacién y su preferencia -
para el pago.

39)  ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. Ob. Cit. .
Padg. 178
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"El contrato de hipoteca es aquél por virtud del’
cual nace un derecho real que afecta a un inmueble general
mente, para garantizar el cumplimiento de una obligacién -
principal y su preferencia en el pago" (40)

Prenda: Contrato por el cual un deudor o un --
tercero entrega al acreedor o a un tercero la cosa que da
nacimiento a este contrato y siempre consistira en un --
bien mueble enajenable, para garantizar que la obligacién
se cumplird y también preferencia en el pago.

Fianza: En este contrato una tercera persona -
llamada fiadora en una determinada obligacién, se compro-
mete conel acreedor a pagarlas en caso de que el deudor -
no cumpla, garantizando asf el pago.

Depdsito: Es un contrato por el cual una perso
na llamada depositario recibe una cosa mueble o inmueble,
que se le confia para guardarla y regresarla cuando la so
licite otra vez la persona llamada depositante. Siendo -
la custodia de la cosa motivo de este contrato la obliga-
cién principal y como complemento diremos gqgue es oneroso.

Adjuntando a lo anterior citaremos el Art.322.
Cuando el deudor alimentario no estuviese pre--

sente o estdndolo rehusare entregar lo necesario para los
alimentos de los miembros de su familia con derecho a.re-

40) BORJA SORIANO MANUEL. Teoria General de las Obliga-
ciones", Edit. Porrua, S.A.México 1953,Tomo I,pAg.

138
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cibirles, se hard responsable de las deudas que éstos con
traigan para cubrir esa exigencia, pero séle en la cuantia
estrictamente necesaria para ese objeto y siempre que no -
se trate de gasto de lujo.

Son dos las acciones originadas por los alimen--
tos:

1) - Asegurar el pago de esos, en el futuro, tomari -~
como base el juez los ingresos y bienes del alimentante. -
(Art. 317)

2) Y la demanda que presupone el pago de deudas con
traidas, asignando una pensién alimenticia; siempre y cuan
do sean adquiridas exclusivamente para cubrir necesidades
primordiales; no para gastos de ostentacidn.

Existe Articulo expresoc que nos indica quienes
pueden pedir el aseguramiento de el pago de esta deuda y
es el 315.
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CAPITULO TERCERO

ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES MAS
DESTACADAS EN MATERIA ALIMENTARIA

La Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la alimentacién

Principales objetivos generales de esta Organi-
zacién

Programa cooperativo Organizacidén de las Nacio-
nes Unidas para la agricultura y la Alimentacidn
y Programa de las Naciones Unidas para el desa--
rrollo.

Programas multi-bilaterales

Programas de cooperacidén de la Organizacidn de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la -
Alimentacidn (cercano oriente)

Programas de insumos especiales

Programa de cooperacidn técnica

Objetivos de la campafia mundial contra el hambre
Actividades del Programa Mundial de Alimentos

Nacimiento del Consejo Mundial de la Alimenta-~
cidn

Los objetivos del convenio internacional del --
trigo



CAPITULO TERCERO

ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES MAS
DESTACADAS EN MATERIA ALIMENTARIA

3.1. LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
' AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION (OAA)

El tema de la alimentacidén y todo lo que se re-
laciona con ella ha sido abordado por varios organismos
intergubernaﬁentales, entre los mds destacados se puede -
mencionar a la Organizacién de las Naciones Unidas para -
la Agricultura y la Alimentacién (OAA), como el instrumen
to mejor estructurado y mids destacado para combatir los -
problemas relacionados con la agricultura y la alimenta--
cién; esta labor la ejecuta mediante proyectos a largo -
plazo incluidos en los programas de campo y a corto plazo
a través del Programa de Cooperacién Técnica y de la Cam-—
pafia Mundial contra el Hambre. Existen también los es--
fuerzos conjuntos de dicha organizacidn con otras organi-~
zaciones como es el caso del Programa de las Naciones Uni
das para el Desarrollo, El Programa Nacional de los Ali--
mentos, Consejo Mundial de la Alimentacidén, Banco Mundial,
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola y en menor
medida con paises industrializados.

La preocupacién del mundo por buscar soluciones
a los problemas agricolas y alimentarios utilizando for--
mas organizadas o instituciones aparece en 1305 mediante
la creacién del Instituto Internacional de Agricultura --



con sede en Roma; su creador David Lubin, lo orientd funda

. mentalmente a facilitar el intercambio de viveres, este --
Instituto se disolvié debido a la Segunda .Guerra Mundial -
en 1944 y aunque sus posibilidades eran limitadas fue un -
paso en favor de un esfuerzo mayor en el a&mbito de la agri
cultura y la alimentacidn.

Otra manifestacidén similar aparece en 1935 con -
la creacién de la Liga de Naciones y la Organizacidn Inter
nacional del Trabajo, las cuales presentaron atencidn a la
nutricidn. - Este no fue el dnico intento de la Sociedad de
Naciones, puesto que lo ripitié en 1937 pero ahora relacio
nndolo con la sanidad, virtiendo sus preocupaciones en el
documento llamado "relacién de la nutricidén con la Salud,
la Agricultura y los sistemas econdmicos".

Terminada la Segunda Guerra Mundial y con la ex-
periencia adquirida en la Sociedad de Naciones, el mundo -
comienza sus esfuerzos por fomentar y desarrollar la coope

~racién internacional; se formé la Organizacidén de las Na--

ciones Unidas, la cual intentaba cubrir todas las activida
des del hombre para lo cual crea los organismos especiali-
zados.

El sector alimentario era una de las actividades
fundamentales para construir el sistema econdmico y politi
co. Franklin D. Roosevelt convocd a la realizacidén de una
Conferencia Internacional sobre la Alimentacidén y la Agri-
cultura en Hot Springs, Virginia en los Estados Unidos, —--
misma que se celebrd del 18 de mayo al 3 de junio de 1943,
asistiendo representantes de 44 gobiernos aliados y en 1la
que se destacd la importancia del aspecto alimentario y -
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la necesidad de iniciar acciones dirigidas a resolver los
problemas relacionados con la alimentacidn y la agricultu
ra, al igual que la elevacidén del nivel de vida del mundo
en desarrollo. )

En la conferencia se nombrd una Comisidn Interi
na de la Agricultura y la Alimentacidn, la cual elabord -
un anteproyecto de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién, adquiriéndose con-
ciencia de contar con un organismo capaz de actuar a ni--
vel internacional y el 16 de octubre de 1945 nace la oxga
nizacidn.

Los objetivos de la Organizacidn de las Nacio--
nes Unidas para la Agricultura yila Alimentacién a los --
que tanto sus miembros fundadores como sus miembros aso--
ciados se comprometieron a realizar fueron: Elevar los ni
veles de nutricidn y vida de los pueblos bajo su respecti
va jurisdiccidn, mejorar el rendimiento de la produccidn
y la eficacia en la distribucidén de todos los alimentos -
y productos alimenticios agricolas, mejorar las condicio-~
nes de la poblacién rural y contribuir asi a la expansiédn
de la economia mundial y a liberar del hambre a la humani
dad.

Las funciones de la Organizacidén consisten en -
reunir, analizar, interpretar y divulgar todas las infor-
maciones relativas a la nutricidn, alimentacidn y' agricul

41) OAA, Textos Fundamentales de la Organizacién de las

Nacxones Unidas para la agricultura y la alimenta--
¢l (vol. I, P-20/ISBN 92-5-300959-4: Roma FAO, 1980




tura, sin desatender la pesca y la actividad forestal; fo
mentar y si es posible recomendar cualquier acclén nacio-
nal e internacional para realizar in&estfgaciones cienti-
ficas, tecnoldgicas, sociales y econdmicas vinculadas con
.su objeto de estudio; iniciar o mejorar aquellas propues-
tas que ya combaten lo mismo que ella; mejorar la ensefian
za y divulgacidén de conocimientos tedricos y pricticos;~-
canservar los recursos naturales; fomentar medidas ten---
dientes a facilitar un crédito agricola apropiado al nivel
de las necesidades y la realizacién de convenior interna-
cionales de productoé esenciales agricolas, También pro-
porciona asistencia técnica a cualquier gobierno que lo -
solicite, mediante ayuda directa y organizando misiones -

necesarias para atender cualquier peticién de asesoramien
(42)
to

.

La Organizacién cuenta con 3 6rganos fundamenta
les: La Conferencia, el Consejo y la Secretaria. La con-
ferencia estd formada por los 152 Estados Miembros y Miem
bros Asociados. Todos los Estados Miembros estdn repre--—
sentados en la Conferencia por un Delegado gye no podri -
representar a mias de un Estado, sea miembro o miembro aso
ciado.. Cada Delegado tiene un voto, excepto los represen
tantes de los estados asociados que carecen de tal dere--
cho.

Las funcicnes de la Conferencia consisten en -
determinar la politica y la aprobacidén del presupuesto -

42) Ibidem. Pégs. 3-4
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de la Organizacidn; la adopcién del Reglamento General y
Financiero a los que se sujetard; elegir al Director Ge-
neral; negociar la cooperacién con organizaciones y per-
sonas y elegir los miembros del Consejo. Puede adoptar
recomendaciones de otros organismos especializados sobre
agricultura y alimentacidn y a su vez puede emitir reco-
mendaciones a los organismos internacicnales que se rela
cionen con su campo de accidén. Las decisiones que deba
tomar la Conferencia, se adoptan con la mayoria de los =~
votos emitidos.

El Consejo se integra con 49 Estados miembros
que tendrdn vigencia durante 3 afics: cada uno de ellos -
tiene un representante y un voto y al frente del Consejo
se encuentra un Presidente designado por el mismo Conse-
jo, el cual deberd reunirse por lo menos una vez al aflo.

Al frente de la Secretaria se encuentra el Di-
rector General como responsable del trabajo de Secretaria
ante los Estados Miembros, siendo seleccionado por la Con
ferencia para un periodo de 6 afios con posibilidad de ree
leccién. Este tiene plenos poderes y autorizacidn para -
dirigir las actividades de la Organizacidén de las Nacio-=-
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, supervi
sado por la Conferencia y el Consejo. Otras funciones --
destinadas al Director General se refieren a la exposicidn
del presupuesto de la Organizacidén en cada periodo de se-
siones de la Conferencia; la revisién de los informes de
los Estados Miembros y Miembros Asociados.



La fuente de ingresos de la Organizacién, la -
constituyen las cuotas aportadas por los~Estados Miembros,
las aportaciones suministradas por el Programa de las Na--
ciones Unidas para el Desarrollo y las aportaciones de di-
versos entes para pagar gastos de servicios especializados
como las aportaciones que hace el Banco Mundial, el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, el Fondo de las
Naciones Unidas para actividades en materia .de poblacién,
asi como las provenientes de otras organizaciones para fi
nanciar programas bilaterales especificos administrados -
por la Organizacidén. Asi, el presupuesto del Programa Or
dinario para los ejercicios econdmicos 1980-1981 y 1982-
1983, fue de 278.7 y 366.6 millones de ddlares, respecti
vamente.

3.1.1. PRIRCIPALES OBJETIVOS GENERALES DE ESTA ORGANI-
ZACION

Una de las principales responsabilidades de la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura -
y la Alimentacién, es proporcionar asistencia técnica, -~
responsabilidad adquirida en 1950 ante la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Asistencia Técnica y desde en--
tonces le ha desarrollado ampliamente a través de los pro
gramas de campo.

Los objetivos generales de estos programas son:
Planificar y ejecutar acciones encaminadas al aumento y -
mejoramiento de la produccidén agricola y desarrollo de las
capacidades y recursos de los paises en desarrollo para lo
grar la satisfaccidén de los requerimientos econdmicos y -



sociales que demandan.

La atencidn de los programas de campo se fija -
en 165 problemas del medio rural de los paises en desarro
llo mds afectados por estos problemas, la estructura y ad
ministracidén de estos programas en general, siguen las -
mismas normas de la Organizacién.

Cada programa tiene objetivos especificos y nor
mas que van de acuerdo a la especificidad de la estructu-
ra del programa.

El financiamiento de los programas de campo se
lleva a cabo principalmente con los ingresos que aporta -
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; ya
que los ingresos de los Fondos Fiduciarios * son muy va--
riables.

Los programas de campo son en pequefia y gran es
cala, quedando comprendidos dentro de estes ltimos, los
estudios de Inversidn que generan informacidén utilizada -
en la elaboracidn de proyectos de inversién; Estudios de

* Los fondos Piduciarios estdn integrados por todas las
fuentes de financiamiento que capta la Organizacién -
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali--
mentacidn; no se incluye el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo ni las aportaciones direc--
tag de la OAA a programas de campo.

Fuente, OAA. Examen de los Programas de Campo de la -
FAO 1980-1981, Pig. 8
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Desarrollo y Administracidn de Recursos que proporcionan -
un apoyo directo a los entes nacionales encargados de la -
ordenacién de la tierra y aguas, de la produccién vegetal
y animal, del desarrollo y explotacidén de los recursos £o
restales y pesqueros durante el proceso de elaboracidén y
ejecucién'del proyecto; Programas de Refuerzo de Institu-
ciones cuyo objetivo es elevar la capacidad de investi-
gacidn, capacitacidn y andlisis de las instituciones loca
les; Programas de Capacitacidn que dirigen su atencidén a
la capacitacién de personal agricola o administrativo. con
la participacién de una institucidn del pais solicitante;
Programas de Desarrollo Regional que planifican y/0 ejecu
tan programas especificos para regiones determinadas, y
por Gltimo, tenemos los Programas de Actividades Comple--
mentarias que ponen en marcha planificaciones agricolas,
programas de elaboracién de alimentos, programas de desa-
rrollo del aspecto nutricional, organizacién de seminarios
de consultas con expertos a cualguier nivel, y suministro

de insumos y becas. (43)

Desde sus inicios hasta la fecha, los programas
de campo han seguido una tendencia similar respecto a los
sectores del campo que deben desarrollar y a partir del -
bienio 1978-1979, dieron prioridad a los proyectos de pro
duceidn, proteccidén y elaboracidn agricola.

43) OhRA. "Logs Programas de Campo" (I/N8898; Roma: FAO
Re. 6/1980. Pag. 1-2



3.2 " ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

3.2 PROGRAMA COOPERATIVO ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION Y --
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

En los programas de campo, el Programa de las -
Naciones Unidas para el Desarrcllo, siempre ha sido un -
asociado importante con la Organizacién de las Naciones -
Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén. Desde que
empezd como Programa Ampliado de Asistencia Técnica emn -~
1950 y posteriormente con el Fondo Especial en 1959, sumi
nistraba financiamiento a la Organizacién para eatos pro
gramas, hasta que en 1965 con la creacién del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, se estreché ain -
mds la relacidén de éste con la OAA moétrada en el Progra-
ma Cooperativo OAA/PNUD,

Los objetivos en este programa son los estable-
cidos por la Organizacidn de las Naciones Unidas para 1la
Agricultura y Alimentacidén: El desarrollo econdmico y sgo
cial en el medio rural y la atencién de las actividades -
complementarias que se necesiten.

En este programa se realizan dos tipos de pro--
yectos, los de pequefia y gran escala, correspondiendo a -
estos tltimos los Proyectos Regionales y los Programas -~
por paises. Los proyectos en pequefia escala complemen--
tan la labor realizada en los proyectos de gran escala -
del mismo programa OAA/PNUD.
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La cooperacidén entre paises vecinos es el obje-
tivo de los proyectos regionales y en el.mejor de los ca
sos, el logro de la integracidén econdémica mediante la --
creacién de organizaciones subregionales capaces de adop-
tar soluciones a problemas comunes. También se apoyan -
los programas que atacan algin problema comin que afecta
a varios Estados y requiere de una solucidn regional,ejem
plos de ésto son el Desarrollo Arrocero en Africa Occiden
tal el Programa de Mejoramiento del Trigo y la Cebada en
el Cercano COriente, la formacidén del Centro Asiftico de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural y la realizacién del -
Censo Agropecuario Mundial.

Otra modalidad del Programa OAA/PNUD es el Pro
grama por paises que se refiere a la asistencia del PNUD
a nivel del pais durante un perfodo que abarca hasta los
cinco afios e implica la delimitacién de la funcién y el
escalonamiento de las aportaciones del PNUD en sectores -
especificos dentro de los objetivos de desarrollo de cada
pais que se confrontan con una cifra indicativa de plani-
ficacién (CIP) fijada por el Consejo de Administracién -
del PNUD para cada pais.

44) OAA. "Examen de los Programas de Campo de la FAQ"
1972-1973, P4g. 15



3.2.2 PROGRAMAS MULTI-BILATERALES

El crecimiento de la demanda de los programas - -
de campo se vid apoyado desde 1970 con las donaciones bi-
laterales de los paises desarrollados al Prngrama Coopera
tivo FAO/Gobiernos conocido también como Programas Multi-
bilaterales o Cuentas conjuntas. Este Programa se adhiere
a los objetivos generales de la OAA: El aumento y mejora--
miento de produccidn agricola y alimentaria; en relacidn
a esta dltima han preferido apoyar la produccién lactea y
de carne, aunque también se interesan por los sectores -
pesqueros, forestal, produccidn de fertilizantes, desarro
llo de sanidad, produccidn animal y los proyectos de capa
citacién.

Los recursos econdmicos con que cuenta el pro--
grama multi-bilateral pueden provenir de cualquier ente -
donador, ya sea un organismo internacional (incluyendo la
OAA), o algln organismo de ayuda bilateral de los paises
desarrollados. Algunos de los Organismos Financieros Na-
cionales que han sidc constantes en sus aportacioces al . -
Programa son DANIDA, SIDA y NORAD.

DANIDA es la oficina financiera nacional en Di-
namarca que apoya el desarrollo en el mundo de desarrollo;
la oficina Sueca que apoya el desarrollo econdémico y so-—-
cial en el exterior es la llamada SIDA; Noruega canaliza
su ayuda al desarrollo por medio de las organizaciones =--
multi-bilaterales y las aportaciones que proporciona a la
OAA para los programas de campo son otorgadas por el di-
rectorio de ayuda al desarrollo conocido como NORAD. -



Ademds de é&stas, muchos paises industriales dan aportacio-

nes regulares entre los principales encontramos a Finlan--

dia, Bélgica, Repliblica Federal Alemana, Canada, Suiza, --

paises bajos, Estados Unidos y otros gue aportan en menores
' cantidades y en forma irregular,

3.2.3. - PROGRAMA DE COOPERACION OAA (Cercano Oriente)

Siguiendo la tendencia de una mayor apoyc por -
parte de los paises donantes hacia los programas de campo,
nace en 1976, el programa de cooperacién OAA/Cercano Orien
te. Los objetivos de los proyectos de estos programas son:
El desarrollo Rural, Integral, una rdpida capacitacidn al-
nivel inferior y medios de los paises beneficiarios, el --
fortalecimiento de las Instituciones Nacionales y Regiona-
les y un apoyo decidido a la Pre-inversidn.

El Programa esta destinado a ayudar a los pai--
ses menos desarrollados de la regidén y los fondos extra--
presupuestarios para los proyectos provienen de los paf--
ses exportadores de petrdleo perteneciente a la regién. -
La myoria de los proyectos de fondos fiduciarios unilate-
rales, en el marco de los cuales los gobiernos financian
proyectos que se ejecutan en sus propios paises, corres-—-
pondfan también a esa regidn.

45) OAA, "Exdmen de los Programas de Campo de la Fao”
1976-1977. (c77/4: Roma: FAO, 1977) pag. 7-8.




La diferencia ente el Programa OAA/Gobiernos Y
el Cercano Oriente, radica en el espacio regional en que -
se ejecutan los proyectos. ’

3.2.4. PROGRAMAS DE INSUMOS ESPECIALES

El abastecimiento de los insumos especiales es -
parte integrante del programa de campo de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y 1la Alimenta
cidn, a partir de 1974 se han integrado los programas de
insumos especiales, siendo los mds importantes: El Plan In
ternacional de Suministro de Fertilizantes (PIF), estable-
cido en 1974, la Oficina de Operaciones Especiales de Soco
rro (OOES), surgida en octubre de 197%; el Plan de Asisten
cia para la Seguridad Alimentaria (PASA), formado en 1976,
y el Programa de Accidn para la Prevencidn de las Pérdidas
de Alimentos (PPA) aprobade en 1977. E1l PIF, el PASA y el
PPA, se trataridn en el capitulo cuarto de este trabajo.

El objetivo primordial de la Oficina de Opera--
ciones Especiales de Socorro es evitar el hambre en las -
zonas de desastre, suministrando alimentos y ayuda de -~
emergencia lo mi&s pronto posible, aunque sus funciones no
se han limitado a esta prioridad, ya que también suminis-~
tra toda clase insumos agricolas cuando peligran las fuen
tes de alimentacidén de la 2zona. La Oficina debe coordi--
nar la asistencia bilateral y multilateral de emergencia
y en la recuperacién de la produccién agricola suministra
desde plaguicidas hasta si los prefabricados o asistencia
financiera y/o técnica para organizarse en caso de desas-
tres, limitando y remediandc los efectos de los mismos.
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El financiamiento para las operaciones de soco-
rro proviene de cualquier ente donador. En 1980 los dona-
dores comprendian a Australia, Bélgica, la Comunidad Econd
mica Europea, Dinamarca, Estados Unidos -@de Norteamérica,Ixr
landa, los Paises Bajos,, el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo, Suecia, Suiza, la Cooperacién In--
ternacional para el Desarrollo Econdmico y el American -
Friends Service Comitte,

La cantidad y especie de donativos a la OOES es
variada e irregular. En 1980 se requerian 53 millones de
délares para satisfacer todas las demandas, pero con la -~
inestabilidad de los suministros a este Programa de Soco--
rro es necesaria una adecuada seleccidén de los beneficia--
rios mds necesitados.

Son muchos los Estados que requieren el servi--
cio de la OOES para la rehabilitacidn agricola; con fre-
cuencia las actividades de esta oficina benefician en poca
medida los cultivos alimentarios de consumo popular para -
desplazarse a los productos mds comerciales.

3.2.5. PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA (PCT)

Este programa esta destinado a proporcionar -
ayuda répida y directa a pequefios proyectos de desarrollo
agricola y rural en el mundo en desarrollo, ayudando a -
apoyar y fomentar directamente los esfuerzos de los go-
biernos que lo soliciten, fundamentalmente cuando se pre-

46) OAA. "La FAO en 1980" (I/P0990: Roma FAC, 1981,
P&g. 14-15



sentan casos urgentes a los que se les de prioridad.

Los proyectos realizados por este Programa se
financian Unicamente con fondos de la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, ﬁg
biéndose iniciado en 1976-1977 con 18,5 millones de ddla-
res, aumentando a 25.6 millones para 1978-1979 y para --
1982-1983 se le asignaron un poco mds de 47 millones de -
délares. tam

Este programa proporciona cinco tipos de asis-
tencia:

1. Asistencia para enfrentar emergencias que nin-
gin otro organismo pueda antender en el momento del desas
tre, procurandc colaborar en el establecimiento de condi-
ciones adecuadas para la produccién de alimentos. En el
afio en que aparece el Programa, organizd la lucha contra
la roya del café en Centroamérica; en 1978, las medidas -
de proteccién a los arrozales y el suministro de semillas
a Laos, asi como el abastecimiento de semillas de papa pa
ra el Libano. En 1980 se destinaron 550 mil délares para
atacar la langosta migratoria en Africa Occidental.

2) La asistencia que se destina a la identifica--
cién y preparacién de proyectos de inversién gue lleven a
inversiones ulteriores por parte de organismos gubernamen

47) OAA. "E! Programa de Cooperacién Té&cnica". (I/N3470;:
Roma: FAO.1979). Pag.2. FAO, FAO What it is, haw it

works, Pag. 14
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tales, organismos tradicionales de préstamo como el Banco
Mundial y Bancos Regionales. (48) Este Géneroc de asig
tencia parece ser el preferido tanto de los paises deman-
dantes comc de los inversores.

3) La asistencia proyectada para capacitacién -~
esencialmente practica dirigida a incentivar los centros

de capacitacidén del demandante. Esta clase de proyectos

han sido implementados en Panami para capacitacién en -~

pesca; en Birmania y Tinez, una capacitacién similar; ca

pacitacién y desarrollo de mexcado de frutas y hortali--

zas en Brasil; capacitacidén a Tanzania sobre inseminacién
artificial y produccidn lechera; capacitacién y abasteci-
miento de semillas para el fomento de la produccidén tri--
guera en Libano, Paquistdn y Afganistdn en 1979 y 1980.

4) La asistencia en insumos fisicos que en ocasio
nes se requieren con caricter de urgente; tal era el caso
del suministro de plagicidas y equipo durante 1978 en Su
dédn, Repiblica Arabe del Yemen, Repliblica Democratica Po-
pular del Yemen, Somalia y Djibouti para combatir un bro-
te de langosta.

5) Asistencia para servicios de asesoramiento a -

corto plazo y para objetivos especificos de desarrollo -
agriceola y rural.

48) OAA. "El Programa de Cooperacidén Técnica". Pig. 3
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El dnico limite que tiene el Programa de Coopg
racién Técnica es la cantidad que cada Estado puede soli-
citar, puesto que existe un miximo de 250 mil délares pa-
ra cada solicitante y a un afio de duracidn.

La Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn considera que uno de los -
factores realmente importantes para el éxito de cualquier
proyecto-de asistencia técnica radica en el grado de par-
ticipacién del gobierno que la necesita en la planifica--
cién y ejecucién del proyecto.

El proyecto de Cooperacidén Técnica ha tenido -
una gran demanda y a partir de su segundo ejerdicio econd
mico se interesd mds en la produccidn alimentaria. Duran
te 1978 el Programa aprobd 246 proyectos asigndndoles 18
millones de ddélares; de estos proyectos 160 concentrarian
sus trabajos al aumento de la produccidén de alimentos o -
de los ingresos de los pequefios agricultores pescadores -
o empleados forestales- En el bienio 1980-1981 el Proyec
to recibid mAds solicitudes de proyectos y aprobd 368 que
sumaban un valor de 21.7 millones de délares. De 1976 a
1981 se han aprobado 1,018 proyectos con un valor de 67.7
millones de ddlares; una gran parte de proyectos ya han -
sido concluidos dada su caracteristica de pequefia escala.
En 1981 el Proyecto de Cooperacidén Técnica mids que nunca
dié preferencia a los paises menos adelantados y més gra
vemente afectados otorgdndoles el 51 % de sus fondos.

Africa fue la zona donde se realizaron mis --
proyectos del Programa en 1981, reflejandose en el 39% -
del total de los proyectos realizados; Asia y Pacifico cu
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bridé el 24% siguiéndole muy de cerca América Latina con -
el 23% el 13% para el Cercano Oriente y lnicamente el 1%
para Europa.

El crecimiento y ampliacidén de las actividades
del Proyecto, hacen que. el Director General establezca un
vinculo mis estrecho entre los proyectos del PCT y el --
Plan de Asistencia para la Seguridad Alimentaria, asi co-
mo el Programa de Accién para la Prevencidén de las Pérdi--
das de Alimentos; también contempla la posibilidad de uti
lizar empresas e instituciones locales cuando se realice
un proyecto del PCT.

El Programa de Cooperacidn Técnica cumple sa--
tisfactoriamente 165 propdésitos para los que fue creado -
al proporcionar o mejorar la transferencoa de técnicas vy
métodos de gestién entre funcionarios extranjeros y loca-
les, y desarrollando su objetivo de capacitar. Asimismo,
la labor del Programa de Cooperacidn Técnica que més apre
cia la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agri--
cultura y la Alimentacidén asesora o administra en coopera
cién con otros entes nacionales e internacionales.

3.3. OBJETIVOS CAMPARA MUNDIAL CONTRA EL HAMBRE -
(cMeH)

Siguiendo la misma linea de loé programas ante
riores, la Organizacidn de las Naciones Unidas para la --
Agricultura y la Alimentacidn establecid en 1959 una Cam-
pafia Mundial contra el hambre era un imperativo dadas las
pésimas condiciones alimentarjas de una considerable par-
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te del mundo. En 1960 comienza sus trabajos y 9 afios des
pués se evalidan las actividades de la Campafia. Los resul
tados satisfactorios surgidos de tal evaluacidén propicia-
ron que el Consejo de la OAA prolongara la cida de la Cam
pafia Mundial contra el hambre, ademds de reorientar algu-
nas actividades.

Los objetivos de la Campafia inicialmente fue--
ron: educar e informar a la opinién pdblica en relacidén -
a los problemas alimentarios para combatir el hambre y -~
crear conciencia en todos los organismos no gubernamenta-
les de las dificultades alimentarias de los paises en de-
sarrollo; este dltimo objetivo es el que se sustenta en -
actividades conjuntas de los organismos no gubernamenta—-
les con la OAA, donde la CMCH sirve de enlace entre ambas.
La CMCH es la encargada de dirigir y coordinar los objeti
vos y acciones planteadas, tanto a nivel técnico como fi-
nanciero. Un objetivo posteriormente agregado cuando se
reorientaron las actividades de la Campafia fue el amplio
apoyo que dio esta a las actividades de auto-ayuda en 1la
poblacién rural,

Cuando inicia la década de los setentas, la -
CMCH al igual que la OAA influida por los objetivos de de
sarrollo que implantd el sistema de la Organizacién de --
las Naciones Unidas, también did prioridad al desarrollo
y asf{ en 1971 la CMCH se convierte en la Campafia Mundial
contra el Hambre, Accidén pro-Desarrollo. Bajo esta nue-
va perspeciiva la campafia concibe el desarrollo comoc un
proceso equilibrado e integrado de evolucidén que entrafia
factores sociables, culturales y morales a la vez que --
econémicos y tecnolégicos.



Una de las labores mads importantes de la campa
fia mundial contra el hambre/accidén pro-desarrollo es la -
planificacién y realizacién de .acciones en el campo, la -
Campafia se apoya en la utilizacién de recursos disponi--
bles sean locales o nacionales que aln son insuficientes
para impulsar la auto-ayuda. Los proyectos de campo los
realiza la Campafia en cooperacidn con todo tipo de orga-
nismos internacionales.

En su generalidad las labores de la Campafia -
son aceptables, sobre tode los proyectos de campo reali-~
zados en cooperacidn con otras organizaciones internacipo
nales, aunque los resultados parecen restarle méritos a
la campafia debido a este tipo de colabaracién. A pesar
de que las actividades de la Campafia son tremendamente -
similares a los demds proyectos de campo, incluyendo el
Programa de Cooperacidén Técnica, ésta tiene la ventaja -~
de dar prioridad a la auto-ayuda y al adecuado uso y de-
sarrollo de los recursos materiales y humanes, tanto lo-~
cales como nacionales; a veces ha actuadoe en detrimento
de la tendencia a recurrir al financiamiento externo,cau
sando malestar en los organismos crediticios que colabo-
ran con ella.

La Campafia tiene limitaciones debidas al pre-
dominio de la contribucién bilateral, sin embargo, man--
tiene el deseo de apoyar a las instituciones nacionales
del mundo en desarrollo con la finalidad especifica de -
crear y desarrollar programas integrados apoyados por -
los organismos no gubernamentales, buscando superar las
acciones aisladas que dan resultados incompletos o poco
aprovechables.
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Uno de los objetivos mds importantes y constan
temente mencionados en los documentos y proyectos de la -
OAA, se refiere a la eliminacidén del hambre y la malnutri
cidn, las acciones encauzadas a lograrlo se han dirigido
fundamentalmente a incrementar la produccién de alimentos
con un cierto apoyo a la produccidén de los cultivos ali--
mentarios efectuados en pequefias explotaciones, a veces,
y en forma secundaria se ha tratado de mejorar la distri-
bucién de los alimentos. La OAA ha creido que la instru-
mentacién de estas medidas seria capaz de aumentar los in
gresos reales de las comunidades menos favorecidas y de -
incorporar las zonas marginadas a la actividad agricola.

La produccidn alimentaria ha aumentado a pesar
de no hacerlo con la suficiente requerida. Para los pai-
ses en desarrollo lograr un crecimiento anual promedio --
del 4% en la produccidén de alimentos es casi imposible,ya
que los niveles mdximos de crecimiento del sector no han
superado el 3%.

A pesar de la buena voluntad de la OAA al ela-
borar programas que den solucién pronta a muchos problemas
urgentes o a problemas crdnicos, ha mostrato una actividad
limitada segin ella misma lo reconocce. Algunbs de los pro
yectos dan resultados excelentes y otros solamente se gque-
dan al principio de un verdadero esfuerzo por faltar conti
nuidad en el proyecto, o porque la solucidn parcial no ata
ca las raices del problema. Los proyectos multidisciplina
rios realizados por la OAA en cooperacién con otros entes,
no siempre encuentran un real apoyo de los receptores de -
la asistencia. Es esencial el apoyo politico del gobierno
receptor para aprovechar los estimulos proporcionados en -
la atuo-ayuda, asi como seleccionar concientemente los pro
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yectos adecuados que requiere tal Estado para seguir fun-
cionando de acuerdo con los principios de la economia de
mercado a.la que pertenece. Sin este apoyo, los resulta-
dos son escasos limitados y con frecuencia mal aprovecha-
dos.

3.4. ACTIVIDADES DEL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
(PMA)

La ayuda alimentaria es un concepto que se ges-
té desde los afios treinta como una forma de canalizar loa
excedentes cerealeros. Los Estados Unidos ha sido el pais
que mayor cantidad de excedentes ha generado y al cual le
preocupaba en mayor grado sistematizar e implantar las me-
didas necesarias para colocarlos. A pesar de que la colo-
cacién fue tratada por varias organizaciones internaciona-
les, sdlo los Estados Unidos la tomd como una cuestidn po-~
litica nacional disminuyendo la carga en forma constructi-
va. suministrando dichos excedentes a los paises en desa--
rrollo. Esta idea fue incorporada en la Agricultural Tra-
de Development and Assistance Act (conocida generalmente -
como Ley Federal 840}, que fue aprobada en el mes de junio
de 1954 (49).
tentacién legal a la ayuda alimentaria al extranjero sin -

La promulgacién de esta Ley, did una sus-

necesidad de abaratar el cereal en el mercado nacional o -
pagar altos costos de almacenaje.

49) NU-OAA. "El programa Mundial de Alimentos. Un ejem-

lo de ayuda muntilateral" (PI/61195/8,67/S/1-2500:
Roma: NU/FAO, 1968). ng. 8
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La ayuda alimentaria fue seguida y fuertemente
apoyada por muchcs Estados, lo que dio pauta para organi-
zar a nivel institucional multilateral esta ayuda. Las -
Naciones Unidas y la OAA decidieron crear el Programa Mun
dial de Alimentos (PMA) ', el cual nace en 1961 como el
organismo multilateral para la ayuda alimentaria. Los -
tres primeros afios del programa fueron experimentales; el
buen resultado de este experimento ha justificado su pro-
longacién hasta nuestros dias.

El suministro de alimentos al mundo en desarro
llo tiene los objetivos de evitar el hambre en las .zonas
de desastre y de estimular el desarrollo econdmico y so-
cial de las regiones habitadas por los sectores poblacio-
nales mis vulnerables.

Los grupos nutricionalmente vulnerables a los
que el Programa presta una mayor atencidn son las madres
gestantes y lactantes, los nifios en la primera infancia,-

- en edad preescolar y los alumnos de escuelas primarias. -
En lo que respecta a las actividades econdmicas mds favo-
recidas por el PMA, son las productivas como la méjora Yy
aprovechamiento de las tierras, produccién animal, fomen-
to lechero y finalmente la alimentacidén de los grupos men
cionados.

Tanto el PMA como el CMA pertenecen a la OMA, sin -
embargo, se han tomado como partes relativamente se
paradas con fines de estudio y porque no dependen -
directamente de la OAA.



El PMA dos tipos de actividades que van a cum-
plir los objetivos de su creacidn, los programas de desa-
rrollo econémico y social, y las operaciones de urgencia.
Los primeros comprenden cuatro grandes categorias: El de
sarrollo de la agricultura, recursos humanos, infraestrug
tura, desarrollo de la industria y los recursos mineros.

Las operaciones de urgencia que considera como
tales el PMA se refieren a: Calamidades repentinas que -
conprenden las erupciones volcanicas, huracanes, inunda--
ciones, plagas de langosta y desastres similares imprevis
tos; situaciones de escacez de alimentos debidas a sequias
mala cosecha, plagas y enfermedades y situaciones artifi-
ciales de urgencia como afluencia de refugiados.

El programa es el drgano internacional mejor -
preparado para captar y distribuir ayuda alimentaria y es
el que cuenta con mayores recursos para los casos de ur--
gencia, proporcionados en calidad de donativo junto con -
los recursos econdmicos necesarios para cubrir los gastos
de transporte, fletes, seguro, supervisién y todos los --
gastos administrativos gque se utilicen en la distribucidn
de tal ayuda.

La extensién de la ayuda alimentaria en el mun
do en desarrollo es enorme y existen pocas posibilidades
de que disminuyan., Es preciso entenderla, asi como todo
lo que se realiza bajo su nombre, los efectos positivos y
negativos, puesta esta asistencia en ocasiones ha actuado
como capital de inversién para el desarrollo, cumpliendo
una funcidén catalizadora (en opinién del PMA) en los pro-
yectos de auto-ayuda y de alimentacidén a grupos nutricio-



nalmente vulnerables que con frecuencia el pais receptor
es incapaz de satisfacer, menos adin en condiciones de -
emergencia.

Los alimentos del Programa proporcionan {(en -
ocasiones) al gobierno receptor la posibilidad de un -
cierto control de los precios internos de los alimentos,
evitando- la elevacidn desmesurada de los mismos. Por -
otro lado, los buenos oficios de la ayuda trae consigo -
efectos negativos al pais beneficiario, la asistencia es
voluminosa, perecedera y muy povo flexible en su utiliza
cién, afecta el sector agricola convirtiéndose en una ac
tividad poco atractiva ya que deprime los precios de los
alimentos y modifica los hdbitos de consumo reemplazando
los tradicionales por los de prestigio. A todos los -
paises beneficiarios les causan grandes costos internos
de transporte, almacenamiento y distribucidn.

Los Estados donadores no sélo en el Programa
sino también en los proyectos de la OAA, prefierén apo--
yar los planes de desarrollo que aquellos de donacién -~
(gratuitas) para casos de urgencia, porque en los proyec
tos de desarrollo se cumplen los objetivos de la coloca
cidén de excedentes con un beneficio econdémico para el do
nador, mientras que el resultado invariable para los pai
ses en desarrollo es una dependencia alimentaria. A pe-
sar de que es cierto que muchos Estados subdesarrollados
no toman decisiones fundamentales para elevar y distri--
buir la produccidn alimentaria, la existencia exterior -
les crea una dependencia mds marcada todavia, se descui-
da el sector por ser poco atractivo y se refuerzan con--
ductas gque conducen a una tendencia crénica a la carestia,



la cual forzosamente ha de uer satisfecha con las asigna--
ciones externas ya sean en ayuda-y/o-en importaciones co--
merciales.

3.5. NACIMIENTO DEL CONSEJO MUNDIAL DE LA ALIMER-
TACION (CMA)

En noviembre de 1974 se celebrd en Roma la Con
ferencia Mundial de la Alimentacién a la cual asistieron
representantes de 133 Estados, de los organismos de ONU,
25 organizaciones intergubernamentales; el objetivo de la
reunidén era localizar e implementar las soluciones a lar-
go plazo necesarias para erradicar el hambre y la malnu--
tricién, de ser posible en un decenio. De la reunién sur
gieron veintidos resoluciones, la Declaracidn Universal -
sobre la Erradicacién del Hambre y la malnutricién. Tam-
bién se estudiardn problemas sobre nutricidn, produccidn
y comercio de alimentos, asi como la ayuda y la seguridad
alimentaria; la creacidén de un sistema de informacidén y -
alerta sobre alimentacidn y agricultura, y la creacidn de
un organismo destinado a cuidar la observancia de las de-
cisiones que se tomarian a nivel internacional, Esta dl=~
tima medida se apoyd en la Asamblea General y asi nace el
Consejo Mundial de la Alimentacidn.

El Consejo Mundial de la Alimentacidn, es el -
érgano de la ONU que estudia los aspectos relacionados -
con las cuestiones agricolas y alimentarias mundiales, cu



yos objetivos pretenden:

a) Aumentar la produccidn alimentaria en general
y especificamente en los paises con prioridad alimentaria.

b) Ampliar la distribucién de los alimentos de ma
nera que las medidas que se adopten mejoren el comercio,
consume y. nutricién;

c) Creacién de un sistema de seguridad alimenta--
ria mundial.

El CMA otorga una maxima prioridad a las acti-
vidades de los palses con graves problemas alimentarios,-
designados como paises con prioridades alimentarias.

Los criterios adoptados para precisar qué pai-
ses corresponden a la categoria de paises con prioridades
alimentarias, son:

1) Un bajo ingreso por persona de menos de 500 do
lares por afio (a precios de 1975}, dandose especial impor
tancia a los paises gue tengran ingresos ain mids bajos.

2) Un déficit prevfsto de cereales en 1985 de 500
mil toneladas o mds, auln déficit de cereales del 20% o -~
mads como proporcidén del consumo estimado de cereales, o -
ambas cosas a la vez:

3) Grado de malnutricidén proteico caldrica en tér
minos de la proporcidn de la poblacién que sufre de mal -
nutricidén o en términos de la disponibilidad media de prg



teinas y calorias en relacién con las necesidades minimas;

4) Aumento medio insuficiente de la produccidén de
alimentos, total y por persona durante el Gltimo decenio
1965-1975;

5) Posibilidades de lograr un aumento rdpido,efi-
caz y bien distribuido desde el punto de vista de la pro
duccién de alimentos, incluyendo la disponibilidad de re
cursos subutilizados para producir alimentos:

6) Graves delimitaciones en las balanzas de pagos

que impidan las importaciones de alimentos necesarios. 30!

La seguridad alimentaria es uno de los objeti-
vos fundamentales manifestados en la conferencia mundial
de la alimentacidn, por lo gque el CMA propuso la creacidn
de un sistema intenaciocnalmente coordinado de recervas de
cereales, éstas serfian mantenidas nacionalmente y refleja
rian los objetivos y elementos del compromiso internacio-
nal sobre seguridad alimentaria mundial aprobado en 1974
.en la Conferencia Mundial de la Alimentacién. Un punto -
fundamental en la cuestidén de la seguridad se relaciona ~
con las negociaciones llevadas a cabo para la prolongacidn
o substitucidén del convenio internacional del trigo. As{ -
mismo, se le propuso al fondo monetario internacionai, el

50) ONU, Centro de Informacidén Econémica y Social/OPI,"Pai
ses con Prioridad alimentaria”, Hechos (CESI) Hechos -
78/2; Roma: CMA,mayo 1978). Pdg. 1.




establecimiento de un sexrvicio de financiamiento alimenta
rio para adquirir rdpidamente importaciones alimentarias.
Los reembolsos tendrian que ser adecuados a la situacién

de los paises con prioridad alimentaria.

A partir del comunicado de manila, se da prio-
ridad a la nutricién humana como uno de los principales -
objetivos en los planes de desarrcllo. En funcidn de es-
te objetive el Consejo Mundial de 1la Alimentacidn consi-
dera prudentes las siguientes medidas:

Formular politicas y programas que aumenten -
la capacidad adquisitiva de los grupos vulnerables, sumi
nistrar a los pequeflos agricultores recursos y conocimien
tos adecuados para producir alimentos; también son impre-
sindibles los cambios sociales e institucionales que in--
cluyan reforma agraria, créditos mds elevados, sistema de
comercializacidén y distribucidén de insumos educacién y ca
pacitacién para labores de campo.

A partir de su creacidén, el CMA a pasado a ser
el foro mds importante donde se discuten y toman decisio-
nes a nivel ministeral. Aunque muchas opiniones y propor
ciones del mundo son de todo favorables al mundo en desa-
rrollo. La toma de decisiones en el CMA tiene cierto éxi
to sin embargo, cuando se llevan a la prictica estas medi
das a las organizaciones internacionales que implementan
programas y proyectos, con frecuencia le resulta dificil
aadoptar un papel altamente activo y alentador para los
cambios que se requiere en cada Estado, especialmente si
consideramos que en ningin organismo internacional se en
cuentra desligado de intereses politicos y econdmicos de



sus miembros mds importantes.

otro factor que ha obstaculizado la buena rea-
lizacidén de algunas proporciones ha sido-la falta de en--
tendimiento entre todos los miembros de la comunidad inter
nacional de relacionar el desarrollo con la nutricidn. Al
enfocar con poca precisién el problema, las medidas apoya-
das para resolverlo son insuficientes. En el CMA-se ha en
fatizado que la necesidad de tener las necesidades de los
paises con prioridades alimentarias, de efectuar estrate--
gias alimentarias y lograr la seguridad alimentaria como -
objetivo vital, a través de acciones integradas a la.pro--
duccidn, distribucidén y nutricién como parte del plan na--
cional de desarrollo de .cada Estado. Al igual que en' -
otros organismos internacionales, en el CMA se han manifes
tado las divergencias entre paises desarrollados y subde-
sarrollados; tampoco se han logrado un compromiso politico
de aquellos que participan en el CMA para movilizar los re
cursos internos y externos destinados a mejorar el nivel -
de vida y la nutricidn de las dos terceras partes de la Po
blacién mundial.,

3.6. LOS OBJETIVOS DEL CONVENIO INTERNACIONAL DEL -
TRIGO (CIT).

El trigo es el cereal de mayor consumc en el -~
mundo y forma parte importante de la ayuda alimentaria -
que proporciona el Programa Mundial del Alimento. La co-
mercializacidén mundial de este cereal que realizaban des-
de 1949 por medio de los convenios internacionales. En la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el trigo, se de-



cidié que el convenior internacional del trigo lo integra
ran el convenio sobre el comercio del trigo (1971) y el -
convenio sobre ayuda alimentaria (1971).

Los objetivos del Convenio Internacional del -
Trigo: favorecer la cooperacidn internacional en todo lo
que se refiere a los problemas del trigo; fomentar el co-
mercio internacional de la forma mis libre posible para -
beneficio mutuo de importadores y exportadores trigueros,
y especialmente de aquellas economias que dependen de la
venta comercial del cereal; contribuir a la estabilidad -
del mercado internacional del trigo {hasta donde sea posi
ble); asegurar el establecimiento del trigo y harina de -
trigo a miembros importadores y al mercado internacional
y a precios estables y adquisitivos para los miembros ex-
portadores. Aungue el convenior internacional del trigo
esta compuesto por 2 convenios, la prioridad la tiene el
convenio sobre el comercio del trigo, ya que una conside-
rable suma de ingresos de los paises industriales miem---
bros del CIT proviene de las ventas del trigo al exterior.

Todo aquel estado que desee adherirse al conve
nio Internacional del Trigo puede hacerlo si firma y rati
fica los dos convenios gue lo forman ademés de ser el co-
nocimiento de su decisidn al Gobierno depositario (EUA) -
al depositar un instrumento de adhesién,

El Consejo Internacional del Trigo (Junta que
organiza y administra el Convenio Internacional del Trigo)
crea y se auxilia con un comité ejecutivo formado por 4 -
miembros exportadores y 8 miembros importadores elegides
por sus respectivos socios para un afio.



Tanto los miembros. importadores como los expor
tadores tienen el mismo nimero total-de votos; al frente
del Comité esta un Presidente y un vicepresidente elegi-
do por el Consejo. Las reuniones del Comité se realizan
bajo las mismas condiciones que lo hace el consejo; el co
mité responsable ante el Consejo y actua bajo su Direc--
cidn General, el primero puede autorizar las transacciones
de importacién o exportacién a los miembros del convenio -
internacional del trigo, notificar y registrar lo relacio
nado con operaciones comerciales y especiales; al finali--
zar el primer -afio del convenio, el Comité nombra los revi-
sores que se encargaran de las cuentas del Consejo durante
todo el_convenio.

El convenio sobre ayuda alimentaria tiene como
objetivo realizar un Programa de Ayuda Alimentaria en be-
neficio de los paises en desarrollo a través de aportacio
nes en especie o en efectivo mediante el compromiso que -
se adguiere al ratificar el convenio internacional del -~
trigo. El tipo de ayuda en cereales puede ser:

‘@
a) Ventas pagaderas en monedas del pais importa--
dor, que no sea transferible, ni convertible en moneda o
bienes y servicios utilizables por el pais miembro.

b) Donativos en cereales o en efectivo destinados
a la adquisicién de cereales para el pais importador.

<) Ventas a créditos, pagaderas a plazos anuales-
razonables a periddos de 20 o mds afios con tipos de inte-
res inferiores a los tipos comerciales qué prevalezcan en
los mercados mundiales, quedando entendido que la ayuda -
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alimentaria en forma de cereales adoptara en la mayor medi
da posible las modalidades indicadas a los partides inciso
a) y inciso b) supra.

El buen funcionamiento de la ayuda esta a cargo
del Comité de Ayuda Alimentaria que se encuentra integrado
por los miembros exportadores, entre los mds importantes -~
estdn EU, la comunidad econdmica europea, Canad&, Argenti-
na y Australia.

En un primer periodo, el mundo desarrollado 88
lo escuchaba los planteamientos del mundo en desarrollo -
sin comprometerse y evadiendo las posibilidades de cambio
en las relaciones comerciales, econdémicas internacionales.
Sin embargo, aproximadamente a partir de 1974, esta acti-~-
tud a cambiado; han surgido iniciativas inesperadas que -
han tenido resultados escasos. '

Para los paises desarrollados suelen ser presti
gioso promover y financiar investigaciones, programas y -~
proyectos con la idea de solucionar la problemdtica del -
mundo en desarrollo, utilizardo métodos, técnicas y tecno-
logia que con frecuencia ademds de no dar solucidn, en el
mejor de los casos es insuficiente en el peor, le agrega -
dificultades.

51) Secretaria de las Relaciones Exteriores. Direccién
General de Relaciones Econdmicas, multilaterales, -~
Convenio internacional del trigo, 1971 y Reglamento
Cit. Londres, 1971). P&g. 22.
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El hecho de apoyar la ayuda técnica puede ser -
un byen aspecto internacional a pesar de que ésta-asisten-
cia proporciona una solucidén temporal por ser paliativo, -~
parcial, ya que no ataca las causas fundamentales del sub-~
desarrollo ni favorece realmente la autosuficiencia alimen
taria bien entendida que conduzca a los paises en desarro-
llo el abandono de la dependencia de la asistencia econdmi
ca, técnica y alimentaria promovidas por los organismos in
ternacionales; se evitan los cambios estructurales y la re
paracidn del poder.
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CAPITULO CUARTO

LA SEGURIDAD ALIMENTARIA INTERNACIONAL- PARA
COMBATIR EL HAMBRE

4.1, EL PODER ALIHRNTARIO,*ARTO ECONOMICO COMO
POLITICO

Los paises subdesarrollados, no han .podido:sa
tisfacer la demanda de alimentos de sus poblaciones con
las producciones internas, de ahi que se han convertido
en importadores cerealeros de gfan envergadura. El pa--
pel que tiene el mundo en el desarrollo en la divisidén -
internacional del trabajo de producto y abastecedor de -
materias primas y productos semimanufacturados, a propeoxr
cionado en éste el desplazamiento de cultivos comercia--
les en detrimiento de la produccién de alimentos bdsicos.
La falta de financiamiento, infraestructura local, tecno
logia y las inclemencias climdticas, también han influi-
do en una produccién de cereales escasa. Si-a lo ante--
rior le agregamos la especulacién constante realizada -
con los cereales disponibles en el mercado internacional
por los grandes exportadores cerealeros (empresas trasna
clonales) tenemos como resultado el estallido de un pro-
blema de raices profundas. El hambre de 1972 a 1974, fue
quizas el m&s impactante acontecimiento que logro enfren
tar el mundo en desarrolilo con la verdadera magnitud ‘ de



su dependencia alimentaria; subsistar el interés de insti
tuciones y gobierno sobre el problema de produccién, dis-
ponibilidad, distribucién y comercializacién de alimentos
en el mundo en desarrollo. Los intereses de unos pocos -
proveedores cerealeros ihternacionales, han afectado a -
una. gran mayoria de paises; la dependencia de las importa
ciones cerealeras es cada vez m&s importante y cada vez -
mayor nimerc de paises que recurren a ellas para satisfa-
cex los requerinientos alimentarios bdsicos de sus pobla-
ciones; los paises subdesarrollados se encuentran frente
a una incierta y variable satisfaccidén de sus importacio-
nes cereales; es un imperioso objetivo de cada estado --
plantearse la obligacién de asegurar la diaponibilidad de
"los alimentos en su pais.

Los paises subdesarrollados de bajos ingresos
y con déficit en alimentos, adquieren de sus suministros
por medio de la ayuda alimentaria e importaciones y en -
menor medida de su produccién interna cada vez m&s insu-
ficiente. La ayuda alimentaria que durante mucho tiempo
ha proporcionado la falta de estimulos a la produccién -
alimentaria de los paises receptores de la misma, desde
hace varios afios’ha comenzado a disminuir mientras que =~
las importaciones comerciales han tendido a aumentar.

El poder alimentario se puede ejercer en el -
dmbito econdémico y politico; este poder ha sido utiliza-
do contra paises desarrollados de economia de mercado, -
de economia centralmente planificada contra paises en de
sarrollo.
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Los Estados Unidos, el proveedor cerealero méis
grande del mundo ha utilizado como un instrumento politi-
co. Esta tendencia a politizar las transacciones de ce-
reales, fue mids evidente gue nunca en las administracio--
nes de Richard M. Nixon y Gerald Ford; el gobierno nortea
mericano contemplo su potencial cerealero como la gran -
oportunidad de recuperar y acrecentar su influenoia poli-
tica y econdmica que empezd a disminuir desde 1971.

La CIA realizaba investigaciones climdticas y
econdmicas de zonas susceptibles de cambios violentos en
el clima 6 en la produccién de alimentos sin descuidar el
estudio de aquellos que dependian de las exportaciones nor
teamericanas,esta. actividad daba mayor confianza al gobier
no-- al tomar una decisidn relacionada con .ayuda & importa

ciones cerealeras destinadas a los paises. amigos.

Una de las ocaciones en que el gobierno nortea
mericano hizo una alucién abierta al uso del arma alimen-
taria fué através de secretario de agricultura Earl L. Buzt
{1974);sin lugar a dudas existia un plantamiento bien claro
de la politizacién de los alimentos; para H. Kissinger los
programas de asistencia agricecla al exterior representaban
una posibilidad- inmejorable,los cereales.debian ser consi-
derados como un recurso nacional gque bajo ninguna circuns-
cia podia dejarse en otras manos que no fueran las gquberna
mentales. Estados Unidos no pudo resistir la tentaciédn de
persuadir a los gobiernos que dependian de sus exportacio-
nes usando el arma alimentaria con la experanza de obtener
el cambio deseado. En los afios 70 Estados. Unidos impuzo -
un embargo a la soya destinada a Europa y Japén; a este Gl
timo la cohesidn econdémic¢a le sirvio.c de aviso para que: -



redujera sus barreras arencelarias, logrando asi un mayor
acceso que las manufacturas norteamericanas al Japédn.

A fines de 1973 el embargo petrolero Arabe contra
Estados Unidos planteo la opcién de un contra embargo ce--
realero en detrimento de los importadores de alimentos de
los integrantes de la OPEP; la amenaza de embargo se propu
so y analizé en el Departamento de Estado y del Tesoro, se
realizé un balance de las posibilidades de éxito, muchos -
se manifestaron en contra de la medida y se llego a la con
clusidn de gque el contra embargo no funcionaria; los pre--
juicios econdmicos de una medida como ésta resultaban ser
mayores, ya que se perdian grandes mercados y se agudiza--
ban los problemas econémicos internos mientras que otros -
proveedores abastecian el mercado abandonado por'su, como
sucedid en'el embargo a China, Rusia y Cuba, quienes com--
praron trigo canadiense.

Si Estados Unidos ha utilizado el arma inventa
ria contra Europa,el Japén lo ha intentado con paises de -

“1a organizacién de paises exportadores de petrdleo, no es

sorprendente saber que también lo ha intentado contra la -
URSS. En este \{ltimo caso, las malas cosechas soviéticas -
de 1974-1975 de 180 millones de toneladas de cereales, me
nos de las previstas, vulnero a la URS. En 1975 durante -
las negociaciones URSS-EUA, se encontraban en juego cuestio
nes comerciales y estrategia. En las negociaciones se in-
tentaba lograr -acuerdos comerciales de cereales americanos
por petrdleo soviético, el gobierno norteamericano preten-
dia obtener precios mds bajos en la compra de petréleo Yy
una mejor participacidén de la marina mercante estaunidense
en todos los embarques alimentarios destinados a la URSS, -



ninguna presién ni ‘diplomitica ni politica convencid a la
URS de aceptar esa peticién. Es importante sefialar -que -
un factor decisivo en la negativa de la Uﬁién'Soviética, -
fue su conocimiento de la imposibilidad del gobierno nor--
teamericano de controlar las actividades de las empresas -’
trasnacionales cereleras en EBuropa, Australia o Argenti-
na, La URSS podia comprar a cualquier empresa trasnacio--
nal, sin hacer concesiones al gobierno de Estados Unidos.

En el &mbito politico. se relacicond la firma -
del contrato cerealerc con las negociaciones egipcio-is--
raelies de mantener a la URSS al margen de las mismas. -~
Se considera en efecto, que la perspectiva de este contra
to permitié neutralizar a la URSS en ocasidén de la firma
del acuerdo sobre el Sinaf, en septiembre ‘de 1975. Buwsh
Secretarioc del Departamento de Agricultura, declaré-a -
Business Week el 15 de diciembre de 1975 que Mosci hubie-
ra podido bloquear el acuerdo de rompimiento Israeli-Egip
cio mientras Henry Kissinger iva y venia entre estos dos
paises. sPorqué razén los Rusos no han obstaculizado 1la
conclusién del acuerdo. Bush responde que ellos tenian ne
cesidad de millones de toneladas de cereales que solo EU
podia proveerle y sabia gque no era momento de contrariar
los planes de Washington.

En todo esto aparece un estrecho vinculo entre
los alimentos y el uso politico que EU hace de ellos.- -
Nuevamente en 1980, con motivo del conflicto de Afganis--
tdn y como manifestacidén de repudio ante la invasién so--
vidtica a este pais, Estados Unidos emprendié un embargo
a las exportaciones cerealeras hacia la URSS. rompiendo -
el convenio establecido en 1975, donde la URSS se compro-
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metia a comprar seis millones de toneladas de cereales -
anuales como minimo, acuerdo gue ayudaba a estabilizar -
los precios en el mercado estadounidense ; aunque el em--
bargo no tuvo efecto, el sabotaje de los estibadores nor-
teamericanos ayudo a cumplir el objetivo. Las sanciones
comerciales contra pafses industrializados o contra paises
que cuentan con un margen de negociacidén, tienen escasos -
resultados favorables para EU. Este tipo de sancién que -
no congidera todos los intereses incluidos en el sistema -
nacional de produccidn y comercializacidén, resulta negati-
va para el conjunto norteamericano, con escasos Y tempora-
les logros politicos o econdmicos en favor de este pais,

La efectividad del uso politico de los alimen--
tos, esta fundamentalmente sujeta a la vulnerabilidad ali-
mentaria del pafs receptores con escaso o nulo margén de -
negociacidn y en periodos especificos. El gobierno nortea
mericano ha usado su potencial cerealero como una arma Qi
plomdtica, aunque al ejercerla a niveles de igualdad, los
resultados han sido magros. Por lo general, las empresas
trasnacionales cerealeras han tenide mds éxito en mantener
o utilizar estas politicas (ya sea el trigo, arroz, maiz,-
cebada u oleaginosas) en desacuerdo con los planteamientos
politicos de las autoridades norteamericanas. Esta supre-
macia de las empresas trasnacionales sobre los gobiernos,
se deriva del control que ejercen sobre la produccidén y 1a'
comercializacidén 1lo mismo en el interior en el exterior -
de los EU en que se han establecido. El gobierno estado--
unidense no tiene control sobre la produccién, el almacena
je, la comercializacidén y menos ailn sobre las empresas --
trasnacionales cerealeras. El caso de Chile es quizas uno
de los mds escandalosos, sin embargo, muchos Estados depen
den enormemente de las importaciones, que a fin de cuentas
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condicionan su conducta. Paises exageradamente dependien
tes de las importaciones ¢omo Perl por ejemplo que sufre

la influencia de gobiernoc norteamericano por un lado y el
casi dominio de lis empresas trasnacionales por el otro.
En este pais, el 90% de su demanda interna, triguera en -
1980 la abastecid el grupo trasnacional Bunge & Born, --
mientras que la Ralston Purina proporciono el 85% del --

maiz duro. (52) ’

La imposibilidad de los Estados para alimentar
a sus poblaciones y la concentracién de los excedentes -
a.unos cuantos estados, vulnera alin mids a los paises con
déficit de alimentos. Los paises exportadores de soya -
son: Estados Unidos y Brasil; Los excedentes de trigo -
provienen de EU, Canada, Argentina, Australia y Francia;
los grandes excedentes maizeros vienen de .EU, Argentina,
Suddfrica y Tailandia. Todos estos paigses y las empre--
sas trasnacionales establecidas en ellos, abastecen a una
gran cantidad de paises y las empresas trasnacionales es-
tablecidas en ellos abastecen a una gran cantidad de pai
ses que han perdido o que no han desarrcllado la capaci--
dad productiva necesaria para satisfacer sus requerimien-
tos alimentarios bdsicos. Estados Unidos se encuentra -
a la cabeza de los proveedores cerealeros; este abastecid
de trigo a Brasil con 2.8 de toneladas de los 5.8 millo--—
nes de toneladas que requeria en 1975; para Ecuador envid
221 mil toneladas de larz 246 mil que consumia; Venezuela
compro a EU 510 mil toneladas de las 650 mil toneladas --
de trigo para su consumo interno; Corea del Sur adquirid

52) MANUEL LAJO L. "Peri, Mongpolio y Vulnerabilidad Ali=-

mentaria", Comercio Exterior,Vol.32,No.l,Méx.enero,--
1982, P&g. 89 ’
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1.6 de los 1.7 millones de toneladas de trigo consumidas -
en ese aflo. Filipinas requeria de 525 mil toneladas y ob-
tuvo del proveedor americano 487 mil toneladas de trigo; -
Israel obtuve 370 mil de las 655 mil toneladas de trigo --
destinadas al consumoc interno.

4.2. LA SEGURIDAD ALIMENTARIA MUNDIAL

Hemos tratado de dar una imagén de la profunda
dependencia alimentaria en gue se encuentran la mayoria -
de los Estados, asi como de las consecuencias de las mis-
mas., La importancia de la Agricultura y de los alimentos
debe quedar patente y jamis al margen de los prograhas -
de desarrollo nacicnal. Los Estados deben tener presen--
tes todos los problemas surgidos de una mal delineada o -
ausente politica alimentaria.

Existe una carencia de medidas viables a corto
y largo plazo, capaces de erradicar las causas reales del
problema alimentario; hasta la fecha se han generado medi
das acordes con el sistema 2conémico vigente. La seguri-~
dad alimentaria pertenece a este tipc de medidas; es la -
que funciona como el paliativo necesario y capaz de cu---
brir los aspectos mas apremiantes, como es el caso de 1la
disponibilidad de alimentos.

Por la Organizacién de las Naciones Unidas pa-
ra la Agricultura y la Alimentacién, la seguridad alimen-
taria significa estar en condiciones de producir alimen--
tos para satisfacer las propias necesidades, o bien, dis-



- 107 -

poner de dinero suficiente para comprai provisiones en el
3} Una'de las finalidades iniciales era man
tener los niveles de consumo mundial con-ligeras variacig
nes, evitando otro azote como el de 1972-1974, y reafir-—
mar estas medidas comoAtemporalesVperfectibles, ya que la

mercado.

seguridad alimentaria no es algo absoluto que puede lo--
grarse una sola vez y para siempre, es mds bien uno de -~
los elementos de mayor o mehor riesgo en el continuo pro-
ceso que caracteriza al cambio social. Como en el dece-—
nio de los ochentas, este proceso estd en intima vincula-
cidén con un nuevo orden econdmico, es seguro que la justi
cia exija que el riesgo no lo sigan soportando las gentes
mis pobres. El reto no es ahora de cardcter técnico, si
es que alguna vez lo fue; es de cardcter: politico; una -
cuestidn de liderazgo, de inspiracién y de voluntad colec
tiva.

La inestable e imprevisible situacidén alimenta
ria mundial que'ha prevalecido durante largo tiempo, ha -
dado origen a muchas reuniones y conferencias internacio-
nales; el concepto de seguridad alimentaria surgid de una
de ellas. En 1973, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacidn, propusoc el estable-
cimiento de un Compromiso Internacional sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial, que adoptdé en la Conferencia Mundial
de la Alimentacidén en noviembre de 1974. El compromiso -
proponia apoyar las politicas nacionales buscando asi -

53) OAA. "La_lucha por la Sequridad Alimentaria" (I/No. ~
380/5/11.79/1/73000). Pdg. 7.

54) 1bidem, P4g. 45
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que los mismos paises en desarrollo fuerdn capaces de for
mar sus proplas reservas alimentarias, las cuales serian
coordinadas internacionalmente, se propuso prioridad a la
produccién alimentaria de los paises en desarrollo, se pi
dié ayuda al mundo desarrollado para la formacién de exis
tencias en los paises subdesarrollados, se consultd sobre
la creacién de un Sistema Mundial de Informacién y Alerta,
y finalmente se propuso la realizacién de consultas inter
gubernamentales periddicas para conocer y decidir sobre -
cuestiones alimentarias. Ademds de lo sugerido en el com
promiso, la Conferencia Mundial de la Alimentacién, agre-
gé otras recomendaciones ya sefialadas en este trabajo.

4.3. MEDIDAS DESTINADAS A LOGRAR LA SEGURIDAD ALIMEN
TARIA MUNDIAL

Hasta octubre de 1980, el Compromiso-habia sido
adoptado por 82 Estados miembros de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura 'y la Alimentacién y -
por la Comunidad Econdmica Europea. (55) El compromi-
80 que se adquirié de estructurar y fortalecer todas las -
medidas destinadas a lograr la seguridad alimentaria mun--
dial, se apoydé en la aprobacidén de el Plan Internacional -~
de Suministro de Fertilizantes (1974), el Sistema Mundial
de Informacidén y alerta sobre la Alimentacidén y la Agricul
tura (1975), la formacidén de la Reserva Alimentaria Inter-
nacional de Emergencia (RAIE)} en 1975, el Plan de Asisten-
cia para la Seguridad Alimentaria (PASA) implantado en ~--
1976 al igual que la creacidén del Comité de Seguridad Ali-

55) OAA, "La_Segquridad Alimentaria Mundial" 1/N9544,Rev.
1. Roma,octubre de 1980. Pag. L.
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mentaria Mundial surgido de la Organizacidén de las Nacio-
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacién;-en 1977
el establecimiento del Fondo Internacional de Desarrollo

Agricola y del Programa de Accién para la’ Prevencidn de -
las Pérdidas de Alimentos; el Plan de Accidén para la Segu
ridad Alimentaria Mundial (1979); y finalmente en 1983 se
logrd la ampliacién del Convenio de Ayuda Alimentaria por
3 afios mds. Algunas de las medidas ya han sido menciona-
das anteriormente. El Plan Internacional de Suministro -
de Fertilizantes, el Sistema Mundial de Informacidén, el -
Programa para la Prevencidén de las Pérdidas de Alimentos,
el PASA y el RAIE y el Plan de Accidn para la Seguridad -
Alimentaria, son motivo de estudio en este capitulo.

4.3.1. PLAN XNTERNACIONAL DE SUMINISTRO DE PERTILI-
ZANTES.

Desde 1961 la Organizacidén de las Naciones Uni
das para la Agricultura y la Alimentacién, ha tratado de
fomentar el uso de los fertilizantes en los paises en de-
sarrollo, por ser un elemento primordial para el incremen
to de los rendimientos en los cultivos. A partir de ese
afio, el Programa de Fertilizantes de la OAA, ha efectuado
demostraciones con Fertilizantes, ha patrocinado activida
des locales con el uso de fertilizantes; ha organizado -
planes experimentales sobre distribucién y créditos; ha -

.propiciado la introduccidn de nuevos sistemas de cultivo
y el empleo de fuentes complementarias de. nutrientes vege
tales.
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Por la OAA, es fundamental el uso tanto de fer-
tilizantes como el de abonos orgdnicos para aumentar la -
produccién, aunque el uso de los primeros requiere de mayo
res cantidades de capitales e infraestructura.

La creacidén del Plan Internacional de Suminis--
tros de Fertilizantes en 1974, obedecid a la necesidad de
resolver .la crisis de abastecimiento de insumos asi como -
complementar y apoyar los esfuerzos del Compromisc Interna
cional sobre seguridad alimentaria. La unidén de los es--
fuerzos del PIF y el Programa de Fertilizantes de la OAA,-
tuvo la finalidad de establecer una mayor coordinacién en-
tre el suministro de éstos y la asistencia técnica en las
actividades generales de la organizacién.

El PIF a los paises menos adelantados, sobre tg
do a los que producen Yy consumen pocos fertilizantes., La -
produccidén de fertilizantes en los paises de economia cen-
tralmente planificada de Europa Oriental y la URSS, aumen-
té pasande de 16.7 millones a 35.6 millones de toneladas -~
durante el periodo de 10 afios (1968-1978), mientras que en
las economias de mercado desarrolladas, aumentd de 41.8 mi
llones de toneladas. Los paises en desarrollo produjeron
5.3 millones en 1968-1969 y unos 20 millones de toneladas
en 1978-1979.

En relacién al con~ de fertilizantes, los -~
paises en desarrollo son los que menos uso hacen de ellos;
en 1968-196% utilizaban aproximadamente 9 millones de tone
ladas, mientras que las economias desarrolladas utilizaban
S0 millones de toneladas en el mismo afic. Diez aflos des--
pués, la diferencia seguia siendo grande, los paises en de
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sarrollo consumian 29 millones comparado con 77.5 millones
de toneladas de fertilizantes de las economias desarrolla-
das. La regidén subdesarrollada que menos fertilizantes em
plea es Africa y le sigue Asia.

El PIF recibe donaciones en efectivo y en espe-
cie de gobiernos donantes, de organizaciones oficiales co-
mo la Operacidén de Emergencia de las Naciones Unidas -
(OENU), de los Programas de Cooperacidn:.de la OAA con -
otros entes, del Comité Ejecutivo de la Industria dé Ferti
lizantes (CEIF), Programa de las Naciones Unidas para el -
desarrollo; asimismo recibe aportaciones de las organiza--
ciones no gubernamentales y de cualquier ente que gquiera -
colaborar. Para su funcionamiento se establecieron fondos
de contrapartida con la venta de las donaciones en especie
que recibié la OAA. :

Los gastos en este programa han sido irregula--
res y han mostrado una tendencia a descender. El abasteci
miento de este insumo y su adecuada utilizacién, requiere
de capitales puesto que es la complementacidén de los facto
res precisos para incrementar la produccién alimentaria. -
Lo idéneo es que los paises en desarrollo aumenten el con-
sumo de abonos orgdnicos y fertilizantes, pero sin gque au-
menten los problemas de pago de importaciones. Es necesa-
rio impulsar la produccién de este insumo a nivel nacional,
ya que no se ha concretado una solucidén adecuada para la -
produccidén, abastecimiento y consumo de fertilizantes, a -
pesar del apoyo del Programa Multilateral de la Organiza--
cidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali--
mentacidn; las tendencias en el mercado internacional de -
los fertilizantes sigue siendo desfavorablemente para los
importadores.



4.3.2, SISTEMA MUNDIAL DE INFORMACION Y ALERTA

Este sistema se constituyd en 1975; tiene como
objetivo recopilar y proporcionar todos los datos que -
afecten la orferta y demanda mundial de alimentos, alertar
en forma rdpida y precisa a todos los paises vulnerables -
ante posibles escaseces alimentarias y asi puedan adoptar
medidas répidas para enfrentar emergencias y cambios climi
ticos, evitando asi males mayores. El sistema proporciona
informacidén de la disponibilidad alimentarias a las que -
pueden recurrir los importadores. La vigilancia de la si-
tuacidén mundial de la oferta y la demanda abarca los ce--
reales, la soja, los productos pecuarios y los fertilizan-
tes, mientras que los informes que han de trasmitirse a de

terminados paises, han de abarcar todos los productos bdsi
cos. {56)

Hasta 1980 participaban en el Sistema 92 paises
y la Comunidad Econémica Europa. Este sistema es una de--
pendencia de la Organizacién de las Naciones Unidas para -
la Agricultura y la Alimentacidén que lo mismo informa a go
biernos que a organizaciones internacionales, especialmen-
te a las que participan en la ayuda alimentaria. Los in--
formes mensuales que facilita el sistema, proporciona a -~
los Estados una informacién rdpida, y a las organizacio--
nes de ayuda les permite planificar su actividad.

56) La Lucha por la Sequridad Alimentaria, Ob. Cit.
Pag. 43
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La efectividad del Sistema -depende en gran medi
da de los informes que recibe de los Estados Miembros; a -
pesar de qué su actividad ha sido limitada por problemas -
financieros, su labor es positiva y mejoraria sensiblemen-
te si los sistemas de alerta y de informacidén de los Esta-
dos fueran m&s prédigos en su colaboracidén con el Sistema.

4.3.3. PROGRAMA DE ACCION PARA LA PREVENCION DE LAS -
PERDIDAS DE ALIMENTOS !

El incremento en la produccién de alimentos es
una buena medida para combatir los percances alimentarios,
sin embargo, lo 6ptimo seria aprovechar al méximo esa pro
duccidn; bajo este punto de vista se planted la prevencidn
de las pérdidas alimentarias. Esta es otra meta de la Or
-ganizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y -
la alimentacién.

Se considera como pérdida a la reduccién en pe
so de gramo comestible disponible para el consumo humano
exceptuvandc el proceso de. secado del cereal, puesto que -
ya no hay pérdida del valor del alimento.

Esta prevencién se planted ante el Consejo de
la OAA en el afio de 1976, Jjunto con la peticién al Direc-
tor General para la creacién de un programa que disminuye

57) OAA,"Evaluacién y Recoleccién de datos sobre las pér-
didas de Cereales alimenticios posteriores a la cose-
cha® Estudios FAO.Desarrollc Econdmico y Soc.13.1980.

pag.1l
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ra las pérdidas. En noviembre de 1977, la Conferencia -
aprobd el Programa de Accién para la Prevencidén de las Pér
didas Alimentarias al igual que una cuenta especial para -
su financiamjiento, la medida también forma parte del es--
fuerzo de la OAA en favor de un sistema de seguridad ali--
mentaria mundial.

Los proyectos del PPA intentan generar nuevas -
medidas nacionales amplias y continuas, capaces de frenar
el desperdicio del producto, si es posible con recursos in
ternos, o con ayuda externa como lo sugiere la OAA. El1 -
Programa de prioridad a los alimentos y dentro de estos, -
a los cereales, raices y tubérculos. Los sectores pobla--
cionales favorecidos por los proyectos, corresponden a las
zonas rurales pobres de los paises mds gravemente afecta--
dos o deficitarios de alimentos.

La pérdida de alimentos puede presentarse en --—
dos fases: antes de la cosecha, caudada por plagas y enfer
medades, catistrofes naturales, inconveniencias climiticas
y la pérdida posterior a la cosecha que puede deberse a --
factores mecdnicos por métodos deficientes en la recolec--
cién, transporte, elaboracién, embalaje y distribucién. -
Los factores bioldgicos que intervienen en las pérdidas -
son: el deteriorc o descomposicién de alimentos perecede--
ros a una insuficiente infraestructura de conservacién del
producto o para su pronta distribucién.

El Programa actia a peticidén de los gobiernos -
y para que un proyecto se apruebe, el pais y el proyecto -
que éste propone, deben reunir los siguientes requisitos:
el proyecto debe tener un cardcter catalizador, debe in---
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cluir datos de las pérdidas y registros del avance. del
ﬁroyecto (el cual deberd complementarse en dos aflos. como
maximo), ademds de proporcionar una contrapartida en
infraestructura y servicios para:realizar adecuadamente
el proyecto.

El PPA tiene una cuenta especial donde se
reciben donaciones de cualquier procedencia. La OAA -
calcula que el programa requiere de 20 millones de dbéla-
res como minimo para su funcionamiento.

Es patente el apoyo que recibe el PPA por par-
te de la conferencia de la OAA, de la Asamblea General, --
del Consejo Mundial de la Alimentacién, de algunos palses
industriales y por supuesto de los Estados beneficiarios
que participan mas activamente. Considerando que el Pro=
grama es reciente, no es posible dar aOn una evaluacién -
completa de &1, sin embargo , el impulso que se le esta =
dando de muestra el interés que ha despertado.

Las pérdidas en las cosechas implican pérdidas
econdmicas y deterioro nutricional de la regién afectada.
Los estados del mundo en desarrollo dependen grandemente
de la agricultura y este tipo de pérdidas no deben pasar
inadvertidas. A pesar de gque la OAA proporciona un por---
centaje conservador de un 10% de pérdidas alcanzan
hasta el 40%.

Estos proyectos son tan importantes como los
destinados al aumento de la produccién o quizd mas,
debido a su caréacter alimentario destinado a la prote----
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ccién de los alimentos de las grandes masas poblacionales
mientras que los proyectos de otros programas de la OAA =
muestran una preocupacién secundaria por los cultivos
alimentarios . En este caso, se observa un intento de la
OAA ma&s claro y concreto por proteger y desarrollar las
fuentes alimentarias de las mayorias.

4.4, . NACIMIENTO DEL COMITE DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
{CSA)

Este Comité nace para ejecutar el compromiso
internacional sobre Seguridad Alimentaria; su creacién se
establece en la resolucién XII de la Conferencia Mundial
de Alimentos de 1974. En 1976 comienza sus funciones:es-

e organismo intergubernamental tiene  como objetivo
vigilar, evaluar e informar de todo lo que concierne a la
seguridad alimentaria mundial. Para lograr este objetivo,
la Conferencia de la OAA a través de su resolucidén 21/75
atribuye al Comité, como deberes: estar el corriente de
la situacién actual y futura de la demanda, oferta y
reservas de los alimentos basicos: evaluar si las reser--
vas son suficientes para asegurar un abastecimiento
regular de tales alimentos en momentos de escasez, inclu-
so para conceder ayuda; vigilar la ejecucién del Compromi
so internacional y recomendar medidas politicas a corto y
largo plazo para remediar las dificultades que puede
presentar el abastecimiento de cereales en cantidades



suficientes para un minimo de seguridad alimentaria mun-;
dial.

A pesar de que inicialmente 1la seguridad
alimentaria mundial se concibié como una garantia para
todos los paises de disponer de suficientes alimentos en
cualquier momento; después de una evaluacidén de 7 afos de
actividades, en 1983 el Comité reconsideré el concepto,
la nueva recepcién otorga una mayor importancia no sélo a
la disponibilidad de alimentos sino también a extensas
cuestiones politicas relacionadas con el desarrollo
agricola y rural, con la produccién de alimentosm, con
un mejor accesoc a los recursos y con el comercio interna-
cional; las medidas necesarias para reforzar la seguridad
alimentaria mundial, tienen gque tomarse en un amplio
frente, pero tienen todavia gque permanecer en una esfera
asequible , para que puedan ejercer el maximo efecto
sobre los porblemas apremiantes. 9)

Pueden mantenerse al Comité todos los Estados
miembros de las Naciones Unidas. Cada estado miembro del

58} OAA, CsA, Informe del Director General sobre la
Seguridad Alimentarjia Mundial; Reconsideraciones de
los conceptos y métodos (CPS:83/4;W/M 4950/c; Roma:
1983). Pag. 28

59) Ibidem. Pag. 10
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Comité tiene derecho a nombrar un representante, suplen--
tes adjuntos y consejeros que asesoren al primero; cada
representante sélo tiene derecho a un voto. La composi--
cién y el reglamento del Comité se someten a las disposi
ciones de la OAA. El comité tiene la posibilidad de
elegir entre los representantes, a un Presidente que
dirige las reuniones del Comité y a cuatro Vicepresiden--
tes que asumiran esta funcién en ausencia del primero, y
en ausencia de éstos, el Comité designard a un Represen--
tante para que asuma temporalmente la Presidencia; el
periédo durante el cual se ejercen estas funciones, se
prolonga hasta gue se convoca y se eligen nuevos funciona
rios:; estos cargos no pueden ser ocupados dos veces
consecutivas por los mismos representantes.

Las funciones de Secretario del comité son
designadas a un representantes del mismo, elegido por el
Director de la OAA.

La toma de cualquier decisién oficial en el’
comiré, requiere de un gudrum formado con la mayoria de
los representantes de sus miembros. El programa provisio
nal de trabajo lo hacen el Director General de la OAA Yy
el Presidente del Comité; una vez terminado el programa,
se envia a miembros y no miembros que asistiradn a las
sesiones; esta informacién debe tenerla cada estado
participante con 3 meses de anticipacién (como minimo) a
la celebracién de sesiones; cualquier modificacién al
programa provisional puede ser solicitada al Director
General quién hara del conocimiento general la modifica-~-
cién si en la realizacién de las sesiones presentara
alguna modificacién al programa (siempre que no afecte
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alguna decisién o sugerencia del Consejo, de la conferen-
‘cia de la OAA, ni del Comité), el comité estaria en
posibllidad de efectuarla mediante la aprobacién de 2
tercios de los votos emitidos.

Los gastos para el funcionamiento del Comité
provienen de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién,,pero los programas:en
los que los programas en los que participa directamente
el comité reciben fondos de la OAA y de otras fuentes.
Para la realizacién de los objetivos impuestos al comité,
éste requiere de una constante y abundante informacién de
las medidas o proyectos que los Estados han realizado
para fortalecer la seguridad alimentaria; el conocimiento
de estos trabajos facllita su labor de coordinacibnl.

a.4.1. FUNCIONES ITMPORTANTES DEL PLAN DE ASISTENCIA -
PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA (PASA)

La creacidén del Plan fue el resultado de una
peticién de ayuda de los paises en desarrollo a la OAA.
En 1976, esta Organizacién cristalizé la peticién y se
formé el PASA con la primordial finalidad de crear
reservas de alimentos.

Entre las funciones del PASA, las mas importan
tes son; la formulacién de normas y planes de accidn
nacionales de seguridad alimentaria: la definicién vy
preparacison de proyectos para llevar a la practica. de
las normss relacionadas con la sequridad alimentaria que
cada Estade establece:; la movilizacién de todos los
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recursos bi y multilaterales que pueden ser utilizados
para la ralizacién de los proyectos que ya han sido
definidos y que se encuentran paralizados por falta de
financiamiento.

La prioridad del PASA se da en los proyectos
destinados a los Estados de bajos ingresos y mas gravemen
te afectados, con especial atencién a los paises sin
costas Yy a los paises establecidos en islas, entre los
que se encuentran los de Africa Oriental y Occidental,
los de Asia y algunos del Caribe.

Casi desde los inicios del PASA, se habla
pensado que el costo de los programas de seguridad alimen
varia deberian ser cubiertos con parte de las cantidades
que los paises en desarrollo destinan en su sector agrico
la y de ser necesario complementar con donaciones bi o
multilaterales. Al PASA se le habia fijado inicialmente
para su cometido, 10 millones de délares. Los recursos
para este Plan de Asistencia son limitados y proceden de
fondos fiduciarios entregados a la OAA por distintos
donantes seglin decisidn del Director General de la Organi
zacién. En ocasiones este Plan recibe contribuciones
directas de cualquier parte, sean Estados-Nacién, como
los integrantes de la Comunidad Econémica Europea u
organizaciones internacionales como el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Programa Mundial
de Alimentos o los Bancos Regionales de Desarrollo.

El procedimiento seguido por el PASA para
ayudar a cualquier pais gravemente afectado, consiste en
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el envio de una misién al pais solicitanter para identifi-
car los posibles proyectos: las misiones del PASA deben
ante todo observar las condiciones. econémicas y sociales
predominantes en el proceso de produccién de alimentos en
el pais investigado, la cantidad. localizacién y mé&todos
que se manejen en relacién con las reservas de alimentos.
Una vez elaborados los proyectos, se someten a la aproba-
cién del gobierno solicitante y ante la OAA (con opinién
del Comité de Seguridad Alimentaria) y esta ultima lo
somete a la opinién del posible donante.

Aprobado el proyecto, el donante tiene la
opcién de integrar este proyecto a su programa de ayuda
directa, de ayuda a nivel de gobiernc, o de proporcionar
parte de los fondos a la OAA para que ésta los administre
al proyecto’ (60) Los acuerdos de financiacién
incluyen recursos nacionales del Programa Ordinario de la
OAA.de los fondos fiduciarios y de fuentes bi o multibila
terales, ya sea en dinero o en ayuda alimentaria; por lo
general los Estaos receptores participan con instalacio--
nes y servicios. Ccuando el PASA comienza un proyecto
sobre creacién de reservas, cualquier otra fuente de
ayuda puede continuarla. ’

La colaboracién del PASA con el Programa
Mundial de Alimentos, comprende Unicamente el estableci--

60) OAA, La lucha por la seguridad aliment
o cfa-tycha po ntaria mundial.




miento de reservas de voliimen pequefio. (61) Para que -~

el PASA decida cooperar en la formacién de reservas
requiere ante todo el gobierno solicitante otorgue -——-
prioridad al objetivo de la seguridad alimentaria; asi ha
colaborado con el Programa Mundial de Alimenios en la
creaclén de la reserva de seguridad alimentaria nacional
de Etiopia, con asistencia técnica de la Organizacisén de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién

i La limitada asignacién de recursos al PASA por
parte de la OAA, le induce a ser mas selectivo en los
programas gue apoya; escoge a los mi4s urgentes dque requie
ren asistencia técnica y pequefias inversiones, dejando a
la OAA la identificacién de proyectos mas ambiciosos y el
establecimiento de contactos entre beneficiarios y donado
res.

En cinco afos de actividades, el PASA ha
colaborade con 51 palses en desarrollo en programas
basicos de seguridad alimentaria; en 1980 este Programa
comenzd B proyectos, a los que se les asignd en total 7.9
millones de délares: los paises responsables de los
proyectos son Bangladesh, Ecuador, Libéria., Mozambique.
Nepal. Tanzania, Zambia y el comité Interestatal para la
lucha contra la sequia en el Shael.

61) Ibidem. Pag. 38,
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4.4.2. PUNTOS BSENCIALES DEL PLAN DE ACCION PARA LA- -
SEGURIDAD ALIMENTARIA MUNDIAL '’

La preocupacién fundamental de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cién relativa a la disponibilidad y abastecimiento de
alimentos para la poblacién mundial gue se habia manifes-
tado en el Compromiso Internacional habfa tenido escasos
resultados; esto condujo al Director General de esta
Organizacién a buscar la manera de llevarla a la practica
en forma mas efectiva. Los resultados insatisfactorios
del PASA y la suspensi6én de las negociaciones socbre un
acuerdo. de cereales plante6 al Director General la necesi
dad de renovar esfuerzos:en favor de la Seguridad Alimen-
taria, lo cual se tradujo en la eleboracién de un Plan de
Accién para la.-Seguridad .Alimentaria Mundial planteado al
Comité de Seguridad Alimentaria para su estudio y éste a
su vez Consejo de la OAA.

El Plan de accién estd constituido por 5
puntos escensiales para la instrumentacién del compromiso
internacional.

Primero. comprende la adopclién de politicas
de reservas de cereales para el congumo humano; en &l se
explica gue todos aquellos gue suscribieron el Compromiso
deben formar sus existencias cerealeras nacionales y
colaborar en la medida de sus posibilidades con el resto
de Estados en los esfuerzos por establecer un sistema de
seguridad Alimentaria Mundial.
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El Plan insta a los gobiernos, en especial los
de los paises desarrollados para que aprovechen al maAximo
la situacién mundial de relativa abundancia de cereales
para acumular reservas, deberan tratar de organizar sus
politicas nacionales de existencias de alimentos en forma
que eviten efectos perjudiciales en la estructura de la
produccién o del comercio internacional, prestando espe--
cial atencién a los intereses de los paises en desarrollo
que depende en gran medida de las exportaciones de alimen
tos . .

Segundo. Se incluyen criterios para la admi--
nistracién y 1liberacién de las existencias nacionales
constituidas en cumplimiento del compromiso. Las reser--
- vas solo se liberarén en casos de malas cosechas. desas--

tres naturales y/o artificiales y/o elevacién de precios.
“Los criterios podran modificarse de una pais a otro. en
funcién de las necesidades del Estado: la liberacién de
este tipo de reservas podria estabilizar la oferta de
alimentos en el mercado interno e internacional, mante---
niendo los precios en niveles razonables, tanto para los
importadores como para los exportadores. En caso de que
sean insuficientes las reservas liberadas, el Director
General con auxilio del Sistema de lnformacidn y Alerta ,

62) OAA,CSA, Resolucién 1/75, Plan _de__Accién para

la_Seguridad Alimentaria Mundial (CFS:; B80/2./S.1.
diciembre de 1979) Pag. 4.
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podria solicitar una mayor cantidad, especialmente cuando
se trate de enfrentar una escases; un seyundo paso del
Director General seria convocar al Comité de Seguridad
Alimentaria a sesiones extraordinarias para acordar
medidas especificas en casos muy graves.

Tercero. El Plan propone medidas especiales
para ayudar a sufragar los gastos de importaciones y los
que surgen de emergencias en los palses en desarrollo,
fundamentalmente en los paises con déficit de alimentos y
se insiste en gue se aumenten las asignaciones destinadas

al Convenio de Ayuda Alimentaria. La OAA calcula que
para 1985 se requeririan aproximadamente 17 millones de
toneladas de cereales anuales, 300 mil toneladas de

productos lacteos y 350 mil toneladas de aceite vegetal.
Bajo este punto se planteo al Fondo Monetario Internacio=
nal la posibilidad de un servicio de financiacién que
cubriria el pago de las importaciones de alimentos, los
beneficiarios serian los paises con déficit de alimentos.
Asimismo, se invita a todos los estados a contribuir para
la formaciéon de la reserva Alimentaria e-Internacional de
Emergencia de 500 mil toneladas y de ser posible, mante--
ner la continuidad de las donaciones que canalizan el
Programa Mundial de Alimentos.

Cuatro. Las disposiciones especiales de
asistencia para la seguridad alimentaria se encuentra en
el cuarto punto del plan de Accién; éste incluye una
exhortacién a todos los donantes en potencia para gue
aporten fondos al PASE y asi se fortalezcan los programas
de ayuda alimentaria y los intentos prioritarios de los
paises en desarrollo para constituir reservas nacionales
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de alimentos. El Plan de accién considera que las organi
zaciones internacionales financieras deberian facilitar
el acceso éstos paises a la ausencia técnica y financiera
ambas necesarias para la formacién de reservas nacionales
e internacionales.

Quinto. En este punto se hace un llamado a la
sociedad internacional sobre la imperiosa impostergable
tarea de promover la autosuficiencia alimentaria colecti=
va del mundo en desarrollo. El éxito de esta propuesta
seria la base sélida que impulsaria la seguridad alimenta
ria mundial y para esto, el Plan propone la formacién de
reservas nacionales, regionales y el establecimiento de
acuerdos de cooperacién de todo tipo, comerciales, de
produccidén, investigacién cientifica, de inversiones, con
la finalidad de cubrir hasta donde sea posible los multi=
ples aspectos que intervienen en la cuestidn alimentaria.

Quizas el dUnico interés que se ha contemplado
en la creacidén de una reserva internacional cerealera. ha
sido el poder formal una reserva de emergencia a la cual
se puede recurrir en casos de desastres. Las reservas
mas importantes manejadas con este fin, llegan al Progra-
ma Mundial de alimentos a base de contribuciones volunta-
rias de los miembros de la sociedad internacional., quien
a su vez las distribuye a quienes las necesita. La reser-
va alimentaria internacional de emergencia es el ejemplo
mas claro de este caso, a pesar de que la Organizacién de
las Naciones Unidas y el Programa Mundial de Alimentos
tienen otros programas gue también incluyen la ayuda de
emergencia. Los esfuerzos de el Comité de seguridad
Alimentaria se dirigen hacia la formacién de reservas
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Nacionales, Regionales e Internacionales al impulso de la
produccién de alimentos; al estfmulo de todo intento de
evaluacién, formacién o reposicidn de existencias alimen=
taria: estos elementos cuentan para conccer la cantidad y,
el lugar de las disponibilidades alimentarias; éstos
elementos cuentan para conocer la cantidad y el lugar de
las disponibilidades alimentarias que podrian utilizarse
para reservas. Segun datos de la OAA se deben conservar
existencias mundiales de un 17 a 18% del consumo mundial
para mantener un nivel minimo de seguridad alimentaria ==
aunque esta cantidad dice mucho de ser satisfactoria.

El aumento de existencias cerealeras en los
paises en desarrollo ha sido poco significativo en compax
racién con sus necesidadesg, asf como con los objetivos
fijados en cada uno de ellos. En los paises exportado==
res de cereales, el alto incremento en su producciébn les
ha dado la oportunidad de crear grandes reservas de
cereales; esto les concede la posibilidad de mantener y
acrecentar la concentracién de recursos y poder econémico
y politico. Entre los paises desarrollados que tienen
una mayor disponibilidad de existencias se encuentra
Estados Unidos que en 1982 contaba con el 70% de ellas,
gran parte de éstas existencias pertenecian a la reserva
de Propledad de los Agricultores.

4.4.3. PROPUESTAS DEL COMITE DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
MUNDIAL

El afén del Comité de Seguridad Alimentaria de
mejorar todo aquello que se ha hecho en cuestioén de
seguridad alimentaria mundial y contando con el resultado



de la autoevaluacién, lo ha conducido a proponer medidas
en las cuales el tenga una mayor participacién. En 1981
durante su sexto periodo de sesiones buscando mejorar el
intercambio de informacién, propusc la Constitucién de un
inventario anual realizado por la OAA que incluiria
programas bi y multilaterales de seguridad alimentaria y
que facilitaria la labor coordinadora del comité de
Seguridad Alimentaria; sin embargo, la informacioén incom=
pleta del inventario no fue muy Util para el comité.
Después de este fallido intento, el Comité planteo que
los paises beneficiarios tomaran la responsabllidad de
conseguir y movilizar recursos para la financliacién de
sus proyectos de seguridad alimentaria la OAA asesoria a
ambas partes sobre cuestiones técnicas, y promoveria un
intercambio regular de informacién entre Bstados y Organi
zaciones Internacionales. .

Una segunda propuesta del comité consistia en
la formacién de cartera de necesidades, por paises,,
donde se daria a conocer la magnitud de la demanda de
asistencia. Los paises beneficiarios ayudados por la OAA,
harian las carteras gque contendrian un programa de seguri .
dad alimentaria en cereales, articulado y acorde con los
objetivos nacionales de desarrollo; también incluiria:las
inversiones de procedencia interna y externa destinadas
al sector de la agricultura y los alimentos en funcién de
la seguridad alimentaria: propondria proyectos integrados
y evaluarian la cantidad de recursos necesarios para los
proyectos.



Lo fundamental de la cartera radica en que los
datos ahi acumulados enrigquezca cualquier proyecto de
seguridad alimentaria que se efectlle, para gue estos
proyectos puedan integrarse a los Programas Nacionales de
Desarrollo Agricola. En el contexto externo la cartera
serfa utilizada para dar a conocer a los donantes las
cantidades requeridas en cada Estado y Proyecto.

La asesoria técnica de la OAA en la determina=
cién del tamano de las operaciones, es muy importante al
igual gue en las negociaciones realizadas para la finan=
ciacién de los proyectos y la vigilancia de los progresos
de los mismos, dados a conocer al Comité de Seguridad -
Alimentaria y servir de experiencia al Comité de Seguri==
dad Alimentaria. vy ~servir . de experiencia - para :otros
intentos. . (63) A ralz de la autcevaluacién del
Comité. ..este propuso otras medidas que mejorarian sus
funciones; pididé en el octavo periodo de sesiones de 1983
que el fuera el organismo politico especializado donde se
concentren y generen informaciones y recomendaciones de
alto nivel, especialmente de orden ‘técnico para las

"

63) OAA. CSA, "Aumento ‘del suministro de recursos para
los programas de Seguridad alimentaria "(CFS'B83/S.
Pags. 4=6. ’
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negociaciones y propuestas internacionales relativas a la
.seguridad alimentaria; que el comité de Seguridad en
desarrollo para acelerar la prdduceién alimentaria y la
ayuda al exterior que reciban para los mismos fines; que
vigile la situacidén del suministro de insumos esenciales;
que promueva la cooperacién internacional tanto econémica
como técnica y comercial entre paises en desarroll gcon
posibilidad de fortalecer los esfuerzos regionales,
subregionéles e internacionales. Al comité (segln &l
mismo), le corresponderia establecer la base del trabajo
de cualquier negociacién internacional relativa a la
seguridad alimentaria. Finalmente con el objetivo de dar
mayor atencién a las recomendaciones del Comité, pide a
sus Estados Miembros gque eleven a Ministros a sus repre--
sentantes ante el Comité de Seguridad Alimentaria.

Bajo el nuevo concepto de seguridad alimenta--
ria., en el desarrollo de los 80', el comité se propone 3
metas manifestadas en el octavo perfodo de sesiones
(1983). La primera meta se enfoca hacia el tratamiento
de los problemas de la produccién y productividad de
alimentos bajo en espectro mads amplio, ademas de los
cereales se incluirian las leguminosas, raices, tubércu--
los y algunos alimentos complementarios. La segunda
mantiene la imperiosa necesidad de crear reservas naciona
les e internacionales para garantizar la disponibili--
dad de alimentos y garantizar su obtencién. El Comité
propone como tercera meta no s6lo para el comité sino
también para la comunidad interpnacional, no obstaculizar
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el mejoramiento econémico general ‘de los Estados - con
medidas arancelarias, comerciales ni politicas.

Estas proposiciones hechas bor Yy para el
Comité, requieren de una ejecucién nacional, regional y
mundial, lo mismo'a corto que a largo plazo, adecuandose
a las circunstancias, ya gue algunas medidas resultan por
el momeno irrealizables.

v

De todos los .objetivos y medidas que se adop--
tan en la biisqueda de la autosuficiencia o de la seguri--
dad alimentaria, especialmente de la primera, las mas
importantes son las de orden nacional; la consideracién
del caricter interno especifico de cada pais es fundamen=
tal para el éxito de cualquiet medida o proyecto a implan
tarse. El Comité propone que cada Estado establezca pro=
grama de Seguridad Alimentaria que contenga objetivos
claros y definidos; normas y recursos que respaldan la
politica definida y persigan los objetivos ya estableci==
dos de seguridad alimentaria. Un programa Nacional para
un pais con déficit de alimentos debe proponerse la
duplicacién (como minimo) de su produccién en un lapso de
20 afos. En muchos paises la formacidén de programas de =
seguridad alimentaria, requerian de una previa revisién =
objetiva de sus planes de desarrollo y otorgar una priori
dad esencial (si es gue no la tiene) al sector de los
alimentos en inversiones como en insentivos a la produc==
cidén alimentaria interna, acordes con las condiciones y
necesidades especificas de cada 'Estado. El comité propo=
ne una cierta modernizacién en la produccién agricola y
alimentaria que acelere con ayuda de infraestructura y =
de una eleccién cuidadosa de objetivos a fin de mantener
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una serie constante de innovaciones y de mejoras adecua--
das a las condiciones climatolégicas, a los suelos y a
los sistemas de cultivo de los paises en desarrollo,
reforzando al mismo tiempo los servicios de extensién Y
tomando las medidas necesarias para poder disponer de los
insumos necesarios, como sencillas, fertilizantes vy
plagicidas, combinadas con los créditos y con una entrega
eficaz a nivel local. (64)

La propuesta de la autosuficiencia colectiva -
los gstados ha quedado en ese nivel y dificilmente
encontrara economia y apoyo. A pesar de que el Comité
propone la autosuficiencia alimentaria. 1lo realizado
hasta ahora se concreta a enfrentar emergencias, evitar
crisis alimentaria come la de 1971=1974.

Los esfuerzos regionales parecen ser buenas
obciones para combatir el hambre, ya que en el hambito
regional se puede dar la atencidén adecuada a los proble==
mas de produccién, comercializacién, distribucién, finan=
ciacién y consumo de alimentos. E1l punto de interés y el
elemento mas manejado ha sido la Constitucién de reservas
tanto reguladoras como de emergencia. Una gran cantidad

64) OAA. CSA, Informe del Director General sobre la

seguridad Alimentaria Mundial: reconsjideraciones
de los conceptos métodos (CFS: 83/4) PAg. 14.
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de propuestas y de medidas haa quedado al margen; hasta -
ahora lo Unico gue llego a interesar fuertemente., ha 'sido
el establecimiento de reservas. Esta opcién también se
ha encontrado con limitaciones, mientras que la propuesta
de la autosuficiencia alimentaria surgida del Plan de
Acciébn para la Seguridad alimentaria parece un objetivo a
seguir -a-muy ‘largo.plazo. La autosuficiencia :alimenta=-
ria es uno de los buenos propdsitos de un organismo
internacional que por no ir de -acuerdo con los principios
econdmicos y politicos que manejan los entes mis importan
tes de la sociedad internacional quedan sir posibilidad
de ejecutarse.



PRIMERA.

SEGUNDA.

TERCERA.

CUARTA.

QUINTA.

CONCLUS1ONES

Que desde la antigua Roma, existia la obliga==
cidn de proporcionar alimentos, y esta recaia
en el Pater Familias, por el sistema patriar==
cal que los regia.

Bs de gran importancia, el Cédigo Civil de
1884, en virtud de que establece la obligacioén
de testar a favor de los hijos naturales.

Uno de los primeros y més importantes requeri=
mentos del ser humano consiste en satisfacer =
el hambre, pero a pesar de ésta enorme impors
tancia, la desnutricién ha sido un elemento
constante y la compafiera permanente de la
humanidad a través de toda su historia.

La ingesta adecuada en calidad, cantidad y va=
riedad de alimentos, es fundamental para el
desarrolle normal del ser humano sano; la OAA
recomienda una ingesta de 2500 a 3000 calorias
diarias por persona debiendose aumentar segun-
el tipo de trabajo fisico de la misma.

Los grupos mas afectados por la insuficiencia
ingesta, son las mujeres y los nifos, un alto
porcentaje de mortalidad infantil esta asocias=
do con la deficiencia nutricional.
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La ingesta . inadecuada de los nutrientes - que
requiere un. organismo, provéca la :desnutricién
{aguda o crénica) o enfermedades carenciales--
que afectan la actividad y el desarrollo indi-
vidual y colectivo de paises enteros.

La crisis del sistema capitalista surgida en
los paises desarrollados, se extiende, al ambi=
to de las relaciones sociales de.produccién a
nivel internacional, en el cqmercio interna==
cional, en los movimientos internacionales de
capital y en las instituciones internaclona===
les , comerciales y ‘financieras nacidas des==+¢
pués de la Segunda Guerra Mundial.

Las empresas trasnacionales cbtuvieron ganan==
cias por su participacién en todo el proceso =
productivo y de comercializacién de productos
primarios y manufacturados, aprovechando
infraestructura, recursos naturales y humanos
del pais huésped.

Asi como se vieron afectados por la crisis del
sistema capitalista toda una serie de activida
des e instituciones, la agricultura por su
parte manifestd6, en la década de los setentas
muchas de sus viejas distorsiones. La producs
cién de alimentos en 1970 habia sido relativa=
mente satisfactoria, pero en los 4 afios Si==
guientes, el abastecimiento de alimentos se
hizo cada vez mas dificil y las zonas que
mayores dificultades tuvieron para alimentar a
sus poblaciones fueron la Africamna'y la Asil==
tica.
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Para buscar soluciones la OAA considera necesa
rio recopilar, analizar, interpretar y divul--
gar todos los informes relativos a la agricul-~
tura y la alimentacién, dando paso al estudio
de cuestiones mas especificas realizadas por =
ésta y otras organizaciones que colaboran con
ella.

Los proyectos de campos destinados al desarro
ilo econdmico del mundo en desarrollo donde ==
la OAA colabora son: el Programa OAA/PNUT que

desarrolla fundamentalmente, infraestructura;

el Programa multi-bilateral que funciona con

donaciones bilaterales de los palises desarro==
llados para impulsar la produccién de alimen==
tos.de prestigio: el Programa de cooperacién =
técnica que realiza proyectos en pequeila esca=
la, bdsicos o complementarios para los grandes
proyectos que la OAA asesora o administra, en
éstos hay poco interés en la produccién de =

alimentos basicos para los grupos vulnerables;
y la campafa mundial contra el hambre, intere=
sada en el desarrollo y mejoramiento de la ca=
lidad de vida individual y colectiva de los ==
Estados, pero que no puede lograr con la ins=
fluencia de las Organizaciones donantes.

El Banco Mundial ha invertido donde se vislum=
bran beneficios econémicos con riesgos minimos
y donde el interés geopolitico los requiere; -
ha mantenido presente el criterio de sius miem-
bros poderosos; ha actuado para garantizar la
seguridad del sistema: la paz surgida de una -
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miseria calmada con ayuda  (alimentaria finan--

. ciera) en los lugares donde la pobreza-es

insostenible; ha cumplido con la ampliacién de
espacios para el capital internacional privado
y oficial y ha plasmado a su manera problemas

de pobreza y desnutricién en cooperacién con
la OAA, aunque estos proyectos no tengan  nin=
guna relacioén con la redistribucién del in==
greso la tenencia de la-tierra, la satisfac=s=
clén de necesidades basicas ni con una mejor.:-
alimentacidén para las masas.

La estructuracién de un sistema de seguridad =
alimentaria mundial propone el establecimiento
de reservas cerealeras nacionales, regiocnales
y mundiales; lo mismo reguladoras que de emer-
gencia. La alimentaria mantiene a los paises

"importadores bajo un condicionamiento econémi=

co y ejercido sobre paises desarrollados, pai-
ses con economia de planificacién centraliza=
da y los paises en desarrollo, que tienen mas==
yor vulnerabilidad alimentaria, quedan a la
completa disposicién de quienes comercializan

tos alimentos.

El planteamiento de la seguridad alimentaria =
pretende combatir la dependencia no solo con =
la creacidn de reservas alimentarias,  sino
también con- el reencuentro de autosuficiencia
alimentaria colectiva. La instrumentacidén de

esta propuesta origino’ la creacién de-prograu?
mas que la apoyaron como el Plan Internacional
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de suministro de fertilizantes , el sistema =
mundial de informacién y alerta, el programa =
de accién para la prevencidén de las pérdidas =
alimentarias y el Comité de seguridad Alimenta
ria Mundial.

Aungue al nivel ministerial se toman grandes =
decisiones en el Consejo Mundial de la Alimen=
tacién y ahora en una estrecha colaboracién =
con el Comité de Seguridad Alimentaria, las =
instituciones encargadas de ejecutar los pros=
yectos no pueden Yy ni les esta permitido
realizar acciones de gran envergadura ni
fundamentales para los paises subdesarrollados
No es posible gque estan desligen de quienes
proporcionan gran parte de los recursos para
su funclonamiento.

Cualquier tipo de asistencia que apoyan o
proporcionan los paises industrializados en =
forma muilti o bilaterales otorgan cierto =
prestigio ante su poblacién y ante la sociedad
internacional.

Con todos y cada uno de los intentos destina==
dos a combatir el hambre, deberfa también
agregarse el de combatir ampliamente la desnu=
tricién que es todavia peligrosa y destructiva
para el ser humano porque es menos evidente =
que la muerte por lnanicién de miles de perso=
nas, pero es una amenaza latente en y come
parte del subdesarrollo.



DECIMA
SEPTIMA

DECIMA
OCTAVA

DECIMA
NOVENA

- 189 -

Es preciso gque cada Estado reconsidere las
prioridades de su poryecto de desarrollo y
ponga en primer plano y como necesidad inapla-
zable buscar la solucién al problema del hams=
bre y la desnutricién- ya que el desarrollo de
su poblacién es el de la sociedad misma.

La biasqueda y el reencuentro de la autosufis=a=z
ciencia alimentaria de los. paises en desarrow=
l1lo gque se menciona en el quintOvbunto del =
Plan de-accién para la seguridad alimentaria =
Mundial, a pesar de que no se ha considerado =
con mayor seriedad, si brinda una solucién ==
real y adecuada a las necesidades alimentarias
de los paises en desarrollo. '

La autosuficiencia puede buscarse a través de
planes cuidadosamente trasados; debe ' ser una -
actividad a realizar a nivel nacional destina-
da a leograr suministros alimentarios ademas a
nivel local, nacional y de ser posible prolon=

. gar esta actividad a nivel regional que coms=

prenda tanto el corto como el largo plazo: lo
optimo seria que estos suministros incluyeran
la cantidad, calidad y variedad capaz de
constitulr una dieta balanceada.

La reconsideracién de prioridades por parte de
los Estados se impone tanto como satisfacer =
requerimientos de 1la poblacién total, no
Unicamente los de quienes tienen poder de com=
pra; la autosuficiencia alimentaria requiere
entre otras.cosas: planes de expansién de la
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produccién alimentaria, cambios econémicos y =
politicos a nivel nacional e internacional.
Quiz& una manera viable (de acuerdo al actual
sistema econémico, politico) de elevar los
niveles nutricionales sea (como ya lo han plan’
teado los organos internacionales) darle a la
poblacién vulnerable poder adquisitivo, eme=

. bleos, para que la lucha contra el hambre y la

desnutricién no sea una carga para nadie ni se
dependa de nadie para poder alimentarse.

La seguridad alimentaria planteada en términos
de reservas, no pueden realmente asegurar ==
aquellos que padecen hambre y desnutricién
puedan gozar del derecho de alimentarse sin
embargo la autosuficiencia planteada como
desarrollo y progreso interno de los Estados y
la cooperacién regional con el mismo objetivo,
si podria proporcionar seguidad alimentaria =
que fuera mas alla de la creaclén de reservas

para emergencias; nediante éstas se olvida a
que una gran parte de la poblacién del mundo =
en desarrollo esta desnutrida y no se le
considera para ser atendida con urgencia. La =
autosuficiencia alimentaria significaria una =
opcién favorable para gquienes no han logrado =
alimentarse suficiente y adecuadamente.
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