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®"ANALISIS Y CRITICA DEL PROCEDIMIENTO DURANTE EL

PERIODO DE LA AVERIGUACION PREVIA®



EI, OBJETIVO DE ESTA TRSIS, ES DE DEMOSTRAR A

TRAVES DR LA MISMA (QUE DURANTES LA AVERIGUA~
CION PREVIA SE VIOLAN CONSTANTEMENTE DIVER-~

SAS GARAHTIAS CONSTITUCIONALES EN CONTRA DEL
INDICIADO O PRESUNTO RESPONSABLE., ASI CONMO-
TAMBIEN SE PRETENDE PLANTEAR ALGUNOS DE LOS

POSTBLRS MEDIOS DE SOLUCION.



INTRODUCCION

La Constitucidn de los Estados Unldos Mexicanos estable
ce en sus articulos 14, 16, 19 y 20, Garantfas individuales-
de Seguridad Jurf{dica en favor del Indiclado o Presunto Res-
ponsable, como son las normas establecldas en la Carta Magna
de nuestro Pais deben ser respetadas por el Ministerio Ph--

blico en la Averiguacién Previa.

En nuestro sistema de erecho y propiamente tratande en-
concreto en materia penal, es preciso mencionar que contamos
en nuestro Pafs con un gran cuerpo le deyes y c6digos propios
para el excelente ejercicio del poder judicial, en beneficio

de nuestra sociedad buscando as{ una armonfa y paz social.

sin embargo cabe hacer mensifn que hoy en dfa es comn-
que se viplen constantemente garant{as individuales de segu-
ridad jurfdica y en contra de personas por parte de nuestras
autoridades, rompiendo con esto el equilibrio soclial gque per

aigue nuestra sociedad,

El propSsito de este trabajo es demostrar que propiamen
te y hablando del Ministerio Pﬁblico,_nula garantf{as Consti-
tucionales en la Averiguacidn Previa en contra del Indiciado
y estas garant{as se le deben de respetar por parte del ré-—
presentante Social, de lo contrario el presunto responsable,"

queda en estado de indefencién.



Por lo anteriormente expuesto me he permitido realizar-
el presente trabajo analizandolo en seis capitulos atravéz -
de los cuales analizaremos los antecedentes de nuestro dere-
cho Penal Mexicano procreando captar la jdea del legislador-
del porque ha ido cambiando el mismo hasta nuestras fechas y
haciendo un breve anallsis cowparativo.

Posterliormente narraré y analizaré las diversas viola--
ciones constitucionales cometidas en la Averiguaclén Previa.

As{ mismo, anallizaremos las funciones proplas y exclusji
vas que le incumben al Ministerio PGblico por principio Cons
titucional para posteriormente analizar como esa figura ju-
r{dica se va desvirtuando en la préctica constante y en de--
cremento los individuos en socledad.

Puedo conclulr comentando que el propdsito de este traba
jo es el de proponer algunos y posibles medios de solucién 6
de que no plerda el hombre su derecho més preciado y que 1le
es dado o concebido desde antes de nacer como lo es la liber
tad.

Por lo anterior cabe sefialar que para ese efecto nuestra
Carta Magna nos establece en sus articulos 14, 16, 19 y 20,-
garantf{as individuales de seguridad jurfdica en favor del -
indiciado o presunto responsable, mismas que es obligaciébn «
de velar por el cumplimiento respecto de las mismas en favor
de los individuos por parte del Ministerio Pfiblico como re--
presentante de los intereses de la Socledad.



NOCION DR AVERIGUACION PREVIA.- Es la primera fase del proce-
dimiento Penal Mexicano, en la cual el Ministerlo Pfiblico en
su calidad de érgano investigador est4 obligado como represen
tante de la sociedad, a realizar todas las diligencias que =--
sean necesarias para la comprobacidén del cuerpo del delito y
la presunta responsabilidad para que ejerza la acclén penal o
se abastenga de ella.

La preparacién del ejercicio de la accibén penal se realj
za en la Averiguacién Previa, etapa procedimental en que el -
Ministerio PGblico, en ejerciclo de la facultad de Policfa -
Judicial, pratica todas las dlligencias necesarias que le per
mitan en aptitud de ejercitar la accién penal debiendo inte-~
grar, para esos fines, el cuerpo del delito y la presunta reg
ponsabilidad.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA AVERIGUACION PREVIA

EN MEXICO

l.1.- EN EL DERECHO PRECORTESIANO
1.2.~ EN LA EPOCA COLONIAL

1.3.- EN LA EPOCA INDEPENDIENTE



l1.1.- EN EL DERECHO PRECORTESIANO

EL DERECHO PRECORTBSIANO.- Es aquel que regfa hasta an-
tes de la llegada de los espafioles, del cual no se sabe casi-
nada, y as{ mismo el maestro Castellanos Tena, afirma:

"Muy pocos datos precisos se tienen sobre el derecho pe-
nal anterior a la llegada de los conquistadores; indudablemen
te los distintos reinos y sefior{os pobladoreas de 10 que ahow-
ra es nuestra patria, poseyeron reglamentaciones sobre la ma-
teria penal, Come no existfa unidad polftica entre los diver-
sos nQcleos aborfgenes, porque no habf{a una sola nacién, sine-
varias, resulta mds correcto aludir unicamente al derecho de-
tres de los pueblos principales encontrados por 1os europeos-
poco después del descubrimiento de América: el maya,el taras-
co, y azteca. Se llama derecho precortesiano a todo el que ri
gié hasta antes de la de Hern&n Cortéz, designindose asf{ no -
solo al 6rden jurf{dico de los tres sefior{os mensionados sino-
también al de los dem&s grupos." (2)

Ya{ mlaw el maestro Carranca y Trujillo afirma:

“Se ha dicho que, en lo penal la historia de Mexico co-
mienza con la conquista pues todo 1o anterior, protohistoria
y prehistoria, estd por descubrir todavia. Los pueblos indf{
genas nada tenfan en materia penal, lo que parece impoaible-
o 81 1o tenfan , nada les queddé después de la conquista fué-
borrado y suplantado por la legislacién colonial tan rica. -
La influencia del rudimentario {ndio en la génesis del pueblo
Mexicano es de diffcil comprobacién; lo Mexicanos, afin el in
dio de raza pura, estamos totalmente desprendidos de toda -
{dea jurfdica propiamente ind{gena, es decir, que tenga su-
ra{z y origen en los ugos y costumbres precortesianos."(”

(1).- Castellans Tara > Linamientos E de Derecho Farml pdg.40
(2).= Carranca y Trujil16 rafil. Derecho Fenal Medowro oa. 12+ .
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L2.- EN LA EPOCA COLONIAL

En nuestro Pafs, durante la colonla la legislacién de -
fndios tiene una gran relevancia especial para nuestro estu-

dio, ya que aqu{ se encuentra el antecedente mds remoto en -
uno de sus libros.

Ya que el maestro Carranca y Trujillo nos aludae:

“"El I, con 29 leyes, ge titula de los Pesquisidores y -
jueces de Comisibn, los primeros estaban encargados de-
la que hoy llamarfamos funcién investigadora del Minis-
terio PGblico, hasta la aprehensién del presunto respon
sable; los jueces de comisibén eran designados por audi-
~encias o gobernadores, para casos extraordinarios y

urgentes". (3) \\\

Drante esta o habfa diferentes personas que se encarga--
ban de la persecusién de los delftos, entre ellos se en
contraban el Virrey y los gobernadores, Corregidores -
y muchas otras autoridades mis, entre las m&s especia=-~
les nombraremos al Tribunal del Santo Oficio el cual -
a través del Promotor Flséal, qulen era el encargado de
persequir a los herejes, al respecto el maestro Colfn -
Sénchez seflala:

“El tribunal estaba integrado por las siguientes auto
ridades: inquisidores, comisarios, promotor fiscal, -
abogado defensor, receptor y tesorero, familiares, ng
tarios, escribanos, alguaciles, alcaldes e interpre--
tes" (4).
ElL mismo Col{n S&nchez sigue aludiendo:

"Elbprdmotor fiscal, denunciaba y perseguia a los herg
jes y enemigos de la Iglesia, lleva a-la vez acusatoria
en-los juicios y para algunas funciones del tribunal -
era el conducto entre ésté y el Virrey, a guien entre-

(3).~ P, CIT. Carranca y Trujillo r«m pg.117



vistaba comunicéndole las resoluciones y la fecha de re
solucién del acto de Fé.*(5)

A cqearse 1a adiencia, ésta estaba dedicada a solucionar -
los problemas que causaban Herndn Cortéz y sus subordi-
nados, el poder Real envia a la Nueva Espafia un juez Re
sidencial para soluclonar dichos conflictos y el 13 de-
diclembre de 1527 se dan érdenes para su integracién, -
en éste sentido el maestro Colfn Sénchez dice:

“En un princfpio, formaban parte de la audiencia cua
tro oidores y un presidente; m&s tarde: El Virrey -
(fungfa como presidente, ocho oldores, cuatro alcal-
des del crimen, dos fiscales)(uno para civil y otro~
para 1o criminal), un alguacil mayor, un teniente de
gran canciller y otros funcionarios de menor impor--
tancia®.(6)

La funsién investigadora de los delftos estaba encargada a -
lo8 oidores, éstos se encargaban junto con los alcaldes del
crimen-a realizar todo tipo de aprehensiones a menos de que-
se tratara del corregidor porque para ello tenfa que autori-
zarlo el virrey de la Nueva Espafla, el maestro Col{n S&nchez
mensionat

-"Los oidores investigaban las denuncias o los hechos -
hasta ‘llegarse a formar la conviceidn necesaria para -
dictar la sentencia; pero traténdcse del. Virrey o Pre-’
sidente, tenfa prohibido avocarse a las mismas; suplfan
las faltas de los alcaldes del crimen y firmaban las -~
6rdenes de aprehensién, las cuales para tenerse villdas
necesitaban por 10 menos, ostentar dos firmas de los -
oidores".(7)

(5) OP: CIT. p&;.az
. 6) 0P car. g
D . ar,




1.3.~ EN LA EPOCA INDEPENDIENTE

La primera Constitucifén de México, tuvo como anteceden
te un documento importantfsimo como fué Los Sentimientos de-
la Naclén de Don Marfa Morelos y Pavén, y el 22 de octubre de
1814 es cuando es sancionada en Apatzingan(tambié&n conocida -
con el nombre de "La Constitucién de Apatzingan"), en la cual
quedaron plasmadas algunas garant{as que se le debfan de res-
petar al ciudadano; en su artfcule 21 que a la letra desta--
ca:

"Solo las leyes pueden determinar los casos en que debe-
ser acusado, preso o detenido algfn ciudadano".(8

hof mamo el artfonlo 30 dices
“Ninguno debe ser juzgado ni sentensiado, sino despuéa-
de haber sldo ofdo legalmente"! (9}

En la Constituci6n de 1824, el poder judicial de la Fe-
deracién queda depositado en la Suprema Corte de Justicis, -
en los Tribunales de Clircuito y en los juzgados de Distrito-
a quienes se les seflalaban atribuciones en la ley.

En este mismo sentido, el Maeatro Col{n S&nchez dice:

“La administracién de justicla en los estados y territo
rios, se sujetaba a las reglas sigulentes: Se prestarf-
£6 y crédito a las actas registradas y procedimientos -
de jueces y demis autoridades de otros estados; el Con-
greso General unificari las leyes segfin las que deberin
probarse dichos actos, registros y procedimientou".(K»

En las leyes constitucionales de 1836, se establecieron
los mismos principlos anterjores.

(8).~ Rérez P Rafoel, ucimentos Constitucionales de Prooedimtentos Ferales



Desde la promulgacién de la Constitucién de 1824 hasta-
la Constitucién de 1857, hay treinta y tres afios en 108 cua-
les hubo una transformacién ideol6gica, durante 1os mismos -
nuestro Pafs sufrib: dictadura polftica, traiciones y golpes
de estado.

Ante este panorama de agitacilén, convulsiones y aconte-
cimientos, 1a Nacién Mexicana tuvo slete congresosconstitu--
yentes, y como consecuencia la Constitucién Liberal de 1857.

La mencionada Constitucién proviene de una tranasformacj
6n ideolégica que paulatinamente se va produciendo desde -~
nuestra desvinculacibén polftica de Espaila, ya sea que Esta--
dos Unidos nos haya puesto el ejemplo o por la influencia -
que ejercieron los pensadores franceses sobre nuestros polf-
ticos.

Noe llevarfa mucho tiempo para poder precisar la evolu-
cién ideolégica, ese sentir de cada uno de los Constituyen--
tes de 1857, por lo que en forma breve citaremos a algunos -
de elios, como son:

Sebastian Lerdo de Tejada, Gabino Barreda, José Marfa -
Lbzano, Guillermo Prieto, Ezequiel Montes, Eligio Ancona, -~
Mariano Yaflez, Manuel Payno, Francisco Zarco, José Marfa Igle
sias y otros que la historia nunca olvidaré.

Estos grandes hombres ilustres, fueron 108 que en la -~
Constituciédn de 1857 dejaron plasmados los principios del or-
den constitucional y que en la actualidad rigen en nuestro -
procedimiento pahal.

{9).- CP. CIT. phg. 78
(10)P. CIT. Coutn Shwtez Grlllerm.pig, 43 Y 44



Dede la consumacién de nuestra independencia los Mexica~
nos sufrieron toda clase de asaltos y barbaries por diferen-
tes grupos, motivo por el cual el sector privado crab un -~
cuerpo policiaco en el afio de 1868, para poder resguardar -
por s{ mismos su vida y sus bienes y para el sostenimiento-
de dicho grupo (los Rurales), los interesados cooperaron pa-
ra el sostenimiento del mencionado grupo, al respecto el ~-
maestro Coli{n nos dice:

“"En el afio de 1868, las leyes orgdnlcas para el Gobier~
no y Administracién interior de los Distritos Polfticous
reglamentaron las atribuciones de un tipo de funclona--
rios, los Jefes Polfticos, quienes por estar encargados
de la administracién plblica en cada Distrito; tuvieron
bajo su mando a las fuerzas armadas y demés autoridades
a excepcién a excepclén de las judiciales, por lo cual
en el ejercicio de sus funciones giraban 6érdenes de -~
arresto, aunque debfan de poner a disposicién del Juez-
al detenido dentro de las cuarenta y ocho horas conta-~

das a partir del momento en que se ejecutabx la deten--
cibn {1V

El Presidente de la Repblica, Don Henito Juarez en -
1869 expidié l1a Ley de Jurados Criminales, que regirfa-
en el Distrito Federal, en la cual existirfan tres Pro-
motores y Procuradores Fiscales mismos que representa--
rfan al Ministerio PGblico, el cual se encargarfa de hacer
todas las investigaciones en busca de la verdad, al rea-
.pecto Gonzélez Bustamante dice: .
"La Ley de Jurados del 15 de junio de 1869, establece en
sus artfculos 4 y 8, tres Promotorias Fiscales para que-
10s Juzgados de lo Criminal, que tienen la obligacién de -
promover todo lo conduncente en la investigacién de la -

verdad; interviniendo en 1os procesos, desde el auto de-




formal Prisién. Los promotores Fiscales representan a -

la parte acusadora y a los ofendidos por el delito pue-

den valerse de ellos para llevar las pruebas al proceso,
Y en los casos en que no estuviesen de acuerdo con el
Promotor Fiscal, solicitarén que se les reciban las prug
bas de sus partes y el Juez las admitir& o rechazard ba-
jo su responsabllidad"éu)

Admitir que aigue siendo un simple auxiliar de la justi-
cla, en lo tocante a la persecucitn de los delitos.

La misma Ley que estamos comentando, convierte al Minis-
terio PGblico en un miembro de la Polic{a Judicial 1a -~
que a partir del Ccédigo de 1880 se separa radicalmente -
de la policfa preventiva, segfin se desprende de la jectu
ra del artfculo 11 de la ley aludida" (13)

En el cédigo de Procedimientos Penales de 1860 se adopté
la teorfa francesa, en la cual el Ministerio Pfiblico forma --
parte de la Pollicfa Judicial y Gnicamente tiene funclones de-
accibn y de requerimiento y no tenfa a su cargo la funcibn ipn
vestigadora por ser incunvencia de la Policfa Judicial, el -~
Juez de Instruccién era el que iniciaba las primeras diligen=-
cias que consideraba prudentes haciendo todas las investiga--
ciones para la bGisqueda de la verdad, y en caso de que este -
no lo hiciera, habfa un Juez de Paz que podfa iniciar las pri
meras deligencias hasta en tanto se presentarf el Juez de - 1lo
criminal,; Gonzélez Bustamante nos sigue diciendo:

"En el C6digo de Procedimientos Penales de 15 ae gephieg
bre de 1880, se menciona al Ministerio PGblico vomo una-Magis:
tratura instituilda para pedir 'y auxiliar la pronta adminis---



tracién de la justicia en nombre de la sociedad y para defen
der ante los Tribunales los intereses de ésta, en los casos-
y por los medios que sefialan las leyes, en esta forma el Mi-
nisterio PGblico se constituye Magistratura especial, aunque
hay que admitir que sigue aiendo un simple auxiliar de la -
Jjusticia, en lo tocante a la persecién de los delitos.

La Ley que estamos comentando, convierte al Ministerio PGblji
co en un miembro de 1a Pollcfa Judicial, la que a partir de
1880 se separa radicalmente de la Policia Preventiva, segln-

ge desprende de la lectura del artfculo 11 de la ley aludlda!ﬁ)

B 1908, se hizo una reforma de gran importancia para el-
Procedimiento Penal Mexicano, ya que en este afio al Ministe~
rio Piblico Federal, por primera vez se encarga de la perse
cusién, investigacién de los delitos Federales, con esta rez
forma el derecho Mexicano se apartd totalmente de la teorfa-
francesa y a su vez privé a los jueces de la facultad que ha
bfan tenido, que era el de practicar todas las diligencias -
necesarias desde el inicio del procedimiento hasta la termi-
nacién del proceso, en este sentido se amplié la funcién de
aceién y requerimiento que tenfa el Ministerio PGblico y ade

. més la Policfa Judicial quedaba bajo el mando de aquél.

(15).- CP. CIT. Rivera Silva Mawel, pfg. M.




Con esto se traté de controlar y ademfe de vigilar todas

las investigaciones que se hacfan en la etfpa preprocesal y -

evitar que dedara en autoridades inferiores, porque ya se te-

nfa una desagradable experiencia cuando los jueces dirigfan -

todos los procesos, en este mismo sentido el maestro Colin -

Sénchez nos sefiala:

"La Ley orgé&nica del Ministerio PGblico Federal y su re-
glamentacién del 16 de diciembre de 1908, establece que~
el Ministerio PGblico Federal es una institucién encarga
da de auxiliar la administracién de justicia en el 4rden
federal de procurar la persecucidn, investigacién y re--
presién de los delitos de competencia de los tr}bunalaa-
federales y de defender los intereses de la !edéraclén,-
ante la Suprema Corte de Justicia, Tribunales de Circui-
to, dependiendo sus funciones del Poder Ejecutivo por -

conducto de la Secretarfa de Justscia”(m)

"La misma organizacién del Ministerio P@iblico, a'la vez-
evitard ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a
105 jueces toda dignidad y toda responsabilidad de 1a Ma
gistratura, dar§ al Ministerio Plblico toda 1la importin-

cia gque le corresponde dejando exclusivamente a su cargo

(16).- OPs CIT. (olfn SSnchez Guillenmo. phg. 72-73
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la persecucién de los delitos; la busca de los elementos
de convicclén que ya no se har§ por procedimientos aten-

tatorios y reprobadoas y la aprehensién de 1os delincuen-

tes.

Por otra parte, el Ministerio PGblico con la Policfa Ju-
dicial represiva a su disposicién, quitard a los Presi--
dentes Minicipales y a la Policfa com@n la imposibilidad
que hasta hoy han tenido que aprehender a cuantas perso-
nas juzguen sospechosas sin mis méritos que se criterio-

particular.

Con la institucién del Ministerio PGblico, tal como se -
propone la libertad individual quedari asegurada, porque
seglin el artfculo 16, nadie podri ser detenido sino por-
orden de la autoridad judicial, la que no podrd expedir-:
se 8ino en los términos y con los requisitos que el mis~

mo articulo lo exiger {17}

{17).- OP.: CIT° CanzAles Bistarente dven José. pigs .75




En 1910, estalldé 1la revolucibén Mexicana con Francisco-
1. Madero al frete) que pedfa se declarara ilegales las ele-
ccliones pasadas de Porfirio Dfaz, asumiendo &1 provisional--
mente la presidencia de la RepGblica hasta que se designara-
otro por el pueblo, todo lo anterior quedé plasmado en el --

Plan de San Luis.

Madero fué traicionado por Victoriano Huerta, quien lo-
manddé fusilar para ocupar la Presidencia de la Repfiblica, al
suceder esto, Don VenustianoCarranza se levanta en armas con
tra el usurpador Huerta, viendo que ésta medida era inconsti
tucional ya que las c&maras no estaban autorizadas a proce--
der de esa manera. Mientras la lucha por el poder estaba su-
cediendo en materia penal no hubo ninguna reforma, hasta que
Carranza logrd controlar la situacién por la que estaba pa--

sando el pafs.

En 1913 se firma el Plan de Guadalupe y en dicho docu--
mento se desconoce a Victoriano Huerta como presidente de la
Repfiblica y se reconoce a Venustiano Carranza como Primer Je
tevdal Ejército Constitucionalista. Una vez que triunfé el -
Carrancismo, se procedidé a celebrar un Congreso, el cuhl se

encargar{a de Redactar una Nueva Constitucién Polftica que -
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esatuviera més acorde con las nuevas condiciones que entonces
guardaba el Pafs, en la gue incluyeran los principios revolu
clonarios que en forma dispersa ya que se sostenfan para 10
cual el Seflor Venustlano Carranza expidié un decreto anuncian
do la celebracibén de tal Congreso Constituyente, mismo que -
fué convocado el 19 de septiembre de 1916; que se efectuarfa
en la Ciudad de Queretaro a partir del primero de diciembre-
del mismo afio, en la convocatoria se establecfa que cada Es-
tado deberfa de enviar a los diputados constituyentes que la
correspondieran de acuerdo con la Ley electoral que se decté

con ese fin.

El Congreso se instald tal como se habfa previsto, des-
de ese mismo momento se advirti$ en su seno corrientes ldeo-
16gicas: la libertad radical o de izquierda y 1a libertad mo

derada o de derecha.

Entre los Piputados radicales se encontraban: Mujica, -
Aguilar, Jara, Ancena, Albertos, Monzén, Romero Flores y -
otros. y entre los Diputados Moderados o de Derecho se encop
traban: Cravisto, Anaya, Guzmin, Palavicini, Rojas y otros -
mée; este grupo fué el que le dié forma jurfdica al proyecto
que present$ Venustiano Carranza ante el Congraso Conétitu—-

yente.



13

El sefior Don Venustiano Carranza presentd ante el Con-
greso un proyecto de Constitucién que presentaba las sigul-
entes carfcterfsticas: Modificaba en muchos aspectos a la -
Constitucién de 1857, pero conservaba su tendencia liberal;
legalizaba las asplraciones revolucionarias, pero carecfa -
de decisién al tratar los problemas sociales. Este dafecto-
fué atacado vigorosamente por los radicales y las discusio-
nes se hicieron violentas y fogozas, particularmente en los
art{culos 3, 27 y 123, pues la decisibn de los radicales de
mantener un punto de vista avanzado, chocd con la opinién -

de los moderados, de conslderar al proyecto comc infalible.

Después de todo este histérico debate, la nueva Conatj
tuciébn se promulgd el 5 de febrero de 1917. Dicha Constitu-
cién protege los intereses de la colectividad, as{ mismo -~
conservé 1os postulados democréticos de la Carta Magna de -
1857, pero transforma parte de su doctrina iiberal, que -
era de contenido individualista en una franca tendencia so-
cial, anteponiendo los intereses de la colectividad, a 1los
de las personas aisladas, cumpliéndose as{ con el ideal de-
Don Venustiano Carranza; el mayor bien para el mayor -nfimero

como ‘una forma de m&s amplia justicia.
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Los conceptos de 1a iniciativa de Carranza, respecto al

art{culo 21 constitucional fueron:

"Los jueces Mexicanos han ido durante el periédo corri-
do desde la consumacién de la independencia, hasta hoy,
iguales a los jueces da la época colonial; ellos eran -
los encargados de averiguar los delitos y buscar las -
pruebas, a cuyo efecto siempre se ha considerado autori
zados a emprender verdaderos asaltos contra los reos pa
ra obligarlos a confesar lo que sin duda alguna desnaty
ralizada las funciones de 1a judicatura.

La socledad entera recuerda horrorizada los atentados -
cometidos por los jueces que anciosos de renombre vefan
con pesitiva fruccibén que llegase a sus manos un proce-
so que les permitiera desplegar un sistema completo de
opresién, en muchos casos contra personas inocentes y -
en otros casos contra la traquilidad y el honor de 1las
-familias no respetando en sus inquisiciones ni las ba-

rreras mismas que terminantemente establecla la ley.

La organizacibén del Ministerio Piiblico a la vez gque -
evitara ese sistema procesal tan vicioso, restituyente-
a los jueces toda la dignidad y toda 1la respénsabilidad
de la magistratura, dard el Ministerio Pblico toda -la
importancia que le corresponda dejando exclusivamentg -

a su cargo, la persecucién de los delitos y 'la blsque- -
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da de los elementos de conviccldn que ya no serd por

procedimiento atentatorios.

En lo8 términos expuestos, estimé haberme referido a -
los principales aspectos de la funcién persecutoria -
del Ministerio Pfiblico, que constituyen una de las més
importantes reformas realizadas en nuestro Cbdigo poif
tico de 1917, respondiendo a los anhelos de justicla -
del movimieno armado de nuestro pueblo que se inlciara

en 1910.

No quiero terminar sin reconocer, que 1a Institucién -
‘ del Ministerio Piblico, dirigida en esta capital por -
ilustres jurf{sticas de reconocida capacidad intelectu-
al y honestidad, merece la afirmacién que el segundo -
Congreso Nacional de Procuradores hiciera el Lic. Don
Desiderio Graude, de que represente 108 intereses més-
altos en el 6rden moral, social y econbémico que correg

ponden a 1a Nacién, al Estado y a la Sociedad. (1)

--(18).~ Alvarez Rt Beatriz, Revista Mxdcana de Derecho Paml.phy. 75



En 1916, se formd una comisién para discutir el artfculo
constitucional; el texto habfa sido enviado por el Primer Je- '
fe el cual se encontraba redactado en los términos asiguien--
tes:

La imposicién de las penas es previa y exclusiva de la -
autoridad administrativa el castigo de las infracciones de -
los reglamentos de polic{a y la persecucién de los delftos ~
por medio del Ministerio Pfiblico y de la policfa judicial que
estard a la disposicién de éste .

La Comisién dijo, que era un tanto vaga la redacclén del
proyecto del artfculo 21, tomando en cuenta que se podrfan. -
confundir, es decir, se entend{a que era la autoridad adminig
trativa la encargada de la persecucién de los delitos por me-
dio del Ministerio PGblico 10 que podrfa originar nuevamente-
la averiguacién previa quedara en autoridades inferiores, mo-
tivo por el cual consideraron que la redaccién del mencionado

art{culo deber{a de ser a la inversa.

Para que de esa forma al Ministerio le correspondiera el
ejercicio de la accibn penal y la persecucién de los delitos=

ante los t:ribunavlévs y a la vez vigilard a la Policfa audiélal.._
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En este sentido Gonzdlez Bustamante dice:

"Como consecuencia de la reforma constitucional intro-
ducida a los art{culos 21 y 102 de la Constitucién Po-
1ftica de 1917, la institucién del Ministerio PGblico-
qued$ substancialmente transformada con arreglo a las-

siguientes bases:

a).~ El monopolio de la accién penal corresponde excly
sivamente al estado, y el Gnico 6rgano estatal a quien se -

encomienda se ejercicio, es el Ministerio Ffiblico.

b).~- De conformidad con el Pacto Federal, todos los es
tados de la Rep(iblica deben ajustarse a las disposiclones -
constitucionales, estableciendo en sus respectivas entida--

des de la Institucién del Ministerio PGblico.

c).- Como titular de la accibén penal, y de requerimien-
to, persiguiendo y acusando ante 1os tribunales a los res--
ponsables de un delito; el Juez de lo penal no puede actuar

de oficio; necesita que se lo pida el Ministerio Pﬁblico;

d).- La Policf{a Judicial tiene a su cargo 1la investi-

gacién de los delitos, la busca de las pruebas y el deaéu--‘
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brimiento de los responsables y debe de estar bajo el control
y vigilancia del Ministerio PGblico, entendiéndose que la Po
licfa constituya una funcibn; que cualquier autoridad admi--
nistrativa facultada por la ley puede investigar delitos, pe
ro siempre que esté bajo la autoridad y mando inmediato de -

los funcionarios del Ministerio PGblico.

e).- Los jueces de lo Criminal plerden su caricter de -
Poilcfa Judicial, no estando facultados para buscar pruebas-
por iniciativa propia y solo desempefia en el proceso penal -

funciones disisorias.

£).- Los particulares no pueden ocurrir directamente an
te los jueces como denunciantes o como querellantes,
En lo sucesivo, lo harén precisamente ante el Ministerio PG~
blico para que éste dejando satisfechos los requisitos lega-
les promueva la accidédn penal correapondiente, en materia Fe-
deral; El Ministerio PGblico es el consejero del Ejecutivo,-
y ademis el promotor de la accibn penal que debe hacer valer
ante los tribunales, y el jefe de la Pollcfa Judicial en la-
investigacién de los delitos; también interviene en las cues
tiones en que se interesa el Estado y en los casos-de 108 -

pormenores incapacitados. Deja de ser una figura decorativa-




a que se refiere la exposiciébn de motivos de la Primera -~

Jefatura y su actuacién es imprescindeble para la apertura -
del proceso penal; tiene a su cargo la vigilancia en la pron
ta y recta administracién de Justicia. En el peribédo de ave
riguacibn previa, ejercen funciones de autoridad en la bs--
gueda de las pruebas que han de servirle para el ejercicio-~
de la accién penal, perc desde el momento en que se promueve
la accién ante los tribunales, pierde su carfcter de autori-
dad. Interviene también en la ejecucién de las sentencias co

mo &rgano de consulta* (19)

Beatriz Alvarez Rocha dice que la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacién, respecto del artfculo 21 Constitucional ha

sostenido que:

“"Conforme al artfculo 21 de la Constitucién, el ejercicio de
la accién penal,compete exclusivamente el Ministerio Plibli-
co, como érgano representante de la socledad, y no a los par
ticulares "que" de esto se deduce dicha seccibén no esta ni-
puede estar comprendida en el patrimonio de éstos, ni consti
tuye un derecho privado de los mismos que el Ministerio PGbli

co tiene dos funciones perfectamente delimitadas:

{19).~ cp. cit. Garzaler Betarants Jun Josh, pigs. By 80,
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Primera.- Cuando actfia en la investigacién de los he--
chos delictuosos que le son denunciados y entonces tiene evi

dentemente el caricter de autoridad.

Segunda.~ Cuando practfca la accién persecutoria, que
le compete de manera exclusiva y entonces tlene el cardcter~-
de parte, pusto que en esta etipa el proceso ya no ordena, -
sino que se limita a solicitar el juez 1o que cree pertinen-
te en Derecho aclarando sin embargo que, durante la investi-
gacibn el Ministerio PGblico tiene tamblén doble carécter; -
el de parte ante el juez de 1a partida y el de autoridad en
relacién a la victima del delito, porvirtud del primero, es
el encargado de aportar pruebas con el objeto de que la in--
veaﬁigacién se perfecciones, y solicitar 1a préctica de las
diligencias pendientes a dejar comprobados los requisitos del
articulo 16 Constitucional, en cuanto al segundo caricter que
esté en relacién con la victima del delito, es de autoridad-
en cuanto a que se condicién de funcionario encargado de po--
ner en movimiento el ejercicio de la accibn penal, esti obli-
gado a solicitar en el proceso 1la préctica de las diligen--
cias que la victima del delito le pida que rinda, por no ser~

parte en la respectiva causa penal, y que, el Ministerio PGbli
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co no estd constitucionalmente facultado facultado para dic-
tar érdenes de aprehensidn ya que solo lo puede hacer el ju-
ez, y eso a pedimento del Ministerio PGblico, y siempre gue-
precede denuncia, acusacién, querella de un hecho determina-
do que la ley castigue con pena corporal y que estos actos -
esten apoyados por la declaracién bajo protesta de persona -

digna de £é.(art. 16 Constitucional)(®)

B el mes de agosto de 1919, se expldié 1a primera Ley -
orgdnica del Ministerio PGblico, es cuando se crea como orga
nismo independiente y los Agentes del Minlaterio PGblico en
el desempefio de sus atribuciones quedarén sujetas a las ins-
trucciones que reciban del Procurador. Y también se faculta-
al Ministerio PGblico para desistirse de la accién penal, de
acuerdo con el Procurador, pero en caso de darse ésta, el -
ofendido puede recurrir al Juicio de Amparo y solicltar 1la-

proteccién de la Justicia Federal.

En este amparo Gonzales bustamante dice:

“Para arreglar el funcionamiento de la institucibn a -
los preceptos constitucionales, se expiden las leyes -~
ogénicas del Ministerio PGblico en materia Federal Comfn

en los meses de qgosto y. septiembre de 1919, que consa-

{20).~ CP. CIT. Alvarez focta Beatriz, pigs. My 73.




gran en su art{culado las ideas anteriormente expuestas
y facultan a los Agentes del Ministerio PGblico para -
desistirse de la accién penal intentada, previo acuerdo
expreso del Procurador, que antes escuchar§ el parecer-
de sus agentes Auxiliares. En el artfculo 26 de la Ley-
orgénica del Ministerio PGblico en materia comln sae dig
pone gque cuando un Agente del Ministerio Pfiblico, no ~
presentara acusacién por los hechos que un particular -
le hubjere denunciado como delitos, el interesado podréd
ocurrir al Procurador General de justicia, quien oyen-
do el parecer de lo8 Agentes Auxiliares, decidir§ en de
finitiva sl debe o no ejercitarse la accién pénal, no -
procede otro recurso que el extraordinario de amparo Yy

el de Responsabilidad"{2l)

La primera circular girada al Ministerio PGblico fué ~
en el afio de 1929, y en sus Instrucciones Generales dice:

“Incumbe al Ministerlo PGblico la persecucién de los de
lincuentes:

Para conseguirlo eficazmente, los Agentes del Ministerio

pGblico procederdn en la forma siguiente:

(21).- 0P, CIT, GaAlez Astarente dun Josd. pfgs, By 7M.
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l.~ Al tener conocimiento de la Comiaién de un delito -
deber&n cerciorarse de que existen elementos de compro-
bacibén bastantes, y habiendose har&n consignacién del -
hecho al juez competente indicando las diligencias que

éste debe practicar para justificar el cuerpo del delito.

2.~ Si de no hallarse de momento suficientes elementos-
de comprobacién del delito, antes de consignarlo debe--
rdn allegar todos los datos necesarios practicando por
gi o por la Seccién de Investigaciones y auxiliados por
la Policfa, las diligencias que tiendan a encontrar ta-
les elementos de comprobacién, debiendo hacer consigna-
c¢i6n mientras no cuente con ellos a efecto de evitar -
que los jueces practiquen ihvistigaciones de oficio con

virtiéndose en juez y parta“‘a)

(n).-mmuymﬁ.mé. mvistamdmnaednmnl
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2.1.- FUNDAMENTO LEGAL DEL MINISTERIO PUBLICO

Desde 1917, en 1a Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, qued§ establecido en el artfculo 21 Cons-
titucional, que el Ministerio Piblico es el Ginico érgano que
le corresponde la persecucién de los delitos en forma exclu-

siva, en el pérrafo conducente dice:

LA PERSECUCION DE LOS DELITOS INCUMBE AL MINISTERIO PU-
BLICO Y A LA POLICIA JUDICIAL, LA CUAL ESTARA BAJO LA AUTORI
DAD Y MANDO INMEDIATO DE AQUEL.

La Constitucién Polftica de la Repfiblica Mexicana en su
articulo 21 sefiala:

La Policfa Judicial estar§ bajo la autoridad y mando in
mediato del Ministerio PGblico, lo mismo que la Policfa Pre-
ventiva, cuando actfia en averiguacidén o persecucién de los -

delitos.

La procuradurfa General de Justicia del Estado, es unap
dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integra
la Institucién del Ministerio Pfiblico del Fuero Comfin y. sus
6rganos auxiliares directos para el desempeflo de sus asuntos

que: aquella atribuyen-los artfculos 21"y 73 ~fraccién IV ba-
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se quinta de la Constitucién Polf{tica de los Estados Unidos-
Mexicanos, el presente ordenamiento y las demés disposicio--~

nes legales aplicables.

En cuanto al Ministerio Plblico Federal, tiene su funda
mentacién legal en el derecho vigente, en el artfculo 21 de
la constitucién en relacién con el 102 pdrrafo segundo que -
dice:

Incumbe al Ministerio PGiblico de la Federacién, la persg

cucibén ante los tribunales, de todos los delitos de ley,

por lo mismo, a &1 le corresponderd solicitar las 6rde-
nes de aprehensiédn contra los lnculpados, buscar y pre-
sentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de
éstos; hacer que los juiclos se sigan con toda regulari

dad para que la administracién de justicia sea pronta y

expedita; pedir la aplicaclién de las penas e intervenir

en todos los negoclos que la ley determina.

As{ mismo en la Orgénica de la Procuradurf{a General de-
la Repliblica, se encuentra su fundamento en su artfculo pri-
mero que dice:

La Procuradurf{a General de la Rep(blica es la dependen-

clia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integran l1a Ins



26

titucién del Ministerio PGblico Federal y sus organos auxili
ares directos, para el despacho de los asuntos que agquella -
Yy a su titular, en su caso, atribuyen los artf{culos 21 y 102
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
el presente ordenamlento y las dem&s disposiciones legales -

aplicables.

La Procuradurf{a General de Justicla del Estado, estar4-
presidida por el Procurador, Jefe de la Institucién del Mi--
nisterio PGblico y de sus érganos auxiliares.

La Procuradurfa contar§ con los Subprocuradores sudbbsti-
tutos del Procurador en el 6rden que fije el reglamento, Con
tralor Interno y los Directores Generales y demds personal -
que sea necesario para el ejerciclo de las funciones con com
petencia que fije el reglamento de ésta ley, tomando en con-
sideracibén las previsiones presupuestales.

Los Subprocuradores por delegacidn que les haga el Pro
curador. mediante un acuerdo podrén resolver casos que se -~
consulte, el no ejercicio de la accién penal y la formula---
cibén de conclusiones no acusatorias, as{ como también en 1las
consultas que el Ministerio P@blico formula sus conclusiones
no acusatorias, as{ como también en las consultas que el Mi-

nisterio Pfiblico formula.
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Camideramos que para poder especificar plenamente las-

atrlbuciones que por ministerio de Ley le compete al Minis-
terio PGblico no debemos dejar de tomar en cuenta el cémo --

se compone y de que manera se integra.

Para ello no debemos de dejar de observar como es que-
actualmente se integra la Procuradur{a General de Justicia -
del Estado en su forma orgédnica y teniendo como representan-
tes a los siguientes servidores piblicos y unidades adminis-

trativas como son:
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO

I.- Procurador de Justicla del Estado.

I1.~ Subprocurador de Justicia los cuales son cuatro por

zonas: yorte, Sur y Centro.
IIX.- Direccién General de Averiguaciones Previas.
IV.- Direcci6n General de Control de Procesos.
V.~ Direccién de Servicios Periciales.
VI.- Direccién quidlco Consultiva.
VII;- Direccién General de Policfa Judicial,

VIII- Agentes auxiliares del Procurador.
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Atendiendo de ésta manera al caso anterior expuesto, no
quisiera dejar de mensionar como se constituye la Procuradu-
ria de Justicia especificamente para el caso de éste distri-
to judicial al cual pertenece nuestra Ciudad y Puerto de Ve-

racruz:

I.~- Subprocurador.
II.- Visitador (2)

II1- Cuatro M.P. Investigadores con residencia en el -
Puerto.

IV.~ Un agente investigador M.P. (en Cardél).

V.- Un agente investigador en Boca del Rfo.

VI.- Cuatro M.P. adscritos a los juzgados.

Las subdirecciones generales, direcciones de &rea, Jjefa
tura de departamentos de oficina, de seccién.y de mesa; Yy -
los servidores pGblicos que seflale el reglamento y las ofici
nas administrativas que se requieran por acuerdo del titulér
de la Procuradur{a, se deberd de contener y especificarse en

el manual de organizacién de la misma.
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2.2.~ EL MINISTERIO PUBLICO COMO ORGANO INVESTIGADOR

El Minlsterio Piblico o Representante social es el en-
cargado constitucionalmente de perseguir e investigar los de
litos con la Policfa bajo su mando {nmediato, para poder com
probar la presunta responsabilidad de los i{ndicados o presup
tos responsables y una vez que reuna los elementos gue ex{ge
el art{culo 16 de la Carta Magna podrd pedirle al juez que-

gire la érden de aprehensibn.

En cuanto a persecucién de los delitos, el maestro Ca--

rranxca y Trujlllo sefiala:

“Al ser elaborada la vigente Ley Orgénica del Ministe--
rio Plblico y examinarse detenidamente; nos vimos requg
ridos a enfrentarnos con el problema de la extencién de
las funciones del Ministerio PGblico; no dejamos de con
siderar con toda la atencién debida la cuestién que hoy,
pasado tiempo, sigue siendo interesante.

Se hizo entonces, un amplio estudio de antecedentes hig
téricos de varios y complejos y hasta la leglslacién =~
comparada, concluyéndose que la investigacién previa -

al ejercicio de 1la accibn penal propiamente acusatoria-~
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y realizada por el Ministerio Piblico, es perfectamente Cong

tituclonal.

Tal criterio fué explfcitamente consagrado en la Ley Or
génica, que establece que el Departamento de Investiga~
ciones continuard la investigacién de aquellas infraccig
nes que no hublere concluido con la aprehensibébn del in-
diciado, hasta llegar a los elementos bastantes para en
viar lo actuado al Ministerio PGblico en turno, encarga
do de ejercitar la accibn penal; es decir, Investigaci-
én Previa al ejercicio de la accién penal acusatoria --

contra persona determinada".(”

EL mismo maestro Carranca y Trujillo nos remonta a lo

sostenido por el Lic. Vela guien nos dice:

"Ya el geflor Lic. Vela, acusioso juez penal tratd este-
mismo tema, desde el punto de vista histérico Politico-
hece tiempo y de su primer artfculo aparace clarahente-
qué la mente del C. Primer Jefe del Ejército Constitu--
cionalista, autor del proyecto de Conatitucibn discuti-
do en Querétaro, fué relativamente al Ministerlo Pliblico
que ‘éate ejercitari plenamente la accién penal en todos

fus aspenrtos, sin confusiones con el Poder Judicial,  a
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f{n de impedir que los jueces, a la manera colonial "A-
veriguaran los delitos y buscaran pruebas”,funcién que
compete al Ministerio PGblico exclusivamente, 1o mismo
que la persecusién de los mismos delitos y que la 'bus-
ca de elementos de conviccién'.

Estas expresiones del C. Primer Jefe, ayudan a esclare
cer el espifritu del legislador constituyente tratdndose
el artf{culo 2! Constitucional y aclaran meridianamente-
el problema.

Resulta que ejercitar la accidn penal es contar con los
elementos suficlentes para ese ejercicio, es decir, con-
tar con facultades para recogerlos investigatoriamente,
para selecclonarios, para organizarlos.

Lo contrario serfa tanto como exponer la seriedad, la -
nobleza y la altura de la funcién del Ministerio Pabli
co a la irrisién de proceder sin conocimiento completo-
de causa y dejar as{ la accidn penal sometida a las més
irritables y peligrosas de las incertidumbres, ya que -
asf{ como podrfa el Minlsterio Plblico dejar sin acusa--
cién al culpable, podfa también acusar al 1nocente, ex-
poniéndolo de esta suerte a las molestias y a los agra-

vios mis crueles nacidos del solo ejercicio de la accién

(1)~ Carranca.y Trujillo Refil. Revista Mexicana de Donecho’ Reral.
(2).~ Carvenca 'y Trujillo Rafl. pig. 37y 38.
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penal en su contra"gz)

La funcidn persecutorial del MInisterio Pfiblico, dicha-
labor, el Representante Social consiste en buscar 6 reunir-
los elementos necesarios y realizar las dlllgencias necesa--
rias y una vez reunidas éstas, el Agente Investigador procu
ra que los autores de un delito que la ley as{ lo seflala se
les apliquen las conseéuenciaa establecidas en la misma, con
sideramos que la finalidad del érgano investigador, es la de
evitar que el individuo que haya cometido algfin 1ifcito o -
conducta antisocial pﬁeda evadir la accién de 1a justicia -
y asf mismo se les castigue a los delincuentes de acuerdo a

1a norma infringida.

Para analizar la funcién Persecutoria, la dividiremos -

en dos partes que son lae siguientes:

1.- Actividad investigadora.

2.- Ejerciclio de la aceién penal.

l.- LA ACTIVIDAD INVESTIGADORA.- Es una labor que se ihl
cia en la Averiguacifn Previa por el Ministerio Pﬁblico, que
consiste en una bfisqueda constante de las pruebas, para poder
acreditar que existe algf@in delito, y a su vez, la responéabi-

l1idad de quien o quienes intervienen en dicha actividad.

El agente investigador trata de reunir las pruebas gue -

sean necesarias para que compruebe la existencia de un-delito-
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y as{ estar en aptitud de comparecer ante los tribunales y -
pedir que se aplique la ley al caso concreto.

La actividad investigadora es forzada para el MInisterio
PGblico, ya que sin cumplir con esta etipa no puede ejercer -
la accibn penal, es declr, de exitar a los tribunales a la a-
plicacién de la ley al caso que se investigue, es bien claro-
que para pedir la aplicacidén de la ley a cualquier situacién,
es necesarlo dar a conocer el asunto de que se trate.

De la actividad investigadora, podemos decir lomismo que
de la funcién persecutoria en general en vista de su calidad
plblica, ya que toda actividad se inclina a satisfacer necesi

dades de carfcter social,

2.- EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.- Es la segunda activi-
dad de la funcibn persecutoria, misma que consiste en el ejer
cleio de la accién penal, antes que nada debemos de dar una -
nocién de 1o gque se entlende por accidn penal; trataré de ex-
plicar en. forma sencilla para su mejor comprensibén, diré que-
el Estado es el representante de la sociedad y también vigila
que en ésta haya una armonfa social entre todos sus integran-
tes porque se considera al Esbado como una autoridad, el cual
reprime a todolo que atenta contra la moral y las buenas cos-
tumbres.

Ante la autoridad que representa el Estado es légico que

cuando se comenta un ilfcito surge de inmediato el derecho =
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obligacién del Estado, que lo persigue hasta lograr su .comple

ta integracién.

La actividad {nvestigadora del MIniasterio PGblico se en

cuentra regida por tres principios:

a).~ INICIACION

b).- OFICIOSIDAD

c).- LEGALIDAD

a).~ EL PRINCIPIO DE LA INICIACION.- Este se ancuentra~
regido por el artfculo 16 Constitucional, en su pirrafo se--
gundo dice: No podri& liberarse ninguna &rden de aprehensién
o detencibn a no ser por la autoridad jqdicial, ain que pre-
ceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado-
que la ley castigue con una pena corpora sin que estén apoya
das aquellas pro-declaraciones bajo protesta de persona dig-
na de £é o por oiros datos que hagan probable la responsabi
l1idad del inculpado, de esto desprende que no se deja al re-
presentante soclal iniciar a su arbitrio una investigacibn.

Ya que el procedimiento penal se inicia con denuncia o
querella de las cuales pueden ser presentadas en forma escri

ta o en forma verbal ante el Ministerio Péblico.

b).- EL PRINCIPIO DE OFICIOSIDAD.- En nuestra legislaci-

6n se sefiala que:
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Los funcionarios y agentes de la Policf{a Judicial, asf-
como los auxiliares del MInisterio Plblico, estén obligados a
proceder de oficio a la investigacién de los delitos de 6rden
comGn de que tengan noticia, dando cuenta inmediata al Minis-
terio Pliblico, as{ la Investalgacién no se ha iniciado direc-
tamente por éste. Ypodemos decir que una vez iniclada la in--
vestigacién por el érgano de oficio, inicia la blsqueda de -

las pruebas que necesita para ejercer la acciédn penal.

b).~ EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- Este principlo es de -
gran importancia, porque anotamos anteriormente el Ministerio
pGblico necesita de una DENUNCIA o QUERELLA por la persona -
ofendida o por su representante legal o su tutor en caso de -
que sea menor de edad, para que este pueda iniciar una inves-
tigacibén la cual deber§ de estar sujeta a los precéptos que ~
establece ia ley.

En este tercer punto del Espltulo anterior al iniciar -
este punto de este capftulo, unicamente nos referimos al Mi-
nisterio Pfiblico como érgano de ascusacién que se d& al hacer
la consignacién del presunto responsable o Indiciado ante la

autoridad competente.
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2,3.- EL MINISTERIO PUBLICO COMO ORGANO ACUSATORIO

A la socledad ie interesa que se castigue al responsa-
ble de un delfto, as{ como también se le aplique la sancién~
correspondiente a la persona que cometa un ilfcito seflalado
en la ley como tal, de la misma manera le interesa que no se
castigue al que no lo merece.

El Ministerio PGblico como representante de la sociedad,
en algunos casos no ejercita la accién penal o se desiste de
ella o solicita su libertad; el artfculo 139 del CSdigo de -
Procedimientos Penales para el Estado nos indica los casos-
en que el Ministerio Pliblico se abstiene de accibén Penal, el

mensionado art{culo nos seflala:

El art{culo 138 del C6édigo de Procedimientos Penales pa
ra el Estado de Veracruz seflala que el MInisterio PGblico co-
mo representante de la sociedad en algunos casos no ejercerd

la accibn penal.

I.~ Cuando los hachos de que conozca no sean constitu-

tivoa de los delitos.

I1.- Cuando afin pudiendo serlo, resulten posible la prug

ba de la existenclia de los hechos.

IIT.-Cuando esté extinguida legalmente.
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1V,~ Cuando se encuentre plenamente probado que el in-

culpado actubé en circunstancias que excluyan la incriminaci-
én.

El art{culo 139 del mismo C6digo nos sefiala los casos en
que el Ministerio Pfiblico puede desistirse de la accibén pe--
nal:

I.~ Cuando apareciere plenamente comprobado en autos -
que se estd en alguno de los casos mencionados en el articu-

1o 138 del mismo cédigo.

II.~- Cuando durante el procedimiento Judicial aparesca -
plenamente comprobado en autos gue el inculpado no ha tenldo
participaci6n el el delito que se persigue, o que esiste en-
Bu favor alguna causa excluyente de incriminacién; pero sola
mente por 10 que se reflere a quienes se encuentran en estas

circunstanclas.

Para que exlista un control de conducta en la socledad,-
ee necesario que exista un orden marcado por el Estado para-
1imitar cualquier conducta antisocial, misma que después de-
be ser sanclonada por el Eatado a través de sus 6rganos re--

presentantes; as{ como Gonz&les Bustamante nos relata:

"Para procurar mantener la armonfia y el Srden en las sg
ciedades, regular las relaciones de sus miembros y el mante-
nimiento del equilibrio soclal, el Estado ha seflalado 11m1t5‘

ciones a 1a conducta humana y ha elevado a la categorf{a de -
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delitos clertos actos o hechos que son perturbadores de la -
tranquilidad social, filjando sanciones que deben imponerse a
los transgresores de las normas. El delito, como fenémeno -
morboso, como elemento perturbador de la sociedad, debe re--

primirse cualquiera que sea la teorfa que fundamente el ejer

cicio del derecho de castigar."(”

(3).= P, CIT. CONZALES BSTRWANIE JURN JOSE. pig. 39,
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3.1.~ CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA

CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA.~ Es la primera etépa-
del Procedimiento Penal Mexicano, sin la cual no puede haber
un procesc durante la misma; el Ministerio Piblico se encar-
ga de reunir los elementos necesarios para comprobar la pre-
sunta respongablilidad del inculpado., y en caso de quedar com
probados los requisitos que exige el artfculo 16 Constitucio
nal el Agente Investigador ejercerd la acclén penal con la -

consignacién que haga de éste al juez competente,

Pérez Palma nos dice que la Averiguacién Previa:

"Empieza en el momento en que la Policf{a Judicial o el-
de delito, ya sea por denuncia, por acusacién, por querella,
porque en el desempeflo de sus funclones descubran la comi---
8i6n de un delito de aquellos que se han de perseguir de ofji
cio y cuya averiguacibén habré& de contener 1os elementos para
la comprobacién del cuerpo del delito, la expresibn y deacrip
cién de las armas, de los objetos 0 de los Iinstrumentos del-
delito y las declaraciones indagatorias que se reciban para-
el esclarecimiento de la verdad y determinar la presunta reg
ponsabilidad del sospechoso, y diligencias deben constar por

escrito"(l)

(1).- P, CIT, Pérez Palma Rafacliplg. 253.
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En el mismo sentido Osorio y Nieto opina:

"Como fase del procedimiento penal puede definirse 1a -
averiguaciédn previa como la etépa procedimental durante
la cual el érgano investigador realiza todas aquellas -~
diligencia necesarias para comprobar, en su caso, el -
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, y op--

tar por el ejerciclo abstenciédn de la acclién penal*(2)
3.2.- PARTE DE POLICIA

Cualquier averiguacién previa se inicia con la denuncla
0 querella, por otros datos que hagan probable la presunta -
responsabllidad del inculpado como lo sefiala el art{culo 16 =

Constituclonal.

El Ministerio Pliblico al iniciar una averiguacién de los
hechos, tendr& que saber exactamente si la averiguacibén es «--
por denuncia o querella, y si{ es por denuncila la puede hacer-
cualquier persona si{ es de los delitos que se persiguen de -~
oficlo, el artfculo 115 del Cédigo de Procedimientos Penales-

del Estado.

AVERIGUACION PREVIA (iniciacién del procedimiento)Artfcu
10 115.- Los funcionarios y agentes de la Policfa Judicial -

‘estén obligados a proceder de oficio a la invescig$ci6n de -
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los delitos de que tengan noticia, excepto en los siguientes
casos!
I.- Cuando se trate de delitos en 1os que solamente se
pueda proceder por querella necesaria sl ésta no se ha-

presentado.

II.- Cuando la ley exija alglin requisito previo, si este
no se ha llenado. S1 el que inicla una investigacién -~
no tiene a su cargo la funcién de proseguirla, dard in-

mediatamente cuenta al que corresponda legalmente.

Respecto a este punto Osorio y Nieto afirma:

"Toda averiguacién previa se inicla mediante una noticia
que hace del conocimiento del Ministerio PGiblico la co-
misién de un hecho posiblemente constitutivo del delito,
tal noticia puede ser proporcionada por un particular, un
agente o miembro de una corporacién policiaca o cualqui-
er persona que tenga conocimiento de la ejecucién de un-
hecho presumible constitutivo de delito perseguible por
denuncia. Cuando es un particular quien proporciona la-
noticia del delito, se le interrogard en la forma que -
m&s adelante se escribiré respecto a los testigos, si -
es un miembro de una corporacién policiaca quien infor-

ma al Ministerio PGblico, ademds interrogérsele, se le

(2).~ Caario Y Nieto Odsar Augusto. 'La Averiguecién Previa® pig. 15
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slicitard parte de policfa asentando en el acta los datos-

que proporcione el parte o informe de policia‘a)

En el mismo sentido el maestro Colf{n Sénchez nos dice -
al respecto que:

"El Ministerio Plblico puede tener conocimiento de un -
hecho delictuoso; en forma directa e inmedlata por conducto-
de los particulares, por la policfa a por qulenes estén en--
cargados de un serviclo pfiblico, por la autoridad judicial -
al ejercer sus funclones, cuando aparezca la probable comi--
s1én de un hecho delictuoso en la secuela procesal(clivil o -

penal); y por acusacién o querella"(4)

3.3.- DENUNCIA

LA DENUNCIA.- Es un medio por el cual el Ministerio P4
blice se entera de la comisién de un delito, que éste a su -
vez es perseguible de oficlo.

La denuncia puede ser presentada por cualquler persona
ante el Agente Investigador o a la Policfa Judicial.

En nuestra Constitucién Polftica, en su articulo 16 en
contramos a. la denuncia como una v{a que tiene cualquier fup

cionario o particular para poder denunciar 1os hechos que a

(3)- P, CTIT. Osario y Nieto Ofsar Arusto. phg, 18
(4).~ <. CIT. ColMn Sidhez Gudllermo. phg. 237.



44

jvicio del denunciante sean constitutivos de un ilicito y -
que ademés el Agente Investigador tiene la obligacién de pro
ceder de oficlo sin necesidad de querella de la pafte ofendi
da, para avécarse a la investigacién del delito y de practi-

car tas dillgenclas necesarlas para su comprobacién.

La denuncia puede ser recibida por la Policia Judicial-
con la obligacién de comunicérselo de inmediato al Ministerio
Plblico para que éste inicie y se avoque a la investigacién-

de los hechos.

Al respecto el artfculo 117 del cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado seflala lo siguiente: )

"Toda persona que tenga conocimiento de la comisién de-

un delito que deba perseguirse de oficlio, est& obligada

a denunciarlo ante el Ministerio PGblico y en caso de -

urgencia, ante cualquier funcionarioc o agente dela Polji

cfa Judiciai."

El maestro Rivera Silva nos dice:

“La’'Denuncia es la relacién de actos, que se suponen de
lictusos, hecha ante la autoridad investigadora con f{n
de que ésta tenga conocimiento de ellos. La Denuncia de
finida en la forma que antecede, entrega los sigulentes

elementos:

a).~ Relacién de actos que se estiman delicbuosos.
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b).- Hecha ante el 6rganc investigador

c).~ Hecha por cualquiera persona

a).~ La relacién de actos, consiste en un simple exponer lo
que ha acaesido. Esta exposicién no solicita la presen-
cia de la queja, osea, del deseo de que se persiga al -
autor de esos actos y puede hacerse en forma oral o es-

crita.

b).~ La relacifn de actos debe ser hecha al érgano investiga
dor. En efecto, teniendo por objeto la denuncia que el-~
Representante Social se entere del quebranto sufrido -
por la sociedad, con la comisién del delito, es obvio -
que la relacién de actos debe ser llevada a cabo ante -

el proplo Representante Social.

c).- Por lo que alude a que la denuncia sea formulada por -~
cualquier persona. Rivera Silva manifiesta que debe ha-
cerla un particular, eliminando asf{ la posibilidad de -

que las autoridades la presenten(5)

El maestro Col{n Sénchez al respectoc nos sefiala:
"Dentro del &mbito de Derecho de Procedimientos Penales

es importante distinguir la denuncia como medio informa

(5).~ Rivera Silva Mxvel. El pocedimiento Fenal, phy. 9%,97,98.
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formativo, es utilizada para hacer del conocimiento del

Ministerio Pﬁbl%co lo que se sabe acerca del dellto vya

sea que el proplo portador de la noticia haya sido afec

tado; o bien que el ofendido sea un tercero.

De tal consideracibén se concluye: la-denunclia puede pre

sentarla cualquier persona en cumplimiento de un deber -

impuesto por la ley"(6)
3.4.~ QUERELLA

LA QUERELLA.- ES un acto por el cual el ofendido recu-
rre a la autoridad para que ésta a su vez realice la diligen
clas necesarias y se avoque a la investigacién de un delito-
seffalado en la ley penal.

La querella, es un derecho representativo de los parti
culares ofendidos en un delito, ésta potestativa porque na--
die puede obligar al denunclante o afectado a declarar en -

contra del sujeto activo, s{ éste no lo desea.

Y adem4s en cualquier momento de la averiguacibén previa
hasta antes de la consignacién del presunto o en cualquier -
etipa del proceso penal, se puede desistir u otorgar el per-
dén si es de los delitos que se persiguen por querella, es -

un requisito indispensable para que el Representante Social-

(6).— (P, CIT. Oolin Sfrchez Guillemo. pigs. 237 y 230,
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inicie una averiguacli6n previa, este requlsito lo sefiala la-

Constitucién Polftica en su artfculo 16 en su parte nos dice;

w+sesre NO podrd librarse ninguna 6érden de aprehensidn-
o detenclén sino por la autoridad judicial, sin que pre
ceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determi
nado que la ley castigue con pena corporal y sin que es
ten apoyadas querellas por declaracién bajo protesta de
persona digna de fe o por otros datos que hagan proba--

ble la responsabilidad del inculpado.

En este mismo sentido el maestro Colfn S&nchez nos dice:
“No puede ser en otra forma, porque concebida como un-
derecho potestativo que tiene el ofendido por el deli-
to paré hacerio del conocimiento de las autoridades, la
actuaciédn del engranaje judiclal estd condiclonada a -
esa manifestacidén de voluntad del particular sin la --
cual no es posible proceder; de ah{ que la querella la-

entendamos como un requisito de procebilidadv(7)

Para que la querella se tenga por presentada en nuestro

derecho vigente, ésta deberi ser como lo ordena el Cédi

(7).~ P, CIT. Colin Sindez Guillemmo. pg. 245.
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go Estatal de Procedimientos Penales, que en au art{culo 119
nos dice:
"Las denuncias y las querellas pueden formularse verbal
mente o por escrito.
En el primer caso se harin constar en acta que levanta-
r4 el funcionario que la reciba. En el segundo deber&n-
contener la firma o huella digital del que las presente
y su domicilio",
Cabe seflalar que cuando la querella se presente por es-

crito, deberd ser ratificada por el que la formule.

Y para efecto de lo anteriormente seflalado, el mismo C6
digo de Procedimientos Penales en cuestién nos especifica-
la forma de guerellarse para los menores de edad, y es la ~
siguiente:

Artfculo 116.- Cuando el ofendido sea menor de edad -
puede querellarse por s{ mismo a reserva de que elktri
bunal le designe tutor especial si careciere de repre-

sentantes legftimos o éstos no presentaren la querella.

La querella también puede ser presentada por personas-
f{sicas en representacién de una persona moral; esto lo po-
demos sefialar dentro del artf{culo 121 del Cédigo de Procedi

mientos Penales para el Estado que a la letra dice:
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"No se admitir4d la intervencién de apoderadoe jurf{dico
para la presentaciédn de la denuncia. Para la de quere
1las, 86lo se admitird cuando el apoderado tenga po--
der con clausula especial o instrucciones concretas -
de sus mandantes.*

En nuestra legislacién penal existen delitos que se -

persiguen por querellas, los cuales son los siguientes:

A
B
o}
D
E

)
)
)
)
)

Estupro.

Rapto.

Abandono de familiares, art. 203 C.P.P, Edo. Veracruz.
DIfamacién y calumnias.

Abuso de confianza.

Los sigulentes delitios que a continuacién se mencio-

nan se pueden perseguir por excepcién a los de oficlo y es
to serd la querella, siempre y cuando se de bhajo ciertas -
clrcunstancias previstas en el art., 199 del C.P,P. para el
Estado:

F) Cuando sin darse l1a violencla fisica o moral en las per

G

sonas para la ejecucién o fuga de los delitos de robo,-
fraude, administracién fraudolenta, despojo, dafios gque-
ge cometan por un asceradiente contra su deacendenqia 6
por éste contra aguel o entre conyuges o concubinos 6 -
adoptante y adoptado.

Praude (Cuando su monto no exceda de 500 veces el sala
rio y el ofendido sea un solo particular).
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4.,1.~- CONCEPTO DE LA ACCION PENAL

LA ACCION PENAL.- Es la facultad Constitucional que en

forma exclusiva le corresponde al Ministerio PGblico y atra-
ves de la cual solicita al 6rgano jurisdiccional que corres-

ponda, para que éste a su vez aplique la norma penal al caso

concreto.

La Suprema Corte sostiene que:

“ACCTON PENAL.~- Corresponde su ejercicio al MInisterio
pGblico y a la Policfa Judicial, que debe estar bajo ~
la autoridad de mando de aquél. Una de las més trascep
dentales innovaciones hechas por la Constitucibén de -
1917, a la organizaclén judicial, es la que los jueces
dejen de pertenecer a la policfa judicial para que no-
tengan el cardcter de jueces y partes encargados, como
estaban antes de la vigencia de la Constitucién, de de
cidir sobre la responsabllidad penal y allegar de ofi-

clo los elementos para fundar el cérgo"(l)

La accién penal, se inicia cuando el Ministerio Plblico
consigana al presunto responsable ante el juez competente, -
pero antes de realtizar aicho acto el Representante Soclal, -~

necesita cumplir con los requisitos que Be encuentran conte

(1) mxiaxutuﬂ;y'n:dsadzasdknﬂm austentadas por.la prinera sala  Panal e la
Suyrena (orte de Justicla de 1a Nacian. o, 26
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nidos en el artfculo 16 Constitucional.

La accién penal se iniclia cuando el Ministerio PGblico-
medlante la cual ejerce la accifn penal que efectua cuando -
haya integrado la averiguacién previa y en ésta se practica-
ron todas las diligencias necesarias para la integraclién det
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, esto podré-
ser en la Agencla Investigadora o en la Mesa de Trémlte; en
esta etdpa indagatoria el Ministerio PGblico agotar§ todas -
las pruebas gue tenga para acreditar la conducta al tipo que
la ley seilala, para que de esta forma el Agente Investigador
egte en aptitud de integrar el cuerpo del delito y la presun

ta responsabilidad del presunto responsable.
La Suprema. Corte nos dice:

"ACCION PENAL.- El ejercicio de la accibén penal se reali
za cuando el Ministerio Piblico ocurre ante ei juez y le
solicita que se avoque al conocimiento del caso; y la -
marcha de esa acclédn para durante el proceso por tres -
etépéax Investigacién y Acusacién.

' La primera etipa tiene por objeto preparar el ejerciclo-
de la acéién que se fundard en las pruebas obtenidas, en
la persecusién hay ya ejercicio de la acclén ante ‘los ' -
Tribunales y es lo que constituye 1a instruccién; y en -
la tercera, bsea enkla acusacién, la exigencia punitiva-

se concreta y el MInisterio Pliblico puede ya establecer-

con presicibn las penas que ser&n objeto de andlisis .
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judiclal y por 1o mismo, esta etépa es la que constitu-
ye la esenclia del juiclio, ya que en ella pedlr& en su -
caso, la apllicacién de las sanclones privativas de 1i--
bertad y precuniarias incluyendo en éstas la reparacibn
del daflo, sea por concepto de indemnizacibén o de resti-

tuci6n de la cosa obtenida por el de1tton{2),

Para las averiguaclones previas gque se tramiten sin de-
tenido, tomando en cuenta que el Ministerio Plblico sus fa--
cultades son potestativas, esta podrd en su caso de que as{-
lo considere necesario por considerar que el preponente ven-
ga en estado inconveniente,'ordenar8 sea revisado por el fa-
cultativo que esté asignado a la Agencia Investigadora, o 1le
girard oficio al nosocomio mds cercano, para que ah{ un mé&di
co legista dictamlne sobre su integridad f{sica, lesiones y-
estado en que se encuentre.

Una vez que haya sido revisado, y el denunciante tenga-
leslones leves, y que por su naturaleza no pongan en peligro
la vida y sean de las que no ameritan hospitalizacibn a jui-
cio médico, en seguida el Miniaterio piblico asienta en el -
acta respectiva una razbn del certificado médico, inmedlata-

mente le empezard a tomar su declaracién, pero antes le ad--

(2).~ P, mT.muiqxuhtiay'msm soiwesalientes sstentadas por- 1a prirera Sala de
12 Syrum Corte de Justicla de 1a Nocién, No, 33
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vartird en las penas en que incurren los falsos declarantes
en caso de conducirse con falsedad en las diligencias en que
intervendré.

El denunciante puede ser mayor o menor de edad, bastaré
que el ofendldo lo manifieste verbalmente ante el Agente del
Ministerio PGbiico, hecho excepciédn en los casos que el de--
clarante sea de los incapaces, quien har8 la declaraclén se-
rén sus ascendientes y en caso de de faltar éstos lo podrén-
hacer sus hermanos o la persona que legalmente sea su repre-
sentante, se le tomardn sus generales, empezando por su nom-
bre, estado civil, domicilio actual, nacionalidad y su grado
de instrucclén.

Acto seguido, hard una breve narracién de los hechos al
Representante Social, el cual encausard y orlentar4 haciéndo
le un interrogatorio sin hacer ninguna presién de {ndole al-
guna al deponente y una vez que haya terminado se le indica-
rd que eebe firmar y asentar su huella digital al margen de-
la Averiguacibén Previa, @sto 1o har4 una vez que haya lefdo-
el acta y esté conforme con lo declarado y en caso de que no
sepa leer el deponente, el Agente Investigador le dard lectu
ra'y en 1ugar'de firmar (nicamente pondr& su huella el de--

nunciante.



4.2.~ FUNDAMENTO LEGAL DE LA ACCION PENAL

Desde que fué presentado el proyecto del artfeculo 21 -
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por el jefe del Goblerno Constitucionalista ante el Congreso

Constituyente en 1916, en el documento que presento dijo:

QUE EL MINISTERIO PUBLICO SERIA EL ENCARGADO DE

INVESTIGAR Y PERSEGUIR A LOS DELINCUENTES.

No obstante el fundamento que quedd plasmado en Auestra
Carta Magna, en el citado artfculo en el segundo pirrafo del
102 de laley ya antes mensionada, se aclard quien es el titu
lar de la persecuci6n de los dellitos, desde su inicio que es
en la etépa investigadora.

En esta etépa, es donde el Ministerio Piblico se encarga
de realizar las diligencias respectivas hasta lograr reunir -
los requisitos que seflala el artfculo 16 Constitucional, para
poder estar en aptitud de comparecer ante la autoridad judi--

cial ejercitando 1la accién penal.
€1 art{culo 135 del Cédigo de Procedimientos Penales pa-
ra el Estado sefiala sobre la Consignacibn:

Tan luego como aparezca de la averiguaclén previa que -

se han llenado los requisitos que exige el artfculo 16
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de la Constitucidn General de la Repfiblica, para que -~
pueda procesarse a la detencibn de una persona, se ejer
citard la accién penai, seflalando los delitos que la mo
tiven.

No ser& necesario que se llenen los requisitos que exi-
ge el pracepto Constitucional citado, cuando el delito~-
no merezca sanciédn privativa de libertad o el Ministerio
Piblico estime conveniente ejercitar desde luego la a--—
celbn,

Tamblén hard consignacién el Ministerio pblico ante -
los tribunales, siempre que de la averiguacién previa-

resulte necesaria la préctica de cateo.

Respecto del cuerpo del delito, el artfculo 19 Constitu

cional seflala:

Ninguna detencidén podré exceder del t&rmino de tres df-
as s&in que se juétlfique con un auto de formal prisién
en el que espresarfn: El delito que se impute al acusa~
do, los elementos gque constituyan aque lugar, tlempo y
circunstancias de ejecucién y los datos que arroje la-

averiguacién previa, los que deben ser bastantes para -

comprobar el cuerpo del delito -y hacer posible la res-—-

ponsabilidad del acusado.
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El artfculo 2! de la Constitucién que es donde el Minis
terio Pdblico tiene el monopolio de la accibdn penal, desde -
que entr$ en vigencia en 1917. Al respecto Gonzalez Bustaman

te dice que 1a Suprema Corte sostiene:

“3{ bien es cierto que el Ministerio PGblico estd encar
gado de representar a la socledad ante los Tribunales -
de persequir los delitos y de acusar a .los autores, com
plices y encubridores de ellos, también lo es que esta -
funcfon no excluye el derecho de los querellantes o acu-
sadores para exlgir que se practiquen todas las diligen
cias necesarias, en su concepto tendientes a demostrar-
1a existencia del hecho de que el MInisterio Plblico pj
da que se declare que no hay delito que persegulr, no -
es obsticulo para que el Tribunal de alazada mante prac
ticar a peticién del querellante, las diligencias que -
este juzque necesarias para el esclarecimiento de los -

hechos"(B).

La accién penal tiene su fundamento en el articulo 137-
del cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Vera-

cruz gque a la letra seflala:

(3)+- o cit. Covdlez Bstarante jan Josd, pig. 51,
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Al ministerio Pblico corresponde el ejercicio de la -

accién penal, la cual tiene por objeto:
1.~ Promover la incoacién del procedimiento judiclal

I1.- Solicitar las 6rdenes de comparecencia para la pre

paratoria y las de aprehensibén que sean procedentes

III.- En todo caso y bajo su mis estricta responsabili-
dad pedir el asegurameinto de blenes para 1los efec
tos de la reparaci6n del dafio y de ser ésta a car-
go de terceros, en términos de 1o dispuesto en el-
artfculo 45 del Cédigo Penal, deducir en represen-
tacién de los que tengan derecho a dicha reparaci-
6n; el incidente que previene el artfculo 412 de-
éste C6digo hasta la comparecencia de los legiti--
mados, a los que deberd llamar para que continfien~
la secuela.

IV.- Rendir las pruebas de la existencla de los delitos-

y de la responsabilidad de los inculpados;

V.- Pedir la aplicacién de las sanciones respectivas;

VI.- En general, hacer todas las promociones que sean con

duncentes a la tramitacidn regular.de los procesos.
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4.3.~ EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.- ES una resolucién
que dicta el Ministerio Piblico y da cuenta una vez agotadas
las diligenclas de la Averiguacién Prevla, se llega a deter-
minar que no existe el cuerpo del dellto de ninguna figura -
tipificada en la ley penal, por lo consiguiente no existe el
presunto responsable o también que ha operado una causa que-

extingue la accidn penal.

Al respecto, nuestro Cédigo de Procedimlentos Penales -
en su artfculo 138 seflala los casos en que no es de ejercl--

tarse la acclbn penal:

I.- Cuando 108 hechos de que conozca, no sean consti-

tutivos del delito.

II.- Cuando afin pudiendo serlo, resulta imposible la -

prueba de la existencia de los hechos.

IIl,~- Cuando esté extinguida legalmente.

IV.- Cuando se encuentre plenamente probado que el in-
culpado actub en circunstanclas que excluyan la -

incriminacién.

Desde 1917, el Ministerio PGblico es el Ginic¢o brgano fa

cultado para ejercer la accién penal, eso se desprenda de -
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1o artfculos 21 y 102 de nuestra Constituclén Pol{tica, que
establece claramente que el Gnico que le incumbe la persecu-
cibn de 108 delitos es al MInisterio PGblico y a la Policfa-

Judicial que estard bajo el mando inmediato de aquél.

En México, no existe ningfin 6rgano o medio que ejerza -
un control, que obligue al Ministerio POblico a ejercer la -
accién penal, en los casos que se reunen los requisitos del-
artfculo 16 Constitucional, pero por cuestiones especiales -
no se cumple con el mandato que sefiala el art{culo 21 de nueg

tra Carta Magna.

Por lo menos debfa de existir la queja ante el C. Procu
rador de Justicia del Estado en materia de fuero comfin, cla-
ro ésta serfa insuficiente porque sl €1 decidiera que el -
Agente del Ministerio Plblien no ejerza la accibn penal, en-
tonces estarf{a violando garant{as individuales con detrimen-
te del interés soclial, ahora, si el C. Procurador no contesta
a la queja, entonces contra este silencio o négabiva debe -
de procede; el juicio de Amparo, ya que este se da contra lg
yes o actos de autoridad que violen garantfas individuales =~
ya que tanto el Procurador como el Ministerio Piblico son -
autoridades en la etépa pre-procesal, asi mismo el maestro - .‘

Col{n S&nchez nos dice que ‘Burgoa sostiene 1lo siguientex:
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“El julcio de amparo es una institucién que tiene como
finalidad proteger el érden establecido por la Consti-
tucién frente a la situacién autoritaria que lo quebran
te en perjuiclo de todo sujeto que esté colocado en la

sltuacibn de gobernadosq)

4,4,- TITULAR DE LA ACCION PENAL

TITULAR DE LA ACCION PENAL.- El titular es el Ministe-
rio Piblico, lo cual se desprende de lo que establece el ar-
t{culo 21 de 1a Constitucibn Polftica, que contiene la facul
tad del Ministerio Plblico de averiguar, investigar y de per

sequir los delitos ante los Tribunales competentes.

En el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado, en
el artfculo 2 y 3, donde contiene la fundamentacidn legal, -

respecto del titular de la accién penal, que a la letra dice:

Articulo 137: En ejercicio de la accién penal, correspon

de al Ministerio Plblico:
liw Promover la incoaccibn del procedimiento judicial.

11.- Solicitar las bérdenes de comparecencia para prepa-

ratoria y las de aprehensidn, que sean procedentes.

ITT.- Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para

los efectos de la reparacibén del daflo.

iV.- Rendir las pruebas de la existencia de 1o§ delitos
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Y de 1a responsabilidad de los inculpados.
Pedir la aplicacién de lasg sanciones respectivas.
En general, hacer todas las prcmociones que sean

conduncentes a la tramitacién regular de los pro

cesos.,




CAPITULO V

VIOLACIONES CONSTITUCIONALES EN LA AVERIGUACION PREVIA

S.1.- ARTICULO 14
S.2.- ARTICULO 16

5.3.- ARTICULO 19

5.4.- ARTICULO 20 FRACCIONES II, 1V, Vv, VII.
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S.1.~ ARTICULO 14

En el primer pdrrafo del articulo 14 de nuestra Consti
tucién se encuentra consagrada la garant{a de ta irretroacti
vidad de ley alguna, esto significa que ninguna autoridad de
be aplicar la ley retroactivamente en perjuicio de persona -
alguna. Ahora, si esta ley beneficla al Indiciado o Presunto
Responsable, el Ministerio PGblico tiene la obligaciébn de -
aplicarla al caso concreto porque de no hacerlo estard vio--
lando flagrantemente el pirrafo citado de nuestra Carta Mag-

na.
El pdrrafo segundo del art{culo citado seffala:

“Nadle podrd ser privado de la vida, de la libertad po-
sesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante-
los tribunales previamente establecidos en el que se --
cumplan las formalidades esenciales del procedimlento -
y conforme a las leyes expedidas con anterloridad al he

cho".:

La intencién de los Constituyentes de. 1917 al consagrar
en nuestra Constitucién derechos tan importantes para el ser
humano como son: el respeto 2 la vida y a la libertad, fué -
terminar con los abusos conetantes que las autoridades lleva

- ban .a cabo en perjuicio del pueblo, por lo gque al sefialar. -
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dichos derechos que son fundamentales para que el pueblo pue
da vivir en paz sin ser vejado y gue deben ser respetados -
por las autoridades y para evitar que se violen estos dere--
chos que vienen a ser los ldeales del pueblo mexicano, y que

ademd&s son el fruto de la revolucibn de 1910.

En 1a actualidad las razias que realiza la Policfa Judi-
cial son totalmente violatorias de la Constitucién, ya que de
tienen a personas que no estan cometiendo ninglGn delito fla--
grante, y solamente §sta autorldad se respalda en que estén -
reallzando detenciones para segln ellos salvaguardar la segu-
ridad de la cludadanfa, pero dichas razias solamente se hacen
en la préctica con el fin de reallizar detenclones de individu
o8 que tlenen la desgracla de cruzarse en su camino,mismos -
que en muchas ocasiones son extorsionados para ponerlos en 11

bertad.

En otras ocasiones la misma Policfa Judicial detienen‘a
personas que estin cometiendo alguna infraccién al reglamento
de Policfa y de Buen Gobierno, en Lugar de que estas perso--
nas sean remitidas al Juzgado Calificador correspondtente,‘-
los tienen detenidos varios dfas para una supuesta investiga
cibn y éosteriormente los ponen en lihertad, algunas veces -

mediante una-d&diva, o les imputan alg@n delito relac{onado-
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con alguna &rden de investigacién que tienen en su poder y -
los ponen a disposicién del Agente Investigador imputéndoles
hechos falsos presténdose para ello en algunos casos el Minis
terio PGblico ejercitando la accidn penal en contra de dichas
personas, siendo ésta una de las més grandes aberraclones a-
l1a garantfa de legalidad que consagra nuestra Constitucién-
por parte del personal de la Procuradurfa de Justicla del Es

tado.

También es sabido que la Polic{a Judiclal cuando las per
sonas se encuentran exclusivamente a su disposiclédn en agu--
nos casos ejercen presiones ff{sicas o morales sobre las mis
mas, para que conflesen su participacién en algfin hecho delig
tivo, ahora existen casos en que el individuo es responsable
del delito que se les investiga y al confesar su participa--
cién en la conducta antisocial, ésta situacién no es sufici-
ente para la aplicacién de cualquier tipo de violencia ya -

que ésta constituye una viclacién a nuestra Constitucién.

Ahora es tan grande el crecimiento de la delincuencia -
por lo que 8e ha tratado de justificar por parte de algunas-
personas, la prictica de la violencia y las detenciones arbg
trarias no son argumentos jurf{dicos sino son puntos de vista

précglcoa con los que no estoy de acuerdo, y por que conside .-
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ro que mis vale un culpable fuera a un {nocente dentro, lo-
mds aberrante es cuando se hace declarar a una persona confg
sando un delito que no cometid y que lo hace por la presién-
ejercida por los agentes, en cuanto a la presién mora)l ésta-
es muy dificil de demostrar, ya que casi son amenazas en con
tra de la familia de la persona, mismas que son hechas sin -

la presencla de testigo alguno.

En cuanto a la violencia ffsica en la mayorfa de lso ca
so0s8 se hace através de précticas que no dejan huella visible
como son: sumergirlos en agua, el introducirles por las fo--
sas nasales agua de tehuacan y dar toque eléctricos, etc....
en otros casos los golpéan en zonas que no dejen huellas ex-
ternas y como la revisién que se hace a los detenidos es ~
llevéndolos los propios agentes ante el Médico Legista, aun-
que en algunos casos hubieran dejado huelias generalmente el
facultativo se concreta a preguntar si tiene lesiones y aun-
que éste las tenga, la sola presencla de los Agentes lo hacen
decir que no , y asi queda asentado en el certificado méd;co;
posteriormente cuando se da fe de las leslones por el repre-
sentante Social se aleja que le fueron ocasionadas en el pe-
riédo posterior a que pasé con el Legista, de esta forma se-
cubren los Agentes para que no puedan aparecer como responsa-

bles -de las mismas.
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Ahora cuando ponen a disposicién del Agente Investigador
al Indiclado, existen casos en los cuales les interesa a los-
agentes que el Presunto Responsable se declare culpable ante-
el Miniaterio Plblico, entonces no obstante de las presiones-
que sufri§ ante ellos, cuando el Indiciado va a declarar y pa
ra que éste no pueda negar lo declarado ante la Policfa Judi-
cial los agentes se ubican cerca del Indiciado para queéste -
continfie aceptando su culpabilidad ante la Autoridad Adminis-
trativa y ésta en contubernio con los agentes presionan al =
presunto para que se declare culpable, esto sucede en algunas
ocasiones porque no existe ninguna persona que se encargue de

vigilar que no se viole lo establecido en la Constituclién,

Por lo cual considero que debe de existir un Organo de --
Proteccifn al Presunto Responsable o Tndiciado en la Averigua
cién Previa, mismo que dependa del Ayuntamiente Municipal del
gstado; dicho organismo contarf{a con personal capacitado en -
derecho penal y se encargarfa de vigllar que el Indiciado no-
fuera presionado por nadie al momento. de declarar ante el Re~-
presentante Soclal y m&s que nada vigilarfa que se cumpa con~
lo establecido en la Constitucién y a cada Agencia Investiga-
dora se le asignard una persona la cual trabajaréd 31 mismo =

tiempo que la Autoridad Administrativa, para que estas puedan
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cumplir debidamente con sus funciones.

Actualmente existen Defensores de Oficio que no hacen -
nada en la Averiguacién Previa. También existe un Agente Vi-
sitador de la Procuradurfa, que se encarga de vigilar un de-
terminado nfimero de Agencias Investigadoras, pero a éste le
es imposible cumplir con esta funcién de vigilar al Indlcia-
do en ta Averiguacién Previa) en esta etfpa existen tamblén-
los Revisores pero por lo consiguiente Gnicamente llegan y -
revisan de que esten registradas las actas en el libro de -
goblerno y se enteran del dellto por el que se encuentra de-
tenido el Indiciado pero nunca se encargan de vigilar la de-
claracién de los Presuntos, para que estos no sufrieran nin-
guna presién por parte de los agentes o de la Autoridad Admi
nistrativa, adem&s el personal que quiere realizar algo inde-
bido 1o hace precisamente cuando dichas personas estan ausen

tes.

En cuanto a las investigaciones realizadas por 1la Poli-
cfa Judicial, es muy raro que ésta lleve a cabo una verdade-
ra investigacién sobre determinado delito o sobre las pers?]
nas que lo cometieron, en la préctica la actuacién de la Po-
1icfa Judicial es ta siguiente: al tevantarse una Averigua--

cién Previa, el Minsterio Plblico le da intervencién sl es -
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necesario a la Pollcfa Judicial y los agentes lo Gnico qua ~
hacen es detener a las personas que se seflalan en el acta, =~
pero esta sin realizar ninguna investigacibn donde verifique
lo seflalado por los denunciantes o testlgos, ya que estos sgQ
lamente sospechan que el causante de la conducta {1fcita fué
“X" y que no tienen la certeza de que &1 haya sido, entonces
la Polic{a Judicial se concreta a detener a dicha persona y-~
en su informe de investigacién pone una sintesis de las de--
claraciones y en la mayor{a de los casos mal hechas, asentan
do lo que dijo el Indiciado y ®in realizar verdadera inves~
tigaci6n para que corrobore 1as sospechas de dicha persona,
enseguida 1o ponen a disposici6én de la Autoridad Administra-
tiva quien al no tener pruebas que le debleron ser proporcio
nadas por la Pallcfa Judicial, entonces el Ministerio Plblico
tiene que dejar en libertad al Presunto Responsable quien =«
probablemente pudo haber sido el causante de la conducta  ~

anti~juridica.

Las declaraciones rendidas ante 1a Policfa Judicial por
el Presunto Responsable o Indiclado no deben de tener ningfn
valor probatorio, ya gque dichas declaraciones como 10' dije ~

anteriormente son sacadas a base de violencia.
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5.2.~ ARTICULO 16

Este art{culo en su primera parte dice:

“Nadie puede ser molestado en su persona, famili, domi-
cilio, papeles o posesiocnes, &sino en virtud de mandamien
to escrlito de la autoridad competente, que funde y moti-

ve la causa legal del procedimiento".

Este mandato sefialado en la primera parte del articulo
16 de nuestra Constitucidén es constante violado por los Agen
tes de la Policf{a Judiclal, por que en su afdn de buscar prue
bas contundentes que sirvan para probar la probable responsa
bilidad de los Indiciados, no solo molestan a las personas -
en su domicilio sino que violan introduciéndose a estos sin
ninguna 6rden de cateo de la autoridad competente cometiendo
todo tipo de barbari{es, que van desde amenazas y robos de lo
que encuentren de valor a su alcance, y las personas que se-
atreven a contradecirlos en algo, también son detenidos pri-
véndolos de su libertad argumentando que son complices del-

mismo delito.

A este mismo tipo de situaciones estamos expuestos todos
los cuidadanos, mientras no exista algiin medio adecuado que-
tienda a evitat la desmedida prepotencia con gque actGan los-

agentes de la Pollcfa Judictal.
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En alguas ocasionea, éstas detenciones son llevadas a -
cabo por érdenes del Ministerio PGblico, entonces se viola -
no solo la primera parte del artfculo 16 Constitucional sino
también la segunda parte de dicho ordenamiento, porque la -
Autoridad Administrativa puede detener u ordenar alguna de-~
tencién, solamente en casos de que el Indiciado se encuentre
en flagrancia o en caso de urgencla, cuando no exista en el-
tugar ninguna autoridad judicial y ademds gue el delito sea~
de oficio, entonces el Representante Social deberd de poner-

al Indiciado inmeditamente ante la autoridad competente.

Todas detencienes indebldas que realice la Policfa Judi
clal y de las presiones a que son sometidos los Indiclados-
ante esta misma, el finico responsable Constitucionalmente es
el Ministerio PGblico, va que de é1 depende la Policfa Judi-
cial como estd estableciendo en el artfculo 21 de nuestra -

Cargta Magna.

5.3.~ ARTICULO 19

Que a la letra dice:

"Ninguna detencién podrd exceder del término de tres -
dfas sin que se Jjustitique con un auto'de formal pri--

8ibn, en el que se expresard: el delito que se le impu



73

te al acusado; los elementos que constituyan aquél lu-

gar, tlempo y circunstanclas de ejecucién, y los datos

que arroje la averiguacién previa, los que deben ser -
bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer-

lo posible la responsabilidad de acusado”.

El término que estd establecido en el artfculo 19 de 1la
Constituci6n es para la autortidad judicial, y como el Minis=
terio Piblico no tlene ningtn término para la Integracién -
de la Averlguacién Previa, considero que se debe de hacer - ‘
una obligacién la cual quede sujeta a la autoridad Adminis-

trativa a integrar una acta dentro de un tiempo miximo.

En la prdctica se ha observado que el Ministerio PGblico
en muchas ocasiones se tarda en decidir la consignacién del
presunto responsable ante }a autoridad competente o bien -
bilen acordar su llbertad porque na hay elementos suficlentes
para su consignacién, pero dicha desicién tarda muchf{simo en-
varios casos porque falta una cosa u otra y mientras esto -
secaba, el presunto estd privado de libertad, y como la li--
bertad, y como la llbertad es el bién mids preciado por el -

ho,bre despues de la vida, considero que debe haber una ley

que ‘obligue al Representante Social a integrar-una averigua-
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cién previa en un plazo razonable de acuerdo al delito de

que se le acusa al presunto responzable o Indiciado.

Dicho término debe de ser suficlente para que se pueda-~
reallzar una investigacién verdadera, por lo que debe de ser
no muy amplic para evitar detenciones prolongadas, en alguna
época se hizo el intento de poner un términe al Ministerio -
pliblico en forma administrativa en donde se e fijo a la Au-
ridad Administrativa 24 horas para que resolviera, término -
que en muchos casos era insuficiente para realizar la inves-
tigacibn y se ponfa en libertad a personas que no debfan de-
salir; es por 1lo que debe hacerse un estudio a conpiencia.

!

5.4.~ ARTICULO 20

El articulo citado en nuestra Carta Magna, conttgne ga
rantfas a las que tiene derecho todo acusado en un julecio -
criminal, de diez garantfas que contiene dicho artfculo cita
ré algunas que nunca son respetadas por el Representativo‘Sg
cial en una Averiguacién Previa, mismas normas que por estar
plasmadas en la Constitucién deben de'reepet&rsele al Indi--
ciado o presunto Eesponsable en cualquier juicio de {ndole -

criminal.

- FRACCION II.~ Esta fraccién del articulo 20 de la Cons-
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No podr§ ser compelido o declarar en su contra, por lo
que queda rigurosamente prohibida toda incomunicacién o

cualquler otro medio que tienda a aquel objeto.

Del pérrafo anterior transcrito, se desprende que ningu
na persona dabe de ser presionada al rendlr su declaracién -
ante la Policfa Judicial o blen ante el Agente Investigador-
del Ministerio Piblico, considero que esta fraccién es viola
da porque en la prictica nunca es cumplida, ya que la Poll--
cfa Judicial tortura a todo Indiclado para que éste se decla
re culpable de delltos, que en muchas ocasiones son imputa--

ciones a disposicién del Representante Social.

No obstante que la declaracién rendida en la Policfa Ju
dicial fué sacada con violencia en la Agencia Investigadora-
que toma conocimiento, en esta afin en algunas ocasiones es -
presionado por el personal que interviene en sukdeclaraclén,
por 1o.que considero que esta fraccién es violada flagrante

mente en contra del presunto responsable.
FRACCION IV.- De la misma ley nos sefiala:

Serd careado con los testigos que depongan en su contra

los que -declarardn en su presencia si estuviesen en el-

’
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lugar del juiclio para que pueda hacérles todas las pre-

guntas conduncentes a su defensa.

En esta fracci6n se menciona claramente que los testigos
deben de ser careados con el indiciado, en la préctica se ha-
observado que los testigos Gnicamente sefialan al presunto co=
mo probable responsable de haber cometido la conducta antiso~
cial, ¥y al no cumplir con esta norma Constituclonal, el MI-
nisterio PGblico viola la cltada fraccién en perjuicio del In

diciado.

FRACCION Vv .- Que a la letra dice:

Se le recibirdn los testigos y ademds pruebas que ofrez
ca concediéndole el tlempo que lo estime necesario al -
efecto y auxiiiédndosele para obtener la comparecencia -
de las personas cuyo testimonio solicite siempre gque se

encuentre en el lugar del proceso.

De lo anterior se deduce que el presunto puede presentar
testigos, mismos que deben ser reclbidos por la autoridad ad
ministrativa y ademis se le debe de auxiliar para hacer com-
parecer a estos, también se le deben de reclbir las demis -

pruebas que el presunto ofrezca.

Considero que el Ministerio PGblico no tiene ningfin im-
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pedimento legal para cumplir con lo establecido en esta fra-
ccibn, pero en realidad por lo regular slempre se hace caso-
omiso a los testigos que el Presunto aporta, argumenténdole-
que dichas personas y todas las pruebas que tenga la presen-
te ante el juez respectivo al no recibir los testigos y de--
mds pruebas que aporte el indiclado: el Minlsterio PGblico -
viola la citada fraccibén y principalmente dejan en estado de
indefencién al presunto quien tiene el derecho desde el mo--
mento de ser detenido o sujeto a una Averiguacién Previa a -
defenderse pudlendo hacerlo con cualguiera de las pruebas -~
que seflala el C6digo de Procedimientos Penales para el Esta-

do.

FRACCION VII.- Nos indica que:
"Le serdn facilitados todos los datos que solicite para

su defensa y que consten en el proceso”.

La norma Constituclional vigente citada nos dice que se-
le deben de facilitar todos los datos que considere necesa--
rios para que pueda preparar mejor su defensa, por 1o menos-
se le debe dar copias de la Averiguacién Previa a que el Indi
ciado estd sujeto, ya que el Representante Social nunca 1e'—
entrega ésta; argumentando que deben de tramitarse ante el -

juez competente y que slga conociendo del asunto, por 10 -
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cual considero que el Ministerio PGblico viola esta fraccién
al no concederle al Indiciado ni slquiera copias de 1a Averi
guacidn Previa, y en ocasiones ni siquiera le leen al MInis-
terio Plblico las declaracionas y las pruebas existentes en

su contra y finicamente le hacen las preguntas que ellos qule

ren,
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MEDIOS DE DEFENSA O SOLUCION

1.~ En caso de que el Ministerio Pdblico inicie una Ave
riguacién Previa, o tenga conocimiento de ella y deaspués de-
realizar las dliligenciac necesarias para comprobar la presun
ta responsabilidad del Indiciadoc en la cual se reunasn los -
requisitos que seflala el art{culo 16 Constitucioal y no ejer
cite acclén penal en contra del o de los presuntos, deberi -
existir un recurso administrativo de queja ante el C. Procu-
rador, que deberd tramitarse en un término sumario, y en con
tra de la no resoluclédn favorable de la queja el Julcio ‘de

Amparo.

2.- Debe existir un érgano que se encargue de proteger-
al Presunto Responsable o Indiclado en la Averiguacién pre-
via para evitar que éste sea forzado a declarar en su contra
pbr el personal de la Procuradurfa, y quien podré asesorarlo
en los aspectos jurfdicos sobre el delito gue se encuentre -

acusado ante el Ministerio Pdblico.

3.- Para evitar detenclones prolongadas a 1los Presuntos
Responsables, se debe de realizar un estudio pormenorizado -
. ‘para seflalar el tiempo que debe de durar la integracidn de -

lla,Avetiguacf6n Previa por 1la Autoridad Administrativa o pa="
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ra poner en libertad al Tndiclado o para ejercitar accién-

penal en su contra.

4.- Los Presuntos solamente deberén rendir decaracién -
ante el Ministerlo Pilblicc y no ante la Policfa Judiclal pa-
ra evitar torturas y estando presente el defensor, no debien
do tener valor las declaraciones que se llegaran a tomar en-

la Policf{a Judicial.
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PRIMERA: En relacién con mi propuesta de Tesis, me permito
sefialar lo sigulente:

En la préctica se observa con mucho pesar que en-
las agencias del Ministerio Piblico, tanto del fuero comln
como del federal, existe retraso en las investigaciones de
de delf{tos de manera general, cuando esto sucede "CONDETE-
NIiD0", {ndiscutiblemente se violan al presunto responsable
las garant{as individuales consagradas en la Constitucién
por lo cual la autoridad administrativa deberfa tener un -
término 1{mite para determinar si ejercita o no la accién-
penal y la consignacifn ante los tribunales, y de ésta for
ma garantizar la procuracién de justicia en nuestro Pafs.

Considero que un término de 48 Hrs., es mds que -
suficiente para integrar una Averiguacibdn Previa y de ésta
manera se dejarfan de violar persistentemente las garan--
tfas constituclonales que de manera primordial importan al
interés soctal.

Independientemente de lo anterior, de no respetap
se el término aludido deberd ser procedente gqueja ante el-
C. Procurador correspondiente, a ffn de que ésta autoridad
explicara con presicién los motivos de la no determinacibn
por parte de su subalterno, y le ordenara el inmediato pro

ceder en consecuensia de esta forma de evitarse el engorro
so trémite del juicio de amparo.

SEGUNDA: Un punto muy interesante de analizar, es el hecho
de que el presunto responsahble 6 indiciado durante el pe--
ri6do de Averiguacidn Previa es muchas veces obiigado a de
clarar en su contra, en ocasiones incluso por delitos que
no cometid y sin que exista un sefialamiento directo en su-
contra.

Ce 1o anterior se desprende el hecho de que los -
agentes de la Pollicia Judiclal, en ocasliones presiohan al-
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presunto responsable en contubernio con la autoridad admi-
nistrativa, provocando con esto un estado de sosobra y ab-
soluta indefencién en contra del presunto responsable,

Analisando lo anterior, dado que son supuestos que se
presentan con regularidad; en lo personal considero que es
importante crear un brganc de proteccién adscrito a las -
agencias investigadoras y a la Policfa Judicial y que dé -
fé a las declaraciones ah{ rendidas, para con esto vigi--
lar que no se violen las garantias individuales, esto es -
independientemente de que se considera al M.P. y a la Po-
licfa Judiclal como un Srgano de buena fé,

Bien podr{a desprenderse de lo anterior que el pudig
ra ser un representante de la comisién de Derechos Humanos
adscrito a las agencias.

TERCERA: Independientemente de lo anterior, no se puede de
jar de mencionar otro punto que en lo personal considero -
dentro de vital trascendencia como lo es el hecho de que -
el presunto responsable sea obligado a declarar ante la Po
licfa Judicial, dado lo anterior es sin -duda una flagrante
violacién a nuestra Carta Magna y proplamente al art. 21 -
Constitucional, puesto que como es de recordar, la Poli--
cfa Judicial (nicamente se encuentra bajo mandato inmedia-
to del Ministerio Plblico y en ningGn parrafo se seflala -
que tenga o se le permita la validéz para tomar declaracio
nes; no obstante -independientemente de esa declaracién, -
es comin encontrarnos con el fendmeno de la obtencién de -
una supuesta confesibén bajo la base de la violencia fisica
6 moral obligando muchas veces a declararse culpable al -~
presunto responsable y por un hecho dellctuoso que quizé -
y presumiblemente nunca lo cometid.

CUARTA: Continuando con las conclusiones finales y a orta-
ciones al presente trabajo de investigacién, no podria de
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jar de hacer mencién a un punto que es trascendental comoc es
el sigulente:

Generalmente la autoridad administrativa en cumplimi-~
ento de sus funciones encomendadas suele incurrir constante-
mente en hechos que violentan las garantfas individuales pro
piamente en una que es tan preciada, como la libertad.

Con lo anterior me quiero referir al hecho de que exis
tan detenidos por tiempos muy largos, sin que se pueda proce
der de su libertad o a su conslgnacién para ser juzgados s-—-
bién asea por no ser responsable o bién en el caso de la de--
tencién por ser presunto responsable.

Todo ello se desprende de la incomunicacién en gue se
encuentra el detenido y que muchas veces es hasta por méds de
diez dfas ya que no se puede dejar en libertad a un detenido
en un tiempo tan corta hasta en tanto no se aporten las prue
bas suficlentes por los delitos precisos por parte del M.P.-
a £in de que se proceda a ejercer la accién penal correspon-
diente.

Eg as{ que por lo antes expuesto yo propongo una apor
tacibn que consiste en una reforma a la Constitucibén general
de la Repiblica en su caso al cbdigo de procedimientos pena~
les del Estado de Veracruz, a fin de que se cree la fijacibn
de un término fatal durante el cual la autoridad administra-
tiva o bién consigne o en su caso ponga en libertad al dete-
nido bajo su mis estricta responsabilidad. Considero pruden-
te un término méximo de 48 Hrs., para lo anteriormente ex---
puesto.

QUINTA: Otro punto importante y que quiero hacer mencidn es
el hecho de que la Constitucidn en su art. 20 tr;ccién ¥y -

sefiala que se deben de recibir todas las pruebas que ofrez-
ca el presunto responsable en la Averiguaclén Previa ante el

M.P.; propiamente me quiero referir a la prueba testimonial
considerando que no deberf{a haber impedimento legal para. -

cumplir lo establecido en esta fraccién, siendo el caso que
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en ocasiones los agentes del M.P. se niegan a reciblr testi-
gos, argumentandc que dichas personas y algunas otras pruebas
deberfan ser presentadas ante el juez correspondiente dejando
indefenso en su primer periédo del procedimiento penal al in-
diciado o presunto responsable, de lo cual deberf{a tener una-
sansién el agente del Ministerio Plblico correspondiente, que
bien podrfa ser econémica o incurrir en responsabilidad.

SEXTA: Analizando otro punto importante de este trabajo, con=-
cluyo también que por ejemplo, en la fraccidn ¥IT del art. 20
Constitucional nos hace claro seflalamiento de que se le darén
todos los datos que consten en el proceso al presunto respon
sable.

Pues blen, como es frecuente en la préctica, el M.P, -
nunca autoriza copias de las declaraciones que se rinden ante
é1; yo considero se viola la citada fraccibn en perjuicio del
presunto responsable en la Averiguacibn Previa; por lo que de
be seflalarse que dicho precepto es aplicable también expresa-
mente al Ministerio Plblico, esto en favor del indiciado y te
niendo como premisa el hecho de que no se pueda compeler en -
su contra.
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