SH
2EL

2 UNIVERSIDAD  NACIONAL AUTONOMA DE  MEXICO

' ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES -
“ARAGON"

LAS ACTIVIDADES DE LOS ORGANISMOS
ESPECIALIZADOS DE LA O.N.U., EN MEXICO

T E S 1| S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA :

JORGE HERNANDEZ

MEXICO, D. F. 1993

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



1
INDICE FAGINA

INTRODUCCTION, s esueevasriersanssasnssnssnssassnvrasvasenassasd

CAFITULO 1. MARCO HISTORICO DE LOS CORGANISMOS

INTERNACIONALES
1. Antecedentes de slgunce orgamismcs internacionaleés..soed. b
2., La Sociedad de NaCioNE@S..c..ccasvrertsccannsccivaarnsslZ

3. Lo Organizacidn de las Naciones MNidas..cioverrerrnrn e 38

CAPITULO Il. LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES Y

OTRAS FIGURAS.
1. Protectorados.c,isssansrsrosacsaasssssasrsascascensacranso?
2. MandatoOeessseeeassassnsnnssossasassssasnssssnvassnesvessssbl
3. nibn de estadoE.iescciecncsartaccntssseantcssesncavasnnceacssl
4. La Comunidad Britérica de NaCidrEZ..sciescacsarencssn74

S. Confederacion ¥ FederaciOnNescsseasissinionveassantsonnasaSl

CAFITULO IIX. ESTRUCTURA ACTUAL DE LA CO.N.L,
1. SUS OrGBNOE. .ccrtanrecnsesstostsonssessoviccsonsontonsnessd0
2. SUE fUrCIONEE. ccerersnrosrrsnvarvarsscsanssaseansassenses, It

3. Organismos especializadesiecvirtescicssnrisassnacsrenesasild



N

CAFITULC IV, LAS ACTIVIDADES DE LOS ORGANISMOS

ESPECIALIZADOS DE LA OJN.id. EN MEXICL,
lo L OuliTieaeeuseaccetroaseoarensaconnssrsasentsrennnserell®
e L FoB D i tsianinennnssnconsnascacnasesnnasssnansnnsald7
3o La UaNEvSeCeOvennnnsrnnesresssasrerssasscnnrsrsnscncaslSl

G La DuM.Siouenercacnstssinnscesoassaseasncanmanssnasssnnes I6E

CONCLUGIONES. . c e cesearraronncnscasensansostsnsvasessnennseal?d

BIBLTOGRAFTAu v s e msenrnsnsnernsssnsosneasernenentonsnnseslB2



INTRODUCGC I ON

El presente trabaje er su carpituleo pFimero. 2]
abordan loe artecedentes de algurnos OrQartl Snos
internaéionales que naciercon para que el hombrg encuentre su
comportamiento eficaz para regirse hacia suz semejantes vy &
zu ve: con loz paizes del mundo enterc, surgiendé dezpués 1a
Sociedad de Nacicnes y Que viro & ser le  fuente de ruestra
actual Organizacidn de las Nacioner Unidas.

En el capitule sSeaundc veremos figuras " de los
organismos 1nternacionalés come son los Protectoradoz, el
Mandato, la Unién de Estados, también se tocard a la
Comuridad Britanica de Naciones, asi como a la Confederacién
v Faderacion,

Seauidaments haré alusion a la est?uctura
actual de la Organizacién de Naciohes Unidas analizando sus
6rgancs, funcioﬁes y también a sus organismos especializados.

Para finalizar el estudic de este trabajo,
arn&lizaré las actividades de los Organismos Especializados de
la Organizacién de Naciones Unidaz para lo cual me remjitiréd
concretamente a la ,. brganizacién' Internacional del
Trabajo, 0.I.T.; de igqual mEnErs & la Organizacidr de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn,
F.A.0.31 asi mismoe veremee a la Lrganizacién de las Naciones

Unidacs para la Educacidén, la Ciencia vy 1a Cultura,
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U.N,E.S.C.0.3 concluyendc este estudio con la QOrganizacion
Mundiasl de la Salud, 0.M.S.

Con lo anterior tratared de explicar losg
sufrimierntos par ias que ha pactado la humsriadad vy las logros
que ha tenido, aclaro que se trata de hacer conciencia en que
era necesario crear una or@anizacién qusz pueda regir al mundo
vy creemos que debe haber una recstructuracidn dentro de
Nacichies Unidas, v en especial une fusiér de verics de loz
orgarismos especializados, pugs ton demasiados organismos ya
que cor ézto ze crea una confusion en cuerto & la sctividad
de cada uno de elles, corn lo cual invadern la esfera de otros

Or ganNi EMOs.



CAPITMLO 1
MARCD HISTORICO DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES.
1. ANTECEDENTES DE ALGUNQOS ORGANISMOS INTERNATUIONALES.
2. LA SOCIEDAD DE NACIONES.

3. LA ORGANIZACTION DE LAS NACIONES UNIDAS,



1. ANTECEDENTES DE ALGUNOS ORGANISMOS INTERNACIONALESG.

Multitud de pensadores, fildésofos y politicos a
través de tus cbras o de sus memorias seRalaron desde tiempos
inmemoriales la necesidad de ur concierte de naciones, entre
los soberanos de ura organizacidén que determinara los limitez
de =sus poderes, la mayor parte de estas ideas iban
encaminadas al fortalecimiente de wur sistemd imperial de
unidades estructuradas, en estas organizaciones se asentaba
la necesidad de fortalecer la autoridad para la soclucién de
los conflictos, ya que los monarcas ejercian un poder
absoluto dentro de sus dominics y arrostraban los F;eligros de
guarras con los demAs reinos, antes que sometarse  a  una
autoridad superior.

" Es verdad que las basez filosdéficas, tedricas ya
las encontramoz antez con CONFUCIO y BULA, los Estoicos y loz
filésofos cristianos SAN PABLO, SAN  AGUSTIN, LULIO, = etc.,
pero se trata fundamentalmente de colocar el problema en el
plano de laz ideasg.

Le mismo puede decirse de los utopistas que
elaboraron planes de ov":gnnizacic'm; aei por ejemplce el
proyvecte de PIERRE DUBGIS, quien en 130& escribid de
Recureratiore Terrae S$Sarntana, en el cual hablaba de 1la
riecezidad de uma confederacioén de la; entidades politicas de
su tiempovpara preservar la Paz y liberar los sanrtes lugares;

Sully, el Primetr Ministro de ENRIQUE IV, Le Grand Desseir,
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incluido en sus memoriacs, buscabs abzorber a todas las
entidades politicas Europeas muy numerosas, reduciéndolas &
£6lo 15, iguales statug, de ellas unas zerian monarquias
hereditarias, otras menarquias electivas y cuatro republicas
para completar, Estarian unidas en una federacidr.

EMERIC CRUCE, que vivié en 1590 & 1648 redactd el Novveau
Cyrite haziz Principios d: la guerra de 30 afos en 1623 y
zefald la nececidad de una unidn mundial.
JORGE PODIEERAD, tratado de aliarnza ermtre el Rey LUIS X1,
JORGE REY DE BOHEMIA, v l& Seforia de Verecia para resistir &
ioe turcoe, DANTE que escribid de Monerchia Murmdi. WILLTAM
FENN, que en 1693 publicé =u parlemerto de Eurcea, que tendia
& organizar ese continente. El abate SAINT PIERRE, en 1712
propuse asimismo una unidn permanente de naciones, Proyecto
rara la Paz perpetua de Eﬁropa.
GREGDIRE., en =1 curso de la revolucidn francesa expusc el
_dmperative de organizar los extados eurcopecz, para alejar la
Guerra.
KANT, en su ensayn, la paz perpetua, presenta normas para el
mismo propésito; en 1795,
SAINT SIMON., de la reorganizacidén de la sociedad europea,
ete.

Debery  también recordarse laz expoziciones de  los
juristas, teblooc:z espafolez, que nmuy amtes de su tiempo va
cencebian una comunidad internacicnal regida por el derecho

como dnica solucidn posible, no puede d=scirse que de todos
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eztos proyectos, tomados en conjunto surqiera urna
organizacior intermacional. Pero tedoz elles participaron en
la formaciorn de ure idea que inconscientementz sz fue a
plazmar en laz grardez organizaciones internaciomalsz  del
siglo XX.

No solamente en la teoria, sinc tembién en la
practica ha habide imtertos para que log paises de Europs, ¥y
mas tarde losg del rezto del mundo civilizade ze oraanicen
internacionalmente.

Por ejenrleo, loz tratades de Westfalia en 1648 al
establecer el llamado equilibrio eurcres, en cierta forma
dieror ura organizaciérm a la comunidad europez de paises. El
congreso de Viena en 1815, preodujo a través de la Santa
Alianza. un plan mnuy efectivo para organizar a los estados
del viejo continerte, reztableciende el principic del
equilibric europec.

La orq@anizaciérn de ahi surgida por rudimentaria que
aparezca, fue lo bastasnte buena rpars =evitasr auerrss mayores,
la historia no regiztra un conflicto europec inportante dezde
1€1S hasta 1870,

El 1llanmado concierto europeo que era el alma de la
Sant% Alianza, continué funcionando coma un aparato efectivo
cuando desaparecid Ia alianza, por urn medie =iglo todavia.

Tanto en Westfalia como en Viena, se¢ resclviercn

grandes cuectiones roliticas, pero también se lograron
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acuerdos muy inmFortentes Scobre materias Juridicas, de ahi que
no deba restérsele importancia a la Aszcociacidn Politica
Intermacional como medic creador del dereche de gerntes.

La conferencia de la Haye de 1299, reprezernta  wn
esfuerzo, en el terrenc priactice para buscar une Pas duradersa
¥y para disminuir los armamentoz, aunaue los rezultados fueron
infariorez & lac esrectativas, resultd de esa conferencia una
convencion para €1 arrealo pacifico de laz controvercsias

internacionales, que puzders corziderarze como =] princiFio de

laa serig d= ingtrunemtos con que cuenta el der =,
internacional modzrne farz la solucidn de la dispuba entre
los estados.” (1)

“Conferencia de Ginebra de 1906, prara mejorar la
cuerte de los heridozs y enfermos de loz z)ércitos en canpada,
suscrita en la Argentira.

Conferencia Naval de Lomdrez 190€-1909, prescupada
Irglaterra por la jurizerudercis que pudiese serntar la Corte
Internacional de Paris. creada por la convencidn de la Hava,

Fropuso ésta conferencia para acordar ezos princifpios; inmvite

la= grande:z frotenciaz y fFroduls una declaracién sobre

realas de guerra maritima, de interés de doctrina, mds no en

{1) SEFULVEDA CESAR, Derscho Internacional, Editorial Porrus.

Méxice 198&. Faa. 279 y 2@0.
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la practica. pues no fué ratificada y la cual se ocupaba del
bloqueo, contrabandc, cardcter enemigo de los buques, derecho
de visita y demé&e problenaz inherentes & esz materia."” (2)

" Enm 1907, cuarenta y cuatre rnaciorez acudieron z
la Haya para una conferencia convocada ror el ZAR NICOLAS 11,
de Rusia. La mayor parte de las actividadez d= la
conferencia se dirigieron a la elaboracién de normaz  para
regular la cornduccidn de la gquerra, tarto en la tierra como
en &l mar. Rezultaron catorce convenciornez la 1y la II, o
sea el convenic para el arreglo pacifico de 1les conflictos v
la convenciér Drago-Porter o corvenio para la limitacidrm del
emplec de la fuerza en el cobro de deudas contractuales,
fueron los unicos instrumentos de orden pacifico. Las otras
doce tienen que ver con las hostilidadesz vy loz efectos que
producen.” (3)

Hechas las antericres acotaciores sobre el caracter
tebrico que la organizacidn interracicnal tenia antez d=
1815, hay que seRalar, sin embarazs un case &n la organicacién
intzrrnacional ce ofrece coan caracteristicaz cazi moderracz:

Y La Gresia de las ciudadez, ese =25, en efecte, el

primer ejemple de colectividades politicas independientes gue

{Z) DIAZ CISNERQS CESAR, Derechco Irternaciomal Plblico,
Editoriaxl Tipografica, Buenoz Aires, 1966, Fag., 134,
() SEARA VAZQUEZ MODESTO. Derecho Internaciomal Flblico,

Editorial Porrua, Mexiceo. 1933, Fda. 139,
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ecstablecen entre =i una serie de lazos muy parecidos & loz
existentes en 1z actualidzd entre los miembros de una
oraardzacidn irternscional , seria dificil negar el cardcter
de organizacién internacicnal a institucione:z come  1&
Anfictiomias, la Liga Idnica, 1& Confederascidr Beédcica, la
Confederacion Peloponésica, la Liga Panhelénica o la Liga
Aticad=liansa.

A lo larae del sigle XIX les intentoes por wna
organizacion 1nternacional se antenzifican ein  que pucde
llegar=e & resultade préactico algurne. Sin embarge, desde la
segunda mitad del £igle va comienzan & sentirse los e¢fectos
de organizaciores de tipo fumcional destinadas a coordinar la
accidn de los estadez en ciertas materias especializadas,
correos, transportes, teléarafes, servicios de sanidad en
tiempe de guerra, ete." (4)

El prim=r ejemrlo de organizacién internacional
alobal, con tendencia universalista no 1o encontramez. sin
embargs bhasta €l  fin de la primera  guerra mundial, con la
Suciedad d= Naciores.

For m: fparte c6la diré que loz proyvestos  de
oraanizacién de todos estos pencadores que existieror
ampezaron por dar ideas de organizacidn, ya que el hombre uné
ve: que =z ha  organizado en grurcs Yy s tarde enm pusbileos,

tizns n=ecezidad ds estableczr determinzcaz realas rara

(4} SEPLILPEDA CESAR, op. cit. Pagz. 27% & 281,
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protegerse de otroc pueblos, asi como de crear normas &
seguir para €l cast de ser ataczxdo ¥y que de  alguna mahera
sean recpetados suz derechos, pussto Que esas  normas que los
deber de regular seran lac realas para wuma convivencia
armeoniosa entre todes log rueblos. Los primeros pazeos fusren
los de reconocer algunoe derechos basicos de los pueblos que
despues e convirtieron er estadeos, va que la conducta que de
hecho se did en esta etapa fue la que determind laz primeras
costumbres que moldearonn a esas comunidades, convertidas

posteriormente en estados.

2. LA SOCIEDAD DE NACIONES.

La lige o sociedad de naciones de 1919 a 1946, el
pacto de la liga de laz naciones, constituye la primera parte
del tratade de papr de Versalles subseritc en 1919, por las
potenciazs aliadaz y asociadas en la primere  Guerra Mundial y
Alemania. Por primera wvez en la historia se creaba una
fisociacidn General de las Naciones, con cardcter universal,
cor 2] propésito de que entrasen en ella todoz 1oz eztados
del mundo, ecta finalidad na se cumplid v los defectos de la
nQeVa entidad fusron graQes. el desarrollo hisztérico de la
comunidad irternacicnal, =g l& evolucidn social, politica.
econémick e histérica, que conduce a la irnterderendencia de
los estados modernce vy que ha formade antez d= que se crsazz
la Liga de Nmcicornes, una verdadera sociedad de hecho natural

de los estzdos y log pueblos esa larga evoluciérm es, pues, el
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corjunto de antecedentes o factores que har contribuido & la
formacién de eca hrueva entidad mae irnmediatamente los
corngresces v conferencias ya citadas,

" Ertretanto, el penzamiento de Eurcorpa y de América
influyd en el presidente de loe Ectadas Unidoz Sefor WOODROW
WILSON, en sus condiciones de paz y definicién de los
cbietivos de la guerra enuncid sus celebres catorce puntos,
dizefando la futura ascciagidén  interracicoral. La elevada
corcercitr de WILSON, su erergia y fervor puestos en la lucha
por su realizacidém, fueran gin duda urn  impulzc que determiné
la creacidrn d= la Scciedad de Nacicness. Debe formarse decis
en €] punto catorce la asociacién g=neral de las nacionez
bajo pactes eczpecificos de garantiacs mutuas para Ja
indspendencia politica e integridad ﬁerritarial de los

grandes vy los pequafos= estados.” (5)

Los Orgarios de la Sociedad de Nacionez erarn:
A. LA ASAMELEQ, E. EL CONSEJO, C. LA SECRETARIA FERMANENTE.
A. LA ASAMBLEA, Esztaba compuszta de reprzssqtantes
de loz Estados, mienbras; un méximo ae trer por cada Eztada,
que 1o disponian mds que de un vote.
Se reunian en pericdez saefaladoz, une vas &l afe,

rnormalmente en septiembre, pero podia hacerlo en cualquier

ctre momento =1 lag circunstancias 1o sconcejaban.

(%) DIAZ CISKNEROS CESAR, op. cit. Péa. 135 v 137,
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El lugar de reuniétn era el de la sede de la
scciedad en Ginebra, aunque se dejaba abierta la pPosibilidad
de celebrar las reurndicnez en cualgquier otra lugar que =e
seRalara.

La competencié de la asamblea se designabz de mode
general; todas las cuestiones relativas & laz actividades de
la sociedad o que afectasen & la Paz del Mundo.

Las decisiones debian ser tomadaz por unarimidad,
rerc en las cuestiores de procedimiento era suficiente la
mayoria. El Presidente y los seic Vicepreziderntes srarn
elegidos directamente por la asamblesa.

Dentro de elia se habian constituide seis
cemisiones a las que se aRadirian la Comisidén del orden del
dia, la . Comisidn de verificacion de poderes y la 1llamada
;eptima Comisioﬁ (cuestiones de higiene, opoya y cooﬁeracibn
intelectual). Constituida en 1938 & titulc de prueba, por la
as%mb!ea v

La

W

delegaciones npacionales podian designar  para
ceda una de e€llas un delsgade vy éonse)aros técricos,

E.EL CONSEJQ, sesun el pacto dehia estar formade
por- representantes de las principalez potencias aliadaz vy
azociadas; Esztados Unidos, Francia, Italia, Japdn y El Reino
Unido, Asi como, por reprecentantes de otros cuatro miembros
de ‘la sociedad, estos dJdaltimos deberian ser libremerte

eleqidos por la asamnblea, mientras tal eleccién no teria
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lugar, eran designados los representantes dg Bélgica, Brasil,
Espafia v Grecia.

Tambiérn ¢on aFrobacidn de la asamblea, el consejo
radia aumentar el rumero de miembroz  permanentez o no
permanentes. Er: realidad el numero =fectivo de ezaz dos
categorias de miembros del consejo eztuve sometide a grandes

variaciorzz. Er  un principio, en 1o que == refiere & los

o

Fernanert.ez ne fueron miz que cuatre. debido 2 la regativa o
Estados Unidos & entrar en la zociedad: pero al ser designada
Alemania subié a citco en 1726, a seis en 1934 con Rusia.

Al retirarze Alemaniz e Italia de la somiedad er,
1935, el numero volvid a cuatro, también fue muy variable el
numero de miembroz no permanentez en el cornsajo gque  fue

aumentardo a seis, & nueve, & diex y finalmernte & once ,

aunque de estoe ornce, dos tenian caracter provisional.

El nombramiento de los miembros no  permanentes era
por tres akos y debian procsderze a uma 2leccién arwal para

revovar un tercio dsl comsejo.

Habia también otra cateforia de miembros del
consele, loz 1lamadoss rccasionales que eran objsto del
articulo 4o, pérrafo V, seain el cual cualquiser miembro de la
ecciedad que ne  estuviera represertade en el comss=jo podia
ser invitado a  enviar & 41 un representante cuande fuera a

tratarze una cusetion que le irterzeace particularmente.
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No era suficiente, a este resrecto, una declaracidn

de que la cuestidn le interesaba; habia que caomprobar quea,
desde un punte de vista ebietivo le concerria

particularmente.

De modo general, el consejo conocia igual que la
asamblea de todas lacs cuestiones sometidas a la sociedad, de
ahi que hubiera una serie de competercias comunes a1l conzeje
y @ la asamblewn, perc del mismo modoc que se habiar concedids
competencias exclusivas a la asamblea, tambiém al conszejo
habiarn sido concedidas otras, por el pacte, entre ellas
safalaremos la aprobacidon de nombramientos del personal de la
Secretaria, hechos por el Secretario General, preparacidn de
rlanes de desarme, dar opiniones sobre las medidas que se
£amarian en case de agresidn exterior contra la integridad
territoerial v la independercia politica de los miembros de le
sociedad, Froponer medidas para asegurar el cumplimiento de
las sentenciacs arbitrales o judiciales, recomendar: sarciconrets
Militaresz, Frorunciarse scbre la euclusién de  miembroz
culrpables de la violacidon de un compromiso del pacto, todas
las cuestiones relativas & lot mandatos, ete.

Ademas de las competencias exclusivas qus  le

ezervaba el pacte, habia otras concedidss por ciertoz
tratados de paz de mingrias, converciches concluyidas bajo lez

auspicics de la Scciedad de Naciones, etc,
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El consejo‘establecia suz reglas _de procedimiente,
y con este fin aprobé el 26 de mayo de 1933 un reglamento
irteriar, que seria completade por diversss decisiores que
tomé &l 2% de septiembre de 1337.

Respecte & los pericdes de reuniones, habia lac
sesiores ordinarias, cuatro anu#les-en'#riﬂ&ipio. que después
se redujeron de hecho & trez y las extraocrdinarias que podian
celebtarse siempre que &l consejn lo decidieras ademids podia
reunirse er sesién extraordinearia, en ciertas circunstanciaz
previstas por losz articulos 11, 15, 17 del Pacto a Demanda de
urt mienmtro de la sociedad.

Con algunas excepciores, el procedimiento de voto
se regia por la regla de la unanimidads y hay aque hacer la
observacidn de <que los votos de los paises partes en el
conflicto que era sometide al conssxjo no debian ser tomados
en cusnta.

" En principic las reunicres eran publicas, rpero la

- '
publicidad podia ser encluida en ciertos cagoz. cuando estaba
previstos en el reglamento  ( coma  aen  las decigiores
corcernientes & personas), cuande €1 comzejo asi lo decidu,

Las seciones gue el consejo no celebraba en publico podian

ser privadas o secretze." (6)

(&) SEARA VAZQUEZ MODESTO, op. cit. Péa. 140 y 145,
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" Otras atribuciones del consejo, asuntos de
armamentos, consejos, fideicomisos del SARRE) protector del
Daﬁ:ing: tratados de minorizs, convoca e informa & la
wsamblea.

La Asamblea y el Conseijc tienen atribuciones
conjurtas; eleccisrm de jueces de la Corte de Justicia,
enmiendas al pacto, aumento de miembros del consejo, e de
suma importancia recordar que por el articule So. las
decisiones del Consejoe y la Aiamblea se  tomardn Peor
Qnanimidad de loe miembros representados en la reunidn de
aste modoe ninginm estade se hallaba obligado contra =su
voiunéad por decisiones aue se hubieran votado &n-” contra en
las cue;tiones de procedimientos, la resolucién ce adopta por

mayoria de votos. " (7)

C.- La Secretaria permanente, articulo éo.~- GQue ectaba
eztablecida e la sede de la gociedsd (Gimebra) comprendia wun
Secretario General, 163 secretaricos v personal hecesario,
tarto les secretarics comse el personal adminictrative de 1
Secretaria era nombradO§ Por el Secrstarie Gerneral, con
aprobaéiﬁn del Consejo.

Ei Corsejo era quien nombraba al Secretaric Gersral con
aprobacidn de la maycria de la asamblea, el erimero fue

desigrado en el anero del pacto, al lade del Secretario

(7) DIAZ CISNEROS CESAR, op. cit. pag. 139.
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Gereral habia uri  Secretario General adjuntce vy tres

Subsacretarios Gererales,

El Secretario General era de hecho, GSecretario General
de la Asamblea y del Consejo, sus  furciones podian ser

clasificadas en cuatro grupos:

&) Freparacionm vy ejecucidn de l& secretaria de la asanmblesa
y de las comisiones y conferenciaz c=lebtradas bajo los
auspicios de l& Scciedad de Naciornes, servir de enlace vy
coordimador entre los diferentes drgancz de la Scciedad de
Naziores, vy entre éstos vy los Estados miembres o no miembros

de la sociedad.

b) Direccidon de 1la Secretaria, ademids de mantener las
relacionez con los  cenbroz politicos del mundo, ¥y de  la
direccién general de los trabajos de las s=cciones, cuandoe
tales trabajos terdan inplicacicnes politicas o comportaban
deciziorez de principio, el Secretaric General podia ronbear
y destituir & todos los funcionarios de la Sscretaria com la

sprobacidn del Consejo.

c) Adopcidr de medidas relativas al manternimiento de 1z
Faz, =1 Secretaria convozabe &l Consejo & demanda  de

cualauier miembre =mn cazo de amshazas & la Paz o rurtura de
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la Paz; tomaba las medidas necesarias para la rsalizacion de

posibles encuentros.

d} Registro de tratades segin los términos del articule 18
del Pacto, los Estados tenian la ohligaeiOn de registrar los
tratados ern la Sociedad de Nacioneec y el Secretaric General,
era el que estaba ercargado de esa operacibn.

Ademas del Secretario Genéral, del Secretario
General Adjunte y de loz Subsecretarios Generalez, la
Secretaria contaba con Quince secciches, diversos servicios

administrativeos y oficinas auxiliares ern varios paises.

Los funcicnarios de la Secretaria eran funcionarios
exclusivamente internacicnales, sometidos a la autoridad
irmediata del Secretario General y nro podian recibir
instruscionas de nirvoun Gobierro.

Fara garantizar la debids independencia a los
funcionarios internacionales € el ejercicio de sus

furcicnesz, goraban de privilegics e irnmunidades diplomaticas.

Un Tribunaxl Administrativo de la Sociedad de
Naciones . era competente para recsolver acerca de teda
reclamaciér relativa al 1ﬁcump1imiento de laz dispozicicnes
de los contratos concluidos entre el personal adwministrative

_y la Socieadad y también para los conflicto: surgidos entre la
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oficina internacional del trabajo y sus funhciones. (&)

Corte Permanente de Justicia Intermacional.- El
pacto prevee la soluciérn de los conflictos por Tribunales de
Arbitraje; pera ademas 1 Conszjo fproyectaria una  Corte
Permanente de Justicia Internacional, articule 14, la cual
entenderia en las cuectionez dque le expusieran las pPartes y
ademis dictaminaria sobre loz puntos que le comsterian el
Consejero de la Azamblea.

* El Estatuto de 1la Corte, fué redactado por una
comigioén de juristas en la Hava, vy sProbedo por  la Asambles
en 19208, se constituyé en la Haya en 1922, se integraba de
quirce Jueces Titulares aque podiar aumentarse; elegidos par
l1a Asamblea y el Consejo conjuntamente; duraban 9 afios y
podian reelegirse.

Tenian inmunidades diplomdticas, se reunian todes
los adies, le correspondia la interpretacidn de tratados,
decisiones sobre puntos - de derecho internacional,
obrligacicones, reparaciones por dafos,

La Jurisdiccion de la Corte Fermanente de Justicia
Internacioral, rno era obligateris; pereo loz Eztados podian
veluntariamente firmar el protocoleo que contiene la Clausula
facultativa; resultado de 1a transaccién entre lce
partidarios vy los adversarios de la jurisdiecidén obligatoria

decia asi:

(8) SEARA VAZQUEZ MODESTO, op. cit, pag. 144
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Los suscritos, debidamente autorizados, en nombre
de =u Gobierno, reconocen desde la fecha como obliéatoria, de
plernc dereche vy =irm  convencibn ezpecial, la jurisdiceidén de
la corte. Conforme al articule 36 parrafo segundo del
ectatute de la corte, y en lps términos csiguientez: en 1930,
cuarenta y dos Estados habian ratificado el protocole del
eztatuto y veinticsiete el Frotocolo adicional de la Cléausula
cptativa.

Diche Protocole y £lauzwlas se havan pravistos en
el articulo 36 parrafo segundo del Eztatuto de la Corte que
los autoriza para los Estadez que lo acephten reciprocaments y
para las controversias de orden juridico.

De ahi se enumeraron y son:

&) Interpretacion de un Tratadé.

b) Cualquier Cuestidén de Derecho Internacional.

c) Exastercia de urn hetho gque podria constituir viclacidn
de una obligacidn internacional.

d) Naturaleza ] ertension de la reparacion por

quebrantamiento de una obligacidn irterhacional.

Picho ecstatuto e el mismo de la actual Corte de
Justicia Internacicnal, de las Nacicones Lhidaz.™ (3)
Ezste cusrpa fud el érgarw de la Scciedad de

Naciores que més &xito tuve, ne hubo criticaz serizs de= sus

{(9) DIAZ CISNERCS CESAR, op. cit. pag. 140,



sentencias o de sus dictamenes juridicos, pese & las
limitaciones propias de un d6rganc de esta clase, actuando en
éracacs de gran desconfiariza, el Tribural pudo desarrollarse
admnirablemente, comprobando la necesidad de su existencia;s
merecié &l respeto de todos, contribuyd apreciablemente & la
formacién v & la determinacidén de las normas del dearecho de
gertes & imprimid continuidad a la jurigprudencia internacio-
ral.

"Al amparc de la Sociedad de Naciones, &1 Consejo de
la organizacion tomo la direccidnn de todos los organismos,
bien creados por tratade , bien que regulaban asuntos de
interés interrnacional, como rpor ejemplo:

a) La Oficina Internacional de Hidrografia.

b) La Comisién Internacional para la MNavegacidn Adrea.

c) Oficina Internacicnal de los Refugiados.

d) 1lnstitute Intermaciconzl de Cooperacidn Intelectual.

e) Instituto Internacicnal para la Unificacién del Derecho
Internacional vy algurios  cotros mas, muchoz de aestcs
organismos, com una  estructura mids  amplizx, aparecen dentro

del cuadra de la Organizacidtn de Nacionres Unidas.

Despuéz de még de cuatro afos de quarrs los
imperios centrales capitularon sucesivamente durante el otofo
de 191€.

La conferencia de paz quz se reunid en Paris en

1919, recuerda en nuchos puntog el Congreso de Vierna, bajo
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1'? apariencias del pfincipio de 1a unanimidad, utiliza la
distincidn tradicional del siglo XIX, entre grandes potenciacs
y rpequeros Estados, durante seis meses unas cincuenta
coﬁisiones técnicas estudian los problemas, sesionan mas de
1,600 v;ces y todoc los Estados invitadés participan.

Pero la realidad de las decisiones pertenece a las
pr}néipales'potenciaé aliadazs vy asociadacs ( Estadoz Unides,
Impario Briténice, Franaia.  Ita1ia, Japbn )  que representan
despuée de  1la victoria el nuevo directorio murdial vy que
celebran smesiones’ restringidas: Consejo de los Cuatro,
Consejo de los Cinco, Consejo de los Diez.

Lag deciciones son confirmadas por las potencias
con interéées limitados que participaron en la guerra vy por
loz Estados en vias de'formacian. todo se lleva a cabo sin
que particiren los Estados vecircs.

Cinco tratados principales se firman, en Versalles
con Aleéania al 28 de Junio de i919; er Saint Germain con
Austria 1 10 de ;eptlembrel el Nevilly con Bulgaria el 27 de
Noviembres; em Trianon con Hungria el 4 de junio de 1920: el
tragadq de Savres el 10 de agosto de 1920, con Turquia, pero
es substituido por el tratade de Lausanne en 1923, después de
la victoria de Mustafd Khemal sobre los griegos.

Los tratados consagran wunos cambios territorialesz
importantes dislocan Austria, Hunaria, satisfacen laz

aspiraciones nacionales en Alsacia-Lorena en el Tyrol
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Italianc por rearexién y en otros cases For la creacidn o la

resurreccién de Estados, Polonia, Checoslovaquia, los Estados

Balticos., Locs testose organizan la elabaracidér del principie
Juridico de las rerparaciones.

La nmnovedad esencial de los gratados de Paz es la

creacidr de una organizacidn politica internacioral,

constituida para el mantenimiento de la Faz entre sus

miembroz, bazdndeze ew el $tatu Quo Politico y Territorial.

Se realiza acsi el voto de los combatientes de la
primera Guearra Mundial vy toman forma los canceptos
doctrinales de una organizacidn internacional cuyoc movimiento
ez muy antiguo, tantc en Europa Continemtal como er el Mundo
Anglosajén.

El concepta Aﬁglosajon, forma la base del proyecto
de pacts de la Sociedad de& laz Nacioraz, Cuys primcipac
figuraba como punto Glbtimo del menzaje al Congreso de loas
Ectadoce Unidoz del Fresidente WOODROW WILSON, el & d= enerc
de 1915, ze destacarn loz conceptoz conbinentales defendidos
ror Francia y por Italia.

El organiemo que se crex ern Girebra vy que agrupa &
numercses Estados, potencias victoriosas, Estados rautralez vy
poco despuds  Estados vencidos, durante la Primer Guerra
intenta orsanizar las  relaciones intermacionzles, Ppartiends

e un base juridica y racional.
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La construcecidn tiene méritos, la eristencia de la
asamblea en la que estédn representados todes los miembros de
la Sociedad que disponen cada unc de un voto y  la de un
consejo en el que deliberan las grandes potencias y por turrc
otrous Estados, permiten que se resuelvavde modo satisfactorio
la cuestidn irritante de la igualdad de los Estadoc, problema
con el que se hatia topado en 1907, la creacitén de ura Corte
Internacional. En el marce de la Sociedad de Naciornes, desde
1922 funciona uma Corte Perianente de Justicia Internacional,
cuys estatuto previsto por el articule 14 del Pacto fue
aprobado el 13 de diciembre de 1920, lac reuniones de la
Asamblea en Girebra en el mes de septiembre v las reuniones
wae frecuentes del consejo, parecen darle a las relacicnes
internacionales el caricter de regularidad vy de publicidad
del que carecian hasta entonces, por obra parte, eiicste el
espiritu de Ginebra, que alienta a varios hombres de estadcos
Europeoz y condena ¢l que e recurra a la Guerrs, aungue el
paébo no lo prohiba v sélo lo reglamenta en cuanto a los
rprocedimientos” (10).
" El pacto a5 el documento fundamental de la
Sociedad ae Naciones, se debe una gran parte como ya dijimog

a la inspiracifn del Prezidente WOODROW WILSCON vy fueé adsptado

(10> ALBERT COLLARD CLAUDE. Imstituciones de Relacicnes
Internacionales. Fordo de Cultura Ecornbdmica.

México 1978. Pags. 67 a 69.
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Por la conferencia de Paz el 28 de abril de 1919, decpués
saria incluido en todos los tratados de Paz de 1919 y 1920,
consta de veintiséis articulos, wna serie de enmiendas
adoptadaz pocsteriormente modificd les articules 4, 6, 12, 13,
13 y otros enmiendas votadas mas tardz por la asamblea nunca

llegaron a entrar en vigor " (1i1)

Na toadas laz nacicornes escstabar de acuerdo cor este
nuevo pahorama ilusoriec del mundo. Frarmcia sclicitd en vano
garantias de seguridad de Inglaterra y los Estados Unidos y
eh su ansiedad tendié un ineficaz Cordon Sanitaire alrededor
del Reich Derrotado, los intentos ror imponer la szeguridad
colectiva por medio de los provectados protocolos de Ginebra
quedaron reducides al ambiguo pacto, el decenic de 1920 fus
testigo de una serie ridicula v Fpotencialmente desastroso de
convenciones y desarme" (12).

lLa Organizacidn de la Seciedad de Naciornes tuve
varias imperfeccionez, siguid ligada a la victoria de 1918 ¢

dominada por las potencias vichoriosas escencialmente Francia

(11) SEARA VAZINUEZ MOLESTO, op. cit. FAg. 13%.

(127 KAFLAN MORTON y ¥AT ZENBECH NICOLAS DE B,
Fundamente Politice de Darecho Irmtarnazicnal

Editorial Limusa. México 19%&. Pag, S8,
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y Gran BretaRa, por una extrafa paradoja, la Sociedad de
Naciones que fué principalmente la obra del Presidente
WILSON, me cuenta a1 Estados Unidos entre sus miembros, va gque
el senado no ratificd por mayoria Constitucionzl el Tratado
de Versalles, Alemania es quien mas .adelante toma en el

Consejo el sitio dejado vacarte por los Estadosz Unidos.

" El problema que se planteza v que pesa mnuchos afac
=ebre el destino de la Sociedad de Nacicnez es el del
estatuto politico y territorial de Europa, el articulo 10 del
Facty, plantea el prircipio del Status Qua Politjico vy
Territorial, pero el articulo 19 parece implicar s=in prever
los preocedinientos de arreglo, 1la posibilidad de un
revisionisme, tanto las potencias victoriosas como  las
vencidas se enfrentan asi en Girebra sin resultados.

l.oe  primerces  afos de wvida de la Gociedad d=
Naciones sé-:onsagra_el perfeccionamiento de la Imstitucitn y
&l desarrollo del espiritu pacifico. El Pacto devLocarno el
le. de octubre de 1925 entre Alemania, Bélgica, Frangia, Gran
Bretafia, Italia, Polonia, Checozlovaquia, asegurs el Statu
Quo Territorial en Europa Occidental y organiza
;rocedimientos‘ pacificos en les relacicomnes de Alemania cor
sus.vecinos. El Pacto se debe a la dirlomacia de los hombres
de Estadeos frarnceses vy alemares, tales  coma Erianc
Stresemann, parece que va a sustituir a la Paz de Verszallez

para lograr um acuerde libremerte consentide, borra la mala
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impresidn producida por el fracase del protocolo de Ginebra
ern 1924 que no  fué ratificado y que &l  tapar las
imperfecciones del Pacto desarroellaba lez procedimientos

racificos para arreglo de los litigios internarcicnales.

Ararentemente el movimiente pacifico loars ¢xitos
en 19238, pues se  establecen dos  acusrdos diplomdticoz ese
nisne afe, €l primerc ez el FPacto Briarno Kellogag, €l 27 de
agosta de 17228, 1lamade también Pacte Faris, seadn el cual
reruncian solamente a la Guerrs comos  instrumento de politica
nacional el Reigckh Alemdan, los Eztadss Unidos, Bélgics,
Francia, €l Imperic Briténice, Italias Japbdr, ‘Polonia Y
Chacoslovadquia, mas adelante se adhieren también otros
‘Estados, se condena €l recurrir & la Guerra para resolver los
litigios entre Estados, en el plano juridico 1a ingovaciOn es
primordial la legitimidad de la Guerra, ya ho ec elemarto
escencial del poder estatal en un texto intitulado Acta
General de Arbitraje firmadce en Girebra el 26 de septiembre
de 192¢ v Qs congtituys ur verdadera Cédigo de
Frocedimientos Internacionales que s= refisrer a  pesar de zu
nombre, Mo sdlo al arbitraje sino también a la conciliacion y
al recurso juridsdiccional tomz conzistencia el antiguc zusio
aternio de los pensadores y de los hombres pacificos, aunqus
ne @S MAS [UE unE aparlencla cono lo demuestra &l future.

Loz articules £ y 92 del pacte plartearon el

principic de la limitescidn de los armamentoce v la abliqacion
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de una_reduccibn de ectos, fué impuesta por los  tratados de
Paz & las potencias vencidas a Alemania en particular.

Varias micsiones se reunieronn =in  resultado en
Ginebra a partir de 1920 vy sobra todo 1924, para preparar ura
conferencia de desarme, 1a dltima de esas conisiones
constituida después del fracaso del protocole de Ginebra se
estancéd muche tiempe vy su fracaso fuz evidente cuarde
Alenmania se retird el 14 de octubre de 1933, invcocando la
igualdad de loas derechas, aen esta fecha la Sociedad dz
Nacicores ya estaba en crisis.

No. obstante la Scciedad de Naciones pudoe arraglar
varios conflictos interriazionales de menosz impertancia, por
ejemple el asunte de Vilna entre Polonia v Lituania en 1920
el asunto de lag-Islas de Aland entre Finlandia v Sueciz en
1921, Aristire PBriand que era s=sntonces Presidente del
Consejo de la Sociedad de Naciornez, loara que 32 apaguer: los
caRonazos y las ametralladoras cuando el conflicto fronterizo
eghallé én 1425, entre Bulgaria vy Grecia. Ls Seciedad de
Naciones 1ntenta resolvar el asunto de Corta en 1923 y
fracaza er lo que se refiere al conflicto Chino-Japonéz, que
estalla en 1931, después de la agresidn japoﬁesa y Que
ér;voca la crescion del Ectado de Marchukus bajo, tutela
japonesa en marzo de 1932 y la salida de Japén de la Sociedad
de Naciones el 27 de marzo de 1933,

La importancia de Ginebra es flagrante aunque loara

: éﬁitos en 1a solucién de variesz litigics, el de Leticia entre
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Colcmbia y Ferd, que estalla el primerc de septiembre de 1932
y qQue termina con el tratado de mayo de 1934, bajo 1los
auepicios de la Sociedad de Naciores, el de Chalca Eoreal
entre Bolivia y Paraguay por €l gque se constituye wuna
comisién internacicnal en 1935 y que concluve er septiembre
de 1938, gracias al atuerdo de los dos Estados, éero por asas
fechaz los fracatos de la Organizacién de Girebra som
multiples an 1937, Japén valvié a =zeguir una politica Bélica
y ccupe frarte del territoric Chinao. Durarnte el conflicte
Italo-Etio;E, la asamblea daclard por resolucién unanime en
octubre de 1935 que Itulia ers el agresor. pero la aplicagion
de: las sanciones fué anodina y su alcance real, no impidio la
conquicta de Etiopia. Italia sale He la organizacién el 1% de
diciembre de 1737, la Sociedad de las Naciones no interviene
paré nada en la guerra civil dé Ecspafia que egtallg en i936,
la regla de Ginebra aparentsmente 25  la Fpasividad ante las
syresiones vy las violacienes del degechn de gentes
multiplicadas por las raciones fascistas: denuncia del Pacto
de Locarna por Alemamia, ocupacitrn del marger izquisrdoe del
Rhin, Anzchiuss, invasidén de Checoslovagquia en marze d= 1939,
asunto de Danzing, las dimisicones de lx Sociedad de Naciones
se multiplicaren sntoencss aunque en  parte fueron compensadas
por la entrads de la U R.S.S..
Er 193&. came miembro pernamente dzl conszejs cuando
egtalld la Guerra dz Firnlandia, la UR.S.5. &35 excluida de la

fozi=dad de Naciones, en diciembre de 1937 ya pata antonces



habia empezado la Segunda Guerra Mundial.

Paralizada por la impotencia de lac arandez
raciones democréticas europeas, la auzencia de Estados Unides
y la debilidad de sus procedimientos inpernos, la Sociedad de
las Naciores fracasé al tratar de mantener la Paz
Internacional a través del orden y la justicia.

La realidad palitica internacional estaba  ausente
ern Ginebra desde 1235 e incluso antes la resistencia al
dominic Nazi vy &l bloque de imperios fazcistas durante la
Segqunda Guerra Mundial, aparecié hno en leosz procedimientes
institucionxles sino en los campos de batalla.

8in embargo no se descartaba =@ suefo de una
Organizacién Folitica Intermaciomal, durante la Guerra la
carta del Atlantico del 14 qe agesto da 1941 planteada.

V Varios principics en los que <ce fundaban las
esperanzas de un futurg mejor para el mundo, segun  la
declaracién del Presidente de Estados Unidos, entonces
reutral al primer ministro de Gran BretaRa. Eztes primcipios
expueztos en cocheo pardarafos conteniar normas  sobre la
autodeterminacion de los pueblos, igual acceso a las materias
primas colaboracidn internacional, las seguridad,la libertad

de los mares y finalmente =1 dezarme." (13}

{13) ALBERT COLLARD CLAUDE. op. cit. Pags. 67 a 71.
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La Sociedad de las Naciones termind con el
advenimiento de la Segunds Guerra Mundial, primero porque su
sola existercia fué el motiveo de una confrontacién constante
entre el roder de cada Estado y laa orsanizacidn que
representaba a  la comunidad internacional, en la cual los
Estados pretendieron reivindicar si un poder absolute en
cuanto & su actuacidén politica vy en segundo  lugsr porque los
esfuarzcee parmanentez de la Sociedad de  las Nacicones para
inpedir un nuevo conflicto armade fusror  insuficientes ¢« mas
bien impotentes para impedir que estallara uwuna segunda
guerras pero la experienciz dquz la humanidad obtuvo a travas
de la Scociedad de las Naciones fus fructifera ya que dio las
bases fundamentales para 1la creacién vy desarrollo de 1la
Organizacidn de las Naciones Unidas.

Muchas criticas se han dirigido ern su tiempo vy
después a la Sociedad de Naciones. la mayoria de ellas como
resultade de una decepcitn  al  hFaber puecsto demasziads
confianza en la Sociedad de Naciones como  cusrpo caras de
acabar con las disputaz intermacicnales,pere e olvida gus la
Sociedad de Naziorzs se habia concebide sdle comy  wun
arganismo de cooperacifn y no como cuerpo organico para
gabernar al Munda,

Habia una neotoria desproporcién entre la naturaleca
rudimsntaria de las relsciones interraciorsles artez de 1914
y la matuwraleza relativamente evoluciconada de 1la Sociedad ds

Naciones, pero, ademds la culps fue de los estadoz miembros
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no de_la Sociedad de Naciones, porque la infraestructurs es
determinante, faltdé lideratoe espiritual y politico, hubo
excesa de nacionalisme v confianza.

Ha de tenerse en cuenta quz lx  época pregenta
aspectos  patoldgicos muy importantez come lo fus 1
ci;cunstancia de aparecer decemnas de dictadores, 1o que
fevarecian un estado de dezequilibric interracianel
parmanente,

“Huthe un valio=zo intento por zalvar & la Sociedad
de Nacicnes, en 1936, despuds del fracase ds  las sanciones &
Jtalia For lo de Eticpia. la asamblea cred un comité al que
se dic el encargo de prepatrar urm informe sobre la manera
dptima de realizar unés réformas que va eran inaplazables,
pues la Scociedad de Naciones agonizuba, la presidencia recayo
et STANLEY BRUCE, antigue Primer Ministro de Austrzlia vy
reprezentante de ese pais ante la Sociedad de Neciones. La
comisidn se integrd por gentes de primera linea, como CARL
HAMBRO, MAURICE BORUGUIN, CHARLES RIST, HARGLD BUTLER, =tc.,
&l comité entread un estupendo rerporte llamado =] Dezarvollo
de la Coclaboracién Internacional eri el Damirio Ecomémice vy
Social o informe BRUCE.

Las concepciones contenidas en este maaistral
documsrte, qua no ka sgido del tode nmi biem aralicade,
resultan atrevidas rara enbonces, represeanta unz  salide

honcrable pera o organizunc fall:ido.
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Ern urne de sus gartes proponis  que tubiese dos
clasas de miembros: uncs ligados pqlibi&a e integramente;
ohroz soleo relaciorades por las actividades técrnicaz, en otra
ze creaba un Comite Certral de Asuntoz Ecornémicos y Sociales
d=  expertos independientes, era un Plan inteligen?e v
salvador, pero en primer lugar surgié demasiado tarde en
visperas de la 1nvazion de Polonia por Alenania y en sequndo
lugar resultaba demasisdo modernc v de el brotaben fuertez
inplicaciones Folditicazs con lo que contenmia elemerdos de
autodestruccidn, mas andardo el tiempo, Tirvié para cfear el
actuwal) Sistems de Laoperacibr Internacional Téenico,
Econdmico v Social encargadc por el ESCOSOC.
Fero ademis la Sociedad de Naciones parecia marceada
‘Por un  destino singular negative, principié con el mal
cintoma de que Estadosz Unidos no ratific& el pactce de
Versalles, despuee le tocd funcionar en un época de
dictadores aventureres y del occaso d= la& denccracia, por
“ltimo zufrid wna terrible traicién intarna, la de su
secretaric genzral, JOSEPH AVENOL, quien fragud poner 1la
organizacion en mances de HITLER. en 1940 mediante wn ezquema
para substituirla por un arganismo puramente eurcpec bajo los
auspicios germanos.
S6lo la dezisidn, la lealtad y el valor civil del
csubsecretario, SEAN LESTER, hiza que brotara um ualtimoe
destello de grandezas LESTER conjuré el siniestro designio de

Avenal, y logard mantener viva atm a2 la Sociedad de Naciones,
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Para preservar sus restos y Qque <sirvieran al mencs de
cimiento para cualesquier organizacidn internaciornal que ze
decidiera crear mas tarde.
La accién de LESTER salvd a la Sociedad de Naciones, de la
ignominia vy permitid enterrarla con dggﬁidad.

La sociedad no podia renacer porque estaba asociada
al mezquine ezpiritu de Avenol v al ser sepultada par leo
menos libré a su sucesora de ese hado fatal que parecid
acomparar & tan noble ensayo " (14)

El 18 de abril de 1946, la Asamblea de la Sociedad
de Naciones celebrf su Ultima reuniérn, en reslidad, desde el
comienzo de la Segunda Guerra Mundial, se habia comprendido
que la Sociedad estaba condenada a la desaparicién y que era
necesario proceder no a  una simple reestructuracién de la
orgariizacibn, €ino & creat una nueva que viniese a superar
los QEfectos que habian hecho inservible & la primera, el 31
de juliq de 1947, la Scciedad de Naciones dejé de existir
Juridicamente, y todoz sus bienes fueron transferidos a la
Orgarnizacidr de Nacioresz Unidas, segun lo estipulado en ura
serie de acuerdos concluidos entre las dos organizaciones en
los meses de abril y agoste de 1946,

" Se decidié la transferencia a la Organizacidn de

las Naciones Unidas y & 1a Organizacién Internacional del

{14) SEPULVEDA CESAR, opr. cit. pdgs. 286 y 287,
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Trabajo de un capitel de $ 50°000,000.00 de franccoz suizos,
seglin el informe, le Sociedad se extinguld en condiciones
econtmicas satisfactorias; séle el cuatro por ciento de las
contribuciones de los estados miembros, mo fue pagada y dicha
suma constituye el remanente de un total de ¢ 561°0060,000.00,
que los miembros de la institucidn '~ abonaron desde su
fundacion,
Se declard disuelta la Sociedad de Naciones vy la
Corte Fermanente de Justicia Internacional, una Junta de
nueve miembros: Noruega, Gran Bretafa, Francia, India, Suiza,
China, Bolivig,- Checoslovaquia y Unién Sudafricana, fué
désignada para efectuar 1a liquidacidn ecohdmicé v
administrativa y para determinar Que participacitn
correspondia a cada estado miembro en los fondos que deijd al
extinguirse, entre eéos bieres se hailaba el ﬁalacio de
Ginebra, uha extensién de tierra de 200,000 metros cuadrados,
muebles, arcﬁivos, utiles, etc., & su ver las Nacicrnes Uﬁidas
heredaron parte de sus actividades, recibid los taxtes
originales d= los Tratados Internacicnalesz regictradoz en 1z
Secrstaria.
Simul tédneamente se constituyd en 1la Hava la nueva
Caorte Internacicmzl de Justicia. 6rgano d=  la= Naciones

Unidas." (15)

(15) DIAZ CISNEROS CESAR, op. cit. paa. 145,



as

Con esos Bctos de cardcter lesal quedd extinguida
la Liga de las Naciones Unidas, la primera organizacién de
terdencia universalictan después de un  cuarto de siglo en
existencia,

Por mi parte diré que 1@

Hage un sincero y - respetucso reconocimiento al
sentimiento humanitario demostrado por personajes tan
valerosos, come lo fueron &l Expresidente de los Estados
Unidos Sr., WOODROW WILSON, quien fue €l precursor de la idea
de organizar tan notable organismo, Bociedad de Naciones, &si
éomo al Sr. Subsecretario SEAN LESTER, por su arrojo y velor
civil para défender a tan 9ran organismo, asi como a todos
mquellos que de alguhé manera contribuyercr con la Sociedad
de Nécioncs.’ pero debemos recordar y agradecer que dicha
orgarnizacion existid v es el madz fuerte pilar en donde ce
sustents nuestra ectual Organizacidn de las Naciones Unidae,
va que agu&lla did lss bases y. fundamentos para la actual

organizacién, vaya pues mi reconocimiento sincerc.
3. LA ORGANIZAGCION DE LAS NACIONES UNIDAS

ta idea de crear una mejor Y mas conveniente
Organizacion Internacional de Es£ados, ne abandond por  un
momento la merte de los estadistas ¥ de los
internacionalistas, a pesar de la Guerra de 1939, casi desde

el principio de esa contienda se considerd que deberiarn



39
tomarse desde entonces los pasos pars dar cuerpo & esa
organizacidn. La unica diferencia de opiniones radicaba en'
que unos e inclinabam & continuar la Sociedad de Naciones,
reforzadndola o suprimiéndole defectos, en tanto que otros
opinaban que se tomara la forma de una organizgcibn mas
orgénica de tipo fedearal y otros més que la estructura
deberia ser determinada for una combinacidrn entre las
lecciones de la experiencia y las necesidades impuestas por
la situacion internacicnal al terminar la Guerra,

La ultima de lasz soluciones expuesta
anticipadamente por GOGGENHEIM er su  libro, fué la que a la
postre hubo de adoptarse, era evidente que procuraria
evitarse la continuiéad de 1a Sociedad de Nacicres, pued en

“la mente de todo el mundo estaba ella ascciada con el

tLa ideax de afianzar organicamerte despuéds de la
Begunda Guerra Mundial, loz esfuerzos colectivo de lostpaiseg
aliados para asegurar una Pa; firme y duradera fue planteada
POr primera vez a garandec raséos ern la declaraciérn sobre
amistad y ayuda mutua del Gebisrne de la Whmien Sovidtica y =1
Gotierrno de la Republica Popular Polaca, del 4 de dicienbre
de 1941.

La declaracién de las Nacionas Unidas, arFrobada =i
1o, de enera de 194Z, en Washington, did cima a 1la
configuracidn Juridica de la coalicidrn amtihitleriana, a los

paises particirantes en ella se les denonminé Nacionas Unides.
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" El acuerde directo de fundacitn de 1l& ruevs
Organizacién Internacional, se formulé en la declaracidn
cuadripartita de Moscu del 30 de octubre de 1943, acerca de
la seguridad general aprobada en la conferencia de Moscd de
los Ministros de asuntos exteriﬁres ﬁe Rusia, de Estados
Unidos, qg 1a Gran Bretara y China.

El 1lo. de diciembre de. 1943, en la conferencia de
los Dirigentes de lac trecs potencias alixdas Rusia, Estados
Unidos « Inglaterﬁa, celebrada  en Teherdn, se reafirmé la
orientacidén general de 1la declaracién del 30 de octubre de
1943.

En las conversaciones entre Rusia, los Estados
Unidos e Inglaterra, en Dumbarton Gaks, Estados Unidos desde
«l 21 de agosto'hasta el 28 de saptiembre de 1944, fuée
elaborado en lo fundamental el provecto de Carta de la
Organizacidn,.

Primeras propuestas,réspﬂcto a la fundacidn de una
Orgenizacibn General Internacioral, para el mantenimiento de
la Paz y de la segbridad, poco después él proyzcto lo aprobké
tambiérn en China (las conversaciones entre loz Estadez
‘ﬂnidos, Inglete}ra y China tuvieron lugar desde el 29 de
septienbre hasta el 7 dé octubre del mismo ;ﬁa).

Sin embarge, entonces no se logré el acuerdo scbre
diversas cuastiones importantes como eran el procedimientc de
votacidn én el consejo de seguridad, el deztino del estetuto

de la Corte Interracional de Justicia y otras.
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Estas divergencias quedaron zanjadas en la
conferencia de Crimea Yalta de los Dirigentes de las tres
rotencias en febrero de 1945, de gran importancia en la
historia del nacimiento de la Organizaciéri de las Naciones
Unidas; el rroyecto de Dumbarton Oaks se ponia énfasis en la
promocién de la cooperacidn écondmica y social, elementc
novedoso con respectc al Pacto, " (16)

La Carta de las Naciones Unidas, fue redactada
definitivamerte en la conferencia de $San Francisco, convocada
rara este fin el 25 de abril de 1945, y se firmd el 26 de
Junio del mismo afo; en la conferencia participaron mas de SO
Paises: miembro originario de la Organizacion de las Naciones
Unidas, fue tambiér Polonia, Fero su>repfesenhéhte ne se le
invité a asisgir a la confeneﬂFia por opcnerse a ello, los
Gebiernos de Inalaterra y Estadés Unidos, enh la Carta se dejé
ern blanco el lugar gue le correspondia entre las firmas delos
demds miembros originarios de la Nuava Urganiiacibn
Internacional, para esa <&poca va se habian recibide muches
Fpuntoz de victa =sobre €l proyecte de Dumbartorn Oaks, on
particular muchos de importancia presentados per las Nacionss
de América Latina, asi como el acusrdo sobre votecisrn en la

Organizacién que se habian alconzado =n la conferencia de

(16) TUNKIN G. Curso de Derecho Interracionasl. Libreo 2

Editorial Progrese. Mascd 19€0. Fags. 162 y 169,
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Yalta. Las pequeRac potencias ejercieron alguna influercia
en ésa reunidn pues merced a su accior se aceptd lo relativeo
a la Cooperacién Interracional de la Conferencia de San
Francisco, salid la Carta da la Organizacibén de las Naciones
Unidas, que eg el estatuto de la Organizacién Internacioral,
¥y que va acompefiada del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicisa. .

El nombre de Naciones Unidas, fué comservada en
honor del Precsidente ROOSVELT, dinamico eje de la creacidén de
ella, la Carta de las Naciones Unidas entrd eh vigor el 24 de
octubre de 1945, es por esto que el 24 de cctubre se celebra
cada afo como dis de las Naciones Unidas.

Rusia, wademés de ser una de lasz iniciadoras de la
creacidn de la Organizacion Mundial de la Seguridad,
participd internsamente e la elaboracidn de su Carta, las
ideas juridicas internacionales que Rusia procurd encarnar en
la Carta de la:z Naciones Unidas. Encontraron activo aroyo
amplios sectores socialez de todos loe paises de la coalicidn
antihitleriara, Cuys fuerza primordial habia sido
precisamente Rusia, todo ecto no podia dejar de reflejarse en
"la Carts de la Organizacidn de las Nacionez Unidas, que fija
lag bases consorantes con 1la conciencia de Justicia
democratica contemporéres de 1la conducta cobligatoria de las
estados ern el dmbito de las relacinnez inmternacicrnales,

La samilitud entre las Naciones Unidac v la extinta

Sociadad de Naciones es inevitable, pues los propédsitos de
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ambas son los mismos y & la vez son los de tods Orgenizacioén
Internacional Generals promover la cocperacién internacional
v lograr lg pac y la sepuridad irternacicnaless enisten entre
ambes oroanizaciores necesariamente una identidad basica de
objetivos y de métodos v una forzosa similitud de plan vy de
estructuracién y es que en-aste campo no puade improvisarse
ni romperse con las lecciones del pasado.

Lae diferencias estidn mas kiem en lag funciones de
los 6rganos, e la parte que se refiere al arreglo de las
disputag v en las medidas a tomar cuando s& presentan, en la
Organizacién de laz Naciones Unidas, se buscd superar la
supuesta debilidad de la Sociedad de' Naciones,'é}eando un
cuerpo orgénico mnae fuerte, como ovpunta BRIERLY, hay ‘més
‘gobierno en la Carta, pues la Sociedasd de Naciones no
funcionaba como cuerpo corporado, <since que los miembros
ectuaban andividualmente.

La Carta va mas alla, sedala el extinto Profesor
britanico BRIERLY, de la =imple cooperscion, pues ectructura
un Centro Oradnico, enperd, debe sefhalarse que las
condiciones politicas nundiales, en que results la Scciedad
de Naciornes y aquellas que favorecieron el nacimiento de las
Naciones Unides, son las que vienen a determinar propiamente
los contrastes entre una ¥y otra organizacioén, pero que no
aniste diferemcia ezancial entre ambas, pues hay mucha

semejanza.
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La carta documento firmado en nombre de los pueblos de las

naciones unidas.

{ NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS. . . )

* Nosotros los pueblgs de las Nactornes Unidas,
resueltos a praservar a las generaciones venideras del
flagelo de la Guerra, que dos veces durante riuestra vide ha
inflingido a la humaridad sufrimientocs indecibles, a
reafirmar la fé en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad v el valor de la persona humana, en la igualdad
de derechos de hombres y mujeres y de lac Nacioﬁes, grandes y
PeIUeRas.

A crear condiciones bajo las cuales puedan
mentercsres la  justicia  y el respeto & las obligacicnes
emanadas de los tratados y de otras fuentes del Dereche
Internacional. y con tales finalidades,

A. practicar la tolerancia y a convivir en paz cone
buenas veciros, a unir nuestras fuerzas para el manterimniento
de la Pa2z, y la seguridad internacicnales.

. » Asegurar, mediarnte la sceptacidr de principics vy la
adopcitn de mé£odos , Que no ce usard la fuerza armada sino
en servicioc del interés comure y

A emplear un mecanismo internacional gara promover

el progreso econbmico y sacial de todos los puebloz.
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Hemos decidide aunar nuestros esfuerzos. Para
realizar estos designios.

For 1lo tanto nuestroc respectivos Gobiernos por
medic de representantes reunidos en la Ciudad de Sen
Francisco, que han exhibido sus plenos poderes, encontrqdos
en buens y debida formz, han convencido e&n -la presente Carta
de las Naciones Unidas y por este actc establecen una
Oraamizacién que e domimard lac Naciones Unidas.

Loes propdsitos v principios de la Carta son como
propdesitos los siguientes:

Mantener la Paz y seguridad internacionales,
fomentar entre las Naciones relacionas de amistad, rqalizar
fa cooperacidn internacional tn’ 1a sélucidn de prdbicmas
‘internacionales de caracter ecorémico sociwml, cultural o
humanitaric, v en &l desarrollo ; est}mulo &el raespeto ; los
darechos humancs y a lag libertades furndamentzlez, servir de
centro que armonice los esfuerzos de las naciores Por
alcaﬁzar estos propézitos comunez.

De igual menera las Naciones Unidas proceden de
acuerdo con les siguientes principioz:

La Organizacidn ecstd baséda en la igualdad soberana

de todos sus miembros.

Todos 1los miembras cumpliran de buena fé las

obligaciores contraidas de conformidad com la carta,
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Los miembros ‘arreglardn - sus controversias

internacionales por medics pacificeos y sin ﬁoner er peligro
1a Paz, 13 seguridad o la justicia.

Los miembros, en sus relaciones internacioﬁales, 1]
ab;tendrtn de recurrir & la anenaza o‘al use de la fuerza
contra otros Estados.

Los miembros prestaran & lns_Naciones Unida=s, toda
clase de ayuda en cualguier accifn que ejerzan de conformidad
.con la Carta, v no ayudaran a Estado alguno contra el cual la
Organizacién ‘estuviere ejercieﬁdo accion preventiba o
_coeercitiva.

- Las Naciones Unidas, harén que los Estados que no
scri miembros de 1a .Organiz$cibn_SC.COnduic-n de acuaerdo con
estos princirios, en la medida que sea pecesaria para
manterezr 1# Faz vy 1a seguridad internacionales.

Nirgura disposicién de .la Carta autoriza a las
N;cipnes Unidas. a intervenir en Jlos asuntgs . Que son

' esencialmente de 1a'Jurisd1c:idn interna de les Estados." (17)
CONSTA DE UN PREAMBULO DE 19 CAPITULOS:

CAPITULO I.- PFOPOSITOS ¥ PRINCIPIOS.

CAPITULDO II.- MIEMBROS.

(17) A.B.C. DE NACIONES UNIDAS, Editado por Naciores Unidas, -

Pags. 2 y 3, Nieva York 1990.°
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CAPITULD IIl.- ORGANDS.
CAPITULO IV.- LA ASAMBELEA GENERAL.
CAPITULO V.- EL CONSEJC DE SEGURIDAL.
CAPITULC VI.- ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS.
CAPITULG VII.- ACCION EN CASO DE AMENAZAS A LA PAZ,
QUEBRANTAMIENTOS DE LA PAZ O ACTOS DE AGRESION.
CAFITULD VIII.- ACUERDOS REGIONALES,
CAPITULG IX.- COOPERACION INTERNACIONAL ECONCMICA Y SOCIAL.
CAPITULG X.- EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL.
CAPITULO XI.- DECLARACION RELATIVA A TERRITORIOS NO
AUTONOMOS. '
CAPITULO XII.- RERIMEN INTERNACIONAL DE ADMINISTRACION
FIDUCIARIA.
'CAPITULO X1I1I.- EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA.
CAPITULG XIV.- LA CORTE INTERNAGIONAL DE JUSTICTA.
CAPITULO XV.- LA SECRETARIA.
CAPITULO XVI.- DISPUSICIONES VARIAS,
CAPITULO XVIL.- ACUERDOS TRANSITORIOS SOERE SEGURIDAD.
CAPITULC XVIII.- REFORMAS.

CAPITULO XIX.- RATIFICACION Y FIRMA,

La carta entréd en viaor el 24 d= octubre de 1945,
siguiendc los procedimientos previstoz en el capitulo XVIII,
€& han modificado sloumas de tus disposicione:z (articulos 23,

27, &1, 169,) gque se  trefieran, raspectivamente a la

comFesicidn vy procedimiento de votacidn en el Consejo de
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Seguridad, a la composicidén del Consejo Econémico y Scocial vy
al procedimiente de votacién para reformas & 1l& Carta,
mediante ury Corferencia General, el aumento de los miembros
de estos drganos, razén pPrimera de las reformas realizadas,
se debid & la presiom de los peises delAllamado Tercer Mundo,
que nhe se sentian suficientemente representados.

Una soluciébn de 1la asamblea de 1946, decidié
aestablecer la sade permanente de la Organizacién en  Nuava
York y su estatuto fue definitivgmente fijado por un acuerde
Eelebrado entre la Organizacidn y los Estados Unidos el 26 de

junio de 1947 o acuerdo LEKE.SUCCESS.

tLa oroanizacidn estd basada en los siguientes

principios, contenides en el mrticulo 20., de la Carta:

1.=- Igualdad soberana de todo= sus miembros.

-
‘e

- Obligacién de cumelir de buenas fé los compromiscs
contraidos,

3.- Solucién pacifica de las controversias internacionules.
4,- Prohibicién de recursa a la amensza @ usc de la fuerza.
$.- Obligacidén de prestar ayuda a la Orgamizacidn an
CSnformidad con lo prescrite por la Carta.

€.~ La OFganiza:ién procurard dque los estados no miembros
respaten los principics  de 1a Carta, ern la medida que elle

ses necesarioc para mantener la paz y la seguridad

interracional &l Frincipio “EX CONSENSU ADVENIT VINCULUM",
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7.- Prohibicién a las Naciones Unidas de intervenir en los
asuntos interncs de los Estados miembros, excepto en los
casez sefalados en el capitulc VII (AMENAZAS A LA PRI,
QUEERANTAMIENTO DE LA PAZ O ACTOS DE AGRESION ).

El articule 3c., réarrafco primero de la Carta,
sefala como miembros originarios & los que habiendo
Participgdo ern la conferencia de las Naciores Unidas, sobre
la Organizacidn Internacicral celebtrada en Sarn Francisco o
firmado previamente la declaracién de laz Nacionesz Unidas del
1o. de enero de 1942, hayan firmado y-ratificado 1la Carta,
son ertonces miembrogs originarios, los cincuenta paices que
participaron en la conferencia de 6an Francisco y Polonia,
Que aunque firmé la quta el 15 de octubre de 1945, e le did

esa privilegio.

La admision dg nuevos Estados en la Organizacidn
tiere lugar - por decicsidn  de la Acamblea Gererzl &
recomendacion del Consejo de Seguridad, la Azamblea General
decige por mayoria de dos tercios, miertraz que el Consejc de
Seguridad debke de adoptar la recomendacidn por mayoria
calificada de riueve miembros, conprendierdo el voto
afirmativo de todos los miembros permanentes, cada wuno de los
cuales tiene asi la posibilidad de blogquear la entrada de

cualquier Estado.
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Ern efecto, la accidn del Consejo de Seguridad no se
limita a una simple recomendacién que quede & discrecién de
la Asanblea.

Mas que eso es una condicidn SINE @QUA NON para
admicidn de nueves miembros, segvir aclard la Corte
Internacional de Justicia an una orinidn consultiva sobre la
competencia de la Asanblea Gereral para la adniziér de un
Estado & las Nacicnes Unidas.

La Corte declard, gque cuande la recomerdacién del
conzeje era negétiva, la asamblea no podia pasarla por alto,
por ello seria despojar &l corzejo de uno de los poderes que
le habia conferido la carta.

El articule 4o., seRala las " condiciones que - debe
llenar urn Estado para poder <solicitar su ingreso en la
Organizacidr:

a) Que sex amante de la Pa:s.

b) Que acepte lacs obligaciones consignadas en la Carta.

c) Que & juicia de la Organizacién estd capacitads para
cumplir dichas obligaciones vy

d) Gue se haye dispussto a hacerlao,

La aparicidén de la Guerra Fria did lugar a que las
potercias perterecientes 8 urn blogue se oporger: a ls entradsa
de Estados que rerteneczn al otro: por eso, para resclver esa
dificultad, tomaron la costumbre de pecir que & admnisidén de
lo=s rueves miembros tenga lugar‘en Srupo, reuniands a Estades

simpatizantes de ambos.,
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La dudesa legalidad de tal préctica originé 1la
solicitud de una opinitn consultiva & la Corte Internacional
de Justicia, Aque declaré el 28 de mayo de 1948, que la
admisidr de un ruevo miembro, no podia ser cendicionada a la
admisibtn de otro, pero la condenz qQue la Corte hizo de 1a
practica a que nos hemos referido, no tiene  mic aue un valor
puramente platériaco.

En =facta, son 1oz miembroz permanentes del Conmsejo
los que decider en wultima instancia zebre la  oportunidad de
dar su voto afirmative v la decisién de 1la Corte no puede
eresr minguna  limitacién de su  derechoe de oponerse & .- la
admi=sidr de nuevos miembros.

Tal practica ce mantiene,bentonces, y a5 objeto de
‘arreglos en los corredores, aplicande criterios politicos vy
no juridicos.

Es verdad 4que ya casil todos 1os Paizes més
conrromet.idos d= cada bloque han entradeo  en la Organizeacidn,
y ho se presentan zZino solicitudss de ruevo ingresc de Paises
recientenents indepsndizadeos v ho &lisnados.

Par obtro  lado, la Guerra Fria ha fFerdido sy
virulencia, por lo cual las ademisiones en bloque hace tiemro
que ro se han dado, sin embarge. quedarn la Republica Popular
de Corea, y la Republica de Corea, cuye ingreso, a glazo mas
o mencz largo, podria dar lugar & wuna solucidn dz compromiso
del tips d= lze adnisiores en blemue, ezo susedic en 1973 conm

las dos Alemanias.
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El caso de la Republica Popular China era
diferente, no se tratraba de un cazo de nuevo inareso & la
Organizacidn, cina que, por suponer que China es un soblo
Estado, con doz Gobierncs establecidos sobre su territorio
(EL PEKIN, DE LA REPUBLICA FOPULAR.CHINA , Y EL DE TAIPEH, DE
LA REFUBLICA DE CHINA) que proclama_(sic), ser los Unicos
representantes ds 1a tot;lidad, se mantenia £k la
Organizacidn a los representantes del de Taipeh. que era el
que estaba antes, y que contaba cor ¢l apocyo de los Estados
ﬁﬁidds, se trataba pues de un problema de credenéiales, ro de
1a admisién de um nuevo miembro, la distincidén era muy
importante, poraue =i se tratara de admisiém de un nuevo
miembro, el procedimiento aplicab:le seria el de decisitn de
la Azarbles Gereral a recomendacidn del Consejo de Seguridad,
y asi cualquier miembro Perménente corn su  solo vato, podrian
impadirle la entrada a los représentantes del Gobizarno  de
Pekir.

Como  se trataba de un asunto de cradenciales, =se
decidid ert la Azamblea General, ern donde los Estados Unidos,
principaies defenscras de Jaipeh se habdian opuszhto vy
conseguido qué la decision écefca de ese asunto ne  fuera
censiderado como de procedimiente ( qua podia rezolvarss por
mavoria cimple ) y se requeria entoncez una mavoria de dos
tercios de los miembros, para rechazar a 1los delegados de

féipeh y aceptar & loc de Pekin.



53

Er 1971, la Asanmblesn General, tras decidir que se
trataba de un asunto de procedimiento, voto en favor de la
sustitucidér dee las delegadoes de Formosa pPor los de 1a
Rezpublica Popular Chira.

Tode miembro de las Naciones Unidas, puede salir
voluntariamente de la organizaciém . La Carta mantiene
silercic sobre este punto, Fero segln una declaracidn
interpretativa de la conferencia de San Francisco, los
Eztados miembras tieren tal posibilidad.

Indonesia abatdont la Organizacidn, adopté esa
actitud cuando Malasia fué designada miembro del Consejo de
éeguridad en 1965, el retaro entrbuen vigor €l 1o, d= marzo
de 1965, por decisién voluntaria y- fué ‘aceptado.

Er 1966, Indonesia decidié velver & coorperar con 1§
Organizacidn d= las Naciones Unidas vy sus representantes
volvieron &  ocupar su  lugar en la Orgamizacién el 22 de
septiembre de 1967, después  que los miembros de la
Oréanizaciﬁn consideraron que Indonesizx no =& habtde retirads
de ella, <=irno que dejé de cooperar con ella en forma
transitoria Gnicamente." (18)

Perc la Carta estipula como 1o hacia el pacto, la
expulsién de la Oraanizacién. E1  procedinmienteo de expulsidn

rrevisto por el articule €c., es muy similar al de admision .

(18) SEARA VAZQVEZ MODESTO, op. «it. pafs. 147 & 15t
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El .miembro que infrinja persistenrtenenrte lez
Frincipios de la carta puede ser expulsado for la Asamblea
Gerneral. Frevis recomendacion del Corsejo de Seguridad.

LaHFAsamblea General debe, conforme a los términcs
del articulo 180., fraccion 11, decidir por mayoria de dos
tercios.

Como el Froceso de expulsion raquiere la
intervenciér del Cornce)n de Seguridad no puede cser iniciado
cartra algune de los miembros permanentes, puestc  que ez ey
Foco probable que el afectado vote en favor de su proria
expulsion.

Lo descrito en este punto del presente trabajo, trata de
dar una idea del mrco histérico por el que ha pasade la
Organizacidén de las Naciones Unidas ¥ no es  tocmdo mas a
fonda en cuanto a‘su estructura, sus Urgénos. <ue funciones,
asi como a sus QOrganiemos Ecspecializades, ya que lo tocaremos
maé adelante, vy por lo tantg solo besta decir que ha sido muy
dificil toda 1la trayectoria ror la que ha pasado la
Orgarizacibn per6 conforme avanza lz humanidgd ge  vislumbra
ur future mads Frometedor ya que =21 hombre se estd dando
cuenta de la necesidad de que hava srmonia y Paz sohre la
Tierva.

Aunﬁue coms lo vemos en nueshros dias, todavia
existern persormas que por csus Ccreancias e interzses  may
personales hacen que =i paz efinera que tenemos se tambalee

& momentos, =in embargo la mayoria de las que habitamos este



nmunde  creemos que tarde o temprano tendremas uela Paz

duradera.
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CAPITULO 11

LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES Y OTRAS FIGURAS.
1. PROTECTORADOS.

2. MANDATO.

3. UNION DE ESTADOS.

4. LA COMUNIDAD BRITANICA DE NACIONES.

T. CONFEDERACION Y FEDERACION,
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1. PROTECTORADOS. " Se trate de una Institucién de'Derﬁchq.l
Internacioral ern la que dos Estados eatablécen ura relacion
For la cual uno  de ellos (Estade protegidal cede & otro
(Estadao grotector), el ejercicia de ciertas competencias que
aparecer determinzdas en ur tratadp que da corigen &l
protectorado". (19)
" El protectorado en sentidea propic, ofrece

datermirados rassos que son los siguisntes:

&) Es vﬁluntario: sit  =mbargc tal voluntariedad mo hay quis
tomarla demasiada al pie de la letra, pues la historia
diplomdtica relativamante r&cient; nos muestra ejemplos de
protectarados en gue la voluntariedad por rarte del Estado
p}otégido ez mas que dudosas como les casos de Italia: scbre
Albania, vy el d= la Alemanis Hitleriana sobre Qohem}a.

b) Nace par un - tratado entre ambes.Estados, aurque como ya
dijimoes uno de elloz ez obligads a firmar ese tratade, clare
estd, muy sutilmente,

c) Su contenido es decir, la de limitacidn de competencias.,
ce eztablece en €1 tratado Qua lo arigina y por zupussto lag
concesiones que otorga el Estado proteaide dadazs al Estads
protector, son muy amplias.

d) Como caracteristica tipica de ezta Institucidnm, el

Estado protector se va a encargar de lasz relasciores

(19) SEARA VAIOUEZ MODESTO. op, cit. Pag. 110,
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Internacionales del Estado proteaido, con todas las
consecuencias que ello implica, en materia de competencia de
Guerra, Tratados, Resporcubilidad Internacional, etc.
e) El protectorade, lleva siempre consigrm la idea de
provisionalidad en el sentido de que el Estado protegide paza
a esta situacidn como una etapa para gozar de la plena
independencia de modo mas perfecto, evidentemente, noe quiere
decitr este afirmacidn qué el Estade fFrotegido no haya side
independiente antes, sino que, por las circunstancias er qus
se ancontraba (falta de preparacidén de los cuadros internos,
debilia;d del poder que se traduce. e continuss disturbacs
intermos y' U sin numero de fallas en  la conduccién del
estado, etc.), se somete a ciarta tutela de cotro estade para
superar ese periodo.

Siempre €l contenido de cada protectorads aparece
en 2l tratads Que le dié lugar; rFor eS¢ €5  necesario
examinarlo para congcer en cada case la delimitacidn de
compefencfas estaklecida, as} la Corte de Justicia en sy
Santencia Relativa & derechos de los Nacionales de E£stados
Uriidos, en Marruecos, ha precisado que las derechos de
Francia en Marruecos ecstidn definidos por =21 tratade de
protecorado de 1912,

HaQ que precisar que lac obligaciones contraidas
previamente potr- el Estado protegido siguen en  vigor, una ver
establecido el protectorado, comc afirma la Corte en la misma

Sentencis " En el ejercicic d= eztz funcitn Francia estd
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ligada ne s6la por las dispociciones del tratado de Fez, sinq
igualmente por todaz las obligaciones convencionules # las
que Marruecos habie eztado sometido antes del protectorado y
e, desde entonsss ne har  terminade o no han sido
EuépenQidas por medico de acuerdos con los Estades gntegradms.

Actualmente, y como concecuencia de la tendencia a
eliminar todo tipc de lazes de csometimientc de un pueble a
atro, se observa urz progresiva diemirusién de log  casos Jde
Frotectoradec, quedarde dnmicamerte sometidor & ezte régimen
paisesvde es5Casa entensi&n y rpoblacién, <como por ejenplo
puede citarse HBrunei, protectorado Britanica plenaments
independiente desde fines de 1983, en vi?tud de un acuerdo
canc}uido con la potencia protectors, aque deceaba .una fecha
‘m&s temprana para la independsncia, paro aceptd finalmente un
Pplazo de cinco afcs, zmolicitado por BRUNEI para %acilitar la
transicidén.

Seria pozible mencionar alguncs ofros CRZOS an que
los elementoz del protectorado quadar un ﬁoco desdibujadosz,
fluctuandn entre la defimicién tipica- y la institugisn del
Vasallaje. en al@unmos  casos  puraments nominal,  en ura
eituacion de derendencia que hoy puede considérarse
voluntaria, <con uwn arade d¢ autoncmie =édlo Jdisminuid: por la
fuerza de las circunstancias ( La debilidad del Estado
rrotegida que 1= imgide ficicamerte (X141 actuacidn
internacioral totalmente indererdiente ), e encuentran

paises diminutos, como el principsds de Andorra, bajo la
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protecciorn (Vasallaje) de Francia y el Ohispo ecspafol de Seo
d= Urgel; el principade de Ménaco, ligadé a Franciaz San
Marince dependiente de Italia y Liechtenstein represertada por
Suiza en €l plano internacional. " (20)

Por nuestra parte, s6lo nros resta comentar que el
protectorado se a dade por medio de un acusrdo de voluntades
_emtra dos ectados: mediante un tratade celebradc entre anmbos.

Unoa de e=llos protegido eor tener un  marco interno
deficiente y otra protector por terner un marco bien definide
y f&érte- perc como vemos en la actualidad este tipo de
%iguras juridicas.ha venido ; mence, & ido perdiendo fuerza
puesto que los Estados que anteriormente habian &iVido bajo
este tipo de reégimen, han ido independizéndose de sus
protectores y s6lo quedan unos cuantos en la-actualidad.

Tal como  hemos explicade con amterioridad la
voluntad de una de las partes, es dudosa y & esto se debe que
la relacipa Que ;e4estab1ece_envla% probgctofados haya venido
éesapareciendo hasta que llegue al d;a que esta figura
deszparezce totalmente.

2. MANDATO.

El régimen de mandato fué instituide para resolver
una cuestibn que surgic especificuamante cor respecte & coma
se procederia cor: los antiguos territorios sometidos por

Turquia y Alemania.

(Z0) SEARA VAZQUEZ MODESTO. oFr. cit. pag., 110 y 111,
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Serian colocedes en una situacidén de dependencie
respecte & algunas de las potencias vanguardistaé, sin que
eza sityscitn de dependencia pudiera equipararse & la
anexidn. La institucidér del mandato estd’ definida en el
articulo 22 del FPecto de la Sociedad de Naciones vy  su
Fina]id;d era la de orientar & esos paises, 'Y en las
condiciones particularmente dificilesz del wnunds moderna” vy
miertiraz ho ectén capacitadeas para dirigirse pér i mismos.
El nmendato era enboncss wna especie ds butela
(nombre que Otlliza el articulo 22 pefo quz debe acogerse con
todas laz reservaz), de las Naciones més'adelantadgs que;_por
‘raz6n de sus recursos de tu experiencia o de sﬁ vpos{éioh
geografica, se encuentren en mejorés ‘condicioneés de - asumir
‘asta responsabilidad y consientan en aceptarla, sobre algunos
paises que habian éstado sometidos'é“hlemania y %urquia.
La naturaleza juridica d=l mandato internacional,
ara una Institucidn creada en interés de les  puebtilos
csometidos a este régimen y ‘debia ser considerada como &na

migidn sagrada ds civilitacion, asi era considerado,

" La Corte Internacional de Justicia, er una
oFinién consultive, lo explica del mode siguiente:

Los principios eszaencialez del sistema de los
mandatos consisten ante toda en =1 reconccimiento d= ciartos

derechos de los pueblos de loz territories subdesarrollados.
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En el ectablecimienta de un régimen de tutela
‘ejercids gsobre cada wno de esos pueblos, For una  nasién
desarrallada, en calidad de "mandataric" v er nombre de la
Sociedad de Namiones, vy er &l reconocimierto de uma mizién
sagrada de civilizacién, que incumbe a la scciedad, tartec
que la Comunidad Internacional Organizada y a sus estados
miembros. Este <cictema tiene como chbiete recorccids el
bierestar y el desarrclle de escs pueblo; Yy comparta

_@arantias orientadas & la proteccitn de zus dezrechcs.

. Respacto al contenido especifice de‘cada ﬁandato,
hay que referi?se'a los-acuerdos concluidoe entre la Sociedad
de Nacionéé y las potencias mandatarias, para ver cuales
fueron las sstipulaciores concertadas.

Loé mandatos eran de tres tipos:

Mémdato ", Eﬂ les que estaban  "ciertas comunidadzz ques
pertenec&prqn er obtro tiempo al imperioc otomanc", quz habian
élcnﬁzgdé urr grado de desarrolle suf;cientemente grandé cCme
para ;ecoﬁocerles provisionalmente el carécter de Naciones
Indeperdientes.

“fY condicion de que la ayuda vy los consejoz de un
ﬁandatario guieri su administracidén hasta el momentc en Que
cean capaces de  dirigirse por si mismoz”, a esta categoria
pertenecian Siria' vy el Libana {(bajo marndate de Franciz) Iratk,
Palestina, Transjordenia (bajo el mandato de la Gran

Bretaia) .



63

Mandatoc (B). En que entraban otras puebilos cuya des&rfolld
era muy inferior, especialmente ern Africa Certral, aqui la
potencia mandatarica debia asumir directamente la
admiristraciér, garantizamds la libertad d& conciencia vy
religidén, sin mas limjtaciones que las que pueda  imporsr el
mantenimiento del orden publico y de las buenas costumbres,

La potencia mandatarie ternia ciertaxs cobligaciorss
ezpecialez: srohibir la  trata de ezclaves, =1 trafico de
atmas Yy alcohol, mo corstruir fortificacierez o bacez
militares o navalez, nro dar a los indigenas instruccidn
militar (excepto para policia v defenza del territorio), vy
asesurar a todcs los miembres de la cociedad condiciéhes de
igualdad para el intercambio v cometcie. En  esta cateaoria
se encontrabant Ruanda Urundi (B¢lgica era la potencia
mandataria), Tanganyka (bajo el handatn de la Grar Breta®a),
v el Togo vy Camerun, divididos en dos partes, colocados uno
bajo e; mandato de Grar Bretafa y la otra bajo Framcia..
Héndato C. Estos aparecen definidos en el pé;rafo V& del
articulo 22o0., del pacta de 1=a Sociedad de Naciones,
territorios tales como el Africa d=) Sur, y ciertas Iclas dzl
Pacifico Austral, que a consecuercia de la escasa dernsidad de
poblacidn, de su superficie restringida, de su alejamiento de
las centree de civilizaeidn v de cortialided ozearafica al
tervitoric del mandatarico o por otras circunstancias  No
podrian eztar mejor admxnxstrados que  kalio  las leyes del

mandataric, come parte inteagrante de su territoric, a reserva
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de las garantias previstas anteriormerte et interdz de 1&
poblaciér indigena. En  estas condiciomnez =& ercontrabar laz
Izlas Caralinaz, Mariaras y Marshall (Mandato de  Japén)d,
Samoa Occiderntal (Marmdato de Nusva Zelanda), Nauru (Mandato
del Imperio Britdmicco), Nueva Guinsa (mardatce dé Australial) vy
el Sureste Africano (Mandato de la Unidn Sud#fricana). Este
ultino fué el arico mendato que se mantuvo en la &pocx de laz
Nacicnez Mnidas, s2 dekid a la negativa de la Unidn
Sudafricana. rezponcable de"éu Adminispraciﬁn, & colocarlc
bz jo =1 réaiman de Admiristracion Fiduciarzé. pozicién 4sta.
en la que fud apoyade por la corte Internacjongl_de Justicia,
qua =N una opinidh consultivé d=l 11 de julio de 1550,
declard us lus disposiciones del capitule XIT de s carta ne
imponen & la Unidn-Sudafricana -la obligacién juridica de
coloceyr =1 terr:torid béjé ei rébimen de tutelsz, y eh' [FT-Y
szntencia posterior del 13 de julio de 1966, desestimd una
demanda presentadsa por Eticpiz v Liberia para que i; carte
. declarara que laz Na:&ones'Unidas hatiarm sustituido a la
Sccieded da Naciores camo draanc de  supervisiém del Marndsteo,
y gqus la politica de “Aparth=zio” era contraria a las
obklizacicores contraidas per leg potencia adm;nistradgra,

En vista d= ellc la Asanblea General aprobd el 27
de cctubre ziquiente. wmE rezcolucion, dicierdc: "E1
mardato. . sha termirado, qus Sudéfrica ne  tisnse miraun ohbro
deracho para Administrar ecse territorio, vy aue & partir de

ashora 2]l Africa o Suddfrica se= convierte en una
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recporcabilidad directa de las Naciones Unmidac"” gara le cual
credvun Comit¢ Especial, posteriormente =1 13 de junio de
1967 ez csustituido por un consejo de once mientros, entre
cuyaz funciones le did la de aportar laz medidas tendientes &
conseguir -1a Independencia del territorio, al que c=e ha dado
e; nombre.”de  Namibia, unz de esas medidas ha <cide la
concesidn He documentos de viaje pera loz  habitantez de
‘Namihia qQue residen fuera del territorio, documentoae que
comshituyen una especie de pazaportes de las Nacivnes Unidas,
validos pare los paises que los  reconozcar como Etiopia,
iambia, ete.

-A' mediados de 1988 la republica Sudafricana seguia
oponiendo dificultades & la independencia de Namibia, a pecar
de la creciente presién internacional. Mucﬁos paises y
Orgarnicacionzs Internaciconales come la 0,1I.T., le habian
otoraado ya el reconocimiento, aceptandc  como pleno  sujeto
del Dérecho Irternacional = este pais,va‘pesar de que todavia
parmanencia zometido al control de la repdblica sudafricana.

La rFotencia mardataria debiz en todos loe tipcs de
mandatos, someter un informe arwal a la comisidn permanesnte
de mandatos, que era designada pﬁr €l conzejo de la Sociedad
de Naciorwecs, drogano de control de los mardatos, ademias, las
personas y Orgarnismos Interesades (incluyende & los mienmbros
de la poblacidn del territorio sometido a mandato), tenian el
derecho da peticién, pudiendo dirigirss & la comiziérm citada,

q&e estaba obligada a tomarlos en consideracidn.
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Cort la desaparicion de lla Socieqad de Naéione; e
extinovieren los mandatos, pasando una parte de elles  al
régimen de tutele instituide por la Organizacadén de Nacioresz
Urmidas: el dnico mandato que  persistid  fus, corn las
cbservaciones sefaladas, €l del suroeste africanc.” (21}

El sisiema de los mandatos sirvié de precursor patra
el Fégimen de la adniraztracion de territorios en
fideizomnisc, @n ambos se cbserva la cbligacion de un pais de
dar cusntz de la admninistracidn de wun &raa que se le ha
conferido v la supervisidén intzrracional sobre administracion
realizada.

El régimen de‘mand;tos fué instituido para resolver
una cusstidn que surgid  especificamsnte con respecte & cémo
<2 procederia con los antiguos territoriogz somatidoz por
Turguia vy Alemaniz, lo cual ya ha gide  descrite  com
anterioridad.

El sistema de fideicomisc, aunqus constbituye una
ertensidn légica de los mendatos, viene & ser el resultado dé
un plan bien estudiado, que tomdé en cusnta alounos dz  los
defectoz de la euperiencia artericr, en la adiiniztraciér
fiduciaria particiran las potencias mencres, en tanto que en
loz mardatos no ocurria nirngunz intervencion de ellas,. For su

parte la comisién permansnte de mandatos era un cuerpo

(Z1) SEARA VAZGOUEZ MODESTG, op. cit. pdas. 114 & 1148
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consultivo formado por expertos privados, ne Naciorales, de
las potenciae -mandatarias, en tanto que el CQrganismo actual

eztd integrade ror representantesz dé los.Estadas, firalmerte
& diferenrncia del caso de los mardatos, en el  fideicomize ds
territarios se toman en cuenta los dereéhos politicos de los
pueblos dependientes, se ha  introducido, ademas, un hueva
concepte, o Qea el area estratégica que no figuraba en &l
réattmen de los mardatos, otra diferencia comzsiste en  AHus d2
acuerdo corn &l rueveo método, un Eztado pusde someter parte de
sy territoric y & un todo el que lo comprende al régimen
fideicomiso.

Los objativoz de este  réaimen fiduciario son;

ot
a
-

como quedaron em el articulc 76 de la Carta:

a) Promover la'Paz y la seguridad internacionales.

b) Premover el progreso econdmico, social vy edusative de
los habitantes de los territorics fideicomitides, vy su
desarrolla progresivao hacia el autogobierno y la
indepenéencia.

c) Alentar el rezpeto para los derechos del hombre y para
las libertadss fundamentales de todos, sin distincién de
raza, Sexo, idfoma o relggidn, Ya

d)  Aseaurar igual tratamiento eri  asuntos ecornbnicos,
éociales y comerciales para todos loz miembros de las
Nacicnez Unidas y sus Nacionales, agi comoe igual tratamiento

para estos ultimos en la administracién de justicia.
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- Para’ reslizar tales objetive se preve en la Carta
en Qu articulﬁ 81 v €5, la celebracién de convernioz de
fideicomise entre la potencia o arypas  de potercias
administradoras v la asamblea general. En esos convenios ze
contieren los limites del territorio, ios términce  bajo las
cunles el territorio serd administrade, la maners e2n. que se
cunpliran las diesposiciores de la Carta que se refieren a
territorioz dades en fideicomizo vy laz rzlaciones con  los
6rganos de las Nacienes Unidas; esta Qraanizacitn a través
dél consejo de administracién fiduciaria. ejerce el control
por medic de informes zometidos anualmente por la autoridad
administrativa, el examen de las peticioﬁes que provienen de
ios habitantes.y las visitas peribddicas & los territorios.

" Los territorios dados a fidzicomiso comprenden 4
de los 11 antiguos mardatoz B' y €, Africa Sudocciderital ha
quedads en wund situacién peculiar, pues =1 Gobierno dz la
Unib; de :Budadfrica, ahtiéﬁa mandataria ha declarade que
mantendra‘el Statu Quo 'y se.advierte una franca intencién de
incorporarcela.

Los pocos territorios que aun aquedan bejo el

régimer de fideicomises sonm:

1. Namibia (Africa Occidental) bajo un consejo de las
Nacicres Unidas, aurnque Suddfrica aon ro lo ertraga.
‘2. Nueva Ginea, Australia.

¥. Sumoa Occidental a Nueva Zelanda.
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4. lsla d= Nauru, conjuntamente a Gran Breteie, Australia v
Nueva Zelanda.
S. Izlaz del Pacifice, primitivamente administradas por ‘el
Jaron.
6. Is}as Maréhall, Las Marianas y Las Carolitas,

administradas por Estados Unidos de Norte Américda." (22)

Como pedemas apreciar la figura de los mandatos fud
una  exigencia aue existid SO0 conzecuencia de loz
tarritorios sometidoz por Alemania v Turauwia, colocados en
situacion de deperdencia respechto de esta; potencias sin <Que
esto fuera una anzxidn, y la finalidad éra la de orientar a
estos paéées somefidog hasta que‘sé Eudiéran c;hducir efloz
‘mismos, hubo una clasificacién de scuerdo -al arade de
conocimiento, acdi  como a2 la extenzion territorial y
poblacional. pPero como corsecuencia  del avance de  la
civilizacién esta figura desararece para dar Faso al régimen
fiduciario, en dondz va pueden parﬁicipar rotencias meriorzz y
cualquier Estadc puede dar & ¢tro patrte © todo su territoric,
claro, esto esta normado por la Oraanizacién de laz Naciones
Uridaz, aesto narﬁalmente ezta dado con loz paizes que
estuvieron bajo la figura del mandate aurque ez para bteodos

loz Estados que lo deseen ¥y ecla hay un caso muy especial el

(22) SEFPULVEDA CESAR, op. cit. Fags, 325 y 329,
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de Sudafrice que ejerce el mandato scbre Africa Sudocciqental'
hoy Namibia, peroe que también Naciones Unidas lo tiene baj&

un corncejc dz administracion,
3. UNION DE ESTALOS.

"lLas Uniones de Estados =en zentido propio son de dos

-

tirpoez, unitn personal vy uniotn real”. (£3)

Las Unione=z personales y reales, coinciden ambas en
una caracteristica.- tienen un jefe de Estado comdn, pera haQ
entre ellas diferancias imporkantes y s&n:

a) Uniérn Personal, surge cuando‘gﬂ Juego ﬁe la: leyes de
‘sucesidn lleva al mismo monarca & ocupar €l tronc de dos
paizes.

Los Estados consarvan  su  personalidad Jjuridica
independiente, sin que pﬁéda hablarse da la unibdn como sujéto
propio del Derecho Internacional, dé tal modo Que, cuand; ei
monarca actua lo hace en ronbre de unce © de otro de los
Estados unicaments=.

La unidén personal se caracteriza por:

1. Terer =1 mismc jefe de Estado, qQue csiempre es un monarca,

aunque haya un excepcidn a esto Gltime en el caso de Bolivia

(23) SEARA VAZAIEZ MODESTO op. cit. Fdaz. 10G.
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que en 1825 tuve un presidente simultdreamente de Colombia,
Bolivia y Pert en los afos de 1623 & 1326, de Colombia vy
Perd.

2. Ser de cardctzr accidental, basada apicamente en el juago
de las leyes de sucesidn y
3. Ser temporal.

" Como ejenplo de uniones personales puede citarss
Frusia vy Nev Chatel (1707-1&837), Gran Bretada y Hanover
(1714-1337), Holandx y Lugemburge (1815-13%0), Bélgica vy =l
tongo (1885-1903), actualmente no hay ningin ejempla de urién
parzonal a menos que se considere que los casos en  que,
dentro de lg Common Nealth'fpomuhidad Briténica de Naciones),
le Reina’ de Inglaterra degémpaﬁa también las funciones de
jefe de Estado de otros paigesz miembroe de esa Organizacion
nos permitiradn hablar de una-especie de Unidn personal. Eso
zuceds corn Carnadad. Australia, Nueve Zelanda, etc.

Entre estos ;asos y las Unicnes reales tipicas,
estd que no es una Instiéuc#dn accidental, ni temporal vy su
permanencia reposa Unicamente er la voluntad de los Estados
que acertan terar a su frente a la misma persora Qque
desampe®a la Corona Britanicas pudiendo cambiar tal =ituaciom
uni lateralmente, cuandc lo deseen, :os; que  han ide hacierdo
muchos de los miembros de la.Common Wealth.

b} Uniétn Real, es una urion voluntaria de dos Ecstados
goberanc:s que fe uhen bajo el mismo monarca, para dar lugar

al nacimiento de una zola personu internacioral,
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La Unidrn Real, =e caracteriza ademés por €l

abandona que hacen los Estados soberance que la formarn de una

parte de sus prerrcgativaz & la Unidn: que se encarax  de la

festién de 1os  asuntos comunes., permaneciendo las  otras

dentro del dominio de los Estados mienmbras, que cont;nuan
siendo scberancs.,

En realidad hay una gran analogia entre la Unitn

Real v 1la Corfederacién de Estadoz, de lz umiorn persoral ze

distingue por ser mucho mas estrecha, ademds Yy  cohc

consecuencia del cardcter voluntaric de su creacién, por la

publicidad de ser disuelta libremente,-

Podemos citar come ejémplos de Uniones Realesy
‘SBuecia y Noruega (1615-1905).’Austria; y_Hungria (1867-1918) ,
Islandia v Dinamarca (191é-£944), que ofrecia una serie .de
particularidadas muy interesantesz, y loz paises baljes =
Indonesia (acuerdos de 1717 y 1949},

Que podia considerarée también, por algunm tiempo
come una Unidrn Real. El centenido de laz distintaz Unioneg
Reales que Eemos citado, ne =2s idartice en todeos loz cases
lacs diferencias son & veces bastarnte profundas, actualmente
igual quz habiamos dicho respecto a las Uniones per=zcnales.

no hay rningdn ejemplce de Uniornes Reales. " (24)

{24) SEARA VAZGUEZ MODESTD. op. cit. Pée. 105,
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Como puede vercse de lo antes descrito, estas Unicnes de
Estados son figuras que se dieron en alaun tiempca de le
histaoria pero Que @& nuestros dias no hay nirnadrn ejemplo de
eﬁte tiro de uniiones,

Solo que se considera a la Comunidad Britdnica de
Naciones como un tipo de unriicnes persorales ya que leos
Estados que conforman esta comuridad log une un  cierto tipo
de respeto y "lealtad", hacia la Carona  Hratidnica, pero ests
prodria dar lugar a una discusion mas amplia, puesto <Qque en

la actualidad esa lealtad es muy efimera.

Unidn Personal Unidn Real
jefe del eztadc Jefe del estada
Estado Estade Estado ' Estado
A B A B
A+B = 2 Gujetos A+E = 1 Sujeto

"Internacicnales Internacional
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4. LA COMUNIDADL BRITANICA DE NACIONES.

La Comunidad Britanica de Nacionsz mejor conocida
comz E1 Cemmorn Wealth, debte ser esctudiada y expussta  en um
lugar especial, pues constituye, por si solo, wna verdadera
Sociedad Internacional, el estudio en particular se justifica
en razdém de la importancia que Fprasenta  la evolucién
histérica, dado €l pragmatisma que la domind.

Eg por ezta razén que toecaremos ecta tema ho con la
rrofurdidad con  que merecs  ser  abordado pero =i con la
seriedad que 21 caso amerita.

El Commorr Wealth, puede sz considerade conc wura
Scciedad Internacioral Especial, coamstituida ror unie zerie de
Estados establecidoz en territorios sobre los que fuaron
‘ejercidas  arteriormznte la dominacidén y la celonizacion
britanicas, que anteriormente fué un giganteszco inperio

calonial.

o
o

El primé&r imp=rio colonial briténico empiex

desaparecer en &l afo de 1776, par las revualtac en la

n

1

)

colonias de Américe  del rorte, la independencia de Estades
Unidos, habia tenido ror objeto la no participacidn de los
colonoz en 2] poder fiscal: el Canada aparece = la vanauardia
del movimierto de auto gobiiernc 1837, perc es  reprimide en
1939, por mandato de la Reina a cargo de Lord  Durham, “"se
propuse la amstitucadén de un gebierms resporzable arde  un

parlamente lozal dotade de amplias competencias.
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Salvo en materia exterior, el  parlamentc briténice
adoptd en 1840 una nusva constitucidn del Canadéd y el 3 de
coptiembre de 1241, la acamblea lepislativa del Camada votéd 2
resoluciones que creaban  la responssabilidad del Gobierno. &
partir de 1864, w novimiento federalista debia bosquejarse
Fara agrurar con las 2 provincias del Caradd & lazs provincias
maritimas, al nusve Brunswick y & la  Nueva Escociw, =1
Briticch North América, acta del 29 de marzo de 13267,
adoptada por el  parlamente de Westminzher, debia establecar
la Constitucién Federal del Canadd 1lamado doninie, el
movimiente haciz el auta gobiermo tuve éxite, iguslmerte arn
otras partes del imperio britdnico: en Nueva Zelanda en 1832,
er Auctralia, un dominio federal fué constituido en 1900, el
Robiernc respﬁnﬁable hatda sido otorgado a la Australia
meridicral en 18%0, a la Australia Occidental en 18%0, la
férmula del parlamente  federal, utilizade por Caradd v
Austral:a, fué aplicada en 1909, & la Uniérn Sudafricana
constituida por la reuniétn a las dos  antiquas colonias
briténicas de Natal y del Cabo, de loz dos Estados Rbéers del
Transvaal y del Orange, la Colonia de Tertranova, que se habia
rebizado a ertrar en el Siétama Federal Canadiense, or 1867,
poseia también, desde 1855 un Gobierno respensable, Antes de
1914, existen entre las gocesiones coloniales briténicas
cinco territorios 1lamados dominio: doe unitariocs (Nueva
Zelanda y Terranove) treg federales (Canadd, Austrzlia vy

Africa del Sur), ecztdn dotadas de Gobierne



76l
respansable, " (25,

Aparte de los territorios anteriormente enurciados
exiztiar las colonias de la Corona vy otroe territoriocs baje
2l réaimet de protectorado.

Los dominios son dotados de un Gobierno responcable
ante un  parlanento  local, tenian instituciones politicaz
definidaz vy eztablecidas de ascusrdo con el modelo britdnico,
pera sometidos & la ascion dél imperico, turtc en el terrera

internc come er <l intetracicomal.

En el interrc el Gobxjerno britanice conservaba
Poder, nombraba al Gobernador General y ezte a sy vez
nonbraba funcionaricss ademids podia disclver &l parlamen‘tc-
clocal. '

En ]l planc legislativo, las leyes de los Dominion
se encomtraban subordiradaz a las leyes britémicas. en cuarnto
al terrenc intehﬁaciﬁnal la c¢ompetencia de los Domninion era
reduc:id'ac Fuesto que sclo  podian realizar tratadoz d= indole
comercial, ya que en el terreno politico no  intervienen, no
estdn reprasentados en las comfarencias interracicmmles.

Ern la Guerra de 1914, cuande la Gran Bretafas
daclara 1a Guerra a Alemaria los Donirdon ce ercuentran

Juridicamenrte en Guerra. pero cada uno de ellos dzcids sy

{25) ALBERT COLLARD CLAULE. op. cit. péa. 134
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participacidn voluntaris v gracias & ella, en 1917, se siertz
un princirpio de SLMa importancia el de el Fleno
reconccimiznte de loz Dominiow como nacicones auténomas de un
Commory Wealth amperial.

Las primzraz apariciones de los Dominion en =1
plane interreciconal e darn en la conferencia de Paz vy
tratadas de 1919.

" La independencia de les Dominion en cuante &l
campo internacienal se afirmd inmediatamente despuds de  la
Primera Guerta Mundial, con el fracaso de una polibtica
centralizadora 1ntentada por el Foreigh Gficce. Cuardo &
causy de los incidentes de Tchanak, en 1922, enbre turces y
ariegos, sBe puedz temer la apertura de hostilidades
aenerales, el Canada Fesponde al Lloyd Gerogs, que el envio
de cantingentez canadienses,al cercanc Qriente es wn asunte
puramente Canadiense la conclusidn por el Canadd el 2 de
marze de !925, de un tratadoe con locs éstados Unidos, ‘de
reglamertacidn de la pesca ae una especie del género de los
pleurcndctidos, firmada por el Ministro Canadiense Unicamente
gin intervencién del Embajador britdnico; ese mismo afo el
Catimdéd que no habdia participade en la Conferencia da La
Usarme, ni en las negociaciones ael Tratado de Paz con
Turquia, se rehuso & ratificar un tratado en cuys elaboracidn
no habia participado vy sz declaré no ligado por la
ratificacion britiérice. cuanda la Gran BretaRa recorocid al

Gobierno Sovidtico, £l Caradd esperd alain tiempo para
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hacerle a su ver marcarde de esta marers que re estaba ligado
por 2l reconocimiento briténico. La situacidn independiente
de 1oz Deminigr  debidi ser, por obra parte  precicads
formalmente en lo referente al tratado de garardia d= Locarno
del 1€ da ectubre de 1925, cuyo articule 9a. estipula:s

El prezente tratade no impondra  ninguna obligacidn
& ringune de lo= domimics briténicos. ﬁi a la India, a merncs
que =@ Gobierps de ecte domirdic o de  1a India manifisste que
acepta esbas obligaciomez.”" (2£)

La @gualdad ‘de  estatutos as acha por la
Comferancia Imperial de 192&, em 2l documertc Halfauwr, este
documentos dezcribidé en  términos precisez la  digualdad de
estatutos definiendo & los domirmioz de la maners siquierte:

" Son comunidedes aubdromas, dentro del marco d=l
Inperio Britéamico, ilaualez en  eztatuto, de mingurs  maters
subordinadss umee a otraz bajo ningun aspecto de =Lz asuntos
imterncs o eiterncs, unidos, sin embaracs por  un coman
Juramentco de fidelidad hacia la Corona v libremente asociadas
come miembros del Commen Weslth Britérico de Naciones.

El estatuto de Westminster de 1931, ez una ley
votada por €l parlangnte britédnico, quier coarzegra  la

igualdad de sstatuta." (27)

(26) ALBERT COLLARD CLAUDE, of. cit. pag. 199

(27) IDEM, Faqina 19%
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Le competencia  dada & los deminioz manmtiere abierta

.

una couperacién  en 1939, cada  dominic define su  politic
duramte lx Segunds Guerra Mundial, la activided diplomdtica
de los domirios se identifica, concluyen bratadesz bilsterales
como Estadoe independientez, son niemtwos de la Organizacidn
deg lae Naciones Unidas y de las Instituciomes especializadas,
a partir de 194%, la mayoria de loz territoricos que Cesaron
de s;r dominacién del imperic briténice, ze convirtieron en
Estados miembros del Commern Qealth.
* El Common Weslt, se extisnde por tods el mundo,
L cuenta con tresr mizmbros er Europa, cinco em Asia, doce en
Africa, cince en QOceania, uro en el Océano Indico, y cinco en
Amtrica.r (&)

El Common Wealth Oficce, deja de tener existenéia
propia en 196€, puss se fusiora con €l Ministerio dz asuntos
extranjeros  formande  un departamentos dnicos Foreing  and
Coiamon Wealth Oficce.

Una Imstitucién reciente aparece que es  la Common
Wealth Secretar Iat, se decidid su creacibn‘en 1a conmfarerciz
de los primeros ministros de 1964, su - primer Secretario
Gereral ez un diplomdtico canadiense, la cede del Secretario
se arcusntra en bLondres v el personal es reclutade en todos

los paises qQue perterzcen &l Common Wealth.

(28) ALBERT COLLARD CLAUDE. oF., cit. rdg. Z0F
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El aspzcto ecorbmico, respecto a las preferencias
comerciales entre los estados miembros de la  Comunidad
Britémica de Naciches; privilegics que crearor dificultades
cuandeo fué proyectada la adhesién del Reirws Unido al mercado
comar en 1372, eztos privileaioz desafparecer, Puésto- qQue
alauncs miembros mo forman parte de la zonma Sterling , otros
& la zona Folar vy otros no fornan parte del Cominor Wealth.

£1 Commort Waalthk, e wn fraamento de  la Seciedad
Interraciorsl Glokal, por si solo una Saéiedad Internaciconal
e cuyo  interior vive la cuarta parte de la poblacidn
muridial, con une superficise de su:z paizes wmiembreoz de 27
millores de kilémetros cuadrados, y con una poblacién de mas
de 700 millones de habitaritesz, y entre sus habditantes enicten
‘lazos impalrpables segun sus principies es una institucitn qus
acrecients la comprancion ertre los puetldos.

De acu=zrdo a lo narradce cor  antericridad rezspacto
de la Comurindad Britanica de Neciones o Comnon Wealth, 'se
puade apreciar que este tema mersce cer mas ampliaﬁenﬁe
analizade puezto que s trata de ura Orgmnizacidérs la cual ba
Fasado por un sin nimere  de modificaciones desde que  fud wun
gigantesco imperio colonial bajo €l manda britanico, el cual
fue desapareciendo parcialmente., pues los Estados que estaban
bajo su dominia fueron adquiriendo su independencis hasta que
=] imperia britdnico reconcce a leos Ezstados que de alguna
marera los  teniad  dominados: les reconcce  come Estados ne

gubordiradces al imperic, pero que sin embargo los une wun
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Juramento de fidelidad hacia la Corons Britanice, hasiz que
llege el momenta que esta figura del Commor MWealth, asparece
camo una Sociedad Intervacional que aarura a naciones iqualesz
entre =i en el plamo juridice; cada miembra s un =tado
irnderendiente vy cada wuno de ellos conduce sus  relacionses
intaernacionalas, se puede decir que existe una alianza entre
loe eztades del Commory Wealth, cuando kay controverzia, ertie
los miemtbros del  Common Wealth no  hay ura resla ezpecifica

la golucidn de esa posible controversia. por lo regular

llesarn a un acuzrde v z=ole et casce de e entendimiente sz

.somete al marco de laz Naciores Unidas.

S. CONFEDERACION Y FEDERACION.

Confederacién vy Federaciér, tiesnen =zu origen en el
federalizma que ez w fendmero politice cuyaz raices pusdan
erconbrarse, en su manifestacidn, mds  tirica, en la Grecia
clécsica, con las llamadas liga=s anfictiodnicas.

Ern la #poca moderna se manifiesta de dos formas: la
Copfederacién de Estados y el Estado Federado,

" Confederacidén de Estados, es una agrupaciom de
Estzdonz  soberancz ¢ independientez, asociades Frars la
realizacidr de fires comunes, generalmente la confedsracidn
&S :re;da Fpor vis convencional, y en el tratade aque la
conzktituye, se fija su contenids delimitande las competenciacs

quz loz Estados quieren ceder a la confederacitem, teles
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compebancias se reducer normalmente & la defenszx comndrn.

Loz  Estadoz miembreos conservar su  soberania y  su
personalidad interracional, continuan dirigierdo su politica
extericr vy enviando sus propios agentes diplomaticos.

Se ha diche que la Confederaciér de Estados ez una
asociacién de derecho internacional por su modoe de creacidn
(tratado) ocronigndala aci  al Ecstado federal, que seria  ure
ascociaczién de derecho internc (reaida por la conzhifucidn) en
realidad, es falsa tal afirmacior desde &l maomertc en que han
existida confederaciones originales en uria comstitucién
interra, v Estados federalez originadas en um  tratado, perc
aqui pddemos encontrar un criterio de distincién interesante:
Corfederacidn serin la Asdciacién cuyo funciénamiento esté
sometido a las normas de derecho internacional y el Estado
federal, por el contrario estaria sometido, en s
funciconamiento interna, en  las relaciones antre  loz Eztados
mientros de la federacion. a las normas constituciconales,

Rezpecto a la estructura de la Confederacidén de
Estados, puede encontrarse un parecide muy grande coen laz
simples organizacicnes internacicnales: loz Estados miembros
ecstén reprecentados en el arganc principal de la
confederacidn (la dieta) por agentes diplomdticoz qus toman
las decisiones por urarnimidad o por mayoria calificada, con
1o cual la diferencia dz la dieta con laz confarencias
interrezionales, que ciertes fpaises mantienen sobre basze

parmanente e miviima.
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La chligaciém principal de laz £€stados miembros ez
la de renunciar a la Gu=arra entre si y sScaneter  sus
diferenciaz 2 log procedimienteos pacificos.

Ura caracteristica fundamental de la cenfaderacién
es quz loz Estados son los sujetos d= ella, en el sentida de
que la Confederacién no tiene poder directo sobre los
subditosz ds los Estades, ademds leos Estadoz contindan siendo
sujetos de derecho internacional, v la personalidad que suede
terer l& confederacion es wSimilable @ la de las
organizaciones internacionales.

Tipos de corfedsracién fueror los Estades Urnidees de
AmZrica (177€-1287), la confederacidn Helvética (1291-1798 y
1815-1918), etc.

Come dnico ejemplo podria ofrecerse actualmente &l
de Senegambia, formado en 1982, por urn  acuerdo entre Seneaal
y Gambia, poniendo en comin  transportes, comunicaciones y
defensx, pero consarvandas cada uno de lozg dos Estados
miembros, la soberania. algunos autores 'consideran como
Confederacitén a la Common Waith Britanica o la Comuura Ate
Franceza.

E=ta institucidrn de la Confederacién de Estados ha
side cometida a una critica severa por la mayor parte de la
doctrina (entra otros Reusseau, Oppenheint, Lauterpacht), que
la reprocha la debilidad de lazos qQue establece vy su caracter
embrioraric, origsh dz su impotancia y de la  incapacidad de

resclver log rprotlemas verdaderamente aravesz aue, firzlmente
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acaban por destruirla, erm realidad es muy dificil distinguir
las Confederaciones de las Orgamizaciones Interracionales.

b |

CONFEDERACION

I i
| |
P
| g

FEDERACION

&

S ot |

------ Relacidn Relacion
Internacional = Facto Interna = Contarua
E+E4E+E4E = § Suietos "E+E+E+E+E = 1 Sujete

de Derecho Internacional de Darecho Irternacional

Federscidn, Estado federal. o diferencia de la
confederacion de Estados que, come habianmos diche, eran ura
asociacién de Estados soberancs .e indepandientez, en el
Estado federal nc encontéamos nds que wr sujeto de derecho
internacional. El Estado federal, los Estados miembros con
puramente sujetoz de dereche Corstitucional interrg,

Ademdzs, la delimitacidn de competencias entra el
Estado federal vy los Estados miembros. lo mismo que 1a
reglamentacién de las relacionas ertre €llos. £e rigen por
lag normas Constituciornales.

El hecho de qus el Estado federal tengs 2n ciertas

materias competencia directa scbre les personas y que en




otros cascs  corresponda tal  competencia a les Estados
miembros, se refleja en la estruckura del poder leagislatives
uni chmara que reprezenta la relaciém directs enrtre los
individucs y el Estado federal (chamara de representantes,
Burdesteg, etc) v una camara constituide por representantes
de los Estados miembros, cuya finalidad es nantener el
equilibrio internc entre esos Estados miembros v el Estado
federal (Senadeo, Bundesrat, etc).

Se ha diche que la afirmaci¢n de gue los Estados
mienbros no  tenian competencia ninguna  en el terrenc
internacional era falea, porque la practica interrnacionzl
Prueba que en ciertes casos se les ha reservado algunas
competencias (erwiar represertantes diplomiticos ; concluir
ciertos Lipos de tratados), vy que por lo tante deben ser
concidaerados como sujetos de derecho internaciorml en algunos
aspectos, aceptamoz la primgra' afirmacién de que a veces la
Constitucitn les reserva algunas competencias limitadas en el
terrenc internacional. pero no podemos admitir que tal hecho

. girve para sacar la conclusidén de que pueden ser considerados
personas internacionalez para ciertos propdsitos: en afecto,
para &l Derecho Internacional, tal perzoralidad de= actuacién
de lots Ectados miembrot sbélo puede ser considerada como una
especie de delegacién del Estado federal.

Es evidente que si, come se dice (Oppenhein
Lanterpacht), pusde corciderarse a los Eztados mienbros come

perscnas internacionales para ciertos propdsitos,
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refiriéndose & la poesibilidad de que algunos de ellozs (por
=jemplo en Suiza, que pusden concluir tratados de pequeda
importarncia), actden en el terrenc intermacicnral, habria que
sacar de ello las dltimas consecuenciaz, y un Estado miembro,
al quz ze le reconosiers cierta personalidad interrnacional,
por &l heche de qQue tuviera comretencia directa para concluir
un tratado internacicral, deberiz ser resporzable directo de
su incunplimiente vy podria por ejemple cer demandado ante la
Certe Internaciconal de Justicia, no cresmnos qus  tales
juristas haya querido 1llegar tar lejos y conducirnos, =&
través de sus afirm?ciones & una conclusidr cantradicha per
la practica internacional vy el Derecho Internacional
positivo.

Por consiguisnte, no. podemos -admitir guz, aun de
modo limitado se concede & los Estados mienbtros de  una
federacidn la personalidad intermnacional. Cuanda  actuan
internacionalmente lo hacen por  delegacidén del Estado
federal, unico sujetc de Derechso Internacional, Y e

representacidr suya.

For otro lado, cuando el Estado federal concluye un
tratado que no pusde sér ejecutado en el ambito irterne por
taber traspasado los limites gqQue la constitucién federal le
concede, ne pusde basar  su irresporneabilidad en la negativa

de loz Eztados mismbros & acepharle,
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El conflaicto 4que haya syrgide conm loz  Estados
miembros & causa de la afplicaciéon del tratade, e= wun
conrflicto de  Srden  interro, irrelevante para el Derecho
Internacional v an  caso de no cumplimiente del tratade, el
Eztado federal cerd responsable irnternacionalmwente, de akd
que, para prevenir ess dificultad se incluye & menudo en los
tratados la llemada "(clauza federal)", A reserva de que la

~arlicacidn interna del tratado dependerd de la aceptacion de
lez Estados miembros." (29)

Por nuestra parte comentaremcs que la Confederacidn
ce refiere a la agrupscibn dz Eztados Soberanos Unidos para
realizar fines comunes, la confedzracidén se dd por medic de
ur acusrdo convencion&l para la propia Confaderacibtn
concervands todes estes su soberania internacional.

For otro lado la Federacién es una asociamcidén de
derecho interno, regida por una constitucién exclusiva para
£68lo ur Estado o pais v sﬁs estados niembros, asi pues el
Estado federadoe wes el representante internascionalmente de
tedos, =zus Estados miembros que cornformam al propie Estado

federado.

(2%) SEARA VAIQUEZ MODESTO, oF. cit. pags. 107 a 109
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1. SUS ORGANOS.

El articuls 7 de lJa Carta de las Nacionss Unidas,
cefMala los princirales 6rgmnes de la Organizecidn de Naciores
Unidaz, que son seis.

&) La Azzmklea Gereral.

&) El Conseje de feguridad.

c) L& Secretaria.

d) El Corsejo Efondémice y Social.

e) El Consejo de Administracién Fiduciaria,
f) La Corte Internacionxl de Justicia.

Ademas de que puaeden establecerse todos aquelles
drganos subzidiarios que la Organizacidén o los Estados de’
cemurn acuerde estimen necesarios.

2. SUS FUNCIONES.

A continuaciérn pasaremos al estudio de los organcos
descritoe vy las funciones que desempeha cada uno de ellos.
A) LA ASAMBLEA GENERAL.

Los articules del 9So. a1l 220. de la Carta ce
refieren a 1o Asamblex General, 4que es el orgard més
importante de la Organizacidn aunque en un principio no se le
considerd de esta manera puesto que credan maz inportante w1
Consejo de Seguridad, pero sin embargoe el tiempo a diche otra
COza.

La asamblea es un 6rganc democritice por razén de

g9 returaleza. puestoe que &hd estédn represertados todos leos
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Estadoz miembroe que comformarn la Oraamizacion en un p]apo da
igualdad, cortandce con un vobo cada Estado miembro.

Cada Estado miembro puede hacersé reprezemtar hasta
con S delegados, con derecho a un séle voto, laz decisiones
tamadaz en esta azamblea pazan & la plenaria pars  ser
sansionadas en caso de no fer asi s2 renueva la discusidn.

Ezta ==smbles ze raume ura véz a2l afo vy elige um
Presidents y trace Vicepresidentez, ademds de funcionar con
sezie comisiones principales que zort
18, De Asuntos Eoliti:os y da Seguridad.

282 De Asuntoé Ecordmicoe v Financieros.

392 De Azuntos Sociales,Humanitarios y Culturales.

42 DPe Asuntos de Administracion Fiduciaria y Terrriterios
‘Autdnomos.

Sa. De Asuntos Presuestales vy Financieros.

62 De Asuntos Juridicos, cuenta también  con ure Comisidn
Politica _AD HOC y con algunos otros camités
especxalizédos " {31,

Respectoe a'la votacion de los asuntos importantes
sefala 21l Articulc 18 de la Carts qua =e tomard por la
mayaria de las dos terceras rpartes de los miembros presentes
con cépacidad de votar y no cuentar loz votos de los que se
abstieren de hacerlo ni de lez ausentes, puesto que basta la
simple mayoria.

(31) SEFULVEDA CESAR. op. cit. pag. 297



Hay una consideracién diarna de anotar respecto a la
marera Jde come sz lleva en la actualidad, la votacidon y as
qus se ha tomado la marmera de votar en bloaues, estc ez, que
loz bBlagquses gue  existen er la actualidad, comc 1o zon, el
Savidtico, el Latino Amzricareo. el Arabe, el Azidtica, etc,,
vatan toedos 1oz paises que conmformarn ese bloque, lo hacen an
determinado sentide.

En cuanto a las funciones de la asamblea el
articuale 10, confiere un amplic campo, aunque sus facultades
legales =dlo zan de recomendacidn, puesto que zu  funcidén es
la de wn foroe publico ya que orienta  la opinidn mundial,
tambiin ejerce su mando de =zupervieidn sobre algquros oraznos
caome lo son el Consejo de Administracidén Fiduciarim, Consejo
Econdmico v Social, la Corte Internacional de Justicia vy
Secretaria Gzrmeral, corn la que tiene directz relacién.

En la asamblea s2 puede discubir cualquier asunto o
conflicto de indole internacional y aurnque sus resolucienes
no son lesalmente cbligatorias, estas pesan &l grado que esas
determiracionez v la gran maycoria de ocasiones determinan la
conducta a saguir ae las grandes potencias, tambiégn tiens
ailounaz funcionrsz de cardcter admirmistrative, pussta que toca
a ella la d= el=gir a los miembros del Consejo  Econémico vy
Social, a los miemtwros no pernarnsrtes del Cernzajo de
Seguridad, a los del Consejo de Adminigtracion Fiduciaria, en

coriuncion coen el Coresja de Seguridad: & los Jueces de 1m
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Corte Internacional, &l Secretaric General, tanbién le

corresponde la aprobacidn del presurpasste de la Organizacidn
Y crear los organismoe subsidarics que estime nececarics.

A esta Azamblaz Genetral le cotrrecponde la

realizacitn de Tratadez Internaciconales com laz  fpotenciazs &

nombire de Naciones Unidas.

B, EL CONSEJD DE SEQRURIDAD

El Consejo de Seguwridad de acsuerdo corm 2l articule
253 modificads por resolucidn de Diciewbre 17 de 1%63 vy puesto
e@n  vigor en 1965 sefala que este CorEejo 1o integran los
represertantez dez 15 Estados, cinco de ellos perparentes qus
zon la U.R.S.S GRAN BRETARA, LOS ESTADOS INIDOS DE ‘NbRTE
‘AMERICA, CHINA Y FRANCIA. Loz restantes son mienbros ne
paermanentes los que elige la Asanmbles Wereral per un periodo

de dog afos, Que san  rernovados & razon de trez  maianbros por

"El Conseje funciona con tres Comitdz  permarnentes
el del Estado Mayor Militar. el de expertos y el de admisidn
de nuevos miembros vy con dos Comités  zemipermanantezs la
Comizidr de Emsraia Atémica vy  la Comizién ds Armamentos
Corvercionales. adzmigs el Corsein puede crear  loz Comités Ad

Hoo, aue estime necezerics,” {(32)

22 SEPULVEDRA CESAR. oF. cit, pawn. 202
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Respecte & la votacidn en €l Consejo de Seguridad

se ezstablecid la reala de la mayoria calificada esteo == que
debe de haber 9 voteos & favor de loz 15 que conforman el

Conzedo, pero dentre de loz 9 vatios debazn estar incluidos los

—

votas de S arandszz  potenciaz. esto o de  acuzrde al

0

&

"

articulo 27 de la carta, ahora bien con refererncia al vote la
Cartz en el mizme  articule citade, indica que las

tzterciones al votar no cuentar  cone vobto, aunqus  Lambign

o

m

weha uma sola oposicitn de algura d=  las arandzz potenciaz,
ezto =5 que una de estas potencias vote negativamente para
que s= produzcs un voto  aurnque tambign ez cierto qQue ecste

voto ha sido el precio pagado para obtener la cocpzracidn de

[

as grandres potencias e la Organizacidn Intermacional.

Ern cuanta a las  funciones otorgadas al Consejo de
Seguridad per la Carta, le da la exclusividad de 1=
aplicacidn de lac medideas que crea  convenientes en caso de
aareziénrn y quebramiento a la paz. Adeniz de zzr el guardiin
de la paz, también el Consejo tiéne asignada la tarea del
arrealo pacifico d= la:z controvercias, otorgada esta furcisde

er 2]l capitulo VI de la carta, furcién sSue ve realizandoe con

El Consejo ademés desempafa varias furciomes  como

rpor ejenFrlo la eleccidn d= loz  nuevez miembros  también

depernde del Consejs. azi como la eleccion de los Juecs: de la

Cerrte Inbermacioral, tawmpidr: gl Cerze o corrmpete ln Jecizide
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de la reaulacidr de armasmento zci comc el posible desarme,
aurque la Azamblea y no el Consejo a uUltimas fechas &s la que

a decidideo estas cueztiones

C. LA SECRETARIA GENERAL.

Es =1 eje poiitico de la Orgarizacion,cuenta con un
Secraturio Geperal <2l cual ez electe por el Corsejo vy 1la
Azamblea de acusrdo con el articulo 97 de la Carba, &l ser
decignade se decide <1 tiempo por el cual es  nombrade
debiendo réndir un informe anual a le Asamblea Gensral.

El Secretaric tiene la respornsabilidad de forhar ur
cuerpo capaz y leal de funcionarioz, prepara loz programas de
trabzjo de los diferentes 6rgancs de las Nacicnez Unidaz,
‘'vigila que 1las decisiones tomadas sean ejecutadas, de la
hakilidad del Secrstarico y de su equips de trabaje se
detarmina los resultados gue como mediador Folitico tienen
lacs Naciores Unidaz, puesto que de esa discrecidn y desenpefa
y talerto depends on busna medida €l &xite de la Organizacidn
y respztc que tanga la opinidn publica mund;al, respecto & la
Organizaczién de Nacionés iinidas.

El Secretaric General, carsce de poder ejlecutive,
sus armas son =1 talento, capacidad d= pa}suacidn, su labor
e limita a zer mediader reutral, puscsto ques runca  puede
tomar partido por alaun bando, puss ezto reflejarda wun total
desacuerds pars cort los principicos rectorss y poztulados de

la Qraamicacidn,
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Grare  parte de laz tareaz de la Secretaris Gereral

son  eminertemante admiristrativas, de documentaciér ]
infoarmacidn. actualmente cuerta com un equipe de trabaje que
sobrepasa a las 10,000 personas dedicadas a la interpretacidn

de traduccidém. de formaczidey de docunmentcoz, tanbiém sz dedica

a lz investigacidn y servicioz administrativos, bibliotecas,

Ad=méz "la Secretaria cusnita con siete
Subtrecretarios v dos  Subsecretarics [elegadosz, tiene varics
derartamnentas: Politics vy del Canzeie de Seguridadd: de
Fideicomise v de  Infermacién sobre Territorics no Autéromas
de Azuntos Socialez y Econdmicoz; de Informacién Plblica v
upa Direccidr de Adniniestracidn ce Acicterncia Téeonica, puede
crzar las oficinas necesarios para el desempedo de todas sus

funcicor

En cuante al reclutamiente dg su perzenal este zc
dazignade por el Secretario General, atendiendo a que todos
los paizes, miembroz deban estar reprasentado=, aurque ==
tshge aus desperdiciar algunas veces & gente con talento pues
su reclutamiento significaria el predominic proporcional.

Coms  podetras gpreciar, &z de sdma 1Rportaecis le
eleccidn del Secretarioc General, puesto que de el depsnde la
buena imagen y buen funcionamiento de las Naciones Unidas.,
ya que su  talento, lamltad, discrecidén que pozza vy  zu
dezanpeto como mediedor, 2srdm  loz rezultadsz pars  gue heva

armorda en 2l Mundo v eszta Orgsanizacién sea el mawimo
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Organisme =n  donde todos les rFaises srandes ¥y pequeitios,
fuertes y débiles, se vean reflejados en un planc de
igualdad.
D. EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL @ (ECOSOC)

Les problemaz ecordmicos, tieren tanta importancia como
los problemas politicos, puss  las tensicones que se crean al
rededor econémico son las que crean laz crisis politicas, es
p&r =sta que e a tratadoe v == zioue trabajande  para
eﬁcantrar alguna solucidén’'a leos araves preblemaz sociales vy
econdmicos de caracter inmternacional.

El Conreeye Ecordnmico y Soacial s intearz P0r154 mienbros de
acuardo al articule 61 de la Carta, cinco miembros tienen el
caridcter de permarcentes y son laz grandes potencias, esto es
ern razén de que de esta maners e logra una  aukéntica
cooperacion internacional ecomtmica y social, los miembros
restantes quae son 49 se escoger en periodes de 3 aros
Arenovéndose cada afe una tercera parte de elleos los asientos
cobrantez del Consejo se2 reparten asoaraficamente de la
siquiente nanersa "diez para la Amndricer Latina, orice para
Africa, siete para Europa Occidental, dos para la GComunidad
Britamicz, trece para Azla y sEelie para los paises Sccoialistas
Unidos, & las grandez potancias, com ello sa busca asegurar
ura distribucion maz o merce razonable entre todas las areaz

y regiomes." (33)

(3%) SEFULVEDA CESAR, op. ci1it. pé&g. 305
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El Conzejo Ecamdmicce y Socaial funcioras cor ur
inpresicnante numero de organismes subzidiarioz, For ejemplo
exizster conisicnes especializadaz y comitészs, todose  de mucha
importancia, cemo lo son la Cemizidn de D@sarrallo Secial,
Comeion de Poblaciorn, de Estadistica, de Derechoz Humanos,
Comizidém de Drogazs y Narcétices, Comité Farmanente da
Desarroilo Imduztrial, Comitd de Vivienda de Construccidn
y Planeacion, =] Comité Consultivo para la Aplicaczidn de la
Cierzia y la Tecrolegia al Dezarralla, el Comité de
Flarz=azidn, 4 Comizicones Econdmicas Regiorales: rara  la
Amsrica Latina (CEPAL), para Eurcpa (ECE), pafa Asia y Lejan&
Oriente (RCAFE), y para Africa (ECA).. .

Ademnas, existen otros orgaros y Frogramas
.eépeciales en los que (ECOSOC), @l Consejo Econdmico y Social
tiener particirpacidr conjunta con la asanblea, cone lo &s Eon
=1 UNICEF qu= == el Fondo de laz Naciones Unida=z, para la
Infarcia, le Conferencia de las Naciores Unidas d= Comercio y
Desarrolle (UNCTAF), la AQrganizacién de laz Naciomes Unidaz
para 21 Dezarrolle  Industrial (UNIDM) el Froyectos Fondo  de
Capital de las Naciorez WUnidas para el Desarrcllo (UNCDF), el
Instituto para Adiestramisnto @ Investigacion (UNITAR), 1la
Oficina del Alte Comizionade para los Refugiadozs  (UNHCR) -
Frograma Mundial da Alimentos (WFP), adz=méds es conshtituyents

de] Comité Administrativo de Doorperacidn (ACCY. " cada unc de

les argerasmor zorde  tiems influemcia el (ECQCSI0) rirde  wre

g

infarms anual al Conzejo sobre sus laborses y pravaziones y
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Conegejo através de um Comite A Hoz, 1lamado de coordipacior
evaluz los resultados y se propons & S vez los  progranas
acomssjablecs. " (33)

En cuanto a las funcionss del Consejo Ecorndmico y
Sacial, 1la Carte establece ern su capitulo 1, articulo lo. que
entre los fropdsitos de las Naciones Unidas, estd =ntre otros
realizar Ja. cocperacidn  internacioral en la solucidn de
aroblemaz internacionales dJde caracker econdmice, socizl,
cultural, humanitéric, ete.

" En el articule S5, la Carta, dice con el
propésito ae crear laz cordiciones de estabilidad vy biereztar
necesarias Para 1;5 ?alacione; pacificas vy amistosas entre
las Naciom=g, . . la- Organizacién promoverd . . . las
seluciones de -problemas internacionales . de caracter
econdmico, social y samitario. . .

Akwra bien, &l articulo 13, confiere & la Asamblea,

la facultad de promover y hacer recomendacicones para fomzrdar
la cooperacion 1Aterna;ional, en el articulo 60, viene &
poner al Comsejo pajo la autoridad de la Asambles." (35)

No obstante lo anterior, el Consejo a rebasado los
limites de su actuacidén conferidos, como se prusha con que la

Asamblea tiens dos de sus Comisiones principales, que son la

de Asuritos Financiercs y Econdmicos, v la de Asuntos

{34) SEFULVEDA CESAR, ofF, cit. pag, 307

(35) IDEM paz. 393
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Sociales, Culturales y Humanitarics, dedicadoz & duplicar las
funciones de ESCOSEC. Ademas de tode lo  anterior 2l Corzejo
Econdmico v Social desempefa otras inportantes tareazs come la
de preparar proyectes de convenciones, codifica &l Derechs
Irternacional, conveca a conferenciaz especizlimzadas  pars
encontrar solucién a  problemas internacionales sociales,
ecorbdmicos, ete., come por  ejemple conferenclas sthe
libertad de informacién de =omercis vy emplec, ae estadistica,
d= ssElud mundizl, el Conssjo, hace recomsndacicnes & la
Asamblea Ger=ral y a otraos Organismos de Nacicre= Unidas,
coordina v controla los organismos especializados. los  no
gubermamentales, desempera servicioe a solicitud de les
_miembros de lecs drganismos egpecializados, también da
‘asistencia técnice a los paises que lo sclicitan para

rezolver problemaz de deszarrollo y asi esos paisez qu

1

solicitan la ayuda, aprovechen mejor sus recursos.

El Corisejo Econémica ¥y Social corn  toda esa  gran
aama de entidades Interguberramentales Yy 311
Irterguternanertales revela aran inpoartancia pars  rezalver
las cuesticones sociales, econdmicas, técnicas y similares que
tieraen  les paises! Este OQrgamisme comstituye uwn  aran
esfuerzo por parte de Naciones Unidas, para aliviatr teﬁsianes
en el anbiitoa de la cooperacién ecomdmica. pues ha craado ura
conciencia univarsal de ayuda entre todoz log szres humaros.

For rnuestra parte creemos qus el Conzejo Ecordirico

s

y Szxzial se ha impuesto tareas mas alld del dmbito ques e
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corresponden vy estoe & la  largs  es cortraproducerte, pues
imvade la esfera de acciéen de la Asamblea, por lo tanto
conzidero  que debe haber  ura reestructuraciorn de =zte
Qrgarismo puesto dque si se deja que siga funciomando cono
hasta hay. cabe la posiblidad de alaun tipo de disputas o
desacueardos entre los principales Organismos de HNaciones
Unidas, e=zto ez ern base de que ademas  de invadir
Jurisdicciores de otros Organce. también tiene demaziados
cuerpas dependiertes de &l misme, & muchos de ellos dsberia

dgarselss algun tipe de dependencia o categoria propia.

E. EL CONSEJC DE AbMINISTRACION FIDUCIARIA:

A aste Mrgano de Naciones Unidas, se le asignd la
furcidr de supervisar la administracion de los territorios
que estaban bajo el Fégimen de fideicomizo, lag metas
pringipales son las de promover el adelanteo de los habitarmtzs
de los territorios en fideicomise, progresc y desarrolle
encanirade hacia a independencia, tal ez <] objetive
asignado de los paises administradoresz haciza los pusblos bajo
ﬁal régimen, este objetivo se puede decir que se ha cumplaido,
Fuesto qQue sélc queda en fideicomico las islas del pacifico
que  =on las izlas Marshall, Marianas y Carcolinas,
administradas por los Estados Unidos de Norte América, ya que
todos los demés territorios que viviarn bajo es
aciministracidr fiduziaria, alcanzaren su indeperndencia o se

uniaron & paizes indeperndientecs.
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El CGonzejo de Administracidén Fiduciaria, actda baje ls
auvtoridad de 1a Acsambles General o en el caso de wuna zona
estratégica, bajo el Conzzice de Sezguridad, que en g
mctualidad =5 lo que sucede ya due las islas mencionadas con
anterioridad han  cide declaradas, zonesg estrategicasy de
acuerdo con la Carta =1 numesro total de miembres del Consejeo
debe ectar dividido por igualdad de mnientwos que admimistrarn
territorios 2n fideicomiza y miembres que ne  los  esten
admiriietrando, clare que esa rparidad ya hoe  se mantiene abiera
el Conzxjo s=6lo cuerta con cinco miembros que =on  Ectados
Unidos de Norte América, China, Francia, El1 Reirno Unide vy la
Unidn Soviética; la votacidon en el Consejo se realiza por
simple mayoria, ecte- Consajo, esta sutorizado a enaminarl Yy
‘considerar leos informes de la autoridad administradera,
rezpectc a los adelantos politicgz , econoﬁicos, educativos,
sociales, ete,, de los habitantes de lo= tzrritorios en
fiedicomizo , consulta con la autoridad adnministradora rara
realizar vigitas y obtras misiones a esos territorics.

Perc como ya hemos expresade Marshall, Marianss vy
Carolinas, aue han sido declaradas zonas estratéaicas, ror leo
tante reiteramcos que Naciones Unidas debe de terer una
reestructuracidn, puezte que uncs organicmos tienet un Nnumere
Uy ar ande de entidades Interaubernamnentales y no
Interaubernamentales y otros drgarmozs a 2ztas alturaz resultan

poce Fracticoz. por no decir que casi
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F. LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.
Organa  principel judicial de la GQraasnizacidn de
Naciatez Unidas, su estatute forma parte integral de la Carta
de Nacionhes Unidas, su sede :ze encuantra en la Haya, paises
bajos, ezte Croamieme estid compuszsto por Quince Magistradoz
eleaidos Por 1a Asamblea General y &l Consejeo de Seguridad,
ce lez €lige por =sus méritos, procurande gue se esté
reprazentarndo & los princirpales sistenaz juridicss del Mundo,
no puedz haber dos Magistrados de la misma nacicnalidad. cada
Magictrado recibe wun mandato de rueve afos vy puzde sar
reelegido, durante tu furcidn  ceme Magiztrade ds la Corte
Internacional de Justicia, no pueden detentar otra funcien,
la Corte celebra cecsiones plenariacs, pero puede celebrer
uriidades mas pequefias denominadas "Salas", las sentercias
dictadas en las Salas s& consideran dictadas ror la Corte en
plenc, todes los miembros dz Naciches Unidas, fornan parte
- del estatute de la Corte Internacional de Justicia y  por
tanto pueden acudir a la Corte, wun Estado no miembro pueds
llegar a ser parte en el Estatutc dz la Corte, de acuerds con
las condicionss que determine la Asamblea General &
recomzrdacisr del Conzejo de Seguridad, la jurisdiceisrn de la
Corte se extiende a todos los litigios que los Estados le
sometarn, ademas a todos squellos asuntos estipulados en  1a
Carta de Nacicnes Unidaz, asi como a aquellos azuntos en que

Faya de por medic algun Pacte o Treted:s,
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Tantid&n la Corte es facultativa para conccer v

rezolver sobre la interpretaciém o aplicacién del Derecho
Internacional, & peticidn dz  cualguier miemtic de la
Organizacidén de la Asambleas General del Conzeio de Seguridad
o por loz obrganisnoz egpecralizados con autorizacidén de la

Azamblea Reneral.

3. ORGANISMO ESPECIALIZADOS,
La Carta de las Nacionesz Unidas, er su articulo 57,

defirne a los Qrgamismog Especializades en materiaz o

D

caracter Ecomdmico, Social, Cultural, Samitario, Educative vy
ot;as conexas, Qque sohn vinculados con la Organizaciém  de
acuerdo com el articulo 63, tal virnculacién las di el nombre
‘de Organismos Especializados.

Estocs  Organismos Espec{ali:ados, "o son organﬁs de
las Nacioneg Whidas gino sen Orasnizaciones Iﬁternacionalez
ligades a las Naciones Unidas, mediante un acusrdo en donde
se fijan las cordiciones de cooperacitn  entre ambizs
entidadess estas entidades internacicnales en un princirio se
les han ercomendado labores administrativas, de cocrdinacion.
las convenciones establecidas en cada caso, el alcance de las
furiciones de estos cresnismes, duracién participacidn de los
Estados en  ellas, etc., se trata de organismos creados
preciganernte por tratades o partir del =zaigle pesado, las
rzlacicnss  entyre los Organismos Especialicados 14 la

Orgamizaciorn de Nacionsg Unidas, lo determimars



@#) L& Carta de Naciones Unidas.

k) Les estatutos. de les Organismos Especizlizados.

c) Loz acusrdas entre los Organiemos Ezpecializados v la
Organizacidén de Naciones Unidas.

El C&rzede Ecotvémico y  Sociaml, recibe de lez
Qrgarmismos Especializadas informes sistematicos sobre su
actividad v & =su ver el Consejé Ecaridmice Secial concerts
acusrdes en =llos mediante monzultaz  y haciéndolez  alauras
recomendaciones, también el Consejo inmvits & reprecentantes
de loz Organizmes Especializados & participar sin derecho de
vota, en sus deliberacicnes ¥y en las de zus comisicres, vy a
la inversa representantes del Consejo participan =n la labor
de los Orgarasmos Especializados.

Aparte de tensr relacidn con el Consejo Econdmica y
Secizl, tambiénm <= liga con la Asamblea General y cor
cualquiera de los Organizmos principales de Naciones Unidas,
que'son la Corte Internacional de Justicia, el Secretariado
&l Conzejoc d= Seguridad y el Consejo de Admindstracidn
Fiduciarias

“"En la actualidad son dieciseis los Organicmos
Especializados de las Naciches Unidas, rpor la meteria de su
actividad, puedean ser clasificados en tres D UPCS
furndamentales.

Er el primet grupe s&  encuentran los Qraamismos
Ezpscizlitedss o= cardcter economica, e sste grupt se

ercuientr e, trece Organizaciones qQue son: el Eaneco
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Intermacionzl de Recomstruccidn y Femerte (BIRF), Carporacidn
Financiera Internacional (CF1), Fondo Monetarico Internacicnal
(FM1y, Azociacion Internacionzd de Femzrt.c {AIF),
Organizacidn de las Nacionas Unidas para la Aaricudltura y la
Alimartacion (FAD), Orasnizecidm  Maritima  Consultiva
Intergubernamental (OMCI), Organizacidén de la Aviacidn Civil
Internacicnal (OAC1). Uridn Postal Universal (UPW), VUniﬂn
Internacianal de Telecomunicxcionez (UIT), DOraardzacion
Metecrologica Mumdial (OMM), Organizacidn de las  Naciones

Unidaz, par

i
i

1 Desarrollo Industrial (ONUDI), Organizacion
Muridi sl de la Fropiedad Irtelestusl (QMFYL) , Fonde
Interracional de Desarrollo Agricala (FIDA). Estosz
orgaanisnos forman 1a mayoria de les Organismos
Esrpecializados.

Segurndo gruro; Qrgznismos Especializados de cardcter
eocial, qus son! la Orgardzacion Iintetnacional del Trabaje
(OIT), ¥y la Organizacidn Mundial de ia Salud (OMS).

En el tercer Qrupcs: 11 encuzntran la= Qroanisnos
Especinlizados de cardcter humnanitario, cultural, aqui  se
encusritra la Organizacién de las Maciores Unidas, pars  la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNE&CO)." (36}

AFarte existen dog Organiemcs asimilades que o tienen la
categoria da Organismcs Especializagos y son: Orgamizacidn

Interrmacicnal de la Enercia Atdrmaca (OIEAR), Acuerdo General

(3£) TUNKIN G. op. cit, pée, 201
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sobre Aranceles Adusnerce vy Comercia (GATT). En cuantoe &
la astrouturs de loz Organismos Especializados e & geteral
del misme tipo, aunque clarce ésta ne dejan  de tener suz
difarencias, cada Organisme  tiene su  esztatuto propic en <l
cual se  establecen swus propésitos, su  inkegracion, sus
éorganos, su funcionamiento y en general su mecanismog
gereralmarte cone ya  dijimes, hay similitudes,. come  puedsze
ser;

Que existen wuna Conferencia formada For los
representantez de todos sue tmiemkres y un Conzejo electo por
la conferencia, tanbién dercminado congresa  Conferencia
Gereral, Acamblez, Corferencia de Plenipoternciarios, etc.,
que equivale al DOrganc Supremo de los Organismos
Especializados, estos draancs definen la politica de los
mismoe Organizmos Especializados, revican con regularidad lag
rormes  eshatutarias, dan recomendacicones  a log Estados
miembros, aprueban convenciones internacionales sobre g
materia que a cada organisne corresponde.

El personal de estos Organismos Especializados se
debe de imtegrar d= ciudadancs de divercsos Estadoz, a base de
la mds amplia representacidn gecgrafica posible, muchos de
log COrganismos Especializados  forman asimismo comités vy
comisiones técricas., de caracter =subsidiario y para fines
consultivos tanto estoes  Orgarmismos Especializadoz, ®si comc
cus  funcionarios Qozan de privilegioz e irmurd dades

diplematicaz,
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Loz Groanicmos Egpecializados de la Organiczacidn de

Naciones Unidaz, elebaran y aprueban instrumentos normatives,

cama son: realamentor técnicos intermacionales, converciones

multilaterales, recomendaciones, recaluciores, concertan

acuerdos internacicnales, entre elloz misnos y para con los
Estados.

Las recomendaciores de log Oraanizmes

Especializados sor diversos como por  ejemplo pusdezn conterer

reglas d= conducta que se dessa de loz Estados, propusstzs de

rormas  juridicas internacicnales, etc., =] rnuckia

[}

probabilidad de <que dichas recomendaciones mraz tarde sean
receg@idas en tratades ‘interrnacionalez vy se conviertan zsi en
normas juridicas intermacionales, tambid4n los [rganismos
‘Especixlizados pueden aprobar resoluciones de cumplimiento
forzoso para suz miembros.

Ez pues esta wuna breve semblanza de la aran gama de

W

atribucicnez que tienan loe Orgamismocs Espacializados, a
continuacion abordarsmos & todos los Lirganismos
Egpecielizadoz, sdla gue de wuna manseras breve, dendoc de cads
uro da ellos la mas impartantes ya que en &l dltimo capitula
IV, de estz trabajo, abordaremes & cuatro de ellos dr  una

marera mis detallada, que son la Organizacidm Internacional

del Trabaje (QIT), la Orgamizacidérm para la Alimsvdhacidn y 1a

Agricultura (FAD, Orgarazacién pare la Educacibn, la Ciencia

y la Cultura (UNESCOD, v la Orsamizac:dr Munmdial de le Salud
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(OMS) , por 1o tento eztos cuatra Drgsnicmos Especializados no
seramn tocados en este carpitule, sing que seran estudiados en
el capitule IV vy Gltino del prezente trabuic.

For lo tante empezaremcs con?
ORGANI ZACION PARA LA AVIACION CIVIL INTERNACIONAL. (ODACI).

Su origen la enzontranas en la conferencia que £uvo
lugar em Chicago en 1944, la caorvencion que creaba esta
organizacitn enktrd en vigor el 4 de abril de 19247, pasands =1
I3 mayo del nismo efo, & ser Organisme de las  Naciones
Unidas, les objetives de eéte Organisms son  azsgurar el
desarrelle afective y ordetrade de la aviacidn civil
internacional, alentar el desarrollo de lineas a4reas,
saropuestos v facilitar la navegacidn adres ecivil, evitar el
desril farre causado ror la competencia irvazonable, prowncver
la sagurided adrema y la aercnautica e general.

La Organizasidn para la Aviaciér Civil
Internacicomal, tiene su sede e Montrazl, cuenta can  mas de
70 miembrog, tiene una asamblea d= todos sus miembros qua cse
raure andelnents, tiere un Conzejo formado per um Presiderts,
que a la vez es el Jefe Ejecutive de la Organizacidrm. asi
como también cuenta con Qn Comité Juridico,

FON[YI MONETARIO INTERNACIONAL. (FMI).
Eztablecideo Fov la Conferencis Firanciers y

Monstaria de las Naciones Unidas, celsbrada en Brettorm Woods,



Estados Unidoe de Nerte Amdrica, en Jjulic de 1941, y
vinculaoge con las Naciones WUnidaz, deszde el 1S de roviembre
de 1947, =u  sede ze encuentra en Washdoton, este orgarizmo
fud creads para la cooperacitn monekaria entre los Estades y
Fara auxiliar @ loz paizez en problemaz de devaluaciérn vy
desastres an la balanza de pagos, se propone lograr
eztabilidad nmoretaria en todo el munda, ademds de cooperar a

la =xpanzidn del comercio axteriaor,
BANCO INTERNACIONAL FARA RECONSTRLUCCION Y FGMENTO. (BIRF).

Estz organiems fud  stablecido por la Conferencia
Financiera 'y Mornetarizx de la Organizacién de Nacicres Unidas,
celebrads en Bratton Woods, Estados Unidos, y vinculada en
Naciones Unidas, el 15 de noviembtre de 1947, funciona su sede
ey Washington.

Cuenta con una junta de g9obernadoras, can
representantes de cada miembiro, pera cor la particularidad
que 21 voto =e determina por el minmzre de acciores qus pozea
cada  miembre, cuerts con 12 Directares Ejecutivos, un
Fresidente v wun Consejo de 7 mismbros, en cuanto a  sus
furcrornes © propézitos estd  la de promover la recuperacidr,
auxilio, desarrollo de loé miembreoz, facilitando las
inverziones de capital, promover la inversidn extranjera en
los paises Qs menor crecimientc.  martermer el equilibric de

laz belanzaz o2 paRos por medico de irversior firanciera.
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UNION FOSTAL LINIVERSAL. (UFPLH,
Este organisme data de 1847, con el rombre de LUrién
Poztal Genreral, el cual fus dado ere el Frimer Conareso Fostal
Universal, de Berna, y et el Szgundo Conarsso Postal de Faris

dz 1672 <ee cambic el rembre por €l actual. pase & szer

Orgariiemoe Especializads &l 1o de Julio de 1948, Sus
Propésitoz SO la de adniristrar la=z carvensiones

internacionales para el intercambie recifproce de correc,
conprends a 101 miembros, se ccura del mejoramiente de los
servicios postales, se ccupa del establecimiento de servicicos
y tarifasz uniformnes de acuerda cot uhe adecusds clasificacion
de piezaz postales; cuenta con una Asamblea que zZe reure cada

S afioss un comité ejecutivo y tiens su sede en Berna,

CORFORACICN FINANCIERA INTERNACIONAL. (QFT).

Ezta or@anizacién pertensciente a MNaciones Unidas,
tiene como propdsite estimular el crecimiento d=  la emprecss
productiva privada en tode el Mundc, peroe muy  er especial en
laz 2onas donde €l dezarrollo por miltiples circunstancias ha

side precaric, tieghe su cede err Waskirgtor.

UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES., (UTT)

En dicienbre de 1932. en Macrid ez celebréd wuna
conferencia, donde se& adoptd una  converzidm  que enbrs  en
viger el primsro ds enerce de 1934, que feniz cone fimalidad

la fusidén de las antiquas entidades: Uniér Telearifice
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Irtervacicral v la Unior Irterrnaciormal de Radio-Telegrafix,
crearndose la Unidn Internacienal de Teleconmumicacictes en
1949, ezta Organizacion pasd a  formwr parte de Nacicrze
Unidas como OQrgano Expecializado, su sede ée encusntra - en
Ginebra, cuenta con 103 mienbros, sus propositos son: regular
el empleo de todo ~ genero de telecomunicaciones
irnternaciorales, teléarafa, radic, telefonia, procura que sea
aPprovechade por el publice mundial en genzral con las tarifaz
adecuadaz,. regula vy Esigna el uso de las frecuzrncias de ondu,
regula =1 intercambio de  teldgrafo, radioc y teléforo y

promueve la utilizcacidn de estos medico=z de comurnicacién.

ASOCIACION INTERNACIONAL DE FOMENTO. (AIF).

Este‘ organisms fus: creado en septiembre de 1960,
tiene como seds Wazhinaton, su finalidad es la de promocver el
desarralle econdémico Por  medio de  la concesidn de créditog
con condicicores mas favorables que las gque se encuentran en
el mercada de caritales  sobre todo este orgaﬁisma
estidirigido hacia loz paises de memor dezarrolleo econdmico,
este: arganizmo es una filial del Barco Iﬁternaciéﬁal, para

recongtruccidn v fomento.

ORGANIZACION CONSULTIVA MARITIMA INTERGUBERNAMENTAL. (OCMID .,
Tierne su zedz en Londres, su cuzrpo Principal s la

Azzmblea, Qe 5 redne cada dos alos, tiene wun Conselc

[

formads por 16 Estados, cuents corn 37 miemtros: sus
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prérositos fundamentales es la dz ayudar & redular y mejorar
io; servicios maritimos, formula tormas de  seguridad,
cambate, practicss restrictivas y discriminmatorizz  por parte
de les Estadesz, vy en general tedo lo relacionade con la

navegacidn maritima.

DRGANIZACION METEOROLOGICA MUNDIAL. (OMM).

Este organismo ez el sucesar de la Qrganizacién
Meteorcolégica Internacional la cual fué fundada en el ako de
1878, en una conferencia realizada en Utrecht:. en septienbre
y octubre .de 1947, en la Conferencia de Directores, de
Wacshigtor, tomd su adtusl noembre Yy desde =1 20 de diciembre
d= 1951, Aes un Organismo Especializado de las Naciones
Uniidas, funcicna con  ur Congrese, €1 cual se reuns cada

- cuatro afos, aparte de tener un Comité Ejecutiveo, convocado
cada afio y un Secretario General, cuenta cor 21 mienbros,
tieneg como finalidad promover la  instalacion y mantenimiento
de estaciones y sistemas Para hacer chservaciones
metecoroléqicaz y geofisicas, se encarga de pronover el
intercambio de informacidén y su aplicacién & las actividades
humanas. erircipalments la agricultura,. la tavegasibn

maritima v adrea.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, FARA EL DESARROLLO
INGUSTRIAL, (ChUDID,.

Este Qrgarasme ehpezd siends un drgame de la
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asamblea gereral a travac del tiempo evaluciornd ila
Constitucidn de este Organizmo, fue adoptado por 1a
Conferencia de Viena del 19 de marze 21 & de abril de 1978,
que ehtrd en vigor el 16 de julio de 1932, los cbjetivos de
la COrganizacion de Nacionez Urnidaz, para el Dezarrolloe
Industrial som: la - de promcver el dasarrollo industrial en
los pgxses en vias de desarrollc alentands 1a asistencis de
los paise:z decarreollados, ayudandc a los paices 2n vias de
desarrollo, = el eztablecimiento de  induztrias, facilitande
a espos peices la cooparacidn de los raizes dezarrcllades la

z=ede de este organisme ce encuertra en Viers.
" ORGANIZACION MUNDIAL DE LA PROPIEDAb INTELECTUAL. (CMFI).

Este AQrganisme fué creade en la Convencidr de
Estocalms, el 14 de julio de 1967 entré en vigor & partir del
26 d& ghril de 1970 y se comvirtid en Organismo Ezpecializade
él 17 aa diciembre de 1970, su zede == erncusntra en Ginebra
cus ohjztivos o= la de facilitar la fFroteccién de  la
propiedad intelectual universalmente, ademnés d la
administracién de las dog Comvencionss fundamentales; la de
Pariz de 1883, para la Proteccidn de la Propiedad Imdustrial,
y la de Berna para la Proteccidrn d= las Obras Artisticas vy

Literarias, convencidén quz se did =n 1386,
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FONDCO INTERNACIONAL DE DESARROLLC AGRICCLA. (FIDA).

Este Organismo fué creado por una Conferencia
resxlizada €l 1€ de junice de 1976, Conferercia & la  cual
asistieron 91 paiszs en Roma, la sede de este Organicmo es
precisamante €l mismo pais, la Comvencidn quedd abiertz a la
firma del Secretaric Gensral de la Organizacién d= Naciones
Uridas el 20 de diciembre de 1976, antré 2t vigor &1 30 de
noviemtrs de 1977, loz propézitos del Fondo Intermaciornal de
Desarrocllo Agricols es el de conzeguir fondoz para =l
desarrolls agricola y rural de 1oz paises en vias de
desarrollo,.de modo que estos fondos baerneficien & los paises
pobres del Munda.

A continuaciér tocaremes de igual manera a otros
dos Organismos asimiladeos, que no sor Or@anismos

Especializados, pero que también tienen importarncia y son:
GRGANISMC INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA. (GIEA).

E=zte Oraanisme tiene su gede en Viena, que funcicona
como Crganisma Interaubernamental, bajo la proteccidn y apoyo
gz lz Oraanizacidon de Naciones midas, para sstudiar losg uscs
pacifices de la energia &témica, tanmbidn trata de ampliar y
acelerar la contribucion de esta energia para  la Paz, la
ezlud y 1la procperidad del Munde, asegurando [que  =u
intervencidn no se utilice =uvs famardar epropésihos

militares.
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ACUERDD GENERAL SOBRE ARANCELES. ADUANERGOS Y COMERCIO. (GATT).
Rezultadoe del intente de crear’ wuna organizacidn
internacional de comercio, . €l docunento  que funua.a ésta
figura se elabord emn la Habana y se llama Cartz Jde la Habana,
reunién celetrada de 1947 2 1948, nunca  1legé & entrar er
vigok; aungue el acuerdo d= creacién del GATT establece qus
la orgenizaciérm pusds meaiante acuerds  aprobado por  su
asamblea, establecer vinculacidm cor las -Na:iones Unidas,
como uno de sucs  (rganismos Espeéializudos, el GATT rretende
foméntar'el comercic entre .195 Paices miembros, madiante la
eliminacién de brabés aduaneras y adminigstrativaz y el
patrocinio de encuentros inﬁernacionéles & nivel
‘aubernamental buscando los medios pare facilitar el comercic
y lograr una  reduscién y eztabilizacién de las cuotas
arancelarias en relzcidn a millarez de articuloz, lograrndo
ademds la uniformidad eﬁ la clatificacion de productoz para
qfectdé aduarieras, la seds del Acuerdo General sobre
Arranceles Aduanerozs vy Comercic se encuantra en Ginebra.
Coma  pueds apreciarce la Organizecién d=  Naciares
Unidas, tiene L numeros muy arande d= Organismos
Especializados lo cual tras  como CONSSCUEnCle  que 1as
funciones que realizen estos drganos se vean duplicados. por
tarte umes  vez mads  apdntamos la necezidad ag que Naciores

trmidas, tenge  una recrganisacidn,

m

nte en sz Orogsnns

principales, come en tug Orgamez Ezpecazlizeadss. esto coe el
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fin de que cada Grgane, o invada la ssfera de  activided de
otro, para con esto temer una mejor funcicnalidad vy que la

eyuds gque brinds al mundo ssa mejor ¥y mAs  acorde com  le

realidad en que nos toca vivir.



CAFITULD  IV.
LAS ACTIVIDADES DE LOS ORGANISMOE ESPECIALIZADOS DE
EN MEXICC. V

1. LA O.I.T.

2. LA F.A.C.

3. LA UN.E.S.C.0.

4. LA OQ.M.S,

11

LA O,N.L.
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Cabe celalar Qque para iniciar el estudio del_ Freserte
cCapitule es merester resefar un breve antecedente de cada una
de estas crqatrizacionss, en  virtud de que 25 nNECEES&NI0 Fara

ura mejor comprensitn.

1. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRARAJO (0.I.T.).

Loes  antecederntes més remotos de esta Cwgamizacidn
los erncontramos a finze del <ciglo pasado, puas en Rerlin en
€l ahc de 1890, se llevé & cabo  la Primera Conferercia de
tipz 1ntermnaciceial concerrnientae, a la posible modificacidén de
las cordicicnes de trabajo que te  teniarn en  aquel ertarces
como por =jemplo el problema de la explotacidén del hombre, la
proteccion lesal de los trabajadores, la derlorable condicion
en que se trabajaba, la higiene nula en que sa desenvolvian
los trabajadores. en eztw Conferencia se reunieron dots
Estadas europecs, representados por diplomaticos, estadistas
ademis de técnicos un obrero vy un industrial, que tuve come
resultade la emisidn de bu=nos dessos, e Formula;on
recomendacionss respecto al descanzca semanal, el trabajo en
las minas, la irmspeccidn de labores, el trabaje infantil. el
trabajco de loas adelecentes y las mujeres.

En 1897, se realizarch dos Conferencias 1z Frimera
er agosts que e llevd & cabo ern Zurich, la sSedurda ehn
gaptiambre ~zalizada en Frusclas come resuwltade de  esta

21t :ime €€ Qzc1d1d le creaci1o6m de una asociaczibrn que seris

~
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furdada en 1900, en el Congreso de la  legislacidy laboral de
Fariz y constituida definitivamente en Bazilea Suiza, en
1301, que llevaris el nombre de Ascciacién Internacional para
la Proteccion bLegal de  los Trabajadores, la cuml tfenia como
finxlidad €l estudic de leoz problemas de los trat-ajadc]res.
adem&e de la preparacidr de proyectes de convencidn para zer

sometidos & la aprobacion 9eneral, lo cual poasteriaormente

]

seria sometido al Consejo federal "Suizo, qua a U vEs

1.

corvecaria & ung Conmferencia Interaubsrnetental.

En 13035, = aplico pér' primera vez ezt=
procedimienta con  1a convocacidn  de uria LConferencia
preparatoria formada por eitpertos y técnicez que adoptd
rrovectos dz convencion, slobre el emplec del fos=foro blan;:c-
‘en la inddstrza de los cerillos vy la  prohibicién d=) trabajo
nocturne de mujeres en la indust,r;ia; ’

En ceptiembre de 1905, se reunid =&n Barna unz
Segunde Confersncia eztes ver diplomdtica donde se adoptaron
las doz Converciones Naciénales, Fpara  posheriormente ser
ratificadas por 1oz Estadoz signatoricos, con el masmc
Procedimiento se prepararon cos convencionez en 1913, vy en
septiembre dz 1914, debian de  ser tema de una conferencia
diplaomatica que ne =2 llevd a cabo en virtud del estallido da
la querra =n Euwropas pere a&n en el curse de la guerrs
difzrantes agrupacsion=zs obreras edprezaron la 1dea de que le

futre  conferencia  de Paz tengdriz  aue referise a la

eroteczitn de los trakadaderss. asd fus propusszic por la



1z
Federacidn Ameraicare del Trabeic en 1914, 2n 1915, por la

Conferencia Sindicalista Interaliada en Inglaberra, en 1

y

19
la Conmferencia prelimimar de Paz decidio nombrar una Comisidn
de Legislacién Interracioral del Trabajo, la cuxl teniz como
misibr eztudiar lz 'protecc10n labworal vy la crexcidrn de une
inetitucidn permanente vinculada & la Socizdad de Nacionss:
esta Comicidn formada por 1S miembros & razorn de  dos
delegadez por cada unce de las cinco grardez potenciasz aliadasz
a cince fara el conmjunto de las  veirntidn potencias  corr
irnteras limitade Qquisen & su  ver eligierocn dos delegados
belgaz, un cubano, ur polaco, un  checcslovace, azta Comigidén
presentd ante la Conferencia de Paz =21 rroyecko de creacidn
de ur orgarmizmo permariente y uns serie de Cléusulas relxtivas
¥y la politica a seguir en materia laboral, la cual se aprobé
sin muchas modificaciones, 1o cual se canvartid en la Farte
XIII del Tratado de Versalles., articulos 387 a 427, bajo el
titulc trabajo, la primera seccidtn se titulaba COrganizecidn

Permanente del Tratajo.

La Oraanizacidn Intertiacional del Trabageo. era una
instituciérn  estrechamente vinculada cor lz Sociedad de
Naziomzz, tantoe que enn materia firmanciera =1 presupuecto de
la Orgarnazacion que Ereparaba el Conseloe de Admimistracién
quedabx incorporada al prasupussto geheral, que era somstido
21 veto de lax Azamblea de la Sociedsd de Nacionez, al 19uxl

que =n mabtsria administrativa la vinculaczidn ers muy ligada,
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En el @fo de 193%, la Organizacion Internacional
del Trabejo did muestra de una gran vitalidad 2 importancia
dade  QqQue ern veinte afos habia celebrada  mas de G0
Corverciones Internacionales, en 1940 tracladé sus oficinas
de Ginsbra a Montreal, tants era la liga de la Oraandzacidn
Intarnacional del Traba)o con la Sociedad de Naciones, de ahi
que cuandc & planted la rnecesidad de sustituir & la Seciedad
de Naciones por otra surgid el problema de modificzr la
constitucior de la Organizacidén Internaciornal del Trabaio en
la medida necesaria para adaptarla a la Organiéacién a crea?.
En €l a0 de 1944, en €l mes de mayd, S& reunid en
Filadelfia la XXVI Conferancia &Reneral de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, en le sual se adoptd l1a llamadé
‘Daclaracidn de Filadelfia, que precizaba las - finalidades de
la Orgarizacidn y que saria incluidx, ror vis de apdndice, em
el alo de 1946, =n  la comzstitucidén de ls Orgarnizacidn, lo
curl s:gnifiﬁo la  ruptura con la ‘Sociedad de Nacionez vy su
trésforma:idn eh Organismo .Espectalizado de la Orgamizacion
de Naciones Unidas, la nueva Constitucidn  enmendada entrd en
vigor el 20 de abril de 1948, wuna vez recibidaz las
ratif:céc;ones necesarias.
Los propésitos v principias que sigue la
Oraafnlzacidn Interracicnal del Trabzic, entre otroacs se afirmz

la necesidad de mejorar lags condiciores Jd&  trabelc
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diversos paises del Mundo, zefalande que P&r: GUE &St SE&

posibile 2z recszaria aus 2 todos los paises &l Rrogrezs Sem



mas o menos paralels, ademis de l& Declaracaiér de Filadelfiaz
que sus propésitos y Rrincirios aparecen en el apéndice, en
el preimtuale enurincia una serie de principicos politicos de
alcance mayor que el puramerta laboral.

La Decleracién de Filadelfia comprende carse
Partes:

"I. Una afirmacidén de principios furdsmertales que
ec &l mi=me £lempo una auténtice declaracion de derechos
politicos:

a) El trabajo no es una mercarcia.

b) La libertad de expresibrn y de asociacién como ecencial
para el progreso.

<) La prosperidad debe zer geneFEI para todos los sectores.
d) Netesidad de metuacidrn conjunta en pie de igualdad de
loz reprasantantas laborales, patronales y gubernamentalss,

I11. PFroysccion intermEciconal de las cuestiones
laborales: 7

La pelitica nacional e internacional de los paises debe
subordinarse &l logro de la justicix social.

ITE. Politica lakoral,  la ., Organizacién
Internaciconal del Trabaj)ce debe promover la adopcién rmacioha
de medidaz tendientes & lograr:

a) El1 rlenc emplac,
) La formacién profecionsl.

Y Salsomie mirpme.
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d) El recorecimiente &l dereche de negociacion colective de
los contrateos de trabajo.
e) La ampliaci6rm de la sequridad social,

IV. El cumplimiento efective de los objetivos que
ce ha fijado la Organizacion Internacionel del Trabajo. esté
supeditade al desarrecllo econfmicc de los paices por lo que
la Oraanizacidon debe prestarlesz su colaboracidn pare promover
el desarrolle econbémico.

V. Los principios de la declaracién son valides
para todos loe fpueblos, perc  las modalidades de  aplicacion
peden ser distintas an les diversos paices. (37)

» A grandes rasgos estos  son las principics
contenidos er la Declaracién de Filadelfia no chstante en
nmuchisimas ocasiorez Se han  elevads voces de protesta por
parte de los delegados obrereos, por la viclacidn de los
puntos dz  1la Declarscidn dg Filadelfia vy autn e la
Constituzidn, p=ro lé renvencia y pasividad dx los gobiernos,
para aplicar medidaz realménte eficazes v efectivas para
cxrregir dichas violaciones ha causado malestar en  las
distintas agruraciones obreras y los paisesz sé6lc se concretan
a adoptar medidas platdnicas. condenando cosae o algs que

realmns=nte no preccupa a la qran mayoria.

(37) SEA4FA VAZQUEZ MODESTQ, Tratade General de la
Oragarnizscidrn Necional, Fondo de Cultura Ecomérica, Maraca

1974, Faa., 9453,



En 1z actualidad wvemos canc cada dis nas
agrupaciones obreraz se encuentran en un descontento cada vex
mae asentuade, dade que las injusticiaz de que sor victimas
la <lase brabajadora se hasce cada dia mas ratente vy
frecuerte, pusto que existe la terdencis murndial erm que cada
dia los pobres =& hacen més pobres y los ricos mas ricos, o
ged qQue no se& alcanza l& Justicie mundial, por lo  tanto es
primxrdial que la Organizacidr Interracional del Trabaje
ericuentre el camane adecuade para lograr que todes los paitces
afiliados & este Organismo pomgan en epractica medidas mas
adecuxdas para que la clase obrera vy trabajedora  del Murde
entero, viva mas dignamente ¥y en un planc mas justo,

Ern cuanto a loz miembros, podemoes distinguir dos
tipus:

&) Miambros originarics, que son aquellos paises miembrog
de la Orgamizacién Internacional de=1 Trabajo desde su
fundecidn hasta el lo. de noviembre de 1945,

b3 Miembros nusvos que son aquellos que por propia decizitn
comunican SuU desae de pertenecer a ezta Organismo, 1o cual
pPuede solicitarle en cualquier momentc, sin  mas Que
comunicsrio al Director General de la Oficina Internacicnal
del Trabajo, comprometerse & respetar las disposiciones de la
Constitucidn, esto lo lograrén los paisas qQue al momento de
su peticism formen parté como mienbro de la Oroanizacidén de

Nacicrnezs Unidasz.
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Los Estados que ro soin miembroaz de Nacicores Unidas

podran entrar en la (OIT) ei:
a) Lz Confererncia General los admite mediante wurna votacion
de dos ﬁerc:os d2 los delegados presentez vy vetantes, decide
admitirlese por medio de votacidn y comprometiéndose & acatar
las disposiciories da la Constitucion de la Organizacioén
Irternacional del Trabajo.

En cuanto a la forma de dejar de ser miembro de la
Organizacidr, el Estade 4que detee dejar de perterecer g la
Qrganizacion lolhara saber al Director Genersl de la Oficina
Internacional del Trabaio, €l aviso surtird efectos hasta dos
afios después d= haber sido informado el Director General,
hasta que fenezca €l plaze  donde surta efectoz la
rotificacién, ¢l Estado en cuastidn tendrd obligacién de
seguir devegarndo las contribuciones financieras & las cuales
ha Estado obligsds, derivadas por su calidad de miembwo,

El articule 033 de su Copstitucidn erumera  las
médxdas que estime convenientes y necesarias para qQue  los
Estados acatern laz disFosiciones de la Organizacion entre

esaz medidas por via expulsidn, &l Consejo de Adminiztracion

[0}

puede de oficic o & peticion de parte de  aladun delegads abla
conferencia o en razon de queja, iniciar alain procéso que
Foadria llegar ante la Corte Internacioral de Justicia, les
decisiones de =sta son obligatoria=z para los miembros de la

Chegatizacibn vy €l qus €& negare & resceitzsless se heria
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acreedor & las sanciomes previstas en €l articulo 33 de su
Constitucior.

En cuante a leos grgance de la Oroanizacién
Irterrmcicnal de Trabajo, lo formant
#8) La Conferencia General.

E) EI Cornsejo de Admiristracién.
c) L& Oficina Internacional del Trabvajo.

Ezte Urgari e presents P caracteriztica
especial, ararte de ser el primer organisme que tuvo Naciones
Unidae, e el Consejo de Administracion y la Conferencix
Gareral ne estan formados, sélo de rerresentantes
guberramentules de los paises mienkros, sino que  en Cada UNo
de eso=z O6rganoz hay delegados de los qobiernos. de le=s
ratrones v de los trabajadores. Esto es para <que los
distintos zectorec econdmicos ecstén ahi representadoc v de
estd, marera hacer que conozgat mejor sue intereses, clare
esta la represzntacidn obrera y ratronal de alounos paises es
ficticia o pantalla, debido al tipce de régimen que impera en
dzterminados Faigtes, puesto que Son personaz  designadas por
loz propics paises en  este tipo de satusciodn. Fero como
hzmaz aFuntado con trae drganos 1oz g4ue zonfarman & 1z OIT,
empezamos por describir i
a) La Confzrencia Gensral.- Que es &l drganc principal de
la QIT, compuesta por delegacionzz d2 todes los Egtacos
miemtros, formada cada wuna por cuatroa miembros.  dos  Que

repregentan &l attnerno y umik & log enpresErics, WnE maic @
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los obrer&s, esta Corferencia toma decicionez sobre politica
general de la Organizacidn, leos deleéados Pueden ir
scomparados por consejercs técnicos.

Lz Conferencia General ge retne en sesiones
erdinarias y extracrdinarias, las ordinmriaz las efectua una
vez al afo v en cuanto a las extraordinarias la harad cusndo
se  crea %ecesaria; ison variaz lac furciores  de la
Conferencia, a menudo comrarada con un Parlamento Mundial de
Trabajo, uns 'de.]as funciones mi&s importantes consiste  en
adopt;r los Convenics y Recomendacicones Internacionales del
Trebajo y velar por su cumplimiento,: cada doc aRos la
Conféren:ia aprueba <l pragrama de trabajo y el presupuests
de la Organizacion, el cual se’e?ecﬁaa cada bienie. A

A. la Conferencia se le atribuye el derecha de
decidir acercs del cambic de cede dé la Orgamicacidl, tambiém
elige a loz miembros del Conzejo de Administracién.

Constituye asimisme -1k Conferencia Internacicnal
del Trabajo un gran foro internacacnzl en el que ze debaten a
veces apacionadamente las grandes cueztiones de actualidad,
al propia tiempo que se abordqn los diverszos aspectos de la
evolucidn scciai. La canferencia elabora  su Propio
reglamento intermno eligiendo a un Presidente vy tres
Vicepresidentes, estos Gltimoz represemtativos de les
sectores gubernamentalas, laboral y patronal.

Er. custe al procedimierte de votacion en gen;ra]

ez 2] de ls samele Mayoria, a condicitén de ques el numere de
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votos sea mayor al S0% de loz miembros presentes y votartes
en la reunidn, =dlo en casos especificos  se exige mayoria
SURerior,

En  los convenios concluidos por la conferencia, se

conceds & los deleqzdos aubrranentsles oponerse &
inscrirpcidn de una cuestion en =1 orden del dia, la cual
rueds rechazarse por el votnide laz dos terceras partez de
los miembroc preszntes y al aprobarse detzrmirada cusstidn la
Conferencia debe;é decir wi se hard une recomerdacidr ¢ dard
lugar a una convencion.
b) Ei Consajo de Administracidgn.- El Consejo se reune tres
veces por afa pora establecer el ordern del dia de 1a
Conferencia y de las reuniones, tomar conocimiento de st
conclusionas v decidir sobre el cumplimiento de las mismas,
el Consejo es elegido cada tres aRcos por la Conferencia =1
Corezjo ec el 6rgans ejecutive de la Organizacion constituye
el nucleos vital en €l que convergen todas las actividades y
del que parte toda accién.

La camposicitn del Consejo es tripartita, lo
integran 56 mienkros la mitad de  leos cuales son
guberramentales. 10 son miembros de dersecho, 25 decir son los
[2-$8-1-1-1 dg meycr  importarcia 1mqustr:al. 1€ pajicse=z miembros
gon  elegidos en la Conferencia For los delegados
Gutermamentales, 14 miembroz del Ceonceya elegados por los
dzlegadcs trabajadores en la Conferencia. 14 més eledidos por

loz delegados patronales.
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Comprende ademas, el Consejc 1& mienbros adiuntos
subernamentales, 14 miembras adjiuntes patronales ¥ 1§
miembroz adjuntcos trabajadores, para mejor desempefco  de sus
funcionez el Conszjo ha  creada comisiones Y comités
temporales vy Frermanentes. Cane furncidrn particular
sefalaremos laz convocatoriaz de conferenciss regionales,
periddicas de diverss caracter =H domds 1a fechs  de
celebracidn, duracien y orden d=l dia es estableciae eor el
Conisejo. Loz miembros aubernamerntales o=l Concejon toman la
palabra y votan =n nombers de  sus paises, pere  los miembros
patronales v trabajadorez representan & todos los delegadqs
de los trabajadores y patronales a la Conferarcia. .
c) La Cficina Internacional del Trabejo, con sede en
Ginebra, es la Secretaria permanente de la Organizacidn,
dependierdn directamerte del Conzejo de Admimistraciorn ya qus
gste designa a su Direcktor General, bajo swus drdense  dos
Directores Generales adjuntos Y cinco Subdirectore:z
Gererales, asi como el resto del personal qus  también esti
baje su (=T yl==P8 entre las funciories de 1 Ofacina
Intermacional del Trabajo, es la encargads de preparar  las
reunicnes de la conferencia, del Cohselo y  otras reundcrnszs,
da asistericia a los gobisrnos, asi como de elaboracién de
informes que cirver de base & lez trabajos de la Crganizacion
dirige las actividades d2  gogperacidn tdonicx  de la
Grgatizacion Internaciconhzl del Trabaio en €l  mundo. publice

obras, y reviztas espacilalizadas y mantiene relacidm cor laz
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demzs Imstitucicres Interrncionales, com  les mirastroz  del
trabajo, de asuntos sociales de los Estados miembros, asi
coma cony las Organizacionss de Trabejadorez v de patrones.

Todae el personal que labora an esta Drganizacidn
anta de ciertos privilegics e inmuriddades  diplomiticas
destinadas & garantizar su independencia, ademas de qua nao
puaden  recibie, ni  selicitar instrucciones de Hiryaar
gobierno.

La Organizaciér Irtarnacional del Trabajo es  aci,
al' propic tilempo una  @ran administracidn, un lugar  de
investigacidn una oficina de documentasidn v un centra de
acciér, umos 2100 furcionsrics en su plantills  perterecen a
un centenar de naciones, pPrestan servicios en Ginebra. emn los
palces donde =e llevan & cabo las actividades de cooperacidn
tédcnica y =n  las cuarenta oficinas exterisres de la
Organizacidr.

Caba selalar que el primer Director General de lz
Qficire Internacional del Trabajo fue ALBRERT THUMAR, v el
actual ez MICHEL HANSEMME, y que actualmente la Qrganizacion
cuerda con 152 puiseés miembros.

En ruestra rais =L localiza una afizina
reprecentativa de le Organizacién Inmternacional del Trabajo,
la cugl como ya Jijimos no acepta, ni solicita instruccionss
de mingan gobaernc ¥ las normaz ror las cuales ze raige. son

raalas & 1nstrucciones directas por parte de la Organizacidn.
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En Ménico no es la excercidn puss la oficina que ce enc&entra
en nuesztro territorio, sirve como fuente de= informacidn de
todo lo que rexliaza la Qrganizacion & nmivel murdial.
" La oficina de #éres de la OIT en la ciudad de Méxice atiende
laé actividadez de la Organizacion en Méxica, Cuba, Haiti v
Republica Dominicara.
Como Organismo trapartito, rasgo distintivo de la
Organizacién la  OIT en su reprecantacion  mandiers y
desarrolla relaciches permanentes, tanto <on  las autoridades
racionales, comoe con las Organizaciones de Trabajadores vy de
emnrleadores, ccn €l objetc de fomantar una cooperacidn eptre
los grupos resrectives que permita mejorar la prmduc(ividad 1%
las condiciones de trabajo " (38)
" Actlvidades.pr:ncipales de QlIT en Méraco son @

El (PNUD) Programa de las Naciones Unidas para <!l
Desarralle. Laz oficinas en Meglco. ectan actualmente
desarrollando doz proyactos de cogfFeracidn técrnica ubicados
en la Secretaria de Trabajo y Frevigidén Social de Méxica. E)
proyecto =~ " Planificacidén y Foliticas de Emplen ", poar una
Parte v &l frrovecte "Sistema Naciconal de Capacitacién v

Adiestramiente " por otra.

(38) LAS NACIONES IINIDAT EN MEXICO. Editads por Nazionses

Urndas. Méxice 1986, Fag. 6%
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El primer proyecte celebrade con le Dareccién
General del Empleo de la Secretaria dzl Trabajo an  los
aspectos ‘vinculados cors loz  problemas ocupacionales, &1
-desemples v el subempleo concebidoe iricialmente para prestar
apoyo institucional, el cual ha colacorade en la farmulacion
del Proarama Nacieonal de Emplea, la creacidn de  la Comicidn
Conzultiva del Empleoc, el dis=fc vy le puesta enn marcha del
Servicio Nacional de Emplec vy la elaboracidn de FPFeoliticas
especificas con altoe inpracte en el ewnplec, en =u rueva faze,
21 Proyecto gstd concentrando sus actividades en tres areas
criticas de 1a realidad ocupacional Mexicarz, & =aber:
Tecnologia y empleo, Sector informal urbano y mercados de
trabajyo, &si cono Flanzacidn y politice regional de emrleo.
El seaundo 'Proyecto colabora con la Direceisn General Jda
Capacitacitn ¥y Productividad, ern la elaboracién del Froarama
a mediarno plazo scobre capacitacion y  groductividad, la
decentralizacibdn de las funciorez administrativas, 1l pu=ssta
en marcha de los mecanisﬁos institucionales para el
desarrolle de la capacitacién y adiestraniernto, asi come &l
desarrolle de programas de atencidn a la pequela vy mediana
empress y de apoyc al gector social de la econcnia,

Lz cooperacidn técnica brindada por la OIT a México
cubre asimismo azesorias temporarias en  nhuestras principales
esferaz de accidn; el mejoramiento de las condicionss d=
trabaje vy dz la csequridad & higiene ccusasional, 1a promacion

del empleo, 2l dezarrollo da los recursos humearos. via la
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formacidn v capacitacidorn, vy el desarrclle de las relacicnes

profesionales.™ (39)
Confarencias reqicnales y reunicones especialezadas,

Con  obyeto de mantener contacto permarerte  con las
distintas regicnes del mundo y  su evolucién econdmica vy
social, la Oraqanizacionm Internaciemal del Trabzico orqaniza
numerozas cenferencias vy reuniones especializadas, por
ejenplo: las Corferencias Fegionales conaregan periodicamnerte
a los represertantes de los gobiesrros, de los patrores y de
los trab;jadmres de determinada rggxon Fara examﬁnar las
cuestiones que interesan particularmente a asa regidm,'cada
dia cobra midc importancia, la funcién de tales conmferencias
en la formulacidn y la arplicacién de la politica de 1a

Organizacién Internaciorsl del Trabajo.

En los intervalos qus madian estas conferenciss se
redner, comniticnes consultivas regionales. en Africa, =n
América y Asia, esas Comisiones tambidn scm  btripartitas, de
esta manara se garantirza la continuidad dz la accion, de la
Qraanizacién Internacional del Trabajo en las respectivas

regiones.

(3% LAS NACICNES WRIDAS EN MEXICO, op. cit. paa, 70
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Far otre  lado, lae Catnisicnes de Induztria,
igualmente de caracter tripartita, examinan los problemas del
trabajo de las principales ramas  de actividad comc  sem:
Construcsidr, Ingenieria civil vy obras puablicas, Industria

del carbér, Industria Quimica, de) hierrco y de=l  acero, de la

madera. Industrias mecanicas, Industrias del petrélac,
Al imertacién vy rlantaciones, transportez  intericres =]
Industria textil, etc., exista asimisno una Comisidn

corsultava para el desarrclle rural y otra para los empleados
y los trabajadores intelectualss en obtros sectores, Aviacidn
civil, vestido, cuerc v calzado. mines destinadas al carboén,
ets., como ya dijimos se organizan reuniones técnicas
tripartitas. Loz  resultados de estas deliberaciones
proporcionan directrices a las politicas sociales y laboralas
de los Estados miembros de la organizacién y & la accién
internacional en beneficio de los sectores respectivos.
Varics 64rgancs estin Gnicament: constituidos por
exrertos, como por eiemplo la Comisidn de expertos en
sequridad social, los de segquridad e higiene del tratajo.
Cuando un  asunto incumbe & varios QOrganismos
Irterrnaciarales ec posible que se constituys un Comité mixta
como por ejemplo. El caso de le comisidn consultiva conjunta
OIT-FACQ-UNESCO =obre eduzacién y formaciérn agricols, el
comité mixto de enpertos de la OIT y la OMS, sobre medicirea

del trabzsa. comiteé minto OIT-UNESCO. sobre la arlicaciérn de
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la  recomendacidén relativa & l& situaciore del personal

docente.

En si, coms podemos apreciar, laz modalidades de
accitrn por parte de la Qrganizacibn Interrnacicmal del Trabajso
son: Para llevar a casbo su  obra }a 01T, recurre & los
siguientes medios de accidn, adopta rnornase Internacicoralez de
Trabajo v vela por =u aplicacién. cocpera dfre:tamente car
los Estados, desarvolla actividades de investigacior,

recopila datos y difunde informacioéw.

Como podenos apreciar la Organizacidn Interrscional
del Trabajo. procura ayudar a cada pais & plasmar an la
realidad los prircirios de Jjusticia social, la libertad, le
seguridad econtmica y la igualdéd de oportunidades’ para
todos, su  aceibn influye directamarte en la reauladad

cotidiana del trabajo.

Fero como tode el mundo sabe, mienktras no se
estreche &1 abismo que hay entre la pobreza de uncs v Ia
riquesa Jde otros. se agravardn los  desequilibrios sociales,
mientras no terminen los  ragimenes Militares donde el poder
ez detentado por unos Cuanteos v la pablacién sometida, no
terminarir las diferenciaz ewyztentes, puesio que}la pobrezs
en cualauier lugsr constituiye un psliaro para la prosceciged

gz todos.
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2. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS FARA LA AGRICULTURA Y
LA ALIMENTACION (F.A.0.).

Los antecedentes de esta (rganizacién los teremos
en la conferencia de Hot Sprirgs, Virginis, Estadeos Unidos,
aue e llevd a cabo del 13 de maye &l 3 dz junic de 1943, con
la participacién de 44 Gobirernos.

En acuella conferencia 21 propdésito era analizar
los  problemas cobre alimentaciorn y Lbuscar eolucicnes
internacionalmente, se decidid establecer una organizacidn de
ceradcter permanente en el sector dJde la agricultura vy la
alimentacion y establecidé wuna Comizidn interina Fara
establecer un plarn concreta,

Ecta Comisidn interina =e reunid en Wacshington la
Comicidn prepuréd la constitucién de 1w Oraanizacidén de las
Naciormez Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAD) y
prezent6 tres documentos a la primera Confersncia unx  para

Vfusionar al Institubo Internacional de Agricultura con la
FAQ, otra especial sobre silvicultura y urne més donde s
describar los trabajos Que raalizaria la nuava organizaciong
se tomarert las disposiciones para que la firma de la
constitucion v la apertura de la primera conferancia que la
(FAD) tuviera lugar en Cuebec del 16 de Octubre al primerc
de Noviembre de 1949, cosa que sucedié en =21 Castillo de
Frontermac, en la Ciudad Canadierse de Guebec. a)  firmar la

constituziérn de la Orgamizacieon ¢de laz Naciohes Unidaz. cars
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lae Agricultura y 1a Alinmentaciom, loz represertartes de 34
paises furdaror este Organismo.

A partir del 14 de diciembre de 1946, entré en
vigor el acuerdo de vinculacidre de FAD y Naciores Unidas, vy
se considera un (rganismo Especializado que  tuve comalprimer
presidente a LESTER PEARSON, y come Dirzctor Gereral a SIR
JOHN BOTD ORR, se ha dicho alaunas vecez qQue la FAG en un

Principlo  se dedictd a loz  problemas de  loz Paisa

"

industrizalizades, miemtras AaQue én  la actunlidad e ocups
exclusivanernte del desarrallo del tarcer mundo; Perc
realmente en la actualidad la Organizacién sigaue prestando
numereses ¥ valiosos servicies a todeos los paiszs  da2l munde
como por  e&jemplo su reaular ‘seguimiento de la =itumcion
alimentaria en &l Mundo, sus actividades en campos como la
estadistica, la lucha contra enfernedades de las plantas vy
los animales, ademas de sus  estudios sobre la eveolucion
futura de 1a agricultura mundial,

Laz funciones dez la Organizacidrn de las Nacicnhes
Unidas, para 1la Agricultura vy la Alimentaciérs la dificil
tarea de la FAD consiste en coembinar una continuidad d=
Fropésitos v una flexibilidad de ernfoque 2n  un Mundo  que
cambia constantemente, cabe sefalar que las funcionez de este
Craanisme come centra mundial de dates sobre aariculture vy
alimantacion seguiran si1ends oblsto de atencion especial. en
varics de loes documentos de la ComTeremcia de  Hot Spranes.

fusron shunciados, esos propdsibes que =ons mejorar =i
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rendimientc de 1la productividad, elevar la eficacia de 1la
distribiuicién de los alimentos en general, para elevar los
niveles de nutriciér y vida de lcg pusblos. corm elle mejorar
lae cordiciones de la pablacion rural, con todoe  ecto
contribuir a la expancidn de la ecoancmizn murdial.

Lo anterior se logra reunisndo, analizandso,
interpretando vy  divulaando informacicnes relativas a 1z
riutrician. Entendiéndoce alimentarién vy agricultura que
englobea & todos sus derivadoz qQue extiends a la fFesta, los
productos del mar, los bosquez y productos forestales, ademas
la Craanizacidn se encarqa de dar orientacidér en lo relative
a conservacidén de recursos naturales, obras funcionzs son las
relativas & la promocitn de pelitices que faciliten en el
crédite agricola nacianal e internacional., la divulgacién
tendiente a facilitar acistencia técraca & todos  sus
miembros.

El conteitoe institucional en &l cual trabzja la
FAO, refleja la creciente conciencia de la complejidad de los
problemaz del desarrollo en particular en el sector de la
alimertacidn v le aaricultura, de esa conciencia ha derivada
urt saludable reconocimienﬁo de la necesidad d&  coopsracidn
ertre laz Orgenizaciones, sin embargo tambiérn hx conducaide &
la constith:én de wun marco instituciocnal relativamente
complelo, la evolucidn hacia una estructura mas especializada
Fodra ofrecer a la Comunidad Internzcional un instrumsstc de

accidr més eficaz, este & su ver, podra eztamuliar la
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prectacion de mis apoyo a loz esfuerzos tendiertes & resolver
los problemas alimemtarios mundiales. Sus miembros podemos
encontrar en este (rganiemo tres tipoz de mismbros:

a) Fundaderes.
b) Adnmitidos.

c) Asociados.

a) Fundadores, en cuarkso a este tipos de  mienbroz 30N
aquelleoz miembros  que figurarn en el anaxa 1 dz  su
constituczidén, aquellos que aceptan la constitucidn sealn el

procedimiento qQue el articulo 20 establecs.

b) Los miembros admitidos, son aquellos Estados que previe
ceclicatud formal sor-admitidos, previa -vetacisn favorable de
laz dos terceras partes de votos emitidos de los miembras que

coriforman la organizacidn.

<} En cuante a los miembros>asoéiad0$;. puedszn  ser 1oz
territorios o grupos de estos dependientes de un  estado
miembro, que cea solicitado en su nombre y se responzabilice
solidariamente de las cbligaciones que contrae al ser miembro
de la Organizacidn, los derechos de este tipo de miembros son
iguasles w les otros, participan L discugicones ¥
asezoranientos. forman parte de la conferencia y sdlo se

diferencian er aque cur delepadas no pueden vatar.
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La calidad de miembro de la orgarnizacion ruedse
terminar por simple notificacidn qus efectiue el estads qus
asi lo desee, para =i ¢ en nombre del miembro escciade, pera
deben de darse las condiciones siguientes.
a)  Que hays trashourrids un ale entre la notificacaion y la
baja de la Orsanizaciodn.
B)  Que haya cumplido con tedass las obligaciones ecordmicaz
cortrzidas con la (raanizacién incluyende tedoe &l tiempe del
ejercicio econdmico del aic en que la retirada se hace
efectiva.
<) Que al momento de presentacidn @ del aviso hayan
transcurrido cuatra &sRos, a pertir del momento en que se

acertd la constitucien, .

En cuanto al numero de miembros de ezta
Oraamizacior e el afc de 1985, contaba com mas de 158
miembros. Los drganos que conforman esta Organizacitn son:
Lz Conferencia. El Censejo, y El Director General, el cual se
encuentra al frente del personal.

La Conferencia, Organc supremo que determina 1a
palitica general de la Organizacidén. compuasta  por  un
delexadeo qe cada Estade miembro o ascciade ¥y un  suplente
adjunto y asesores qQue determine cada Estado miembro, cada
delegacién cuenta con un voto, €l cual usard cuande asi ses
requarido. todo sais miembro con derecho de voto puede zer

rrivade de ecte, cuando su pais deba & la crgarizacitn una
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suma igual & laz cuctas de loz dos ejercicicos ecanbm;coz
anterioraes.

Por invitacién de la Conferencia podran asistir a
sus reuniones ¢ir derecho & vote, toda aquells Grgamizacibn
Internacional que se considere afin, también la& Conferencia
puade hacer recomendaciornes 8 todos ios Estados miembros
éobre la materiaide su ambito de desarrello, erincipalmente
en alimentacidn y aariculturas, ademdz de loz Estados tanbien
miembros, o puederi hacer a los Organismos Internacionales.
tombién la Conferencis tierne el derechs de ad;ptar suU propic
reglamento interior.

En cuanto al periodo de sesiores tiene su periodo

ordinaric «qie se lleva a cabo cada dos aRes. asimiswo, puede

celebrar sesionas  extraordinarias.que serénm por iniciativa

propia, pot  anstrucciones del C&nsejo o cuande la tercera
parte de sus miembros asi lo soliciten, laz decisicnegs las
tems 1a Conferencia normalméhte, Pb; mayoria da votos. -

El Coﬁse;o, lo forman 34 Estados miembros, los
cuxlesz son elegidos por la Conmferencia al igual que e nombra
un Presidente del Congejo las funciongs son las que la propia
conferencia le atribuya, aungque su proria constitucién le
tiene designadac detarmiradas funciones que son

Raviear de modo permarente la situacién mundial en

materia de alimentos agricolasz, existe wn comité que =S

nomtradns por el Conselo cuva funcadn es @l de coordiner el

traceso Lé&tvisoo. assaurar la contimadad en cuanto
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& la aplicacidn de las decisicnes de la Conferencia, tante la
Conferencia comoa =21 Congsejo  puseden establecer Organos
auxiliares, comitésn, qomisiones, arupeos  de trabajo en
gzneral, para el mejor desempeRo de sus  funciones, swus
reuniones son tres vecez por afice.

El Pirector Gereral, que es elegido por la
Conferencia dirigs bajo la supervision de la Propia
Corfererc=ia y =1 Consejo los trabajos de la Organizacidn, el
Pirector General, puede participar o hacerze representar en
todas las reuniones‘tanto de la Conferencia como del Conseion
cory voz, Fero sain derecho de wvote, tambiér se encuentra al
frente de todo el personal de la Organizacidn encargdndose
del reclutaniento del mismo, cuidando que ege reclutamiento
sea proporcional geograficamente, tanto el Director General
come el  personal que labora  en este UOrganismo  gozan  de
inmunidades y privileaios segum la relativa jerarquia de los
propicos funcionarioes.

Sujeto a la &probacién de la Conferencia el
Inrector puede crear oficinas regionales, ceme == ha llevado
a cabo en el Cairo, Washington, Nueva Deli, Chile, México,
Ric de Janeiro, etc., mas de 100 comitéz vy reprezentaciones
da la Organizacidn de  las Naciones Unidas, para la
Agricﬁltuéa ¥y .la A]imehtacién (FAOD) al rededor del wmunda
enlazan a esta Orgarizacién, cabe apuntar que la FAD, tuvo su

sede provisionalmente en Washington de 1947 8 1971, que
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finalmente te catbic Frecisamente en 1951, & su  =sede actual
que se encusntra en Roma.

La oficina represemtativa de la Orgamizacion da las
Naciones Unidas, gara la Agricultura y la Alimentaciérn en
México, == encarga de divulgar les propdcitos de la
Qrasrazacion, sus instruccicrnes las recibe directamente de
Roma, puesto que no puede pedir ni  recibir ningan tipo 'de
inztrucciconez de  mngun  gobaerme, esta oficina en  Mémico
difunde los trabajos realizados por la Qroarizacidn a nivel
murdial, efectlua exposicicrnes de docume=rtos emitidoz pof 1a
propia Organizacién y en general de informacien de los
trabajos realizados por F.A.C.

" Ecta oficina de FAQ er Mixico tiene caracter
ilocal, por naturaleza de sus funciones, la Representacion se
vincula a travée de la Secretaria de Relaciones Extericores,
con la Secretaria de Aaricsultura y Recuresos Hidrauldicos, la
Secretaria de la Reforma Agraria, la Secrstaria de Pesca. la
Secretaria de Gobernacién, la Secretaria d= Frogramacidn vy
Presupuezto, la Sgcretaria de Educacién Publica, la
Secretaria de Comercic y Fomerto Industrial y el Proarama
Nacional de Alimentos. La FAOQ inicia zus actividades en
México en el afe de 1959, con la oficina  dencmireds COficins
Regional para Am&rica lating, Panamd y =1 Caribe, en 1970
ezta deja de ser resiongl vy ge crex la Oficana Nacional de 1x

FAQ en Mixico quedand? & carge de la mismé wn oficial
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agricala erincipal, el 24 de Qetubre dz 1977 se contribuye la
representacidn de FAD en Ménico con caracter local.

Esta Oficire trabajs bdsicamerte en dos areas la del proarama
regular y la dz proarama de campo, la  repretantacién de FAD,
martiene un contacto permanentse con todaz  las inmztitucionsz
pertinentas relacionadas con el sector agropecuario,
reccolectande informacion especifica y retroalimentands a su
propia sede con datos actualizados para la elaboracidn de sus
distintes arwmarics e informes, dentro del programa de campe,
la FAG colabora en  la ejecucidn de rroyectos en el  pais,
ectablecidos & sclicitud del actiernce v com diversas fuentes
de financiamiente, mencionaré los més relevantes proyectos
firanciadoes por el PNUD & través de la FAO:

Proyecto MEX/82/003 Capacitacidén y DUOrganizacidn para el

desarrellc rural eyecutado con la celaboracidn de FAD gor la

o

Secretaria de Agricultura y Recursoz Hidraulicos (SARH)

través del Institute Naciomal de Capacitacidr Aarariz.

FPrayecto MEX/78/015 Enzelanza, Investigacidn y Extensidén en
Garaderia Tropical, ejecutade en colaboracibr  con 1z
Uriverzidad Nacional Autdéroma de México (UNAM) . & travas de

la Faculted de Medicina Veteriraria y Iootecnia.

Froyecto MEX/S2/014 Sistema de Vigilancia Alimentar:a

<

i

Nutricianal, ejecutade en coclamirazise: corn 1y Secretsria o

Comarcio y Fomento Industrial o inminents imicio Je
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cperaciones, se trata de una wsctividad de arpoya a la
planeacidér. el monitorec y la evaluacién de la politica

alimertaria v en particular dezl comercic, sbasto y consumc,

Proyecto MEX/025 Unidad de Comunicacién Rural para el
Desarrclle del Tropico, realizade en cocoperacidn técrmica con
la SARM @& travdsz del Programa de Dezarrallo Rural Integrads

del Trépice HOmedo.

Proyecto MEX/i}22 Programa Nacional e Carpacitacion
Agreindustrial, reaslizado en colaboracién con la SARH &

traves de la Direccidn General de Desarrollo Agroindustrial.

Aﬁemas FAO ceolabora - con. el Gobierno Mexicano en otros

provectos entre ellos figuran @

Proyecto MEX/0Z4 Accidén comunitaria para la Mujer Rural ‘de
Escasos Recursos, en colaboracion con el Consejo Nacional de

Pobedacidn,

Froyacto MEX/016 Daesarrollo de 1la Camunidad Rural con

Participacion de la Muier Campesira en CONAPC.

Proye=cto FAQ/CIRF Recolzccsién de Material Gerdtico Trepical.
er ceoperacicn cort la Subsecretaris Foreztal vy de le Faure de

la SARHM.
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Proyecto UTF/MEX/ 026 Acuerdo de asictaercia vy cooperacibdn
Fara la Organtzacidén del IX Congrese Forestal Mundial, con la

Subsecretaria Forestal v de la Faurma de la SARH.

Froyecte aislamiento, s=zleccidn y ensayo de ceFas  de
rhizebium  er  leucearna leucocephals, con el coleqao de

pocstaraduados de chapingo.

Proyecto FAG/ IBFGR Apoyo en misiones de exploracion y
recaleccisn, com la Subzacretaris Forestal v de  la Faume, de

la SARH.

Proyecte TCP/MEX/2201 Asistencia para la formulacidn de una
politica forestal, en cooperacitén con la Subsecretaria

Forestal y de la Fauna, de la SARH.

Froyecto TCF/MEX/2202 Analisis de migraciones rurales vy
formulacidn de linzamientos de politica, con la Secretaria de

la Reforma Agraria.

to TCP/MEX/2293 Utilizacidén de la anchoveta para

consumo humano, con la Secretaria de Pesca.

Froyecto TLOP/MEX/2204 Apoyo al pPrograma nacional ds

capacitacion eardindustrial com la SARH.
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Frovectoa FRO/DANIDA Curse macichal de technologia de la leche
(I v I1), con la Direccidm General de Fomenbte Garedero de la
SARH " (40

En  cuanto a las activadades realizadaz y qus
ameri1tar ser mercionadas, entre otras emcontramos: la Campafia
mundial contra el hambre, iniciada en el afo de 19€0, con el
prepécito fundamzntal de divulasr la  Froblemética zsobres <]
hambre v la finalidad de la bUsquedsa de z=oluciones.

Urn proyecta mads de gran importarcia inmiciado el 1c.
de enero de 1963, fuz el llamado Programa Murdial de
Alimentcos, en corgunto con la Organitacién de  Naciormss
Urnidas, dirigide =a of recer sasorrs  eh situssisnez de
amnergenci&.

La problemitica de satisfacer una alimentacion
suficiente & la poblacién mund}al, se complick Cads ve mas vy
esto e a causa de la explocidn demografica ya quse por un
lade la ciencia avanza en cuarto & que hay nenos nortalidad
en la poblacian‘infanbil mﬁndial y el alargamiento dz la vida
del ser humano, v esta crea una granm peredojs, no cbstamte en
los paizes ean vias de dezarrcllo <l incremante en  la
produccion de alimentos ha aido imFresionante, el Forcentaje
percapitas se ha reducido por causa d=  la explosion
demoarafica de acuerdo & las dltimes encuestas por parte de
FAO, en los rréximos 10 afos debera triplicarse la produccidn

(40) LAS NACIONES UNIDAS EN MEXICO, <p. c1%. pags. 44 & 44,
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alimerticiac,
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La mancuerna entre FAD vy Nécxones IUInidas, ha dado
resultadoz positives, tal ez el caso del programs de Naciornes
Uridas para el Desarrolle en el Terrenc Forestal, la FAQ
efectis actividades tendientez & 1a conservacion ds recursas
forestales., a zu explotacidén adecuada ademds de proteager la
fauria por medio de acuerdos.

Ern materiaz de pesca, lleva estadisticas oz captura
wor afcs de las distinteas espiciss, tratanda de  ercontrar
medios para la proteccidén de todas las especies marinas y su
adecuada enrplotacidn.

Todas estas taresas de investigacidén divulgacidén,
orientacior cor muy importentes de ahi que e desprende la
gran importancis que tiénen todas las publicaciones emitidas
por estos arganismos entre los cumles, rFodemos citar Boletin
mensual  de economia Yy ectadictica aaricola, Anuaric
estadistice de pesca, Estade anual de la agriculturs vy
alimentacién, y muchos mas que <=irven de guia a todos los
ectudicsoss y orgarismos afimes para  tratar de tomar las
medidaz adecuadas y de solucionar dentra de las medidas de
cada  quien, lats situscicrnez tan diversas por  las aue
atraviesa nuestre mundo.

Es pPues eshta, una resefa de la que es la
Orgamizacidon de Naciones Uradas, para la Agricultura vy 1a
Alimentzcidn (FADY, 2zi como de los 1dzzles aus la creaaren y

sckbire todo & lo que se dedica lo cuesl ez uma tarea &rdus vy
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rotrle, =ssperamcs Que aladnm dia  <e llezuen & alcanzar Jlos

ok jetivos de esta gran Organizacidn, '

3. LA ORGANIZACION DE LAS NACIQNES UNIDAS FARA LA EDUICARCION,

LA CIENCIA Y LA CULTURA., (U,N.E.S,C.0.)

Durarnte la Sepunda Guerra Mundizxl el espiritu  de
coopsracidn estaba presente. al margen del conflicko armado
que tenia lugar, esto qgedﬂ patente cuanda el Presidente del
Consejo de Educacién del Reino Unidoe. RICHARD A BUTLER, fa
irmciativa del Presidente del Consejo Britanico (BRITISH
COUNCTILS , SIR .MALCOLM ROSERTSON, diriéiﬁ ura carta el 28 &e
octubre de 1942, a sus co%egas de los Fpaises mliados que se
encortrabar én exilic en Londres, .en la cual los invitaba &
urna reunidr el 16 de roviemnbre &el mizins SR

Reunideos =n eza facha eanire ruinas vy =scombros
pfovocados For los twonbardeos, te reunierorn Jos Ministros de
educacidn o sus reprezentantes, acudieron B&laica,
Chacoslovaquia, Grecia, Haulanda, Norusga, Folonia, Yuaoslavia
vy Francia.

A esta  reunidn se le deromindg  en ad=lante
Conferencia de Ministroz Aliades de Educacidn, (CAME), se
nombré tn  comité  Qdhoc Fpara  que 21 estudio del  inforie
elaborade por  la zambles Irterrnzzicornal de Londres vy &l

Congeso para la Inztruccidn Civica Intzrracional, informe aue



Proponia erntre otras coeacs la creacion de ung Uraanizacion
Internacionzl para la Educaczién.

A finesz de 1943, €l interés murdial por las
actividades del (CAME), indicaba que el abjetivo era el de
estudiar los plare: para la creacidtn de una Oroanizacien
permanente, con el objetc de Promover la cooperacidén en
materia de educacién en la postguerra.

El (CAME) ¢ Conferencia d= Mirndistres Aliados de
Educaczisn estableciod un Comité ern erero de 1945, fFara
examinar las ralaciones posibles entre la prapussta
Oroasnizacibn de Naciones Unidas, el Instituto Internacioral
de Cooperacién Intelectual y 1la Oficina Internacicnal de
Educaciér de Gihebra.

Con la creacién de  las Naciones Unidas, cuya
Conferencie s2 inauguro en San Francisco, Estados Unidoz, el
25 de abril de 1945, al clausurarss dos meses despuds habia
aprobado no =6lo La Carti de la Organizacion de las Naciones
Uniidas, {(que entré en vigor al 24 de sabril de 1945), sinc
tambaén una  recomendacidn francesx pars  que los  gobilerncs
convacaran una conferencia en los meses s?guientes con objyeta
de dafinir los eztatutos de uma Organizacién Internscional de
Cooperacién Cultural. La recomendacidn fué aprobada v se
pidié &l Reano Unido convocars aquella Conferencia.

La  cuzl tuve lugar en  Londres, en =1 Institute de

[

rgzrieros Civiles del  frimera &) 16 de noviembtre de 1945,

gEItuve prezidica por Mise ELLEN WILKINSON, Minmistra de
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Educacién del Reino Umido, su objeto era la creacidn de una
Oraanizacidn para la Cultura v 1 Educacidn,

Er esta Cornferencia participaran 42 paizes, ademis
de quz algunas Organizaciohes enviarcen observadores como fue
la Organizacion Internacional del Trabajo, Secretaria de la
Sociedad de Naciones, el Instituto Internacional de
Cooperacidn Intelectual, Unidn Paramesricarna, Admirastracibm
de Rehabilitacidén y . Socorre de las Naciorees Unidaz v Oficina
Internacional de Educaciori.

El orden del dia de esta Conferencia consistia en
decidir el nombre de l& Organizacién, redactar el preambulc
de sy econstitucidn vy definir sus objetivos yA funciores
Frincipales, se celebraron diez sesiones la Qltima fue =] 16
de noviembre de 19435, a las 15:00_horas, esta ultima sesion
plerariza de esta Comferemcia Miss ELLEN WILKINSON, clausuréd
la reunidn con wun encbtive discurso cuyas palabras finales,
después de recordar a los intelectuanlecs victimas de la querrsz
fueron:

“Nosotros que debemos prossguir su obra y que
empezamos a hacerloe, eséa misma tarde, esperamos manterner la
llama d2 suz almas entre los niNes y los  jévenes que nos han
sido confiaqos.

En e=ste momerto solemne, decimos 1gualmente & los
Maestros qQue los que particaran en la  lucha contra la
iororancia no  combaten csolos. estamc:  detrédz de  ellos,

riczetros ¥ ests oran (rgarastaciénr & la Que pusozr: dirigirss,
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Pormagmoros atora de pie para observar juntos un minutce de
s1lancio, gracias, v luego continué voy = llamar &ahora a lo;
Jefes de Delegacidn por el orden alfabético del acta final
que tienen ustedas en sus mancs para Que vengan a  la mesa a
firmar. ARadiré que los Delegades que han recibido poderes
rara ello, podran ademds del acts finai, firmar el acks
conztitutiva vy el aocumenta que establece la Comision
provisiconal.
na vez terminade este acto, la prasidenta conbtarmd; creo que
"lasffirmas zstdn  ya completas, los Deledadoz pusdsn  acupar
suz sitiog, debemos ahora dar las gracias al Instituto
Internaciconal de:Cooperaciﬁn'Intelectual;’pefﬁ lamento decir
q&e hemos olvidado agradecer al Crganismo responsable‘ de
todos los detalles de.e:ta Confersncia y que viens trabajando
.desde tres afos anﬁes del nacimientce de la Organizacidén de
las Nacioresz Unidas, se trata de la Comfersncia de los
Ministrbs Aliadog de Educacidn,‘(CAMEl, que fud creada vy
dirigida por mi predecéspr ern &l Ministeria d= Educacién, el
Seﬁ&r BUTLER, hay que lamentar qus ro exiska aun un himno de
las Naciones Unidas, que podriamos entonar en €l mamento en
que termimne esta Conferencia, esparo que en la seccién de
musica de nuestra Organizacidn Internacioral hebrd aladn
gernioc que crears una, ante la ausencia de tal himno.  vay &
terminar cimplenente ezta Conferermcia zaradecierds a todos su

Pressncia ¥y deseando que [Dios rez guie en la tarea que remos



enmprendido, la Conferencia queds abwore clausurada.” (41)

De eszta manera es como  queda establecida la
Orgsnizacion de lasbNaciones Unidas, para la Educasiér 1z
Cienzia y la Cultura (UNESCO), para promover la Pxz y la
sequridad por medic d2 la aplicacibn de  la educaciée, 1a
'ciencig Yy la cultura a la comprensién internacicnel y al
bisnestar humana.

La UNESCO. habia side fundada., pers no podia
existir oficialmente comc Organiesme Especialirado de las
Nzciones Unidas, hasta qua veinte Ecstados no tubaeran
- depositado el  instrumento de ratificacién, la firma del
Estado rumero veinte (Grecia), tuvo lugar el 4 de noviembre
de 1944, y écsta es pues, la fecha de exiztencia oficial dsz la

UNESCO, como Organismc Especializado de las Naciones Unidas.

El 20 de noviemtire de 1946, quedb 1ﬁau9urada 1z
primera Conferencia -eneral de la UNESCO, presidida por el.
Sefor LEON BLUM, con asistencia de 42 paises de lot cuales
s4lc 20 los integrantss hasta el 20 de noviembre, temian
derecho a voto.

En los informes pressntados a la Conferenc:ia
General, figurabern en primer lugar las recesidades de los

pueblos que haﬁian sufrido mas directamente a2l choque de la

(41) VALDERRAMA FERNANDQ, Hiztoria de la LUINESCO, Imerrimices

bez-Frec=es, France 19%1, p&a. 27
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querra, cuya termiracidr estaba  adr reciente, figurabs & la
cabeza &l equipo y la ayuda neceszaria para que los nifos dé
estos parses rudieran conbinuar sus  estudics: para que  loz
artistas, los imvestigadores y los eruditos pudieran volver a
sue trabajoe; Para que las bablictecas fusseh reconstruidas y
bien dotadas de libres y para que kodos los instrumentos
rnecesarios para la inveztigaciér cientifica fussen renovadecs,
los proyectos fuzron  aprobadeos con la  idea de  alcanzar
araduslmente €l cobjetivoe principal de la LUNESCO. es decar
cortribuir al mantenimiento de la Paz y >de la seguridad.
estrachandale con la educacion, la ciencia y 1la cultura, la
colaboracion entre los pueblcs, y teniendo en cuenta qus una
de las preoccupaciones de la Urganizacxnn es la pProsperided
comun de. la hgmaqxdad.

Para realizar lo= propaésitos ¥y furciones &
Orgariazacibn se preopons contribuir & la Paz, a l& seguridad
estrachando mediante la educacién, la ciencia y la cultura,
la calaboraciér de laes Nacioresz & fin de asegurar el respeté
universal a la justicia, a la ley, a los derschos bunanos vy a
las libertades fundamertales que sin dicstincidn d= raze,cenc,
idioma o religién, la Carta de las Naciones Unidaz, reconoce
& todos los pueblos del Munde.

Para realizar estaz finalidades 1la UOrganizacidn
fomentard €l corccimiente vy  la coopsracadén matua‘ dz  las
Na=iones., recomendard los ascusrdos internacionales  qus

estinme convenlentes, Aara un vigo y fideva impuiles & la
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educacion populaf y difugibn de cultura, colaborarda con los
Ectados que asi lo saliciten, ayudard a la conservacirén, al
rroaresa y difusién d=1 saber.

Er cuanto a suz miembros, los Estados miembros de
Neciores Wadas, tiernen devecho & formare Ferte de Ja
Orgariizacion de las Naciones Unidas, para la Educacion, la
Ciencia v la Cultura, les Estados no miembros dz  Naciores
Wnidas, podran preveia recomendacién del Comsejs elaecutive,
ser admitidos como mienbroz de la Organizacionm por anayorix de
dos tercies de vetos de la Conferanmcia Rereral.

Loz territorios o @rupos de estos que no  dirijan
por i mismos sus  relaciones  internaciomales podran ser
admitidos como mienmbros atociados por la Conferencia General
por mayoria de los dos tercios dg log miembros prasentes y
votartes & geticiérn formulada de esce  territorios, loz
alcarces de  los dersches y de laz obligacicnes de ezos
miembtros ascciados se determinan por la Conferencia Gieneral.
las obligacionez vy derachoz  de e%tos territories con
similares a laz de los demds miembros s6lo que na  tienen
derecho de voto en la Conferencia General y no pueden ser
eleardes para el Cormgsejo Ejecutivo,

La rérdida de calidad de miembre de la Orsanizacidn
de laz Nzciones Unidas, para la Educacidn, la Ciencia vy la
Cultura (UNESCO), pusds producirse por algauna sancidn  con
carecter detfinitivo pror  expuleidn, por  abandons voluntaric.

loz Estezasz mienmbros Que fueren excluides de Neczizemez Unidez.
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ceestrd ipze facte de ser migwbres de este araanisacion
(UNESCD) .

Todn Estade miembro o tode migmbro acociads de la
orgarizacion podra retirarse voluntariamente, notificardo por
escrito al_Director General, tal notificacién surtird efectos
el 31 de dicienbre del afic siguiente a aquel en que se haye
hecho, esta retirada ne  modificarad las obligaciones
firmarcieras, cinc hasta que surta efectos  tal rotificacadnr,
con respecto a la retirada de los miembros ascciados la hard
& su nontre el Esgtado miembtro o autoridad que heava dirigido
la relacion tnterna&ional.

Los org@anos de la Organizacion de las Nacionszs
Urdidas para la Educacion, IS Ciencia y la Cultura (UNESCO),
sON%

a) La Conferencia General.
b). El Cerzelc Elecutivo.
<) La Secretaria,

La comrosicitn de estas figura§ son:

&) La Conferercia General, estd constituida por los
refresentantes de los Estados miembros de la Organizacion,
cada Estado miembro rpodrd nombrar cinco  representantes como
maximo que sarédn los delegados escogidos pravia conzdlts con
la comigién nacional o de no existir esta, zar.e laz
institucionas educativas, cientificas y culturales.

Er cuanto a sus funcicores, la Corfererncie Gereral dzterminersd

l1a crientac1on y linea de conducta gereral de la
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Organizecién, decide acerca de los programas gque le sean
sometides por el Consejo Ejecubivo.

L& Conferencia Gereral cornvoca a conferencias
internacionales sobre educacién, las ciencias las humanidadecs
vy la difusiorn del saber, tanbién, 1la Conferencis General con
las reservas que marca el ;partado () .del parrafo 5, del
articule S, msesorard a laz Nacicres Wnidas en los aspectos
de la esfara de este Organismo Que son aspectoz culturales,
ciertificos, educatives, con las condiciomez que adopten las
avttoridades de ambos Organicmos, ademés la Conferenciz
General eligird a los miembros del Consejo Educative y previa
raecomendaciémn de éste rmombrard al Dirsctor General.

En cuanto & la veotacién, cade Estado menbre cuents
con un voto en  la Conferencia General para aplicarlo cuando
asi ¢ea requeride las deciciones se& tomzram por gimple
mayoria y sdlo cuando el reglamento de la propia Conferemcia
lo extija ceréd por mayeria de dos tercios de loz mienbros
pre;entes y vetantes, un Estadeo miembro que ze encuentre an
mora respecto  de sug  contribuciones no podra  vobar en  la
Conferencia GRereral, esto s= obsarvard i la suma de su deuda
ez sJvrerior a la suma de sus contribuciores corresspondientes
al aXo en curso y al afo civil precedente.

Sir  embaroo la Conferencia General Fodrd autarizar
a que vote si compruszba que la mora =n =] fFage =i debe a

causzas =jeris & ia voluntad del Estads er cusstice,
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. Las sesiores que celebra la Conferencia Gerzral son
cada dos aﬁos Yy = 1lzs llama sesiones ordinarias, también
pPuedse celebrar reuniones extracrdirnarias For Fropis
iniciativa., tambidn por convocatoria del Conezjo Ejecutiva o
& peticitrn de un tercic por lo meros de los Estadoes wniembirog,
L& Conferencia General adoptara (1] Progpia
reglamentc, en cada reunidr  eligird su Presidente y  su mesa
- ademas de establecer las comisiones especiales técmicas .y
“demaz 6ramnos que crea necetsarios pare €l desarrcllc de sus
trabajins, sus daliberaciones serédm publicas de acuerds con
laz disposiciones de su  realamento, ademas la Comferencia
General previa recomendacién del Consejo Ejecutivo podra
invitar & reprezentantes de: leg demnis Oroanismos
Esrecializados como observadores.
&) El Consejo Ejecutivoe gserd elegido por la Conferencia
General, actualmente se compone o= Cincuenta y  un miembros,
&8l gproceder la Conferencia General a la €leccitn de los
miembros del Consejo Ejecutive procurarid elegir personal
competente en artes, letras, humanidades, gor su experiencia
y capacidad, también tomada e cuenta la diversidad de
culturas, y corsegulr que zu persomal  sen geoéréf:camente =2
todo el mundo. no podrd haber midsz de un nacional de cada
Ectado con excepcion del Presidente de 1la Conferencia, quier
tiene aciento con vor perd cin vote,
El Conseyo Ejecutive preparard el ordern del die ev

las reurnicones de la Cormferencia General, el Conzels Sjecumive
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serd rencovadoe cada dos afeos por mitad, ademdz  celebra
sesiones de dos tiﬁog, ordinarias cada dos aRos Y
eztraardirarias a convocataria de su Fresidents, por propia
iniciativa v a peticidn de los miembros del Corsejo.

El Corszjo Ejecutivo a reserva de lo que disponga
la Conferencia General adorta su pProrie reg;amento y elige a
=u Presidente, también examina vy dictamina sobre el proyecte
de presupuecsto Jus presenta 2l Director General, para  zer
enviado a la Conferercia Gzneral, recomienda el Corsejo  ls
admicidr de nuevos miembros  qQue no  pertenszeean & Naciore:s
Uridas, presenta ante la Conferencia Geheral, el informe
sobr= las activxdadesvde la Organizacidn de cuya preparacidn
se encarga el Director Genéral ¥y lo hace atravése de =u
Presidente.
c) La Secretaria, se compondrid de un Directoar vy del
Frersonal que se estime NMetesario. @gsta Secretaria es  un
drgana Fermanente con cardchter administrative, se zncarga de
rea&izar el programa adoptado pcﬁ la Conferencia Genéral, la
Secretaria 1o realiza bajo supervisién del Conszjo el
Director General sera nombrade por la Conferencia Gereral a
recomendacidn del Consgejo. serad =legaido por wun periods de
seis afes, puede cer reelegide por un nueve fericde, el
Director General es el macs alto funcionario administrative de
1z Organizacion, este irector Ganeral participa en todss las

reuniones de la Conmfaremcia Gereral con veoz pero 2in vobo, d

n

igual marners participe er. loz reumonas Jdel Consslc
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Ejecutive, padra formular proporciones acerca de las medidas
que haya que tomar la Conferencia y elCoonsejo, el Director
General eprepararéd informes periddicos scbre las actividades
d2 la Organizacién, los transmitira al Consejo Ejecutive v a
tocdos los Estadoz miemtros, solo gue la Conferencia Gerneral
decidira los periodos que deban abarcar esos informez el
Directar riombrard al perconal de la Secretaria corn arregla zl
estatuto del personal que la Conferencia General apruets,
cuidards de reunir personz:l  calificado, integro, eficaz &
base de la madz amplia representacién gesgrafica posible.

La responsabilidad del Director y dz su perscornal es
de caracter internacicnal puesto que no salicitan ni reciben
instruccidn de ningun gobierne, ni  auwtoridad ajera B la
Organizacidén. Cabe sefalar que la Oficina representativa de
UNE, S, C.0O,, en Méyxico divulga toda lo concerniente para
impulear la  educacidn, difundisndo cultura, liber tades
fundamentales,rel respeta  universal, los derechos  humnaros vy
en gereral todo aquello que ayude al ser humano para lograr
su supcsracibn vy alcanzar un plane de igﬁaldad urversal,
objetivoz muy loables pero que en realidad todavia se ven
ledoe de alcanzar.

Las Comisiones Nacionales de Cooperacidn.- La
creécion de estas  Comisiores es recoamendada  por 1a
constitucidn, =en la finalidad de que les Estados miembros

puedar ssocial mejor & los trabujos de la UW.N.E.S.C.0., & las



aarupacicores internxzcioramles en problemas relatives a la
cierzia, la cultura y la educacidn.
Estaz Comiciorez fungdirarn cone enlace entre los
Estades miembroe y la Organizacibn, dichaz Comisianes han
funcierado desde tiemros de la Sociedad de Naciores con las
migmas funciones que las actuales, estas Comisiones de
Coopeargcidhn podran =i alganm Estado‘ miembro 1o golicita,
enviar & un funcionario de la Secretaria com  cardcter
temporal o parmanerte, que calabore com los trabajes de ls
misma. v
Camo rodemos apraciar la Organizacidn de las
Naciones Unidas, parg la Educacidr, la Ciencia y la Culturs
U.N.E.S.C.0., @5 una Urganiéacidn Interé&bernamental- cuyo
pbjetivo es contribuir & la Faz v & la seguridad entre las
nacjionas por médio de lé educa;idn, la cultura y la ciencia,
e verdad gue esta Organizacidn ha realizado ur sir ndmero de
actividadas ne obstante que sus -decisiohes no tﬁenen el
Vcaracter 6bligatorio sing’ solo de ‘simﬁles récamendaciones
para todo pais miembro, perc que. influyen d= urma  maners
directa sobre tocdos let Estaqns ngrupades, claro esto, P
ccurre todas las veces, pero no hay duda que en muchas
ccasiones determina lineamientos & seguir.
En lo que se refierz a los medios d= comunicaciénm
esta Organicacidn trata de 2liminar lez trabas Fares aue heya
une libre circulacién de informacitén entre  todoz los paises.

FRTPOCIME BCUerdos 1ptarhacionales relativos & & inportasads



de materaal educativo, ciertifico, cultural, & la fecha la
U.N.E.S.C.0., agrupa & 161 estados.

FPer lo qus toca a la ¢ficira de la UNESCO en nuestro
rais podemos apuntar que.
" En MExico desde el afio de 19632, =xiste wuna Oficina Local
de Representacion de la UNESCO, & partirc del primero dz Enere
de 1384, ecta representacion cubre tambidn a la&a Republica
Domirncar.

La UNESCO tiene como contraparte a la Comisidn
Naciohial de los Ectados Unidos Mexicanos arite la UNESCO, cuya
Secretario funge también como Director General de Asuntos
Irternacicneles, de la Secretaria de Educacién Publica, sus
relaciores con la sede central, wubicada en Paris, se

desarrollan directamente " (42).
ACTIVIDADES PRINCIPALES EN MEXICO

* En lz actualidad 1la UNESCO esta llevando a cabe
financiado por el (PNUD) Programa de la Naciones inmidas para
el Desarrcllo, un Froyecto de aroyo al Instituta de Ciencias
del Mar vy Limnelogia de la UNAM que inpulsa la Organizacion
de #poyes requeridos para le investigacidn en las clencias

del mar.

(4Z) LAS NACIONES UNIDAS EN MEXICQ, of. Zit, pag. 49
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Particularmernte los que conclernen & la operacion Yy
mantenimiento de dos buquas oczarograficos adquiridos por
diche Instituto; el Justo Sierrs vy el Fuma, estoz buaues
posibxliiaw la realizacién de investigacionas oceanogréficaé
dertro de la zona ecendmica exclusiva & fin de valorar el
potencial de loe recursos renovables y nho renovables, con
miras a facilitar 1a expiotacign racienal y el marzjo eficaz
de dichos recursos.

Urna gram parte de las mctividades de la UNESCO en
México se realizdn stravéz de losz centros creados por ells y
que akora actlan independientamente.
Certro Regional de Educacién de Adultes vy  Alfabetizacién
Funcional para América Latina y el Caribe. varios semanaries
vy estudios.
Institute Latinvamericano de Comunicacién Educativa ayuda
para, ur Programa d& Formacion de Conunidades (Programs
Regional de Comumicéc;én en Poblacidn), otros programas  en
cursc de eztudio. »
Certro Regional de Construccionez Escolares para América
Latina; tres proyectoz para la formacidrn de especialistas en
té&chicas de microrplanificacidn, formacién Be especizlistas en
usoe del adobe como material de construccion y  estudios de
altermativas para la vivienda del Maestro rural.

Ad=ma= la UNESCO da  wr importante apoye & las
actividades de los Comites Regzicornalez d= la Comisién

Naciornel de loz Esthdos de MExice vy tiens varios programas en



ejecucion con el Cauleqic de México.

Ademd:s la UNESCO ha celzbrade en nuestro pais  un granm ruamers
de conferencias, semirmarios, cursos, etc, Entre estas
actividades dzcstacan por el extraordinario impacte que
tuvieron, la Conferercia Regional de Mimistros de Educacién y
de Ministros encargados de la planificacién econémica de log
Estadas miembros de Anmérica Latira y del Carite, 1s
Conferencia Mundial sobre las Peliticas Culturalez (1922),
Reuniodrs del Comité Regiornal Interguberramental del Provecto
FPrinciral de Educacién en la Regidén de América Latina y el
Caribe (1984).

Sumario Regional eobre Ciencia, Tecnclogia y Desarrollo Rural

(1564),

Curso Regional sobre Antropslogia Politica.

Entre las crecientez co-ediciones que . la UNESCO ha
tieche con instituciones Mexicanas convieme citar 3
Educacibn Etnias y Descolonizacitn en Anérica Latina, UNESCO,
Institute Indigenista Interamericans, Mésico 1983,
Ciencia, tecrolasisx vy Emplecr en el Desarrolle Rural de
América Latina UNESCO-Colegio de México, México 1984,
El ‘desarrollo rural en una perspeectiva comparativia. En

imprasidén. " (43)

(43 LAS NACIUNES UNIDAS EN MEXICI, of. cit. pa3a, 52
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Esta es une semblanza de lo que e la Oroanizacion

de las Nacionez Unidas., para la Educaciénr, la Cierncia vy la
Cultura U.N.E.S.C.D., come  puede verse este  Oramrmlem FUSNg
gor la Paz, por medio de la divualgacidén de la cultura, la
ciercia y el conocimiente humanc, tratande de  gus tode el
caonocimiento que  la humanidad sea enzelado a tqdas las
personacs del mundo cir dietinciorn de rara, sexo. ni creencisg

religiosas.
4.« LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALLID. (¢ 0. M. S.)

Hace ~<ciglos wparecieron loc Primeros. intenrtos
encaminados & la protecciom de la salud del ser human&, estoz
Primeros intentos los encontramos hecia el .&fic de 1348, en el
maditerranec, soﬁre todo en las ciudades maritimas puertacs de
coriente que fueron las prineras €n defenderse, como Venecia
que sostenian relaciones constanktes con medio oriente donde
=& crearon  proveedaores de ealud, le=z cualzz ect.aban
encargados de proteger la salud controlandos los posibles
brotes de epidgmias due g€ debar en agquel tiempo.

En el amo de 1403 =2 cred unm ettablscimientas de
cuarentenas en esta ciudad, en 1467 se crea en Gérova atro,
ciguiando el ejemplo en Francia unc nés en 1527, El
mecanisne de estoe sstablecipiertaz d=  cuarenters era  muy
rigido vy <=2 aplicaba & l&a llegada de cualguier parco, el

tizmpo de cuarermtena era de ocho diaz.
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Fera la trarcformzcion técnics del si19lo XIX tendriar comna
resultado &l wso de transportes mas répidos. el barco de
vapor, el ferrocarril, ademaz de la inauguracidrn del canal de
Buez en 1853 acelerd el dezsrlazamiente d=  gentes y
mercancias, . con ello la propaqacitn -de enfermedads=s
contagicsas, epidemias provenientes de oriente se apoderaran
de EUrcopa. Por cormsiguierte se vio la nacecidad de  tomer
medidas inﬁeinacionales tendientes a prevanir y controlar
todoz leoz males que aqueJaban & la hunmaradad,

En 1251, & instancia de Luiz Napoledn Bonarparts, se
reurd ¢ er Paris la primera Conferencia Sanitaria  aunqus con
resultados minimes, pere abrié camino hacia la Cooperacién
Samitaria Internacioﬁal, laz epidemias de coHlera de 185% g
1355 originaron la wurgencia de <dque se celebraran nuevas
Conferencias, las cunles $£& rexlizaron en Pariz en 1859, en
Comstantinopla =n 1864, =n Wazhingbton &n 1531, Roma 138%, en
Venecia en el afo de 1892, se firma le Primers  Convencibn
Sanitaria que 6rganiza la defensa de Europé contra el cdlera
rroverierte aelﬂaia, er; 1833 en la Conferencia de Dresd: se
adopta la medida de notificar publicamente ‘los brotes de
colera Aue s manifiesten en cualauier pais, pero no fud sinc
hasta 1907 eri la Conferencia de Roma cuando se credé el primer
Organisme Interhac;onal er  términes de un acusrdoe coh el
nombre de Oficira  Internaciomnal de Higiere Pablica, ge
ectablecid en Paric en 1902, preozentabea racgos de  unz urabr

administrativa sn la cusl se aaruraron Sincuenta y cinco
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Estados, su trasnc de deliberaciém era un  comité permarente
el cual se reunia dos veces al afo la cual al  final rindid
notables servicicos por la fomentaciodn de estudins’ €
investiqaciones que raalizd.

En la época dz la Sociedad de Nacionez se cred una
Orgariizacidn de Hiqiere, conforme a lo establecido en el
articulae 23 fraccién F del  pacto, esta Oficina de Higiens
Publica siguid furcionando independierntemente aungue colabord
con la Sociedad de Namiones. La actividad de sagte 6rganc,
fue considerable se entendda dezde la informacidn
epidemoldaica hasta los cursos internacicnales vy los viajes
de eztudic, en Dicienbre de i944 una  parte dz  lae
stribuciones de 4ste Organismo fuefon transferidas a la
Oraenizacién de Nacicnez Unideas.

En la Conferencia de San Francisco en Febrere dz
1346, =ze convocd a una Conferencia de caricter internaqional
qQue tuviera come finalidad la creacién dz una Jrganizacion
Sanitaria Internacional, er ella se adogto una rescolucién que
creaba una Comisidn Preparatoria Técnica formada por expértoz
er materia de salud, que seriz la encarguda de prepmrar lz
documznrtaczidn zon vistas a una confarsncia interracional. La
Conicion se reunid en Faris, en Abral de 1946 v la
Conferencia se inauguré en Nusva York ern Jumio 19 y <1 23 d=
Julic adeptd el tento constitutive de la Organizacidr Mundial
ae la Saluc. en la msma. Confersncaa de Nuseva York, &

dgzci1010 establacer undé coisidr irnterne CSon 13 mienbrasn CoM
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dos firmlidades. Una, prosequar  loe  trabajos mis  urgerntes
iniciados por las otras Drgamizaciones, desarrollar programas
de trabaico en materia' de salud, s=aunda, preparar loc
trabajos de la primera asamblea de  la zalud que zz dekia
celebrar seis meses después,

Con fecha 7 de abril de 1948, entré en viger 1la
cermstituciodn de  la Organizacién &l  ser  ratificads por 28
paices, €l acuerdo entre O.M.S. y O.N.UL en hoviembra 15 de
1947 v ertré en viaor el 10 de julia de 1945, La primera
veggmblea Mundial se reuniéd en Rinebra el 24 de junio de 1948,

En cuantc & las miembros =& puede estabrlecer la

eiguiente clacsificacion:

a) Miembros origimnarios, serian los participantes en la
Corferencia de Nueva York Y Que  hayan ratvificade la
constitucion de la Organizecidn.
b) Miembrot asociados, que son los territorios no autbnomos
que podrarn ser admitides por la Asamblea de la Salud por
medio de solicitud de ingresc prezentada por la autoridad que
ce2 encargue de sus relaciones internacionaleg, al ser
sdnitidozs los derechos y cbligacicres de estos miembres.
seran fijados de acuerdo & la constitucidn., por 1la Asamblea
de la Salud.

La salida de la Organizacidn por rarte de los
miembros, La constitucion oe eéste Orgarizme ne  contemela

disposicidn alauna para gstos Casos. Sin emtarac a reiz de
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que los Estados Unidos presentaron una reserva  al momnento de
S ingreso, =n el sentide de que conservarian el derecho de
abandono, se considerd que este privilegio debiia de cer
extendido a teodos loz miembros, y aquellss que asi  lo
hicieren, se les consideraria comce mniembres inactivoes v no
cesados, esto implica que, cuando quieran regresar
activanmerte = la Organizacidn, lo puedar hacer sin recesidad
de llenar los requisitos que se piden para la entrada de un
mienbra ruava.

Er la misma constitucién tampoco ze considerd alavun
tirpo de expuleidn, =& lo que mas se puede llegar ez, &
suspender los privilegios de vaoto 'y loc =zervicios a loc que
se tieners derecho, tal susperisién so6le puede darse porque
algun miembros deje de’ cumplir con  sus obligaciones
fingncieras, cabe aclarar Quz el brasve pars  imponer
sanciones o levantar las mismas. es la Asamblea de la Salud.

'En cuantce a log brganog. la  constitucion en su
articulo 9 sefala los siguientes:

g) La Asamblea Mundial de la Salud,.
b) El Consejo Ejecutivo.
c) La Secretaria.

Aunque tambien la Organizacidén cuznta con otros
O6rganns por medis de loe cualez rezlica trabajos ya previstos
en la corstitusidén come zon los Comités, laz Conferencias y

laz Organizaciores Raegionales.
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u) LA ASAMELEA MUNDIAL DE LA SALUD.

Egtd compuezta por los delegados de los paises
mwientros originarios v wasociadoe, estos dltimos  sin derecho
de vota, cada paiz puede enviar trez delegados Aque padram ir
scompanades por los suplertez y asesores estos  Ultimos en la
cantidad qQue cada pais considare necesarios, uro de los
deleqados serd decsigriade Presiderte ﬁe cada  dzleqacidn
racional.

For 1o que se refiere a las sesiones hay de dos
tipces ordirnarias y  extracrdivmrias, las primeras  tendrén
lugar cada afo y las segunaas se llevaradn a cabo cuando asi
ce estime pertinente. La proria Acsamblea elige a su
Presidente vy a su oficina directiva, en cada sesioén designard
el pais o regitn én «que deberd terer lugar la siguiente. LG
cual sera designade por el Consejs de cada delegacion
nacional. Las decisiones a que se llegue serdn aceptoadas por
simple mavoria y <610 en casos importantes se desidira por
mayeria de dos tercios de los mienbros votantés Y Presentes,
como asuntos importanﬁes se contemplan en su constitucidn en
el articule &0 los acuérdos en donde s= vincule a 1la
Organizacidn con Naciones Unidas © con obtros Organiesmos
Ihternacioﬁales. las reforman &a su constitucior y squellas
que la votacién requerida estéd marcads presisamente en  la
corstituci én también dentro de las furncicnes de la Azamblea

Mundial de la Salud encontramos entre otras, estabilecer



172

comités, elaborar la politica general de la Oraanizacibn,
nombrar al Director a p{opuestas del Conzejo, ejercer la
competercia presupuestar{?. que  implica 1l adopcidrn  oe)
presupuesto y la aprobacf&g de la politica financiera de la

Qrgariizacidn, dar ingstrucciores  al Conseyo schre la

"

actividades quae debe de realizar, informar a las Nacicores
tinidas, sobre la aplicacibtrm deda =& laz recomendacicres por
ellog enitidaz al campo de atcidrn de elleos sobre todo en
ealubridad, adoptar corvenciones o acuerdos cobre materlas de
eu competercia, ete. Estas son algunas de lac michaz
funciores que tiene a su cargce la Asanblea Murndial de s

Salud.
b} EL CONSEJD EJECUTIVO.

Estd formado por 24 personas designados  por  un
nunmeroc. igual de Estados miembros, ectas  persoraz no
Eebresentan & sus paises, &n uUn 6rganc técnico, e=tac
personas son elegidas por la Asamblea tomdndose er cusnta uha
distribucién gecgrafica equitativa, ceran elesidos por wun
pericdo de tres afos, no obstante pueden ser reslactoz, las
personas designadas pueden ser acompaladas de suplenbes vy
azazares, e reurern & titule idindividual Yy no comng
rerpresentantes de sus paises Yy ne estdn sujetaes & las
instrucciones de sus goblerncs. Sus reumiones  son por lo

mencs dos veces al afo, dertro d= suz funciomes teremoz ques
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eliger a su Preciderte y adoptan su propic reglamento, actdar
come drgarc ejecutivo de la Asamblea de la Salud, sirve como
asesora & la Asambilea de la Salud, le sonmete programas de
trabajo a su consideracion, toma medidacs que requieran acgion
irmediata clarc estd, de conformidad con =zus funciones vy
recursos, como por ejemplo, las de autorizar al  Director
Gereral, Fara tomar medidaz indispensables para combatir
epidemias, participa en la arganizacién de socorro sanitario
para las victimas de cabiztrofes, emprende estudios e
investigaciones urgentes que hayan csido llevadas & la
atencidén del Consejo por cumlquier miambro, ejerce funciores

delegadas por la Azamblea da la Salud.
c) LA SECRETARIA.

Constituye el d6rgano administrativo y técnico de la
Organizacion Mundial de la Salud, esti ihtégrado Por el
Director Gereral vy el personal de la Secretaria técnico vy
administrativo. que e= requerido, la Asamblea nombra &
proposicion del Consejo, al Director General, bejo la
autoridad del propic Consejo, es el principal  funciconario
tdznico y administrativo, pudiendo nombrar cusndo lo desee un
suplente, t:éne acceso - directo a las diversas dependencias,
relacionadas con la materia a la cual se dedica 1la
Organizacién, establece relaciones con otras QOrgaanizaciones

Internacionales de actividades similares, prepara y Presenta
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al Concse)c balances v pravectos presupuestales  anualmente,
nombra al persoral de la Secretaria, de acuerdo & las normas
de la Asamtidea y el reglamento de perzonal 1o hace tonsndo
ern concsideracidn la eficiencia e integridad de las rersonas,
ademas de buscar una representacidn geografica adecuads,
también como en todas las Organizaciones Especializadas del
tire todo €1 persoral., funcionafios interracionsles, tiersn
determinada inmunidad diplomatica. Aparte todo eszte personal,
ne puede soclicitar ni recibir irstrucciores, cirne de 1a
organizacibén unicamente, taqpoco puedery dedicarsie a
actividades incompatib:les con la calidad que poseen.

La Oraanizacidn Mundial de la Salud por medio 'de la
Asamblea de la Salud reriddicamente puede‘determlhar- en qué
regicones gecgraficas. es conveniente <Crear una Organizaciom
Regicnal, estas seran establecidas si  la mayoris de lﬁsv
miembros d= esa regidn lo creen conveniente, estas
Urganizacionés Regionales estan compuestés por loz Comités
regionales y las Oficinaz regionales, 7

Los Comités regiohales s& formarn por representartes
de los Estados miembros y asociados de dicha regiodn.

Las Oficinas régionales éon loe Groaros
administrativos de los Comités erncabezados pPor. un Director
feginna] nombrada por el Consejo de acuerda con el Comité
regional.

Se har creado varias Organizacionez Regionales cuyas oficinas

las encontramos en Nueva DLelhi, para el Sureste Azidtico,
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Marmila para el Pacifico Occidental, Alejandria para el
Mediterréneo Oriental, Brazz Aville para Africa, Copenhague
para Europa, Washinaton para las Américas, bajo el nombre de
Qficina Sanitaria , la oficina qua tiene ruestro pais Méiico

es llamads Oraanizscidn Panamericarma de la Salud,

En cuanto = laz actividades que realiza la
Oroamizacién Mundial de la Salud encontramos ertre otras ls
lucha contra  las enfermedades que =aquejan al hombre como
Fodrian ser la malaria, tubercdlosics, sarampidr, tracoma
lepra, céancer, enfermedades  cardiovasculares, colera,
emfermedade; venéreas, ' etc., enfermedades propims de 1los
animales pussteo que la organizacién no sdlo se dedica a
combatir 1las enfermedades del ser hiamano, ectablece
rzglamentos sanitarios internacionales.

Tambiérn la Organizacidn ha influide en la mejors
del medioc ambiente, pues realiza investigaciones para mejorar
el stastecimiento de aguas, para combatir 18 contaminacioén
atmosférica, para descubrir nuevos insecticidas capaces de
eliminar plagas conductoras de erfermedades, ®ssesora a otres
Organismas Internaciorales encargados de la lucha contra lasz
drogas nocivas, también realiza trabajos sSobre el tratamiento
a adictog, todas estés tareas y mas las realiza y divulaa
através de las rnumeroses publicaciones técnicas <que emite l&
Organizacidn Murdial de la Salud, como podemcs apreciar, ézta

Organizacidn es de relevante importancisa, pues dirige sus
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esfuerzos para mejorar la salud, sobre todo de los grurpos mas
vulnerabiles ceolaborando con los gobierncs para abordar los
princirpalez problemas nubtricionales, colabora con la atencion
de los problemaz de salud asociados con el desarrollo y la
urbarnizacién, colabora con los ministeriocs de saiud, cor
cktras instituciones y eorganizaciones gubernamertalez y no
gubernamentales, universidades, garupos de las comunidades y
otros sectoras para fortalecer los sistemas naciorales de log

palses ¥y mejorar la salud de todos los puebleos del mundo,

" Por 1o que hace & la actividad que efectua oMs
podemos apuntar que actualmente la OMS/OPS estd colaborands
en Mérico en un provecto intitulado Desarrollo del stbema
Nacionrnal de Laboratoricos de €alud Publica aue firancia el
PNUD, cuyo gpropdecito es apoyar los programas de promocidn,
Frevencibn y recuperacidén de la sgalud en el Territorio
Nacional, vy en un pro&ecto regional sobre los factores que
impiden é] desarrollo normal del nifo, aque se encuentra en

sus etapas iniciales.

LA PROGRAMACION DE LA COOPERACION TECNICA EN MEXICO,

En 1984 Se realizdéd conjuntamerte con las
autoridades de salud, contraparte de la OMS/0FS, teniendo en
cuetrita el Flam Nacional de Desgrrolle 1983-1984, que gefaléb
como lineamientos estratégicos prioritarios de los servicios

de szlud, la concsclidacien dzl sistenma de reorgariizacitn de
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la asistencia sociul.
En México se llevd a cabo un proyecto de expansion  det
i Programa Nacional de  Salud Materno-infartil y Flanificacion
Familiar.

En cuanto a formacidén de raecursos  humanos e
investigacistn, una prioridad cerntral en el Plan Nacionzxl de
Desarrclin. 1983-1924 en su politica social, ecs el incremento
de le productividad y eficacies de los servicios através de la
majori$ en la formacidn y capacitacidn de recursosz humanos y
el impulso de la investigaciénm fundamentalmente en lag aArexs
biomédicas, médico social y de servicios de salud.

En el campo de la invectigacidn, el area de servicios de
salud presenta un aspectc central, se dedican esfuerzos al
desarrollc de las unidades de investigacién de las
institucionzz del sector vy a la capacitacién de los
investioadores, em este campce se hace hincapid en la sxlud

FUblica, veterinaria y salud animal.

En el campo de- 1la prevencifn y <control de
enfermedades, la cooperacidén enfatiza las actividades
siztematizadas de recoleccidn, saniliceis, interpretacidén vy
divulgacién de la informacidn epidemicldgica para prevenir y
controlar lac enfermedades, ademds <ce ds apoya & les
programas de malaria, tuberculosis, inmunizaciores, diarreas.
Zoonosis, Yy salud animal, enfermedades croénico-degenerativas

y produccién de biolsaicos.
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Er relaciton &l desarrclla de 1a conmunidad, el Frograma
nacional estd recibiendo cdoperacidn en actiVidadés
encaminadaz &l desarrollo de_y"técnicas y metqdo]ogias
apropiadaz para la extensidn de los servicicz de salud
maternc inmfantil y la crientecién individuzl y familiar para
el autocuidado, v el uso y continuidad de los ‘servicics de’
planificacion familiar. Aci micmo, abarca el desarrollo de
ur  modzle simplificado de Wso  comumitario para ia
rehebilitacion de incaracitadocs. '

En el campo de la salud ambiental, la planeacidn
nacional ancorpora  esplicitamente &« la estrategia lde
desarrollo, los criterios ecoldgicos y- medio ambientales,
Edemés de log ecénbmtﬁbs' pbishicos y sdﬁia]es, Pars aar’
respuesta a las  necesidades basicas de  la rpoblacien,
acequrindole ’ una calidad de vida adecuadsa . v Gn
aprovechamiento sosztenido de los recursos naturales en el

‘medianc y largo rlazo.

tas lineas génerales de’ accién de la cooperacién
OMS/0FS, para rrevencitn y controal de 1la contaminacién
ambiental, contemplahv el control de agua, suelo y aire.
procurardo apoyar con  recurses €l esfuarza de las  diversas
institucionas involucradas en la solucién de les problemas

anmbientales ¥ (44)

(44) LAS NACIONES UNIDAS EN MEXICO, op. cit. pags. S7 y 5%



CONCLUSIOQONES

PRIMERA. Como podemos apreciar, en el presente trabajo
el hombre se dd cuenta de que debe existir wna Organizacidm
la cual funja como mediador.entre todas las Naciones, puesto
que no podia exicstir la Ley del mads fuerte, ni dejar que los
paises poderosos arrazaran con los débiles, pues esta, 1o
unico que arrastraba era la incertidumbre de conflictos donde
s& vieran ihyoldcrados muchos Paises, razdn per la cual es
creads una Organizacioén llamada Sociedad de Na&ianes,
importantisime intento. de solucionar las controversias,
venida a menos For la traicién de /B;gunos pera que sirvid
como cimiento para terner la agtﬁal Organizacién de las
Naciones Unides, Organizaciér que nos ha  servido a la
humanidad para llegar a soluciones que si bién en algunos
casos se han tenido que tomar decisiones drasticas, también
lo es que esas deczisiones han sido‘laérmenos dolorosas dentre
ﬁé‘J03QUé_cabevﬁéra 1& humanidad,

SEGUNDA. La Organizacién de las Naciornes Unidas, para
su mejor‘ Vfuﬁcionamiento tiene _ un numerc grande de
orgaﬁi:aciénes especializadas que lé sirven para Su mejor
funcionamiento Y. de ‘esta - manersa cumplir mas
sabisfactoriéhente los objgtivos Fara lo cual fué creada,
sﬁla' que, dado el numerc  tan arande de organisincs

especializados que posee esta orgamizacidn, nos damoes cuenta
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dzsde nuestrovpunta de vista muy particular, que debte haber
una reestructuracidn de todos estos orgarismos
especializados ¥y &ln de teda la COrganizacidn de Naciones
Unidas, puds s= dé el caso de que sus distintoz crganismeos
fueron crexdos para la solucien de determirados asuntos, cads
unc de ellos, v en 1a actualidad estos mismeos organismcs
invaden la esfera de accién de otros, credndose con esto una
confuzitn de los propios organismes en cuante al  alcance de
sus furcicres, por lo  tantc, ce propore la reestructuracibn
tanto de la organizacién y muy en especial de leos organiémos
gspecializados, puesto Que debe haber urna fusidnm de varios
organismos especiai}zados, ya qué de ro dﬁrsa esta fusidn;
se corre el riecgo de gue'en un momerito dade se pierdan por
completo los objetivos fundamentales para lo  que- fyeron
creados ¥ esto acarrearia 'un perjuicio que se reflejaria en
una avuda manos eficaxz hacia la humanidad , por leo tante debe
efectuarse algin tiro de reésgructura:iéﬁ o fusién para que"
la péblaciﬂn mundial mejore y alcance niVe{es de vida mas
satizsfactoricz y miz acordez con la ré;lidad en que vivimas,
TERCERA. Por lo Que toca a las actividades que realizan
loz 6rgancs especializados de la O.N.U., en México, se puede
afirmar que las representaciones que tenemos en ruestro fais
sirven de enlace con otras representacicones e el Mundc, para
con las distintas organizacicnze especializadas, de esta

maners, estas organizacicres ectin entaradac de la
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enczontrar aleun tipe de soluciér: al <in runmerce de problemaz
que aqueja a la humanidad, y de manera reciproca de

instrucciones @& sus representaciones de 1a

un

rpocibrles
alternativas dadas en los centros de investigacién y trabajo
de loz  ar@amismos, para que @ su vez dibulgen los
descubrimientos, alternativas, estudios, vy proposicicnes,
dadas For parte de estes organismes especializados, perc de
manera personal, crec  que debe haber wuna fusidn  de algunos
organismos'ezpeciali:ados. ya que cor esta habria  una mejor
organizacidn de Naciones Unidas, y s reflejaria en una ayuda
mas eficaz hacia el Mundo entero.

CUARTA. Es pues, acste trabajo un estudio por lo que ha
pasado la humanidad, fgara tratar de ertenderse ella misme,
Ccreando organizaciones y organismos tendientes a ayudar a los
més debiles puesto que vemos en la actualidad, que cada dia
los ricos se vuelven mads ricos vy los pobres mads pobres, pero
uria ver que loz orgaznicmos y  orgarizacicrnes Internacionales
exisentes funcioren exactamente par; le cual fue}on creadas,

tendremos un mundo mejor donde vivir.
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