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1Este grupu de individuos que poco “a’

que se conoce .con el nombre de Es:adc. e

sos factores, mismos que llegan a qqpyeg
ptDpia Entidad Estatal. ) i
El Es:adu supone la existencia de un. Puder Publico deaarrollado genetulmen:e
por las funciones Legislativas, Administrativas y Jurisdiccionales, mediante un
conjunto de &rganos establecidna y a-los cuales se denomina gobierno.
A cada uno de esos Grganos. el arden juridico le sefiala una esfera de a:ribucin-
ues o facultades para que . por medio de su ejercicio se despliegue ¢l Poder. Pd ~
" blico; el cual se traduce en una variedad de actos de auteridad, o sea actos de
Poder Publico.
" Adends es necesafiorseﬁalar'qpe los individuos son el elemento humano sobre ei—
,~qué actua- el Estado a través de lam diferentes funclones en que desarrolla su -
:poder o actividad, es decir, son los gobernados frente a quienes los Srganos. -
del Estado ( es decir los gobernantes ) ejercen el paoder estatal dentro del or-
den juridico fundamental.
Ahora bien el Estado es creado y organizado por el derecho fundamental y debe -
abordarse desde el punto de vista Constitucional, pues es la Constitucidn la -
que le sefiala todos sus elementos y le demarca toda su actividad.
Por lo tanto las funciones que realiza el Estado, ya sean legislativas. ndminis
trativas o jurisdiccionales se encuentran subordinadas a lo establecido por la-
Constitucidn. ‘ NS 7
Por lo tanto si una de las manifestaciones del Poder Piblico se osténth en'lar;

expedicidn de ordenamientos juridicos secundaries u ordinarios,. estos no- deben-'

contravenir el derecho fundamental o Constitucidn,.ya que estos’ ne snlo deben -

acatar las prevencloncb juridicas fundamentales,- sino que su subordinaciun nor-:

mativa es obligatoria.




3 ciun o

‘siva su :ul:&la al régimen Constitucional intbzro.

AEI tenemns que g} onstitucion ‘se convirtid en’ un instrument‘.o de concrol del =

: Poder Puhlico del Estndu.

.Este'sistema d garantia o de' seguridad juridica en Eavor de los gobemados tu="

vo: que complemencnrse con un régimen de proteccidn distinto, ‘Beneralmente de c‘

rac:er jurisdiccionnl como es el juicio de amparo, con: la finalidad de’ mantenet

"en beneficio de los gobernados el orden constitucional.

Por l:um:o el juicio de amparo se ha revelado como un mcdio jurIdico de protec

t:utela de.la Constitucidn,

Asi pues, originariamente las inscitucioncs controladoras tuvieron como fin

cscm:ial proteger los dercchas del hombre o garantias individuales Ercnte al Po

der ‘Plblico, posteriormente se fueron ensanchando sus obje:ivos. haciendn exten

En atencion a- los antkcedentes histdricos del juicio de amparo. el ptimer ducu-—

mento jurldico politico mexicano que lo instituyd fud el Pruye:co‘ de Constitu -~
c;én' Yucatcca de 1840, su procedencia se declard contra cualq‘u{er acto. del Go —
bernador o la ley de la legislatura que, en agravio del gobernado violase la -
Constitucidn y no dnicamente los preceptos en que se consagmban las garantias-
individuales,

Originariamente las instituciones que preceden en la historia del juicio de am-
paro tenian como objetivo principal esencial y distintivo, la proteccldn o tute
la de clertas prerrogativas o derechos que los gobernados exigieron al gobernan
t.e, como facilmente se ‘puede observar en el somero estudio que se hizo a lo lag
ﬁm de escé trabajo de investigacidn y de los recursos que para preservar tales-
derechos. ¥

si” nrlginarh’lmen:e las instituciones controladoras tuvieron como f[lIn.esencial --
'pruteger los derechos del hombre o garantlas individuales frente al Poder Pibli
co, posteriormente fue creciendo su objeto de tutela, haciendolo extensivo al -
régimen constitucional integro.

Por otra parte, en los diversos regimenes juridicos a los cuales hacemos alu -
sién en el desarrollo del presente trabajo como son principalmente el Senade -
Conservador de Sieyes, del Supremo Poder Conservador de la Constitucién Centra-
lista de 1836, etc ..., los medios de control aparecen como verdaderos elemen -
tos juridicos de proteccidn del orden constituciomal, el cual se reveld histdri
camente como el objeto primordial de su tutela.

El juicio de amparo, desde su creacidn hasta nudstros dias.k ha obsarvado una no

table evolucidn, que lo distingue en la actualidad como-e¢l medio mis perfecto de




[tutela: const‘.imcional.

vHe pretendidn con lo escrito en lineas anterinres dar un panorama genetal de lo

N que se va a: tratar en el desarrollo del presen:e

!‘ahaju de’ investigaci&n. ho -

"Vsin antes hacer la aclaracidn de que, me referf al juicio de ampuro en general,

o para un mejor entendimiento de lo que es: nues:ro medio de pro:eccion de tutela-—

“constitucional.

Pretendiendo gon esto -una.mejor cnmpi:éhéiﬁﬁ"abercaiel :'t:enﬁﬂ"central de nuestro~

g trabrajnr de :_lnvestighciﬁn que trata-en. concréto el ampara contra Ieyes.
Siento que el tema en que me enfoque es'de suma linportancia ya que el amparo =~ .
contra leyes es un instrumento'a través del cu:ynlryra a atacarse la Inconstitucio
nalidad de las _disposlciunes de contenido normative y.efectos gencrales, que ex
pide. el Brgano legislativo y que se contradice en lo dispuesto por la ley supre
ma.
Hemos ‘dicho que la supremacfa de la conacitucionﬁlidad es une de los principlos
Eundqmentales que ha caracterizado a nuestro sistema constitucional. Este prin—
cipio implica que no puede existir acto de autoridad que contravenga las dispo~
giciones de la Constitucidn, incluyendo el Srgano legislativo.
E1 legislador no puede actuar y legislar sin 1imite alguno, tiene un freno; la-
cr Céns!:itur_.‘ian obra del Constituyente, depositario de la soberania del pueblo pa—
‘ra expedir la ley suprema.
Independientemente de esto, el hombre es falible por naturaleza, y en consecuen
cia.puede incurrir en errores; el legislador es hombre y por tanto puede come —
ter errores, uno de ellos consiste en que el legislader expida una ley que con~
travenga uno o varios preceptos constiltucionales.
Debido a su importancia el amparo que pretende atacar una ley porque el quejo-
so la considera contraria a la Carta Magna tiene cilertas particularidades que -

serin objeto del presente trabajo.

La estructura actual de nuestro procedimiento de amparo ha provocade inquietu -
des de tedo tipo, el amparo contra leyes en nuestra legislacidn vigente se limi
ta a amparar y proteger al quejosc ordenando la desaplicacidn de la ley en el -
caso concreto o.concediendo al quejoso una patente de no aplicacidn de la nor-
ma, los eféc}:os de la sentencia de amparo se limitan a casos particulares mien-

tras que la ley se diride y obliga a la generalidad.

Esto shpone‘ que la gran mayorfa de la peohlacidn acate dispesiciones de cardcter



) declaradas inconslitucionales por la Suprema’ Co::e de Juscicia, hecho que -

Fina 1men:e quiaiera recalcar

vante que pueda p].am:e :




- CAPITULO’ PRIMERQ

1V LA NATURALEZA DEL”JUICIO DE AMPARO

A : emp difer ntes tratadis:as se han avocado a la tarea de desa-
.rrollar:lo es el Estadu, sin embargo estas opiniones han ido cambiando de -
. ncuerdo a; ln epoca en que cada ‘uno de ellos vivid, y al enfoque que cada quien-

N tuvu para concebir 1o que es el Estado, ddndole un enfoque meramente filaséfico,

771q;@giqprg pgli;ico seglin . sea el caso, sin embargo lo mas importante de todo es

s:de que ya habla la preocupacidn de saber que era el Estado, ya que &ste -
1forﬁ§hh«harte'de nuestra vida y nosotros somos una parte dcl Estado, y esto lo-
'pudémos palpar en cada una de las actividades que desarrollamos a lo largo de ~
nuestra vida conjuntamente con la sociedad a la que perteneccemos.

"Aeste respecto me permitiré exponer brevemente algunas de las principales teo -
rias que en diversas @épocas del pensamjento juridico, politicc o filos&fico se -
han elaborado alrededor de lo que se entiende por Estado.

PLATON

un:. :1po ideal de Es:ado. dividien -
isiGn que se hace en funcidn de la -

~En’ su* obra™ " Ia Republica j3

do la poblaciﬁn ‘an :rea clasea 8o fales
ofiar’ dencro de 'la organizacibn polf -

actividad que cada unaxde el;ag “deb

tica como serfa-la-de los goberﬁanééﬁ'

e .los: guerrerns y la de los artesanos

3% labradores L »);
Hace notar quc entre este grupo deberia de nbé'jﬂrmonln de" tal manera que 1a ac

tuacion recIproca e independiencg ‘de’ eszus‘sEAVEl medio para la econvivencia so =

cial y la felicidad comiin.
Este fildsofo establece ademas de que deben de ser los hombres que se discinguen

tanto por.sus cualidades moralea. como ‘1a sabidur{a.\el vnlor, la templanza y

comunidad.

la justicia ‘los que dirijan 1os destinos de 1

¢ 1 -) Burgoa 0. Ignacio. Derécho Consti:ucional Mexicano. Editorial Porrla, -
S. A.. séptima cdicion, Hexico. 1982, p.: 193 B : i A




ARIST_DTEL:ES

Partiendo del principio de que para este: Ilustre Eilosofo, " el hombre es por =
excelencia un ZOnn Politikon,. .es decir, que: por “8u-propia naturaleza- siempre ha.
vivido'y vive en relaciSn permanente con’'sus semejantes " (.2:).

Arfstiteles sostiene que el Estado es una entidad necesaria, ya' que el hombre -
‘nace, se desenvuelve y muere dentro de &1, llegandu a afirmar que fuera del Es-
tado s8lo pueden concebirse a los sercs irrncionales 0 a los dioses, "

" El pensamiento Aristot&lico anticipa ya la:.soberanla del Estado al hablnr de—
la autarquiz de la polis, o sea, el pcder y la capacidad que esta. tiene para’ -
darse a la organizacidn que mis le convenga, gin la 1ntervencion. 1nterferencia

o hegemon[a de potencilas ajenas a extranas "3 )

TOMAS HOBBES

[Este.autor en sy obra el " Leviathan " establece que " el hombre tiene la posi
bilidad de dominar por la fuerza a sus semeja;tcs, de sujetarlos a sus exipgen -
clas, sin que ellp impida al debil matar al mds fuerte ™ ( 4 ).

" Hobbes coloca a los hombres en un primitivo Estado de guerra " ( 5 ), en el
que'no tiene cabida la industria, ni el cSmputo de tiempo, ni las letras, ni la
sociedad, ¥y lo peor de todo es de gue se vive en un continuo temor y peligro de
muerte.

Hobbes establece que como en esta situacién es imposible vivir, los hombres nece
sitan unirse para formar una comunidad que vendria a ser el Estado, para que -~
'dentru de &1 1a vida de los hombres sea factible y se desarrolle sin viclencia.
Dé ahi la urgencia de formar al Estado, para poder asI de esta manera estable -
cer la paz entre los homb;es, paz que sflo se logrard cuando se plantee de mane

ra coercitiva lograndose con esto el ambiente propicio para que haya una convi-

" vencia armadnica y por lo tanto la ausencia inevitable de la violencia.

En t&rminos generales podemos sefialar que este autor describe al Estado como un
hombre o un grupo de hombres, los cuales reducen sus voluntades a una sola vo -
luntad que serd respetada y obedecida por todos los demds hombres que se suje -

tan a ella ( 6 ).

) Burgoa 0. Ignacio. Op. cit. p. 194
) Idem

)} rbidem p. 200

)
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A este respecto el titular de esta voluntad gene:al se’ denomina soberano y las
pcrsonas que‘se sujeta Y ’

a'volun ad eran’ los’ subditos

'preocupa

or’ esclarecer el origen de la ‘soc
Lorganismo natural, positivo y real, ;= EE
n-la definiciﬁn de-

odere del,Estudo. :

Los:temas sobre los cuales. especula, Moncésqﬁie

- la ley y de la Justicia, ‘las formas de gobicrno y
Desglosando de’ esta manera lo antes expuescn, diremos que pam estc ‘autor " la=-
Ley de la que emana todo derecho es una telacio_:\ de coqvivencia que se encuen -
tra entre’ dos objetos y en esta relacidn se encuentra:la Justicia, cuya consecu
cidn debe ser la aspiracidn suprema del g&nero humano " ( ‘7 ).

- En cuanto a las formas de gobierno este autor las clasifica en despotismo, mo ~

.rnarquia ¥y repiiblica y cuyo régimen es susceptible de subdividirse en aristocra-
tico y democridtico.

Finalmente diremos que la cuestifn mds Importante en el pensamiento de Montes -
quiéu es en relacidn a la separacién de poderes cuye tema ampliaremos un poco —
mds adelante, por ahora que nos baste saber que la base de esta separacién y la
finalidad que la juscifica es la preservacidn de la libertad del hombre dentro-

- de la’ comunidad politica, independientemente del régimen de gobierno en que es—

. t3.se’constituya, .- -.ic: e S : . -

‘JuvA‘u JACO0BO-"ROUSSEAU

Para este autor el estudi el ,‘E?tndo nace: de:uq,pac:q o de.un ‘eontrato entre —

los hombres.

En un,princi ado de nuturaleza

: estricciun de~




“ya que tudus ellos se énconirabnn en un estado de -igualdad, lo que trafa come -

consecuencia armonIn en’ sus. relaciones" (.8 ).

voluntades par:iculares.

En’ t&rminos guneralea podcmos decir que " la que el hombfc Hierd

n) CONCEPTC DE ESTADO

Hay algunos autores que pre:enden conceptuar o que es el Estndo,basanduse dni-
camente en- alguno de sus elementoa'integrantea. .sin embargo, este sGlo puede -
ser captado sl se atiende a su total. ccmposiciﬁn y:no sclamente a alguno de sus

elementos integrantes.

AsY tenemos que para el nrgcncino Rafa Bielsa'hl‘Estadu puede considerdrsele-

en dos scntidos H L

a) " En sentido macerial. concebido ‘al: Estado como el pueblo que censtituye una
unidad jurfdica dentro de;un :erri;orio determinado, unidad organizada ba-
jo el imperio de la ley con ei‘objeto de realizar fines piiblicos de orden-—
juridico y social M (- 10.7).°

b) " En sentido formal considerando al Estado come una organizacidn jurfdica de

‘ la socledad, es decir como el conjunto de instituciones jurfdicas dentro -

de un ordenamiento polftico y administrativo con un sistema Jerirquico de-

Morales Benito. Apuntes de clase de la materia Teorfa General del Esta-
do, facultad de Derecho, U.N.A.M. México, 1985.

Tdem
Bielsa Rafael. Dorecho Constitucional., Roque de Palma Editor, primera -

edicidn, Buenos Aires, Argentina, 1959 p. 146.

—~
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blerno y: gobernados' -] el Es:ado es 1a persnna polIticnmente crganizada por la-

'tnacion en . un . pats determinado ' (12 -)..

Ae m:inuac:lon sc esboznra un concepm de 1o que es el Estado, pretendiendo con
'es:n un mayor entendimiem:o ¥ ‘una mejor:comprensidn.

Escado‘es 1a organizacidn politica soberana de una sociedad humana establecida-
en’un territorio determinado bajo un. régimen juridico con independencia y autc;
determinacidn, con 8rganos de gobilerno que persiguen determinados fines median—

te-actividades concretas (13 ).

ELEMENTOS DEL ESTADO MEXICANO

1.= POBLACION

La poblacidn éomo elemento personal del Estado ha recibido diversas ascepciones
que: pasaremos a contiﬁuacién a comentar.,

...Unos-tratadigstas-contemplan que el t&rmino poblacién se utiliza para dasignar -
un conjunto de hombres en un sentido aritm&tico, es por cllo que se habla de =~
que 1a poblacidn es el niimero de habitantes de un Estado.

Por lo que debe aclararse lo que es el elemento personal del Estado, y por ello
debe hablarse de pueblo, que sirve para designar a aquella parte de la pobla -
cién que tiene derechos civiles y polfticos plenes, es decir, el concepto de -~
pueblo tiene un ingrediente del que carece el concepto de poblacidn, nos esta -
mos refiriendo a la naclonalidad que es el vInculo jurfdico que une al hombre -
con el Estado.

Eyte concepto a que hacemos referencia ya se contemplaba en el derecho romano -

11 ) Bielsa Rafael. Op. cXt. p. 140
5 12- ) Bluntshli., Theale gencrales.-de l' Estat. GSngora Editores, Madrid 1880
’ tomo 2 p. 96
( 13 ) Rodrfguez Santilldn .Jos€ Luis. Apuntes de clase de la materia de Ampa—
ro, Facultad de Derecho, U.N.A.M., México. xm , ,




ya que su pﬁeblo dnicamente estaba inéegrado por los ciudadanos romanes.
VIgﬁé_cio Bﬁrgoa menciona lo siguiente : como la poblacidn de cualquier Estado, -
_fla-de ﬂékico_esta obviamente compuesta por dos grupos generales, a saber el ma-
~yo£itur16, que es el nacional, y el minoritario integrado por extranjeros o ex-
,tranacionales. Es evidente que el primero de dichos grupos entrafia a la Nacion-
i;'Mexicana -como Elemento humano fundamental y primario del Estado ( 14 ).

La: nacidn o-el pueblo san cnmunldades humanas cuyos individuos componentes pre-
'VsenLan unaunidad cultural formada por diferentes vInculos o factores surgidos-
-de:su propia-existencia hist&rica como es el idiomi, las costumbres, la reli -

818n' y la raza enCre otros.

- Ahora bien, hay que dejar bien claro que primeru existe el hombre y los grupos-—

'Vcomunitarins y sociales compuastos por el propio hombre y despues surge el Esta

..do; es decir, el Estado podrd dar unidad politieca a varlas comunidades pero no-
puede ser anterior a ellas.

El 556adu surge como un instrumento en favor de la poblacidn para que esta pue-
"da dar unidad polftica y jurfdica y de esta manera poder cumplir sus fines o co
mo  log individuos o grupos sociales formados por estos mismos que Integran la ~
'naci_én son- el elemento humano, sobre el que actGa el Estado a través de sus di-

ferentes funciones en el que se desarrolla su poder o su actividad.

AsI tenemos que es el elemento humano el destinatario de los multiples actos de
.autoridad, es decir son los gobernados frente a quienes los drganos del Estada,
es decir los gobernantes ejercen el poder estatal dentro de su orden juridico -
ylegal " ( 15 ).

Dentrg del concepto que se di5 del Estado se menciond que era una organizacifn-
éci!tica soberana de una sociedad humana, come ya vimos reiteradamente que esa-
socledad humana se encuentra formada por findividues que en su conjunto constitu
yen 15 pablacisn de un pais, sin embargo es Importante mencionar que uno de los
atributos mis. importantes que tiene esa poblacidn es el de ser soberana.

A esto tenemos que surge necesariamente la pregunta obligada ¢ Que cs la Sabe
ranfa ?.

Bueno pueg mucho se ha hablado de io que es la Soberania, sin embargo en el de-
sarrollo de este trabajo no se pretende diliicidar- cuales fueron sus origenes y

definir lo que es la soberanfa, es suficlente con saber que la soberanIa es un-

¢+ 14: 'Y Burgoa 0. Tgnacio, Op. cit. p. 98
(.2.15.2) Ibidem p. 99



car 1a fnrma de ‘su; gobletnd L AB T

Hay que aclarar que se manejan decerminudus terminos que pueden llegar confun

ditnos pues se- csta hablando de que es la suberania vy de: repente se’ menciona -
quue el‘podcr publico dimana del pueblo, a este respecto ‘diremos ‘sdlo a manera -

_;de acla;ecinn que la soberania es la expresidn de la voluntad genernl o sea la-
veluntad del pueblo y al propio pueblo es el titular del poder piblico,. poder -
que se-ejerce como posteriormente veremos a través de determinados Srgancs, que
representan conjun:amen:e la wvoluntad general.

- Haciendo esta aclaracidn diremos que la soberanfa estatal se revela en la dinde-

pendencia que tiene el Estado frente a otros Estados en cuanto que ninguno de -

ellos debe intervenir en su régimen Interior, el cual sélo puede ser modificado

o alterado por su mismo elemento humano que es el pueblo,‘ al que le compete la~

potestad de autodeterminacidn entendiendo por esto, la facultad que tiene la na

cién de otorgarse una estructura juridica y politica que sec expresa en un orde-—
namiento superfor que es la Constitucidn.

Podemos decir que lag caracterfsticas bﬁsicas de‘la soberanfa es la de ser su -

prema e independiente. . . I

Suprema es porque no admite una autotidad superior a la suya, e independiente -

en tanto que no-se encuentra sujeta.a ningin: poder extrafio.

R Tmz'ronm’i

" El Cerritorio es otro de los elemcncos esenciales del ‘Estado 'y comprende el -

espacio aereo; terrest:e y marItimn, dentta del-cual ‘se ejerce el,podet estatal

a través cumo veremns ‘mAs udelante de sus orgnnos, los cuales ejercen las fun -
ciones 1egislativns. ejecutivas ¥ judlciales . ( )

1 terri:orio es: el espacio dentrn del cual los gnbernan:es ejercen sus funcfo-

nes. v ddemds es importante mencionar que no puede haber Estado 81 no hay :nrri

torio.

( 16 ") Instituto de Investigaciones Juridicas. COnsti:ucién Pol{:ica de -los
| Estados Unidos Mexicanos, U.N.A:M Hexico 1985, P 101

(17 ) Burgoa 0. Ignacio. Op. cit. p. J@J




AsI tenemos que

nuescra Constitucinn se cstableccn las par:ns in:egrun:es —

del :erriturio nucional : E
Primeramente scnala ‘el de las’ partes integrantes de 1a Federacion. 1ns cuales -
: no. son propiedad de los Estados, ni del gobierno federal, ‘sino que pertenecen a
:odos 108 mexicanos considerados como una comunidad de intereses, con un pasado
:un ptesente y un fu[uto comiines es deecir, la nacidn mexicana.
PoBCeriormente se hace un listado de lo que se encuentra compréndido como parce
,incegrantc del territorio nacional mencionando a las islas incluyendo a los =
drrEp;fed y cayos, en los mares adyacentes, las islas de Guadalupe y Revillagi~
gedo‘aituadas en el Ocdano Pacifico, los zdcalos submarinos de las islas, cayos
y arrecifes, asf como la plataforma continental. Finalmente se hace mencidn de-
los mares territoriales en la extensidn y t&rminos que fije el derecho interna-
cional 'y las marftimas interiores, el espacio situado en el territorio nacional
con la extensidn 'y modalidades que establezca el propio derecho Internacional =
(18 ).,
Hay que aclarar que el articulo 42 constitucional no se refiere exclusivamente-
al territorio como la superficie terrestre del mismo, sino que ademis concibe -

B ncegrante del territorio nacional al espacio y al subsuelo y, aunque este

‘Gltimo no’ apurece consignado en dicho artIcule se hace referencia en otro pre -

ceptuy( a;ticulo 27 Constitucional ).

3.— GOBIERNO

El @ltimo elemento del Estado mexicano cs el gobierno.

“E1l gobierno que es el poder piiblico que pertenece al Estado y que se traduce en
1as diferentes funciones que realiza este, a través de sus distintos Srganos en
cargados, ya que estc no puede ejercerse de manera individual y directa, por lo
tanto el ejercicio del poder se realiza de manera conjunta por medio de Srgancs
encargados de llevar a cabo funciones determinadas v lo realizan de manera indi
recta porque lo hacen en representacidn del propic pueblo.

Asi, tenemos que a lo largo del tiempo han existido diferentes formas de gobier
no, las cuales se han concebido teniende cemo base quien detente el poder, por-

ejemplo tenemos que Aristteles copcibe tres formas de goblerno que son :

( 18 ) Instituto de Investigaciones Jurfdicas. Op. cit. p. 108 y 110



"1.- MONARQUIA .—"Es el gobierno de un s§lo hombre dirigido hacia lda consecy -
"+ c18n del: bien comin y a la proteccidn dé los intereses generales de la co
munidad, pero cuando esta finalidad se deforma, el regimen se pros:icuye-
.Y Se convierte en tirania.
'ARISTOCRACIA .- Es el gobierno ejercido por los mejores hombres de la EO—_
-,,ciedad, -persiguiendo las mismas finalidades, es decir, el bien comﬁu. pc
ro cuando esta finalidad sélo beneficia intereses particularee dal
esta -aristocracia se convierte el oligarquia. - e

DEM()CRACIA .— El gobiernc que emana de la voluntud mayori: ‘

‘La Cunscitucian establece en su articulo 40 nuestra Eonna de gobiemo. la cuul-
viena-a ser el. de una repﬁhlica representativa democrntica y Eederal. .

Republica e Desde anuiavelo el tezminn republicn se hu opuesto conceptualmen— .
te al de munarquia. .

Asi tenemos que; poi‘ repﬁb;ica se en:ien’de‘_c:l.’er:é forma de gobierno en la cual

la jefatura del Estado.ho es vitalicia, sinec de renovacién periddica " ( 20 ).

Qué ﬁuieré deci‘t‘ ea:éa. bﬁernoi ‘ﬁues se ﬁice que en 1os Estados Unidos Mexicanos —
el pueblo tiene el” derecho de cambiarigus representantes de manera periddica, -
es decir el citular del Poder Ejecutiva no es estitico sino que se cambin cada-
seis afios,. cambio quc se hace tomando én-cuanta la opinién de todos y cada uno
.de los.integrantes.del .:er:i:oriu,.nacional,_en.nuescro pals s6lo pucden opinar-
los mexicanos por ‘nacimiento, axcluygndo a los extranjeros por no tener estos —
el derecho de poder inmiscuirse ‘en dsuntos tan importantes como serfa el de ele
gir representantes. ) '

Representativa .- Se habZfa mencionado que el pueblo tiene la facultad de poder-
elegir a sus representantes, en virtud de la facultad soberana de que es titu =
lar, esto se da en virtud de que como es imposible que el pueblo en su conjunto
pueda reunirse para ﬁiscutir asuntos que son de interés general, nombra a un -
grupo de personas laa cuales lo.van a representar y por lo tanto tomaran deci -

siones que afecten de manera directa o indirecta al propio pueblo y que lo ha -

( 19 ) Burgoa O. Ignacio. Op. cit. p. 194 y 195
( 20 ) Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. cit, p. 101




r5n presente’al momento de formar lo que es la voluntad estatal.

Democrﬁtica:.— ﬂeﬁoctaciu viene a ser sinonimo de igualdad en'terminos geﬁern -
les ° comu decIa AristSteles " En la democracia el derecho polftico ‘es la igual
‘dad, no con- relacion al mérito, sino segln el ndmero". " Asl tenemos que ‘en: .=
nuestra Constitucion la democracia se entiende no solamente como una estructura :
kjuridica y un regimen politico, sino como un sistema de vida fundado en-el; ccns
tante mejoramiente econdmico, social y cultural del pueblo " ( ‘21  ). ; ’
Federal .— En el sistema federal existen dos Srdenes juridicos ‘queison L del
bordi

goblerno de la Federacidn y el de los Estados, los cuales se eﬁcdentpun'

.‘nados ‘ala -Constitucién Federal.

El-Estado Federal es la unidn de todos los Estados .en una sﬁld‘éntiAéd}véonserf

vando su autonomia cada uno de ellos y esta reunidn es pof medio de’un pnéto";

que es el llamado Pacto Federal, . oL i L ,‘ o

Asi tenemos que en un Estado Federal como es el nues:rc la Conatitucicn es el ~ .
todo juridico con vdlidez en todo el territoric, . es quien ‘crea a 'la federacinn—

y a las encidades federativas como dos Srdenes’ juridicos subordinados a ella y—

coordinados entre éi,—utorgﬁndﬁles a;ribucioﬁes ¥y fijﬁqdolcs limites a las mis-

mag. . . i ’ : : :

Es importantée mencionar que.los Estados tienen o gozan de cierra autonomiu cons‘
titucional pues pueden crear o modificar su orden constitucional 1nterno.vsiem-

pre que se sometan-a lo establecidu por la ‘Constitucién’ Pol?;icg ngernl.

C) LA FINALIDAD DBL_ESTADO~

Tenemos ' que los fines que persigue el Estade .son’ muchos y- muy variados. dEpnn -

diendo estos: de. las condiciones histéricas, economicns. pulltica' socinles -

”que se. vayan dando a Io largo del tiempo. y .
Sin embargo no se pretende establecer cuan:itativamenre :odos ¥ cada uno’ de sus

fines, pues el tratar de hacer esto, resultaria un tan:o absurdo ‘ya:
drfan que enlistar los fines del Estado,. dependiendo de'la mnteria dc que se. =
trate o del enfoque 4ue se le quiera dar.

Bistenos con saber que el Estado es un medio para.que a trnves de &1 se realice
la Einalidad‘genurica en beneficio de la pobln;ion, ln;cunl,a{emprg dgpe‘ger la

destinataria de la actividad estatal.

( 21. ) Institute de-Investigac;uncs'Juffdicas, op. cit.




Es deci; el Estado tlene como fin especifico realizar el derecho fundamental, o
mejor dicho " el Estado no puede perseguir ningln fin que est& en contra o al =
margen, o sobre el derecho bidsico o fundamental que es. la Constitucidn " (22).
Los fines del. Estado decben encontrarse enmarcados dentro de lo que prevee la. -.
Constitucidn, pues el salirse de los cauces ptevistoé por esta o pretender so -
brepasar lo ordenado por ella, serfa tanto como querer éuebrantar el.orden Jurl
dico .fundamental que estructura al propio Estado.

A ésté’;especto el ilustre Doctor en Derecho. Ignacio Burgoa Orihuela, afirma - .
que “entre el fin social del derecho fundamental y el fin del Estado hay una —
identidad." (23 ). S

Es importante mencionar que hay que tomar en cuenta para poder entender la fina
1idad’ del Estado dos elementos que se dan en la realidad social, como son los -
interases individuales v los intereses colectivos, los cuales concurren dentro-
de nuestra realidad social y los cuales deben de estar bien equilibrados, ya =~
qué de lo contrario no se lograria el fin basico del Estado.

Hay qﬁe tomar en cuenta-que sobre los intereses individuales existen intereses-
de grupe o colectives, es decir, intereses que se contraen a una sola persona,—
o a un nimero limitado de sujetos, sino que afectan a la sociedad en general.
Estos intereses, tanto los individuales coﬁo les colectivos deben enfocarse a -~
un bien- comiin, es decir debe de haber un justo equilibrio entre ambos.

El Estado debe garantizdar al individuo una esfera minima de accién que le permi
ta manifestarse al través de diferentes actos que le permitan obtener su felici
dad personal como por ejemplo serfa la libertad de trabajo, de expresibn, de -
pensamiento, etc., sin embargo esta esfera de accitn no debe de ser absoluta, =
sino que debe tener ciertos limites para evitar que esta libertad que tiene el
individuo-se degenere, Pues bien ademis el individuo debe desempefiar su activi-
dad no solamente enfocdndola hacia el logro de su felicidad, sino que también -
debe actuar en beneficio de la sociedad a la que pertenece.

£l bien comfin debe preservar los intereses de la comunidad autorizando 'al Poder
Piblico a actuar cuando se ménoscaban los intereses de los mismos.

De lo brevemente expucsto podemos decir que la {inalidad esencial del Estado no
se avoca a enumerar los diferentes fines que &ste debe lograr atendiendo a la -
materia en que se enfoque o a su realidad histdrica o a situaciones de tipo eco

admico, social o cultural, sinoc al justo equilibrio que debe cxlistir entre el -

( 22 ) Burgoa O. Ignacio. Op. cit. p. 289
( 23 ) 1dem



y perene, sinn que es una instituci&n 'uridico olftica dinimicn que ‘se ha desa

ltrolludo cn la historia y ‘que ha vatindo segun la epoca y el lugar, por lo que—
para-una mejor comprensidn es necesario fr: viendo 1a’ evuluci&n que ha tenido en
1a' doctrina. g}

AGn’cuando desde Aristdteles aparecen antecedentes sobre diversas. funciones que
desempéﬁaban los Srganos del Poder Pﬁ_blico. no fue hasta que el ilustre Carlos-
de Secondat, Barén de Montesquieu en su obra " El Espfritu de las Leyes" la did
a conocer mis ampliamente. )

Ast ténemos que " en cada Estado hay tres clases de poderes que son : El Legia-
lativo, para las cosas relativas al derecho de gentes, el ejecutivo, para las -
materias. que dependen del derecho civil y al Gleimo lo 1lamaremos el poder judi
cial ™ (24 ) ' '

Honcesquieu en su citada obra nos dice que. : " La libertad polftica sdle reside
7',en los gcbicmas moderados y, atin en ellos uno siemprc se encuentra, la libertad
politica, sdlo existe cuando no se abusa del poder, pero la experiencia nos -
muestra constantemente que todo hombre investido de autoridad abusa de ella y ~
para impedir ese abuso, es necesario, que por la naturaleza misma de las cosas,
el poder limite al poder " (° 25 ).

" Cuando los paderes legislativo o ejecutivo se reunen en la misma persena o en
el mismo cuerpo no puede haber libertad, asimisme no hay libertad si el poder -
judicial no se encuentra separado del legislativo y e}ecutivo, todo se hahria -

perdido si el mismo hombre o el mismo organismo, ya sea de los nobles o del pue

( 24 ) Instituto de Investigaciones Jurfdicas. Op. cit. p. 119
(25 ) Idem



blo ejerciera los tres poderes. El de dictax— las leyes, el de ejecutar’ las reso
'1uciones publicas y el de juzgm: 1as causas y pleitos entre particulares " (26)
Ln doccrina de -la division de poderes pretende dsegurat la libertad de las auco

: ridadr ﬁblicas en el ejereicio del poder que les eatd especialmen:e enccmenda

dn. es necesario que ‘ninguno de los tres poderes posean o pueda adquirir superio'
ridad. sabre los otros dos, por tanto es indispensable no. sélo inves:irlos de =
'ccmpecencia distinta’ o separada, sinu hacerlos independiem:es e igua].es los . -
unos respecto de ‘los otros.

" En"nuestro pals desde -la’ independencia se ha aplicndo esta teorin y-en:la m:tu_li,
" 1lidad-se encuentra contemplada. en el articulo 49 de nuestra Constituc_i&n.' :
Por lo consiguiente nuestra legislacidn mexicana admite .].u teoria nlééica ‘d’e la
divisién de poderes, no con la rigidez con que se concibid ancariomeﬁvce, ya- -
que 1g encontramos no con la independencia y autonomiz completa éntre los dive_s
so8 poderes, sino una colaboracifn de funciones entre ellos, que sirve para ha-
cer mis realizable y prdctico un orden juridico.

Asi tenemos que el Poder Legislativo se encuentra previsto en el artfcule 50 de.
nuestra Constitucidn y sefiala que &ste se deposita en un Congreso General que -
se divide para su ejercicio en dos Camaras, una de Diputados y una de Senadores.
En términos generales podemos mer{cionar que la facultad bdAsica del Congreso Ge-
neral es la elaboracidn, aprobacidn y discusidn de las leyes, es decir, del pro
ceso legislativo, tode esto sin dejar a un lado otras facultades no menos impor

tantes que pueden ser realizadas por una sfla o por ambas cdmaras.
PODER EJECUTIVO

Seé éncuentra depositado en un sdlo individuc denominado Presidente de los Eata —
dos Unidos Mexicanos, el cual es electo de manera popular, cubriendo clertos re
quisitos entre los que se encuentran el de ser mexicano por nacimiento y en ple
no goce de sus derechos, ser hijo de padres mexicanos por nacimiento, asi como-
¢l de tener 35 afios cumplidos al momento de la eleccidn, entre algunos .ucros.

El representante de la nacidn serd elegido por medio de sufragio popular, es dg
cir, por medio de los votos que el pueblo emita para clegirlos como representan
te nacional y el cual no podrd excederse en su encargo por mis de sels afios, es
decir su mandato durari solamente sels afios y una vez que estos se cumplan no -

podrd en ningdn caso y por ningin motivo volver a desempefiar este puesto.

( 26 ) Instituto de Investlgaciones Jurldicas. Op. eit. p. 119



EL PODER JUDICIAL il

VEn tcrmi 08 genernles Ia funciun dc ste pode\ es 1u administtacion de 1ust1cia.

enemos que la Suptema Corta de Justicia de 1a Nacian se; encuentra ‘dividida

Fen cinco salas que atienden asuntos 'de’ ma:erins diversas, es decir, cada una de

vilas salas a nde’ qsuntos de’ maceriarpenal. administracivn, civil, laboral'y -

una,galﬂ que ;e 1le-denomina‘auxiliar po;qué atiende asuntos de la competencia =~

»de cualquiera de las maccriaé anteriormente mencionadas,

'c;da‘aaia se encuentra integrada por cinco ministros numerarios mis el presiden
te, hupicﬁdn,un total de veintidn ministfos, excluyendo a la sala auxiliar ya -~
que eé:a;sé encuentra integrada por cinco ministros supernumerarios.

Hay ﬁhg aclnreg que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn puede funcionar -
en Pleno o en Salas y que los ministros que integran las salas, tambien compo -~
nen el-Pleno,

Las sesiones que realicen en Pleno o las Salas serdn piiblicas y s&lo por excep-
cidn serin secretas en los casos en que asi lo exija la moral o el interés pri~-
vado. -

Asimismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn realiza otras funciones no -
menos importantes, como es .1la de nombrar a los Magistrados de Cirduito’y @ los-
Jueces de Distrito.

Los Tribunales Coleglados se componen de tres maglstrados de circuito y la com—
petencia de estos tribunales es similar a la de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, en t&rmincs genetrales, pero de menos cuantila, es decir, conocen de -
los amparos directos y de los amparos indirectos ( o en revisién ).

Los Tribunales Unitarios se componen de un magistrado.de circuito y conocen s0-
lo en materia de apelacidn cuando &sta se interpanga en los procesos o procedi-
mientes de cardcter federal.

Los Juzgados de Distrito se encuentran repartidos en toda la repiiblicd y tambi&n

se les conoce como juzgados federales 'y silo conocen de amparos indirectos.



/E) ,c_oucap:ro,m-: coNs_umk:xou’ )

TraFar de establecer cnncepto de Ccnscicm:inn seria un tanto arriesgddu yn -

e le ha tratado de definir. Asf tenemos que : Lasalle, la -

uma de los factores reales .de poder de una nacién ' (27 )

: glas relativas al gobierno y a la vida de la comunidad estatal.

Y esCe conjunco de’ reglas comprende las relativas a la organizaciSn social esen’
cial; es decir, al ‘orden Individualista y a las libertades individuales y 1as -
relacivas a la organizacidn politica y al funcionamiento del gobierna.

Hay' que agregar ademis que para este autor " en el orden constitucional, lo fun
damental son las ideas, las creencias morales, polfticas 'y sociales, porque -
ellas son las que crean la comunidad entre los miembros del Estado, ya'que: sos—
tiene que no importan tanto los mecanismos polfticos como las energlas eapiri -
tuales que los han creado " ( 28 ). .
Mario de la Cueva establece que " la Constitucidn vivida o creada es, la fuente
normal-del derecho, y en verdad la Gnica que posee el cardcter de fuente prima-
rin colocada por encima del Estado, porque contiene la esencia del orden politi
co y juridico, por tanto la fuente de la que van a emanar todas las normas de -
la conducta de los hombres y las que determinan la estructura y actividad del =
Estado " ( 29 ). : '

Una Const_itucifm plasma 1a evolucidn jurfdica politica de una nacidn, nos indi-
ca la organizaecidn que el pueblo se ha fijado y los principios mis importantes~
que configuran su forma de ser y de actuar, Otorga las replas del comportamien-
to politico de los gobernados y gobernantes, el aseguramiento de los derechos -
intrinsicos de los hombres; los derechos que los hombres tenemos sobre 'y por en
cima del Estado,

" En diche ordenamiento se fincan las bases de calificacidn, organizacibn y fun
cionamiento del gobierno del Estado o del pueblo y establece las normas que en-
causa el poder soberano’'consignando derechos pGblicos subjetives que el goberna

do puede oponer al poder piblico estatal, competencias expresas y determinadag-

( 27 ) Lasalle Ferdinand. ;i Que es una Constitucidn 2. Colofﬁn. S.A.y México,

D.F., p. 4l :
( 28.) Moreno.Diaz Daniel. Derecho Constitucional - Mexh:ano. Editorial Pax, -

quinta edicidn, México, 1972, p. Il
( 29.) Burgoa 0. Ignacio. Op. cit. p. 320




Asimismo’ se encuentra contempladu den:to ‘de’ dich rdenamiento v la orguniza EL

cidn del Estado’estableciendo sus urganos imarios demarcanda su compe:encia.

senalandole los lineumientns hﬁsicos de’su’ Euncionamiento. de pruclamar la for-
31¥), :

ma escntal y la forma gubemacivn 3 X
Tambien se encuentran cnntamplndos los derechus del. hombre o garantins 1nd1vi -

duales del gobernado y por Glcimo los derechos publicos subjetivos de carﬁcter-

social o garantina suciales en f or de la clase crabajadora en genern].

PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

El principio-de éupremuc!a'bonétituclbnal Implicabque la Constitucibn sea el or
denamiento cﬁspide‘dek:odu el derecho poaitin del Estado; es decir que todas -
las demds leyes secundarias u ordinarias que forman el sistema juridico estatal
no deben oponerse, violar o apartarse de las disposiciones constitucionales.
Dice Bidart Campos.que " La Constitucifn es suprema y por serlo obliga normati
vamente a que las ulteriores normaciones juridicas se ajusten a ella so pena -
de invalidarlas como anticonstitucionales, es decir el orden juridico debe su-
bordinarse a .la Constitucifn, ya que 5i no lo hace se verd afectado de nulidad”
(32).

Pues bien en la Constitucidn se crean 6Tganos o pederes encargados del ejerci -
cio del poder piiblico del Estado, esos Srgancs o poderes son engendrados por la
ley fundamental a la cual debén su existencia y cuya actuacidn por tal motivo-
debe estar subordinada a los mandatos constitucionales, es por eso que dichos -
Srganos estatales, de c¢reacidn y vida derivados de la Constitucidn nunca deben-
juridicamente hablando violar o contravenir sus disposiciones.

" E1 prineipio de supremacia constitucional descansa en s6lidas congideraclones
16gico ~ juridicas. En efecto atendiendo a que la Constitucidn es la expresidn—
normativa de las decisiones fundamentales de caricter politico, social, cconémi
co, cultural y religfoso, asi como la basc misma de la estructura jurfdica del-
Estado que sobre estas se organiza, deben autoprescrvarse, frentc a la actua ~-
cidn total de los Srganos estatales que ella misma crea, 6rganos primarlos o de
los &rganos derivados " ( 33 ).

Dicha autopreservacisn reside primordialmente en el mencionado principlo, se =

30.) Burgoa 0. Ignacio. Op. cit, 'p. 323

31 ) Ibidem p. 326 .

32 ) Bidart Campos Germin. Derecho de Amparo. editores ediar, S. A., primera -
edicidn, Argentina, 1961. p. 119

33 ) Burgoa 0. Ignaeio. Op. cit. p. 359



gin el cual se adjetiva el ordenamiento cons:ituciunal como,ley suprema o -ley -
de leyes. E L E g

Obviamence V la: Supremacin de la Constitucion implica que sea el: ordenamien:o -
cﬁspide de tndo el: derecha posicivo del Es:ado, sicuucion que la convierte en -
el Indice de validez Eor:mal de todas las leyes secunduriaa u ordinarias que for'
man el sistemu juridico estacnl en cuanto a gque ningunu de ellas debe oponerse,
violar -] simplemencu apartarse de las disposiciones constituclonales " { 34 ).
De acuerde’ con ‘estas. ideas la ac:ividad del legislador ordinario, originado. por
v ‘en la. Conltituci&n, debe estar sometida a los. imperatives de ella y las leyes
tienen’ que subqrdinurselc.tambicn y en.caso de cnntradiccian, debe optarse por-
la aplicacidn de.la iey fundamental,.lo cual es la expresidn del Principio de -
la. Supremacia Cunstituciunal.

En efectu el Ptincipio de Supremacia Constitucional implica que 1la Constitucidn
tiene en tcdu caso pteferencia aplicativa subre cun].quler disposicion de Tndole
secundaria que la contrarie, principio que tiene eficacia y validez absoluta, =

tanto por-lo que respecta a’ todasg 1las autoridades del paIs, como. por lo que ata

fie a :odas las ‘leyes no cons:i:ucianales

F) FUNDAMENTOS DELSISTEMA 'mé“i:ou"mOL onsm‘m’xcmmn

El ilustre. fil&sofo griégo Afi té 3 ‘ideas plenamente valederas en --

cuanto alcontrol de la! Constitucion, a‘qhé enisu obra+" la politica, previene~
la exis:encia de tres poderes, el 1egislativo, el ejecutivo y el judicial, y a-
es:c dltimo le,aenaln ucho especies de tribunales. En la segunda especie de ¢ri
bunales; alude a un tribunnl pnra juzgar de los atentados contra la Constitu --
c16n " (35 ).:

A pesé} d;ﬁéer tan anfiéﬁssribs'coﬁceptos de AristSteles constituyen la mejor -

orientacidn en. cuanto al control de la Constitucidn al encomendarle el mismo al
poder “judicial, mediante el procedimiento jurisdiccional. .
As1 tenemos: que el destacado constitucionalista mexicano Felipe Tena RamIrez ha
ce referencia al vocablo CONTROL, la cual denota a su vez defcnsa, vigilacia y-
en cilerto modo jurisdiccidn,

A su vez el connotado procesalista Humberto Brisefio Sierra opina que el término

( 34 ) Burgoa O. Ignacio. Op. cit., p. 339 -
( 35:) Arellano Garclfa Carlos. El Juicio de Amparo, Edicorial Porrﬁa. S. A., .
segunda edieidn, México, 1983, p. 262 ; : : T




1d5nea el emplen de la expresién contrul, puest que’a un ﬁrgano del—

se le, encomienda la misidn de supecvisar:los:ac 1a ul:oridnd esta- :

tal, 'con suficiente mando para ello a efecto de ‘de rminar slitales actgsrcstﬁq
apegados a los cdnones constitucionales. ! e .
Ccmforme al punto de vista del constitucionalista Fclipc Tena anirez o en uh -
sistema de derecho, es imprescindible la consignncion ‘def un sia:cmu dc cuntrol—
de-la Constitucidn, ya que si la erganizacidn que- lnstituye la ley supremn Yo
que pueda ser violada impunemente, los preceptos constitucionales no pasuran dé‘
ser principios tedricos u‘mandamientua éticos; si una ley debe sebcumplida y -
- observada- espntanea y coercitivamente, es la Ley Suprema. dol 'paIisr U136 ).
El respeto a la Constitucidn debe ser en principio espontédneo y nafur&l'y s6lo~"
come excepcidn debe de considerarse la existencia de violaciones constituciona="
les. ' e

Pero afin que se considere como excepcibn la violacidn a la Constitucidn dsta de
be de ser prevenida y/o reparada. Esto no quiere decir nada mis que, aparte de—
la manera normal de preservar la Constitucifn, que es observdndola voluntaria =
mente, tiene que haber en todo régimen constitucional un medic de proteccidn —~
contra las transgresiones, no lmportando que estas provengan de un mal entendi-
miento de los preceptos o bien de que exista el propdsito deliberado de quebran
tarle.

Por tanto, no basta que se consignen normas fundamentales en un documento supre
mo para que se limiten los excesos del poder estatal. Es necesario que estas -
normas fundamentales limitantes de los excesos estén garantizadas por un medio-
de control que vuelva a los cauces coustituclonales cualquier acto de autoridad
que haya violado alguno de los preceptos de la ley fundamental.

El artfculo 133 Constitucional consagra su propia defensa al establecer la su -
premacia de sus normas y al sefialar a todos los jueces de la repiblica, el de -

ber y la facultad de actuar con criterio selectivo, dando preferencia siempre a

( 36 ) Arellano Garcia Carlos. Op, cit. p. 263



la norma’ fundamental sobre otras.
*A este respecto sd8lo mencionaremos que los aih!culos 103 'y 105‘Constituciona1e5
son en 81 el fundamento de lo que es el contfdl constitucional, haci:ndo’rﬁfe -
~rencia de que dichos articulos estableden la procedencia de lo" que es el Juicio
_de amparo,'el cual estd fundamentado como el medio:de control constitucional -
‘por excelencia, haciendo la aclaracidn de que tambi&n en dicho precepto sa esta
blece la facultad que tiene la Suprcma Corte de Justicia de la NaciSu de. cono =
cer de las controversias que se Ausciten entre dos o mis Es:adus,'cntée lns‘po—
deres de un mismo Estado,” asi como de las”’ controversias en que sea parte.la Fe-

deracidn por disposici&n de. la ley entre otras.

G) CLASIFICACION DE LOS MEDIOS DE. CONTROL' CONSTITUCIONAL
En el curso de la historia juridico polftica, dentro de los diversos regimenes-
que han estado vigentes, podemos descubrir dos sistemas de control o preserva -
ci8n del orden constituclonal: el ejercido por el Srgano polftico y el realiza-
do por elVﬁrguﬁu Jjurisdiccional.
En el sistema de control constitucional por Srgano polftico se puede enmarcar -
el Supremo Poder Conservador dado en la ConstituciSn Centralista de 1836, y en-
éste ‘se revela la existencia de un cuarto poder, al cusl estd encomendada la -
proteccidn del orden establecido por la Constitucldn.
El maestro Mariano Azuela sostiene que " los sistemas de contrel politico impli
can la creacidn de un 3drgano de poder especial del Estado, que se agrega como -
un cuarto poder a los tres ya tradicionales y al que se encomienda como misidn-
principal o exclusiva la de anular las leyes o actos inconstitucionales " an
- Este sistema se caracteriza en que la peticidn o la solicitud de declaracidn de
inconstitucionalidad de un acto o de una ley la hacen las mismas autoridades en
contra de aquella o aquellas que resulten responsables de la violacidn.
Por otra parcé el procedimiente para hacer la declaracién de inconstitucional {-
dad no es contencioso, es decir, en &l no se entabla una verdadera contienda o-
controversia, sino que s8lo es un mero estudio hecho por el poder controlador -
acerca de 'la ley o acto reclamados, con la finalidad de ver s1 son constitucio-
nales ¢ no, y la resolucidn que se pronuncia no reviste el caricter de una sen-

tencia, ya que esta recae Gnicamente en los procedimientos de contencidn.

( 37.) Arellano Garein Carléds. Op._cit. p. 276



Asi tenemos que las consecuencias prédcticas que se derivan de un r@gimen Juridi
" coten donde'impefe el sistema de control constitucional per Srgano politice,. -

consistcn en provocar dada la forma en que procede &ste, una serie de pugnas. y—-

cunflictus entre las distintas autoridades originando asf el desquiciamiento. -
‘ del o:den legal y: el desequilibrio entre los poderes del Estadé.

En- gl sigtema de control constitucional por &rgano jurisdiceional ya .no van a -

‘fser 1ﬁs,propias autoridades las encargadas de pedir la inconstitucionalidad de—

srunarley-o'acto, sine que es la persona ffsica o moral la directamente afec:ada-

¥ por la violacién o violaciones a la Constitueidn la que hace dicha peticidn.

VECon estn ‘Be-evita que surja nlguna pugna entre el Srganc agraviado y el Srgano—
respunsable, teniendo en este sistema como,. oposltores al gobernado agraviado y-
a:la autoridad responsable del acto.o de la ley violatoria,

Vuh'ésge’respectu el maestro Héctor Fix Zamudio estima que en: "’la tutela ejerci-
da ﬁprrql“ﬁpgénu Jurisdiccional, el procedimiento que se sigue ante un- tribunal
Eiené como funcidn declarar de oficio o principalmente a peticién de personas u
Srganos piblicos legitimados, que una ley o un acto son contraries a la ley fun
Haméntnl; y con tal declaracién se anula el acto o la ley inconstitucional M . -
‘Asimismo, establece que " el poder judicial es el dnico entre los demids pnderés
qﬁe por carecer ‘de. fuerza material y actuar exclusivameﬁte'paru los conflictos~

Vparticulares que se le sometan no provoca debates politicos de graves cunsecuen
cias, ni enciendc los dnimos de los contendientes" ( 38 ).:

En este caso la lucha es entre un particular afectado y el poder publicu repre—'
sencado por una autoridad estatal, es decir no es una pugna entablada entre dos
[} mia Grganos del .Estado como ocurrirfa en el control por Srgano-polltico..

Finalmente hay que establecer que las resoluciones o las sentencias 5810 tienen

afectos relativos de.cosa Juzgada.
De las distintas caracteristicas de ambos medios de control constitucional ypode
mos decir, que se trata de dos instituciones que son totalmente diferentes en -
cuanto al sujeto que solicita la declaraeisn de inconstitucionalidad, al proce-
dimiento que se sigue y a los efectos de las resoluciones emitidas.

A'manera de resumen vamos a establecer las caracterfscicas de ambos slstemas. -
sin tratar de ser redundantes en este punto, tratando con esto de 1ngrar una ma

‘yor comprcnsion del temz en cuestidn.

( 38 ) Afellano'carcrq’Carlos. Op. cit. p. 279



EL SISTEMA POLIT_ICO DE CONIROL CONSTITUCIONAL

-'la preservaciun de 15 ley fundamental se’ encuentra‘a eargo de un organo dis -
tinto-de-aquellos en que se: despositan los tres pudetes :
- La petician de inccnscicucionalidad la: reuliz'

.= No existe procedimiento contencioso

R ‘declaracisn “de- inconstitucionalid_

t:cdos y pata t:odo 1ugar. i

EL SISTEMA JURISDICCIONAL DE CONTROL CONSTITUCIONAL

que- se siem:a agrﬂviado.‘

Ante el 6rgnno judicial de control se sub

entre el suje:o especifico agraviad
ne el acta que se 1mpugne . :
- Las resolucicnes que se “dicl
39 )

so concreto (

" Su Euncionamien:o se desarrolla en Eorma de un verdadero procesc judicial con

sus :espe\: ivas pa:r.:s 1nt=grantes y en el que el actor, o sea el afectado -
.por el acto violatorio del orden constitucional, persigue como objetivo la de
claracidn de su inconstitucionalidad y la cual debe de ser dictada por una au

‘toridad juciicial distinta de aquella que incurrid en la violacién.

El éjef;:icio de este control adopta la forma de un procedimiento jurisdiccional

autdnomo e independiente de aquel procedimiento judicial o administrativo o le-

( -39 °) Rodriguez Santilldn Jos& Luis. Apuntes de clase de la materfa de amparo
Facultad de Derecho, U.N.A.M., México, 1986.




1a de Excepciﬁn e

A difetencia del' an:ecio: sistema la 1mpu5nac16n de la ley ° accu viola:orin, -
“no.; se hace directamente ante una auturidud judicial distintn, sinn que opera a-

; tIl:ulo de defensa en un juiclo previo en el que una de los li:ignntes invocu ‘la

ley que se reputa inconstitucional.’ S R

Es decir el ejercicio’ de este control se traduce en: una mera defcnsn alegadn— :
por uno de los litigantes en un proceso’ cualesquiera,’siendo la misma autoridad

judicial la que puede conocer de la inconstitucionalidad de la-ley o del acto -

aplicativo correspondiente ¥ en la cual una de las partes apoya sus prétensio -

8" (4L ).
H)EL MARb COMO MEDI0 DE CONTROL  DE LA CONSTITUCION»

. " En atencidn z;'sus,éntecedentes histricos, el juicio de amparo se ha revelads
c'c‘mu un:medio juridico de proteccién o tutela de la Constitucidn. As{ tenemos -
que el -primer documento juridico pelitico mexicano-que lo instituye fuec el Pro-
yecto de Constitucidn Yucatecs de 1840, y su procedencia se declara contra cual

e quier. acto-del. gobernador o ley de la Viegisla:mja. que en.agravio del gobernado

violase la Constitucldn, y no {inicamente los preceptos c;; :iuc'se consagran las-

garantias individuales " ( 42 ).

Por tanto en el g@nero control de la constitucionalidad existen diversas espe -

cles de control de los actos de las diversas autoridades estatales, pero entre-

dichas cspecies existe una en cuya virtud se concede a los gobernados el privi-
legio de combatir los actos de autoridad estatal para defenderse de ellos y pa-
ra que se preserve el documento supremo.

La doctrina mexicana apunta como objetivo principal y fundamental del amparo, =

( 40 ) Rodrlguez Sancillin José& Luls. Op. ecit.

¢ 41 ) Idem

(- 42 ) Burgoa 0. Ignacio. El Juiclc de Amparo, Editorial l"orrua, S.A,, vigesi
moocmva edicidn, México, 1991, p. 145 )



el icontrol ‘de ‘la‘ constitucionalidad de los actos de autoridad estatal.
. Aeste respect:o el maestro Eduarde Pallares establece que " Si bien la finali -
dad del juicio de amparo consiste en mantener el principio de legalidad y reali~
: zar el control de la constitucionalidad, tal funcién se lleva a cabo limitands -
“a materia del juicio en los t@rminos que fije el artfculo 103 constitucional .y
‘el primero de la ley reglamentaria del juicio de garantias " ¢ 43 ).

Es opor:unn precisar que el control de la constitucionalidad de los actos de an

toridad estatal tiene como cauce las tres fracclones del artfculo 103 constitu-

‘cicnal. precepto que dispone que los tribunales federales resolverfn cualquier—

controversia que se suscite por leyes o actos de autoridad que violen las garan

tias_individuales, que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o por—

la.invasidn de estos a la esfera de la autoridad federal. .

Existen diferentes medios de control de. la constitucionaltdad de‘ylos actos de -

autoridad estatal, uno de ellos es el que se concede a- los gobernados para de -

. fender su esfera jurIdica de-los embates del poder. piblico.

En nuestro sistema jurfdico el amparo se concede como un m’edio del- gobernado pa

ra defenderse de la autoridad estatal, dentro de los limites previstos por.el —

artIculo 103 constitucional. ‘ : ) ’

De dicho artfculo se observa que. no hay una prateccion integral de toda la Cons

titucidn, pero dada la.garantIa de legalidad que plnsman los’ art!culos 14y 16—

constitucionales, la Constitucidn puede procegerse incegrulmente a través del -

juicio de amparo. B =

Como medio dc control constitucional el juicia dc amparo asume da foma de con- ’
“trelpor“érgano jurisdiccional y por via“de accidn,” siguiendo “desde” 1uego log="

lineamientos eshozados en el inciso anterior.

En términos generales tenemos que el- juieio de émbafo és éreado _para satisfacer
la necesidad de proteccidn que necesitaba-el gabernadn en cnnt:m de las arbitra
riedades del poder piiblico para asi de esta manera poder tespetar 108 mandamien

tos constitucionales.

El-juicio de amparo tiene pues su meta y’su‘brigen'u‘fuénte én la Constitucidn,

porque es creado por c¢lla y es’ su meca purque \1a Elnﬂlidad que persigue es Lo~

grar el Imperio de los mandatos consl:ituc n: les. Es el guardian de la Constitu

cién y del derecho en geneml

( 43 ) Arellano Garcia Carlos.?Op. cit. p. 270




CAPITULO SEGUNDO

T1.- LOS. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL-JUICIO.DE:AMPARO: CONTRA LEYES

con el titulo-

Smcide cret : b a:América Mexicana", de-

que en su arti

1nsuperah1es pur el Poder Puhlico que siempre deberila respetarles en toda

su integridad " ( 44 ).

Pues bien, no. obstante. que ia Constitucidn de Apatzingin contiene los de-
rechos del hombre declnradés en algunos de sus preceptos integrantes de -
un capitulo destinado a su consagracidn, no brinda por el contrario al in
dividuo ningin mcd;u juridico de hacquos raspetar, evitando sus posibles

violaciones o reparando las mismas en caso de que ya se hubiesen ocurrido.
En tazl virtud, no podemes encontrar en este cuerpo de leyes un anteceden-
te histdrico de nuestro juicio de amparo.

Sin embargo, la Comstitucisn de Apatzingfin representa uno de los ‘esfuer -~
zos mds puros enm busca de una f6rmula de organizacidn politica, ya que es

tablece por primera vez un sistema de control.

( 44 ) Burgoa O. Ignacio. Op. cit. p. 105



presenten contra la ley, las reflexiones que prcmuevnn seran exuminadns -

bajo las mismas yfonmliydadesjque‘los proyccms de lcy. 'y califf{candose = -

(.45 ) Aguilar Alvarez'y de Alba Horacio. EL Amparo contra leyes. Primera-
edicidn, editorial .Trillas. México, 1989. p. 38
( 46 ).Tena Ramirez Fellpe._Leyes Fundamentales de México. Séptima edicidn
..editorial PorrSa, S.A., México 1989. p. 37, 44,45 y 50



‘Este’ procedimiento’s

“pla Cbr{s’cituc"il.:én‘. -

B) LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824’

El ‘ordenamienl:o en cita carecfa de un capitulo que estableciera los dere-
chos del hombre cnmﬁnmen:erllamdns garantias individuales, ya que &stas—
aparecen en forma aislada, sobre todo en algunos aspectos en materia p;: -
nal, por lo que justificadamente se le ha calificado de inferior en este—
rengldn a' la Constitucidn de Apatzingdn.

Decimos que es:e‘drgﬂena'miento es deficiente en cuanto a la consagracidn -~ .

N tie,los: der;échos ,1ndiv1dnales;iccrnﬂmayoriar de razén serd ,dgclutar,i_que:,catg,, ,

efa de un mediq ju:‘ ic;o‘ para defender tales derechos.

(47) Aguilar;Alvarez y. de Alba Horacic. Og. cit: p. 39
(118) Arcllano Garc!n Carlos. OE' cir.. p. 40y 94 .




no puede considerarse ~como ‘un antccedente directo del juicio de amparo, .-

esco sin dejat de considerar que esta’ disposicion juzgada tedricamente en=

’eilréglamentqf;a que viniera a implantarle.

Sin»embargd ééco no.quiere'decir que.no hubiare sido estﬁblecido hn siste--

ma de contrul constitucional ya que 1a defensa de 1la’ Constitucionkestaba -

previs:a en' arios dispositivoa. urio. de lcs cuales facul:aba a :unlqule-

ra de las Cﬁmatas para conocer en Gran Jurada sobre las acusaciones de los

gobernados de 1os Estados por 1nfraccinnes de 1a CUnstituciGn Federal a. .-




Constitucidn de 1824, .para proteccidn de -

LES -

oriel raégimen:Centralista ‘i

cédtalogo com— .-

d]e_lra'aegunda ley y cuya funcién primor -

‘oli's‘e:rvucién del régimen constitucional, -

‘ ‘A este reapel:t:o'm pemicire menciona: alpunas de las atribuciones ejerci-

das por el Supremo Puder onsewadot. las cuales consibtinn en- declarar la

. nulidad “de una ley o decre:o dos meses dgspues de- su sancion. cuando sean—

cqntra 1 s‘a ‘la ans!_:i;uciqn y asI 1o exila gl Supremo Poder Ejecutivo, la

Alta Cufte de Jus:tic'ia'“o parte de los miembros del Poder Legislativo; de -
clararla nﬁlida& de' l‘ox‘s actos delJ Poder’ EJeEutLvo a pe:iciGn del Poder lLe
gislativo o de l1a ‘Suprema Catl:e de Justicin. cunndo sean contrarlos a lu -
Cansr.itucion o a: las leycs dentro de los cuacru meses sigulentes, -asimismo
en este mismo temino, declarar la nulidad de los idctos: de ln Suprem.u Cor

te de Jus:ic:la a peclciqn de los otros dos th_rcs 4 5] ).

{ 5! ) -Moreno Dinz Danfel. D'..rerhu Constltucional ‘leirnna. Quinta Edi -
: ““eidn; Editorlal Pax - Mcxlcn. México 1972, p. 507 )




dimiento sui - generis en el que uncurten los elemen:os EEencinles de todo-

ptoceso. como, seria el, ncr.m: que en ‘aste’caso ser!a la persona fIsica o ‘mo = :
ral agraviada a la que se le violaran algunos derechcs fundamcntnlea, el de-

mzmdadn. las au:aridades responsables de la 1nfrnccion ¥ e1 jue

ncargado de declarar la reparacion de las mismas que recnc en’‘una scntem:ia'

con efectos de cosa juzgada relativa e indivldual._“

¢ 527 ?{oréno biaz Dar;iel. VOE; cit. ‘p..‘506



Por el contratio. en el conz:rol politico ejercido por el. Supremo Poder Con ~

_servador no se encuentran escos rnsgo& genernles dc! juicio ‘de amparo,’ empe-

—zando por que -SUB decisiunes teninn validez absclu:a y universal, ademis de

-que er:a p’ tem:e la ausencia del agraviado entre or.ras cosas 1u que provacaba

,que: exisciera rupr_uta, :ensicm y desequilibriu entre las diversns autorida -

ellns mismns lus que ‘se ntz\cab ) utunm' nte, llegundo al ab

de los tres poderes, ya que concedxa al .la (:ortc Suprcmn 1a racultad de’ini =

ciar. leyes y v decretos relativos a su ramo.






32

ma picﬂmeral; se ;rgéha una Corte Su;iiéma de;Justicia, pétu Bléndb;lo mis =

Rején, autor —'°

Asimiémd, Réjsn reputnha como” otgnnos de :ontrol a‘lo jucces de primera’ ins

cgncia, pero solo por actos de autorida es distintas del gobernadnr ¥ de las

1egislaturas que violaran laa garnn:ias individuales. siendo las superinres—

jerarquicos de 1os prupins jueces quienes cunucIun de loa amparos interpues—

tos contrn sus n¢to4 por’ anﬁlogas violaciones conBtitucinnaleB.

Asi tenemos que el arcIculo 53 de' la Cnns:itucion de ‘Rejdn establecla ; que-

T la Suprema Corte e s:icia, amparari en el goce de sus derechua a todos -~

aquellns quc le saliciten su proteccion contrn leyes y decretos que sean con.

rtrarios a’ Conscituciﬁn

vo, casos a, reparar. e

limitﬁndose en mbn g:é&ia:eq‘ln”pa:ie en que &ste—

ucjopales del

endﬁ nrlné Judicia

on:ra las‘providencins;del gqbernador o ejecutl



obernado. toda 1a

de parCB agraviada’ ¢ g T '7 en J icular), asi como el de la relatividad

juicio se dictan, se encuentran no solo consa -

de la sentencia;‘ue en; dic
‘gradas_en el prcyectc de Ley Fundamental del Estado de Yucatfin, sino que se-
encuentran facul:ados en la exposicidn de motivos correspondiente,

Finalmente hay que tesaltar el hecho de que el amparo ejercido dentro del =~

sistema concebidu 30T Rejnn en el proyectc de Constitucidn Yucateca de 1840,

opernbu sobre” dos de los principios que caracterizan a nuestra actual insti-
k:ucion Y. que son. el de 1n1ciat1va o ‘{nstancia de parte agraviada y el de la-

relacividad de las sentencias respectivns.

¢ 55. ) Burgoa O. Ignacio. Op.-cit..p. 117



F).- EL' PROYECTO DE'LA MINORTA DE 1842

“y las legislaturas de los Escados.

‘El siscama impl ntado por Don Mariano Otero, ademds de consagrar un medio de-
conl:rol jurlsdicclonal conservd el cuntrol politico de la Constitucidn de -
1836, el cual ya no era ejercidu por el Supremo Poder Conservador, sino por -

la legislaturu de. los Estados, ‘a las cuales 1ncumbia hacer la declaracidn de-

incunsﬂ.tucionalidad de Ias leyes del’ Congreso General. concentrandose las




tndos Unidos de‘America.
“En’ este ordenamientu lega

detechos de lns habicantes in: a: face: ‘X‘YII— :

del articulo 66 seconcel 1n

expedidos por las Asamb} as-Depart

;uciEﬁ o alas. léye,qi‘ (057

{ 56 ) Burgoa O‘ Ignak
.57 ) Aguilar Alvarez y




“n gl dominabun
» Espinou de

vlos Mnnterus y Ha:xano Qtero- "’ ( ~59 " ).

A efecta de realizar sus funciones de Cnnscituyence el onéreso de 1846 de -

signd pnra 1ntegrar 1a cnmision de Constltuc16n a Esplnozu de loa Honterou. -

Re]j6n, Otero. Cardoso y Zubie:a.

Dentro de la comisiﬁn dél cuns:icuyenCE surgiernn npiniones encontradas.

“Algunos legisladores sugirieron que se res;ahleqie;a"isa'y ‘llanamente la vi-

gencia de la Constitucisn de 1824,

(58 ) Aguilar Alvarez y de Alba Hnrncio..On. cic.'p.yha

( 59 b] bedem




.

5 ei‘17 de mayo de’ls){, v fud publicada el dfa 21 de —

“Articulo

En este artfculo se ha cqqsagrad a'famoaa fatﬁul‘i'Oteto. quei tanta fama y -

prestigio ha cosechado 'pavray.lr'nvaei in de arantias. Sobre las bases fija

das por Rején, establece,yla éétructui’ mparo cen el que la sentencia que

( 60') Aguilar Alvarez y de All!a H 1
( 61 ) Ibidem p. 49



Uthano Fonseca ided la forma dé regﬁlnr de;li.ﬁaﬁe:a,mﬁs émplin:pogtbiériAs -
leyea com:enidas en el Acta de Reforma de 18107.
Sobre este nntecedente del. juicio de” amparo cnmn con:rol cunscitucianal. -

" la marcada con el niimero.7 es la ley organica del arciculn 25 del Acta de -

Reformus de cuyas preacripciones dice su a tor 10 siguience H El ar:Iculo 25

. del Acta de Refarmns concede a 1os tribunales de la Federacion el "ejercicio -

. de ‘'una au:nridad conservadcrn que mnn:engu denzrn de ln orbltu del respeto y-

cbediencia. que se’ dehen a lu Cunstitucion. a’ las' utoridades que’ pueden a ve

-ces hallarse animados de. intereses parcinles que no-se’encuentran en consonan,

cin ‘con las garmncias que ln Cunstltucion'sancionn & con los prlnclplos que-




la misda Constituciﬁn‘establece.

7, ta Fundamental ":‘(,, 62 ).
: l-:]. Pruyec:u del Licenciado
"Reforma de 1847, al es:Bblece
,_yes y nctos del ejecutivo
tucionnl no.se suje:a a los a

EL proyecto mencionado con d

de 1857,

radica en que es el pri
‘umﬁafb} réglaﬁencado por las dis-

se fueron expidiendo tal y como -

51y 52

( .63 Y Ibldem p:




por Grgano. politico,

"l’puestu de ecinos del distrim respectivo y cuyo jurado calificaria el hecho—

N‘violncorio ) de la manera prevista en la ley orgdnica.

Elz artziculo antes mencionado fue impugnado por el constituyente Ignacio RamI- '
. rez;y quien sostenia que si un juez declaraba inconstituclonal una ley, inva -
4dL’i la esfera de competencia de los drganos legislativos, sobreponiendose a -

estos-a través de la derogacidn que dicha declaracitn entrafiaba.

Sin embargo esta postura fue objetada por otros Diputados, quicnes defendie -

ron-la idea de impianta: en la ley fundamental el sistema de control por &rga

no y por v:q jurisd;cciunal contra las leyes secundarias que la violasen, sis

_l:ema que. co}\’ V’el :1empo se 1legd a conocer con el nombre de juicio de amparo,

El azticulo 102. originnl del proyecto constitucional, después de discutido se

dividio jen: tresﬁrecep:os. lus que después fueron dos y, posteriormente se -

: convlrtieron los artIculos 103 vy 104 de la Constitucidn Federal de 1857.

Conforme a su texto ee ‘conservé la intervencidn del Jurado Popular para cali-




lﬁcar el hecho i fractor de la ’ley funda

ntal, sin embargo al expedirse &sta

rive del texto de lo‘s,ar:Ic’u—‘



Lla naturaleza humana‘es falible y puedenumeneterrores con o sin conciencia -

que la -

obligaci6 corre tiva a: los derechos individuales esrﬁ a cargo de las autori

dades, pur ln,qu en pri ipio la ucnr dad camo cal, no debe plantear en jui

. cio en: el que haga vale que se le han vulnerado sus derechos en particular,=
.pueato que carece de ellos. Sin embargu a peaar de lo anteriotmente dicho, el

artfculo 9 de la Ley de Amparo,

ermite a lus_persanns morales oficiales a =~

‘ocurrir en demanda de amynro."“

1)+~ LA’ CONSTITUCION ‘FEDERAL DE 1917

: Nuestra Cunstituciun vigen:e promulgada el S de Eebrero de 1917. repu:a a los

derechas’ del




céncede u otorga a:los habitantes d 'su territoriu. :

Ademis de consagrat 1as gnrantIas 1ndividuales. 1a actual cunstitucion consi_{z

na las.. llamadas gurantIns sociales. que viene siend‘ ‘un conjunto de derechos

votorgados n deteminadas clnses sociales. que tiende jorur y consulidar—

50 situacion econnmica, contenidos’ principalmente. en los nrtIculos 123 y 27~

constitucinnales. los cuales cristalizan les aspir&‘lcianes rnvolucionnrins fuﬂ

S; l’m estimado ‘a' ias' gar.’;‘ngias_
bles e 1rrenuné'iab1esj;-, en _‘4fynv'o'r f
las poderosas. :
En sIntest;s. podemos deci jqu«;‘,
a los‘ derechos dei hpr;sl;r
gente los cnnsidéi‘a cé;[.ll'ld

del Estado; sin embargo n

{66 ) Canst ftueisn:, )
edicidn; editoria:




\:tol o proteccion de los derechos del hombre principalmen:c, pues su proceden-

cl.a genernl es exm:camente 1sma1 en ambos zc.gimenes constituclonales con la -

sola’ diferencia de’ que wientras la Constitucidn del 57 es muy suscinta por lo-

que’ se reEiere ‘a la nomm:i&n del juicio de-amparo, la Constitucidn vigente, -~

en el artlculo 107 es mucho m55 expliciv:a y contiene una completa regulaciﬁn -

de su ejex'cicio, detallado por la ley reglamencariu correspondiente.

Cnn lo an:eri rmente expuesto dejnmos cstahlecido los trazos fundamentales y -

la ‘evolucidn que éfitre nosotras ha experimenr.udo ‘el régimen de control consti-

“tucional y.la c!efensa de 1a norma fundamental en cuanto a ordenamientos secunda
rios como Serfan en esteé caso “las” leyes.



= CAPITULO_TERCERO

: dng';icucibna].'

‘Algunos tratudistas lo cunsideren como un’-recurso’ y otros, lu gran mayorIn. co-
mo un juicio, asi tenemos que, " algunas de sus leyes orgénicas le han“1lamado =
recurso,. en cambilo otras como las Constitucicnes de’. 1857 y:1917:1e- der\ominan -
juiclo. Asl tenemos que el Acta de Refonnas de 1847 le dcnominn ‘proceso UF “(67).

“Sin embnrgo es mencster acudir al analisis de la nat:uraleza de ambos en sus ras

gos generales para poder dar una opin;{.on nds acertada. .

Asi_tenemos que el recursc es un medln de: prolongar un juicio o un proceso ya -
iniciado y cuyo objeto consiste en volver a revisar -la resolucidn por &1 ataca-
l_da, va sea confirmfndola, revecindela o modificandola consistiendo dicha resolu
¢idn en un acto por virtud del cual ac'-vuelve a ver la resolucidn mediante el -
estud;o y anélisis que se haga acerca de la ley correspondiente y en su caso sg

licitar que se reforme la determinacidn con que no se esté conforme ( 68 ).

Para Guasp, tratadista espaiiol, recurso "™ es una pretensién de reforma de una —

resolucidn judicial dentro del mismo proceso en que dicha resolucidn judicial
ha sido dictada " ( 69 )}, es decir en el recurso se esta en presencia pues -
del miémo conflicto, estableéido respoctao de las mismas partes y que debe de -
ser fallado con base en la misma ley que debid regir la apreciacidn del infe -
rior, es decir se sigue dentro del proceso.

Teniendo como finalidad el recurso, la revisidn de la resolucidn atacada, impll
citamente persigue el mismo objetivo que la accidn o la defensa iniclales, de -
clarar la procedencia o improcedencia de ambas y de sus consecuencias procesa —
les en sus respectivos casos.

De-las anteriores consideraciones se infiere que el tribunal o el &rgano admi -

¢ 67 ). Instituto de Especializacidn Judicial de la Suprema Corte de Justicla~
de la Nacidn. Manual del Juicio de Amp.lru. Edlcnrﬁl Themfs. prlmera -
edicién, México, 1988. p. 9

(' 68 ') Burgoa O. lgnacio. Op. cit. p. 182 -
(. 69. ).Suprema Corte de'Justicia de la Nacidn, Op. :Jt. e ll



~nistrac1vo que conoce de recursa. 5e substituye en cunnto a sus funcianes deci:
- sorias al inferior que: pronuncia 1a® resolucinn, confirmundola, revocandolu o mo
y‘dificﬁndola (5705 ; y

.- B8 por. esto’ que 1 1nterposicion del recurso da origen a unn segunda © .tercera-

'1nstancia. consideradas camo prolungaciones procesulea de 1a primera y los suje

cus accivu

ta: indtancia’ (“71

de 18 relacion gon” los mismos que en el juiciu de’ la prime—
] Yoo
wE dactor -Héctor “Fix zamudio opina que el amparo tiene un doble: carficter, de-

proceso‘y‘ae recurso, de acuerdo con su doble funcién de control de la constity
ciunalidud y de la legnlidad. toda vez que cuando la materia del. juicio estd -
:conatituida por. el exfmen directo de un precepto de la ley suprema, existe un—
- vg_édaf.ierd praceso constitucional por completo independiente del procedimiento.-—
que motiva ‘el acto reclamado, perc cuando a travds del juicio se persigue la co
. rrecca‘apliéaciﬁn de .disposiciones legales ordinarias s6lo configura un recur =
80, aunque sea de cardcter extraordinario " ( 72 ).
Por otro lade no sucede lo mismo con el amparo, pues como ya se ha dicho su {in
directo no consiste en revisar el acto reclamado, es decir no pretende estable-
_cer directamente si el acto autoritario que le da nacimiento se sujeta o no a -
‘la ley que lo rige, sino si engendra una contravencién al orden constitucional-
' po? 1o que se considera como un medlic de control de la constitucionalidad.
Dada 1a radical diferencia que existe entre la finalidad tutelar del amparo y -
la. del recurso, se le llama medio extraordinario de impugnar jurfdicamente los-
' actos de las autoridades del Estado, ya que sdlo procede cuando existe una con-
~»c;éven615n'consci:ucicnal y al recurso medio ordinario el cual puede suscltarse
por cualquier violacidn legal en los t&8rminos especificados por el ordenamien-
to cof;espondiente y con la independencia de cualquier infraccidn a la ley su -
prema .( 73 ).
El amparo trata de reparar la vieolacién cometida en perjucio personal contra el
orden constitucional, aunque indirectamente tambifn tutele el orden legnl gecun
dario. : :
Ademdis tratindose del amparu’el organo jurisdiccionnl al cual incumbe su conoci

(.70 )
¢ 71 ) .
( 72 ) Castro Juventino v,
0 priiay BeAsyE segundarediciun,nﬂexico, 1975,: pe 286 -
{ 73° ) Burgoa 0. Ignacio. 02. cic. P 182 .




que atafie a ‘su’ actuaciun 1nzonSCituciona1, "e.s decit' califica suB actus conforme~

quejoso,.cuande ‘el acierto racaido a: cllns o impliq
fundamental. ‘ :

ta un juicio o un praceso sui gcneris diverso de aquel en el que se enCHbln én-:
el cual el’ demandado es ptecisamen:e la -autoridad respnnsablc, que= ticne la e
Dbligacion y el detcchu procesal de contestar la demanda, ufrecet.pxuebas. far—
mular alegatos, etc ( 74 ).

-" La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido que el juiciu constltu
cional no es un recurso strictu sensu, sino un ‘procedimienta ‘autdnomo de la se
cuela procesal en la cual se origind el acto ‘recliamado. Enrefectc 1a Suprcnn_ ~
Corte de Justicia, ha sostenido que en el juicio de amparo, séLo 'se discute si-
la actuaciBn de la autoridad responsable violo o no garantfas constitucionales,
sin que dicho juicio sea una nueva instancia de la jurisdiceiSn comin, de ahf -
que las cuestiones propuestas al exdmen de constitucionalidad deben apreciarse-
tal como fueron planteadas ante la EUCQridad_responsuhleiy no en forma diversa-
o en &mbito mayor " ( 75 ).
Finalmente podemes seflalar que " el amparo no es un recurso ni un jufcio, sino-

es en realidad wn proceso, entendiendo como tal al cenjunto de actos pracesales

de las partes y de los tribunales que culminan con una resclucién jurisdiccio -
nal. Sin cmbargo no deja de reconocerse que desde el punto de vista formal siem

pre serf un juicio, aunque técnicamente hablando sea un proceso ™ ( 76 ).

“Lo que ocurre es dc'que se ha gcncrallzaao 1a tendencla de consulldﬁr al amparo
como ﬁn juicio, siguiendo las propias expresiones de la ley, y lo mismo trata -
distas de este tdpico bautizan sus obras con estos nombres Juicle de Ampare, -
Juicio Constitucional, entre otros, y lo que sucede es de que por una tradicidn
er;énea algunos autores y las leyes equiparan el juicio al procesc olvidando -
que el juicio es un acto intelectivo del juez y el proceso es un conjunto o0 uan
serie unificada de actos de naturaleza jurfdica sistemiticamente vinculada en =
tre si, actos que convergen en el acto final de aplicacidn estatal de una ley -

genecral al caso concreto controvertido para dirimirlo o selucionarle, es decir-

( 74 ) Burgoa 0. Ignacio. Op. cit. p. 183
(75 ) Ldem
( 76 ) Rodriguez Santillin Jos@ Luis. Op. cit.



’al acﬁo!por elrcuai:sei;entenéid € 77 )..

| B) LA ACCION: DE, AMPARO,

Histériéamenceria " accisn viene a ser la negacidn de 1o que se.conoce como 1a
erndidfa Pfivada} ¥ no esuotré'cosd que la facultad que tenian caﬁos y‘fudaruno

ide log: hombres de hacerse justicia por su propia mano. " (. 787),: 8in embargo -

esta proceder ocaciond muchos problemas y desordenes-.en 1a vida social, lo que--
trajo como consecuencia la eliminacion de ésta, dando paso al rcgimen de autori

dad, en el que el Estado era el que soluuionarIa las controversias que: se susci- :

taran entre los miembros de la sociedad humana.

Por_tal motivo las personas que se sentfan menoscabadas en: sus derechog ocu. wme . °

rrian ante las autoridades correspondientes a plantear tal menoscaBd pura_due -
fuéran &stas quienes se encargaran de la solucidn de los mismos. . )

Fue agi como el individuo tuve la potestad de ocurrir ante la autotidad parn -
que esta en ejercicio del poder piiblico, abligue al fncumplido o al delincuente
respectivamente para que.cumpla con“}a obligacidn ‘relativa, o,pnrnrquc repare —

el ‘dafio ‘causado, y aiin a pagar una pena-{ 79 ).

"“.La accidn es pues un derecho de peticidn cuya objéﬁo es provocar’ la actuacidn
de los-Grganos jurisdiccionales, para lograr.la declarnciﬁq o reéconocimiento de
un derecho " (. 80 }. )
X AsI.tenemosrqhe la accidn es un derecho pidblico subjeﬁivu; es un derecho porque
implica, obligatoriedad e 1mpera;iqidgd7parqrél organo .estatal al cual se dirige
’ bé;diqug'égiefreéﬁéivajenrforﬁa afirmativa ornegﬂtlva lo pedido mediante ella =
(81 ). V :
El'articélo 8 constitucional se refiere al derecho de peticiSn en general como~
ﬁna garantla del gobernado, qué imhone a todo Grgano del Estado la obligacidn -
pﬁblﬁpa de pronunciar siempre una respuesta a lq solicitud que se le eleve y -
que provengd de cualquier persona.
La acecidn es un derecho subjetivo porque es una faculrad conféerida al gobernado

‘por-el derecho objetivo para reclnmﬁg la' prestacidn del servicio jurisdiceionmal

77 ) Rodriguez SantLllan José Luis, OE. cit.
78 )Burgoa 0. Ignacio. QE- eits pai314

Jidem- | R .
80 )Suprema Corte” de Jus:icia
81 )Burgoa O.: Ighacio.. Op. cir. P 315

o tate
~
o




y.es un’' derecho subjetivo publicu porque significa una facultad del gobernndo -
frente al- Es:ado como entidad: de-derecho publico y porque el cnntendio del obje'
:a que; ‘se pcrsigue ( la obtencidn de.l servicio jurisdleciunal) es d
publico ¢ 82 ).

curnc:er -

Podemos decir ndemﬁs de-que la Bcclon en cuanto a:su ejerciciu no: sulo es’una: =
garantra “individual o.sea un darecho publico subjetivo,. que tienen-loas. 1nd1vi 'j-

duos parn solicitar la obtencidn de .la .prestacidn del servicio jurisdicciona,

~ sino que al mismo tiempo le estd imponienda una obligacidn m.gativa al’propio .~
individuo o sea unaabstencidn cnnsiSCEnt‘.e en no hacerse justicln _por su propia—,
mano ( 837). ¢ i

Los elementos consti:utivos de la acécidn soh los siguicntes :

- Sujcto Accivo

ejecutado por Ios Gtganos jur.lsd cinnalcs.g

(.82 Suprcm Curte de Jusclcia de la Na:io:
( 83.1) Burgoa 0. Ignacio. Op. c:lt. p. 2316
(84




* ELEMENTOS® ESENCIALES :DE LA ‘ACCION' DE ‘AMPARO

1.~ Suj eto;Activo’: -

:La accion de ampa:o en cuanto a su ticularidad pertenece 2 una decerminada cate
goria de persunas en la que concurren clertas circunstancilas o modalidades,

_"De acuerdo con la fraceidn 1 del articulo 103 constitucional, la accidn de ampa_

7‘ro se dn a favor de cualquier gobernade, cuyas garantfas constitucionales hayan -

sido violadas por actos de cualquier autoridad. Es decir, el titular de:la":-:-—

~aceidn-deramparo o sea-el actor es el sujeto que como gobernado es victima da =
cualéﬁier contravencidn a alguna garantia constitucional cometida por cuulqﬁier
autoridad del Estado ( 85 ). ;

La fracecidn II del articulo 103 constitucional, establece que el émparnbproceﬂer‘
cuando la autoridad federal vulnere o restrinja la soberania de ldéristaaosry - :
esa restriccidn implique un agravio personal, ya que-&sta . es una de‘lnis' condi-
ciones esenciales para que exista nuestro medio de control, tal como 1o prevee=
el artfculo 107 fraccidn I constitucional ( 86 ). : T

En la fraccidn III del mencionado artfculo 103 consticuciahul, 1la é;ciﬁn de am-
paro surge cuando las entidades federativas invadiendo la esfera de competencia
de la Federacidn, causen un agravio a una persona (‘ 87 ).

Ahora bien, es importante dejar bien establecido que el-titular de la accidn ~
de amparo en las dos hipStesis arriba mencionadas serd aquel gobernado en cuyo-
perjuicio tanto la autoridad federal o'la lucalfhayan realizado algdin acto o -
cotitravencidn a su respectiva competencia independientemente de que dicha con -~

travencidn implique a su vez una violacidn de garantfas individuales ( 88 ).

2.- Sujeto Pasivo

EL sujece pasivo de la acci&nko demandado es nqﬁel en: contra de quién se enta -

bla la demanda.

De acue:do con la fraceidn 1 del arnIculo 103 cons: 1 cinﬁnl.’gl shjeto,pasivo-

es cuulquier,au[oridad estatal que viola las garan;taﬁ 1ﬁ7101dudlés_por medio -

:85 ‘) Burgoa 0. Ignacio. OE' cit. p. 320
86 ) ldem

) Idem

88 ) 1hidem p. 321

~m e~
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‘causa temora

" Lh causa remota ‘es aquella situsciun jurfdica concreta que. permice ‘al indivi—

duo solici:nr 1a intervencidn de los Srganos jurisdiccionales parn

gan uctua: en'su favor la voluntad dc ln ley'“ ( 91 ')}"

ue'estos hu

Segun se desprende dc 1a fraccidén. ] del articulo 103 consti:ucional. ln catsa -

remota de la accidn de amparo es aquella posicidn: jurfdica concreta ae1 gobecng

do, frente al estatuto constitucional que contiene "las-garantfas individuales’y

que sutoniticamente lo convierte en su titular. En las fracciones 11 y. I11 del~

articulo 103" constitucional mencionado, la causa remota-de la accidn serla aque

1la-situacidn jurfdica concreta en que se encuentre el gobernado frente a las -

autoridades federales o locales en ¢l sentido de que sdlo puede ser afectado -

por cualquiera de ellas, en el caso de que actuen dentro de su competencia (92).

¥n cuanto a " la causa préxima o petendi, es aquel suceso que provoca una con -

travencidn o un incumplimiento a las condiciones y modalidades de la situacién-—

juridica concreta de la accién en general® ( 93 ).

En-la accién—~de amparo-la’causa préxima o petendi de acuerdo con 1la fraccldn I="

del artfeculo 103 constitucional. es aquel ‘suceso o acontecimiento que produce -

una alteracicn a la situaciun jurIdica concreta correspondlente, es decir, es =

una violacicn comecida por una. ley o .por un acto de autoridad, contra las garan

tias! individuales que forman el contenido de la situacién JurIdica respectlyq.

Conforme é‘lﬁs fracciéngs I1I y III del mencionado precepto constitucional,: la“ -

causa prxlmn de la accidn de amparo estd constituida por la ley, o por el acto

mediante el cﬁal las autoridades Federales o locales contravienen la 5rhi§a de

89
90
91
92

A~~~

93

7) Burgoa 0. Ignacilo. Op. cit. p. 321

) Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn. Op. cit. p..16
)} ‘Burgoa 0. ‘Ignacio. Op. cit. p. 321 .
) Lbidem p. 323

) ldem



-ademfis de pedir:el 'ser-
icio publico juz‘isdiccinual. solicitar: un objeto especifieo

es deﬁir solict -
: tar na prestacion del 6rgano estatal respeccivo. e

En otras palabras, el obje:o de 14 accidn de amparo cunsiste en que mediante l1a
pgestaciqn del servicio piblico jurisdiccionnl se imparte proteccidn al sujeto-
aqtivo ( gobernada ) contra el acto de autoridad que le infiera un agravio por-
--violacidn-a las garantfas individuales o pnr‘interfcrenciﬁ del régimen competen
cial existente. entre los Srganos federales y locales, dicha proteccién involu -
cra la invalidacidn del acto agraviante para restablecer las cosas al estado en
que se encontraban antes de su realizacidn, restiﬁuyendo de esta forma al ‘gober
nado en el goce de sus derechos constitucionales; segiin se trate de la hipdte -
sis contenida en la fraccidn primera o segunda.y tercera respeccivumenté del ar
tfculo 103 constitucional ¢ 95 ). o coI

5.= Autoridades que conocen del julcic-

-

Evidentemenf.e que la accidn’ de amparo .se ejercitn ante el ‘rgnno de control S

constitucional . Suprema: Corte de Justicla, Tribunules Colegiadus de Circuito y-

. Juzgados de Distrito y. excepcionalmente ante el superior: jerﬁrquino del jucz -

realizado 1a violacisn en los terminos del att[culo 37 ‘de la Ley de Am

paro. -

Finalmente hay. que mencionar que la accidn.de nmparo es de-fdole conscltucionul
y: ‘que el objeto a que tiende dicha.accidn,.que no'es otro que restitulr al agra
viado en el goce de la garantfa que le fue violada y nulificar la ley o acto -
‘que hubiere traducido la infraceidn al régimen de competencia federal o local,-
mediante la intervencidn del poder jurisdiccional federal.

Ahora bien, cuando @ste realiza concretamente el objeto de la accidn de amparo-

proplamente tutela el orden constitucional en sus diversos aspectos al declarar

( 94 ) Burgoa O. Ignacio. Op. cit. p. 323
( 95 ) lbidem p. 324



utoridades del Estndo que -

1icik6n ), o sea, que nos inclinemos por’ 197 que sustienc Roussenu. pura quien -
la’ existencia aislada e individual del ser, humana- p:ecede fa_ laformacidn social

lo que si hay que dejnr bien claro es de.que no se puede concehir nl squCo fuc

‘ra’'de la convivencia con sus semejuntes.

Pues bien para que sea posible el desnrrollo de esa vida con sus scmejantes o~
vida en comln, es necesario que la actividad de cada quicn esté limitnda de tal
forma que su ejercicio no ocacione el caas'y el desurden. lo cunl traerfa como-
consecuencia la destruccidn de esa vida en comdn-'( 977 );' .

Estas limitaciones se traducen en la aparicién de egigenqiés y-obligaclones re-
eiprocas, cuya imposicidn es necesaria, : : B ;

Estas imposiciones deben de estar plasmadns en lcgislaciones expedidas por de -
terminados Grganos y deben de tener fuerza ubligutoria superiur a la voluntad -
de cada individuo, de tal suerte que la aplicacidn de estas no puede quedar al-
arbitrio de este poder.

Ese poder en su ascepcidn de Srgunq estatal reciﬁe el nombre de autoridad, la -
cual viene a actuar como si fuera-la -comunidad misma, en_el propio grupo social
y es ejercida por entidades creadas posteriormente y a las cuales se les han -
atribuido estas facultades.

La autoridad de un Estado implica pues un poder, o sea un conjunto de faculta -
des y actos tendientes a garantizar el orden de derecho, medlante su aplicacidn
contra posibles contravenciones por parte-de los individuos de la comunidad ase
gurande de este modo el orden social-( 98 ).

De 1a importante misifn que tiene que realizar este poder social, cuyo titular~

(. 96 ) Burgoa 0. Ignacio, Op. cit. p. 326

( 97 ) Burgoa O. Ignacio. las Garautias Individuales. Editurial Porria, S.A.,
decimonovena edlcidn, México, 1985, p. 155

( 98 ) bidem p. 156 L



es el Estado cono organizacion formal Juridic‘ palicica de la snciedad humana-
y al adquirir esa sustancividad prcpia se’ convierte4

n” titular: del poder sobcrn‘ :

no. -

entro g

" Asl: tenemos que ese poder soberana decide desplegar ‘BU actividud suprema-

; de clertos cauces jutidicus que- 817 mismo crea v ‘Ba nbliga a nn trnnsgtedirlos, ;
es _decir se autolimita. . . : B g
La: autolimitacion y pcr ende las restricciones o limitacinnen a 18 conduc:ﬂ de=...
1a aq:oridad estatal se establecen por todo el orden juridico del Estado, inde-
péqdigptemen:e de la fndqie jérﬁrquica de las distintas notmas que lo -integran,

“las cuales se revelan en las llamadas garantias individuales, las que. se tradu-
cen en’ una relacidn de derechos existentes entre el gobernado como persona fisi
ca o moral y el Estado como entidad jurfdica y politica con personalidad propia
y.sus autoridades, cuya actividad es desempeilada en ejerciclo y representacidn-
de{la_encidad estatal  ( 99 ).

En realidad los sujetos inmediatos y directos de la relacidn juridica que impli
ca la garantfa individual se encuentra constitufda por una parte por el goberna
do y por las autoridades del Estado por la otra; a las cuales siempre se les de
be de considerar como representantes estatales y por lo mismo se les encomienda
el ejercicio del poder de Este

Las garantlas individuales segin la postura ideoldgica adoptada en las Conseitu
ciones que rigleron nuestro pais en el siglo pasado, se refutaron como medios -~
sustantivos constitucionales para asegurar los derechos del hombre frente a los
actos del poder piblico.

Sin embargo surgid el problema jurfdico consistente en determinar si las 1lamar
das personas morales podrian ser titﬁlares de las garantlas individuales.

A este respecto el criterio certero del ilustre Don Ignacic L. Vallarta resol -
vié el problema en el sentido de que a pesar de que las personas morales no son
humanos, sinc ficciones legales y de que por lo tanto no gozan de derechos del-
hombre como entidades sujetas al imperio del Estado, si podrian invocar en su =
beneficio las garantias individuales cuando éstas se violasen por algin acto de
autoridad, lesionando su esfera juridica ( 100 ).

As? tenemos que la dindmica social impulgora de las transformaciones evolutivas
gque ha experimentado nuestro pals en todos los drdenes a través de la historia,

amplié aiin mds la titularidad de las llamadas garantfas individuales.

{ 99 ) Burgoa 0. Ignacio. Las Garantias ....Agp. cit. p. 166
( 100) Ibidem p. 168




- 55 e

Esta umpliaciun se regiscro de modo primordial a partir de la Consti:uclﬁn de <
1917. : : L . .
Por: lo: tanto los sujetos, como centro de 1mputacian de las normas jurldicas “ba--

jo_la vigencia dc nuestra actual Constitucidn son los siguiences‘:'-

Los 1nqividuos o las personas fiIsicas; las personas morales de‘dcrécho,ptiﬁado;

las personas morales de derecho social, tales como los sindicatos bbrefos y‘pa-

tronales o las comunidades agrarias; las empresas de parcicipacian Estﬂtdl B4

los nrganismos deseentralizados, son susceptibles de set nfectados en.’su esfern.

juridica por actos de autoridad ( 101 ).

Por gobernados debe entenderse aquella persona en cuya esfera operan o vaynn =

operar actos de autoridad es decir, actos acribuidos a algun 6rguno escucal.

que sean de indole unilateral, imperativo y coercitivo

D) LA AUTORIDAD. EL ACTO DE AUTORIDAD

La fraccidn primera del articulo 103 constitucional. asI tambien come del arti-
culo primero de la Ley de Amparo establecen:’ Que los :ribunul:s de 1a Federa -
ci8n resolverdn toda controversia que se suscite’ por leyes o actos de autoridad
que violen garantias individuales.

Ahora bien, juridicamente autoridad es la. persona autorizada para ejercitar una
fraccidn del poder piblico, es pues una funcidn de delegacidn de poder que per-—
mite al delegado ordenar o sea mandar impositivamente un comportamiento y mante -
ner o imponer un orden material y jurfdico ( 102 ).

Primeramente diremos que por autoridad se entiende jurfdicamente a un Srgano -
del Estado, que se encuentra constituldo por una persona o por una entidad mo -
ral o cuerpo colegiado y que se encuentra investido de imperium, lo cual impli-
ca la posibilidad de utilfzar la fuerza piblica para hacer cumplir sus determi-
naciones o resoluciones.

Sin cmbargo es menester hacer la diferencia entre las diversas entidades pabli-
cas consideradas como autoridades y las que no lo sen.

La diferencia bfsica se encuentra en la naturaleza de.las funcicnes que una y -
otra realizan.

AsI tensmos que las autoridades propiamente chhas se encuentran investidas de-

( 101 ) Burgoa O. Ignacio._Las Garantlas ... Op. cit. p. 169
( 102z ) Castro Juventino V. El Sistema de Derechg de Amparo. Editorial PorrGa
S.A., segunda edicidn, México, 1979. p. 5
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facultades de dectsidn y ejecucidn, es decir dicho Srgano delr Estado puede pro~
d{xdir'un;\'alceracian, puede crear o extinguir una o varias situaciones copcre -
" 'tas o abstractas particulares o generales, de hecho o de derecha que puedan. pre
'qen‘tatse'dél ‘Estado, todo ello como se dijo en lineas ‘anteriores, de manera im-
perativa, ya sea por medio de una decisidn o por_ la ejecucidn de esa decisién o
bien por ambas conjuntamente, o . ) :
" En cambio los Grganos que no les es dable o qﬁe no. pbseen ese poder de imperio
"“carecen de facultades de decisidn ; ejecucidn:y por tanto no pueden imponer. sus.
determinaciones, pues dnicamente auxilia en susdiversas actividades a las auto-
Eidades prbpiamence dichas. '
A este respecto Don Gabino Fraga establece que " cuando las facultades ut:ofga -
das a un Srgano implican el poder de decisidn o ejecucisén, es decir ia autori -
zacldn para realizar actos de naturaleza jurIdica que afecta la esfera de los —
particulares y de la imponer a estos sus determinaciones se tiene el concepto -
de autoridad y los &rganos de administracidn que poseen este cardcter pueden -
concentrar en sus facultades la de decisidn y las de ejecucidn ; y en este caso
se les conoce con el nombre de Srganos ejecutivos; pero tamblen puede suceder -
que s6lo tengan facultades de decisiBn y que la ejecucidn en sus determinacio -
nes se lleve a cabo- por otro drganc diferente " ( 103 ).
Como se puede chservar el concepto de sutoridad se encuentra Intimamente ligade
a lo que es el acto de autoridad, sin embargo para que &ste sea tal, necesita -
que se reunan las sigulentes caracteristicas: la unilateralidad, la imperativi-
dad y la coercitividad.
El artfculo 9 de la Ley de Ampavo, limita. él derecho del Estado de promover el-

julcio de amparo al supuesto de que la ley: o.acto que reclame le afecte en sus-

intereses patrimonilales. - :w - =i i

E) LA AFECTACION DEL INTERES JURIDICO :

Se ha mencionado que para que la acciﬁn co“nstiéu.c;'qnal‘ de amparo proceda es ne-
cesario que se acredite la afectacisn pa:"i:‘ied'i’u de un acto de autoridad a los -
intereses jurfdicos del quejoso, es decir que'se le produzca un agravio.

La Suprema Corte de Justicia dé la NuciEin,-h:;”séﬁalado que por intereses juridi

( 103 ). Acosta Romero Miguel, Teorfa Geheral del Derecho Administrativo. -
Editorial Porriia, S5:A., sexta edicidn, Méxice, 1984, p. 329



cos de un ‘sujeto deben entendérse aql;éllos que ‘estdn legalmente protcgiduskde -
modo directo, pudiendo decir que hasta cierto punto los ha identiEicado con los
derechos subjer.ivos. : ¥

_El.dececho subjetivo supone lu existencia de una facultud de exigir y una obli-~
gacion correlativa traducidn en el poder Juridico de. cumplir dicha exigencia y
cuyo ohje:o sirve de criterio de clasificacion de 1os derechos subjetivos en =
privados, cuando el obligado es un. particular. y:en pdblicos cuando dicha obliga
ciun se impute a cualquier Srgano del ‘Estado.

-E.n,consecuencia no existe derecho subjetivo ni por tanto 1hterés Juridico cuan-
do. una persona- tiene Unicamente una mera facultad o potestad, gue se da cuando
el orden juridico objetivo solamente concede o regula una mera actuacidn parti-

) cular sin que esta tenga la capacidad otorgada por dicho Srgano, para imponerse
coercii:ivnmente a otro sujeto, es decir cuando no hay unrpoder de exigencia im-
perativa, ’

La nocidn de perjuicio para efectos del amparo supone la existencia de un dere=
cho legitimamente tutelado que, cuande es violado por la actuacidn de alguna au
toridad, la.ley faculta al titular del mismo, patn acudir ante el Grgano Jurds-

diccional correspondiente.

F) LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA DE AMPARO

La sentencia es la culwminacidn del procesa, la resolypciﬁq’ con que se. cdncluyo -

el juicio en la que el juzgador define los derechos y 1a bligaciones de“las -

partes contendientes. Es un acto esencialmente jurisdicciona que decide un_.con .

"flicto o controversia-realizado por-los tribinaleés uidrga
tado. : T

En el juicio constitucional hay tres clases de,s‘érilte'nz:ias" ue-,f;aneh £in a. dicho

E jﬁiqia : Las. que sobreseen, las que nicg'ain al: quejoso-la pr tecciﬁ_n dela: justi

cia federal y las que lo conceden.

LA kéch:chciak de’ Sobrese imfento



do en. la valorncion de dicho acto, como _ocurre cuando el quejoso desiste de la-
acci&n 1ntencada o fallece, bien:porque dir:ha accidn sea legalmente inejercita-
_ble o bien porque dicha accion aiin siendo ejercitable haya caducado, la senten-
'cia de aubreseimienta es, pues, simplcmente declarativa puesto que se concreta
a puncua]rizar la sin.razon' del juicio, obviamente no tiene ejecucidn alguna y ~
1as. cosas quedan como 8i no se hubiese promovido tal juicio ( 104 ).

Cabe aclarar que:la exiétencia o no existencia de las causas de improcedencia -
= : x_;ohr'cue'stiones contenclosas que surgen cn el juicio de amparo, distinta de la -
controversia fundamental y que el juzgador debe resolver previamente antes de -
resolver:la cuestin fundamental. ’
Por consiguiente la decisidn de la existencia de las causas de improcedencia -
Vcroﬁfiguran un acto jurisdiccional que puede ser ‘alegado por la autoridades res-
ponsables o por el tercero perjudicado y que necesariamente recae en el sobre -
seimiento del juicio.de amparo sin que necesariamentc el juzgador deba analizar
si los actos reclamados son o no inconstitucionales.

Cuando alguna causa de improcedencia se hace valer de oficio por el juzgador,el
sobreseimiento no implica el contenido de una sentencia, tratandose de los jui-
cios bi - instancialen, pero si la resolucidn de sobreseimiento por invocacidn-
oficiosa de alguna causa de la improcedencia se hace en revisidn, la decisifn -
en que &sta se emita sl es una senteneia.

El efecto que produce la sentencia que sobresee el juicio de amparo es de dejar
el acto reclamado en las condiciones en que se encontraba al promoverse el jui-

cio de garantias.

2,- La Sent’enciar qun Cuncede‘el Amparo -~

Las sentencins que canceden 13 prutecciﬁn de ln Just!cia federal son tipicas -
sentencias de condena, pnrque Eo:zan a ].as autoridades a actuar de decemlnado—

“modo €. 1057 :
Estas scntcncias ‘8L’ hacen nacer derechos Y, obligacionus para_las partes conten-

'dientes, :especr.o del quejo 0 el derecho de exigir de la-autoridad la destrue -

¢18n de-los: actos reclamados, de: manera .que las’ ¢osas vuelvan-n quedar en el es

' :ado en que ‘se encontrahan unces de que se pmdujerun los actos reclamados si -

( “104 ) Suprema Corte de Justicia de. la Nacion. g cic, p. 136
‘137 Al e

(#1057 )Ibidemp



estos son.de cardcter positivo; o a forzarla para que realice la conducta que -
‘se nhstuvo de ejecutar, sl los actos reclamados son de carficter negativo.
A gé;g respecto el articulo 80 de la Ley de Amparo es terminante al establecer—
3,que la gentgn:iu que‘cnhpeda'el amparo tendrd por objeto restituilr al agraviado
r'v’"eny el go’ée de la“gnrnntiu‘violada c’uando el acto sea de cardcter positivo, y -
obligar:.a . la autoridad responsable a que respete la gérantia de que se trate -
: ghqhdo el acto seé de cardcter negativo.
.El.efecto .genérico de-la sentencia de amparo que conceda la proteccién de la -
:"justicin federal, ‘consiste- en’ todo caso en la invalidacisn del ac:o o'de Ios ;15
tos reclamados 'y en la declaracién de su ineficacia juridica, proccdicndose en=
‘consncuencia conforme a la diferente naturaleza del acto reclamado (. positivo a
negacivo ) ¥ ‘segiin que haya o no contravencidn de gurant{as :lndividuales o invn

sién de :ompctcncins federales o lncalcs. en su coso.

La nulificacitn o invalidacisn dél acto reclamade como efecto generico de las =
sentencias de amparo que conceden la protecciﬁn de la justicia federal al” quejo
so, ha sido reconocida por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus:icia de
la Nacidn. i SR

* " El efecto jurfdico de la sentencia definitiva que se prununcie en-el juicio -
constitucional concediendn el amparo, .es volver las cosas:al-estada’ que tenfan—
antes de la violacidn de gnran:[as nulificandu el .acto’ reclamada ¥ :los subse -

cuentes que de &1 se deriven [ 106" ).;'

3.~ Las Sentencias que Niegan ‘el Ampgro,"

<106 ) Apendice 1917 - 1986 Octava
s snlas ) cesis Vo. 264. L L1




g pa:a eximirse de la obediencia de.una 1ey o mnndnto de una autoridad que ha in- *
vadidu la esfera federal o locnl respectivamence "( 107 ).

La® concepcion que ‘este autor nos da respecto de lo que es el juicio de amparo =

se. encuen:ra enfocada en un sentido individuulista yd que s&lo &e hace mencibn-
de‘recupera; los derechos del hombre estzblecidos en la Constitucidn y atacados
“po:vlaigu:qijdad.,sin embargo actualmente es por todos nosotros conocida la pro

:ecci&q que mediante nuestre julcio de amparo se ha dado no solamente a las per

<z gonas fisicas o individuales,-sino a. toda persona que se coloque en la posicisn
de gobernada, como podrian ser los sindicatos de trabajadores, las empresas de-—
participacidn estatal, etc.

El maestro Alfonso Noriega dice que " el amparo es un sistema de defensa de la-
Constitucidn y de las garantfas individuales de tipo jurisdiccilonal por via de-
'acﬁiﬁn, que se tramita en forma de juicio ante el poder judicial federal y que—
tiene como materia leyes o actos de la autoridad que violen las garantcfas indi-
viduales o que impliquen una invasifén de la soberanfa de la Federacldn en la de
los Estados o viceversa y que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado-
v la reposicifn del quejoso en el goce de la garantIa violada " ( 108 ).

El concepto anterior es incompleto. pues sdlo hace mencidn a lo previsto en el -
articulo 103 constitucional, es decir, sdlo menciona que el amparo tiene como -
fihalidad 1a tutela de las garantfas individuales y del sistema competencial en
tre autoridades federales y las locales sin vincular este artfculo con la garan
tfa de legalidad consagrada en el artfculo 16 constitueional y a través de la -
cual se protege toda la Constitueidn contra cualquier acto de autoridad que le-
sione los intereses de cualquier gobernado.

El maestro Carlos Arellano Garcia establece que "

el amparc mexdcano es la ins-—
ritucién juridica por la que una persona fisica o moral quejoso ejercitando --—
el derecho de accidn ante el Srgano jurisdicclonal federal o local para recla
mar de un 3rgano del Estado federal, local o municipal denominado autoridad res
ponsable de unr acto o ley que el citado quejoso estima vulnera las garancfas in
dividuales o el régimen de distribucidn competencial entre federaciSn y estados
para que se les restituya o mantenga en el goce de sus presuntos derechos des —
pués dc agotar los medios de impugnacidn ordinarios " ¢ 109 ).

Este autor s6lo se enfoca a lo previsto por el artTculo 103 constitucional y de

(. 107 ) Burgoa Q. Ignacio. Op. cit. p. 178

( 108 ') IDbidem p. 181
(109 20) Atellano Garcfa Carlos.. Qp."cit., p. 3!5



“ia Euern la extenstvidad que nuestro juicio hace de tuda la Constitucidn.
'Se ha

en: onadu que el jui.cio de -amparo ‘es un medio juridico que protege las —

rlegalidad cnnelgnada en los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucidn y en fun

'7:cion del interés juridico particular del gobernado.
bor otra parte.el juicio de amparo se substancia en un prucedimiento Juris. --
dicelional o contencioso incoado por el gobernado particular y especffico que se
fsicm:e agraviado por cualquier acto de autoridad que origine alguna contraven =
cidén o violaci6n a alguna garantia consciiucional o a la esfera de competencia-
“entre Federacldn y Estados.
Como puede observarse el amparo es una institucidn juridica de fIndole indivi -
dual y social al mismo tiempo; individual porque tutela los derechos individua-
les constitucionales del gobernado y particular y social porque tiende a hacer—
efectivo el imperio de la Constitucién y de la legislacidn secundaria frente a-
cualquier Srganc estatal, ya que dicha observancia cs de interés pidblico y so -
cial y el no acatamiento de las mismas destruirfa el ré&gimen de derecho deantro-
del que deben de funcionar las autoridades del pafls.
Hay que recalcar que nuestro juicio de amparo nacié dentro de un régimen {ndivi
dualista y se le considerd como un medio protector de los derechos Individua -
les, sin embargo este se ha ido extendiendo con el devenir progresivo de la vi-
da de nuescra pais hasta convertirse cn un proceso que brinda su tutela en todo
7 ente QI.JBT se encuentre en la situacidn de gobernade y por lo tanto es un medio -
juridico de que dispone todo gobernado para protegerse contra todo acto-de auto

ridad violatorio de la Constitucidn o de la legislacidn secundaria.en general.



CAPITULO CUARTO

AMPARO. CONTRA'LEYES :

( ll] ) Burgoa 0. Ignnclo
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povterior parn que se aplique la norma juridicn.

or: el cont:tnric rxisten leyes que no necesitnn de un acto de aplicnciun ‘poste -
~rior pa:a producit sus efectos, sino que. su sola promulgacion yu implicn una -
y obligatoriedad efectiva y actual para las personas o categorins de pemonas pbr
i ‘ella previatas, a las cuales afecta por: tal motivo. inm dia:umcnte (:1123).
‘Asi‘tenemos que las disposiciones legales que por’su aola cxpcdicion causen per~
juicio al quejoso se denominan autoaplicativas.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn acepto la ptoccdencia -

del nmparo contra una ley cuando los preceptos de elln ndgq;e en_por'au ‘sola =

La tesis jurisprudencial antes -encionadn dcclara imp:ocedente el’ amparo contra—
la sola expedicion de una ley que cuntiene disposiciones de ‘arﬁcter general. -
pero procedente cuando la ley” ‘es de acclun automitica- y sus preceptna resultan —

obligatorios inmediatamente por su: sola promulgacidn.

112 ) Burgoa 0, Ignacio. OE‘ cit. p. 223
{113 ) Arellann Carcin Carlos. B. cit. p. 565
(114.) Burgoa_ Ign’cio, OE. ‘it p. 225




El artIculo M fraccion I de la Ley de Amparo viene a fundamentur lo ante: —

e.l Juez de Distri 2

sé dcmndd la proteceidn =

( 113 ) Institum de Especinlizﬂciqn Judicial de; "Sup‘téma ‘Corte dé Justicia-
r.le lzl ‘Iaciun. Og. cit..p. 22 SRRt :




‘a laa subaltcrnas ue lo Ejecuten o tru:en de ejecutarlo Yy :ontru cualquiera -

rucede el. amparo *

de ellnsry ( 117 ),.

ACTO’ RECLAMADO -

Antes que nuda hay que’ dejn: bien: claru que la existencin del acto reclamado -
es ol tequisito 1ndispensab1e para que proceda nuestro juicio de amparo.

: A través de las’ tres fracciones ‘de los articulns 103 Constitucional y I de la-
Ley de Amparu encontramos constantemente el concepto de leyes & actos de auto-

ridad que reciben indistintamen[e el numhre de accu rcclnmado. el cual en sus-

dis:intas hipotesis se :radu;e en una»disposicion o .en un hecho autoritario -
concreto b4 particular.
La cumprensiﬁn conceptuul del termino o idea acto reclamado, corresponde a una

especie del genero actn, 1 ual:nus sugiere el pensamiento de un hecho o acon

cto‘debe rq:unir 2 elementos distintivos que uni-

tecimien to. Sin

(.116.). Suprema Corte’ de Justicla de la Naci6n. Op. cit. p. 23
[4 117 ) Apéndice 2l Semapario Judicial de la Federacion 1985 parte comdn al -—
Pleno'y a las salas’ Eesis Nos. 75.y 76 p. 122 y 123,



dos consticuyen

ticilo 103 cons:i:ucional

As tenemos’ que de acuerda ala’ establecidn enla Erac:ion primera del artfcu-

io 103 conatituciunal que hace proceden' 1. juici _de amparo contra leyes & —

actos ‘de auturidades qu viulen lns gurant!as indi.viduales, el actoe reclamado-

consi.stira,e.nf cgaquier_..hechg,,vplun;ag:.iof;in,l:en q}, negativo o positivo que-—
desurroile un drgano del: Es‘i:a.do,y que i]».p ;ﬁpofiga" de manera unilateral coerciti
va o impera'tivamen:e engendrandko 1a co;;tr;véncién a:las garantias indtviduales.
En cambio las fracciones segunda.y :éfcerﬁ fdel Vz‘lrticulu 103 constitucional con
ceptiian el acto teclamado'er} forma 'difere;ié:ye, 'y’."vl ‘que @ste se presenta en forma

distinta por lo que respecta-a suév conéeéuencias violatorias. Asi tenemos que- °

el juicio de amparo es'pro:’eden:e'buando 'surg"e una interferencia entre la com—

{118 ) Burgoa 0. Ignacio. E' eit. p. 206
{119 ) Ibidem p. 207




,no direccamente ont
al’ respec:o

" La Constituéiﬁn'dice

cuandn 1as gﬂran:

por un acto, y replte a misma doble prevencicn par. los casos de f{nvasidn ju

risdtccional ¥y los Eatadus Pura negar que 1a Constitucian dice esto, es -

pre:iso borrar las palabras leyes. Ahora si se quiere entender que aunque el-

(120 ) Burgou 0. lgnacio OE‘ cit. p. 209




a. amparnrlos Y. protegerlos en el casc especiai sobre que verse el proceso, sin

~ha=er ninguna de:laracinn general respec:o de»la ley @ acto que la motivare, -

" por esta Gleima expresion el artIculo ensena y declata que la sentencia puede-

'ser motivada pnr ‘una ley, independien:emen:e de todo acto de autoridad. Esta -

Vprevenciun esca en consonanciu con las del artfeulo 101 cuyo sentido fija me -

" jor. La 1ey no puede motivar la sen:encia sino purque ha sido la materia de -~

es neccsariamente un acto. de au

] §labrn'acto que contiene el pre -




-Hay que :e'cdrdar 'i]ue hay dos cléses de’ luyes i]ue sdn: lns aucoaplicucivns que

. : son aquellas que interfieren 1 esfera ju:idien de 109 gobernados desde que se:’




unicamente pueden ser t:ra:adas y resucltas por: dos n:ibunales Eedemles. care-

arta Fundamental, todas las au
T preferentémente la- Constitu—
1a cbntradiga- abligacidn que

er cuestiones constituciona —-

sum:l.do den:m de un orden de derecho -

'acion ha establecido el -

criiérie de'qu ¢ uicio de amparo contra el acto ‘de apli-

( 122) ‘Burgoa 0.7
. 1237) ‘Tbidem p’

Ignacio. M
243 e




i ,‘ causa erjuicin y no 1n simplevexis:cncln-

: de ln 1ey. puesto que: .no es posib].e estudiar 5eparadamenr.e el ordenamiento al-
que petrenuce el precepco cuyu aplicaciun se combatn ( lza )

Ahora “bien” sutge la cuestiﬁn de’ si ese primer acto debe de- provenir necesaria-

wente de algun E:gano cem: lizadn ‘del Eacudo o 51 puede emanar’ de alguna enti

dad que fome parte de’ 10 que ‘se llqmn admlnistraciun piblica paraestatal.

Se }‘)uedg‘ és?ver%: que él Estaii.o puéde realizar sus objetivos de diferente Indo-
~le a través de ldé 5rgnnos cén.tralizadus o mediante las citadas entidades para
eén:algsr de l.o“q‘;xe.sve’ ﬁfiere que en nr:n‘bns hipdtesis se trata de funciones pd
blicas. Debe récérdarse ademis, que en.el juicio de garantias s6lo se debe exa
minar la inconstitucionalidad de la ley o reglamentos reclamados y no la del-
,a.cto de apli‘cucian, por vicios propios salvo que &ste ostente las caracterisci

cas de todo acto de autoridad.
D) LA INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA. EL INTERES JURIDICO

Uno de los princ'ipios bédsicos de nuestro juicio de amparo es el de iniciativa—
o instancia de parte agraviada, el cual, encuentra su fundamento en la frac —-
cidn I del:articulo 107 en relucién con el ar:Iculd 4 de la Ley de Amparo.

Ambos preceptos establecen que solo la persona directnmente interesada, es de-

cir aquella personq, que h_a sufridp un agravio es la unlca que pucde promover -

S 124 ) Semanaric Judicial de: 1a’ Federacion, infome de 1974 Pleno p. 335.
- El mismo criterio.ya’'se elevo ‘a-la categoria’ de tésis’ jurispruden—
clpl (‘tegi_s 77 del. Apendlce 1985 Pleno:}.



“el juicio ‘de garantias.

Ci‘ecenciéjRejﬁﬁ hace que-el”

v:Adem s es necesario que ¢ ‘ann o perjuicio scu ocacionado por.una autoridad-
al: violar una garant{a individual 0 al invadit lns esferas de competencia fede
ral o lucal. en” sus currespondientes casos ( hipotesls previstas en el articu-
lo 103 constituc;unal )

Aho!:'n bien para que el agravio pueda dar. lugar, el juicio de amparo debe de -

ser personal, es decir debe recaer en una persona determinada, bien sea fisica

o moral; debe de ser directo esto es, de realizacidn presente, pasada o inmi -

nex;cemente futurra. es d:;clt deb;a Vder haber-e pmducido. estarse efectuando en -

el momento de la promocidn del juicfo o ser inminente no simplemente eventual,

aleatorio o hipot&tico ( en esto estriba lo ‘directo del agravio ) ( 126).

Se ha mencionado que para combatir el’ ampnro cantx‘a una ley bien sea autoapli-

( '125). Suprema Cor:e ,de Just
( 126) Ibidem P :




requisitos esta

propia ley admi

hay ocaciones —

el mismo decbe -

exigencia no -

tvicisn de Li")ida. -

edimien tu“jud icial dcporm-

uln 22 de la Cons~




b).- Cuando el’acto no admil:a demora y el quejosu‘




;lntenéitdb e

160 11 del:

"personal; depo:é éit‘: _desl:ier_éa
en ,'cuairiu ter tiempos

cb}xtichd Gna’

; 1da citade legnlmenta al juicio reqpectivu, -

) el :emi.na es d.e noventa Ias. si : 'side fuera del‘ lugar del juicio pero -

dentro de la 'Repﬁhlica' es’ de 180 dias 81 reside fuera de ella o en la inte

! ligencia de que en ambus casos el tcrmino se cum:arﬁ desde el dia siguiente

al en’ que el quejosa I:enoa cunocimiento dn la resolucion que reclame.

b N'ucleosic po'b clon cjidales y comunules.'cu;mdo estos niicleos resulten -

ad quelos prive o tienda a privar-
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los tet:al o patcialmente, en forma Cemporal o definitiva de ln propjedad pose-

sion ] disErute de sus bienes agrarias, ln accion cunstitucional puede int:er -

dispone;la persona para prote—
onstitucfonal o ilegal -

rovoca la realizacifn de las -

cfto reclamado ‘que s8lo se ataca di-~

nuestra institucidn controladora —

brinda al afectado ningin medio legal de

Nt o ejercicio previo y necesario de to
el acto réclamado establece para atacarlo

vocindolo, de tal suerte que exis



sulo procedern

_contra 'sentencias definicivas ] laudos res

nu repurable'

mediﬂnte algun tecureo. juicin o mediu de defensn legal

La Ley- de Ampuro por su’ pan:e Yy teglnmenmndo las 1sposicinnes :unsti:ucionn—
les en. el nrticulo 73 eatacuye que el Juicio de ampuro es improcedente.

- cor\:ta xIII. Laa tesolucionea judicialea o de trihunﬂles adminis:rativos o -

S del trabajo, reclamados que no: se ngotatan previnmente a la pro

(._“_mucion de]. juicio de gaznntias' ln Fraccidn XIV que resulta de<

~ e]. mnmento de la instauracidn del -

la circunstancia de ue,

‘juicio. se ESte Cramitanda ante los t:ibunales ordinarios alglGn

+-(130%): Supres




en el hecho de que se estima violntorio del artlculo 19 constitucional indepen

dientemente de que tambien pueden aer violudus normas 1egales secundarias.
c).—En materia judicial_penal tamhieq encnntramos que no es necesario agotar -

ningiln recurso ordinario ﬁaré inﬁetponcr:él juicio de amparo, cuando se -

(131 ) Apéndice al tomo CXVIII, te&is 883 ¥ 905“'col‘re5pondicnte a las tesis -
293, tercera sala 159, materia penal.de la compilacidn 1917-1965 tesis
309 tercera sala del apéndice 1975 (;es;s 241 del apé&udice 1985).



~ ESTA TESIS HO DEBE
"7 SAR DE LA BIBLIBTECR

19 y ‘20 constitucionales.

de‘“;lhi«que no pueda tomarse como base -
_:parn;él 'soBréséim ento,’ al hecho.de’que no se hayan interpuesto los recursas -
pertinences (132 /).' ‘

Lanﬂturaleza de esta excepcion ;}1:5 en’ 'e). hecho de que el quejoso queda en -

completo estgdn de indefena;lon déﬁt:@’ del 'juitiin en que no haya sido legalmen-
te emplazado,. es decir, QI;'IE 1.mr no tener: :éunécimiel;to de &ste, no pudo tener -
ninguna intervencidn en el procedimi“enco.‘ ‘

Sin embargo si se presenta en dicho juicio, de tal niodo que tenga posibilidad -
legal’ dé interponer algln recurso o media-de-defensa en que pueda impugnar la-
ilegalidad del emplazamiento, no prnceae el.juicio de amparo.

La intervencidn procesal que realice el quejoso puede ser antes de que se dic -

te la sentencia recurrible en la via ordinaria.o antes de que esta se declare -

ejecutoriada conforme a las leyes adjetivas aplicables, ya que si se pucde in-

un,' acto -

Tercera




"de Jua:ic.la de’la Nac:lcm. e

( 133) Apendice alltomo CXVIII tesis 881, que correapcnde a las tesis 223 de
sla compila:ion 1917-1965 .y 508_ del apendice 1975, segunda sala (tesis—
77399 del ‘apéndice 1985). . .

i 134) Burgoa O. Ignacio Op. cit. p. 290




. 'En estos terminos 88 encuen:ra la jurisprudencia :

. cunttaria o no a nues::o ordenamiento supremo, lo cual acan:eccr!n 8l el quejo
so estuviere ohligado a incerpuner tndos los medios legales que 1a ley impugna

da consagre para 1mped1t sU. aplicuciun a los diversos casos concretos que se -

Euescn preqentandg.’

( 135 ) Semanario Judicial de la Pederncinn.‘apundice al tomo CXVII tesis 96 y
| resis'l de la ‘compilacién 1917-1965 Pleno.

1367 Semanario Judicial- de la Federacidn tomo XLI, p, 48 tomo XLI1L,p.2359
o XLL, p. 2042; tomo XLV[II. p. 2956 quinta €época.



de una: ley pracede algin recurso o media

serrvmordificado o nulificado, seri-opta -

.algt o impugnar desde luego la ley en el fui-

‘85lo se entendera consentida la ley s8i no ge~

'que la nomaci&n jurIdica otorga a determinadas au:oridudea eatutales. con el

£in de establecer el control constitucilonal en 10 caso. :pr ’stos por- el-artl

culo 103 : de la 1e); suprema ( 138 ).

Como lo ccnceptua el mencionado artfcule 103 cons:it ciann 5 es a los: tribuna-

les federales a quienes le compete el conocimiento:de juicio de amparo aungue

( 137 ) Suprema Corte de Justicia de la Nucion. OE. cic. p. 35
(138 ) Burgoa 0. Ignacio. Op. cit, p. 381 DL :



,anu de 1987.

,_El aspecto mﬁs'impurtante de dichas reformas uunsiéée eﬁ 1aireiteruci n. déﬂlu-

diferencia’ que existe entre el contvol de la cons:itucionalidad y el concrol -
de la legalidad, mediante las cuales se preserva el orden jur!dico del paIa a
traves del jui:io de amparo, cuya accién es susceptible de entahlntsé‘contru -
leyes y actos de autoridad, ya sea administrativos o jurisdicciunales.

La impugnacisn de las leyes se efectuf mediante la demanda que el agraviado o-
quejbso en particular promueve ante el juez dec distrito competente cuyes fa -
1los son atacables por el recurso de revisidn ante la Suprema Corte de Justi —
cia de la Nacidn.

Es-decir el control constitucional sobre las leyes se desempefia mediante el - —
amparo indirecto o bi -imstancial, incumbiendo s5lo a la Suprema Corte de Jus—
ticia de 1; Nacidn el conocimiento de dicho recurso, de lo que se infiere que-
tal control se despliega dinicamente por este &rgano judicial federal en segun-
da instancia y definlcivamente.

Esta exclusividad competencial se encuentra estnble:ida en los diferentes orde

namientos que han regido a nuestro 1uicio de gnrnnt[us esde el proyecco de -

Constitucidn Yucateca formulada por Don Manuel Cze engio Rejﬁn ¢e~184 » hasta-

la Comstitucidn vigente.




A este espe to
del: Rio RadrI uez.

rin»indica que;la

su.éétuaciﬁh < :rib na, de carEccer constitucional,_cuyo cometido conaiste~

en nplicar no 1a ley secunda:is, sino la Constitucion y por ello, que suml <

8idn" principal sea la de incerpretar y aplicar los preceptos constitucionales.
Los tribunales del orden comfin tienen.la obligacién indeclinable de juzgar no -
de laérleyes,'sino conforme a ellas; segiin reza una vieja mixima, mientras que-
Tla Suptema Corte de Justicia debe de - tener como ﬁbligacian principal y, asi —
-mismo, como atribueidn inharente, resolver ;i actos o leyes de la autoridad -

violan la Constitucidn del pals " (139 ).

Competencia de la Suprema Corte‘de Justicia de la Nacidn

Este alto tribunal tiene injetencia de los dos tipos procedimentales de amparo

bi—inatancinl el ditecto [ uni—inscancial.

que son? EL 1ndirecti

( 139')»Burgdé'o;”lgﬂ&cio}‘OE.~61:.*p 387




En el ampato 1ndirt=:o 1a Snpremn Cotte de Justicln de 1n Naciun conoce de el -

1:0 e hubiese— 7:

:fundado en lo previato pur las Eracciunes II y III de art culo 103 consti

,tucional, es decir, dicha- acciﬁn se hubiese dirigido contra 1 yes ac:us—

de auturidaden federales o de los.: Estados que en cuncep:o del quejosu o -

trafien la interferencia de Eacultades entre unas'y. otros

'Coite de Jisticia de -

Por {iltimo es necesario hacer menci&n'de que la'Sup'

la Nacidn puede conocer de los amparos en revision. q e par sus caracterfsti -

segundo pdrrafo del ar-

cas especjales asi lo ameriten, lo que las: reformas

cIculo 107 constitucionnl decidio llamar faculr.ad de: acracc:l.on. I‘acul:ud que -

nal Colegiado de Circuico.
En el amparo directo la iﬁtefvgnci

cién lo convierte en bi—lﬁétah“ia

fraceidn IX del articulu 107 conscitucional Estc caso conclerne al recurso de—
revisidn que ante . ella ptocede contra las sentencias que en materia de amparo-

directo pronuncien los Tribunales Culegiados de Circuito, cuande decidan sobre



‘1a: inconstitucionalida

Distrir.o'surge cuando el acto reclamado es una ley federal a lacal o un trata-

da in:emacional por su inconstituciunnlidad. en el caso de que la accidn de -

lucnles confame a las fracciones II y III del urticulo 103 constitucionul.

Asimismo camhien conoce del recm.'so de reviaion cantrn sentencias que cn ampa-
ircuito, cuando decidan so

‘de:un.tratado . interna -

( 140 ) Burgoa O.VIgné‘c:lo. 402. cit,




de lqé Estados

que’ por Su so’

a:Nacidn cuan

quiet acto.de aucoridad que sen constitudunal y especificamen e que vio]e l.’la

garantias individualcs o que entrnne intcrferencia entre lns orbil:ns compc:cn—

clales de 1as uutotidades de.la Federacion y de las Estados.

5 1mpnseind1ble que el

Para que se realice el objel:c de la acciun dc‘amparo

juzgador examine la cuestion Eundamental plam:eada por er que_!o:w. a fin de —-

que-decida si el nctn de dutnridnd reclamad s no: 1nconstimclana1. St la -




se resuelve que el acto reclamado no -es contrario a la Constitucion, ese obje-




Sl gg Lot

= eldn son'diversos
‘raccién’ IV:de ;l'a»L_ey de -Ampara)(

2)' COSA_ JUZGADA (art

En'la’ fracciun V. del rticulo an‘iba sennludo se menciona la existencla de -

una, ejecut:oria .r c revio, en donde los quejosos, las autori-

dades :esponsablesy‘lc;a 'A ciamados gson los mismos, con la dnica diferen

cia de que el juicio similar ya fue fallado con sentencia ejecutaria, Es decir

ya hny cosa juzgada, pueat que‘la ejecutorledad de dicho fallo hace a éste -~

inobjetable ¥y lo conviette'e, verdad legal.

En un juicio de ampnra se debe reputar a una sentencla como ejecutoriada y por

consiguiente cuandu ex:lste. a cﬂusn de imprucedencia hay que atender clertas —

circunstancias como seria cuando no-se. interpongd en tiempo el recurso lepal

procedente, siendo dé_p:imei‘a’ 1 tancia’ ( en amparo indirecto); cuando se dic-

te.en Gltima o 'segundn 1n pfbnuni:iada'j)or la Suprema Corte de Justicia

o por los Tribunales Colegiados de Circuito en revision), y -cuando recae en am

paro directo en ul:.lm inst pcia. En estos cnsos dichas resuluciones ‘tienen el




promuev un: nuevo juiciu contra las m:l.smas aumridades y por los mismos actos-
reclamados, ya.que como’ en e1 primer juicio no se resolviﬁ nada acerca de la -
‘cunstitucionalidad de tales actos, no exia!:e cosa juxgada. Sin embargo esta re
gla oo’ rije y por 1o mismo el segundo juicio serla improcedente si en el prime
ro- de ellus se determino, de manera ahsoluta, 1la inatacabilidad del acto reula
mado, ¥ por consiguiente la’ 1nejerci:abilidad ‘de la accidn constitucional.

A este respecto la Suprema Corte de Jusl:icia de la Nacidn ha establecido que:
" Aln cuando por regla general una sentencia de sobreseimiento no constituye -
cosa juzgada ni 1|np1de. por. cnnsiguiente, 1a promocidn de un nuevo Juicioc de-

garantias en que se combata el’ mi.amo acco,,cxisten casos de excepcidn en vir -

tud de que la cg

(141 Suprema:Cor




_consentido, 0 -

ntereses jurfd i~

esconocidas -en: un’ nuevo=




'bjeto, desde el punto de vista de su 1ndole sirve de

riterfo de clasifi

cacion de los derechos subjetivos en privados ( cuando el obligado sea un -

vpurticular ) y en pGblicos (en caso de que la mencionada ohliguciun se ippu

'te_a_quaquierssrgano del Estado). Por lo tanto .no existe derecho subjetivo-

ni por lo mismo interés juridico, cuando la'pcrsona tiene solo una mera fa -~

cultad o potestad que se di cuando el orden juridico objetivo solamente con-

cede o regula una mera actuacidn particular, sin que esta tenga la-capacidad

"dtbrgdda por ‘dicho orden para imponerse coactivamente a otro sujeto.

Asf tampoco existe inter@s jurfdico cuando cl gobernado tienc solo un interds
simple, es decir, cuando la norma juridica objetiva no establezca en favor -~
del gobernado ninguna facultad de exigir sino s5lo consigne una situ;ciﬁn que
pueda ser aprovechada por &ste para su proplo beneficlie, sin que pueda ser -

coactivamente reclamable.

( 143 ) Informe de 1972 Seccién Presidenéia p. 340 y 341




(néto Hur

dicial).

gano' estatal .del -

nales los actos-




emitidoa por 1a autoridad judicial Y administrativos J.us que: provengan de la -

aucoridad administrativa R elyelemento mterial tuma en’consideracidn el acto

Estado que 4o realice. De ahi que los-

- nctus mterialmente jurisdiccionales

n' su maceria .0 naturaleza sean adminis

juicio; se realizan actos mate =

actos’que no impliquen la decisién de nin

que se :ratc del fundo el cual estd reservado a la sentencia.

X Lasep:encia es por consiguiente la culminacidn del proceso, la regoluciSn con
g qu‘e'conclluye el juicioc, en la que el juzgador define los derechos y las obliga

ciones de 1as partes contendientes,

De acuerdo a la Indole de la ccntroversin que reauelvan lss sentem:ias. pueden

‘ser definitivas o interlocutorias.




‘virCud del cual puedan ser’ modificadas o revocadas.

- Tambien se cnnsid mrﬁn coma” sencencins d'afinitivas .las dictadas en primera -

instam:in en aeuntns judicia].es del orden civil, cuando los interesados hubie-
ren renunclado exprenamente a la 1n:erpusicion de los recursos ordinarios que-
procedan, si las leyee comines permiten la renuncia de referencia.

Las sentencias interlocutorias son aquellas decisjones judiciales que resuel -
ven una contioversia incidental suscitada entre las partes en un juicia, es de
cir sus efectos jurfdicos en relacidn con las partes son provisionales.

La definicidn de la sentencia interlocutoria sdlo la enunciamos ya que este ti
po de gsentencias ne existen en nuestro julcio de amparo.

En el jufcio de amparo el contenide de las sentencias es triple : las que so -~
breseen, las que niegan al quejoso la proteccidn de la justicla federal por &L
solicitada y las que la conceden.

A este respecto el artIculo 80 de la Ley de Amparo establece que la gentencla-
que concede el amparo tendrd por objeto restituir al agraviado en el goce de -
la garantia violada, restableciendo las cosas al estado en que se encontrabans
antes de la violacidn si esta es de cardcter positivo, en cambio cuando &stu -~
sea de cardcter negative el efecto de la sentencia de amparo sera el de respe-
tar la garantYfa violada y a cumplir con lo que la misma exija.

El . efecto genérico de la sentencia de amparc que conceda la proteccidn de la .~



jué;iéia fédersl;,coﬁsisié' n tode. case en:

Ahora bien las sentenclas que-se pronuncien en’ el juicin conatitucional tienen

o' se componen de una estructura légica que consta de tres capi:ulcs, cuyo con~

junto constituye el razonamiento jutisdiccienal.
Dichos capitulos son designados generalmente con las denominaciones de : re =~
sultandos, considerandos y puntos resolutivos.

RESULTANDOS .~ Se hace una narracién de los hechos que constituyen la historia
del juicio de que se trate, desde ‘su iniciacidn a la presentacidn de 1la deman-
da y hasta la celebracién de la audiencia constitucicnal.

‘Este capitulo tiene como finalidad plantear el problema a resolver objetivamen
te, precisar quien ha solicitado la proteccién de la justicia federal, contra-
que autoridades y respecto de que actos, y si se ban hecho los emplazamientos—
‘respectiVDs. ‘

Asi cenemus que una de'las partes de la sentencia del juiclo de amparo debe de

: ,cnn:ener 1a Eijncion exacca, clara y precisa del acto {os) reclamado y la apre

tuebas conducen:es para tencrlos o no por demostrados.

( 145') Tési§“26§ B. 444 Octava parte del Gltimo apéndice.



£nejercita ilidad la acciﬁn de amp rn,' :smbien se c it ue sobreseer di -

cha dcmnndﬂ. A est “especcc as necesarin senalnr que dichas causales se pue -
den hncer valet oficiosamente por el juzgador, ya qua son de orden piblico.

Mis~ adelan:e se hace una: relaciun de los nrgumentos aducidos por el quejoso ——

que se dencminan conceptos de violaci&n y quc t cndcn a demostrnr la inconstl-

tucionalidad de los nr.l:o rer.k

Estos argumentos puede er trana:titos iteralmente o sintetizarse, pero en -

m a’valé,ung de ellos, porque salvo

impnunnte porque es.

_amparo solicitado po‘

- Les rcsolutivos que oncluynn cnn la ‘gentencia,

As?’ cenemos que lns senten:ins dc nmparo deben contenar los fundamentos lega -
les en que se apoyen para sobrescet o bien para declarar la constitucionalidad

del _nct:qigerclamado‘ [4 Eracqiqn I1 del artfculo 77 de la ley de Amparo).



rEn en cuenta las pzuebas que no se hubiesen rendide ante la autoridad para -
comp:ohar los hechos que motivaron o fueron objeto de la resolucidn reclamada.
En 1as propias sen:encias solo se tomardn en conslideracidn las pruebas que jus

ciEiquen la existencia del acto reclamado y su constitucionalidad o inconstitu

cionalidad.

El juez podra recabat oficioaamen:e pruebas que habiendo sido rendidas ante la

respunsablq. n {autos'y. se estimen necesarias para la resolucidn del-
asunto.

Sin embnrgo est principio no ea :an general ya-que rige en aquellos casos en -

que elfacga re »amado sea. una reaoluciun judicial o administrativa, cuando se-
trate- de sentenclas recafdas en’ juicias de amparo no penales, cuando haya exis
tido falta o defecto en el emplazamiento, y cuando el quejoso sea un extrafic -~
al procedimiento del que se deriva el acto reclamado; ademds hay que mencionar
que dicho principio adolece de una importante salvedad entratdndose de amparos
en materia agraria, la cual se hizo extensiva tambien al amparo en general ya-—

que el juzgador puede recabar oficiosamente las pruebas que se hublesen rendi-

do ante la autoridad responsable y que no obren en autos, cuando las estime ne

(145 ) Burgoa 0. Ighacio Op. cit, p. 528



bien cuando'sé-adviert que ha hahido en contra del quejoso o del par:icular -

recurrente una violacion manifiest

de a 1ey que'lo'haya dejado sin defensa.

As{ mismo’ nuestro Maximo Tribunal y los Tribunules Cclegiados de circuito po —

08 conceptos cunstitucionalea y le

dran corregir los errnres que adviertan en’
gales violados, a fin de’ resslyer 1a cuestien planCeada, pero sin cambiar los—
hechos expuestos en-la démaﬁéa [€ af:1§§10‘79 dé la Ley de Amparo).

PUNTOS RESDLUTIVOS - Sun 1as conclusicnes concisag. y concretas expuestas en -
forma 1dgica, 1as cuales se- derivan de 1as consideracianes juridicas y legales
formuladas en el caso de- que ae trate. Los puntos resolutivos son los elemen =
tos formales de una~aentcncin; que le otnrga a 8sta el cardcter de acto autori

tariu, ya que en. ella se culmina la funcinn jurisdiecional con cfectos obliga~

torios. -pues. :an:o los considerandus coma los resultandus son la preparacidn —

16gica jurIdicn ‘de 1u decislon judicial que se precisa en 105 mencionados pun—

tos resolutivoa.

Es necesario pun:unlizar quc sL son varlos 1os concep:os de violacidn expresa—

dos en la demnnda, y de ellus ulgunus son fundadus y sufieientes para conducir

"u; os demﬁs carecen de justificacidn, -

al o:urgamiento del amparo, en tan:o

basta con es:udiar'los quc sun Eundudo 1nvocarlas para ‘conceder la prote -

ccidn de 19 jus:icia Eedgral

Ejecutnriéﬂaé dé'ias §eh;encins_

No:todas las se nto, en que son pronunciadas; -
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‘inequivocos:8u- con-




mientos juridicos en’ 1a sen:encin correspondiente.

Pues bien. cuando la pst:e considerativa jur.[dic

abstracfa A

. Vnaqimi;er ito'a

Para el mneé:t gnacio Burgoa, la jurisprudencin se traduce en las considera-

ciones, interpretaci nes: jur[dicas y ruzonam:lentos 1ntegrutivos que hace una .-

nu:otidad judicinl designnda para tal efectc por-una ley respecto de uno o va-

Crlos puntos de erechns especinles y deteminados que sux:'gen unifumes e inin-
:errumpidamen:e en relacion a un cierto nimero de casos concretos semejantes -
que se presentan en la inteligencia de que dichas conaideraciones e interpreta
cir;mes son obligatorias para los 1nierioteé jefirquicos de las mencionadas au-
toridades y. que e;(presamente sefiala la ley ( 148 ).

Se hace la aclaracidn de que la jurisprudencia se equipara a la ley toda vez -

que - aunque formalmente no es una norma juridica, lo es en cuanto que posee los

( 147 ) Arellano Garcia Carlos. Op. cit. p. 931
( 148 ) Burgoa O. Ignacio. Op. cit. p. 821



m.ﬁs diciplinus culturules, sino que integran el” orden jurIdico positivu median

te 1a elaboracio a; A‘“ generales, abs:ractas e :meersonules.

Esl:as reglns se originan eviden:emente por los mﬁltiples y variadisimus casos-

concretos ‘que ‘se T 'iz_;tran g:n la dindmica jutIdica de un pals.

Pucs‘iaieh cuaﬁcio ’ae‘ ice qué un :ribunal sienta jurisprudencia, se presume -

que en las consideracinnes e 1nterpzetac10nea jutIdicns cn yue esta se traduce

-1 han vertido los conucimientos cientIficos del deracho especializados en ca-
da muterig 'jur_Idicsk cl_e la que. surjan los casos concretos de que se trate.

Una debirdr.\y'ﬁ vérdadern Jurisprudencia traducida en un cenjunto determinado de-
tesis judiciales, considerativas e interpretativas de un punto concreto de de-
recho, debe ser producto de la sabidurla juridica de las personas o funclona -
rios integrantes del organisme jurisdiccional que la formula,

La jurisprudencia fue elevada por el artIculo 107 constitucional segin las re-
on;mas de 1956, al rango de fuente de derecho, equiparandose las tesis relati-
vas a verdaderas normas legales, por reunir respecto de las consideraciones ju
ridicas en ellas implicadas, referentes a determinadas cuestiones de derecho,s
los atributos esenciales de la ley como son. t la generalidad, la abstraccién y
la imperatividad,

La apreciacidn de la.jurisprudencia como, fuence del derccho no aparece de mane

ra expresa en cl mencionado precepto de la Conscitucian, sino quc se establece



v - et -

“en'la exposici&n de’

1950, que afinnn

la 1ey fijm-.§ los téminos en que sea obligatoria ia jurigprudencia que eata -

blezcan loq.t;ihungles del Podet Judicial de la Federacidn sobre interpreta -
ciSn de la‘ ‘(_::orisfitucién_,‘_leyés y ieglaﬁencoa federales o locales y tratados in
Cerndciunalés celebrados por el ‘Estado Mexicanao, asi como los requisitos para-—
su interrupcidn y modificacidn.

La Jurisprudencia es fuente del derecho, no en cuanto acto ereador, normativo,
sind 7c6m;3:écto de interpretacién legal obligatoria, debiendo fungir dnicamente
come elemento accesorio utilfsimo para la eficacia de la regulacifn estableci-
da por la ley en su caricter constitucional formal. '

El rgano judicial no legisla al formular tesis jurisprudenciales, se concreta
o debe concretarse a interpretar o desentrafiar el séntidc de una norma legal,-
por mas que las consideraciones de interpretacidn e intégraciﬁn corregbondlen—

tes asuman los caractéres propios de una ley.

Tradicionalmente en el Ambito de la justicia’ fedcml. ‘el {inico Srgano capacitado

( 149 ) Burgoa 0. Ignacilo. OE. cic-,’p}, Bg_j
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hubieren eetuble
que _nmpoco haya
Citcui:o. la Su=-

lu tarea Juris -

?Arde"Amparo, Tlos -~

cia’sen los sipguientes @ RS
a) El Pleno de la Suprema Corte de

b) Las Salas del mismo hlc':

c) Los TribunalesVCQie'iad

El Pleno de: la S'pre

sustente en cinco ‘gentencias’no-interrumpida or, otra encontrario, ¥y que ha-

( 150 ) Burgoa 0. Ignacio. .Op. cit. p. 8251
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contredic:orias y ordennr que ‘se publiquc y sei-

udir:ial de la Federa-

fegran pidan al -
hubiere tocado re

“gn'do las razones -



que ‘justifiquen ia modificacis

tada por
ctrcuito, Juz~
Judic ules de_'L orden comin

ivos ¥ del Traba

jo Federales y Locnles

En cuanto.a la jurisp’ de no' de:les Tribunales Cole -

glados de Circuitp', -es’ob tihu#\qleié"Uni:nrios. Juzgados del

Discri:okfgdcga;,, del frabnjo Locales o Federa-
les. 4
Sln embatgd s0 aléfs _egl:abllcc idas por la Supremn
Corce de Jus:ir_i :

dad, para 105 ‘Tribu



modificarlas. :

: uprobnt e1 cuto y rub:o de la tesis jurigprudencial y numerarla de manera pro
gr;es:}va. remi:vir la :gsis jurisptudem:ia]. dentro del término de quince dfas hi
Biles.n} 'SEmﬁérib Judicial de la Federacidn para que se publique, remitir la
tesis dcﬁ:trov del mismo t&rmino ( quince dfas ) Al Pleno y Salas de la Suprema
ycl:ortey de Justicia y a los Tribunales Colegiados de Circuito que no hublesen in
tervenldo’ én su integraciSn y conservar un archivo para consulta pdblica (art.

195 de 1a Ley de Amparo).




drgano judiuial que. 1a integrd, asi como el Tubro de ella.™

FinalmEnte me pemitite transcribie algunas de las td.sis j;;riA
tidas por 1a Suprema Corte de Justicia de'la Nncion en teluci‘
amparo contra leyes.

dencinles eml

N, al juicl de -

" INTERES JURIDICO, AMPARO CONTRA LEYES

Si se reclamd la aplicacidn de una-ley y ella no se d‘emo‘s a sc;\la'p'rémulgz_l‘

cidn no afecta los intereses juridicos del q@ejosb " (1152f)

'* LEYES, AMPARO CONTRA REGLAS DE COMPETENCIA

Tratindose del amparo contra leyes o contra actos que se estimen vioclatorios e

invasores de la soberania de los Estados o de la federacidn, pueden obtenerse -
las sigulentes reglas de competencia : En amparo bi - instancial, una ley que -
se estime inconstitucional o un acto tildado invasor de soberanifas, pueden ser—
reclamados ante un juez de Distrito al través de su promulgacién o del acto de-
su aplicaciBn, segiin los articulos 107 fraceidn VII constitucional y 114, fra -
cciones IT y IV de la Ley de Amparo, en relacidn con los articulos 42, fraccio-
nes I1 y I1I, y 45 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn, El -
amparo contra sentencia definitiva en el que se aduzcan razones de inconstitu -
cionalidad de la ley puede promoverse como amparo directo ante un Tribunal Co -
legiado segln el reégimen de competencia establecido por la ley organica del Pa-
der Judicial de la Federacidn ( 7 bis E I ). Puede ser recurrida a través del -
recurso de revisifn la sentencia que en amparo directo pronuncie un Tribunal —-
Colegiado de Circuito ( artfculo 83, fraccién V- de la Ley de Amparo), y conocer

¢ 151 ) Burgoa 0. Ignacio. Op.-cit. p. 835
( 152 ) Suprema Corte de Justlcxa dela‘Nacidn. ( PLeno) Amparo Leyes Federa -
les, pEndice 1985, p. 124 Vol.:'1



‘ldel mismo pleno de la Suprema Co::e de Jus:icia de la Nacinn ( artleulo 11 fra-
':ccion vde 1a Ley. Orgdnica ‘del Poder:Judicial de la Fedcracian ). En el amparo-
“-directo siempre se reclama una sentencia definitiva, sea que la‘violacidn cons-
) titugiqnul alegada se haya cometido en la secuela del procedimiento o en la pro
piajresqluciﬁn ( articulo 107, fracciones V y VI de la Carta Magna; y 44, 45 y
46 ‘en relacidn con los artfculos 158 y ‘167 de la Ley de Amparo,.cuande el cono—
':{cimicnto del asunto no corresponde a alguna de las aalns de este alto tribunal,
Ven los terminos de los art!culos 24, fraccidén III, 25 frnccion 111,726 fraccion”
TIT y 27 fraceidn II1 de la Ley Orgdnica .del Poder Judicial de:la Federacidn., —
Nota las disposiciones citadas en la tesis son las que. estaban’en vigor cuando-
- se;aprobaron -las ejecutorias que. las contienen ' ( 153 ),f
" AMPARO CONTRA: LEYES. PARA DETERMINAR CUAL ES EL-PRECEPT({VQUE SE COMBATE, |
' DEBEN TENERSE EN CUENTA LOS GONCEPTOS DE VIOLACION.

P;u"a' d:éremiélat el pfecebto que se combilt.e', tratindose de amparo contra leyea,—
debe atenderse no sblo al capitulo de actos reclamades, sino al estudio inte -~
"gral de la demﬂnda y de manera especial a los concpetos de violacidn que se -
aduzcan, pues es atendiendo a los razonamientos que se hacen valer como puede -

qecerminarse cual es la norma que ge ataca de inconstitucional " (154 ).

" LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS, INTERPRETACION DEL ARTICULO 73 -
FRACCION 'VI, DE LA LEY DE AMPARO.

De conformidad ;pnrlonﬁgeyiség por el articulo 73, fraccidn VI, de la Ley de Am
paro, que distingue entre leyes que por su sola vigencia causen perjuicio al -
quejoso 'y aquellas que para que irroguen dicho perjucio se requicre de un acto-
posterijor de aplicacidn relacionando a su vez con los criterios que ha sustenta
do este tribunal pleno en las tesis bajo los rubros " Procedencia del juicio de
amparo contra leyes, procede el juicioc de amparo contra leyes heteroaplicativasg
por actos provenientes de un particular que actua por mandato expreso de la ley
y leyes heteroaplicativas, amparc contra, el cumplimiento del quejoso por impe-
fativo legal puede servir de base para el computo del término de impugnacién ",

publicadas respectivamente com los nimergs 64 y 26, en las piginas cuatroclen -

( 153 ) Suprema Corte de Justicia de la Nacldn ( Plenc). Amparo contra leyes
Federales, apéndice 1985, p. 153 Vel. 1

( 154 ) Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (Pleno) Amparo contra Leyes
Federales, apéndice 1986. p. 182 Vol. 1



‘tos ve:ln tisiete y cuatroc ientos veintiseis y nuvecientos dieciucho. prime:n pag

y sietc, cabe :lnfer.lr que.por primer
entiende no j.neludiblemente el que -

especifico de ejecucion puede prove

: ésanciones o medid.ua coercltivas en isu ‘contra. " ( 155 )

;‘" INTERES “JURIDICO EN: EL-AMPARO CONTRA .LEYES. NO L(;D TIENE ’EL QUEJOSD SI DE AUTO
e APARFCE QUE NO SE 'ENCUENTRA- EN LOS SUPUESTOS DE ‘'LOS PRECEPTOS LEGALES QUE RE-
CLAMA

Cuando se promueve un juicio de amparo en contra de diversos preceptos legales-
por estimarlos Inconstitucionales y de autos se advierte que los mismos regulan
cuestiones distintas a la.alegada por el quejoso, debe sobrescerse en el juiclo
por improcedente tespéccu de tales preceptos pues ante esta situacidn es de con

cluirse que no afectan los intereses juridicos de dicho quejoso " ( 158 }.

J) LA IMPUGNACION DE LA LEY EN EL AMPARO DIRECTO

Nuevamente tenemos que recordar que hay dos tipos de leyes que son : Las auto -
aplicativas'y las heteroapiica:ivas y por lo-mismo-el t&rmino para jmpugnar di-.
chas leyes vati.x seglin se trate 'de una u otra respectivamente.

Asi tenemos que las leyes autoaplicativas sSlo pueden 1mpugnﬂrse en amparc den-
tro de los treinta dfas siguientes -al en que hayan entrado en vigor y tratdndo-
se de leyes hetercaplicativas serd de quince dlas en contva del primer acto de-
aplicacién correspondiente.

Cuando contra el primer acto de aplicacidn proceda algiin recurso o medio de de-
fensa, por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificade, serd op

tativo para el agraviado el impugnar la ley aplicada por medlo del juicio de am

( 155 ) Suprema Corte de Justicia de la Nacidn { Pleno ). Amparo contra Leyes,
apéndice 1989, Vol. I1 p. 850
¢ 156 ) 1dem apéndice 1988, Vol. II p. 841



paro, o hien interponer el recurso o medio de defensa ordinario.

sin embargo ha que aclarar que dichL agraviado no esta obligado a agotnr los -i

recursns ordinarios establecidos en 1a’ ley del acto y puede irse directamente -

al amparo, uando ‘8e: teclame 1a incons:itucionalidad de 1a ley.

Por otra’ P hay quc mencionat que ‘existen dos medios de impugnncian ‘de in ——
‘ccnatitucionalidad de las 1eyes que son al través del ampero 1ndirecto y del di

rec to

En el arrollo de

e 1ncisu nos cnrtesponde analizar el segundc medio de im

: ,pugna'ion de 1eyes que vendria a ser el amparo directo.

EL" jui io de amparo directo es aquel que se instaura ante los Tribunales Cole -
giadus de Circuito en unica instancia ¥ prccede en contra de sentencias defini-
tLvas,oILaudos v resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales
jddigiales,fadﬁinis:rntivgs o del ‘trabajo y respecto de los cuales no procede -
ningﬁh'recﬁfaciordinario por .el que puedan ser modificados o revocados.

En el Gltimo parrafo del artIculo 158 de la Ley de Amparo'sc abre la posibili -
dad de queren el juicio directe o uninstancial de garantfas se planteen cuestio-
nes sobre la . constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o reglamen -
tos que se épliquen en actos procesales que no sean de imposible reparacidn.

Eﬁ esta hipdtesis la impugnacidn de tales ordenamientos se efectda, al reclamar
ée el. fallo o resoluc#kn definitivos que se dicten en el juicioc matural corres-
punaignte. de lo que -se deduce que ‘los Tribunales Colegindos de Circuito se -
convierten en Srganos judiciales de control constitucional.

Del amparo.directo, s6lo conocfa la Suprema Corte de Justicia en tratdindose de-
leyes, sin embargo, a raiz de las reformas constitucionales y legales de 1987,-
se extendid considerablemente la Grbita competencial de dichos tribunales al su
primit la injerencia que en el amparo uni-instancial tenla la Suprema Corte de-
Justicia de la Nacidn.

En esta virtud los Tribunales Coleglados de Circuito conocen de todo juicic de~
amparo direé:u en materia penal, civil, administrativa y laboral con independen
cia de las modalidades especificas del caso concreto de que se trate.

No es posible el desarrollo de este tema sin antes tocar lo referente a la com—
petencia de los &rpanos encargados de conocer de la impugnacidn de la ley en el
amparo directo, tema central de este inciso.

Las-reformas de 1987, tantas veces aludidas, desplazan hacia los Tribunales Co-
legiados de Circuito, todos los juicios de amparoe directo y los recursos de re-

vigidn contra las sentencias pronunciadas pbr los Jueces de Distrito, slempre y



‘cuando en dicho ampato no se reclamen leyes Eederales o: locales. tratados interw
—nacionales ni tampocu que la’ nccion constitucinnal se hubiere basadu en la in -
o :erferencia competencial entie 1as autoridadea de la federncion ¥y ln de las Eg= -
““tada , pues ‘en “este caso dichas recutsua serIan de la incumbencia de lu Suyrema .
:Corte de ‘Justicia de-la Nacidn. .

- Sia- embargo, a pesat de que dichas :eformns le otorgan m§s autoridad por asi -
decirlo a los Tribunales Coleglados de Circuito en tratandase ‘de impugnacidn a-
:la:ley,.ya sea porque hubo violaciones. al procadimiento o porque el acto de au-
toridad se fundé en un precepto constitucional en el que segln la opinién del~

éuejcso estuvo . mal aplicado.
Si bien es cierto due le disminuyeron o le igualaron las atribuciones que tenla
lé Suprema Corte de Justicia con los Tribunales Colegiados, yo creo que no es —
menog cierto que la Suprema Corte de Justicia sigue y seguiri siendonuestro Mi-
¥imo Tribunal en tratdndose de amparo directo, ya que dicho &rgano es el verda-
dero controlador de la constitucionalidad, es el dnico tribunal que puede deci-
" dir sobre la violacifn a alguna norma o precepto de nuestra Constitucidn.
Pues bim; hechas estns observacfones describiremos la competencia que se otor-
ga por la Constitucidn a la Suprema Corte de Justicia de la Wacidn.
Dicho tribunal tiene competencia para conocer del recurso de revisifn que se -
pfumueve en contra de las sentencias que en materia de amparo directo promunci-
en los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la constituciona
1idad de alguna ley o establezcan la interpretacidn directa de la Constitucidn-
sin fundarse en la jurisprudencia que la propia Corte de Justicia ha sustentado
sobre estas cuesticnes. Asimismo, las tantas veces aludidas reformas, amplfan -
1a procedencia de dicho recurso a los casos en que los mencionadas tribunales -
resuelvan sobre la constitucionalidad de tratados, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Repiiblica y reglamentos de leyes locales, provenientes de los-
gobernadores de los Estados; estas hipStesis se dan cuando en la demanda de am-
paro directo contra sentencias definitivas civiles, penales y administrativas o
laudos definitivos de caricter laboral, el quejoso haya planteado las referidas
cuestiones de inconstitucionalidad, sin que deba sefialarse como actos reclama =
dos los ordenamientos ya citados; ya que es suficiente que en torno a ellos, se
formulen conceptos de violacidn que segin el agraviado demuestre su inconstitu-
clonalidad.
Lo anteriormente descrito se fundamenta en lo establecido por el artfculo 166 -

en su fraccidn IV de la Ley de Amparo, la cual establece que la deminda de ampa



i",siderntiva de la sentencia

‘to, y la calificuciun de estebp T

- - 114 e

ro de. debera formular por escrico yyla cua

tribunal de amparo se! hard en la partc -con.

“Tambien as’ impurcante senalar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn es—
< td facultada para conncer deilos ampsros en revisidn; cuando por sus caracteris

.ticas especiales deba ser-resuelto- por ella (‘otra inovacidn de las reformas de

1987) 0.t s

“‘Por lo anterformente dééétito podemos decir que la impugnacién de la ley en el-

amparo directo, 8510 puede ger interpuesta mediante el recurso de revisidn que -

rgcde eh'unu,sen;ehcié.dictada por los Tribunales Colegiados de Circuito, ante-

la Suprema Corte de Justicia o cuando dicho amparo se interpone ante ella di —

rectamenca, cabe . hacer la aclaracion de- que los Gnicos drganos facultados para-

conocer de dicha amparo son los mcncionados Tribunales Colegiades de Circuito —
/p la Sugrcma Corte de JQSCinia de .la Nacidn.

K) LA SUSPENSTON EN EL-AMPARO CONTRA LEYES

La suspensiéh'dcl acto reclamado es la institucién que dentro de nuestro juicio

‘de”amparc’revista ina ‘importancia trascendental, ya que es mediante la suspen -

" 816n como se mantiene viva la materia del amparo constituida por las situacio -

nes conecretas y especificas que el agraviado pretendaconservar

Asl tenemos que la suspensidn del acto reclamado implica un factor de influen -
cia o importancia decisivos en nuestro juicio de amparo; bien se trate de actos
de consumacién irreparable jurfdica y materialmente o de actas de difieil repa-
raci6n juridica o prictica.

" La palabra suspensidn gramati&almcnte significa paralizar, lo que se encuen -
tra en actividad, transformar temporalmente en inaccidn una "~tividad cuales -
quiera. Es impedir o detener el nacimiento de algo, de una conducta, de un acto

de un suceso, o si estos se han infciado, detener su continuaciin "o 157,

¢ 157. ) Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Qp. cit. p. 105



< En el ambito dEI juicio de. amparo 1a suspensio es la de:erminacion judicial

por:. ‘lac .que;se: crdena detener ‘ia renlizacinn del ac:o reclamudc :emporalmen:e L

3 mlentras se tesuelve 1u cuestien constitucicnal plantenda\

" Hay que aclarat que suspender no e destruit, porque 1a’ mai fiaideﬂib'EQApéndi—'
do’ suhsiste, ‘no. desaparece. V’;‘ R : . R :
; la. suspensiun cn ‘el juicio de umparo dura solo el :iempo ‘que dura la tramita . -
: cion del juicio, desde que es concedida hasta que se pronuncie 1a sentencid dc-
finitiva ejecutoria.( defintftiva porque no sea recurrida,. porque serhayn,resuel
to el recurso interpuesto o porque el juicio sea uniinstancial). )
Asi tenemos que dictada la Scntenqia de fondo, si concede el ampara, el acto re
ciamado ya no se producird o ejecutard, pero eso serd por'virtud de dicha sen -
tencia, mis no de la suspensién, cuyos efectos cesan con el pronunciamiento ‘de-
tal sentencia, una vez que la misma ha causado ejecutoria.
Pero no todos los actos autoritarios permiten dada su naturaleza, que opere en-
cuanto a cllos la suspensidn, tales actos pueden ser positivos o negativos, los
positivos se traducen en una actuacidn, en una conducta activa, en un hacer o -
en un dar, actos estos que pueden ser suspendidos; en tanto que log actos nega-—
tivos constituyen una abstencidn, una inaccidn, estos actos no son suspendibles
aunque sl los actos negativos produjeren efectos positivos, estos serlan suscep
tibles de ser suspendidos.
A este respecto la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia sefiala que :
" 51 los actos contra los que se pide amparc, aunque aparentemente negativos -
tienen efectos positivos, procede contra ellos la suspensiSn, dentro de los té&r
minos previstos por la Ley de Ampare " ( (58 ).
Es importante y necesario advertir que para que el acto reclamado sea suspendi-
ble, debe de ser de fndole positiva, estao es de que implique pronunciacidn, or-
den o ejecucidn, es decir que no se traduzca en una mera y pura abstencidn o en
un simple no hacer por parte de la autoridad responsable.Ademis la suspensién -
del acto reclamado, por Lo gencral no tiene efectos restitutivos del goce o dis
frute de los derechos violados, pues tales efectos son privatives de la senten—
cia constitucional que otorgue al quejoso la proteccidn federal, sino que sus -
efectos - son exclusivamente de parilizacidn o cesacidn temporal del acto reclama
do, . ’
A este respecto’ la ‘Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que :-

" Los efectos de 1a suspensidn consisten en mantener las cosas en el estado -

(158 )  Apéndice al tomo CXVII1; tesis 47, tesis 22 de la compilacién 1917- ~
1965 “idem del ‘ap@ndice 1975, materia general (tesis 25 del apéndice -
1985).



que guardahan al dectetatle y.no en el .de restituirlas al estndo que tenIan an-

tes de’ la violncion cons:icucional, lo que sﬁlo es nfe::o de ln aen:encia quc -

: concede el amparo en- nuanto al Eondu" 7159) 0 . i

‘Se le: suele ndscribir ala suspension de-acto reclamadu el carﬁcter de providen
ela. o; medida cautelar, toda vez. que dicho fenbmeno o situacion proccsal conser

" v la materia del amparo, impidiendo que el zcto de autoridad impugnadu se eje—
- cute o ptoduzca sus efectos o consecuencias en detrimento del’ quejnso mientrns—

'irae resuclve cjecu:oriadnmentc el juicio de garantfas. .

" Asi tenemos que la suspensidn es una providencia cau:clnr mantenedora o conser—
vadora de una situacidn ya éxistente, evitando con esto que se altere com la —
ejecucidn de los actos reclamados o por sus efectos o consecuenclas.

La sugpensién en el amparo no crea derechos o intereses juridicos en favor del-
quejoso, sino que {inicamente los preserva para que estos no se afecten, indepen
dientemente de que estos actos sean o no constitucionales, mientras que no se =
resuelva o se finalice ejecutoriamente el juicio de garantlas,

La suspensiin se clasifica desde el punto de vista de su procedenciaz en suspen—
si8n de oficio y suspensidn a peticidn de parte (artfculo 122 de la Ley de Ampa
ro). ’

La regla géngralies de que la suspensidn procede a peticién de parte y la excep
cién es que:proceda de oficio.

La suspensién oficiosa o de oficio es aquella que es concedida sin que el agra-
viado hayn hecho aléuna gestién solicitando su otorgamiento. Este tipo de sus —
pensifn’ obedece a la gravedad del acto reclamado y al peldgro o riesgo de que,~
de ejecutarse &ste, quede sin wmateria el juiclo de amparo, por Imposibilidad de

'"qué'sé’cumplh 1a sefitencia constitucional que confiere al quejoso la proteccidn

de la justicia federal.

Procede la suspensidn de oficic cuando se trata de actos que importen peligro —

de privacidn de la vida, deportacidn o destierro o alguno de los prohibides por

el artfculo 22 de la Constitucidn Federal; o cuando se trata de alglin acto que,
si llegare a consumarse haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el-
gocé de.la garantia individual reclamada ( artfculo 123 de la Ley de Amparo).

0 bien cuando los actos reclamados tengan o puedan tener por consecuencia la -

privacidn iotal o parcial, temporal o definitiva de los biecnes agrarios del nu-

cleo ejidal de poblaci&n, su substraccidn del régimen jurldico ejidal (articulo
233:de la Ley de Amparo).

(159 ) Burgoa 0. Igmacio. Op. cit. p. 711



En estos. casos la P idn se'_ ad '5 sin subs:nnciacién alguna, de plano =

en el mismo auto en que el Juez. admitn 1a’ demand

Eectiblemente, deberd pnrque ast 1o indica la ey comunicarse la suspensiﬁn sinr

demora.a-la autaridad respcnsable, para su inmediat

de la via.telegrifica.

reclamado no es definitiva, ya que eatu ae en uentra'aujeta a ln facultnd que -
tiene el Juez de Distrito para madificar o revocnr el auto - que nego 0. concedid- .

dicha suspensifn ( artfculo 140 de la Ley de Ampnrc).a

Cuandola suspensidn no procede de oficio; es necesariu para gue procedﬂ que sc
~satisfagan los siguientes requisitos :

a) Que la solicite el agraviado

Este a su vez puede pedirla en cualquier momento, ya sea en su demanda de ampa
ro o durante la tramitacidn del juicio mientras que en &ste no se i:rommcie -
sentencia o bien puede hacerlo tambien después de que el Juez de Distrito haya
dictado la sentencia, si ailin estd pendiente de resolverse el recurso de revi -
816n que contra ella se hubiese interpuesto ( artfculo 141 de la Ley de Amparo);
b) Es necesarie tambien que con el otorgamicnto de la suspensidn ne se siga per

Juicio al interd@s social, ni se contravengan disposiciones de orden pdblico.

El propio artfculo 124 establece que se considerardn entre otros casos que si -
se siguen esos perjulcios o se realizan esas contravenciones ... etc., ( lo --
cual nos lleva a la razon de que el legislador se concreta a ejemplificar en -
forma simplemente enunciativa, no limitativa,.y que .deja al juzgador en aptitud
de reconocer tales atributos en otros supucstos sujetos a su apreciacidn).
Entendiendo por tanto que se sigue perjuicio al interés social, cuando se ofen-—
dan los derechos de la sociedad.-El  legislador no ha podido preveer todas los -
casos en que puedan ofenderse los derechos de la colectividad. por ello ha deja
do a su buen criterio, que no debe de ser subjetivoe sino objetivo, determinar =
cuando en la situvacidn concreta se pueden afectar los derechos de la colectivi~
dad.

Ahora bien, una disposicidn es de orden piiblico cuando tutela prevalentemente -
los derechos de 1la colectividad, de la sociedad, del conglomerado, frente a los
intereses o derechos del individuo considerados separadamente.

Que se éiga perjuicio al interés social consiste en que en eate no hay disposi~
ci6n legal que tutele ese interés social, mientras que cuando se contravengan -

disposiciones de orden piblice estas se encuentran contcmpladas en una disposi-



: Entcndiendo put diEicil tepntacian segun'el maestro Ignaci Burpo. - Un daﬁo o

cause lu e, ccucion del dano reclamado son Hificiles de repararse-

‘Acuando se; tienen quc pcn:rs: en jucgo varios, costosos e intrincados medios pa—
;Ta;; ubtener la tcstnutncien, de la situacidn que prevalecia‘con anterinridad al=.

ﬁdesempeno de 1n accuacion autoritaria impugnada " (.160. ).

En-los casos en que sea procedente la suspensidn pero pueda ocacionar dano Y. -

perjuicio a tercero, se concederd si el quejoso otorpga garantfd bastante para. -

. reparar el dafio e indemnnizar los perjuicios que con aquella se causaren slempre

*-que-el ‘quejoso no obtenga sentencia favorable en el juicio de amparo™ ( [§] . )-.

‘Ahora bien cuando la afectacidn por dicho tercero no sea estimable en dinero la

autoridad que conozca del amparo fijarZ discrecionalmente el 1mhorce de 1la ga -
rantfa ( articulo 125 de la Ley de Amparo).

Pero la suspensidn concedida en los t&rminos indicados pueden quedar Ein efecto
si el tercero da, a su vez caucldn bastaante para restituir las cosas: al estado-
que guardaban antes de la violacidn de garantfas ( o de:la infraceifn al siste-
ma de divisidn de atribuciones entre autoridades federales y la de los Estados)
y pagar los duﬁos y perjuicios que sobrevengan al quejoso como consecuencia de—
la ejecucidn de losAac:os reclamados, en_el supuesto de que sea amparado.

Sin embargo para que surta efectos la caucidn que ofrezca el tercero con el pra

posito de invalidar la suspensidn concedida al quejoso, debe cubrir previameunte

“el’costo ‘de’ la que haya constituido este; costo que comprenderi segiin sea la ga

rantfa que hubiese otorgado, en el caso de que se le conceda el amparo.

Y mientras no se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio de amparo el Juez-

© de Distrito puede modificar o revocar el auto en que haya concedido o negado la

suspensidn, cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento -
(articulo 140 de¢ la Ley dec Amparo).

Y una vez solicitada la suspensidn por el quejoso en los casos en que la misma-
no tenga que ser concedida of iciosamente, el Juez de Distrito ordenard en el -
cuaderno principal que se forme, el incidente de suspensidn en el que en lo su-

cesivo se acordard todo lo correspondiente.

( 160 ) Burgoa 0, Ignacio. Op. cit. p. 746
¢ 161 ) Suprema Corte de Justicia de la Naeldn. Op. cit. p. 110



Hay que dEJar bien claro quc la suspension dejara de surtir -sus efectos 8l el -

quejoso

1ena dencro de'los cinco dias siguicnces al de 1la notificacinn, los'

~'requisi o8:que: se la hayan exigido,’ .
.Como habiamoa menc:{onada anteriormente, la suspcnsiﬁn es una medida cautelar y-
:en tratindose de: 1eyes gblo procede contra ‘de leyes au:oaplicscivas.
‘Egta congideracidn estd basada en la circunstancia de que, ‘cuando se trata de -
~léygsr'Héccroaplicacivas, es decir, de aquellas que séio producen la afectacidn~
“’d’ través’del acto concreto de aplicacién correspondiente, la suspensiin se con-—
'c‘&d'criq. 0. se negaria en cuanto a su procedencia, en relacidn con la fndole del-
: ﬁ};pio acto. En otras palabras en el caso de que del acto fundamental reclamado
est& constituido por una ley que no Sea autoaplicativa, lo Gnico que podria sus
penderse serfa el acto concreto de aplicacidn. que simultineamente se combata en
amﬁaro, si de acuerdo con su naturaleza es susceptible de paralizarse toda vez-
que dicha ley, dado su caricter, por si misma es inocua, esto es que en cuanto-
tal, no origina afectacidn, que es el presupuesto del procedencia de la suspen-
si8n,
Ahora bien, una ley autoaplicativa es en esencia un acto contfnuo porque produ-
.-ce permanente e ininterrumpidamente sus efectas normativos en las situaciones -
concretas que en forma automitica se preveen en sus mandamientos, mientras no -~
ﬁcjc de: tener vigencia,
:Ei efectordébln suspensidn que se otorgue contra una leye autoaplicativa, con -
'sisté en-.impedir, para el futuro, la normacidn automitica que establezca en re-
'1a¢15n con ‘el quejoso, eximiéndolo de su observancia mientras se resuelva el -
"juicio de-amparo en cuanto al fondo por decisidén que cause ejecutoria,

: Hay que dejar bien claro que el mecanismo de la suspensidn contra una ley que -

= ge ha impugnadn de inconstitucional, es el mismo que se sigue tratdndose de ac-

tos de otra naturaleza, ya que en el caso de leyes, no puede recaer sino sobre-
los actos de aplicacidn de la ley reclamada y que tendrd los efectos concordan-
tes con la naturaleza de la propia ley, pues en el supuesto de que manden hacer
algo la suspensidn paralizaria la éctividnd de la autoridad ajecutora y si s6lo

tiene efectos declarativos impedird la eficacia de estos,



. CONSIDERACTONES FINALES -

‘Bl juicio de amparo se: ha revelado com el medio juridico ‘de proteccidn o tute=
wla Consu:uciunal “del go' ernado, pnr lo anco, es’el instrumento jurfdico con -

.que cuenta el pueblo para defenderse .de;lag nrbitrariedades de los poderes loca
7les y. federales. ’

Sin embargo y.a pesar de contar con: dicho medio legal de proteceidn constitucio
‘nal, se han podido constatar a lo largo de 1a historia, y aGn en nuestros dias-
'Vviolncrionels ynrbic;ariedades en conr..ra de lo establecido por nuestra Carta Mag-

ma, : ) k

Uno de los praoblemas mis serios a los que se enfrenta nuestra poblacién lo -

constituye .la expedicidn de leyes consideradas como inconstitucionales debido a

ello y tomando en consideracidn lo tratado a lo largo del presente estudio de -

_investigacidn, se llegan a las conclusiones siguientes :

1.~ De acuerdo a la teorfa de la Divisidn gde Poderes de Montesquieu, &ste otor-
ga las bases de un sistema protector del pueblo, en dicha teoria se estable
ce la funcidn que ha de corresponderle a cada poder, el Legivslutivo, Ejecu-
tivo y Judicial. i

En nuestro sistema al jefe del Poder Ejecutivo se le otorgan facultades que le-
permiten colaborar en el proceso de-elaboracidn legislativa como es el caso de-

la iniciativa de ley, la promulgacidn de la misma, etc,

Al Poder Judicial se la ha mantenido al margen del proceso legislativo a pesar-
de la labor tan importante que desarrolla, es 'decir nos referimos a la Jurispru

dencia fuente del derecho.

2.- La Jurisprudencia se crea com cinco ejecutorias emitidas en un mismo senti-
do, sin ninguna en contra y aprobadas por un minima de catorce ministras -
( funcionando en pleno ) y por cuatro ministros ( en salas).

La funcidn de la Jurisprudencia es intétpre:ar lo creads por el legislador, ast

como unificar criterios a fin de aplicar unc s6lo a todos los casos que en el -

futuro se llegasen a presehcar sobre el wmismo asunto.jurfdico.




3.~ Raspecto al: cEma ‘medular del - presente escudiu de investigacion, la Jurispru
dencia tendrﬁ que cumplir ciettus :equisitos

a) La 1n:e:posici6n del’ juinio de garantias por diversos uejo

b) El acto reclamado en dichus Juicios tendran que’ ser: leyes autoaplicacivas. -

es decir aquellns que no necesitan de un acto de aplicacion po cgrior para--

- ques surtan-sus efectos, ya - que desde’ el momento de’ suivigencia pueden gene —

rar; obligaciones. ex:inguir ] restringir derechosyexis n

' precepto de la misma.

d) Del mismo modo.es necesario que la Jurisprudencia, a1’ menos en’ ‘estos casos -
“‘de amparo contra’ leyes, surja ‘del Pleno. de 1a Suprema Curte de jﬁéticia de -
la Naci&n, ya'que es en ‘el Pleno en donde se reunen las personas mis conoce-
dorus del derecho . y: por ende las unicns “que pucdcn llegur a declarar por me—
dio de la Jurisprudencin la inconsticucionalidad de una ley.

Asinismo si ya ha sidn declarada una iey inconstitucional, por medio de la Ju -

risptudencia”'fuente del derecha. no puede_darse la pauta, por lo menos en es —

tos:casos ;de que sa llegue:a dictar otra jurisprudencia que resulte del todo -
-contradictoria.‘yu queen un momento dado se dudaria de la veracidad de la pri-

mera.

[ Ahéra bien, cuando el quejoso se presenta ante los tribunales interponiendo
. la demanda de amparo, pone en marcha la gran maquinaria jurisdiecional, lo-

" gual ‘implica costos no s6lo al quejoso, sino tamblen a las autoridades que-
han sido sefialadas como responsables y a todos aquellos que intervienen en-

‘la labor jurisdiccional, como serifan, el juez, los secretarios, los actua -

rios, los mecanografos, etc.

Debido a elle, estableceremos que en los casos en que se presente otra demanda -
de garantias en contra de la ley que la Jurisprudencia ha declarado inconstitu -
cional, el juicio de amparo debe sintetizarse a efecto de concederse al quejoso-

el amparo.



la 'Nacién.dnicamente

Las iniciativas presentadas pur el Ptesidente de 1a Repiblica, por las Legisla~-
. turas de loa Esmdos, por las Diputaciones de las mismas, o por el Presidente —
, de IB’Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, pasarfn desde luego a comisidn.

Las que’ presentaren los Diputados y Senadores se sujetaran a los trimites que —
designe el Reglamento de Debates.

Al adicionarse la dltima fraccidn al artfculo 71 Constitucional, no se le esta-
_tIAn otorgando facultades legislativas al Poder Judicial, ya que &ste dnicamen-
te intervendrfa en los casos de derogacién de leyes que han sido declaradas co-
mo inconstitucionales por medio de la Jurisprudencia del Pleno,y para dictarla-
el Poder Judicial Federal efectud un estudio exhaustivo en el sentido de pre -
veer que de efectuarse la ejecucidn de dicha ley inconstitucional, se causarfan

graves perjuicios a la poblacidn.

De llevarse a cabo csta adicifn a la Constitucidn, se lograria por una parte de
rogar leyes que rigen a la poblacidn.en general y que han sido declaradas In -
constitucionales por'la Jdrisprudenéln de la Suprema Corte de Justicia de la -

Nacidn, y de forma indirecta se lograria una economia procesal, ya que la maqui
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