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. "INTRODUCCION.

El dnico va}‘da;‘paraﬂ

acceder:al’ T 3 1 qiréctasfen‘las cuales’ el

ontribuyen  para

pa ;iép. fomentan

sus' representantes,

Sin embargo, no ‘Caracteristica. del . sistema polftico

mexicano la- transparenci losiprocesos electorales, porque en las

elecciones se han presentadoivarias irregularidades, antes, durante vy

despu®s de 'los wrocesos,’ par -lo'cual’.es impartante conocer cuales ' son



pals, be%

no ex 1st1 a

ningdno

actualmente, 'y 'los queex

militares.:

No seria sino hasta 1929:% que dparéceria

gesde el poder. El en‘t’nnce‘s‘ . Pg‘es‘g_deﬁfe

Elias Calles, iAvits a todos
un partido palltl:n para "acabar :nn la etapa :audxllxsta y pasar al.;

pats de las instxtucxunes" Este 1lamaqn realizadn e 1928, .én el.

It



e ot sxdenc:al del cal [ tuvo

naceria el Pa txda Nacxonal Revnlucxnnar;o

,mas de. 63 aﬁns -En todn‘este txempo “ha

Dxputadas Y eniia

nue=trus dlas, tudus os hombres

han sido de Este nartlda.

an embarga, uesde las pr:meras elecciunes pres:den:xales en:’

que :ampxtie el uartnda t

i




artxdas con reglstrn

:umun_.’ -mcdahdad 'que




del "tricolor", Carlos Salinas ae Gortari, les logros alcanzados por

la oposicion fueron tales, ique punanius decir que.en 19856 se -acaoce, . con

1a caractertstica del “partido casi Gnico Texistepte ~en’nuestro. pals o

desde 1529

sin gmb@:'gd,

para’ave .ip

sociale

‘periodo gxtr’aordir‘{ :

se analizaran:




accion

Revolucionario

Ejecutxvo, los.

“ponderada de acherdé ‘a sus 'Fdé" 3

‘repraseatan ‘ a




‘Ele;t;’n‘és, E

‘estara :encargado . de :l1a

‘registro, .financiamien

péu ticos, 'y de integr

Fresenta’ en algunas

VIl



AN TECEDENTES



1.— Primeras 109151ac£6r\és'aleéiérales» dol’ México ._ ostfe‘vo'lucion_ar@.

evelucion Mexicana

tipo'persenalista;il dos “par. un ‘caudillo:

an A‘_:r’n;’vitn"d ceian rcdu:'idcjgeég"v“éfi’c&meote'

p;ull_ti:i:s ',del:'ﬁval. s ;
‘La ley Electoral del &4 de’febrero ae :1917 axpon
o lista de electores ‘d'ebx:a-set;'actuali:ada'. Eldia de la ‘eleccion se.’

nombraba la Mesa compuesta por un presidente, ' dos sE’Cl;eta}"insz-.y. dos"

escrutadores de entre los primeros nueve ciudadanos qqé se vpvre.s'éntal;na’n .v
a votar.

Los partidos polfiticos segun esta ley, tienen derecho a nombrar
representantes en las casillas y en las juntas computadoras er;n:argadas

del recuento, derecho que se ei:tendla a los candidatos independientes

1. vease Constitucién Politica de los Estados Unidos Hexicanos,

México, varias ediciones.



:on la’ unx:a :ondlcxén de no tener v1n:ulu5 religiosas o sectarins.‘

Lus partidus o :and‘datus : xndepend:ente5 : representantes o

comxstén de 15 diputadus para revxsar la egltxmidad del nnmbramientn

de'. los in grantes de la Camara de’ Diputadns y. & senadares revisaban

la legit;midad de la ele::lén_ _dg las m*emt:ijn_s de 'la ‘Cimara ‘de
Senadnres. ‘ B ‘

. yns requisitos para la formacién dg ﬁartidas politicas, -no se
mgn:innan en esta ley, por lo :ual; deﬁgﬁéé entender que se conservaron
los estipulados en la Ley Electnral del 19 de diciembre de 1911: 1.-

Gue se lleve a cabo una asamblea :unst:tutxva de por lo. . menos 100

ciddadanos 2.- Due»iser aprueba ’en la mxsma asamblea un programa
politico y de gobierno. 3.~ Oue :onste la asamblea por acta ante
notario pablico. 4.- Oue se elija uha junta que dirija los trabajos
del}pgrtidu. 9.~ -Haber - publicado 16 nmameros de un periddico de

propaganda dus'meses‘antes de la eleccién y &.- Nombrar candidatos 'y



:asaéns',. mi ynrés .":de. 2‘1 5‘£._ 0 lo~er_an_"y', En';lmjbns cas s','v_qpe" ’g;cu'yierary o
en gozo de sus derechos politicos. S‘ev deFinierc‘m e’legiblés’ . lﬁé ﬁue
;deaés de cubrir los requisitos antes seffalados, fueran mexicanos por
nacimiento y tuvieran 25 affos cumplidos el dia .de  la eléc:ib‘n para

poder ser diputados, 35 afos cumplidos para ser Sepador.o Presidente

y ademiAs para aspirar-a-la-Presidencia, ‘que-hubieran- residido - en

el pais durante el ako anterior .al dia vde'llA ela:"ﬁié'ﬁ.z‘v

2. . Garcla - Orozco, - Antonio) . "Legistacidn . Electaral . Mexicanu . ' 1812~

187¢°, México, Reforma. l;alll :ﬁéd._ Gacegéx 'in/armtyiubq' de:la CFE, io7a.




Tambén existfa la posiﬁiljdad'

¢e anul;r una eleccién por las

mism;s,cauéaé seffaladas-en 1a Lay:da’ 1?17, ipern en: esta ocasién se

agregb ;uri—, capf tu”lé -

dispﬁ VIE'CVIVHES : nales para delincuentes

ele:torales. los Fun:lnnarins publi:ns que intentaran presionar a los

Ele:tures en

epen em:ia, los N m:nxstruﬁ del cultu que presionaran

a sus Felxgreses Y lus ha:endadns e xndustrnales que intentaran obtener

las. parsonas que estaban en’su dependen:ia, inclinarlos

a votar por a]gun :andtdata o abstene se, eran “multados y eran los

.
prxmeras dos 1nhabxhtadqs para EJEP’CE" durante cinco " afios trabajo

algunu. M:entras quE Ha:endadns

ustriales ‘eran  recluidos

hasta por seis meses y en tndus los - ieé ;uspéﬁdlan sus

derechos politlcms durante r:xn:n aﬁns.

Lus que Fnrmaban par‘te de 1as QF:L r‘\as'-eieg\:’tdrﬁales, Y realizaban

a dos

affos de pr:siér\, multa 2 sus,;ens:én de"

quien formaba una lista electoral en

(=) ’eét;al,iley‘,; todo
,:ei ‘due obtenia ins:rip:ie'n para si mismo o para otro

'me‘diq‘s_“ frauvdulentos, - cometian delitos que se

casthara' Lcol multa, prisidén de quince dias a seis meses vy . pérdida

de sus dere:hns poutu:uﬁ de dos a nueve afios dependiendo de - la



lé/ctij:‘ralés [ tambié “impl i;::abva

peérdid ' d‘uraﬁt‘e tresaffos de _sus . ‘derechos: ‘r.rmrll ticos,

sin:calsas Just{if ca.'da',

¥~ pensarieniina

“PRN’ fue ‘del.;




supeditados a"Enilés.‘

interinos, y aunque " Ortiz ,Rubxdv

periodo. EI PNR le hahia dadu a Calles

por encima del. Prasldente en turna

El General Lazaro CArdenas, 'q'ue» también  ‘gano

facilmente su eleccién como candxdat ‘hegeménico,lleve  a

cabo dos cambios xmpnrtantes ; ¢ ) teribr dei PNR: 'primero

elimind la sujecién a Calles como - J“Fe méximn del partido, .deijando -a

Y

segundo: centralizéd, cnu'pnyat:vxzé Y d:s xplino mas’ al partxdo-

n Hexicana

El cambio de nombre.de.PNR. a. Partxdn de Ja,,Revclu

(PRM) en la Asamblea de 1938 fue simbolo’de los" énterlores."

£1 PRM aparece 1nteqrado por sectnres: 'el ‘éectoﬁ o obréra;",el

campesino, el popular y el militar. La fuerza del ﬁaétiddi’éﬂstentada



en obreros,

:;ln(be}ipns y daemas ectares integrantas de 1a sociedad le

ar pesa} de  esto:-. las

.del PRH Yy Juan Andrew

‘I.lru-h:a:ién Nac:ona[ . ;(PRUN)

Fren(ﬁ.amxentus entre -‘sus

mxl 1anes y medﬂu de vutus.

A!mazén amenazaron \:nn levantarse'

‘hablan altEradD - los resultadua‘

:OnFH:to Yy Finalmente se re: nc\

a) La Ley Electoral Fede

coalinidn . entre grupoe

tes | Gn&Y el recien
_fundado , Parlido - Acc



de esta ‘las comisiones 1locales 'y ,d'istt x&:al_e’s‘
preparacién, desarrcllo y vigilancia dél'p

recata principalmente en los nrganismns'

las autoridades municipales y locales.®*. >

La Comisién Federal de Vigilancia: Elécéoral ‘tenfa “en’

el Distrito Federal vy estab.;: integrada ’ par e ..Secyr;tarviov éie '
Gobernacién y otro miembro del gabineﬁe, un Diputad;, un ,Se;{;rﬁbt;iy’an's
comisionados de los Partidos Foliticos Nacionales sin voto.”

Se imponen también una serie de condiciones para registrar a un
partido politico, teniendo en primer Iugar que demostrar tener un
minimo de 1000 afiliados en por lo menos dos terceras partes de  los
estados de la Republica, siendo por lo menos 30 . mil asociados en
total. Este requisito aumento de 100 a 30 mil abruptamente.

Ante estos requisitos obtuvieron su reglstrn‘ cuatro ' partidos:

<. Ramos  Espinosa, Ignacic y  RHerrera . pefia, ;J;-é.'~ codig

Instituciones v Procedimientos. electo.

3secrataria de Oobernacidn, 1901, p, 3

S. . Cir. Olmom = Valerio, ~Leopolds.’ . LOS ' mecanismos. de
Mexico. tet2-1000), teats de licenciatura,

1900, p.23.




Partido Revolucionario Institucional (Pﬁ?l‘)‘, sl
Nacional (PAN), e1 Partido Comunista Mexicano. (PCM)'V
Fuerza Popular (PFP), aunque estos dos ﬁlt:mos

Las elecciones de 1944, tuvieron un nueva enFr'entamx
“familia revolucionaria“. Ezequiel Padilla, exsecratario de Relaciones‘
Exteriores lanzé su candidatura registrado por el Partxdn Demncrat (L]

Mexicano (PDM) y apoyado por el PAN, obteniendo la votacisdén

pesar de gue su 19% fue escaso ante el candidato del

Aleman.

Popular (PP} representando junto con el ‘PRI y el’

opciones.

bd La Ley Electoral de 1851t y sus reformas.

S. En enero de 1946 el partido hegemSnico - volwvid : .

siglas  presentands  por  vex primera @ O uni;
precisaments en ol affo on que damaparecid®
partido.
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or gann Federal de v:gxlancia y :Dntrcl Ele Q‘?l que cambi® . de  nombre

a Cumisién Federal Ele:tnral (CFE).

Esta cumxsxén estaba integrada p' r : pre‘s’ant“ar’ttes de los  poderes

EJECUtiVD y Legxslativu ast comc' e lus partidos y: cxudadanns nero las

decxsxnnes seqgufan slendu 'unilatera!. 5 clzntralxzadas. Se " crea

unal‘ dé E‘le:tnres.

tamhié.n en ‘esta ley el Regi_stru Na

¥ r:e una lmpcrtante reforma.  con

Tres afios mas, tarde, en '1954

se

la cual se engrosa pra:ti:ament dable el par.h‘bn i electnra

concede e! voto a la muJEr :nn lo cuals tamhxén se cnnsagra el suFragla

universal que si -bien vnn," as’ ;sxnémmo de demnc(acia, si’-es una
condicién para alcanz;arla; es Qn péén en est‘;e proceso. . :

También para 1954 'vse otorga ‘el registro. a un nuevo p‘arrtid;:'
politico: el Partido Auténtico de la Revolucidn Hexi:ah’ai (PAén) con 10
cual se agrega una nueva opcidén a la lista de tres (PAN, PRI 'y PP) y‘
que. fué el esquema partidario en México hasta 1977.7

El 28 de diciembre de ‘1963 se modificé una vex mas: la. Ley
Electoral Federal, para reglamentar reformas constitucionales en esta

materia. Destaca el articulo S2 de nuestra Carta Magna ya que se habia

2. £l dnico cambie fue de nombre y siglaa por parte del Partido
Popular fundado por Lombardo Toledano. A partir de 1000 - tama

rartido Popular Socialista (PPS).



ﬁanter‘ﬁda inalterado el principio de m;yorxa raiatiﬁéldééﬁe 1917 hasta
la creaciﬁn en este affla de los ﬁiputéﬁgs ;Ie‘:’pa'(ktxda.b Esta.” nueva
modalidad enriquece el debate én lé’v c?‘"”.a',’a, d’eVDv'iréutAad‘ns'.“ :

Debemos tomar en cuenta que a ‘pa;rtirrde-} J‘;‘?SZ: ademas. de  que

Miguel Henrlquez Guzmin pbtuvu el ylré:'/.'qg la uta:‘iér; como .candidato de

bln’; en una eleccién

oposicién con-la - Federacién de, P:arti&o# del’ Pul

por demis discutida, aprecl'é u‘n"n’ueVD, Fantaéma‘""fpara la legitima:io‘n

mitines para protestar contra.lo que’ conaideraron

La' ' respuesta . del  goblerno - fue o violencia fue

matando

disuelto - un - mitin- - do~ los

+ shenEiqui Central
@ hiriendo a varios militantos y . postericrmente sus . lidores fueron
porseguidos y encarcalados. - Finalmente ~en fobrero “do. 1934  me  le retird

ol rogistra a diche partide.



“Niveles de abstencldén en elecciones presidenciales

€1048 - 1688> S TR 2

ARo PR L L Abstencien (%)

1944
1952
1958
1944
1970
1976
1982
1988

Fuente:  Peochard ‘N 5 1 “participacid

las eleccioren de 1tose."en Las elecciones federales de 1988 en

Héxico, México, FCPyS, UNAM, 1900, p. 333,

® pebemas tener cierta reserve en los . porcentajes - ya  que recusnto de

los votos y las cifras eran hasta hace poco, menos  confiables.

Con la reforma de 1963 se intentaba aumentar la participacién de
la oposicién pero tambien incrementar el interés de los votantes.

La reforma daba derecho a 19s partidos minoritarios a tener S



maximo de 20 diputados.

Esta modificacién es un él:tn
bien era dificil para los: part:dus ‘di
de mayoria relativa, tenfan dere:ho e estar-repra
de Diputados, y no hacerlo sign:Fx:ah;*:u a:

ellos y una sobrerrepresentacion para-el PRI. =

La siguiente reforma gue se hizo a“la ley, ~'Fu'ei'el'k9"d’ ‘enero “de
1970. Esta reforma es una respuesta del gnb:ernu entre 1a _'pr'esinnes
ejercidas por la sociedad civil, sobre todo en la segunda mi ad'v'd'e la

década de los 60°s. Los movimientos de la clase media :reyente de los

derechos c¢iviles vy la democracia. Las accione!

intolerantes debian ser compesadas con una mayor 'apért‘ura_ politica,

en el terrenc electoral.
Con esta reforma se concede la ciudadanta a",
la primera reforma que tiene relacién

estudiantil de 1568,

14




e La

heredero .de’ la problemitica

ratiéa'y ia,repfasicn gubernamental, = tuvo

5 encaminadas hacxa una’. verdadera  apertura’

ea tepuner los xntereses populares: a:‘los

m1entos estudxant_xles. sxnuxcalres e 1m:1u5o

snmales en menur medxda. i N : . = Ll

En este’ cnntextu, Ceel reFormé la: Constitucién  en_"ma

electoral el per;udu de sesiones que comenzé en septiembre .

El1 S de:enern de 1973 aparecid para reglamentar - las’

‘reformas’

cnnst:tu:iunales, 1a Ley Electoral Federal.

Esta lEy redu_m el porcentaje de votas necesarios. ﬁéra' qﬁé o
partido politico pudiera acreditar sus primeros cinco diputadus, ‘~de
acuerdo al sistema reglamentado en 1943. De manera ﬁue nbteniéﬂidb( el
1.5% de los votos validos, tenia derecho el partido a cinco - diputados
y - por cada 0.5% mas de la votacidn, un diputado mas hasta uv'nkmaximo de

‘25, cinco mas que con la ‘ley anterior.

Tiwpién se consideraron facilidades a los partidos para el uso de .
la radio y la T.V. ademas del otorgamiento de franguicias postales vy
telegraficas,



Del mismo modo se redujo 'la. é'r.'ad necesaria para. ser diputado a

los 21 afos'y para’ser senadnr a lus 30. S“e‘cnnsideré a  los partidos

corresponsables de' “1a’ preparacxén ‘vigilancia electoral

:nncedxénduseles el dere:ho a partx:i ar ca

voz y voto en-la CFE.

A pesar de estos: avances,/ no’ pudo ha:erse mu:hc ‘en “lo que se
refiere a los requlslt ar ] ‘un’nue partxdn pulltxcu ya

ntal y dos mil pnr

Repuhl ica. Esto

pliripartidismo:

10. Rodriguez

“eleciionew Politica

Adminisiractién, uéxico, ‘sep-dic de 1078, pp.: 118-114.

16




Se pretendia dar mayor fuerza y prerrogativas a los partidos que
ya participaban en contiendas electorales y de los cuales la
Secretar{a de Gobernacidn conosfa y aprobaba sus actos, su ideologla 'y
conocfa sus afiliados. Pero esta nueva legislacién aun- no  permitia
ingresar a nuevas agrupaciones politicas.

Era evidente que debfa llevarse a cabo wuna mayor apertura
politica ya qu5vﬁe otra’ forma ssgﬁirian manifestandose grupos sociales
y puliticos‘zn las calles o incluso en forma. de guerrillas. No:: era

posible seguir reprimiendalos.

17



2.- La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

Cuando José Lépez Portillo llegd a 1la presidencia, hereds —mis

problemas que su antecesor ya que ademis de no haber dado solucidn..a

las manifestaciones politicas, el viraje hacia 1lao popular que .tﬁvpf"

Echeverria, trajo consigo problemas con los empresarios del
extranjeros, diferencias con 1los Estados Unidos y con .el.
Monetario Internacional (FMI), ademas de un aumento conslderabie

deuda externa y de la concentracién de la riqueza.

Reforma Polftica:

1. Las presiones y movimientos sociales que se habian llevado é
cabo desde los aNos sesentas. (m¢dicos, maestros y estudiantes). En
especial el movimiento estudiantil fue reprimido con lujo de violencia
con lo cual pudo observarse un gobierno rigurosc e intransigente que
aparentaba ser democratico. La resistencia estudiantil entre 1la
arbitrariedad gubernamental para coartar derechos civiles vy

dempcraticos biAsicos era algo no superado.

2. Las agrupaciones politicas sobre todo de izquierda que al no



tener causes instituc icamente 'y .. también

coma-un reclams a-1 ;salfan. a las

:alies ‘& ﬁlani#estérse.'. A"lguncs ; f;urmandn

guerrillas “-urbapas,  (como i la : 'Eebtimebra,

"nrg_ariizal:iéﬁ de .izquierda).

3. La crisis econdmica que se habfa éxtréman‘ed los ultimps  afios
del sexenio pasado. Aunado a esto, los conFlictbs . con: . empresarios

mexicanaos qure provocd la fuga de capitales.

4. La eleccion de Lépez Portillo fue cuestionada fuertemente al
no tener opositor ya que los partidos PRI, PARM y PPS lo postularon
como su candidato, mientras gue el PAN no registré candidate alguno.
En una "eleccién" en donde se presentaba José Lépez Portillo como
unico candidato aungue postulado por tres partidos diferentes, sOué

sentido tenfa acudir a las urnas a votar?

Debemos decir con relaciéﬁ a este vltimo punto, que el Partido
‘
Accisn Nacional no se presentd en las urnas porque ninguno de sus

precandidatos alcanzé las tres cuartas partes de los votos en la



Convencién Nacional realizada con este fin, y los escatutns ,d;l PAN
seffalaban que este porcentaje (75%) era indispensabIE/pars ﬁue"jﬁccibn
Nacional tuviera tuviera candidato presidencial. ) i o

Sin embargo también debemos sefflalar que uﬁa importante cur?ientér
dentro de este partido encabezada por Efrain Gomez Morfin, defendié _la
no participacién del PAN en las elecciones federales de 197?7 ya qué
el participar significaba hacerse cémplice del gobierno, ademas . que
Accién Nacional perderi{a su identidad y su doctrina por el oportunismo
y la ambici16n electoral.

Otra corriente sostenta la conveniencia de participar en las
elecciones para ganar espacios politicos a pesar de las
irregularidadas que se presentaban en los comicios, encabezados por
José¢ Angel Conchello y Pablo Emilioc Madero.

Finalmente fue imposible lograr un consenso y Accidn Nacional no
se present® en las elecciones, siendo afecrado en su paorcentaje de
votacién por su no participacién con relacién a las elecciones de

1970. (de 14.2% bajs a 7.4%)

Con estos antecedentes. Jesus Reyes Heroles, expresidente del PRI
y Becretario de Gobernacidn en el sexenio de Lépez Portillo, anuncié
en un discurso pronunciado en Chilpancingo en abril de 1977, que se

llevaria a cabo una Reforma Politica para dar lugar a la expresion de

20



las minorias:’

al . facil

" ; e;sta’ pr’eten"srion‘,‘ ::ﬁidente Lépez Fartillo  esta
”gmééﬂaﬁnfeﬁbﬁue el Eétado:"énsqnéha “las  posibilidades  de la
'r'eor‘esenvtacyién politica, de-tal manera que se pueda captar en los
'6rga"nns de r‘*epresenta:ion el"cnmblicédo mosaico idenlégico
f'na:ional de una corriente mayoritaria y pequefias corrientes gque,
difiriendo mucho de la mayoritaria, forman parte de la Nacidén...
Quiere esto decir que el gobierno de México sabra introducar
reformas politicas que faciliten la unidad democratica del
pueblo, abarcando la pluralidad de ideas e intereses que los

configuran

En la primavera de este mismo affo se 1llevaron a cabo doce

audiencias pablicas en las que participaron los cuatro partidos con

A1, ’ Reyes I-i.ro\n-. JesUs, “Discureo pronunciado on 1@ sesmén solemne
en la cual el ingenioro Ruben Figuoroa, ronad Constitucional dol
Estado de Quertrerc, rindi® .u sogundo  informe de  gobierno  ante ta
ILVIIX Legislatura local.” Chilpancingo., Gro. EY de abril de 1977, on

Reforma Politica, Gaceta informativa de la CFE, tomo I, abril-agosto
de 1977,
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|egxstro' (PAN, PPl, PPS Yy PAF‘M)'. organxza:xunes S pnlltica‘s.

orgaru‘acinnes académicas y persnnas a tltuln indxvidual.

vhexic'anu : (PCIAH)

Las xnstﬂ:uca )

. A.C..' (CNE) .Instztuto Mex‘\r:a

Ins(’.itutu Nacxnnal de Adm'nistracxén F’uhlu:a, A C. ) (.INAP); A titulo
1nd1v1dual Fuernn 25, )

“En estas audiencias se traté la necesidad de actualizar las
ES".I‘:UCCUI"BS de poder y su contenido democratico, abrir las puertas
-para una mayor participacién de todas 1las fuerzas politicas. Se
ins’istioﬂpar parte de las agrupaciones de izquierda en hacer de . esta
‘reforma, una verdadera reforma politica y no limitarse dudUnicamente al
Ambito electoral. A pesar de algunas diferencias todos coincidieron en
sustentar las bases para la representacién minoritaria.

Después de realizadas las consultas en torno a 1la reforma



politica, ‘se 115\/6 a :atm una nni: ref—‘urmar

e 197,7} : e S

mayor:

Los articulos canst:tucxunales que’ tuvieron

trqscundEn:ia fueron-el:41,:-al’ 52, e! 53 y. el 54,

prir‘r!era,en la Constitucidn, ‘el l:nm:eptn, natur‘aleza,"l;.‘ars h‘.{n’c}nqe‘s'k‘y'
la‘s garantias de los partidos politicos; si. bien  como ‘ m‘er’miror%a‘inus
anteriormente fueron tomados en cuenta desde la primera ley _éiéétural‘

y reglamentados mas seriamente en 19446, hasta 1977 se les dié r"ang’:r
constitucional.

Los partidos son considerados como entidades de interés pt"tﬁli:t: Yy .
representantes de sectores de la sociedad. Se les conceden formas . de
allegarse recursos para sus actividades teniendo derecho a un minimnv
de elementos. :

Los articulos 52, 53 y 54 se refieren a -la integracion de la
Camara de Diputadas y al nuevo sistema mixto  con 300 diputados..de. -
mayoria relativa y hasta 100 diputados de representacidn prcporcinnél
por medio de circunscripciones plurinominales determinadas por la CFE.

En los 300 distritos uninum;r;ales se sigue la tradicien de la

mayoria relativa. La Fnrma de repaﬁ;il:ién de diputados de
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los partidos que obtuvieran &0 o ma

votas de los partides que no  alcanzaran

En la primera f&rmula, se necesitab

de la votacion efectiva en una circu

diputado, luego se obhtenfa el cociente natukal'diVidiendn el numero de

votos que aun no significaban un curul Entre/:ely‘nﬂmero de curules
sobrantes y se repartfian de acuerdo 'a‘ l;;—‘vdtnéi de :éda partido.
Finalmente el remanente mas alto gue r\'n haya signi'ﬁ:adﬁ un  curul se
utilizaba como Ultimo criterio para la asignacién de curules llamado

resto mayar.

En la Férmula de primera proporcionalidad se utilizaba el

criterio del cociente rectificado dividiendo la votacién -efectiva

entre el numero de curules multiplicados por dos con lo cual eran

-asignados los dos primeros diputados. Después se utilizaba el cociente -

de unidad dividiendo los votos no utilizados entre los curules por

distribuir y finalmente se utilizaba el criterio de resto mayor.
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El numern de ::rcunscr pc:anes y la Férmula aplu:able podian . ser

Electoral avisarfa

de

C un numara FlJu de
cir:uns:r:p:xnnes plurlnuminales ‘lar‘_:prosvitbilirdad de. gque la CFE

mula de. asignacisn de diputados

- cambiara de una el cl:'é
de. representa:ién r',-::pa;'te ‘de’ los partidos " de
opasx:xon. ;

Con Esto, 1a’ ';'iabﬁr-:l'..iaba con rﬁayur firmeza - el

problema apenas tra do antetlurmgnté “l1a” snbrerépresentacicn del PRI.

El ravance: se hnut ’Diputﬁaﬂars, problema no resuelto

para la atra Camar

duda, ‘la é_xi_s\tenc’i’a de_mas de una

forma de. obtener. un’partido: politico:su registro:

'Ele: Lorales uéu&:o. ,crt. ams. Pp: 70-70.
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del 22 Al 27 de la LFOPPE en cuanto a actividad ﬁnlitica vy_ nemero . de
afiliados en por lo menos dos ' terceras “partes’de ‘.lns 'eétédus,

documentos basicos y publicaciones.

2. Registro condicionado al resultado de las éleccibnes que para
obtenerlo, se debia demostrar haber realizado ac’fr.ivi&acrie:s polfticas en
los tltimos affos, tener un programa de accién, principios y estatutas
ademas de representar wuna corriente de opinién.’ - Se lograrfa el
registro definitivo si se obtenia por lo mencs el 1.5% de la votacién
para la cual ne otorgéd el registro cnndicionadq, {para cualquiera:

presidencial, de diputados o senadores).

3. Las asociaciones polfticas nacionales podfan participar en las’
elecciones mediante convenios con partidos politicos. vy eran

susceptibles de convertirse en partidos.

En lo que se refiere al Registro Nacional de Electores, se bhace

correspansables a los partidos en la elaboracisn del Padrédn electoral,

en el  Comite -Técnico y de ngilan:ia.”

19, cfr. Idbid. p. a9,
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Eav; tltimo ,esrimpnritantj.e r!a:e}',_men:iOn al capitule, de ' recursos

irp‘:nnfarmida\:i,zip_r»qte'sta“,::qlieja, ravisién,
revuca:?él’!,Y/ reclamacién. Deja como Gltima instancia’ la, reclamacisn

: ante: 1.;: ,Supreiﬁa L‘nrée, de Justicia.

Estas reformas -a pesar  de dar mayor aperturg a - diferentes

: partid‘u;s‘ y égrupa\:iunes, segul an teniendo candados ':pa_ra“ -impedir - que
fuera amenaza’da la supremacia del PRI ya que los ibo d‘ipvutadns de
representaciaon proporcional significaban apenas. una ;ua’rta parte de ‘la
Camara - de Diputados con lo cual el PRI j:’udlé‘:r _m:a‘r:xtener una
sobrerrepresentacién y podia 1llevar ) a ;abc; :ualqu:er a:}:ién

legislativa por s{ mismo y tendria por . si fuera. puﬁu, un .. Senado

inalterado totalmente priista.
'

Incluso el PRI tomd en cuenta la p:}sibﬁid_é

ue‘.?loun partido
ganara &0 constancias de mayoria cnniln—:"ua‘li“;'x‘ei‘deria la"v vlv:'pnrtunidad
de obtener constancias de representacién V:pbl;np‘o;"'::irc;na!‘hy est‘as serfan
menos de 100, : )

Los recursos de apelacién en materia. electoral eran por demis
’ limitados si tomamos en cuenta la dificultad para obtener y presentar
pruebas a la CFE que evidenciaran irregularidades y que ameritaran 1la
anulacién de una eleccién. Ademds la calificacién de las elecciones
se llevaba a cabo hacia el interior de cada Camara a travées de un

Colegio Electoral compuesto por los presuntos diputados en su mayoria



del PRI, quienes!diflzilhente a:éﬁtarlan éhuléésezuna ElEECién;;'

s b:en se deJaba a 1a Suprema Cofte ‘de Justicia camu la

CFE, esta Corte no txene facultad decisoria en materxa‘ele:tnral

Como vehus, esta nueva legislaciédn tiene muchas Iimxtantes aunque

también avances. Tero estos avances no debemos verlns ':n

concesién s€ino como logros de los movaimientos sociales, pnliticos
sindicales de los utltimos afos. Manifestaciones que - no

sofocadas por siempre. La necesidad de dar cause institucional®

movimientos sociales y politicos, preocupaba quizds mis - al gDBigfnb
que a las agrupaciones politicas. : i -

No es raro que algunas fuerzas de izquierda denotaran su falta de.' -

convencimiento para participar en la Reforma Politica en vista de :que - -
las elecciones no entraban en sus planes parque participar gn gl
terreno electoral significaba para ellos seguir el juego al gubiéFde.
Sin embargo, ya en el marco de la Reforma Politica, Fuerun‘VaFiasi
los partidos gqure solicitaron y consiguieron su registro .y ;ﬁ@;nsi'

acabaron por solicitarlo mas tarde.

Los procesos de 1979, 1982 y 1985 tuvieron el coman de haberse”
llevado en 21 marco de esta nueva legislacién electoral. El ingreso
a la competencia electoral de nuevas fuerzas y la salida por momentos,

desaparicién y fusién de otras, fue caracteristica de estos procesoss
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fue un veradern rea:umndo de las FUEr»as poltticas e istentes.

En 1978 solacltaron su ragxstru lus partxdus PCN, PST y PDM. Su

aparicisn en las urnas Ies dio,l' adem&s del; regxstrn deF:nttivn 38

cii;iuta‘\r:iiunes de representachﬁn prupnrr unal (PI:H 18, PST 10 y PDH 10) .

Lqé ntr"a’sr &2 curules de representa:ién prnpnr::unal utorgadns en 1979

fueron 39 'para el PAN, ‘11 para el“PPS y- 12 para el PARM.

El 10 de Junxn ‘de 1951' tegran dos partidos mas con - registro

condicionado, ‘el F'ayrl::dn‘s,n Emet:rata (PSD) formado por.. pequefios

empresarios .y 'VEI,‘ Revnlu:iunarxo de- -los Trak_:ajadnres de

izquierda.

&' de -noviembre,.  naci¢ el Partido

vPS‘UM) de 1a uniF‘i:acién ‘de Fuer.zas' de

:zquierda‘presididas y con:el registro del Part\da CnmunSsta Hexi:ana

se unieron. . eﬁ e_ste‘ par'tido rademés - el”"'Partido Sncial)sta

Revulu:ibr}ar{é; (PSR);E! i Pé?tidp‘.rdel» Puebln‘ Mexicano, (PFM); el

14. . Cfr,' - Rivera, .Goncepcidn.. ' *La . reforma . Politica .y las . minorias. Los
procesce electoralen de 1979, 1982, 'y 1903%,  -en Pollll.ca y partidos en

las eleccr.ones federales de {985, méuico, FCPys, UNAM, 1907.
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. Movxmientb de Accisn Popular  (MAP) v el Movimiento de Accién .y Unidad

Sacialista’: (MAUS)Z.

o PMT,

i:iparonﬁn <;§§; élec:xones de 1982 sie.te partidos del con
AN, S PRI, VE'ARM, 'PPS, PSUM;. PST y PDM ademis del PSD y el PRT
registro condicionado. El resultado de la votacian ;)ruvocé que -el
no 'Dbf;qvieré E.l registro al no alcanzar el 1.S% de los sufragios;

Y ;’mr‘l‘a 'misma causa el PARM perdid su registro.

El PRT obtuvo su registro gracias a que su candidato presidencial
rébasb el 1.5% aunque su votacidn para el caso de los diputados de
representacién proporcional fue menor por lo cual no “tuvo

representacién parlamentaria.

La LII legislatura estuvo integrada por 299 diputados ‘del PRI, 5

todos de mayoria: S1 del PAN uno de mayoria relativa -el “unico de,
oposicién— y 50 de representacién prupurcinnal.“

Los otros SO de representacién proporcional fueron: 17..para. el

‘PSUM, 12 para el PDM, 11 para el PST y 10 para el FPS.

1S, En  las elecciones de 41079 el PaAN obtuve cualro dipulaciones de
mayoria, Ltambién las Unicas cuatro de oposicidn, Dieminuyd suB

dipulacionos de mayerlia, pero mejor® en ntlmeros lotales, (8 mis).
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Las ultimas elecciones que se llevarian a’ cahé‘ cbn :la 'LFO#PEV_E

fueron en 1985. Cabe seffalar que después de 1982, vxa, sé :ﬁes{ibnaba
duldl N .

fuertemente su existencia debido a'las irregulqr}dadeé”qug‘se daban ‘en "

los comicios, las limitantes de esta ley Veﬁ_
queja y la subrrepresentacion de los partidos en la

En fin, como resultado de las elecciones
disminuida su votacién y su representacién eﬁ
obteniendo 8% diputados de mayoria relativa.

de mayoria fueron 9@ para el PAN y 2 para el PARM.

Los 100 diputados de representacién prnpur:ihnéf g Fﬁé(qﬁ
distribuidos de la siguiente manera: PAN 32, PSUM 12, PST 12, PPS 11,
PARM 8, PDM 12, PRT & y FMT 6. E1 PRI, el PAN y el PSUM, disminuyeron’ - .
su numero de diputados de tres afios atrias, el FPDM conservé sus 12
diputados y los demis partidos mejoraron su representacisén en la

Camara de Diputados.
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ortillo fue triste porque el saldo

;puf Alros— problemas que seffalamos

e:érbmicn : y politico con base en

2 L e vajs y R;eFAdrn;av ‘Pou’ti:a,r para finalizar con un
desastre’ econdmico y :‘;r\ ';égconFianza ‘politica, dejandonos de tarea
" 3 F n:re‘lieva"r'n:ke, la na:ir;:nali:acidn bancaria.

f ‘r:ugliel' “de ia Madrid Hurtado, electo pﬁr el 74.3%Z de lﬁg
suF’r‘ag’insm, no Euvn un mejor destino ya que tuvo en sus - dos Ultimos
afos tasas de inflacién de mas del 100% anual, y una deuda imﬁagable
al grado de contratar créditos para pagar intereses o vender petréleo
anticipadamente. (véanse los tuadros de la siguiente pagina).

Se percibieron también los salarios reales mis bajos  de l%s
ultimas décadas, se aumentaron ingresos al.Gobierno 'pur la via fiscal
y se disminuyé el gasta publico.

También se di® marcha atras con la nacionalizatién bancaria, se

16, Esta - es’la‘ volacidn - maa baja i que’ . habla... caplado . ... un candidato
prosidencial © del © PRI, wobre  todo  ai tomamos on cuenta queo los volos
prilotan’ fueron el o8, 8% v los otros s.0 puntos porcentucles que

obluvo de’la’ Madrid . fueron del PARM y del PPS.
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Ao % DE INFLACION & i ANo > . %.DE . INFLACION

1970 44, ZP. o
107 5.z 28.7
1072 5.9 Clacez i - ve Y
1973 2403 TR AT TT L 1008 ; @o.8
1074 20.7 . . T 1984 N R
1973 .2 . h " ious o 63.?
1976 27,2 - : 1900 ?
19?? 20.7 : 1007 48D, 2
1978 168. 2
1979 20.0
Crecimiento econdmico (1270-1987)
aRo CRECIMIENTO aRo CRECIMIENTO
1070 6.92 1980 0.92
1974 .17 1061 7. 95
1072 8. 49 1082 ~0.54
1973 8. 61 1983 -5.27
1974 a.11 1004 9. ca
1973 5. 0f 1003 2.708
1976 . 26 1086 -2: 73
1977 8. 44 1007 1..49
1978 T 8.25 - R -
1079 2. 15
Fuente: Basaffex, Miguel. EL pulsc de los sexenicn. 70  offos.  de  erisie

an México, México, Siglo XXI, 1000, p. 158 y &4,
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ingresé al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros. y de Comercio
(GATT), se reestructuré la deuda, se inicid el control de cambios y se
descentralizd el Banco de México. Todas estas medidas apuntaron -hacia
la liberalizacién de la economia del pals pero pasando por encima .de
la economla de las clases populares y las clases medias.

En el terrenao politico, Miguel de la Madrid tuvo en laos primer‘o‘s
afos de su gobierno resultados adversos o cuestionados violentamente
hacia su partido; tales san los casos de Durange y Chihuahua donde se
perdieran ayuntamientos importantes, mientras gue en Coahuila y Sonora
hubo incluso brotes de violencia.

Las elecciones federalés de 1985 fueron sin embargo, las mAs
eriticadas tanto por los partidos de oposicion como por la prensa
extranjera;" y se dejaba ver por la cantidad de irregularidades en
estas elecciones, la necesidad de actualizar la legislacién electoral
existente.

El 19 de 3jumio de 1986, se publicé en este contexto la
convacatoria para participar en las audiencias publicas sobre reforma

electoral y que se llevarian a cabo entre julio y agostoc de este afo.
17, Vease Molinar, Juan. “Los elecciones de 1905 v sus

consecuencias® en Pérez GermAn y Ledn Samuol, coordinadores 17 angulos

de un sexenio México, Plaza y Valddz, 1067,
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a) Propuestn’s‘ de .\os"par}f.i’do

- Nueve afos de desj u‘és; la SE‘:r‘etaria‘dz_ Gobernacisn-volvia a ‘ser

sede de las partidos, ‘organizaciones ‘[v:ull\:jcasryr académicas, y. de los .,
ciudadanos en general para que prﬁpusierén las ‘caracteristicas - que.

debfa tener la nueva legislacioén,

En lo que se refiere a l‘a Ca.mara jde' 'Diputadns, el PSUM,’ el PPS. y’
el PRT se inclinaban por = una representacioén estri;{amente
praoporcional, el PAN proponia un sistema ‘mixto qué acercara - la’’
proporcionalidad siendo el porcentaje .de diputados cercano al
porcentaje de votos obtenidos.*® '

Se observé gue podia mantenerse un sitema mixto que podria a su
vez acercarse a la proporcionalidad manteniendo un numero de diputadas
de mayoria y corrigiendo la sobre y 1la subrrepresentabién con
diputados de representacién proporcional.

En cuanto al Senado de 1la Repdblica el PAN proponia que se
abriera a la representacién proporcional mientras que el PPS y el PSUM
pedi an su desaparicién.

Entre otras propuestas encontarmos gque el PRI queria que no

1a. Woldemberg, Jos@. ~"La reoforma electoral de 1986, an Pérez, Qgermin

'y LoGn, Samuel. Op. cit.
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pudiera una misma persona ser candidato

diputacién de mayoria relativa y..en -

proporcional, el PPS gue se permitiei’a_ la r"‘

para el periodo imnediato. Se p’ru’pﬁs‘u'v }:ambién‘ : ’ f1os

diputados de mayorfa y a 150 1los de repras‘_évr{ta_ciron ibrbpﬁrc_znnél,"

" mexiecanas

votar ambas en una sola boleta ademég de dejér vota
que radican en el extranjerc.“’ A S Lo

En lo que se refiere a los partidos politicos sé d’iscut’iérnn los
porcentajes de votacién necesaria para nbteﬁer el registro pr’o‘pun’ivendn
el PSUM el 0.25%, el PAN el 2.5% y el PST que se mAntuviera el 1.5%
pero que se demostrara ademis un porcentaje de participacién en
elecciones municipales o estatales. El PARM que habfa perdido en 1982
su registro y recién lo habia recuperado propusa que se mantuviera el
registro condicionado con el 1% de la votacién.

Los organos y procesos electorales fue uno de los temas mas
debatidos, especialmente la forma de integracién de la Comisién
Federal Electoral: el FRI proponta que se integrara con representantes
de los poderes Legislativo y Ejecutivo asi como de los partidos en
proporcién a su Ffuerza electoraly el PAN pedia que fueran

representantes de los partidos mas un ciudadano insaculado de wuna

10, veanse las consultas publicas acbre “Integracién de la
Representacidn Polltica on Renovacton Politica Electoral, México,
Socretarf a do Oobernacidn-Ronovacidn Politica, noviembre, 1986,
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terna. E1 PSUM proponta que se 'intagvr'ara ‘sévlll:\- cﬁn los ' partidos
pnix:icus, el PST pedia que fuera un. ::umi.sinnad‘n por partidoc y el

nﬁtarin; el PFS apin’aba' xg‘ual’_'r' é;ue’"; el ST/ ‘mAs’ el Secretario . de

-Gobernacién:y ei PARM s&1o ‘sacab:\,q anr'yma existente de
acuerdo a la FLOPFE.'? - : B g
La calificacién de las Ele::iune%. »,:pre’tendla ser. cambiada a un
tribunal auténomo compuesto. por ciudadar{xi’:s, ,:\de ré:nnb:ida integridad
por el PSUM; el PPS pretendia gue l;a‘ CFE; c’al’x‘Fi:cara mientras que el
FPARM v PR1 proponf{an se mantuviera la autm:.‘_al‘ifil:a:ién aunque ‘el - PARM
decia que por 50 diputados de representa:isn proporcional y ‘ S0  de
mayoria mientras que el PR geffalaba que calificaran vtodova," l‘os
presuntos diputauns.“ ) .

El consenso en cuanto al proceso fue que e).‘ cémputo Fuerg el dia
mas cercano a la eleccién; con relacién al- proceso - el - PRI  también
propuso un tribunal que desahogara lo contencioso electoral.

La actualizacién y depuracion del Fadrén electoral también Ffue
apovado por tedes los partidos aunque se difirid en cuanto a la
participacién de 1os partidos en el Registro Nacional de Electores; el

FSUM propuso también que votaran los mexicanos que radican en el

extranjera. El FST propuso a su ve:x la ciudadanta a los 1é6 affos.

20. cfr. Woldemberg. José. Op. Cit.
24. <fr. Novena ¥ Décima consultas pUblicas on Renovacidn

Politica Electoral. Op. Cit.
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Todavia en el marco de las consultas pablicas. se protestsd’ por
los fraudes en comicios locales y luego ée hizo una ini:iétiva de
reformas constitucionales en materia electoral por cinco partidos ..de
oposicién: PAN, PSUM, PRT y PDM. .Tal propuesta proponia que  la
afiliacién fuese individual, que la Camara de Diputados se integrara
acorde al principio de representacién proporcional a través de liétSE
estatales y una mas para corregir desviaciones, que se. vote en “una-
sola boleta, y aumentar a cinco los senadores por estado para  que su
presencia fuera proporcional.??

La creacidn de un Tribunal Federal Electoral con parti:ipacian dé
ministros de la Suprema Corte de Justicia y ciudadanos insaculados ast
como de los partidos y la calificacién de las elecciones por 1la CFE

completaban la 1niciativa de la opaosicién.
b) Reformas en materia electoral.

Sin duda alguna la consulta publica fue provechosa en vista de
que la propuesta hecha por los partidos -que primeroc fue sometida a
consenso entre ellos— era ponderada, con idea de conciliar intereses.
La propuesta presidencial también tom® en cuenta lo dicho durante las

audiencias.

22. cfr. Woldemberg, José. Op. Ctt.
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décimo actavi

proporcional’y permitiéndose’ ¢ ste namero tener una . representacién

.ceré‘ari‘a a éu porce vnt‘ajé de vl‘:tj.qs. Para ”’la éleccxon de 1los doscientos
_&‘iputadask- de r’*E;‘:res'g’nta:i,én"prnpbrciénal’ se constatuirian cinco
:ircvuns:riipr:iunes p'lurinuminaies sequn el articulo 53 mientras

. que el 54 establece el minimo del 1.5% para tener derecho al reparto
de diputados plurinominales y la posibilidad . de  todos, incluyendo
al partido mayoritario, para representarse en la Cimara de acuerdo a
su votaciédn con diputados por este principio.

El inicio de la fraccion IV del mismo artickulo presenta por : vez
primera el "candado de gobernabilidad", por medio del cual:

Si ningdn partido obtiene el S1%Z de 1la votacién nacional

efectiva y ninguno alcanza, con sus constancias de mayoria relativa,

la mitad mas uno de 1las mign!brus de la  Camara, .al .partido :con -mas-

:anstanéias de mayoria le seran asignados diputados de representacién

2a. cfr. Cédigo Federal Electoral. méxico, comisidn Federal Etbctoral,

1087, pp. 44-47.
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prapnr;innal, hasta alcanzar la maynria absoluta de: la CAmar:

‘Con - esto aseguraha el PRI’ que ~aun sin ;
necesaria para ser mayorla, lo- fuera por este medin. b
mantiene igual: dos senadores pur cada estado y dus
Federal (D.F.) por el prxn:xpin de q\aym’ia relativa

es que se renovaria por mitad t:ada tres

El artl:ulo 60‘asegura quE

miembrus~ en’la Cémara de‘ D: utad s, 3 ;diputadus

l:ahﬂcar.\an sus ele«:cnanes y para El SEnado, los presuntos senadores

y -los senadores sal)entes caleica Xan y res lverlan posibles dudas.

El artl:ulo 77 di:e que para uubvir lag‘.nusen:ias de 165

diputados de representacién pruporclnnal, se’tomar{an las 1listas det
partido por el cual fue electo.siendo el s’l’.’l}p‘nlente’ él‘ o 'los .candidatos
que sigan en el orden de la lista regiunal.‘ ‘

Se garantiza también en el articulo 60 la e:«isten:ia Cde Tun -

tribunal al cual se podria impugnar el resultado de una ele::xén syol/d .

modificable su resolucién por ‘los Colegios electurales. ’(los presuntos*,

diputados o senadores en su caso)

2e. cfr. Ibid. p. 272.
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modificaciones

1a ‘prepuesta “ariginal
parlamentario. :

El mayor. retroceso 1o encantramos ‘en

Codigo gque se reFierél a’ la ln‘teérac‘i’ﬁn de la : Cumlslﬁvq"FE‘d'er"‘él'.
Electoral ya que se integraria con el secretario de Gobernacién, un
diputado, un senadDF y segun la - fraccion 1Il, comisionados de los
partidos politicos prap‘orl:iunalmente a 'su votaciénm en la eleccién
inmediata anterior. Un"l’:‘cmisionaﬂu con menos del 3%, dos si  se tuvo

mas del tres yyhas‘ta el &% de los votos y asi  sucesivamente uno por

cada treé_'p"ungqs ppr:eﬁtuales-hasta un maximo de 16.“

Era evidente.que el PRI se esforzaria por tener mayor presencia

25, cfr.:-Ibid. " pp.. 148~240.
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en la CFE ya qu’e a partir de 1979 v:t’:n la'pr}gse‘r‘u:ia,

habta perdido presencia siendo minoria -a ;‘:\asar,v»

(ya que cada partido con registro tenfa - un
votos seguros cuando 1os otros: . partidos con:.
1982 y 7 en 1985. Con el mismo sistema serfan a8+ opt

del PRI para 1988B.

PRT y PST uno, mas el Secretario de Gobernacién, el X sen;qor,
diputado. Sumados todos los representantes de 1los par_ti;ics " de
oposicién y adn pensado que se les unieran el Secretario, el diputado
y el senador, tendrian 15 votos, uno menos que el PRI.

tos avances fueraon: 1) la posibilidad de formar frentes vy
coalisiones conservando el registro, emblema y prerraogativas cada uno
de los partidos que formen un frente o se coaliguen para presentar
candidatos comunes y mids adn; dos © mas partidos podian postular al
mismo candidato con el consentimiento de &ste vy sin necesidad de
coaligarsa.“

2) la posibilidad de registrar hasta 30 candidatos de

'
mayoria relativa y de representacién proporcional simultaneamente

26. coédigo Federal Xlectorol, art. 80-92, México, CFE, 1907.
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repartldns en- las cx :n :ircuns:rxpcxones ‘plurinominales. Con esto se

pel‘mltia que candldatns qua,'apareclan en 1las listas

cvn\p ﬁa en‘un-distrito vy ser votados por

ventajosa . para’ los  partidos

La primera :on el Fin de «Furtale:er el

éutunumla,’ respetar ‘su Especxf‘lcxdad, permit‘irle i administrar .sus
propios recurso con corresponsabilidad entre’. 19';'. v;es' amhitos'
munic‘ipal, estatal y federal." k : '

La Asamblea de Representantes del D.F. merece mayor . atencidn . ya
que integrard un libro mas en el Coédigo Federal Electoral ademas que

el.gobierno del D.F. ha sido objeto de debates que aun persisten.

27. - Vvecse Renocvactién Politica. Méxice, FCE, d de id

Nacional, 1pe8.
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d) La Asamblea de Representantes del D.F.

participar en audiencias r’mbli‘:as acer
de iﬁﬁuis$r31§ bakti:ipaciah‘:{udaﬂpna v :lai formaid

gobierno del DiF.

Las” propuestas fueran’ por ‘demas’ variada

32 en el territorio que uéupa actualmente éi D; et reys’t:a“b; e:xmiént:n
&E un _sistema municipal, el establecimiento vdé"yidn; CA!T’IBI’EJS;, la
eleccion popular del gobernador del D.F., aunque también hubo :quien
pPropusc que se guedara como estaba.®®

Fueron tres las iniciativas de ley que se recibieron con relacién
a esto: la primera el 23 de septiembre de 1986 presentada por el PPS,
la segunda presentada el 21 de octubre del mismo afio presentada por el
PSUM, =1 PAN, el PMT, el PRT y el PDM, ambas para crear el estado de
Anahuac.

Miguel de la Madrid presentd una propuesta el 23 de diciembre de
1986 con la cual, luego de ser aprobada por la mayoria priista, se
reformaron los articulos 73, 79, 89, 110 y 127 derdgandose también 1la
fraccién V1 del articulo 74.

€l gobierno del D.F. seguiria a cargo  del Presidente de 1la

za. cfr. Ibtd. p. 111,
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Reptblica, se . sentarfan l_asf " bases: p“sr;‘a‘ ées':entfalizar la

administracien y’ Veout S0 ;c'l"ea'; VAsarmbLea_ ”'in‘tegr‘ada por 40

de’ vfa(‘:‘aci’én‘-:ﬁéyn taria

representantes. eléctos segun”
relativa, mediante el sistema: létfuréles‘ pnindmina_les, ‘y
por 26 rapresentan:eér' Velecvtcls ne c "z i‘ébrese{itacibv-

w22

proporciaonal...

Se renueva cada tres-al miembros | -

formando un Colegio Electoral de:- las. presuntos

representantes. Esta {aé:\.‘llktadé\ ba . 1 m‘erirbspéra atender las

demandas de 1osS hahit;ﬂrnte”s; 'agiemé_rs‘ de",inri':iar' ‘le.yas Yy
decretos ante el Congresa ae 1; unian Yy prl’:pnner" al ;:aresidenta' de '1a
Reptblica la atencién de problemas priuritériu’s.

E1l 10 de agosto de 1987 se publica el  decreto due lr;eforma 'xa
Constitucién para. la creacién de la Asamblea de Repr_eéentantes det

D.F. el 18 de diciembre de este mismo affo se aprobsé el decreto ;q‘lie

adicicnaba el C&digo Federal Electoral para agregar . .un: lih_rn

::noveno

reglamentando dicha disposicidon y que finalmente  apareceria-’ en el E

Diario Qficial el & de enero de 1988.

Porrla, Leyes y COdigos de México, 1069, p.: 58,
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del Pacto de Solidaridad Econémica, un-serio - problema. econémico’

que. aunado a las protestas de los - par,é'i_dus‘ y.i1as criticas a su

gobierno incluso dentro del mismo PRI, enerar‘ia

electoral al partido oficial desde su' fundacior
Este capitulo de mas de 60 afos --del "par't d

poder, (PNR, PRM, FRI1), y 5 reformas ele:tc\’ra:l:es,'

‘. Sartori .egpnne !.:amb‘:én_'_,l:as ;aﬁs'as_ por..

hegé}norgiﬁp a'simular la existencia’ de’un ‘sistema

90, Sartori, Oloveni. 'Partidos y sistemas’ de: ‘partidos.

anaiisis. vol I, Madrid, Alianza Ed.; 1980, pp. .278-279.
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pa_}tida’s?‘ Una - respuesta

o "“gén‘éFal.’f‘

£l Partxén Revnlhc‘ianaric‘:. Instit\‘.}ciunal {antes PNR y FPRM), se ha
ﬁerpetuadu en el poder relegando ala oposicién a la clandestinidad o
a una  competencia desigual durante  muchos affos. En las ultimas
década_s,.ante la madurez de l.fa sociedad civil y de 1los opositores,
les ha invitado a una competencia electoral.

Podemos concluir entonces que’ las ‘r‘efm"mas poli{ tico-electorales

en México han tenido ias siguientes caracteristicas:

1. El PRIVes un pajgidqjeg’enﬁnicn Y sevrhq“ mantenido en el poder desde

1929 hast.a”nuestrns dxa;s égxiliadb' por.las-legislaciones electorales.

31, Ibid. ‘p. 28el”

47



lp‘arj‘;ir Tde 1977 e de- mnvimien:éns

-sociales,’ mpedir . gue. ‘los

1 terreno’ e’lect’ura} péfmitiénﬂose .

:oﬁtrnl sobre:

de vl_a' organizacién Y i
cun Vlobcu.lal sé, asegura:: la pér’cialxqa’d B

PRIy el triunfo electaral.

‘_4.’ Anéé,évidentes fraudes y procesos poco transparenfes, ‘las ' reformas
electorales intentan‘dar credibilidad a los procesos electorales ' ante
1a ciudadania y ante los partidos de oposicién para conseguir la
j‘:artic‘ipacién de ambos, ya que la ahstencién de la ciudadantia y la no
participacién de los partidos deslegitima el proceso y al gobierno

surgido del mismo.

S. Las reformas electorales y sobre tode los avances en materia
'_el_ectpral, no debemos verlos como concesiones generosas @ del partido
hegemdnico, sino como logros de las organizaciones politicas de

oposicién y de los ciudadanos.
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6. El postergar el arribo de la democracia a nuestro pais, ha llevado
- al gobierno a realizar reformas electorales limitadas cada wvez con
mayor frecuencia, en vez de hacer una reforma democritica amplia.

La democracia en nuestro caso especifico implica dos aspectos: 1)
alternacia y rotacién en el pader, especificamente en la Preéidencié
de la Republica en nuestro sistema presidencialista y 2) _que_‘e‘l'
gobierno deje el control de las elecciones en manos de los partido%. y.

los ciudadanos para que la competencia electoral sea imparcial.:
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CAPITULO -
I1 ‘

“UNA NUEVA REFORMA POLITICA"



1. Las elecciones de 1888.

El gltimo affo del gobierno de Miguel - de 1la Madrid tenfia. dos
tareas dificiles de combinar: mantener’ sin grandes aumentos los
salarios de las clases populares y ganar las elecciones federales de
1988.

La crisis econdmica que habta prevalecido en el sexenio de Miguel
de la Madrid y la enorme inflacién traté de ser controlada a partir de
un Pacto de Solidaridad Econdémica lo cual darfa mejores condiciones al
sistema para enfrentar las elecciones del & de julio de 1988, El pacto
se firm6 el 15 de diciembre de 1987 con la presencia de 1lfderes
obreros, empresarios y el Gobierno Federal.

La campaffa electoral para la sucesién presidencial del PRI habta
empezado meses atras con evidentes problemas debido al descontento
popular, lo cual explica el Pacto de Solidaridad Econtmica.

La campaffa presidencial hacia 1988 del PRI empezd en agosto de
1987, anunciando como precandidatos a "seis distinguidos priistas"
del gabinete de Miguel de la Madrid: Manuel Bartlett,
Secretario de Gobernacion; Alfredo del Mazo, Secretario de Energla,
Minas e Industria paraestatal; Ramén Aguirre Velazquez, Jefe del
Departamento del Distrito Federalj Sergio Garcia Ffamirez, Procuradaor

General de la Republicas; Miguel Gonzalex Avelar, Secretario de

S1



Educacién. Pablica y Carlos Salinas de 6Gortari, Secretario de )
Programacigqn y Presupuesto.

El cuatro de octubre de este mismo afo, " se destapé" -a- este
Gltimo, Carlos Salinas de Gortari ante cierta confusiédn prnvncédq por.
una declaracién hecha por Alfredo del Mazo a nOcieD rad‘in mil} qué' hi’zd
pensar durante un poco mas de una hora que Sergio Gs_.\rg.l_va Ramx rez _.era
el elegido. ‘_ ' A

Salinas de Gortari, quién fue pilar de la pnllt‘ica 'ecunémlicaf del
pais durante el sexenio de Miguel de la Madrid se ‘perf‘i’.laba ":omn
continuador de la misma linea en cuanto a bharreras salarii'ales,
disminucién del gasto publico, reestructuraciédn de la deuda y apertura
comercial lo cual le bacfa menos popular.

Licenciado en economia por la UNAM, con maestria y doctorado en
Harvard, Salinas antes de su candidatura jamas habia ocupado un cargo
de representacién popular aunque cabe seffalar que tenfa la experiencia
de la campafla presidencial que realizé Miguel de la Madrid en 1982. Su
mayor experiencia era de funcionario pablico dentro de la
administracion de José Lépez Portillo y Miguel de la Madrid.

Isabel Arvide, periodista, amiga de Miguel de la Madrid vy
acompaffante del aun candidato priista durante su campafa, describe en
sus memorias de campaffa a Salinas camo “yna de las inteligencias mas

a flor de piel...hombre de trabajo y fidelidad que quiere ser
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partido—, la conveniencia de competir:
presidenciales. Cuando en 1974 no presenta :ah&id;a:’:’d,
deslegitimar la eleccion de Lopez Portillo, pero también'pé;dié en  su
porcentaje de votos con relacidn a 1970. (De 14.2% ‘a 9.4%4).

El PAN tenia como requisito para nombrar candidato presidén:éal,
lograr el consenso de las tres cuartas partes de la  Convencidn |
Nacional que se hace con este fin, lo cual no se logré por' un :
canflicto internoz, Yy después de no presentar candidato en 1976, se
disminuy® el concenso a las dos terceras parteé, ya que también

le afectd al PAN el no participar.

1. A‘rv'\d.. Isabel. Al final del tunel, wéxico, Ed. Leega, 1989, PP.
201-102.

2. Dos corrientesa se polarizaron hacia el interior del paN. Lo Wamada
“partici onisla® por Joaéd Anget Conchello v Pablo Emilio
Madero ¥ Los “doclrinarios” encabezados por Efrain Qonzalez Morfin.
Los primeros pensaban que debia, P a las irregularidades,
competirse on laa elecciones para ganar espacios politicos; v los
segundos pensaban que Lla participaci®n  eloctoral debiac  momelerse  a la
doctrina del parltidc y no hoce cOmplices del gobierno v ey partido

por la ambicidn electorat.
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Para 1988 se tenia como un obietivo el presentar candidato
presidencial a diferencia de hace seis, doce o dieciocho afos. Habla
cuatro candidatos: Jesus Gonzalez Schmall, Salvador Rosas Magallén,
Manuel J." Clouthier y Jorge E. Ortiz Gallegos; esté ultimo se retird
por énFermedad. B :

Laé das con mayores posibilidades de ser nombrados por su partido
~.eran Schmall y Clouthier; el primero panista de toda la vida, y el
"‘srgg‘\in'dbr:on apenas unos afios de-militancia. Los delegados decidieron
Cen ia convencién naéional que el segundo fuera candidato  del

b}anquiazul.'

Clouthier era un exitoso empresario que habla sido funcionarioc de
la Coparmex y del Consejo Coordinador Empresarialj critico del
sistema; un hombre de los que creen en la democracia y denuncian sin
temor.

Meses antes de la designacién del candidato priista para las

elecciones presidenciales de 1988, un grupo de priistas encabezados

por Cuauhtémoc Cardenas Solarzane y Porfirio Mufioz Ledo, se
2. Marvan Labarde, Maria. “Proceso de seleccidn de Manuel J. Clouthier
como . candidato a la presidencia de lo RepUblica por al Partido Accién

Nacional™, en Las elecclones de 1988 en HMéxico, wéxico, FCPYS. UNAM,

1088, p. 117,
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partido, especialmente cuestionaron 15 "Far‘m
candidato presidencial: ’
"Sostenamos la necesidad .de A‘que
partido lance con todo tiempo he:és‘afi&
convencion para designar al :andh‘.‘a!;o i
Repﬂblica."‘ o
Este grupo que fue denominado la E‘currﬁier_\t:l‘e‘-némdctl’:af:v
proponia que se determinara con mayor pre;}‘éiéﬁ el’ ﬁrqéedimxent» :
la designacion de delegados a dicha :Dnven:iOnk Y qu‘e los p;éﬁanéidatas

expusieran sus ideas y programas al partido, para que de esta manera

existiera un compromiso entre el candidato y un programa. previamente i

digcutido.
Seffalaban también » la necesidad de abrir mecanismos. de :

participacién de las bases priistas en la designacién de dirigeht‘es’ en :

todos los niveles, desde 1los comités seccionales, distrirta'lesv Y

municipales, hasta los integrantes del Comité Ejecutivo Nacinnal.”'

.. CArdenas Solérzano, cucuhtémoc. “La  democracia  en el T Tparti
maypritario® en Nuncio, Abraham (coord.) La sucesién presidencial | en

1988, wWéxico, Enloce-Grijolvo, 1907, p. 241,

s. cir. Ibid.
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"Selé::ién del candidato pri{ista a la

los integrantes de la Corriente

arse a “conocer que Salinas de Gortari seria ‘el .
Cardenas declard en Michoacan que @&l “destape" de
salinas era una confirmacién de los procedimientos antidemocraticas

1 ha"cl‘.‘a' la chplrxlé priftsta a espaldas de los militantes.

En ese momento, no ten.l_a Cardenas la intensién de. abandonar al
PR;I y de hecho no renuncisé, sino fue expulsado del partido al aceptar
la precandidatura a la Presidencia de la Republica por el PARM.

El 12 de octubre que aceptd la precandidatura por el PARM a la
Presidencia (ante el descontento de algunos parmistas que preferfian
apoyar la candidatura de Salinas), el PPS envié un boletin en &1 cual
anuncié gque estaban por concluir las platicas que sostentan desde el S
de octubre con el PMS y el PST para proponer a Cardenas como candidato
unico de izquierda. Y el mismo dia la Corriente Democratica emitié una
comunicado en el cual reiteraba Qque mantendrian -la .candidatura de
Cuauhtémoc Cirdenas a la Presidencia y a la vez invitaban a repudiar

la candidatura de Salinas de Gortari.®

¢. vease lLa Jornada, 13 de octubre, 1087, p. 1 ¥y O

56



Cuauhtémoc Cardenas, hijo del General Lazara Cardenas,
exgobernador de Michoacan, estado del cual conoce a fondo su
prpblemética, hombre de sabiduria politica y autoridad de quien 1los
michoacanos cuentan casi con devocién las virtudes “del hijo de  don
"“i':n:a",7 segun Isabel Arvide.

CArdenas inicié su campaffa invitando a la participacién y  desde
su primer discurso sentd las bases para la creacién  posterior del
Frente Democratico Nacional (FDN).

Heberto Castilio. exlider del PMT., fue elegido como candidato del
Partido Mexicano Socialista (PMS) después de consultar a las bases. El
PMS era resultado de la unién entre fuerzas de izquierda, destacando
105 partidos PSUM y PMT con registro.

Los otros dos candidatos a la presidencia de la Republica fueron:
Gumercindo Magafa por el FDM y Rosario lbarra de Piedra por el PRT. EIl
candidato del PDM era el unico abogado entre los candidatos vy
exdirigente nacional de su partido, mientras que Ibarra ya habla sido
candidato del PRT en las elecciones de 1982 y por cierto fue gracias a
la votacién para Rosario Ibarra que el PRT obtuvo su registro.

Al iniciar la campafia del candidato priista, Salinas de Gortari,
se vela dificil gque pudiera existir algan cambio y parecta la antesala

de un nuevo y contundente triunfo del PRI. Salinas de Gortari se

?. Grf, Arvide Isabel, Op Cit. pp. a84-339.



preocu:&a&a“rv'\as"por la ﬁudern{izacién del PRI y porgue su campaffa  fuera
ur-\a .‘}nué\;_a‘ p‘ra:tvi:a prii‘s‘ta que abandonara acarreos masivas.

: iLas’viejas practicas tuvieron que ser conservadas, lo cual nn. - le
fue de m;.n:hn heneFic‘iq} La desconfianza -de- la poblacion  hacia las .
pﬁwmesa’s ‘electorales y el esfuerzo de Salinas por . lograr: u‘nkf ‘é'o’t.q de
‘confianza fueron 'cargcterl sticas en:la campafia .del candidato Dl"ilﬁta.k :

Cua’h‘utémuc Cardenas - por sl%rilpa'rte, lugré reunir 5;h ."Frien‘:t".e ;
integrado por varias agrup_a':‘idne? »pnv‘li'tic‘azsi '_‘au‘g o "épnyaﬁah su
candidatura. E1 FDN se cunsti’tuyé' Fnrmélmépte 'kél 12 'd; éne;ﬂ; de 1988
én la ciudad de Jalapa. Ls rplvart'.;a;Fbrrrt;ar :nmun fué sﬁscritl ~:ﬁnr i'el

Partido Auténtico de Vlra Revoluc én Méx‘i:a_'n:ar (PARM) : el Partido Popular
Socialista, (PPS); el Partido v‘d’el F"V'enkte Ca‘rdenista de Reconstruccién
Nacional (PFCRN)B . el P;rtidi‘ Social Demécrata, (PSD); la Corriente
Democratica, el Partido Verde Mexicano (PVM): el Partido Socislista .
Revolucionario (PSR); el Partido Nacional del Fueblo-Comité de
Defensa Popular, el Partido Liberal Mexicano {PLM) 5 Unidad
Democratica, Fuerzas Progresistas de México, Consejo Nacional Obrero y

Campesino y Corriente Politica de Masas.”

B. EL PST cambi® de nombre y wsiglam para tas elecciones federales de
1000, apr ta’ a y quedanda como PFCRN. e
o, cfr. Xelhuantzi LOpez, Marla, "Reflexiones scbre la experiencia - del

FON en Lo geleccidn de candidatos a uestos de repregentacién popular”
en Las elecciones federales de 1988...0p. ctt.
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Después de esta fecha se fueron uniendo otras agrupaciones:. la
Asamblea de Barrios de la Ciudad de Mexico, el Grhpo Polyforum, el
Movimiento al Socialismo y por Gltimo el Partido Mexicano Sorialista.

Heberto Castillo durante su campaffa criticé en mas de un; ocasidn
al candidato del FDN por lo cual se vefa diflcil que el PMS5 se
integrara al FDN, inclusé Heberto rechazé esta posibilidad. sin
embargo pocos dias antes de las elecciones, el candidatoc del PMS
depuso su candidatura en favor de CArdenas para sumar sus votos a los
de Cuauhtémoc. Esto lo permitia el Cédign Federal Electoral como vimos
en el Capltulo anterior.

En su campafa, Cuauhtémoc Cardenas fue adquiriendo cada vez mayar
fuerza. El apoyo popular recibido especialmente en la regién de la
taguna, en Baja California, en el sur del pals y en la capital de la
Republica, bhacla pensar en un posible triunfo del FDN.

El candidato panista también aumentd su popularidad; el apoyo al
blanquiazul aumenté sobre todo en zonas urbanas y especialmente en el
Norte y en el centro del pals. El carismitico candidato panista
Clouthier vela aumentada su popularidad conforme transcurrian los
d{as de campaffa. Las entrevistas por television fueron importantes en
este proceso.

€1 PAN, sin duda &1 partido con mayor experiencia electoral,

después del PR!, partido opositor de mayor tradicién y con un
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candidato - como "Haquiﬁ“ se vislumbraﬂl;arn)tan‘»bié‘n P:Eomc':.rr, un dificil

opanente.

Las campafias de los aotros dos canqé’qatg;’
Rosario - Ibarra, fueron opacas, diFlcil‘es,ualveces
cien personas en sus mitines. Se adivinaﬁar unei ambus par’_vtianﬂsr iéndrlan g
problemas para conservar su registro, a pesar ‘c‘!e‘lo :Iualf».sbe r‘legar‘cm a
integrarse en el FDN. ) ’ ' i

En visperas del & de julio y después de qué en. su mcmentﬁ los :
tres principales candidatos a la presidencia, Salinas, Clouthier vy
Cardenas hablan llenado en sus mitines el 2z&calo capitalino, se
presentaban como tres opciones con posibilidades de ganar.
Especialmente el FDN pareci{a que podria desbancar al PRI.

Tambien estaba en juego la nueva conformacién del Congreso de la
Unién: 300 diputados de mayorfia y 200 de representacién proporcional,
as{ como los &4 senadores (32 durarian en su cargo & affos y los otros
32, 3 affos). Quizas el problema mas importante de las elecciones para
el Poder Legislativa, fue la imposibilidad del FDN para nombrar
candidatos comunes en lo general, aunque si hubo acuerdo en casos
‘particulares como en el D.F., Michoacan, Guerrero y el Estado de
México para el caso del Senado. Para diputados en distritos
uninominales también hubo acuverdos en dichos estados ademas de

Guanajuato, Jalisco, Colima, Veracruz, Hidalgo, Daxaca, Morelos vy

60



10

Puebla aungque en menor medida que en los prxmerns.

La inexperiencia y desconfianza de los partidas del FDI

principales obstaculos, aunque los acusrdos en lps' es pda

lograron un verdadero avance democratico.

El PAN y el PRI con mayor experiencia elsc(’.ar_a_l_;' p Clémeﬁtamé,_

sélo tuvieron el problema de no encontrar ‘en’ algunos:

candidatos que hubieran deseado para competir ”én ;A1gunhs::éétédn5$ 9 ”
distritos electorales. ' T T

Cabe sefialar que el FDN y el PAN no tuvieron representantes en
varias casillas y que el FRI fue el partido que mayor namero
de representantes envid para cubrir casi el totalidad de casillas. de

los 300 distritos electorales.
a) Los resulatdos electorales,

El miercoles & de julio de 1988, a las ocho de la maRana, comenzd
la jornada electoral mas competida del ™México posrrevolucicnario
presentadose muchas irregularidades protestadas por todas los
partidos, incluyendo al PRI. Al finalizar 1a jornada electoral vy

empezar a cerrar las casillas y mandar informacién a la CFE, sucedid

so, cfr. Ibid., pp. 107-108.
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algo:-inesperadn: el sistema de computo se “cayd".

A pesar de que- el - mismo- & de . julio, - el

José¢  Newman .Valenzuela,. habla .declarado’ que ‘esel

resultadus preehmxnares conF)ables,

flulia muy lentamante.

A pesar de no saberse: - a:

madrugada del 7 de julio de 1988,

Vega Domi nquez seffalé que el c:arididatn.

Carlos Salinas de Gnrtarn habia abtenxdu Vun‘ trnmfo»

auditorio del tricolor. Tamblén de:larb po:u antes

que se habia vencido el ahstenciunismo ya que’ la_s elacciones “habtan.’
sido por demas :Dmpetidas." .
Coincidieron con ¢1 en sus de:lara:iﬁnes: Fidel_ VelAzquez,

de- i1a Confederacién  de Trabajadores dE’Mexu:cl (I:TH) y

Presidente Miguel de la Madrid Hurtado; el primero seﬁalé que de

diez eleccinnes presidenciales que habia vivido, estas hablan sidn las'

mas reffidas.. De la Madrid dijé por su-parte-que’laos :nmicins “fueron

‘avance para la democracia.’?

21, Vease La Jornada, 7 de julic, 1en, 1° plana.

12. Veame Ibid. pp. o-o.
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En el transcurso del mismo 7. de jul%n?"'céflns Sai
proclams s victoria coma  Eandidato ﬁr;s
reconocié bqua la uposi:ién‘al:anzért‘riunf’;s c

- era el fin de la época del partido On‘h:D: .

Cuauhtémac Cardenas y Manuel J. Cl’nutterr\ﬁur':"sﬂ"P;:rté' Zée.ﬂalard"ﬁ"
que la victoria del PRI significarta el fraude “mas grande’ de’ la
historia en cuanto a elecciones se refiere, a la vez que uno y Antﬁrc‘a’
aportaban ci1fras de resultados parciales gque les Favoreclaﬁ.

Una semana mas tarde se dieron las cifras oficiales: . la
abstencién no habla sido vencida, de un Padrén de,38 millones, 74 mil
926 electores, votaron 19 099 157 y se abstuvieron 18 974 769, lo :ﬁal i
sign‘if:ca una abstencién del 48.427%, la mas grande gque se recuerda. :

La eleccién presidencial fue oficialmente:

Candidato Porcentaje . Numero de votos
Carlos Salinas de G. 50.36 9,641,329 e
Cuahutemoc Cirdenas §.  31.12 . 5,956,988 .

Manuel J. Clouthier a7.07. ‘ 3,267,159
Gumercindo Magafa 1.08 :

Rosario Ibarra de P. e 0.42

Fuente: ComisiOn Federal Electoral.
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f'esu'l}: dns'v 6fiéia!=s arrojan

candidato : ‘d‘elt _ partido

aficial’ obtuvo el 100% de’ ‘distritos 11y IIT de

Nuevo ' ‘Ledn, - VIII ‘de

Chiapas, V' de.Guerrero,:Vide: Hidalge,

Michodcan; 511, VI Vil VIIT de Tamaulipas y II de"

Tlaxcala.

También hubnlsecciuneé en; l.ya‘s 'q'ue e vots en exceso, por encima!

de ‘1o que permitia el Codiga Fedaral Electoral (el 110%)-ce las. 1ist

‘nominales. En el 'distrij:n VI: :dé '(‘:a'mpe;:rhe, hubo. secciones-:coni:
344.85%, 230.43% y 193.42; En el distritu III . de Durané;, ,
casillas con el 160% y hay casos similares en los distritos V!‘l,
y IX de Guerrero, V de Hidalgn, 11 y 111 del Estado de México, u Cde
Michoacan, V de Nuevo Lesn, II y VII de Oaxaca, Iv, VII, X'y X1i1
de Puebla, !II de Querétaro. 111 de Tabasco, VIIl1 de Tamaulipa’g,‘ 1,‘
‘Vlll, XII, XXIII de Veracruz, 111 y V de Zacatecas. ) i !

Durante la Jornada Electoral, hubo casillas que se instalaron® en
sitios imadecuados, se expulsaron en algunos casos de las casillas a

. -los representantes de oposicidén; al momento de la instalacién. .hubo -

13, " Estom Y otraa irregularidades fueron denunciadas por losm
diferentes - partides de oposicidn, Puedo consultarse al wvoto particutar
de los dipulados dol PAN, y do lom diputados del FDN en el colegic
Eloctoral, en ot Diaric de los Debates de la Camara de Diputados, affo

I, no. 10, oepliembre 9, 1980.
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urnas previamente llenas de vutné; _se:;permit & vota
no estaban inscritas en la lista nomina
elector. Y los paquetes electorales’ -

plazos en diversos comités distrivtales.‘

E1 domingo 10 de julio al realizarse  ‘los: ém;ilitin;l".dlstvri
diversos comisionados de oposicién fueron excluidos o Qe impidid sl.i'
participacién. Aparecieron actas con datos diferentes a las a:ta; qﬁe ’
se hablan levantado el dia de la eleccién. :

£1 Colegio Electoral hizo dictamenes sorprendentes. hubo casos
en los cuales se daban por validas y legitimas las elecciones para
determinado distrito ganando un candidato con muchos menpns votos que
otro. El dictamen oficial del distrito I de Tamaulipas por
ejemplo, tuvo un dictamen que hacia vencedor al candidato del PARM con
9 mil votos contra 24 mil del candidato del PRI,

El dictamen gue declaréd presidente electeo a Carlos Salinas de
Gortari fue aprobado sélo por 267 votos. Esto quiere decir gue sélo
los 260 diputados priistas y 3 de oposicién que posteriormente se
pasarian al PRI consideraron que Carlos Salinas de Gortari gand las

" elecciones presidenciales y mds del 47% de la Camara de Dipuv;ados
consideraban que la eleccién hablia sido un fraude.

£l resultado de la votacion para diputados de mayoria relativa vy

1e. clr. Molinar Horcasitas, Juar. ~Palabras pronunciadas por Juan
Molinar Horcasitas” en Las elecciones federales de (988...0p. cit. p.
819-921.
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qnmpbsicié‘n a . 'la Camara -de

e llegiys!adnres “para la oposicién y poco

PRI ﬁnmn.' veremos en el .cuadra siguiente:

Pé’rtirdps ! e Qipqtadné'de mayorsa

PRI B 233

PAN o s8¢

“FDN . o L2900

De igual manera encontramos como hecho novedoso, el triunfo de la
oposicién para el Senado de la Republica en dos cases, para el estado
de Michoacan y para el D.F., 1o que significaba que esta Camara

estarfa integrada por &0 senadores del PRI y 4 del FDN.
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2. La oferta de una nueva Reforma Politica.

Las elecciones de 1988 tuvieron .un enorme impacto en nugstrﬁ,
sistema politico, no sélo porgue el PRI obtuvo su por:nntaje:: de;
votacién mas pajo en su histaria para una eleccién presidencial,“sinu;
por los éxitos electorales alcanzados por la Dposiéion. : o

En la Camara de Diputados, la oposicién obtuvo casi la mitad de
los legisladores (FDN 139 y PAN 101). En la Camara de Senadores, por
primera vez desde 1929, huto una representacién diferente a la del
PRI aunque sélo con cuatro legisladores, taodos del FDN. Y en 1la
Asamblea de Representantes del D.F., fue necesario utilizar el
“candado de gobernabilidad" para que el PRI consiquiera la mayoria
absoluta con apenas el 27% de la votacién.

Miguel de la Madrid tuvo que emitir su ultimo informe de gobierno
ante este nuevo congreso con 240 diputados de oposicidn y 4 senadores.
Los legisladores de los partidos de oposicidén interrumpieron en 12
ocasiones el informe de Miguel de la Madrid, especialmente cuando
hablé de la deuda externa y de cuestiones electorales, en un
acto inédito para después abandonar el recinto de San Lazaro los
legisladores del FDN (los del PAN se gquedaron hasta el finall.

El informe de gobierno gue se rendia el 1° de septiembre, no fue

el ¢nico acto saobresaliente en este mes ya que también se llevaria a
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iones ﬁi’esidenciales. La
Camara de Diputados :nnverti’\:}a en G :t;n'ral fue escenario de

finalmente elaborar el

acalorados debates durante tres'

7

mil votos variando un poco ]_.c:isﬂpnr’:ei-!t.v;je'; n£orgados por - la Comisién
Federal Electoral a»insidlrfer’fz'nt’es' ,;:and’idatos: de .50.36% a 50.74%
para Carlos Salinas de ﬁnrt;ri; 'de 31. i27. a 21.460%Z para Cuauhtémoc
Cardenas y de 16.97%Z a 1‘6.51"/. para Manuel J. Clouthier, por
mencionar a los tres . principales. Este dictamen fue presentrado
ante el pleno de la CAmara de Diputados el 8 de septiembre para ser
sometido a discusidn el 9 de septiembre. Después de 20 horas de
debate y de haber sido abandonado el recinto por 14 legisladores del
PAN y casi todas los del FDN, se aprobd por 263 votos contra 85,

El Ajueves 1° de diciembre de 1988, Miguel de la Madrid dejé el
cargo presidencial y le pasé la "batuta”" a Carlos Salinas de Gortari
en un acto al cual asistieron presidentes y representantes de varios
‘patses, expresidentes de México y personalidades de diferentes
organizaciones incluyendo a la lIglesia catélica mexicana. '

Debemos sefialar gque después del & de julio y antes del 1° de

diciembre se habian llevado a cahbo actos publicos por parte del FDN vy
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del PAN descalificando la eleccisdn de !‘Sa!»in‘asvb : er-.;igien'dnl q.ée se
llevase a cabo una nueva votacién. ' R :

El mismo 1° de diciembre los diputadus'ﬁbél Vicenéi‘o Tovar - del
‘PAN y Marcela Lombardo del PPS, calificarc‘»‘nvdek ilgdlﬁixmb‘ el éﬁbiernn
de Salinas antes de la toma de posesidn en sus’ iﬁééryeﬁ:iones ven la
Camara antes del acto. Y ya durante el discurso de tnn;a de posesién,‘
fueron abandonando el recinto los legisladores de oposicién: primero
el PARM, luego el PAN\y por ultimo los demas partideos del FDN, aungque
algunos legisladores del FFCRN se guedaron hasta el final.

El nuevo Presidente Carlos Salinas, en su mensaje a la Nacidn,
seffalé los problemas vitales que atenderia durante los préximos seis
afos: recuperar el crecimiento econdmico, mejorar las condiciones de
vida del pueblo mexicano y ampliar la vida democratica.

Para recuperar el crecimiento ecandmico, se debla primero reducir
el valor de la deuda externa para disminuir con esto la transferencia
de recursos hacia el exterior y luego atraer recursos "frescos” del
exterior hacia nuestro pats.

Este crecimiento econdmico debia ir acompafado de un programa
redistributivo que permitiera erradicar la p:‘)breza extrema, aminorar
las desigualdades y contribuir a alcanzar una verdadera Justicia
social. Propuso el Programa Nacional de Solidaridad con este fin.

Y en lo gque se refiere a la ampliacion de la vida democratica,
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mencions il
democratica

deficiencias

SeRalé-en:su

‘vida: ‘dégfg‘q’:régi aail La_‘ gar

stoy decidido a

—una:reinfma democratica. lal aiélngn

'éartidnsipollti:ns.ﬂ - '_‘ i :

Mas adelante dijo: "...propongd.un nuevo acuerdo pkuut.‘i;:n 'qué‘r .
fortalezca nuestra unidad y de :aﬁida a nuestras diferencias. Tiene
que ser ﬁn acuerdo que perfeccione los procedimientos elaetorales,
actualice el régimen de partidos y modernice las practicas de los
actores pﬁbli:cs...“

La necesidad de una nueva reforma politico-electoral,
ofrecida par Salinas de Gortari el mismo dia en que tomé posesién - de
su cargo como Fresidente de la Republica, podemons explicarla a partir

de los siguientes puntos:
1. La Comisién Federal Electoral, encargada de la organizacién vy

vigilancia del proceso electoral de 1988, tenfa una composicién

evidentemente parcial hacia el PRI.
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pri;s as.

5.'La oposicién en conjuntoy. ci

dictamen que

-

oiconvenciédiq

lare Presid

Era un hecho que el Cédigo Federal Electoral y las

electarales gque de &1 emanaban, eran cbsoletos y debfan
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si




pretend{a dar credibilidad al sistema electoral existente.

El1 PMS elabord un drnye-:‘to de reformas constitucionales . en
materia electoral ‘desde el primer periodo ordinario de sesiones de -la
L1V tegislaturas sin embargo, hubo un acuerdo entre los - diferentes
ﬁartid‘os para llevar a cabo primero una l:unsﬂlta publica ;obre reF‘urma
electoral para lueqgo analizar las propuestas de iddus .195 partidos,
antes de elaborar un dictamen que  reformara nuestra Cﬁnstitucién

Polit u:a’.
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CAPITULO IIX

LA NUEVA LEGISLACION FEDERAL



1.~ Consulta’ Piblica: "

SMOS, . procesos

Politicas del Distrito Fed

_(ep’rasentantes 14 los a:adémi:b;

oﬁxnioneé Yy ' sus propuestas hacia una nuey‘a’r‘efnma ele

4 'L,a's dos ;:.::rimeras audiencias publ icas_ ll:é‘va“d'as.

de la Secretaria . de " Gobernaci

pout)éos Y. representacién  nacional'

r”epr"es’entant’es de los partidos pullti:ns

[ resumen en’los s’xguientes} cuadros: -7
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Derechos Foliticos y' representacisn na;xbnal‘

" Partido

PR1

CPPS Mods ons ¢ olitica;para); excluir -

FMS
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PFCRN
“representacion proporcional
Camara de Senadores se abrie

partidos minoritarios a’ 'tlrav

PARM Representacién  igualitaria de--1o

organismos electorales, suprimendo. el:vota:del presidente

de la CFE y del poder legisiativa.

GQue los fupcionarios pablicos y las‘mil;té;es qﬁe ldeseen
ser candidatos presidenciales se separen dé,su cargo dos
atos antes del dia de la eleccidn'y que se- abra la
posibilidad de una votacién a 'dos vueltasi' eﬁ el Eaﬁn
de que el Ejecutivo no alcance la mayoria abspluta en una

primera vuelta.

PDM Crear medios para permitir}el acceso de laé minorias al

Senado.
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Académicos

.Cy‘gar ‘medios para \permitir. el acceso. de“ l‘as‘

Dra. Jéqyél ina Pgrs)\a;'q» K

“minor{as a-la t@mara‘ de. Senadores.

La tercera y cuarta audiencias pablicas trataron “acerca | de
“Régimen de Partidos yasociaciones politicas nacionales.® Las
propuestas realizadas en estas dos sesiones se encuentran resumidas

también en los siguentes cuadros:
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Régimen . de Partidos

Partido .
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ESTA TESIS %y peme
OE LA BiBLID7EER

" Régimen de Partidos

ﬁcadémicbs . Propuesta

Lic. Artiro Roma 6.

" Dr. un'verdadero. tribunal electoral
léfautucaleicacléné que los

‘procesos . electorales cuenten con una

verdadera corresponsabilidad entre el
'gublerno, los partidos y 1los ciudadanos
ademas de posibilitar el hacer Jjuicio
politico al Presidente por atentar contra
la libertad electoral, tipificar los
delitos electorales. Prohibir 1a.

existencia de un partido oficial.
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Lic. Javier ivas’

dat

biputados, i  mas ‘del. zow: . - -
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La quinta y la sexta a\jdienﬁiavp bl

3 aboroa’ el tema “P,b}i’tica’ vyl

medios. de comunicacion - social®; “participaron:’por e

politicos Diego Fernandez de Cevallo: 'Cérloé brtl‘i‘Téiad

Fruylaﬁ Lépez " Narvaez A _ber,?trnr ¢ X Mar'tinez,

Gonzalo Filisola Réyénq PARM: Y “"Modesto " Cardenas BGarcia

PPS. Académicos F’Luibs Suaréz, ‘Dr. ' 'Rolando  Cordera, - Abraham . Garcia

N lb‘arra"y los licenciados Radl T;'e_in Delarbre, Raul - Cremoux, Rodn‘lfc_:,

8 Gdn;alez Reyes y Miguel -Angel Granados Chapa.

En este tema hubo consenso general en cuanto a participacién. ﬁe
gbdns los partidos en los medios de comunicacién masiva, (.radiu Y
television). aunque diferian en los tiempos; la posibilidad de

- réplica como un derecho ciudadana ante los medios, &1 derecho de
contratar tiempos y espacios en los medios a precios comerciales o pbr
debajo de. estos, asl como tener apoyo técnico para la elaboracidn de
pn;gramas fueron otras propuestas bien recibidas.

Para el tema del "“Registro Nacional de Electores” que se tratd en
la séptima y en la octava audiencias pﬂbllcas., hubo también consenso
en’‘cuanto-a la depuracién del padrén electoral y a la participacison de

los partidos para su elaboracion. y ‘permanente  actualizacion, ademas

3. Vease la ligla de participantos y el orden .on Ibid. p." tome II.

81



una:

La creacién de’ un trxhunal as0; electaral

facultad-de decision .y con maynles atrxbu:iunes ass camo Facxlita
recursos de apelavr::én,y qqeja. Fueron tamhnén ) consensados por
pattidos. : : R

Las audiencias publicas d§:1m6~br:mera B% décxmu segunda = s
"Instituciones pollticaéjﬁel D.F." gozaren también -con excepciédn
PRI- de consanso en :uagtp a ia creacién de un nuevo estado en
territorio que ocupa el D.F; el PMS y el PFCRN coincidieron tambié
.la.cr'eaé.ién,"de..un’.cbhgresn ‘Yocal ademis de que ‘quien gobierne el
sea electo.

- El.PMS_al igual que el PRI propusiercon que se estudie upa
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ele:toral7prop:a para el D.F. El PARM e el FPS. 6#&pdsié?dn'

: .paréguasﬁ
sindicatos "Qk ‘partidos
,la demncracla repueseﬁtat:v& eﬂ 1a
el regxstru de electores; el Drocesc
50 electoval y sus &rganos: la calificacion de

’de camunxcacnon Yy ia actividad

ﬁallt;ﬁa;élebtgralg ]; democracia y 1a desobediencia ecivil: la

urégﬁiz;ciﬁn ﬁaliticardel D.F: el Estado y las agrupaciones religiosas
dehoﬁxqadaé iglesias; yvel Congreso de la Unidn.

Las censultas permitieron escucharse mutuamente a2 las partidas

paliticos, ademas de escuchar a los académicos estugiosas de-‘las

- cuestiones electorales y partidistas, permitiende a los partidos

preparar proyectos de ley ponderadas.




en” r'n'at,;r:i-i “electoral.

'styx_t;.u:‘ién Politica -debian

& los "'klreg'xs'ladures' de la

ubri
esgé consenso debla darse

_d‘iputadns‘. de  otra u- otras

a composicién de .la Camara en 1988,

Ele:tnral. .y en 198%.. al

MAYORIA R
REP. PROP. -

TaTAL:

En .esta legislatdra ‘huba, durante 1los tres afios, cambios

importantes en la cumpd#i:ién de la Camara de Diputados. En agosto de
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cuadro siguiente:

COMPOSICION - DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

FARTIDO PRI PAN PRD PARM “PFRCN

DIPUTADDS 263 101 49 & 27 20

ELABORADO POR EL AUTOR.

Los cambios hasta agosto de 1989, fueron: la salida‘de‘hh ﬁaméru
importante de diputados del PFCRN y 1la 1integracién de un. Grupo
FParlamentario lndependiente por varios de ellos y la creaﬁion de” un
nuevo partido.

Los exintegrantes de la corriente democratica de PRI, en voz de
Cuauhtémoc Cardenas. invitaron a quienes integraron el FDN a F&rmar
parte de un nuevo partido en un mitin celebrado en el zécalo
capitalino en septiembre de 1988, y se llevaron a cabo asambleas
canstitutivas, pero ante las dificultades éx:stentes para la
obtencién del registro, el PMS cedid su registro al naciente Partido

de la Revolucién Democratica.
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De esta manera ingresaron al partido milit;ntes
corrientes. 18 diputados del PMS, 22 del FDN, 3 del

PFCRN, y 2 del PPS asi como los 4 senadores-de nﬁds::io

este nuevo partido.
De los tres diputados que gand el PRI, uno
del PARM, y uno del PMS.

En 1988, s6lo se llevd a cabo de a:uérQQ

{1aConstitucion,
-s&lo periodo de sesiones ordinarias del 1° ,dé %gptiéﬁﬁté:';i:_sf" de
diciembre de este ano. Y si bien se. realizaron Vini:iatlvaé de
reformas constitucicnales en materia electoral dentro del mismo, no
pudieron ser ventiladas. Finalmente se a:urd6 llevar a caba consultas
publicas antes de someter las iniciativas al pleno de la Camara.

En junio de 1988, a propuesta del Presidente de la Republica, la
comiélén Permanente del Congreso de la Unién, convocd a un periodo
extraordinario de sesiones para conocer las iniciativas de reformas
constitucionales en materia electoral Qque se presentaran. Dicho
periodo iniciarfa el 28 de agosto del mismo affo y podria prlongarse
hasta el 20 de octubre. Sé6lo serian tomadas en cuenta las iniciativas
que hubieran sido presentadas hasta antes del 15 de agosto.

La Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, consideré

la necesidad de integrar una subcomisién para seleccionar las
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sélo las escri:tamenéev comprendidas

ueral N asiFicadas de a:uerdn a los siguientesﬂ’ puntoé:
I. Calificacién y - contencioso Elel:taral'
resnonsabilidadeé; iv. Integracxén Yy

. de Diputados; .0 .. V. Integracion oy

=3 la Camara de Senadores, V1.  Partidos  politicos.'y
ng(@) o Estado de Anahuac.”

us,si p‘a:r"tidn que mayor numeroc.. de iﬁi::ativas presenté
uestra Cnnstxtucxon en materia electoral, encaminadas a

ha:er viable la: prcpuesta de nuevo Cédigo electoral presentada por el

3 mismp,qartidn el 3. .de mayo de 198%: el Cédigo Electoral de los Foderes
Lég‘iéléti)}b y Ejecutivo de la Unién, ademis de la adicién de un

capttilo tel XXIV) al Cédige Penal.®

4..‘ cfr.. Diario de los debates., Camara de Diputados, ofioc  I,. no. - 9,

octubre 16 de 1989, pp.. 23-24.

s. cfr. - Ibid., p. .24,

7 "Vaase Diario de los debates. ' Comisién Permanentae, aofo 1, no..

maya' 3 de 1909, -
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La propuesta d=l1 PAN, vistéﬁ,ﬁen 't:an.)untn‘,ﬁpré_‘t-e;_\d“l

1. Gue ‘la " preparacisn, des’ar}fplld v Fvig
electorales, sea una fcnrrfespon'sabi\lil’i‘:a‘d‘ >
partidos poli{ticos y los ciudadanos,: creando®

funcién electoral. El Registro Nacional de Ci dadan’q’s',s:erla uno .. de

estos organos.

2. Que e] Tribunal Federal de Elecciones ml:on‘trnié la legal:idad del
proceso electoral y gue sea también el Vem:arlfgrad:m de :SliFicar las
elecciones para diputados y senadores. Que:  se astahléz;an, para ‘el
buen funcionamieno del tribunal, medios de impu|gnéc1¢n, acceso dé los
partidos a la documentacién electoral y la obl‘lgacién del gobierno de:

publicitar todo #1 proceso.

3. Que se prohiba la afiliacion colectiva, ya gue la afiliaciéen a 1los

partidos debe ser libre y personal.

4. Disminuir de 200 a 150 los diputados de representacién
proporcional. Que los 300 distritos uninnominales sean dsimarcadus
con unidad geografica. Oue se permita como mam‘mo ‘a un partido tener
300 diputados en total y como requ‘isxtn para poder derecho a

diputados de representacién proporcional, los partidos deben obtener
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. el 2.5% 'del totai de los votos. )

..plazo para reci

5. Gue 1a VCAméra de Senacores a\;\‘mebt\ey de sus i»nﬁeg}:ant’es: &
n 'réﬁnvénd;ée por
s’ ‘affos, -los dos
prameros sarian para el pai'tvidu‘ mayoritari t‘,érrcerur para el

partido que le siga.en namer

voto; que se Re;;'x;:fé‘ Nacianal

Ciudadano’ graf."L.l“:favysv para-.la

exolotacién. de 'd

£l - Par‘t:i'do' Re\ll:lu:xunarin Institucional, s410 présenté una

iniciativa el 14 ce agosto de 1989, un dia’ antes de que venciera el

ir las propuestas de reformas que- serian -analizadas

gentro del periocdo extraordinario.

La propuesta del PRI ‘abre 1la 'posibiiidad ﬂe un servicio
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profesinhal electoral, remitienda a . la ley, aquellas funciones
ele:i‘:'uralles ﬁuE seran remuneradas, (articulo 52 constitucionall.

; ""E’l artfculo 41 incluiria a propuesta del PRI, la posibilidad de
. Grear un organismo pdblico que llevase a cabo las funciones
‘electorales. También seffala que las elecciones son una funcién estat‘al
que se _e]er:e por los poderes Ejecutivo y Legislativo.

Un sistema de medios de impugnacién ante el organismo publico vy
ante el tribunal electoral también estaban incluidos, ademds que este
t{'ibunal ser{a resolutivo y sus decisiones sélo modificables por 1los
colegios electorales.’

E£1 articulo 54 constitucional estableceria a propuesta del PRI,
un limite maximo y minimo de representaciéon en la Camara de Diputados:
350 como mAximo y en el caso de que nadie obtuviera la mayoria
absoluta, el partido que obtuviese el mayor mumero de constancias de
mayoria y por lo menos el 35%Z de 1la votacién nacional, obtendria
automiticamente la mayoria absoluta.

El numero de senadores aumentaria a 128, tres electos por cada

entidad federativa por el principio de mayoria relativa para un total

7. ctr. Diario de los debates. Comisiédn.-Permanente,.: offc. . 1,.. no... . 83,

agosto 16 do 1969, p. 23,
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de 94'y los otros 32 senadores  serian electas
Eepkeéentacicn proparcianal -

plurinominal nacional.

xqual ‘que el PRI, sélo presento u

fLa 1nxciatxva del PFERN.. Fuel sin

\nx:xatlva iba mas alla del ambito electural; incluta

- garantt"as a’ grupas etnicos y educacién bilingte para astbs, control

“'della Na:xon sobre las Areas estratégicas y la posibilidad de llevar a

"cahn Juxciu politico al Fresidente de la Republica par violacién a las

garant!{ as individuales y a la autonomia de los Foderes de la Unidn.

g Sin embargo, la subcomisién de la Camara de Diputados encargada
dé seleccionar y clasificar las iniciativas de los partidos, sdélo
considerd las propuestas electorales (también consideréd la iniciativa
con la'cual, ‘el PFCFN, pretendfa hacer mas de 100 cambios al Céd}én

Federal Electoral).
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1. Al igual que el - PAN, ‘que’ 1;  prgpara:ién

procesos electorales. corresponda al. gobi

2. Bue el tribunal Federal-EIe:tdfal’::al;
diputados 'y senadores, ademis gque ekiééah‘medi ante

este Drganismo.

3.: Que se reduzca la edad para adqﬁirir la :ihdédaﬁlh a-los - 16 afios;
que se conceda a los ciudadanos en general la' facultad _ para iniciar
leyes: que se aumente el requisito de residencia a tres afos para
poder ser diputado y a un afio el no estar en servicio en el ejército o

ser funcionario publico antes del dia de la eleccién.
4. Que la Camara de Diputados se integre con 500 diputados, electos
todos por el principioc de representracidn proporcional y que los

partidos tengan derecho a revocar a sus representantes. L

5. En esta propuesta, la Camara de Senadores se integrarf{a con tres

senadores por entidad federativa electos también por la via-.de'la
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representacion 'p'r'npnfci‘on_.’al

para'r_e’fﬁrma’r el articulo S67 de. kila

1gu§e’nt'e' manera:’

Articulo:

6. la Cémar;a,de'Senadures, se intggr‘ar& pol

-miembros ‘eiectos. por mayorta relativa y uno por Eépresen;acie

praﬁcrcibnal,'en cada ‘uno ‘de - los ' estados Jque: " integran 1a

9



Federacion, y dos por mayaria relativa y uﬁn por representéciéﬁ'-
prnporcionale‘n el  Distrito Federal, siendo désiqhadus por.
eleccidn directa. La Cimara se renovara en su totalidad ‘cada’ tres :
afos.® i -
También se consideraba en esta . iniciativa un . maximo . de -siete
senadores de representacién proporcional por partido. ’

’ El PA.RH hizo una iniciativa mis el 6 de septiembre de 1989 "pa"_'ér
hacer abligacidén ciudadana iﬁscribirse en 81 Registro Nacinnél
Ciudadano, eliminar la participacién del gobierno en la organizacion
de las elecciones y evitar la afiliacién colectiva; complementaba la
propuesta el aumentar como requisito para ser Secreatrio de despacho
el haber desempefiado un cargo de eleccién popular y para ser
Presidente dejar los cargos de Secretario, Subsecretario de despacho o
el ejército dos afos antes del dia de la eleccidén; por Gltimo habria
la posiblidad de iniciar leyes a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién. Esta propuesta no fue considerada por ser extemporénea.p
. e, Idid. p. se.

o. . vease Diario-de los debates. Comisidn. - Per/ﬁdneﬁte. u!ﬁ X ine. T BGy

septiombre o de 1990, p. 10-18.
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El Partido Popuiar Socialist

Las‘d}ns~primery‘as‘”"lva.stvyjea\i‘iizg: el: 27 de sep!:}g‘ br

arti culo 69

ca.contestara a las

a‘en que rinda su

4T y 44 para

cre“ar_elyest’éd’o 7’dé>:vAnAhua eneliterritorio qﬁe ocuapa actualmente el

Disf;rlto Fede‘ral'.‘ F'or;n' timc 4 Vagustu ;ie 1989 propuso reformar
a:h'u articulos cénstitﬁc’ianales pVar;a lograr los siguientes objetivos:

Que el Poder“ Legivslativu se deposite en una sola Camara, la
Camara de Diputados; que los legisladores locales y federales puedan
ser reelectos para el periodo inmediate y que los 500 miembros de la
Camara sean electos en su totalidad por el principio de representaciéon
propercional, votados en una circunscripcién. Todo partida que
alcance el 1.5%Z de la votacién total tiene derecho a que se le asignen
diputados plurinominales.

Evidentemente, la CAmara de Senadores desapareceria, de acuerdo

con la propuesta del PPS.
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El ‘Partido de 1la :Revolucién Democratica 5realizév también  .su
conjunto de iniciativas de reforma el '14° de’ agosto: de - 1989. - Las
propuestas del desaparecido Partidni ﬂeki:énd «Sé:ialista‘ del 8  de
diciembre de 1988, fueron :unstdéradas,dengrﬁkaé ;1as} propuestas .- del

PRD. En conjunto las ini:iativasf_ﬁe:;esﬁeu partido” proponian lo

siguiente:

1. La creacion del Consejo Federal éléﬁtnra;;» "...prgénismn publico,
de caracter permanenge Yy auténomo, dntaab @E perganalidad juridica vy
patrimonio propios..."‘o, que. se encargaria de la preparacién,
desarrollo y vigilancia electoral; este organismo estarfia integrado
por ciudadanos elegidos por el voto de las dos terceras partes de la
Camara de Diputados. El Tribunal Federal Electoral controlarfa la

legalidad del praceso electoral y sus decisiones serian definitivas e

inatacables.

2. Que la ley garantice la imparcialidad de 1los wmedios informativos

v que los érganos pablicos sean imparciales hacia los partidos.

10. Diario de los Debates. Comisidn Permanente, offc I ' no. 83,  agoste

10, 1009, p.?7.
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baﬂ s y:que las mexicanos que

Oue;. la. afiliacién a

agregue como

S velectarales o. alil:arse cale:twamente a algan pa
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se gknhi}J‘a también el uso

partido fuera deilas p

_La ‘en” “materia b

inh: at:ivas ..de

"ele:toral de tndos los partidns Fuerun d)scutidas en el bsrenq“ ’de. la
Cnmxsién ‘de anernacxanr Y Punt\:s Ccnt)tucnnnales antes d’er 'sér
rémitidas al pleno de la CAmara, pero era un hecho que debla ilegarse
a un acuerdo antes de presentar algun proyecto al plenc de la Camara.
Durante el mes de septiembre se. llevaron a cabo negociaciones
entre los diferntes partidos para lograr un consense y realizar
propuestas conjuntas. Hubo algunos acuerdos importantes, como el
sustentado por los grupos parlamentarios detl ERD, ?ARN, PAN vy GPI,"
aungue también diferencias quev hicieron pensar en que no se lograria

llevar a cabn 1la reforma electoral por lo menos dentro .del periodo

'extraordina‘ric que finalizarta el 20 ‘de octubre.

‘El acuerdo mis importante.en.la.Comisién. de Gobernacisn Y,..-Funtos

11. Vease anexo.
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Constitucionales, Fue en :uantn a arganismos ele:tarales, ya“qde se

establecxarnn 11 puntns coi :1den:x

:fracciones

nﬁes:rque el

onilos siguie

fpﬂbli:a; que‘ los

1organismo
auténomo . en

profesiona)

En

permitiera que este

; tribunaly;ele:toral

‘Wcun resnlucxnner

inaﬁééablés;,'salas feganales, ‘lmpugnECIOn, dictamenes

inmediataos cuando nu‘haya 1mpugna:xén‘nydddamentalmEnte que. iﬁﬁerara-

gl;derechn en los procesos electofales.

Otro acuerdo que'se habla lugradd' entre ’ legisladorgs del PRI,

1z. cfr. Diario de los debates. Camara de - - . Diputados,  offe

octubre 14, 19089, pp. 93-94.
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PAN; PRD'y . PPS fﬁé e)ilda}' cabida S 'miﬁprlaé en la' Camara de
Senardurgs.v bicha hrﬁb@eét’a haﬁia; idn rei Er’a‘da‘ por varios partidos  y

‘gu"z‘ar: de consenso.
etendié "due la Camara de

na “:1171 a y 32 electos.por la

Este :a:u_er.,dcgsin embargo,  fue.

Estos tres habiar rincipales -acuerdos en el seno.de. . .1a

Comision:'de: Gober: s _' snales; mientras que en ‘las’’

demas puntos, ‘las:dis abian p’blari"zadoi y se’ vetla 'dH‘x-:iIV
un’ acuerdo. os " i)lvtvimns " ‘dias  del periodo

extraordinario.

" Senado - pluripartidista:

por. . voto

19, Tere. TR

directio, 82 plurinom&pntn’.

Uno ' ‘mas - uno, 15, do’ septiembre .. de

1080,
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3. Las reformas constitucionales en materia-electoral.

contemplaba reformas a los articulos S, 35 frac

.1, 41, 54, 40 y 72 fraccion VI -de nuestra"l:u.ns‘tx

con. 21 votos a favor, todos del PRI;'BV ngn; gﬁ ntika, idel PPS, #’RD y
diputados independientes; y B abstencio;\;; de 'diputad‘nsy ﬁ’{;l‘?’m“y del
PARM. : RN

Para entender la postura del Partido Accién Nacional, partido que
finalmente apoyd al Phl para llevar a  cabo l; ref‘orma electoral,
debemos tomar en cuenta dos hechos explicativos:

t. En una entrevista realizada a Juan Miguel Alcantara'™,
diputado panista y uno de los hombres claves en la reforma electoral,
en septiembre de 1989, sefialaba que su partido encontraba diferencias

entre el FR1 vy el gobierno, y Que era mas sencille encontrar
14, Veaae Tristdn, Jeorgina y JAcome, Victoria. ~El PAN: vanguardia de

la reforma elecloral”, enlrovista a Juan Miguoel Atcantara, on La

Nac ién, afio XLVIII, 13 de septiembre de 1989,
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\:n.incidan:ias can &1 gobierno que .  con: el PR}. Tampién seffald. que
existia confianza en due se llevaria a :abﬁ “kkuna‘:'ranrma ‘electnral
amplia, la reforma del PAN.

2. En conferencia de prensa, Abel Vicencio Taovar, coardinador de
la fraccidn panista de la Cimara de Diputados, condend un dia antes el
dictamen priista; sin embargo, luego de mandar un memorandum “al
presidente de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
Guillermo Jimenex Morales, cambi1d su actitud. El memorandum contenla
15 puntos- con cambios a la propuesta que pretendia presentar el PRI,
perc principalmente pedia que se respetaran los acuerdos tomados entre
el gobierno.y su partido dias antes en la Secretaria de Gobernacién.

Estas dos premisas nos permiten entender mejor la alianza que se
llevarta a a cabo el mismo dia en que fue aprobado el dictamen entre
el PRI y el PAN.

La sesi‘dn del dia lunes inicid a menos de ocho horas de aprobado
el dictamen en la Comisién, esto es a las 9:00 a.m., se anal’izaron
reformas penales en materia de indulto y se llevé a cabo un receso  de
aos horas para posteriormente hacer la primera lectura del dictamen de
refaormas constitucionales en materia electoral en el pleno de 1la
Camara. '

La sesién a partir de ese momento de tornd accidentada al grado
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de amenazar el presidente en turno con desalojar !a sala. Al»Finalizar»

vy PARM, ademas de la fraccidén 1ndependxente.
1a mayaria PRI-PAN aprobaran dlspensar =

votos contra 98 de los demas. part:dus.

Después de acalorades @ debates, Hnalmente se

con 34& votos a favor, 70 en contra’ y upa

sesién que se habia extendido hasta.la:

octubre. :

Ya para el debate en lo partivculayr, " abandonaron’ la. sesién los
legisladores . del - PFCRN, del - PARM, -del PPS Yy los. diputados
iﬁdépendiantes ante la negativa del PRI de hacer cambio alguno a su
propuesta. El. dictamen fue aprobado sin sufrir cambio, quedando
-de la siguiente manera:

T El articulo Se cambid un enunciado de su fraccion I11X3 “Las
funciones electorales vy censales tendrAn caracter obligatorio vy
'gratuitu, pero seran retribuidas aquellas que se realicen
profesionalmente en los térninos de esta Constitucién y las leyes
.correspar.\diente's." Esta ;'ef.:.:r:ﬁa bprcmueve‘ la ﬁrnf»ésbso-nai.tzaéi‘an“

de los 4rganns electorales.
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rticulo 35 en sufraccion. III,.

quedangu rciudadana’a oc »»Q(ﬁacif}:apénte“”J

para

La';prubuesta

originali‘del ““siendo’ una

zada' en’ coorporaciones

FAN, 'se cambia laab

padtnpes ele

e o ermanente del registro

xpedicién'dé]'ducumentn que acredite

El .artfcilo

mayor gfaqu
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tuvb var)os cambic .

electnrales,

UnQOn, con xa Dartx:ipaclén de 1los partivdns
:xudadanoé.' ‘Tal funcién -se realizara Dur;:'
publico, autdénomo en sus decisiones. profesional y"’

El 4rgano superior de direccison se Fo});nér;é-'i’:un : (:nn’se.iet;as
magistrados, consejeros del Poder Legislativoy represe;ﬂ:antes de. los
partidos politicos nacionales.

Se crea un tribunal gque resolvera en una sola instancia y sus
sesiones seran puablicas: este tribunal serid auténomo y procederan
medios de impugnhacién ante él. Sus resoluciones pueden ser modificadas
por las dos terceras partes de votos en los Colegios Electorales.

Los consejeros magistrados y los magistrados del tribunal seran
electos por los votos de las dos tercerss partes de 1la Camara de
Diputados de entre los propuestos por el Presidente de la Republica vy
s: no se logra dicha mayortfa, se procedes a insacularlos.

E1 articulo 54 dictaba que para tener derecho a registrar listas

18. cotr. 1bid, p. 38,
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regionales para diputados de representacién proporcional, un partida
debla participar con candidatos en por lo menos 100 distritos

electorales. La reforma aumentéd tal requisito a 200.

El articulo 54, consolidé también, e1 “"candado de gobernabilidad
y el partido que cobtenga mayor numerco de constancias de mayoria y el
35% de la votacién nacional, tendra derecho a diputados plurinominales
hasf;a alcanzar la mayoria absoluta: de hecho como estaba en el Cédigo
Federal Ele:éural, aungue con el limite del 35%. lo que hubiera
s’iq’nifh:adn un pequefic avance. Sin embargo se agregé: :
Se le asignardan también dos diputados de - representacidn
proporcional, adicianalmente a la mayoria absoluta, por :adé YA
de la votacién obtenida por encima del 35% y hasta menos 'del @_o'/.f

en la forma que determine la lEy."

Los articule &0 y 73 Fraccién VI, completaron el dictamen
aprobado. El articulo 60 mantiene la autocalificacién de las
elecciones por parte de cada CaAmara, pero para el caso de la Camara de
diputados hubo un cambioc en el Colegio Elector:a“] V;iue se ¥5rmaba con

todos los presuntos diputados y ahora seran 100 los que integren el

17. Ibid. p. B0,
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rCa'leg'm :' Elé:t ral

:uanto a lns lugrns'

nutables.

expresé que fueron avances
"'.xgl.l..a,.ns.x..a.,
sesiones pObI;:as, la libre aFiHa:lén. el Registro Nacional Ciudadano

y la.sancién ' legal “cantr‘a ‘lds' funcionarios que desvien recursos
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pablicos hacia algun partido.

También agrega la editorial que el gobierno habia asumido junto
won el PAN una carta de intensiénmen la que se comprometia a que los
magistrados y los consejeros magistrados del tribupal y del nuevao
organismo electoral no sean miembros activos de ningun partido, que
los partidos participen en los organismos electorales can
representacién ponederada, que los presidentes de casilla no
pertenezcan a ningun partido y que el proyecto panista de nuevo cédigo
electoral presentado meses atris, sea la base del que se proponga - en
la Camara de Diputadosf° )

También se reconocié en la misma editorial que faltaron otros

avances como garantizar la imparcialidad del érgano electoral v' del’

tribunal, asi como la desaparicién de la autncalificacién.

El PRI por su parte en la Republica, tambien en la editorial

destacd que con 1 cuerdo de su partido , el PAN, el PARM vy e

18. vease anexo

10, otr, ' kditorial: La. Nacidén,  ale ALVILL, no, . vaeo il

. 10ee, PRI 1AL
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oﬁjetividad en los organismos’ electorales asi . como!. el . refaorzamiento
del padrén electaoral -y una presencia real" de 195 . partidos en la
:nmposu:xon de la I:Amara de Diputados. 20 }

El F’PS en su. cu'ganu de difusioén, El Comba;ter_\l.o,i': condend  que

K dzspues de 10 meses de debates y faltando ,sb‘la ; uhas horas  para

‘lazc para que puniese llevarse a':abn una reforma

electaral

el PRI y-el PAN dieron a canocer las: "cnxnc)den:xas"- - que
‘tenian en cuantu a. las reformas que deber.{an ‘hacerse; esta refaorma

sega'n,el:?PS, pretenden sentar  las bases para un biﬁartidismn y}«Fuerde

- H‘e:ho:uné contrarrefaorma electoral-que dejé de-:'lado:.a- ‘los- partidos
'revolu:innarins Yy que fue llevada’a cabo por lré"‘dere:ha'" del ~ PRI y

por Ac:ién Na:iunal -

20, cfr, Editorial rFue P tai™r

Reptiblica, no. 502, sepliembre de 1080, pp. 41-48. 7

24, cfr, Bditorial. “La derecha del PRY

electoral”, en El! Combatiente, tomo XVIIL

1909,
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democratico. €1 PARM, por 'dltimo, man!‘:uvo ﬁﬁa pué}(:; Y
parecié a poyar en los hechos:la ré#pr;;ﬁ.; elect 1

El balance final que’ pdéetv;gs'
constitucionales en materia elgt‘:‘to';"al

cuatro puntos:

1. Se llevéd a cabo una negociacién entre‘}‘el PAN.

ambos partidos lograron incluir sus 'ﬁrin:{bales‘ preccuapaciones dentro
de las reformas; la transparencia eleﬁtnral pur parte ‘del PAN _y lé

gobernabilidad por parte del PRILY?

2. Como consecuencia de esto, tenemos un ligero avance- en la
transparencia electoral con un Registro Nacional de Ciudadanos que
tendra vigilancia e integracion de los partidos, y que expedira ‘1a
cédula de identidad ciudadana con fotografia  para suplir la

credencial de elector.

22.  vease Laom, Roberta. “Una Lley electoral a. . la attura - del México
de hoy", entrevista con Mauricio vatdéz en Examen, offo 1. no, S,

oclubre de 19D, pp. 3-¢.
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3. También tenemos un retroceso en la representatividad,  ya quei‘l si
bien existia“la posibilidad de alcanzar la mayorifa absoluta ur; 'ﬁartida -
teniendo sélo mayoria relativa y ahora se exige como limite el 35%Z  de
la votacién - nacional como requisito, los  dos - diputados ext:‘ras que
tendria este partido por cada punto porcentual por encima de este 35%,

no tienen fundamento democratico.

4. En cuanto a la integracisn de los &rganaos electorales, pudémos
;ues_tionay- la fnr]na de nombrar a los magistrados y -~ a blnsr ;:oriSEJEl;Bs )
.magistrados, en-vista de gque son propuestos por el Prersid'e‘nter de - -la
‘R‘epablica quien simpre sera destacado militante - del partidu’ Vqt..le, 1o

postulé;

‘Eséa re{énrma, debemos reiterarlo, dejé de lado a cuatro de ".los
s‘eis part‘idns‘ que integraban la LIV Legislatura, ademds de los
diputados - independientes y debemos tomar en cuenta gue algunos
legisladores del FAN votaron en contra por considerar que no habla en
estas reformas la garantia de procesos electorales mas imparciales vy
transparentes.

De las propuestas que no prosperaron, la que mAs destaca es la
que haria del Senado de la Republica un érgano plural al admitir a los

‘partidos minoritarios ya sea a través de senadores de minoria o

11



senaqures de representacién proporcional

Esta propuesta habla tenido consenso desde la Cnnsulta F'I:lblin:a
organizada por la Comisién Federal Electoral en 1989 y pnsteriarmente
“en la Comision de Gobernacisn y Puntos Constitucionales de 151 Camara
de Diputados = se habia llegado aparentemente a. un acuerd’o entre el
PRI, el PAN, el PRD y el FPS, para aumentar el numero de §Enadare5 a
128, Tres por entidad federativa para un total de %4 de mayoria
rélativa y. 37 senadores de representacién proporcional.

Esta propuesta que consagrar!a un Senado pluripartidista y que
parecia gozar de consenso entre todos los partidos, se dejé para un
analisis posterior y por lo tanto la Camara de GSenadores no sufrié
modificacion alguna y mantiene una enorme sobrerrepresentatividad del

partido oficial.
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4. El Cédigo’ Federal’de

CCOFIPES. :

‘embargeer

: l}e‘y 'r"egliamént‘arxa. ;

ca un-: acto - de

e"s‘ta natl.’ziralevza ya. que hab‘!.a lugr’ada in:urporar, Va‘c‘c.:;nstit'ucién sus
prln;:i‘pal'_es indhietudes en cuanta g’v *a';)_arvt!‘i:i'p‘a_:ién d.el, Presidente de
la Reaab_l ica’ en el nnm!:;rami_éntn de los ~cons¥jeros del tribunal
electoral y los consejeros magistradus,.y en cuanto a gobernabilidad.

Por esto mismo, Se habria nuevamente la posibilidad en 1990 de
negociar ‘las disposiciones que contendria la nueva legislacion
electoral.

Debemos reiterar que  las disposiciones fundamentales ya se
-encontraban impresas en la Constitucion Politica y los partidos ya no
m‘agu:i‘ah‘a‘n‘ vm;ns, sino consenso. Ya no buscaba el FRI un porcentaje de

votacién hacia el interior de la Camara de Diputados sino el apoyo de
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1os demis partidos. )
B PRL presenté el 3 de” mayo ae 1996;' durante el .periodu

- ordinario .de sﬂsinnes del CDngreso de la Unxén, una xnxcxativa para ia

:reaclon . del ¥ ,‘Ffrucedlmlentos

Electura 375 Clal tl:ﬁlps y 6

; la integr“ac‘ionv de los poderes
' ‘d:spnsi:icnes constitucionales
en- :uantu— a dere:ﬁns LY ‘nbrligacicmes ciudadanas, la forma de
integracién dei poder Le’gislatii/o, los requisitos de elegibilidad del
Legislativu‘y el Ejecutivo y la forma de eleccidn., Como novedad 1la
propuesta del PRI, impedia que una misma persona se postulara al mismo
tiempo como candidato a Jdiputado de mayoria y de representacién
proporcional. Tambien dispomta que las elecciones federales se
llevasen a cabo el tercer miércoles de agnstc::.zs

En el libro segundo se elimina la figura de asociacidén politica
nacional, y se preve la posibilidad de 1impugnar la negativa c;e

registro a un partido politico ante el tribunal  electoral. E1

28, cfr. Diarto de los debates. Camara de Dv:pruLados; affo 11, .no. o,

mayo 3, 1900,
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glg;cién:jdg

los senadores; rcambian ero - :se

asegura que se. ;queilaé ipartidus

que deseen: comprar

Duraﬁgg'el indrementa#l;';el 'ﬁiémpp"de

transmisién Ul fuerza  eléctoral |y

obligatoriamente debt'an tiempo ' en’ difundir  su

platafarma

maAs prabfti‘dn,s‘ m
dedicagur;é.y elimi qdu‘las7ﬁéﬁafdaturas comunes.
: _ﬁf._fiﬁﬁb te érd_ p?nﬁusa"la creacisdn del Instituto Federal
EleétqkAl;liékgénD‘iaﬁténumu en sus decisiones, con personalidad
j;.:rl di:a'y 'patv;imanic propios, como encargado de la funcién estatal de
n(gan{iar las elecciones. Sus organos centrales serian la Direccion
General, la.Junta General Ejecutiva y el Consejo General.

El Consejo General, &rgano superior de caracter permanente
estaria integrado por el Secretario de Gobernacidn, seis consejeros
magistrados nombrados por la Camars de Diputados a propuesta del Poder -’
‘Ejecutivo y por representantes de los partidos pul;ticns de acuerdo a

su fuerza electoral y hasta un maximo de cuatra. A nivel local vy

distrital existirian &rganos anidlogos de acuerdo a esta propuesta.
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El libro cuarto instituye el Servicio Pro?esicnal Electoral y el
servicio del Registro Nacional de Ciudadanos. Se utilizaria ur‘\a vez la
técnica sansal para realizar un nuevo padrén y depurarlo.a través de
campafas durante los meses de enero y febrero de cada afo. .

El libro quinto acorta la duracién de las campafias - electorales,
Se descentraliza el registro de candidatos y la expedicion de
constancias de mayoria, y se eliminan las listas adicionales del 10%
en las casillas.

El- libro sexto requia el funcionamiento e integracién del
Tribunal Federal Electoral con una sala central permanente y cuatro
salas regionales que sdlo funcionaran durante el proceso electoral.

El libro septimo establece en el titulo primero 1los principios
generales en materia de nulidades y en el titulo segundo establece un
sistema de medios de impugnacién. En materia de delitos establece
penas pecuniarias y de privacién de la libertad a delincuentes gue
afecten el proceso electoral.z‘

Y el libro octavo regula de acuerdo con los principios
constitucionales la eleccidén de los integrantes de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal.

2¢4. ctr. Ibid.
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Exactamente un:ako

presentado. 'll‘:sv‘ Poderes

All'egrx_slati\'/ 5 establecimiento de

ntegraria . un ' :Consejo

AT o
onamo..integrado por:
hasta. un - maximo de

£ n‘-’ioiqe Gobernacién

l:_c'!n derecha a_'vefb~peru si ‘rg’ani‘sma tendria ‘a

su carga la p‘t;epara:’lbn el"t‘:yt‘ural.“

g‘;rantl as‘ procesales

c_i’é_n\ de un. tribunal

de mayo de 1989, p.
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que* garantx:e la’t

sparencia ele:toral :mp:diendu lak Falsificacion,

vds la :reden:ial,'de elector:’

erio par’a la designarzten de d:putadn .plurinamlnales

seria’ uni:amente !a proparcionalidad simple. 'y ‘como! requxsxtn para‘ que

a‘un: par i u ‘a8 .le as:gnen diputados pnr, este prinzipin,’ debera

nbtene ‘pur’lu menos el 1.5% de la votacidén -en -la circunscripeidn
plurlnomxnal.

Lé CAmara de Senadores se integraria con cuatro legisladores por
ehfidad federativa; tres de mayorfa y uno de wminoria, Completan la
propuesta del PAN la necesidad de obtener el 2.5% de la votacion
na:}ahal para que un partido canserve su registro, la posibilidad de
que los partides cuenten con frecuencias de radio y canales de
televisidn propios ¥ 1a sancién a3 las corporaciones que afilien
forzosa o colectivamente a 105 ciudadanos.

Los demas partidos sélo consideraban reformas al Cédigo Federal
Electoral, o propuestas concretas para incluirse en el nuevo cédigo.
El PARM proponla que se reestableciera ol registro candicionado, que
se incrementaran los tiempos de difusién de los partidos epn la radio y .

en la television y que las partidos rindan cuenta publica del origen y
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manejo de sus recursos.

Tami:ien que los consejos locales y distritales sevintegraran con
ciudadanos insaculados de entre 1los propuestos por  los partidos
politicos; el Registro de Electores expediria la cédula de identidad
ciudadana y la ciudadania se obtendria a los 1& affos.

El PFCRN propuso reducir los requisitos para dar registro a un
partido politico. Pretendila que se permitiera a los partidos revocar a
quienes fueron sus candidatos a cargos de eleccidn popular, y que se
permita votar a los mexicanos que radican en el gxtraniero.

Completan su propuestas la creacién del Registro Nacionbal
Ciudadano, que expida la ce¢dula de identidad; la creacién de un
organismo y un tribunal autdnomos encargados de la preparacién vy
desarrollo del proceso electoral el primero, vy de 1la vigilancia del
proceso y calificacién de las elecciones el segundo; y la creacién de
un canal de televisién para los partidos polt ticos.?®

El denominado grupo parlamentario independiente, coincidié con
las propuestas del PFCRN en cuanto al Registro Nacional Ciudadano vy

1a cédula de identidad, el voto a mexicanos que radican en el

26. cir. Diario de los debates. Camara de Diputados, affo 11, no. %0,

julic 13, ipvo.
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e::':eru::r, y cnn el PARﬂ en. :uanto al regxstrn

. pc}li_tic ”s.‘

del PRI ccm algunas mnuxfxca:icnes»

Se crea por tantu el Instltuto

‘,‘con persnnahdad Jurldi:a Y patrzmnnxn

,Organos centrales, lcu:ales Y. d:strxtal

l’a > Junta Ganeral E.Jecutxva Yy ~'el susk' Srganos

centra les.
General B de direccién,

estara 1ntegrado por un :nnse:ero del Poder: Ejecutivo, que  seri el
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Secretario de Gobernacién y que fungird como ‘presidente del "Consejo

General, cuatro consejeros del Poder Legislativc,~—§eis 'énhéejerns

magistrados y representantes-de los partidns*pallt::céﬁ
En la propuesta original del PRI, de los rep ééé

Legislativo, un diputado y un senador serian propuest

mayoritario y los otros dos por los partidos minoritarios

son nombrados por el PRI, el segundo senador por el PRD'y,‘el fségundn

diputado por el FAN.

Para el nombramiento de los consejeros magistrados, el Presidente
de la Republica debe proponer una lista de por lo menos el doble de. -
candidatos a magistrados para que sean escogidos por las dos terceras‘
partes de-la Camara de Diputados, pero si no se llega a un acuerdo por
dicha mavaria, se procedera a insacularlias.

Tenemos en el IFE en este momento a seis consejeros magistrados,

pero si el numero de representantes de los partidos con derecho-a.voto

aumentara (actualmente son diez), se aumentaria unﬂ““:onseiero
magistrado por cada representante extra. Esto es pensando en que  los
magistrados son factor de equilibrio.

Los partidos politicos estan representados en el Consejo - General



de la’ siguienté~

fepresentanies

para un tntal cte dxe

cada’u nu,

de ev:.tar:

‘postule “p‘ara dxputadn de mayoria y de'rep» 'esen{:ac on birnpnrcxcri;lal' ai

misma tiempo, se le h)zn ona 1mportante inadi-hca’:io‘n‘ que"behefii’:ia sin

auda a l’os parti st pequgﬁus: s2 pueden registrai' hasta. 30 “caqd:datos

pot ambas’h

NEip1OsS, ___qis_tribLtidns en - las. cinco_ .’cincunscripcicnes
. plurinominales.’

Si bien se dejé fuera la figura de asaciacion politica naciaﬁal,
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legisléqores panis

elecf_a:ral_., mientras’ que ‘mas . de

considera 'que/talvg'uijoé "asbg'ctu’s ‘esta:legislac

ver en 1as” ‘entrevistas

Berrospe, en el anexa.
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a) Balance de:la
e Sk

Para Finalxza es menester hacer un balance de la

:nueva legisla:ién, analxzar “éu57 avances y retrncesns, tomando en

E:UEﬂti las apininnes ‘de representantes de las” sels part)dus politicos
que fueron protagonistas en el proceso de reforma electoral.

En principio, debemos recordar las elecciones federales de 1988
por ‘su importancia. No solo porque los tres principales
candidatos que contendieron por la Presidencia reclamaron su triunfo
después de conocer los primeros resultados y por ser la mas baja
votacién presidencial que obtuvo el PRI en toda su historia, sino
porque aun existe entre los partidos que formaron el FDN y en no pocos
aczadémicos, la firme idea de que fue Cuauhtemoc Cardenas quien gand
las elecciones presidenciales de julio de 19883 y bhasta los mas
moderados apinan que si bien fue Salinas guien gano, hubo una
alteracién de los resultados en cuanto a porcentajes.

Era evidente la necesidad de dar credibilidad al gobierno de
Carlos Salinas de Gortari. principalmente en los primeros meses de su
mandato cuando el FAN y los partidos del FDN exiglan que se convocara
a nuevas elecciones. Y es evidente también que una de las principales

demandas de los partidos de oposicién era replantear 1la legislacion
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electoral existe.
Y es por demas notable que cada @ sexenio - desde ‘que inicis. la
década de los 70‘s, Luis Echeverria, José Lopez Portillo, Miéuel_ de

la Madrid y Salinas de Gortari, se hayan visto en la ne;eé}déd' de’

promover una "reforma politica".

Esto se debe sin duda, a que las reﬁ:rmas., .‘,._pau_‘é‘i‘:pvele.::to(:ales_
han sido limitadas y los gobiernos priistas han empefado ,én- 'mgntgr:ler
el contrpol sobre la organizacién - de. las ele‘:ci/t‘:mesi',Fédénja’lesy ﬁarq
favorecer a su partido en lugar de  promover reformas’ elect’:;;ales
democraticas amplias. ‘ B

Por tanto, ante el avance de las organizaciones péllticas de
oposicién, medida en su crecimiento electoral y su capacidad de
convocatoria, y 1a cada vez menor credibilidad de los ciudadanos hacia
los procesos electorales, medida en el avance de los porcentajes de
abstencién hasta 1988; el gobiernc ha tenido que 1llevar a cabo
reformas politico-electorales, que por limitadas, son nuevamente
modificadas en poco tiempo.

Debemos preguntarnos si: el COFIFE, nuestra nueva legislacién
electoral se acerca mids a nuestra reauvdad politica actual, y si
responde a las reclamos de imparcialidad y transparencia.

Recordemos que las reformas constitucionales fueron concertadas
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aparentemente ‘mis plian;a! “en -dond

GPI votarenien can a

&1 FFCRN; = denuncia

de . Gobernacié : "tvierie'

‘dos’ del ‘FAN 'y

r'epresentafnte‘sl deilo
: ’ 'r_Eprese:ntantes
réx;;;esentantes
‘mavbrl’ai en. cada

tima -6:consejeras }pagistradns:
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‘;unsejn}Eenéra1 dél ﬁ?E

Urigénvr‘

deeriEngutivn.:"
Podef_Legjélatxv
‘Leélslﬁt\v R
Legislative. (PAN)

Foder

Pader
PRI

FAN {

PRD -

PARM

PFS

FFCRN :

Conszjerns:ﬁaqis

Total .

FUENTE: IN:

Los
mientras

equilibrio o févﬁtceﬂ son ‘los 6 votos de los

consejeros magistrados.
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Estos fueron nnmh;adns por las ‘dos tercerasipartes de ;lgA
de Diputados, de una l.istak'de 20 queb mandé :Salinas de Gnrta}{,’ ‘on
el consenso de cinco de los _seis' partidos que integraban la LIV
Législatura, y con la abstencidn de uno de ellos. ‘ o )

; La lista de candidatos.a consejercs magistrados y magistrados del
Tribunal, es una decisién que recae Unicamente en la persona del
Presidente. aunque la Camara de Diputados nombra finalmente a estes
funcionarios con el voto de las dos terceras partes de sus miembros.

A pesar que debemos cuestionar el procedimiento para . nombrar . a
los consejeros magistrados, en los hechos efectivamente los consejeras
ﬁu han demostrado parcialidad hacia ninguna fuerza; pero también en
los hechos, guien fue nombrado primer Director del Instituto Federal
Electaoral, es un destacado Yy antiguo militante del Partido
Revolucionario Institucional y contd con el voto de 1los consejeras
magistrados.

El Director del IFE, es nobrado por las dos terceras partes del
tonsajn General del Instituto de entre una terna presentada por el
Secretario de Gobernacion; una vez mis la decisién recae en una
p‘érson.‘:l‘ y si no se logra dicha mayaoria se procede a insacu]arlas‘. ‘

No existe en ninguno de los tres casos impedimento legal para que
se nombren en los cargos a incondicionales aungue se prevee Que ni

lo magistrados del tribunal, ni 1los consejeros magistrados, ni el



. Este b?cplema no es ignorado por los- part:dos y de’ hecho es

&en’dnciadq,lﬁiqr 'el’ PRD, el PARM, y el hasta hace pu:o foro -doctrinario

y demacratico del PaN. *?

27. Un  grupo de pamelas ontre los que destacan Jeals @ al Semall,
Pablo  Emilio Madero, Jomé Angel Conchello,  Sernardo  Batz, Jorge .
ortiz Oallegos, Ariuro ocampo, daudencio Vera, Abel Mortl nez, Atfonso
Mandez y Jos® donzllez Torres. deocidieren integrar el 10 de marzo de
1900, un Fore Doclrinario y Democrético para Qque fueso un medio de
analigin  y estudic de posiciones politicas y para que wo propusioran
las reformas doemocrAticas hacia el  interior del PAN. Fuo resultado de
pugnas  internas oantre este grupo v la dirtgencia nacienat encabezada
por  Luin M. Alvarez, que habla ‘“castigado® a ton integrantes de oute
grupe  que denab ot d iad iant do la dirigoncia
nacional del PAN con el gobierno excluyéndolea  de tes  Organce de

represenlaci®dn, Esle grupo renunci® al PAN el ? de oclubre de 1092,



Existen otros elementos, la cuestién de la - gobernabilidad, uno
de los puntos medulares de la propuesta priista, y apoyada por el PAN,
es uno de los puntos mas criticados por los otros partidos. No tiene
sentido #1 que se asegure a un partido la mayorta absoluta ‘en.  la
Camara de Dipdtados con el 35% de los votos.

El PRI y el PAN consideran que si ninguna fuerza - politica tienq}
mayoria en la Cimara de Diputados, esto harfa imposible .gobernar. Y
precisamente dos partides que han llevado a cabo iniciativas . que “-han
sido aprobadas gracias a los votpos de ambos y en las -que amﬁns han
quedado al parecer satisfechos; aunque al PAN 1le haya costado 1la
salida de los integrantes del Foro Doctrinario y Democratico, y entre
ellos exdirigentes y exdiputados de ese partido.

Este @s un argumento débil ya que es un hecho que cuando una
propuesta es buena, gozara del consenso general a pesar de las
diferencias ideoldgicas que existan entre quienes la voten.

Sin embargo, aun pensando en que fuese valido e! argumento de
gobernabilidad, es injustificable alterar aun mas la voluntad popular
con formulas ajenas a la realidad. El otorgarle dos diputados extras
al partido mayoritario por cada punto porcentual por encima del 35% vy
hasta el 4&0%, no tiene razén de ser.

Este problema esta muy ligado a otro no menos importante: la




sabrerrepresentacién y la subrrepresentacién en la Camara de Diputados
y en la Camara de Senadores. En la Camara de Diputados existen dos
elementos que impiden una adecuada representatividad: la ya seffalada
*clausula de gobernabilidad” y el criterio del “cociente rectificado"
para la asignaién de diputados de representacién proporcional, lo cual
sobrerrepresenta a los partidos pequeffos, pero 1lo gque significé
junto con las mejores prerrogativasel voto del PARM y el FPS en favor
del COFIPE.

En el Senado de la Reptublica el grado de sobrerrepresentatividad
del PRI es mayor: en 1988 con 50.82% de los votos obtuvo mis de el
93.75% de los curules y en 199! con 6£1.48%Z de los votas obtuvo 96.87%
de las senadurias.

Si bien puede objetarse que 1la funcién del Senado es la
representacién de las entidades federativas, y la representacién
proporcional afectarf{a esta funcién, importante para el pacto federal,
hablamos de un enorme porcentaje de ciudadanos mexicanos que no tienen
representacién en el Senado, por lo cual deberia estudiarse vy
promoverse la propuesta panista de incorporar senadores de minoria.

La Camara de representantes del pueblo, a través de 1la cual el
pueblo legisla y es soberano, la de Diputados, debe tener un

sistema mixto, en el cual la representacién proprcional sirva sélo
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En cuanto a’lo demis: las. consesione: e

pbbrésx 15 minutos mensuales en radxn y:televisidn:para “partido

que:se-incrementarin-durante lu‘s*’pve Facuerdaal

fuerza electoral ‘de cada bartidu. financiamiento’ ﬁubli o

. tnm‘ar:\dn‘ en’ clenta actividakd:" éiétfgral; ‘a;tivi&ades_ geﬁen‘ai:eé‘ : dE i
xn’terets" publ{co, actividades esbe:i?ica_s de "'i'nt:eréé; 'pablxéb :;\y i
'gﬁb.369acxén—del Estadq de las contribuciones. que “los lre:g{sr_la;:!a;'es:
,h‘.;brianf de aportar para el snstenimient’n iie. sus partidos. La :prvimeyrary .
la'ﬂitima forma favorecen a los partidos mayoritarios por dépet;ué'r del
pﬁrcentaje de votacion obtenida la primera vy del numero de
legisladores la segunda. )

FPodemos destacar como un hecho pasitivo el recuperar la figura de
registru condicionado para que nuevas Fueriés politicas pﬁedan
participar electoralmente y obtener su registro definitive con el
1.5% de la votaciéni pero en cambio debemos criticar la- desaparicion
de las candidaturas comunes y las @rapas a la unﬂiérnruraleqrtoral de 1los
partidos, debiendao para este Ffin, hacer coalisiones que pueden

ocacionar mas problemas que bueneos resultados, sobre todo porque camo

ya hablamos dicho esta disposicién tiene dedicatoria.
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Para concluir, es evidente que la respuesta ‘a “la " pregunta que '

planteamos acerca de si era o no @ mejor esta legislac’ién’v,,qu_;e“ ‘_las'

anteriores, mis democritica e imparcial, -“la reépheé{a s, ‘négatiVa

porque no se ha conseguido suprimir veﬁtajas y :’nnsegul'

competencia electoral justa, en igualdad de condiciones: "Se"i mantiene’

la sobrerrepresentatividad legalizada E»I:I»»'El Boﬁqreso_ dé

crearon organismos electorales en los que_ su impar:ial;dad[dapeﬁdeh

dos hombres afiliados al PRI.
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CEARITULD TIV T

UNA NUEVA LEY ELECTORA




1. Lasolecciones federales de 199i. B o

“De acuerdo’ a la  nueva legisla{:ié'n'”_'ele:toral‘ ‘las*elecciones

federales de 1991 para renovar la Camara’ de D pul os 'n su: totalidad

'y 'lr‘a' mitad de la Camara de Senadures,.se:"llevarlan a

: dumingé “'de‘ agosto, @l 18 de agosto en »1’~7v'?1'.

Los seis partidos politicos na.a':iunales intg_grant.}es

.Legislatura (PRI, PAN, PRD, PPS, FFCRN y PARM) p’at""ti:‘i;:aqun‘ ’én 1991
Juﬁto con el PDM gque habia obtenido su registro, y ‘lnsr paréidu‘s a .‘ Vlrns
cuales: se. les aceptara su solicitud de registro cnl\d::;onaaa. .
- El Partido Demécrata Mexicano obtuva su registro en julio de 1990
tﬁdavia en el marca del Coédigo Federal Electoral mediante la
realizacién de asambleas distritales constitutivas, y cumpliendo con
los requisitos de afiliados ademias de presentar sus documentas.?

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electarales
'(E‘;dFIPE), ordend la creacidn de nuevos érganos elctorales, como vimos
en.-el capltule anterior, llevandose a cabo de la siguiente maneras

El 11 de octubre de 1990, fue instalado el Consejo General del

Instituto Federal Electoral (IFEY por vez primera de acuerdo al

1. Los requisitom para registro condicionado en ol COFIPE son wguales

que en el CFE, El PDM realiz® mia de 130 asmambleas disiritales.
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COFIPE. El presidente del Consejo General y Secretario de Gobernacidn,
Fernando Gutiérrez Barrios, encabhezé dicho acto en el cual estuvieron
presentes los representantes de las partidos, los consejeros
magistrados y los consejeros del Poder Legislativo.

Los consejeros magistrados, que representan a 1la ciudadania,
fueron votados con anterioridad en la CiAmara de Diputados de una lista
de veinte propuestos por el Presidente de la Republica, Carlos Salinas
de Gortari, obteniendo los seis la mayoria calificada de las dos
terceras partes de la Camara. Los elegidos fueron: los doctores German
Peréz Fernandez del Castillo, Manuel Barquin Alvarez y Olga Hernindez
Espindola; y los licenciados Luis Tirado Ledezma, Luis Espinaosa
Gorozpe y Sonia Alcantara Magos.

Por parte del Poder Legislativo, la mayoria priista en la Camara

. de Senadores nombré a Antuniu‘ Melgar Aranda y la primera minoria del
PRD nombré a Roberto Robles Garnica. La mayoria priista de }a Camara
de Diputados escogié a Rodolfo Duarte Rivas y la primera minoria
panista designd a Quan Antonio Garcia Villa.

Los partidos pdll’éi:os con registro definitivo y con menos del

10%4 de los votos en las elecciones de 1988, PRD, PFCRN, PARM vy PPS,

2. Con el volo de cinco de low partidos que integraban la LIV

Legislatura, 8élo con la abstancidn del PRD.
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nombraron’ el primern a Jesus Clrtega Martinez, - alﬂ segundn ~.a ‘Genaro

P:He:ra BOmez, el tercern a AdalFD Kuns Bnlaﬁus v el ultxmn a bJe‘sés
Lulan Gut)érrez. » ;
El PAN pm haber obtenido mis del 10% de’lo

7?.‘.'0/.. ten&a dere:ho a dos representantes.

a cuatro representantes, siendo este éyl’ puede - tener un

partido en el Consejo General del IFE‘ ﬁartidn‘ éstuviarnn
Manuel Jimenez Guzman, Enrique Ibarra, “Ne zahual:éyntl de la Vega vy
Amador Rodrigue: Lozano.

Los partidos politicos tienes el derecho de cambiar a sus
representantes a su conveniencia; la mayorfa y primera minoria de
ambas Camaras, deben tener invariablemente representantes pudiendo ser
cambiados en caso de ausencia y los consejercs magistrados sélo pueden
cambiarse antes de gque termine su periodo por renuncia. Solo ha
renuciado hasta €1 momento un consjero, Sonia Alcantara Magos; y en su
lugar ingresé el licenciado Luis Carballo Balvaremna.

El presidente del Consejo General, Fernando Gutiérrez Barrios
tiene el voto de calidad. los representantes de los partidos,
consejeros magistrados y representantes del Poder Legislativo tienen

derecho a voz y voto. Los partidos politicos que obtuvieron su
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registro condicionado o definitivo posterior a . la r.lﬂltﬁﬁa» ‘elét;":iévﬁ,;

tienen derecho a nombrar un representante ante el Consejo Eenéral‘ que’

tendra voz pero no voto.

Después de las elecciones de 1988, obtuvao su regi;‘:ré Erl‘v‘
mencionamos, y nombré como representante ante este ‘drgano a = M,
Gaxicla Perez. )

Fernando Gutiérrez Barrios, representante del' Poder Ejecuti‘vn;"
como presidente del ConseJjo Generai tuvo el derecho de  proponer al’
Conselo General del IFE, tres candidatos para ocupar el puesto de
Director General del IFE y tres mas para el de Secretario General del
mismo instituto. Con la votacidén de las dos terceras partes de. los
miembros del Consejo Gereral, fueron nombrados Emilio Chuayffet Chemor
como Director y Arturo Ruiz de Chavez como Secretario General. Ambos
son militantes del PRI y pueden asistir a las sesiones del Consejo
General con voz pero sin voto.

Para ninguno de 1los casos en 1los cuales la nueva  legislacidn
disponia sorteo en caso de no llegar a un acuerdo amplic de las dos
terceras partes, hubo necesidad de realizarlo, le cual nos pyedg
indicar que hubo conformidad en el nombramiento de 1o0s consejeros:
magistrados en la Camara de Diputados y en el Consejo General del I.FE
hubo también conformidad en el nombramiento del Director .y el

Secretario General del mismo.
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Sin embargo, debemos tnmat'§ﬁ Euenta ‘que _.no  se. puso en tel;
de juicic la probidad de ninﬁﬁnn de. los  magistrados sino el
procedimiento para nombrarlos porque es el Presidente de la Republica,
militante y lfder natural de un partido politico quien propone a los
c;ndidatcs.

Por otra parte, el nombramiento del Directar del Instituto
Federal Electoral debe ser fuertemente cuestionado, ya que de ninguna
manera puede permitirse que un destacado militante de uno de los
partidas politicaos que compiten pueda acceder a ese cargo porgque
podria llegarse a convertir en juez y parte del proceso.

Tal y como lo sefiala el COFIPE, el Consejo General del IFE 1llevé
a cabo sesiones posteriores. El 16 de octubre, @l Director del IFE
nombré a los seis Directores Ejecutivos ﬂé la Junta General Ejecutiva.
El 29 de uctubre se aprobé el presupuesto del IFE y el incremento en
el financiamiento de los partidos politicos y en la misma sesién se
aprobd por unanimidad la convocatoria para aquellas organizaciones
politicas Qque quisieran obtener su registro caondicionado para el
proceso electoral de 1991.

La convacatoria aparecié el 22 de noviembre de 1990 en el Diario
Oficial de la Federacién y en respuesta a dicha convocatoria, el 21 de

diciembre del mismo afa, 12 organizaciones presentaron su
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‘documentacién para solicitar el registro condicionado:

La Unidad Democratica, {(UD); el Partido Social Demscrata, (PSD);
el Partido Revolucionario de 1los Trabajadores, (PRT); el Partido
Amplio de Izquierda Socialista, (PAIS); el Partido Verde Ecologista de
México, (PEVM): el Partidu Agrario Obrero Mexicana, (PAOM); el Fartido
de la Revolucién Socialtista, (PRS); el Partido del Trabajo, (PT); el
Partido Revolucionario Mexicanista “Los Dorados"; el Partido Renovador
(PR} y el Partido de los Traba;adurés Zapatistas (PT2). :

Cada una de las solicitudes fueron  estudiadas por. el Consejo
Genral, otorgando el registro condicionado al PRT vy al YPT' en’ -la
sesién ordinaria del 22 de enero de 1991 ¥y negé el registro a las
otras diez organizaciones menc ionadas.®

El Partido Verde Ecologista de México, ante la negativa de su
registro condicionado. volvié a presentar su documentacién y salicitd
nuevamente su registro. Su caso fue estudiado y en la sesién del 28 de
febrero de 1991 del Conselo General, se resolvid otorgarle el registro
condicionado ton dos salvedades: 1) se le pidiéd gue cambiara sus
siglas, eleiminando la V, quedando como Partido Ecologista de Mésico,
(#EM) en vista de que podr{an confundir al electorado sus siglas con

las del PARM y 2) por la misma razoérn, se le pidid que cambiara su

e Gaceta del Instituto Federal Electoral, no. 1, abril de 1991
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emblema que era verde en su maynria.‘

» El 20 de marzo, en sesidén ordxﬁaria,“~‘i?L (‘:onseju‘ﬁienen"al ;delr IFE
aprobé el emblema presentado por el PEM y.en la misma sesién se aprobd
el  registro de - las plataformas ele:tc;rales de los 10 partidos
puliticus que participarian en las elecciones federales, con :lo cual
se 1niciaba el proceso federal de 1991.

Los diez partidos contendientes se esforzaron en mavynr o menor
medida, por atraer el voto ciudadano mediante propaganda pintada
y pegada por todo el pais, ademas de sus apariciones en la radio y la
television; y también en mayor o menor medida, mediante mitines -y
visitas domiciliarias.

Sin embargo, con base en los resultados de una encuesta realizada
durante el seminario de investigacién, en el distrito XxXiX del
l).F—'..5 podemos afiramar que @l electorado recibiod  poca informacion
acerca de los partidos politicos. Descubrimos que en este distrito

algunas personas conocian a los candidatos del PRI, PAN, PROD,

4., vease Ibid. no." 3, mayo de 1991, e

5. Los - resuliados  “do. dicha . _encuesta . me:: publicaren: en ' Estudios

Politicos, tercera @poca, no.. 8, oclubre-dictembre, 1001) pp.175-109,




y PFFCRN al. Senado de la Republicas muy pocos conocfan a 1D$
candidatos. a d:butados por el PRI, PAN y PRD, y casi nadie ﬁanncga el,k
nnmhre age-los candidatos a la Asamblea de Representantes dél'”D.Fq
pero de cualquier forma 10s mas conocidos eran los del’PRI- :

Los candidatos del PARM, PFS, FRT, PEM, PDM. vy PT,': ér;n
ﬂescanécidns para la gran mayoria de los entrevistados, al_'igual qué
los candidatos a diputados y a representantes en la Asamblea del ' D.F.
del PFCRN. ;

Perpo si este desconocimiento de los candidatos es notable, es
todavia mis notable el desconocimiento de las plataformas electarales
de los partidos, de su llamada "oferta politica”.

Este desconocimiento de las ofertas politico-electorales nos
refleja la poca difusion que tuvieron las platafermas electorales por
parte de los partidos, pero también reflejan, precisamente ahora que
hablamos de una nueva cultura politica, el poco interées de los
ciudadanos comunes hacia los procesas politico-electorales, por 1o
menos en este ambito de elecciones federales exclusivamente
legislativas.

En tanto el Instituto Federal Electoral, recien creado, se pon{a
a prueba: se daba a la taréa de realizar para las elecciones de 1991
un nuevo padrén electoral, de organizar por vez primera unas

elecciones y vigilar todo el proceso.
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El primer problema lo enfrenté el Registro Federral de ,Elecforal

en la entrega de credenciales para votar, ya' que--el: 8%

electores empadronados no pudieron sufragar debido a qué ‘nl.: ‘se . les
entregd a tiempo su credencial, ademis de que varios pariiﬁusf sé
éuejarnn de irregularidades en dicho padrén. i

La jornada electoral del 18 de agosto de 1991 fuer trangquila en
general, sin embarqo, en lo particular hube irregularidades reportadas
por ocho partidos politicos. Los resultados fluyeron lentamente a
partir de las 3300 horas del 19 de agosto y hasta las 8:00 horas del
dia 21 de este mes en "cartes"” informativos; pero no fue sino hasta
el dia 24, seis dias después de que se realizaron las elecciones, gue
se dieron a conocer 1los resultados preliminares de los 300
distritos electorales completos.

Los porcentajes de la votacién obtenida por cada uno de los diez

partidos participantes, son 1los siguientes:




FUENTE:

"DINUTADOS DE MAYORIA

RELATIVA'

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

145

PARTIDG - . : PFORCENTAJE
PAN 17.79
PR o o1. 48
vPS B 1.80
PRDv N a.23
PFERN : e Be
PARM 2, 15
PDM 1,08
PRT o, Sp
PEM - 1. 44
T 1.16
DIPUTADOS DE TACION IN%
PARTIDO PORCENTAJE
PAN 1?7.70
PRI o1, 41
PPS 1. 80
PRD 8.27
PFCRN 4. 87
PARM 2. 14
PDM 1. 08
PRT o.Sp
PEM 1. 40
PT 1. 14



ASAMBLEAISTAS DE MAYORIA RELATIVA

PARTIDO E e Mot T U PORCENTAJE

PAN

ASAMBLEISTAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

PARTIDO ) PORCENTAJE
| PAN 19, ce
PRY 45,79
PPS 9.13
PRD 12. 02
PFCAN 8. o1
PARM 2. 10
POM - . R . v
PRT 1.21
PEM +.98
PT t.18

FUENTE: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
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SENADORES
PARTIDO : R . - ‘vponcsNrAJE
PAN T i ee
PRI o1. 48°
rrs : : )
rap

PRO/PPS

PFCRN

PARM ' AT

T

FUENTE: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

Con estos porcentajes y de acuerdo al artl:ulb 35,fparra¥us 1 vy
dos del COFIFE, el PDM perdiéd su registro, el PFRT. y el PT no lo
alcanzaron, mientras que con el PEM se sucité una confusién, ya que
dice el COFIPE: "aobtendri su registro definitivo cuando haya logrado
el 1.S54 del total de lavotacién emitida en alguna de las
elecciones en las que participe."

Coma observames el Partido Ecologista de Mexico obtuvo
aproximadamente el 5% de los votos en el D.F., sin embargo, obtuvo
poco menos del 1.5% de los votos para diputados y senadores; y si
tomamos en cuenta que para obtenerse el registro definitivo, debe

obtenerse dicho porcentaije a nivel nacional legalmente no cumplid el
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réquxsitn Yy por tanto no obtuvo el registro.

E1 ﬁ\lsmn parrafo 2 del ariculo 35 del LOFIPE, seffala a su vez que
el partido politico que no obtenga el 1.5% de los votos, “perdera
todos sus derechos y prerrogativas que establece el mismo cédigo", con
lo cual el PEM perdié la posibilidad de tener representantes ‘en la
Asamblea del D.F., cuando obtuvo casi el 5S4 de los votos.

Este es un hecho por demis lamentable ya que si bien es legal, no
debemos olvidar gue en el D.F. el Regente de la Ciudad y los Delegadaos
Politicos, no son electos. Y ahora le aumentamos que wuna partido
politico en el cual depositaron su confianza y su voto mas de 160 mil
capitalinos para que se resuelva un problema tan importante como 1a
cortaminacidn, no tiene representacién en la Asamblea del D.F.

En fin, de acuerdo con las votaciones, la Camara de Dxput‘ados. la
Camara de Senadores y la Asamblea de Represntantes, se integraron de

la siguiente manera:
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CAMARA DE DIFUTADOS
PARTIDO DIP.. M.R. DIP. R.P. L TOTAL

R 289 sa B TT

PAN 10 ki d L
PPE - 12
PRD - .
PFCRN - olza
ranm - a8
- N : .
TOTAL 200 L2005

*En el distrito V de Coahuila-con cabecera on CD.  Frontera - f
anulada ta eleccidn, k %
FUENTEK: IFE,

Podemos observar una importante re:uneracié‘n t.ﬁél PRI con relacién
a 1988, por ejemplo en el D.F. gand los 40 distritos de . mayoria. Fue
una recuperaciédn notable ya que gand por la via de la mayoria relativa
en 1991, mAs curules que en 1988 por las dos vias (260).

E1 PAN disminuydé su representacién en 12 diputaciones. El1 PPS
obtuvo 20 curules menos que en 1988. E1 PARM disminuyd legisladores de
27 a 15. El PFCRN habia ganado 34 asientos en la CaAmara de Diputados
en 1988, pero sufrié varias deserciones, por lo cual seria incorrecto
hacer una comparacién de numero.

€1 caso de el PRD es también complicado; si lo comparamos con el

FDN cometeriamos un error, pero también seria un grave error
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'g:umpararln con el PM ‘A!”’integr‘ar‘se'el 'VPRD, fueron incorporados a

este ‘partido 'tﬁdés 1 _ééislédpres del PMS, pero ademis se integraron
pra:tic’amrentg tqdps el "FON "de mayoria relativa y algunos del

PFCRN, PARM'Y PPS

‘DK SENADORES

- PARTIDO.. 3 RIS SENADORES
PRI 2
PAN T : : . . 1

FUENTE: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

" Ya habtamos sefalado la necesidad de aduptér formulas para que
puedan acceder al Senado de la Republica las otras fuerzas politicas,
porque lo que tenamos actualmente es una enorme sobrerrepresentacién
del partido oficial si tomamos en cuenta que el PRI, con menos del &2%
de los votos, obtuvo 31 de las 32 senadurias en juego, mas del 95% de
los legisladores.

Los casos de Baja California y el Distrita Federal destacan,
porque en una y otro caso, los senadores electos, no representan
‘ni siquiera a la mayoria de los ciudadanos bajacalifornianos vy
capitalinos ya que ambos legisladores, del PAN el primero, y del PRI1
el segundo, ganaron con menos del S50% de los votos.

Faor ultimo, debemos recordar que el Senado se renueva per mitad
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cada seis afos, por lo cual ‘aan sﬁbsistgh dos senadores ‘del P‘RD.ka‘hnra

uno del PAN-y &1 del- PRI.’

TANTES DEL . D.F,"

PARTIDO REP. R.P. ) ’ CTOTAL . .
PRI «; - » 40 b
PaN - oy

FRD - ?

PFCRN - s s

PrS - 2 2
PARM - PO A 1

FUENTE: INSTITUTO FEDERAL ELECGTORAL.

En la Asamblea de Representantes del D.F., al -igual’ que  en .  la
Camara de Diputados, los partidos de oposicién vieron disminuida su
representacién con relacién a 1988, ante una notable recuperacién del

PRI.
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2. Una nueva .].ny electoral.

Fsaré finalizar diremos que es en la prdctica, sin duda, en donde
: las' leyesr enfrentan su mas dura prueba. Las instituciones del COFIPE
mostraron deficiencias en las elecciones federales de 1991.

Coinciden representantes de tres partidos politicos en criticar
el control que hubo, por parte del gobierno y su partido, del Padrén
electoral: votantes recononcidos de oposicién tuvieron problemas para
obtener su credencial de elector en una "coincidencia" muy dirigida.

En segundo lugar, el sistema de informacién fue nuevamente lenta.
En 1988 quizas el factor determinante que hizo dudar a los partidos vy
ciudadanos en general de la limpieza del proceso fue el "vaclio de
informacién"; el que se "cayera" el sistema de cémputo. For lo mismo,
es un elemento fundamental para mantener la credibilidad en las
elecciones, un adecuado sistema de informacién.

En 1991, habian pasado mds de 24 horas del cierre de casillas vy
apenas se tenian resultados preliminares del 204 de los casi 24 °
millones de votos ejercidos. Debemas retomar la experiencia de las
democracias europeas en donde generalmente se tienen resultados
preliminares de practicamente el total de casillas el mismo dia.® -

6. cfr. Pérez, GermAn. “Maastrichi: La volacidn en Francia 1, on La

Jornada, 10 do octubre, 1992, p. 11.
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En su Tercer InForme de Gobierno, el. Presidente Carlos Salinas
de‘ Gortar; men:)uné que ‘sé hablan éntregadn 3 36 ‘mxllunes de
creuen:xales que sxgnxfx:aban mas del 92% del Padrén ele:tnral aunque
exlstxernn algunas “dxferen:ias“ debido a la escacez del txempn y que

se debtan perFe:cxnnar algunas dxsposicinnes ele:tn'

lest

Dicho’esto,. Salinas de Gortari aprove_:m para  convocar ar 1‘o‘s
partxdos polltncus para . estudiar vy prnponer‘:mndi#iéé:xSnes a la
1egxsla:xén electoral: y para reiterar el cnmpramxsn de eséablecef la
':redencxal con Futngrafxa vy ‘la cédula de. identxdad ciudadana 1o antes
pnsxble.

Seffald también que las elecciones del 18 de agosto habian sida
:Ompetidag y habian tenido un alto grado de participacién (mas del 647
de las listas).

Se puede argumentar lo contrario, que el 35% es un alto grado de
abstencién, mas de la tercera parte del Padrén electoral. De
cualquier forma es por demas notable que apenas pasadas las primeras
elecciones federales reglamentadas por el COFIPE, el Presidente de la
Republica mencione la necesidad de perfeccionar esta legislacién e
invite a los partidos a réaliéar las reformas necesarias.

En su Cuarto Informe de Gobierno, el Presidente Salinas de

7. Salinas de Gortari, carlos. "Tercer Informe deo Gobierno™ en La

* Jornada, suplemento, 2 de noviembre, 1091, p. V.

153



Gortari habrié la pc‘sibilid’ad para una

Si iné partidos puutiéus

adécqar ‘la’ legislacién electoral,’ adelén;e

SUS. CONSensos, Propongo . que avancemos tres’ . aspectos

fundamentales de 1la reforma politica: ha:er’f 'tr‘a’nsparrenteA el

origen’del financiamiento de los - partidos; a ,,‘_lqsi.

pdﬁér itop,é,s“
costos de las campafias electorales, y trabajar ' en - torrid £ a' los
medios de comunicacidén y a los procedimientos que garanticen

avances en la imparcialidad de los procesos electorales.”

En enero de 1993 iniciaron los trabajos para llevar 'a -cabo- upa
nueva reforma politico-electoral. Y es sin duda una valiosa
oportunidad para llevar a cabo una verdadera reforma electoral en
donde se consagren los valores democraticos.

Esta reforma debé asegurar la imparcialidad impidiendo que el
gaobierno federal participe como Jjuez y parte en los organismos
electorales con una nueva férmula enn que sean los partidos vy los
ciudadanos quienes propongan a los magistrados del tribupal, a ius

consejeros magistrados, al Director y al Secretario General del IFE.

a. Salinas de dorlari, Corles. Cuarto Inferme de Oobierno. on La

Jornada, euplemento, 2 de noviombre, 1992, p. XI.
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Debe’ impedirse la sobre y la subrrepresentaciénide’ las:’ partidos
en los ¢rganos de representacidn popular..y g .
participen en condiciones de igualdad en fbi

"colertiva ¥y en costos de campafias electorales. _," i




CONCLUSIONES.

Nuestro ;istéma politico se ha caracterizado por la existencia de
un partido hegemhicné el Partido Revolucionario Instn:ucional;
surgido dé la""Fa‘@ilia: revolucicnaria", que se ha perpetuado en el
pader hasta nqescrns &ias; y la existencia de partidBE de’ oposicién
'secur;dérins, :que ;—m zbmpiten en condiciones de igualdad. con el . PRI.
Nﬁ ha existidu en nuestro pals desde la creacién de ese partido
"alternan‘:ia n1 rsta:ion en el poder, por lo que tampoco existe en

_México una verdadera democracia.

‘Las reformas electorales que se han llevado a cabo hasta 1990,
han' sido limitadas y han respondido a 1os intereses del PRI y los
gobiernos priistas: En 1944 se centralizaron las funciones
electorales, en 1952 se . consolidd el &rgano federal de control
electoral (CFE) y en la década de los 70’s, después de movimientos
estudiantiles, sociales y sindicales, se permitieron: en 1973, mayores
prerrogativas a los partidos politicos y en 1977, el acceso de nuevas

organizaciones politicas al. terreno electoral.

€on esto, el gobierno ‘cons g\ii¢"pbner a la oposicién en un

terrena que controla ;_de:éd“e ;i‘\a:' “varias oécadas: el electoral,

en dondeno se 'radic‘al‘i;aria' {cediéndole algunos espacios
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politicos. Ademds el gobierno se permitisd . conocer’ de

nombre y ndmero de miembros, ideologfia y pretenéiunes.

También se llevan a cabo  reformas electorales "'pa;'a, dar ‘7
credibilidad al sistema si tomamos en cuenta gue es’ en:las’elecciones.:

en donde se legitima el poder y la representacién politica.

En la década de los 80’s, los gubiérnos priistas sumieron al pals
en una profunda crisis econdmica. En una verdadera demacracia, los
errores gubernamentales gue detuvieron el crecimiento econdmico e
intensificaron los porcentajes de inflacién , le hubieran costado al

partido predominante perder el poder.

En México, millones de ciudadanos acudieron a las urnas en 1988
para votar por un cambioj; por candidatos distintas al partido
hegemdbnico. Pero hube una evidente alteracién de los resultades, vy
finalmente resulté "electo" nuevamente un candidato pritsta: Carlos

Salinas de Gortari.

No fueran las primeras elecciones presidenciales en las que se
alteraraon las cifras en favor del candidato priista, pero si fueron

las elecciones presidenciales mas impugnadas que se recuerden y con



-

mayor ni;rmeru de "irreg'u{arlﬂades-

necesidad de
'olyt'il:dhgle"c’tm"al ‘para tratar de recuperar la

los procesgs

stitucional en materia . electoral - fue . negociada

je‘ntreﬁel PRIy un’partido de oposicisén, el PAN; en vista -de..que: el

~no era suficiente para reformar .- nuestra

¥ V-C'uns‘t:vn;.ucyi.ény; .8in embargo dicha negociacién dejé de lado a’ las otras

cinco _"F}a:cinnes" paralamentarias que integraban la LIV tegislatura.

El C&digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
fue nuevamente aprobado mediante una alianza PRI-PAN y con el consenso
del PFCRN, PARM y PPS. Sin embargo, mas de 20 legisladores panistas
vataran en contra del COFIPE por considerarlo un retroceso; el PRD y
el Grupo Parlamentario Independiente rechazaron aste céddigp; Yy de
los partidos qQue votaron en favor, el PARM realiza
fuertes criticas al COFIPE y el PFCRN reconoce que en algunos

aspectos esta legislacién favorece al PRI, en las entrevistas anexas.
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La nueva legislacién electoral mantiene el:cpntféi

del. gobierno..

federal sobre los procesos electarales:

El Instituto Federal Electoral tiene camo &rganos :entralés el
Consejo General, la Direccién General y la Junta General Ejecutiva. E1
Consejo General tiene como Presidente al Secretario de Gobernacidn,
cuatro representantes del PRI, dos consejeros del Poder Legislativo de
afiliacién priista, seis representantes de los partidos de oposicién
Yy seis conseljeros magistrados propuestos \par el Presidente de la
Republica, ligados de una u otra forma al Poder Ejecutivo Federal, lo

que inclina la balanza hacia el partido hegemdnico.

El Director y el Secretario General del IFE son propuestos por el
Secretario de Gobernacién. E]l Director del IFE nombra a 1los miembraos
de la Junta General Ejecutiva y a lous integrantes de las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas; los Vocales de las Juntas

Distritales Ejecutivas nombran a los funcioparios de casilla.
cdma podemos ver, existe un control gubernamental que va desde el

Consejo General del Instituto Federal Electoral bhasta 1las casillas
B

electorales.
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videnciaron dos fallas mas de

‘las ‘nlevas insti’ del Padrén

‘cémputo e -informacién de los

electoral “y: la:lentitud

los ciudadanos

ide flla e p’re;‘:.aracion,‘

- 2.  Ya sea ‘através’ de. un sistema mixto o de representacién
prqporci:_:lﬁal,’ que la’ representai:ién de los partidos en la Camara de
Diputados, sea lo mas cercano a su porcentaje de votacidén alcanzada.

De igual manera debe eliminarse el “candado de gobernabilidad”.

3. Un Senado plural, aumentanto un senador por entidad para gque se
elijan los tres a travées de un sistema mixte o de representacién

proporcional para gue la confarmacién de este &érganc se acerque mas a

la realidad politica en las entidades federativas.
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creacién de un Congreso Local " en: el fD;F[

Representantes sea facultada para Ejetcg?7
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ENTREVISTA CON SERGID ARELLAND (PAN) *

= &Cuales son las perspectivas del PAN hacia 19947 ;

S.A.- Hacia lo interno, se busca consoclidar ta estru:tura,ael ﬁ‘ar’tido.

cubrir como mimimo el 75%Z del total de casillas para 1994.':‘y “el--100%

en los estados en que el partido tiene mayor peso pnl’.iti’l:ru. g Aumentar
la capacidad organizativa para contrarrestar él dafio - _:vayis-:'ado‘ pur‘ el

“promotor del voto" (del PRI) que engaffa a las personas, . les recoge

sus credenciales...3Céme? Enviando a otras personas ' que Veduquen Y

concienticen a la gente.

En lo externo., se busca lograr mayor peso en el Foder
t.egislativos tener mavor presencia en la CAmara de Diputados gque en
1988 y en la Camara de Senadores lograr tres legisladoges mas:
Chihuahua, Baja California y Buanajuato. Esta meta minima es factible
estadl sticamente.

En las elecciones presidenciales se aspira a un triunfo, el cual
depende en mucho de la estructura administrativa y de organizacién que
se logre tener para estas elecciones. Existen otros elementas: la
inflacién continia siendo de dos digitos a pesar de las promesas. Una
3 Realizada por el autor en las oficinas del CcEN del PAN en  octubre de

1902, Represeniante de ta Secrelaria Nacional de Accidn Electoral det
CEN del PAN. g




“de;lasﬂékﬁlica:innés del triunfo del’ PR eﬁfl??f-és‘que se crela en un

r_e;.ii.mtgy .‘Sin'e;nﬁar"gn. la - situacién

‘aprovechado ' por_ el’ PAN

i sUsted pien a” qui ‘se este’ gestando’ una nueva _ujéﬁra puiltica? &Camo

“se _n‘w_nif'i’esta?‘-»: :

S.AL Héy lugéras e; donde existe cunciencla‘ bnlltiea, paero no es
genenai; se observa en la participacidén, en el "voto cruzado® ~que ' se
'Vﬁta por unrpartidn para cviputado y por otro para Gobernador, por
ejemplo-~. Existe también una desatencién de la paoblacidn hacia el peso
del foder Legislativo, su voto es distinto cuando hay elecciones
presidenciales, de municipios o gubernaturas gue para el Legislatavo.
No se ha podido lograr que liguen la importancia de ambas votaciones y
es gue el Ejecutivo en todos sus niveles tiene acciones directas, a la
vista.

-~ Para bien y para mal.

S5.A.~ En este sent:ido, la corrupcién y la falta de visiéon de algunos
priistas nos ha beneficiado. Los ¢xitos y las buenas medidas de los
alcaledes panistas nos van a retribuir votos. Se da oportunidad a la
poblacién de comparar un gobierno priista con unoc panista, pero para
ganar en la comparacién hay que hacer bien las cosas.

- sQué mas hacia 199472
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§.A.- Hay que preparaf al partido con seriedad. En 1988°el partiﬁn fue

rebasado por los deseos de participacisén, Io cual no debe su:edér ~en

1974. Debemos fortalecer las estructuras en los estados en los cuales

el partido tiene mayor presencia, y crearlas en donde no:las tiene.-
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{ENTREVISTA CON’JOSE"DE JESUS :BERROSPE  (PFCRN)

= 5Cur§ ely>CDF1PE mejc.;mé nuestr’a legisla: ele:tn‘ra]?

;7 B Las reﬂ:rmas electm'ales que se; hlcierc ‘en 1‘98‘? y el ';DFIPE,

son muv xmpnrtantes en vista de que, representan un’ avenca “hacia * la

demacrac:a y bacia. ia transparencxa Blectural. .Tenéin;:s ‘los ;avénces del
PAN que se han logrado gracias a la nueva legxslacicn, estos .avances
quizds no sean tan buenos por otro - lado, =ya ‘que. enfilan hacia un
bipartidismo como en Estados Unidos, perc eso es otra cosa. E1  COFIPE
reglamentd un pluripartidismo.

- Entonces usted considera que el COFIPE es un avance en
transparencia, que la nueva legislacién no beneficia a ningun partido
en particular, al PRI por ejemplo, que se recuperd en 19917

J.B.~- En lo general, las reformas benefician a todos 1ios partidos,
aunque debemos decir. efectivamente, que algunas dispaosiciones se
cargan hacia el sistema y su partido, el PRI gue se confunde a veces
con el gobiernc. Es el FRI-gobierno; por ejempla, con el 35%Z de los

votos se podria alcanzar la mayoria absoluta en la Camara de

Dxpdtadas.
¥ Realizada por el autor en tas oficinas dol CEN del PFCRN on
sopliembre de 1992, Presidents de ta c & do t on

del FPFCRN y reprosenianle anie el Consejo densral del IFE por el mismo
partido.
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- sConsidera que existe una nueva cultura politica, o0 gque se esta
generando? iCémo se manifieeté? '.

Jd.B.~ En 1988, nuestro partido incité al pueblo de México hacia un
cambio; y te voy a ser franco, lo logré. En 1988 gand nuestro
candidato, &1 ingeniero Cuauhtémoc CArdenas, aunque el PRI con sus
artimafias impuso a Salinas Yy no dejé gue se abrieran las urnas.

Pasteriormente, CArdenas se equivocd, ¢1 dijo un dia: "con mucha
gente me hago bolas*, nos di® lasa gracias a 1los partidos que le
apoyamos y dijo gue iba a formar su propio partido, el PRD. Pensé  que
los votos logrados en 1988 eran por &1, y la gente no voté por él,
sino por su padre. La gente ha observado en los municipios en los que
gobierna ese partido gue es peor que 21 PRI, ya Qque incitan a la
violencia y a veces son mas injustos.

También se esta sucitando el que ya se vota cada vez menos por
partidos y mas por candidatos; por eljemplo, nosatro tuvimos un
candidato a presidente municipal en un municipio de Chihuahua que
perdi¢ con el del PRI por muy pocos votos, mientras que en el mismo
municipio la votacidn para nuestro candidato a diputado (local), Ffue
muy baja. L0u¢ quiere decir? OQue nuestrio candidato a diputado era
impopular y en cambio, nuestro candidatoa la presidencia municial, si
era popular. Entonces, también quiere decir, gue un ntmero importante

de personas votaron por nuestro partido a la presidencia municipal vy
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por el PRI para el Congreso Local...

~ Y por el PAN para Gobernador.

J.B.- Y por el PAN para Gobernador. Esto también ' es ﬁn' avance

democratico, la gente estA aprendiendo. L

~ $Gué espera. o cuiles son las perspectivas de su partido hacia 19947

J.B.~ Hacia 1994, el PFCRN busca el poder, nuestra perspectiva es muy

clara; y se busca el poder del pueblo, es decir, 10 Que queremos es.un

gobierno popular como el del general Lazaro Cardenas. Nosotros

representamos el cardenismo tradicional. Y queremo obtener el poder

para que el puebla gobierne y mejore sus condiciones: salarios

mejores, mejores viviendas, y mejores condiciones de vida en general.
Esta es nuestra lucha y para lograr esto se quaere ganar en las

proximas elecciones federales.
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ENTREVISTA CON BERNARDD BATIZ \F‘AN)‘
— .30ué avances tiene la nueva legislacidén ElECtDl’ayl?m -
B.B.~ No tiene. Lo que se dié fue un paso hacia - atras. EI‘ CQF‘IP_E'~

pdsxbilxta un proceso electoral controlado por el 'fgnbi‘erﬁn"':_e:ri 'fudas‘

sus etapas, desde el Consejo General. del IFE, 'hasta’ los. ;;q\:‘iup;_r'qé_.

de castllas.

Esto lo expresé y lo defendi en su momento, poreso mismp.,vnéé en

contra de la aprobacién del COFIPE...
= &Y el “candado de gobhernabilidad"?
B.B.- Es antidemocratico, la nueva legisl_arcién' F?rméi_éia
antidemocracia. »

- E£1 control gubernamental puede ser superadoc por la‘b’,’

Existen ctasos, triunfos de su partido, sHay condicione

cambio, una nueva cultura politica? -
B.B.~ No hay un deseo generalizado de cambiar la estru:t(ﬁqra E poiiti:a
existente, de acabar con el actual sistema. Existen casos aislados:

Chihuahua, Baja California, en donde por su geografia, bhistoria,

3 Ertreviota  reatizada  por el outer  on el despacho jurldico de
Hernardo Bauz on agosto de 1902, vicecoordinadar del grupo
parlamentario pameta  en  la LIV Legislatura, Integrante del Foro
Doctrinario  y  Democratico. EL  miércoles 7 do octubre de top2, renucid

junto con toa domda inlegrantes del Foro al Parlido accidn Wacionat.
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organizacién 'y. numero = de . hahxtantes » >adem.ﬁs',"de buna tradxcién

partn:ipatxva, se da el camblu y’ el tr:unFo de la poblacién pur en:ima

del sxstema y. su maquxnarxa Ele:tural ‘damas, en estas entidades, se
jugd. a elecciones mas o 'menos lxmpias.“

~. 4Se esti dando o debe ﬂarse una nueva Refarma Polfitica?

) B. 8 —~ .Deben llevarse a cabo :ambins en 1D$ drganos de representacidén
del IFE y en el organn de :egns:rn cxudadanu que debe ya panerse .en
marcha. Controlar los fondos puplxcns y los financiamientos de campafia
para no permitir que se dé de mas al PRI. También se debe evitar que
este partido utilice los colores de la bandera en su emblema y ademas,
se debe asegurar un uso equitativo de los medios de cuﬁunlcacién por
parte de los partidos.

- sCuales son las perspectivas de su partido hacia 19947

B.B.- En este momento el PAN se encuentra en una posicién de
negociacién con el gobiernn. Esta posicién es delicada, ya gque si bien
le puede rendir votos y espacios, puede perder credibilidad. Se pierde
la i1magen de partido de verdadera opositidn.

~ S1n embargo, parece que el gobierno retoma las teis del PAN y las
pone en practica.

B'B“‘€5° piensan los que no conocen las tesis del partidao, incluyendao
a muchos pahistas. Nosotros no propusimos puerta abierta al capital

extranjeroc de 1a forma en que se esta pando. Nuestras tesis en cuanto
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a la edu:écién,. trabaja, 'raiaéiones_ccn' la V‘Igles!a (:atoli:a),

difieren de lo que lleva a :abn a:tualmente el gubxerno salinxsta. For

'esn mismo te repito que ”el partxdo sg' Encuentra en una

delicada.
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ENTREVISTA. C

legislacién electoral

esponder: tu_pregunta, hacer un poco de
procaéb';paraf tener  .mayores ‘argumentos.
ElfPRl pe}dio,_sg,en:untré con  que

Camara de bSnutadns para

: ér:é:ai PFCRN y este partido 1le siguié el juego,
,né[oféi,ﬁﬂ[ tuvo que buscar de cualquier manera otras alianzas ya gque
con las,Qnius de éste partido sumados a los suyos, nho conseguia tener
las dusvterceras partes de la Camara. Posteriormente el FRI se acercéd
por un‘ léda al PARM, al PRD y PFPS; y por el atro al PAN. Finalmente
negocid con el FAN una reforma dejando de lado a los demas partidos.

L0Bué sucedid? Que esta legislacidén es tan mala o peor que la
anterior. Se mantienen los mismos problemas burocraticos pero con
otros nombres, es la “misma gata revolcada®. ’

- &Y qué le parece lo mids criticable entonces?

% Entrovista realizada por el autor ‘on las ofictnas del CEN del PARM

on julio de 19P2, Secrelario de Asuntos Electorales del CEN dol PARM.
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G.R.-~ Desaparecen las candidaturas comunes, esto : para. prevenir - otra

derrota como en 1988. Se mantiene la autnéaﬁifﬂca;i¢n; él'npmqrémiéntu
del Director del IFE y- del Tribunalﬂ,Elej::tnr;l’ chos -
VPresidente- ) :

: 'Eﬁ:u_ntramns ‘una - estructara b

pueblo. Se toma el 20% del padrén’ para hnmﬁrar a

casilla de entre estosdespués de ra:ibirrrﬁn 'Fﬁrsq{ pero ;quign’tids i

nombra es finalmente el Vacal Ejecutivo, guien'es a. eu - ves

ﬁér el Director del IFE, guien a su vez éé nnmbradb puf’el b%éé{dénté
de la Republica. Los “candados”...

-~ 3El1 de gobernabilidad?

6.R.- Y los otros...mis que candados son combinaciones de banco. La
gobernabilidad es el deseo de ganar la Camara (de Diputadosl por
mayoria de menos. También existe un candade en 1la integracién del
Consejo General del IFE, de manera que ahora son seis consejeros
magistrados parque hay dierx representantes de los partidos, cuatro del
PRI y seis de oposicion; pero si otro partido obtuviera su registro,
aumentaria el numero de magistrados a siete. Laos magistrados son
nombrados por el Presidente de la Reptblica.

- Por la Camara de Diputados, propuesta del Presidente...

G.R.— Los diputadas éélu pueden escoger entre sus compadres (del

Presidentel, el menos malo.
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sted marﬁﬁ;‘_pudiernn llevar - a  su

‘gxsla:lén,v$Dué;sucedib?,

art!.cul‘.a"é "ﬁ'ara" debatirlos en’ loparticular 'y reformarlos. Lo que

5ﬁ:edié Es”que era un'di:tameﬁ“bra:ticamente aprobado; bastaban los
vptns del” PRI para‘hacérlo.'Se'npté por abrnbarlu a cambio de  que se
mnﬂifﬂcaran ‘algunﬁs a}tl:ulosk que perjudicaban a los partidos
minoritarios, como el reparto de los diputados de representacién
proporcional.
=~ .Una ultima pregunﬁa. LBué espera el PARM hacia 19947
G.R.- Primero dejeme decirte que nuestro partido ha temido el lastre
de ser llamado "partido palero", pero no existe tal cosa. Antes de
1982, hubo coincidencias con el ogobierno, se negocid4 en  varias
ocasiones y se llevaron a cabo alianzas. En 1982 se perdis el
registro, Yy en 1984 se hizo el esfuerzo para resurgir comeo partido de
oposicién en toda la extencién de la palabra. A partir de 1985 se
.lograron nuevos triunfos y la recuperacién del registro.

Entre los cambios impartantes y después de la experiencia con el
PRI. se llegé a la conclusidn de que el partido debla competir can

candidatos propios en todos los niveles y no apoyar a otro partide. En
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19688, se hizo un frente, pero Cuauhtémoc Cardenas fue registrado
primero como candidato del PARM. De hecho ademas del PRI y el PAN,
86lo el PARM gand por si solo diputaciones de mayoria; los deMs del
FDN fueron ganadas por coalisiones. El PARM espera seguir Dbtenién'do

triunfas con candidatos propios, y seguir creciendo como partido.
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= &ﬁuales'

'1990

' éérlai la ;(-m :’av va 'que .también propusimos la
_des‘a;iéri::ién"’d’e llla Qﬁara‘ ;12 Sena’dnr‘es‘,‘} may’ures prerrogativas a las
_p‘a}'ti‘dus politicos;. 1la posit;ili:;;d “de_ que los diputrados puedan
;'eelegirsef para el periodo inmediato, ya .que no lo prohibe la
Cunstituci&n de 1917. Para el caso del Presidente de la Republica es
importante que no se permita la reeleccién, pero los diputados pueden
reelegirse y hacer carrera parlamentaria, sin alterar nuestro sistema
politico.

También propusimas que para poder ser candidato a la
Presidencia de la Repiblica o Secretario de Estado. sea requisito el
haber desempeffado antes, una cargo de representacién popular,
porque se extravian de la realidag. Hubo un caso, @Antonio Carrillao,
gue fue Secretario de Hacienda [y Credito Publicol, y de Relaciones

Exteriores, y luego diputado. Y &1 dijo que no conocié la miseria sino

% Entrevista realizada por el autoer en Llas oficinas det CEN del PPS en
junio de 1002, Diputads Federal por el PPS  en la LIV Legislatura,
Actualmente representantie dol mismo partido anle el IFE.
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hasta que fue diputado.

—~ JBué avances y que retrocesos tuveo el COFIPE?

J.L.~ Antes sélo el PRI con el financiamiento dgl,gobigrﬁb desigual.y_ . .=

ventajoso y el PAN con el apoyo de los imperialiétas,u‘la’ !giésié ’y‘”

empresarios, eran los dos colesos; los  partidos

estaban en posibilidad de competir. Ahora existen’ ﬁkér?néatiéﬁs

parejas: una cuota fija y una partida extra de acueraé” al‘

votos y de representantes.

Se especifica en la ley que deben haber cinco Vcir:uAscr;p:iunés
plurinominales y se mantiene la f&rmula de primera representacién, - la
cual beneficia a los partidos pequefios en contra del cociente natural-
con @l cual los mayoritarios se "despachan con la cuchara grande“} y
es un beneficio porque 1los das primeros diputados plurinnminala§

salen mAs baratos, al S50%.

- »Es wvalido en nuestro sistema politico el "candado - ‘de’’
gobernabil:dad”? )

J.t.—~ Es absurdo, se asustaron en 1988. Con 35 [%) quieren ~tener. ' 51

£%]. lo cual es una sobrerrepresentacidn injusta. TR R
-~ El triunfo del PRI er 1991, s\Se dete a la nueva legislacién?

J.L.— En cuanto al padrén electaral y la entrega de credenciales que
fue selectiva. Incluso a ml me tardaron en entregarmela, tuve que ir a

exigirla, siendo diputado y representante ante el IFE, recordemos
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ademas que hubo enesta

fechas. paralelamente un censo prifsta.

- 5E¥§§tg una.nueva :u{tﬁra pulltiEa en nuestrukpals?

J.L.—fElkpyeblu de‘ﬁéxicu es sensible, st no es culto en polftica,
tampoco ée “qﬁupé‘el dedo", y si ve oportunidad se lanza a las urnas
6 a las érﬁas. En 1988 el FDN gand y luego en 199! otra vez fraude; es
“el prgcxc‘de no haber defendido el triunfo de 1988,

=~ iSe lleva a cabo actualmente una nueva Reforma Ppol{ tica?

J.L.— No, existe una maniocbra PAN-FRD, al margen de la legislacion;
se incrusta un nuevo articulo transitorio para hacer unas nuevas
:redenciales de elector. Esto no tiene nombre ya que las actuales
;Dstarun al pueblo un billén de pesos y las nuevas costaran 2.5
billones de pesos mas.

- JCuales san las perspectivas de su partido hacia 19947

J.L.— Nosotros vemas el futuro con optimismo, el PPS crece todos Ilos
di{as. Esperamos mejorar nuestra situacion y a pesar de tener enemigas
identificados, ya estamos tomando medidas adecuadas. Los que piensan
que el FFS va a perder el registro, se van a quedar con las ganas. El
numero de militantes siempre crece aunque en las urnas haya altas y

bajas.
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ENTREVISTA CON PABLO" GOMEZ. (PRD) *

“difo, "

a:lo:queise:

se: 'dijo. No puede decxrse n\as -To

repetitivo,

~:Entonces digame algo nuevo, que no se haya c‘ﬂg:hq;A' nx
P.G.— La cuestién es sencilla; se pretende quitar‘, al™ g&bié;nn él -
control del proceso electoral, no hay por qué dar; maAs A;/uel:ty‘as al b
asunto. En esto se resume y no se ha logrado. Existe inFluer;cia del’
gobierno en todo el amarato encargado de organizar las elecciones. El

IFE obedece a criterios de integracién semejantes a los de una entidad -

paraestatal.

3  Entreviata realizada por el  autor en  las. . oficinas ' de la | = rewvista
“Motivos® en mayo de 1992, biputado Federal por -l PRD en la Lv
Legislatura. Actualmente a ta bl det D.F. por este

partido y director de la nv\na Motivos,
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- El llamado, “candado ‘eniinuestra®
sistemg— pa)l‘ti’c’p"? .
P.G.~ Por supuesfp qu

- 3E1 triunfo del PRI el

P.G. - Ese es otro al;ﬁlis s;*
- sNada ‘tuve queb ver?

P.G.~ Quizas en parte por ei' cantrol: :ielf gobie

del padrén electoral...quizas.

~ Tomando en cuenta las elecciones Entre‘,l‘?BB‘,‘y 17?9'2,

en una nueva cultura imu tica?
FP.G.—- No, depende que se entiende por cultura pailti:é, smayor
participacion? Entonces si ha habido mayor participacidn y habrA mas.

~ s5e va a llevar a cabo upa onueva Reforma Politica, ya que
Ultimamente no duran mucho nuestras legislaciones electorales?

P.G.— No podemos hablar de una nueva Reforma Politica, ya que no
hubo una Reforma Politica en estricto sentida. El1 PRD mantiene sus
propuestas, las replantea perno siguen una misma linea: quitar al
gobierno el control de las elecciones.

~ ,0ué espera el PRD hacia 19947

‘P.6.- s0ue se espera? son sédlo opiniones, el futuro no es algo que te

pueda resolver.




{ij wjomada

DECLARACION PARLAMENTARIA SOBRE

LA REFORMA ELECTORAL

Los grupos paslamentarios que suscriben, integrantes de la 54 chlslatura del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

CONSIDERANDO

1. Que la reforma de la legislacidn electoral mexicana es una necesidad de la na-
cién y el pueblo, y no solamente de los partidos politicos;

2. Que durante los ltimos afios ha surgido en México un clamor popular para
que se establezcan instituciones, procedimientos, métodos y organismos publicos
que garanticen la efectividad del sufragio popular, debido a las penosas experien-
cias de fraudes comiciales y atropellos a la voluntad mayoritaria de los votantes;

3. Que los partidos politicos de México han presentado sus proyectos sobre o
que debera ser la reforma electorat que surja del periodo extraordmarm de se.snones
del Congreso, que ya se ha iniciado;

4. Que el elemento mds importante de la reforma es la composicién y fom\a de
integracién de los organismos electorales; -

5. Que la situacidn politica del pais requiere de un acuerdo nacional de los parti-
dos politicos para garantizar una reforma electoral democrdtica;
han llegado a la siguiente

CONCLUSION Y PROPUESTA
CONJUNTA

Los orgaaismos elcctorales, en todos lds aniveles, deben ser imparciales y auténomos de

cualquier fuerza polltica y de los poderes ptiblicos, Ninguna de ellas debe prevalecer mediante
mayoria dirceta o lndm:clu, ode cunlqulcr otro modo, ni a través de frentes, coaliciones o
alianzas polmm

Los grupos parlar ios que iben podrdn sus puntos de vista y proygctos
sobre ¢l resto de los asuntos de la reforma ;lecwral Asimismo, se comprometen y convocan
a los demdas dos a unas neg i serias, r y abiertas al conocimientode la

opinién publica.

Palaclo Legishaivo, 6 de septiembre de 1989,

Gripo Purlamenterc del Parido de o Grapo Portgmentari del Portdo Awréatico de
Revolucids Democrdiica le Revohaion Mezicans
i frroce Caslo Mens, i, Atberta peres Fomeoha.
Dip. Pabl
Grupo Parlamentono del Partido Asoidn Grvpo Partamentatio Independiente
e Ped e

Norwnal . Pedra Enien
Dwp. Abel Vicenaro Tovar, Dip. Enrique Rojas Bernol.
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Reforma politica

Carta de intencidén

Presentamos el texto de la carta de intenclén
que el PAN y el goblerno federal asumleron el
?qsado 14 de octubre sobre las bases y cri-
‘térlos fundamentales que deberdn respetarse
en la nueva Ley Electoral (Cédigo Federal Elec-

Ttoral). N.de /a R.

h aspanies sc obligan aregtamentar la
£ aterta clectoral con fidelidad absoluta 2
Jos peincipios de legalidad, centeza, impar-

afiliarse # cualquier partido 0 sgrupacién
politica.
‘Antes de que la CAmara de Diputados

- Yy
§¢'dncluyen en la refonna consti-

‘Bnforma no limitativa se precisa que:
« 1:Organismos electorales
g-,h_r 1.4 Organo superior de direccidn. Las

1émino para que os gripos parlamentar-
igs investiguen que 105 ciudadanos pro-
puestos purel Ejecutivo rednen los requisi-
10s esiablecidos pars ser Consejeros Ma-
gisuados. Si de 1o investigacida se con-

tercerns paries de 'a Cdmara de Diputa-

estatal o municipgl on algin partida politi-
oo @ eferzan, ni hayan crcido cargo

cluye el de cuatquiera de
I se solicitard al Pre.

1.3 El Orgeno Superior de Direccin
serk presidido por el Secretario de
Gobemacitn, quicn tendrk derecho a voz,
Pero o & VoL, y & veio recwible anie el
Tribunal Federat Etocurral. Los consejeros
¥ Jos repeesentantes de los panidos kndrin
derecho a voz y 8 voto.

1.4 Durante los procesos electorales,
tas sesiones del O1gana Supcrior de Diree-
€¥n, serdn transmitidas por T. V. encobes
tura naclonal. -

1.5 Los Organismos Eleciorales en el
dmbito local y distrital, se antegrardn con
fepresentanies de los partidos politicos,
conforme ol crileno establecido en el in-
ciso 1.2 y con § Conscperos Magistrados
que rednan requisitos similares a los exi-
Ridos para ser Conseyero Magistrado Fed-
eral que serindesignados por insaculscion
a propuesta que hagun los partidos polf-
ticos. El presidente y ef sccreiario de estos
2 ele grdn de entee fos S Con-

sidente de la Repiblica reponga la propo-
sicida, la que asimismo quedasd sujcia a
investigacida, Una vez verificado que fos
Propuestas han reunido los requisitas lega-
les, se procederd a apeobar o no pox fas das
terceras pancs de Jos miembros de ta CJ-
‘mara y con los que se compoaebe que reil-
nen ks requisitos legales se realizard la

popular; ast mismoq

no hayan ocupada, en las Cinco afos ante-

cores & su designacion, ningin empleo,

cargo pablico de la Federacion, alpin es-

* 1ado 0 municipio; Ni PUESta, €ACATgD 0 <O~
-migidn (salvo de cardcler docente), en

12 El organismo estard inegrado
1ambién por representantes de los partidos
polfiicos nacionales bajo el tiguienie crit-
exia:

) Un representante por cada panido
G edi

‘algin w
4 de participacién estaial mayoniana.
Loy mogistrados no podran ser electos
i desempeftar, mientras formen pane del
~Oygano Superior de Direceisn, cualquier
wargo oficial de I Federacion, de los esta-
0 de los municipios, ni empleos, cargos
isiones de los organismos descen-
trallzadens o de las empresas de pariicipa-
‘cibn estatal mayoritera.
%, Asimismo, los Conscjeros Magistr-
Sottin nsmovibles, pero se retirardn

potiiico que en 1a eleceion
ior haya abtenido, cuando menos, 1.5% y

| hasta el 10% de la voxacidn nacional emi-

tida en la eieccion de Diputados,

) Un representante adicional par Jos
partidos que hubleran obienido més del 10
y hasta ef 20% de Ls voidn nacional.

“¢) Owo representame a cada partido
politico que hubices dbtenido mds del 20 y
hasta ef 30% de ls vouaelén referida; y
d) Otro representante més 8 cada pare

fs

sejeros que formien gune de los mismos,
1.6 Las meas directivas de casia se

integrardn por Ciudadatos residentesen la

respectiva soccidn elocionl, y se desig-

£ nardn cono a CORLNLACION ¢ Ndica:

a) Los picsidentes por los panidos

+ politicos, con apeobacidn dei fespective

comit# distrital cléctoral, quiencs seedn
ciudadanos que e militen m 1engan ane-
cedentes de miliancia en ningdn partido
politico, .

Cada panido propondrd presidentes
de casilla, propictano y suplente, en forma
equitativa, es decir, en mimero gual af
cociente que se obtenga de dividis cf lotal
de casillas entre el ndmero de partidos. Por
sortoq se definicd para qué casillas k cone-
sponde propaner a cads parido. Las pro-
pucstas no bochas por un pvudo s
2s1gnardn en forma equitativa entre fos que
st hayan Recho, En ambos casos, habed un
témino pera que los deds pamdos
poifticos vérifiquen, y €n- su ca%, im-




casilla senin designados por insaculacidn
de entre las propuesias que hagan los parti-
dos polliicos. Antes de proceder a 1 ine
saculacidn, habrd un plazo pera comprobar
que las propuestas hechas reiinen los requi-
1108 exigidos.

Salvo que los demds panidas puliticos
no hayan hecho propucstas, las mesas di-
rectivas de casilla no podrdn estas wtegra-
das por mds de wes micmbros, propictarsos
0 suplentes, proscnicates de 1as progucsias
presentadas por un mismo fartido poliuce

Seentrelafechade designxion 'y cldia
previo a La cleccion ocurre, por cuadyuicr
causa, la falta definitiva o ha excusa usufi-
cada de cualquier miembro de mesa dicec-
tivads casilla, comesponderia sl Presidente
del Comité Distrial Electoral, hajo <u mds
esincta responsabifidad, hacer 13 custi-
tucidn que cofresponda, de 10 que infor-
mard al 6cgano, en la inmediata reunitn
Qque celebre.

A los micmbros de mesa dirctiva de
casilla se Jes tonmard proicsta.

2. Asambiea de Representantes

La Asamblea de Represeniantss del
Distrito Federal se conformard bajo los
mismos cnieros que han sido definidos
para Ls Cdmara de Diputados, en lo que sea
procedente. En caso contrano se buscard ¢!
cnieno de mayor analogfa y bojo los mus-
mos principios rexiores Que La Constitu-
cién cstablece para los procesos clecto-
rles.

3. La ley establece que iodas fas

! El organismo

estara integrado

' también por
representantes
de los partidos
politicos

; nacionales

2
para que las résaluciones pucdan dictarse

indyspensible que se logee 13 nulificaciin
de los 2108 que defrauden la Ley.

6 Luleydefinind con toda claridad los
derechos de |0s partidos politicos y ciudd-
danos al acceso a los medios de comu-
micaci6n y esablecerd mayor amplitud en
<l uso gratuitn de los mismos.

de mancra @l que s¢ haga posidle 4 |
reparacida y recuficacion que proceda. Es |

compromiso de maicrializar en la ze-
glamentana los propdsitos de la Cons-
utucidn constiteyen Lo condicién bisica
para ¢l éxito de estos trabajos. Se omard en
consideraia hainiciativa de Codigo Eles -
toral presentada ¢l 3 de mayo de 1989,
Los lincamicntos bdsicos de estc
documento serdn aplicados en el tabajo

' conjuntoque las pantes se vhligan a realizar

para 12 ley reglamentana gue aprobard b
LIV Legstaura,
10. El¥rgano superior de direccidn se

. integrard por wes grupas de consejeros,

que tendrin los mismos derechos y fas
mismas obligaciones. can excepaidn del
Secretano de Qobermacion que presidicd y

+ tendrd derecho 3 voz, pero i 3 volo, y &

veto recurnble anie ¢} Tnbunal Federal
Electoral,

EI primer grupo de consejerns s¢ infe-
grard por cinco represcntanies de los
Poderes, que serdn: uno designado por ¢l
Ejocutivo, que serd ¢l Secretario de Gober-
nacion, dos mds por ta Cmara de Sena-
dores y 4os por 1 de Diputados. Los con-
sejeros de tas Cdmaras serin designadas,
una pos la mayoria y otro por la primera
minorfa.

El segundo grupo serd designado por
fos partidos polinicas. como a continuacisn
s¢andica:

Un consejern el partido que obtenga
entre 1 1.5 y 10% de la voucida nacional
emiuda: Bos consejeros i s mis del 10y
hasth ¢} 20%; tres st €5 mds del 20 y hasta

sesianes de los organismos elecionles <& | 7. Las pares ia
fugaresale ade dn de Ly Ieyes el les de los |
tos cumd.um los representanies de Im
edi alos avances de La Constitu-

partidos y
camo, en m caso, fedacarios puum 3
peticién de pane inercsada. Las awori-
dades clectorales dardn todas las facili-
dades a tos medios de comunicaciéa en el
desernpeo de su abajo.

4.E] Tribunal Federal Electoeal con-
tard con fundamentos legales y mecanis-
mos adecuados pars tener acceso 3 todz fa
documeatacion electoral que requiera para
1a resoluchn de Jos casos Qe s fe plan-
teen. Latey

¢idn Genenal de la Republica y del Cadigo
Federal Electonl.

8. La reforma polfiica contiene modi-
ficationes al macaconstitucional,a la Ley
Electoral y a la prictica Wll\:ca De nada
servird ificacion a ba Co

el 20%, y beicne mas
del JUtb de dicha voracisn.

El tercer grupo serd el de los con-
sejeros magistrados, en nimero que detzr-
mine fa ey, clegidos pot Las dos terceras

* partes de los miembros prcsentes de L

Cimara de Diputados, de entre las pro-

puestas que presente el Ejccutivo en ni-

merores veces supertor al de aquétlos. Las
hazadas <erdn devael

si

no sc logra una
de invariable nsvcto al Dcml'u)

9. La reforma constitucional que
hasta hoy se fmmllt sélolbnu los puntos
e Io: queha Quedan

' Esuados, asf coma de sus respectivas Con-
]
i

pondientes.
5. Los medios de impugnacién con los
que cuenten los os partidos

al Ejcutivo, ¢l que hard

!
llegar nuevas propucsias en los mismos

wminos, de ser ésas rechazadas, ha
Cimara designar por insaculxcin 8 103
faltantes, de entre 10s que propongan los

enel
propdsito de nuevos avances. En fingin

Jid

pollticos y lus en contry de
actos y resoluciones de las autonidades
electorales, serdn claras, sencillos y dgiles

La Naclon 15/Noviembre/1989

i li abierta parx hacerodejar de
haavenhlethu:umlneclmw
| amentaria desee y s¢ entiende que el

grupos en forma propor-
cional 2 su represenuicién.

Paa ser conscjero magiswado s
deberan reunis los requisitos que establece
¢l aniculo 95 de esta Constlicida y fos
demis que seake ta key. &
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cistan “ni el
cociente rectificado, ni la '-lausula de’ gobernab lidad,. 3 anera - que

la represen:a:xén proporcional sélop slrva para E xtar ‘la sabre y la

subrrepresenta:xén de los partidos y se le asxgnen a-‘ecada partldn por
esta via. tantos diputados como sea‘ pecesarxu para’’ itgualar - su
representacion en la Camara con su porcentaje de votacidn obtenida en
las elecciones federales.

§: en alguna eleccidn la mayoria relativa da a algun partido
rmayor representacion gue ta alcanczada con sus votos, podra aumentarse
el namero de diputados de representacién proporcional de manera que la
representz1en de los partidos en la Camara sea lo masestrictamente

proporcioral a su votacidén alcanzada.

2. Senado de la Reptblica.
. UI;IE ée eii.‘iar\i tres sen‘adat;es p:;r Entiuad Fedarativé pm; la‘ v;na de
la representacion proparcional, utilizando como criterios ei cociente
natural y el resto mayor. Dividiendo el  total de los vntos para

senador emiticos en la entidad entre tres. se asignara un sepador al
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partado o: a los: partxdns que hayan Dbtenxdo xgual o mayor numero de

‘division.” El remanente mas alto o resto

paraila asignacién de senadurias.

de ‘la
partldos de la sxguxente manera s~ cada partido

propondra '3; CDHSEJEFOS Nag;stradns, se . ingresaran

.1os. 3 nombres’ de :ada partldn en Vﬁha Urna’ transparente- y se

procedera a insacularlas a mEnps;iq e cepten  algunos o todos
por unan:midau.
si Dla:ede la xnsaculachn, 'se ‘extraeran-los & primeros o los

restasntes en caso de que.: algUnus ya-:- hayan sido designacos por

unanimidad y‘ldégo §e~l4evané,a ﬁabn el mismo procedimienta gara los
suplentes.

Los partidos no podran proponer para candidatos a magistrados a
ﬂi{itantes.ae su partidu.'ni a candidatos que no cubran laos requisitos
.marcados en la ley académicos y profesionales, pero mucho menos pueden
salvarse 1as redquisitos de probidad y conducta intachable.

Para los magistrados del tribunal el método sera el mismo excepto
qua cada partido podri orogponer a 2 candidatos para la sala central vy

€ para las 4 salas regionales.

198



El tribupal.-tendra” también =13 - funcien

elecciones,

Instituto Federal Electoral.

Cada partido podra praponer un candidato par. y.uno para;
Secretario del IFE, quienes en ningun caso podran sdél~v

mismo 'y deberan cubrir con creces  los requisitu§  p;nbi&ad y
conducta intachable ademis de los _ requisitos . 'pru#egiﬁnales y
academicos. El Consejo General de IFE eligira ‘al "Director y al
Secretario del lnstituto por unanimidad peroc. de no lograrse, se
procedera a insacularlos.

No es de ninguna manera prerrogativa del Director del IFE ncambrar
a los directores ejecutivos. ni determinar cargo alguno. Todos 1los
caroos en el IFE deberan ser obtenidos por concurso de oposicidn en el
:hal seran evidentemente los dos primeros criterios a calificar, el
tener menos que ver con partido alguno y el examen de conocimientos.

Esto con el fin de que el Servicio Profesional Electoral sea garantia

de capacidad, eficiencia, imparcialidad y transparencia.

4. behen crearse los medios necesarios para impedir que exista una
competencia demasiado desigual de entrada y no sea la publicidad sino
la calidad del proyecto lo que lleve a los diferentes candidatos a los

érganos de representacion popular y a la Presidencia.
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Es ;nd}spensa‘b,lerﬁéra:ésta, un’ acceso equitativo y un trato
xmpar;x‘g] enlos mg:_iins masivos de . comunicacién, ademis de que debe

_determinarse u"n'cu;to’maximu a los gastos de campafas politicas en sus

=S Ins itﬁeinneg'pnllticas del Distrito Fegeral.
: ;lJReéenté de la ciuadad de México, al igual que las autoridades
Len io ﬁﬁe actualmente conocemos como delegaciones, deheran ser electas
“paor votacién directa, universal y secreta a semajenanza de las demas
entidades federativas.

Debe crearse en la ciudad de México un Congress local o darle
dicha atribucidn a la Asamblea de Represenatantes del D.F., que se
compondrd por 66 miembros electos todos por la via de la
representacion proporcional utilizando como :riteriqs primero el

cociente natural y segundo el resto mayor.
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