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INTRODUCCION

En los ltimos aiios, el comercio internacional ha alcanzado
gran importancia a nivel mundial, y en especial para nuestro pafs,
debido en gran medida a la apertura comercial experimentada a
finales de la década pasada y principios de ésta.

Debido a lo anterior, el tema del comercio internacional ha
causado gran novedad entre los empresarios, profesionistas y
estudiantes de nuestro pafs, en parte debido al fértil campo de
trabajo que éste representa, y en parte al grave problema que
representa la falta de informacién y de documentos de consulta
relacionados con temas especializados de esta drea, que como
consecuencia de las condiciones que privaron en nuestra economfa
durante muchos anos. se ha presentado en la actualidad.

Dentro de la gran gama de temas que es posible abordar en
este campo, uno de éstos, en especial, ha captado la atencién del
piiblico por la gran difusién que la prensa le ha venido dando, el
cual ha visto envueltas a empresas nacionales tales como
Cementos Mexicanos. en el caso de los cementos Clinker y
Portland. tanto en los Estados Unidos, como en Venezuela, las
camionetas Nissan en Chile, los caso del acero en contra de Altos
Hornos de México ¢ Hylsa, o los productores de flores frescas,
ambos también en los Estados Unidos; o la fibra de poliester en



Argentina, la Comunidad Econémica Europea o Australia; este
tema es el de las investigaciones antidumping.

Este tipo de investigaciones adquieren gran realce debido a
que las mismas representan por s{ mismas una barrera a las

exportaciones, no s6lo de nuestro pais, sino de cualquier otro a
nivel mundial.

Por lo general, los encargados de conducir este tipo de
investigaciones son los departamentos de comercio de los
diferentes paises. Nuestro pafs no es la excepcion a esta regla, y
por lo mismo, también existe un sistema que se encarga de
conocer, ya sea a peticiébn de parte o de oficio, de las
investigaciones antidumping, el cual es llamado Sistema Contra
Prdcticas Desleales de Comercio Internacional, o Sistema
Antindumping, cuya administracién, se encuentra a cargo de la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, a través de la
Direccién General de Précticas Comerciales Internacionales.

Para poder entender el mecanismo de operacién de este
sistema, se hace necesario antes tratar de explicar brevemente lo
que se debe entender por dumping, y para ello es necesario
recurrir a la legislacién de la materia, tanto internacional, como
nacional, en la cual se ha definido al dumping como la
importacién de mercancias a un precio menor al comparable de
mercancias idénticas o similares destinadas al consumo en el pafs
de origen o procedencia.



Antes de continuar, debemos aclarar que dentro de las
llamadas pricticas desleales de comercio existe una amplia gama
de acciones implementadas por los comerciantes o productores de
algin bien o servicio, tendientes a desviar la clientela de un
competidor a otro, por medios que en algunos casos estdn
prohibidos por la ley, tal es el caso de la piraterfa, el contrabando
y el dumping, entre otros.

Amén de profundizar mds en el tema, debemos sefialar que
la razén para que una empresa extranjera venda sus productos en
los mercados de exportacién por debajo de los precios a los que
vende los mismos en su mercado doméstico, es para ser m4s
agresivo y lograr obtener una mayor presencia dentro del mercado
al cual exporta, y en casos extremos, para poder eliminar a la
competencia que representan los productores nacionales y poder
ejercer un predominio total sobre ese mercado, lo cual se conoce
como prictica depredatoria.

La justificacién de la existencia de un sistema antidumping
en cualquier pafs del mundo es la de otorgar proteccién a los
productores nacionales en contra precisamente de este tipo de
practicas depredatorias por parte de empresas del exterior.

Esta proteccion se otorga a través de un impuesto
extraordinario llamado cuota compensatoria, que sirve para
corregir la distorsién de precios que provocan las importaciones



en condiciones dumping, logrando con ello aumentar el precio de
las mercancias importadas a un nivel similar al que priva en su
mercado de origen.

Para poder imponer una medida de este tipo, es necesario
que la autoridad competente constate que se cumplen con los tres
elementos escenciales que prevé la legislacién: el primero, es que
las importaciones se realicen a precios dumping; el segundo, que
la industria nacional que compite directamente con las
importaciones en tales condiciones esté sufriendo un dafio
material, y el tercero, consiste en que dicho dafio sea causado por
las importaciones en condiciones desleales.

Una vez que la autoridad constata que los tres supuestos se
cumplen, entonces procede a imponer una cuota compensatoria en
los términos antes sefalados.

Regularmente, con este tipo de acciones se otorga una
proteccién para la industria nacional, con lo cual se le permite
recuperarse de los efectos daiiinos provocados por los precios en
condiciones dumping de las mercancfas importadas; por desgracia,
en algunas ocasiones, esta proteccién puede llegar a ser excesiva y
eliminando la competencia que representan las importaciones, lo
cual a su vez, permite a algunas empresas nacionales ejercer
dentro de su mercado doméstico un poder tal, que les permita
controlar la produccién o los precios de los productos que fabrican
o comercializan, para lograr obtener beneficios muy superiores a



los que en condiciones de libre competencia hubieran alcanzado,
perjudicando con ello a los consumidores.

El objeto del presente trabajo es el de tratar de establecer si
la legislacion actual en -contra de las pricticas desleales de
comercio internacional, es decir, si la Ley Reglamentaria del
Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Comercio Exterior, el Reglamento
contra Prdcticas Desleales de Comercio Internacional y el llamado
Cédigo antidumping del GATT, al otorgar proteccién a las
empresas que enfrentan una competencia desleal por parte de
empresas extranjeras, logra crear un entorno econémico tal, que
permite a éstas alcanzar un posicién monopélica dentro de su
mercado doméstico.



CAPITULO 1

SITUACION ACTUAL DEL COMERCIO MUNDIAL

1.- Contexto General.

En el mundo actual coexisten un gran mimero de naciones
con distintos sistemas econémicos y con muy diferentes grados de
desarrollo, incluso dentro de cada sistema concreto. Hay naciones
socialistas y capitalistas. cada una de las cuales puede tener un alto
o bajo nivel de desarrollo, medido este por la renta per capita.
Pero esas diferencias no son un obstdculo para el desarrollo de los
intercambios. De hecho, las relaciones econdmicas entre las
naciones son absolutamente imprescindibles. "As{ como los
individuos en la sociedad son econémicamente necesarios los unos
a los otros y forman una economfa completa, las naciones del
mundo son necesarias las unas a las otras y constituyen una
economia mundial”.(1)

Si se debiera hacer una sinopsis de las distintas formas
institucionales  de relacién  econdmica entre las naciones,
podriamos decir que los extremos de esta gana se situarfan entre
la carencia total de relacién, economia cerrada, y la fusién de

(1) Tamames. Ramon. Estructura Econdmica Internacional. Editorial Alianza,
Meéxico 1991. Pag. 55



Estados. En el primer caso, no existirfa ninguna relacién con el
exterior; ¢n el segundo, las relaciones internacionales dejarfan de
existir en el estricto sentido de la expresién, para convertirse en
simples relaciones interregionales.

De hecho, en el tiempo en que vivimos, al final del siglo
XX, ya no hay casos de economfas cerradas. Es cierto que ain
perviven en muchas regiones del mundo bolsas de subdesarrollo,
con economfa todavia de trueque. Pero son cada vez mds
reducidas, y su actual importancia en términos de renta, que no de
poblacién, es mfnima.

Las economias cerradas nunca han sido normales en la
historia moderna; siempre tuvieron razones de ser muy concretas,
de raiz religiosa o politica. El ejemplo histérico mds préximo es el
Jap6n anterior a 1853; precisamente el afio en que la amenaza de
los cafiones de la tlota norteamericana impuso a las autoridades
niponas la firma de un tratado comercial con los Estados
Unidos.(2)

Hoy, con la existencia de la Organizacién de las Naciones
Unidas, de dmbito internacional, el fendémeno de la expansién de
las relaciones econdmicas internacionales se configura como
irreversible. Baste recordar aqui que entre 1954 y 1988 el
comercio internacional, medido en volumen de exportacién pasé

(2) ldem.



de 77,100 a 2'840,000 millones de ddlares, lo que equivale.a
multiplicarse casi por 37 en términos nominales, y casi por 13 en
términos reales. (3)

Esta es una de las grandes conquistas de la ONU: el que los
hombres de todo el mundo se hayan habituado a pensar en las
Naciones Unidas como algo que no puede desaparecer y que, a
pesar de sus indudables insuficiencias, representa la
institucionalizacién a escala universal de las relaciones de unos
paises con otros. Hoy, todos los grupos étnicos, todas las formas
de cultura se juzgan como dignos de participar en la vida mundial.
La comunidad internacional ya no estd compuesta, como en el
siglo XIX, de "Estados civilizados". aunque las diferencias de
desarrollo sean evidentemente abismales.

Cabe sefialar el hecho de que, si bien las relaciones
econdmicas internacionales son casi universalmente aceptadas, ello
no significa que todas se desenvuelvan conforme a un modelo
institucional tnico. Las posibilidades son muy diversas, aunque en
un intento por esquematizarlas, podemos asegurar que las cuatro
formas bdsicas de integracién son: Librecambio, bilateralismo,
cooperacidn e integracion.

Como una respuesta a las desventajas planteadas por el
bilateralismo. surgid la cooperacién como una nueva opcién, asf,

(3) Idem.



entre 1928 y 1939 se redactaron los primeros acuerdos para
regular el comercio de ciertos productos bdsicos: Acuerdo
Internacional del trigo (1933), del caucho en 1934, del aziicar en
1937, etc. (4). La Gran Depresién de 1929, origen del
bilateralismo deprimié el comercio internacional haciendo caer
verticalmente los precios de la mayorfa de las n;aterias primas.
Para detener ese colapso y prevenir fluctuaciones futuras, se llegé
a la conclusién de los citados acuerdos, primeros ejemplos de
cooperacidn econdémica a escala multinacional. Mds tarde, durante
la Segunda Guerra. aumentaron los esfuerzos para alcanzar una
mayor cooperacién de cara a la paz. Y conseguida ésta, las
Naciones Unidas crearon un conjunto de érganos de estudio y de
agencias especializadas que institucionalizaron muchos aspectos de
la cooperacién internacional. Incluso puede decirse que se intenté
constituir un instrumento mundial de cooperacién econémica. No
otro era el sentido de la Carta de la Habana, de la cual hablaremos
mds adelante.

2.~ El Comercio ¢n la actualidad.

En estos afios se presentd un cambio radical en las
circunstancias del comercio mundial. El final del colonialismo, la
modernizacién polftica y econémica de las naciones de escasos
ingresos con poblaciones muy numerosas de bajos salarios, su

consecuciéon  de gobiernos muy eficientes y orientados al

(4) Idem.
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crecimiento, la disponibilidad de corporaciones multinacionales
capaces de transferirles muy rdpidamente la tecnologfa
desarrollada en los pafses desarrollados (en especial de los Estados
Unidos), sus propios adelantos en el arte de la ingenierfa inversa y
su destreza para imitar la tecnologfa y los productos
estadounidenses, fueron factores que, por vez primera,
permitieron que los paises donde vive la mayor parte de la
poblacién del planeta entraran al juego de la competencia
industriat. (5)

Estas naciones tienen una enorme ventaja de costos a causa
de sus niveles salariales mucho mds bajos y, en algunos casos, por
el activo apoyo vy subsidio gubernamental para exportaciones
seleccionadas. Japon les mostré a las naciones asidticas, y las del
resto del mundo, la forma de salir vencedoras en esta nueva era
del comercio internacional, empleando bajas tasas salariales, y
otras ventajas de costos para superar en precio a los productos de
sus competidores, apoderdndose de sus mercados, desplazando la
produccién de dstos y desalojando de sus empleos a sus
trabajadores.

Del otro lado de la moneda, los pobladores de Japén,
Taiwdn, Corea y otras naciones, ganaban acceso a buenos
empleos, sus empresas se expandfan con rapidez, la inversién es

muy elevada y el futuro parecia brillante, a medida que tomaban

(5) Culbertson. John M. Hacia una Politica Comercial Realista. Universidad de
Lehigh, E.U.A. 1987
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posesién de las industrias y los empleos que los pafses
tradicionalmente desarrollados dejaban.

Paralelo al surgimiento, desarrollo y consolidacién, en los
mercados internacionales, de estos pafses desarrollados, surge un
nuevo fenémeno dentro del contexto internacional, que es la
formacion de bloques comerciales.

Este surgimiento de bloques responde a la necesidad de
complementar los mecanismos de liberacién comercial
establecidos por el GATT: '

Recientemente. las economfas se han tornado cada vez mds
interdependientes.  Esto  es resultado del fendémeno de
industrializacién global. desencadenado por la revolucién cientifica
y tecnoldgica; el desarrollo de las telecomunicaciones, y la
bisqueda de ventajas comparativas y oportunidades para fortalecer
la competitividad internacional. '

La formacién de bloques econémicos ha adoptado diferentes
modalidades, que van desde esquemas de cooperacién tendientes a
otorgar preferencias comerciales hasta la integracién de las
naciones. cuyo extremo es 1a unién polftico-econémica.

La diferencia sustancial entre cooperacién e integracién estd
clara. Por medio de la primera se trata de reducir las barreras,
para dar a las transacciones una mayor flexibilidad; con la segunda



12

se persigue la supresién absoluta de tales barreras, para crear un
mercado \inico, sin solucién de continuidad, sin trabas fronterizas.
Por ello, mientras que la cooperacién es posible entre pafses que
tienen intereses distintos, sistemas monetarios, fiscales, de
seguridad social y hasta una visién completamente distinta de la
organizacién de la empresa, la integracién plena sélo es factible
cuando se ha llegado a una armonizacién muy profunda del marco
institucional.

Es evidente que la sociedad humana camina hacia una
integracion planetaria. El propio desarrollo histérico de la
Humanidad es un continuo procéso de integracién en todas sus
manitestaciones: proceso, cierto es, que se ha visto acelerado en
nuestra generacion a impulsos de la tecnologia. En un principio
con las radiocomunicaciones, mds tarde el teléfono; las mejoras en
los medios de transportes, los aviones, las carreteras; la televisién,
la fibra dptica, etc.. han provocado que el mundo en el que
actualmente vivimos sca un mundo conciente de todo lo que
sucede a su altrededor.

En el terreno econdémico. la importancia del tema de la
integracién queda suficientemente sustentado con la siguiente
proposicién: salvo E.U.A., la URSS, China y Jap6n,
prdacticamente todos los demds paises del mundo se encuentran
dentro de algin sistema de integracién econdmica, al margen de
cudl sea el grado de perfeccionamiento del mismo. (6)
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Desde el punto de vista econémico, la integracién es un
proceso. A través de €él, dos o mds mercados nacionales
previamente separados y de dimensiones unitarias estimadas poco
adecuadas se unen para formar un solo mercado (mercado comiin)
de una dimensién idénea.

Para alcanzar ese propdsito, es preciso realizar una serie de
actuaciones de acoplamiento de las estructuras nacionales, a fin de
Hegar con el minimo de coste social en ¢l dmbito que se pretende
integrar. Ello exige normalmente un perfodo transitorio mds o
menos largo, a fin de evitar planteamientos demasiado bruscos o
drdsticos. Ese perfodo transitorio es el propio periodo de
integracidn, a lo largo del cual, por lo menos a partir de cierto
estadio, se hace prdcticamente indispensable la transferencia de
una parte de las soberanfas nacionales a instituciones comunes que
adquieren con ello un cardcter supranacional .

3.- A la conquista de nuevos mercados.

Antes de analizar la cuestidn de por qué los paises se lanzan
a la conquista de nuevos mercados a nivel internacional,
hablaremos un poco de las ventajas y los beneficios que

proporciona a las diversas naciones el comercio internacional.

(6) Tamames, Raman. Op. cit. Pag. 192.
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Hemos visto a lo largo del presente trabajo, y en especial en
el punto anterior un poco de los que es el panorama actual del
comercio internacional, pero es el momento de responder a la
pregunta de jporqué se da éste? y qué ventajas o beneficios puede
traer para los paises que en él intervienen.

En primer lugar, es necesario apuntar que, segiin la Ley de
la Ventaja comparativa, los paises se irdn especializando en la
produccién de aquellas mercancias en las que tiene mayor
productividad. La tendencia hacia la especializacién es, por
supuesto, esencial para el mundo moderno de compleja
produccion a gran escala. ;Quién de nosotros podria hacer
siquiera una parte de los bienes que consumimos?.

Dado que las condiciones de produccién pueden ser muy
distintas en cada pais, éstos suelen darse cuenta de que les
compensa especializar su produccién en determinados bienes e
intercambiar sus exportaciones por importaciones de los demds
paises. (7)

Por otro lado. dificilmente puede sorprender el hecho de que
los paises se dediquen a comerciar los bienes que no pueden
producir razonablemente, por ejemplo, es 16gico que el Canad4 se
dedique a importar cafté, pues en ese clima tan frio no podria
prosperar un cafetal.

(7) Samuelson/Nordhaus. Economia. Ed. McGraw- Hill. México, 1988. Pag.
1018.



De la lectura de los parrafos anteriores se podrfa suponer que
el comercio internacional es tan solo el intercambio de
mercaderfas  por mercaderias, pero en realidad, tanto el
intercambio internacional. como el nacional, se realizan a través
del dinero. La cuenta que contiene los flujos econémicos de un
pais es la balanza de pagos internacionales, es decir, es la cuenta
que se refiere a todas las transacciones entre un pafs y el resto del
mundo.

Regularmente. los paises con economfas sanas tienen una
balanza de pagos superavitaria, es decir, con saldos a favor, y en
términos generales. todos los pafses tienden a buscar por lo
menos, el equilibrio de esta balanza.

El tratar de mantener esta balanza en un equilibrio y el tratar
de obtener las mercancias que un pafs necesita son las bases para
que cada pais tienda a ampliar el espectro de sus relaciones
comerciales con el resto de los paises del orbe.

Ademds de 1o anterior, el comercio internacional no deja de
ser uno de los mids lucrativos negocios para las empresas en
general, ya que si para un pafs es importante obtener una balanza
comercial favorable. para una empresa, que a final de cuentas no
es mas que un simple negocio. lo es mds.



En nuestros dfas ha alcanzado tal importancia el comercio
internacional y se ha wvuelto tan lucrativo, que algunas
corporaciones han logrado alcanzar ganancias mucho muy
superiores que el producto interno bruto de algunos paises. Como
ejemplo de lo anterior, basta citar el ejemplo de la General
Motors, que para 1975, superaba con sus ventas al PNB alcanzado
por algunos pafses como Suiza y Pakistdn, o la Standard Oil o la
Ford Motors, que superaban a Austria, Yugoslavia, Noruega, y
otros muchos paises. (8)

Ya para el afo de 1987, la General Motors se encontraba por
encima de paises tan importantes en ¢l comercio internacional,
como de Corea, Suecia y Austria, ocupando la posicién 37, sin
tomar en cuenta que uno de los principales bancos de Japén
ocupaba la octava posicidn dentro de esta tabla. (9)

De lo anterior es ficilmente comprensible que los paifses
busquen incentivar a las empresas que exportan y éstas a su vez,
buscan a toda costa ampliar sus mercados, para poder incrementar

sus ventas y lograr asi obtener los mayores beneficios posibles.

(8) Borrego. John. La Economia Global: Contexto del Futuro. Investigacion
Econdmica 191, enero-marzo de 1990. Pag. 157-206.

(9) Idem.



4.- El GATT.
A) Surgimiento.

A partir de la fundacién de las Naciones Unidas, en 1945, se
inicié un programa para promover una organizacién en el campo
de las relaciones comerciales. Asf como se habfan creado el Fondo
Monetario  Internacional 'y el Banco Internacional de
Reconstruccién y Desarrollo (10), se pensaba que serfa igualmente
necesario promover una agencia especializada para el comercio
mundial.

La propuesta formal emané de los Estados Unidos, en
diciembre de 1945, la cual se tradujo inicialmente en una
resolucién del Consejo Econdmico y Social de la ONU, el 18 de
febrero de 1946, en la cual se convocd a la "Conferencia
Internacional sobre Comercio y Empleo”, que habfa de celebrarse
del 21 de noviembre de 1947 al 24 de marzo de 1948, en la
Habana, Cuba (11).

Como resultado de la convocatoria realizada, y como marco
previo a la negociacién. se elaboré un texto muy amplio de

aspiraciones y medios. que ha sido llamado por los expertos como

(10} Ambos resubticdo de Tas negociaciones de Breton Woods, en 1944,

(11) Tamames. Ramon. Op. Cit.
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"un verdadero cédigo de comercio internacional” (12), al cual se
le dio el nombre de "Carta de la Habana".

Para Ramén Tamamés, los puntos centrales de esta carta
eran sus puntos 4, 6 y 7, que se referfan a los acuerdos
internacionales, politica comercial y a la creacién de una
Organizacién Internacional de Comercio (OIC, por sus siglas en
espainol y mejor conacida como la OIT, por sus siglas en Inglés).

Esta carta, pese a las grandes espectativas que llegé a
generar. nunca fue puesta en préctica debido a que tan sélo dos
patses llegaron a ratiticarla, ademds de las presiones politicas que
los Estados Unidos llegd a generar para evitar su ratificacion,
debido a su recelo sobre las limitaciones que este organismo
pudiera llegar a imponer sobre su libertad de decisién en materia
de comercio, las tensiones que surgieron en 1948, con la Hlamada
"Guerra Fria" y por que el congreso norteamericano nunca
hubiera ratiticado el acuerdo debido a la divisién que surgié entre
el congreso, formado en su mayoria por miembros del partido

republicano, y el presidente Truman, apoyado por el partido
demdcerata.

Por lo tanto. y haciendo uso de la antigua Ley de acuerdos
comerciales reciprocos de 1934 ("Reciprocal Trade Agreement
Act"). renovada en 1945 por un perfodo de tres afios mds, que

(12) idem.
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autorizaba al Presidente a reducir los derechos arancelarios hasta
en un 50%, a condicién de conseguir de otros pafses ventajas de
valor equivalente, el gobierno de los Estados Unidos propuso, en
la reunién preparatoria de la Conferencia de la Habana, que se
celebraran de inmediato las negociaciones arancelarias con vistas a

la reduccién de las fuertes barreras por entonces existentes.

Esta propuesta fue aceptada por un total de 23 paises, todos
ellos con economia de mercado y asi, el 30 de octubre de 1947, es
decir antes de la celebracién de la Conferencia de Empleo y
Comercio, se firmé el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en Inglés).

Asf pues, la entrada en vigor del GATT, que era la seccién
mds interesante para los Estados Unidos de la Carta de la Habana
dio el golpe de muerte al proyecto de creacién de la OIC, como
agenciu especializada de la ONU para la regulacidn del comercio
mundial. Ese cometido habria de desempenarlo el GATT, con
muchas menos facultades que las previstas en un principio para la
OIC.

Por lo tanto, a diferencia del FMI y del BIRF, el GATT no
es un organismo de la ONU, sino un acuerdo multilateral
intergubernamental que regula las relaciones comerciales entre sus
partes contratantes. ¢l cual tiene su sede en Ginebra, Suiza. (13)

(13) ldem.



20

B). Sus metas y logros.

Aunque el texto del acuerdo es largo y complejo, segin M.
Chacholiades, se basa en tres principios fundamentales:

1. El principio de la no discriminacién que estd involucrado
en la cldusula de la nacién mds favorecida.

2. El principio de que los paises deben usar los aranceles en
lugar de medios no arancelarios (tales como cuotas) para proteger
a su industria doméstica.

3. E) principio de consulta en la solucién de las disputas
entre las naciones respecto a la polftica comercial. (14)

Ademds, el GATT tiene disposiciones especiales para los
pafses menos desarrollados. Asi, por una parte, los pafses menos
desarrollados reciben un tratamiento preferencial por parte de las
naciones industrializadas, y por otra, obtienen todas las
concesiones que se otorguen entre si las naciones industriales sin
ninguna reciprocidad.

Al amparo de las negociaciones del Gatt, las naciones han
logrado exitosamente significativas reducciones de arenceles

durante la era de la post-guerra. La principal reduccién de

(14) Chacholiades. Miltiades. Economia Internacional. McGraw-Hill. Espafa.
1990. Pag. 283.



21

arenceles ocurrié en 1947; el promedio de los arenceles de los
Estados Unidos se redujo aproximadamente en un 20%. Y en cada
una de las siguientes rondas de negociaciones se produjo una
reduccién de aproximadamente 4%.(15)

Hasta la fecha se han concluido exitosamente 7 rondas
multilaterales de negociaciones, siendo la dltima la Ronda de
Tokio, que inicid en 1973 y concluyé en 1979, la cual adquirié
especial importancia debido a los temas que en ella se trataron,
temas no solo relacionados con la reduccién de aranceles, sino de
medidas no arancelarias. comercio de productos ldcteos, de carne
de bovino, aeronaves civiles y un marco juridico mejorado para el
desarrollo comercial mundial.

En septiembre de 1986 se iniciaron las negociaciones de la
octava ronda multilateral de negociaciones, la cual recibié el
nombre de Ronda Uruguay debido a que la decisién de dar inicio a
estas negociaciones la tomaron los ministros de comercio reunidos
en el balneario de Punta del Este, Uruguay.

Esta negociacion ha adquirido especial importancia debido a
los temas que trata, va que no solo busca lograr una mayor
liberalizacién del comercio internacional, sino que busca una
evaluacion mds a tfondo v una posible revision de las disciplinas
del GATT. en particular de aquellas normas que han resultado

(15) ldem. Pag. 283
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ineficaces o que ya no se ajustan a las realidades comerciales de
estos afios, ademds de contemplarse eventuales cambios
institucionales, asf{ como un acuerdo multilateral nuevo que rija el
comercio de servicios (16).

Por desgracia, debido a la falta de coordinacién y a fuertes
intereses comerciales entre los Estados Unidos y la Comunidad
Econémica Europea, esta Ronda de negociaciones se encuentra
estancada, a pesar de los esfuerzos realizados por diversas partes e
incluso, por Arthur Dunkel, actual Director General del GATT.

Debido a la aparicidn del GATT y a la fuerte reduccidn de
aranceles que este trajo aparejado, se propicié que los esquemas
de proteccidn que los paises utilizaban cambiaran radicalmente,
dado que durante muchos afos el arancel fue el instrumento de
proteccion por excelencia; como un ejemplo de lo anterior,
podemos citar a los Estados Unidos cuyos aranceles promedio,
antes de la aparicién del GATT, eran del orden del 40%, llegando
para la crisis del '29 hasta el 60%. (17)

Este cambio de los esquemas de proteccién propicié el
surgimiento de lo que se ha dado en llamar el Neoproteccionismo.

(16} Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio, su estructura, sus
actividades,  Divisivn_de  Informacion y Relaciones con los Medios de
Comunicacion del GATT. Suiza, 1989

(17) Samuelson/Nordhaus. Op. Cit. pag 1058.



5.- Neoproteccionismo.

Como vimos anteriormente, el arancel fue, durante mucho
tiempo el instrumento de proteccién mds importante, pero no el
tinico. A medida que las barreras arancelarias contintan
reduciéndose como resultado de las negociaciones comerciales
multilaterales, crece el significado de las llamadas barreras no
arancelarias al comercio internacional.

Dentro de las principales restricciones utilizadas por los
pafses podemos encontrar:

A. Los impuestos a la importacién y exportacién. Las
naciones pueden imponer impuestos o cuotas a las importaciones o
exportaciones. a tin de desalentar éstas de un modo u otro, éstos
no deben ser confundidos con los aranceles, ya que se cobran
independientemente de los mismos. Generalmente se utilizan para
dar mayor proteccion a una determinada industria, o bien, en el
caso de los impuestos a la exportacidon, para desalentar la
exportacion de algtin bien o producto. Un ejemplo muy claro de lo
anterior, lo tenemos en nuestro pafs con el impuesto con que se
gravan las importaciones de tabaco y bebidas alcohdlicas
(Impuesto especial sobre Produccién y Servicios). (18)

(18) Maerker. Gumter. Bases Juridicas. Fiscales, Técnicas y administrativas de
Comercio Exterior de México. Apuntes de Comercio Exterior No. 1. Editorial
Guma. S.A. de C.V. Noviembre. 1991,
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B. Restricciones cuantitativas. Los pafses restringen su
comercio exterior, limitando directamente el volumen fisico de las
importaciones. Al igual que los impuestos a la importacién y
exportacién, se utilizan para dar proteccién a alguna industria, o
para regular de un modo directo la exportacién de un producto.
Un claro ejemplo de lo anterior, lo tenemos en las cuotas textiles
de los Estados Unidos.

C. Restricciones voluntarias a la exportacién. la otra cara de
la moneda de las restricciones cuantitativas lo constituyen estas
restricciones, ya que las cuotas las impone un estado
unilateralmente. con el fin de lograr la proteccién a una
determinada industria, pero en las restricciones voluntaria de
exportacién, el pais importador amenaza a los pafses exportadores
con usar unma cuota o un impuesto a la importacién de un bien
determinado, para persuadir a los exportadores de reducir
"voluntariamente” sus exportaciones.

D. Impuesios Antidumping y compensatorios. A pesar de
que la comunidad internacional condena las practicas desleales de
comercio, de las cuales hablaremos mds adelante, y ha creado
normas de derecho internacional, que aunadas a las de derecho
interno de cada pafs se encargan de regular el uso y funcién que se
le de a los sistemas antidumping de cada nacidn, es muy frecuente
que las naciones abusen de las facultades que la ley les confiere, y
que este tipo de impuestos se utilice como una barrera no
arancelaria mds.



E. Otras. Amén de las restricciones sefialadas en los incisos
anteriores, hay innumerables reglas y  regulaciones
gubernamentales que intencionalmente o no, impiden el libre flujo
del comercio, a través de barreras no arancelarias adicionales, que
incluyen el control de cambios (usada extensamente por los pafses
menos desarrollados), las barreras técnicas (normas técnicas,
etc.), barreras administrativas (permisos de importacidn, etc.),
barreras fitopecuarias, etc.; las cuales muchas veces satisfacen
objetivos legitimos, pero otras se ofrecen como excusa para
restringir el comercio.

Ademds de estas barreras, otra forma de proteccién la
tenemos en las compras gubernamentales, ya que los gobiernos
compran enormes cantidades de bienes y servicios, y sus polfticas
de compras tienen un efecto sustancial sobre el flujo de comercio,
ya que todos los gobiernos tienden a comprar productos
domésticos.

6.- Las Pricticas Desleales de Comercio.

Indiscutiblemente. dentro del comercio existen infinidad de
pricticas tendientes a desviar la clientela de un comerciante a otro,
buscando la preferencia del pdblico en general, dentro de éstas
prdcticas. las mids generalizadas y aceptadas son la publicidad y las
ofertas.
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Por desgracia, actualmente existen muchas otras pricticas
tendientes a desviar tanto la clientela de un comerciante a otro,
como las utilidades que este puede percibir, las cuales no son
generalmente aceptadas e incluso, muchas de ellas se encuentran
tipificadas como delitos, o como prdcticas prohibidas, ejemplos
claros de lo anterior son: la piraterfa, las pricticas monop6licas, la
comercializacién de mercancfas chatarra, el ambulantaje, el uso
indebido de marcas, la violacién de derechos autorales, y dentro
del comercio internacional, también se han identificado pricticas
que afectan el buen funcionamiento de los mercados y que la
mayoria de los pafses condenan como nocivas para el desarrollo de
sanos tlujos comerciales, a tales conductas se les conoce como
practicas desleales de comercio internacional, y entre las mds
reconocida tenemos al contrabando, la falsa denominacién de
origen. la violacidn a las normas de calidad correspondientes, las
subvenciones y por supuesto el dumping. (19)

Contra todas estas practicas, la legislacién interna de cada
pafs ofrece proteccin a sus comerciantes, productores y autores,
pero ademds, por lo que se refiere a las pricticas de comercio
internacional, organizaciones tales como el GATT, han pugnado
por buscar la forma de regular la proteccién que otorgan los
diversos paises a sus industrias, contra las prdcticas desleales de
comercio internacional realizadas por otro, ya que, como

sefalamos en el punto anterior, muchas veces se presta a abusos

(19) Cuadernos Secofi. “Sistema Mexicano contra Pricticas Desleales de
Comercio Internacional.” México. 1990.
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en la restricciones al comercio por parte de los diversos pafses de
la comunidad internacional que cuentan con sistema contra este
tipo de prdcticas. Un claro ejemplo de lo anterior lo tenemos en
los cédigos de conducta del GATT, conocidos en todo el orbe
como el Cédigo Antisubvenciones y Derechos Compensatorios,
que oficialmente lleva el nombre de "Acuerdo Relativo a la
Interpretacién y Aplicacién de los Articulos VI, XVI, y XXIII del
Acuerdo Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, y el Cédigo
Antidumping. del cual hablaremos mds adelante.

Como sefialamos anteriormente, el dumping es una préctica
muy generalizada y cotidiana en el curso diario del comercio
internacional. pero e¢s un momento oportuno para profundizar
sobre el tema.

7.- Dumping.

Cuando las empresas de un pafs venden mds barato en los
mercados de exportacidn que en el mercado interno, se presume
que estdn realizando dumping. En casos extremos, puede ocurrir
que una empresa pierda dinero al exportar y lo compense con el
sobreprecio interno. El dumping afecta gravemente a las industrias
locales por lo gue los paises han adoptado legislaciones especificas
para combatir este tipo de prdcticas.

En economia. lo anterior se conoce como una distorsién en

los mercados. v para poder entender esta distorsién, es necesario
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explicar antes como funciona un mercado el cual se rige por las

fuerzas de la oferta y la demanda, para lo cual nos ayudaremos del
siguiente modelo:

Modelo 1

M

En este modelo, las fuerzas de la oferta y la demanda,
representadas por las curvas O y D, respectivamente, permitirdn a
los productores saber que cantidad de satisfactores hay que
producir (punto Ql), y a que precio los consumidores de ese
mercado estdn dispuestos a adquirirlos (punto P1).

Por desgracia, cuando un mercado se ve afectado por la
distorsién que ocasionan las importaciones en condiciones
dumping, el precio que en nuestro modelo anterior estaba
representado por ¢l punto P, ahora en el modelo 2, cae hasta el
nivel Pd, que representa ¢l precio de importacién en condiciones
dumping, y ahora la cantidad de productos que este mercado
demanda, estd dado por el punto Q2, pero esta demanda estard
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dividida por dos puntos, el primero representado por el pinto Qn,
representa la produccién nacional, y de Pn a Q2, el volumen
importado, lo cual quiere decir que las mercancias importadas al
precio Pd, conseguirdn desplazar de Q1 a Qn a la produccién
nacional. (ver Modelo 2).

Modelo 2

Después de analizar las distorsiones que este tipo de précticas
ocasiona, a continuacién sefialaremos los antecedentes histéricos
de esta préctica:

Segin el Profesor John F. Jackson, los primeros
antecedentes directos de los cuales se tenga conocimiento, los
podemos encontrar en Adam Smith. (20)

(20) Jackson/Vermulst. Amidumpinsg Law and Practice. The University of
Michigan Press. E.U.A. 1992, Pag.



Mis tarde, Jacob Viner fue el primer estudiante en tratar el
caso un poco mds a fondo, al encontrar un antecedente en el Siglo
XVI, en el cual un escritor Inglés acusaba a empresas extranjeras
de vender papel en circunstancias de pérdida, para asfixiar a la
industria papelera de Inglaterra. (21)

Afos mas tarde, segun cita Michael Finger, los alemanes
fueron acusados por vender sus productos en la regi6n del Béltico
a precios terriblemente bajos, con el objeto de sacar del mercado a
las empresas francesas ahi establecidas. En 1791, Alexander
Hamilton, en su Reporte sobre las Manufacturas (22), utilizé este
mismo argumento en contra de los manufactureros Ingleses que
estaban exportando a los Estados Unidos, advirtiendo de los
efectos que podria traer el dumping de paises extranjeros, al
vender por debajo de los precios de sus competidores en un pafs,
en cuyo mercado quiera ingresar, para frustrar o retrasar el
establecimiento de sus competidores en aquel mercado, a través de
sacrificios temporales, recompensas, o tal vez, de indemnizaciones
extraordinarias del gobierno de su pafs. (23)

(21) J. Michael Finger. Dumping and Antidumping: The Rhetoric and the Realit
of Protection in lndustrial Countries. The World Bank Research Observer. Vo,
7. Na. 2 Gulio 1992y Pag, 123,

(22) Idem.

(23) Jackson/Vermulst, Op. cit. Pag. §
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Después de una larga evolucién del concepto de dumping,
actualmente es posible dar una definicién bastante concreta de lo
que se puede entender por esta prdctica, esta definicién la
podemos encontrar en el Artfculo 2.1 del Acuerdo relativo a la
Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, el cual dice que se considerard que un
producto se vende en condiciones de dumping cuando "...se
introduce en el mercado de otro pais a un precio inferior a su
valor normal, cuando su precio de exportacién al exportarse de un
pais a otro sea menor que el precio comparable, en el curso de
operaciones comerciales normales, de un producto similar
destinado al consumo en el pafs exportador."” (24)

Con base en esta disposicién, y la legislacién interna de cada
uno de los paises, las autoridades antidumping pueden determinar
la diferencia entre el precio de un articulo en el mercado de origen
y el de exportacion, estableciendo asi, la diferencia que se conoce
como margen de dumping. De lo anterior se desprende la
siguiente férmula:

Precio de venta Precio de Margen de

en ¢l mercado menos . exportacion igual dumping
dumestico.

A pesar de que dsta es la definicién que da la legislacion
internacional. ¥ que la gran mayoria de los pafses siguen. en la
actualidad. muchos de los expertos en la materia han vuelto sus

ojos a una nueva definicidn, la cual tomaria como referencia no el

{24) Cuadernos Secoli. op. vit.
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precio doméstico del pafs exportador, sino los costos de
produccion, lo cual nos llevarfa a redefinir el dumping como "las
ventas por debajo de los costos” (25). Y como un reflejo del
cambio de mentalidad no solo de los estudiosos de la materia, sino
de las autoridades gubernamentales que se dedican a conducir las
investigaciones antidumping en los diversos pafses, tenemos las
investigaciones por costos que Wltimamente han iniciado muchos
paises y entre ellos el nuestro. (26)

Cuando de la diferencia del valor que es tomado como
referencia en ¢l pais exportador, con el precio de exportacién de
este a un tercer pais, se obtiene un diferencial, y este resulta
superior a cero. entonces se cae en el supuesto de lo que la
legistacién internacional condena y la sancién que usualmente se
impone consiste e¢n establecer un impuesto a la importacién de
magnitud equivalente. para evitar la distorsién en el mercado
interno.

El dumping no debe ser confundido con las subvenciones
para exportacién, ya que existen grandes diferencias entre uno y
otro, la diferencia bdsica entre éstos. es que las empresas
exportadoras establecidas en el territorio de un pais determinado,

al recibir una subvencién obtienen una recompensa que se deriva

(251 Juckson/Vermulst. Op. cit. Pag. 23

(26) Ver resoluciones provisionales que declaran el inicio de las investi agiqncs
administrativas sobre la importacién de productos sidertirgicos planos (Ldminas
r%lgadns en frio y caliente, ¥ Placa de acero en rollo) D.O. viernes 29 de mayo de
1992,
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de fondos del propio gobierno, lo cual puede redundar en precios
inferiores a los que privan en su mercado interno, es decir, es una
prédctica que involucra una accién directa del gobierno; por el
contrario, el dumping es una préctica particular de una empresa,
aunque puede llegar a ser una prdctica tan generalizada en un
determinado pafs, que todas las empresas de una determinada
industria pueden caer en el supuesto de esta practica.(27)

Ademds, cuando se investiga un caso antisubvenciones, las
investigaciones tienen un cardcter de mayor diplomacia, dado que
el pais denunciado estd siendo juzgado por las autoridades de otro.
En algunos casos. las investigaciones antidumping pueden llegar a
ser tan delicadas como las investigaciones antisubvenciones,

especialmente en los grandes casos (tales como las investigaciones
er

=1

contra del acero o de automdviles), pero en general, este tipo
de investigaciones implican situaciones mas o menos triviales, que
en algunos casos llegan incluso a ser ignoradas por los gobiernos
de fas empresas denunciadas. )

En este momento se hace necesario el tratar de responder a
una duda muy importante, ;por qué se considera al dumping como
una practica desteal?; pero, para responder a la misma, antes es
necesario revisar los tipos de dumping que existen.

(273 Jackson/Vermuist. Op. cit. Pag. §



34

Segiin M. Chacholiades, existen tres tipos de dumping, el
persistente, el depredatorio y el esporddico. (28)

El primero se presenta cuando una empresa en la bisqueda
de lograr los mdximos beneficios, se da cuenta de que en su
mercado doméstico cuenta con una determinada proteccién, lo cual
hace la demanda de su producto poco eldstica, debido a la
dificultad de encontrar bienes sustitutos de la mercancfa que este
produce y entonces carga un mayor precio a los consumidores de
su mercado interno, que a los consumidores externos, para lograr

una mayor competitividad en el mercado internacional en general.

El dumping esporddico es una discriminacién de precios
ocasional por parte de un productor que tiene excedentes debido a
una sobreproducceién dada por alguna circunstancia ajena a él y
para evitar deteriorar el mercado doméstico, este productor vende
al mercado internacional a precios muy reducidos. Asi, tenemos
que ¢! dumping esporddico es muy similar a las rebajas por
liquidacién hechas por los almacenes comerciales.

El dumping predatorio o rapaz usualmente se clasifica como
un método injusto de competencia y se considera la forma mds
daiiina del dumping. Este tipo de prdctica ocurre cuando un
productor, en su estuerzo por eliminar a los competidores y ganar
el control del mercado externo, deliberadamente vende afuera a un
precio reducido por un periodo corto de tiempo. Suponiendo que

(28) Chacholiades. Miltindes. Op. cit. Pag. 275.
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esta prdctica sea exitosa, este producto logrard eliminar a todos
sus competidores y mds tarde explotard el poder monopolfstico
recientemente adquirido al elevar sustancialmente los precios. Asi,
el dumping predatorio es solamente una discriminacién temporal
de precios; el principal objetivo del productor es maximizar sus
utilidades a largo plazo, incrementando su poder monopélico,
aunque esto pueda implicar pérdidas a corto plazo.

Segiin los economistas que conocen de la materia, sefalan
que el dumping es perjudicial para todas las naciones, ya que viola
las condliciones fundamentales de la optimidad de pareto(29)'y por
esta razén es danino para el bienestar mundial. por otra parte, un
productor que practica dumping aumenta los precios por encima
del costo marginal (que es el mal bdsico de un monopolio), y por
otra, carga precios diferentes a diferentes copsumidores.

Por supuesto, el dumping esporddico es solamente un
fenémeno temporal y los economistas tienden a considerar sus
posibles efectos sobre el bienestar econdmico como una molestia
insignificante. En efecto. desde el punto de vista del pais que
importa, el dumping esporddico no es de ninguna forma muy
malo, puesto que provee beneficios a los consumidores (quienes
tempnralhlemc pagan menores precios) sin causar dafo a la

industria doméstica (Jo cual, segin la legislacién de la materia, es

(29) Principio de economin que establece que dentro del comercio entre dos
sujetos {sean comerciantes. empresas o estados) existe un punto dentro del
intercambio en que cadi wne logra~obtener los maximo beneficios sin perjudicar
al otro.
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un elemento "sine qua non" para la determinacién de un impuesto
antidumping). (30)

El dumping predatorio, por otra parte, puede tener serias
consecuencias  sobre el bienestar del pafs importador al llevar a
los productores domésticos a la quiebra y sancionar a los
consumidores, en el largo plazo, con precios mucho mds altos.

Mids aun, el dumping predatorio es la forma mds dafiina del
dumping.

El dumping persistente cae entre los extremos del dumping
esporidico y el predatorio en lo que se refiere a sus efectos sobre
el bicnestar del mundo, en general y sobre el bienestar del pafs
importador, en particular.

Por desgracia, es extremadamente dificil distinguir entre los
tres tipos de dumping. Como resultado. la politica econdémica csta
usualmente dirigida en contra de todo el dumping.

Por lo menos en el corto plazo, cualquier clase de dumping
beneficia a los consumidores del pafs importador. Ademds, como
dice M. Chacholiades. "excluyendo el caso del dumping
predatorio, se podria argumentar que el dumping aumenta. el

(30) Articulos 14 y |5 Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior: 1.
Frace. VIII y 12 del Reglamento contra pricticas Desleales de Comercio
Internacional:y 3 del Codigo Antidumping.
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bienestar potencial del pafs importador” (31), dado que los
consumidores de este pafs pueden encontrar en su mercado
doméstico determinados bienes mucho mds baratos que en
condiciones de competencia normal, resultando éstos directamente
beneficiados. Sin embargo, los pafses importadores condenan
cualquier clase de dumping y buscan corregir las distorsiones que
causa en sus mercados domésticos al imponer impuestos
antidumping, para compensar el diferencial de precios. La
principal justificacién para esto es la inmensa presién que sobre el
gobierno de los paises importadores ejercen sus productores
domésticos, quienes a toda costa buscan proteccién contra la
injusta competencia externa,

(31) Chacholiades. Miltiades. Op. cit. Pag. 279.
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CAPITULC II

PROTECCION EN CONTRA DEL DUMPING.

1. Antecedentes Histérico-Juridicos.

A). Canadd.

EI primer antecedente en forma de wuna legiélacién
propiamente antidumping lo encontramos en Canadd, a principios
de siglo (1904). cuando el Partido Liberal se encontraba a la
cabeza del gobierno. En ese aio, el partido se encontraba en una
situacién que prdcticamente se podria definir como estar "entre la
espada y la pared", ya que por una parte, habfan prometido a los
agricultores una reduccién importante de los arenceles, y dado que
una buena parte de la fuerza con que contaba este partido provenia
de este sector. es Idgico pensar que no podian dejar de cumplir
con sus promesis. ademds de que existia la amenaza de que éstos
se separaran del Partido. para formar uno independiente; y por la
otra, se habia prometido a los industriales un alza en los arenceles,

a cambio de sus aportaciones para las préximas elecciones. (32)

(32) Finger. J. Michael. Dumping and Anljdump[x_ing: The Rhetoric and the
Reality of Protection _in Industrial Countries. The World Bank Research
Observer, Vol. 7. No. 2 (julio. 1992)
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Al mismo tiempo, los productores de acero canadienses
estaban presionando fuertemente para lograr rdpidamente un
incremento en los aranceles a los productos siderdrgicos, debido a
que se descubri6 que la construccién del ferrocarril era un
excelente negocio. lo cual atrajo a grandes productoras de los
Estados Unidos. La empresa norteamericana U.S. Steel Co.,
reconociendo esta gran oportunidad, ofrecié a los constructores
canadienses rieles de ferrocarril a precios terriblemente agresivos
y los productores canadienses alegaron que esta empresa estaba
stendo deslealmente agresiva en el mercado canadiense.

En ese momentos, el Gobierno canadiense encontraba
terriblemente  dificil el restringir Ja importacién de los rieles
norteamericanos. dado que de, aumentar los aranceles en contra de
las manutacturas de acero en general, se limitarfa la entrada de
productos tales como equipos agricolas. o maquinaria para la
industria textil. (33

El Ministro canadiense de Finanzas, W.S. Fielding, al

presentar su propuesta de solucién a este problema senalé:

"Hemos encontrado que en la actualidad, los paises han
desarrollado un sistema de comercio que se conoce como
depredatorio. o tl vez la palabra que sea mds
cotidignamente usada es la de dumping, lo que significa

{33) Idem.
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que un monopolio que ha obtenido el control de su propio
mercado, y encontrando un excedente de produccién, que
puede colocarlo en el mercado de alguno de sus vecinos,
para lograr obtener asi el control de ese mercado, éste
puede poner a un lado toda consideracién racional relativa
al costo de produccién, o al precio justo de la mercancfa,
por lo que el dnico principio que se reconoce es el de
vender las mercancfas y apoderarse del mercado... Este
Dumiping es un mal que en la actualidad nos aqueja y nos
hemos decidido a lidiar con €1."(34)

Este mismo argumento, en su época no era una novedad.
dado que durante siglos fue la razén de mantener elevados los
aranceles.

Al momento de ser propuesto este sistema, los productores
canadienses se opusieron a €l, dado que, al tachar de ilegal al
dumping, se vendria abajo uno de los argumentos mas efectivos
para mantener en altos niveles los aranceles. Pero tan pronto como’
fue publicada la Ley, los productores de rieles norteamericanos
elevaron sus precios en Canadd, por el monto requerido y este

ejemplo del potencial de la Ley no escapé de la atencién del resto
de los productores.

(34) Idem.
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El gobierno canadiense, entre 1905 y 1906, llevé a cabo
audiencias con los productores de su pafs, a través de las cuales
logré el apoyo de éstos. Ellos aceptaban los principios contenidos
en la legislacién aduanera de 1904, pero crefan que era necesario
tomar otras medidas para lograr llevar a la préctica la ley; y al
respecto, aportaron diversas sugerencias con el fin de lograr que
tal legislacidn fuera mds efectiva.

Afos mds tarde, palses como Nueva Zelanda y Australia
promulgaron leyes antidumping muy similares a la del Canadd, y a
su vez, la legislacion de los Estados Unidos de América tomé
buena parte de sus principios, de estas leyes. Ya para 1921, los
Estados Unidos. Francia. Inglaterra y la mayorfa de los paises del
"Commonwelth" Britdnico contaban ya con legislaciones
antidumping.

B). Estados Unidos.

En los Estados Unidos, la evolucién de la legislacion
antidumping tienen una historia diferente que en Canadd. En
Canadd. la lucha contra el poder de los monopolios, nunca pasé de
ser mera retdrica. por el contrario, en los Estados Unidos pasé de
la retérica a la accidn. y en un principio, la legislacién
antidumping en este pais. tan sélo fue una extension de la
legislacidn antimonopolios.



42

i).. El primer antecedente directo lo podemos encontrar
en el "Sherman Antitrust Act" de 1890, en la cual se prohibia,
bajo severas penas, cualquier contrato o acuerdo que restringiera
el comercio interestatal o el exterior, y cualquier intento por
monopolizar este comercio. La aplicacién de esta ley fue muy
limitada, ya que la Suprema Corte de los Estados Unidos se
negaba a aplicarla en contra de contratos de ventas que habfan sido
efectuados en el territorio del pais exportador en lugar de en los
Estados Unidos.

ii). El articuto 73 de la "Wilson Tariff Act” de 1894. En este
articulo, el Congreso de los Estados Unidos traté de ampliar la
aplicacion del Acta Sherman a las importaciones, haciendo ilegal
toda conspiracion o combinacién que (a) comprometiera importar,
o (b) intentara restringir el comercio, o aumentar el precio, en los
Estados Unidos. de un bien importado. Esta ley, segiin M. Finger
(35). hasta 1923 habia sido aplicada una sola vez, en contra de los
exportadores brasilefios de café, por tratar de aumentar el precio
de este producto en el mercado norteamericano.

iii). Ley Antidumping de 1916. Durante la Primera Guerra
Mundial, el sentimiento antialemdn y el consenso general de que
los productores germanos tenian especialmente arraigada la
costumbre de practicar el dumping predatorio, contribuyeron a

aumentar la  presion  para que fueran elevadas las tarifas

(35) Idem.
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arancelarias. El entonces presidente Woodrow Wilson, tal y como
el gobierno canadiense de 1904, no quiso correr el riesgo de
revisar la totalidad de las tarifas, por lo que decidié recomendar la
creacién de un sistema especifico en contra de este tipo de
préicticas. En consecuencia, el Congreso, en las secciones 800 y
801 de la "Revenue Act” de 1916, tacho de ilegal el importar a un
precio substancialmente inferior al precio real de mercado en el
pafs exportador, o en los mercados a los que el bien fuerra
usualmente exportado, previendo que se tratara de destruir, dafar
o evitar el establecimiento de una industria en los Estados Unidos,
o bien, limitar la competencia. Bajo esta ley, tan solo se ha llevado
a cabo una investigacion, 1a cual fue desechada ya que la empresa
denunciante no aportd clementos probatorios para demostrar que

era victima de dumping depredatorio por parte de una empresa
extranjera.

iv). Ley Antidumping de 1921. Cuando en 1916 surgié la
primera legislacidn antidumping. ésta no logré reducir 'en mucho
la presion originada por los productores norteamericanos, que
pugnaban por una ley al estilo canadiense y por lo mismo, muy
pronto fueron presentadas al congreso propuestas para lograr una
ley de ese tipo. Y aunque la mayorfa de los casos de competencia
con cmpi‘csus extranjeras analizados en el aio de 1919, por una
comision del propio congreso norteamericano, no tuvieron que ver
nada con la venta de productos en el mercado de los Estados

Unidos por debajo de los precios de venta en los mercados
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domésticos de los exportadores, esta comisién recomendé la
creacién de una ley al estilo de la canadiense.

Esta ley daba facultades a la Secretarfa del Tesoro, de donde
dependfa el Servicio de Aduanas, para llevar a cabo
investigaciones tendientes a determinar cuando una empresa
norteamericana estaba siendo o era amenazada con ser dafnada, o
bien. se estaba tratando de evitar su establecimiento, por
importaciones de un producto a un precio por debajo de su justo
valor en el mercado del pais exportador o en otro mercado de
exportacion: y en tal caso, también se autorizaba a la Secretarfa a
imponer un impuesto especial a la importacién de tal producto.
Posteriormente, ¢l congreso reasigné la labor de llevar a cabo las
investigaciones relativas al dafo a la industria norteamericana,
facultando a la Comisién de Comercio Internacional de los Estados
Unidos (antes la Comisidn de Aranceles) y por lo que se refiere a
la dJdeterminacion de la existencia de dumping, el congreso
encomends la labor al Departamento de Comercio, Hasta la fecha,
se han llevado a cabo numerosos cambios a la legislacién,
tendientes a ampliar los detalles téenicos de las investigaciones de
este tipo. pero el fondo y la forma de la ley, prdcticamente han
permanecido sin cambios.

V). Al afio siguiente, cuando fueron revisados los aranceles
en los Estados Unidos de América, surgid el Acta Fordney-
McCumber de 1922, en la cual se establecié que para desalentar

las importaciones a precios dumping, se impondrfa un impuesto
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especial adicional al arancel que las importaciones estuvieran
sujetas, ademds, también se establecié en esta ley la revisién, por
parte de la Corte, de las decisiones de la Comisién de Aranceles,
por lo que a la aplicacién de la ley se refiere.

C).- El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio

Al iniciarse las negociaciones del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros v Comercio (GATT por sus siglas en
Inglés). ningiin pais habfa insistido en incluir dentro de las pléticas
el tema del dumping y de las subvenciones a la exportacidn, pero
al término de las negociaciones, y dado el abuso que se habifa
hecho de la aplicacion de los diferentes sistemas antidumping del
mundo, las defegaciones concluyeron, sin ninguna discusidén, que
era necesario incluir dentro del texto final del acuerdo un articulo
que se refiriera al dumping y a las subvenciones, es as{ como nace
el articulo VI del Acuerdo. (36)

Durante las dos primeras décadas del Gatt, el dumping y su
reguliacion fueron temas poco atendidos. y aunque el acuerdo entrd
en vigor en 1948, ninguna de las partes se habia interesado por
eiaminar'cl tema hasta 1958, en que un estudio del Gatt sobre el
tema arrojd como resultado que para ese ano, estaban vigentes 37
resoluciones antidumping entre todos los paises miembros, de los

(36) Van Bacl. I."Bellis. Jean-Frangois. Antidumping an other Trade Protection
Laws of the EEC. CCH Editions Limited. Inglaterra. 1990. Pag. 25
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cuales, 22 de ellos los habfa impuesto Suddfrica, ademds, hacfa
notar que este nimero de resoluciones era mucho mayor, ya que
en Canadd y Nueva Zelanda existia la posibilidad, para las
autoridades aduaneras, de imponer medidas, sin que fuera
necesario crear un decreto o algin acto similar, como en el resto
de los pafses y por lo tanto, era imposible saber con certeza el
nimero exacto de acciones implementadas por estos dos
gohiernos. (37)

No fue sino hasta la década de los 60's, cuando en la llamada
Ronda Kennedy (1964-67), se incluyd dentro de las negociaciones
el tema del dumping v su regulacién a nivel internacional. Durante
muchos aiios se ha insistido en que el traer a la mesa de
negociaciones el tema se debié mds a razones diplomdticas que a
un verdadero consenso general, ya que en fos afios previos a la
Ronda Kennedy. el comercio de los Estados Unidos se habia visto
seriamente afectado por las barreras no arancelarias impuestas por
la Comunidad Europea y la tnica forma de lograr una defensa

contra tales barreras fue a través del Gatt.

Como resultado de las negociaciones de la Ronda Kennedy,
surgié el primer intento de codificar y regular los preceptos
contenidos en el articulo VI del Acuerdo. y es as{ como aparece el
primer texto del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo V1

del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,

(37) Finger. J. Michael. Op. cit,
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conocido también como el Cédigo Antidumping. De acuerdo con
este nuevo Cédigo, las partes se comprometian a ilevar a cabo
todas las acciones necesarias, a fin de lograr que todas sus leyes,
reglamentos y procedimientos administrativos estuvieran de
acuerdo con las disposiciones que €ste contenia. Ademds de definir
con mayor precisién los conceptos contenidos en el Articulo VI
del acuerdo. el Cédigo contenfa reglas mds claras y especificas de
procedimiento, con el fin de dar a las investigaciones antidumping
una mayor transparencia y a la vez, hacerlas mds equitativas(38).
Ademds. durante esta Ronda se cred el Comité Antidumping, que
en un principio fungfa como un foro de consulta.

El Cédigo Antidumping de 1967 fue revisado durante la
Ronda Tokio del Gatt. debido a dos grandes razones, el primero
fue que como resultado de las negociaciones de esta Ronda, surgié
un nuevo Cédigo conocido como el Cadigo Antisubvenciones, y
dada la similitud de las investigaciones que se efectian entre los_
casos antidumping y antisubvenciones, fue necesario llevar a cabo
enmiendas para que existiera simetrfa entre ambos, y la otra,
debido a presiones politicas surgidas entre la Comunidad Europea
y los Estados Unidos. por la interpretacién que las autoridades
este pafs hacfan de los articulos relativos al dafio a la industria
nacional.

(38) Van Bael. L/Bellis. lean-Frangois. Op. cit.
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El resultado de estas negociaciones fue un nuevo Cédigo
Antidumping, que se concluyé en el afio de 1979. Dentro de las
principales innovaciones de este Cédigo tenemos:

it. Un cambio en el lenguaje que se utiliza para definir el
dafio material

ii). Una definicién mds exacta de industria regional.

iii). Nexo causal entre las importaciones a precios dumping y
¢l dano causado a la industria.

iv). Un tratamiento especial para los paises en desarrollo.

v), Un mecanismo de consultas en cuestiones antidumping
entre los paises miembros.

En 1986. en Punta del Este, Uruguay, se iniciaron las
negociaciones conocidas como la Ronda Uruguay, con la
participacion de 108 paises. Los principales objetivos que se
propusieron entonces fueron, entre otros, los siguientes:

Uno: contener las presiones proteccionistas y avanzar en el
proceso de apertura multilateral para facilitar un adecuado acceso
a los mercados.

Dos: reforzar la disciplina en las dreas tradicionales del
comercio internacional para evitar, por una parte, prdcticas
desleales de comercio y. por otra, que el combate a esas prdcticas

1o se convierta en un instrumento de proteccionismo distrazado
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Tres: extender las disposiciones del GATT a nuevas 4reas
de! comercio internacional, como son la propiedad intelectual y los
servicios, y

Cuatro: incluir en las reglas del GATT la agricultura, los
textiles y otras dreas cuyo comercio, hasta ahora, no se rige
abiertamente por las disposiciones generales que se aplican a otros
bienes.(39)

Diversas propuestas para mejorar el Codigo Antidumping se
han presentado dentro de las negociaciones. y son actualmente
negociadas en Ginebra, Suiza.

Esta Ronda de negociaciones debié haber terminado en
diciembre de 1990. Su conclusién es crucial para el desarrollo del
comercio mundial no solo de mercancias, sino también de
servicios. pero debido a las diferencias entre la Comunidad
Econdmica Europea y Los Estados Unidos, en materia de
subsidios  agricolas, principal, pero no Unicamente, no sélo
impidieron que las negociaciones se concluyeran en tiempo, sino
que hasta la fecha siguen trabadas.

139) Serra Puche. Jaine. México y fa Ronda Uruguay del GATT. Cuadernos
Secofi. Méxivo. 1992, Pag. 6



2. El Sistema Mexicano en la Prictica.
A). Legislacién Nacional en la Materia.

La fuente interna primaria que da sustento al Sistema
Mexicano Contra Prdcticas Desleales de Comercio Internacional la
encontramos en la fraccién I1 del artfculo 131 constitucional.

Este precepto constitucional estd reglamentado por la Ley
Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior (40),
que en sus articelos 19, trace. 110 letra ¢, 2°, Frace. II'y 7 a 19,
trata el tema rveferente a las pridcticas desleales de comercio

internacional, y el tratumiento que se les da en nuestro pafs.

Esta Ley. a su vez se encuentra regulada por el Reglamento
contra Pricticas Desleales de Comercio Internacional (41), que
tiecne por objeto definir los conceptos utilizados por la Ley, asi
como establecer  pormenorizadamente  los  plazos, términos,
procedimientos, pruebas, determinacién de la existencia de
dumping y de dafio y establecimiento de impuestos antidumping
provisionales v definitivos, entre otros.

40y Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre de 1985.

¢+ Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 1986
» retormado por Decreto Presidencial det 19 de mayo de 1988.
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Por dltimo, completando el COrRPUS IURIS en contra del
dumping en nuestro pafs, se encuentra el llamado Cddigo
Antidumping del Gatt (42), del cual hablamos anteriormente.

Es preciso aclarar en este punto, que dentro de la legislacion
de nuestro pafs, al hablar de précticas desleales de comercio
internacional, bdsicamente se refiere al dumping y a las
subvenciones, aunque como vimos en el capitulo anterior no son
las 1inicas que existen, v que, el fin del presente trabajo es tan sélo
hablar det dumping.

B). Objetivos v Funciones.

Nuestro sistema, al igual que cualquier otro en el mundo,
busca dar proteccidn a los productores nacionales en contra de los
efectos daitinos que produce el dumping, y para lograrlo, una vez
que ha encontrado que se esta Hevando a cabo esta prdctica, tienen
la facultad de imponer un impuesto antidumping o compensatorio,
tendieate a nivelar las distorsiones que la mercancia importada
causa dentro de nuestro mercado.

Para lograr lo anterior. el Ejecutivo Federal delega las
facultades que el Congreso le otorga. segiin el articulo 131

constitucional . en el Secretario de Comercio v Fomento Industrial,

42) Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de abril de 1988,



52

de acuerdo con lo sefialado en el artfculo 2°, Fracc. II de la Ley
Reglamentaria del Articulo 131 constitucional.

Ante la Secretarfa se lleva a cabo un procedimiento
administrativo tendiente a investigar si en realidad una mercancia
se estd importando "a un precio menor al comparable de
mercancias idénticas o similares destinadas al consumo en el pafs
de origen o procedencia® (43) y sf por esta préctica se causa o
amenaza causar dafio o perjuicio a la produccién nacional u
obstaculiza el establecimiento de industrias (44), que produzca las
mercancias idénticas o similares a aquellas que estdn siendo
importadas en condiciones dumping, lo cual se conoce como el
nexo causal (45),

I.- Margen de dumping.

Para determinar si una mercancfa se estd importado en
condiciones de dumping o no, la Secretaria debe comparar el
precio de exportacion de la mercancia bajo investigacién al
territorio de los Estados Unidos Mexicanos, contra el precio de
venta de la misma en el mercado doméstico del exportador (a este

precio la ley le da el nombre de valor normal); para poder llevar a

(43) Artcwlo 77 drace, | ode In Ley Reglumentaria del Articulo 131 de la
Constitucivn Palitica de los Estados Unidos” Mexicanos en Materia de Comercio
Exterior,

) Artenlo 12 del Reglamento Contra Priicticas Desleales de Comercio
Internacional,

(45) Articulo 3.4 del Cadigo Antidumping.
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cabo esta comparacién en una base de simetrfa, es necesario tomar
en cuenta las caracteristicas ffsicas del producto investigado, sus
especificaciones técnicas, las condiciones y términos de venta,
cargas impositivas y otros elementos que deberdn ser debidamente
tomados en cuenta, segin lo sefala el articulo 6° del Reglamento
contra Précticas Desleales de Comercio Internacional.

En algunas ocasiones, la o las mercancfas bajo investigacin
no son vendidas en el mercado del pafs productor, o bien, debido
a las caracteristicas propias del mercado doméstico, las ventas que
en éste se realizan no pueden ser comparadas con las de
exportacién a México (una razén de lo anterior puede ser los
volimenes que se venden en cada mercado). En estos casos, el
articulo 2°  del Reglamento Contra Prdcticas Desleales de
Comercio Internacional prevé que se considerard como valor
normal:

). El precio comparable mds alto para la exportacién de
mercancias idénticas o similares a un tercer pafs, en el curso de
operaciones comerciales normales, siempre y cuando se trate de
un precio representativo o:

ii). El llamado valor reconstruido, que resulta de agregar al
costo de produccién de la mercancfa en el pafs de origen, los
gastos de venta, de transporte y un margen razonable de utilidad.
El costo de produccidn se debe calcular basdndose en el conjunto
de los costos, tanto fijos. como variables referidos a los materiales
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y a la fabricacién, en el curso de operaciones comerciales
normales, mds un importe razonable por los gastos administrativos
y demds pastos generales.

Por lo general, dentro de una investigacién antidumping, uno
de los puntos mds delicados y que presentan mayores dificultades
es el de la determinacién del valor normal. por lo que,
dependiendo de la informacién disponible en cada caso en
particular. la Secretarfa puede llevar a cabo tres diferentes tipos de
investigaciones para determinarlo: Por precios. por costos y

mixtas.,

Una investigacion por precios se justifica cuando la autoridad
cuenta con informacién relativa a los precios de venta de la
mercancia denunciada, ya sea en el mercado doméstico. o bien, en
caso de que no se cuente con esta informacién, o la misma no sea
representativa, se tomard en cuenta el precio en el mercado de

- exportacion a un tercer pafs.

Una investigacion por costos se justifica cuando se presupone
que las mercancias objeto de la denuncia se estdn vendiendo, tanto
en el mercado de doméstico, como en el de exportacién, por
debajo de su costo de produccidn, y por lo mismo. el precio de
venta en el mercado doméstico o en un tercer mercado no son
representativos: o bien. que no se disponga de informacién
relativa a los precios de venta ni en €l mercado doméstico. ni en el
de exportacion a un tercer pais.



55

Las investigaciones mixtas son llamadas asf por que se
avocan a buscar informacién tanto de costos como de precios y en
ellas se combina la metodologia de los otros dos tipos de
investigaciones. Estas se dan, cuando por alguna razén, se tienen
bases justificadas para dudar sobre la representatividad de la
informacién que una empresa pueda reportar sobre las ventas a su
mercado doméstico o a terceros mercados.

Para cada una de estas investigaciones, la Secretarfa requiere

de las empresas exportadoras que aporten diferente informacién
muy detallada relativa a:

i). Investigacion por precios.

a). Sus sistemas de distribucidn, tanto en su mercado,
como en el de exportacion a México:

b). Los términos y precios de venta para cada tipo de
cliente (v.gr. mayorista. detallista, manufacturero, etc.), en caso
de existir éstos. para ambos mercados. y si los términos de venta
en ambos mercados son diferentes para cada categorfa de cliente
se debe sefialar y explicar las razones.

¢). Posibles diferencias tisicas y usos entre el producto
vendido en el mercado doméstico y el vendido a México.

). Sobreprecios a las mercancias, tanto para los

clientes en el mercado doméstico o en el de exportacion, relativos
a:
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- Gastos de entrega, que incluyen fletes interno .y
externo, seguros domésticos o extranjeros y manejo de las
mercancias;

- Gastos de venta, que incluyen los gastos por crédito,
siempre y cuando sean reportados como cuentas por cobrar;

- Gastos por mantenimiento, garantfa o servicio técnico,
siempre y cuando la empresa los incluya en el precio de la
mercancfa reportado:

- Comisiones de ventas (mds no los salarios a los
vendedores), sélo si éstas se incluyen en el precio de venta;

- Gastos de empaque, siempre y cuando, el empaque
tenga que ser diferente en el mercado doméstico y el de
exportacion, debido a regulaciones sanitarias o de otro tipo y esto
afecte el precio de venta: y

- Gastos de oficinas de ventas especializadas, sélo que
éstas se dediquen exclusivamente a la venta del producto bajo
investigacion.

it). Investigacién por costos.

a). Costo de produccién y determinacién de ganancias,
solicitiindoles que den ¢l costo unitario de fabricar y vender la
mercuneia bajo investigacion, mds la ganancia que se obtiene con
la venta del mismo. senalando ademds. que nivel de ganancia se
considera razonable para el producto investigado.
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Ademds, en cualquier tipo de investigacién la Secretarfa
solicita a las empresas informacién sobre su estructura
corporativa, requiriendo a éstas una descripcién completa de la
organizacién y las afiliaciones de su empresa, si la misma es
fabricante o comercializadora o si en su caso, distribuye el
producto objeto de la investigacién de manera indirecta; en caso
de ser distribuidor, la Secretaria solicita que identifique a las
empresas a las cuales compra el producto investigado.

Como se puede ver, en una investigacién antidumping la
autoridad investigadora lleva a cabo una serie de actos tendientes a
conocer al mayor grado de detalle posible, los sistemas de
comercializacidn de las empresas investigadas, sus costos de
produccién, ete., lo que a su vez le permitird conocer si en
realidad se estd llevando a cabo una discriminacién de precios en
el mercado mexicano.

Ademds de realizar la investigacion relativa las condiciones
de venta de un producto importado al territorio nacional, la
Secretaria deberd de Hegar a la determinacién de, si debido a la
importacidn de mercancfas en condiciones de dumping, se ve
afectada la estabilidad de la produccion nacional, se obtaculiza el
establecimiento de una nueva industria o el desarrollo de las ya
existentes. lo cual constituye la prueba de daio a que se refiere el
Articulo 15 de la Ley de Comercio Exterior, el Articulo 12 del
Reglamento y el 3 del Cddigo Antidumping.
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Para llegar a esta determinacién, la Secretarfa efectia un
estudio o investigacién paralela a la investigacién de dumping, lo
cual constituye la:

2. Prueba de Dafio.

La determinacion de la existencia de dano se deberd basar en
pruebas positivas y comprenderd un examen objetivo: a) del
volumen de las importaciones objeto de dumping y su efecto sobre
los precios en el mercado mexicano y b) de los efectos
consiguientes  de  esas  importaciones sobre los productores
nacionales de tales productos.

Por lo que se refiere al volumen de importaciones objeto de
dumping, se tendrd en cuenta si ha habido una aumento
considerable de las de dstas en términos absolutos o en relacién
con la produccidén nacional. Por fo que se refiere al efecto sobre
los precios nacionales de las importaciones objeto de dumping, se
tendrd en cuenta si a estas se les ha puesto un precio
considerablemente inferior al producto nacional, o si bien, de otro
modo el efecto de tales importaciones es hacer bajar los precios en
el mercado mexicano en medida considerable o impedir de igual

forma el aumento gue de otra forma se hubiera producido.

En lo que se refiere a los efectos de las importaciones sobre
la produceién nacional. esta incluird una evaluacién de todos los

factores ¢ fndices econémicos pertinentes que influyan en el estado
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de la produccién, tales como disminucién actual y potencial del
volumen de produccién, ventas, participacién en el mercado,
beneficios, productividad, rendimiento de las inversiones,
utilizacién de la capacidad instalada, acumulacién de inventarios,
el empleo, los salarios y el crecimiento.

La determinacién de la existencia de dafo a la industria
nacional de ninguna manera se basard en uno de estos factores
aislados. ni en varios de ellos juntos, y deberd demostrarse
ademis. que debido al dumping, las importaciones de que se trata
estdn causando el daio alegado.

La determinacion de amenaza de dafio se debe basar en
hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o-
posibilidades remotas, y de tal modo inminente, que de no
presentarse un cambio en las circunstancias, la industria sufrirfa
un dano,

Para lograr allegarse todos los clementos necesarios, la
Secretarfa. ademds de analizar las condiciones que privan dentro
de fa industria que estd denunciando las précticas desleales y en el
mercado nacional de la mercancia bajo investigacidén, solicita a la
o las empresas denunciantes informacién relativa a:

it. Valor y volumen de las importaciones del producto bajo
investigacion, a efecto de analizar el aumento de las importaciones



60

objeto de dumping en relacién con el consumo nacional aparente
(CNA). (46)

ii). Informacién que permita apreciar el efecto de las
importaciones en condiciones dumping en los precios de los
productos nacionales o en la obstaculizacién de manera
considerable en el aumento de dichos precios, que en condiciones
normales se hubieran producido.

iitt. Informacién que permita apreciar los efectos negativos
que las importaciones hayan tenido sobre los llamados indicadores
econdmicos de la empresa, tales como la produccién, ventas.
participacién en el mercado, productividad, rendimiento de las
inversiones, utilizacién de la capacidad instalada, inventarios.
empleos y salarios; asf como sobre los indicadores financieros de
la misma. que son liquidez, rentabilidad y utilidades.

ivi. Proyectos de inversién, en caso de que se tengan, y si el
o los mismos estdan siendo afectados por la prdctica dumping.
Sobre éste y todos los demds puntos. es necesario aportar pruebas
documentales que soporten la informacién reportada.

Con el objeto de delimitar si el dafo que sufre la produccion

nacional se presenta como consecuencia de un rezago tecnoldgico.

t46) El Consumo Nacional Aparente s¢ mide tomando en cuenta la produccison
nacional de un bien. mds las importaciones de ¢se bien a nuestro pais. menos las
exportaciones que realizamos del mismo,
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falta de competitividad de las empresas nacionales, en un ambiente
de apertura comercial, también se solicita informacién de las
empresas denunciantes relativa a sus costos de produccién,
(materias primas y materiales utilizados para producir una unidad
del producto nacional objeto de investigacién, nombre de los
proveedores, precio de cada insumo, estructura de costos del
producto, es decir, costos de fabricacién, gastos de operacidn,
gastos administrativos y utilidades). (47)

Una vez que la Secretaria ha determinado que una mercancfa
esta siendo importada al territorio mexicano en condiciones de
dumping, y que las mismas estdn causando un dafio o amenaza de
dafio a la industria nacional, entonces ésta procederd a otorgar
proteccidon a la industria afectada, imponiendo una sobre tasa
adicional a los impuestos al comercio exterior que la importacién
de tal mercancia hubiera generado, Hamada cuota compensatoria o

impuesto antidumping.
3.- Cuota Compensatoria.

Como  antes vimos. cuando la autoridad investigadora
encuentra que la importacién de una mercancia cumple con los
supuestos que la legislacién preve para ser considerada como una

prdctica desleal de comercio internacional. entonces, se procede.

(47)  Informacion  oblenida  del  cuestionario  para  empresas  productoras
denunciantes de dumping. mismo que como su nombre lo indica. deben presentar
las empresas denuncianies, acompanando su escrito inicial de denuncia.
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por una parte, a sancionar al exportador de la mercancia de que se
trate. y ademds, a otorgar una proteccién a la industria nacional en
contra de los efectos negativos que provoca dicha préctica.

La sancién que la autoridad determina imponer a una
importacién en condiciones de dumping, que cause dafio a la
industria nacional, es la cuota compensatoria © impuesto

antidumping. que busca corregir la distorsién en el mercado
doméstico.

En la legislacién de la materia, tanto a nivel internacional,
como doméstico, existen dos tipos de cuotas compensatorias:
Provisionales y detinitivas, ambas pueden establecerse en cantidad
especitica 0 en puntos porcentuales, segin resulte mds adecuado y
en su caso. serd calculada en términos de la moneda convertible en
que venga tacturada la mercancia o en Ddlares de los Estados
Unidos de América, debiéndose liquidar en su equivalente en
moneda nacional.

En el caso de las cuotas provisionales, el monto que sea
fijado por la awtoridad deberd ser suficiente para desalentar la
importacidn de mercancias en condiciones de précticas desleales
(48): en este caso. ¢l importador puede elegir entre pagar la cuota
o garantizar el interds fiscal (49).

(48) Articulo 9 de Ia Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior.
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Segiin el articulo 8° de la Ley de Comercio Exterior y el 8
del Cédigo Antidumping, la cuota compensatoria que se establezco
podrd ser equivalente o menor al margen de dumping que la
autoridad haya determinado, en caso de que asf se pueda eliminar
el dafio a la industria nacional, pero en ninglén caso podrd ser
superior a dicho margen.

Segiin el Articulo 16 de la Ley de Comercio Exterior,
corresponde a los importadores o consignatarios de la mercancia
de que se trate, ¢l pagar la cuota compensatoria, con
independencia de los demds impuestos al comercio exterior que
cattse la importacion al territorio nacional de (a mercancia gravada
con dicha cuota y los mismos deberdn ser pagados en la aduana al
momento  de llevar a cabo los trdmites de importacién

correspondientes.

Con la cuota compensatoria se busca elevar el precio de
exportacién de la mercancia a nuestro pafs. hasta igualarlo con el
precio que el mismo tiene en su mercado de origen o en el de
exportacion a terceros mercados, con lo cual se pretende crear
condiciones a futuro bajo las cuales, la indutria nacional. pueda
operar sin sufrir un dafo. (ver Gréfica 1.}

(49) Articulo 10 de la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de [a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior.
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La autoridad investigadora, para allegarse los elementos de
prueba necesarios para determinar sobre la existencia de una
prédctica de este tipo, y sobre el dano a la industria nacional, se
convierte en una autoridad con facultades parajudiciales, en un
procedimiento administrativo, el cual cuenta con sus tiempos,
medios de prueba, etc. A continuacién, se tratard de llevar a cabo

una breve semblanza de como opera este sistema en nuestro pafs.
C). Procedimiento.

Para poder iniciar una investigacion de este tipo, la autoridad
cuenta con dos caminos:

i), A peticion de parte, en cuyo caso, el o los peticionarios
deberin cumplir con el dnico requisito de representar, por sf
mismos o agrupados, ¢l 25% de la produccién nacional de las
mercancias que compitan directamente con las importadas en
condiciones de pricticas desleales y deberdn presentar por escrito
su solicitud a la Secretaria, en esta solicitud deberdn manifestar,
bajo protesta de decir verdad. su nombre y domicilio. actividad
principal a la que se dedican, descripcion de la mercancia de cuya
importacion se trate, nombre y domicilio de quienes realicen la
importacion, indicacion del pais o paises de origen de la
mercancia, y el de exportacién, en caso de no ser el mismo: los
demiis hechos v datos que hagan presumible  la existencia de la

prictica desleal y en su caso, los elementos que permitan apreciar



65

que a causa de la importacién de las mercancias, se causa.o
amenaza causar dafio a la industria nacional (50),

ii). De oficio, en cuyo caso la Secretaria podrd declarar el
inicio de la investigacion, dicha declaracién deberd hacerse del
conocimiento general mediante su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién convocando a los productores nacionales,
importadores, exportadores y representantes de gobiernos
extranjeros, as{ como a todas las personas que pudieran tener.
interés juridico en el resultado de la investigacién, para que
manifiesten lo que a su derecho convenga, por escrito y en un
plazo no menor a 15 dias hdbiles (31): pudiendo o no imponer una

cuota compensatoria provisional desde el inicio de la investigacién
(52).

Aunque en la Legislacién nacional no hace una distincién
entre una forma de inicio y otra, de acuerdo con lo que establece
la propia ley, se puede decir que “el espiritu de la legislacién
nacional es que las acciones de oficio ocurran sélo en casos
excepcionales. Por ello, el procedimientos que se inicia con base

en una denuncia se califica como ordinario, por ser la regla

(50) Articulo 10 de Ia Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la_Constitucion
Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior.

(S1) Articulo 15 del Reglamento Contra Pricticas Desleales de Comercio
Internacional.

(52) Articulo 9 de la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de Ia Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Malteria de Comercio Exterior.
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-general para efectuar investigaciones." (53) y por lo mismo, en el
presente trabajo hablaremos de este procedimiento ordinario,
aunque es preciso aclarar que salvo en la forma de inicio, no
existe ninguna diferencia en el desarrollo del procedimiento.

i) Recepeion de conformidad.

Una vez que la denuncia -ha sido presentada anexa al
cuestionario  para  empresas denunciantes de  prdcticas
desleales(54), la autoridad tiene tres caminos, el primero es
requerir al denunciante para que aclare la denuncia, en caso de que
esta sea obscura, el segundo, aceptar de conformidad la denuncia,
o0 en su caso, desechar la misma; para lo cual cuenta con un plazo
de cinco dfas a partir de la fecha oficial de presentacién de la
denuncia.

Recibida de conformidad se deberd de notificar por escrito al
o los denunciantes y se inicia propiamente el procedimientos de
investigacién.

(33) Sistema Mexicano de Defensa contra Pricticas Desleales de Comercio
Internacional. Cuadernos Secoli, Serie Comercio Exterior.

t54) Este cuestionario lo otorga la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
a través de Ta Direccion General de Pricticas Comerciales Tnternacionales, a las
as nacionales gue estén interesadas en presentar una denuncia por

desleales. ¢l mismo sirve como una ﬁlu’a para que las empresas
antes  sepan gue tipo de informacion deben aportar y asi evitar
requerimientos y pérdidas de tiempo imitiles. y aunque no existe un fundamento
fegal para utilizar este tipo de requerimientos de informacion, en ef articulo 21
del Reglamento contra Pricticas Desleales se hace mencién a los mismos.
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il) Resolucién Provisional.

En un plazo de cinco dias contados a partir de la fecha de
recepcién de conformidad de la denuncia, la Secretarfa deberd
emitir una resolucién provisional, en la que se declara el inicio de
la investigaciéon administrativa de mérito y en su caso, se
determine de manera provisional la cuota compensatoria que
deberd pagarse por la importacién de mercancfas objeto de la
investigacidn, en presumibles condiciones de dumping.(55)

Esta resolucion. de acuerdo con lo sefalado en el articulo 11
de la Ley de Comercio Exterior, deberd ser publicada en el Diario
Oficial de la Federacién y contendrd, cuando menos:

a) Una descripeion detallada de la mercancia de que se
trate. indicando la fraccidn arancelaria que le corresponda de la
Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién;

b)Y Pais de origen o de procedencia de la misma, en
caso de no ser ¢l mismo:

¢} Descripeion de la mercancia nacional idéntica o
similar a la importada:

d) Nombre y domicilio del productor o productores
nacionales de la mercancia idéntica o similar;

¢) Convocatoria a los importadores, exportadores y

representantes de gobiernos extranjeros, asf como a las personas

35) En la acwalidad y desde hace ya algin tiempo, la Secretaria tiene por
politica ¢l no imponer medidas provisionales desde el inicio de una investigacion.
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que pudieren tener interés jurfdico en el resultado de la
investigacién para que comparezcan ante la propia Secretarfa a
manifestar lo que a su derecho convenga.(56)

Ademds de llevar a cabo la publicacién de esta resolucién, en
la actualidad la Secretarfa notifica personalmente a los
importadores, exportadores y en su caso, representantes de
gobiernos  involucrados, del inicio de cada investigacidn,
convocdndolos para manifestar lo que a su derecho convenga y
envidndoles un cuestionario, ya para empresas importadoras, ya
pard empresas exportadoras.

Es a tavés de estos cuestionarios como la autoridad
investigadora se logra allegar informacién que debido al caso que
la ocupe necesita (v. gr. las investigaciones por costos a que se
hace referencia en el punto anterior), y aunque no existe
propiamente un fundamento legal para utilizar este tipo de medios
de requertmiento de informacidn, en el articulo 21 del Reglamento
contra Prdcticas Desleales se hace mencidn a los niismos, ademds
de que la Secretaria los utiliza como un medio para estandarizar y
unificar la informacion que las partes deben aportar, dado el nivel
de complejidad que representa este tipo de investigaciones; amén
de que las partes cuentan con el derecho de presentar cualquier
informacién adicional que, segin sus intereses. pudiera tener

relevancia para la investigacion, al respecto, segin el articulo 27

(56) Articulo 17 del Reglamento contra Pricticas Desleales.
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del Reglamento, las partes tienen derecho a ofrecer, duranté el
perfodo que dure la investigacién, toda clase de pruebas, excepto
la confesional o aquellas que se consideren contrarias al orden
publico. a la moral o a las buenas costumbres.

Después de valorar la informacién aportada por las partes
involucradas, la Secretarfa, en un plazo de 30 dias hdbiles,
procede a emitir su resolucién que revisa a la resolucién
provisional.

iii) Resolucidn que revisa a la Provisional.

En esta etapa. la Secretarfa procede a revisar los elementos
que le sirvieron de prueba para dictar su resolucién provisional, la
informacidn que hayan aportado los importadores, exportadores y
demds involucrados en la investigacién y de acuerdo con los
resultados de esta revision, la autoridad podra:

a) En caso de que haya declarado el inicio de la
investigacién administrativa sin imponer cuota compensatoria.
provisional:

- Continuar con d&sta cuando no hubieren variado los
elementos que motivaron tal resolucidn.

- Determinar cuota compensatoria provisional.

- Dar por concluida la investigacién administrativa cuando se
tengan elementos suficientes para determinar que no existe la
practica desleal.
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b) En caso de que haya sido  impuesta cuota
compensatoria provisional:

- Confirmar el monto de esta cuota, cuando con los
elementos con que la Secretarfa cuenta le permitan validar sus
criterios,

- Modificar el monto de la misma, cuando se determine una
variacién en el monto del margen de dumping encontrado.

- Revocar dicha cuota, cuando se considere que no existe
prdctica desleal.

Esta resolucion, al igual que la provisional deberd ser
publicada en el Diario Oficial de la Federacién y se notificard a las
partes involucrada de manera personal, concediéndoseles un nuevo
plazo para presentar la informacién que consideren pertinente en

el curso de la investigacion.

Después de publicada esta resolucién. la Secretarfa procede a
programar v efectuar visitas de verificacion en el domicilio fiscal
de las empresas denunciantes, exportadoras y en algunos casos,
importadoras, para corroborar la veracidad de la informacién

reportada en el curso de la investigacion.

Para levar a cabo estas visitas, Ja Secretaria, de conformidad
con el articulo 21 del Reglamento. podrd contratar los servicios.de

empresas asesoras especializadas. que le apoyen en la indagacién y
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comprobacién de los datos y elementos que requiera para estar en
posibilidad de emitir cualquier tipo de resolucién.

Cuando se trate de visitas en el extranjero, la Secretarfa,
- seglin el propio articulo 21, deberd contar con la aceptacién del
gobierno del pafs exportador, pero segiin el Cédigo Antidumping,
en su artfculo 6, pdrrafo 5, la Secretarfa podré llevar a cabo las
visitas de verificacién siempre y cuando obtenga la conformidad
de la empresa a verificar y que lo notifique al gobierno del pafs de
que se trate, a mMenos que este se oponga, en cuyo caso, la
autoridad estd facultada para resolver en base a la "mejor
informacion disponible.

Actualmente. la Secretarfa procede a solicitar la autorizacién
expresa del gobierno del pais que se pretenda visitar.

L legislacicn de la materia, en el articulo 30 del Reglamento
prevé la celebracidn de audiencias conciliatorias, en las cuales se
podri proponer férmulas de solucién y conclusién a la
investigacion, las que. en caso de aceptarse, deberdn ser
sancionadas por la propia Secretarfa e incorporarse en la
resolucion que al efecto dicte la misma.

Otra manera de concluir la investigacién es por acuerdos de
precios entre ¢l exportador y la Secretaria, a través de los cuales
el exportador se compromete a elevar sus precios por ¢l monto de
lo que serfa el margen de dumping encontrado, siempre y cuando,
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la Comisién de Aranceles y Controles al Comercio Exterior(57),
emita su opinién favorable.

Una vez que la Secretarfa escuché a las partes involucradas,
y valor$ las pruebas aportadas por éstas y los elementos que la
propia Secretarfa se allegd, en un plazo de seis meses, contados a
partir de la fecha en que surta efectos la resolucién provisional,
dictard la resolucién definitiva.

iv} Resolucién definitiva.

Una vez concluida la investigacién administrativa de mérito,
la autoridad investigadora procederd a enviar un proyecto de
resolucion  definitiva acompanado del expediente del caso a
CACCE, para que ésta opine sobre el sentido de tal resolucién.

Esta resolucién, al igual que el resto de la emitidas por la
Secretaria. deberd  contener los mismos elementos que las
resoluciones antes sefialadas. asi como un andlisis razonado de los
elementos que se tuvieron en consideracidn para determinar la
existencia de dafo. etc. (58), v ser expedida por el titular de la

(57) La Comisidn de Aranceles y Controles al Comercio Exterior (CACCE por
sus siglas en Espaiiol) se crea ‘oma drgano de consulta del Ejecutivo Federal
para estudiar, proyectar ¥ proponer criterios generales y las maditicaciones que
procedan en materia d¢ comercio exterior. asi como para participar en fa
aplicacion de la Ley de Comercio Exterior: y en materia de investigacidn contra
sricticas desleales” de comercio internacional. dsta deberd emit <u opinién -
avorable cuando se proceda a dictar cualquier resolucidn a través de la cual se
de por congluida wna inve CIGN. ya Sed gue esta imponga uma cuota
compensatoria o bien. que concluya por alguna razén una investigacion,
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Secretarfa del Ramo, o en su ausencia, por el Subsecretario de
Comercio Exterior, y publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, tal y como las anteriores.

Una vez que se imponga una cuota compensatoria definitiva,
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico procederd, en su caso.
a hacer efectivas las garantias que se hubieren otorgado de resultar
confirmada la cuota provisional, y en caso de que la misma sea
modificada o revocada. se procederd a devolver la diferencia entre
la garantia y el monto impuesto, o a cancelar la misma; o bien, se
devolverd el monto de las cantidades que se hubieren enterado por

tal concepto o la diterencia respectiva.

La cuota compensatoria subsistird hasta que se declare que
han cesado las prédcticas desleales de comercio internacional que la
causuron y para llevar a cabo esta determinacién, la Secretaria
procederd a revisar la cuota definitiva a peticién de parte o de
oficio. anualmente o en cualquier tiempo, en caso de existir causas
Justificadas para ello.

(58) Es decir, que debe ser debidamente fundada y motivada, de acuerdo con lo
seftalado en el articulo 16 constitucional.
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CAPITULO 01

EL SISTEMA ANTIDUMPING MEXICANO FRENTE A
EMPRESAS MONOPOLICAS.

En los capitulos anteriores abordamos los temas del comercio
internacional, su nacimiento y situacién actual, posteriormente
analizamos los antecedentes de los actuales sistemas antidumping
en el mundo, para luego centrarnos en el sistema mexicano contra
prdacticas desleales de comercio internacional, sefalando sus
antecedentes, origenes y actual funcionamiento.

Durante este capitulo, trataremos de sefalar la relacién que
existe entre la proteccidn que otorga un sistema antidumping al
imponer una cuota compensatoria y el uso que algunas- empresas
monopolicas (5N le pueden llegar a dar, para restringir as{ la
competencia proveniente de empresas del exterior.

i entender To que es un monopolio. citenios el libro de Samueison/North
Op. vite pag. 6163, ¢l cual seiala que Monopolio viene de la palabra "Mono”
uno, 3 "polista” vendedor. o cual signitica un vendedor o fabricante unico y que
no existen conmpetidores que oferten hlcncsoauc sean sustitutos perfectos del que
S tabrici v debido a lo anterior, este productor o vendedor ejerce de alguna
manera algin grado de control sobre el precio del bien que fabrica.

Cundo en un mercado existen dos 0 nuis productores de un bien muy
similr o directamente competitivo. y ambos ejercen de alguna forma un poder
sobre s mercado, entonces estamos frente a una situacidn que se ha ilamado
oligopolio. lo cual signitica "pocos vendedores”.



Para entender mejor lo anterior, primero trataremos de
explicar la distorsién que los monopolios provocan en un
mercido, y posteriormente, e} impacto de una cuota compensatoria

en el mercado, y las implicaciones que esto puede llegar a traer.

1.- La distorsion de los monopolios.

Para entender mejor esta situacidn nos ayudaremos del
siguiente Modelo:

P Modelo 3

Pt

P2

al a2 a

Recordemos nuestro Modelo 1. el cual representa la
situacion que priva en un mercado que se rige por la libre
competencia, en donde el precio y la cantidad producida estdn
dados por las leyes de la oferta y la demanda. pero en este
modelo. el monopolio provoca una distorsidn representada por la

linea Im. la cual da la cantidad que el monopolio va a producir

Durante el presente trabajo nos referiremos al término poder monopélico o
wonopolio. para hablar indistintamente del poder que ejerce una o varias
empresas dentro de un miercado determinado.
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(Q1), para alcanzar un alto nivel de precios (P1). Este precio es lo
que provoca que el monopolio obtenga tan altas rentas con una
produccién limitada, y a estos ingresos se les llama rentas
monopdlicas.

2.- Las Cuotas Compensatorias.

Por lo qgue se refiere a las cuotas compensatorias,
sefalaremos lo siguiente:

Una cuota compensatoria se aplica como resultado de una
investigacién antidumping en la cual se determine de manera
positiva la existencia de una discriminacidn de precios por parte de
una empresa exportadora, al mercado doméstico de un pafs
determinado. es decir, que se estd importando un bien a precios
dumping. lo cual causa o amenaza causar un dafio material a la
industria de ese pais (60), para corregir las distorsiones que esta

discriminacion de precios pueda causar.

Esta cuota compensatoria, segin se sefialé también en el
capitulo anterior. se cobra con independencia de los impuestos a la
importacion gue la mercancia de que se trate llegare a causar, lo

cual constituye. en términos reales, una proteccién extraordinaria

(601 Recuerdese que segun vimos en ¢f capitulo anterior, para fa imposicién
provisiomal o detinitiva de una cuota compensatoria, es necesario que la autoridad
investipadora determine que existe una relacion causal entre el dumping y el daio

material que éste vausa a laindustria nacional.
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para la industria nacional que se ve afectada por este tipo de
précticas.

Lo anterior se puede explicar muy facilmente si analizamos
antes los efectos que tiene un arancel dentro del comercio
internacional:

a.- Los aranceles.

El arancel es un impuesto sobre las importaciones, el cual,
generalmente impone un estado con el fin de otorgar proteccién a
su industria, buscando con esto, hacer mds caros los productos
importados, reduciendo as{ las cantidades importadas y
consumidas en su mercado, canalizando el gasto de la poblacién
del o de los bienes importados hacia los de produccién nacional, -
para ast tomentar esta tiltima,

La imposicion de un arancel sobre un bien determinado trac
aparejadas tres consecuencias 16gicas:

a. Los productores nacionales, al actuar bajo el paraguas de
precios que otorga el arancel, pueden expandir su produccidn.

b. Los consumidores se encuentran con precios mds altos, y
por tanto. reducen su consumo.

¢. El gobierno obtiene ingresos extraordinarios como-
consecuencia del arancel.(61)

(61) Samuelson/Nordhaus. Op. cit. pag. 1049
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Debido a la imposicién de un arancel sobre determinado
bien, tenemos que los precios de éste aumentan considerableménte
en el mercado doméstico y por lo tanto, cuesta mds adquirir el
mismo, que en condiciones de libre comercio (62). Debido a este
aumento en los precios muchas fibricas que no son lo
suficientemente competitivas como para subsistir en un mercado
abierto contindan operando, lo que a su vez repercute directamente
en un mayor costo social, que finalmente son los consumidores los
que lo pagan.

La imposicion de un arancel, al igual que el resto de las
medidas proteccionistas que un estado puede imponer, responde a
las presiones politicas ejercidas por los sectores productivos de la
sociedad y aunque en el presente trabajo no se pretende

izar sobre el tema. es necesario remarcar que cada vez que

un pais impone una medida proteccionista, sin importar la
naturialeza de la misma. no siempre es lo mejor para la sociedad,
debido a los gastos gue trae aparejados.

Por lo tanto. al imponer una cuota compensatoria, que como
los aranceles es una medida proteccionista, el paraguas de la
proteccidn otorgada a la industria nacional se amplia y fortalece,
limitando en mavor grado la competencia proveniente del exterior.

(62) Recordemos aqui. que los aranceles represemtan una barrera para el libre
comercio entre las naviones. segtin se seaald eo el capitulo L.
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Para poder entender de una manera mds gréfica lo sefialado
anteriormente, supongamos, por ejemplo, que a una mercancia
que se encuentra gravada con el [5% de arancel se le impone una
cuota compensatoria de un 30%, entonces tenemos que a los
productores nacionales del bien que se ve afectado por la cuota, se
les otorga una proteccidn real de aproximadamente el 45%, sin
tomar en cuenta los gastos que representa el transporte, seguros y
demds gastos de internacién al pafs (63). con los cuales se ven

afectadas todas las importaciones y no asf la produccién nacional.
(ver grdfica 2)

Esto. a su  vez. trae como consecuencia para  los
consumidores. que por otorgar cierta proteccidn a su industria
nacional, tendrdn que pagar mds por un determinado bien, ef cual,
por fo menos durante un tiempo, pudieron adquirir a precios muy
atractivos para ellos.

Esta situacién, segin algunos expertos en la materia,
representa el desaprovechamiento de dos importantes beneficios
para las economias nacionales:

El primero. serfa el hecho de que proveedores extranjeros
estén exportando al mercado nacional mercancfas por debajo de

sus precios reales de produccién, absorviendo éstos el costo que

(631 Estos gastos representan aproximadamente el 8% del valor de la mercancin
importadit.
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representa, lo cual, a su vez, presenta diferentes beneficios tanto
para la economia en general, como para los consumidores
nacionales en particular.

Ademds, el que proveedores extranjeros exporten mercancfas
por debajo de sus costos reales al interior de un mercado
determinado, absorviendo éstos los costos, es una situacién muy
ventajosa que deberfa ser tomada mds en cuenta por parte de los

administradores de los diferentes sistemas antidumping del mundo.

Es claro que esta situacién puede llegar a ser muy ventajosa,
siempre v cuando (a) el pais importador y sus productores
nacionales estén dispuestos a aceptarla y (b) no estemos frente a
una prdctica depredatoria por parte de una empresa extranjera, la
cual. tenga por objetivo el buscar eliminar a la competencia, con
el fin de lograr apoderarse de un determinado mercado. ya que es
extremadamente dificil encontrar una empresa extranjera que esté
dispuesta a hacer ese tipo de regalos a los pafses con los cuales
comercia. sino yue. por el contrario, generalmente el dumping es
una situacion temporal, cuyos efectos no lo son.

Ahora  bien.  indudablemente  un  sistema antidumping
establecido en cualquier pais del mundo tiene como objetivo
principal el proteger a la industria nacional de las précticas
desleales de comercio internacional, es decir, de las acciones
depredatorias de empresas del exterior, con lo cual, se busca

asegurar entre otras muchas cosas fuentes de riqueza y trabajo
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para la poblacién, y dar respuesta a las presiones politicas. e
inquietudes de los productores domésticos.

Indudablemente, en los dltimos afios este tipo de sistemas
han adquirido una gran relevancia para todos los paises del orbe, y
en el futuro seguramente ésta serd mayor, en parte, debido a la
bisqueda de las empresas por ampliar sus horizontes comerciales,
en parte por ampliar su poder sobre los mercados ya no nacionales
o domésticos, sino internacionales.

Por desgracia este tipo de sistemas en ocasiones puede llegar
a ser la frontera entre una accién monopolistica por parte de una
empresa extranjera por apoderarse de un nuevo mercado, o bien,
una accién de una empresa nacional por tratar de evitar la
competencia de empresas extranjeras que amenacen su posicién
monopdlica en su mercado doméstico. lo cual, en lugar de traer
beneficios para la poblacién al evitar el cierre de un centro de
trabajo del cual dependen un determinado mimero de familias, se
ve perjudicada por las altas rentas que obtienen debido a la
proteceion extraordinaria que se les otorga a través de las cuotas
compensatorias.

Para entender con mayor claridad lo anterior. se hace
necesario hablar de Jos efectos y consecuencias que la imposicién
de una cuota compensatoria puede traer en un mercado en el que

una empresa ejerce de alguna forma un poder monopélico.
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3.- Las empresas monopolicas y sus mercados.

Como hemos venido sefialando a lo largo de este trabajo, la
justificacién ética de un sistema antidumping es la de otorgar
proteccién a las empresas de un estado en contra de las précticas
depredatorias del exterior, con lo cual se busca mantener la planta
productiva de un pais, el empleo y la generacién de riquezas para
éste.

Una vez que la autoridad administradora de uno de estos
sistemas decide imponer una cuota compensatoria, paralelamente
decide otorgar proteccién a una industria doméstica a través del
aumento de los precios de las importaciones en condiciones
desleales.

Como consecuencia de esta proteccion, se busca desalentar la
importacién de  las mercancias, y la industria doméstica que
hubiera sufrido  los  efectos negativos causados “por las
importaciones en condiciones desleales, logrard asi corregir su
situacicn.

Para determinar la imposicién de una cuota compensatoria,
fa autoridad antidumping debe llegar a tres conclusiones positivas:
la primera. que las importaciones bajo investigacién se realicen en
condiciones dumping; la segunda, que exista un dafio a la industria

nacional que directamente compite con las importaciones en tales
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condiciones, y por iltimo, que este dafio sea causado por las
importaciones en condiciones de pricticas desleales.

Pero, qué pasa cuando nos encontramos frente a una empresa
que durante afos, debido a la proteccién que su gobierno le
otorgd, ejerce un poder monopdlico sobre su mercado, y al sufrir
los efectos de la competencia busca a toda costa el obtener

proteccién para mantener el predominio que ejercié durante los
afios anteriores.

Regularmente, las autoridades antidumping cuentan con
equipos de gente altamente capacitados para realizar los andlisis
econdmicos necesarios a fin de determinar si una empresa en
realidad estd sufriendo un dafio atribuible a la competencia desleal
0 no. Por desgracia. la linea divisoria entre el dafio material que
prevé la legislacidn antidumping y el dafio causado por la apertura
comercial en la mavoria de las ocasiones se vuelve tan dificil de
distinguir., que pueden llegarse a presentar errores de
interpretacion de los indicadores financieros de las empresas bajo
investigacién. ¢ imponer cuotas compensatorias para otorgar
proteccion a empresas gue en realidad no la necesitaban, o por lo
menos. no en el grado en que les fue otorgada.
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Como un ejemplo de lo anterior, citaremos aquf el caso de la
industria quimica en la Comunidad Econémica Europea analizado
por el profesor Messerlin.(64)

En este estudio, el Prof. Messerlin realizé un andlisis de los
casos antidumping que se habfan presentado durante los afios 80's
en la  Comunidad Econémica Europea, cuyas empresas
denunciantes  se  hubieran  visto envueltas también en
investigaciones antimonopolios, concretdndose a cruzar la
informacién oficial otorgada por la oficina de la Comisién
Antidumping, con la informacién otorgada por la oficina de la
Comision de competencia, centrdndose exclusivamente en la
industria qufmica, ya que segin las cifras disponibles, esta
industria es la que utiliza con mayor frecuencia la legislacién
Antidumping en su favor.(65)

De acuerdo con los resultados de esta investigacién,
aproximadamente el 52% de los casos antimonopolios iniciados en
contra de la industria quimica de la Comunidad Econdmica tienen
un caso antidumping gemelo.(66)

(64) Messerlin, Patrick A. Antidumping Regulations or Procartel Law? The EC
Chemical Cases. Working Papers. The World Bank. Marzo. 1990.

(631 E140% del total de los casos iniciados en la Comunidad Econdmica Europen
son presemados por esta industria, Messerlin, Op cit,

(66) Esto es. que se encuentran invelucrados en la investigacion. el mismo

producto y las mismas empresas que en-.su oportunidad actuaron como
denunciantes. .
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En el siguiente cuadro, el Prof. Messerlin resalta los casos
mds notorios, aclarando que ademds de éstos, existe un nimero
mayor en los cuales la relacién no es tan estrecha y clara, por lo
cual quedaron fuera.

De lo anterior, se desprende que existe una gran relacién
entre la proteccidn que otorga un sistema antidumping a una
industria doméstica, y las précticas monop6licas (67) que éstas
pueden llegar a desarrollar.

delia
 Antidumping |

Sosa ciiustica 1978
1982

Vidrio Flotado 1984
Alumini 1982
Pulpa de Madera 1978
“l’olipropilcnn 1981
“l'nlidoruro de vinito (PVC) 1981
"Polictilcno de baja densidad 1982
"Ccmeuto 1985

Fuente: Messerdin, Op. vit.

Cuadro No. 1

(67 El Lic. Gustavo Baez. senald en una conferencia dictada en la Secretaria de
Contercio v Fomento Industrial en octubre de 1992, que los monopolios por si
mismos na son malos en realidad, pese a lo que de ellos se afirma. Segtin €l el
verdudero problema con los monopolios se presenta cuando éstos buscan a toda
costa comtinmar con ef poder que ejercen en sus mercados, tratando de eliminar a
la competencia que les amenaza. Por lo tanto, son las précticas monopdlicas, y
no a los monopolios. a los que se debe combatir.
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De estos casos, el de aluminio, pulpa de madera y cemento,
concluyeron sin la imposicién de un impuesto antidumping, pero
los cinco restantes, es decir, el caso de sosa, el de vidrio, el de
polipropileno, policloruro de vinilo y polietileno, obtuvieron una
proteccién del 152% en promedio, ya a través de impuestos
compensatorios, ya a través de compromisos de precios.

Con base en lo anterior, el Prof. Messerlin llega a las
siguientes conclusiones:

A. El procedimiento antidumping ha sido ficilmente utilizado

por algunas empresas. para lograr acuerdos que restrinjan la
competencia.

B. Los altos niveles de proteccién que otorgan las medidas
antidumping son factores cruciales para la cartelizacién de los
mercados.

C. Aunque las medidas antidumping son transitorias,
conceden a las industrias que las utilizan como freno a la

competencia, el tiempo suficiente para lograr monopolios mds
fuertes v estables.

Esto trae como consecuencia, que el precio que pagan los
consumidores de la Comunidad Econdmica Europea a cambio de
fas acciones antidumping sea todavfa mayor, pues permiten
sobrevivir a los monopolios.
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De lo sefialado anteriormente, en este momento podemos ya
dar una respuesta al cuestionamiento que sirve como tema al
presente capitulo, es decir, si la legislacién en contra de las
pricticas desleales de comercio internacional promueve la
aparicién y desarrollo de monopolios en los mercados domésticos:

La legislacién antidumping por si misma, no promueve los
monopolios, pero debido a la proteccién que esta puede llegar a
otorgar, y al entorno econdmico favorable que propicia para los
mismos. ésta es frecuentemente utilizada por este tipo de
empresas. para frenar la competencia proveniente del exterior y
continuar asi ejerciendo de alguna manera el poder dentro de su
mercado domdstico, que debido a la competencia, desleal o no,
habian llegado a perder. )

En realidad, es muy ficil entender el porqué una empresa
que ejerce de alguna forma el control en su mercado, quiere
conservarlo cueste lo que cueste, y de la misma manera, entender
el porqué estas empresas pueden llegar a gastar verdaderas
fortunias en  wrmur un  caso antidumping, que de concluir
favorablemente. les otorgard una proteccién extraordinaria, por lo
menos durante cierto tiempo.

A la primera de estas dos cuestiones responderemos de la
manera mds sencilla posible: A los monopolios se les acusa
principalmente de: a) tener una produccién deficiente, es decir,
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que trata de escasear su producto con el fin de hacerlo mids caro,
con lo cual, a su vez, b) obtienen beneficios extraordinarios, que
en condiciones de libre competencia no lograrfan; por lo tanto, la
razén principal para buscar proteccién en contra de la competencia
lo representan los ingresos que este tipo de empresas puede
generar, es decir, son un gran negocio.

Y por lo que se refiere a la segunda cuestién, es fdcilmente
entendible el que una empresa pueda gastar fuertes sumas de
dinero para tratar de armar un caso antidumping, debido a que en
lugar de verlo como un gasto. se puede llegar a ver como una
inversién, por las razones seialadas por el Prof. Messerlin.

En la actualidad, ninguna economia puede sustraerse a esta

tendencia, y por supuesto, nuestro pais no podria ser la =xcepcién.

En nuestro pafs, por desgracia atin no estdn disponibles los
datos sobre investigaciones de competencia, ya que a pesar de que
existia la legislacidn antimonopolios desde hace muchos afios, ésta
en la prictica no operaba. y por lo que se refiere a la nueva Ley
Federal de Competencia (68) es ain muy pronto para evaluar sus
resultados.

(681 Ley Federal de Competencia Econémica. publicada en el Diarjo Oficial de 1a
Federadion el 24 de diciembre de 1992, la cual abrogo la legislacidn anterior en
materia de monopalios,
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Afortunadamente, para la prensa éste ha sido un tema muy
en boga en los ultimos meses, y al respecto existe un articulo
publicado por el periddico "El Financiero”, que nos puede dar una

idea muy concreta de la composicién actual del ‘mercado en
nuestro pafs.

4.- Situacién del mercado nacional:

A pesar de la apertura comercial y las medidas de
desregulacion emprendidas en los dltimos afios, el curso de la
economia mexicana es adn determinado en gran medida por los

oligopolios y monopolios que actjan en el plano industrial y de
Servicios.

De hecho. al menos en nueve ramas de las actividades
industriales mds dindmicas del pafs, la produccién estd dominada
por entre una y cuatro empresa, de acuerdo con la informacién del
Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informdtica (INEGI)

y de los organismos empresariales correspondientes. (69)

La produccion de cobre, vidrio, sosa cdustica, cemento y
productos siderdrgicos. entre otros bienes, mantiene una estructura
monopdlica que fija las reglas de produccién y comercializacién en
el mercado pacional.

(69 El Financiero. Viernes 7 de agosto de 1992..\
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Actualmente los monopolios han cobrado gran fuerza .e
importancia. El proceso de privatizacién de empresas paraestatales
ha contribuido de manera especial a reforzar la tendencia actual de
crecimiento de los monopolios en nuestro pafs, un claro ejemplo
de lo anterior es el de la industria del acero.

Esta tendencia a la monopolizacién de la industria se
incrementard en los préximos afios, sobre todo en las industrias
mds dindmicas y las mds competitivas a nivel internacional. Y
aunque la desregulacion y la apertura comercial han hecho que las
industrias se vuelvan mds competitivas, eficientes y dindmicas, el
grado de concentracién no ha disminuido y en algunos casos se ha
incrementado.

Quizd, como en pocas dreas, en la industria cementera, una
de las que sostienen el crecimiento de las exportaciones
nacionales. en los dltimos afos se ha convertido en un auténtico
monopolio,

La empresa Cementos Mexicanos (Cemex) opera en el ramo
del cemento v del concreto premezclado. de los que controla.
segiin la Cdmara Naciona! de la Industria del Cemento (Canacem).

¢l 68.2 v 72 pur ciento. respectivamente. del mercado nacional.

Se estimaba gue para finales de 1991, el grupo Cemex habia
obtenido ganancias netas de aproximadamente un billén 425 mil
millones de pesos. Es el cuarto productor mds grande del mundo y
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tiene una capacidad de produccién de 23.8 millones de metros
cibicos anuales. Cuenta actualmente con filiales en los Estados
Unidos, entre las cuales se cuenta la Sunbelt, y acaba de adquirir
las cementeras espaiolas Sansén y la Valenciana.(70)

Por lo que se refiere a la industria del cobre, el Grupo
Industrial Minera México detenta el Monopolio de este producto a
través de Mexicana de Cobre y Minera de Cananea, dos empresas
exparaestatales que entre ambas controlan el 95 por ciento de la
produccién nacional en el pafs, y el 6 por ciento del mercado
mundial.

De hecho. cuando Minera de Cananea fue puesta a la venta,
uno de los grupos interesados en adquirirla, el Grupo ICA, objeté
la participacién del Grupo Industrial Minera México en la subasta,
con el argumento de que se convertiria en un monopolio
industrial, como sucedié finalmente.(71)

En el caso del vidrio, la industria muestra también una
estructura claramente monopolista, encabezada por grupo Vitro y
sus filiales.

(70) Idem,
{(71) Ldem.
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Por ejemplo, en el subsector de vidrio plano, esta compaiifa

participa con ocho empresas, que producen mds del 90 por ciento
del total de este bien.

En el drea de la industria quimica, otro de los sectores con
mejor indice de rendimientos, la estructura del mercado es similar.

En el caso de la Sosa Cdustica, el Grupo Penwalt controla
mds del 85 por ciento de la produccién, a través de sus filiales
Quimica Penwalt y Cloro de Tehuantepec, de la cual, hasta hace
unos afos, la mayoria accionaria era propiedad estatal.

Por 1o que se refiere a la industria del acero, ésta se
encuentra en manos del Grupo Industrial Alfa (HYLSA), por una
parte. v por la otra, Altos Hornos de México. que entre ambas,
para 1989 controfaban ¢l 82% de la produccidn total de acero en
nuestro pais.(72)

Ahora bien, tratando de hacer un trabajo similar al realizado
por el Prof. Messerlin, buscamos si existen investigaciones
antidumping que involucren a alguna de las empresas antes

sefialadas, y a continuacidén sefialaremos lo encontrado:

(72) ldem.
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5.- Denuncias antidumping relacionadas con empresas
monopdlicas.

Analizando la informacién disponible en el Diario Oficial de
la Federacién, encontramos que:

Durante el mes de febrero de 1992, la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn, la resolucién por la que se declaré improcedente la
solicitud de inicio de investigacién sobre las importaciones de
vidrio tlotado claro, promovido por Vidrio Plano de México, S.A.
de C.V. y Vitro Flotado. S.A. de C.V., ambas empresas filiales
del grupo Vitro. (73) -

Por lo que se refiere a fa sosa cdustica, a instancias de la
Asociacion Nacional de la Industria Quimica y de las empresas
Cloro. de Tehuantepec. S.A. de C.V. y Grupo Penwalt. en el ano
de 1987 se impuso una cuota compensatoria a las importaciones de
esta mercancia, provenientes de los Estados Unidos de América,
misma que estuvo vigente hasta el afio de 1992, (74)

1731 Diario Oficial de la Federacion. 3 de febrero de 1992, Pags. 15 y 16,

(74) En este aiw. se efectud 1a_revision a la resolucion definitiva. de oficio por

parte de la Secretaria de Comercio vy  Fomento Industrial. declardndose

insubsistente la cuota compensatoria definitiva. dado que no se pudo constatar
ue las importaciones continuaran causando daito a la_industria nacional. (ver
iario Oficial de la Federacion. 12 de noviembre de 1992, Pags. 12 a 14.)
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La industria siderirgica no se ha quedado atrds, y en el afio
de 1988, Altos Hornos de México presentd la primera denuncia en
contra de las importaciones de barras de acero especiales
provenientes de la Repiiblica Federativa de Brasil, y
posteriormente, en 1990, a esta empresa se unié el Grupo
Industrial Alfa y conjuntamente presentaron las denuncias en
contra de las importaciones de productos sidertirgicos planos
provenientes de los Estados Unidos, entre los que se encontraban
la placa de acero en rollo y las ldminas roladas en caliente y frio,
cabe seflalar en este momento, que estas investigaciones
concluyeron en el mes de diciembre de 1991, sin la imposicién de
cuotas compensatorias definitivas; en ese mismo afio, la industria
acerera del pafs presentd la denuncia contra las ilxiporlucioncs de
varilla corrugada, misma que concluyé con la imposicién de una
cuota compensatoria definitiva que hasta la fecha sigue vigente.
Posteriormente, en el aio de 1991, se presentd la denuncia en
contra de las importaciones de alambrén y para 1992 se iniciaron
nuevamente las tres investigaciones en contra de los productos
sidertirgicos planos en rollo provenientes de los Estados Unidos de
América, cambiando ahora las fracciones denunciadas (75),
Ademds de estas investigaciones, actualmente se han iniciado otras
en contra de la placa de acero en hoja y de aceros recubiertos
(liminas galvanizadas). y en la prensa corre el rumor de que los
productores nacionales presentaran nuevas denuncias relacionadas
con estos productos (76,

(75) Ver Diario Oficial de la Federacion del 29 de mayo de 1992, Pags. 7 a 16.
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Aunado a lo anterior, y analizando brevemente las
resoluciones publicadas por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial en el Diario Oficial de la Federacién, encontramos que
la estructura de mercado de las industrias denunciantes de
dumiping ha sido a grandes rasgos la siguiente: Del total de los
casos iniciados hasta el mes de diciembre de 1992, el 53 por
ciento de estos fue promovido por empresas monopélicas y el
restante 47% por empresas oligopdlicas.

Al analizar los datos anteriores, no es de extrafar que la
composicién del mercado de las industrias denunciantes tenga un
cardcter eminentemente monopdlico, ya que el mercado mexicano
tiene una marcada tendencia hacia este tipo de composicién,
debido en buena parte. a las trabas que, durante mucho tiempo, la
ley impuso a las inversiones en nuestro pais, lo cual trajo como
consecuencia que pocas empresas llegaran a  establecerse en
territorio mexicano.

Por lo tanto. no debe juzgarse a la ligera a estas empresas,
ya que las mismas no enfrentaron competencia alguna, no por que

ellas buscaran eliminarla, sino simple y sencillamente por que no

(761 Debido a bas caracteristicas propias del mercado del acero 4 nivel mundial, v
alo gue Tos expertos han dado en Hamar la guerra del acero y que tan solo se
refiere o la proteceion que txdos los paises del orbe han tratado de otorgar a sus
industrias sidenirgicas (recordemos gque actualmente jos Estados Unidos. Canadd
y la Comunidad  Econémica  Europea. entre  otros. mantienen  cuotas
compensatorias a este tipo de productos. amen de los acuerdos voluntarios de
restriceion a las exportaciones). no es dificil entender el por qué México ha
seguido de una forma u otra esta tendencia.
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habia _inversionistas, nacionales o extranjeros, dispuestos a
arriesgar su dinero en empresas que compitieran con ellas.

Dentro de nuestro andlisis, no es de extranar el que
encontremos repetidos nombres de empresas tales como Altos
Hornos de México, HYLSA, CYDSA y Celanese Mexicana, entre
otras, ya que por una parte, son los grandes productores del pais,
v por la otra son los que tienen el capital y la experiencia para

recurrir al sistema antidumping en busca de proteccidén. (ver
cuadro 2)

Altos Hornos de México, S.A, de C. V. 10
flojalata y Lamina, S.A. (HYLSA) 8
Cclulosa y Devivados 4
Celancse Mexicana, S.A. 3
Petramin, S.A. de C.V. 3

Fuente Thany Nficial de i Federacion

Cuadro No. 2

6.- Las empresas monopélicas y la preteccion del sistema
antidumping.

De lo sefnalado en el punto anterior, se desprende que existe
una gran relacion entre las industrias monopélicas y las denuncias
antidumping interpuestas por estas empresas. Ahora, trataremos
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de analizar las razones por las cuales este tipo de empresas busca
esta proteccién y cual debe ser la forma de abordar el problema
por parte de la autoridad correspondiente.

Es indudable que las empresas que de alguna manera ejercia
un poder monopélico dentro de su mercado, cuando ven que este
poder se reduce buscan a toda costa mantenerlo, para asf, lograr
conservar el liderazgo que ejercfan dentro de su mercado nawral y

disfrutar de todas las ventajas que esto conlleva.

Para entender mejor lo anterior, realicemos un pequefio
ejercicio en el cual tratemos de ejemplificar de la manera mds
simplista y clara posible este fendmeno:

Supongamos ue tenemos una empresa que debido a las
circunstancias que. a rodearon durante muchos ainos, Hegd a

constituirse como un importante monopolio.

Debido a lo anterior, y a través de algunas prdcticas de
comercializacion (77}, logré elevar sus utilidades a niveles
verdaderamente importantes (supongamos que esta empresa tenia
mérgenes de utilidad superiores al 90%): la cual, en determinado
momento, ante la competencia que representan las importaciones

provenientes de algtin pais o de varios. pierde participacién en su

(77) Pricticas tales como la restriceion de su produccion para escasearlo.. elevar
los precivs por niveles muy superiores a los de produccion. imponer condiciones
de venta exagerados, etc.



98

mercado y sus precios sufren una contraccién importante, debido
principalmente a la aparicién de productos a precios mucho mds
competitivos, de mejor calidad, o bien, debido tan sélo a la
novedad que estos producen en el mercado.

Para entender mejor lo anterior, analicemos la gréfica 3. En
ésta, se representan de forma mensual, informacién de cuatro de
las principales variantes que la autoridad toma en cuenta para la
prueba de dafio. en primer lugar tenemos el aumento de las
importaciones, las cuales a principios de enero se encontraban por
debajo de las 40 unidades, y ya para septiembre se encuentran por
encima de las 80. lo cual represente en términos reales un
aumento de mds del 100%. Por lo que se refiere a la rentabilidad,
produccién y precios, nétese que a partir del mes de enero se
empiezan a registrar descensos coatinuados, llegando a su punto
critico en el mes de septiembre, lo cual coincide con el punto
mdximo de incremento del volumen de las importaciones, y
durante el mes de abril, ¢s donde la tendencia de cada una de las

variantes. va sea hacia abajo o hacia arriba, se agudiza.

Veamos que en este punto. aiin no analizamos si la o las
empresas exportadoras estdn vendiendo sus mercancias a precios
dumping.v pero de acuerdo con lo sefnalado en el capitulo I, éstas
son las principales variantes que debe tomar en cuenta la
auwtoridad, v ante estos indicadores, debe concluir que la empresa
estd siendo danada a causa de las importaciones.
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Ante esta situacién, cualquier empresa buscarfa la manera de
restringir la competencia que enfrenta, y una excelente manera de
logrario es el sistema antidumping, ;la razén?, varias, entre ellas:

A. Como vimos anteriormente, cualquier empresa que se
enfrenta a la competencia de empresas nuevas del exterior sufre
los efectos de la apertura, lo cual, puede llegar a confundirse con
les efectos negativos que llega a causar el dumping, y que pueden
orientar a la autoridad investigadora, a una determinacidn positiva
de la existencia de dafo material a la industria nacional. (78)

B. En casi todas las transacciones comerciales que en la
actualidad se realizan en el mundo, es posible determinar la

existencia de un margen de dumping, ya sea significativo o no.
(79

Dentro del andlisis realizado por la autoridad investigadora,
los precios de los productores nacionales juegan un papel muy
importante, y por lo mismo, dentro de este estudio, los precios de
empresas que e¢jercen de alguna manera un poder monopdlico
también lo deben ser. ya que los mismos representan un gran
problema:

(78) Articulo 13 de la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Comercio Exterior.

(79 Finger. J. Michael and Murray, Tr.\ui Policing Unfair linports, The U.S.
Example. Working Papers. The World Bank. Marzo 1990. Pag.
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Una empresa que ejerce de alguna manera un poder
monopdlico dentro de su mercado, carga a los consumidores un
precio que estd por arriba del precio de competencia(80). Cuando
esta empresa se enfrenta a importaciones en condiciones dumping,
tendrd que bajar sus precios para competir con las mismas, a un
nivel, el cual puede estar por debajo o encima del precio de
competencia; y aun cuando el precio caiga a un nivel que se
encuentre por encima de este precio, la empresa de que se trate,
estard perdiendo rentas monopdlicas. (81) (Ver modelo 4)

En este modelo, el precio que el monopolista carga a los
consumidores estd representado por el punto P1, y el precio al que
las importaciones en condiciones dumping ingresan al pafs, estd
representado por el punto Pd, por lo tanto, el monopolista al tratar
de competir contra las importaciones, debe bajar sus precios por
debajo del punto P2, que representa el precio de competencia. que
no es otra cosa que el nivel de precios que debe privar en una
situacion de libre competencia. y tal vez hasta el punto Pd; por lo
tanto, los puntos Pd y Pl representan la caida de precios
ocasionada por las importaciones en condiciones desieales en
términos generales. y los puntos P1 y P2 representan la pérdida de
rentas monopdlicas ocasionada por este mismo efecto.

(80) Este precio de competencia incluye el costo de produccion. mis un margen
razonable de utilidad. ¢l cual permita al productor de que se trate. concurrir a los
mercados internacionales en los mismios términos ¥ condiciones que otros
productores.

(81) Boltuck. Richard D.

Kaplan. Seth. Can_Antidumping an  Antitrust
Regulation be Reconciled. Pa

. 14-15. Draft. Junio 25, 1991.

Y
ags
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P Modelo 4

De acuerdo con los estdndares actuales del andlisis de dafio
para la industria nacional, la reduccién de precios que una
empresa sufre a consecuencia del dumping, incluye aquella parte
que corresponde a la perdida de rentas monopélicas, junto con la
relacion causal que esta disminucién pudiera traer en los demds

indicaduores de la empresa que la autoridad investigadora ‘analiza.

De hecho. la reduccidn de las rentas monopélicas es parte
del dafto que upa empresa sufre debido a las importaciones en
condiciones de dumping, el problema aqui. es si esta reduccién, o
parte de ella. debe ser tomada en cuenta para otorgar proteccién a
una empresa, con fo cual, colateralmente se estard afectado los
intereses de los consumidores nacionales, y tal vez, de otros
productores nacionales.
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Si asf fuera, y ante una situacién de este tipo se llegare.a
determinar una cuota compensatoria definitiva, la misma
permitiria a la empresa de que se trate aumentar sus precios hasta
alcanzar los niveles que tenfa anteriormente, es decir, recuperard
el poder monopdlico que ejercia antes de la apertura comercial.

Ahora bien, como sefialamos anteriormente, la justificacién
ética de un sistema antidumping es la de brindar proteccién a la
industria de un pais en contra de las acciones depredatorias de
empresas extranjeras, v no debe ser utilizado por las empresas
nacionales como un freno a la competencia procedente de
empresas del exterior, ni tampoco como para lograr alcanzar un
nivel de precios que se encuentre por encima de un precio justo.

Par lo tanto. no debe negarse la proteccidn del sistema a
ninguna empresa que lo solicite, siempre ¥ cuando ésta califique
para yue dicha proteccién le sea otorgada. pero la misma deberd
concederse en tal magnitud que permita corregir las distorsiones
veasionadas por el dumping, pero que no permita:

) imponer un freno a la competencia proveniente del
exterior v.

by que los precios del productor nacional se eleven a los
niveles que éstos tenian antes de enfrentar la competencia desleal,
es decir. a precios gque permitan al productor nacional obtener
rentas monopdlicas.



103

Para evitar esto, es necesario que la autoridad administradora
tome las siguientes acciones:

A. Cambie sus estindares de andlisis de la empresa que alega
dafio como consecuencia de las importaciones en condiciones
desleales, cuando enfrente a empresas que ejerzan de alguna
manera un poder monopdlico en su mercado.

B. Aplique de una manera mds consistente el principio
contenido en el articulo 8.1 del Cédigo Antidumping, que sefala
que es deseable que el establecimiento de derechos antidumping
sea inferior al margen de dumping encontrado, si con ello se
puede eliminar el dafo a la industria nacional.

7.- La Ley Federal de Competencia Econdémica frente al uso
del  Sistema  Antidumping Mexicano por empresas
monopolicas,

A lo largo de todo este capitulo hemos venido sefialando que
la defensa contra pridcticas desleales de comercio internacional que
otorga la legislacién y el Sistema Antidumping en México,
pueden. vy de hecho son. utilizadas por empresas que ejercen de
alguna manera un poder importante dentro de su mercado. para
limitar la competencia que representan las empresas provenientes
del exterior.
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También seiialamos que este tipo de situaciones se pueden
corregir a través de la implementacién de algunos mecanismos
dentro del propio sistema antidumping de los cuales hablamos al
final del punto anterior, pero en este momento surge una duda
muy importante:

Como antes sefialamos, el pasado 24 de diciembre de 1992,
salié publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
Federal de Competencia Econdémica, la cual tiene por objeto el
proteger el proceso de competencia y libre concurrencia,
mediante la prevencién y eliminacién de monopolios, préicticas
monopdlicas y demds restricciones al funcionamiento eficiente de
los mercados de bienes y servicios." (82)

Ahora bien. (El uso que una empresa monop6lica pretenda
darle ul sistema antidumping mexicano para limitar la competencia
proveniente del extranjero podria llegar a considerarse como una
prictica monopdlica de las prohibidas y sancionadas por la Ley
Federul de Competencia?, y si asi fuera, gestas acciones deberian
de ser sancionadas por dicha Ley?

Para poder dar respuesta a estos cuestionamientos, es
necesario primero  definir lo que para la Ley Federal de
Competencia se debe entender por préctica monopdlica y para ello
tenemos que recurrir al articulo 8 de esta, la cual senala que:

Prictica Monopdlica es toda aquella accidn que disminuya. dafie o

(82) Articulo 2 de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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impida la competencia y libre concurrencia en la produccién,
procesamiento, distribucién y comercializacién de bienes o
servicios.

En esta Ley, las prdcticas monopélicas se dividen en dos
categor(as, las absolutas y las relativas, entendiéndose por las
primeras, aquellas acciones que tengan por objeto el de fijar,
elevar concertar o manipular el precio de venta o compra de
bienes o servicios: establecer la obligacién de no producir,
procesar, distribuir o comercializar sino una cantidad restringida o
limitada de bienes: dividir, distribuir, asignar o imponer porciones
o segmentos de un mercado actual o potencial de bienes o
servicios; o establecer, concertar o coordinar posturas o la

abstencidn a licitaciones, concursos, subastas o almonedas piblicas
(83),

Por lo que se refiere a las prdcticas monopdlicas relativas, la
Ley senala éstas se consideran los actos, contratos, convenios o
combinaciones cuyo objeto o efecto sea o pueda ser desplazar
indebidamente  a  otros agentes del mercado, impedirles
sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor
de una o varias personas, en los siguientes casos: la fijacidn,
imposicion o establecimiento de la distribucién exclusiva de bienes
o servicios: la imposician del precio o demds condiciones que un

distribuidor o proveedor debe observar al expender o distribuir

(83) Articulo 9 de ia Ley Federal de Competencia Economica,
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bienes o prestar servicios; la ventas o transacciones condicionadas;
las acciones unilaterales consistentes en rehusarse a vender o
proporcionar a personas determinadas bienes o servicios
disponibles normalmente ofrecidos a terceros; la concertacién
entre varios agentes econémicos o la invitacién a éstos para ejercer
presién contra un cliente o proveedor, con el objeto de disuadirlo
de una determinada conducta, y en general, todo acto que
indebidamente dafie o impida el proceso de competencia y libre
concurrencia en fa produccién y comercializacién de bienes. (84)

De lo anterior. se desprende que si en nuestro pais una
empresa obtiene proteccidén en contra de una prdctica desleal de
comercio internacional por parte de la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial. la cual sea lo suficientemente alta como para
sacar del mercado a la o las empresas extranjeras que estaban
exportando al pafs en condiciones desleales, entonces se estard
impidiendo el proceso de competencia y libre concurrencia, pero
no por una acto unilateral de la empresa que solicite proteccion, o
que pueda ser calificado de indebido, ya que la empresa estd
siendo danada y cualquiera de las medidas que la autoridad tome
son medidas que estdn plenamente justificadas tanto ética, como
econémica y juridicamente, sino por un exceso en la medida que
la autoridad decidié imponer.

(84) Articulo 10 de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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Para tratar de entender un poco mejor lo anterior,
recordemos que la definicion que la propia Ley Federal de
Competencia Econémica da del concepto prdctica monop6lica
requiere de una accién cuyo objeto sea, entre otros, impedir la
competencia y la libre concurrencia a los mercados, pero esta
accién debe ser realizada por la empresa a la cual se le esté
acusando de dicha préctica, y no por una autoridad (85) que en el
uso de sus facultades imponga una medida restrictiva cuyo

resultado sea una barrera a la competencia y libre concurrencia en
el mercado nacional.

Por lo tanto, como conclusién a este punto final del tercer
capitulo. podemos seiialar que el tema de este trabajo queda por
completo fuera de la competencia de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, pero se hace necesario la aplicacién de
las recomendaciones senaladas en el punto anterior, con el fin de
lograr implementar acciones mds acordes con la actual politica

“econdmica del pais,  y promover asi la competencia y libre
concurrencia dentro del mercado nacional.

(831 Al respecto seflemos que aci\u' se debe entender por autoridad. o a la
Secretarin de Camercio y Famento Industrial. que es la autoridad facultada para
imponer este tipo de medidas. o a cualquier otra, de cardcter federal, ya que ni
las autoridades estatales, ni las locales no pueden imponer este tipo de niedidas. o
cualesquiera otras tendientes a prohibir la entrada o salida a su territorio de
mercancias o servicios de origen nacional o extranjero.
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CAPITULO IV
PROPUESTA.

De acuerdo con lo seialado en el capftulo anterior, en la
actualidad el sistema antidumping mexicano (y en términos
generales, cualquier otro sistema de este tipo en el mundo). estd
siendo utilizado por empresas que ejercen de algin modo un poder
monopdlico en su mercado natural, para limitar la competencia
proveniente del extranjero, y con ello lograr mantener los elevados
niveles de rentas que obtienen a causa de este poder. Asimismo,
sefialamos que para evitar que esto suceda, es necesario que la
autoridad tome principalmente dos acciones, que a saber son:

A. Que la autoridad investigadora cambie sus estdndares de
andlisis de la empresa que alega dafio como consecuencia de las
importaciones en condiciones  desleales, cuando entrente a

empresas que cjerzan de alguna manera un poder monopélico en
su mercado yv:

B. Que la misma aplique de una manera mds consistente el
principio contenido en el articulo 8.1 del Cédigo Antidumping,
que sefiala que es deseable que el establecimiento de derechos
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antidumping sea inferior al margen de dumping encontrado, si con
ello se puede eliminar el dano a la industria nacional.

A continuacién explicaremos con mayor detalle cada una de
estas acciones:

1.- Modificacion de los estdndares utilizados por la autoridad
para efectuar la prueba de dafio.

Para lograr implementar eficazmente una modificacién de los
estdndares utilizados por la autoridad al efectuar la prueba de dafio
a la industria nacional, que logre ser congruente con los resultados
y propuestas del presente trabajo, se hace necesario tomar
bdsicamente dos acciones, la primera de cardcter legislativo, y la
segunda de cardcter metodoldgico, mismas que a continuacién se
explican detalladamente.

A. Reforma legislativa.

Por lo que se refiere a la accién de cardcter legislativo, se
hace necesario incluir un articulo dentro de la Ley Reglamentaria
del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ¢n materia de Comercio Exterior, en el cual se faculte
expresamente a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
para tomar las acciones necesarias a fin de evitar que las empresas

que ejerzan de alguna manera un poder sobre su mercado, no
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recurran, no solo a la proteccién que otorga el sistema
antidumping mexicano, sino cualquiera de las barreras arancelarias
o no arancelarias contempladas dentro de la legislacién nacional,
para imponer un freno a la competencia que representan las
empresas del exterior.

Aunado a lo anterior, se deben reglamentar las acciones que
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial puede llegar a
tomar en el curso de una investigacién contra précticas desleales
de comercio internacional, a través de por lo menos un articulo
mds en el Reglamento Contra Prdcticas Desleales, en el cual se
sefiale que la aworidad no tomard en cuenta dentro del andlisis de
dafio para la  determinacién e imposicién de cuotas
compensatorias. el dafo causado por la pérdida de rentas
monopdlicas y los efectos de estas pérdidas sobre los demds
indicadores de la empresa.

Asimismo, dentro de esta reglamentacidn se deberd seiialar
que para la interpretacidn y aplicacién de los conceptos de
mercado.  prdcticas  monopdlicas, etc.. se deberd aplicar
supletoriamente la Ley Federal de Competencia Econdmica, en la
cual claramente se definen éstos y otros conceptos que deben ser
tomados en cuenta para llevar a cabo una evaluacién de la posicién
de una empresa ante su mercado.

Por lo tanto. a continuacion se senala la redaccidén de los
articulos que se proponen:
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Articulo X de la Ley Reglamentaria del Articulo 131
Constitucional en Materia de Comercio Exterior:

"Corresponde a la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial salvaguardar en todo momento el
proceso de competencia y libre concurrencia a los
mercados, en especial cuando decida imponer alguna de

las medidas a las que se refiere el articulo 1° de esta
Ley."(86)

Artfculo x  del Reglamento Contra Pridcticas Desleales de
Comercio Internacional:

"En los casos en que la Secretarfa realice una
investigacion sobre prdcticas desleales de comercio
internacional. la cual involucre a una o varias empresas
nacionales que conjunta o separadamente ejerzan un
poder sustancial dentro del mercado del producto
objeto de la investigacién, la Secretaria, tomando en
cuenta las particularidades de cada caso, determinard de
oficio 0 4 peticion de parte. la procedencia de
considerar o no. dentro del andlisis de dafio a que hace

(86) Dentro de fas principales medidas restrictivas al comercio exterior gue ¢l
Poder Ejecutivo puede tomar, estan el aumento, disminucion o supresion de
cuotas arancelarins. establecer pc_npisos‘s)rcvjos de importacién, cupos madximos.
cuotas _compensatorias.  prohibicion de importaciones y  restricciones  de
cireulacion o trdnsito por el territorio nacional.
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referencia el articulo 12 de este Reglamento, la pérdida

de rentas monopdlicas y el efecto de ésta sobre los
demds indicadores de la empresa.

Para la definicién e interpretacién de los
conceptos econémicos relacionados con el poder
monopdlico que la o las empresas nacionales ejerzan en
su mercado doméstico, se aplicard supletoriamente la
Ley Federal de Competencia Econémica.”

‘B'. Moditicacién de la metodologfa utilizada por la autoridad

antidumping en la prueba de dafio, para la aplicacién de las
reformas propuestas.

Para lograr una adecuada implementacién de las reformas a
la legislacion vigente antes propuestas, se hace necesario que la
autoridad  investigadora  efectie  una  modificacioSn  de la

metodologia empleada actualmente para la prueba de ‘danio a la
industria nacional.

En dicha maodificacién, la autoridad deberd redefinir los
actuales modelos econdmicos que se emplean en la valoracién de
los diferentes indicadores de las empresas, asf como desarrollar
nuevos Jue le permitan separar del andlisis de dafio, aquella
porcicn del mismo que se cause por la pérdida del poder y las
rentas monopdlicas que la empresa o empresas denunciantes hayan
llegado a ejercer dentro de su mercado.
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Una manera de lograr lo anterior, es a través de la
implementacién en nuestro pafs de un sistema similar al que la
Comunidad Econdmica Europea utiliza en la actualidad, para el
andlisis de la situacién de la produccion comunitaria y el dafio que
esta sufre. '

Para el andlisis de dafio que realizan las autoridades de la
Comunidad, ellos, al igual que las autoridades mexicanas,
solicitan, a través de los cuestionarios de los que hablamos en el
capitulo 1I, informacién muy precisa sobre la produccién,
capacidad instalada. ventas, exportaciones., importaciones vy
rentabilidad, de la industria comunitaria bajo andlisis, para un
perfodo de tiempo especifico (87),

Una vez vcomparada la informacién contenida en las
respuestas a los cuestionarios, tanto para empresas exportadoras,
como para las nacionales, la autoridad deberd determinar sf
durante el lapso de tiempo investigado, las importaciones
realizadas en condiciones dumping causaron o amenazan causar
dafio a la industria nacional.(88)

(87) En la Comunidiad Econdmica. este periodo es de cuatro afios. en nuesiro
pads. ef mismo es de tres.

(88) Hasta este pumo. <l anidlisis que realizan tanto las autoridades de la
Comunidad. como de nuestro pais, es basicamente ¢l mismo.
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Posteriormente, cuando la autoridad investigadora de la
Comunidad determina que las importaciones en condiciones
dumping causan o amenazan causar dafio a la produccién
comunitaria, aquella realiza un segundo andlisis, el cual consiste
en cuantificar el margen de dafio que se causa a esta produccidn.
Por el contrario, en nuestro pafs, una vez que la autoridad
concluye que las importaciones en condiciones dumping causan o
amenazan causar dafio a la produccién nacional, se decide poner
fin a la investigacidn de mérito, con la imposicién de cuotas
compensatorias.

Para poder calcular el margen de dafio antes referido, la
autoridad comunitaria utiliza los mecanismos conocidos como
"Price Undercutting”"(89) y "Underselling"(90), los cuales tienen
como objetivo principal el calcular el nivel de precios necesario, al
cual deben vender los productores de la comunidad la o las
mercancias bajo investigacién, para corregir las distorsiones en el
mercado comunitario.

(89) Este mecanismo se utiliza cvuando se trata de empresas que comercializan sus
productos en economias de mercado. y las cuales no se estén vendiendo por
debajo de sus costos de produccion: la misma se conoce también como
comparaciin de precios.

190y Este mecanismo se utitiza cuando se trata de importaciones provenientes de
paises con economias centralimente planificadas. o bien. de importaciones que se
estén realizando por debajo de sus costos de produccidn: en este método. para
poder realizar una vomparacion equitativa, la autoridad procede a calcular un
precio de referencia, es decir. el precio al cual se deberian de vender los
productos investigados en el mercado comunitario.
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En este momento, es muy importante tratar de entender el
funcionamiento de estos mecanismos, para posteriormente
entender el ajuste que se debe realizar para poder aplicarlos al
caso concreto que nos ocupa.

Como vimos anleriormerite, cada uno de los mecanismos que
a continuacién vamos a explicar, es utilizado dependiendo de las
particularidades de cada caso y por lo mismo, se enfocan a
diferentes aspectos:

I. Para el método de "Price Undercutting”, la autoridad
comunitaria sigue los siguientes pasos:

Primero, la autoridad procede a seleccionar el mercado
comunitario que va a analizar, posteriormente, determina el o los
productos de fabricacién comunitaria que va a comparar con los
productos importados, selecciona el o los modelos de importacién
comparables y dependiendo del caso, procede a efectuar ajustes a
los precios de estos productos, tanto por diferencias fisicas, como
por volimenes de operaciones, una vez que se ha obtenido este
precio, se procede a compararlo contra el precio de los productos
comunitarios. a los cuales previamente se les calcul6 el precio de
reventa v de esta comparacién se obtiene la diferencia de precios
entre los modelos. por unidad.

2. Para el método de "Underselling”, la autoridad procede a
seleccionar el mercado comunitario que va a analizar,
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posteriormente, determina el o los productos de fabricacién
comunitaria que va a comparar con los productos importados,
calculando el costo de produccién para los mismos y el margen de
ganancia razonable para esa lfnea de produccién, se suman ambos
y se con ello se obtiene el llamado precio de referencia (target
price), mismo que después se utiliza como base para calcular el
precio de reventa al cual deben de ser vendidos los productos
comunitarios bajo investigacién, sin la distorsién que provoca la
prictica desleal; después se seleccionan el o los modelos de
importacién comparables y dependiendo del caso, se procede a
efectuar ajustes a los precios de estos productos, tanto por
diferencias fisicas. como por volimenes de operaciones y
finalmente se comparan ambos precios obtenidos, para lograr
encontrar, al igual que en el método anterior, la diferencia de
precios por unidad. (91)

Al implementar este tipo de investigaciones cuando la
Secretaria efectiie investigaciones que involucren a empresas que
ejerzan de un modo u otro un poder importante dentro de su
mercado. le permitird a aquella conocer el nivel de precios al cual
vendian sus productos los productores nacionales, en condiciones
de monopolio. y a que precio lo deberian de vender en
condiciones de libre competencia, para finalmente llegar a la

conclusién de con que nivel de precios se logrard corregir la

(91) Para mayor informacién sobre el tema. consultar 1a obra Vermulst. Edwin
and Waer. Paul. The Calculation of Injury Margins In EC  Anti-Dumping
Proceedings. Journal of World Trade. Enero 1992, Pags. 12 a 20,
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distorsién en el mercado doméstico, ocasionada por las
importaciones en <condiciones desleales, sin que se favorezca
exageradamente a la industria nacional.

Para entender de un modo gréfico lo anterior, recordemos
nuestro Modelo 4, el cual explicamos en el capftulo anterior,
recordaremos que en esta gréfica, tenemos que el precio P1 al que
una empresa monopélica vendia sus productos, ha cafdo hasta el
nivel Pd, que representa el precio al que las mercancias en
condiciones dumping son vendidas en el mercado de importacién,
ahora bien, al tratar de corregir esta distorsién, con base en el
funcionamiento actual del sistema, al aplicar una cuota
compensatoria, se deberd alcanzar el nivel de precios P1, o uno
muy cercano a este. con lo cual se estard otorgando proteccidn
suficiente a la industria nacional, como para que el monopolio que
se habia establecido continde existiendo. De otra manera, al
aplicar la propuesta anterior, la proteccién de precios que se debe
otorgar no debe llevar el precio de Pd a P1, sino hasta el nivel P2,
con lo cual se otorga proteccién a la industria afectada por la
prdctica desleal. pero se asegura la libre competencia dentro del
mercado de que se trate.

Como una consecuencia l6gica de lo anterior, la autoridad, al
lograr separar la pérdida del poder monopélico que una empresa
ejerce en su mercado. del dafio que la industria nacional sufre,
causado por las importaciones en condiciones desleales, podrd

otorgar una proteccién mucho mds eficiente y equitativa para la
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produccién nacional, al implementar la segunda parte de nuestra
propuesta.

2.- Aplicacion del principio de cucéas compensatorias
inferiores a los mdrgenes de dumping.

Como vimos en el punto anterior, al lograr separar del
andlisis de dafio aquella parte que resulta de la pérdida de poder
dentro del mercado por parte de una empresa monopdlica, la
autoridad deberd otorgar proteccién hasta por el equivalente del
dafo que fa industria nacional sufre en realidad, es decir, el dafo
que reflejan sus indicadores, relativo a la pérdida de posicion
dentro de su mercado pero sélo por aquella parte que equivale al
lugar que hubiera obtenido en condiciones de libre competencia, y
esta proteccion debe de ser equivalente a la diferencia de precios
analizada en el inciso 1B de este capitulo, es decir. se debe aplicar
una cuota compensatoria igual al margen de dafo que la industria
nacional sufre. v no al del margen de dumping. con lo cual se
logra implementar el principio de cuotas compensatorias inferiores
a los mdrgenes de dumping, contenido en el articulo 8.1 del
Cddigo Antidumping.

Por lo tanto. retomando el ejemplo de nuestro Modelo 4, la
autoridad al imponer una cuota compensatoria. no buscard otorgar
una proteccién equivalente o aproximada al nivel de precios que el
productor nacional tenfa antes del inicio de los efectos negativos

de la préctica desleal (punto P1), sino que deberd llevar los precios
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hasta un nivel lo mds aproximado posible al punto P2, lo que
representa el precio de competencia al cual se deberfan de vender

las mercancfas bajo investigacién, en condiciones de libre
mercado.(92)

Con lo anterior, se logra alcanzar un incremento en los
precios de las importaciones en condiciones dumping, para crear a
futuro un ambiente que permita a la industria nacional afectada por
este tipo de importaciones, operar en condiciones normales y
lograr corregir asi su situacién.

Debe destacarse aqui, que en la actualidad, de los cuatro
grandes usuarios de los sistemas antidumping en el mundo, sélo
Australia y la Comunidad Econémica Europea han implementado
de un modo cotidiano la aplicacién de este principio al imponer
cuotas compensatorias. tanto provisionales, como definitivas, por
debajo de tos midrgenes de dumping encontrados en el curso de
investigaciones antidumping.

Como un ejemplo de lo anterior sefialaremos que del total de
las investigaciones iniciadas por la Comunidad Econémica
Europea del 1 de enero de 1980 al 31 de diciembre de 1990, el
44% de las cuotas compensatorias impuestas fueron aplicadas de
conformidad con este principio. y en el restante 56% el margen de
dafo encontrado superd al margen de dumping, por lo cual, el

{92) Recordar nuestro Modelo 1.
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monto de las cuotas compensatorias impuestas fue igual a dicho
margen de dumping. (93)

Por el contrario, en nuestro pais un porcentaje inferior al 5%
del total de las cuotas compensatorias, provisionales o definitivas
impuestas por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
desde 1987, afio en el cual comenzd a operar el sistema, hasta
finales de 1992, han aplicado este principio.

Con la aplicacién de las medidas antes propuestas, al aplicar
una cuota compensatoria, la autoridad logrard otorgar una
proteccién eficaz a la produccién del pafs afectada por las
importaciones en condiciones dumping, asegurando ¢l abasto y la
libre concurrencia al mercado nacional, evitando un aumento
indiscriminado en los precios y no dafard de un modo
indiscriminado  los  intereses de las empresas exportadoras
afectadas por las cuotas compensatorias, las cuales quedardn en
posibilidades de continuar exportando al mercado nacional, pero

ahora si, en condiciones de competencia leal.

Aunado a lo anterior. con la implementacién de estas
propuestas. se logra fomentar la eficiencia econdémica dentro del
mercado nacional. logrando armonizar la Ley Federal de
Competencia Econémica con la Ley Reglamentaria del Articulo
131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(93) Vermulst. Edwin and Waer. Paul. Op.cit. Pag. 7.
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en materia de Comercio Exterior, a la vez que se continda dando
respuesta a las presiones politica de los sectores productivos de la
sociedad al otorgarles proteccién en contra de las prdcticas ~
desleales de comercio provenientes de las empresas del exterior.



CONCLUSIONES

~1.- La legislacién en contra de las prdcticas desleales de
comercio internacional. no sélo en nuestro pafs, sino en cualquier
pafs del mundo que haya implementado este tipo de sistemas, por
si misma no promueve el desarrollo de empresas monopdlicas.
Mas, debido a la proteccién que la misma otorga, a través de las
cuotas compensatorias. se logra crear un entorno econémico
propicio para el surgimiento o fortalecimiento de este tipo de
empresas en los diferentes mercados.

2.- En la actualidad, el sistema antidumping mexicano es
utilizado por las empresas en general, para tratar de poner un
freno a la competencia proveniente de empresas del exterior. Pero
en especial, son las empresas monopdlicas las que recurren con
mayor frecuencia al sistema, para asi tratar de conservar su
posicién dentro del mercado nacional.

3.- Corresponde u la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial. el otorgar proteccién real y efectiva a las empresas
nacionales en contra de las prdcticas desleales de comercio
internacional. pero sin legar al extremo de imponer barreras tan
altas que impidan definitivamente el acceso de las empresas del
exterior al mercado nacional. '
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la autoridad administradora de dicho sistema el buscar alcanzar el
equilibrio entre la proteccién a las empresas nacionales en contra
de las prdcticas desleales de comercio internacional, y en especial
en contra de las importaciones en condiciones dumping, y el
acceso de las empresas del exterior a nuestro mercado.

S.- Con la implementacién de las propuestas en el sistema
antidumping mexicano, se logrard hacer a éste mucho mds
equitativo, logrando fomentar el equilibrio a que se refiere el
punto anterior, amen de que se fomenta la eficiencia econémica en
el mercado nacional y se logra alcanzar la armonia entre la Ley
Federal de Competencia Econémica, con la Ley Reglamentaria del
Articulo 131 Constitucional en materia de Comercio Exterior.
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