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IMTRODUCCION

la responsabilidad es la obligacitn que le surge a un
sujeto. como consecuencia de la comisién de up acto (licite, oor

lo cual deberd dar cuenta de ello a quien lo sufre.

La  culpabilidad s el reproche del hecho al autor por

su conducta antijuridica.

Las faltas son acciones w omisiones ilicitas cometidas
por un individuo y que constituyen violaciones a la ley que dan
como resultado la impocsicidtn de una zancidn minima. For otro lado
se encuentra el delito que es también la violacidn de una norma
pera tipificada penalmente Yy sancionada por la ley de esa

materia.

Lta obligacidn es la relacidn juridica yue se establece
entre una persona llamada acreedor, que puede exigir de otra
llamada deudor, una prestacidn o una abstencitn de cardcter

patrimonial.

Las garantlias mas importantes de los trabajadores el
legiglador de 1917 lo plasmd en la Constitucidon General de la
Republica, en eu articulo 123, otorgdndole una gran importancia,

pues regula los derechos mas elementales que debe gozar todo



trabvajador.,

La  Ley Federal del Trabajo de 1931 es la primera en
HMérico que establece un titulo sobre sanciones v
responsabilidades, el cual establece la forma en gue el patrdn se

sancionaria en caso de incumplir alguna de las normas laborales.

ta Ley Federal de 1970 tomando los antecedentes
dejados por la Ley de 1931, dedica el Titulo Dieciseis a las
Sanciones y Responsabilidades en 21 cual se encuentran dos tipos
de sanciones que sean pecuniarias o administrativas asi como 1a

penal o de prisidn.

La responsabilidacd derivada de  los derechos Yy
obligaciones de la relacidn laboral, surge exactamente como
consecuencia del incumplimiento de alyuna de las obligaciones
establecidas por la Constitucidn Federal en su articulo 123, Ley
Federal del Trabajo, Conlrato Colectivo de Trabajo o Reglamento

Interior de Trabajo.

La impertancia de la rezpansabilidad radica
principalmente oen el conceplo mismo de la respoansabilidad
laboral, &l presupuesto basico de la responsabilidad consiste en
la existencia de un dafto o© perjuicio que afecte a una

determinada persona.

El trabajador como sujeto de derechos y obligaciones

laborales tiene la capacidad de incurrir en responsabilidad, ésta
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se encuentra regulada por el Titulo Dieciseis de la Ley Federal
del Trabajo, estableciendo unicamente la sancidn pecuniaria

consistente en una semana de su salario.

Asl también el patrdn puede incurrir en responsabilidad
frente a sus trabajadores y frente al Estado, en primer caso la
responsabilidad se origina de una relacién directa, en el
segundo la responsabilidad deriva fundamentalmente de indole

econamica,

Las obligucivnes que tiene el patron hacia el
trabajador son multiples, clasificadas en la tLey Federal del
Trabajo como obligaciones de dar, de hacer, de no hacer de

tolerar v complejas.

Las sanciones por incumplimiento a las normas laborales
son las penales y las administrativas, consistiendo las primeras
en prisidén y las segundas en el pago pecuniario y en algunos

casos en la clausura de la vmpresa.

Las sanciones al patrén son minimas de tal forma que
facilmente puede cumplirlas, creando con que en repetiday
ocasiones violen las normas laborales, razdén por la que en el
capitulo quinta proponemas reformas al titulo décimo sexto de la
ley laboral, en él se sugieren sanciones mayores, consiguiendo al

madximo el cumplimiento de cus obligaciones.



a.

3.
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1. GENERALIDADES

Concepto de Recsponsabilidad.
Concepto de Culpabilidad,
Definicidn legal de las faltas y sanciones.

Definicidn de delito.



1. Concepto de Responsabilidad.

La . responsabilidad es un término gue surge de la raiz
latina respondere. gue significa estar obligade. 5u significado
desde un Angulo gramatical ha sido definido "como la obligacién
de reparar y satisfacer los actos gue alguien ejecuta o que otros
hacen, en consecuencia de un deljito, de una culpa o de otra cosa

1)
legal®.

La responsabilidad &s tambign el cargo y la obligacion
moral gue resulta para uno, del posible yerro en su caso o asunto

determinadao.

£n nuestvro estudio, interesa el concepto de
responsabilidad desde el punto de vista juridico. bLa doctrina

penal mexicana es abundante al vespecto. El maestro Ganzélez de

la Vega selala "....una persona responsable de un delite o falta,

no solo tendra la pena correspondiente al delito cometido, sino
que esta obligado a veparar los dafios ocasionados por éste, pere

s4l1o podrd  exigirse responsabilidad, previa declaracion de la
{(2)
existencia de un hecho punible”.

1 DICCIONMARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA. Esparza, Vigesima

edicion. Madrid, 1972. p. 1247.

2 Gon:z4ler de la Vega, Francisco. DERECHD PENAL MEXICANA. Porrua

Décima primera edicidn. Ménico, 1972. p. 1&.
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El tratadista espafol Cuello Calén manifiesta gque la
responsabilidad es "el deber jurldico en que se encuentra el
individuno (éTputable e dar cuenta a la sociedad del hecho

imputado”.

Fara el profesor Salvador Rojas la responsabilidad es
la ‘“capacidad existente en todo suieto active dJe derecho de
congcer y aceptar las consecuencias de un acto suyo,

(23]
inteligente y libre".

Otra definicidon gue deseamps agregar y en nuestra

opinidn es bastante aceptada, es la del juspenalista
mexicano Iynacio Villalobos que expresas "...58 usa el
términa de responsabilidad para significar la situacidn

juridica en que se coloca el autor de un acto tipicamente
antijuridico, si obrd culpablemente: asi los fallos Jjudiciales

suelen ccencluir con esa declaracién, teniendo al acusado compo

penalmente responsable del delito que motivd el proceso
3y

y seftalado la pena que debe sufrir”.

3 CUELLOD CALON, Eugenio DERECHO PENAL. PBosch. MNovena

edicidén. Espata, 17&61. p. 3539.

4 ROJAS, Salvador. DERECHO FEMAL HNEXICAND. Taura.

Cuarta edicidn. HMéxico, 1968. p. 30, '

S VILLALORDOS, Ignacio. DERECHO FENAL MEXICANO, Porrda. Cuarta
edicidn, México, 1984, p. 153.




Por nuestra parte, consideramos que s responsable
aguel sujeto gue teniendo las condiciones idoneas psicofisicas
realiza un acto tipificado en la ley como delito Yy gue derivado

de ello contrae la obligacion de responder por él.

El Codigow Penal para el Distrito Federal no define

lo que es la reswonsabilidad. siaple y llanamente seflala que

personas son  respansables de los delitos. Para eludir la
engorrosa teorfa sefala ¢! maestro Rivera Silva "que en este
punto es sumamente intrincada y la cual nos hace obscurecer
nuestras ideas, podenos aceptar coumo responsabilidad, la

obligacidn que tiene el individuo a guien le es imputable un
hecho tipico, de responder del mismo, por haber actuado con
culpabitidad (dolu u oms=sidn) y no existir cauza legal gue

(&)
justifique su proceder o lo libere de la sancidn”.

El Articule 13 del que rige la materia penal
expresa: "Son responesables del delito: I. Loz que acuerden o
preparen su realizacién;.ll. Los que lo realicen por si; [lI. Los
que lo realicen conjuntamente; V. Los que lo lleven a cabo
girviéndose de otro; Y, Los que determinen intencionalmente a

otro a cometerlo; VI. Los que intencionalmente presten ayuda o

) RIVERA S5ILVA, Manuel. EL P T0 FENOAL. Porrua. Cuarta

ediciéon. México, 1984, p.
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aurilien a otro para su comisidong VII. Los que con posterioridad
a su epjecucidn auxilien al delincuente, en cumplimiento de una
promesa anterior al delite: y VIII. Lous gque intervengan con otros
en su comisidn  aunque no conste quien de ellos produjo el
resultado”. Asi también el Articulo 14 del mismo ordenamiento
legal expresa que: "Si varios delincuentes toman parte en 1la
realizaciaén de un delito determinado y alguno de ellos comete
un delito distinto, sin previo acuerdo con los otros, todos serdn
responsables de la comisidn del nuevo delitao, salvo gue coancurran
los requisitos siguientes: I. Oue el nuevo delito no sirva de
medio adecuado para cometer el principal; II. Que aquél no sea
una  consecuencia necesaria  natural de éste, o de los medios
concertados; [II. Que no hayan sabido antes gue se iba a cometer
el nuevo delito; vy, IV. Que no hayan estado presentes en la
ejecucion del nuevo delito; o que habiendo estado, hayan hecho

cuanto estaba de su parte para impedirlo”,
8. Concepto de Culpabilidad,

Tratando de establecer el concepto de culpabilidad, la
doctrina del derecho  penal adopta fundamentalmente dos
posiciones: la 1llamada psicologista y la llamada corriente
normativista; para la primera, la culpabilidad consiste en el
nexo psicolégico entre la ygente y el acto exterior o sea la
relacidn sicologica que liga el autor con su hecho, es decir, su

posicidn sicolégica frente a é¢l; entendida asi la culpabilidad



en sus formas, el dolo y la culpa en  formas de vinculacién
admitidas por la ley entre el autor y el hecho ilicita

constituyen la imputabilidad como un presupuesto de la misma,

Sebastidn  Soler seifala que la vinculacidn del snjeto
con su acto desde el punto de vishta peicoldgico supone dus cosas:
“an primes término, la vinculacion misma del sujeto con el arden
juridico y la vinculacifn sublistiva si bien atiende a fundamentos
distintos, pues mientras qgue el primero implica wuna valoraciodn
narmativa, el segundo estA privado de toda valoracidn; ademés la
culpabilidad proviene de la comprobacién de la discoirdancia
subjetiva entre la valoracion de vida vy ?1 del valor creado, ton

7)

conciencia de la criminalidad del acto.”

Finalmente, el maestro Villalobos seffala magistralmente
que la "culpabilidad es el guebrantamiento subjetive de la naorma
imperativa de determinacidn, esto ew, el desprecio del sujeto por
el orden jurldico y por los mandatos y prohibiciones que tienden

(8}
a constituirleo y conservarla.”

Por otro lade el Maestro Dsario y Nieto afirman que la

culpabilidad “se identifica con la reprochabilidad hacia el

7 SOLER, Sebastian. DERECHO PEMAL ARGENTINO. Losada. Argentina,
1956. p. 78,

B8 VILLALDBOS, Ignacio. Ob. Cit. p. 292,
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sujeto dctivp,r por haberse éste conducide contrariamente a lo
; : (9)

establec;du por4la‘nurma Juridica penal”.

Poir 1o gue hace a la teoria normativa, #sta presupone
la eulstencia de una tonducta o hecho antijuridico v que la
culpabitidad agrega a la accién antijuridica un nuevo elemento
mediante el cual se convierte en delito, pues mientras la
antijuricidad es la relacidn entre la accidn y el orden Jjuridico
que establece la duivergencia objetiva entre uwno y otro, la
culpabilidad hace al autor el reproche por no haber omitido la

accidn antijuridica & pesar de haber podido evitarla.

La culpabirlidad para esta corriente no consiste en la
mera relacidn psicoldgica, purs ésta solo representa el punto de
partida, teniendo presente un hecho psicolégico concreto, deben
precisarse log motivos Jdel mismo para ubicar la conducta del
sujeto dentro de los dmbitos del dolo y la culpa; es el camino
nreesario para no  agotar la  investiqacidn del concepto de
culpabilidad, pues determinando los motives y ia persaonalidad del

autor, le era enigible una conducta acorde con el derecho.

La culpabilidad en suma, consiste en el reproche del

hecho al  autor por su conducta antijuridica, pues el hecho

9 OSORIOD Y NIETO, César Augusto. SIMTESIS DE DRERECHO FPENAL.
Trillas. México, 1994. p. &&.



antijuridico concreto es el punto de partida del! reproche contra
su autor. La culpabilidad significa, segun Edmundo Mezger “un
conjunte de presupuestos facticos de la pena situades en  la
persona del autor; para que alguien pueda ser castigade no  basta
que haya procedido  antijuridica y tipicamente, sino gue es
precise tambien que s=ua  aceidn pueda sérle personalmente

(10)
reprochada”.

Favén Vasconcelos citando a Edmundo Mezger, sehala que
este autor recohoce que la culpabilidad equivale a
reprochabilidad de donde la culpabilidad penal no puede ser en si
el hecho en su significacidn psicoldgica, sino la propia
situacidn de hecho valorada normativamente. Ello supone que
mediante un juicio de referencia y de valoracion se determine que
el autor del hecho tipico y antijuridico lo ha ejecutado
culpablemente. As{ también este autor agrega "El juicio por el
que se afirma que el autor de una sccidn antijur ldica y tipica la
ha cometido también culpablemente se enlaza en verdad, en una
determinada situacidn factible de la culpabilidad que yace en el
suwjeto, pero valorizada a la vez esta situacidn considerada como
un proceso reprochable al agente. Solamente mediante este  juicio
valorativo del que Jutga, =e eleva la realidad del hecho

psicolégico al concepto de culpabilidad, es ciertamente un juicio

(=1
m

10 CASTELLAMDS TENA, Fernando. LINEAMIENIOS ELEMENTALES
L L. Porrda. Mérico 1981. p. 834.




de referencia a una determinada situacidon de hecho y por
consiguiente un juicio de referencia como se le ha determinade en
la bibliografia, tal referencia a una determinada situacivn de
hecho como 1la culpabilaidad. La culpabilidad no es por tanto sélo
la situacién factica sino esta situacidn factica como objeto de

(1
reproche de culpabilidad".

En sintesis, pedemos afirmar gue los elementos de 1a
culpabilidad segun la teoria psicoldgica son la imputabilidad
como presupuesto de la culpabilidad vy 1  elemento psicolodgico,

por que de ella nace la necesaria relacidn entre la accién

antijuridica y su autor.

For lo que se refiere a la teorla normativa, establece
camod elemnentos de la culpabilidad los siguientes: la
imputabilidad y las formas de culpabilidad que son el dolo y 1a
culpas para algunos autores constituyen las paries integrantes de
la culpabilidad, la conducta o el hecho del autor y la ausencia

de causas de exclusién de la culpabilidad.

En atencion a la culpabilidad, los delitos se
clasifican en dolozos o intencionales Y culposos o
imprudenciales, Yy pireteritencionales, cumo 1o disponen los

11 FAVOM VASCONCELOS, Francisco. MAWUAL LE DERECHO PENAL,

MEXICANMO. Porrua. Hovena edicidn. México, 1990. p 337,
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articulos 8 y ? del Cédigo Penal para el Distrito Federal; el
primeroc dice: "Los delitos purden ser: l.- Intencionales; II.- Mo
intencionales o de imprudencia; IlI.- Preterintencionales"; el
ntroA articulo seflala "Obra intencionalmente el que, conociendo
las circunstancias del hecho tipico, quiera o acepte el resultado

prohibideo por la ley”.

Obra imprudencialmente el gue realiza el hecho tipico
incumpliendo un deber de cuidado. gue por las circunstancias vy

condiciones personales le imponen.

Obra preteritencionalmente el que cause un resultado
tipico mayor &l querido o aceptado, si aquél se produce por

imprudencia.
3. Definicidn legal de las faltas y sanciones,

La douctrina surldica es bastante clara en cuanto al
concepto de lo que debemos entender por falta, asi por ejemplo,
el Maestro argentino Raul Goldestein afirma yue faltas "son las
acciones y omisiones voluntarias reprimidas por la Ley, de menor
cuantia, y que tienen su fuente en la ley, las ordenanzas
municipales, los ordenamientos policialies o reglamentaciones

(12)
administrativas.”

12 GOLDESTEIN, Raul. DICCIOMARIO DE DERECHD FENAL. Bibliogrdfica
Argentina. Buenos Aires, 1962. p. 250
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El Maestro Rafael De FPina en forma mds sencilla y

precisa seflfala que falta “"es la infraccion de naturale:a penal o
administrativa que por su escasa  trascendencia se  sanciana

113
levemente, "

De lo anterion podemos concluwir que las faltas =on
infracciones a las que la Ley sefala penas leves. For leo tanto,
para saber si una infraccion constituye delito o falta, bastara
con examinar la lista de penas eostablecidas por nuestro Cadigo
Penal, y si se encuentra entre las que se clasifican como gravaes
el hecho copstituirs delito y se clasificarda entre las leves

cuanda integren una falta.

Por otro ladu, la sancion es nuevamente otra nocidn
Juridica, es  tal, eédlo cuando tiene una pretensidn de
imposicidn, irresistible al obligado, de suerte que sU
comportamiento y cumplimiento no puede dejarse a su arbitrio, vya
que si determinada fourma de conducta, es establoecida como deber
juridico por una norma de derecho, ello implica que quiere
garantizarse a todo trance su realizacidn efectiva, incluso
mediante una imposiclon inesxorable si fuera preciso, de otra
forma estariamos en presencia de normas de otra indole, pero

nunca de normas jurldicas.

13 PINA, Rafael De. DICCIOQMAKRIO DE DERECHD. FPorrta. Décima
edicidn., México, 1981. p. 265.




- 12 -

La. impositividad caracteristica de las normas jurldicas
rasulta  desde el momento en el que el deber juridico, que ellas
involucran, debe ser fielanente observado ya que la infraccidn de
la cénducta canstituyre el supuesto del surgimiento de la sancidn,

en ultima instancia de aplicacidan coactiva.

Son innumerables las definiciones que sobre el concento
de sanciédn ha elaborado la doctrina  jurldica, citaremos solo
algunas de ellas: para Eduardo Fallares, las sanciones juridicas
“gon las consecuencias juridicas que se producen por la
violacién de las normas y gue tienen por objeto resta?licer el

14)

orden legal o evitar una futura wiolacitn al misma". Para

Galindo Garfias, la sancidn "es el medio que el legislador adopta

(13)
para lograr que la norwa alcance efectivo cumplimiento”. Para
el praofesor Villoro Toranzo, la sancién "es, pues, una

(16)

declaracién que en propiedad corresponde a la avtoridad."

Preciado Hernandex, apunta gue la “"sancidn en  su
sentido mds general, =significa la consecuencia que tiene para el

hombre su actividad en cuanto se relaciona y estd sometida a las

14 PALLARES, Eduardo. DICCIONARIO DE DERECHO FROCESAL CIVIL.

Forrua. Décima gquinta edicidn. Meéxico, 1983. p. 716.

1% GALINDD GARFIAS, Ignacio. DERECHO CIVIL. Porria. Cuarta

ediciédn. México, 1985. p. 30

16 VILLDRD TORANZO, Miguel. INTRODUCGION AL ESTUDIO DEL DERECHU.
Porrua. Cuarta edicidn. México, 1983. p. 295.
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leyes. Etimolégicamente sancidn quieve decir, lo esteblecido por
la Ley... La sancioén juridica que estrictamente consiste
en la consecuencia que atribuye la norma a la ohservancia o
inobservancia de lo preceptuado por ella. En este sentido
amplisima si la nulidad de un acto se considera como sancién, nho
hay razén para negarle este mismo caracter de validex; pues tanto
la nulidad como 1a valider son consecusncias presstablecidas  en
la norma y referidas a la actitud gue adopta la persona juridicae,

7

Tfrente al precepto normativo™.

For nuestra parte, podemos definir la sapcidn de la
siguiente manera: es la veaccidn legal del Estado contra la
persona que realiza un acto illcito, es decir prohibido por la

ley.

El maestro Toral dHoreno seflala como caracteristicas

de la gsancidn, las siguientes: "1. Es una consecuencia

juridicas 2. Se da a cargo (o en contra) del obligada; 3., Se
produce por incumplimiento del deber primaric; 4. Es, por tanto,

una consecuencia Jjuridica secundaria; S. Mo es la Gnica posible
(18)
consecusncia secundaria”.

17 PRECIADD HERNAMDEZ, Rafael. LECCIONES DE FEILOSOFIA DEL,

DERECHO. Jus, México, 1947. p. 84.

18 TORAL MOREND, Jesus. ARUNIES DE INICIACION AL DERECHO. Jus.
México, 1974, p. 132.
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La finalidad de la sancion, segin afirman los autores
citados, es castigar las violaciones, subjietivamente imputables v
el restablecimiento de la esfera jurldica lesionada mediante la
repostcion de las cosas a su estado ankerior, si fuera posible, o
en otras palabras mediante el resarcimiento del dJdabp  (econémico

y/o juridico) consecuencia del acto i1licito conetido.

Fara efectos de nuestvo estuwdio, nos veferiremos a la
clasificecion de las normas juridicas de acuerdo con la
aplicabilidad de sus sanciones. De este modo. dentro del campo
del Derecho Qbjetivo, tas normas  juridicas, “"admiten wna
graduacidn jerarguica de acuerdo con las sanciones ariginadas por
el incumplimiento del deber inminente de ellas; asi la doctrina
que podenos estimar cldsica, clasifica las normas en cuatra
grupoe fundamentales portiendo del anterior punto de vista, que
es en cuante a su clasificacidn con las sanciones. De tal manera
que son las siguientes: a). Leyes perfectws, son aquellas
respecto de las cuales existe una sancidn... b). Leyes Plus Quam
Perfectas, son aguellas otras, cuya sancién consiste, bien, en un
castigo o bien en la imposicidn de una ebligacitn equivalente a
la violada... c}. Leyes Minus Quam Perfectas, son aquellas normas
cuya sancidn se traduce en la ilicitud de la CQAQucta contraria a
la prevista por elilas... d}. Leyes Imperfectas, son aquellas

denominadas cuando las normas carecen o estan  degprovistas de
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(19)
sanciéon”.

Pe. lo anterior podemos concluir que las leyes vigentes
se clasifican en no sancionadas, sancionadas levemente Y

sancionadas con castigo mavor.

4. Definicitn de delito.

El concepto elemental de delito ha sido estudiado a 1o
largo del tiempao como una relacidn juridica entre el gobierno vy
gobernados, cuyo origen y surgimiento es la actividad humana

estimada legislativamente como contraria al orden ético social.

La palabra delito "deriva del supino delictum del
verbo delinquere, a su vez compuesto de linqguere, dejar, y el

prefijo de, en connotacivn peyorativa. Se toma como linquere viam

a0
o rectam viam: dejar o abandonar el buen camino®. Par su
parte Carrara habla de abandono de una ley, cometer una
infraceién o una falta.
Ciertamente son  numerovsos los tratadistas y las

12 ORTIZ URQUIDI, Raul,
México, 1982. p. 185.

Edicion.

20 VILLALOEOS, Ignacio. DERECHO PEWAL MEXICANO. Ob. Cit. p. 202.
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legislaciones que han pretendido dar una nocidn o un concepto de
delitﬁ, tarea por demds dificil de conseguir en el plano absoluto
y de cardcter general, pues un concepto de raiz puramente
filosdfico valedero para todos los tiempos y palses, respecto de
si un hecho es o no ilicito, no se ha conseguido todavia, pero

los esfuerzos continuan.

La doctrina juridica ha sido fructifera en elaborar
numerosas definiciones acerca del delito. Con un carécter
generalizador, autores como Frank afirman que "el delito es 1la
violacidn de un derecho fundado sobre la ley moral; Pessina,
dice que es la neyacion del derecho; para Romagnosi, es el acto
de wuna persona, libre e inteligente perjudicial a los demas e
injusto; y para Rossi, consiste en la infraccion de un  deber

(21)
exigible en daho de la sociedad o de los individuos®.

De los conceptos anteriores concluye que ninguno
contiene una precisiéon suficiente para los efectos de la
disciplina normativa penal.

El delito desde un punto de vista estrictamente
juridico ha sido estudiado por importantes tratadistas y han

aportado interesantes definicicones del mismo. Por ejemplo para

21 PAVON VYASCONCELOS, Francisco. MANUAL DE DERECHO PENAL
MEXIGANG. Ob. Cit. p. 163.
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21 Jus—-penalista Arilla Has, "el delito es, pues
esencialmente, una conducta activa uw omisiva, cuya ejecucién se

ag)
conmina poyr la norma con la imposicién de una pena.”

Para fFranz VYon tLiszt "el delito es un acto humano,
culpable, antijuridico y sancionado con una pena. Ernesto Vol
Peling lo define como la accidn tipica, antijuridica, culpable,
subsumible bajo una sancidn penal adecuada y que satisfaga las
condiciones de punibjlided“.(aa)

El actual Cédiygo Fenal para el Distrito Federal define
al delito en su numeral 7, primer parrafo como sigue: "Delito
es el acto u omisidn que sancionan las leyes penales.” Este
precepto  consagra categdricamente el principio de legalidad
(nullum crimen nulla poena sine lege), claramente recogido en el

articulo 14 Constitucional.

Al yespecto. el profesor Arilla Bas  seflala  que
dicha definicién es tachada de formalista y taulaologica, pero
constituye un concepto légico. un juicio aposteriori, que asocia
el delito como causa a la pena como efecto. For otra parte, la
simple lectura de cualquiera de las normas penales singulares

incluidas en la parte especial de los cddigos, permite obsevar

a2a ARILLA BAS, Fernando. EL £
Editores Mexicanos. Cuarta edic

23 PAVON YASCONSELOS, Francisca. Ob. Cit. p. 166,
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que - ésta se integra de dos partes: el precepto y la sancidn. El
precepto no es. sino  la descripcidn de un modo de conducta
prohibida en la norma, la sanciédn, la privacién de un  bien

(24)
Jjuridico con que se conmina la ejecucidn de esa conducka”.

Los elementos de esta definicion, claramente
formalista y formulado con aspectos practicos, se puede concluair
ques en primer término es un acto u omisidén, esto es, una accidn
que se traduce en una canducta humana, la cual va acompafada de
una voluntad manifestada exteriormente por un movimiento de wuna
determinada persona o por la falta de realizacion de un  hecho
positivo erxigido por la propia ley penal {omisidn). En  segundo
término, que esté sanciovnado por la ley penal lo cual implica 1la
obligacidn del establecimiento previo de los tipos legales por la

normacidn punitiva, pasando éstus a ser actuaciones punibles.
S. Concepto de obligacidn. .

Escencialmente, para dar un concepto de obligacidn
primeramente nos referimos al concepta civilista que de la
doctrina se desprende. Asi, "podemos decir gue la obligaciédn es
la necesidad Juridica gque tiene la persuna laamada deudor, de

conceder a otra llamada acreedor, una prestacicon de dar, de

24 ARRILLA BAS, Fernando.
Cit. p. 9.
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a8s5)

hacer". be esta definicien se desprende comu elementos de

los  mismos, los sujekos gue son las personas aptas para ser

titulares de derechos y resultar obligadas (deudur vy acreedor)

El objeto es lo gque e! deudor debe dar, hacer o no hacer, es el

contenido de la conducta del deudor.

Ahora bLien, dentro del extenso caoncepto de obligacion
pademas hablar de abligaciones mercantiles, fiscales,
alimentarias. etétera, pero para efectos de nuestro estudio y que
es la disciplina laboral, hablaremos de obligaciones laborales,
que implica como sujetos al trabajador y al patrén, de tal forma
que "para el trabajador y para sus dirigentes es, consiguiente,
indispensable conocer cuiles son sus obligaciones, pues debemos
reconocer aqul un principiro general de derecho segun el cual a
todo derecho corresponde una obligacidn y viceversa; o dicho en
otros términos: entre dos sujetos. si uno tiene un derecha con
relacidn al otro, es gue a este Ultimo 1 corresponde la
obligacitn de cumplir lo que el primero le va a exigir. Este
principio tiene maxima importancia en materia de derecho

(2s6)
laboral”,

25 BEJARANG SANCHEZ . Manuel. OBLIGACIONES CIVILES. Coleccidn

Textos Juridicos Universitarios. Harla. Segunda edicidn.
México, 1983, p. 7.

TRARAJE. Porrua.

26 GUERRERD, Euquerio. MANUAL DE DERECHO DEL
205,

Décima séptima edicidn, Mexico 1990, p.
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En cuanto a las wubligaciones nacidas entre el
trabajador y el patrdn son determinadas propiamente por la Ley
Federal del Trabajo, es asi como Felipe SAnche:z Roméan afirma
que las obligaciones “son resultados, parte o contenido de  un
ovrden general de relaciones de derecho establecidas, desde luego
mas  permanentes, de menor limitacidn en su alcance y nunca de

a7
fines tan singulares, inmediatos vy de mero interés individual®.

La razdn jurldica por la cual existen obligaciones en
una relacidn laboral we como la finalidad de que no guede & la
libre voluntad de las partes, pues de ser asi existiria un
desequilibrio de fuer:tas, y pera evitar ésto se crea la Ley
Federal del Trabajo. para gue con base en este instrunento

legal se equilibren dichas obligaciones,

27 DAVALDS, José. DERECHO DEL TRARBAJAQ. Tomo I Forrua. Tercera

edicidon. Mérico, 1970. p. 257.
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Il. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA RESPONSABILIDAD
PEMAL EM QUE INCURRE EL PATRON EN MEXICO.

1. La Constaitucidn Mesiicana de 1917 y el Articule
123 Constitucional.

2. La Ley Federal del Trabajo de 1931.

3. La Ley Federal del Trabajo de 1970,
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1. La Constitucién Mexicana de 1917 y el Articulo ia3
Constitucional.

Al triunfo de la revolucidn constitucionalista
camandada por Don Venustiano Carranza, el siguiente paso fue
la organizacidn del gobierno, establecer las bases politicas vy
sociales, posteriormente a la lucha armada. E1  Ingeniero félix
Palavicini explica la necesidad de convocar a un Congreso
Constituyente en los siguientes términos: “Encontramos mas
practico, mas expedito y mas ldgico que hechas las elecciones de
Ayuntamientos en la mayoria de los Estados, se proceda a la
eleccidn de un Congreso Consitutyente en el cual el pueblo de la
Republica, soberanamente representado, envia por cada Estado los
ciudadanos diputados gue conforme a su censo les coresponda. Este
éongresn no deberé tener natwralmente, otra funcidn que la
de estudiar las reformas gue la vevolucién haya puesto en vigor vy
gue afecten a la Constitucién mientras tanto, el orden sequird
restableciéndose por completo, las legislaturas de los Estados
irdn quedande electas, y cuando se efectuien las elecciones para
Camaras Federales, éstas vendran a funcionar dentro de un
perfecto orden constitucional, en que todas las reformas habran
sido ya aceptadas y la marcha administrativa del pails no tendré
trabas curialescas ni obstdculos de mera forma. E1 Congreso de la
Unidn vendrd entonces al desempefo normal de =sus labores
legislativas, entre las cuales deberad contarse, como muy

impartante, la convocatoria para la eleccién presidencial. La
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intngrdéibn de. un Congreso Constituyente, exclusivamente dedicado
a discutir ias reformas consitucionales, sin otra atribucion
politica vy sin ningin cardcter leyislativo, aparte de aguel para
el cual  fue exclusivamente cunvocado asegurard 1a facil
aprobaciéan de las reformas, la concienle comprension de  las
mismas, y asl guedardn resuwltos todos los problemas actualmente
planeados, sin que le ilacion espere eca larga y trabajosa wmarcha
legislativa que =e requeriria, por el procedimiento normal, para
el andlisis alsladoe de cada una de las reformas. un ir y venir de
las Camaras Fedeccles o las legislaturas locales y de éstas,

28»
otvras vez al Congreso de 1a Unidn”,

Era incuestivnable convecar a  la gran Asamb lea
Legislativa de la revolucidn. para incorporar en una nueva carta
magna los principios sociales conguistados por los campesinos vy
obreros en el fregor del movimiento revolucionario. La idea fue
acogida por el Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista vy
Encargado del Faoder Ejecutivo de la Repablica Mesxicana, y por
decretos de 14 y 17 de septiembre de 1916, convocd al  pueble
mexicano a elecciones para un Congreso Canstituyente que deberia

reunirse en la ciuvdad de Querétaro el 1| de diciembre de 1914.

28 TRUEERA URRINA, Alberto. DERECHD SOCIAL MEXIECANG. Porrua
Merico, 1978. p. la4s vy 145,
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El Congreso Constituyente se instald en la ciudad de
Querétarno el 1 de dicienbre de 1916 y concluyd sus labores el 31
de enero de 1917. En dus meses se elabord la nueva Constitucion

Mexicana.

Al respecto manifiests el constitucionalista Joryge
Carpizo que la "vox del trabajador pronto se hizo oir, v el
Congreso Constituyente la escuchd; nuestra historia alcanzaba uno
de sus momentos de orgullon., y las ideas corvieron puwificando a
los hombres. En Méitico una de las etapas mds bellas en la  lucha
por la libertad, lu igualdad y la dignidad bumana se desarrolld
en los dias gue nuestro Constituyente discutid los antecedentes
del articulo 1283. Al puehlio =e did una legislacién que enaltece

a9)
y enargullese a nueslvo movimiento social”.

Efectivamente, el puebla  wmexicano. ha  tenida una
historia triste y de represidn a través de los atios, y ha sido la
revolucidn mexicana la consecuencia de tal represidn, misma que
traid consigo la expedicién de un documento propiro realizado  por
el pueblo a traveés de ¢us  representantes que integraron el

Constituyente. Dicho documento lo fué la Carta Hagna, donde se

Ny

1CANG

-

29 CARPIZO, Jorge. LA COHSTITUCION
Séplima edicion. co 19364, p. 73,

m
-
I
=
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. Forruaa.
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plasmd los derechos y obligaciones mas elementales, entre los
derechos encontramos que el Constituyente considerd de suma
importancia la reglamentacidn laboral, por lo que normd en elila

los principios elementales de los derechos de los trabajadures.

Los wrigenes del artlcule 123 presentan  importantes
desenvolvimientos en su implantacion. El dia 19 de diciembre de
1916 se presentd a la consideracion del Congreso Constituyente
el proyecto del articulo % de la Constitucién, el cual estaba
redactado casi en los mismos términos que el articulo respectivo
de la Ley de 1857 que seflalaba "Nadie puede ser obligado a
prestar trabajos personales sin la justa retribucidn y sin  su
pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la

autoridad judicial".

Previamente 1los diputados Céndidae Aguilar, Heriberto
Jara vy Victoria E. Géngora hablan presentado un proyecto de
adiciones al Proyecto del articulo 5, consignando algunas
garantias en favor de los trabajadores, en lo que se refiere a la
jornada de trabajo y a la resolucidn de los conflictos obrero-

patronales, por medio de los comités de conciliacidn y arbitraje.

Puesto a discusion el dictamen sobre el articule S se
suscitaron largos vy apasionados debates, tanto en pro como en
contra. Los opositores esgrimieron con acopio de fundamentos

juridico constitucionales, que las adiciones propuestas si  bien
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gran necesarias para reconocer los derechos de los trabajadores
eniskian los upositores, sin embargo 1los defensores de los
Lrabajadoures alcanzaron su voez:  cun fundamentus sociales Y

legales.

La resolucion de la cuestion planteada =e vislumbro
como consecuencia de un elucuente discurso del diputado Alfonso
Craviotao, quien manifoestd =11} aprcbacion a las bases
reglamentarias que la Comisidn incluivia en  su  dictamen at
articulo S, pero consideraba necesario  hacer dos observaciones:
prrimero quitar del artlculo 5 lo relative a los derechos de 1os
trabajadores y segundo. por la impourtancia de este reconocimiento
redactar un articulo especial que contuviera los derechos que
consignaba el proyecto del articulo S y los demds gue fueran

pertinentes.

Continuaron sin mayor relieve los debates, vy el
consejero personal de Venustiano Carranza, el licenciado José
Natividad Maclas, iniciéd la forma de vresolver el problema,
haciendo saber a loz Constituyentes gue durante su estancia en
Veracruz, VYenustiana Carvanza habia expedido el decreto de
adiciones al plan de Guadalupe, el dia 12 de diciembre de 1916,
en el que reiterd que una de las praomesas que la revolucion habla
hecho al pueblo mexicano era la de que durante el periodo de
lucha, se expedian las leyes necesarias para proteger a la clase

obrera y gque, de acuerdo con la promesa, el seffor Venustiano



Carvanza hebla comisionado al propio licenciado Maclas y Luis
Manuel Rojas para fornular los proyectos de leyes que fueran
necesarios, en los que se tratase el prohlema obrero, en  sus

diversas manifestaciones.

Los trabajos de elaboracidn del articulo especial en
prayecto ocuparan los diez primeros diaa del mes de enerc de
1217, y duante el curso de los trabajos surgieron conceptos
atrevidos para su época con los que se trataba de dar  mayor

fuer:za revolucivnaria al articulo constitucional.

La exposicitén de motivos gue precedid a la iniciativa
fue redactada por el licenciade Farlas y aprobada  por  los
diputados que suscribieron el proyecto de bases constitucionales

que se presentd en el Conyreso Constituyente.

Los trabajos cotcluyeren el dia 13 de enero, dla en
gque fue leido el proyecto en la sesidn del Cong-.'eso, asi como el
dictamen de la comisidn que se encargd del proyecto vy que en  su
parte esencial seffalaba que tas ideas capitales desarrolladas en
el curso de lus debates, asi como las que son aceptables de las
qQque contienen las iniciativas presentadas se propuso que la
seccidn respectiva  llevara por nombre "Del Trabajo vy de 1la
Previsivon Social", vya que se realacionan estrechamnente en su

cantenido.



A continuacian se praponia que en el articuleo 1 sg
impusiera al Congreso y & las legislaturas la abligacidn de
legislar sobre el trabajo. segun las circunstancias locales,
dejando a esos instrumentos libertad para adoptar algunas bases
mas, siemnpre gue no contravinieran las consignadas y, ademds cse
presaribieran que la legislacidn no deberia limitarse al  trabajo
de cardcter econamico, sino al trabajo en general, comprometiendo

a los empleados de coaercio, artesancs y domésticos.

Al reseflar el Ingeniero Fastor Rouaix este momento lo
seffala como uno de los debates mas largos y mas fructiferos gue
tuvo el Congreso de Querélaro y con ello gquedd establecido, por
primera vez en la Constitucidn Folltica de un pals, preceptos gue
garantizaran derechos del proletariado trabajador, colocandulo en
un plano de igualdad con el capitalismo, gque habia sido, hasta

entonces, privilegiado.

De esta manera, en una forma que a virces parece tener
caracteres épicos, nacid el articulo 123, y con ello los derechos
sociales de los trabajadores mexicanos, modelo y ejenplo de
muchas otras legislaciones, vy obra fecunda de 1a FRevolucidn

Mexicana y de nuestros insignes Constituyentes.

El contenido del texto original del articulo 183

contitucional comprendid las siguientes materias elementales:
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"a)., bLa Jornada de +trabajo y los descansos, motive de las
especulaciones iniciales en torno a los citados articuleos cuarto

y quinto.

b). E1 trabajo de las sujeres vy de los menores de edad para
quienes se otrogeban condiciones especiales en la prestacidon de

sus servicios, dada su condicidn biolégica.

c). E! salario y los medios de proteccidn al salaric, en
particular el salario minimo que desde entonces se definid como
la cantidad gque baste a un trabajador para cubrir sus necesidades
basicas y las de su familia. incluyendo la educacion de los hijos

y los placeres humanos.

d). Lobs riesgos del trabajo: accidentes o enfermedades. Como
cansecuencia la responsabilidad patronal de otorgar atencidn
médica a los trabajadores que los sufrieran durante el ejercicio
de la actividad industrial, asimismo a pagar las indemnizaciones
provenientes de alguna incapacidad fisica o de otra naturalecza.
que impida el desempeto normal del btrabajo.

e). La asociacidn profesional, otorgada tanto a patrones como E
obreros, gquienes pueden formar asociaciones, sindicatos u otro
tipo de agrupaciones para la defensa de sus respectivos intereses

comunes.



f). Las huelgas v los paras; las primeras para permitir a los
trabajadores el equilibrio entre los factores de la produccidn.,
Los segundos para facultar a los patirones la suspensitn de su

actividad industrial en cacso de wgente necesidad.

La relativa e las autoridades del trabajo: las Juntas
de Conciliaciadan y Arbitraje, en sus origenes los unicos
tribunales encargados de dirimir y solucionar los conflictos que
llegaren a presentarse entre los trabajadores y los patrones
individualmente considerados, o constituidos en organitaciones de

resistencia,
h). El trabajo de mexicanons en el extrvanjero.

i). La proteccion al patrimonio familiar de los trabajadores, y

Jj). La seguridad eocial considerada entonces como una proyeccidn
(30
a futura”.

El deshordamiento del articulo 123 constitucional fue,

por muchos afous, la mds Lriliante y avanzada en la esfera de los

30 BARAJAS, Santiago. DERECHU DEL IRAERAJE. U. N. A, M. La Gran
Enciclopedla Menicana. Tomo I1. México, 1983. p. 1064 y 108G,
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derechaos de los trabajadores. Pera hay que advertir y admitir que
el Constituyente de 1917, no previera todas y cada una de las
modalidades que la prestacion del (rabajo pudiera aduirir en el
tiempo y como resultado del desarrollo de los avances sociales vy
tecnoloygicos de su aplicacion en el trabajo. Por ello, el citado
numeral ha sufride numerosasz modificaciones acordes con  las

necesidades que tiene en su momento actual.

En cuanto a la respontabilidad penal del patron por
incumplimiento de nbligaciones hacia el trabajador el
Constituyente de 1717 hace referencia en forma somera, en virtud
de que norma la responsabilidad en los riesgos de trabajo como lo

son accidentes y enfermedades.

2. La Ley Federal del Trabajo de 1931.

La primecra Ley Federal del Trabajo en México fue
expedida por el Congreso de la Unién y promulgada por el
Ejecutivo Federal el 18 de Agosto de 1931; s publicd en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 del miz=mo mes y aflo vy

entréd en vigor el dia de su publicacion.

Con respecto a esta ley, el juslaborista Néstor de Buen
expresa que "la Ley de 1731, que estuvo en vigor hasta el 30 de
abril de 1970, fue reiteradamente reformada y adicionada. Seria

excesivamente prolijo e innecesario hacer una relacitn precisa de



sus maodificaciones. Baste seflalar algunas de las mds importantes:
ad)e En 21 afo de 1933, modificaron los articulos relativos a la
integracion y funclionamiento de las comisiones eupeciales del
salario minimo; b)) En  la Ley de 30 de diciembre de 1934, ce
establecid el pago del séptimo dia de descanso semanal; c). 1a
ley de 17 de octubre de 1740, supvimid la prohibicidn gque los
sindicatos tenifan de pavticipar en asuntos politicos; d). en el
affo de 1741 se modificaron diferentes preceptos subre el derecho
de huelga; e}. por decreto de 27 de diciembre de 1962 se
reglanentaron las roformas constitucionales del misno ato
relativas a los trabajos de mujeres vy menores, salarios minimos,
estabilidad en el empleo y participacidn en las utilidades, y se
intraodujeron modificaciones que veflejaban la tesis de la

relacion de trabajo.

Independientemente de los valores reales de la ley de
1931, particularmente en velacion a las condiciones minimas que
concedié a los trabajadores, su verdadera trascendencia debe de
encontrarse en tres instituciones: el sindicato, la contratacisn
colectiva vy el derecho de huelga que, de la manera como fueron
reglamentadas y no obstante los vicios derivados de su aplicacidn
practica, han constituido el instrumento adecuado para la mejoria

(31)
canstante de una parte de la clase abrera".

31 BUENM LOZAND, Néstor. DE
Octaba edicion. Meésico 1

HO
. pp. 358 y 359.

Porrda. Tomo 1.
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En este mismo orden de idess, eos conveniente apuntar la
opinidn valiosa y respetablz del maestro Rubeén Delgado, que en
forma objetiva y certera seffala que la "ley de 1931 se ewxpidid
con la finalidad de federalizar la materia laboral en Mésico. Ese
es el coriterio que todo el mundo tienr, pero nosotros tenemos
esta otra idea: se expidid el Codigo del Trabajo con el fin
especifico de sujetar mejor las relaciones obrero patronales en
perjulcio de la clase asalariaeda de nuestyo pals. Esta Ley es
aninentemente burguesa y po tal virkud no vine a reasolver
ninguno de los problemnas lacerantes gue se observan en el derecho
del trabajo... Foco o nada de bueno es lo que se puede decir
acerca de la Ley Federal del Trabajo de 1931. Y lo mejor de ella

(32)
es que ahora descansa en paz".

A pesar de los coumenterios de diversos autores como del
mencionado anteriormente, podemas decir que 1la ley de 1931
reglamentd las sanciones &t patron en una forma  revelucionaria
para s=su tiempo, en virtud de que es una de laz primeras en las
que se da tal importancia, presionando en esta forma el

cumplimiento a las normas de btrabajo.

Es as{ como 1la Ley de 1731 contenia en el Titulo

Undécimo el articulo 673 al 685, denominado “De las Sanciones”, y

32 DELGADD MOYA, Rubén. EL DERECHO S0CIAL DEL PRESENTE. Porrua.

Méxrico 1977, p. 284 y 385.
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que en forma sintetica comprendla los siguientes puntos:

a). En relacidn a la remuneracion de los trabajos, duracidon de la

jornada y descansos.

b). En cuanto a instalaciones vy establecimientos con higiene y
prevencién de riesgos en maquinaria, instrumentos y materiales de

trabaja.

c). En lo referente al trebajo de las mujerez, incapacidad

maternal, asi como del trabajo de los menores.

d). Suministrar gratuitamente habitacidn y terrenos para crla de

animales y asistencia médica.

e). En respetar ©1 pourcentaje de trabajadores mexicanos,
sostenpimiento de escuelas, permiso para el voto, opermise de
inspeccion y vigilancia, alimentacidn en tripulacidn, emplear en
su  totalidad trabajadores mexicanos, cortes en  los montes en
forma gratuita de peones acacillados y eventuales, extradicidn de
madera para reparacidn y ensanche de habitaciones, para permitir
un mercado un dia a la semana, permitir fiestas regionales, no

disminuir el numero de animales con que alla sidao recibido.

f). Permisos de labores en sindicatos, proporcionar locales para

guardar instrumentos, sindicato, hacer deducciones de cuotas
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ordinarias, caja de ahworro, sostener estudios téenicos
industriales a 1 de 400 a 1000 trabajadores, obligar a retirarae
de un sindicato, hacer colectas o suscripcicnes, propaganda

politica o reliygiosa, no extender constancia o testimonios, no

dar oportunidad a domésticos para asistir a escuelas, no  dar

informe a inspectores de trabajo.

g9). Parous sin cubrir requisitos.

h). Cuando viole el reglamento interior del trabajo.

i). Al patron gque rehuse firmar un contrato de trabajo.

Las sanciones aque seflala este ley son de cardcter
pecuniaria, en ella no se contemplan las sanciones de prisidn. La
farma de aplicacién de las sanciones a los patrones por
incumplimiento, las hacian los Gobernadores de los Estados o
Territorios Jefe del Departamente del Distrito Federal, o el
Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, en su respectiva
jurisdicecién. El importe de las multas se hacia efectiva por las
Tesorerlas Generales de lous Estados, Territorios y del Distrito
Federal; o por la Tezorerla General de la Nacidn, traténdose de

las que imponia la Secretavia de Industria, Comercio vy Trabajo.

For otro lado, es importante seflalar que en su articulo

685 normaba que la sancidn podria imponerse cuando se recabara la
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1nfurmaéidnj sufi&ieﬁte y- oido al interesado a quien se concedia

todas. las facilidades para su defensa.

Dicha 1ley también establecia un caplitulo “"De los
Inspectores de Trabajo", y en él otorgaba a los inspectores la
obligacidn de cuidar que se observaran las diusposiciones que
saobre higiene y seguridad establecia, ¥ en todo caso se aplicardn
las sanciones correspondientes; asi también vigilardn el trabajo

e menores vy mujeres.

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo tenia por
objeto representar o asesorar a los trabajadores o sindicatos
siempre que lo saliciten; interponer todos los recursos
ordinarios vy extraordinarios para la defensa del trabajador; vy

cuidar de la justicia administrativa aplicada por los tribunales.

La ley de 1931 fué muy Yructifera ep la aplicacidn de
sanciones para el incumplimiegnto de las normas y fue una base muy
importante para la creacidn del titulo de “"Responsabilidades vy

Sanciones" de la ley de 1970,
3. La Ley Federal del Trabajo de 1970.
Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el dia lo. de abril de 1970, y entrd en vigor el 1o.

de mayo del mismo afo.



El maestro Trueba Urbina al referirse a esta ley,
afirma que la "nueva legislacion laboral supera a la ley de 1931,
pues establece prestac}ones eupeciores o ésta, perfeccionando la

{(33)
técnica legislativa®.

Por otro ladn, el jus-laborista Rubén Delgado, sostiene
enérgicamente que “en esta ley se habla indistintamente de
contrato  de trabajo y de relacidn laboral, pero el problema que
se da en el derecho obrero patreonal, en relacidn a la compra
venta de la fuerza de trabajo, gueda sin resolverse, toda vez gue
en el caso de la relacidn laboral, con consentimiento o no de las
partes interesadas, ¢ésta continua los pasos que desde un
principio le ha marcado el! contrato de trabajo, que, no es otra
cosa gque un resabio del mds puro de los derechos burgueses y, por
tanto, atentatorio dJde los derechos o intereses de las clases

{34)
milenariamente expoliadas".

A lo anterior, podemos agregar, en concordancia con
varios tratadistas, que en esta ley ya se plasma un verdadero

catdlogo de responsabilidades penales a cargo del patrén a causa

33 TRUEBA URBINA, Alberto. HUEYO DERECHO DEL IRARBAJO. Forrda.

Sexta edicidn. fMénico, 1981. p. 191.

34 DELGADD MOYA, Rubén. EL DERECHO SOCIAL DEL ERESENIE. Ob.
cit. p. 388.
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del incumplimiento de ciertas obligacianes y necesidades propias
de las relaciones del trabajo. se han incorporada nuevas figuras

Lltcitas en materia laboral y que en su pportunidad trataresmos.

ta Ley de 1970 establecid en sus articulos del 874 al
890 el Titulo Diecisdis “Responsabilidades y Sanciones”. Cabe
hacer menucidn que desde 1970 a la actualidad a este titulo se le

fian heche diversas modificaciones.

Las sanciunes e s imponen al patrén por
incumplimiento en esencia son similares a la Ley de 1931; en ésta
s sigue tomando como base la sancién econdmica, establecida vy
que van desde 100 a 20,0090 pesos con las modificacianes hechas la
actual ley toma como base de cdloculo la cudgta diaria de salario
minima general vigente, en el lugar y tiempo en que se cometa la

violacidn,

Las sancionss administrativas serdn impuestas, en su
casa, por =1 Secretaria del Trabajo y Previsién Social, poar los
Gobernadores de los Estados o por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, guiches podran delegar el ejercicioco de esta
{facultad en los funcionarios subordinados que estimen
convenientes, mediante acuerdo que se  publigque en el periodo

oficial que correspanda.

FPara hacer cumplir las sanciones administrativas se
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cred el “Reglamento que Establece el Procedimiento Para la
Aplicacidn de Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley
Federal de Trabajo", el cual fueé publicado el 14 de julio de
1983; en éste se establece un procedimiento desde la  iniciacitn
del! acta para su investigacidn hasta la resolucican, y que en el
caso de =er culpable la auloridad fiscal competente hard efectiva
la sancidn, consigo tvae aunado gue la autoridad del trabajo
realice la denuncia correspondiente ante el HMinisterio Publico
competente en caso de que se desprenda la posible comisiédn de un

delito.

Es importante affadir que la Ley de 1970 también tiene
como sancidn  la de prisidn y en algunos aspectos reglamenta la
cuantificacidn y en otros lo omite, correspondiendo por tanta al
Ministerio Puablico cumpetente el encuadramiento del delito vy
posteriormente ante el Jue: que conozca de la cuantificacion de

la sancién de prision.

Desde la expedicién de la Ley de 1970 hasta la fecha
ésta ha sufrido diversas reformas, y aun con ello no se ha
minimizado en un grado superior la violacidon a las normas
laborales; consideramos gue por ser éstas casi representativas
frente a patrones que facilmente pueden cumplirlas, asi como por
falta de observancia y vigilancia por parte de las autoridades
competentes, razon por  la cual en otro capliulo proponemos

reformas, que mas adelante precisaremos.
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LA RESFONSARILIDAL Ei EL. AMEITO DEL DERECHD
DEL. TRARAJO EN MEXICO

1. Surgimiento de la responsabilidad.

a2, Impartancia de la responsabilidad.

3. Responsabilidad del trabajador.

4. Responsabilidad del patron.

A. Del patrén frente a sus trabajadores.

. Del patrdn frente al Estado.
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1. Surgimiento de la responsabilidad.

La reponsabilidad derivada de los derechos Y
abligaciones de la relacidn laboral, surge exactamente como
consecuencia del incumplimiento de alguna de las obligaciones
establecidas por la Constitucidn Federal en su articulo 123, tLey
Federal del Trabajo, €Contrato Culective de Trabajo o Reglamento

Interior de Trabajo.

Los tratadistas en materia laboral han unificado
criterios al sefMalar gue el presupuesto basico para que surja la
responsabilidad laboral, es la violacién de una obligacidn. Tal
es el caso, que s2 contempla en la responsabilidad solidaria
marcada a cargo de las empresas en el articulo 15 de la propia
ley, que a la letra seflala "En las empresas que ejecuten obras o
servicios en forma exclusiva o principal para otra, y que no
dispongan de elenentos propios suficienentes de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 13, se observardn las normas
siguientes: 1. La empresa beneficiaria <serd solidariamente
responsable de las obligaciones contraldas con log trabajadores;
y Il. Los trabajadures empleados en la ejecucion de las obras o
servicios tendran derecho a disfrutar de condiciones de trabajo
proporcionadas a las que disfruten los trabajadores que ejecuten
trabajos similares en la espresa beneficiaria. Para determinar la
proporcian, =e tomardn en consideracidn las diferencias que

existan ‘en los salarios mlnimos gue rigan en las zonpas econemicas
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2n  que ‘se’ encuentren instaladas las empresas y las  demas

circunstancias que puedan influir en las condiciones de trabajo".

Resulia importante mencionar el comentario que elaboran
los maestros Jdorge y Alberto Trueba con respecto al articulo 15
del ordenamiento legal seMalado, cuando dicen "La responsabilidad
eplidaria de las empresas que obtiene beneficios aprovechandose
del trabajo de diversas personas que prestan  aus servicios a
otras empresas, s un  gran acierto, pues se evita que los
trabajadores sean defraudados por dichas empresas que en  muchas
oraciones tiepen una vida efimera. Por otra parte, para que tenga
aplicacidn el precepto que  se comenta, serd requisito
indispensable que la empresa que no disponga de elementos propios
suficientes ejecute obras o servicios exclusivamente a la empresa
beneficiaria o bpien gque sue actividades principales estén

(35}

DD
dedicadas a ésta",

Es acertada la disposicidn contemnida en la ley en
cuanto a responsabilidad referente a las empresas, en virtud de
que la proteccion de la clase proletaria debe ser estricta, ya
que la necesidad del trabajo provoca que un gran numero de

patrones violen en multiples ocasiones las normas laborales.

y Jorge Trueba Harvera. Porrda. Sextagésima quinta edicion.
México, 1991, p. 89 y 30.
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El articulo 13 de la misma ley ilustra el surgimiento
de rezponsabilidad, teitualmente sefala "NMo serdn  considerados
intermediarios, sino patyones, Jas omprosas establecidas  que
contraten trabajos para ejecutarlos con elementos propios
suficientes para cusplir las obligaciones que  deriven de las
relaciones con sus trabajedores. En  caso contrarvio seran
solidariamente responsables con los beneficiarios directos de las
obras © servicios, por las obligaciones contraidas con  los

trabajodores".

Muy atinadamcnte resulta la disposicidn anterior, vya
que alguien tiene yue ger responsable de las relaciaones
laburales, ya que de lo contrario se dejaria al trabajador en

estado de indefension.

Por otro lado, ia ley laboral expresa la forma en qgue
se sancionardn las violaciones, ésto lo establece en su  articulo
992 "Las violaciones a las normas de trabajo L;metidas por los
patrones o por los trabajadore=, se sancionardn de conformidad
con las disposiciones de este Titulo, independientemente de la
responsabilidad que les corresponda por el incumplimiento de sus

obligaciones".

Es de observarse que la vinculacidon del concepto
responsabilidad por incumplimiento se hace valer a través de una

declaracian jurisdiccional.
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2. Importancia de la responsabiltidad.

La importancia de la resposabilidad radica
principalmente en el concepto mismo de  la responsabilidad
laboral; pues como presupuesto biasico de la responsabilidad
consiste en la eiisztencia de un dalo o peijuicio que afecte a una
determinada persona., Dichos dahos o perjuicios se pueden originar
en la realizacidn de un acto © hecho juridico, o ambos, gue
perjudiquen a una persona: estas conductas dan origen al derecho
que tiene una persona, y excepcionalmente otra distinta, para

exigir la reparacidn del dafo o perjuicio sufrido.

La responsabilidad "se configura una vez realizado el
hecha o acto juridico nocivo o producido por caso fortuitos; la
responsabilidad tiene zu origen en dichos presupuestos juridicos:
@5 una consecuencia de los mismos. En una relacion de causa a

(36)
efecto”.

For otro lado, el Frofesor Villore manifiesta "la
responsabilidad jurldica es, antes gque nada, una solucién social.
construida por el derecho (luego es un esquema juridico) con el

fin de seffalar a una persona para que dé cuenta de las

36 DAVALOS, José. DERECHO DEL TRABAJO. Tomo I. Ob, cit. p. 397.
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{37)
consecuencias de determinsdos hechos o actos juridicos".

La responsabilidad que le surge  al patron por
incumplimiento a las novmas de trabajo es de suma importancia por
lo cual resulta acertada la forma en que el legislador impone las

sanciones y responsabiliza equel que las viole.

Como regla ygeneral el derecho se encuentra establecido
con una sevie de hipdlesis que enlazan la condiciédn de su
existencia para que como consecuzncia se determine upa sancidn,
es en realidad un principio ltgicn, si e da la conducta se debe

sancionar.

La recsponsabilidad es importante en el Ambito del
derecho del trabajo mexicana. de ahi gue la traten y la incluyan

comaz

a). La responsabilidad solidaria entre empresas (articulos 13, 14

v 151,

b). Responsabilidad civil del trabajador por incumplimiento

de las normas de trabajo farticulo 32).

37 VILLORD TORAMZO, Higuel. IMIRDDUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO.
Forrda. Sexta edicidn. Ménico, 1984. p. 331.
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c). Responsabilidad solidaria en el caso de sustitucion patvonal

(articulo 4i).

d).. Responsabilidad con motivo de la suspencidn, rescisidn de 1a

relacién laboral (articulos 42, 46, 47 y S1) .

e). Responsabilidad laboral por el deterioro que origine el uszo
de materiales o hervanlentas en mal estado, el ocasionado
por el caso fortuitou, fuerza mayor o defectuosa calidad

tarticuto 134, Y

f). Responsabilidad oficial en materia de huega (articuleo 921).

9). Responsabilidad por riesgos de trabajo (Titulo IX);

h). Responsabilidades y Sancioenes (Titulo XVI1),

3.~ Regponsahilidad del trabajador.

¥l trabajador. como sujeteo de derecho puede incurvir en
responsabilidad por incump lir con determinados supuestos

normativos.

for regla general estd incluido en el articulo 32 de la

propia ley laboral 1a respongabilidad en gue incurre el
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trabajador a las normas laborates, asil pues sefiala "E1l
incumplimiento de las normas de trabajo por lo que respecta al
trabajador s¢8lo da lugar a su responsabilidad civil, sin que en
ningun caso pueda hacerse coaccidn sobre  su personal. Al
respecto, el maeatro Neéstor de buen comenta que "en esta norma el
agregado final resulta inneceszario. Mientras no incurra el
trabajador en delito que amarite pena privativa de libertad es
evidente que no puede hacorss? caaczcién sobre su parsona".(ss)
flesulta obhvia su explicacidn y jurldicamente justificable, ya gque
la ley labaral no puede tipificar un incumplimiento de alguna

norma hacia el trabajedm =i éste no comete un actn delictivo,

Si un trabajador viola las normas de Lrabajao, se le
sancionara conforme al Titule XVI de la ley "Responsabilidades vy
Sanciones", independientemente de la responsabilidad en gue
incurra por el incumplimiento de sus obligaciones laborales, tal

como lo preceptua el articulae 992.

Ademds, si las violaciones cometidas por el trabajador
1o estdn establecidas en la Ley Federal del Trabajo la multa que
se imponga no podird exceder del importe de su jornal o sueldo de
un dia, esto es la regla incluida en el articule 1002 de la

propia ley, fija los limites minimo v mdximo en el eguivalente de

38 DBUEN LDZAND, Wéstor de Ob, Cit. p. 9S82,
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3 a 315 veces el salario minimo general, y en atencidn a lo
dispuesto en la parte final del articulo 2{ Constitucional, a los
trabajadores no se les impondrd sancién con multa mayor del

importe de su jornal o sueldo en una semana.

Como norma general se establece la  prohibicién  de
descuentos en los salarios de los trabajadores, sin embargo
existen como son: el trabajador deberd pagar al patron por los
errores, pérdidas o averias cometidas por é€l, hasta por una
cantidad no mayor del importe de los salarios de un mes y el pagu
se hard conforme lo convengan el trabajador y el patrdn, el mismno
na podrd superar el treinta por ciento del edcedente del salario
minimo. Es una recpansabilidad a cargo del trabajador originada
por st negligencia, el derecho para exigir el pago por haber
incurrido en responsabilidad prescribe en un mes; los descuentos
en el salario para hacer 2l pago no procederdn en caso de
trabajadores gque perciban el salario minimo, lo anterior es en
atencién a lo establecido por laos articulos ?7, 110 y 517 de la

ley en eatudio.

Es importante eefalar la apreciacidn gue hace el
maestro Néstor de Buen en las siquientes lineas: "Es evidente que
en los casos de responsabilidad penal que genere una
responsabilidad civil (abusos de confianza, fraudes, etcétera)
los linites sefltalados en el articulo 110, fraccioen I, ne opera,

ya que la hipétesis ahl contemplada no incluye este tipo de
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causas proaductoras de' respousabilidad.

Por ultimo “ia responsabilidad devivada del hecho de
abandonar el empleo, si #ste es por tiempo indefinido, o siendo
eventual  con duracidn mayor a un affo, antes de que déste so
cumpla, no podrd ser gtra que el resarcimiento de los daflos vy
perjuicios que resulten en forma directa e inmediata del
abandono. Mo tenemos noticia de yue s2 haya intentado alguna

(37)
accion de esta indole.”

4, Responsabilidad del patrdén,

El patrdn puede incurrir en responsabilidad respecto a
sus trabajadores, y frente al Estado; en el primer caso la
responsabilidad e origina de una relacidn directa que es el
patron trabajador, y en 21 segundo la responsabilidad deriva

fundamentalmente de fndole econdmica.

Cabe hacer mencion que la responsabilidad siempre debe

existir, tal cone lo enpresa Juan P, Foz:o "Donde existe
(a0}
autoridad también debe existir rvesponsabilidad”,

39 Ibidem. p. 583 y 5B3.

40 POZZ0, Juan D. Manuel. TEORICO PRACTICO DE DBERECHO D
TRARAJEO. Volumen 1I. Ediar Editocres. Argentina, 1962. p. 43

EL



Para una mzjor “explicacién hemos titulado los

siguientes puntos con cada una de esas responsabilidades.

A. Del patrdon frente a sue btrabajadores.

La responsabilidad del patrdn frente a sus trabajadores
we rige por el Tltulo Décimosextn de la ley laboral, vy puede
surgir por diversos supuestos consistentes en el dafho que uno o
varios trabajadores sufran, no importando el hecho material sino
la imputabilidad hacia 1a rveeponsabilidad palronal gue se2

produce.

El1 legistador de 1980 al actualizar €1 Titulo HNoveno
”Riesgo' de Trabajo" expone que la Teoria del Riesgo Profesional
se inicid en el siglo pasado y tuvo por objeto poner a cargo del
empresario  la responsabilidad por los accidentes y enfermedades
que sufrieran los trabajadores con motivo de la profesion que

desempetiaran,

La ley determina claramente quien es patrdn, vy lo
define como la persona filsiua o moral que ukiliza los servicios
de uno o varios trabajadores. For otro lado, eerdn considerados
intermediarios unicamente cuando las empresas agtablecidas que
contraten trabajos para ejecutarlos no cuenten con elementos
propios suficientes para cumplir las obligacicones que deriven de

las relaciones con sus trabajadoves, pues en caso contrario sera
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solidariamente responsable de los beneficios directus de las

obras o servicios.

Partiendo de lo anterior se concluye gue 21 legizlador
tuve la intencidn de hacer recaer la responsabilidad en alguien y
no dejar al trabajador en estado de indefensiédn, razdn por la que
"...justo seria considerars 1esponaable  de la enfermedad
praofesional a los cinco patrones y no de manera exclusiva a aguél
al servicio de quien se encuentra cuande los sintomas  del

(61)
padecimiento aparecen”.

El Titulo Décimo Sexto de la ley en cuestidn expresa en
qué casos el patrén tiene responsabilidad, sin embargo, no solo
el patrédn puede incurric en responsabilidad, también puede

incurrir el apoderado o representante del patron.

El patrdn  incurre en responsabilidad al violar las
condiciones de trabajo, los derechos de los trabajadores,
incluyendo a los menores y mujeres, asi coma los derechos de

coalicién de los trabajadores y riesgo de trabajo.

Se encuentra establecida la forma en que el patrén es

41 CASTOREMA, J. Jests. MAHNUAL DE DERECHD ODRERD. "Ensayo de

Integracidn de la Doctrina Mexicana del Derecho Obrero”.
Segunda edicidn. Meéxico, 1949. p. 389.



recponsable de las violaciones a sus abligaciones que pueden
acarrear sanciones de tipo econdmico, impuepstas por la ley
laboral vy aplicables por las autoridades correspondientes, e
inclusa puede generar a favor de los trabajadorves el derecho de
eolicitar la rescisidn de su contrato con todas sus consecuencias
indemnicatorias, como =on en una cantidad igual al importe de los
salarios de la mitad del tiempo de servicios prestados, cuando la
relacidn de trabajo fuere por tiempo determinado menor de un afio;
en una cantidad igual al importe de los salarios de seis meses
por el primer affo y de veinte dlas por cada uno de las afos
siguientes en que hubiese prestado sus servicios, si la relacien
del trabajo excediere de un ahfo; veinte dilas de salario por cada
une de los afos de servicio prestado, cuando la relacidn de
trabajo fuere por tiempo indeterminado; y ademds de las
anteriores con el importe de tres meses de salario y en el de los

salarios vencidos.

El articulo 123 fraccidn XV constitucional sefiala "El
patrén estard obligado a observar, de acuerdo con la naturaleca
de su negociacidn, luos  preceptos  legales sobre higiene Yy
seguridad en las instelaciones de su establecimiento y a adoptar
las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las
maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como
organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia para
la salud y la vida de laos trabajadores, y del producte de la

concepcidn, cuando se trate de mujeres embarazadas...”", de ello
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daviva que en caso de no cunplir con lo anterior y se ocasione
con ello un eaccidente, Ja miegma ley en su traccidn XYl  expresa
"Los empresarios serdn responsables de les accidentes del trabajo
y de las enfermedades profesionales de lus trabajadores, sufridos
con motivo © en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecutens
pov  la tanto, los patrones deberan pagar la indemnizacidn
correspandiente, segin haya traldo comnu consecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de
acuerdo con  lo gque las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistird aun en el caso de gque el patrén contrate el  trabajo

por un intermediariou”.

Es precisamonte la ley lTabural la que dedica un  Titule
de riesgos de trabajo aplicéndose éste a todas las relaciunes de
trabajo, incluidos los trabajos especiales, cun excepcién de los
talleres familiares, definiendo para ellio 1lo que significa
accidente de trabajo "...es toda lesidn orgdnica o perturbacién
funcional, inmediata o posterior, o la murrte, producida
repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo,
cualesquiera que sea el lugar v el tiempo en que se presten,
Quedan incluidos en la definicidn antevior los accidentes que se
ocasionen al trasladarse el trabajador directamente de st

domicilio al lugar del trabajo y de éste a aguel™.

Es necesario que e cumplan los requisitos seffalados,

quedando exceptuados de responsabilidad: 1, 5i el accidente
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ocurre encontrandose el trabajador en estado de embriaguez; 2. Si
el accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo la acciédn de
algun narcdédtico o droya cnervante, salve que exista presegripcion
médica y gque el trabajador hubiese puesto el hecha en
conocimiento del patron y le hubiera presentado la prescripcidn
suscrita por el médico: 2. 91 el trabajador se ocasiona
intencionalimente una lesion por si solo o de acuerdo con wvtra
persona; y 4. 51 la incapacidad es el resultado de alguna riffa o
intento de suicidio. E1 patréon queda en todo casoc obligado a
prestar los primeros auxilios y a cuidar del traslado del

trabajador a su domicilio o & un centiro médico.

Por otra lado, 2] patvon no se libera de
responsabilidad cusndo el trabajador explicita o implicitamente
hubiese asumido los viesgos de trabajo; que el accidente ocurra
por torpesa o negligencia del trabajador; y que el accidente sea
causado por imprudencia © negligencia de algin compafiero de

trabajo o de una tercera pevsona.

B. Del patrdn frente al Estado.

El patrdn puede incurrir en recsponsabilidad frente al
Estado por el incumplimiento de obligaciones laborales a su
cargo, vy el Estado vigilante y protector de los derechos de los
trabajadores, pretende evitarlo imponiendo sanciones que se

£raducen en la imposicidn de multas,



La aplicacion de dichas sanciones las encontramos como
regla general en el numeral 992, y cuyas sanciones no liberan a
los patrones de la responszabilidad en gque hayan incurvido por el

incumplimiento de obligaciones.

La aplicacivn de las =anciones corren a  cargo  del
Secretario del Trabajo y Frevieidn Socvial, de los Gobernadores de
los Estados y del Jefe del Departamento del Distrito Federal
generalmente por conducto de los inspectores del trabajo, en

atencicon a lo dispuesto por el Articulo 1008,

La responsabilidad que tiene el patrdédn frente al Estado
indirectamente =@ encuenktra en ta que tiene con el trabajador, va
que éste representa la fuerza de trabajo gque genera la rigueza de

una nacion.

El patrén debe cumpliv con todas laz obligaciones que
le exige la ley tanto laboral como reglamentarias, ya que éstas
le son impuestas para el control de la no violacién de los
darechos laborates, imponiendo sanciones al pabtran gque incurra en

dichas faltas.

Cabe seflalar que la responsabilidad que establece la
ley laboral se circunscribe unicamente hacia el trabajador vy el
patron; sin embargo a su ver al violar las novmas también afecta

al Estado, pues quebranta el fin del Derecho Laboral que protege
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los derechos del trabajador.

El Estado ha creado en la ley suprema un articulo
proteccionista de los derechus de los trabajadores, imponiendo
sanciones en las leves reglamentarias para el casn de

incumplimiento a las leyes laborales.
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IV. ANALISIS JURIDICO DE LAS SAMCIOMES IMPUESTAZ AL PATRON
INCUMPLIMIEMTO A LAS MORMAS DE TRAEBAJO.

v 1. Obligaciones del patrdn.
2. Clasificacidn de las sanciones por incumplimiento.
A. Obligaciones simples.
a. Obligaciones de dar.
b. Obligaciones de hacer.
c. Obligaciones de no hacey.
d. Obligaciones de tolerar.
B. Obligaciones complejas.
3. Sanciones por incumplimiento
A. Fenales.

B. Administrativas,.

FOR



1. Obligaciones del patrdn.

Los sujetos de la relacidn de trabajo lo son el
trabajador y el patrén, ambos tienen una serie de derechos vy
obligaciones, y en este capituleo analizaremos las obligaciones
que le corresponden al patydn cuando ne cumple las normas de

trabajo.

f.as obligaciones drl patrdn tienen por objeto el
respetar los derechos dé gue gozan los trabajadores a través de
normas mrotectoras contenidas en el articulo 1283 constitucional,
la Ley Federal del Trabajo, Reglamento Interior del Trabajo vy

Contrato Colectivo del Trabajo.

Camo consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones laborales gue tiene el patrédn, se encuentran las
sanciones que pueden ser de dosg clases: de caridcter
administrativas o pecuniarias y las de cardcter de privacidn de

la libertad o de prisidn, éstas seran analizadas posteriormente.

Las sanciones tienen por objeto que las obligaciones
impuestas por las normas laborales sean cumplidas, en virtud de
haber sido creadas para el mejor desarrcllco del trabajo, asi como
para la proteccién fisica y siquica del trabajador.
Indirectamente el patrén al cumplir las obligaciones gue se le

imponen se beneficia ya gue consigue con ello tener en armonia vy



protegiendo-al personal de su-empresa, consiguiendo mejor y mayor

produccion.

La bey Federal del Trabajo en el Titulo IV, Capitulo 1
establece. las "Obligaciones de los pabtranes", para un  mejor
estudio hemos clasificado las €anciones y las obligaciones al

“patron, mismas que adelante suplicaremos.
2. Clasificaciédn de las sanciones por incumplimiento.

Las obligaciones a cargo del patrdn se pueden
clasificar, atendiendo a la naturaleca de su objeto
(clasificacidn que siguen Néstor de Buen y José Davalos), en dos

grupos: obligaciones simples y obligaciones complejas.

A esu vez, las ovbligaciones simples se subdividen en:
obligaciones de dar; obligaciones de hacer; obligaciones de no
hacer; y obligaciones de tolerar, las cuales e:aminaremos en este
mismo orden.

A. Obligaciones Simples.

a. Obligaciones de dar.

Conforme al articulo 132 de la vigente Ley Federal del

Trabajo gque egstablece las obligaciones de los patrones, existen
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obligaciones de dar camo son las siguientes:

Expresa  la fraccidn 1T “Fagar a los trabajadores los
salarios e indemnizaciones., de conformidad con las normas

vigentes en la empresa o establecimiento”.

Esta fraccidn especifica el payo de los salarios e
indemnizaciones, de conformidad con las normasg vigentes en la
empresa o0 establecimiento. De tal forma, el articulo 80 de la
propia ley lahoral sehala yue “se entiende por relacion de'
trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la
prestacién de un trabajo persaonal subordinado a4 una persona,

mediante el pago de un salario”.

Por consiguiente, la wvbligacidn de pagar un salario
existe, de confarmidad con el citado articulo 20, cuando eniste
una relacién de trabajo y se preste un servicio.

En este sentido, Euquerio Guerrero sefiala que se
entiende desde luegao, que la obligacidn no consiste solamente en
pagar el salario convenido, sino hacerlo en el tiempo, lugar,
forma vy modo como la propia ley seftala y de acuerdo con las

(4a)
normas wvigentes en la empresa”.

42 GUERREROD, Euguerio. MANUAL DE DERECHO DEL IRABAJO. Ob. Cit. p.
ata.
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Enpresa la fracocion 111 "Froporcionar opartunamente a
los trabajadores los dtiles, instrumentos y materiales necesarios
para la ejecucidn del trabajo, debiendo darlos de buena calidad,
en  buen estadn vy reposerlios tan  luego ‘coma  dejen  de  ser
eficientes, siempre gue aguellos 0o se hayan comprometido a usar
hervamientas propiaz. El patvyén no podré erigir  indemnizacidn
alguna por el desgaste natuwral que sufran los utiles,

instrumentos y mateviales de trabajo”.

De acuerda coh un gran numero de tratadistas en la
materia, esta fraccidn involucra cuatro situaciones o hipdtesis:
la entrega opurtuna a los trabajadaores de los Gatiles,
instrumentos y materiales necesarios para la ejecucidn del
trabajos; la calidad de las mismas: la reposicién oportuna y  la
prohibicidn  al patron de exigic indemnizacién por su  desgaste

natural.

Juridicamente es importante mencionar de estas diversas
obligaciones, pues para algunos laboristas el wocumplimiento  por
parte del patrén de algunas de las Lres primeras puede dar  lugar
a fque el trabajador vescinda su cantrato individual de trabaijo
con  fundamenta en la fraccitn XI del articulo St de la Ley

Federal del Trabajo.

La Suprema Corte de Justicia de la Macidn ha dicho en

Jurisprudencia defTinida lo siguiente:



- 62 -

"UTILES Y HERRAMIENTAS DE TRAWAJO. El hecho
de que un contrato colectivo de  trabajo  se
hay establecido gue la empresa esta obligada
a pyroporcianar a Gl trabajadores
herramientas e&n buenas condiciones para en
desempefio  de las actividades ordinarias,

no implica aque un grupo de dichos
trabajadores pertenecientes a uno de los
departamentos de la demandada, abandone
asus  labores pornque no se  hayan facilitado
tales hervranientas en las condiciones
establecidas pues 1o mérximo que  pudieron
exigir seria negarse a trabajar en o una
jornada determinada. Ahora bien, si en el
juicia se  demostrd que  las trabajadores
pudieraon disponer de dichas hervamientas y
pese a elln abandovaron =us  labores, la
negativa de la empresa a pagarles el

imparte de salario de ese dia estd ajustada
a la ley y al contrato, pues en ninguna de
las dJdisposiciones de ambos ordenamientos
se encuentra la facultad de los trabajadores
para abandonar el centro de trabajo por ese
motive”. A.D. SO70/1961. Alejandra Ldpes Yy
Socios. Resuelto el 12 de julio de 19628,
Cuarta Sala. p. 20.

Por- lo que respecta a la cuarta obligacidn, consistente
en la prohibicién de exigir indemnizacion por =1 desgaste normal
de los atiles de trabajo, estimamos categoricamente qgue el
incumplimiento patronal si puede generar ol derechao del
trabajador a separarse del trabajo por causa impgutable al patroén,
pues tal conducta constituiria una falta de probidad que, de
pasa, lesionaria el patrimonio del trabajador,}lo cual resgulta

contrario a la justicia social.

Dice 1la fraccién IV, de la proupia ley "Propovcionar

local seguro  para la guarda de los instrumentos y dtiles de
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trabajo pertenecientes al  trabajador, siempre que deban
permanecer en el lugar en gque prestan los servicios, sin que  sea
licito al patrdén retenerlos & titulo de indemnizacidn, garantia o
cualquier otro. €1 registre de instrumentos o utiles de trabajo

deberda hacerse siempve que el trabajador lo solicite",

Esta obligacion entd condicionada EY que los
instrumentos y ttiles de trabajo scan de la propiedad exclusiva
del trabajador y deban permanecec en el lugar en el que se
desenpefa o presta el trabajo, S5i este es el caso, @l patrén
tiene la obligacién de proporcionar un local seguro para su
guarda. En caso contrario. es decir, el incumplimiento del patrén
trae como consecuencia de tener gue indemnizar al trabajadov  por
el deterioro o extravio de los dtiles o instrumentos. FPor otro
lado, el patrdn no puede retener los utiles o instrumentos a
titulo de indemnizacion o garantia, sino tnicamente cuando el
trabajador tenga aladuna deuda contraelida con el patrén, que muy
frecuentemente se practica, sin embargwo, este no podrd retener
los Gtiles o instrumentos del! trabejadoyr para garantizar el payo

de una deuda.

El registro dee los instrumentos de trabajo solamente
puede operar a peticidn del trabajador, ésto es para garantizar
al trabajadar de que existiva un controel interno dentro de las
empresas de que los instrumentos han salido o entrado segan sea

el caso, con ello el trabajador se protege de no perder los



- 44 -

instrumentos de su propiedad dentro de los lugares de trabajo,

asi también de demostrar que son de @l.

Preceptua la fraccidn V, lo siguiente: "Mantener el
numero suficiente de asientos o sillas & disposicidn de los
trabajadores en las casas comerciales, oficinas, hoteles,
restaurantes y otros centros de trabajo andlogos. La misma
disposicién se observard en los establecimientos industriales

cuando lo permita la naturaleza del trabajo”.

En esta fraccion los doctrinarios han considerado que
existe wuna obligacicén abszoluta y una relativa. En las casas
comerciales, oficinas, hoteles, restaurantes y otros centros de
trabajos anAdlogos, el patrdén tiene la obhligacion de mantener el
numero suficients de asientos y sillas a disposicién de los

trabajadores. Como se ve, la obligacién es absoluta.

En cambio, en los centros industvriales es relativa,
atendiendo a la circunstancia de que la cbligacién nace de la
medida de que la naturaleza del trabajo lo permita. El
incumplimiento, por parte del patrén, a la obligacidn, puede
acarrearle una sancién econdmica; pero ademds, y @sto es lo mas
grave, dicho incumplimiento puede dar lugar a una enfermedad de
trabajo cuyas repercusiones econdmicas pueden ser sumamente

cuantiosas.
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b. Obligaciones de hacer.

L.as obligaciones de hacer las encontramos consagradas
en algunas fracciones del artlculo 138 de la vigente Ley Federatl

del Trabajo y que a continuacitn comentamos,

Digpone la fraccion YI1 gue: "Expedir cada guince dlas,
a solicitud de 1los trabajadores, una  constancia escrita del

nuimero de dias trabajados v del salario recibido”.

El  patrdn, sienpre  que el trabajador lo solicite,
deberd expedir upa conztancia, guincenalmente, del numero de dias
trabajados y del salarice percibido. Esta obligacion sera

condicionada al pedimento del trabajador.

Eupresa la fracciom WIITI "Enpedir al trabajador que lo
splicite © =P separe de la cmpresa, dentro del término de tres

dias, una constancia escrita relativa a sus serviclios”.

La constancia escrita relativa a los sorviclios
pristados por el trabajador, debe expedivla el patréon cuando le
sea solicitada. El trabajador la puede pedir en cualquier tiempo;
esto es, durante la vigencia de la relacidn de trabajo o en el
momento en que ésta termine, independientemente del motive que

haya oviginado la terminacidn.
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Expresa la fraccién X[ lo siguiente: “Poner en
conocimiento del sindicato titular del contrato colectivo v de
los trabajadores de la categoria inmediata inferior, los puestos
de nueva creacidn, las vacantes definitivas y las temporales gque

deban cubrirse”

Sobre esta fracciodn es conveniente seftalar que cuando
la ley hace referencia & las vacantes que deban cubrirse, predica
tanto para las temporales como las definitivas, y no como
erroneamente pudiera interpretarse; asi pues el patrdn no  tiene
obligacidn de cubrirlas, salvo gue asi este estipulado en el

Contrato Colectivo de Trabajo.

Seffala la fraccion XVYIII "Fijar visiblemente y difundir
en los lugares donde se preste el trabajo, las disposiciones
conduncentes de los reglamentos e instructivos de seguridad e

higiene" .

ta razén juridica de esta fraccidn &s la necesidad de
observar, segun la naturalera de la empresa, la instalacién de
medidas de seguridad para prevenir accidentes y ademds de que el

ambiente esté limpio para prevenir enfermedades del trabajador.

Precepttua la fraccion XXII "Hacer las deducciones que
soliciten los sindicatos de las cuotas sindicales ordinarias,

sienpre que se compruebe gue son las previstas en el articulo
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110, fraccion VIY,

Es de vital importancia establecer que la ley habla de
cuotas ordinarias; asl pues, el patrén no debe descontar el
importe de cuotas exbraordinarvias, sin smbacrgo, es  frecuente
encontrar en los contratons colectives de trabajo el dompromiso
patironal de hacer descuentos de cuotas estraordinarias decretadas
por el sindicato. Tal compromiso es contrario a la ley, pues &l
articulo 110  sefala "los descuentos en los salarios de lus

trabajadores estan  prohibidos, =alvo en los casos vy los

requisitos s=iguientes: "...V1.- pago de las cuotas sindicales

ardinarias y previstas en los sindicatos...”

Expresa la fraccidgn X111 “Hacer las deducciones de las
cuotas para la constilucidn y fomento de sociedades cooperativas
y de cajas de ahorro, de conformidad con lo dispuesto en el

articule 110, fraccian (W,

faul, en primer plano y como requisito, debe guedar
satisfecho el consentimiento del trabajador en forma libre vy
eypreasa para tales deduccicones. De ahl se sigue gque no sea licito
2l descuento aunque esté pactado en el contrato colectivo de
trabajo si no se manifiesta en forma libre y expresa. Otro
segundo requisito que le da licitud al descuento es el rvelativo a
su monto, el cual, de acuerdo con el contenido de la fraccion IV
del articulo 110 de la ley, no se puede sev mayor del 304 del

exedente del salaria minimo.
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Estipula la fraceidn  XXVIII  "Participar en la
integracian y funcicnamienteo de las Comisiones que deban formarse
en cada centro de trabajo, de atuerdo con lo establecido por la

ley".

Conforme al precepto, los patrones "tienen la
obligaciéon de formar e integrar las Comisiones Mintas de
Capacitacidn y Adiestramiento, asi como las comisiones Mintas de

Seguridad e Higiene en el Trabajo”.

c, Obligaciones de no hacer.

La fraccidn VI del articulo 132 expresa "Guardar a los
trabajadores la debida consideracion, absteniendose de mal trato

de palabra o de gbra”,

Este precepto tiene JUnicamente un  fin Que el
trabajador, por muy modesla que sea su condiciovn fisica, social o

econtmica, es digno de respeto y consideracién.

Las demds fracciones que citaremes y comentamos se
encuentran contenidas en el articulo 133 de 1a propia ley

laboral.

Seffala Jla fraccidn I "Megarse a aceptar trabajadores

por razén de edad o de su sexo".
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Es  indudable gque el espiritu de esta fraccién ha sido
el de abligar al patrdn a no negarse a aceptar trabajadores que
por su edad avanzada, y en forma injustificada. suelen ser
rechazados, credndose con ello un verdadero problema sncial. En
lo que ee refiere al sexo del trabajador, consideramos que la ley
ha aido drdastica al ser tan genoral, pues es indudable gque hay

determinadas actividades gue nu son propias del sexo femenino.

La fraccion II =seflfala "E:igir que los trabajadores

campren sus articulos de consumo en tienda o lugar determinado”.

Esta disposicien tiende, como resulta evidente, a
desterrar en forma endrgica la antigua prdctica afortunadamente
en desuso, de las tiendas de raya, que significaban un medioc por
el cual el patrén pagaba el salario para recuperarlo después por

la via del comercio practicado con sus trabajadores.

Seffala la fraccidn 111 " igir o aceptar dinero de 1los
trabajadores como gratificaciones porgue se les admita en el
trabajo o por cualquier otro motivo que =g refiera a las

condiciones de éste".

Esta fraccidn establece una prohibicidn en daoble
sentido, Por una parte, gqueda prohibido a los patrones exigir o
aceptar dinero de los trabajadores como gratificaciones para que
se les acepte en el trabajo, por e! otro, les queda prohibido

enxigir o aceptar dinero por culquier otro motivo que se refiera a



- 70 —

las condiciones de tvrabajo.

Expresa la fracecidn IV "Obligar a los trabajadores por
coaccidn o por cualguier otro medio, afiliarse o retirarse del
sindicato o agrupacidn a que pertenezcan o a que voten por

determinada candidatura”.

Esta fraccidn contiene tres prohibiciones: la de
obligar a los trabajadores por coaccidn o por cualguier otro
medio afiliarse a determinado sindicato; la de obligar a todos
los trabajadores & retirarse del sindicato o agrupacidn a que
pertenecen; vy obligar & los trabajadores a que voten por
determinada candidatura dentro de la organizacion sindical; en el

primero de los casos se da la conocida clAusula de admisién.

La fraccidn V dispone "Intervenir en cualquier forma

en el régimen interna del sindicato".

Si el patron interfiriera en cualquier forma en el
régimen interno del sindicato, la accidn sindical quedaria
supeditada a la voluntad del patrén con evidente menoscabo de la

autonomia y, por ende, de la fuerza sindical.

Dice la fraccidn V! “Hacer o autorizar colectas o

suscripciones en los establecimientos y lugares de trabajo”.



*
ta medida anterior tiene el indudable propésito de
constituir una naorma protectora del salario, adicional a las gue

consagran los articulos 97 y 110 de la Ley Federal del Tvabajo.

Pispone la fraccidn VII "Ejecutar cualquier acto gue
restrinja a los trabajadures de los derechaos que les otorgan las

leyes".

Esta fraccidn contempla una prohibicidn que abarca no
sdlo la ejecucidn de actos gque restrinjan derechos a los
trabajadores, sino también cualquier conducta gque por omisidn
traiga como consecuencia también restriccidn de derechos. Esto en
atencidén a gue las normas contenidas en la Ley Federal del
Trabajo son de orden piblico, razén por la que deba cumplirse lo

que expresamente sefala.

Establece la fraccitn VIII "Hacer propaganda politica

a religiosa dentro del establecimienta”.

Este precepto cbedece & 1a prohibicidon de hacer
propaganda politica y religiosa dentro del establecimiento ya que
eniste la necesidad de respetar las convicciones de los
trabajadores. Asi, es evidente gque esta propaganda que pueden
realizar los trabajadores no debe inferir con las actividades que
estéq obligados a realizar, pues de haber alguna interferencia

incurririan en falta de probidad =suficiente para generar el
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derecho del patrén de despedir con causa justificada.

Preceptua la fraccidn IX “Emplear el sistema de “poner
en e! indice" a los trabajadores gue se segparen 0 sean separados

del trabajo para gque no ze les vuelva a dar occupacidn”.

Fodemos entender por  Indice, el hecho de indicar,
sefralar, distinguir, o dar a conocer algo; en este caso ta ley
guiere decir en esta fraceidn gue el patréon al poner en el
indice, es decir boletinar a diferentes empresas a los
trabajadores que se separan del trabajo para que no se les vuelva
a contratar, esta incurriendo en una falta al restringir el

derecho al trabajo consagrado constitucionalmente.

Euxpresa la fraccidn X "Portar armas en el interior del

establecimiento ubicados dentro de las poblaciones".

La prohibicidn de “"portar armas" puede encontrar una
justificacidn de cardcter practico puesto que trata de evitarse
que acontezcan actos deplorables en las relaciones laborales,
ésto reafirma lo establecido por el articulo 10 constitucional vy
que expresa "Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos
tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad
y legttima defensa, con excepcidn de las prohibidas por la Ley
Federal vy de las reservadas para el uso exclusivo del ejército,

armada, fuerza aérea y guardia nacional. la Ley Federal
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determinara los Easus, condiciones, requisitos y lugares en que
s&2 podra utilizar a los habitantes la portacidn de armas", de lo
que se concluye que los lugares de trabajo quedan fuera del

permiso de portar armas.

Apunta fraccion XI "Presentarse en los establecimientos
en estado de embriaguez o bajo la influencia de un narcdtico o

droga enervante”.

Consideramos que es evidente que si a consecuencia del
estado de embriaguez el patrédn asume una conducta de las
previstas en el numeral 51 del mismo ordenamiento legal en
estudio, tendrd entonces el trabajador~victima de esa conducta el
derecho de separarse del trabajo y ser indemnizadoj pero solo el
estado de ebriedad no puede considerarse falta de probidad en los

términos que sefala el propio precepto.

d. Obligaciones de tolerar.

El articulo (32 {fraccidn 1X sefrala “Conceder a los
trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto en
las elecciones populares y para el cumplimiento de los servicios
de jurados electorales y censales, a que se refiere el articuleo S

de 1la Constituciodn, cuando esas actividades degban cumplirse

dentra de sus horas de trabajo”.



- 7Yy -

El permiso debe concederse cuando las actividades que
menciona el precepto  deban cumplirse dentro de las horas de
trabajo del trabajador, quedando obligado el patrén a concederlo
s0lamente por el tiempo estrictamente necesario. Por consiguiente
no puede tratarse de permisos permanenteb, sino de permisos que,
inclusive, opueden abarcar unicamente parte de la Jjornada de

trabajo, atendiendo a las circunstacias del caso concreto.

Expresa  la fraccidvn X "Permitir a los trabajadores
faltar a su trabajo para desempeflar una comisidn accidental o
permanente de su sindicato o del Estado, siempre que avisen con
la opovtunidad debida y que el numero de trabajadores
comisionados no sea tal que perjudique 1a buena marcha del
establecimiento, El tiempo perdido podré descontarse al
trabajador & no ser que se compense con un tiempo igual de
trabajo efectivo. Cuando la Comisién sea de cardcter permanente,
el trabajador o trabajadores podran volver al puesto que
acupaban, conservando todos sus devechas, siempre y cuando
regresen a 5{1 trabajo dentro del término de seis aftos. Los
substitutos tendran el carActer de interinos, considerandolos
camo de planta después de 1a obligacidn dgl patrén  queda
condicionada a que se le avise con la oportunidad debida vya que
el nimero de trabajadores no sea tal gque perjudique la buena

marcha de la empresa.

La obligacidn preceptuada involucra el derecho para el
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patrdn. de descontrar al trabajador el tiempo perdida, o bien el
de que el trabajador recompense éste con tiempo de trabajo
efectivo. Lo primero es acorde con lo dispuesto por la fraccian
VIl del articulo 142 de la propia ley laboral. Lo sequndo, se
refiere a comisiones accidentales, pues no existe la menor
posibilidad de que el trabajador compense con el tiempo efectivo

de trabajo el perdido por comisiones permanentes.

La fraccidn XXIY sefala "Permitir la inspeccién vy
vigilancia que las autoridades del trabajo practiquen en su
establecimiento para cerciorarse del cumplimiento de las narmas
de trabajo y darles los informes que a ese efecto sean
indispensables, cuando lo soliciten. Los patrones podran exigir a
los inspectores o comisionados gque les muestren sus credenciales

y les den a conocer las instrucciones que tengan.

En el caso de inspecciones y visitas d; las autoridades
laborales a efecto de cerciorarse del cumplimiento de las normas
de trabajo por parte de los patrones, para que tenga valide:z
deben satisfacer todos los requisitos que han de guedar asentados
en el acta que se levanta: en primer lugar, la diligencia debe
entenderse con el representante legal de la empresas; si el
servidor piblico no lo encuentra en la primera visita, tendrd que
dejar citatorio apercibiendo a la empresa para que lo espere al
dla siguiente a una hora seflalada; asi, una vez encontrandolo

debe de identificarse vy mostrar la orden por escrito en que



- 76 -

conste la designacidn para realizar la inspeccion o visitaj; la
diligencia debe practicarse en los términos del articulo 16
constitucional. Requerira al patirén para gue designe el patrodn
dos testigous para que comparezcan en la redaccion y firma del
acta respectiva; v solo ante la omision o negativa patronal que
debe el servidor ptblico consignar en el acta, puede dste
designarlas. La omision de uno o varios de los requisitos
seffalados traerd como consecuencia la nulidad del acta y, por

consiguiente de la diliygenucia correspondiente.

B. Obligaciones complejas.

Expresa la fraccidn I del articulo 132 de la ley laboral
“Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo aplicables a

sus empresas o establecimientos".

Esta es una disposicidn de caracter general que abarca
tanto las obligaciones legales como a las extralegales. Dentro de

las primeras quedarian incluidas la Constitucidn Federal, la Ley

Federal del Trabajo, los Reglamentos y los Tratados
Internacionales, en las segundas, las nacidas de la voluntad de
las partes, ya sea en forma bilateral (contrate colective,

contrato individual y reglamento interior) o en forma unilateral

(costumbre) .

Dicta la fraccidn XIII  “Colaborar con las Autoridades
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del Trabajo y de Edu:adiény‘qé‘cbnfdrmidad con  las leyes vy
reglamentos, a fin de > lograr.. la  alfabetizacidn de los

trabajadores”".

Como es bien sabida, saber leer y escribir es condicidn
necesaria para incursionar de manera efectiva en cualguier campo
del conocimiento humano. Creemos gue el patrén  debe de  tomar
conciencia de que debe colaborar en la educacian de sus
trabajadores, dandoles cursos gque les sirvan en su superacién

personal.

Estipula la frgcciﬁn XIV "Hacer por su cuenta, cuando
empleen mds de cien y menos de mil trabajadores, los gastos
indispensables para sostener en forma decorosa los estudios
técnicos, industriales o practicos, en centros especiales,
nacionales o extranjeros, de uno de sus trabajadores o de uno de
los hijos de eéstos, designando en atencion & sus aptitudes,
cualidades y dedicacidn, por ios mismos trabajadores y el patroén.
Cuando tengan a su servicio mads de mil trabajadores deberan
spstener tres becarios en las condiciones seflaladas. El  patron
sélo podri cancelar la beca cuando sea reprobado el becario en el
curso de un affo © cuando observe mala conducta; pere en estos
casos serd substituido por otro. Los becarios gque hayan terminado
sus estudios deberdn prestar sus servicios al patrén gue los

hubiere becado, durante un afio por lo menos".
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El surgimientc y las modalidades de esta obligacidn
patronal dependen del nimero de trabajadaores que laboren on  la
empresa o establecimiento. Por consiguiente quedan liberados del
cumplimiento de esta obligacién las empresas con una poblaciodn

obrora hasta de cien trabajadores.

Dichas becas surgen con el propédsito de que su personal
cuente con trabajadores altamente calificados y asi se estiendan

los conocimientos adquridos hacia potros trabajadores.

Dicta la fraccidn XV "Proparcionar capacitacidn y
adiestramiento a sus trabajadores, en los términos del Capitulo

Il Bis de este Titulo”.

Dentro de 1las obligaciones del patrén, estd la de
praporcionar capacitacitn o adiestramiento a sus trabajadores a
efecto de elevar su nivel de vida y productividead, otorgando la
ley diversos procedimientos para cumplir con la misma. Esta podré
otorgarse dentro o fuera de la empresa segin convenio de las
partes o mediante adhesidn a 1los sistemas generales de
capacitacién establecidos por la Secretaria del Trabajo Y
Previsidn Social. Normalmente debe prestarse durante las horas de
jornada, salvo por la naturaleza de los servicios o porque el

trabajador desee capacitarse en actividad diferente.

l.a fraccidn XVI seftala "Instalar de acuerdo can los
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principios de seguridad e higiene, las fabricas, talleres,
oficinas y demis lugares en que deban ejecutarse las labores,
para prevenir riesgos de trabajo y perjuicios el trabajadar, asi
coma adoptar las medidas necesarias para evitar que los
contaminantes edcedan los mdximos permitidos en los reglamentos e
instructivos gue eupidan las auvtoridades competentes. Para estos
efectos, deberdn modificar en su caso, las instalaciones en los

términos que seflalen las propias autoridades”.

La conservacidn de la salud, de la integridad filsica vy
mental y de 1la vida del trabajador, en cuante trabajador,
constituye un derecho prioritario. El patrén esta obligado a
observar lo dispuesto en esta fraccidn, poniendo en practica las
técnicas mds avanzadas sobre la prevencion de riesgos tanto en

accidentes como de enfermedades.

Expresa la fraccidn XVII "Cumplir las disposiciones de
seguridad e higiene que fijen las leyes y los reglamentos para
prevenir los accidentes y enfermedades en los centros de trabajo
¥s en general, en los lugares en que deban ejecutarse las
labores; vy, disponer en todo tiempo de los medicamentos vy
materiales de curacidn indispensables que sefialen los
instructivos gque se esxpidan, para que se presten oportuna vy
eficazmente los primeros aunxilios: debiendo dar, desde luego,

aviso a la autoridad competente de cada accidente gue ocurra".
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Esta obligacidn a cargo del patrén es de vital
importancia para proporcionar medicamentos adecuados, tante para

preveniy los riesqos como para corregirlos.

Establece la fraccidn XXV “Contribuir al fomento de
las actividades cultuwrales y del deporte entre sus trabajadores y

proporcianarles los equipos y utiles indispensables".

En la practica esta obligacion Aueda eatisfecha con
alguna ayuda econdmica entregada por el patrén a los trabajadores
o al sindicato, cuando asi este pactado en el contrato colectivo
de trabajo. For 1o que respecta a las actividades culturales, 1o
que es poco usual que esté pactado en la contratacidn colectiva,
cumpliria con esta obligacidn el patvon gue pusiera a disposicidn
de sus trabajadores algun material cultural, tales como una
biblioteca con libros de diferentes materias que permitan a sus

trabajadores mejorar su acervo cultural,

Dispone 1a fraccidn XXVII "Proporcionar a las mujeres

embarazadas la proteccidn gue establezcan los reglamentos®.

En atencion al articulo 167 de la propia ley laboral
que dejine las labores insalubres y peligrosas como aquellas que
"por su naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas,
quimicas y biolégicas del medio en que se presta, o por la

composicion de la materia prima que se utilice, son capaces de
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actuar sobre la vida y la salud fisica y mental de la mujer en
estado de gestacitdn o del producto”. Por ello, es obligacién del
patrdn dar un tiempo conforme a la ley para antes y después del

parto, esto obedece a su estructura bioldgica.

3. Sanciones por incumplimiento.

La sancion o pena es fundamentalmente una necesidad
para guardar gl orden jurldico de una sociedad, Jjustificdndose
con ello la esistencia de las penas y medidas de seguridad. Las
doctrinas que se han dedicado al estudio de este tema basicamente

son las siguientes:

Las teorias absolutas consideran a la pena como una
consecuencia del acto delictivo, por tal razén aquel que lo
cometa debe sufrir las consecuencias, pues al bien le corresponde

el bien y al mal el mal.

Las teorias relativas, estiman a la pena como una

necesidad para salvaguardar el orden juridico de una sociedad.

L.as teorilas mixtas consideran 2 la pena como una medida
de seguridad, pero tomando en cuenta los sentimientos mas
profundos del ser humano; independientemente de la justicia que

se apligue.
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La pena o sancidn que seffala la ley debe caracterizarse
por ser 1. Intimidatoria a efecto de evitar que se cometan actos
delictuosos; 2. Correctiva, cuando ya se realizd algun delito la
pena debe de ser tal gue se trate de ya no cometerlo nuevamenteg
3. Eliminatoria. gue el condenado se haya readaptado a la
sociedad tratando de no volver a violar las leyes; y 4. Justa,

aplicéndose al caso conereto.

N El Cddigo Penal para el Distrito Federal en su articulo
24 nos selfala "Penas y medidas de seguridad"”, y las cuales son:
1., Prision, 8. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo
en favor de la comunidad, 3. Internamiento en libertad de
inimputables y de quienes tengan el hdbito o la necesidad de
consumir estupefacientes o psicotrépicos, 4. Confinamiento, &,
Prohibicién de ir a lugar determinado, & . Sancidn pecuniaria, 7.
Derogada, &. Decomiso de instrumentos, objetes y productos del
delito, 9. Amonestacidn, 10. Apercibimiento, 11. Caucidén de na
ofender, 12. Suspensidén o privacidn de derechos, 13.
Inhabilitacion de destitucion o suspensién de  funciones -]
empleos, 14. Publicacidn,especial de sentencia, 15. Vigilancia de
la autoridad, 16.S5uspensidn o disolucién de sociedades, 17.
Medidas tutelares para ‘menores, 18. Decomiso de bienes
correspondientes al enriquecimientos ilfcito, y las demds que

fijen las leyes".

Para nuestro estudio importa la pena de prision vy
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administfat}vas tompfendiéndn en. esta dltima la pecuniaria, por

las razone ue mas’ . adelante: expondremos.

A. Penaieé!

La sancion penal que aplica la Ley Federal del Trabaljo
es la de prisidén unicamente, para tal efecto seffalaremos que
segun nuestra ley penal define a ésta como la gue "consiste en la
privacidn de la libertad corporal y su duracidn sera de tres dias
a cuarenta aflos, con excepcidn de 1o previsto por los articulos
315 bis, 320, 324 y 3585 en que el limite manimo de la pena seré
de cincuenta aftos, Yy =e extinguird en las colonias
penitenciarias, establecimiento o lugares que al efecto sehalen
las leyes o el d¢rgano ejecutor de las sanciones penales,
ajustandose a la resolucisan judicial respectiva. En toda pena de
prisidn que imponga una zentencia, se computara el tiempo de la
detencion". farticulo 20).

FPara la aplicacidn de las sanciunes penales debe
existir previamente un juicio en donde el acusado sea escuchado y
vencido, para lo cual el trabajador, sus representantes, la
Procuraduria de 1la Defensa del Trabajo y las auvtoridades
laborales tienen la abligacion de realizar la denuncia
correspondiente al Ministerio Fublico competente de 1los hechos

que pueden ser constitutivos de algun delito.
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) El articulo 19 del! Reglamento que establece el
procedimiento para la aplicacidn de sanciones administrativas por
violaciones a la lLey Federal del Trabhajo expresa "Cuando del
cantenido de las actuaciones se desprende la posible comisién de
un delito, la autouridad del trabajao bajo su estricta
responsahilidad, formulard denuncia de hechos ante el Ministerio

Pub lico competente”.

La Ley Federal del Trabajo impone la pena de prisdidn
uwnicamente en su  articula 1004 en el que reglamenta la
prohibicidn de hacer el pago menor al salario minimo o entregar
comprobantes gque amparen cantidades superiores a las recibidasg

siendo la minima de tres meses y la mayor de tres afos.
B. Administrativas.

Dentro de las sanciones administrativas se encuentran
la sancién pecuniaria que consiste en el pago de wna suma de
dinero al Estado que se fija por dias multa, basado en el salario

minimo general de la regidn correspondiente.

El Cédigo Fenal para el Distrito Federal nos seffala en
su articulo 89 qgue la multa no podra exceder de quinientos dias

de salario.

Este tipo de =ancitn la encontramos principalmente en

-
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nuestra ley, sin embargo no es la unica, también existe otro tipo
de sancidn administrativa, la cual consiste en la clausura de 1ta
negociacidén cuando no cumplan con las condiciones de seguridad e
higiene que impone la ley, ésto viene a consecuencia de la
desobediencia a las autoridades de la Secretaria del Trabajo vy

Previsidn Social, as!{ lo sehala el articuleo Si2-D.

Fara la aplicacidn de las sanciones administrativas
existe el "Reglamento gue establece el procedimiento para la
aplicacidn de sancienes administrativas por violaciones a la Ley

Federal del Trabaije".

E1 procedimiento para la aplicacidn de estas sanciones
es el levantamiento de un acta de los hechos, se emplaca al
patrdédn gque haya incumplido alguna norma laboral, se fija fecha
para la audiencia dande podran ofrecer y desahogar pruebas vy
finalmente serd resuclto el asunto dande a conuvcer a las partes

el sentido de ello.

Las multas deberan ingresar en las Tesorerias
correspondientes después de que se le impongan con un limite de

tiempo.
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V. PROYECTO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA SECCION SEGUNDA
DEL TITULO DIECIGEIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

1. Proyecto de reformas y adiciones.
2. La intervencidén del Ministerio Publico.
3. La actuacion de la Procuraduria de la Defensa del

Trabajo.’
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1. Proyecto de reformas y adiciones.

Se sugiere a continuacidn una propuesta a las sanciones

contenidas en 1la actual Ley Federal de Trabajo, para 1la cual

consideramos de suma importacia salvaguardar los derechos
labaorales de los trabajadores. razén por la que tratamos de ser
rigurosos en las sanciones a los patrones en caso de

incumplimiento a las normas.

De 1la actual Ley Federal del Trabajo consideramos
necesario reformar los articulos del 293 al 1002 y {004, por los

motivos que se ird ernplicando después de cada propuesta.

Articuleo 993. Al patrodn gque no cumpla las normas que
determinan el porcentaje o la utilizacion exclusiva de
trabajadores mexicanos en las empresas o establecimientos, se le
impondra multa equivalente de 500 a 1500 veces.el salario minimo

general vigente en la zona geografica correspondiente.

El empleo en México es actualmente escaso, y mucha es la
edistencia de mano de obra en desempefio, ella depende de la
contratacidn de patrrones ques en farma preferencial le
proparcionan empleo a personas extranjeras, dejando a una parte
impartante de nuestra poblacitdn en ese problema; por tal motivo
proponemos que la ley en este sentido deba ser mas rigurosa al

cumplimiento de esa norma, ya que en forma deliberada afecta
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nuestra nacién, incluso se puede considerar como una especie de

traicion a la patria.

En nuestro pals cada ve: existen mayores y mejores
técnicos en diverasas materias que pueden ocupar cargos gue han
venido desempeflando extranjeros, por lo que ha dejado de ser un
Justificante seqguir contratando mano de obra entranjera,
debiéndose tomar medidas que aseguren gue el porcentaje o la

utilizacidn exclusiva de trabajadores mexicanos se van a cumplir.

Articulo 994. Se impondrd multa, cuantificada por el

equivalente:

1. De SO a 800 veces el =malario minimo general vigente
en la zona geografica correspondiente, al patrén que no cumpla
lags disposiciones referentes a la jornada de trabajo, dias de
descansoc, vacaciones, salario, salario minimo, normas protectoras
y privilegios del salario, y participacidn de los trabajadores en

las utilidades de las empresas.

I1. Ademds de la multa correspondiente, al patréon que
haga entrega de cantidades menores al salario minimo general gue
corresponda, haga entrega de comprobantes de pago que amparen
sumas de dinerg superiores de las que efectivamente se entregan,
o no cumpla con la participacidn de los trabajadores en las

utilidades de 1las empresas, se castigara de acuerdo a lo Qque
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dispone la ley penal aplicable por el delito de fraude.

En este artlculo hemos unificade parte de 1o Que
dispone el numeral 994 y el 1004, considerando que las
disposiciones referentes a la jornada de trabajo, dias de
descanso, vacaciones, salario minimo, narmas protectoras ¥
privilegios de salario, y participacién de los trabajadores en
las utilidades de las nmpresés son de  importancia simitar oy

merecen ser sancionados de una forma similar.

Por otro lado, las faltas en que incurre un patrén al
no entregar los salarios correspondientes, asi como las
utilidades debidas, es un acto del cual obtiene uga riqueza a
travéz de un menoscabo yue sufre una persona y que en este caso
es el trabajador, resultando equiparable al delito de fraude, por
lo que deberd ser sancionado de acuerdo a las noarmas penales

aplicables.

Articulo 995. Al patron que viole las normas que rigen
e] trabajo de las mujeres y de los menores se le impondra una
multa por el equivalente de 100 a 500 dias de salario minimo

general vigente en la zona geogrdfica correspondiente.

La historia demuestra que la necesidad de trabajar ha
provocado que la mujer e inclusu los menores de edad incursionen

en la industria, aportando la mano de obra al igual que el vardn
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adulto; sin embargo por su misma naturaleza fisice, éstos no
pueden laborar al mismo ritmo gque un hombre adulto, por lo qQque se
ha ido regulando el trabajo prestado, a través de normas
protectoras, las cuales les permita que el trabajo no les afecte

fisicamente mis de lo normal.

En este numeral hemos aumentado la sancidn como una
forma mas estricta de hacer cumplir las normas protectoras de

mujeres y menores de edad.

Articulo 996. Al patréon que viole las normas
protectoras del trabajo del campo, del trabajo a domicilio,
doméstico, en hoteles, restaurantes, bares Y atros
establecimientos semejantes, se le impondrd multa por el
equivalente de 100 a S00 veces el salario minimo general vigente

en la zona geografica correspondiente.

Hemos considerado de igual importancia el trabajo
protector del campo, domicilio, hoteles, restaurantes, bares vy
sus semejantes, asi como el trabajo doméstico, por ser éstos
trabajos especiales, razén por la que unificamos el numeral 997 y

999.

Articulo 997. Al patrdn que no facilite al trabajador
doméstico Qque carezca de instruccidn, dentro o fuera de 1la

jornada de trabajo la asistencia a una escuela primaria se le
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impondra multa por el equivalente de 30 a S00 veces el salario

minimo general vigente en la zona geografica correspondiente.

Proponemos un aumento en la sancidn pecuniaria que se
le imponga al patrdan por no facilitar la asistencia & una escuela
primaria, considerando que ello presionard a cumplir con esa
obligacién, ya que la preparacidn minima de una persona es
importante para el Estado y asi tambié¢n le reesulta beneficio al

mismo patron.

998. Al armador, naviero o fletador se le impondrd una
multa por el equivalente de 100 a 500 veces el salario minimo
general cuando no cumpla las obligaciones especiales que sefala
el articulo 204, asf como lo dispuesto en la fraccian II del

articulo 213 de esta misma ley.

El trabajo que desempeffan las persunas en  buques es
considerade trabajo especial, ya que estan bajo circunstancias
diferentes al trabajo en tierra, en virtud de que son
dependientes del patron para obtener las mas elementales
necesidades, como son el de alimentacidn, alojamiento, asi como

el de repatriar a los trabajadores, entre otros.

El legislador dnicamente sanciona a los patrones cuando
no se cumple con la alimentacidn que le exige el articulo 204

fraccion II, y 213 fraccion II, pero consideramos que no es
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suficiente, ya que tod=as y cada una de las obligaciones gque se le
imponen en el numeral 204 son de igual forma importantes, aun
cuando unas son mas que otras en un momento determinade, todas
tienen un sentido vy un beneficio hacia dicho trabajador y deben
cumplirse, de lo contrario deberan ser sancionados de acuerda al
grado vy las circunstancias para lo cual hemos dado un minimo y un

maximo de multa.

99. Al patron de trabajadores de aeronaves se
sancionard de 100 a 500 veces el salario minimo general cuando no
cumpla las obligaciones especiales que establece el articulo 236

de esta ley.

tas obligaciones a que se refiere el articulo 236 son
similares a las que sefala la ley para buques, por ello
proponemos que se sanciones con multa simiilar en caso de
incumplimiento, pues dichas obligaciones son en algunos . casos de
primera necesidad y debe establecerse en el capltulo décimo sesto

de esta ley.

1000. Al patréon que no permita la inspeccion vy
vigilancia que las autoridadess del trabajo practiquen en su
establecimiento; y no observe en la instalacién de sus
establecimientos las normas de sequridad e higiene o las medidas
que fijen las leyes para prevenir los riesgos de trabajo, se le

impaondrad una multa de 500 a {500 veces el salario minimo general.
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La multa se duplicarad, si la irregularidad no es subsanada dentro
del palzo que se conceda para ello, sin perjuicio de que las

autoridades procedan en los términos del articule S5ia2-D.

Proponemos sea mayormente sancionado el patrédn gque
viole las disposicianes referentes a la inspeccién y vigilancia,
asi como las normas de seguridad e higiene o las medidas que
fijen las leyes para prevenir los riesgos de trabajo, pues el no
observar las medidas que se establecen puede provocar riesgos de
trabajo hacia los trabajadores que pongan en peligro su salud o

su vida.

1001. Al patrdn que viole las normas relativas a la
remuneracidén de los trabajos, duracidn de la jornada y descansos,
contenidos en un contrato ley o vigle las normas contenidas en el
reglamento interior de trabajo en el transcurso de una semana se
le impondra multa por el equivalente de SO0 a S00 veces salario
minimo general. La reincidencia se sancionard con la misma multa

aumentada de un 25 a un SO por ciento.

En las dispeosiciones que marca el articulo 1000 y 1001
proponemos un minimo y un manimo de multa que puede imponérsele
al patrén, unificando los numeérales mencionados por no existir
razdn para encontrarse separados, asi también aumentamos la multa
por considerarla muy baja provocando como consecuencia gue al

patrén no se sienta presionada para cumplir las normas laborales
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contenidas en el Contrato Ley y Reglamento Interior de Trabajo.

1002. A los patrones que reincidan en la violacien de
alguna de las prohibiciones establecidas en este Titulo se

duplicard la pena que se le imponga.

Consideramos impartante establecer a los patrones
reincidentes, en razén de que en forma Jjusta no puede ser
igualmente sancionado aqtui#l gue comete el delito una sola
occasidn, que aquél gque de nueva cuenta viola alguna de las normas
laborales, y en muchas ocasiones no lo bhace una sola vez sino en

repetidas ocasiones.

1003. Independientemente de la sancidn que las
autoridades del trabajo impongan al patrén por incumplimiento a
las normas que en éste se regulan, quedard éste obligado a la
reparacién del daho siempre y cuando los dafos y perjuicios
ocasionados sean consecuencia inmediata y directa de la falta de

cumplimiento de 1a obligacidn.

Las sanciones gque impone la Ley Federal del Trabajo
olvida la reparacién del dafo, siendo ésta sumamente importante,
ya que el patron al cumplir con la sancidn que se le impone no le
trae ningun beneficioc al trabajador, razén por la gque tomando en
cuenta que en ocasiones podria ser menor la sancidn pecuniaria al

cumplimiento de la aobligascidn que tiene hacia sus trabajedores,



- 95 -

y con ello el patrén facilmente incurra en la violacidn de las
normas laborales, hemos creado upa disposicidn donde se le

obligue a la reparacién del dana.

1004. Por violaciones a las normas de trabajo no
sancionadas en este capitulo o en alguna otra disposicién de esta
ley, se impondrd al infractor multa por el equivalente de SO a

S00 veces el salario minimo general.

Cuando la multa se aplique a un trabajador, esta no
podrd exceder al importe seffalado en el udltimo péarrafo del

articulo 21 constitucional.

Lo anterior se propone tomando en cuenta gque las
disposiciones mas importantes ya se encuentran reguladas en este
capitulo; sin embargo, pudiera erxistir alguna laguna y no deberéa

dejarse sin sancionar. :

For otro lado, el segundo parrafo del articulo 21
constitucional que sefala “tratandose de trabajadores no
asalariados la multa no excederd del egquivalente a un dia de su
ingreso”, fue importante que el legislador de 1570 lo haya tomado
nuevamente en la ley laboral, ya que de lo contraric se violarian

las garantias de los trabajadores.

En cuante a2l numeral 1003 y del 1005 al 1010
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consideramos que su contenido es adecuado y no proponemos ninguna

modificacidn.

2. ta intervencidn del Ministerio Publico.

El ejercicio de la accidn penal corresponde al
Ministerio Puablico exclusivamente, si se trata de delitos del
orden comin conoceraA el competente de acuerdo a la Jurisdiccién,
para los delitos federales conocerd el Ministerio Publico

Federal.

El Ministerio Publico podrd practicar a toda hora y aun
en dias inhé&biles, sin necesidad de previa habilitacidn, pudiendo
iniciar la averiguacidn previa con la formulacidn que haga el
denunciante, &l gquerellante o sus representantes legales, los
peritos o testigos de los hechos que pudieran constituir algtn

delito.

El Ministerio Pdblico asi como los tribunales tienen el
deber de mantener el buen orden y de exigir que se guarde el
respeto  y la consideracidn debidos. Para el cumplimiento de sus
determinaciones en caso necesario el Ministerio Publico podra
utilizar los medios de apremio consistentes en apercibimiento,
multa, arresto, auxilio de la fuerza ptublica y suspensidn en caso

de ser servidor publica.
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Los funcionarios del rHMinisterio Publico estan
obligados a proceder de oficio a la investigacién de los delitos
del orden comin y federal segan su competencia, de ics que tengan
noticias por alguno de los medios sefalados en el articulo 1& de
la Constitucion Federal, excepto cuando se trate de delitos que
solamente sean perseguibles mediante querella necesaria, si ésta
no se ha presentado, y cuando la ley exija algin reqguisito
previo, si éste no se ha cumplido. Si el gue inicia una
averiguacidn no tiene a su cargo la funcidn de proseguirla  dara

cuenta al gue corresponda legaimente practicarla.

El articulo 19 del Reglaneto que esstablece el
procedimiento para la aplicaciton de sanciones administrativas por
violaciones a la Ley Federal del Trabaldo seffala “Cuando del
contenido de las actuaciones se desprenda la posible comision de
un delito, la autoridad del trabajo, bajo su estricta
responsabilidad, formulard denuncia de hechos ante el Ministerio

Publico competente”.

La actuacion del Ministerio Puiblico es de suma
importancia, ya que inicia y realiza la investigacidén de la
posible comisién de algun delito; sin embargn, gueda dependiente
de las diferentes autoridades de trabajo principalmente que
realicen las denuncias correspondientes, de lo contrario el
Ministeerio Publico no puede intervenir cuando se trata de

querella.
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El Cédigo Penal de aplicacidn para el Distrito Federal
en delitos de la competencia de los tribunales comuness Yy en
toda 1la Republica, para loe delitos de la competencia de los
tribunales federales, no establece nada acerca de los delitos

contra el trabajo y la previsiéon social.

€1 Coddigo FPenal del Estado de Hérico vigente en el
Subtitulo Tercero “"Delitos Contra la Economia”, dedica el
Capitule Il a los "Delites Contra el Trabajo y 1a Previsidn

Social", en el seffala las disposiciones siguientes:

"207. Se impondran de tres dias a unp affo de prisidon al

patron que habitualmente y viclando la Ley Federal del Trabajo:

I. Pague los salarios a los trabajadores en
mercancias, vales, fichas, tarjetas o en moneda que no sea de

curso legalj

Il1. Retenga, en todo o en parte, los salarios de los
trabajadores en concepto de multa, o por cualguier otro que no

este autorizado legalente;

I1s. Pague los salarios de los trabajadores en
tabernas, cantinas, prostibuleos o en cualquier atro lugar de

vicio, excepto gue se trate de empleados de esos lugares;
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IV. Obligue a sus trabajadores a realizar jornadas sin
descanso, excedan de ocho horas en las labores diurnas y siete en

las nocturnas;

V. Imponga labores insalubres o peligrosas y trabajos
nocturnos injustificados a las mujeres y a los Jjovenes menores de

dieciocho aftos; y

VI. No pague a sug trabajadores el salario minimo que

les corresponda.

a08. Se impondrén de uno a cinco affos de prisién y de
tres a trescientos cincuenta dias multa, al patrdn que con el
e0lo proposito de eludir el cumplimiento de las obligaciones que
le impone la Ley Federal del Trabajo, impute indebidamente a uno

o mas de sus trabajadores, la comisidn de un delito o falta.”

El Ministerio Publico en el Etado de México puede
actuar por guerella en los supuestos que seffala el articulo 207 y
208 antes mencionados, castigando al patrdn independientemente de

las sanciones que la Ley Federal de Trabajo le impone.

El Cdédigo Penal en el Estado de México en este sentido
se encuentra a la vanguardia al regular en forma acertada las
violaciones en el trabajo. Esta ley fue elaborada y puesta en

vigencia en 1986.
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El procedimiento siguiente en el Distrito Federal, asi
cama ©&n el Estado de Méuico, es de que posteriormente de la
investigacidn y el cumplimiento de todas y cada una de las
actuaciones necesarias de tramite para el encuadramiento de algun
delito, el Ministerio Publico consignard la Averiguacidn Previa
al  Tribunal Competente: si de low trdmites que realice no se
integra algun delito se enviard al archivo a a reserva segun sea
el caso. GSe remite a archivo cuando se considera gue na hay
elementos para la inteyracidn de algun delito, y se envia a
reserva cuando hay algunos elementos de delito y faltan algupos
que puedan ser recabados a través de peritajes, testigos o la
investigacion que pueda dar la policia judicial o algan auxiliar

del Ministerio Publico.

Corresponde a las autoridades laborales aportar los
elementos de prueba, asi como las facilidades para ila
investigacidn de la poasible comisién de algun delito. Cabe hacer
mencion que en el Distrito Federal la autoridad laboral, el
trabajador, el sindicato podran realizar la denuncia
correspondiente a peticidon de parte llevando camo consecuencia
el patrdn la sancian que seflala la ley laboral unicamente, razon
por la cual hemas propuesto gue e} patrdn cumpla sanciones mas

estrictas y deje de ser una ley benévola.

Para la prosecucién de la investigacidn de algun delito

y posteriormente para la imputacidn de ese delito hay un Agente
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del Ministerio Pablico Adscritoe al Tribunal Pepal competente,
¢ste conocerad de los hechos, de su integracidn como posible acto
delictuosn, estardn contenidos en la averiguacidn previa, y en
representacion de la parte ofendida defenderd sus derechos,
aportard las pruebas correspondientes y vigilard que el proceso

ce lleve a cabo conforme & dervecho.

Incluzo en segunda instancia a la autoridad en cuestion
le corresponde presentar los agravios en caso de que el tribunal
de primera instancia haya dictado sentencia absolutoria, asi

también como los alegatos.

Cabe hacer notar que el HMinisterio Puablico a su
criterio determinarid «i existe delito o ne, v en el tribunal
determinard si considera necesario ofrecer alguna prueba, asti

como apelar en casp de exiztir =entencia abscolutoria,

3. La actuacién de la Frocuraduria de la Defensa del Trabajo.

ta Procuraduria de la Refensa del Trabajo seftala el
articulo S30 de la ley laboral tiene las siguientes funciones:
*I. Representar o asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos,
siempre que lo soliciten, ante cualquier autoridad, en las
cuestiones que e relacionen con la aplicacidn de las normas de
trabajo; II. Interponer los recursos ordinarios y extraordinarios

procedentes, para la defensa del trabajador o sindicatoy y II1I.
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Propaner a las partes interesadas soluciones amistosas para el
arreglo de sus conflictos y hacer constar los resultados en actas

autorizadas”.

En cuanto a la primera funcién que sefalamos, es
trascendente para los trabajadares por ser la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo el abogado que defendera los derechos
laborales, asi también le corvesponde asesorar y representar a
los sindicatos de trabajadores. Esta Procuraduria tiene un fin

protector de la clase proletaria.

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo ha sido
creada para beneficio de los trabajadores, para cuidar que las
violaciones de la ley laboral sean reportadas a las autoridades
laborales, representarlos cuando se lo soliciten; este puntpo es
muy importante, vya gue analizando el salario recibido por un
trabajador y el cual wus minimo, pudemos darnns cuenta que
dificilmente puede contratar los servicios de un abogado que lo
aspsore y lo defienda en caso necesario, por lo que la
Procuraduria cubre una necesidad del trabajador muy importante vy
de ella depende gran parte del cumplimiento de las normas

labarales.

La seqgunda funcion es interponer los recursos
ordiparios y extraordinarios procedentes, para la defensa del

trabajador o del sindicato, ésto logicamente debe ser cuidando
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los dereches que le favorecen, pues la Procuraduria de la Defensa
del  Trabajo tiene como funcion defender los derechos laborales,
vigilando que dentro del proceso se lleven a sus limites todos vy
cada uno de los recursos que puedan hacerse valer hasta la total

solucidn del conflicto.

Es importante seffalar que la Procuraduria puede antes
de promover alguna demanda ante el tribunal correspondiente,
procurar y proponer a las partes interesadas soluciones amistosas
para el arreglo de sus conflictos y hacer constar leos resultados
en actas autorizadas, tal como lo dispone el articulo 530
fraccion III de nuestva ley laboral, por lo anterior se desprende
que es un conciliador antes de ser un defensor, pero en caso de
no aceptar alguna de las pates las propuestas de solucién, debera
entonces realizar las restienes necesarias para la defensa de los

derechos siempre del trabajador o de su sindicato.

Loz servicios que preste la Procuraduria de 1a Defensa
del Trabajo seran gratuitos, asi lo dispone el articule 34 de la
ley de la materia, de ahi que digamos que el espiritu del
legislador haya sido benévolo para con el trabajador, pues esta
clase ®©s la que tiene menos posibilidades para asesorarse de

algun profesionista.

El legislador de 1931 reguld a 1a Procuradurfia de la

Defensa del Trabajo y el legislador de 1970 retoma en esencia las
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principales ideas estableciendo con mas precision las funciones a

realizar para la defensa de los trabajadores.



PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

QUINTA:

SEXTA:

CONCLUSIONES

Hasta antes de la legislacidn laboral de 1931 no habia
existido una reglamentacidn acerca de las sanciones al
patrdn por dincumplimiento a las normas de trabajo.

Las sanciones gque se le imponen al patrén por
incumplimiento a las normas de trabajo se encuentran
establecidas como una forma de represién para la
guardar gl orden juridico de los derechos de los
trabajadores.

En México los derechos laborales se encuentran
en la Constitucion Politica y reglamentados en: la
Ley Federal del Trabajo, Reglamento Interior de
Trabajo y Contrato Colectivo de Trabajo, en ellos se
imponen derechos vy obligaciones de trabajadores vy
patrones.

La Ley Federal del Trabajo impone dos tipos de
sanciones, la de oprision y la administrativa, las
cuales son minimas ante patrones que facilmente pueden
cumplirlas y reincidir en beneficio de sus intereses.

La intervencidn del Ministerio Piblico esta sujeta a las
denuncias por parte de las autoridades del trabajo
principalmente y las autoridades del trabajo tienen la
obligacién de denunciar los hechos constitutivos de un
posible delito para su investigacidn y consignaciédn al
tribunal correspondiente en caso de haberse reunido los
elementos del delito.

ta Procuraduria de 1la Defensa del Trabajo tiene la
obligacidn de vigilar y defender los derechos de los
trabajadores, asesorandoles, oproponiendo previamente
spluciones; procediendo a utilizar todos vy cada
uno de los recursos a que tenga derecho el trabajador,

procurando sus intereses.
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SEPTIMA: Las sanciones impuestas por 1a Ley Federal del Trabajo
por ser minimas no cubren el propdésito de su creacion,
por lo que se propone un aumento en las mismas a efecto
de conseguir la eliminaciédn de las violaciones de los
derechos de los trabajadores.
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