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- INTRODUCCION

de ‘nuestra Carta Magna

El ‘artidulo 136 es 617 Glei

de . 1917 y ‘.Gnico. suxriéﬁio Noveno, ‘denominado "De la
fnviqiﬁbilidéﬁf&évlé?cénsri;Q;iéﬁ“tiéoﬁsagra el principio de
1a® conservacisn y ‘vigencia ‘de “la-Ley Suprema y opone el
impe:io del Derecho a los embates de la violencia. La modi--
ficacidn o alteraciéﬁ del orden Constitucional no tiene
validez juridica si proviene de los hechos violentos, El
procedimiento legal para reformarlo (pero no para derogarlo)
es el establecido en el articulo 135 del propio Cédigo Poli-
tico. Merced del mecanismo prescrito en el articulo 136, la
restauracidn del orden Constitucional interrumpido por la
viclencia es automdtico y a los culpables de dicha interrup-
cidn quedan sujetos a las sanciones Constitucionales y lega-

les aplicables.

Por lo anterior, es que nos hemos abocado al estudio
de tan dificil y contradictorio tema, ya que el principio de
Inviolabilidad ha estado divorciado con el de Soberania des-
de sus origenes y por lo tanto, estos principios no se adap-
tan a la realidad actual, pero consideramos que llegard el -
momento en que la modernidad reclamard reformas profundas y
de fondo de nuestro ordenamiento Constitucional, para ir a

la par con el desarrollo de nuestro pais.

Reformas que tal vez no se dardn, dado que nuestra -



C¢nsﬁitdci$n:e§>ri§ida i qaémés, el mismo: pueblo siendo so-
bg;ahp es;étihg%sibiligadolpaga intro@ﬁcir cambios. Resulta
Qﬁa g;riéfal coﬁtfadiccién entre el articulo 39 y 136 Cons-
titucional,-en donde el primero seflala: "La soberania nacio-~
nal reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo po-
der pliblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable de-
recho de alterar o modificar la forma de su gobierno". Pero
este derecho se extingue cuando en el articulo 136 Constitu-
cional menciona: "Esta Constitucidn no perdera su fuerza y
vigor, aun cuando por alguna rebelidn se interrumpa su ob-
servancia. En caso de gque por cualguier transtorno pilblico
se establezca un gobierno contrario a los principios gque -
ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad,
se restablecerd su observancia, y con arreglo a ella y a las
leyes que en su virtud se hubieren expedido, serdn juzgados
asi los que hubieren figurado en el gobierno emanado de la
rebelidn, como los que hubieren cooperado a &sta". Como po-
demos observar, la Constitucién no justifica juridicamente

su derogacidén por algiin medio, ya sea, pacifico o violento.

El articulo 35 de la Constitucidn Francesa de 1783,
dice: "Cuando el gobierno viole los derechos del pueblo, la
insurreccidn es para el pueblo y para cada porcidon del pue-
blo el derecho mas sagrado y el deber mas indispensable". Eun
esta Constitucidn hay un pleno reconocimiento de la sobera-

nia del pueblo, porgue se reconoce juridicamente el derecho



a ‘la revolucidn para:el  puebl

no sucede ‘en’ nuestra:Constitucidn

onal Sci on’:incompatibles’en sus con-

rticulos antes mencionados.

rﬁuegtré~édﬁ;tftﬁcién"dejé a’'la revolucidn dentro de
‘la ileéalidad, porgue partid del principio de que toda revo-
lucién es injusta, aun en los casos de que ésta, aspire a
corregir graves injusticias y por 1o mismo lo es ella tam-
bién, ya que considera que el Derecho debe ser cumplido en
forma de derecho justamente, y veda toda violencia o tira-
nia, asi las de los depositantes del poder piblico o de 1la
masa general del pais. Contrario a ésto,considero que la
revolucidn en si no es mala del todo, porque puede ser justa
y @ortuna para un pueblo, cuando en ella se reunen las con-
diciones de rectitud, por el fin a los medios, y a la mode-~

racidn compatibles con los cambios sociales.

Por tal motivo, hacemos un estudio profundo de lo
que es la soberania, para llegar a la conclusidn, si el pue-
blo es el fnico soberano o no; quien ejerce ese poder sobe-
rano; en manos de quién estd; cOmo se ejerce ese poder sobe-

rano y cuando se ejerce ese poder.

Tambi@n es importante hacer una distincién entre una
revolucidn, un golpe de estado, una rebelidn, una azonada,

cvartelazo y motin. La mds importante de todas ellas es la



primera, ya que 1a revoluclon es la iinica en que participa

'Lodo el: pueblo Yy que provoca el derrocamlento de una tirania

Yy el establec1m1ento de un “nuevo  orden politico y ju--

'rxd;co

‘fE¥}é§tudiq que realizamos sobre poder Constituyente

y poderes. Constituidos, nos dard un panorama amplio del -
ejercicio de la soberania, ya que el segundo es producto del
primerb, por lo que tienen una estrecha relacién entre uno y

otro.

El gobiernc y la forma de gobiernc es otro de los
puntos que trataremos, los cuales nos llevardn al conoci-
miento del sistema de gobierno gue tenemos y de la forma en
gque se administra nuestro gobierno, para saber si efectiva-
mente el poder piblico son los que ejercen la soberania del

pueblo, como lo establece el articulo 41 Constitucional.

Por todo lo anterior, nos dedicamos al estudio de_la
"Inviolabilidad de la Constitucidn". Porque tenemos una vo-
cacidn por la libertad y una pasidn por la justicia; gquere-
mos gque el pueblo siga siendo el precursor de los cambios

sociales y el Onico que reciba los beneficios.

No sabemos cuales fueron los intereses que motivaron
al Constituyente para dejar estas lagunas en la ley, y no
aclarar su verdadero espiritu legislativo. Pero gueremos -
sembrar la inquietud, ya gque el pueblo tarde o temprano des-

pertard de su letargo y reclamard el lugar que se merece,



por ser el {inico soberano.

Nuestro propésito es ofrecer un concepto valido aquil
Yy ahoia, preciso y {til, claro y funcional sobre la "Invio-
labilidad de la Constitucidn"” relacionado con el concepto de
soberania. De lograrlo, aun en forma parcial, nos sentircmos
satisfechos de haber emprendido este pequefio ensayo de cono-
cimiento politico, porque cumplid en parte con cl fin para

el cual fue hecho.
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€ AP LTUL O,

1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES  E- HISTORICOS. DEL ARTICULO

~136 CONSTITUCIONAL

1.1 LEYES -CONSTITUCIONALES ‘DE LA REPUBLICA MEXICANA 1836-

1837.

El primer antecedente gue tenemos registrado sobre

la "Inviolabilidad de la Constitucidén", es hasta la Siete
Leyes Constitucionales de la Repiblica Mexicana de 1836-
1837. Tomando en cuenta gue las leyes anteriores como son:
Los Elementos Constitucionales de 1811, elaborados por don
Ignacio Lopez Raydn; La Declaracidén de la Independencia de
América Septentrional de 1813; El Decreto Constitucional
para la libertad de la América Mexicana de 1814; La Consti-
tucidn Politica de la Monarguia Espaiiola de 1812 y la Cons-
titucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, no

contemplaban la "Inviolabilidad de la Constitucidn”.

ES por eso quc nos remitimos hasta 1836-1837, cuando
se promulgan Las Siete Leyes Constitucionales, que estable-
cian un régimen de centralizacidn gubernativa y administra-
tiva. Esta Constitucidén no establecid precedente alguno so-
bre nuestro sistema de gobierno, ya que el ré&gimen centra-
lista que instaurd el General Antonio Lopez de Santa Anna,

no estaba apoyado en la voluntad del pueblo. El territorio



hablendose otorgado

a, estos llmitadas facultades Y quedando sometldos de modo

rcasx absoluto al gobxerno del centro.

< En la‘Constitucién de71824 establecia una Repiiblica
Democrdtica Federal, pero &sta Ffue sustituida por una Repi-

blica Democrdtica Central.

En las bases para la nueva Constitucidn expedidas el
23 de Octubre de 1835, se habian fijado como elementos fun-
damentales de la organizacién nacional la religidn catdlica,
apostdlica y romana, con exclusidn de tcdas las de mas; los
derechos particulares de los ciudadanos mexicanos; la divi-
sidén del Supremo Poder Nacional en: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial ( el primero dividido en dos cémaras, el segundo de
eleccidon popular indirecta); el gobierno de los departamen-
tos a cargo de gobernadores y juntas departamentales, éstas
elegidas popularmente y los primeros nombrados por el Supre-

mo Poder Ejecutivo y estaban sujetos a éste.

La primera ley Constitucional contenia las
disposiciones relativas a los derechos y deberes de los me-
xicanos y habitantes de la Repiiblica, estableciendo su obli-
gacidn de profesar la religidn de su patria. Fijaba como mo-
tivo de suspensidn de los derechos civiles del ciudadano el
estado de sirviente doméstico y no saber leer ni escribir

desde el afio de 1846 en adelante.



De la ley:gue nos ocuparémos'en especial y de la
cual hace referencia sbbré lo que estamos tratando es de la
Segunda Ley Constitucional, que introducia en el régimen po-
litico un cuarto poder, el Supremo Poder Conservador con fa-
cultades: omnimodas, depositado en cinco individuos de los
gue se renovarian uno cada dos afios por sorteo que realiza-
ria el Senado. Cada miembro de este Supremo Poder disfruta-
ria anualmente durante su cargo de seis mil pesos de sueldo
y del tratamiento de excelencia, debiendo tener para ser
elegido, un capital que le produjera por lo menos tres mil
pesos de renta anual. El Supremo Poder Conservador podia de-
clarar la nulidad de las leyes o decretos, de los actos del
Poder Ejecutivo y los de la Suprema Corte de Justicia, asi
como la incapacidad fisica o moral del Presidente de la Re-
pliblica, suspender a la Suprema Corte de Justicia y hasta
por dos meses las sesiones del Congreso General; restablecer
Constitucionalmente a cualquiera de los otros tres poderes o
a los.tres, cuando hubieran sido disueltos revolucionariamen
te; declarar cual era la voluntad de la nacion, en cualquier
caso extraordinario en que fuera conveniente conocerla; -
obligar al Ejecutivo a remover todo su ministerio; calificar
las elecciones de los senadores y finalmente , dar o negar
la sancidn a las reformas a la Constitucidn que acordara el
Congreso. Este Supremo Poder Conservador no le rendia cuen-

tas a nadie, sbélo a "Dios".



dlﬁcuéiénf‘ giilbre “de 1835y se-aprobd hasta

Abril‘dé 1836' ejando hondas divisiones en el Congreso

'de “santa :Anna; i de-‘quezel’ 'Supremo’ Poder Conservador no sec
aprobara, ‘porque no gqueria’ tener ninguna autoridad que cen-
surara. sus actos- de gobierno! Pero este cuerpo fue aprobado

por mayoria de votos.

El texto de este articulo es el siguiente:
Articulo 12. "Las atribuciones de este supremo poder (con-
servador) son las siguientes":

VII.- "Restablecer Constitucionalmente a cualquiera
de dichos tres poderes (Supremo Poder Ejecuti-
vo, Congreso General y Alta Corte de Justicia)
o a los tres, cuando hayan sido disueltos re-

volucionariamente".

Esta Segunda Ley fue suscrita en la Ciudad de México
el 29 de Diciembre de 1836. El articulo 12 en su fraccidn -
VII, viene a ser el primer antecedente sobre la "Inviolabi-

lidad de la Constitucion”.

La tercera ley Constitucional organizaba el Poder
Legislativo y fijaba el procedimiento de formacidn de las
leyes. Para ser diputado o senador, se requeria tener un ca-

pital que produjera al individuo cuando mencs mil quinientos



o dos mil pesos anuales.

La cuarta ley Constitucional organizaba al Supremo
Poder Ejecutivo, gque se depositaba en un Presidente de la
Repiiblica.: Este duraba en su cargo ocho afios y era elegido
por las juntas departamentales, en una terna formulada por

la Camara de Diputados.

La quinta ley Constitucional se referia a la organi-
zacidn del Poder Judicial y a la administracidn de justicia
en. lo civil y penal. Los ministros de la Suprema Corte de
Justicia se elegian del mismo modo que el Presidente de la
Repfiblica.

La sexta ley Constitucional establecia la divisidn
del territorio de la Repiiblica y el gobierno interior de sus
pueblos. Los departamentos se dividian en distritos y éstos
en partidos, los primeros gobernados por un prefecto y los

segundos por un subprefecto, nombrado por el anterior.

La séptima y Gltima de las leyes Constitucionales
sefialaba el tiempo y modo de hacerse las reformas Constitu-

cionales.

Esto es en sintesis lo que establecian las Siete
Leyes Constitucionales de 1836-1837, la cual tenia un régi-
men centralista, que hizo muy dificil el control del terri-

torio nacional.



Sa-

1.2 PRIMER PROYECTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPU-

BLICA MEXICANA.1842.

Las  Siete Léyes Constitucionales de 1836, no. resol-
vierén, sino Gnicamente aplazaron las diferencias entre fe-
déralistas y centralistas con relacidn a la forma de gobier-
no. El resultado de las elecciocnes para el Congreso Consti-
tuyente del 10 de Abril de 1842, favorecid a los liberales,
causa por la cual no estuvo de acuerdo el General Santa Anna
y ordend que los diputados juraran la observancia de las
Siete Leyes Constitucionales, surgiendo con ésto las dife-

rencias entre el Congreso y el Gobierno.

El segundo antecedente que tiene el articulo 136

Constitucional, es el Primer Proyecto de Constitucidn Poli-
tica de la Repiliblica Mexicana suscrita en la Ciudad de Méxi-
co el 25 de Agosto de 1842. En este proyecto sigue imperando

el centralismo.

En este antecedente de "Inviolabilidad de la Consti-
tucidn", se refiere a la conservacidn de la Constitucidn,
asi como tambi&n, a las facultades legales gue tienc el pre-
sidente de la Repiblica para restablecer el orden Constitu-
cional cuando haya sido disuelto el Poder Legislativo. No
especifica si la alteracidn del orden Constitucional sea
producto de un levantamiento revolucionario o por algiin otro

medio.
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El’ texto:de _;lo‘sv articu;os 169y 172 del Piimer Pro-

yéc’to ;de”Cc'm Eituc (<]

pors

Articilo

I\f;icqiq, 172, Vesvp‘oll!de' al,~p‘£e51den£é dé la Replblica es-
ta.ﬁ‘dp'én'e‘l ejeccicio'legal de sus funciones,
"r'esta‘l:)];ecer el -orden Constitucional, cuando
hubiera sido disuelto el Poder Legislativo,
para cuyo solo efecto podrd dictar todas las
providencias que fueren conducentes. En tal e-
vento, que dard la omnimoda administracidn in-
terior de los Departamentos exclusivamente al
cargo de sus autoridades respectivas, aunque
con la estrecha obligacidn de facilitar al -
Presidente los recursos auxilios y cooperacidn
que sean necesarios y conducentes para el de-

sempefioc de su misidn".

1.3 VOTO PARTICULAR DE LA MINORIA DE LA COMISION CONSTITU-

YENTE 1842,

Al dia siguiente en que se did el segundo anteceden-
te de "Inviolabilidad de la Constitucidn", en el primer pro-

yecto de Constitucidn Politica de la Replblica Mexicana, se
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se da el tercer antecedente, el dia 26 de Agosto de 1842 en
el‘articulo 80 del Voto Particular de la Minoria de la Comi-
sidn Constituyente, Este voto particular fue formulado en la
Ciudad de México por Octaviano Mufioz Ledo, Mariano Otetro y
Juan José Espinosa de los Monteros, que eran integrantes de
la Comisidn de Constitucidn y quienes representaban la mino-
ria. Este voto particular coincidia en una peguefia parte con
el primer proyecto, ya que ambos aceptaban como forma de go-
bierno la Repiblica Popular Representativa. La exposicidn de
motivos de la mayoria decia: "Los sefiores gue disienten es-
taban de acuerdo con ella, pero exiglan que se afladiera la
palabra federal, y este fué el asunto de largas discusio-
nes...No convinimos en la adicidén de aquella palabra, porque

nos parecid impropia y peligrosa”. { 1

Este voto particular era de tendencia federalista el
cual, aunque coincidia con el primer proyecto, provocd con-
tradicciones de [ondo por el concepto de federalismo. El ar-
ticulo 80 del voto particular es el siguiente:

Articulo B80."Para la conservacidn de las instituciones, la
Nacidn reconoce y declara expresamente los -
principios siguientes":

I.- "Para el ejercicio de los derechos soberanos de

( 1) “Historia Social y EconSmica de México 1521-1854". Cu Canovas A-

gustin. Vigesimoquinta Edicidn 1985, Editorial Trillas. Pag.363.
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la Nacidn no‘exiéten otras formas §ue las del ~
sistema répiésenﬁati?ogﬂfepublicano, popular, -
federal, addptado:pof ella y consignado en su -
pacto federal™.

II.~ "Todos lo~poderes- piblicos emanan de la Nacidn y
no pueden establecerse ni dejar de existir, si
no es en virtud de la Constitucidn, ni tener -
mas atribuciones que la que ella misma les con-
ceda, ni ejercerlas mis que en la forma pres-
crita por ella".

II1.- "Todo acto atentatorio contra las disposiciones
es nulo, y lo son tambi&n todos los que los po-
deres hagan, aun dentro de la érbita de sus -
funciones, accediendo a peticiones tumultuarias

e ilegales".

pada la lucha en el Congresc Constituyente entre fe-
deralistas y centralistas, éstos se alejaron de la capital
para gue no interviniera directamente el ejecutivo en las
decisiones del congreso y del cual se formuld un nuevo pro-

yecto.

1.4 SEGUNDO PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA

REPUBLICA MEXICANA 1842.

El Segundo Proyecto de Constitucién Politica de 1la

Repiblica Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 2 de



; sl
‘Nov’iemvbr‘:'e »d’e1,1842’.“_ En su articulo 149, registra el cuarto
‘;antécédeﬁEe‘:'s‘obré:""Iﬂ&’ioiébilidadVde la Constitucidn®.

: Este pr;'oyetéto fue duramente atacado por la parte -
coéseryadora y la prensa del gobierno, ya que sdlo prohibia
: el :ejerciciro piiblico de cualquier otra religidn distinta de
la catdlica, quedando libre el ejercicio privado de cual-
quier otra religién; la libertad de imprenta; la libre ense-
flanza de la educacidn privada. El gobierno expresd su total
rechazo al proyecto y lo hizo saber a través de una circular
dirigida a los Comandantes, Generales, al ministro de Guerra
General Tornel, el 19 de Noviembre de 1842, el cual decia:
"El Proyecto de Constituci®n era un c¢ddigo de anarquia; que
con el manto del progreso se aceleraba en &l la destruccidn
de la sociedad y conduciria al triunfo de la cruel e intole-

rante demagogia de 1828 y 1833". ( 2 )

A causa de la inconformidad del gobierno por dicho
Proyecto de Constitucidn, varios departamentos se dirigieron
al General valencia para pedir que desconocliera al Congreso,
el reconocimiento de Santa Anna como presidente y el nombra-
miento de una junta de notables. Es precisamente el 19 de
Diciembre de 1842, cuando la guarnicidn de la Capital levan-

td una acta para desconocer al Constituyente. En la misma

( 2 ) "Leyes Fundamentales de México 1808-1979". Tena Ramirez,Felipe. -

Novena Edicién. 1979. Editorial Porriia. Pagina 306.
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fecha el .Presidente Nicolas Bravo lo desconocid.

Lo ‘mas importante es que este Segundo proyecto en-
contramos  un antecedente mas sobre la "Inviolabilidad de la
Constitucidén", y es precisamente en su articulo 149 en donde

encontramos el antecedente y el cual dice asi:

Articulo 149."Para la conservacidn de las instituciones la -
Nacidn declara: que el ejercicio de sus dere-
chos soberanos no existen en otra forma que en
la del sistema representativo republicano po-
pular, y adoptado por ella y consignado en su
pacto fundamental: y que todo acto atentatorio
contra las disposiciones Constitucionales es
nulo, y lo son también todos los que los pode-
res hagan, aun dentro de su Orbita de sus fun-

ciones, accediendo a peticiones tumultuarias".

1.5 PLAN DE AYUTLA.

El quinto antecedente sobre la "Inviolabilidad de 1la

Constitucidn”, es el registrado en el Punto 8o. del Plan de
Ayutla, proclamado por Florencio Villarreal, en Ayutla el
lo. de Marzo de 1854. En su elaboracidn participaron el Ge-
neral Juan N. Alvarez; el Coronel Ignacio Comonfort; el Ge-
neral Tomds Moreno; el Sefior Eligio Romero y el Coronel Flo-

rencio Villarreal.
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EL. Plan de 'Ayutia‘ llamaba’ a rebelarse contra la dic-

tadura del Presidente Antonio Lépez de Santa Anna, ya que el

~obj‘etivo principal era derrocarlo definitivamente del poder

'p'or fhaber viola‘do"las garantias individuales; oprimido vy
V\VIVejadoﬁa los bueblos; por faltar al compromiso solemne gque
contrajo con la nacidn al pisar suelo patrio y porque te-
l;liEndO la obligacidn de conservar la integridad del territo-
rio ‘de la Repiliblica vendi® una buena parte de ella. Este
Plan proclama que las instituciones republicanas son las
Gnicas que convienen al pais, excluyendo a cualquier otra
forma de gobierno. También desconoce al gobierno de Santa
Anna y a todos aquellos funcionarios que hayan participado

en &l.

El texto del Punto 8o, del Plan de Ayutla que hace

referencia a eostc capitulo es el siguiente.

Punto 8o0."Todo el gue se oponga al presente plan, o que ~
prestare auxilios directos a los poderes que en &l
se desconocen sera tratado como enemigo de la in-

dependencia nacional".

1.6 PLAN DE AYUTLA REFORMADO.

El Coronel retirado Ignacio Comonfort, pertenecia a
los liberales pero al grupo de los moderados, es por ello

que al invitarlo la guarnicidn de Acapulco para que se en-
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fuerzas armadas, sug;rlo que se hlcxeran algunas reformas ya

que’ asu Ju1c10 el Plan que trataba de secundarse necesita-

El 11 de Marzo de 1854, es reformado el Plan de Ayu-
tla en el Puerto de Acapulco, asi también, es reformado el
Punto 8o. quedando como Punto 90. Esta reforma al Plan de
Ayutla y especialmente el Punto 9%9o. es registrado como el

sexto antecedente sobre la "Inviolabilidad de la Constitu-

cidn" a que se refiere nuestra Carta Magna de 1917.

El Punto 9o. del Plan de Ayutla Reformado, es el si-

guiente:

Punto 90."Serdn tratados como enemigos de la Independencia
Nacional, todos los que se opusieren a los princi-
pios gque aqui quedan consignados, y se invitard a
los Excmos. Sefiores Generales don Nicolas Bravo,
don Juan Alvares y don Tomas Moreno, a fin de que
se sirvan adoptarlos, y se pongan al frente a las
fuerzas libertadoras que los proclaman, hasta con-

seguir su completa realizacidn".

Cabe hacer mencidén gque el Plan de Ayutla 3jugd un

papel muy importante en la historia de México. El triunfo de

{ 3 ) "Leyes Fundamentales de México 1808-1979". Tena Ramirez, Felipe.

Novena BEdicidn, 1979. Editorial borriia. Pagina 487.
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la .Revolucidn.de Ayutla tuvo tres. consecuencias: Termind con
la‘‘era de Santa ‘Anna; abrid la puerta de la politica a una
‘ nueva- generacidn:de - liberales y. se convocd a un Congreso

,,édhstitﬁyeﬁce paré promuléar la Constitucidn de 1857.

1.7 PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

MEXICANA 1856.

La revolucidn de Ayutla fue rapida, oportuna y efi-
caz, por la organizacidn de los liberales que se habian pro-
puesto terminar con la dictadura del General Antonio LOpez
de Santa Anna y para dar cumplimiento al Punto 50. del Plan
de Ayutla Reformado que indicaba: "A los quince dias de ha-
ber entrado a ejercer sus funciones el Presidente Interino,
convocard a un congreso extraordinario, conforme a las bases
de la ley gue fue expedida con igual objeto en diez de Di-
ciembre de 1841, el cual se ocupard exclusivamente de cons-
tituir a la Nacidn bajo la forma de Replblica representativa
popular, y de revisar los actos del actual gobierno, asi
como tambié&n los del Ejecutivo Provisional de gue habla el
articulo 20. Este Congreso Constituyente deberd reunirse a
los cuatro meses de expedida la convocatoria". Don Juan N.
Alvarez, entonces presidente interino de la Repiiblica, con-
vocd a un Congreso Extraordinario para elaborar una nueva
Constitucidn. Al instalarse el Congreso Constituyente, se

presenta un Proyecto de Constitucidn Politica de la Repiibli-
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.ca- Mexicana, que es‘fgchédb en.la ciﬁdad de México el 16 de
Junio de 1856.

En el articulo 126 del Proyecto encontramos el s&p-
timo: antecedente sobre el Capitulo de "Inviolabilidad de la
Constitucién" de nuestra actual Carta Magna. El articulo gue

mencionamos es el siguiente:

Articulo 126."Esta Constitucidn jamds perderd su fuerza y
.
vigor, aun cuando por alguna rebelidn se inte-
rrumpa su observancia. En caso de que por un
transtorno piblico se establezca un gobierno
contrario a los principios que ella sanciona,
tan luego como el pueblo recobre su libertad
se restablecerd su observancia, y con arreglo
a ella y a las leyes gque en su virtud se hu-
bieren expedido, serdn juzgados, asi los que
hubieren figurado en el gobierno emanado de la
rebelidn como los que hubieren cooperade a -

ésta".
1.8 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA 1857.

La presidencia del Congreso Constituyente recayd en
el sefior Ponciano Arriaga y como Vicepresidente se nombrd al
Sefior Mariano Yafiez. Este Congreso sesionaba en Palacio Na-

cional diariamente de 12 p.m a 6 p.m., hora que se retiraban
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a- delibera

aé—coﬁisianeé;'mismas que: permanecian reunidas
haété‘aiQaéfhdr;s de ia’hoéhé; '

La . Constitucidn de 1857 fue y sigue siendo tema de
acaloradas’ polémicas. Se dijo que era el cddigo mas liberal
de su época, bandera de la Reforma gque atemorizé al bando
conservador. La principal batalla que dieron los liberales
consistid en la elaboracidén de un nuevo Codigo, asi como su
publicacidn, dnica forma de dar valor juridico a las refor-
mas propuestas. Esta Constitucidén representa un gran avance
en las practicas democridticas y liberales, en comparacidn a
las de 1824 como lo demuestra un estudio comparativo que
presentd al Congreso el Diputado Don Ponciano Arriaga el 20

de Agosto de 1856.

El octavo antecedente lo encontramos en el articulo

128 de la Constitucidn Politica de la Repiblica Mexicana, -
sancionado por el Congreso General Constituyente el 5 de Fe-
brero de 1857 y cuyo articulo fue presentado comec el 126 del
Prayecto Constitucional en la sesidn del 18 de Noviembre de

1856.

El Cronista Francisco %Zarco nos menciona la forma en
que se cambid.. la palabra "jamis" que contenia el Proyecto,
diciendo: "Despu@s de las participaciones de los sefiores di-
putados Ocampo, Gamboa, Moreno, Villalobos y Mata, el cual
expusieron sus puntos de vista sobre el articulo 126 de

Proyecto, finalmente se reformd cambiando la palabra: jamas
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por'no”. ( 4 )
i El: texto del .articulo 128 de la Constitucidn Politi-
de :la Re?ﬁbl’jca Mexicana de 1857 es el siguiente:
ArticulolZB V'V'VEsta Constitucidon no perderd su fuerza y vi-
: “'gor aun cuando por alguna rebelidn se inte-
rrumpa su observancia. En caso de que por un
transtorno pitblico se establezca un gobierno
contrario a los principios que ella sancio-
na, tan luego como el pueblo recobre su li-
bertad, se restablecerd su observancia vy,
con arreglo a ella y a las leyes que en su
virtud se hubieren expedido, serdn juzgados,
asl lo que hunieren figurade en el gobiernc
emanado de la rvbelidn, como los que hubie-

ren cooperado en ésta".

1.8 MENSAJE Y PROYECTO DE CONSTITUCION DE VENUSTIANO

CARRANZA 1916.

El asesinato de Madero como producto de la traicidn
del General Victoriano Huerta, provocd un descontento muy

profundo en todo el pais, inicidndose nuevamente la lucha

{ 4 ) “Cronica del Congreso Estraordinario Constituyente 1856-1857".
Franciso Zarco. Texto, Catalina Sierra. Fondo de Cultura Eco-

ndmica. Primera Edicin 1957. Pagina 389.



armada, ahora en contra. del Presidente Victoriano Huerta.
El General Emiliano Zapata en el Sur y el General Francisco
Villa en el Norte; pero el jefe mas importante de la revolu-
cidn fue don Venustiano :Carranza, entonces gobernader del
Estado de Coahuila. El ﬁuevo movimiento y su ejército se -
1lamaron Constitucionéliééa, porque buscaban que se resta-

bleciera el orden Constitucional, roto por el golpe militar

de la Ciudadela.

Despus de la victoria contra el presidente Huerta,
los jefes revolucionarios decidieron arreglar sus diferen-
cias a través de lo que llamaron "la Soberana Convencidn Re-
volucionaria”, que se celebrd en Aguascalientes en 1914. Al
cabo de 30 dias de muy agitados debates, la Convencidn adop-
td el programa agrario de Zapata, pretendiendo resolver el
conflicto principal. Pero el pleito permanente entre Carran-
za y Villa ocasiond que se pidiese a ambos que sec retiraran
de la Convencidn, provocando con ello el fracaso de la
Convencidn y que el pais volviera a la querra civil, porque

ningiin bando aceptd su eliminacién.

A finales de 1916, don Venustiano Carranza jefe del
ejército constitucionalista convocd a un Congreso Constitu-
yente, con la intencidn de reformar la Constitucidn de 1857,
pero resultd una nueva Constitucidn. En el Proyecto de Cons-~
titucién presentado al Congreso por parte de Don Venustia.o

Carranza, encontramos el noveno y Gltimo antecedente sobre
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1a "’Invioiabilidad de la. Constitucidén", contemplado en el

capitulo Noveno de nuestra. actual Constitucidn.

Este antecedente en el Proyecto tenia el articulo
132 y c;uite el Congreso Constituyente fue presentado como el
T articulo 134, Ea la 54a. sesidén ordinaria, celebrada el 21
de Enero de 1917, en la Ciudad de Querétaro, se presentd el
articulo 132 del Proyecto de Constitucidn, pero ya con el
numeral 134. "En la 62a. sesi6n ordinaria celebrada el 25 de
Enero de 1917, fue aprobade por unanimidad de 154 votos y

sin discusidn el articulo 134". ( 5 )

El texto del articulo es el siguiente:

Articulo 134."Esta Constitucidn no perderd su fuerza y vigor
aun cuando por alguna rebelidn se interrumpa
su observancia. En caso de que por cualquier
transtorno plblico se establezca un gobierno
contrario a los principios que ella sanciona,
tan luego como el pueblo recobre su libertad,
se restablecera su observancia y con arreglo a
ella y a las leyes que en su virtud se hubie~
ren expedido, seran juzgados, asi los que hu-
bieren figurado en el gobierno emanado de la

rebelidn, cawo los que hubieren cooperado a ésta".

{ 5 ) "Diario de los Debates 1916-1917". Palavicini, Felix., Texto Cata-
lina Sierra. Fondo de Cultura Econdmica. Primera Bdicidn, 1959.
Pagina 935.



Como podemos observar la fnica modificacién que se
le 'hizo a este articulo, con relacidn al articulo 128 de la
Constitucidn de 1857 es la palabra "un" por “cualquier",
dejando todo el contenido del texto en forma Integra. Es por
eso ‘gque sus conceptos no son muy claros y generando con ello
_una serie de contradicciones, ya que no hubo un anédlisis del

contenido del texto del articulo.

Por diversas reformas que ha tenido nuestra actual
Carta Magna, el articulo 134 con el cual se aprobd el Capi-
tulo Noveno, que se refiere a la "Inviolabilidad de la Cons-

titucién" ha pasado a ser el articulo 136 Constitucional.



CAPITULO 1II

2. LA SOBERANIA.

2.1 DESARROLLO HISTORICO DEL CONCEPTO.
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C:APTIT ULO: IT

2.~ LA SOBERANIA.

2,1 DESARROLLO HISTORICO POLITICO DEL CONCEPTO.

Para poder entender el contenido del articulo 136 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que se refiere a la "Inviolabilidad de la Constitucidn", es
importante hablar primeramente de un tema que ha sido muy
debatido y con resultados tan controvertidos como es el caso

de la Soberania.

Este polémico tema reclama la necesaria referencia
aristotélica, ya que aqui fue donde primeramente se sentaron
las bases para el conocimiento y discusidn de la Soberania.
Una nocidn esencial de la "polis", es para el autor de "La
Politica” la autarquia, que aparece como una categoria ética
de los pueblos para ser autosuficientes. "La asociacidn de
muchos pueblos forman una ciudad o polis perfecta que llega,
si puede deqirse asi, a bastarse absolutamente asi mismo,
teniendo por origen las necesidades de la vida, y debiendo

su subsistencia al hecho de ser éstas satisfechas“. ( 6 )

La autosuficiencia es para Aristdteles la base de

( € ) "La Politica" Aristdteles. Traduccidn:Patricio Azcarate. Edic. Dé-
cimo SEptima. 1986. Gditorial: Esposa Calpe Mexicana. Pigina 23.
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una organizacidén politica para considerar a un Estadc com-
pleto. Cuando Aristdteles expone la teoria de la Soberania,
comienza por indagar a quién corresponde é&sta, diciendo: "No
puedo menos de pertenecer a la multitud, o a los ricos, o a
los hombres de bien, o a un solo individuo, gue sea superior
por sus talentos, o a un tirano". ( 7 ) En base a lo expues-
to por Aristdteles, todo lo que haga el tirano sera necesa-
riamente justo, por lo que podrd utilizar la violencia lpor—

gue &ste serd mas fuerte.

’ Cabe destacar que el concepto de Soberania, no fue
objeto de una consideracidn y de un analisis minucioso por
parte de Aristbteles y en general de los pensadores griegos;
sin embargo para los griegos, la idea fue la de un sdlo
poder predominante y exclusivo, una comunidad autosuficiente

sin la necesidad de una autoridad suprema.

Como vimos anteriormente la idea de soberania perte-
nece a tiempos muy antiguos, confirmando con ésto, que 1la
soberania se ha presentado en toda ocasidn en que un poder
se manifiesta en exclusividad o actia contradictoriamente

con otros poderes iguales o equivalentes.
En la Gltima etapa del feudalismo en el siglo XVI,

se inicia el estudio profundo y analitico de la soberania,

( 7 ) "La Politica" Aristdteles. Traduccidn:Patricio Azcarate. Edic. Dé-
cimo Séptima. 1986. Editorial: Esposa Calpe Mexicana. P&gina 23.
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inicialmente en Francia concibiéndose como "SQOVRAIN" o poder
supremo. Esto sucede cuando la monarquia absoluta se enfren-
td a la iglesia, quien trataba esta Gltima de mantener su

poder mediante la subordinacidn de los reyes.

Otra lucha se did entre la monarquia absoluta y los
sefiores feudales, disputandole a agquél el poder. Todas estas
luchas se dieron impulsados por la aparicidn en el siglo XVI
de "La Doctrina de la Soberania", por las constantes luchas
entre el Rey, la Iglesia y los Sefiores Feudales. Esta doc-
trina repudiaba toda pretensidn de cualquier autoridad su-
praestatal, de todo imperio dominante, del pontificado o
también, por las limitaciones impuestas por la costumbre y

el derecho consuetudinario.

Cada uno tratd de mantener su hegemonia y someter al
Estado, principalmente la Iglesia mediante su poder espiri-
tual. Mencionaba que el Estado debe subordinarse al poder de
la Iglesia, siendo ésta la tesis que sostenia el papado,la
cual desencadend una lucha llamada de la investiduras, ya
que los reyes de Francia no aceptaron las ideas de la Igle-
sia, por lo cual, la nueva tesis quedd que la Iglesia debia
subordinarse al poder del Estado, o sea, contraria a la que

sostenia la Iglesia.

Los primeros Estados soberanos fueron Inglaterra y
Francia, ellos repudiaron toda autoridad internacional exis-

tente, que era la del Imperio o la del Papado, el cual este



Gltimo modificaba las leyes de los pueblos a su antojo, bajo

la bandera de la unidad cristiana.

Los nuevos Estados soberanos- no estaban regidos por
una ley en comiin y las relaciones que mantenian eran simples
compromisos voluntarios, durando hasta que queria una de las
partes y sin estar sometidos legalmente entre unos a otros,
teniendo con &sto el nuevo Estado poderes mas amplios y

decisivos.

Primeramente la soberania se identificd con el abso-
lutismo en la persona del monarca, en la actualidad se iden-

tifica Gnicamente con el pueblo.

Se dice gue la soberania surge de la idea de Sovrain
o poder supremo; otros gque la soberania significa Super

Omnia y otros mas afirman que viene de la voz francesa "Su-

peramus", considerdndola come una potestad o imperio. En
Roma se utilizaron las expresiones como: "Maiestas", "Potes-
tas" o "Imperium", gue no era otra cosa gque la fuerza de

dominacidén y mando del pueblo romano quien domind casi toda
Europa, reconociendo ilnicamente como provincias de Roma a

los pueblos dominados, pero nunca como Estados.

En el siglo XVI, dltimo periodo del feudalismo se
inicia la primera elaboracidén sistemdtica del concepto de
soberania por Jean Bodin, quien refleja con gran claridad la
situacidn histdrico-politica de la época. La motivacidn pro-

funda que lo llevd a la elaboracidn de su concepto de sobe-
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'r‘ania, 'se; éncuéntra en_ su propdsito de justificar tedrica-
mer'u:ébe]‘. poder del Rey de Francia frente a las corporaciones
y estamentos de la Edad Media, en el interior y en el plano
internacioné\l, frente a los poderes del Imperio y la Iglesia
ésta- iltima ya negada en Francia, desde 1303 por Felipe el
Hermoso. Bodin conceptla a la soberania como caracteristica
esencial de los Estados -Modernos y al mismo tiempo construye
las bases sobre las que habia de levantarse toda la teoria

del Estado en la &poca moderna.

En la primera etapa del desarrollo del Estado Moder-
no, que es la época de la monarquia absoluta, el Estado lle-
ga incluso, en sus momentos extremos, a identificarse con la
persona del soberano, diciendo Luis XIV (El Rey Sel}: “El
Estado soy yo", no es solo la frase, sin apoyo real y tedri-
co de un déspota, ¢ quizd, haya sido el reflejo de una si-

tuacidn politica y de una tradicidn de pensamiento.

Cuando Bodin dice: "Replblica es un recto gobierno
de varias familias y de lo que les es comin, con potestad
soberana". ( 8 ) Esto induce por primera vez a confusidn.
Claro que Bodin no olvidaba gque el gobierno estaba en manos
del monarca y que la lucha emprendida era dotar de solidez a

la corona, para constituirse el monarca en el soporte de la

( 8 ) "Los Seis Libros de la Repliblica"., Bodin, Jean. Segunda Edicidn.
1977. Editorial UNAM, Cocrdinacién de Humanidades. Pagina 10.
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soberania-y sujeto de.la misma.

 7Bodin entiende por Repiiblica la cosa plblica, siendo

la ;dtalidad de la comunidad politica en general y no como

:ahorarse entiende como un vago sindnimo de democracia. Que
la familia compuesta de padre, madre, hijos y criados, junto

con la propiedad comiin, son la base de donde surgen las

demds sociedades. Con relacidn a la expresidn "Recto Gobier-

no", implica que su existencia es legitima y que estélenca—

minada a la realizacidn de valores de razdn, de justicia y

de orden. Por ultimo, la potestad soberana implica que es

inherente a la nocidn misma de la Repitblica: El Estado con-

siste en la posesidn de un poder soberano.

El titular de la soberania, concebido como sujeto de
voluntad real, capaz de decisibén y accidn, siguid figurando
después de Bodin, en lugar preeminente dentro de la teoria
del Estado en la &poca mondrquica, ya gue Bodin declara: "La
soberania es el poder absoluto y perpetuo de una Repiliblica".
( 9 ) Mas adelante sefiala: "La soberania no es limitada ni
en poder, ni en responsabilidad, ni en tiempo". { 10 ) Con

ésto da mds argumentos para apoyar su concepto de soberania.

Para Bodin el soberano no tiene restricciones juri-

( 9 ) "“Los Seis Libros de la Replblica". Bodin, Jean. Traduccidén Pedro
Bravo. Editorial Universidad Central de Venezuela. Primera Edi-
cidn. 1966. Pagina 141.

( 10 } Bodin, Jean. Ob. Cit. Pag. 143.
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dicas en el ejercicio de su poder soberano, ni siquiera las
ieyes,de sus predecesores les debe obediencia; pero si tiene
limitaciones &ticas, por el principio natural de la respeta-
bilidad de la familia, es por eso que menciona: "El poder
soberano puede transmitirse por via de sucesidn del rey a
sus descendientes, y el principe no estd sujeto a sus leyes,
ni a las leyes de sus predecesores, sino a sus convenciones
justas y razonables, y eﬁ cuya observancia los slibditos, en

general o en particular, estan interesados". ( 11 )

Por todo lo anterior, Jean Bodin es considerado como
el mas vigoroso de los escritores politicos de su época, ya
gue estudid al Estado y ademds sefiald la significacidn de la
soberania, gque la concibe como el poder supremc que reina

entre siibditos y ciudadanos sin restricciones legales.

Por su parte Tomds Hobbes, en su obra wds impor:ante
"El Leviathan" en 1651. Forma la primera teoria general de
politica hecha en Inglaterra, ya que concibe a la soberania

con sentido moderno y légico.

El jurista Jorge Carpizo menciona que Hobbes a tra-
vés de "El1 Leviathan", relata la forma en gue se establecid
la organizacidén de una sociedad en un Estado, las &pocas y

etapas por las que ésta atravesd hasta llegar a concluir -

( 11 ) "Los Seis Libros de la Replblica". Bodin, Jean. Traduccidn Pedro
Bravo. Editorial Universidad Central de Venezuela 1966. Primera
Edicidn. Pagina 103.
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que: "la unldad del Estado ‘es el poder y qulen 10 detenta es

el titular de la soberanla" (12

La ‘soberania se manifiesta como la cualidad de un
poder - “humano, del cual emana todo el derecho. Para Hobbes,
Estado y sociedad son ficciones y es qui cuando aparece la
realidad del que gobierna: "Sus acciones son las acciones
del Estado, y por eso tiene derecho a la soberania, y su
voluntad es ley. A partir de ese momento nada se interpondra
entre el Estado a los individuos, ya que el poder del Estado
es la fuerza que une los egoismos individuales. Tratados sin
espada, no son mds que palabras y no entrafian una seguri-
dad“. ( 13 ) Con ésto (ltimo sirve de base a la teoria cons-
titucional de la época moderna, al justificar al absolutis-

mo, dando los fundamentos tedricos a la soberania estatal.

La idea de soberania de Juan Jacobo Rousseau, forma
el preambulo de la Revolucidn francesa el acontecimiento
popular mas importante del siglo XVIII y el nuevo sentido de
la democracia y la libertad. El1 es el continuador de las
ideas politicas de su &poca, ya gue el Estado y la soberania
popular son presentados con nuevos aspectos originales, re-
velando la inconformidad de un hombre contra las condiciones

sociales y politicas de la época. De esta manera se proyecta

( 12 ) "La Constitucidn de 1917". Carpizo, Jorge. Editorial UNAM. Coor-
dinacidn de Humanidades. Primera Edicidn, 1969. Pagina 206.

( 13 ) "Ciencia Politica". Serra Rojas, Andrés., Editorial Porriia. Quinta
Edicién, 1980. Pagina 410
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hacia una sociedad diferente, elevando la dignidad y las li-
bértades del hombre. Asi lo expresa en su cbra "ElL Contrato
Social", cuéndo dice: "El hombre nace libre y en todas par-
tes vive encadenado, algunos se creen duefios de los otros,

pero no por ello dejan de ser menos esclavos". ( 14 )

La idea del contrato social origina el concepto de
la soberania del pueblo, es por eso que afirmd: "Dentro del
‘Estado, cada individuo posee una parte igual ¢ inalienable
de soberania, considerada en su totalidad y se recobra de
nuevo, bajo la proteccidon del Estado, los derechos de que se

desprendid primeramente". ( 15 )

El Licenciado victor Flores Olea, al referirse sobre
la soberania y en especial acerca del concepto dado por Juan
Jacobo Rousseau al sefialar: “"Rousseau depurd un poco més el
concepto dado por Bodin al mencionar gque la soberania es
absoluta, inalienable e indivisible, no puede ir mis alld
del pacto y es atributo de la comunidad. Los derechos esen-
ciales de la soberania pertenecen al soberano, el cual puede

ser el rey, pueblo o cuerpo de nobles". ( 16 )

( 14 ) "El Contrato Social". Juan Jacobo Rousseau. Versién Espaficla:
Emilienne Laffont. Editorial Ateneo. Primera Edicidn, 1982.

Pagina 18.
{ 15 ) Juan Jacobo Rousseau: Ob. Cit. Pag. 27.

( 16 ) “Ensayo Sobre la Soberania del Estado". Flores Olea, Victor.
Coord, de Humanidades. Primera Edicidn, 1982. Pagina 25.
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2.2 TITULARIDAD DE LA SOBERANIA.

Desde que Bodin inicio el estudio para dar un con-

céptérae soberania, diversos estudiosos en la materia se han
“‘dado a-la tarea de formular su propio punto de vista y con
élio su concepto. Por tal motivo,‘el estudio de la soberania
se_ha hecho muy complejo, ya gque la titularidad de la misma
se le otorga al Estado; otros autores a la Constitucidn y
otros mas al Pueblo. Pero cabe mencionar que hay juristas

que niegan a la soberania en todos sus aspectos.

A través de la Historia podemos darnos cuenta que la
gran mayoria de los autores han dado sustento a la soberania
nacional, desde el Bardn de Montesquieu con su "Espiritu de
las Leyes" y la propughacidn por la divisidn de poderes para
establecer lo que se ha llamado sistema de contrapesos, como
un freno al depotismo; Rousseau con su "Contrato Social";
voltaire, el mas brillante discipulo de los jesuitas, desba-
ratando el culto ciego a la autoridad eclesidstica; Sieyes
con su "Proyecto de Declaracidn de los Derechos del Hombre".
Todos ellos han impulsado la soberania del pueblo, quien lo

ha hecho valer en muchas ocasiones a través de las armas.

2.2.1 EL ESTADO.

Entre los partidarios de que el Estado es el titular

de la soberania, tenemos a los juristas Jorge Jellinek,
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‘Mario- de la Cueva'y~And‘ s Serra Rojas.

' En ‘el afio 1900 delllnek publxco su "Teoria General

'del Estado" en donde hablo amplxamente de la soberania del

Estado en .8u capxtulo XIV mencxona- "La soberania es la ca-
E pac1dad de determinarse por 5i mismo desde el punto de vista
juridico, esta capac;dad suprema no puede pertenecer sino al

Estado". {.17.)

Cabe mencionar gque Jellinek siendo partidario de la
soberania estatal, niega la doctrina del poder absocluto e
ilimitado del Estado, ya que para &l no son sindnimos. Pero
aclara que soberania es sindnimo de autolimitacidn del Esta-
do, por medio del cual se autodetermina juridicamente y se

obliga a respetar su orden juridico.

"El Estado es una corporacidn territorial dotada en
un poder del mando originario". ( 18 ) BEsto quiere decir que
el Estado es el titular originario de la soberania y solo él

estd investido de ese poder.

Por su parte el Doctor Mario de la Cueva sostiene
gue la soberania: "Es la cualidad del poder del Estado que
le permite auto-determinarse y auto-organizarse libremente

sin la intervencidén de otro poder, de tal manera que el es-

( 17 )} "reoria General del Estado". Jellinek, Jorge. Editorial UNAM.
Coordinacidn de Humanidades. Primera Edicién, 1958. Pagina 386,

{ 18 ) Jellinek, Jorge: Ob. Cit. Pig. 387.
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tado soberano dicte su Constitucidn y seifiale el contenido de
su derecho".. { 19 ) A todo ésto, considera al Estado como el
titular de la soberania, ya que es el {nico capaz de organi-
zarse 'y autodeterminarse, sin que exista otra fuerza que le
impida ese derecho al Estado, dando como resultado la crea-
cidén de un orden constitucional, el cual apoyard y fundamen-

tara el poder soberano del Estado.

De acuerdo con el concepto dado por el Doctor Mario
de la Cueva, &) considera que la soberania es la facultad
{independiente y suprema) de determinar su propio derecho.
Un Estado es soberano cuando dispone de la potestad suprema
e independiente de dictar su Constitucidn y con ello su de-
recho. Por lo gue la soberania del Estado, es para De la
Cueva la potestad de determinar libremente el contenido
total de su derecho. Pero el Estado a través de su poder so-
berano y en pleno ejercicic de ella, puede modificar o va-
riar el contenido del ordenamiento juridico, pero jamas -
violar el propio dereche o negarlo ya que conduciria a la

anarguia.

El Jurista Andrés Serra Rojas es otro partidario de
la soberania estatal, ya que sefiala: “La soberania es una
caracteristica del poder del Estado, que consiste en dar

brdenes definitivas, de hacerse obedecer en el orden interno

( 19 ) "Teoria del Estado". Apuntes de Clase. De la Cueva, Mario. Edito-
rial UWAM. Coord. de Humanidades. Primera Edicidén 1961.Bg.343
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del Estado y de afirmar su independencia en relacibén con los
demds Estados, es la sociedad politica perfecta gque organiza
la autoridad politica". ( 20 ) Este destacado autor mexica-
no, sostiene que la soberania del Estado radica en el hecho
de que el Estado se hace obedecer a través de un orden Cons-
titucional que €l crea y el cual puede modificar al hacer
valer su soberania en cuanto al aspecto interno, ya gue en
el externo se sitha en un planoc de independencia y no de

soberania.

Estos son algunos de los autores mas destacados gue
consideran al Estado como el inico titular de la soberania,
ya que &l crea su propio orden juridico, por medio del cual
se hard obedecer y ademds organizard al propio Estado. El
Gnico con capacidad para cambiar o modificar el drden juri-
dico es el propio Estado. Estos son algunos de los argumen-

tos de los defensores de la soberania estatal.

Definitivamente no estoy de acuerdo con los defenso-
res de la soberania estatal, ya que el ré&gimen constitucio-
nal de México es un sistema de gobierno de facultades limi-
tadas, por lo que ninglin poder piblico puede ser soberano y
por ente el Estado, ya que sus facultades se limitan a tra-
vés de la Constitucidn y el concepto de limitacidn excluye

el de suprema potestad que es la caracteristica de la sobe-

( 20 ) T“Ciencia Politica". Serra Rojas, Andrés. BEditorial Porrfia.
Quinta Edicifn, 1980. Pagina 309.
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rania. Los poderes piliblicos en México son mandatarios del
soberano (pueblo), quien restringe sus facultades a través
de -un ordenamiento constitucional, por los gue no son so-

beranos.

2.2.2 LA CONSTITUCION.

Los tratadistas que sustentan que la soberania radi-
ca en la Constitucidn son: Hans Kelsen, A. D. Lindsay y -
Felipe Tena Ramirez, exponiendo cada guien su punto de

vista.

Primeramente hablaremos del insigne vianés Hans
Kelsen quien sefiala: "S6lo un orden normativo puede ser
soberano, es decir, autoridad suprema o d{ltima razdén de
validez de las normas que un individuo estd autorizado a
expedir con el cardcter de mandatos y que otros individuos
estan obligados a obedecer. El poder fisico, que es un fend-
meno natural, nunca puede ser soberano en el sentido propio

del té&rmino" ( 21 )

La teoria de Kelsen despersonaliza el concepto de
soberania, ya que la fundamente Ginicamente con el deber. Si-
tia a la Constitucidn en el vértice de la piramide juridica,

ya que se encuentra por encima de todas las leyes y de todas

( 21 ) "Teoria General del Estado". Kelsen, Hans. Traduccidn Luis legaz
Lacambra. Editora Nacional. Primera Edicidn, 1959. Pagina 126.
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las  autoridades, teniendo con ello una supremacia {nica.
"Que el poder del Estado sea soberano, significa que es un
poder supremo, que sobre @l no hay ninglin otro poder y cuan-
do se habla del poder como voluntad, gquiere decir, gue no
hay ninguna voluntad superior". { 22 ) Con este concepto da
a entender que la Constitucidn estd por encima del Estado ya
que &ste no puede actuar més.allé de lo que la Constitucidn

le permite.

El tratadista Lindsay, considera que la soberania
estatal es propia del Estado absolutista, pero que sirvid
para sentar las bases para el Estado moderno, el cual para
organizarse y estructurarse cedidé el paso al Constituciona-
lismo ¢uien serd el inico soberano, es por eso que afirma:
"En un Estado Constitucional solo se obedece a las personas
en virtud de la autoridad que les da la Constitucidn, y la
aceptacién de la Constitucidn es anterior a la obediencia a
las personas. En consecuencia, en los Estados Constituciona-

les la Constitucidn es soberana"“. ( 23 )

Por su parte el Doctor Felipe Tena Ramirez, hace la
siquiente afirmacidn: "El pueblo, a su vez, titular origina-

rio de la soberania, subsumié en la Constitucidn su propio

( 22 ) "Teoria General del Estado”. Kelsen, Hans. Traduccifn: Luis Legaz
lacambra. Editora Nacional. Primera Edicibn, 1959. Pagina 133.

( 23 ) "El Estado Democratico Moderno” A. D. Lindsay. Bditorial: Fondo
de Cultura Econdmica, Primera Edicién, 1945. Pigina 33.



poder soberano. Mientras la Conﬁtitucién exista, ella vincu-
la. juridicamente, no 'soloa’ los &rganos, sino también al
poder que los cred". ( 24 ) El maestro Tena Ramirez conside-
ra que la potestad misma de alterar la Constitucidn solo se
ejerce a través de causes juridicos. La ruptura del orden
Constitucional es lo {inico gque en ciertos casos y bajo de-
terminadas condiciones, permite que aflore en su estado ori-
ginario la soberania. "Una vez que el pueblo ejercid su so-
berania, &sta reside exclusivamente en la Constitucién, y no

en los drganos ni en los individuos que gobiernan". ( 25 )

Estos autores consideran a la Constitucidn como 1la
ley que rige a las demds leyes y a todas las autoridades de
un Estado, ya que, una vez promulgada, ningdn gobernante y
ni el pueblo mismo es soberano, ya que todos tendran sus
fronteras en la Constitucidn. Los Organos de poder reciben
su investidura y sus facultades de una fuente superior a
ellos mismos como es la Constitucidn, &sto quiere decir, que
la soberania popular se expresa y personifica en la Consti-
tucidn y por ser fuente de los poderes que crea y organiza,
esta por encima de ellos como ley suprema. Ellos sostienen
que el Onico soberano es el orden constitucional, porque
tanto el Estado como el pueblo ya que estan sujetos a las

normas juridicas y por lo tanto, no pueden ir mas alld del

( 24 ) ‘“Derecho Constitucional Mexicano". Tena Ramirez, Felipe. Edito-
rial Porriia. Decimoctava Edicidn, 1981. Pagina 11.
{ 25 ) Tena Ramirez, Felipe: Ob. Cit. Pagina 12.
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mandato constitucional. Pero.el siguiente tema nos dice todo

lo contrario a lo antes mencionado.

2.2.3 EL PUEBLO.

Los autores que opinan gue el poder scberano radica
en el pueblo o nacidn y que el poder estatal es distinto de
&1 son los tratadistas Carlos Sénchez Viamonte y Aurora

Arnadiz.

Primeramente el autor argentino Carlos Sanchez
Viamonte con relacidn a la soberania del pueblo nos dice lo
siguiente: "El pueblo es el Gnico titular de la soberania.
No hay mas voluntad soberana que la voluntad Constituyente.
( 26 ) Considera que la soberania reside exclusivamente en
el pueblo y é&ste a través de un Congreso Constituyente
ejerce su poder soberano, siendo ésta, la soberania en toda
su puereza, ya que es cuando el pueblo se autodetermina a
través de una Constitucidn, sin que llegue a ser una sobera-
nia constitucional. El Estado y la Constitucidn no son sobe-
ranos, ya que el pueblo es el Ginico que puede cambiar la -
forma de gobierno y sus propias Constituciones, ya sea, por

medios pacificos o medios violentos.

La doctora Aurora Arnaiz defiende la misma tesis del

{ 26 } "El Poder Constituyente". Sinchez Viamonte, Carlos. Editora Bio-
grafica Argentina. Primera Edicidn, 1957. Pagina 311.
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tratadista Sanchez Viamonte. al. ser;ialaj.'i "El . Estado con su
potestad es independiente frente & otro Estado. liay quienes
a esta independencia la llaman sdberénia ."Confundir la sobe-
rania del pueblo con potesrtad' del Estado, es un grave error,
que no afecta tan solo a la ‘terminologia politica, sino al
contenido sustantivo de esta ciencia. El mismo Estado come
institucidn tiene facultades fijadas y constituidas por el
derecho politico dadas por el soberano. No hacer esa distin-
cidn equivales, una vez mas, a confundir los términos de so-

berania con el de potestad". ( 27 )

La doctora Arnaiz a través de sus argumentos demues-
tra el porqué el Estado no estd investido de un poder sobe-
rano y agrega: "Ni en la doctrina, ni en la realidad politi-~
ca de los Estados, el poder estatal equivale a soberania,
pues son términos distintos. Si el poder del Estado es su-
premo, no delegable e imprescriptible, (Puede hablarse de
division de poderes del Estado?. Sabemos, ya que siendo el
Estado obra del quehacer humano politico, tiene un mecanismo
y unas funciones del mismo, en un sistema de competencia.,

pero nunca su poder". ( 28 )

Los autores Carlos Sanchez Viamonte y Aurora Arndiz,

( 27 ) “"Scberania y Fotestad". Arndiz, Aurora. Tomo I. Bditorial Libros
de México. Primera Edicién, 1917. Pagina 109.

{( 28 ) Arndiz, Aurora: Ob. Cit: Pagina 43.



son los defensores de que la soberania radica en el pueblo y
no en el Estado o en la Constitucidn como lo afirman otros
autorés.,No puede radicar en el Estado porque estad dividido
en tres poderes y la soberania no es divisible, a deméds, el
Estado no puede actuar mas alld de lo que le permite la
Constitucidn y por lo tanto, si el Estado fuera soberano és-
ta se perderia al estar sujeto a un orden Constitucional y
no lo pede contravenir. Por lo dicho anteriormente se podria
pensar que defendemos la tesis de que la soberania radica en
la Constitucion, pero no, ya que é&sta es reformada constan-
temente por el Poder Legislativo, o bien, puede ser derogada
por el pueblo mediante un refedendum, (E£n México no es posi-
ble, ya que no estd contemplada en la Constitucidn) o una
revolucidn, como ha quedado demostrado en la Constitucidn de

1857, la cual fue desplazada por la de 1917.

Es importante mencionar que la Suprema Corte de Jus-—
ticia de la Nacidn, es partidaria de que la soberania radica
en el pueblo y queda demostrado al sustentar la siguiente
tesis jurisprudencial, relacionada con el articulo 39 Cons
titucional: “Si por soberania ha de entenderse, como debe -
ser, la suprema potestad, o sea, la facultad absoluta de de-
terminar, por si mismo, su propia competencia, segin lo de-
fine un reputado tratadista (ilaenle), es manifiesto que la
Comisidén Permanente carece de ella. En efecto, segiin el ar-

ticulo treinta y nueve de la Constitucién, la soberania na-
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cional’ reside eséncial y originariamente en el pueblo; y de
este’ texto se,infiére que, en la Nacidn Mexicana, el pueblo,
Y soio el pueblo es el soberano, sin gque pueda existir nin-
gitn otro, puesto que en una nacidén no puede haber dos sobe-
ranos, porque si los ubiera, el uno limitaria la accidn del
otro, resultando que ninguno lo seria. Siendo el régimen
constitucional de México un sistema de gobierno de faculta-
des limitadas {articulo ciento treinta y tres Constitucio-
nal,) no puede sostenerse que ningiin poder piiblico sea sobe-
rano, puesto que todos ellos tienen facultades, y el concep-
to de limitacidn de facultades excluye el de suprema potes-
tad que es caracteristico de toda soberania. Los poderes
piblicos en México, son mandatarios del soberano, con facul-

tades restringidas; pero no son soberanos". {( 29 )

Por lo antes expuesto y por los argumentos dados en
este tema, concluimos que la soberania es un derecho exclu-
sivo del pueblo y no hay otro poder que est& por encima de

la voluntad popular.

2.3 ASPECTO INTERNO Y EXTERNO DE LA SOBERANIA.

El poder supremo del pueblo junto con la potestad

del Estado se refiere exclusivamente a la soberania interna,

{ 29 } Queja en Amparo Administrativo. Herndndez, Ignacio. Tomo III.
Pagina 624. Quinta Epoca. 4 de Septiembre de 1918. Unanimidad
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la cual se ejerce sobre individuos y colectividades dentro
del &mbito territorial del Estado. La soberania interna es
la Gnica fuerza social organizada juridicamente que se impo-
ne a cualquier otra, para el mejor desarrollo de la comuni-
7d;ad, -asi también, toma las providencias adecuadas sobre sus
stbditos:”

El pueble a-través de un acto de soberania crea al
Estado y le otorga un poder eficaz y directo para gue vele
por los intereses de la sociedad, é&sto quiere decir, gque
dispondrad de un poder sancionador establecido y reconocido
juridicamente, que serd impuesto para el debido cumplimiento

de las leyes.

El maestro Andrés Serra Rojas define a la soberania
interna diciendo: "Se 1le llama soberania interna, porque
cumple con un poder rector supremo de los intereses de un
Estado concreto, con relacidén a su comunidad politica, vy
tiene facultad de imponerse a todos los poderes sociales:
empresas capitalistas, la iglesia, partidos politicos, comu-

nidades agrarias, etc". ( 30 )

También puede oponerse a la accidn de culquier otro
poder ajeno al Estado e incluso internacional, que trate de
inmiscuirse dentro de la particular esfera politica del Es-

tado. Por lo que la soberania interna, es la facultad de

{ 30 ) "ciencia Politica”. Serra Rojas, Andrés. Editorial Porriia. Quinta
Edicién, Afio 1980. P3gina 415.
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autogobernarse sin la xntromLSLOn dxrecta o Lndlrecta de

algiin grupo social o.de 1ntereses partlculares de 105 gober-

nantes del propio Estado.,

Por otra pérte, AL éjercer Qd poder soberano un pue-
blo y constituirse en un nuevo Estado, éste existird sobre
bases de igualdad con relacidén a los demds Estados, es de-
cir, no podemos hablar de soberania externa, sino de Estado
sujeto a Derecho Internacional dentro de un plano de inde-
pendencia, que es lo fundamental de la llamada soberania ex-
terior, siendo ésta, el derecho de un pals para mantener y
sostener su independencia de toda subordinacién a otro Esta-

do.

La soberania se refiere a supremacia, por lo que no
se puede estar por encima del orden juridico de otro Estado.
Es por eso qgue no podemos llamar soberania externa, sino mas

bién, un Estado libre c independiente.

En 1945 a través del Pacto de San Francisco se cred
la Organizacidn de las Naciones Unidas, conformada por Esta-
dos libres y soberanos en la comunidad internacional. Tal
parece que dentro del Consejo de Seqguridad se favorecieron a
cinco potencias internacionales, las cuales tienen derecho
de veto y pueden suspender cualquier acuerde a que llegue el
Consejo. Esto es contradictorio a los principios que sancio-
na la O.N.U. que entre otras cosas supone la igualdad entre

los Estados miembros.



La segquridad de las naciones es entregada a cinco
potencias militares (Estados Unidos de Norteamérica, Rusia,
Inglaterra, Francia y China), y las cuales bajo la bandera
de la Organizacidn de las Naciones Unidas, pueden intervenir
militarmente a cualquier pais, violando la independencia

(soberania) del pais invadido.

h conclusidn podemos decir que la soberania interna
es un superlativo, mientras que la soberania externa es un
comparativo de igualdad, pero la realidad es otra para esta
dltima, ya que no existird una igualdad entre los paises
mientras los miembros permanentes del consejo de seguridad
tengan mas privilegios gue los demds Estados de la comunidad

Internacional.

2.4 LA SOBERANIA EN LI CONSTITUCION MEXICANA.

En este tema daremos una cronologia de lo que ha si-
do la soberania en las diversas Constituciones que han exis-

tido en México desde 1808.

Primeramente tenemos el Acta del Ayuntamiento de Mé-
xico, en la que se declara insubsistente la addicacidn de
Carles IV y Fernando VII, del 19 de Julio de 1808. En esta
acta se considera como nico soberano al rey y la cual sefia-

la en su Vigésimocuarto pdrrafo:

Vigésimocuarto pérrafo: "En la monarquia como Mayo-
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rasgo.lpegqfqﬁe muere civil, o naturalmente el posedor de la
Coﬁbna'éprrminiﬁﬁefio ae'Ley, pasa a la posesidn civil, na-
tural, y'Aito'Dominio de ella en toda su integridad al legi-
timo sucesor, .y si éste y los que le siguen se hallaren -
impedidos para obtenerla, pasa al siguiente en grado que es-
ta expedido. En ninglin caso permanece sin soberano, y en el
presente el mds critico que se lerd en los Fastos de la Amé-
rica, existe un Monarca Real y legitimo aun cuando (por) la
fuerza haya muerto civilmente, o impida al Sr. Carlos Cuarto
Serenisimo Principe de Asturias, y Reales Infantes Don Car-
lo y Don Antonio al unirse con sus fieles vasaicos, y sus
amantes pueblos, y le son debidos los respectos de vasallaje

y lealtad”.

Uno de los directores del movimiento insurgente, Don
Ignacio Ldpez Raydn, en Agosto de 18l1l, elabord los
Elementos Constitucionales, con los cuales posteriormente no
estuvo de acuerdo al decirle a Morelos: "La Constitucidn gue
remiti a V. E. en borrador, porgue ya no me parece bien". En

esos elementos Constitucionales se establecid:

Articulo 4o0. "La América es libre e independiente de toda

otra nacidn”.

Articulo 50. "La soberania dimana inmediatamente del pueblo,
reside en la persona del sefior don Fernando
VII y su ejercicio en el Supremo Congreso Na-

cional Americano".
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Articulo gl.‘"AUnque los tres”podgrés, Legislativo, Ejecuti-
) vo y‘aﬁdicial;:sean~propios de la soberania,
el Législative lo es inerrante que jamds podrd

. -comunicarlo”. -.

En la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola
promulgada:'en Cidiz el 19 de Marzo de 1812 en su articulo 3o

sefialaba:

Articulo 3o0. "La soberania reside esencialmente en la Nacidn
y por lo mismo pertenece a ésta, exclusivamen-
te el derecho de establecer sus leyes funda-

mentales”.

En los Sentimientos de la Nacidn o 23 puntos sugeri-
dos por José Ma. Morelos y Pavdn para la Constitucidn de
1814, suscritos en Chilpancingo el 14 de Septiembre de 1813.

Sobre la soberania nacional menciona:

Punto 5o0. “La soberania dimana inmediatamente del pueblo, el
que solo guiere depositarla en sus representantes
dividiendo 1los poderes de ella en Legislativo,
Ejecutive y Judicial, eligiendo las provincias
sus vocales, y éstos a los demids, que deben ser

sujetos sabios y de probigad”.

En el Acta Solemne de la Ddclaracidén de la Indepen-
dencia de América Septentrional, expedida por el Congreso de

Andhuac en la Ciudad de Chilpancingo, el 6 de Noviembre de



1813. Sobre la soberania menciona: "El Congreso de An&huac,
legitimamente instalado en la Ciudad de Chilpancingo de la
América Septentrional por las provincias de ella, declara
solemnemente a presencia del Sefior Dios, arbitro moderador
de los imperios y autor de la sociedad, gque los da y los
quita seglin los designios inescrutables de su provincia, que
por las presentes circunstancias de la Europa ha recobrado
el ejercicio de su soberania usurpada; que en tal concepto
gueda rota para siempre jamds y disuelta la dependencia del
trono espafiol; que es drbitra para establecer las leyes que
convengan para el mejor arreglo y felicidad interior; para
hacer la guerra y la paz, y establecer alianzas con los mo-
narcas y repiiblicas del antiguo continente, no menos que pa-~
ra celebrar concordatos con el Sumo Pontifice romano, para
el régimen de la Iglesia catdlica, apostdlica romana, y man-
dar embajadores y cdnsules; que no profesa ni reconoce otra
religién mds que la catdlica, ni permitird ni tolerard el
uso phblico ni secreto de otra alguna; que protegera con
todo su poder y velara sobre las pureza de la fe y de sus
demds dogmas, y conservacidn de los cuerpos regulares. De-
clara reo de alta traicidn a todo el que se oponga directa o
indirectamente a su independencia, ya protegiendo a los -
europeos, opresores, de obra, palabra o por escrito, ya ne-
gandose a contribuir con los gastos, subsidios y pensiones
para continuar la guerra hasta su independencia y sea reco-

nocida por las naciones extranjeras; reserviandose el congre-
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sbprésentgr:a;eliaé po; m§diov5e ﬁpa 69;a m§nis£éria1,‘que
'circularé por todos los éabinetes, el manifig;to de sus que-
- jas -y Jjuscicia. de esta revolucidn, reconocida ya ‘por Europa
misma. Dado en el Palacio Nacional de.cChilpancingo, a 1los

seis dias del mes de Noviembre de 1813".

En el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, sancionado en Apatzingin el 22 de Octubre
de 1814. Menciona de una forma mas amplia lo gue es la sobe-

rania nacional:
Capitulo 1II. De la Soberania.

Articulo 20. "La facultad de dictar leyes y establecer la
forma de gobierno, que mids convenga a los in-
tereses de la sociedad, constituye la sobera-

o

nia

Articulo 3o0. "Esta es por su naturaleza imprescriptible, -

inenajenable e indivisible".

Articulo 4o. "Como el gobierno no se instituye por honra o
intereses particulares de ninguna familia, de
ninglin hombre ni clase de hombres, sino para
la proteccidn y seguridad general de todos los
ciudadanos, unidos veoluntariamente en sociedad
ésta tiene derecho incontestable a establecer
el gobierno que mias le convenga, alterarlo,

modificarlo, y abolirlo totalmente cuando su



Articulo 5o.

“Articulo 6o.

Articulo 7o.

Articulo 8o.

Articulo 9o.
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felicidad lo requiera®.

"fbr consiguiente, la soberania reside origina-
riaménte en el pueblo, y su ejercicio en la
representacidn nacional compuesta de diputados
elegidos por los ciudadanos bajo la forma gque

prescribe la Constitucidn".

"El derecho de sufragio para la eleccidn de di~
putados pertenece sin distincidn de clases ni
paises, a todos los ciudadanos en quienes con-

curran los requisitos que prevenga la ley".

"La base de la representacidn nacional es la -
poblacién compuesta de los naturales del pais,

y de los extranjeros gue se reputen ciudadanos".

"Cuando las circunstancias de un pueblo oprimi-
do no permite que se haga constitucionalmente
la eleccidén de sus diputados, es legitima la
representacidon supletoria gque con tacita vo-
luntad de los ciudadanos se establece para la

salvacion y felicidad comin”.

"Ninguna nacidn tiene derecho a impedir a otra
el uso libre de su soberania. El titulo de ~
conquista no puede legitiﬁar los actos de la
fuerza: el pueblo que lo intente debe ser o-

bligado por 1las armas a respetar el derecho
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convencional de las naciones".

Articulo 10. “Si el atentado contra la soberania del pueblo
se cometiese por algin individuo, corporaciodn
o ciudad, se castigara por la autoridad pibli-

ca, como delito de esa nacidn".

Articulo 11. "Tres son los atributos de la soberania: la fa-
cultad de dictar leyes, la facultad de hacer-
las ejecutar y la facultad de aplicacidén en

los casos particulares".

Articulo 12. "Estos tres poderes, legislativo, ejecutivo y
judicial, no deben ejercerse ni por una sola

persona, ni por una sola corporacidn".

En 1los Tratados de Coérdoba, suscritos por el -
Virrey Juan O'Donojil y el General Agustin de Iturbide en la
Villa de Cdrdoba el 24 de Agosto de 1821, reconocian la so-

berania nacional en el articulo primero del Tratado:

Articulo lo. "Esta América se reconocerd por nacidn soberana
e independiente, y se llamard en lo sucesivo

imperio mexicano".

Tambi&n se habld de soberania en la Primera y Sépti-
ma de las Bases Constitucionales, aceptadas por el Segundo
Congreso Mexicano, al instalarse en la Ciudad de México el
24 de Febrero de 1822, las cuales seflalaban cada una lo si-

guiente:



Primera Base.."Los diputados gque componen este Congreso,

: g Yy
' ‘gque representan la nacidn mexicana, se decla-
ran legitimamente constituidos, y gqgue reside

en &l la soberania nacional™.

Séptima Base. "La regencia para entrar en el ejercicio de -
sus funciones hard el juramento siguiente: -
(Reconocéis la soberania de la nacidn mexica-
na, representada por los diputados que ha -
nombrado para este Congreso Constituyente?. -

Si, reconozco.

El reglamento Provisional Politico del Imperio Mexi-
cano, suscrito en la Ciudad de México el 18 de Diciembre de

1822, en su articulo 50. menciona:

Articulo 50. "La nacidn mexicana es libre, independiente y
soberana: reconoce iguales derechos en las de-
mds que habitan el globo: y su gobierno es mo-
narquico-constitucional representativo y here-

ditario, con el nombre de Imperio Mexicano".

£l articulo lo. del Plan de la Constitucidn Politica
de la Nacidn Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 16

de Mayo de 1823, sobre la soberania decia:
Articulo lo. "...La soberania de la Nacidn, Gnica, inaliena-

ble e imprescriptible, puede ejercer sus dere-

chos de diverso modo, y de esta diversidad re-
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'has de gobierno".
: El Acta Constltutlva de la Fedecac1on Mexxcana, sus-

crita-en:.la Cludad de Mex1co el 3l de Enero de 1824, en su

ar;;culo 3o. senalaba'

Aﬂgticulo 30. "La soberania reside radical y esencialmente en
: la ‘nacidn, y por lo mismo pertenece exclusi-
vamente a ésta el derecho de adoptar y esta-

blecer por medio de sus representantes la for-

ma de gobierno y demds leyes fundamentales gue

le parezca mds conveniente para su conserva-

cidn y mayor prosperidad, modificéndolas o va-

ridndolas, segiin crea convenirle mas".

El articulo 171 de la Constitucidn Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso General

Constituyente el 4 de Octubre de 1842 mencionaba:

Articulo 171. "Jamds se podran reformar los articulos de es-
ta Constitucidn y de la acta constitutiva que
establecen la libertad e independencia de 1la
nacién mexicana, su religidn, forma de gobier-
no, libertad de imprenta, y divisidon de pode-~
res supremos de la federacidn y de los Esta-

dos".

En las Bases Constitucionales expedidas por el Con-

greso Constituyente el 15 de Diciembre de 1835. (Las Siete -



Leyes  Centralistas, emanacién del partido conservador, en

principios de ideas mondrquicas) expresd:

Articulo lo.

"La nacidn mexicana, una, soberana e indepen-
diente como hasta aqui, no profesa ni protege
otra religidn que la catdlica, apostdlica ro-

mana, ni tolera el ejercicio de otra alguna".

El articulo lo. y 4o0. del Primer Proyecto de Consti-

tucidn Politica de la Repiiblica Mexicana, fechado en la Ciu-

dad de México el 25 de Agosto de 1842, sobre la soberania

mencionaba:

Articulo lo.

Articulo 4o.

"La Nacidén Mexicana es soberana, libre e inde-
pendiente, no puede ser patrimonio de ninguna

familia ni persona".

"Todos los poderes piblicos emanan de la Cons-
titucidn, y su ejercicio no puede obtenerse,
conservarse ni perderse, sino por los medios,
formas y condiciones que ella misma establece
en sus respectivos casos. Ninguna autoridad,
incluso la del Poder Legislativo, puede en ma-
nera alguna dispensar su observancia, ni con-
ceder impunidad a sus violaciones para que de-
je de ser efectiva la responsabilidad de los

infractores”.

En el Plan de Ayutla Reformado a iniciativa del Co-
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ronel Ignacio!Coﬁohﬁort en la Ciudad de Acapulco, el 11 de

Marzo de 1854, en su segundo Parrafo sefialaba:

Péffa:d ségundoéJ“due el mexicano, tan celoso de su sobera-
nia, ha quedado traidoramente despojado de
ella y esclavizado por el poder absoluto,
despdtico y caprichozo de que indefinida-
mente se ha investido a si mismo el hombre
a quien con tanta generosidad como confian-
za llamd desde el destierro a fin de enco-

mendarle sus destinos".

En el Dictamen y Proyecto de Constitucidn Politica
de la Repliblica Mexicana, fechado en la Ciudad de México el
16 de Junio de 1856. Sobre la soberania sefialaba: "La sobe-
rania del pueblo, base fundamental de los principios repu-
blicanos, punto de partida para todas sus aplicaciones, re-
gla segura para la solucidn de todos sus problemas, no se
comprende, ni siquiera se concibe sin la institucidn del ju-
rado. Es tiempo ya de dar una idea de la parte del proyecto
que se refiere a nuestra politica interna, declaracidn de la
soberania, divisién de poderes y facultades de &stos. El
Plan de Ayutla y la convocatoria que fue su consecuencia,
han prevenido que la nacidn debe constituirse bajo la forma
de repliblica representativa, popular, democratica. La demo~
cracia, ya lo hemos dicho en otra parte, es el mando, el

poder, el gobierno, la autoridad, la ley, la judicatura del
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pueblo. : E1 gdbierno popular y democrdtico se funda en la
igualdad de: los hombres, se manifiesta por su libertad, se

consuma "y perfecciona por la fraternidad".

Acrticulo 45. "La soberania nacional reside esencial y origi-
nariamente en el pueblo. Todo poder piiblico
dimana del pueblo y se instituye para su bene-
ficio. El pueblo tiene en todo tiempo el ina-
lienable derecho de alterar o modificar la =

forma de su gobierno".

El articulo anterior fue aprobado sin variacidn por
el Congreso General Constituyente de 1857. Pero con el nume-

ral 39, ya que en el Proyecto tenia el 45.

La soberania tambi&n se contemplaba en el articulo
30. del Plan de Tacubaya, formulado por Félix Zuloaga, el 17

de Diciembre de 1857:

Articulo 3o. "A los tres meses de adoptado este Plan por los
Estados en que actualmente se halla dividida
la Repiiblica, el encargado del poder ejecutivo
convocard a un Congreso extraordinario, sin
mids objeto que el de formar una Constitucidn
que sea conforme con la voluntad nacional y
garantice los verdaderos intereses de los pue-
blos. Dicha Constitucidn, antes de promulgar-
se, se sujetard por el gobierno al voto de los

habitantes de la Repiblica”.
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El articulo 4o. del Estatuto:Provisional del

Imperio

Mexicano, dado en el Palacio de Chapultepec, el 10 de Abril

de 1865, sobre la soberania decia:

Articulo 4o. "El emperador representa la soberania nacional,

y, mientras otra cosa no se decrete en la or-

ganizacidn definitiva del Imperio, la ejerce

en todos sus ramos, por si o por medio de las

autoridades y funcionarios piiblicos™.

En el Mensaje y Proyecto de Constitucibn de

Don Ve-

nustiano Carranza, fechado en la Ciudad de Querétaro el lo.

de Diciembre de 1916, sobre la soberania mencionaba:

Sexto parrafo del Mensaje: "Y, en efecto; la
nia nacional, que reside en el pueblo, no expresa ni
nificado en México una realidad, sino en poquisimas
nes, pues si no siempre, si casi de una manera rara

terrumpida, el poder piblico se ha ejercide, ne por

sobera-
ha sig-
ocasio-
vez in-

el man-

dato libremente conferido por la voluntad de la nacibn, ma-

nifestada en la forma que la ley sefiala, sino por imposicio-

nes de los que han tenido en sus manos la fuerza piblica pa-

ra invertirse a si mismo o invertir a personas designadas

por ellos, con el caradcter de representantes del pueblo".

Articulo 39. “La soberania nacional reside esencial y origi-

nariamente en el pueblo. Todo poder piblico -

dimana del pueblo y se instituye para su bene-

ficio. El pueblo tiene en todo tiempo

el ina-



- 61 ~

lienable derecho de alterar o modificar la -

~forma de'su.Gobierno".

 El‘étticuio 39 Constitucional, transcrito anterior-
mehte es el ‘que se encuentra actualmente en nuestra Carta
Magna, y ~que se refiere a la soberania del pueblo, como
Gnico titular originario de la soberania. Este articulo des-

de su proyecto en la Constitucidn de 1857, no ha sufrido

modificacidn,

2.5 ESTUDIO Y CRITICA DE LOS ARTICULOS 39, 40 Y 41 DE LA

CONSTITUCION DE 1917.

Para tener un panorama mas amplio de lo que es la
soberania en el Derecho Positivo Mexicano, analizaremos los
articulos que se refieren a la soberania y a la forma de Go-

bierno, por la estrecha relacidn que hay entre ellos.

El articulo 39 constitucional dice: "La soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. To-
do poder piblico dimana del pueblo y se instituye para bene-
ficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de gobierno". Este
precepto Constitucional se refiere a la soberania de la na-
cidn.

En su primera parte utiliza los té&rminos "esencial y

originariamente", refiriéndose a que el pueblo tiene la par-
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ticularidad y la propiedad absoluta de la soberania, siendo
el pueblo fuente de la misma soberania. De acuerdo con este
articulo el pueblo es el duefio de la soberania, pero segin
delega su ejercicio a los poderes de la unidn en lo gue a su
competencia se refiere, y a los poderes de los Estados bajo

los términos de la Constitucidn Federal.

La segunda parte de este articulo sefiala: "Todo po-
der plblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste", Cuando se habla de poder piblico se refiere al
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los cuales ejercen ese
poder teniendo como fuente la soberania del pueblo, el cual
los cred y dotd de poder, siendo la finalidad de &stos &rga-
nos del Estado, para actuar en beneficio del pueblo. El po-
der plublico debe ser dinamico, es decir, que se transforme
en una actividad constante para que el Estado Mexicano -

cumpla con su finalidad social, que es a favor del pueblo.

La @ltima parte del articulo 39 Constitucional, men-
ciona: “El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable dere-
cho de alterar o modificar la forma de su gobierno”. Esto
es gue, el pueblo tiene en todo momento el derecho de modi-
ficar su forma de gobierno y no existe poder alguno gque se
lo impida. Ademds la soberania no se puede enajenar a los
Srganos del Estade, aungue supuestamente ésta la ejercen di-
chos drganos, como lo menciona el articulo 41 Constitucional

cuando dice: "El pueblo ejerce su soberania por medio de los



Poderes de 15 Unidn".

La soberania es' facultad y derecho exclusivo del
pueblo, por lo gue son inéepa:ables. Aplicando bien el té&r-
mino de "inalienable”, es lo Onico que salva al concepto de
soberania popular, porque ni los poderes de la Unidn ejercen
soberania, como lo menciona el articulo 41 Constitucional,
ni tampoco el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los
Estados a través del articulo 135 Constitucional, al cual el
maestro Tena Ramirez llama: "Poder Constituyente Permanen-
te". ( 31 ) Como ya mencionamos anteriormente, estos drga-
nos no pueden alterar en forma substancial los principios
politicos, sociales y econdmicos que contiene la Constitu-
cidn. Las reformas que &stos hacen a la Constitucidn es bajo
las normas juridicas que la misma establece, por lo que no
permite las reformas de fondo y que alteran los principios

que mencionamos.

El articulo 40 Constitucional menciona: "Es voluntad
del éueblo mexicano constituirse en una repiiblica represen-
tativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pe-
ro unidos en una federacidn establecida segiin los principios

de esta ley fundamental”.

( 31 ) “Derecho Constitucional Mexicano". Tena Ramirez, Felipe. Edito-
rial Porrda. Decimoctava Bdicidn, 1981. Pagina 302.
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El derecho que tiene el pueblo en cumplimiento de su
- soberania, es darse un gobierno, bajo la forma gue el mismo
pueblo determine. Por lo tanto, en virtud de un acto de so-
berania, el puebloc mexicano se constituye en una repiliblica
representativa, democrdtica y federal. Este precepto no tan
solo se refiere al gobierno, sino también al Estado mismo,
el cual tiene cuatro conceptos de organizacidn: Gobierno
republicano, sistema representativo, ré&gimen democratico y

estructura federal.

En un régimen republicano, el ejercicio del poder de
un gobiernc es temporal, renovandose periddicamente mediante
una eleccidn popular. Cosa muy distinta sucede con las mo-

narquias, las cuales la designacidn es en forma hereditaria.

Cuande se refiere al sistema representativo, ésto
quiere decir, que los gobernantes no ejercen ?1 poder a nom-
bre propio, sino que lo hacen en representacidon del pueblo
que es el titular de la soberania. Aqui hay un reconocimien-
to total del principio de la soberania nacional y no de una

soberania de Estado.

El poder piblico es limitado, ya que actla de acuer-
do con el ordenamiento Constitucional y nunca fuera de sus
normas juridicas; tambi&n sabemos gue en un acto de sobéra—
nia el pueblo crea al Estado al promulgar su Constitucidn.
Los gobernantes se encargaran de organizar al Estado, y aun-

que ellos fueron elegidos por un determinado sector de la
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poblacidn, éstos representardn a todo el pueblo, y sus actos

de gobierno surtirdn efecto para todos los habitantes.

El régimen democratico se refiere a la existencia
del sufragio, colocando a todos los ciudadanos en un plano
de igualdad para elegir a sus gobernantes, quienes se encar-
gardn de organizar al Estado; otra de las caracteristicas es
que el poder se transmite por eleccidn, participando todos
los ciudadanos de un pais, la cual se constituye en la vo-

luntad general.

En la Oltima parte del articulo 40 Constitucional,
establece que el Estado Mexicano tendrd una estructura fede-
ral, es decir, estard@ compuesto por entidades federativas,
las cuales tendran autonomla en sus regimenes interiores.
Pero nuestra Constitucidn habla de "Estados libres y sobera-
nos", que contradicen lo que hemos dicho a lo largo del ca-

pitulo de Soberania.

Todos estos Estados estardn unidos en una federacidn
quienes se regirdn bajo los principios que la Constitucidn
les sefiale; teniendo la Federacidn la superioridad juridica,
frente a los Estados miembros como es: La existencia de una
sola nacionalidad; la sujecidn de las Constituciones locales
a los principios de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la reforma de las leyes federales es dere-
cho exclusivo del Estado Federal y ninguna legislatura local

lo puede hacer en forma particular.
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El articulo 41 Constitucional menciona: "El pueblo
ejerce su soberania por medio de los poderes de la Unidn, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Esta-
dos, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los tér-
minos respectivamente establecidos por la presente Constitu-
cién Federal y las particulares de los Estados, las que en
ninglin caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal”. El texto de este articulo reproduce textualmente
el que se contenia en la Constitucidn de 1857, y el cual re-
produjo también don Venustiano Carranza en su Proyecto de

Constitucidn Federal.

Este articulo establece gue el pueblo ejerce su so-
berania por medio de los poderes de la Unidn, es decir, que
son los ©Organos del Estado los gque obstentan la soberania
del pueblo, aqui se incluyen tanto a los drganos federales y

estatales de acuerdo a sus competencias.

Ya hemos dicho que los drganos piblicos no desempe-
flan ninguna funcidn soberana, toda vez que sus funciones
estan sometidas al ordenamiento Constitucional; lo Unico gque
ejercen los Organos estatales es un poder piiblico, o como
dice el maestro Burgoa Orihuela: "Los &rganos del Estado

ejercen un poder de imperio, pero no de soberania"., { 32 )

( 32 ) ‘“perecho Constitucional Mexicano". Burgoa Orihuela, Ignacio.
Editorial Porria. Primera Edicién, 1976. Pigina 306.
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Es decir,-el lnico que debe hacer cumplir la Constitucidn es

el. Estado y nadie mds, pero siempre dentro del marco legal .

De acuerdo con los regimenes interiores de los Esta-
dos miembros de la federacidén, é&stos no deben contravenir
los preceptos de la Constitucidn Federal y deben someterse a
&sta. Por tal razdn, podemos decir que los Estados miembros
de la Federacidn no son soberanos, sino autdnomos; teniendo
libertad para organizarse de la forma en que mds les conven-

ga, siempre y cuando no atente contra el pacto federal.

Con relacidn a la critica de cada uno de los articu-
los mencionados, empezaremos diciendo que el articulo 39
tiene una gran verdad, el 40 contiene una serie de aberra-
ciones, pero el que se encuentra fuera de toda realidad con

relacién a la soberania es el 41 Constitucional.

Es muy cierto lo que sefiala el articulo 39 Constitu-
cional: "La soberania nacional reside esencial y originaria-
mente en el pueblo". Quiere decir que el pueblo es el {inico
dueflo o propietario, aunque el té&rmino originariamente no es
el adecuado, porque implica que la soberania se delega para
su ejercicio. Pero de acuerdo con las caracteristicas de la
soberania &sta es indivisible, inalienable e imprescripti-
ble, por lo que ningiin 6rgano piblico puede ejercer 1la
soberania del pueblo, lo {nico que ejercen, es un poder de
imperio para organizar al Estado y hacer cumplir el orden

juridico para no caer en la anarquia. Pero &sto no es un -
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poder soberano.

Cuando el articulo 39 en su Gltimo parrafo dice: “El
pueblo tiene, en todo tiempo el inalienable derecho de alte-
rar o modificar la forma de su gobierno". Expresa el cardc-
ter inalienable de la soberania y el cual impide interpretar
el articulo 135 Constitucional como lo concibe el jurista

Tena Ramirez, diciendo que el Congreso de la Unidn y las

Legislaturas de los Estados son: "El poder Constituyente
permanente”. Por lo cual tiene facultades irrestrictas para
reformar la Constitucidn: "Sustituyendo o suprimiendo los

principios sociales, econdmicos y politicos sobre los que se

asienta su esencia ideoldgica". ( 33 )}

Por los cambios sociales, econdmicos y politicos gue
se dan en un pais, o simplemente por la etapa de moderniza-
cidén que se vive, puede ser que la forma de gobierno no esté
de acuerdo con la realidad o simplemente sea obsoleta porque
el mundo estd en constante evolucidn. Es aqui cuando el pue-
blo ejerceria su poder soberano, para alterar o modificar su

forma de gobierno y del cual nos habla el articulo 39.

La gran incdgnita seria, los medios gque el pueblo
utilizaria para ejercer su poder soberano. Quizid la revolu-
cidén o el referendum, pero las dos no existen como un dere-

cho del pueblo en nuestra Constitucibén. La revolucidn esta

( 33 ) '"Derecho Constitucional Mexicano". Burgoa Orihuela, Ignacio.
Editorial Porriia. Primera Edicidn, 1976. Pagina 302.
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prohibida por ser un medio violento y adem@s rompe con el
orden Constitucional, situdndose fuera de toda legalidad,
cuando menos en todo el movimiento y hasta que se elabora la
nueva Constitucidn y se declara legal la revolucidn, como
sucedid con la revolucidn mexicana, y que termind al promul-
gar nuestra actual Carta Magna; el referéndum seri el medio
pacifico y el mas adecuado para modificar o alterar la forma
de gobierno. Primeramente se convocaria al pueblo para votar
a favor o en contra de una Constitucidn, y si gana el si, se
convocaria a elecciones para elegir a un Congreso Constitu-
yente, el cual elaboraria la nueva Carta Magna. Pero resulta
que nuestra Constitucién no contempla al referéndum como un
derecho del pueblo. Resulta absurdo que siendo el medio mas
directo para ejercer el poder soberano, no tenga ese privi-

legio el pueblo.

Por lo cual el articulo 39 Constitucional debe modi-
ficarse y seflalar cuales son los medios que el pueblo debe
utilizar para ejercer su poder soberano: reconocer a la
revolucién como un derecho del pueblo o al refer&ndum como

un medio pacifico para ejercer la soberania.

Se ha visto que aunque en el texto Constitucional la
revolucidn no es un derecho del pueblo, éste la ha ejercido
hasta declararla legal, como sucedid® con la Constitucidn de
1917, y no tan sblo eso, el pueblo ha cambiado toda una

estructura social, econdmica y politica de un Estado, porque
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ha hécho valer su poder soberano.

Los errores cometidos en el articulo 39 Constitucio-
nal, no pueden ser imputados directamente al constituyente
de 1917, ya que éstos reprodujeron textualmente el articulo
39 de la Constitucidn de 1857. Lo mismo pasd con el articulo
41 en el cual considera equivalentes los conceptos de "sobe-
rania" y "potestad", desde el momento en gque dice: "El pue-
blo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la -
Unidn". Eso es total mente falso y es una de las mds gran-
des aberraciones doctrinales, ya que ningin drgano del Esta-
do ejerce soberania del pueblo; tienen un poder que les =~
otorga la Constitucidn, pero &ste no es soberano. El maestro
Burgoa Orihuela nos ilustra diciendo: "El pueblo en la Onica
ocasidn en que ejercita su poder soberano constituyente, es
cuando .reforma substancialmente la Constitucidn o al -
reemplazarla por una nueva, ya seca por medios revoluciona-
rios o pacificos mediante la operatividad del referé&ndum”.

( 34 ) Por lo cual tampoco los Grganos del Estado ejercen soberania.

Tambi&n hace mencidén que los poderes de los Estados
ejercen la soberania en lo gue toca a sus regimenes interio-
res. Pere ya hemos dicho que la soberania no se delega, ni
se enajena y tampoco se divide. Por lo tanto, no ejercen la

( 34 ) "Derecho Constitucional Mexicano". Burgoa Orihuela, Ignacio.
Editorial Porriia. Primera Edicidn, 1976. Pagina 302.
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soberania del pueblo, incluso los Estados miembros de la Fe-
deracidén no son soberanos, porqgue se rigen bajo la Constitu-
cidn Federal y nunca pueden estar en contra de sus disposi-

ciones, aun teniendo ellos su propia Constitucdn.

Es muy cierto que en una nacidn no puede haber dos
soberanos, ya que uno limitaria la accidn del otro, dando

come resultado que ninguno lo seria.

De acuero con el articule 41 Constitucional, es cla-
ro que el pueblo al elegir a sus diputados al Congreso Cons-
tituyente, llevan la representacidn del pueblo y éstos me-
diante un acto de soberania constituyeron a la nacidn mexi~

cana en una Replblica Representativa, Democridtica y Federal.

Hasta aqui logramos entender al actual Estado Mexi~-
cano: Gobierno republicano, sistema representativo, régimen
democratico y estructura federal. Pero no estamos de acuerdo
cﬁando llama a los Estados miembros de la federacidn "sobe-
ranos", ya que es un concepto contradictorio. :A caso ten-
dremos en la repiblica mexicana treinta y dos soberanos?. Y
eso no es todo, incluso: "En la sesidn del Congreso Consti-
tuyente el 5 de Enero de 1917, cuando se discutid el articu-
lo 41 Constitucional, el diputado David Pastrana Jaimes,
propuso gue se le adicionara a este articulo, en el sentido

de establecer que el pueblo ejerce su soberania también por

conducto de las autoridades municipales, pero no. se apro-
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bé".. (.35)

Es muy cierto que la mayoria de las Constituciones
de Latinoamérica llaman al Estado miembro de la Federacidn
"Soberano", a excepcidn de la Constitucidn de la Repiblica
de Venezuela, la cual en su articulo 11, habla de autonomia
de los Estados y no de soberania: "Los Estados reconocen
reciprocamente sus autonomias y su igualdad como entidades
politicas, y convienen que en su primer deber es el de la
conservacidn de la independencia, la soberania y la integri-

dad y la dignidad de la nacién". ( 36 )

Creemos que para poder interpretar correctamente los
articulos 39, 40 y 41 Constitucional, deben modificar su
contenido, pero que esté&n de acuerdo con la doctrina juridi-
co-politica para evitar confusiones, principalmente el con-
cepto de soberania que tantas contradicciones ha generado y

que engloba a los tres articulos antes mencionados.

( 35 ) "Historia de la Constitucidn de 1917". Tomo II. Palavicine, F@lix
F. Bditorial Edimex. Primera reimpresidn, 1980. Pagina 106.

( 36 ) "Camentarios Politicos a las Constituciones de Ibercamérica". Mu-
fioz, Luis. Editorial Herrero. Primera Edicidn 1979. Pagina 1598.
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3. EL-CONSTITUYENTE Y LA FORMA DE GOBIERNO.

En este capitulo trataremos del Poder Constituyente
y de los poderes constituidos, su difencia y su relacibn
entre uno y otro. Es importante hacer la distincidn, porque
de esta forma podremos relacionarla con la "“Inviolabilidad
de la Constitucidn", asi también hablaremos del Poder Legis-
lativoe por ser un poder constituido y sus facultades para
reformar la Constitucidn de acuerdo con el articulo 135
Constitucional y el andlisis respectivo de este precepto.
Por 0ltimo conoceremos el gobierno y la forma de gobierno
que tiene México y de esta forma relacionarlo con nuestro

tema de estudio.

3.1 PODER COWSTITUYENTE Y PODERES CONSTITUIDOS.

El Poder Constituyente y los Poderes Constituidos
son totalmente diferentes, aungue el segundo es producto del

primero.

La distincidn se da primeramente en los Estados Uni-
dos de Norteamérica y posteriormente en M&xico. Tiene como
base la teoria de la divisidn de poderes de Montesquieu, el

cual seflalaba, que deberia haber otro poder mas alto que los



tres ‘poderes existentes,’

competencias

giéhes',‘.‘expfeéanz lé' voluntad de éste y es
ubloeJerce reélmeﬁte‘ su-soberania, porgue
a _darse un . ordenamiento juridico para organizar al
Vpueb‘l‘é';y evitar la anarquia.

f:rl'vpoder constituyente es independiente, porque no
estd- subordinado a voluntades o fuerzas externas ajenas al
pueblo, incluso, su poder es coercitivo ya que somete a
todos los poderes individuales y colectivos que existen en
una nacidén, gquedando en claro la supremacia del poder Cons-
tituyente., Pero no por eso actuard en forma irracional o an-
tisocial, ya gue su fin es darse una Constitucidn gue vaya
encaminada para alcanzar los fines politicos, sociales y
econdmicos que el pueblo se ha propuesto; pero si no se al-
canzan esos objetivos, el pueblo mediante el ejercicio de su
poder soberano, puede romper revelucionariamente cualquier
orden juridico o forma de gobierno establecido, segln ha

quedado demostrado y del cual hablaremos mas adelante.

El pueblo es el titular de la soberania y el Poder
Constituyente la ejerce. Esto no es ninguna contradiccidn,
porgue el pueblo como un todo real seria imposible consti-
tuirse en asamblea o Congreso Constituyente, por su gran

variedad de sectores sociales, los cuales entrarian en un



..conflicto erManehte;ﬁpr’los intereses que cada uno ostenta.

creando con ésto untﬁuevo Estado’ un nuevo gobierno y nuevas
lﬁo%ﬁés de convivencia social y juridica.

—‘ El maestro Burgoa Orihuela, comenta al respecto: “El
poder Constituyente es la soberania misma, ya que la enten-
demos como el poder de autodeterminarse y el cual ejerce ese
poder al producir una Constitucidén, es por eso que el Cons-
tituyente crea al Estado al dotarlo de personalidad juridi--

ca". ( 37 )

El Poder Constituyente no gobierna e incluso desapa-
rece en el momento de promulgar la nueva Constitucidn, sien-
do ésta su Unica funcidn, pero deja a la misma por ecncima de

todas las leyes y de todas las autoridades del Estado.

Para distinguir entre la separacidn del Poder Cons-
tituyente (autor de la Constitucidn) y de los poderes cons-
tituidos (obra y emanacidn de aquél), no presenta dificultad
ya que en el momento en que la vida del primero se extingue
por haber cumplido su misidn, comienza la de los segundos.

La diferencia juridica tampoco representa -problema para

( 37 ) ‘“Derecho Constitucional Mexicano". Burgoa Orihuela, Ignacio.

Editorial Porrda. Primera BEdicidn, 1976. Pagina 289.
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d’i ¢¢n$gi;uyenée éi plasmar en la Constitucidn
'défqnaffbfﬁérésc}ité:ié»{dluntad del pueblo, crea por nece-
“fdad 108 poderes constituidos (Ejecutivo, Legislativo y Ju-
aicial), dotandolos de competencia y facultades limitadas,
los cuales se encargarén de representar y gobernar al Estado
dentro de los términos que le sefiala la Constitucidn, sin
que puedan en su cardcter de poderes constituidos, alterar
los principios de fondo de la ley que los cred y dotd de
competencia, ya que deben apegarse a los requisitos que se-
flala el articulo 135 Constitucional, pero sin gque puedan
alterar los principios bajo los cuales se elabord la Consti-

tucidn.

El Poder Constituyente inviste a los poderes consti-
tuidos para que cumplan con una finalidad, pero no es un po-
der soberano, sino una facultad que tendran, a través de los
tres poderes que lo forman, siendo estas facultades: impera-

tivas, unilaterales y coercitivas,.

En base a lo antes mencionado, podemos deducir que
los poderes constituidos no son soberanos, ya que su compe-
tencia estd determi. a por la Constitucidn y no pueden ir
mids alld de sus funciones. Cuando los actcs de los poderes
constituidos sean contgarios a los ordenamientos Constitu-

cionales, seran nulos juridicamente, o en Ultima instancia,



El Poder Legislativo conocido como Congreso de la

Unidn, junto con las Legislaturas de los Estados son un Po-
der Constituido facultado Constitucionalmente a través del
articulo 135, para adicionar o reformar la Constitucidn. El
articulo sefiala lo siguiente: "La presente Constitucidn pue-
de ser adicionada o reformada. Para gque las adiciones o re-
formas lleguen a ser parte de la misma, se reguiere que el
Congreso de la Unidén, por el voto de las dos terceras partes
de los individuns presentes, acuerde las reformas o adicio-
nes, y que &éstas sean aprobadas por la mayoria de las Legis-
laturas de los Estados. El Congreso de la Unidn o la comi~
sidn Permanente en su caso haradn el cémputo de los votos de
las Legislaturas y la declaracidén de haber sido aprobadas

las condiciones o reformas".

Como podemos observar, el Srgano legislativo se en-
cargara de reformar o adicionar la Constitucidn Politica,

pero nunca puede cambiar substancialmente los principios
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fundamentales ideoldgicos, 'polyitico’s:,» ‘écofyxémi;:ds y sociales,
ya ﬁu'e ‘8i ‘eso sucediera, ‘el\puebjlq éerdériéwsujs’oberania y
‘sre‘ cohvertiria-ren una soberarbli;é estatal. ’

Como’ ya observamos, la voluntad del Poder Constitu-
yente. es anﬁerior y sup2rior a todo procedimiento do legis-
lacidn. En la promulgacidn de la Constitucidn se ejecuta ese
poder, los cuales México siguid la formula tedrica de Mon-

tesquieu: "El Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial".( 38 )

Lo poderes constituidos no son soberanos y por con-
siguiente el Congreso de la Unidn tampoco, ya gque nunca pue-
de .contravenir las disposiciones constitucionales y si &sto
sucediera, todos sus actos serian ilegales. "El Poder
Constituyente Permanente”. ( 39 ) Como le dice el maestro
Tena Ramirez, no debe considerarse como tal, ya que las re-
formas que realiza puede considerarse como superficiales y
no de fondo, es decir, jamds puede contravenir los princi-~
pios juridicos en que estd basada nuestra Carta Magna. Luego
entonces, no es un poder constituyente, sino mds bién, un
poder modificador. Si el Congreso de la Unidn y las legisla-
turas de los Estados fueran un "Poder Constituyente Perma-
nente", tendria por supuesto, un poder soberano y nuestra

Constitucidn estaria a merced de cada cambio de legislatura

( 38 ) "El Espiritu de las Leyes".Carlos de Secondat Barén de Montesquieu
Editorial Universidad de Puerto Rico. Primera Edic. 1964. Pdg.212

( 39 ) Tena Ramirez, Felipe: Ob. Cit. Pag. 45.



STA TESIS NO DEBE
SAE.IR DE LA BIBLIBTECA

y.de los caprichos’ de sus; miembros para reformarla.

:estamos:de’acuerdo. que deben de hacerse modifica-

cionesiia'la Cohstitucién, ya que los pueblos evolucionan y

rgéniéten .péra ir a la par del desarrollo de los
,ﬂpﬁéhlés. E; pgr:esoréue las reformas deben servir como ins-
truménto de adecuacidn entre la realidad politica y la rea-
lidad social; también debe darle continuidad juridica al Es-

tado y por Gltimo, deb2 ser considerado como instrumento ba-

sico de garantia.

Para apoyar lo que hemos dicho a lo largo de este
capitulo, de que el llamado “Poder Constituyente Permanente"
no es tal, ya que no puede sobrepasar aquellas decisiones
fundamentales o principios rectores del orden Constitucional
porque es un poder constituido, y por 1ldgica, con poderes

limitados.

Citaremos al Doctor Luls F. Canudas Oreza y al Ju-
rista Jorge Carpizo, quienes sefhalan los principios Consti-
tucionales que no se pueden modificar. Primeramente el Ju-
rista Canudas Oreza, sefala como decisiones irrcformables en
la Constitucidn mexicana de 1917, las siguientes: “La sobe-
rania nacional reside esencial y originaciamente en el pue-
blo; Todo poder piablico dimana delipueblo; El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar
la forma de su gobierno; El Estado Mexicano es un Estado Fe-

deral; El Estado Mexicano es una democracia constitucional
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de cardcter representativo; Se reconocen los derechos indi-

bvidbalesb de ' los hombres y los derechos sociales". { 40 )

Po-r su parte el Doctor Jorge Carpizo, seflala que las
:decisiqnes politicas fundamentales gue son jirreformables:
“Lasobzrania; Los derechos humanos; La divisién de poderes;
71731 Vsistema representativo; La forma federal y el Jucio de

Amparo". ( 41 )

En nuestro ordenamiento Constitucional y en especial
el articulo 135, no seflala las disposiciones que se pueden
reformar, por lo gque podria confundir las facultades del
Congreso de la Unidn y de las Legislaturas de los Estados
para modificar la Constitucidn, de que éstas son limitadas.
Tampoco existe articulo expreso en donde se faculte al Srga-
no reformador para revisar (reformar) la totalidad de 1la
Constitucidn, o en donde se diga que no estan facultados

para reformar la Constitucidn.

El maestro Mario de la Cueva, no considera que sea
una simple disputacidén terminoldgica "Sino que detrds de
ella se ocultan los problemas de la naturaleza y de las li-

mitaciones del 6rgano gue tiene a su cargo la reforma Cons-

( 40 ) “"Irreformabilidad de las Decisiones Politica y Fundamentales de la
Constitucién" Canudas Oreza, Luis F. Editorial UNAM. Coordinacidn

de Humanidades. Primera Edicidn, 1952. Pagina 100.

( 41 ) "La Constitucidn Mexicana de 1917". Carpizo, Jorge. Editorial UNAM
Coordinacién de Humanidades. Primera Edicidn, 1965. Pagina 135.
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titucional" ( 42 )

Por su pa te el“ Jurlsta Ignac10 Burgoa Orihuela se-

ﬁala:~’"El poder ‘eformador par su-propia esencia y por su

flnalxdad tJ.ene atr:1buc1.ones llmxtadas sin que a ello sea

ob taculo, cl,; que en-el artxculo 39 de la Constitucidn vi-

gente diga que: el éueblo tiene en todo tiempo el inaliena-

ble derecho de alterar o modificar su forma de gobierno” ( 43 )

El Jurista espafiol Carl Schmitt menciona: "La facul-
tad de revisar o reformar leyes constitucionales es, como
toda facultad constitucional, una competencia legalmente re-
gulada, es decir, limitada en principio. No puede sobrepasar
el marco de la regulacidn legal-constitucicnal en que des-

cansa". ( 44 )

Después de haber analizado al poder legislativo en
cuanto a sus facultades coastitucionales dadas por el Con-
greso Constituyente, ahora analizaremos la forma en que
ejerce esas facultades para reformar la Constitucdn. El tér-
mino adicionar, es agregar algo nuevo a lo que ya existe, es

decir, agregar un precepto nueve; por su parte el término

{ 42 ) "reoria de la Constitucidn”. be la Cueva, Mario. Editorial Porria
Segunda Edicidn, 1982. Pagina 142.

( 43 ) "Derecho Constitucional Mexicano". Burgoa Orihuela, Ignacio. -
Editorial Porrfia. Primera Edicidn, 1976. Pagina 253.

{ 44 ) "Teoria de la Constitucidn". Schmitt, Carl. Editorial Galpe. Ma-
drid, Espafia. Primera Bdicidn, 1934. Pagina 114,



La ébmpégeﬁdia' del poder legislativo, en base al
articulo 13% Constitucional, es adicionar y reformar la
VConstitucién. De acuerdo con estos t@rminos no estd faculta-
do para derogar totalmente la Coastitucidn, es decir, que el
drgano creado por la Carta Magna para reformarla, sdlo tiene
competencia para modificar las leyes constitucionales, pzro

sin alterar los principios fundamentales.

En el Constituyente de 1857, se presentaron tres
proyectos para hacer las reformas a la Constitucibén. El pri-
mero sefialaba el protsso que debia sequir para hacer las
reformas: sc iniciaba con el voto del congreso, posterior-
mente se publicaban las reformas en el periddico; como si-
guiente paso se someteria al voto popular; después se formu-
larian. las reformas en el congreso y por altimo el voto de-
finitivo del pueblo en los comicios siguientes para su -
aprobacidn. Este proyecto fue rechazado porque implicaba una
lentitud. Se presentd el segundo proyecto en doade el con-~
greso elaboraria las reformas, pero consultaria al pueblo
para su aceptacidn. Finalmente se presentd el articulo 127,
el cual es el mismo que tenemos, ahora como articulo 135 de

la Constitucidon de 1917, con algunas pequeiias difencias.



R

‘kEl prinéiéio Eépresehtativo fue ei que imperd para
las’ revisiones ééﬁé;ituéiongles; tal vez por desconfianza
del Qébiérﬁo; pofrlﬁ“intérvéncién del pueblo, ya que parti-
c;pgriéignéuég!férﬁa directa y cada vez tendria una presen-

E ciqrciyigé, %gvbudl che%tionaria los actos del poder legis-

lativo y del gobierns. Con &sto, se rechazd toda participa-

cidn directa del pueblo como es el Referé&ndun.

El orden juridico mexicano, en vez de irse fortale-
ciendo se va deteriorando, creo gjue antes gque se haga una
reforma constitucional, primeramente debe reformarse el pro-
cedimientos para hacerlas, es decir, reformar el articulo
135 de nuestra Carta Magna. No puede ser posible gue una
Constitucidon de 136 articulos y con setenta y cinco afios de
vigencia, sobre pase en la actualidad las doscientas refor-
mas. Es importante mencionar gue muchos legisladores carecen
de honestidad y de principios morales, porgue no le han cum-
plido al pueblo el cual los nombrd, sino que le sirven al
partido gue pertenecen y que los postuld como candidatos.
Jamas se ha rechazado un proyecto de ley que venga del poder
Ejecutivo, porgue el presidente de la repiublica pertenece al
partido que tiene mayoria en las Camaras y todas soa aproba-
das por sobre todas las cosas y no importa que dichas ini-
ciativas perjudiquen al pueblo, lo que sl importa es la dis-

ciplina politica al partido y al Presidente de la Repilblica.

Es importante que el pueblo participe en forma di-
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recta en la aprobacién de las reformas'y habria apertura pa-
ra ejercer su soberania, ya que la’pbblacién estaria was
conforme con sus leyes y sus gobefnantes. Es necesario que
se modifigque el texto del .articulo 135 Constitucional, de
una’ manera, que el pueblo aﬁruebe o rechace las reformas
d@das por el poder legislativo y las legislaturas de los

Estados.

Las revoluciones pueden ser producto de la inconfor-
midad de un pueblo con sus leyes, es por esc, que se debe
hacer participe al pueblo de las reformas gque se hagan, ya
gque una vez aprobadas no se puede hacer nada en contra de
ellas, porque juridicamente son legales por provenir del

drgano revisor, en base al articulo 135 Constitucional.

Por ser formalmente las reformas textos constitucio~
nales, no pueden ser inconstitucionales, poer tal motivo, no
son impugnables ante los tribunales, ni tampoco, a través
del Juicio de Garantias. Es por eso gue insistimos que se

debe de reformar el articulo 135 Constitucional.

3.3 GOBIERNO Y FORMA DE GOBIERNO.

Los poderes constituidos que crea nuestro ordena-
miento Constitucional, no son otra cosa que los poderes pi-
blicos y a los cuales llamaremos gobierno. Comprende tanto a

los individuos como al conjunto de Organos de la administra-



competencia para

“Ginicamente a los
v ’ que uridlcé@entg"dlrigén al Estado, pero en rea-
Zli&ad'ho es éiéfts,vya que’ la COnﬁgitucién habla de Poderes
"déklé'Uniéh, ios cuales se les ‘inviste de competencia. Los
individuos representan a esos poderes, es dccir, todo acto
es en nombre de ese drgano plblico. por lo cual, el gobierno
comprende tanto a los individuos como las instituciones, ya
que estdn estos dos elementos intimamente relacionados. Por
lc anterior podemos decir que el gobierno: es el conjunto de
drganos e individuos, mediante los cuales el estado actla en
cumplimiento de sus fines y bajo los términos Constitucio-

nales.

El maestro Serra Rojas menciona: "El gobilerno es en-
carnacidn personal del Estado gue se manifiesta por la
accidn de los titulares de los &rganos". ( 39 ) Y como diji-
mos anteriormente, comprende tanto a los individuos que asu-
men la accidn y los 6rganos que asumen la carga juridica del
Estado.

En México quien asume el papel principal del gobier-

no es el Ejecutivo y sus Organos auxiliares, le corresponde

( 45 ) “"Ciencia Politica". Serra Rojas, Andrés. Editorial Porrida. Quinta
Edicidn, 1980. Pagina 576.



la funcidn administrativa, 'al presidente
de la Réplxbiiéa,‘vadem‘ésn'eskel”‘representante del Estado, tan-
to interna como externa. ‘

‘La-“forma’ de gobierno se refiere:a:la manera en que

se organiza al Estado para cumplir con sus derechos y obli-

gaciones.

Generalmente se confunde forma de gobierno y forma
de Estado. Este Oltimo es resultado de la técnica Constitu-
cional, o sea, a la estructura de la organizacidn politica.
Cuando se habla de formas de Estado, se refiere al Estado
visto como un todo y asl tenemos: El Estadc Simple o unita-
rio, siendo el caso del Estado Centralista texicano, bosgque-
jado en las siete leyes centralistas de 1836; el Estado com-
puesto o complejo federal, el cual esta formado por varios

Estados, siendo un "Estado de estados". ( 46 )

En la forma de gobierno se indica como se ejerce el
gobierno y en guien se deposita su ejercicio. La clasifica-
cidén de las formas de gobierno es la siguiente: "Desde el
punto de vista organico: Replblica y Honargula. Desde el
punto de vista funcional: Democracia, Aristocracia y Auto-

cracia®. { 47 ) De todas estas formas de gobierno Unicamente

{ 46 } "Ciencia Politica". Serra Rojas, Andrés. Editorial Porria. Quinta
Edicidn, 1980. pigina 618.

( 47 ) ‘"Derecho Constitucional Mexicano". Burgoa Orihuela, Ignacio.
Editorial Porrla. Primera Bdicidn, 1976. Pagina 529.
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nos-ocuparemos de:las.que ha’tenido México.

),Mé'_x.ic.o.,vi‘yi ,naiééc‘:cya'mohéquuica, desde el momento
de ,ser: coﬁqdié»té@osi‘ﬁof los.espafioles, ya que estos vivian
en ‘una; mbég;q'\;‘iye‘x 7México con el hombre de "La Nueva espafia",
pasé 'ajser 'g;rovinéj.'aresrpaﬁola y por lo tanto, estaba bajo el
dominio -de:la ‘corona espafiola. Las autoridades -en .México

eran’ mombradas por el monarca espafiol y dependian de su

voluntad.

Cuando México declara su independencia con los lla-
mados Tratados de Codrdoba, firmados entre el Virrey Juan
0'Donojil y el Primer Jefe del Ejército Imperial Mexicano de
las Tres Garantias Agustin de Iturbide, el 24 de Agosto de
1821, y aunado a este documento y el Plan de Iguala, se tra-
ta de estructurar a Mé@xico en un imperio. Y asi se hace, el
cual mediante la instalacidén de la “Junta Nacional Institu-
yente", se aprobd el "Reglamento Politico Provisional del
Imperio", cuya finalidad fue consolidar juridicamente la mo-
narquia y asegurar para Iturbide y su descendencia la suce-

sidn hereditaria del trono:

Articulo 50. "La nacidn mexica.na es libre, independiente y
soberana: reconoce iguales derechos en las de-
més que habitan el globo: y su gobierno es mo~
narquico-constitucional representativo y here-

ditario, con el nombre de Imperio Mexicano".

Esta misma tendencia mondrquica sigue persistiendo
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hasta“el impe;io de“MaxiMiLiano de ‘Habsburgo y el cual ter-
mina- ¢on ei‘fué;lémiento de &ste en el Cerro de las Campanas
en Quéféﬁéro:él"is dé'duﬁio de 1867, bajo la orden del Pre-
sidénté déﬁ'Béhi;6~Juérez.
'1ﬁ1.pqis'§e‘depominaria éurante la é&poca de Maximi-
Vliano “iﬁgeriéwMexicano". Cabe hacér mencidn que con la mo-
narquia, en México se vivié la peor crisis politica, social
y  econdmica. El pals estaba‘’ en constantes levantamientos

armados y en una total anarquia.

Al fracasar el Imperio de Agustin de Iturbide, se
implanta en la Constitucidén de 1824, un régimen Republicano.
En su articulo 4o, de esta Constitucidn declara como forma
de gobierno: "La Repiiblica Representativa Popular Federal".
Desde esa fecha hasta la caida del imperio de Maximiliano,
la Replblica apoyada por los liberales, estuvo en constantes
enfrentamientos con los conservadores, ya que estos Gltimos

se oponian a las ideas liberales.

En nuestra Constitucidén Politica, el articulo 40
contiene los enunciados basicos sobre la forma de gobierno.
En la Constitucidén de 1857, en su articuleo 40 sefiala exac-
tamente igual el articulo 40 de nuestra actual Constitucién.
Los dos mencionan gue "es voluntad del pueblo constituirse

en una replblica representativa, democritica y federal..."

Daremos algunas caracteristicas del gobierno Repu-
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blic§n9 fepresentativd: Ests.represeqtado por un Presidente
vdé iaTRepﬁblica;vel cual tiene el'gécé y el ejercicio de las
gtribuciones que le otorga la Constitucidn como poder ejecu-
tivo; éste 'es nombrado por eleccidn popular, su periodo de
gobiérno es de 4, 5 & 6 afios; es tanto jefe de Estado como
jefe. de .gobierno, encabezando la administracién piblica;
nombra 'y remueve libremente a los Secretarios de Estado;
también nombra a los miembros del poder Judicial. En sinte-
sis, la Constitucidén le otorga una serie de facultades que
lo coloca en una situacidén de gran relevancia frente al Es-

tado, convirti&ndose en un régimen presidencialista.

Estados Unidos de Norteamé@rica, fue el primer pais
que se consumd bajo la forma de gobierno Republicano Presi-
dencial y el cual le siguieron todos los paises de Latinoa-
mérica.

Al sefialar en la Constitucidén su forma de gobierno,
es el primer acto de soberania del pueblo mexicano. Al em-
plear en su articulo 40 el concepto de "Replblica Represen-
tativa", quiere decir, que los brganos del Estado y sus ti-
tulares no actlan a nombre propio, sino que lo hacen a nom-

bre del pueblo de México.

En M&xi~u no todas las Constituciones gue adoptaron
la forma de gobierno republicano representativo fueron demo-
crdticas, ya que no implantaron el sufragio, que es la pie-

dra angular de la democracia, como fue las Siete Leyes Cons-
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“cual condicionaba para ocupar car-
gos de ‘eleccidn popular;,- para quellos gue tuvieran una renta

anuali-de perdiendo’ ese derecho si eran sirvien-

tes domastic

_Una de' las Constituciones que adoptaron la forma re-
publicana representativa, democrdtica, fue la Constitucidn
de Apatzingdn, la cual establecia el sufragio para todos los
ciudadanos mexicanos. Lo mismo sucedid con la Constitucibn
Federal de 1824; la Constitucidn de 1857 y la vigente de
1917, quienes implantaron el sufragio para la eleccidn de
diputados y senadores al Congreso y para elegir al presiden-

te de la Repiblica.
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CAPIT U:L O“"I"\‘/‘
4. DERECHO ¥ :R"E‘.lvollilf_‘lt")ﬁ.r :
4.1 CONCEPTO.

Estamos ante un tema gue por sus caracteristicas an-
tijuridicas ha causado mucha controversia, como es el caso
de la revolucibn. Para llegar a este tema, analizamos y lle-~
gamos a la conclusidn anteriormente que el {inico soberano es
el pueblo, de acuerdo con el primer parrafo del articulo 39
Constitucional. En base a esa soberania puede en un determi-
nado momento alterar o modificar la forma de su gobierno. El
articulo 39 sefiala lo sigulente: "La soberania nacional re-
side esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
piiblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de -~
éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable dere-

cho de alterar o modificar la forma de su gobierno”.

Pero no existe articulo expreso el cual sefale la
forma y el procedimiento por medio del cual el pueblo ejer~
cera ese poder soberano, para derogar la Constitucidn vigen-
te y a la vez darse una nueva, es decir, alterar o modificar
la forma de su gobierno, como esta establecido en el Gltimo
parrafo del articulo 39 de nuestra Carta Magna. A falta de

ese wrticulo, podemeos afirmar que nuestra Constitucidn es



insustituible, o sea, "inviolable".

s”observar, Derecho y Revolucidn son con-

'ceptos 1ncompat1bles, ya que el primero tiene como principio
la V1a jurldica y el sequndo la via violenta para modificar

,los fundamentos constitucionales de un Estado.

Para tener un panorama mds amplio de lo que es el
concepto de revolucidn, iniciaremos desde sus primeros ori-
genes. Cabe sefialar que dicho concepto es mas © menos re-
ciente, ya gue era desconocido para los grandes fildsofos
griegos como Platén y AristOteles. Los cuales mencionaban
que las diversas formas de gobierno se producian en base a
ciertas secuencias ciclicas e implicaban esenciamente -
cambios en la composicién de la clase gobernante, y no
alteraban la esfera social y econdmica. Aunque Aristdteles
percibid correctamente la composicidn entre los intereses de
los ricos y los intereses de los pobres, pero no llegd jaméds
a concebir y afirmar la posibilidad de un movimiento que

instaurase la libertad".

El concepto de revolucidn es iqualmente desconocido
entre los escritores latinos como Polibio y Tacito, que se
interesaron mas en el andlisis comparado de los cambios ra-
pidos y violentos que ccuciernen sdlo a las autoridades po-
liticas, que no comprometen a las masas y no producen trans-
tornos en las relaciones socio~econdmicas y que responden al

nombre de Golpe de Estado.



osas, a un orden preestablecido que

.2’ Fevolucién Inglesa de 1688 a 1689, re~

presentdie

VfJ.n*d»e_u‘n‘ largo periodo marcado por una guerra
c1v11y 1":-11 reé’tauracién de la monarquia inglesa.
ilnicialmente la revolucibn Francesa no fue concebida
por sus artifices como algo original o inédito, sino como el
retorno a un estado de cosas, justo y ordenado, que habia
sido transtornado por los excesos, por los atropellos y por

el mal gobierno de las autoridades politicas.

Pero es justamente hasta la revolucidén francesa en
que se verifica un cambio decisivo en el significado del
concepto de revolucibn, cambio que estaba sin embargo ya
implicito, en las formulaciones telricas de los iluministas,
que habian nutrido a tantos lideres de la revolucidn fran-

cesa.

De la restauracion de un orden alterado por las
autoridades como fue la revolucidn inglesa, se pasa a la
creacidn de un orden nuevo. De la busqueda de la libertad en
los viejos ordenamientos, se pasa a la fundacidén de nuevos
instrumentos de libertad. Esta es la razén per la cual, la
Constitucién no solo debe asegurar la libertad, sino tam-

bién, otorgar la felicidad al pueblo.



La‘eécritora norteamericana Arendt, con relacidn a
la;rgvéiuciénlseﬁala: "Solamente alli donde el cambio se
VVefifiégf'eﬂ:ié ‘direccﬁén de un nuevo inicio, donde se hace
USoidé la'Qiolencia para constituir una forma de gobierno
vgotéimeﬁﬁe nueva, -para dar vida a la formacidn de un nuevo
xbfdeaﬁﬁientd politico; donde la liberacidn de la opresi6n
Vapﬁnﬁe al menos a la instauracidn de la libertad, podemos

hablar de revolucidn". ( 48 )

Finalmente el sociblogo Aleman Carlos Marx, es quien
analiza de una forma completa y detallada la finalidad de la
revolucién. Para &1, no sdlo aparece como instrumento esen-
cial para la conquista de la libertad, identificada con el
fin de la explotacidn del hombre por el hombre, sino como
instrumento para la consecucidn de la igualdad, identificada
en la justicia social y para la plena explicacién de todas
las cualidades del hombre. Desde este momento la revolucidn
aparecera como panacéa de los males de toda sociedad y ope-

rard como simbolo para derrocar a la opresidn.

Esto es lo gue ha sido en forma breve el estudio de
la revolucidn a través del tiempo, por lo que ahora podemos
decir, que cuando en un Estado existe un abandono del orden

Constitucional o simplemente es obsoleto, se estard en una

{ 48 } "En Revolucidn". Arendt, Hannah. Traduccidn: José Aricd y Jorge
Tula. Editorial Siglo XXI. Primera Bdicidn, 1963. Pagina 28.



“dard paso.a.la formacién de:un nue-

atd’en forma pacifica en

El Jurista Recasén Siches escribid con relacidn a la

revolucidn lo siguiente: "Se preguntard, tal vez, por gué ha
de admitirse que una ruptura violenta del orden juridico
pueda nacer en algunos casos un nuevo derecho; y por qué, en
cambio, no se sostiene el principio de legitimidad, es de-
cir, el principio de que el Derecho tan sdlo podria reelabo-
rarse y reformarse mediante los procedimientos establecidos
en el orden juridico vigente. Pero adviértase que si preten-
diéramos establecer tal criterio, habriamos de concluir que
no hay actualmente en el mundo entero un solo ordenamiento
juridico, pues en la historia de ninguna nacidn faltan revo-
luciones y golpes de estado que hayan roto la continuidad
juridica". ( 49 )

Lo anterior nos ilustra para decir que, la revolu-
cidn es la modificacidn por medio de la violencia de todo un
pueblo de las instituciones juridico-politicas de una nacidn

la cual implica nuevas formas en el Estado y en el Gobierno.

( 49 ) "Tratado General de Filosofia del Derecho". RecasénsSiches, Luis

Editorial Porria. Novena BEdicion, 1986. Pagina 305.



.Las caracteristicas principales de una auténtica re-
“volucidn, ‘es qué el orden politico, social y econdmico, su-

fren. :una ' transformacidn violenta, como causa del levanta-

‘iﬁambién hay un rompimiento visible con el
Testado de.bosaﬁ, esto es, gue se termina con la paz social
-iﬁpéfénfé'éh el Estado; por Oltimo, el cambio social se dis-
‘tihgqi;é pér su alcance y velocidad en la transformacibn de
la- vida juridica de un Estado. Asi tenemos por ejemplo, la
févoluci&n francesa, la revolucidn rusa y la revolucidn me-
xicana entre otras, las cuales provocaron violentos cambios
en la estructura social, los cuales fueron acompaiiados de
alteraciones bruscas por los movimientos populares y por la

destruccidn del orden existente.

Es muy cierto lo gque sefiala el maestro Andrés Serra
Rojas al decir: "La verdadera revolucidn como fendmeno so-
cial se inicia mucho antes de gue aparezcan sus manifesta-
ciones violentas y practicamente queda realizada antes de
que produzcan tales manifestaciones. La violencia es simple-

mente la prueba de que el cambioc ha ocurrido". ( 50 )

No es posible que inicie una revolucidn si no se han
dado las condiciones precisas para ella, esto quiere decir,

que antes de que se den los primeros brotes de la lucha ar~

( 50 ) "Ciencia Politica". Serra Rojas, Andrés. Editorial Porrila. Quinta
Edicién, 1980. Pagina 704.



mada} yaﬁeXistv un romplmlento entre el orden juridico exis-

tente y el pueblo, <1 blen, entre‘gobernantes Yy gobernados.

Es por ‘eso: que solo se puede hablar de revolucidn cuando se

quebranta el orden -juridico, por un modo cruento y violento,

siendo respaldado por la mayoria popular.

. El maestro Pierre Renoir, al referirse a la revolu-
ciéﬁ sefiala: "De todos los fendmenos sociales, la revolucidn
es el mas desconocido. Si comparamos las revoluciones del
pasado y del presente veremos, sin embargo, que se parecen,
se desarrollan, que nacen y disgregan del mismo modo y que
plantean por consiguiente, los mismos problemas. Existe, por
paradoja que ésto parezca, una evolucidn de la revolucidn y
esa revolucidn sigue ciertas reglas, incluso leyes. Nos pro-
ponemos descubrir esos principios orgdnicos en el movimiento

mds inorgdnico y discutir su cardcter socioldgico". { 51 )

Estamos de acuerdo con este autor, aungue no compar-
tamos el criterio de gue la revolucidn es un fendmeno social
desconocido; pero si sabemos que se inicia a través de un
pequefio grupo que va creciendo porgue recibe el apoyo y es
aceptado por el pueblo, hasta gue llega el momento en que
involucra a toda la nacidn. un claro ejemplo es la revolu-

cidn cubana, que triunfd y tomd el poder en 1959, al derro-

{ 51 ) "Sociologia de la Revolucidn". Renoir, Pierre. Editorial Claridad
Buenos Aires, Argentina. Primera Edicidn, 1950. Pagina 13.
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cat»'al diétadér, Fulgencio Batista;. también la revolucidn
'nicardguense, que derrocd: al’ dictador  Anastacio Somoza en
.1979[ Estas. revoluciones transformaron. radicalmente la vida

juridica del Estado.

Las verdaderas revoluciones son aquellas gque provo-
can cambios radicales en la vida juridica, social, econdmica
y politica de los pueblos. No debe confundirse con aquellos
movimientos gue solo pretenden cambios de gobierno, perc que

no llegan a ser revoluciones.

4.2 CAUSAS DE LA REVOLUCION.

Es importante conocer las causas gue motivan a un
pueblo, para levantarse en armas contra sus gobernantes y
contra las instituciones que ellos mismo fundaron. Aristdte-
les ya indicaba que: "El impulso revolucionario era el deseo
o el sentimiento de los hombres a ser iguales, o bién, en la

conviccidn de ser diferentes y superiores". ( 52 )

Los estudiosos de la revolucidn en el siglo XIX como
Carlos Marx y Federico Engels, consideraban gue la revolu-
cidn se debe a causas estructurales, en contraposicién a las

causas psicolbgicas analizadas por Aristbteles y a la inca-

( 52 ) "La Politica". Aristoteles. Traduccidn: Patricio Azcarate. Edi-
torial: Esposa Galpe Mexicana. Edicidn Décimo Séptima, 1986.
pPagina 308.



péciéad de las instituciones-tradicionales de hacer frente a
las ‘nuevas necesidades sociales. Marx y Engels, mencionan
gue la ira revolucionaria es mas que nada por las necesida-
des econdmicas, sociales y politicas, ademas., por la repre-
sién que el gobierno utiliza contra el movimiento revolucio~

nario, como respuesta.

Es por‘eso que Marx y Engels, confieren al pueblo el
papel promotor de los movimientos revolucionarios y asi lo
confirman cuando dicen: "Donde guiera que hay una conmocidn
revolucionaria, tiene que estar motivada por alguna demanda
social, que las instituciones caducas impiden satisfacer.
Esta demanda puede no dejarse aln sentir con tanta fuerza,
ni ser tan general, como para asegurar el éxito inmediato;
pero cada conato de represidn violenta no hace sino acrecen-

tarla y robustecerla hasta romper sus cadenas". ( 53 )

Pero sucede mas a menudo que un pueblo, después de
haber soportado sin quejarse, las leyes mas duras, pero lle-
ga un momento que las rechaza violentamente, provocando un
levantamiento armado casi general en contra de su gobierno y
con la intencidn de modificar todo un sistema politico de

organizacidn.

( 53 ) “Revolucidn y Contrarevolucidn". Carlos Marx y Federico Engels.
Traduccidn: Alfonso Garcia. Editorial Siglo XXI. Primera BEdi-
cidn, 1980. Pagina 308.
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El objetivo.de la revolucién es introducir cambios
de naturaleza éolitica, social, juridica y econbmica en un
Estado, por lo que hay una participacidn generalizada de la
poblacidn en contra de las autoridades politicas en el po-
der. Es indudable que las autoridades har&n uso de los ins-
trumentos de coercién a su éisposicién como son el ejército
y-la policia, haciendo asi estallar un conflicto civil dura-
dero, intenso y devastador, proporcionales al nimero de in-
dividuos comprometidos y estrechamente dependiente de 1la
correlacidn de fuerzas gue se establece entre los dos grupos

contendientes.

Una condicidn de paridad entre las fuerzas en el
campo de batalla, tendrd a prolongar y dramatizar el con-
flicto, puesto que en la época contemporanea los instrumen-
tos coercitivos a disposicidn de las autoridades politicas
son numerosos y cada vez mads perfeccionados. Los revolucio-
narios por su parte, deberdn movilizarse a través de muchas
limitaciones para aspirar a la victoria. El choque entre los

dos bandos serd largo, violento y sangriento pero necesario.

La lucha en la revolucidn, es por el mantenimiento o
por la consecucidn del poder, con la posibilidad de que si
vencen los revolucionarios aportardn profundas transforma-
ciones en la vida politica y socio—econémica, es decir,
transformard toda la estructura del Estado por un nuevo

régimen constitucional.
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>Esrimportante mencionar que la revolucidén puede fra-
casér cuando  los revolucionarios no logran. consolidar su
poder, 'y déspués de un corto periodo en el gobierno son de-
rrocados y eliminados, como sucedid con la revolucidn hiinga-
ra de 1956, otro tipo de fracaso ocurre cuando los revolu-
cionarios que lograron conguistar el poder, se muestran in-
capaces de proceder a una transformacidn radical del marco
politico institucional y de las relaciones socio-econdmicas,
debido a su debilidad subjetiva, o a causa de condiciones
objetivas desfavorables, o también puede ser, por su falta
de visidn politica como sucedid con la revolucién boliviana
de 1952, y aqui podriamos mencionar a la revolucidn mexica-
na, cuando en 1915, los Generales Francisco Villa y Emiliano
Zapata dominaban a casi todo el territorio nacional, tomaron
la Ciudad de México y el palacio nacional, pero teniendo el
poder en sus manos no supieron que hacer y regresaron, Villa
al Norte y 2Zapata al Sur del pais a seguir luchando, y le
dejaron el camino libre a don Venustiano Carranza, que en
esa época se habia refugiado en Veracruz junto con~el Gene-
ral Alvaroc Obregdn. Quedando la duda para siempre, de qué
hubiera pasado si Zapata y Villa toman el poder, tal vez la

historia nunca nos dé la respuesta.

Podemos decir que las causas de una revolucidn son
distintas y variadas, un claro ejemplo es la revolucidn me-

xicana, la cual involucrd a toda la poblacidn nacional guien
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luchd en forma desordenada a causa de las ideas de cada jefe
revolucionario, pero en si todos tenian un fin, por ejemplo:
El General Emiliano Zapata y sus hombres, luchaban por la
libertad y la tierra, tener un patrimonio propio y trabajar-
lo con libertad y de esa manera poder subsistir, ya que los
grandes hacendados acapararon toda la tierra y los campesi-
nos casi vivian en plena é&poca feudal; por su parte, Doroteo
Arango, mejor conocido como el General Francisco Villa,
junto con sus hombres soiiaba en un mundo de colonias de pro-
ductores autdnomos, es decir, organizar a la poblacidn para
producir juntos y con libertad, asi ayudarse mutuamente para
cubrir todas sus necesidades; por su parte el General Alvaro
Obregdn y el General Plutarco Elias Calles, aspiraban a con-
vertir a México cn un pais moderno, agricola e industrial,
ellos tenian una visién mas aguda sobre la problematica
nacional y sabian que la {nica forma para que un pals entre
en una etapa de desarrollo, es que sea autosuficiente dentro
de su drea agricola y ademis modernice su industria con nue-
vas técnicas de produccidn, mejores miquinas e instalacio-
nes; por {ltimo, a don Venustiano Carranza la preocupaba
principalmente la integridad, la soberania y la independen-
cia de México, ante la constante presidn extranjera, es por
eso que tenia como bandera la restauracidén de la Constitu-

cién de 1857 la cual habia sido violada.

Como podemos constatar, en todo el pails habia una
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gran divérsidad de’ anhelos y necesidades propias de cada
>re§i6n y de cada jefe revolucionario. Pero todos coincidian
ggévse‘necesitéba urgentemente un cambio radical en la vida
politlcé, social y econdmica del pais, &sto aunado a las
propias ambiciones politicas de los jefes revolucionarios.
Esﬁo quedd demeostrado en la "Soberana Convencidn Revolucio-
naria" celebrada en Aguascalientes en 1914, en la gue se
tratd de adoptar el programa agrario del General Emiliano
Zapata para resolver el problema nacional, pero sobre todo
se notaron ias grandes diferencias politicas entre don Ve-
nustiano Carranza y el General Francisco Villa, llegandose
incluso a expulsarlos de la Convencidn, teniendo como conse-
cuencia, el fracaso de la misma, y una vez mas se reinicid

la lucha armada, cada quien con su respectivo bando.

Por lo antes expuesto podemos decir gue, las causas
de una revolucidn es por falta de libertad, los privilegios
de unos sobre los otros, la violacidn a los derechos humanos
por parte de sus gobernantes, las desigualdades sociales y
econdmicas. Todo &sto hace imposible para todo el pueblo
cubrir sus necesidades mas indispensables para subsistir. Es
por eso que toda una nacidn se lanza a una lucha armada en
contra de sus instituciones y gobernantes, con la intencidn
de hacer una transformacibdn radical del sistema politico,

implantando una nueva Constitucidn.

Para que esta revolucidn sea auténtica debe partir
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del’ pueblo:y no.de unxp§q§§ﬁquﬁupc,conzinteresés particu-

lares

,:,',A,iéi'maestro Serra Roja;, opina que lds revoluciones
',§¢ﬂ:hésibrobihias en las naciones subdesarrolladas que en
una desarrollada y comenta el por qué: "Las revoluciones son
mas ~improbables en las naciones desarrolladas, porque la
‘politizacidn ciudadana es més general y les permite afrontar
los graves problemas de actualidad, por caminos pacificos y
con una conciencia mas diafana de los intereses gue necesi-
tan defender. En cambio, en las naciones subdesarrolladas
que acusan indices elevados de sobrepoblacién, de analfabe-
tismo, de desarrollo politico incipiente, de un nivel de
vida muy bajo y de sistemas politicos muy atrasados, las
reacciones de los pueblos son mas violentas y forman un

campo propicio para las revoluciones". ( 54 )

Tiene validez el comentario del maestro Andrés Se-
rra Rojas, porque en los paises subdesarrollados los gober-
nantes se aprovechan de la ignorancia de un gran sector de
la poblacibén, e implantan a la vez un terrorismo militar
cuando el pueblo exige sus demandas, provocando el descon-
tento generalizado de la poblacidn y con ello el inicio de

la revolucidn. Pero ésto no quiere decir que iGnicamente en

( 54 ) "ciencia Politica". Serra Rojas, Andrés. Editorial Porria. Quinta
Edicién, 1980. Pagina 715.
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los paisés pobrés se .den las condiciones propicias para una
reyolucibn, ;émsién existen en las paises desarrollados, por
qﬁe la amﬁicién de los gobernantes por el poder es tan gran-
V,de, que llegan a.convertirse en verdaderas oligarquias difi-
c11mente de derrocar. Claro esta, que en estos palses impera
mas la concgrtac1on entre los gobernantes y el pueblo, para

producir.los cambios sociales, politicos y econdmicos.

4.3 DERECHO A LA REVOLUCION O DERECHO DE LA REVOLUCION.

con fundamento en el articulo 39 Constitucional, en
espeéial en su Gltimo pirrafo que sefiala: “...El pueblo tie-
ne, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o mo-
dificar la forma de su goblerno”. El pueblo a través de su
poder soberano puede cambiar toda su estructura juridica por
una nueva, es decir, derogar su Constitucidn y a la vez
darse otra. Pero &sto es utdpico, ya que no existe en la -
misma Constitucidn un articulg que sefiale el mecanismo para
alterar o modificarla y con ello su forma de gobierno. Si la
via pacifica para derogar la Constitucidén es inexistente
porque no estd contemplada en ella misma, mucho menos se au-
torizard el derecho a la revolucidn, ya que ésta romperia
con el marco juridico, es decir, el derecho positivo no pue-
de declarar legal el derecho a la revolucidn, porque este

derecho es la negacidn de aquél, y asi lo seflala el princi-
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pio Constitucional.

E1 maési:ro Tena Ramirez menciona: "El derecho a la
,,‘revqyl‘\iqbién pﬁede tener, en algunos casos, una fundamentacidn
'mo£a1,~ nunca juridica". ( 55 ) El destacado maestro quiere
decif, que el derecho a la revolucién debe existir cuando el
poder politico ha vulnerado y desconocido los principios
fundamentales del derecho natural. Pero este derecho es re-
conocido moralmente, porgue juridicamente en México no exis-

te el Derecho a la Revolucidn.

Francia es un pais en el cual se ha reconocido el
derecho de resistencia del pueblo a la opresidén de sus go-
bernantes y que puede desencadenar una verdadera revolucién.
Sefiala en el articulo 2o0. de la Declaracibn de los Derechos
del liombre y del cCiudadano de 178%: "El fin de toda asocia-
cidn politica es la conservacién de los derechos naturales e
imprescriptibles del hombre. Estos derechos son la libertad,
la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresidn.
Con este articulo se legaliza el derecho a la revolucidn,

principalmente en contra de la opresidn de sus gobernantes.

En México los juristas no se han puesto de acuerdo
sobre el derecho a la revolucidn, entre los mas destacados

citaremos a los maestros Andrés Serra Rojas e Ingancio Bur-

{ 55 } "Derecho Constitucional Mexicano". Tena Ramirez, Felipe. Edito-

rial Porriia. Decimoctava Ediccidn, 198l. Pagina 66.
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géé Or_ihurelai.f‘

El maes{:fo Serra Rojas, menciona que si hay un pleno
rééoﬁécimigntb a la revolucidn, ya que refiriéndose al arti-
culo 136 Constitucional sefiala: "En la lectura de este pre-
‘cepto, en &l no se afecta ni el derecho a la resistencia a
la opresidn, ni menos el derecho a la revolucidn. El texto
sGlo alude a la rebelién o cualquier transtorno piblico,
quedando en pie el principio Constitucional de que el pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o mo-

dificar la forma de su gebierno". ( 56 )

Por su parte el Dr. Burgoa Orihuela, sostiene la
misma tesis anterior al mencionar: "La Constitucidn es in-
violable frente a cualesquiera movimientos que, sin ser
auténticamente revolucionarios, la desconozcan, suspendan o

reemplacen por un status politico diferente". { 57 )

El maestro Burgoa opina gque las rebeliones son las
inicas que prohibe nuestra Constitucidn, entre ellas se en-
cuentran el Golpe de Estado, la rebelidn y el cuartelazo, ya
que jamas se les puede considerar como sindbnimos de la revo-
lucidn. En &sto estamos de acuerdo, pero hay que aclarar gque

todas las revoluciones se inician como rebeliones y que con

( 56 )} "Ciencia Politica". Serra Rojas, Andrés. Editorial Porrla. Quinta
Edicidn, 1980. Pagina 712.

( 57 ) "Derecho Constitucional Mexicano". Burgoa Orihuela, Ignacio. Edi-
torial Porrila. Primera Edicién, 1976. Pagina 446.
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involucra a la’revolucidn, ya que surge la pregunta: ¢En qué

momento revolhcionario se puede declarar legal una revolu-
cidén?.  Ningin jurista. con la ley en la mano puede dar res-
puesta; es por eso que afirmamos que el derecho a la revolu-
cidn no existe en nuestra Constitucidn, porque de acuerdo
con los principios constitucionales que inspiraron la Carta
Magna de 1857, se tratd de acabar con los constantes levan-
tamientos armados, que desestabilizaban a los gobiernos de
la época y por eso se aprobd el articulo 128 Constitucional.
En nuestra actual Constitucidn es el articulo 136 y es copia

fiel del 128 de la Constitucidn de 1857.

Es precisamente en el articulo 136 de nuestra actual
Carta Magna en donde se prohibe el derecho a la revolucidn.
Asi lo sostiene el Jjurista Tena Ramirez, al referirse al
articulo en mencidn: "Aungue el precepto habla de rebelidn,
refiérese sin duda a revolucidn, puesto que alude al esta-
blecimiento de un gobierno contrario a los principios que la
constitucidén sanciona; esto’tltimo equivale a la subversidn
vioclenta de los fundamentos Constitucionales del Estado, que
es en lo gue consiste la revolucidn, y no simplemente a la

rebelidn contra los titulares del gobierno, sin tocar los
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principiqsydé‘léncohstiéﬁcién".b( 58°)

ﬁe parece un tﬁntovparadéjiéo que la Constitucidn de
1857 como‘pfoducto dé la Reveolucidn de Ayutla y la Constitu-
ciéﬁ'de 1917 como consecuencia  de la Revolucidn Mexicana, no
contempin el derecho’'a la revolucidn. Pero se debid tomar en
cuenta gue los gobiernos no siempre actdan en beneficio del
pueblo y llegan a convertirse en verdaderas autocrécias, o
puede ser que las reformas a la Constitucidén no llegan a
satisfacer las necesidades de justicia social entre la po-
blacidn, ya sea, porqgue no se pueden derogar principios fun-
damentales de la Constitucidn o porque &stos ya son obsole-
tos y perjudiciales para la poblacién, por no ir a la par
con el desarrollo social de un pueblo. Es por eso gue debe
existir la posibilidad de ejercer el derecho a la revolucidn
juridicamente, cuando el pueblo llegue a caer en las cir-
cunstancias antes mencionadas, y asi, liberarse de la opre-~
sidn.

Por su parte el derecho de la Revolucidn, es la po-
testad que se tiene al triunfo de la revolucidn, de que sea
reconocido como derecho positive la nueva norma juridica que
emand del Constituyente, ya que la anterior fue suspendida,

desconocida y reemplazada. El nuevo orden juridico espera

{ 58 )} “Derecho Constitucional Mexicano". Tena Ramirez, Felipe. Edito-

rial Porria. Decimoctava BEdiecidn, 1981. Pigina 67.
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ser reconocido por el pueblo expresa o. tdcitamente.

;VEﬁ bése‘al derecho de 1a'rgvoluci6n, el pueblo esta
en plené facultad de darse una nueva Constitucidn y no enca-
‘denarse a una que es obsoleta, porque sus principios juridi-
cos, politicos, sociales y cecondmicos, ya no satisfacen las
necesidades de la poblacidén y han gquedado rezagados, con
relacién a la evolucidn nacional y a la justicia social.
Ademds, si la Constitucidén es producto de una revolucibn,
estd dentro de su derecho legalizarse, para que el pueblo

pueda ejercer ese derecho con posterioridad.

Si reconoce el pueblo el derecho de la revolucidn,
es necesario que en la Constitucidn se reconozca el derecho
a la revolucidn, porgue histdricamente ha sido la promotora
de verdaderos y auténticos cambios en la vida social, poli-

tica y econdmica de los Estados.

A pesar de todos los argumentos que hemos dado, para
que el derecho a la revolucidn se legalice bajo términos es-
peciales, podemos concluir, que mientras no se modifique el
articulo 136 Constitucional, la revolucidn seguira siendo

ilegal.

4.4 LA REVOLUCION COMO UNICA ALTERNATIVA PARA DEROGAR LA

CONSTITUCION.

Ya hemos hablado de lo que es una verdadera revolu-
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cidn -y “de’ las causas que la provocan, -teniendo como conse-

icuencia.la.derogacidn del orden juridico.

La Constitucidn no prevee su derogacidn o la modifi-

“cacién’ de los principios fundamentales en que estd basada,
‘&sto quiere decir, que ni siquiera los medios pacificos son
legales para derogarla. Si alguna autoridad o el Congreso de

la Unibn iniciaran el proceso de derogacidn por la via paci-

fica mediante un referéndum, o también, convocaran a elec-

ciones para elegir al Congreso Constituyente para derogar la

actual Constitucidn y elabore otra. Estos medios utilizados

serian ilicitos, porque simplemente no estadn previstos en

nuestro orden juridico, y ninguna autoridad o el mismo Con-~

greso de la Unidn junto con las Legislaturas de los Estados

estdn facultados para iniciar o realizar alguno de esos

procedimientos de derogacidn.

Si los medios pacificos para derogar la Constitucidn
son ilegales, con mucho mds razdn la revolucidén lo es -
también, ya que utiliza los medios violentos. Pero algo tie-
ne que haber o hacerse para permitir la modificacidn de la
estructura juridica. El maestro Tena Ramirez, atribuye la
facultad al Congreso de la Unidn y a las Legislaturas de los
Estados, al cual llama: "Poder Constituyente Permanente",
Aquil cabria la pregunat: ;A caso el Poder Constituyente Per-
manente, puede cambiar el sistema de gobierno por otro muy

diferente?, es decir, ;Puede pasar de la Republica a la Mo-



~+112 -

>.las“ preguntas. sean un tanto irrisorias,

_narquia?; Tal.ve

pero estd claroique no se puede estar en contra de los prin-

onstitﬁéionales gque pertenecen a la forma de gobier-

'lﬁo,,por o,cuél: no se puede abolir la repiiblica e instaurar
‘;Iaimaﬁarquia; b
Los procedimientos antes mencionados no son legales
¥y .por lo mismo, es imposible derogar la Constitucidn por la
via pacifica. El {nico camino que gueda es el revoluciona-
rio, aungue tampoco es legal, pero el pueblo, en pleno ejer-
cicio de su poder soberano puede terminar o romper con un
gobierno y un orden Constitucional que ya no le sirve, por-

que ya no cumple con los objetivos para la cual fue creada.

El pueblo de México ha ejercido el derecho moral a
la revolucidn y lo demostrd con la de Ayutla, la cual cred
un nuevo orden juridico, al promulgar la Constitucidn de
1857; la revolucidn mexicana cedid paso a la Constitucidn de
1917, que derogd a la anterior, a pesar de gue la revolucidn
estaba prohibida en el articulo 128 de la Constitucidn de
1857. Otros pueblos del mundo han ejercido ese derecho como
en Francia, la revolucidén francesa did paso a la Constitu-
cidn de 1783 y a la Declaracidn de los Derechos del Hombre y

del ciudadano de 1789.

Por lo anterior, siempre diremos que la revolucidn
es y serd siempre la @inica alternativa para derogar el orden

constitucional, cuando los medios pacificos para hacerlo no
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estén -reconocidos  juridicamente. Pero como podemos observar
~lasvanteriores Constituciones’ han sido producto de revolu-

:ciongs[ qﬁeke1'mismo pueblo les dié validez y el reconoci~

“miento.”

' Espafia es otro claro ejemplo, ya gue después del de-
rrocamiento del régimen existente y al triunfo de la revolu-
cidén en 1923, se convocd a elecciones para formar el Congre-

so Constituyente y elaborar la nueva Constitucidn.

Es muy cierto que por principio de cuentas debe de-
clararse ilegitimo todo gobierno gue emane de una rebelidn,
ya que hasta que promulque su nueva Constitucidn y el pueblo
le dé& el reconocimiento a &sta y a sus gobernantes, en este
momento podemos decir, que fue una verdadera revolucidn que

ha triunfado.

El pueblo generalmente opta por la revolucidn para
romper con el orden juridico qgue ya no gquiere. Obviamente
esta via contraviene el orden Constitucional existente, pero
éste no se viola Onicamente a través de una revolucidn, sino
que normalmente es infringido por las mismas autoridades,
porque de lo contrario no existiria y no tendria objeto el

Juicio de Garantias.

Con lo anterior no intentamos declarar que vivimos
en el anarquismo, al decir, que gobernantes y gobernados

violan la Constitucidn, sino mas bién, tratamos de justifi-
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car gue una revolucidn debe ser legal, ya que siempre se lu-

cha por una causa justa.

La experiencia nos ha ensefiado, que en México, la
linica alternativa gue existe para derogar la Constitucidn,
es a través de una revolucidén, y ésto seguird sucediendo

mientras no se apruebe legalmente la via pacifica.

4.5 DERECHOS DEL PUEBLO AL TRIUNFO DE LA REVOLUCION.

El primer derecho que tiene el pueblo al triunfo de
su revolucidn, es establecer el nuevo orden juridico sobre
el que se regirdn, pero éste debe reunir dos reguisitos in-
dispensables para que no fracase la revolucidén. Primeramente
los mandamientos Constitucionales del nuevo régimen, no de-
ben ser arbitrarios, es decir, que no sean imposiciones o
simples caprichos de los dirigentes revolucionarios, gque
tienen a su disposicidén las fuerzas armadas, sino mids bién,
que el nuevo derecho se instituya como una regla general gue
se imponga para todos, obligando incluse a gquien las dictd,
de esta manera el nuevo derecho se establecerd sobre bases
de igualdad y de justicia social; el segundo reguisito con-
siste en gque, para que el nuevo sistema de normas pueda ser
considerado como Derecho Vigente, es necesario, gque en su
conjunto consiga un reconocimiento o una adhesidén de la gran

mayoria del pueblo, cuya vida social se propone regular, es-
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i11shs

to RETE que se‘establescan en el derecho los principios re-

voluc1onarios, ;on las causas por:. las que el pueblo lu-

de esta manera, el pueblo le dard el apoyo y el recono-

;c1m1en o al nu vo orden juridico. Pero si por el contrario,

““el’nuevo derecho—se mantiene sdlo por la fuerza de las armas

y el terror, no sdlo en contra de la forma de pensar y de
sentir de la mayoria, sino también de su propia voluntad,
porque se han vejado y envilecido los derechos del pueblo
mediante el uso de la violencia. Entonces no se puede consi-
derar como juridico el nuevo régimen y tarde o temprano, el
pueblo haciendo uso de su poder soberano, se levantard en

armas para desconocerlo.

Podemos decir con toda certeza, que el sistema juri-
dico jamas debe ser sostenido por la fuerza, ya que se crean
las condiciones propicias para un levantamiento popular, es
por eso que debe ser a través de la adhesidn de todo un pue-

blo al nuevo derecho.

La revolucidén real y auténtica tiende a modificar
los fundamentos Constitucionales de un Estado, porque ese es
el derecho que tiene el pueblo cuando triunfa su revolucidn,
el de implantar su régimen de dereého, con los principios
por los cuales lucharon y con las modificaciones en la vida
social, econdmica y politica que el pueblo reguiere para su
libertad y su desarrollo; tambi&n nombra a sus gobernantes

para que vele por los intereses de toda la sociedad y man-
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tenga -la ‘paz ~social, gue’ tanto ‘necesitan después de vivir

- una-lucha‘:ensangrentada

S5i los ‘cambios no se realizaron, quiere decir, que

'nolfue hﬂ5‘rév;lu£i6ﬁ, la traicionaron o simplemente fraca-
"séf ﬁo'fﬁéiﬁhé revolucidn porque no logrd la participacién
genéral del pueblo; la traicionaron, porgue los dirigentes
revolucionarios cambiéron los intereses del pueblo, por los
intereses personales y no cumplieron con los fines que se
habia propuesto la revolucidn; cuando fracasa, quiere decir,
que no vino a beneficiar en nada al pueblo, ya gque el nuevo
orden juridico, las reformas sociales, politicas y econdmi-
cas, son rechazadas por el propio pueblo, al no satisfacer
las grandes carencias y necesidades de la poblacidn, de tal
manera, que el pueblo se verd obligado a volver a la lucha

armada.

El derecho principal de una revolucidn es expedir
una Constitucidn, en la cual también se legitimard el movi-
miento armado. Como ya vimos anteriormente, en una revolu-
cidn se estd fucra de la lcgalidad; dado gue no es reconoci-
da como un derecho del pueblo, pero cuando se expide la nor-
ma juridica fundamental, se legaliza la revolucidn de la que
emand la norma, es decir, se legaliza la revolucidn pasada y

no las posteriores.

Sobre lo anterior el jurista Hans Kelsen sefiala: "La

revolucidn implica creacidn de un orden nuevo. La validez de
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este orden no es efecto del éxito del movimiento revolucio-
nario que transforma el hecho en derecho, sino gue estd@ fun-
dada en un cambio de la idea de derecho dominante en el gru-
po. Asi como en el periodo pacifico todo el ordenamiento
juridico descansa csobre la idea del derecho realizado por el
gobierno regular, la subversidn revolucionara se apoya en
una idea de derecho quedesafia ala que estd incorporada o

ficialmente en el Estado". ( 59 )

Lo anterior confirma lo que hemos dicho a lo largo
de este capitulo, que los derechos del pueblo al triunfo de
la revolucidn, es darse una Constitucidn para seguir mante-
niendo al Estado dentro del Derecho. A este respecto Kelsen
nos dice: "La revolucidn no es una ruptura del derecho, sino

una transformacidn de la estructura del derecho". ( 60 )

Dentro de los derechos del pueblo cuando triunfa su
revolucidn, es que el nuevo orden juridico sea sometido a un
referéndum, para que la mayoria de la poblacidn ratifique su

legalidad.

La Constitucidén de 1917, de acuerdo con las condi-
ciones de la &poca, era muy riesgoso someterla a un referén-

dum, porque la revolucidén se habia dividido en varios grupos

( 59 ) "Ieoria General del Estado". Kelsen, Hans. Traduccidn: Luis legaz
Lacambra. BEditora Nacional. Primera Bdicidn, 1959. Pagina 55.

( 60 } Kelsen, Hans: Ob. Cit. Pag. 56.
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que 5eghianfmah£eniéndo ciertos rencores partidistas y que
hacia impos;ble,apelar a un referéndum. La prueba estd, que
aun:pnomulgada la Constituci6n siguid persistiendo la lucha ar
mada, ya que algunos grupos armados no le habian dado el re-
conocimiento a la nueva ley. Es hasta la muerte de algunos
dirigentes revolucionarios, como el General Emiliano Zapata
en 1919 y don Venustiano Carranza en 1920, afio en que dejd
de luchar el General Francisco Villa, debide a la muerte de

Carranza.

La revolucidn constitucionalista se ampard en la
Constitucidén de 1857, para llevar su lucha armada y resta-
blecer el orden juridico que se habla roto, pero al triunfo
de la revolucidn el pueblo ejercid su derecho y establecid

una nueva Constitucidn.

4.6 LA REVOLUCION Y SU DIFERENCIA CON OTRAS REBELIONES.

La revolucidn como ya lo mencionamos, es un movi-
miento armado de todo un pueblo en contra de un orden juri-
dico establecido, para implantar uno nuevo. Esto lo hace di-
ferente de otros movimientos armados como son: el golpe de

estado, la rebelidn y el cuartelazo.

El maestro Ortega y Gasset, referirse a la confusidn
que existe, al llamarle revolucidén a todo movimiento armado

sefiald: “"A este fin, siguiendo un vulgar uso, llamaba revo-
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lucidn’ a todo movimiento coléctivo en que se emplea la vio-
lencia contra el poder establecido. Mas la historia no puede
contenerse con esas nociones imprecisas. Necesita instrumen-
tos mds vigorosos, conceptos mas agudos para orientarse en
la selva de los acontecimientos humanos. No todo proceso de
violencia contra el poder piliblico es revolucionario. No lo
es, por ejemplo, que una parte de la sociedad se rebele con-
tra los gobernantes y violentamente lo sustituya con otros.
Las convulsiones de los pueblos americanos son casi siempre
de este tipo". ( 61 )

Bs importante mencionar que algunas de estas luchas
armadas pueden en un determinado momento involucrar a todo
un pueblo y llegar a convertirse en verdaderas revoluciones,

como es el caso de la rebelidn.

Para tener un panorama mds amplio de las diferencias
entre revolucidn, golpe de estado, rebelidn y asonada, ana-

lizaremos cada uno de estos movimientos.

4.6.1 GOLPE DE ESTADO.

El golpe de Estado se distingue de la revoluciédn,

porque a través de una accidn de fuerza sustituye a las au-

( 61 ) "El Tena deNrmstro Tiempo". Ortega y Gasset, José. Editorial -

Galpe. Madrid, Espafia. Segunda Edicin, 1948. Pagina 168.
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toridades politicas existentes en el interior del marco ins-
titucional, sin cambiar en nada o casi nada mecanismos poli-
ticos o socio-econdmicos. Mientras que la revolucidn es un
movimiento popular; el golpe de estado se caracteriza por
ser efectuado por pocos hombres que forman parte, principal-
mente del ejército y que se encuentran dentro de la €lite.
Es por lo tanto, producido esencialmente en la cispide del
gobierno y en ningin momento toca a las masas populares, lo
que dafla a la poblacién son los efectos gue causa el golpe

de estado, ya que el pais se encuentra en estado de sitio.

El golpe de estado se gesta en las altas esferas po-
liticas, principalmente por aquellas que disponen de la
fuerza suficiente para sustituir la minoria gobernante por

otra que asume el poder.

El golpe de estado tiene diferentes fases, pero son
tan rapidas que es muy dificil de enumerar, porgque supone un
cambio repentino de gobierno, ya sea por el mismo poder po-
litico, es decir, un alto funcionario del gobierno, o bién,
por persona gue dispone de la fuerza plblica, como puede ser

un alto oficial del ejército.

El golpe de estado mas comiin, es el que se realiza
por parte del ejército, ya sea por el jefe de las fuerzas
armadas o por algin otro general gue tiene bajo su mando un
amplio sector del ejército. Tradicionalmente, los golpes de

estado se han llevado a cabo en América Latina, por ejemplo
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‘eﬁﬂchile, el 12 de Septiembre de 1973, una Junta Militar al
mando-de -el General Augusto Pinochet, derrocd al Presidente
‘Coﬁstiﬁucional Salvador Allende. Este nuevo régimen gozd del
répudio de la gran mayoria de la poblacidn, pero se sostuvo

a través de la fuerza piblica.

El golpe de estado puede venir de un alto funciona-
rio, es decir, del mismo Presidenté de la Repiblica, al en-
contrarse inconforme con los grupos politicos directivos de
la vida piiblica o por la accidn de los legisladores., El caso
mas conocido en nuestra vida nacional, es el que llevd a
cabo el Presidente de la Replblica Ignacio Comonfort en -
1857, al encabezar el golpe de estado mediante el Plan de
_Tacubaya en el cual desconocia la Constitucidn de 1857 gue
€1 mismo habia promulgado; se solidarizd con los grupos con-
servadores que mandaba el General Zuluaga cuando desconocid
a las instituciones liberales. Comonfort pensd que la Cons=-
titucidn estaba fuera de toda realidad y por lo mismo no
podia gobernar bajo sus principios. Afortunadamente el pre-
sidente volvid a sus antiguos ideales liberales y pensd que
el {nico capaz para gobernar con la Constitucion de 1857,
era el Licenciado don Benito Judrez. Es por eso gue realizd
una maniobra y lo nombrd Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn. Constitucionalmente, a la falta del
Presidente de la Repiiblica, asumiria el cargo el Presidente

de la Suprema Corte y gue en este caso correspondia al Li-
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cenciado Benito Judrez.

El caso mas reciente es el golpe de estado dado en
Perii en 1991, por el Presidente Constitucional Alberto Fuji-
mori, en contra de las acciones de los Legisladores y de la
limitacidén Constitucional a la facultad del Presidente. Pero
no es tan paraddjico que la poblacidn le haya dado el apoyo
al presidente, ya que por la crisis econdmica en gue se ha
debatido el pails durante muchos afios, la poblacidn estaba
cansada de su sistema juridico, de los constantes abusos y

de la corrupcidn a gran escala registrada en el gobierno.

Como podemos observar, existe una inmensa diferencia
entre revolucidn y golpe de estado, aungue este Gltimo puede
legitimarse cuando haya sido por una causa justa por el bién
de la sociedad y que el pueblo haga suyo el movimiento al

reconocerlo la gran mayoria.

4.6.2 REBELION.

La revolucidn y su diferencia con la rebelidn es muy
grande, principalmente en los primeros inicios de esta {ilti-
ma, ya que mientras la revolucién involucra a todo un pais,
la rebelidn generalmente estd limitada a un area geogridfica
circunscrita; la revolucidn estd fundamentada sobre bases
ideoldgicas, mientras que la rebelidn podriamos decir, que

carece generalmente de motivaciones ideoldgicas, ya que no
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propugna una subversidn total del orden constituido, sino un
retorno a los principios originarios que regulaban las rela-
ciones entre autoridad politica y ciudadania. Apunta Gnica-
mente a satisfacer inmediatamente reivindicaciones politicas

y econdmicas.

Mientras gque la revolucidn dificilmente puede ser
aplacada porque participa todo un pueblo y sus objetivos son
el sustituir todo un ordén juridico establecido por uno nue~
vo; la rebelidén por su parte puede terminar con la simple
sustitucidn de algunas personalidades politicas o bién, por

medio de concesiones econdmicas.

Un claro ejemplo es la rebelidn a la que convocd don
Francisco I. Madero, a través del Plan de San Luis el 20 de
Noviembre de 1910, dando inicio en la Ciudad de Puebla con
los hermanos Aquiles y Carmen Serddn. Este movimiento jamas
llegd a ser una revolucidn y todo guedd en una rebelidn, la
cual termind cuando don Porfirio Diaz, renuncid a la Presi-
dencia y abandoné el pais. El1 objetivo de este movimiento
era quitar de la Presidencia a don Porfirio Diaz y no se
pensaba cambiar la estructura juridica de la nacidn. La
prueba estd, que cuando don Francisco I. Madero asumid 1la
Presidencia de la Repiiblica, dejd toda la estructura politi-
ca porfirista intacta. Empezando por los politicos de alta
jerarquia que habian servido al régimen dictatorial, pero

que siguieron conservando sus puestos plblicos; asi sucedid
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hasta cbn el has insignificante servidor pilblico. Esto guie-
Vre decir,  que Madero sdlo queria que don Porfirio Diaz no se
'reeligieta como presidente de la repiblica, es por eso, que
‘su”bandera de lucha fue por la no reeleccibn. Pero en ningfin
momento ‘tratd de derogar un orden juridico que habia soste-

nido a una dictadura por mds de treinta aiios.

Una de las obligaciones de todo gobierno es mantener
la paz social, pero cualquier grupo politico puede romper
con esa paz y provocar una rebelidn. Es aqui cuando el régi-
men al reprimir por medio de la violencia los actos antiso-
ciales y por no satisfacer sus demandas, puede perder su
imagen y el movimiento puede crecer. Pero si el gobieno le
da apertura a la politica de grandes masas y realiza amplias
reformas sociales, contard inmediatamente con el respaldo de
los grupos sociales mayoritarios, de esta manera la rebelidn

se puede extinguir.

Estd claro que si el gobierno no es capaz de reali-
zar las reformas sociales, de las que hemos hablado, puede
ser que dentro de las perturbaciones sociales, se mezclen
factores internos y externos, que pueden llegar a involucrar
a grandes sectores de la poblacidn hasta convertirse en una
revolucidn. Esto no quiere decir que la rebelidn y la revo-
lucidn sean sindnimos, ya que son totalmente diferentes por
las caracteristicas antes apuntadas. Pero de lo que si esta-

mos convencidos, es que la primera etapa de la revolucidn
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fue una rebelidn, y aqul mencionaremos a la guerrilla, que
no es otra cosa gue una rebelidn con ciertas caracteristi-
cas, - pero que han terminado en verdaderas revoluciones, por

ejemplo Cuba y Nicaragua.

La rebelién puede ser sofocada en el campo de bata=-
lla por los defensores del orden juridico, ya que el gobier-
no tiene a su disposicidn la fuerza coercitiva como es el
ejército y la policia. Ademds cuenta con el armamento bé&lico
capaz de aplastar cualguier brote de rebelidn; por su parte
se enfrentaran a un grupo de rebeldes gue no estan prepara-
dos para la guerra civil y no tienen una preparacidn mili-
tar, sus linicas armas serin sus ideales y un armamento esca-~
so y no muy sofisticado. La revolucidn puede ser derrotada
también a través de la fuerza militar, ya que no estamos a
principios del siglo XX, sino gue préicticamente iniciaremos
el siglo XX1, en donde las revoluciones ya no se ganardn a
caballo o a pie como en otras épocas, porqgue ahora la tecno-
logia militar estd muy avanzada y @&sto es lo dramdtico, ya
que tal vez, serd mds dificil derrocar regimenes opresores

del pueblo.

4.6.3 ASONADA, CUARTELAZCQ Y MOTIN.

Para nuestro criterio, consideramos sindnimos los

términos de asonada, cuartelazo y motin militar. Estos le-
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,vantqmiénto armados  tienen mucha diferencia con la revolu-

cidn

‘f‘iq e se lleva a cabo por un grupo de militares que

se’enfrentan a’ las fuerzas leales al gobierno, por lo que es

una i licha exclusivamente entre militares, uno para derrocar

: élwgqbierno y otro para defenderlo,

El Gnico objetivo del motin militar es el derrocar a
un- régimen constituido legalmente e implantar el suyo, pre-
dominando la ambicidn por el poder y dificilmente impulsan

el desarrollo social, econdmico y politico de un pueblo.

En casi toda Amé@rica Latina y en especial, en los
paises como Argentina, Chile, Guatemala, Paraguay.yVenezue-
la, han sufrido constantes motines militares. En México,
priacticamente desde el inicio de la independencia se empeza-
ron a dar las asonadas militares casi sin interrupcidn, es
por eso que se decia: "Cada afio un gobernante, cada mes un

motin”. ( 62 )

El levantamiento mds conocido y de muy tristes re-
cuerdos en la historia de México, es el cuartelazo de 1la
Ciudadela, en Febrero de 1913, mejor conocido cmo la "Decena
Trigica", la cual estuvo acompaifiada de la traicidn y que a
causa de @&sto, provocd la caida del gobierno legitimo del

Presidente don Francisco I. Madero.

( 62 ) "Derecho Constitucional®. Rodriguez, Ramdn. Editorial UNAM. Coor-~
dinacion de Humanidades. Primera Reimpresidn, 1978. Pagina 707.
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El cuartelazo de la Ciudadela tuvo un sello particu-
lar, ya que tambi&n participaron destacadas personalidades
civiles, entre ellas el Profesor Rodolfo Reyes, catedratico
en ese entonces de la Escuela Nacional de Jurisprudencia de
México, como asesor del movimiento, Generalmente no es comiin

gue participen personas gue no son militares.

El cuartelazo de la Ciudadela no fue un golpe de
estado, ya gue no tomaron el poder los militares infringien-
do la ley. En el cambio de gobierno se observaron los térmi-
nos constitucionales previstos en el articulo 81, ya que a
la renuncia de don Francisco I. Madero, como presidente de
la repiblica, asumiria el cargo el Secretario de Relaciones,
gque era el sefior Pedro Lascurdin, quien nombrd como secreta-
rio de Gobernacidén al General Victoriano Huerta. Al renun-
ciar el Secfior Lascurdin a la Presidencia, constitucionalmen-
te le correspondia asumir el cargo al secretario de gober-
nacidn, que era nada menos gque, el General Victoriano Huer-
ta. A pesar de todo ésto, para el pueblo mexicano no fue mas
que una usurpacidn del poder y es por eso que se inicid nue-

vamente la lucha armada.

Como nos dimos cuenta, el motin dista mucho de ser
una revolucidn, por las caracteristicas que hemos apuntado,
y adem3s, en la asonada nunca se toma el poder, porque si lo

logran entonces serd un golpe de estado.



CAPITULO V

5. LA INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION.

CONCEPTO.

EL CARACTER INVIOLABLE DE LA CONSTITUCION.

LA ILEGALIDAD ORIGINAL DE LA CONSTITUCION DE 1917, DE
ACUERDO CON EL ARTICULO 128 DE TA CONSTITUCION DE 1857.
ESTUDIO Y CRITICA DEL ARTICULO 136 CONSTITUCIONAL.
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VR PITTULO Y

5..LA” INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION.
5.1 CONCEPTO.

Antes de llegar a nuestro tema central, quisimos dar
un panoréma de todo lo que abarca y afecta al principio de
"Inviolabilidad de la Constitucidn", es por eso que hablamos
de soberania y llegamos a la conclusidn, que quien la deten~
ta puede en cualquier momento alterar su orden juridico;
también hablamos de revolucidn, que viene siendo el medio
por el cual se ejerce el poder soberano, a falta de los me-
dios pacificos. En si, fueron los temas previos para llegar

a este capitulo.

Con el principio de “Inviolabilidad de la Constitu-
cidn", se tratd de vincular en una estrecha relacidn entre
el Poder Constituyente y la Constitucidn, es decir, que esta
Gltima conservara los atributos y facultades con las que
actud el Constituyente al elaborarla. El Doctor Ignacio Bur-
goa Orihuela, seflala como atributos y facultades: "La supre-

macia, la fundamentalidad y la legitimidad". ( 63 )

( 63 ) "Derecho Constitucional Mexicano". Burgoa Orihuela, Ignacio.

BEditorial Porrila. Primera Edicidn, 1979. Pagina 446.
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- blyEl' bp‘rbincripiv.o de "'Inviclrabilidad", se establecid para
que .no ‘se puedah contravvenily:‘ las normas Constitucionales,
§orqu‘e es ley fundamental que regula la vida social de un
‘éﬁeb]‘.o. Si la ley permitiera su violacidn, se caeria en el

anarquismo, provocando el caos social.

La Constitucidn no puede ser cambiada, quebrantada o
desconocida por algin medio, ya sea violento o pacifico, es
por eso que no prevee ella misma su derogacién y trata de
mantener su vigencia y positividad por sobre todas las co-
sas. El Doctor Burgoa Orihuela la llama: "Imposibilidad ju-

ridica". ( 64 )

Otra forma de autodefensa de la Constitucidn para
mantenerse "inviolable", es su rigidez, esto es, que debe
observarse el procedimiento para reformarse sefialada en el
articulo 135 Constitucional. Por lo cual, ningin poder cons-
tituido puede tocar la Constitucidn, a excepcidn del Poder
Legislativo, pero debe apegarse estrictamente al articulo
antes mencionado para hacer las reformas, pero ningiin acto
contrario a los principios constitucionales puede ser consi-

derado legal.

Lo que acabamos de mencionar es con relacidn al que-

brantamiento total de la Constitucién, porque con relacidn a

( 64 ) "Derecho Constitucional Mexicano". Burgoa Orihuela, Ignacio.
Editorial Porr@ia. Primera edicidn, 1979. Pagina 446.
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sus normas Jjuridicas en particular, la gran mayoria constan-
temente se contravienen y es algo que vemos muy amenudo, ya
que toda Constitucidn. por la multitud de actos del poder
piblico, se infringen en muchas ocasiones, porgque si no se
violaran, no tendria objeto el Juicio de Amparo, gque es
también una autodefensa de la Constitucidn para mantener su

legalidad.

La Constitucidn establece un conjunto de leyes sus-
tantivas y adjetivas que se requieren para que mediante su
operatividad en los tribunales se preserve y mantenga el
orden juridico dentro del Estado y tambi&n est& la Constitu-

cidn intacta, es decir, "Inviolable".

Podemos decir, que la "Inviolabilidad de la Consti-
tucién", es la conservacién de la integridad Constitucional
Y que no estd al alcance de las autoridades para contrave-~
nirla y ni de la misma poblacidn, por lo tanto, tampoco estd
al alcance de alguna revolucidn porque siempre conservaré
sus principios y &stos no legalizardn jamas una revolucidn o

cualguier otro movimiento popular.

5.2 EL CARACTER INVIOLABLE DE LA CONSTITUCION.

Ya mencionamos que la Constitucidn constantemente es
violada por los gobernantes y que su autodefensa es el Jui-

cio de Amparo, ya que no tendria objeto si no se gquebranta-
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ran las normas.constitucionales. El Juicio de Garantias, es
precisamente el medio por el cual se trata de conservar su
caracter de inviolable, se considera como la autodefensa de
la Constitucidén y se ejerce f{inicamente en contra de las
autoridades que mal interpretan o simplemente aplican en
forma contraria el precepto Constitucional. Esto es como lo
hemos dicho anteriormente, con relacién al quebrantamiento

de algin precepto juridico fundamental.

Nuestra Constitucidn va mds alla y para su autode-
fensa proclama su cardcter de "inviolable", por lo que no
puede ser desconocida o reemplazada por algin medio, ni

siguiera el legal porque no esté previsto.

El Cardcter Inviolable de la Constitucidn, significa
una imposibilidad juridica de que sea desconocida, cambiada
o sustituida por fuerzas de grupos o personas y aun el mismo
pueblo, lo que nos demuestra gue la Constitucidn estd fuera
del alcance de cualquier via para sustituirla y el que lo
haga, su acto serad ilicito, en eso estriba el Cardcter Invio~

lable de la Constitucidn.

Se ha demostrado que el pueblo entero, a través de
una revolucidn puede alterar el orden juridico, aunque se
encontrara con barreras casi insalvables, como es el poder
de resistencia del gobierno y que pueden en un determinado
momento aplastar el movimiento revolucionaric a través de la

represidn.
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Se le gquizo dar supremacia total a la Constitucidn,
o sea,’colocarla fuera del alcance de algin movimiento revo-
lucionario que la desconociera o sustituyera, e incluso, ni
a través de las reformas previstas legalmente en el articulo

135 Constitucional.

Una revolucidn siempre trata de establecer un go-
bierno contrario y un péArrafo del articulo 136 Constitucio-
nal establece: "...un gobierno contrario a los principios
que ella sanciona", o sea, la forma de gobierno es un prin-
cipio fundamental de la Constitucidén y el nuevo gobierno es
contrario a los principios gque establece el cddigo fundamen-
tal, lo cual significa que la Constitucidn sequira vigente,
no obstante que de hecho no sdlo haya sido violada, sino to-
talmente destruida por el nuevo gobierno, es decir, por -

ficcidn juridica la Constitucidn sigue siendo "Inviolable".

El principio de "Inviolabilidad", ya lo contenia 1la
Constitucidn de 1857 en su articulo 128, y como sabemos no
fue suficiente para que el pueblo ejerciendo su poder sobe-
rano, no tan sdlo violara, sino suspendiera y posteriormente
la reemplazara por la Constitucidén de 1917, que es la gue
actualmente nos rige. Por lo que podemos concluir, gue tal
principio de "inviolabilidad" en que esta fundamentada nues-
tra Constitucién en su articulo 136, no es inviolable, ya
que la Revolucidn Mexicana lo demostrd al reemplazar a la

Constitucién de 1857, aun cuando lo prohibia el articulo 128.
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5.3 LA ILEGALIDAD ORIGINAL DE LA CONSTITUCION DE 1917, DE

ACUERDO CON EL ARTICULO 128 DE LA CONSTITUCION DE 1857

En México todos los regimenes, fueron producto del
desconocimiento por medio de la violencia del régimen Cons-
titucional. Basandonos exclusivamente en la Constitucidn de
1857 y la de 1917. La primera en su articulo 128 decia: "Es-
ta Constiticidn no perderd su fuerza y vigor, aun cuando por
alguna rebelidn se interrumpa su observancia. En caso de que
por cualquier transtorno publico se establezca un gobierno
contrario a los principios que ella sanciona, tan luego como
el pueblo recobre su libertad, se restablecerd su observan-
cia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se
hubieren expedido, seradn juzgados asi los que hubieren figu-
rado en el gobierno emanado de la rebelidn, como los que

hubieren cooperado a ésta".

Quiere decir que no se debid elaborar una nueva
Constitucidn al té&rmino de la revolucidn mexicana, sino res-
tablecer la Constitucidn de 1857, que habia sido violada su-
puestamente por el General Victoriano Huerta, al traicionar
al Presidente Constitucional don Francisco I. Madero, en el
Cuartelazo de la Ciudadela {Decena Tragica), que pretendia
derrocar al presidente y gue finalmente lograron, cuando el

presidente firmd su renuncia.

El General Victoriano Huerta, asumid la presidencia
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observando siempre las normas juridicas, por lo gue juridi-
camente fue legal su investidura como presidente. No asi,
moralmente sucio, ya que fue maniobrado y en donde intervino

la traicidn.

Podriamos considerar que don Venustiano Carranza
ejercia:. el derecho de resistencia, ya que trataba de resta-
blecer el orden juridico suspendido por la lucha armada,
pero como es sabido, no lo hizo asi y por el contrario se
elabord otra Constitucidn, violando con é&sto, el articulo

128 de la Constitucidn de 1857.

bon Venustiano Carranza, ya como presidente de la
Repliblica y de acuerdoc con el articulc 81 de la Constitucidn
de 1857, tenia la obligacidn de convocar a elecciones para
elegir al presidente de la Repiblica, pero no lo hizo, y con
ésto viold el mencionado articulo. A lo que convocd fue a un
Congreso Constituyente gue era totalmente antijuridico. Lo
que acabo de mencionar es ilegal conforme a derecho. Pero la
realidad del pais era otra y asi tenia que ser, violar la
Constitucidn de 1857, ya que no satisfacia las necesidades
sociales, politicas y econdmicas de la poblacién, por lo
cual, no guedaba otro recurso que reemplazarla por una nueva

que fue la de 1917.

No se podia atar el pueblo a un régimen de gobierno,
que en vez de beneficiarlo, aportaba cada dia carencias, es

por eso, que se tenia que elaborar una nueva Constitucidn y
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'_viélaf'éi:arﬁiéulo'lza de la Constitucién'de 1857.

- fbe é¢uerdobcon la Carta Magna de 1857 y en especial
ééntei é:ti¢ul6 128, ésta se encuentra suspendida y si por
desgracia hubiera un movimiento armado y triunfara, se debe
restablecer nuevamente la anterior Constitucidn, ya que -
caerd el gobierno que emand de la rebelidn de 1913 y que did
origen a un gobierno contfario a los principios que ella

establecia.

Pero eso no sucederd jamds, porque esa Constitucidn
dejd de servirle al pueblo, desde el momento en que se reem-
plazd por otra, es decir, para nuestra época es totalmente

obsoleta y el pueblo jamads la aceptaria.

Nuestra actual Constitucidn de 1917, es juridicamen-
te reconocida por el pueblo. Si tuvo que violarse la de -
1857, es porque el pueblo asi lo decididé. Tal vez, sucedera
lo mismo con nuestra actual Constjtucidn cuando tenga que
ser reemplazada por otra, aunque en su articulo 136 mencione

gue: "Esta Constitucidn no perderd su fuerza y vigor".

5.4 ESTUDIO Y CRITICA DEL ARTICULO 136 CONSTITUCIONAL.

En el Proyecto de Constitucidn Politica de la Repii~
blica Mexicana, fechado el 16 de Junio de 1856 en la Ciudad
de México, en su articulo 126 mencionaba: "Esta Constitucidn

jamds perderd su fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebe-
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1id6n se interrumpa su observancia. En caso de gue por cual-
quier transtorno piliblico se establezca un gobierno contrario
a lds principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo
recobre su libertad, se restablecerid su observancia, y con
arreglo a ella y a las leyes gue en su virtud se hubieren
expedido, seran juzgados asi los que hubieren figurado en el
gobierno emanado de la rebelidn, como los que hubieren

cooperado a ésta".

La Constitucidn Politica de la Repiiblica Mexicana de
1857, el articulo gue contemplaba la “Inviolabilidad de 1la
Constitucidn” era el 128 y tras discutir el Proyecto se qui-
td la palabra "jam3s" y se agregd la palabra "no", quedando
todo lo dem@s intacto: "Esta Constitucidn no perdera su
fuerza y vigor aun cuando por alguna rebelidn se interrumpa

su observancia...".

El titulo noveno de la Constitucidn de 1917, que se
refiere a la "Inviolabilidad de la Constitucidn". Transcri-
bid casi textualmente el articulo 128 de la Carta Magna de
1857, lo inico que cambid fue el nimero del articulo, sien-
do el 136, incluso, en su aprobacidn no se registrd ninguna
discusidn.

Por otra parte, existe una gran contradiccién entre
el articulo 136 y el articulo 39 Constitucional, el primero
se refiere a la "Inviolabilidad de la Constitucién", y el

segundo a la "Soberania Nacional” y de la cual hemos hablado
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a lo largo.del Capitulo Segundo. El articulo 136, prohibe al
pueblo:. el ejercic}o del poder soberanc por la finica via que
le Queda, como es la revolucidn, al no existir los medios

pacificos para derogar la Constitucidn.

Es importante analizar al articulo 136 Constitucio-

" nal, primeramente tenemos que dice: "Esta Constitucidn no
perderd su fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebelidn se
interrumpa su observancia". Esto quiere decir que seguira
siendo ley suprema y fundamental de M&xico, aunque no se
apliquen sus preceptos legales o dejen de regir, es por eso
que utiliza los términos "se interrumpa su observancia®.
También utiliza el término rebelidn que no se parece en nada
a la revolucidn, pero como vimos anteriormente, también la
incluye, ya que en ningiin momento se puede declarar que se
estd actuando dentro del marco de la legalidad. La fuerza y
vigor de una Constitucidn, la historia nos ha demostrado que
deriban de los factores reales del poder que la sostengan,
que puede ser desde la aceptacidon generalizada del pueblo,
hasta la imposicidén a través del poderio militar, es decir,
a falta de la aceptacidn por parte del pueblo, é&sta se impo-

ne a través de la fuerza plblica.

El siguiente pérrafo menciona: "En caso de que por
cualquier transtorno piblico se establezca un gobierno con-
trario a los principios que ella sanciona". El transtorno

pGblico tampoco es una revolucidn y al menos jamids se ha
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registrado de que un simple transtorno piblico tome el po-
der, los finicos que.lo logran son la revolucidn y el golpe
de estado, que no encuadran dentro de la terminologia usada.
Si el transtorno pilblico como lo llama la Constitucidn, es
realizado por el pueblo, toma el poder y establece un go-
bierno contrario a los principios Constitucionales, entonces
fue una auténtica revolucidn, aungue haya pasado por el pro-
cesc ldgico de rebelidén o transtorno piblico, pero con el
tiempo lograron el concenso generalizado del pueblo y se
convirtid en revolucidn. Al tomar el poder establecieron un
gobierno contrario al establecido. En donde estriba la
"fuerza y vigor", porgue no sdlo se ha violado, sino también
destruido y sustituida por otra Constitucidédn que el pueblo

la legalizd, cuando le did el reconocimiento.

Sigue diciendo: "...tan luego como el pueblo recobre
su libertad se restablecerd su observancia", con ésto se
tratd de excluir la posibilidad de que la resistencia mili-
tar del pueblo al luchar en contra de la rebelidén y derrocar
al gobierno opresor que emand de dicho levantamiento, no
traten a través de sus jefes militares, instaurar el régimen
quebrantado y de que pretendan .imponer otro diferente al
gque deben instaurar, es por eso gue menciona: "...se resta-
blecerd su observancia", que es la Constitucidn gque estaba
rigiendo antes del levantamiento armado. Aqui encontramos

una contradiccidén, porque no es posible que un pueblo que
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después de haber sido vejado, tiranizado y reprimido, vuelva
a establecer una Constitucidn que quiz& fue la causa de que
existiera un levantamiento,.es decir; una revolucidn. A este res-
pecto el Licenciado Ramdn Rodriguez, sefaldé: "Nada hubiera
sido mds absurdo y man inconveniente que el restablecimiento
de las instituciones Aztecas, cuando el pueblo mexicano se

liberd de la dominacidn espafiola". ( 65 )

Es erroneo el juicio emitido por el Constituyente de
1857 y el de 1917, al pensar, que cuando el pueblo recobre
su libertad, liberandose de las garras de un tirano, no
podria, ni tendria el deseo de aceptar otras instituciones o
gobiernos que no fueran los consignados en la Constitucidn
que ellos promulgaron, esto es contradictorio c¢on el
articulo 39 Constitucional, cuando dice: "El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar su
forma de gobierno". No es posible que se piense, que cuando
el pueblo recobre su libertad esté totalmente obligado a
sujetarse a las normas juridicas que establece la Constitu-

cidn de 1917.

La {ltima parte menciona: "...y con arreglo a las
leyes que en su virtud se hubieren expedido, serdn juzgados

asi los que hubieren figurado en el gobierno emanado de la

{ 65 ) "Derecho Constitucional". Rodriguez, Ramdn. Editorial UNAM. Coor-—

dinacidn de Humanidades. Primera Reimpresidn, 1978. Pagina 711.
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rebelidn, como los gque hubieren cooperado a &sta". este go-
vb_ierno emanado de la rebelidn puede ser legitimado con el
tiempo por el pueblo al darles el reconocimiento politico,
sin que el nuevo gobierno utilice medios violentos para
hacerse obedecer. Aqui encontramos tambi&n, que si un movi-
miento no triunfa, sus dirigentes y los que hubieran
participado, recibirédn la sancidn correspondiente, claro gque
no serd posible castigar a todo un pueblo y muchos quedaréan
sin la sancidn correspondiente. En si, esta parte del pre-
cepto suena un tanto ldgico, ya que si un movimiento no
triunfa, vendrd la sancidn respectiva y &sto es también para
los gobernantes si es que pierden la batalla, todos- serén

procesados.

En realidad me parecen demagdgicos los términos uti-
lizados en este articulo, o tal vez, fueron elaborados en un
momento de romanticismo por parte del Constituyente, ya que

no se encuadran dentro del marco del realismo.

Todos sabemos que la sociedad se enfrenta constante-
mente a un proceso evolutivo, por eso mismo no puede haber
nada inmutable, ni eterno. Pero tal parece gue el articulo
136 Constitucional, no guiere que exista ese cambio, al
limitar la libertad natural de un pueblo al prohibir las
revoluciones, s'iendo éste el inico camino que le queda
para cambiar su forma de gobierno, sus instituciones y sus

leyes, al no existir los medios pacificos para hacerlo. Es
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por 'eso’ que se deben dar apertura a los medios pacificos
pafa permitir el cambio sin que haya derramamiento de san-
gre, ya que tarde o temprano, el pueblo exigird el cambio y
al no haber ningin medio pacifico para hacerlo,(porque juri-
dicamente no existen) optard por el camino que siempreha
recorrido para cambiar su sistema juridico que es la revolu-
cidn. Entonces tal vez, la historia nos juzgard por no se-~

guir el camino del derecho.
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A un pueblo se le puede vejar sus derechos politicos
y sociales, denigrarlo, subestimarlo, pero cuando se ataca
el aspecto econbmico, es decir, se provoca el hambra del
pueblo, éste tiene el derecho de levantarse en armas para
hacer una revolucidn y no le importa violar la Constitucién,

aunque ésta tenga como principio la inviolabilidad.

El pueblo romano domind a casi toda Europa y parte
de Africa, pero su gran éxito fue el proverbio que pusieron
en practica: "pan y circo para el pueblo". Esto gquiere de-
cir, que mientras los pueblos coman y se diviertan, acepta-
rdn quizd, las peores injusticias. En la actualidad los go-
bernantes se ensaiian con el hambre del pueblo, beneficiando
dnicamente a los grandes capitales nacionales y extranjeros.
Esto provoca el descontento generalizado del pueblo en con-

tra de sus gobernantes y su sistema juridico.

Al pretender sustituir su sistema juridico a través
de una revolucidn, se encuentran con una realidad muy desa-
gradable, ya que la Constitucidn para su autodefensa, pro-
clama el principio de "Inviolabilidad de la Constitucidn" y
el cual, todo acto que pretenda desconocerla, sustituirla o
reemplazarla por otra, es ilegal. En si, es todo acto que

altere el orden Constitucional establecido.

Creo gque la Constitucidn debe de dar apertura al
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cambio, es decir, se debe implantar el Referé&ndum, para que
cuando. haya un movimiento revolucionario, se ponga a la
Constitucidn a consideracidn del pueblo para gue apruebe o
rechace su vigencia. Esto no quiere decir que se quite la
rigidez que la caracteriza, sino mas bién, evitar derrama-
mientos de sangre, como la revolucidn de Ayutla que 4id paso
a la Constitucidn de 1857 y la revolucidn mexicana gque cred

la Constitucién de 1917.

Estamos en una &poca de concertacidn y de dialogo,
en donde se impone la fuerza de la razdén y no la de las
armas. El pueblo no puede ser esclavo de sus propias leyes,
ya que frenaria el proceso evolutivo de los pueblos; por el
contrario, las leyes deben ir a la par con el desarrollo de

la sociedad o més bién, ser promotora de los cambios.

Afortunadamente nuestro ré&gimen Constitucional es
relavitamente nuevo, pero envejecerd y entrard en crisis. La
historia nos ha ensefiado gque grandes culturas florecieron y
de las cuales se auguraba una vida de muchos siglos termina-
ron desapareciendo de la faz de la tierra, verbigracia: La
hegemonia de Grecia en su &poca gloriosa, la dominacidén de
Roma sobre el mundo antiguo, la bifurcacidn gue hicieron del
mundo los Espaifloles y Portugueses, la dominacidén de la Euro-
pa por las fuerzas francesas de Bonaparte. Todos los pueblos
al sufrir injusticias por parte de sus gobernantes, se reve-~

lan en contra de ellos hasta derrocarlos y terminar con el
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régimen -establecido.

La inviolabilidad de la Constitucibn, es lun freno a
la Soberania del Pueblo, es por eso que se debe modificar
para gue la interpretacidén no sea una contradiccidn comc; la
que tenemos o cuando menos, dar apertura politica al pueblo

para aprobar sus propias leyes a través de un referéndum.

como he hablado a lo largo de la tesis, no estamos en
contra de gque la Constitucidn debe ser intocable o mejor
dicho, "inviolable", pero no se debe anteponer a la sobera-
nia del pueblo, porque implica despojar al pueblo de su
derecho natural al libre ejercicio de su soberania. La "in~
violabilidad de la Constitucidn" debe involucrar {nicamente
a gobernantes, personas o grupos de personas, perc jamas a
todo un pueblo. Por esa razdn quisimos hacer un estudio de
todo lo que abarca ,el Capitulo Noveno de nuestra actual
Constitucién y llegamos a la conclusidén que tambi&n se

antepone a la soberania del pueblo.
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CONCLUSIONES.

La soberania es un derecho exclusivo del pueblo y no del

Estado o la Constitucidn.

El Estado ejerce un poder de imperio, pero no de sobera-
nia y la Constitucidn es el instrumento por el cual se

regula el Estado Mexicano.

El Estado con su potestad es independiente frente a otro
Estado, pero nunca serd soberano, ya gque implica el so-

metimiento de un Estado frente a otro.

El pueblo en pleno ejercicio de su soberania, puede a
través de un movimiento revolucionario cambiar su orden

juridico, su sistema de gobierno y sus gobernantes.

El pueblo jamas ejerce su soberania a através de los po-
deres de la Unidn, ya que estos son poderes constituidos

que se rigen por medio de una Constitucidn.

El poder Constituyente es la asamblea del pueblo, el
cual actilla con independencia, ya que no estd subordinada
a voluntades o fuerzas externas ajenas al pueblo, su po-
der es coercitivo ya que somete a través de un documento
llamado Constitucidn, a todos los poderes individuales y

colectivos existentes en una nacidn.

El poder Legislativo, no puede derogar la Constitucidn e

incluso,reformar los principios en que-estd fundamentada,
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como son: la forma de gobierno, la estructura federal,

la divisidn de poderes, las garantias individuales.

8.~ El Poder Legislativo tiene facultades limitadas para re-
formar la Constitucidn, por lo que tampoco es un Poder

Constituyente, sino mas bién, un drgano revisor.

9.- Toda revolucidn, en sus primeros inicios fueron simples
rebeliones, que tal vez, los gobernantes no guisieron
darle importancia, por lo que fue creciendo la rebelién

hasta convertirse en una guerra civil.

10.-La revolucidn es juridicamente ilegal por nuestra Cons-
titucidén, pero el pueblo la utiliza al no existir los
medios pacificos para derogarla, es por eso que se debe

de establecer el refer&ndum para evitar la violencia.

1l.-Cuando las necesidades politica, sociales y econdmicas,
ya no satisfacen a un pueblo, éste tiene el derecho mo-

ral a la revolucidn.

12.-La inviolabilidad de la Constitucidn, consiste en que no
puede ser cambiada, quebrantada o desconocida por un me-
dio violento o pacifico, es decir, la Constitucidn jamés
debe ser derogada en su totalidad, ya gue no se
encuentra al alcance de personas, agrupaciones sociales

y ni del gobierno para ser desconocida.

13.~E1 Constituyente, al investir a la Constitucidn con el

principio de inviolabilidad, tratd de conservar la inte-
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gridad Constitucional, aunque ésto estuviera en contra

del principio de soberania,

14.-Mientras no se reforme el articulo 136 Constitucional,
nuestra Carta Magna es inviolable y aungue se interrumpa
su observancia seguird siendo ley suprema y fundamentla
de México, no importa gque no se apliquen sus preceptos
legales o que éstos dejen de regir. Claro estd, que &sto

no deja de ser nicamente una utopia de la Constitucidn.

15.-La Constitucién cuando sea sustituida por otra, tnica-
mente se encontrard suspendida y cuando el gobierno que
la suspendid sea derrotado, puede volver a regir la -
Constitucidn sustituida anteriormente. Esta es la carac-
teristica de la inviolabilidad; pero dificilmente suce-
derd, ya que la Constitucidn de 1857 al encontrarse sus-
pendida por la revolucidn mexicana, no se volvid a poner
en vigor al término de ella y por el contrario, se ela-
bord una nueva, posiblemente sucederd lo mismo con la

Constitucidn de 1917.
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