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INTRODUCCION

" UN PUEBLO DE HOMBRES EDUCADOS
SERA SIEMPRE UN PUEBLO
DE HOMBRES LIBRES "
- JOSE MARTI -~

Si el hablar de la situacidén que enfrenta la educacidén en M§
xico por si mismo no nos pareciera un tema relevante, valdria la
pena historizar para darnos cuenta gue por 1o menos durante lox -
G1timos veinte afios, las medidas tomadas en materia educativa han
abanderado prioritariamente las politicas sexenales. Cada gobiernc
ha insistido en gque en este renglén reside la fuerza para impulsar
un cambio, una transformacidén del sistema politico, focial y egond
mico de la realidad mexicana.

Para tratar de clarificar a gqué responden y cbmo inciden las
politicas educativas, debemos iniciar por presentar la forma como
se estructura el Sistema Educativo Nacional (S.E.N.).

El S.E.N. se organiza en diferentes tipos y niveles. A saber:
Educacidn Elemental, Educacién Media, Educacién Superior. La Edu-
cacidn lﬁﬁmental comprende dos niveles, el Preescolar y la Prime-
ria; dentro del Nivel Medio se encuentra el Medio Bisico y el Me-
dio Superior; el Tipo Superior se organiza en Licenciatura, Maes-
tria y Doctorado.

El Nivel Medio Basico funciona con los siguientes elementos;



a) Educandos y Educadores

b) Planes, Programas y Métodos Educativos
¢) Libros de Texto y Material Didéactico
d)vEstablecimientos: Escuelas, Colegios
e) Bienes y Recursos Materiales

f) Organizacién y Administracién

Analizar cvalquiera de los elementos arriba mencicnados, se -
presenta como un campo interesante de investigacidn; pero aqui sd-
lo abordaremos como campo temitico el referente a la forma coma se
lleva a cabo la ensefianza del Area de Ciencias Sociales en el Ni--
vel Medio Bisico Escolarizado:; la forma como se desarrolla a tra--
vés de sSus Objetivos Generales sus Planes y Programas vigentes deg
de las llamadas " Resoluciones de Chetumal" aprobadas en 1974 de -
manera oficial por la Secretaria de Educacidn Phblica.

El presente trabajo esta concebido como la realizacibén de una
investigacidn causal respecto de la relacibén existente entre los -
Programas de Estudio del drea de Ciencias Sociales y el Perfil ---
Ideal de Egreso de Secundaria, que se encuentra plasmado de manera
implfcita 6 explicita en sus Objetivos Generales.

La directriz de las presente investigacidn es el abordar un -
problema cognoscitivo sobre lz racionalidad existente entre los -~
programas del Adrea y el Perfil Ideal al que se aspira. Se trata de
diiucidar causalmente si es esperable gue con esos medios {progra-
mas), se acceda al logro del fin (perfil de egreso).



Los Programas de Estudio del Nivel Secundario se caracterizan

por ser demasiado extensos, tanto por la gran variedad de temas --

que abordan
anterior me
e) Programa
sblo uno de
nerales del

como por 1la informacidn tan diferente que manejan. Lo
impide desarrolilar los tres cursos de los que consta -
del &rea; obligandome a centrar mis esfuerzos en tan -
los cuvrsos, eligiendo el andlisis de 1os Objetivos Ge-
Primer Curso, con sus regpectivos Objetivos Particula-

res sistematizados a 1o largo de las ocho unidades que constituyen

el Programa. Se elige precisamente éste Programa, pues es ahi en -

donde se abordan los temas que guardan una relacibémn estrecha con -

las habilidades, actitudes y conocimientos que se desean internalji

zar en el egresado de secundaria.

La Educacibén Media Bésica Oficial esta organizada por &reas

de conocimiento que son las que a continuaciédn se presentan:

1) Espafiol

2) MatemAticas

3) Lengua Extranjera

4) Ciencias Naturales

5) Ciencias Sociales

6) Educacién Tecnoldgica
7) Educacién Artistica
8) Educacidn Fisica

cada una de ellas desarrolladas en sesiones de 50 minutos. --

Con 1o que se ensefia en éstas Areas, se presupone que el alumno --
podr& cumplir con una variedad de exigencias especificadas en los



Objetivos Generales. Los conocimientos impartidos en Cliencias So--
ciales se consideran como bisicos para el logro del Perfil* marca-
do.

*Entenderemos por Tipo Ideal (categorf{a Weberiana) como una
forma especial de conducta humana si lchiciera con todo rigor
con arreglo a fines, sin perturbacidén alguna de errores y —---—
afegtos; y ésta conducta estar orientada de un modo unfivoco -

por un- solo fin.



APUNTES METODOLOGICOS

El primer paso en un ensayo que versa sobre asuntos tebricos
tiene gue ser agquél que aclare la significacién de la teorfia con -
relacién a la totallidad de los aspectos constitutivos del tema ---
abordado. La anterior aspiracién no es casual, todo lo contrario -
me remite a la necesidad de plantear explicitamente cuél es el es-
pacio de reflexidn adecuado a la comprensidn de la teoria. Preciso,
si la teorla representa un momento particular de lo real, el de la
toma de conciencia; aquél en donde se preducen significaciones ---
conceptuales; entonces, debe entendersele en relacidn con el cuer-
po que le sirve de referente; dado el hecho de que 1a teorfa no es
significativa en si{ misma.

Por lo anterior en el estudio de las Ciencias Sociales no --
puede utilizarse el Método Causal Legalista come en las Ciencias -
Naturales, pues no se pueden reproducir las conductas humanas c¢omo
en un laboratorio. Para abordar el problema de la ensefianza de las
Ciencias Sociales nos valdremos del Método propuesto por la Socio-
logfa Comprensiva* desarroliado por Max Weber a través de la expii
cacidén (causal) teleoldgica, enmarcado en el Axioma de la Raciona-
lidad constitulde por dos categorias, los Medios y ios Fines.

Por comportamiento racional con relacién a fines ha de enten-

* Metodologfa desarrollada por Max Weber en su obra " E1 Problems
de la Irracionalidad en las Ciencias Sociales ". Edit. Tecnes.
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derse aquél -" que se orirnta exclusivamente hacia medios represen
tados (subjetivamente) como adecuados para fines aprendidos de ma--
nera (subjetiva) unfvoca *.{(1)

Siguiendo este método podremos, a través de un proceso abs---
tractivo de la multiplicidad de lo empiricamente dado, construfr -
un Tipo Ideal. Una construccidn ldglca que diferencie de la reali-
dad y no pueda ser confundido con ella; pero que, por el otro, pug
da servir instrumentalmente para la explicacién de los fendmenos -
considerados en su individualidad. Elaborando el Tipo Ideal de E--
gresado del Area de Ciencias Soclales podremos esclarecer la racig
nalidad existente en dicho proceso educativo.

La investigacién, luego entonces, se plantea como una critieca
técnica al Programa de Ciencias Sociales. De ah{ que se centre en
indagar sobre la relacidn entre las caracteristicas de los progra-
mas de estudio y su funcionalidad para el logro de los Objetivos -
Generales de Secundaria.

Por lo anterior, con el propdésito de ganar en comprensibén se
contempla en el primer capftuio la utilidad ie construir cl con--
texto socloecondémico y sociopolftico en que se enmarcan los cam---
bios de lo educativo. Me niego a pensar que la comprensidén de las
Politicas Educativas iniciada en 1973 y que de forma particular -
se analiza en el capftulo tercero deba ser entendida & planteada
en términos de ser producto de la época, como determinismo mate--
rial. Es preferible plantear el asunto en términos de correlacién
y es en éste zentido que sostengo la necesldad de ver el presente



trabajo como una propuesta de reflexibn, no agotada, claro estl, -
centrada en la causalidad presente entre los Planes y Programas --
impuestos en dicho perfodo., Me explico: buscar la racionalidad, de
acuerdo al esquema medios - fines, entre los objetivos generales -
Yy los programas que instrumenta para su consecusién.

En el cuarto capitulo, como una medida necesaria, se enmarcan
los cambios que se plantea el presente gobierno encabezado por el
presidente Carlos Salinas de Gortari, a través de la Jntroduccién
de la llamada " Politica de Modernizacién Educativa “.

Finalmente en las conclusiones expuestas en el capitulip quin-
to trato de abrir un campo de reflexidn, pues mias que conclusiones
se pretende el presentar las condiciones que imperan en los centros
egcolares y los mecanismos que se implementan a partir de la aper-
tura de la actual politica educativa imperante en todos los &mbi-
tos de la sociedad mexicana: afin cuando se deje fuera de las polf-
ticas educativas actuales a los directamente involucrados en el -~
proceso educativo: alumnos y profesores.



I. CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y SOCIOPOLITICO
DE MEXICO. 1960 - 1988 .

Es indispensable iniciar el estudio y la evolucién de la Poli
tica Educativa que entrd en vigencia en la década de los getentas,
ofrecer una visifén global y critica de la racionalidad y congruen-
cia de dicha Reforma Educativa, que hasta la fecha sique teniendo
valtidez.

Este cambio en la educacibn responde a la politica conocida -
como de " Reformismo Social ", a través de la cual se concebia a
la educacién en su relacidn con los diversos procesos sociales, -
dentro de un proyecto nacional. E1 cambic que se percibe en el en-
foque educativo se presenta como posible respuesta a los cambios
sociales y econdmicos al interior del pafs y con respecto sl desa-
rrolloc cientifico y tecnoldgico mundial.

En funcidén de estos cambios se plantea que la educacién en -~
México debe modificarse. Para entender la racionalidad existente -
en los cambios a la educacidn de lous afios setentas, debemos enmar-
carla en el contexto socloecondmico y sociopolitico en que diches
cambios tienen lugar. En la presentacién del contexto socioeconb--
mico y sociopolfitico, no se pretende agotar la historia mexicana a
lo largo de veinte afios; evidentemente ailn cuando ésta fuera la -
pretensién, la labor serfa inacabable. MAs aiin, aunque esto fuera
posible, no es mi intencidn el presentar una sucecidn de hechos -



acaecidos. a lo largo del periodo sefialado; pues debemos de tener -
presente que no siempre a mayor presentacidn ( cuantitativa) de --
contexto le corresponde mayor capacidad explicativa (cualitativa).
Lo {inico que pretendo con la presentacién del panorama econdmico,
social y politico de forma muy general y descriptiva, de la etapa
comprendida entre 1960 -~ 1988, es el de tener un contexto atinente

para el tema de mi tesis.




I.1. HRCIA UN MODELO GENERAL DE SOCIEDAD.

El propdsito de esta parte del trabajo estriba en describir -
las apreclaciones que sobre un evento & circunstancia han sido com
partidas hasta convertirse en hechos significativos. De igual for-
ma para vislumbrar los alcances de los camhios educativos que tie-
nen lugar hacia 1970.As{, para mejorar a argumentacidn, descrip--
eibn y andlisis, me auxiliaré de un modelo tedrico general a mane-
ra de tipo ideal.

Auxiliarme de un modelo tedérico me permitird orientar la des-
cripcién de la situacidn. Se trata especificamente de un modelo ==
fitil para captar las grandes tendencias faciales, es decir, de un
modelo sistémico. La funcién del modelo es descriptiva: pero ade--
mis permite produclr hipbtesis explicativas, que propicien el an&-
1isls del problema estudiado.

El modelo utilizado para nuestros fines es el propuesto por
J. Habermas en su polémica con N.'Luhmann. desarrollado en el tex-
to " pProblemas de Legitimacidén en el Capitalismo Tardfo " edito---
rial Amorrortu.

En su modelo de sociedad Habermas presupone que la vida so--
cial pue#z ser pensada desde dos niveles interrelacionados, el ni-
vel de los sistemas y el nivel de la accibdn social.
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En su Teoria de Sistemas, la sociedad se divide en tres sis--
temas parclales 6 subsistemas interdependientes: el sistema econé-
mico, el sistema poiftico - administrativo y el sistema sociocultu
ral. Los sistemas aparecen como unidades que producen rendimientos
funcionales, objetivamente requeridos para la reproduccién del sis

tema.

En cuanto al nivel de las Acciones Sociales, sostiene que las
sociedades son nlicleos dinimicos, en donde los individuoa actdan -
de acuerdo a motivaciones. Concepto que toma de Max Weber quien -~
sostiene gque -" una accién se convierte en social cuando lous suje-
tos en su vida cotidiana le confieren sentido (significado) a lo -
que hacen y, éste significado se plantea en tanto se presupone sg

2

cialmente una accién 4 respuesta a éste signifieado v.(2)

Habermas toma los dos niveles, la teorfa de sistemas y la ---
accibn social para la construccidn de su modelo tedrico y seffala -
que..." un concepto de sistema apto para las Ciencias Sociales sflo
puede desarrollarse en conexidén con una teoria de la comunicaci3n,
que parta de la existencia de sujetos capaces de habla y de i-exée
accidn ", (3)

Cada sistema que integra la sociledad, esta estrechamente in--
terrelacionado, condicion&ndose uno a otro; o bién, " los conflic-
tos que se producen & afectan a cada uno de éstos sistemas, tratan

- de ser absorvidos o compensados por otro de los sistemas que lo -
integran para que se mantsnga como totalidad, como sisteman.(4)



Procederemos a reproducir grdficamente el modelo explicativo

de habermas. Quizds as{ pueda entenderse mis claramente cdmo actia
para evitar disfuncionaii-

tipicamente cada uno de los subsistemas

dades del sistema en su conjunto.

RENDIMIENTOS

RENDIMIENTOS

ne SOCIALES DEL
AUTOGOBIERNO ESTADD
P I
< »
SISTEMA SISTEMA POLITICC SISTEMA
ECOMOMICO ADMINIS TRATIVO SOCIOCULTURAL
> .
4 4 ~ 4
| . ]
| RECAUDACION } LEALTAD |
] | ot |
-] FiscaL | uasas i
i | b
! ! !
] i
b e 41
DETERMINANTES  PREPOLITICOS OEL SISTEMA NORMATIVO

+*Habermas, J. "Problemas de Legitimacidn en el Capitalismo

Tardio

" . pag.

20




De acuerdo al modelo expuesto, las sociedades en general, y
la capitalista en particular, estan sujetas a contradicciones y --
"crisis"; puesto que un régimen basado en 1la distribucidn asimé---
trica de la riqueza social, el gobierno s6lo puede obtener lealtad
de 1as masas al compensay la carencia de sentido, de.valores por -
la via del aparato fiscal.

Me explico, dado el desarroilo de la tecnologia, en la esfera
econdmica se eleva la posibilidad de producir riguezas gue vienen
a acentuar las desigualdades econdmicas. Por otro lado en la esfe-
ra cultural se postulan 1os valores universalistas como el de la ~
iguatldad social.

La igualdad postulada en los valores universalistas entra en
contradicecidn con la desigualdad (consumo) presente en la esfera
econdémica. El Estado, via gasto social, debe absorver ésta crisis,
pasando de una crisis econémica a una crisis de legitimidad. Lo -
anteriormente planteado presupone la presencia potencial de crisis
del sistema y de sus posibilidades de solucifn en cada uno de los
&mbitos pertineﬂtes. A lo largo de la expozicién iremos presentan-
do de manera mis explfcita esta argumentacidn.

Aln cuando este trabajo no trata de desarrollar en su totali-
dad el modelo tebdbrico de Habermas, quiero dejax en claro la idea
que sobre crisis del sistema se presenta en la chra citada.

3
Sefialamos la existencia de " crisis " cuando se piensa en --
demandas no resolubles desde las caracteristicas presentes del --
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sistema en el que se presentan." Las crisis surgen cuando la estruc
tura de un sistema d2 sociedad admite menos posibilidadés de resol-~
ver problemas qua las requeridas para su conservacién. En este sen
tido, continia el autor, las crisis son perturbaclones que atacan

a la integracidén sistémica. Dichas crisis no se producen por via -
de alteraciones contingentes del ambiente sino, .por causa de impe-~
rativos del sistema. As{, las estructuras del sistema podrfan su-=-
frir alteraciones sin que el sistema como tal, perdiera su identi--
dag ».{5)

Este modelo nos permitirfa describir la inalterabilidad del -
sigtema social mexicano; que a pesar de las crisis tanto econdmi--
cas como politicas que muchos autores le atribuyen ( 1976, 1982,««
1988 ), no se han propiciado cambios & alteraciones en el sistema

de gociedad en su conjunto.

Debemos tener en claro que no todos 108 cambios de estructura
de un sistema social, son como tales, crisis. Una misma alteracién
del sistema puede concebirse como proceso de aprendizaje y cambio
o bién, como proceso de disolucibébn y quiebra; ya sea que se rege--

nere o de lugar a un nuevo sistema.

Hasta aquf 1o0s discernimientos sobre la teorfa de Habermas.--
Dicho lo anterinr, intentaremos usar el modelo para describir e1i -
contexto sociocecondmico y sociopolitico mexicano en el que se ins-
criben los cambios en lo educativo que es el objeto de egtudio del
presente proyecto. :



T.2. DESCRIPCION ANALITICA DEL CONTEXTO MEXICANC 1960 - 1988.
I.2.1.EL ACOTAMIENTO D2L MODELO DE DESARROLLO ESTABILIZADOR.
EL DEBACLE DRFL SECTOR PRIMARYO.

A mediados de la década de los sesentas, se empleza a notar -
lo que se ha denominado la " crisis ¢el modelo de crecimiento mexi
cano " ya que, el incremento del Producto Nacional Bruto que se —-
venfia observando en la econom{ desde lLos afios cuarentas, de forma
lenta pero constante, se vié interrumpido.

Dicho crecimiento se venia observando en la economia mexicana
desde los afios cuarentas, impulsado principaimente por la expan---
8ién agricola. Esta etapa de crecimiento puede dividirse en dos -~
partes: una de crecimiento basado en la agricultura ( 1936 - 1956)
y otrz de crecimiento basado en 1a industria después de 1956. Du--
rante la primer etapa habia una orientacién predominantemente ha--
cia los mercados externos,mientras que durante la etapa de desarrg
1lo industrial, el énfasis se ponfa en el mercado interno.

Esto es, la actividad agricola en el sistema mexicano se ve--
nia presentando como el sector mas dindmico, pues su crecimiento -
tanto en extensidén como en capacidad productiva, 1o denotaban cla-
ramente; va que le permit{a no sdlo satisfacer la demanda interna
sino incluso la posibilidad de exportar en aigupos rubros®

*Consultar gré&ficas sobre el particular en la pag. 16.
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El crecimliento de la produccidn agricola se presenta desde la
década de los cuarentas hasta alcanzar su mixima rpoduceidn para -
inicios de los setentas. En la grifica de maiz por habitante { se
toma este cereal como indicador, pues se presume como de consumo -
bidsico para los mexicanos ), se identifican tres ciclos que se acor
tan; uno de 27 afios ( 1940 - 1966 ) de crecimiento relatlvamente -
constante, otro de 10 afios ( 1967 - 1976 ) en deacenso; y uno més
de 11 afios { 1977 - 1987 ) caracterizado por sus constantes altiba
jos.*

PROOUCCION DE MAIZ POR  HABITAMTE

28 ’

EEER L)
|

iTs

NN ral

. -

L

Dl}

8

1040 1048 1952 19688 984 10TO0 1078 (wsz 1988

*Basaflez, Miguel. " El Pulso de los Sexenios ". pag. 147
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El crecimiento econémico seri{a inexplicable sin el dinamismo
gque venia demostrando el sector primaric en México; y concretamen-
te la agricultura. Entre los demis sectores econdmicos y la agri--
cultura existen rexos causales importantes; por lo que se podria -
plantear gue cuando se agota el dinamismo del sector primario, se
presenta una cafda importante en la economia en general. La inca--
pacidad de crecimiento de la agricultura aparece como uno de los -
" pivotes " de la cafda productiva del sector rural; cafda que ---
guarda una relacibén estrecha con las caracteristicas productivas -
de régimen de propiedad ejidal existente para ese perfodo.

Afln no se ha avanzado suficientemente en la explicacién del -
desplome del sector primarioc. Existen al menos dos hipbtesis alter

nativas.

Una de ellas se refiere a la falta de apoyos de diversu tipo:
créditos, semillas, apoyo técnico, sistemas de riego. La otra se--
fiala a la organizacidn ejidal como la causa misma de la ineficacia
productiva del ejido. Vedmoslas por separado.

si se revisan las cifras de financiamiento se llega a la con~
clusién de que efectivamente disminuyeron los recursos pliblicos --
orientados al avoyo ejidal, pero no se puede precisar si pesta fué
la causa del desplome o la consecuencia de éste.

La segunda, le imputa a un cambioc cult en los campesinos
* ejidalizados " la causa de la ineficacia. Esto es, el usufructo
colectivo sobre la tierra funciond mientras existieron valores ge-
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neralizados de cooperacidn, solidaridad, unidad, etc.. M4s cuando
l1os individuos se convierten en tales, desarrollan estrateglas y -
mecanismoc de maximizacidén del beneficio individual que resultaron
incompatibles con la forma de propiedad ejidal.

Latas estrategias consisten, dadas las reglas y la ineficacia
productiva del ejido, en " trabajar lo menos posible y apropiarse
del mayor beneficio “. Cuando se generaliza esta lbgica del bene--
ficio .individual, se produce el desplome generalizado. De ser con-
sistente ésta segunda hipétesis, a mayor cantidad de recursovs, mis
corrupcidn y mayor ineficacia. As{ planteado, les iltimos treinta
afios de 1a historia ejidal parecen ser mids consistentes con tra se-

gundz hipétesis que con la primera.

De acveptarse lo anterior, podemos considerar que la bhase matg
rial y social se fué deteriorando en forma acumulativa hasta ser -
incapiz de responder a estimulos tradicionalmente eficaces como el
llamado al " Nacionalismo Revolucionario " de los campesinos, para
que fueran capaces de producir afn con minimas ganancias & nules -
est{mulos sociales.

Esta erosifn de la capacédad productiva del campo mexicano se
vid reforzada por la polfitica de congelacidén de precios de garan--
tia durante los inicios de la siguiente década. El problema del -~
ejido como unidad econémica no es resoluble; y ésa es la hipbtesis
que sostengo, a través de polfticas agrarlas, cualesquiera que ---
éstas sean., MAs consistente resulta sostener que se trata-de un —-
genuino asunto de reformas constitucionales o de politicaslegisla-
tivas.
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Esta cafida del sector agropecuario pudiera ser resuelta si ae
impone un cambio en las normas y leyes institul{das, peetirtiendo -
asi el procesoc legal: " si con la tenencia ejidal es minima 1a prao
duccién, mejor es convertirlos en propietarios individuales ".As{,
el mantenimiento del ejido como estructura legal, las polfticas --
gubernamentales aparecen como disfuncionales para la promocidn del
modelo de crecimiento mexicano.

Para nuestros fines baste sefialar que con la cafida del sector
agricola se empieza a romper 21 Modelo de Desatrollo Estabilizador
que venfa funcionando desde los afios cuarentas.
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XI.2.2. LA EVOLUCIOW DEL SECTOR INDUSTRIAL.

Es notorio gque las politicas de los gobiernos de ese periodo
propercionaron creciente impulso a la industrializacién, con la im
plementacién de pol{ticas industriales. No vbstante éstas demostra
ron poca racionalidad respecto de la pobreza generalizada y el re-
ducido mercado interno, pues se impulsd a una industria sobreprote
gida.

Las politicas proteccionistas implican que los precios de ---
eso8 blenes sean siempre superiores a sus similares en el exterior;
de tal manera que los consumidores mexicanos pagaban al consumir -
lo producido por esas industrias mexicanas protegidas via las é&1i-
tes gubernamentales un sobrepreclo. En esas conciciones de transfg
rencia rentista de recursos se pueden generar dos fendmenos: a) --
una baja en la capacidad de ahorro; b) una baja en la capacidad de
inversidén via consumo de la sociedad.

Esta poiftics protegejonista, seqgiin se ha sostenido, promueve
una industria ineficiente y rentista. Ineficiente pues la economia
se mantiene cerrada al producir para un mercado interno; ante ia. -
falta de competencia no se preocupa por innovar tecnologias y pro-
duccién pues carece de incentivos para elevar su eficiencia en ca-
1idad y en precios. Y, rentista, pues a través de la elevacién de
precios se financia el crecimiento industrial, por conducto de las
politicas proteccionistas a la industria.
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Me explico, si hay un crecimlento industrial, esto incentiva -
la competencia entre los productores en calidad y precio, que vie-
ne a incentivar un aumento a los salarios nominales. Pero dadas las
condiciones de economia cerrada, entonces el crecimiento industrial
no se traduce en desarrollo econdmico. Industrias rentistas impiden
que la industria nacional se supere.

Para apreciar 1o anterior presentamos la siguiente grifica:
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*Basafiez, Miguel. " El Puiso de lus Sexenios ".pag.113
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A pesar de marcarse el inicio de los setentas como el periddo
en. el que se da mayor impulso al sector secundario®; sobre todo a
la industria manufacturera, podemos notar en la gréfica que la in-
dustria ha sido incapdz de absorver mids de una guinta parte de la
poblacién economicamente activa. La disminucién de la poblacién -
noupada en la aaqricultura se ha trasladado a los servicios.
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*para los propbsitos del presente trabajo entenderemos por sector
secundario a las actividades de la industria transformativa. Por
primario l1a agricultura, la ganaderla, pesca. Por terciario la re-
ferente a los servicios. -

** Basafiez, Miguel. " El Pulso de los Sexenios “. pag. 97
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I.2.3. LOS IMPACTOS SOCIOPOLITICOS DEL
ESTANCAMIENTO ECONOMICO.

En la econom{a a pesar de que se impulsan nuevas actividades-
econdmicas como la industria y el turismo, &stas no impulsan el de
sarrollo econdmico deseado; aino mids bién, como ya se ha sefiatado,
propician un crecimiento en un sector para desplazar una disminu--
cibén & caida en otro de los sectores,

De acuerdo al modelo utilizado para la descripcién de los even
tos relevantes en el perfodo propuesto, el estancamiento econdmico
tiene sus impactos en el sistema sociocultural. En el mundo avanza
do, una situacidén econdmica como la que hemos descrito, seguramen
te hubiera producido si no una crisis sociopolitica irreversible -
al menos si, una altisima conflictvalidad.

En el caso de México, s6lo da lugar a movimientos aislados in
dependientes, como el de los Ferrocarrileros y el de los Maestros
en 1958. El1 Movimientuv Intelectual ( conocido como Movimiento de--
Liberacién Nacional ) de 1961; la formacidn de la Federacibén Inde-
pendiente de Campesinos ( C.C.I. jen 1963, el Movimiento Médico de
1964; uno de los mas importantes por elnfimero de manifestantes que
aglutind.

A pesar de dichas manifestaciones de inconformidad social y -
econémica no se produce una situacidn que pueda definirse como de
crisis; pues, de acuerdo al modelo Habermasiano, sdlo hay crisis
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cuando existe exceso de demandas e incapacidad de resolverlas por
rarte del gobierno al cual cuestionan.Lo anterior no implica que -
no hayan existido problemas; mencibén aparte merece el estallamien-
to del movimiento eatudiantil de 1968.

El movimiento estudiantil del 68' podemos contemplarlo en el
contexto de los cambios que se venian generando a nivel nacional e
internacional. A partir de 1952, la matricula total de la pobla~=-
cidén ingecrita en educacién superior se venfa expandiendo mis rapi-
damente que la poblacién total de éstas edades. Entre éste afic y -
1958, 1a matrfcula crecidé al 10.1 % anual:; entre 1965 y 1970 aumen
to al 15.1 % anual, descendiendo para 1970 y 1976 al 13.2 %; para

finalmente establecerse desde 1980 en 9.6 % anual,”

La mixima expaneidn de la matrfcula la encontramos en el perio
do comprendido de 1965 a 1970. Por lo que hace a la distribicién -
de la matricula entre las diferentes ireas de estudio, se advierte
que entre 1959 y 1967, las carreras de ingenierfa, arquitectura, -
medicina y odontologia cedieron terreno a las que se relacionan ~--
con las ciencias sociales y administrativas; aumentando en detri--
mento de las primeras las carreras de humanidades.

Sin embargo, el crecimiento de #a matrficula del &rea de huma-
nidades, ciencias sociales y administrativas, no se vié sujeta a -
procesos de planificacién adecuados. En consecuencia las Universi-

*Guevara N. Gilberto." La Crisis.de la Educacién Superior en
México ". pag. 140
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dades e Institutos de Educacién Superior gque las impartian no dis-
pusieron oportunamente de los recursos humanos ni dellas tecnolo~-
gias de ensefianza gque hubieran aido indispensables para garantizar
que la educacién asi impartida, alcanzaran los niveles cualitati--
vos que hubleran sido deseables. Ante la baja de la calidad de 1la
educacidn, se generalizdé la opinibén de que el crecimirnto demogréi-
fico del pais ( 3.5 % anual ), habla sido el causante del deterio-
ro cualitativo de la ensefianza impartida por algunas Universidades
sobre todo 1a oficial; as{ como del desajuste existente entre el --
niimero de egresados del sistema educativo y el de las personas que
pudieron conseguir la ocupacifn que buscaban.

En lo referente al crecimiento demogrifico se distinguen dos
ciclos: uno de crecimiento acelerado entre 1940 y 1968; otro de -
descenso continuo de 1968 a 1987." Lo que podrfa sugerir que al --
tener el mis elevado {ndice de crecimiento poblacional, se did 1u-
gar a la presi6n de los sistemas econdmico, polftico y sociocultu-
ral; al aumentar cuantitativamente la demanda de satisfactores.

En realidad sin embargo, el deterioro cualitativo .de la ense-
fianza puede atribufrse en todo caso, a que las politicas de expan-
sién educativa no fueron acompafiadas de las medidas necesarxias pa-
ra desarrollar y asignar 1los recursos que hubieran permitido impar
tir educacidn de buena calidad. Asimismo el desajuste observado en
tre la oferta y la demanda de trabajo tiene sus rafices en un mode-
lo de desarrollo econbémico que - " no ha sido capdz de convertir -
nuestras necesidades sociales en demandas efectivas; lo cual a su

*Basafiez, Miguel. " E1 Pulso de los Sexenios ". pag.140
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vez, ha impedido que se desarrolle una demanda de trabajo realmen-
te adecuada al Perfil de los recursos humanos de gue disponemos". -

(6)

Ante esta falta de planeacidn, los egresados de las carreras
de nivel superior, generalmente permanecen subempleados, por-tener
que desempefilar ocupaciones de nivel subprofesional.

Desde el dmbito econdmico el movimiento estudiantil del 68!,
.parecer{a corresponder a la incapacidad del sistema por responder
a las expectativas de movilidad soclal de las masas populares a --
través del acceso a la educacién superior.

La élite que toma el poder después del 6B', plantea como rele
vante la posibilidad de aplicar cambios en el sector educativo, --
tendientes a adecuar la matricula y sobre todo los cambios de la -
currfcula que correspondieran a los cambios econdmicos que se ha--
bian vivido. As{, el sistema sociocultural toma como pilar de sus-’
tento el ofrecer la "-educacidn masiva " para garantizar la movili
dad social que habfa sido tan cuestionada.

Probablemente a ello responden los cambios que en lo educati-
vo se empiezan a anunciar como necesarios al iniciar el periodo de
gobierno del presidente-Luis Echeverrf{a Alvarez; imprimiendo un --

impulso creciente a la educacién técnica. Medida que se antoja co-

mo racional con respecto al modelo de desarrollo econdémico plantea

do para el periodo: la llamada Industrializaciédn Sustitutiva de -~
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Importaciones; para impulsar el desarrollo de maquilas y competir
en el Ambito internacional por el 1lugar gque ocupaba en éste ren--
glén Brasil. Esto incluyd muchas otras medidas de cambios en el -
Sistema Educativo Nacional, abarcando todos sus tipos y nlveles.

Con lo anterior se ponfa en marcha la muy anunciada Polltica
de la Reforma Educativa instituida con las modificaciones impues—
tas en la Ley Federal de Educacién,‘aprobada en las " Resoclucio--
nes de Chetumal " de 1974; que venia a sustftuir a la Ley 7rgani-
ca de Educacibn Piiblica vigente desde hacfa treinta y tres afiog.-
Este cambioc se plantea como un inten;o por encontrar una alterna-
tiva a los Planes de Estudio de distintas Instituclones educativas
acordes a los cambios socicecondémicos que se estaban gestando.

A partir de las Resoluciones de Chetumal, se introdujeron -
nuevas modalidades en la educacidn media bisica con el surgimien
to de la secundaria de cardcter técnico: 1a Técnico Industrial,-
la Secundaria Técnico Forestal, Técnico Pesquera, Técnico Comer-
cial y la Téenico Agropecuaria que ya existia con anterioridad.-
Con la finalidad de que lo8 egresados se pudieran ilntegrar de --
torma temprana al mercado de trabajo. Surgen también nuevas moda
lidades en el ciclo superior del nivel m2dio con la creacldén del
Colegio de Cienctas y Humanidades ( que trataria de superar las
deficiencias de la Preparatoria ), ei Colegio de Bachillerer co
mo organismo descentralizado del Estado.

Si la propuesta del sexeni? Echeverrista era dar un impul
so a la industrializacibén, - " superar el estancamiento mediante
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el impulso a la produccién de manufacturas exportabIEB..-"(7); co

mo una medida muy racional aparece el impulso a la educaclén téc

nica en su Nivel
bién en 1z forma
preparacién para
foque claramente

Medio BAsico y Superior. Se anuncian cambios tam
en que se concibe asl el proceso educativo como-:
la incursibén temprana al mercado de trabajo; en-
especificado en sus Objetivos Generales.
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I.3.1. LA ESTATIZACION DE LA ECONOMIA MEXICANA.

Ademds de los cambios que tienen lugar en el sistema socio--
cultural por conducto de la educacidn, se impulsa un camblo en el
sistema econdmico, retirandomla protecciﬁn que tradiclionalmente -
le venia brindando al sector privado ( fundido su capital con em-
presas transnacionales ) que al servirse de la tecnologfa disponi
ble en el mercado internacional, elevaban sus gananclas por enci-
ma de la tasa media en detrimento del consumo nacional.

Esto implicd el replanteamineto desde el punto de vista Tég
nico -~ Econdémico de nuevas funciones y objetivos al aparato pro-
ductivo del paf{s. Los problemas sociales de maximizaban por el -
acelerado crecimiento demogrifico ( para 1970 del 3.3 % anual ),
agudizandose los viejos rezagos en materia educativa, salud y vi

vienda por mencionar los mis apremiantes.

El portavoz del gobierno presenta nuevas opciones:; as{, se -
plantea la reestructuracidén del aparato econémico, su refunciona-
lizacién bajo la direccibén del gobierno, el ".rescate " de las ~-
funciones econdémicas del Estado. Nuevasg tareas para el sector pi-
blico, la reorganizacidn del funcionamiento que la empresa priva-

" da cumplfa en el proceso econdémico global; y, sobre todo, la modi
ficacidn del sistema fiscal del pafs. Ademis se marcan una serie
de objetivos que se debian alcanzar a corto plazo : debian de ter
minar los topes salariales y la continua depresién de 1los sala--

~rios. Para lograrlo se propone la modificacién de la politica del



gasto piblico para convertirlo en 10 que llamd " Desarrollo con -
Redistribucidn del Ingreso *.

" Ante la evidencia de la crisis, deterioro de 1a economfa -
popular, retraceién de la inversibén privada, fuga de capitales, -
aceleraniiento de la inflacién, desempleo en aumento; el gobierno
intentd dar una respuesta desproporcionada a su capacidad, en un
intento de solucién unilateral de las crecientazs demandas socia--
les; pero sin modificar un 4pice la estructura econdmica causal -
de la crisis ".(8)

De acuerdc a lo anterior, el goblerno debfa poner sus recur-
sos a disposicibén de una politica que favoreciera la creacidn de
nuevos empleos, mediante el desarrollo de obras de infraestructu-
ra sobre todo 10 intentd con 1a multiplicacidn de empresas estata
les. Con ello se inicia un proceso zcelerado de Estatizacibn de la
Economfa; "la economia empieza a convertirse en cuestién guberna--..
mental ".
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I.3.2. EL BOOM PETROLERO
ENDEUDAMIENTO E INFLACION.

Para finales del sexenio Echeverrista e inicios del perfodo
de goblerno de Lépez Portillo, se recrudecen las fricciones entre
la élite gubernamental y grandes sectores de la empresa privada;-
exteriorizada a través de - " la fuga de capitales , el estanca—-
miento del sector productivo privado. Ante la creciente inconfor-
midad social que provocaba el surgimiento de numerosos sindicatos
de trabajadores independientes; los inversionistas privadoa pre--
fieren invertir en acciones de valores de empresas pero gin abrir
nuevas fuentes de empleoc & mejorar - ampliar 1as ya existentes" (9)

Asl se externa un lenguaje conciliador ante los llamados de
unidad en la propuesta econdmica expuesta por el gobierno de " A-
lianza para 1la Produccién ", dirigida & ancaminada para 1a conse-
cusién de dos objetivos prioritarios: la produccidn alimentaria y
la produccidén energética. Para evitar los crecientes conflictos -
gremiales, se les delega a los dirigentes de 1los sindicatos el =--
compromiso de mantener frenados a los trabajadores a través de la
imposicidn de los topes salariales, como la fnica salida viable -
para contener la aguda crisis econdmica presente.

Pero debido al proceso inflacionario que conllevd una deva--
luacidén de la moneda, la gran mayoria de los programas econémicos
propuestos por el goblernu se veén paralizados, recurriendose cada
vez mis, al endeudamiento externo, quedando a expensas del Fondo
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Monetario Internacional, con sus consecuentes reperccuciones eco-
ndémicas, politicas y sociales.

Al anunciarse el denominado " Boom Petrolero " el gobierno en
aras de un enriquecimiento { pues .los precios del petrdleo alcan
zaban sus niveles mis altos en el mercado internacional ), acelera
el endeudamiento externo, perdiendo momentaneamente el control de
la economia. Los "cuantiosos" ingresos petroleros no fueron encay
zados a la produccién y, la mayoria se desperdicié en financiar -
una tasa de consumo artificialmente alta; tanto de parte del go--
bierno como de la sociedad en su conjunto. " La crisis del 82', -
contiene una particularidad; no fué ni la disidencia, ni el sec--
tor privado, ni las clases medias; sino precisamente el sector pil
blico el que la hizo estallar », (10) :

1.3.3. COSTOS SOCIALES Y EDUCACION.

La perspectiva de los excedentes petroleros le plantea al go
bierno la posibilidad de superar gradualmente la austeridad en el
gasto social, recibiendo impulso as{ el sector educativo, no sblo
para su expansidn, sino que también intenta reformas cualitativas.
Mediante una campafia de comunicacidén social se intenta promover -
un mayor prestigio social para las carreras del sistema terminal
postsecundario y las carreras cortas postbachillerato.

De acuerdo al razonamiente oficial, este proyecto no solo.le
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permitirfa la posibilidad de desuhogar la presidén sobre el ingre-
80 a la universidad (situacidén que se calificaba como explosiva),
sino que cumplf{a también otros objetivos: incentivar la formacién
de los cuadros intermedios requeridos para el crecimiento econémi
co (pensado. esto en la perspectiva del auge petrolero) y, ademés,
le abre la posibilidad de separar o por lo menos reducir la matrf
cula de la ensefianza media superior de la Universidad»,(11)

Para darle otra salida a la crisis econdmica se impulsa la -
propuesta a la Reforma Polfltica con la intencién de modificar las
estructuras de conformacidn 6 los mecanismos de constitucidn del
poder politico del pals en términos generales; y como objetivo --
esencial el impedir que en las condiciones de la crisls progresa-
ra la subersién de la "Izquierda Mex!cana".Permitiéndoles mayor =~
rango de accidn con el registro de nuevos partidos y asociaciones

politicas y modificaclones a la representacidn popular.

Ahora en lugar de los 290 diputados que habia (inclufdos los
del partido en el poder), habria 300 diputados de mayorfia uninomi
nal postulados por cada partido y 100 diputados de representacidn
proporcional, que vendria a sustituir y ampliar 1la representacién
del régimen anterior. Estas eran las reformas sustanciales a la -
nueva Ley Federal Electoral, que favorecer{an a la disidencia. --.:
El cambio favorable para el gobierno fué el concretizado en el --
4to. pirrafo del articulo 60 que seflala: -" corresponde al Gobier
no Federal la preparacidn, desarrollo y vigilancia de los.proce--
"1-

s08 electorales
»

*Ley Federal Electoral. 1976
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I.4.1. LA SITUACION ACTUAL.

Afin cuando en esencia el Sistema y las Normas Poli{ticas no -
han cambiado, a partir del goblerno de Miguel de la Madrid, lo que
s8{ ha cambiado es el estilo de gobernar, con el progresivo sanea-
miento de las finanzas pibiicas al poner en venta gran nimero de
empresas estatales, proceso que se ha acelerado a finales de 1980.
El gobilerno se ha ido retirando paulatinamente de su insercidén di
recta en la economia: a su veZ, ha impulsado la inversién extran-
jera y aprobado la inversién orientada haclia las exportaciones -
{maquilas).

Se ve propiciada ademis la ruptura de alianzas que hasta aho-
ra se consideraban tradicionales. Con la reforma impuesta en el -~
articulo 25 Constitucional que sefiala: "La Ley alentard y protege
rd las actividades econdmicas gque realicen los particulaxes y pruo
.. verd .las condiciones para gque el desenvolvimiento del sector pri-
vado contribuyan al desarrollo econdmico nacional.Con esta refor-
ma el gobierno deja de lado una de las piedras angulares de ia --
Constitucién Politica de México: el horizeonte de la conciliacién
de clases definido en el articulo 123, vigente desde 1917; favo-
reciendo con ello el disenso de los grupoes sociales n, (12)

En este panorama surgen los principios Neoliberales: donde -
todas las decisiones se miden con estricto cllculo a la rentabili
dad econdmica. Para cumplir con estos principios, aparecen en el -
sector oficial sustituyendo a losAbogados~Politicos por los Tecnd
cratas; cuyas decisiones polfticas aparecen en estricto apego a -
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las necesidades Técnico-Administrativas del plan econdmico:; y ya
no como el resultado de negociacliones & arreglos entre las fuerzas
sociales y politicas, dejando de lado en los discursos ofjciales
los llamados a los "“valores revolucionarios", probablemente por-
que a 1o largo de su historia ya han probado su ineficacia.

I.5.1. LA MODERNIZACION SALINISTA.

Doe son los cambios significativos de iniclos de la presente
déeada, la nligopolizacidn y extranjerizacidn de la produceidn; -
asi como la préxima incursién al Tratado de Libre Comercio. Posi-
bles efectos de este plan econdmico, es la Modernizacidn Educativa
cuya directriz es el lograr el eficientismo en la educacién.La Po-
1itica deModernizacidén trata de establecer una mayor funcionali--
dad entre las instituciones ehucativas Yy las necesidades de la re
produccidn econémica y social, busc¢ando dar una mejor respuesta -
al proyecto de desarrollo nacional.

A partir del andlisie dei proceso econdmicc acercarse al ajus
te cualitativo entre educacidn y empleo; "mediante la elaboracién
de Perfiles de Conocimientos y Habilidades para los diversos tipos
de actividades profesionales requeridas actualmente; y lograr su -
correspondencia cuantitativa, formulando cuadros indicativos regio
nales y sectoriales de demanda profesionar ". {13)
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Con los posibles beneficios del Tratado de Libre Comercio, 1la
generacidén de mayores empleos, exige cuadros laborales mejor prepa
rados; dado 1o anterior se podria entender la necesidad de una Mo
dernizacidén Educativa. Con ella se le atribuye al sector educati
vo el hecho de ser el que directamente debe responder tanto al --
crecimiento de 1la economia como al del ingreso del capital estran
jero.

Es claro en esta politica que las necesidades del desarrollo
se entienden como requerimientos de crecimientc de la productivi-
dad, elevar la calidad en la produccidn inserténdose a el sector-
moderno de la economia; y en ninglin momento se hace referencia a -
las necesidades de los grupos mayoritarios si este crecimiento se
traduce efectivamente en ua desarrollo de la economia.
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CAPITULC XI. ANALISIS DE LA EDUCACION MEDIA BASICA.

2.1. INTRODUCCION.

" EL HECHO DE QUE EL THENENDO CRECI
MIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO EN _
LOS ULTIMOS 30 ANOS NO SE REFLEJE
EN UN DESARROLLO EDUCATIVO CLARO,
NOS DEBE DETENER A PENSAR..."

; — JAIME CASTREJON DIEZ —

El sistema educative mexicano ha sido estudiado en varias --
ocaciones, casi siempre en momentos criticos, cuando se requiere -
una reorientacién de 1la Politica Educativa; generalmente a inicios
de cada perfodo presidencial; aGn cuando nho siempre ha -llegade a- -
modificar los Planes y Programas en que se sustenta.

£n México como en otras partes del mundo, ha habido también, mGlti-
ples "Reformas Educativas" de {ndole muy heterogenea; las cuales -
deben ser juzgadas no en cuanto a acciones alsladas y propias de -
cualquier administracidn educativa, sino en cuanto acclones orgéni-
cas y politicag cuyos efectos debieran trascender los sexenios pre
sidenciales y repercutir verdaderamente en la democratizacidn de la
enseflanza.



La educacidén de un pais se puede estudiar en sus cuatro Ti--
pos: Escolar Formal, Fscolar No Formal, No Escolar Formal y No Es-
colae No Formal. Tradicionalmente se condidera que el sistema edu-
cativo que le caracteriza es.el Escolar Formal; esto es, la educa-
cidn que se obtiene en el aula con el concepto institucional de -~
escuela, con las caracteri{sticas que éste tipo de educacidn impli-
ca en paises en vias de desarrollo como el nuestro.

Dentro decl sistema escolar formal, el Sistema Edtcativo Na--
cional se divide en cinco niveles: Preescolar, Primaria,Secundaria
Preparatoria y o Vocacional y la Educacidn Superior.

El Sistema Educativo Formal es atendido por los gobiernos --
Federales, Estatales y Municipales; ademis de ser atendido parcial
mente por el sector privado. El Sistema ha ido ampliando su capaci
dad debido a la presidén demogrdfica. Para atender la demanda cre--
ciente se han sacrificado ciertos aspectos de naturalesa cualitati

va.

Esto se ha vislumbrado mis claramente en la Educacién Media
Bisica, el cual nos interesa investigar, pues ademds se plantea -
que los egresados de este Nivel no responden a las expectativas -
que de ellos se esperan. En los discursos politicos se afirma que
" la permanente preocupacién de los régimenes revolucionarios (de
México), ha sido el realizar una polftica educativa que responda
a los imperativos de nuestro desenvolvimiento, en la bfisqueda de -
un modelo independiente de desarrollo...”. Pero quién examine con
detenimiento y sentido crftico las acciones que han constitufdo la
Reformas Educativas en nuestro pafs, podrd apreciar que éstas no -
han implicado un cambio sustancial, ni mucho menos han contribuf-
do a la cornfiguracién de un modelo independiente de desarrollo.

'ADGLFO LOPEZ MATEQOS.DISCURSO OFICIAL S.E.P. 1958.
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El término " Reforma Eduéa€1§5>*”es muy eldstico y relativo: se le
emplea en todos los regfmenes polfticos para designar un " conjun-

to de cambios & modificaciones de variable alcance y signufica «--
ei6n . (14)

No obstante esta preonupacién, existen diferentes criterios
¥ en algunos casos contraposicién en los cambios que se pretenden
imponer, as!{ como la inadecuacién del marco institucional que se ~
requiere para su funcionamiento, o bién, la indefinicién de 1a es-
tructura curricular gque se habrid de adoptar.

A continuacidn analizaremos los principales acontecimientos
que han constitufdo las "Reformas Educativas " de México desde -~
1958 a 1982, tomando la implementacidn de politicas educativas vin
culadas directamente en los proyectos politico - gubernamentales -

correspondientes.

2.2. LA REFORNMA EDUCATIVA DR 1958 - 1964.

Para la Reforma Educativa propuesta durante el goblerno de -
Adoifo Lbpez Mateos, se contempla tanto el mejoramiento crantitati
vo (la propuesta del llamado Plan de Once Affos), como el cualitati
vo. Para su implementacidn se suplié l1a carencila de una Filosoffa
Educativa que marcara este cambio con la descripcién del Tipo de -
» Mexicanb que se debfa preparar: " Un mexicanc Ln quien la ense--
fianza estimule armonicamente la diversidad de sus facultades de --
comprensidn, de sensibilidad, de caricter, de imaginacidén y de —---
creacién.” (15)
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Se trataba basicamente de adaptar los Programas de Estudio -

al desarrollo econdmico de México y a los principlos dectrinarios-
y organizativos del Sistema Educativo Nacicnal asentados en la Cong
titucién Mexicana. El sentido rector de la Reforma Educativa en la
ensefianza media era el " preparar mids eficazmente al individuo pa-

ra.enfrentar mejor las necesidades reales del pais."(ls)

De acuerdc con estos criterios se elaboraron los soguientes

Objetivos Generales de ta Ensefilanza Secundaria, mismos que estu--
vieron en vigos, pues no fueron modificados sustancialmente sino -
hasta 1973 con las llamadas Resoluciones de Chetumal de 1974.

OBJETIVOS GENERA1ES DE LA EDUCACION SECUNDARIA.

a)

B)

e)

D)

E)

Promover el desenvolvimiento de la personalidad del alumno --

iniciado durante la educacién Primaria"

" Estimular sus aptitudes a fin de que participe activamente en

su propia formacidn, merced a la experiencia concreta del ---
trabajo en las aulas, los talleres escolares y los laboratorios"

"proporcionatles los conocimientos indispensables y adiestrar~-
loe en las pricticas necesarias para ingresar en el ciclo Pre-
paratorio & en la Vocacional Técnica"

"pegpertar y conducir en cada uno de los grados su inclinacién
al trabajo de modo que, si no pudiese continuar sus estudios=
superiores, quede capacitado para realizar aunque sea modesta
mente alguna actividad productiva; despertar su interés por -
el conveniente aprovechamiento de los recursos del pafs, y --
por los progresos de la ciencia y de la técnica, a fin de re-
bustecer la economfa nacional.»

"Encauzar su sentido de responsabilidad individual y su volun--

tad de colaboracién social*
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F) " Familiarizarlo en el conocimiento de las instituciones funda-
mentales de la Repiblica y de las organizaciones internaciona
les de las que México forma parie; fortaleciende en su espiii
tu el sentimiento de la Unidad Nacional y de la imprescindi--
ble cooperacidn de los pueblos para una convivencia justa, --
digna y practica."

G) " Fomentar su Civismo, su Amor a la Fatria, su adhesién a la --
Democracia y su respeto por los valores de la cultura huma---
na“.

Los anteriores Objetiveos Educativos, aln prescindiendo de --
su consistencia 16gica interna, se ven desvirtuados en la préactica
observada en los programas de estudio implantados, por la manera -
como se hallan organizadas las materias de enseflanza. En realidad
los temas bdsicos de cada programa: sels asignaturas y cuatro ac-
tividades en cada programa, son meros {ndices de tratados, sin --
criterios de seleccibén de contenidos de acuerdo con el tipo de ~-
conceptos, habllidades mentales y actitudes que debieran desarro-
llarse en las diversas dreas del conocimiento.

La Reforma a los Planes y Programas que respaldaban éste ---
cambio de Objetivos. concistib de forma general sdlo en aumentar -
en una hora-semana el Espafiol, Matemiticas, Fisica, Quimica, y ---
Civismo. Aumentando dos horas-semana la materia de Lengua Extran--
jera. Se convierten a su vez los cursos de Educacién Civica en -~
" Actividades de Educacién Civica ". Se busca ademds, abrir opcio-
nes en las Actividades Artisticas, poniéndo énfasis en la Educa---
cién Tecnolbgica y afiadir una hora-semana de informacidn Vocacio-~
nal en el Tercer Afio.

Todas éstas Reformas en los Planes y Programas como se anota,
dieron mayor peso al cambio cuantitativo en la enseiflanza que no ne-
cesariamente implicaban el cambio cualitativo de la misma.
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Debe seﬁalarséwﬁﬁ; ol tercer Objetivo ( la preparacidén del -
educando para que ingrese al ciclo inmediato superior) es desafor~
tunadamente el que en la prictica tiene prioridad, cuando en reali-
dad no debiera de tener esa preponderancia; puesto que el Ciclo de
ensefianza secundaria es mds eficiente desde el punto de vista del-
mercado de trabajo, en la medida en que cumple mis satisfactoria--—
mente sus funclonesvpropedéuticas.

Debe tenerse en cuenta que la enseffanza en el Nivel Medio --
Bisico, representa el ciclo ~" donde se reflejan con claridad los -
efectos de seleccidn social de todo el sistema escolar; se refleja
con mayor nitidez la capacidad monetaria y el origen socioeconémi-
co del sentor de la poblacién que termina este ciclo®. (17}

Los demis Objetivos son tan generales e imprecisos que no --
pueden ser evaluados. En suma las acclones que constituyeron la ==
Reforma Educativa del senenio 1958 -~ 1964, de ninguna manera Impli
caron un cambjo sustancial e integral de. la Educacién Nacional.

Las modificaciones afin cuando fueron minimas, se confinaron-
al sistema educativo mismo, sin considerar éste como parte inter--
actuante del sistema social en su conjunto. No se contempla en és-
tag modificaciones la relacidén implficita entre la escuela y;los -

procesos sociales.

Cada vez se reconocen con mayor amplitud las dificultades -
impl{citas en las previciones de los requewrimientos de mano de --
obra con determinadas habilidades concretas, asf comuv 1o eff{mero -
que resultan dichas habilidades a la ley de la velocidad con que =~
ocurre el cambio tecnoldgico.
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En suma podemos concluir que, adn cuando se implementaran --
verdaderamente los camblos propuestos a los Programas de la Ense--
fianza Media B&sica, lo mée que se conseguirfa serfa darle al alum-
no un acervo de informacidén que ni lo capacitar{a para el presente
ni tenderfa a desarrollar sus intereses vitales y sus habilidades -
mentales para Ser mAs coreativo, imaginativo y productivo con respegc
to a las generaciones anteriores.

2.3. LA REFORMA EDUCATIVA DE 1964 - 1970.

Durante el perfodo presidencial del Licenciado Gustave Dfaz
Ordaz, se propone una nueva " Reforma Educativa ", que permita —--
ofrecer la educacidn como factor para 1la movilidad social; que per
mita elevar el nivel de aspiraciones de los que ingresan al siste-
ma, permitiendo el aprovechamiento eficaz de los medios disponjiw--
bles a nivel internacional con la obtencidén de recursos para imple
mentar ei™desarrollo en el sector educativo.

Son ocho las acciones propuestas como directrices para la ~-
implementacién de este nuevo cambio educativo, que fueron dadas a
conocer por el entonces secretario de educacibén Agustin Yafiez, que
a continuacidén procederemos a enumerar:



- 45 -

1) * La Organizacién de un Servixio de Orientacién Vocacional para
los alumnos de secundaria "

=

2)

3) ® La Simplificacién de los Programas "

4) " La Utilizacidén de la Televisién para alfabetizar a los que no
tienen acceso a una Educacién Formal; as{ como la introducci-

La Expansién de las Plazas Escolares "

én del Siastema Formal de las Telesecundarias "

5) * La Adopcidén de Nuevos Métodos Pedagdgicos: el " Aprender -
Hacliendo "; y el " Enseflar Produciendo "

6) " La Unificacién de la Ensefianza Media "

7) " La Introduccién de Asignaturas Human{sticas en la Ensefianza -
Técnica "

8) " La Difusién de Libros y Materiales de Lectura "

Las Reformas arriba mencionadas no implicaron cambios a los
Planes y Programas de la Educacién Media Bisica; tampoco implica--
ron camblos a los Objetivos Generales marcados para la educacién,-
siguiendo vigentes los propuestos desde 1941.

De las anteriores Reformas, la que pudiera presentar clerta-
innovacidén es la referente a la introduccidn de Nuevos Métodos - -
Pedagbgicos; pues, seffalaba que se debia reforzar la enseflanza de
los conceptos de economfa y administracién ; asi como la Tecnolo~--
gifa Bisica; a fin de procurar una formal integracién que permitie-
ra al alumno incorporarse con una mayor preparacién a las activida
des productivas en el casc que tuviera que abandonar sus estudios~
en éste Nivel.

AGn cuando las Metodologias " Aprender Haciendo " y " Ensefiar
Produciendo " eran altamente convenientes porque venian a unir 1la
Teorfa con la Prlctica, al no ser suficientemente experimentadas -



no pudieron ser plenamente empleadas en las aulas. Esta ausencia
debido también a la falta de gufa y oriewntacidén a los maestros --
y a la falta de recursos para su aplicacifn. De nueva cuenta, aln-
cuando en el Plano Tedrico las Reformas propuestas eran muy ambi-
ciosas, no llegan vincularse a la realidad econdmica y sccial del -
pafs; ademis que, dejan al maryen a los direcvtawente cowmprometidos
en este cambio: a los profesores y al sector-productivo.

En cuanto al punto que marca dar mayor importancia a las ma-
terlas Tecnolbgicas, éste camblo no fué satisfactoriamente introdu-
cido, debido a que para la aplicacién de los Programas en 1os cen---
teeeolares se presentaban muchas carencias como la falta de aseso--
ramiento y gufa a los maestros para la aplicacién de dichas meto-
dologias, locales escolares inadecuados para la realizacién de ---
actividades tecnolbgicas; asi{ como la carencia en la dotacién de -
material bisico para la consecucién de dichas actividades.

otro de los puntos desfavorables para la implementacidén de -
esta nueva Metodoliogia, se presenté en el impedimento que presen--
taban las condiciones en las que se realizaba la labor docente, -
tales como la organizacién rigida de las escuelas, el excesivo nii-
mero de alumnos que integran cada grupo escolar, la falta de inte-
gracién del equipo docente ( al tener que desplazarse a varias es-
cuelas), la deficiente planeacidén de loas horarios al interior de -
cada centro escolar para el nejor rendimiento de los alumnos; asf
como la dificultad para promover el cambio de actitudes del maes-
tro y de las autoridades ante las innovaciones metodolbgicas.

; a
Con lo planteado anteriormente por sdlo marcar algunas inade
cuaciones entre las propuestas y los logros de la Polftica Educa--
tiva; podrfamos pensar que esto se presenta por la falta de conti-



nuidad en la aplicacién de los cambios planteados aunado a la defi
ciencia en 1a administracidén y supervisién de los sistemas escola-
res, que vienen a limitar tanto el aprovechamiento eficaz de los -
medios disponibles como la obtencidn de nuevos recursos para impul
sar el desarrollo de la educacién.

En cuanto a la instalacién e impulso de las escuelas Técni--
cag de Tipo Industrial y Comercial:; no rindieron los frutos desea-
dos pues, -" existfa una disparidad entre el producto del Sistema-
Educativo y las calificaciones requeridas por el Sistema Producti-
vo., » (18)

La instalacibén de las llamadas Secundarias Técnicas Agrope---
cuarias {( que representaban el miximo logro), no rindieron el beng
ficio contemplado, pues no previeron la adecuacidén de los Progra--
mas al Campo; ya que no se contempld la capacitarién no s6lo del -
alumno sino del campesino adulto, preparandolo en conocimientos, -
habilidades y formas de organizacién social que permitieran a la ~
poblacidén campesina adquirir y manejar Tecnologfas, Sistemas de -~
Crédito y otros medios de produccidén y distribucidén del producto
para que esto le permitiera crear sus propias metas de desarrollo;
ademfs de la falta de concientizacién que le permitieran decidir -
Yy crear sus propias fuentes de trabajo asi como el implementar -
formas de organizacidn social congruentes con las metas plantea---

das.

En cuanto al imperativo de otorgar al educando la Orientacidn
Vocacional, ésta no fué implementada con investigaciones Psicopeda
gbgicas, construccidn de pruebas de aptitudes e intereses, sino -~
881o se dedicd a dar servicios de orientacidn educativa y de se-—-
leccién de alumnos con los métodos tradicionales existentes con an

terioridad a las reformas anunciadas.
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Por 1o que respecta a la introduccién de Telesecundarias, -
sobre todo para las zonas rurales, afin cuando tuvieron clerta im--
portancia , por la captacidn de alumnos, no representaron una uti-
lidad practira; pues los conocimientos obtenidos no los ayudaban -
a cambiar la estructura sociceconémica de su comunidad; y sélo se-
tomaban los cursos como un factor de esperanza para en un futuro -
poder emigrar a las grandes ciudades.

2.3.1. LA REFORMA EDUCATIVA DE 1968 - 1974.

Debido a 1los grandes camblos socioeconémico y sociopoliticos
tanto racionales como 1nternacigna1és del perfodo del 68'. , el ~-
presidente Gustavo Dfaz Ordaz, inicid una intensa actividad en el -
sector educativo, abriendo e impulsando Estudios, Comisiones, y --
CGongresos, tendientes a preparar como &1 1o anuncid, "una Profunda
Reforma Educativa "; ya que, atribuyd a las deficiencias presentes
en la educacibn como uno de 1os principales causantes de las "re--—
vueltas estudiantiles .

El esquema en el que se enmarca este cambio en materia educa
tiva a " fondo ", marcada por el Ejecutivo Federal se ver& instru-
mentada a través de seis Objetivos Generales, que a continuacién -

se presentan:
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1) " La Doctrina Educativa y su relacién con la estructura social

y politica de México "

2) " El Sistema Escolar en sus diferentes Niveles debe de impulsar
un cambio de Planes, Programas y Mé&étodos de Ensefianza “

3) " La Relacién de la Escuela con el Hogar-y la Comunidad *

4) " La Planeacién Integral de la Educacién "

5) " Regponsabilidad y participacipon de la juventud .o el desarrg

1lo educativo, cultural y civico del pais.*

Organizacién de las Conferencias Nacionales de Formacién civi

ca y Educacidn de Adultos “.

6)

Conforme a este esquema Se organizaron en la Confederacién -
Nacional de Trabajadores de la Educacién (C.N.T.E.) grupos de tra-
bajo que habrfan de elaborar dicha Reforma Educativa. :

Como resultado de estas Comisiones de trabajo, destaca la ~--
ponencia sobre la * Doctrina y Legislacién para la Educacién ", cu
ya utilidad para proveer de una base doctrinal coherente a la Re--
forma planteada fué, simplemente nula.

otra de sus ponencias sobre la " Reforma Educativa y la Re-~
forma a la Administracibn ", destaca por la ambigiledad con que pre
senta los cambios propuestos; pues afin cuando marca la necesidad -
de descentralizar la administracidn del sistema educativo creando
una direccidén en cada Entidad Federativa; queda imprecisa la mane
ra en cémo dicha medida afectaria a el proceso de ensefianza b a--

prendizaje.

Se sefiala también, que el contenido bisico de los Programas
Educativos en todos sus Niveles seria homogénea en toda la Repli--
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blica, pero a la vez que - " no se puede rescindir del grade de de
sarrollo; ni de las peculiaridades fisicas, sociales y econbémicas-
de cada Entidad e inclusive de cada regidn. (19}

Esta impresicién en los cambios propuestos, ademis del tono -
triunfalista utilizado para presentar las conclusiones, como por -~
ejemplo el deseo de disponer de maestros de Tiempo Completo para -
los planteles del sistema, demuestra la incapacidad del Organismo
Técnico de mas alto nivel de que dispone la Educacién Nacional, -
mostrando su incapacidad para presentar una investigacién seria. -
0 bién, la prisa poiitica habitual de nuestros gobiernos, o los --
1{mites econfmicos para aplicar cambios en el sector educativo; ~-
egtas fueron probablemente las causas por las cuales dichos cam---
bios nunca se pusieran en prictica y quedaran sdlo como un intento
mis para adecuar el Sistema Educativo a las condiciones imperantes.
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- 2 -A.—...IA.J!BEGREL_EN!CM!!A,— DE-1970-.—1976.

Durante los afios 70's., la Polftica Democratizante en Educa-
cldon y la de Beneficio Social dirigida a los sectores populares --
adquieren un auge importante. La coyuntura econdémica Latinocameri--
cana, aunuda a la linea de lo® organismos internacjonales, impri--
men al anflisis econdmico, politico y social, un matiz de clara --
orientacién desarrollista; tratando de concolidar el Modelo Econé-
mico del desarrollo industrial proyectado.

Dentro de éste panorama la Educacién va a ser reorientada en
varios sentidos: como extensidén de la cultura hacia las capas urba
nas, rurales e indigenas; como factor de enlace para la unifica-=—
ci6én de los distintos sectores de la poblacidn: o bién, como una =
necesidad de la dindmica del desarrollo industrial.

En ege perfodo se ingistid en considerar a la educacién ---
como un fendmeno histdérico: que adquiere especificidades propias
de acuerdo con el tipo de sociedad de que se trate y conforme con
el tipo de desarrollo productivo en que se inserte. Asi entendida,
podemos analizar el porqué de los cambios propuestos en el sexe--
nio y el entender a qué respondieron los cambios a los Programas
y Objetivos para la Educacién.

Asi, para 1971, fué anunciada por el presidente Luis Echeve
rria Alvarez, una "Nueva " Reforma Educativa. Para ello se puso -
en marcha una serie de actividades tendientes a revisar & innovar
la Organizacidén, los Métodods y los Materiales Didicticos de los -
diferentes Niveles del Sistema Educativeo Nacional.
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En lo que se refiere al Nivel Medioc Bésico, se anuncié la -~
implementacién de un Nuevo Plan de Estudios haciendo incapié en la
introduccién de los conceptos de *® Educacién Permanente *, * Edu
cacién para el cambio ", " Actitud Cientifica ", " Conciencia His—
térica " y = Relatividad *? Afin cuando no se aclarara qué se en--
tendia por dichos conceptos: ni de qué manera serian encauzados -
los alumnos para lograr ésta meta.

Como resultado de los sucesivos intentos de Reforma Educati
va que hemos analizado anteriormente, se rfueron depurando clertos
principios educativos que, vinieron a cristallizar en la creacidn -
de la Ley Federal de Educacidédn dque entrd en vigor el 14 de Diclem-
bre de 1973, en sustitucidén a la Ley Orgénica de Educacidén Phblica
vigente desde 1941 a nivel Naclonal.

La innovaciones mis importantes que contempla la Ley Fede-~
ral de Educaclidén coun respecto a 1a Ley Orginica de Educacién Ph.<
bilica que venia a sustituir, son las siguientes :

1) " considerar como Servicio Pliblico no séio a 1la Educacién que -
imparte el Estado, sino también, a la de sus Organismos De---
scentralizados "

2) " Los Particulares deben de colaborar con el Estado en la pres-
tacién de éste servicio ®

3) » calificar de Interés Social las inversiones gue en materia de
Educacién realice el Estado "

4) " Ampliar en todos los Niveles la capacidad de absorcién sobre
todo en la Modaiidad Extraescolar " *

5) » Reglamentar 1la Unificacidn de la Educacién en Todo el Pais *»

*Ley Federal de Educacién. 1973

Resoluciones de Chetumal.
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Uno de los principios que establece la Ley, o3 que, " el ---
Sistema Educativo Mexicano debe estructurar el Proceso de la Educa
cién a través de funciones escolares y extraescolares "" (Art.l15 ).
Afin cuando se mantiene la divisién tradicional del Sistema Escolar
en tres Tipos (Elemental, Medio y Superior ), da pleno reconoci~-~
miento a la Edicacién Extraescolar.

otro de los principios que establece la Ley es que el Siste-
ma Educativo Nacional, debe estar ablerto a todos ( Art. 48 ) y ~-
tender a que todos los elementos humanos que participan en el pro-
ceso educativo, a saber : alumnos, maestros; sean sujetos activos

en el proceso mismo. ( Art. 20 )

Asimismo, que los educandos se capaciten 1o mismo para el --
acceso al Tipo o Grado Superior que para la incorporacién a una --
actividad productiva. ( Art. 6 y 17 )

En esta Ley se plantea la necesidad de que el Proceso Educa-
tivo se inserte en un clima de Responsabilidad y Libertad, que —--
ageguren la aEmonia de relaciones entre educandos y educadores. Se
pide también que el contenido de la educacidén le permita al educan-
do acrecentar su aptitud de actualizar y mejorar las conocimientos
tebricos y pricticos y 1o capacite para el trabajo socialmente ---
Gtil.

Finalmente prevé el establecimeiento de un sistema apto para
garantizar la evaluacién que determine si los educandos han logra-
do los Objetivos que aparecen y si los Programas responden a ia -
evoluclén Histbébrico - Social del pais y de las necesidades Nacio~--
nales y Rngionales. (Arts. 46 y 47 )}

Ley Federal de Educacién. ( Artf{culos )



Estos principios y normas de la Ley Federal de Educacibn son tan -
ambiciosos y las dificultades tedricas y prdcticas a las que se en

_frentan son tan numerosas yue dificilmente podrian resciverse y --

aplicarse durante un sélo perfodo presidencial. En el caso de ésta
Polftica en especlal, apenas fueron anunciados los cambios Yy se —--
procedid a dar iniclo a la creacidédn en 1a Secret-rfia de Educacibn
Piblica de organismos para que investigaran y promovieran la expe
rimentacién cient{fica dentro del ramo educativo. Destaca por ---
ejemplo la creacién de la Subsecretaria de Planeaciédn y Coordina--
cibén Educativa, el Centro para el Estudio de Medios y Procedimien-
tos Avanzados de la Educacidn, mencionamos estos como los organis-
mos mis importantes entre los que fueron creados.

Obviamente estos Organismos no entraron en funciones de for-
ma inmediata a los cambios anunciados. Por si fuera poco, muchos -~
de ellos ni siquiera fueron puestos a funcionar; por lo que los --
“"anunciados" cambiss de la Ley no tuvieron aplicacidn.

Para el Nivel Medio Bisico se especificaban alin otros Objeti
vos*como medulares , entre los que destacan los siguientes :

1) UN OBJETIVO CUANTITATIVO. "La Educacién Secundaria debe ser en-
tendida come un derecho y como una aspiracibén Nacional, que be-
neficlie a todos los habitantes del pais"

UN OBJETIVO CUALITATIVO. " La Educacién debe ser entendida como
un proceso intencional gque contribuya a formar en las8 oersonas

2

~

una capacidad critica y creadora que les permita percibir sus -
circunstancias indivuduales y el papel que desempefian en la —--
colectividad. Desarrollar una actitud reflexiva y responsable -
que permita definir las metas Nacionales."

¥Ley Federal de Educacién. 1973.



Tados ~stos ¢cambios rebazaron ios Objetivos que debfa lacan-
zar la educacién secundaria marcados en 1960, por lo que,el 30 de
Agoato de 1974, el Consejo Naclonal Técnico dela Educacibén, entre
g& al- entonces presidente de la Repfiblica el documentn conocido -
como las " Resclucliones de Chetumal ", el cual contenfa las delibe
raclones emanadas de los sels seminarios regionales que sobre las
modificaciones para la Educacién Media BAsica se habfan realizado
previamente en varias ciudades del pafs.

En dichas Resoluciones se prevefa que el Ciclo de Ensefianza;
Media Bisica ofreciera al estudiante dos estructuras programdticas:
por Areas de Conocimiento y por Asignaturas 6 también llamadas ---
Materias, que permitieran el trinsito flufdo del estudiante entre
los Tipoas, Modalidades y Grados que caracterizan al Sistema y que
correspondieran a 1as caracter{sticas del medio sociceconbmico y

a las necesidades del estudiante.

Desde-1974 se habia determinado que la Ensefianza Media ---~
tuviera cardcter Terminal y/o Propedéutico; para que el egresado
pudiese continuar estudiando 6 incorporarse a una actividad pro--
ductiva., Para tal efecto se impulsd sustancialmente la Educacidn
Secundaria Tecnoldgica, pasando ésta del 13.2 % en el ciclo escg
lar 1970 - 1971, al 20.1 % en el ciclo 1975 - 1976, de acuerdo a
als Estad{sticas prosentadas por la Secretaria de Educacién Pibilji
ca a través de la Subsecretaria de Programacién.

Por ello se le va a considerar como una verdadera " Revolu-
cién Educativa " por sus alcances; sobre todo por 1o que hace a --
la innovacidén de Medios y Mé&todos, a la superacidén de usos y préc-
ticas rutinarias ~" que condenaban al educando a meras actitudes

pasivas y al profesor a ser instrumento rutinario en 1a aplica-~
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cacién de Programas". (20)

Para dar una sustentacién juridieca a las innovaciones pre--
sentadas, se presentd la creacidn del Centro para el Estudio de -
Medlos y Procedimientos Avanzados de la Educacidn a través del --
¢ual se reglamentaba la ensefianza secundaria por Televigidn con -
la aprobacidén oficial de la Secretaria de Educacidén Plblica, que
aprobb ademls la Ley Macional de Educacidn para Adultos.

Se cambiaron los Objetivos Generales que persegufa la Educa-
cibén del Nivel Medio BéAsico que en el siguiente capitulo analiza--
remos de forma especifica. Ante el cambic de Objetivos se hizo ne-
cesario modificar sustancialmente sus Planes y Programas, desta--
cando el darle a los Programas un caricter Formativo y Orientador,

tomando en consideracidn las caracteristicas Fisicas y Mentales -
por las que a atravieza el educando de éste nivel; atendiendo los
aspectos Cognoscltivo, Afectivo y Psicomotor de los alumnos.

*

En cuanto al cambio a los Programas de Estudio se siguieron
las slguientes directrices:

A) " Que los Programas fueran Comunes y Adaptables a las Diversas
Modalidades y Caracteristicas de los educandos y/0 de la re-
gibén

B) " Que estos sean formulados por medio de Objetivos Claros y —--
Precisos *

C) " Que contentengan los Objetivos que un estudiante pueda alcan
' zar con un esfuerzo normal "

D) " Que su diseflo sea evaluado sistemdticamente mediante la com-

paracibén entre 1o que se propone y lo que realmente se ob---
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tiene "
E) " Que contenga bibliografia accesible "
F) " Propiciar la participacidén activa con dindmicas individuales
Y grupales "
G) " Ajustar los Programas a lo0s avances de la Ciencia y la Tecng
logia, tanto Nacional como Internacional ".

Con la preocupacién latente desde la década de los 40's. --—
de que el ciclo :'‘secundario conciliara los intereses de la educa-
cién para eltrabajo, con los fines propedéuticos de la ensefianza,
con trecuencia insistieron en la necesidad de que las escuelas sg
cundarias generales ofrecieran algfin tipo de Pre - Capacitacién -
para el Trabajo.

Las Resoluciones de Chetumal sirvieron de base a la crea---
cibén de un conjunto de Secundarias Técnicas orientadas a diversas
actividades productivas. Por otra parte las currfcula de las eg--
cuelas secundarias fueron revisados; como consecuencia de ello, se
propuso hacerlos mis congruentes con los de la ensefianza Prima--
ria, que es el Ciclo que le precede,

Asi, se procuraba que en el pais funcionalra una " Ensefian-
za BAsica " de nueve grados,similar a la existente en varios paf--
ses del Norte y de América del Sur. Por tanto se intentd reempla-
zar el curriculum de la ensefianza secundaria que se dividfa en --
Asignaturas, por otro que se estructuraba por Areas de Conocimien
to.

Cabe aclarar que &sta reforma no implicé que desaparecieran
las escuelas organizadas por esignaturas en su totalidad; sino ~-
que coexistieron con aquellas que impusieron los Programas de ---



Estudio por Arcas de Conocimiento. Las escuelas que hasta enton--
ces s86lo habian impartido ensefianza propedéutica e introdujeron -
actividades Tecnolbyicas, no lograron vincular funcionaimente sus
diversas Asignaturas & Areas con la Pre - Capacitacién para el -
Trabajo.

Al concluir la Administracién de Luis Echeverria Alvarez, la
Educacidén reflejaba los efectos generados por el conjunto de Refor
mas e Innovaciones que se intentd entroducir. No es posible deter-

minar con precisidn sus alcances pues, nunca se precisaron 1os -
Objetives que concretamente perseguia cada una de las Reformas ---
anunciadas ni los que se perseguia con las instituciones creadas
en materia educativa; ya que no se formularon Programas especifi-
cos que permitieran establecer las bases de las actividades em--
prendidas y sus relacliones;tampoco se determind la Filosoffa Edu
cativa a la que responderia, el financiamiento necesario para el
desarrollo de las actividades propuestas y las metas que en cada -
caso se debfan alcanzar.

La otra razdn estriba en que tampoco fueron establecidos los
medios que conducirfan a las llamadas " Salidas Terminales " del -
Nivel Medio Superior. Asi tendriamos entonces, por una parte, a --
una Secretaria de Educacién que, si bién, ha dado a conocer fre--
cuentemente su preocupacién por mejorar la calidad de la ensefian-
za que imparte a través del Sistema, no siempre ha sido capiz de
crear los mecanismos Técnico - Pedagbgicos y Econbémicos idbneos -
para el logro del fin deseado.

»
En el siguiente capitulo tendré la oportunidad de analizar -~
mis profyndamente los Objetivos Generales gue se establecieron --
con la Reforma Educativa de 1974. Es decir, que Tipo de Egresado
persigue este Nivel Educativo marcando la Racionalidad existente
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‘entre los planteamientos Tebricos a los que responde ésta Reforma
y la Estructura Programdtica que se ofrece.

2,5, POLITICA EDUCATIVA. PERIODO 1976 - 1382.

A pesar de que durante su gobierno el presidente José Lipez
Portillo, reconoce una serie de deficiencias que se han venido --
asentuando en materia educativa, no anuncia cambios sustanciales-
que pudieran calificarse como medidas Reformistas sino, mas bien-
a través de sus discursos piblicos, marca que deben adecuarse ias
politicas que en éducacién se encuentran vigentes a la realidad -
Nacional e Internacional imperante.

En uno de sus discursos pronunciado en 1979, Ldpez Porti-
110 reconoce el “enorme rezago en materia educativa que refleja-
las distancias sociales, encontrando un promedio de escolaridad-
de 3 aflos para 67 millones de habitantes en el pais" (21)

A pesar de gue muchos autores consideran que el valerse -
de estadisticas es la forma moderna de mentir, debemos de recono_
cer que es la forma mads directa a la gue podemos recurrir para --
demoatrar el crecimiento cuantitativo del sistema educativo que -
se asentud sobre todo en los afios setentas. Baste mencionar sble
algunas cifras sueltas para tener una idea de porqué el gobernan-
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te en turno se vid obligado a reconocer este rezago en eduqacién:

tomando en cuenta las reservas que las estad{sticas nos meracen -
ya que debemos tener en claro que las estad{sticas siempre serén--
insuficientes y defectuosas. "No es exagerado decir que en Méxi-
co, todo lo que se relaciona con las estadisticas... se halla en-
un estado deplorable®. (22)

“Para 1299, se reconocen de acuerdo a la Secretarfa de ---
Educacidn Plblica, seis millones de adultos analfabetas;l1.2 millo
nes de indigenas que no hablan espafiol; 200 mil jovenes cumplen -
15 afios sin saber leer y escribir®. (23)

Estas cifras tan alarmantes se justifican, entre otras co-
sas, el crecimiento demogridficc que habia venido presentando nues
tro pais. Por su parte las necesidades crecientes del aparato --
productivo nacional, acentfian en otro nivel el rezago en materia-
educativa; pues cada vez se requiere de un mayor nfimero de profe-
sionales y técnicos calificados.

Dada la desproporcién entre demanda y recursos, es indis--—
pensable la instalacién de sistemas que respondan a las necesida-
des individuales y sociales de educacién, como via para elevar =~
los niveles de vida.

Cinco objetivos orientan y ordenan ia Politica Educativa -
del Gobierno Federal:
1) "Ofrecer la Educacién Bésica a toda la poblacién, particular--
mente a la que se halla en edad escolar".,
2) "vincular la Educacidn Terminal con el sistema productivo de -
bienes y servicios socialmente necesarios".
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3) "Mejorar la calidad de la educacidén".
4) "Mejorar 13 atmésfera cultural”.
5) "Aumentar la eficiencia del sistema".

Los anteriores objetivos incluyen 5 programas:
A) "Primaria para todos ios nifios. Monolingiie y Castellanizacién -
para la pobiacidén indigena.
B) "Educacién para los adultos".
C) "Mejoramiento de la calidad del Magisterio“.
D)} "Coordinacién y Raclonalizacidn de la Educacién Superior".
E) "Desconcentracién Administrativa".

Se plantea que la educacién debe promover un cemblo socio--
econbémice hacfa una situacidén de mayor justicia, pero se reconoce-
ademés, que la educacién resulta incapaz, por si sola, de modifi--
car la estructura socioecondmica del pais; por 1o gue, los cambios
que en materia educativa se introduzcan, deben de complementarse -
con camblos en todo el sistema, econdmico, polfitico y social.

Bajo esta concepcidn, se crea el Plan Global de Desarrolilo
comc marco general en el que queda inscrito el Sistema Educativo.
La intencién es reformar de tal manera el sistema escolar, que --
apoye eficlentemente y sea apoyado a su vez por los cambios o re-
formas que podria'implementar el gobierno en las esferas eccndémi-~
ca y social.

Debido a que el Plan Global de Desarrollo implementadoc du-
rante el gobierno de Lépez Portillo es tan ambicioso, pues abarca
ba todos los sectores del pafs, no analizaremos los alcances de -
las Politicas Educativas del perfodo, pues perderfan su congruen-
cia (ya de por si, debilitada), al tratar de alslarlas de todos -
los renglones en que se inscribieron.
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CAPITULO IXIY. ANALISIS COHPARATIVO ENTRE PERFIL IDEAL
DE EGRESADO Y PROGRAMA DE ESTUDIO DE
CIENCIAS SOCIALES DEL NIVEL MEDIO BASICO.

* CIERTAMENTE ES IMPORTANTEZ PREQO
CUPARSE POR EL DESARROLLO PSI-~
QUICO DEL HOMBRE, ENSERARLE LOS
VALORES PERENNES;PERO LO ESENCIAL
EN LAS EDUCACION MODERNA ESTRIBA
EN FORMAR HOMBDRES CAPACES DE EN-
FRENTAR 'LOS PROBLEMAS QUE ESTA
LES PLANTEA “.

- GILBERTO GUEVARA N. -

3.1, CURRICULUM Y PERFIL IDEAL.

La cuestidn curricular se ha convertido en las filtimas déca--
das en un tema ampliamente defatido en la educacidén. Esta ha sido
protagonista de inumerables proyectos e investigaciones. En rela-
cibén al currfculo, se han anudado mGitiples problemas, tales como
los de eficiencia, eficacia y calldad de la educacidn.

A pesar de que existen diferentes conceptualizaciones sobre
dicho término; comin a tod>8 estos enfoques es la pretensién de -~
imponer una racionalidad a los procesos educativos.Para las finalji
dades del sigulente trabajo, se definirid currfculo como el gonjunto
de Planes y Programas de estudio en gue una institucién fundamenta

oficialmente su prictica educativa,
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En México, generalmente la problemitica curricular se ha desa
rrollado vinculada a la expansidén de i1a educacién superior; mien--
tras que en el Nivel Medio Bésico no se ha generado dicha propues-
ta, aGn cuando de forma indirecta se ha dejado sentir su infjiuencia
2 partir de las reformas propuestas durante la década de los 70's..
El objetivo buscado es lograr una nueva articulacién entre la es--
cuela y la sociedad.

En tal sentido se plantea que -" toda propuesta educativa de-
be surgir en un contexto histérico social especifico; y es en éste,
donde es posible comprender las problemiticas que intenta resol--
war v.(24)

Se conceptualiza el curriculum como el campo técnico responsa
ble de los Planes y Programas de Estudio; o bién, que le compete -
atender a los procesos de instruccién. Este enfoque es el que pre-
valece en nuestro pais en la Reforma Educativa de 1970, y que se -
conserva con pequefias variaciones.*

Dicha Reforma corresponde entonces al enfoque curricular de 1la
llamada Tecnologfa Educativa**
prioritariamente debe lograr aquéllas habilidades técnico - profe-

la cual propone que " el estudiante

sionales que de forma inmediata demande el aparato preductivo, en
detrimento del logro de una formacidn mis amplia w, (25}

* Para una mayor profundizacidn sobre el tema revisar la obra de

pfaz Barriga, Angel. " La Cuestién Curricular".Cap. I y II
**corriente expuesta por Hilda Taba y J. Eggleston en Estados
Unidos.
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con este enfoque tradicional se introducen los ilamados "A~-
prendizajes Curriculares " en los programas de estudio del nivel -
secundario; concebidecs estos como " el conjunto de conocimientos
que de manera explicita intenta fomentar un sistema educativo; --
bien sea derivados Ge una préctica profesional determinada o para
el establecimiento de metas generales A¢ un sistema de formacién -
particular ".(26)

A

Ahora bién, todo Sistema Educativo impl{cita 6 expl{citamente
contiene propositos bien definidos sobre el tipo de alumno que ---
desea formar estos propdsitos constituyen lo que puede llamarse —--—
PERFIL DE EGRESO de sus educandos. Todos los Sistemas Educativos -
Formales, en la elaboracidn de sus Planes y Programas de Estudio,
tratan de especificar el tipo de alumno que desean formar.

Hablamos de Perfiles como posibles lineamientos para confor--
mar los contenidos curriculares .de un programa escolar. Estos per-
files se elaboran como " un conjunto de Conocimientos, Habilidades
y Actitudes; definidos en términos operativos; en ellos se destaca
la importancia de definir loa objetivos para tener claros 10s pro-
pbésitos de la educacién v.{(27)

Los Programas de estudio aparecen tipicamente como la instru-
mentacién para el logro de ese perfil. Los Programas, entonces, =--
son elaborados siguiendo un propdésito preestablecido. Pero no se
puede dar por hecho, apriori, que los Planes y Programas elabora--
dos desde este enfoque produzcan tal cual, el tipo de alumno que -
se quiere formar. Esto trae como consecuencia que se produzca una
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relacibn problemitica entre el Perfil de Egresado y los Planes de-
Estudio. Una situacién a considerar es, si los Programas son fun--
clionales si se corresponden al Perfil que se persigue. Por supues-
to, cabe reconocer que existen nexos causales de diversa {ndole e~
influencia. Estos se presentan entre el Perfil de Egresoc que se --
desea y los Programas instrumentados para alcanzarlo. Entre ellos
podemos destacar los siguientes:

a) PSIQUICO

b) ECONOMICO

c) SOCIAL

d) CAPACIDAD DEL PROFESOR

Los anteriores nexos se presentan y asumen formas muy particu
lares en cada centro educativo, en cada aula, en la imparticién de
cada materla; dependiendo de las condlciones particulares de cada
grupo escolar. Si tomaramos estos nexos para la consecucidn del -
Perfil, nos llevarfa a la realizacién de una investigacidn de cam
po; lo cual no responde a la intencionalidad del presente trahajo.

Aqui se pretende explorar el nexo causal existente entre los
Programas de Estudio y el Perfil Ideal de Egreso del Nivel Medio -
B&sico que se postula. Esto me lleva a la realizacidén de un anfli-
sis sobre la racionalidad existente entre los programas ( entendi-
dos como medios )}, y el Perfil Ideal al que se aspira ( entendido
éste como el fin ).Cabe aclarar que Tipo Ideal no quiere decir que
éste sea el mejor en términos valorativos.Simplemente el carfcter
de Ideal, designa la perfeccidén 1égica, coherente, de un objetivo
que es postulado como tal.



3.2. PERFIL IDEAL DE EGRESADO .- DEL
NIVEL MEDIO BASICO.

Como se hizo referencia en el segundo capitulo, el Sistema
Educativo ha presentado muchas y muy variadas Reformas Educativas
tanto en sus Programas como en sus Planes de Estudio. Algunas han
sido aplicadas, muchas otras, como sostiene en una de sus obras -
Pablo Latapf, " tan sdlo anunciadas »,(28)

Concretamente analizaremos la Reforma de los afios 70's, en -
la cual se sustituyen los contenidos curriculares organizados en
asignaturas por la estructurada por &reas de conocimiento.

El resultado de esta Reforma se resume en las llamadas Resgo
luciones de Chetumal, donde se especifican los Objetivos Genera-
les que persigue la Educacidn Sécundaria desde el enfoque de . -~
Areas de Conocimiento. En dichas Resoluciones se concibe el Plan
de Estudios como el " conjunto de objetivos de aprendizaje opera-
cionalizados, convenientemente agrupados en unidades funcionales
y estructurados de tal manera que conduzcan a los estudiantes a -
alcanzar el nivel propuesto ".{29)

La Educacién Secundaria se define asf{, " como parte del Sis
tema Educativo que, conjuntamente con la Primaria, proporciona -
una Educacién General y Comiin dirigida a formar integralmente al
educando y a prepararlo para que participe positivamente en la -
transformacién de la sociedad ». (30)
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Es importante empezar por analizar la definicidén que de —-
educacibn se presenta en las Resoluciones de Chetumal; que es el
documento en el gue se formula el Perfil Ideal de alumno que per
siguen.

En tal.derinicidn, la Educacién Secundaria se presenta como
una continuacién del Nivel Elemental, que pretende a razgus genera
les integrar al educando a la comunidad y darle los elementos in--
dispensables para integrarse a un centro laboral.

Se pretende como una educacibén dirigida a las mayorias, sin
importar condicién ecandémica 6 social alguna; tal como lo especifi
ca el articulo Tercero Constitucional.Como una educacidén que trate
de desarrollar tanto el 4rea cognoscitiva como la afectiva y socia

lizante.

Finalmente, se busca instrumentar una educacién que le per-
mita al educando desayrollar habilidades gue 1> sean fitiles para -
el desarrollo productivo tanto individual como social. De suma im-
portancia es el marcar textualmente los Objetivos Generales que ==
persigue la educacién secundaria; pues es a partir de ellos que po
demos inferir el Perfil de Egreso que s8e desea alcanzar. Por ello
procederemos a enumerarlos.
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) RESOLUCIONES "DE CHETUMAL e

OBJETIVOS GENERALES DE LA EUDUCACION SECUNDARIA.

[

Propiciar que se cumplan las finalidades de la educacién de --
acuerdo con la Fllosofia Social derivada de nuestra Constitu--
Constitucidén y de la Ley Federal de Educacién *

Proseguir la labor de la Educacidén Primaria en relacién con la

~
-~

formacidén del caricter, el desenvolvimiento de l1la persoconalidad
critica r creadora; y el fortalecimiento de aactitudes de 5011.
daridad y justicia social™

Estimular el conocimiento de 1a realidad del pais para que el

w
~

educando, al valorarla, esté en condiciones de participar en -
forma consciente y constructiva en su transformacidn "

4) " Inculcar en el educando el amor y el respeto al Patrimonio Ma
terial y Espiritual de la Nacidn, capacitadndolo para Jue lo -

aproveche en forma racional y justa "

5) " Lograr una formacién Humanistica, Clentifica, Técnica y Artis-
tica que permita al educando afrontar las situaciones de la vi
da con espontaneidad, seguriﬁad en si mismo y economia de es--

fuerzo."

6) Proporcionar una sélida formacid®® moral gue propicie el senti-
do de responsabilidad y servicio; el respeto a otras manifesta
ciones culturales, a 10s derechos de los demds y a la dignidad

humana"

7) Promover las actividades encaminadas a la formacidon de hdbitos
y actitudes deseables, respecto de conservacidn de la vida y -

de la salud fisica y mental del educando".

8) proporcionar al educando las bases de una educacidén sexual orien

tada hacia la paternidad responsable y la planeacibdn familiar,-

con respecto a la dignidad humana y sin menoscabo de la liber--
tad".
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Proporcionar al educando Ias bases de una educacidén sexual -
orientada hacia la paternidad responsable y la planeacidn fa
miliar, con respeto a la dignidad humana y sin menoscabo de-
la libertad ".

Profundizar en el conocimiento y el seguimiento del educando
en cuanto a su desarrollo integral y a su adaptacidn al am--~
biente familiar, escolar y social, para orientar sus capaci-~
dades, intereses e inclinaciones y ayudarlo a lograr su ple-

9) ¢

-
o
~

na realizacién ".

Intensificar la formacidén del educando, en cuanto a la signi
ficacién auténtica de los problemas demogr&ficos, a la urgen
te necesidad de contribuir a mantener el equilibrio ecoldgi-

11)

co ".

Desarrollar en el educando, la capacidad de aprender a apren-
der, para que esté en posibilidades de participar mejor en su
formacidn, considerada ésta como un proceso permanente a 10 -

-
N
~

largo de su vida ".

Para presentar el Tipo Ideal de Egresado nos basaremos en
tres niveles:
a) nivel cognoscitivo
b) conducta moral, nivel ético
c) evaluacidén (utilidad) del proceso ensefianza - aprendizaje

En el 4rea cognoscitiva se pretende formar un alumno que =--
logre un desarrollo integral; es deci;, una formacidn humanistica,
cient{fica, técnica y artistica, que le permita conocer la reali--
dad del pals para ser consciente de los problemas demogréficos y de
l1a necesidad de mantener el equilibrio ecoldgico.
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oo Se pretende un alumno yue ¢on lLos conocimientos adquifidoa
a lo largo del nivel secundario, logre una formacidn general que -
le permita acceder al mercado de trabajo, o bién continuar su for-
macién en el nivel inmediato superior. Este alumno al final de su
preparacién debe reconocer a la educacidn como un proceso permanen
te a lo largo de su vida, que le dard las bases para una complemen

tacibédn auvutodidictica.

En cuanto al Segundo Nivel, el referente a la formacién éti
co moral, se percibe ail alumno como el futuro ciundadano que debe -
interiorizar los principios institucionales que le permitan una for
macién moral de responsabilidad y de servicio, que le lleven a desa
rrollar actitudes de solidaridad y justicia social.

Este alumno debe respetar y valorar el patrimonio material
y espiritual de la nacidn. Ademids se pretende que desarrolle una -
personalidad critica y creadora, lo que le permitird adquirir segu
ridad en si mismo y alcanzar ia formacién de hidbitos y actitudes -
deseables socialmenta para la conservacidn de la vida.

Con referencia a la evaluacidn del proceso educativo, se po-
drd medir éste en la medida que los egresados puedan participar --
concienta y constructivamente en la evolucidn tanto individual co-
mo social; que busquen el respeto, continuacién y adaptacidén a --
las instituciones socialmente establecidas como la Familia, la Es~
cuela, la Comunidad, etcétera; que sean alumnos que logren su rea-
lizacién plena al valorar la im portancia del respetoa otras mani-
festaciones culturales; asi como el logr> de una actitud responsa-
bie para asumir los " roles sociales " que le corresponden a 1o -~
largo de su vida.



Cabe aclarar que los térwminos que se utilizan en la presen-
tacibén de los Objetivos Generales son en su mayoria, ambiglos, pues
no se aclaran o definen convenientemente a lo largo de su presenta
cién. Por otra parte, son tan generales que no contemplan las par-
ticularidades de cada centro escolar; ni de las diferencias que -~
persistep entre los miembros de cada grupo escolar.

S1 como hemos planteado con anterioridad, el proceso educa-
tivo se ve influenciado por elementos o factores de diversa indole
como econdmicos, sociales, priquicos, por mencionar sdlo algunos, -
se pretende como una tarea bastante dificil sobre todo la que se -
refiere a la evaluacidn del proceso ensefianza - aprendizaje. Es de
cir ai tratar de medir que tanto se ha logrado el fin propuesto --
pues dependiendo en mucho del contexto en el que se desarrolle el -
proceso educativo, serin las caracteristicas del alumno egresado.

En cuanto el nivel evaluativo, midiendo 1a utilidad que pre
senta el proceso ensefianza - aprendizaje, cabria el preguntarnos -
qué tanto este tipo ideal se logra. De entrada es cuestionable que
el nivel secundario pueda proseguir la labor iniciada en el nivel
Primario, puesto que entre ambos niveles existe desarticulacién e
incompatibilidad.

La masificacidén de la educacién restringe el espacio para -
impulsar la formaclién de la personalidad critica y creadora de ca-
da alumno. Lo anterior se ve acentuado por la falta de apoyos di--
dicticos y por la precaria situacibén econémica de los esty L es
promedio que se encuentran inscritcs en el Sistema. Educative Ofi--
cial. Si esto es asi, ; cdémo garantizar el conocimiento po:. parte
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del alumno de la " realidad del pais "; sin que afloren tan
tas " realidades " como situacliones vivenciales participen en el -
proceso educativo?.

La vida cotidiana del alumnado en las diversas regiones re-
sulta bastante heterogénea, no s0lo por su geografia, sino también
por las diferencias econdmicas que afloran durante la misma. En --
muchos casos ésta termina por agudizar las diferencias econdmicas
y sociales. En tal sentido, la universalizacién de los planes de -
estudlio terminan por ser poco apropiados;éstos resultan ajenos a -
la realidad cotidiana, lo que propicia la separacidén entre la es--
cuela y su vida comunitaria.

3.3. ANALISIS DE LOS PROGRAMAS DE ESTUDIO
DE CIENCIAS SOCIALES.

Si conceptualizamos el curriculo como el campo técnico res-
ponsable de los Planes y Programas de Estudio, al cual le compete
atender a los Procesos de Instruccién, podemos entonces sefialar que
el curriculum es un elemento determinante del espacio institucio--
nal. As{, se plantea que en un curso especifico, se deben propici-
ar clertos aprendizajes minimos, derivados del dominio de un conte
nido especifico.

De ésta manera 1a metodologia propuesta para la elaboracién
de Programas de Estudio, puede realizarse desde tres diferentes --
propuestas . A saber:




- 73 -

1) DIAGNOSTICO DE NECESIDADES
2) ELABORACION DE PERFIL DE EGRESO
3) CARTAS DESCRIPTIVAS

En cualquiera de las anteriores propuestas metodoldgicas se -
debe tener presente que el desarrollo de una teorfa curricular, de
be fincarse en la " investigacién de las demandas y requerimientos
de la cultura y de la sociedad, tanto para lo presente como para -
1o futuroc ".(31)

3.3.1. ESTRUCTURACION DE PROGRAMAS POR
DIAGNOSTICO DE NECESIDADES.

Aln cuando no es nuestra intencidén el desarrollar todas las -
propuestas metodolbgicas en torno al Curriculum, si quiero por lo
menos mencionar cufles son las especificidades de cada una de esas

propuestas.

El concepto de Diagnéstico de Necesidades surge como " un eje
central para realizar la articulacidn entre la institucidn educati
va y el aparato productivo ».{(32)

De lo anterior se desprende que para precisar los Objetivos -
de Aprendcizaje, las fuentes generadoras deben de ser el alumno, la
sociedad y los especialistas encargados de los mismos. El Diagnés-



tico de Necesidades se centra en la determinacién de las necesida-
des educacionales de los estudiantes ( necesidades sociales), las

condiciones de aprendizaje en el aula y los factores que afectan -
a la realizacién éptima de los objetivos Educacionales. Los Planes
Y Programas estructurados desde esta propuesta metodolbgica, apare
cerfan tan particularizados, que tomarian en cuenta las condicio--
nes especificas de cada grupe al que van dirigidos; que se requer}i
rian tantos Planes y Programas como espercificidades reglionales pu-

dieran detectarse.
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3.3.2. ESTRUCTURACION DE PROGRAMAS POR
PERFIL_DE_EGRESADQ

Dichos Programas contemplan el Perfil como un conjunto de €o
nocimientos, Habillidades y Actitudes, definidos en términos opera-
tivos. En esta propuesta los Objetivos a alcanzur deben ser obser-
vables en la conducta del egresado para evaluar sus alcances.

Dichos objetivos deben quedar organizados en una serie de co
nocimientos fragmentados, presentados estructuradamente en Objeti-
vos Generales, para posteriormente delimitarse sus alcances en Ob-

‘jetivos Particulares y finalmente en Objetivos Especificos.

En esta propuesta metodoldgica se corre el riesgo de darle -
el rango de Objetivo a cualguier conducta observable; pero en tér-
minos generales es la gue desde nuestro punto de vista ofrece ma--
yores ventajas en la elaboracidén del curriculo de un ciclo & grado
espec{fico de estudios; pues, es la que presenta mayores posibilida

des para la evaluacidn de sus alcances.

En esta propuesta se deben de distinguir tres niveles en 1la
definicién de los Objetivos; el Fin que se persigue; el cual debe
ser entendido como aquéllo que es a la vez Término y Objeto, aqué-
llo por 1o cual alguna cosa s hace O existe, El Fin es asf, la o
las razones de ser de un Programa de Estudio Y.os Fines pueden ad-
quirir un cardcter sintético; que uno sdlo de ellos puede conver—-
tirse en la justificacién de todo un curso escolar.
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Posteriormente se debe tender un puente entre los Fines 6 los
Objetos de la Educacién y la Accidn Cotidiana. Para ello surge un -
segundo nivel de andlisis; aquél donde surge la pregunta sobre qué
tipo de comportamiento (Cognoscitivo, Afectivo, Psicomotor ) desem
pefla un papel priviiegiado en el proceso enseflanza - aprendizaje.

Se llega si, al tercer nivel de andlisis: el de los Objetivos
Operacionates. Es obvio que debhe existir una unidad lo mi3s perfec-
ta posible entre los tres niveles de definicidn; sin 1o ckal, la -
educacidénderivarfa hacia la incoherencia. Pero en Oltima instancia
1a demostraciédn racional de ésta unidad global se revelatan difi--
cil como imposible. Llega siempre un momento en el que el juicio -
de adacuacidén o de compatibilidad acaba siendo demasiado problemi-
tico.

Pero la pregunta es ¢Quién elige lus Objetivos que se persi-
guen en la educacidén?.g Quién decide que Perfil de Egreso desea --
formar?. Pues bién, en un régimen democritico { en el que se ins--
criben la mayoria de los gobiernés actuales), que se delegan los -
poderes; 1a seleccidn de dichos objetivos procede en éste caso de
un compromiso entre los representantes del pueblo, una burocracia
no elegida por éste; grupos de presidén mds & menos ocuiltos y unos
egpecialistas de las ramas idhneas que, por 1o menos ticitamente,
actian como representantes del cuerpo académico.La opinién piblica
desempefia un papel difuso y de dificil evaluacidn; y, ademis, peoa
bablemente bastante exiguo.

Para analizar los Programas que son objeto de este estudio -
utilizaremos. la metodologfa propuesta como Perfil de Egresado,afin
cuando se vea en su desarrollo ciertas restricciones.



3.3.3. ESTRUCTURACION DE PROGRAMAS POR
CARTAS DESCRIPTIVAS.

A partir de los afios 70's. toma vigencia elmodelo de organiza
cién de Programas Escolares centrados en Objetivos Conductuales. --
" Las Cartas Descriptivas aparecen como esquemas mecinicos que es -
necesario llenar,; presentando de forma rigida las relaciones que -
guardan las actividades de aprendizaje con el contenido, con las --
técnicas y recursos sin respetar las nociones bisicas del oroceso -
de aprendizaje . (33)

Es préctica comiin en esta metodologia el presentar los Progra
mas Escolares a través de Objetivos Generales y Terminales; luego
Particulares o de Unidad. Posteriormente Especificos & Conductua--
les; encubiertos éstos, bajo un halo de aparente sistematicidzd; -
asf{ como del empleo en 105 Programas de niimeros progresivos como -
el I, otros por el I.l.; los otros por el I.l.1.; y asi sucesiva--

mente,

Evidentemente en esta metodologi{a, los contenidos propician
programas recargados de contenidos que no generan el espacio para
que el alumno vivencie los dos momentos basicos del aprendizaje: -
la Asimilacidn y la Acomodacidn®; lo cual propicia que el alumno -
s8lo repita la informacidn que recibe por parte del Profesor o a -
través de medios audiovisuales; y que en ningiin momento se pueda -
relacionar con sus esquemas de accidbn.

"asimilacidn:Entendido como un momento del aprendizaje en
que el estudiante se enfrenta a nuevos conceptos.
Acomodacibén:Entendido como el segundo momento en el aprendizaje
donde se reorganizan con la informacidn obtenida, ic
los esquemas referenciales.



El presentar 10s Objetivos Generales gque persigue la Educa--
cidén Media bisica estructurados a través de la metodologia de Per-
fil de Egresado; y por otra parte, estructurar los Programas para
el logro de ese fin, a travéds de la metodologia por Cartas Descrip
tivas, se pierde de entrada la Racionalidad buscada; ademis de --
los errores fundamentales que subyacen de forma interna en los Pro
gramas por Cartas Descriptivas.y que podriamos resumir de la si---
guiente manera:

1) Una confusidn entre lo que es un Programa Escolar y la instru--~
mentacién diddctica del mismo.

2) Un mecanicismo en la concepcién y manejo de los elementos didac
ticos; los cuales representan un vaior " per se " y no. se en-~--
cuentran insertos en la dinimica del procesc de aprendizaje.

3) Una instrumentacién didéctica universal, que no atiende a las -
particularidades de cada grupo escolar.

Con lo anterior el docente es relegado a un simple ejecutor
de accliones, en las cuales no tuvo ninguna participacidn. Bajo es
te modelo de planeacidn aparece la llamada " Tecnoburocracia * me
diante la cual se pretende ordenar formalmente una accidn; a par-
tir de nociones discutibles sobre supuestos niveles de conocimien

to y aprendizaje.

En las Cartas Descriptivas se olvida que en un grupo esco--
lar todo procesc de aprendizaje asume particularidades especificas
ante ias cuales debe haber una adecuacibén. Por lo expuesto se con-
sidera coneo inadecuado este modelo; dado que omiten una serie de -~
andlisls en relacién al Plan de Estudios, al Problema del Conteni-
do y a las condiciones Psicosociales gue afectan el aprendizaje.-
Persistiendo unintento por restarle creatividad al acto educativo

y de propiciar la "Robotizacidn" y "Cosificacién" del mismo.
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3.3.4. ANALISIS DE LOS PROGRAMAS DE CIENCIAS SOCIALES
DEL NIVEL MEDIO BASICO.

Estipuladas las tres propuestas metodoldgicas wmds generaliza
das en las cuestiones curriculares , deseo proponer un medelo de -
anflisis desde el enfoque dePerfil de Egresado para los Programas-
de Secundaria del &rea de Ciencias Sociales; estructurando dicho -
modelo como si fuera la respuesta a tres preguntas tomadas como --
directrices para el anilisis:

1) Qué ensefiar en Ciencias Sociales
2) cbmo ensefiar las Ciencias Sociales
3) Para Qué enseflar las Ciencias Sociales.

1) ‘E1 Qué responde a una pregunta sobre los contenidos educativos,
’ Dei universo cognoscitivo de las Ciencias Sociales Qué se debe
de contemplar en los Programas de cada uno de los tres cursos de -

que consta el area.
Se debe tener presente que los contenidos de todas las areas
de conocimiento deben ser graduados, introduciéndo sdlo un nficleo,
una porcidn de los contenidos totales.

2) El Cémo es la pregunta sobre la menera en que se implementaran
lo8 procesos de ensefianza - aprendizaje en las aulas de clase.-
El Cémo es la parte Técnica del Programa. Se responde al Cdmo -
a través de los recursos didicticos y materiales de apoyo que -
se utilizan para garantizar la introduccibn, la internalizacién
e1"aiumno del contenido va prefigurado en el Qué.
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3) -Ei-—-Para Qué-es—ta-pregunta-gue-recponde a la utilidad que pro--

porciona la transmisidn del contenido educativo; y ésa utilidad
puede ser vista en términos individuales para el alumno; en tér
minos grupales para el conjunto de instituciones con las que --
interactla en sociedad: Familia, Escuela, Empresa, Comunidad --
Local, Naclonal; o bién para la sociedad en su conjunto.

Los Objetivos Generales que persigue el Programa de Ciencias;
Sociales, procederemos a presentarlos a través de un cuadro sinép-
tico; pues ésta presentacidén permite una diseccién de cémo se -~
presentan las respuestas a las tres preguntas fundamentadas ante-
riormente; para asi, facilitar el andlisis de cada Objetivo encau
zando su perspectiva de estructuracién.

Habria otras formas 6 perspectivas para analizar los Progra-
mas del area de Ciencias Sociales, pero la propuesta del presente
ejercicio analitizo parte de que se encuentra mayor claridad de -
los alcances del mismo, al presentarlos de forma desglozada para -
su andlisis.

[ 3
Bl primer paso en la Planeacidn y Elaboracién de Programas
consistié en precisar culles de los Objetivos de la Educacidén Me-~
dia B&sjca correspondfan a la Formacidén Social encomendada al ---
&rea de Ciencias Sociales del Primer Curso, tomados é&stos de las
"Resoluciones de Chetumal " de Agostc de 1974.



OBJETIVOS GENERALES DEL AREA DE CIENCIAS SOCIALES.

PRIMER GRADO.

I.1. " Proseguir la labor de la Educacidn Primaria en
la formacién del caridcter, el desenvolvimiento

nalidad critica y creadora, el fortalecimiento

de solidaridad y justicia social ".

relacién con
de la perso-

de actitudes

QUE

COMO

PARA QUE

CONOCIMIENTOS :

HABILIDADES :

Formacién del cardcter y --
desenvolvimiento de la per-
sonalidad critica y creado-

ra.

ACTITUDES :
Solidaridad y Justicia So--
cial

Plantear un problema social
y lo relacione con la cien-
cia que lo estudia.
promover actividades Civi--
cas.

Desarrollar actividades en
equipo para fortalecer el
espiritu de colaboracién y
responsabilidad.

Fortalecimiento de actitu-
des de solidaridad y jus--

ticia social.

- 18 -



I.2. " Estimular el conocimiento de la realidad del pais para que el educando,

al valorarla, este en condiciones de participar en forma consciente y -
constructiva en su transformacién“.

QUE

COMO

PARA QUE

CONOCIMIENTOS: Conocer la -
realidad del pais.

HABTLINADES:
.Participar consciente y -~

constructivamente.

ACTITUDES:
. Valorar la realidad del -

pais.

. Reconocerd los limites de
la Replblica Mexicana y -
su extensién territorial.

. Distribusién de la pobia--
cibn en el territorio Na--
cional.

. Para participar en la ---
transformacién de su rea-
lidad.
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¥.3. " Inculcar en el educando el amor y el respeto al Patrimonio Material

y Espiritual de la Nacidn, capaqiténdolo para que lo aproveche en -~
forma racional y justa ".

QUE

COMG

PARA QUE

CONOCIMIENTOS:

Conocer el Patrimonio Mate-
rial y Espiritual de la Na-
cidn.

HABILIDADES:
Capacitacién

ACTITUDES:
Inculcar el Amor y el Res--
peto.a la Nacidn.

. Invegtigue las institucio-
nes culturales que existen
en su comunidad.
Investigue y discuta las -
principales manifestacio--
nes culturales de su comu-
nidad.

. Para que lo aproveche en

forma racional y justa.
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I.4. "Propiciar una sblida formacidn moral que propicie el sentide de

responsabilidad, de servicio, y el respeto a otras manifestacig

nes culturales; a los derechos de los demés y a la dignidad hu-

mana *.

QUE

CoMo

PARA QUE

CONOCIMIENTOS:

Conocer otras manifestacio-
nes culturales y los dere--
chos de los demis.

HABILIDADES:

Desarrolle una sdlida for--
macién morai y reconozca --
los derechos de los demds.

ACTITUDES:
Desarrolle el sentido de --
responsabilidad y de servi-

cio.

. Expresard cémo estd cons-
tituida la Comunidad Mun-
dial.

Respete otras manifestacio-~
nes culturales, los dere---
chos de los demds y la dig-

nidad humana.
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I.5. "Proporcionar al alumno las bases de una educacidn sexual

orientada hacia la Paternidad responsable y la Planea
cién Familiar con respeto a ia digmidad humana y sin --~
menoscabo de la Libertad ".

QUE COMO PARA QUE
CONOCIMIENTOS . No se presentan o sugieren | . Para una Paternidad Res--
Proporcionar al alumno las - actividades para el logro ponsable y la Planeacidn
bases de una Educacibén --- de este Objetivo. Familiar.

Sexual.

HABILIDADES :
Paternidad Responsable

ACTITUDES :
Respete la dignidad hvmana -
y la Libertad.

=g ="




I.6. "Profundizar en el conocimiento y el seguimiento del educando

en cuanto a su desatrollc integral y a su adaptacidén al am--

biente Familiar, Escolar y Social para orientar sus capaci--

dades,

na realizacidn *

intereses e inclinaciones y ayudario a lograr su ple-

QUE

COMO

PARA QUE

CONOCIMIENTOS:
Profundizar en el desarrollo

intagral del educando.
HABILIDADES :
Adaptacidn al Ambiente Fami-

liar, Escolar y Social.

ACTITUDES :

. No se especifican activi-
dades de aprendizaje para

acceder al Qué.

. Para orientar sus capaci--
dades, intereses e incling
ciones y ayudarlio a lograr

su plena realizacién.
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I.7. * Intensificar la formacifn del educando en cuanto a la

significacidn auténtica de los Problemas Demogréficos;

a la urgente necesidad de protejer y conservar los re-

cursos naturales y a la necesidad de contribuir a man-
tener el Equilibrio Ecoldgico ”.

QGE

COMO

PARA QUE

CONOCIMIENTOS :

De los Problemas Demogrd--
ficos.

HABILIDADES :

Mantener el Equilibrio
Ecolégico.

ACTITUDES :

Protejer y conservar los -
Recursos Naturales.

. Indague

los problemas oca
cionados por la Explosidn
Demogriafica.

Explicard cémo los Recur--
sos Naturales se clasifi--
can en Renovables Y no Re-
novables.

. Para contribuir a mantener

el Equilibrio Ecoldgico.
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I1.8. "Desarrollar en el educando la capacidad de aprender para

que esté

en posibiiidad de participar mejor en el proce

so de su propia formacidén, considerada ésta como un pro-

ceso permanente a lo largo de su vida."

QUE

COMO

PARA QUE

CONOCIMIENTOS ¢
Desarrollar en el educando
la capacidad de aprender

HABILIDADES :
Participe mejor en el pro-

ceso de su propia formacidn

ACTITUDES :

. Inculcarles a través de -
pricticas las diversas --

Técliicas de Estudio.

. Para que esté en posibili-|
dad de participar mejor en|
el proceso de su propia --

formacién.
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A través del cuadro analfitico podemos visualizar el papel ---
FORMATIVO que psetende cumplir el Ciclo Secundario.Se trata, pues,
de desarrollar mds habilidades y actitudes gue transmitir nuevos -
conecimientos.

En cuanto.a conocimientos se busca proseguir con la labor de
la Educacidn Primaria; en la medida en que profundiza o amplia los
conocimientos impartidos en ese nivel. Por tal motlvo, puede impu-
tarsele un sentido propedéutico.

La funcidn Formativa del ciclo secundario se hace expifcita ~
porgque pone mayor é&nfasis en alcanzar objetivos tendientes a desa-
rrollar una serie de habilidades, actitudes gue encaucen dentro de
1los pardmetros de la institucionalidad las acciones e inclinacio--
nes del educando. Especificamente, en el drea de Cienclas Sociales,
se trata de desarrollar actitudes, habilidades y transmitir conocji
mientos gue le permitan al educando su desenvolvimientc en los di-
ferentes grupos sociales a los que se integra en el transcurso de

su vida.

Se busca, as! mismo, establecer las bases de formacidn del fu
turo ciudadano, responsable, creativo que particive informada y --
concientemente en la solucidén de los problemas gque enfrenta la so-
ciedad: gue asuma la responsabilidad sobre su propia formacidn: y
gue, ésta la prolongue mis alld de las aulas, buscando indagar y -
aprender de las situaciones que se le presentan de forma permanente.
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La pregunta que responde al Cémo, se presenta como la parte -
medular del programa; pues es all{ donde las instituciones dejan -
sentir su influencia. Se sefiala a través de qué mecanismos y recur
sos el profesor puede impulsar el proceso ensefianza - aprendizaje;
a través de qué mecanismos se lograridn los objetivos que persigue

el programa.

En los "Cémo " el programa marca de manera univoca los caminos
que se deberén seguir para conseguir los objetivos propuestos. Por
ejemplo: para el cumplimiento del Objetivo General I.7. que se re-
fiere a que " el educando entienda la significacidn auténtica de -
los problemas demogrificos ", se plantea como objetivo especifico
el 8.2.2. que sefiala que " el alumno identifique las principales -

"

causas del incremento demogrifico actual

Para el logro de tales Objetivos se enumeran una serie de ac-
tividades como la marcada en el 8.2.2.2.; que plantea que el alum-
no " averigiie los factores socioecondmicos que han favorecido al -
aumento de la poblacién ". Como él 8.2.2.3. " que investigue los -
factores socioculturales que han determinado la explosién demogri-
fica ". El1 8.2.2.4. en el que se pide que " elabore las conclusio-

nes obtenidas ".

Para el 8.2.3.1. que " especifique los problemas que genera -
en los paises en vias de desarrollc todo lo referente a la Alimen-
tacién, salud, vivienda, Empleo, Educacién ".

Se promueve ademis, el 8.2.3.2., que " participe en una mesa
redonda con el tema: ¢ es la explosidn demogréfica la causa prin-
cipal de los problemas sociceconémicos del mundo? ". Y finalmente,
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con el B.2.3.3. que " el alumno investigue las medidas que se es--
tan tomando en el mundo para equilibrar la poblacidn mundial ".

Si como ejemplo para demostrar la forma en como se encuentran
estructurados los Programas de estudio se tomd sdlo uno de los Ob-
jetivos Generales de los que consta el Programa del &rea de Cien--
clas Soclales del Primer Grado y éste lo encontramos desglozado en
una larga lista de Objetivos Especificos y Particulares; podemos -
inferir lo sobrecargado del Programa en general.

Esto nos permite visualizar que ante tal cmulo de actividades-
el profesor y el alumno se ven envueltos en una " pesada carga de
actividades " que se deben cumplir en detrimento de la calidad cog

noscitiva.

Ademds, si el Cémo aparece como la instrumentacién técnica en
donde se universalizan todos los elementos inmersos en el proceso
educativo, sin tomar en cuenta las caracteristicas particulares no
sblo de cada regidén, de cada zona escolar; sino ademds de no tomar
en cuenta los intereses y factores que intervienen en el proceso ~.

educativo.

Si planteamos que los Planes y Programas de un Sistema Educa-
tivo especifico deben de servir de instrumentacidén técnica para --
acceder a la consecucibén del Perfil de Egreso, entonces podemos in
ferir que hay una ausencia de Racionalidad entre las finalidades -
de la Educacién Secundaria (Objetivos Generales) y los Programas -
que supuestamente debieran de servir para el logro de ese fin. --
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Pues ambos, los Objetivos Generales de la Educacidén Secundaria y -
los Objetivos Generales espec{ficos para las Ciencias Sociales, a-
parecen en el esquema Causal Teleolbgico como Fines. Con la comple
ta ausencia de los Medios a través de los cuales se logrard el Per

f£fil de Egreso propuesto.

Por otra parte se marca la falta de Racionalidad pues marca -
sdlo los Fines de la Educacidédn Media Bésica; sin postular los Me--
dios marcados para ese fin. Otra ausencia de Racionalidad en el --
proyecto educativo tan fundamental como es el Nivel Medio Basico,
es el siguiente: mientras que de acuerdo a 1a metodologf{a de Per--~
fil de Egreso se hace énfasis en el papel eminentemente FORMATIVO
del Sistema Secundario; las actividades de aprendizaje, los conte-
nidos programiticos siguen un papel meramente INFORMATIVO.

A

Me explico, mientras que se le asigna un papel preponderante
mente FORMATIVO en sus Objetivos Generales (tomadas como Fin), en
el desarrollo del curso, las actividades propuestas otorgan una ;-
propuesta INFORMATIVA (tomados como Medios); a través de una suce-
3i6n de actividades ( tipo Cartas Descriptivas ), donde el proceso
educativo se cosifica dejando fuera los intereses de los partici--
pantes que directamente se ven influenciados en el mismo.

Los Programas de Fstudio se han estructurado con predominio -
de Objetivos Informativos; y sdlo consideran enforma tangencial --
aspectod Eticos, Sociales y de Actitud. Mientras que, como Objeti-
vos Generales del Nivel Medio Bisico, se marca su funcidén Formati-
va; desvirtuando as{, la Racionalidad entre los Planes y Programas
de Estudio del Nivel Medio Bisico.
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cémo lograr desarrollar las Habilidades y Actitudes propues
tas en los Objetivos Generales y en los Programas Especificos del

4rea de Ciencias Sociales, si no aparece la instrumentacién Técni-
ca para su logro.

Por otra parte,debido al el papel meramente informativo en -~
que se inscriben los.Programas, aparecen tan recargados deconteni-
dos, tan saturados de informacidén, que el espacio escolar aparece
totalmente alejado de las situaciocnes vivenciales del estudiante,
totalmente alejado de su vida cotidiana, prfActica. Lo anterior im-
plica el surgimiento de varias problemiticas que vienen a problema
tizar mds la cuestibén inicialmente planteada; como el no encontray
le otro significado al Sistema Escolarizado, sino como de "simple
proveedor de certificados " para acceder 21 mercado de trabajo; sin
que por ello cumpla claramente en otorgarle una preparacién para -
su ingreso al mercado de trabajo. En la prictica, en sus Programas
se trata de orientar una funcidén preferentemente propedéutica, --
sin generar el espacio para aplicar la informacién obtenida duran-
te el ciclo secundario directamente en un centro laboral.
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CAPITULO IV. POLITICA DE MODERNIZACION EDUCATIVA.

4.1. CONTEXTO EDUCATIVO ACTUAL.

* EL SECTOR EDUCATIVO SE ENCUENTRA
SATURADO DE LA PALABRA MODERNIZA'
CION, TERMINO CON EL QUE SE RECO-
NOCE LA POLITICA RDUCATIVA DEL -
SEXENIQ:EN CONTRASTE CON LA TER~
MINOLGGIA DE LA ADMINISTRACION -
ANTERIOR, QUR HABLABA DE REVOLU-
CION EDUCATIVA "=,

-JESUS MARTIN DEL CAMPO -~

Termina un afio de peculiar actividad en el sector educativo.
Con.el-cazmbio de Secretaric el 7 de Enero de 1992; y la puesta en
marcha del Acuerdo Nacional para la Modernizacidén de la Educacidn
Bédsica el 18 de Mayo del mismo afio, se impulsaron en muchos fren--
tes procesos de cambic que hacen de 1992 un perido excepcional en-
la historia de nuestra educacién.

Algunos procesos apenas se han iniciado, otros se siguen pre-
parando; los mas, requeririn de bastante tiempo para hacer visi---
bles sus consecuencias. Pero, el afio ha sido importante en materia
educativa; y sin pretender evaluarlo, conviene intentar un somero
recuento para apuntar algunas expectativas en torno a la Politica

Educativa actual.
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* Desde la crisis econbémica de 1982, la Educacidén Mexicana -
ha transitado por unz serie de cambios que intentan su adecuacibn
a las condiclones del aparato productivoe del pais".(34) Es en és-
te marco donde han surgldo Proyectos Educativos Internacionales -
que se han logrado concertar en Proyectos Regionales, como el Pro
yecto para América Latina auspleciado por la U.N.E.S.C.0.; asumido
en Jomtien, Tahilandia enmarcado con ia Polftica " Educacién para
Todos "; propuesta que trata de introducirse al menos de forma --
parcial desde inicios de la década de los ochentas.

Dicho Proyecto Internacional trata de explicar la realidad -
Lsitinoamericana en Materia Educativa centrada en los siguientes ~-
puntos:

1) Para América Latina, el eje de su problemética no se centra en
los fendémenos del subdesarrollo y la dependencia; -" sino en -
la necesldad de sacudirse el pensamiento " Eurocentrista " des
de el cual nos hemos mirado nosotros mismos. Debemos juzgarnos
desde nuestra realidad, para as{, identificarnos con nuestra -
propia situaciébn, con nuestra historia y desde alli, emprender
la transformacién de nustra realidadv.{35)

2) La mayor parte de las decisiones Politicas que asumen los go--
biernos Latincamericanos, estan dolorosamente -condicionados ~
y determinados por razones de economia, dejando de lado las --
Polfiticas y Practicas Educativas.

En estos marcos con el deseo de Modernizar México, encabeza-~
do por el Presidente Carlos Salinas de Gortari, se ha formulado --
el " Programa para la Modernizacién Educativa 1989 - 1994 ".



Con la anterior propuesta, el discurso gubernamental en ma-
teria educativa se vuelve mids explicito haciendo 1la conexién edu-
cacibén - cambio social; al decir elhpresidente Salinas de Gortari
en su discurso titulado " Educacidn para el Futuro " ( pronuncia-
do el 15 de Mayo de 1989, en las instalaciones de la Secretaria de
Educacidn Pliblica , publicadc en la Revista Nexos No. 138), -" ya
nacieron nuevas generaciones de Mexicanos que van a vivir el préxi
mo siglo; tenemos gue prepararlos para que tengan capacidad de vi-
vir en un mundo interdependiente... donde la competencia y el cam-
blo acelerado en la Tecnologia, la ampliacién de la Comunicacidn y

la creciente penetracién cultural serfn el signo destintivo..." -
(36)

En dicha Politica Educativa la Mndernizacidén es concebida --
principalmente como un movimiento, una tendencia que demanda adhe-
sibén y compromiso. " La Modernizacidén Educativa exige ante todo 1la
practica de la solidaridad (hacer s6lido, tangible) como actitud,
como enfoque y como contenido educativo, sin cuyos valores no es -
factible la educacién modernav. (37)

Esta Politica Educativa encuentra su sustento en lo prescri-
to en el Artfculo Tercero Constitucional; -" ya que en @1, se es--
tablecen criterios fundamentales que orientan la educacidn del me-
xicano. Su finalidad (ltima es el alcanzar la convivencia humana -
la cual, sblo es posible mediante el desarrollo arménico del indi-
viduo y de la sociedad. Este desarrollo se alcanza promoviendo ---
aprendizajes que refuercen la identidad, que sean experiencia de -
justicia y de democracia, que fragiien ia independencia y la sobera
nia . (38)
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Para el presente caplitulo sobre la Modernizacién Educativa,
tema pricovitario del presente sexenio, nos basaremos en el andli-
sis directo al Programa para la Modernizacidén Educativa 1989 - ~-
1994, propuesto por el Ejecutivo Federal, dado a conocer en lag -~
instalaciones de la Secretaria de Educacidén Pibliica en Enero de --
1989. En dicho proyecto se empleza por reconocer los grandes reza
gos y carencias presentes en el Ambito educativo sobre todo en el
Nivel Medio B&sico. Se sefiata asi, gque en muchos sentidos se ha -
llegado. al agotamiento de un esquema de organizacidn (centraliza
do), trazado hace ya 70 afios, desde la creacibdn de la Secretarfa -
de Educacibén Piblica en 1921.

Se reconoce que en siete décadas se ha atendido en lo funda-
mental el aspecto cuantitative, dejando de lado & deavirtuando el
aspecto cualitativo d& la educacidn., El cambio del sistema Educati
vo debe responder a las profundas transformaciones del mundo caon--
temporineo, traducidas en la integracién de mercados y el dinamis-

mo del conocimiento y la productividad.

Ante las. modificaciones estructurales tanto Nacionales como
Internacionales, 1a calidad de 1a Educacidn Bisica, resulta ya de-
ficlente, " pues no proporciona el conjunto adecuado de Conocimien
tos, Habliidades, Capacidades y Destrezas, Actitudes y Valores -~
necesarios para el desenvolvimiento de los educandos y para que --
esten en condiciones de contribuir efectivamente, al progreso so--
cial y al desarrollo del pais *.(39)

De acuerdo al Ejecutivo Federal, esta Polftica Educativa, --
surge como una recopilacién sintética de aportaciones de la socie-
dad en general; de los Maestros, de los Padres de Familia, que a -
través de diferentes modalidades participaron en " Consultas Popu-=~
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lares directas, &uniones de Estudio} 6 a través de escritos parca
configurar un proyecto educativo esencialmente abierto.

Alln cuando el Programa para la Modernizacidn Educativa abar-
ca todos los Niveles y Tipos de la Educacién Nacional; sblo aborda
remos de éste los planteamientos concernientes al Nivel Medio Bisi
co por tratarse del tema central de nuestro andlisis.

De entrada se reconoce que la organizacidén de la escuela se
cundaria ya no corresponde en forma aproplada a las necesldades -
del estudiante, ni a las tendencias pedagbgicas actuales; ya que-
los Planes y Programas de Secundaria no muestran la articulaeién -
necesaria con los Programas de Primaria (Nivel Precadente). Ademis
los Programas se han estructurado con predominio de Objetivos In--
formativos, y sdlo consideran en forma tengencial aspectos Eticos,
Socialeg y de Actitud; mientras que, como Objetivos Generales de -
Secundaria se marca su funcidn predominantemente Formativa:; des——-
virtuando 1a " Racionalidad " entre los Planes y Programas del Ni-

“vel Medio Bésico.

A lo largo de mis de 20 afios, el degdarrcllo acadSmico en Se-
cundaria se ha visto afectado por la coexistencia de dos Planes de
Estudio: uno organizado por Areas de Conocimiento y otro por Asig-
naturas; 10 que ha creado confusién y acentuado las ya de por si,-
grandes deficiencias dei Sistema.

La anterior;y aln vigente de forma parcial,estructura acagdé-
mica ha dejado de responder a las expectativas soclales de la po--
blacidn; ya que, la secundaria actual, salvo en la MOdalidad Téc--
nica, no ofrece los fundamentos de una Cultura Tecnoldgica que fa=-
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vorezca su incorporacién a la vida productiva; es decir, ha dismi-
nufdo su capacidad como medio de Movilidad Social.

Esta incongruencia presente en la dualidad de Porgramas y --
Planes de Estudio a Nivel Nacional y Estatal, se refleja en el de
scenso de la absorcibén de Egresados de Primaria a Secundaria que -
pasd del 89 % al 83 % en los Gltimos afios de acuerdo a las cifras
obtenidas por el Departamento de Estadi{sticas de la Secretaria de
Educacibdn Pfiblica. Acentuado estc por la severidad de la crisis -
econémica que obligd a muches educandos a interrumpir sus estudios
as{ como a las limitaciones del sector educativo para ofrecer el -
‘servicio a localidades pequefias.

" Actualmente la matrfcula total de secundaria es de 4.3 mi-
llones de jévenes; la Federacidn atlende el 70.4 %; los Estados -
el 21.6 %; y los Particulares atienden el 8 % del Total. Estas --
condiciones Be acrecientan-por la incapacidad del gobierno para -~
satisfacer todas las necesidades materiales del sistema y por el -
empobrecimiento de la participacién cominitaria en los problemas -
y tareas educativas.

Este es el panorama que encontraron los especialistas en la
materia, al analizar las condiciones del Sistema a peticidén del ~-
Ejecutivo Federal:; y es en el que tiene lugar la propuesta para --
reformar sustancialmente y de fondo la Politica Educativa que se
venfa siguiendo hasta nuestros d{as.Esta es la realidad del Siste-
ma Educativo que hace urgente, desde el enfoque del Programa de Mo
dernizacién, el cambio de direccidn que venga a adecuarse a los --
grandes cambios estructurales no sblo del pafs, sino del mundo; en
la bGsqueda de la Racionalizacibén de 1a Educacién a la Realidad --
Nacional.
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4.2. LA POLITICA DE LA MODERNIZACION EDUCATLVA.

Alin cuando desde los Planes Nacionales de Desarrollo y Edu--
cacién de 1983 - 1989, se pone énfasis en que la calidad de la en-
sefianza se ha rezagado con respecto a la expansidén del sistema, y
las cifras lo demuestran con log altos {ndices de descersibn:y re-
probacidn;: no se logra subsanar esta grave crisis en la educacidn;
por lo cual se contempla que se debe iniciar un cambio estructural
en todo el Sistema.

Estos cambios se insertan en el conjunto de " Politicas Mo--
dernizadoras " tendientes a insertar a México dentro de las corrien
tes actuales de transfurmacién Econdémica - Politica - Social del--
mundo.

De esta manera la Modernizacién Educativa se concibe como la
via para explorar nuevos caminos, acorde con las nuevas circunstan
cias. La Modernizacibn Educativa como - " una relteracibédn de valo-
res y objetivos, una modificacién de las estrategias y de las préc_
ticas que se han de impulsar en todos los Ambitos del Sistema Edu-

cativo; su realizacién ser§ posible con la participacién social ".-
(40) :

Antes de continuar con el anflisis del discurso Oficial so-~-
bre la Modernizacién Educativa debemos marcar que de forma personal
vemos como uno de sus principales deficiencias el que no encontra--
mos una estrategla definida, pues no es claro lo que se entiende -~
por Modernizacién o por lo menos no se encuentra suficientemente -~
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definida; por 1o cual gquisieramos proponer una definicién de la --
migma para contrastar entre el suceso ( el Discurso Polfitico ), -~
y el hecho ( el Nivel de Toma de Decisiones).

El conjunto de Decisiones que en el Discursoc Oficial se en--
tiende como Modernizacidén, son 1o0s que ha dado en llamar los Siete
Retos a .1os que debe responder para poder Modernizar al Sistema --
Educativo son:

1) La Descentralizacidn

2) El Rezago Educativo

3) El Crecimiento Demogréfico

4) El Camblo Estructural de los Sectores Sociales
5) La'Vinculacién .Educacién - Produccién

6) El Avance Cient{fico - Tecnolbgico

7) La Inversibn en Gasto Plblico

A pesar de especificar el sentido que para el Goblerno tiene
la Pol{tica de Modernizacién, no se encuentra la conexibén entre --
"Modernizacidn " y "Cambio"; es decir; cuéndo a un cambio (resol--
ver los aiete retoa). puede imputarsele el gue necesariamente lle-
guen a Modernizar. O bién , estos cambios no necesariamente tienen
por efecto Modernizar.

De acuerdo al planteamiento del cual inlciaimente partimos -~
podriamos seflalar en términos estrictamente tebdricos el como defi--
nir 1a Racionalidad de la Politica de Modernizacibén. Pues bien, --
ante esta interrogante, para tratar de resolveria, intentaremos --
analizarla regresando al esquema propuesto por Habermas, y aborda-
do en el Pr.mer Capi{tulo como Modelo Expiicativo de Sociedad, pen-
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sando el Sistema Social desde tres niveles de influencia:

1) NIVEL ECONOMICO: Pensado éste como el nivel de la procuracién -
de Bienes.
2) NIVEL CULTURAL: Como &1 Nivel que procura Normas y Valores
3)NIVEL POLITICO: Como el Nivel donde logra el Consenso y Legl
timidad.

Una socliedad que se "Moderniza" busca aumentar sus rendimien
tos en todos los ambitos; es decir, ya pensado en términos educati
vos, lo que la escuela ensafla en Habilldades, Actitudes y Conocl-~
mientos debiera poder evaluarse desde los tres niveles.

Me explico, en Términos Econdémicos pensar que el proceso =--
enseflanza - aprendizaje, redunde en individuos mis productivos ---
( "mds chambeadores"). Que en Términos Culturales forme individuos
compatibles con el orden Institucional establecido; logrande asi,-
el Nivel de Legitimidad, que los valores y actitudes e permitan -
internalizar ios mismos como necesarios.

Sintetizando, podriamos intentar evaiuar la Politica de Mo-~
dernizacibén desde los tres niveles propuestos:

1) Nivel Econdmico: Buscar la Promocién del Homo - Econbmicus.

2) Nivel cultural: Totalmente Axioldgico donde se refuerce la ftica
ca Laboral individual y socialmente necesaria.

3) Nivel Polfitico: Dadas las Normas establecidas en el Nivel Cultu
ral las decisiones que se producen en la esfera
politica permiten o amplian el Consenso y con -
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ello la Legitimacién del Gobierno establecido.

Desde este Modelo Analftico Explicativo, podemos entender la
Politica de Modernizacién, como un conjunto de acciones, de deci--
siones de gobiernoc que, dadas las prefiguraciones curriculares ---
puede entenderse que dichas Pollticas cumplirdn su fin de Moderni-
zar si en el Nivel Econémico logra capacitar suflcientemente a los
Egresados del Sistema; Modernizar& en el Nivel Cultural si logra
que el Egresade internalice los valores socialmente establecidos -
como necesarios; y Modernizari en el Nivel Politico si con los ---
cambios a los Programas logra uné mayor participacién de los indi-
viduos en 1la vida polfitica del pais.

Siguiendo este Esquema Analitico, podrfamos definir la Poli-
tica Educativa de Modernizacién desde una perspectiva restringida
( donde procure el cambio en ..80lo uno de los Niveles)d bién, en
un sentido amplio, en donde se procure el cambio en los tres Nive-
les.

cuil de éstos dos esquemas se estd aplicando en dicha Politi
ca Educativa?. Hasta donde se alcanza a ver, en el Texto se da én-
fasis ( por lo menos en el discurso), al Nivel Econdmico, con una
enorme carga Cultural; ya que, trata de reproducir Valores, pero -
"Pradicionales".

Mas adelante conforme se avance en el desarrollo de la Poli--
tica Educativa propuesta por el actual gobierno, retomaremos esta
Tesis Conclusiva.
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A pesar que en los cambios anunciados en materia educativa =
el actual gobierno, no se postula un cambio en sus Objetivos Geng
rales, pues siguen considerandose vigentes los estipulados en las
llamadas "Resoluciones de Chetumal®” de 1974; si se presenta un cam
bio , por 1o menos en el discurso, del papel que desempefiard en -
dicha Politica el Nivel Medio Bisico de Educacidn; denotandose --
ademids, un camblo en lo que éste Nivel postula comec su Perfil de -
Egreso.

En este cambio estructural el NIvel Secundario es considera-
do como una etapa educativa completa en si misma, autosuficiente;
poniéndose énfasis en la educaciénpara el trabajo al mismo tiempo
que, conserve su caricter propedéutico. Pues se postula que, -"una
buena Educacién Media BAsica generard niveles mpis altos de empleo
bién remunerado, mejores condiciones generales de alimentacién y -

de salud; asi Eomo actitudes civicas mis positivas y soclidarias"--
(41)

Mencién aparte merece el cambio implicito en la Polftica Mo-
dernizantelsu postulacidén de las caracteristicas que debe de pre--
sentar el egresado del sistema a través de éste cambio de Polfitica
afin cuindo éste cambio de Perfil de Egreso no se vea concretizado
a través del cambio de los Objetivos Generales que promueve el =~-
Nivel Medio Basico de la Ensefianza.



——
4.3. PERPIL IDEAL DE EGRESC DEL

NIVEL MEDIO BASICO.

2

En toda Politica, se encuentra ya sea implicita 6 explicita-
mente el sujeto ‘que se quiere formar; se delinean las caracteristi
cas que debe de interiorizar el Egresadc de cada Nivel Educativo;-
se especifican las Habilidades, Conocimlentos y Actitudes que debe
de adquirir el egresado. El Programa analizado, no es la excepcidn;
Y. trataremos de dibujar el "Tipo de Sujeto" que se desea formar -
con la merfionada Polftica Modernizante en materia Educativa.

Plantea que, México deberd preparar en corto plazo al perso-
nal necesario para la produccién de conocimientos cientificos e --
innovaciones tecnolégicas; considerando prioritarios los campos en
los gue probabiemente se producirdn los avances de mayor impacto -
en el futuro.

Para subsanar la deficiencia en l1a articulacibdn de la Educa-
cién y la Economfa, el Sistema Productivo; dard un impulso a les -
Centros de Ensefianza Media Terminal y Propedéutica, con la crea---
¢ibén de Centros de Cpacitacién para el Trabajo; asi como la crea--
cibén e impulso de las Secundarias Técnicas al interior del pais.

Se busca gue dicha Educacién Tecnoldégica pueda lograr una -
mayor articulacidn y flexibilidad para adaptarse con facilidad a -
las exigencias de su entorno; a los reque'rrimientos del aparato --
productive. Continvando con el delineamiento del Tipo de Egreso, -
se busca ademds, formar cuadros medios para la industria buscando
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el proporcionar los elementos técnicos y organizativos que requierz
re el pals y sus diferentes .regiones.

El Objetivo de estos cambios en sus Planes y Programas es el
de ofrecer una Educacién Secundaria de calidad, que identifique a -
los educandos con los "valores nacionales"; posibilite la coatinui-
dad de su formaci6n académica y los dote de los elementos centrales
Cilent{ficos y Tecnoldgicos suficientes para enfrentar su realidad
individual y colectiva.

" Lo que se intenta es la formacidn de hombres inspirados en
nuestros valores solldarios, participatives; bién informados, con-
la capacidad para analizar y transformar su situacibn; de aprender
permanentemente, de autoevaluarse y de innovar, Lo anterior permi-
tird que se alcancen plenamente los objetivos de Integracién Nacig
nal, ‘fransformacidén Social y Promocidén Personal que los Mexicanos
asignamos como compromiso a la educacidn v, (42)

Con una lectura répida podemos entresacar lo ambicioso de la
Politica de Modernizacién; pues, alin cuando no se han cambiado los
Objetivos Generales que persigue, sk trata de haceesrmds précticac~:
1a educacién; es decir que le permita obtener Actitudes, Habili--
dades que le ayuden a integrarse al mercado productivo y el acep--
tar como saludables, dptimas, el funcionamiento de los grupos e --
instituciones aceptadas socialmente.
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4.4. INSTRUMENTACION PARA LA
MODERNIZACION EDUCATIVA.

Para impulsar ia presente Politica Educativa, para sustentar
el cambio de Planes y Programas de Estudio en el Nivel Madio ‘Bisi-
co; debe de implementarse una instrumentacidn de carécter Técnico.
Es decir, especificar a través de qué medidas, de qué mecanismos,
se puede acceder a 108 fines que se persiguen de acuerdo a lo de-
lineado en los Planes y Programas propuestos.

Ya especificado el Tipo de Egreso que se desea formar de --—
acuerdo a la Politica. de Modernizacién, de forma Racionul deben -
de aparecer los lineamientos a seguir; especificarse la forma en-
que deberin de participar todos los involucrados en el proceso --
educativo. Se hace egpecial énfasis en gque para lograr dicha ins-
trumentacidén, para elevar la calidad en la educacidén, es bésico el
cambio de mentalidad en e) Magisterio, revalorizando el papel que
cumple en dicho proceso.

Para entrar de lleno a la Modernizacién,Politica impuesta no
8610 en el imblto educativo; sino también, en el 4mbito econbmico,
social y politico; la educacibdn se reconoce como la palanca, come
el instrumento de cambio cae deberi impulsar una nueva estructura
productiva.

£n ella se marca una nueva relacidn entre el gobierno Y la -
sociedad; que logre generar. un espacio para la reflexién y la ---
accién colectiva con un Gnico £in, el mejorar la Educacién Bisica.
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La iggifumentacién técnica de esta Reforma parte desde los -
cimientos: pves se propone 61 disefiar un Plan e Estudios para—las————
Secundarias Generales de todo el pals;:sustentado en Programas de-
Estudio que respondan a las condiciones locales y regionales espe-

cificas.

Para que se contemplen con mayor claridad los mecanismos a -
travéy de los cuales se implementarin 1los cambios propuestos para
el Nivel Medio BAsico, procederemos a enumerarlos, sin que el or--
den seguido tenga nada que .ver con la relevancia que guarda cada -
uno de ellos en el proceso total.

1) Se estipula la ampliacidén de la cobertura de la Educacidn Secun
daria poniendo especial atencién a zonas dispersas y margina--
das.

2) Iniciar para 1989 14 integracién de los grupos Técnico - Acadé-
micos, para la formulacién del Nuevo Modelo Curricular de la --
Educacidn Secundaria.

3) botar a todas las escuelas secundarias de paquetes de materia-—-
1es de apoyo idéneos para su gquehacer educativo

4) Realizar los ajustes necesarios a los contenidos de los Progra-
mas en vigor y en los conceptos de evaluacidn; a fin de condu--
cir el proceso educativo con una orientacién eminentemente For-
mativa ( tarea bastante dificil si se toma en cuenta que los an
teriores y aln vigentes Programas se encuentran orientados en -
una funcién meramente Informativa); y asi, abatir los;{ndices de
reprobacién y desercibén presente en la mayoria de las escuelas
del pais.

5

Ampliar mejorar los Apoyos Asistenciales para propiciar la per-
manencia de los nifios en las escuelas a través de Becas,; Alber-
gues, Desayunos Escolares, Transporte, entre otros.
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T &Y Reencauzar_el Servicio de Orientacibén Vocacional para apoyar la

seleccidn de opcloneEMEENEEEUaTos~postsecungggiggracordes con -
las exigencias de la modernizacidn del pais.

7) Integrar armbnicamente el proceso educativo con el desarroilo -~
econbmico, comprometiéndose con la productividad del pals; sin
falsas expectativas.

8) Operar para 1993 tados los grados del nuevo Plan de Estudios de
Secundaria.

El Gobierno Federal reconoce gue en el Ciclo Medio Baeico es
en donde se imparten el conjunto de conocimientos esenciales que ~
todo ciudadano debe reciblir. Por lo anterior, se plantea la necesji
dad de reformular totalmente lom Programas y Planes de Estudio pa-
ra asegurar a los nifios y jbvenes una educacidén que 1os forme como
ciudadanos de una comunidad democritica; que lea proporcione cono-~
cimientos y capacidad para elevar la productividad nacicnal.

Como ya hablamos mencionado en esta Reforma EBEducativa, se le
obtorga una especial atencidn a la Modalidad Tecnoldgica ded Nivel
Medio Bieico; asi, se plantea una instrumentacidén Técnica especi--
fica para ella, bagada enjlos sigulentes lineamientos:

A) Se busca el fortalecimiento de ld Educacidén Tecnolbgica depen--
diendo de lar necesidades econfBmicas y sociales de cada regién.

B) Estimular una Cultura Tecnoldgica desde los primeros niveles --
de 1a Bducacién Bésica. )
¢) Intensificacién de la Formacibn Profesional Técnica Media coneg

tada a la actividad productiva.
D) Reforzamiento de contenidos Sociales Humanf{sticos y Econémicos
para ubicar en el contexto nacional a los educandos.

——
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E) Fomentar la integracién vertical de las_escuelas de Educacidn -

Tecnolégica y tageneracidn de unidades productivas de caricter
social.
F) Las I.E.S. Tecnolbgicas deberin desarrollar Tecnologfas sustitu
tivas para las industrias estratégicas de Bienes de Capital; --
-~como investigaciones querayuden al incremento de la productivi
dad
Extender el servicio de Capacitacién a los Trabajadores, Artesa
nos, Autoempleados; dentro de la variante No Formal de Educa---

G

©i16n Tecnolégirca. Promovisndo ademds la capacitacidén dentro de-
las empresas.

Con todos estos cambios se busca el ensanchar las oportunida
des de Movilidad Social y la Promociéq Econdmica de los individuos
Y que en general eleve los niveles de calidad de vida de leos edu--
candos y de la sociedad en su conjunto{

i
Esta es la aspiraciédn de la Modernizacidn Educativa, en la -
que se reconoce la necesidad de adecuar la organizacidn del siste-
-ma a los cambios implicitos en los Programas. Para adecuar el sis-
tema se marca la necesidad de fortalecer nuestro Federalismo (en -
contra de la Polftica Centralista presente en todos los dmbitos de
la sociedad); asf como el abatir el Burocratisnio presente y excesi
vo en todas las funciones que desempefia y dirige la Secretaria de
Educacibdn Piblica.

Como una medidad de saneamiento operacional se les otorga a
108 gubiernos Estatales la responsabilidad de la conduccién y ope-
racién del Sistema Educativo de su Entidad.Especificando que el -~
Gobierno Federal, seqguird disefiando los Planes y Programas de Estu
dio; correspondiendo a cada Entidad Federativa el destacar los Con
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tenidos Regionales. Cofl éste camblio se trata de asegurar que 108 -
estudiantes adquieran un mejor conocimiento de la Historia y Geo--
graffa; la Diversidad Ecolbdgica, las Costumbres y Tradiciones del
Estado correspondiente.

Para el ciclo escolar 1992 - 1993, sdlo se contempla el cam-
bio para los Planes y Programas correspondientes al Primer Curso -~
del Nivel Medio Bfsico; concretizados en las siguientes medidas:

1) E1 cambio de Planes y Programas de Areas por Asignaturas en —--
aquéllas escuelas en que ain prevalecfa el primer modelo.
2

Se contempla el dar prioridad a la enseffanza de las Matemiticas
Yy el Espafiol; aumentando en cada asignatura dos sesiones por sg

. mana; pasando a cinco sesiones por semana, con una duracién de-
50 minutos cada mddulo & sesién.

3) La reduccidn de sesicnes de la Asignatura de Educacidn”Tecnoié-
gica, pasando de seis médulos a la semana a tan sblo tres.

4) Las asignaturas de Educacidn Artistica y la de Educacién Fisica
se integran en una s5la asignatura llamada " Apreciacidn y Ex~-
presidn Artistica “.

5) Reestructuracién de los Horarios de clase; reduciéndose de sie-

te mbédulos de clase diaria (abarcando de 7:30 a 13:40 Hrs.)a -=-

86lo seis mbédulos diarios variando la hora de salida al recorrer |

se a 1as 13:10 Hrs. con recesos de 10 minutos entre cada mddulo;

recesos que en el Plan anterior no se contemplaba.

6) Cambios en la estructuracidén de la Evaluacidn del Aprendizaje;-

-~

pasando de cuatro evaluaciones Bimestrales a ocho evaluaciones -
Mensuales durante el ciclo escolar.

7) Para garantizar el elevar la calidad en 1la educacibén, se contem-
pla que aquél alumno que repruebe de una materia en adelante, -~
tendrd necesariamente que repetir el curso ensu totalidad. A:-di-
ferencia de la variante anterior qgue podia inscribirse en el --
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grado inmediato superior como alumno irregular afin con tres ma-
terias reprobatorias.

8) En el caso de)l cambio de Programas de Areas por Asignaturas, co
mo en las Cilencias Sociales que pasa a signaturas de Historia, -~
Geografia y Civismo; no se contemplan grandes variantes:; pues,-
en dos de las materias que integraban el 4rea, sblo se desglo--
saron & redujeron los programas que anteriormente se manejaban.
Por ejemplo:

En la Asignatura de Historia se contempla la implementacidn
del programa que se impartf{a en el segundo afio dei Srea de Cien--
cias Sociales; reduciéndolo de 7 médulos a la semana a 3 mbédulos-
solamente. Consecuentemente se ve reducide el Programa de Estudio,
pasando de 8 Unidades de Aprendizaje a sdlo 5 Unidades de Aprendi-
zaje durante el ciclo escolar.

En la Asignatura de Civismo, se implementa sin grandes varia
ciones el Programa que se impartfa en el Primer curso de Cilencias-
Sociales con 2 mbédulos de clase a la semana.

En el caso de la Asignatura de Geografia se introduce un Pro-~
grama demasiado extenso cuyos contenidos no guardan ninguna rela--
cibén con los Programas de Asignaturas que anteriormente era afines
como en el caso de Historia y Geograffa; pues los temas abordados -
son totalmente ajenos a dichos programas. Situacidén que se agudiza
sl se toma en cuenta que el egresado de Primaria al cual van diri-
gldos estos programas, no cuenta con conocimientos previos sobre -
la materia; pues ésta también habia desaparecido de los Programas-
como Ciencla Independiente desde las Reformas Educativas de 174.
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e —En-b0das—las-demisAsignaturas—como—es—el-caso—dae-Plolegla
que viene a suplir el Area de Ciencias Naturales; sblo se presen--
tan pequefias variaciones, entendibles si se toma en cuenta la re--
duccidén de mddulos de clase a la semana.

Hasta el inicio del ciclo escolar 1992 - 1993, el cambio de
Planes y Programas s6lo se contempla en el Primer Curso, generali-
zandore el desconcierto de lo8 cambios que se impondran en los ---
otros dos grados que integran el Nivel Medio bisico de Educacién.

Ahora bién, muchas de las medidas impuestas y otras mis de -
las anunciadas como parte de la Polltica de la Modernizaciédn Educa
tiva; fueron para el mes de Octubre y Noviembre reconocidas como -
innoperantes, contemplandose como posibilidad para su seqguimiento
el estudiar mejor las condiciones Sptimas para su aplicacién.

Por ejemplo. Si ya se detectaba una profunda irracionalidad
en el Sistema Educativo del Pais, al permitir la coexistencia de -
dos Planes Y Programas totalmente diferentes como era el caso de -
que algunas secundarias funcioraran con el Plan de Areas y otras -
con el Plan de Asignaturas; &sta irracionalidad se agudiza al ha--
cer coexistir en un mismo centro escolar ambos programas: el de ~--—
Areas y el de Asignaturas { el primero para los lros. y 2dos. gra-
dos y el segundo Plan para los lros. grados.). Y ademfs tratar de
coordinar dos horarios completamente incompatibles como ya se es--
pecificé en el pirrafo anterior.

El problema se presenta no sdlo para los alumnos sino sobre
todo para los Profesores; ya que éstos, para poder acceder a un --
salario suficiente, deben de " saturarse " de horas de clase; las



- 114 -

T

- que_goneralmente-togralr OBEtEHET CUPEIERds VALios centros escolares,
dificultandnsseles el traslado de un centro laboral a otro. Pues al
percibir un salario dependiendo de las Horas - Clase que cubran an
te grupe (generalmente organizados éstos de 40 a 50 alumnos por --
grupo), dificultandose por tiempo la plena realizacién de su labor
docente ante los grupos; ya que la Secretarfa de Educacidn Plblica

no asigna horas de descargo académico con goze de sueldo como en -
otras instituciones educativas; incidiendo en demérito de la cali-
dad de la educacibén impartida por los Profesores sujetos a este -~
régimen laboral.

Si uno de los puntos bisicos contemplados en la Polftica --
Educativa actual es el de adecuar la educacibn a la economia; el -
preparar al educando del Nivel Medio B&sico para que se pueda in--
tegrar rapidamente a la economia, al campo de trabajo; no se vefa
la 1égica en la medidad en que se reducfan los mddulos de clase de
las Actitridades Tecnoldgicas {Talleres)cémo esta reduccidn iva a -
contribulr a ese fin. Finalmente las autoridades de dicha Polfitica
Educativa lo entendieron de la misma forma y decidieron volver a -
las Planes Anteriores en dicho rubro reasignando los 6 mbdulos de
clase a la semana para las Actividades Tecnoldgicas.

Otro retroceso en dicha Politica fué el presentado en el ca-
so de la recién impuesta asignatura de " Apreciacién y Expresidn -
Artistica" que desaparece para retornar como materias independien-
tes Educacién Fi{sica y Educacién Arti{stica con dos mbédulos de cla-
se semanal cada una. Pues la Secretarfa de Educacidn reconocid que
no se contaba con el personal capacitadc para impartirla, recono--
ciendo dicha medida como precipitada.
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Es bién cierto que en todos estos cambios los directamente -

sores-Padres de Familia, de los que la Politica de Modernizacién
Educativa pedia una mayor participacién y compromiso para elevar -
la calidad de la educacidén; han quedado tan ignorados, tan al mar-
gen de todas las resoluciones, que una vez mis, el digcurso sblo -
aparece como ratérica; pues, no corresponden sus propuestas con -=-
las medidas 6 decisiones que de hecho se imponen.

Obviamente todos los retrocesos que se han tomado en materia
educativa con respecto a los que se publicitarxon como innovadores-
o transformadores de la"realidad mexicana", no se han dado a cono
cer. Este ocultamiento en los cambivs o retrocesos sugiere gue tal
vez, sea el inicio del " ocaso " de la presente Polfitica en mate--
ria educativa; quedando comoc muchas de las otras "Reformas Educati
vas" tan "pomposamente" anunciadas y expuestas en el capitulo se--
gundo de éste trabajo.Quedando tan s6lo como una *Politica Sexe---
nal "; que tal vez, como las anteriores se olvidard 6 transformaré
en otra distinta (por lo menos cambiando de nombre, afin cuando re-
tome los principios de la presente)en sus propuestas discursivas -
durante el siquiente perfiodo gubernamental.

De acuerdo al Modelo Explicativo utilizado durante el inicio
del presente capitulo, planteamos que no se reconoce Como un pro--
yecto educativo claro; podrfamos sugerir que al sblo impulsar cam-
bios en unc de sus niveles de influencia, a saber en el econdmico,
no logra concretizar sus alcances; pues podriamos suponer que el -
hombre para reproducirse como tal, no puede s6lo atender un desa--—
rrollo aprcial {econémco), sin dejar de variar sus postulaciones y
esquemas valorativas y de actitud que redunden en un cambio en su
entorno vivencial.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES.

¢En qué momento acaba un trabajo?. Me pregunto. Podrfa res--

ponderse que cuando ya se ha agotado toda la informacién existente

sobre el tema abordado; & cuando el argumento propuesto did todo -

de si. Ambas posibilidades son fuertemente seductoras para gquienes

intentamos realizar un ensayo y, precisamente por ello, resultan -

abiertamente peligrosas. La verdad es que la informacidén jamis se -
agota y que uno mismo va cambiando de posicidén con respecto a lo --
lefdo conforme nuevas experiencias van configurandonos y reconfigu-
randose en nuestros esquemas mentales.

Esto es, el sujeto nunFa es un punto fijo frente a las situa
ciones que lo rodean; se modifica conjuntamente con ellas. De tal
suerte que las apreciaciones que hace frente a sus condiciones de-
vida son unas mientras éstas son referencias actuales; pasando ---
ese momento, las condiciones son otras Y el sujeto emergido de ---
ellas se ha transformado también debido a sus experiencias de vi--
da.

E1 asunto parece complejo, sin embargo no lo es tanto. Cuan-
do caemos en la tentacién de reflexionar sobre la idea inicial del
trabajo elegido; y al ir recabando informacidén sobre el tema, va -
cawbiando nuestra postura inicial y hasta nos atrevemos a expre--
sar lo que debimos o no haber hecho desde l1a luz de nuestros cono-
cimientos actuales. Hasta que caemos en la cuenta que, aquél senti
do original de nuestras acciones, es lo que constantemente se ve -
rebasado por las preocupaciones actuales que, al'fin y al cabo, --
son las que motivan nuestro interés por 1o originalmente inicilado.
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Qué unidad puede entonces existir entre el pensamiento y la-
obra de cualquier persona que no bien acaba de establecer un equi-
librio entre su percepcidén y el mundo; cuando hacen irrupcidn abrup
ta nuevos acontecimientos que resulta obvio, modifican nuestro mun-
do Y a nosotros mismos. La pregunta no es gratuita, para ofrecer -
conclusiones se requieren puntos de apoyo, asideros fijos de los -
cuales agarrarse; el hecho es que su existencia es muy discutible,
por lo menos si se les piensa con un carfcter de absolutos.

Lo anterior,si se me permite insistir, el dar por conclufdo -
un trabajo y, en especial éste, en donde a 1o largo de la lectura
han surgido tantas interrogantes, asf{ como, se han aclarado muchas
otras, me resulta hoy en dia bastante problemitico.

As{ pues, lo que ofrezco como parte (ltima del presente tra-
bajo son mis que conclusiones, algunas consideraciones que me pare
cen importantes y que fe desprenden de lo dicho en los capftulos -
anteriores. Su virtud no estriba en plantear Tesis conclutorias --
sino, precigamente, en abrir a la reflexibén una temética; en pro--
poner nuevos dngulos para la interpretacién; en problematizar as--
pectos del problema dados como lumes : scomunes, sin necesidad de --
discusién. En fin, trétase de abrir nuevos caminos que enriquezcan
la interpretacién de este zgudo campo temitico.

Bien vale la pena insistir, lo que estoy planteando son las
dificultades estructurales en la construccidén de las conclusiones
por la relatividad de los lugares desde donde se hacen y por los
constantes cambios producidos tanto en esos lugares como en las --
circunstancias constitutivas de los mismos.
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Mis, no por ello debo dejar de reconocer que las limitacio--
nes en el presente no son 8dlo estructurales; también existen otras
relacionadas con la falta de informacidn adecuada al trabajo que -
me ocupd.

Por ejemplo, la parte del capitulo Tercero, referente al ani
i1isis curricular, se encuentra bastante limitada ya que, la mayo--
ria de los autores gque abordan el tema lo hacen para el Nivel Supe
rior de la Educacién. Esto es a las anteriores dificultades tam---
bién debenagregarse, debo de reconocer, las que atafien a la capaci--
dad interpretativa de yuien las escribe.

La falta de continuidad en la aplicacidén de la Politica Edu-
cativa Mexicana y las deficiencias en la administracidn y supervi-
c¢idén de los sistemas escolares, limitan tanto el aprovechamiento -
eficaz de los medios disponibles como la obtencién de nuevos recur
§0s para el desarrollo del sistema.

En los fittimos perfodos presidenciales el Discurso Politico
referente a la educacidn ha sido utilizado tan sdlo en ese nivel,
dejando fuera acciones concretas para modificarlo sustancialmente.
Esta manipulacién de la Politica Educativa ha traido como conse---
cuencia que ésta vaya perdiendo congruencia en su desarrollo y mu-
chas de las veces ha motivado severas confusiones no sdlo en los -
involucrados directamente en el proceso ensefianza ~ aprendizaje; -
sino en la sociedad en su conjunto.

Evidentemente al iniciar el’desarrollo de un trabajo sobre -
el anilisis del Sistema Educativo Mexicano, al menos en su Nivel -
Medio Basico, nos adentramos en una serie de vacios y contradiccig
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nesg; denotandose de forma clara la ausencia de un proyecto educa--
tivo claro, acorde o pensado en funcién de las condiciones y re--~-
querimientos socioecondémicos y politicos impérantes para la actua-
lidad mexicana e insertada é&sta panorimica en el contexto interna-
cional.

Las anteriores confusiones se evidencian de tal manera que -
no es gratuito lo que algunos de logs investigadores sobre el tema
de la educacidn se atreven a afirmar;-" de Proyectos, Planes y Pro
gramas la Sociedad Mexlcana esta atiborrada. No se trata de que ~-
nunca cambie el Plan o Programa; sino que cada Plan y Programa es-
presentado por el gobierno en turno como el Gnico, el mejor, la --
panacea. Ni todo 1o hecho en materia educativa es incorrecto, ni -
tampoco todo ha sido adecuado *.(45)

La Racionalidad buscada en los Programas de Ciencias Socia-~
les del Nivel Medio Bisico nos llevdé a buscar los referentes con--
textuales en gue esta propuesta curricular tiene lugar asi como el
ver a que requerimientos trata de responder dichos programas. Esto
nos permitid realizar un ejercicio anaifitico muy interesante con -
la utilizacibédn del"Modelo Explicativo de Sociedad", propuesto por
Habermas para entender cémo ha ido evolucionando 1la sociedad me--
xicana.

Ahora bien, con referencia al tema angular de éste trabajo,-
la falta de racionaiidad en los Programas de Bstudio del 4rea de -
ciencias Sociales, la podemos inferir desde varias perspectivas.

Primero, los Planes desarrollados para el Nivel Medio Bésico
donde se encuentra implicito el Tipo Ideal de Egreso, se encuentra
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estructurado bajo el principio metodoldgico de Perfil de Egreso, -
’

T dédndoseleuna nayor carga st Nvei-afeetive-de

de-detitudes.y. Habilti-
dades. Mientras que los Programas de Estudio que deben de servir -
de instrumentacidén técnica { Medios) para acceder al fin propuesto,
(el Fin), son estructurados desde una metodologia contraria, total
mente alejada al Perfil de Egreso, que es la propuesta como Cartas

Descriptivas,

Mientras que en la metodologia prepuesta para estructurar --
los Planes de Estudio se utiliza el Ferfil de Egreso; en la estrug
turacién de los Programas se parte de la utilizacién de la pro---
puesta metodolégica conocida como Cartas Descriptivas en la cual -
se otorga una mayor carga al Nivel Cognoscitivo, tipo enciclopédi-
co; de ali{ gue recarguen & saturen los programas de una sucesién
de actividades de aprendizaje sobre un mismo tema, pasando desaper
cibido en este btipo de estructuraciédn el Nivel Afectivo y de Acti-
tudes.

Es decir, mientras que los Programas de Estudio de Ciencias
Sociales del Nivel Medio Bisico se han estructurado con preferen--
cia de Objetivos Informativos; y sb6lo consideran en forma tangen--
cial aspectos Eticos, Sociales y de Actitud; como Objetivos Genera-
les de Secundaria se marcan con una funcién predominantemente For-
mativa. Desvirtuando asi, la racionalidad existente entre los Pla-
nes (fin) y los Programas (Medios ).

Por otro lado los Programas de Estudio aparecen como la ins-
trumentacién Técnica para lograr acceder a los Planes; para llegar
a formar al Tipo de Egresado que se ha trazado al menos imglicita-
mente a través de estos {iitimos en Nivel Secundario; pues en los -
Programas de Ciencias Sociales aparecen de forma repetitiva lo que
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en. los Plnes se habia contemplado también como Objetivos a conse-
guir.

Me explico, cbdmo lograr formar al Tipo de Egreso del Nivel -
Secundario que se desea, sl no se cuenta con los instrumentos para
lograrlo. Al encontrarse los Programas estructurados bajo la Metou-
dologia de Cartas Descriptivas domina la forma de ensefianza apoya-~
da en la memorizacién, la repeticidn rutinaria; agudizada ésta por
la falta de recursos y apoyos para la tarega docente; relegando al
alumno y al profesor a simpies ejecutores de las actividaues del -~
aprendizaje marcadas para la consecucidn de lor Objetivos plantea
dos por la institucién escolar; perdiendo asi el dinamismc r.ecesa-
rio para el logro del proceso de enseflanza - aprendizaje por un --
lado y por otro aislando a los involucrados en este proceso de sus
esquemas vivenciales.

Si actualmente la propuesta de la llamada " Politica de Mo--
dernizacién Educativa " pudiera aparecer como una salida que impli
cara un cambio en la Educacién Media B&sica, no logra complir con-
tal Objetivo pues, la gran mayoria de las medidas planteadas se han
quedado tan s8dlo en el Discurso Politico, sin llegar a consalidar-
se en acciones que lieguen a imputarle un verdadero cambio al Sis-
tema.

El nficleo central de la debilidad del Proqrama de Moderniza--
cién radica en mi opinién, en gue no se incorporan ni en la defini
cidn conceptual, ni en las Politicas mencionadas un aspecto clave,
y decisivo del procego educativo, el relativo a la organizacidn --

- académica: es decir no incorpora con detalle los componentes gue -
conntituyen el contexto académico organizacional del procesn de -- -
engeflanza - aprendizaje. Por 1o cual se corre el riesgo de gque las
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Politicas Modernizadoras no alcancen el efecto deseado en la con-
secucién de la calidad marcado como el Fin principal de dicha Polf
tica,

Finalmente la falta de claridad y congruencia de las medidas
adoptadas; asi como su seguimiento denotan la carencia de un Pro--
yecto educativo que postule un verdadero cambio que involucre a -
todos los participantes del proceso educativo.

Lo que si aparece claramente es la preocupacién por parte de
las autoridades educativas comprometidas en el proyecto gubernamen-
tal, es el de subrayar gue la educacidn debe vincularse estrecha--
mente con la estructura productiva del_pais y propiciar una prepa-
racidén para el trabajo socialmente aliz.

Ante la falta de un Proyecto Educativo claro y la cercania -
de la sucesidn presidencial; nos hace pensar que la presente Polf-
tica Educativa de Modernizacidn, quede como tantas otras sdlo en -~
un proyecto inconcluso con todas las implicaciones que esto presen
ta; no sbélo para la educacién sino con importantes costos para el
Sistema Econdmico y Polftico de la Seciedad Mexicana.
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