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Esta investigacién expone en sus distintos capitulos
los antecedentes y principios que dan fundamento a la
Apertura comercial de México.

De aesea modo, ante 1la internacionalizacién de 1los
procesos productives, la revolucién de tecnologias y las
comunicaciones se hace evidente una realidad denominada
inversién extranjera directa.

A partir del anterior panorama, es factible destacar,
que as la Inversidén Extranjera Directa (IED) uno de los
rubros mis importantes del proceso productive contemporéneo;
de ahi surge su radical importancia y es por ello
fundamentalmente que en este trabajo haya sido elegida como
tema central.

Existen adem&s, otras razones por las cuales se ha
abordado este tema con tanta insistencia:

Es sabido, que los acontecimientos mundiales se han
ido desarrollande a un ritmo que ha provocado la modificacidn
de las condiciones internas de muchas naciones; la apertura
de las economias es la muestra més clara de tales
transformaciones; de ahi que Jjuzgue de trascendeate
importancia determinar si en verdad por el camino de la IED
se estimularé 1a competitividad y, por ende, el crecimiento
econémico, o sl a pesar de los esfuerzos del gobierno por
propiciar tal clima de modernizacién y crecimiento, la Nacién
solo sufrird las consecuencias de la pérdida de Soberania, o
bien sefialar si el problema esencial de México para lograr el
crecimiento econémico requiere mis que de transferencia de
tecnologia, de readaptacién de industrias, de alianzas
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comerciales estratégicas, de competitividad, aetc. de un
reencausamientc de la Bducacién y de la reinstrumentacidén de
ésta como principal medio para lograr los anteriores
sefialamientos.

Considero gue con tales argumentos es justificable el
tema de tesis, ya que do la investigacién de este tema podrén
definirse con mayor oriterioc las ventajas y desventajas de la
Inversién Extranjera Directa y la vinculacién de ésta con 1la
firma de un posible Tratado de Libre Comercio México-Estados
Unidos y Canadéi.

A la par en que se han resaltado los motivos de esta
investigacién surge la siguiente situacién:

Enfrentarse al mundo real de los fendémenos
econémicos, es una laboriocsa tarea de interpretacién y
anélisis de datos histbéricos y numérices, que tal vez a
simple vista carezcan de sentido.

En virtud de esto, ordenar y arreglar de una manera
inteligible tales hechos, tiene como base de partida el mundo
real en el gque nos desenvolvemos y el translade de tales
hechos al campo tebrico de quienes se han dedicado a
describir los fendémenos econémicos como modalos da
comportamiento.

Es por ello que hemos optado en esta investigacién
por combinar la investigacién empirica y la opinién de las
teorias como un elemento de complementariedad.

El anélisis es el camino que determinars el rumbo de
esta investigacién, pretendiendo partir de la esencia de una
realidad (Empresa transnacional) hasta poder explicar 1la
vinculacién que dicha realidad econbmica tiene con un hecho
de actualidad.
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El enfoque que se pretende dar a esta investigacién
parte de la objetividad, para poder entender con més claridad
el fendSmeno econémico y estar en facultad de discernir con
falsos juicios creades en torno al tema.

Finalmente, aprovechando este espacio deseo expresar
mi gratitud al Lic. F.’. Lenin, por su ayuda y apoyo en todo
momento; a la Bra. Lourdes Angulo Menes Yy a la 8rita.
Guadalupe Estrada Binchez por su valiosa cooperaciénm sn 1la
transoripcién de este trabajo.



INTRODUCCION

No cabe duda que el tema de la inversién extranjera
ha sido uno de los tépicos mds polémicos en México. Desde
las postrimerias de 1la B8egunda Guerra Mundial, hasta 1a
presente d&cada, se ha discutido el impacto de la inversién
fordnea bajo distintas épticas. Defensores y datractores han
analizgado el tema; sin estar ausentes 1la pasién y los
prejuicios, con enfoques politicos, econémicos y juridicos.

La presente investigacién parte del anflisis de 1la
Empresa Transnacional como principal elemento de la Inversidn
Extranjera Directa, delineando sus caracteristicas y
delimitando su funcionamiento y operatividad en el marco de
la economia de nuestro pais.

De tal an&lisis surge la necesidad de referir el
proceso histérico que da carfcter a la Inversién Extranjera
en México y asimismo de contemplar aunque sea de paso las
medidas de regulacién a esta inversién, en tanto afectan 1las
decisiones productivas de nuestro pais.

Cabe aclarar gqua, la polémica que este rubro
desencadena no es exclusiva de México, sino a nivel
internacional. En realidad, es solo uno de los resultadoa de
la interdependencia econdmica que prevalece en al mundo.
Existen paises exportadores de capital y tecnologia y hay
naciones que requieren de esos recursos para fortalecer su
desarrollo. La nuestra estd colocada en el sagundo grupo.

En tanto no seamos autosuficientes a través de 1a
productividad y el ahorro interno tendremos que complementar
nuestro proceso de crecimientc con racursos del exterior.
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8in embargo en ese sentido surge el problema de la
Inversién Extranjera, pues es oglerto que por un 1lado se
plantea la necaesidad de recurrir a ella como medio eficaz de
motivar la productividad y la competitividad; por el otro se
encuentra la falta de conocimientos tecnoldgices para
impulsar la planta productiva.

Asi pues la cuestidén no se finca en abrir o cerrar la
puerta a ocapitales foréneos, sino en encontrar 1los
instrumentos adecuados para regular dicha inversién, es por
ello el andlisis que en eate trabajo se efectila en torno a la
Ley de Inversiones Extranjeras y su nueve Reglamento.

81 tomamos conciencia de los desastrosos efectos del
enorme  endeudamiento, cuyos intereses anuales ahogan
cualquier esfuerzo de desarrollo independiente, no nos queda
otra opoién quea avangar con recursos propios.
Lamentablemente, en la coyuntura actual, el ahorro interno y
el capital nacional son limitados. Bl inversionista mexicano
se muestra cauteloso; 1la crisis lo ha .tornado escéptico.
Nuestros funcionarios emprenden giras al sexterior buscando
empresarios que quieran invertir en México, cuando los
nuestros venden sus acclones en empresas establecidas en el
pais.

Del anterior sefialamientoe surge wuna situacién
anémala, pues obviamente 1la Ley para promover 1la Inversién
Mexicana Y Regular 1la Inversién Extranjera no ha sido el
instrumento m&s idéneo para astimular 1a primera.

Ahora bien, ante esa realidad debe encararse el
problema, de ahi la vinculacién que en esta investigacién se
pretende dar, con la posible firma del tratado trilateral de
Libre Comercio México-Estados Unidos-Canadd; a fin de sefialar
las perspectivas frente a un tratado de esa naturaleza.
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Los aspectos jinternacionales que aon referidos en
este trabajo conllevan la idea de exponer un panorama més
amplio en el que la Apertura Comercial ha venido gesténdose
de antemano y en los que la Inversién Bxtranjera desempefia un
importante elemento para generar un amplio y profundo proceso
de cambio estructural en México.

En el desarrollo econdSmico nacional, 1la Inversién
Extranjera es el resultado de la necesaria y cada vez mayor
interdepend ia émica entre 1los pueblos, a 1la cual
México no es extrafia y por ende la acepta y la promueve, de
ahfi 1la importancia de considerarla un tema de necesaria
investigacién.

Por ende, el objetivo primordial de 1a presente
investigacién es la determinaciém del vinculo existente entre
la Inversién Extranjera Directa y el coracimiento econémico de
México; para 1lo ocual se asentardn 1los antecedentes
mencionados en los pirrafos anteriores y plantear&n por
Gltimo las Perspectivas para dicha Inversién



CAPITULO 1

LA EMPRESA TRANSNACIONAL

1.~ CONCEPTO DE EMPRESA TRANSNACIONAL.

Las cuestiones seménticas de la Empresa
Transnacional, han preocupado a muchos de los estudiosos de
la gran corporacidén. - BegGn BSepilveda y Chumacero algunos la
han dencminade como empresa “internacional", “multinacional®,
transnacional", fplurinacionai", "atnocéntrica",
‘'policéntrica®. (1}

Para los fines de este trabajo tales conceptos pueden
utiligarse con un sentido idéntico. s8in embarge, es
interesants roferir al mérito técnico de 1la distincién entre
tales conceptos:

Empresa internacional, son aquéllas firmas que
realigsan actividades productivas en diferentes paises y cuyo
capital es por lo general propiedad de un pais
industrializade, a é&stas generalmente se les denomina

“transnacionalea',

Empresa muliinacionul, son aquéllas en las que la
propiedad est& distribuida entre residentes de diferentes
paises.

Bsta distinoién técnica es importante en cuanto a
terminologia latinoamericana:

(1) SEPULVEDA, Bemardo; CHUMACERO, Antonio. La Inversion Extranjera en México. Ed. F.C.E. pp. 14.



Los pa$ses miembros dsl Pacto Andino, entienden por
Empresa Multinacional, aquéllas que son multinacionales en
sus mercados, su capital y su centro de decisiones.

Los autores europeos y norteamericanos, en su mayoria
consideran a 1la Empresa Multinacional como una corporacién
que tiene su sede principal em un s6lo pais y gque realiza
actividades, sean de manufacturas o de provisién de
servicics, en una variedad de paises, por lo general un
minimo de cinco.

La Empresa Transnacional, se define también como una
unidad macroeconémica, cuyo capital constituyente deja de ser
preponderantemente de origen nacional; en un principio se
trataba de capitales de Estados Unidos que Sse cruzaban con
capitales europeos, y mAs recientemente, capitales crugzados
de los Estados Unidos son capitales de la Cuenca AsiAtica.

1.1, CARACTERISTICASB.

La caracteristica fundamental de 1z qmpresa
transnacional, consiste en el camblo de sus métodos de
produccién, Aaistribuciém y oconsumo. Dichas entidades se
trasladan a aquellos paises donde ubican sus mercados.

La empresa transnacional, es un fenémeno econémico
del mundo contemporédneo, es una forma de inversién extranjera
directa que realiza una gran unidad econdmica, constituye una
modalidad importante de la inversién extranjera tradicional,
fundada en bases bilaterales.

En la empresa transnacional existe una astructura
jerarquizada en 1la que los directores de una f£ilial, estén
supeditados- a los dictados de la casa matriz Yy a los
accionistas de la gran coorporacién.



El personal que trabaja en la empresa transnacional
debe abandonar toda actitud nacionalista, interés que deba
prevalecer an cuando parezca que ello no es un beneficio
del pais donde opera la filial.

La empresa transnacional parte de la integracién y la
centralizacién para poseer un alto grado de control sobre las
subsidiarias extranjeras.

Cabe sefialar en este apartado que una de 1las
caracteristicas de mayor peso en el establecimiento de
empresas transnacionales, tieme su origen en la imposicidn de
tarifas arancelarias o de controles a la importacién por el
gobierno de un pais, frente a 1lo cual 1la empresa
transnacional encuentra mayor conveniencia en establecer una
subsidiaria que produsca locamenta.

Asimismo, es importante mencionar que 1a empresa
transnacional adquiere y reviste formas tales al establecarse
en paises no industrialigados, los que la coloca con mayores
ventajas competitivas fronte a la industria nacional.

Ccon frecuencia, existae un conflicto de intereses
entre las empresas transnacionales y los paises donde operan.
Bllo es asi porque los objetivos generales de esas
corperaciones no son, en todos los casos, coincidentes con
los propésitos generales de desarrollo que persigue una
comunidad.

Asi pues, 1la empresa transnacional adem&s de las ya
citadas caracteristicas promueve el desgaste de la soberania
en cuanto el gobierno no ocumpla con los requisitos de
regulacién en esta materia o cuando por intereses
particulares dicha invé:sién sea promovida subordinando el
conjunto de factores pertenecientes a la politica del Estado.



1.2. OPERATIVIDAD Y FUNCIONAMIENTO.

Por su forma de operacién, la empresa transnacional
a8 una agrupacién de filiales radicadas en diferentes paises,
estrechamente vinculadas con 1la casa matriz por las
relaciones de propiedad comfin, que responden a una estrategia
comGin y quo obtienen recursos finaucieros y humanos de un
fondo com@n.

Las empresas transnacionales establecidas en el
sistema econémico internacional, han atravesado por varias
atapas de adaptacién:

a) Bxportacién de sus productos a otros paises.

b) Establecen una organisacién de ventas de dichos
productos en al extranjero.

c)Adquieren los establecimientos y locales o bien
instaléndose como productores en el Extranjero a través de
subaidiarias total o parcialmente propiedad de 1la matriz,
pero siempre controladas por ella.

De tal modo, todas las operaciones de las filiales
esté&n controladas por la matriz funcionando dentro de un gran
esquona general de coorporacién.

La planeacién estratégica a lago plazo de esa gran
coorporacién se determina a partir de una base global; es
decir, se opera bajo la disciplina y el marco de accidén de 1la
casa matriz. Entre las decisiones se incluye 1la
determinacién del pais en donde se realizar& una nueva
inversién, los articulos qua producir& cada filial a fin de
evitar duplicidades, las ventas de productos elaborados o
semielaborados entre subsidiarias, 1la determinacién del
precio que se pagari por los articulos que se venden no solo



entre las filiales sino también al menudec Yy para la
exportacién.

8a centraliza ademés el control de las fuentes de
materia prima; 1la adquisicién de material al mayoreo; 1la
coordinacién de técnicas de mercadeo y la asignacién o
rastriccidén de mercados do exportacién para las filiales. De
igual manera son realizados los programas de investigacién y
desarrolle y da la politica financiera de la empresa.

En eate rubro debe sefialarse el fenémeno que una
empresa transnacional puede experimentar en el interior de su
estructura funcional: puede existir un alto grade de
rivalidad entre las filiales, esforzéndosc cada una por
elevar su eficacia sin perder de vista el carécter
coorporativo del sistema.

8in embargo en cualquier circunstancia las filialas
deben supeditar su interés particular aguelles generales de
la empresa transnacional. cuando una filial registra
pérdidas, pero sus operaciones evitan que una corporacién
rival ingrese a un mercado altamente estimado por 1la matrig,
esta filial se considera que realiza una funcién mAs Gitil en
el sentido esatratégico de la empresa transnacional que alguna
otra que genere utilidades.

La centralizacién y 1la integracién que se ha venido
manejando en este apartado, se logra con la propiedad total o
al menos mayoritaria de 1las filiales. Existe una clara
preferencia de la empresa transnacional por poseer el 100%
del capital de sus filiales, siendo condicién de algunas
corporaciones el invertir en el exterior contando con ese
hacho.

A partir de ese panorama, se obtiene la supeditacidn
Y coordinacién requerida por la matriz; pero también sirve a



ésta para evitar conflictos con posibles coopropietarios
nacionales sobre los miltiples aspaectos de la direccién de la

emprasa.

En cuante a 1la estructura jerarquizada gque se ha
venido esbogando y aunque las empresas trananacionales son
organisaciones econSmicas privadas, y, las decisiones bisicas
sobrs su operacién se toman en el exterior, se ha dicho que
ello no significa una pérdida de sobsrania politica. Bin
embargo, "la autonomia nacional es la capacidad de un Estado
como colectividad para tomar decisiones que definan su futuro
econémico y politico que ha quedado disminuido™ 2

Da los anteriores sefialamjentos se desprende que, la
importancia de 1la empresa transnacional radica en 1z
existencia de una estrategia coorporativa global que combina,
bajo un control central, aspectos comerciales, tecnolégices,
financieros, politicos y administrativos; dicha estrategia
determinada por la matriz de la empresa que en su mayoria es
norteamericana y que hace que muchas de las decisiones que
adopta sean extrafias al pais anfitrién.

Brooke Yy Remmers sefialan, "las politicas generales, y
en particular las politicas financiaeras de 1a empresa
transnacional, estin especificamente disefiadas a promover los
objetives de la casa matriz, y solo en forma contingente,
aguellas de 1las filiales o del pais anfitrién... Bon
representativos de esas politicas los diversos sistemzs gqus
se usan para trasladar las utilidades de un pais a otro, con
el propésito de evadir impuestos, reducir riesgos o lograr
otros fineg"®

Debido a las actividades que realiza 1la empresa

(2) P.B. Evans. Citado en SEPULVEDA, Bemardo y CHUMACERD, Antonio, La inversin Extranjera en México, Ed. F.C.E.

Pp.18.
(3) BROOKE y REMMERS. The estralegy of multinational Enterprise Longman Londres 1570.pp.269-60.



transnacional, las politicas econémicas de un gobierno pueden
verse afactadas, ya que la empresa puede eludir una politica
monetaria restrictiva que pretenda aplicar en un pais
determinado, haciendo que una subsidiaria obtenga préstamos
en otro pais y realizando la correspondiente transferencia de
fondos a la otra filjal. 8i existen 1limitacicnes en al
ingreso de capital exterior, los pagos por regalias o 1las
cuentas entre las filiales pueden ser ajustadas en forma tal
que se obtengan los recursos financieros regueridos por la
subsidiaria afaectada. 81 existe un régimen fiscal severo en
una jurisdiccién determinada, 1las utilidades sujetas a
impuesto pueden ser enviadas a otra jurisdiccién con sistema
tributario més benévolo, mediante manipulaciones en 1a
contabilidad de las filiales.

La politica econémica de un gobiernoc puede verse
influida a largo plaso por las operaciones de la empresa
transnacional, si la casa matriz altera el nivel de expansién
de una filial, cambia las fuentes de aprovisionamiento,
realiga un movimiento masivo de capital de una moneda a otra
o limita el volumen de exportaciones de una filial.

De ase modo la combinacién de miltiples factores,
entre otro el tamafio, la flexibilidad, la estrategia global,
la capacidad financiera, proporcionan a 1la empresa
transnacional un poder superior al que poses la inversién
extranjera tradicional (bilateral). Para los gobiernos esta
forma de inversién introduce elementos més complejos en el
disefio de sus politicas, pues por poseer dicha empresa la
opeién de invertir en un pais o en otro, segin 1la
conveniencia, en el proceso de nagociacién puede jugar con
las expectativas de los gobiernos, instaléndose en aquel pais
que le ofreszca las mayores ventajas politicas y econémioas.

Han sido elaborados al respecto del funcionamiento de
la empresa transnacional algunos estudios, entre ellos



destaca el gque sefiala la importancia que poseen estas
coorporaciones en al proceso da desarrollc de los paises
donde actGan, y remarca la necesidad de tomar en cuanta la
prosencia de las transnacionales en la formulacidén de 1la
politica exterior, dado quo:

“Una proporcidén ocreciente da las transacoiones de
bienes entre pafses est& en manos de las enmpresas
transnacionales, las que actGan simultineaments como
sxportadoras e importadoras. Una fraccién cada ves més
importante de las operaciones que hasta hora se efectuaban en
un mercado ablerto, pasan a sustraerse de ese mercado, con lo
cual las empresas evitan parcialmente 1la competencia entre
ellias. En otras palabras, en el momento en el que una filial
se instala en un pais determinado se adopta la decisién de
importar equipos y componentes desde otras filiales de esa
empresa’ %),

En el mnmismo estudio, se recomienda también 1la
necesidad de establecer una politica de desarrollo
tecnolégico tomando como punto de partida la interpretacidn
del funcionamiento de la empresa transnacional en cuanto a la
transferencia de tecnologia; al respecto se sefiala:

"Las empresas internacionales constituyen tal ves el
canal més importante, aunque no necesariamente el més
eficiente, de transferencia de conocimientos tecnolégicos
antre paises. La utilizacidén de ese u otros canales de
transferencias tiene repercusionas distintas para la
determinacién de la ocapacidad de competencia en el mercado
internacional. En ia Lt se formula una
politica de desarrollo tecnolégico y, en particular, cuando
&sta estd parcialmente destinada a reforzar 1la posiocién
competitiva del pais en el mnercade internacional, parece

“ ' de las Emprasas ysu enel j . Estudio de
Amnérica Latina, 1870 {Cuarta Parte). pp. 301302,



impresocindible considerar las ias del pr de
‘transferencia de tecnologia a través de las filiales de las
empresas internacionales. Estas desempefian también un papel
importante en 1la tranasferencia de capitales. Adem&s de su
partiocipacidén directa en la determinacién de corrientes de
capital, pueden ejercer una influencia no despreciable en el
comportamiento de 1los demés agentes financieros, tanto
nacionales como internacionalea® )

De 1las antoriores situaciones se desprende la
ventajosa superioridad de la empresa transnacional frente a
la empresa nacional; es decir, de la manera en que la empresa
internacional opera y funciona, se determinan los rasgos més
importantes de sus ventajas, tal es el hecho del apoyo con el
que ouenta por parte de 1la casa matriz, recursos Yy
experiencia, lo cual no incluye s86lo personal empresarial y
téonico, sino también un ctimulo de experiencias operativas en
muy diversos medios econSmicos.’ Por este proceso se
transfieren por la empresa transnacional, valores intangibles -
que comprenden técnicas do produccién, conocimiento de
diferentes mercados y 1la direccién de 1las relaciocnes
industriales.

De tal modo pueds gefialarse, que el mayor provecho y
utilidad que obtiene la empresa transnacional, no es sino el
reflejo de la explotacién &Sptima de oportunidades gque ella
misma genera o descubre; y, 3 precisamente el hecho de
disponer de racursos des capital, tacnologia y organizacién
superiores a la empresa nacional lo qua ha servido de
incentivo a nmnuchos gobiernos para atraer y fomentar la
presencia da las transnacionales.

No obstante debe aclararse, que la posibilidad de 1la
empresa transnacional por explotar las oportunidades

{5) Ibidem. pp. 304.
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referidas, Bse traduce también en un costo para el pais
receptor de la IED, que debe pagar un precioc por el capital,
1a tecncleogia y la organizacién transferidos y ademds tomar
en cuenta que el control de los recursos no estén
necasariamente orientados por la empresa extranjera, en
beneficio del pais anfitriém.

Asi pues, puede sefialarse que las operaciones de las
empresas  subsidiarias (filiales) pueden acentuar las
desigualdades en la distribucién del ingreso, puesto que la
mayor .eficiencia en la productividad significa también una
concentracién-en las utilidades

Asimismo, Y] probable que 1a presencia Qe
transnacional&s, acarree un aumento en el desempleo de mano
de obra no ocalificada, ya gque la tecnologia requerida
enfatiza en el factor capital.

Debe agregarse en este capitulo, que la evaluacién de
la funcidn de las empresas extranjeras recae fundamentalmente
en el campo general de la politica econémica, aungue 1la
euxperiencia demuestra que la presencia de transnacionales
acarrea consecuencias de indole politica, legal y social en
el pais raceptor, de esa manera rubros como la transferencia
de tecnologia, 1la transferencia de capitales y su efecto
sobre la balanza de pagos, la creacién de fuentes de trabajo
¥ la importacién de técnicos y administradores extranjeros;
ia promocién de exportaciones y la sustitucién de
importaciones, entre otros aspectos, deben ser apreciados no
solo en funcién de consideraciones econémicas, sino también
vinculados con los objetivos globales de desarrollo.

1.3. LA EMPRESA TRANSNACIONAL EN BL AMBITO
IMPERIALISTA (8U8 EFECTOS8).

La exposicién de este apartado versard en términos
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generales sobre una apreciacién de la Empresa Transnacional
en el contexto imperialista, destacando los aefectos que dicha
empresa genera en aese &mbito.

Existen a partir de 1945, distintos factores que han
contribuido a caracterigar la estructura de las relaciones
econémicas internacionales, originando:

- Integraciones aconémicas regionales.

- Bstablecimiento de mecanismos multilaterales peara
aliminar la discriminacién del comercioc mundial.

= Creacién de instituciones financieras y crediticias
internacionales.

Es "durante 1la posguerra gque se hace clara la
distinoién entre paises ricos y paises pobres, de ahi surge
1a cuestién de la asistencia a las naciones subdesarrolladas
o en vias de desarrollo; ademés la expansidén de las naciones
industrializadas y el desdoblamiento transnacional de
_empresas operantcs en los mercados de los diversos Estados
contribuye a 1la transformacién de tales astructuras
econdémicas internacionales. '

Es asi como la dilatacién extraordinaria de 1la
inversién extranjera privada directa y el surgimiento de la
empresa transnacional genera un nuevo factor de poder gue
actGa en las relacionas internacionales y su actividaad
origine una serie de efactos econdémicos, politicos y
gsociales.

Las empresas transnacionales, son pues, una modalidad
importantisima de la inversién extranjara tradicional, hoy en
dia el mundo entero es participe de la intervencién de estas
empresas, pues los gobiernos a fin de asegurar los
“peneticios" que se derivan de éstas tienen que preparar e
idear algunas férmulas que les permitan conseguir nuavos
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concordatos industriales.

A partir de la referencia anterior, se plantea, que
gracias al desenvolvimiento de las empresas transnacionales
en el contexto mundial, es necesaria la elaboracién de
esquenas de planeacién, reformas eatructurales, etc., que se
adeciien con las metas econdmicos, politicas y sociales de los
paises receptores, con el fin Gltimo del desarrollo y del usc
racional y eficiente de los recursos.

Del anélinis hasta el momento referido, hace falta
asentar que las empresas transnacionales, ocomo elementos
clave de la inversién extranjera directa son en primer
téramino una derivacién de la disciplina econémica; y se
convierten despuds de su ejercitamiento o préctica en uno de
los factores inmersos en un panorama mé&s amplio y complejo,
en el que los elementos de la pelitica econémica del Estado y
la capacidad de actuar en un plano internacional que le es
inherente, hacen que los gobiernos aboguen o legislen en
contra da la IED ante los efectos producidos.

Por tanto, conviene describir y analizar los
elementos que causan efecto en las economias receptoras de
empresas transnacionales. Aclarando de antemano gue en
algunos casos los aspectos que posteriormente se analizaran
han sido tomados como ventajas definitivas que la IED aporta.

1.3.1. APORTACION DE CAPITAL.

En principio esta cuestién ha sido atribuida a 1la
inversién extranjera en su funcién de diseminar ocapital
mediante la exportaciém de fondos que realizan paises
desarrollados a los paises en vias de desarrollo.

8in embargo, esta situacién debe ser analigada la lug
de los efectos que produce dicha aportacidn de capital, B8e
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tiena por ende, que después de cierto periodo, los flujos de
capital retornan aumentados hacia los paises que
proporcionaron los fondos inicialmente.

De ahi 1a afirmacién, de que los aportes de capital
de las empresas transnacionales, es declr, por concepto de
IED, son minimos, ya que las filiales se financian con
racursos locales, en su mayoria, y sus pagos al exterior se
traducen en una salida neta evidentemente superior al aporte
original.

Es prudente referir en este sentido el estudio que 1la
CEPAL realizé al respecto; determinando para ello tres
oriterios para analigar las tendencias de las transnacionales
a utilizar de modo creciente racursos locales, sin que se den
nuevas aportaciones de recursos propios:

a) Aporte neto de capitales privados en relacién
con el gasto anual en instalaciones y equipos. (En Amérioca
Latina se advierte una tendencia decreciente a este respecto,
pues 1z rolacién baja de 42% en 1960 a 32% en 1968).

b) Aaporte neto de capitales privados més reinversién
en relacién con el gasto anual en instalaciones y equipos.
{En América Latina, para el triemio 1960-62, la relacién es
de 77%. Para 1966~68, desciende a 61%.

¢) Estructura del financiamiento del activo total.
(Bn América Latina, para el conjunte de los sectores en al
periodo 1957-65, se observa que el 59% de los racursos que
financiaron la expansién del activo total provinieron de
recursos que financiaron 1la expansién del activo total
provinieron de racursos internos de las empresas, generados
localmente. E1 24% lo representan los recursos captados en
los paises. Unicamente el 17% de los fondos tenian su origen
en Bstados Unidos. BEn el caso del sactor manufacturero, esta
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altima fuente aporta el 22%; 38% provienen de fondos propios
de las empresas y el 40% son recursos captados localmente"
),

A partir de estos datos puede concluirse, 1la
situacién evidente de que, por lo menos en América Latina los
aportes nuevos por concepto de Inversién Extranjera Directa
aon minimos en ese periodo, Yy sefialar ademés que el
financiamiento de las filiales establecidas en tal rogién,
descansa bisicamente en la captacidén de recursos locales y en
recursos generados por la propia filial.

La importancia de este planteamiento radica en la
tendencia de la disminucién de financiamiento externo de las
empresas transnacionales; asi como el paulatino crecimiento
de las fuentes internas de financiamiento.

Ese planteamiento, nos lleva a determinar que en el
plano objetivo y real son los paises en vias de desarrollo,
los receptorea de empresas extranjeras, los que financian con
sus recursos las opaeraciones de las empresas internacionales.

1.3.2. DEPENDENCIA TECNOLOGICA.

La tranasferencia de teonologia, es un alemento que se
da a partir de la existencia de las empresas transnacionales,
es por ello gque los gobiernos elaboran diagnésticos a
propésito del desarrolle cientifico y tecnolégico de sus
paises a fin de resaltar las consecuencias de una marcada
dependencia de tecnologia.

81 bien es ciexto, que los paises receptores de
inversién extranjera directa procuran los beneficios que
conlleva una tecnologia avanzada, también lo es que con ello

(8) CEPAL Op. Ct.
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existe la desventaja de que el desarrclle de los sectores
industriales nacionales y 1la expansién de las empresas
instaladas, se vea altamente condicionada y dependiente de
Estados avanzados tecnolédgicamente.

En e) plano real ocurre por tal motivo, que los
paises subdesarrollados, presenten problemas de adaptacién
con ese tipo de teonologia, debido a factores tales como:
proporeién de los factoraes; tamafio del mercado °
aprovechamiento de insumos nacionales.

Por otra parte la transferencia de tecnologia al
crear o suscitar tal dependencia tecnolégica, anula o
disminuye 1la posibilidad de incentivar el desarrollo
cientifico y tecnolégico, ya que presupone que toda
responsabilidad recac sobre l» empresa extranjera.

Asimismo, la inveatigacién nacional no es promovida
por ese tipo de gobiernos, dada la facilidad con que se
obtiene esa transferancia tecnolégica, ocurriendo por tal
ragén que los raecursos que dabieran dostinarse a ese
propésito se desvien a otros rubros.

Cabe recalcar que la politica respecto a tal
situacién, no ha sido del todo saevera con las empresas
transnacionales astablecidas, a3 decir, no ha dimpuesto 1la
necesidad de establecer centros de investigacién propios, y,
8e ha contentado con la facilidad de importar esa tecnologia
en su mayor parte directamente de las casas matriz de las
empresas extranjeras.

Las consecuencias inmediatas de tal situacién, se
traducen para esos paises receptorea en una apatia natural
para los técnicos que trabajan en las subsidiarias, y ademés
a limitar considerablemente a la comunidad cientifica 1a
investigscién destinada a la industria al no contar con los
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estimulos necesarios.

Ootra de las consecuencias, es el alto costo por
transferencia de tecnologia que tienen que pagar las naciones
que requieren de ella, alin cuandc dicha tecnologia al ser
transplantada, enfrente los problemas de readaptacién a las
condiciones locales.

Ante tal situacién de dependencia ha surgido ya 1la
preocupacién de esos gobiernos y se han tratado de tomar
algunas medidas al respecto para eliminar 1los abusos
existentes en esos casos, para limitar los elevados costos de
transferencia tecnolégica y para disminuir esa dependencia
fomentando la investigacién nacional.

1.3.3. LAS TRANSNACIONALES Y EL DOMINIO INDUSTRIAL.

El dominio que ejercen las empresas transnacionales
sobre la esconomia del pais receptor, ha sido puesta de
manifiesto, y aGn cuando tradicionalmente 1los recursos
naturales, energia, medios de comunicacidén, transporte y los
gectores militares se ha dicho que deben quedar a ocargo de
nacionales, existe una preocupacién marcada de muchos
gobiernos en torno al sector manufacturero.

Dicha preocupacidén se debe fundamentalmente al tamafic
Y poder aconémico que ostentan esas grandes coorporaciones
multinacionales, a su carécter expansivo y a la tendencia de
adquirir empresas importantes del pais anfitriénm.

De tal suerte, se praesume que a falta de una politica
objetiva y con carfcter limitativo para las transnacionales,
su poder econémico y sobre todo de expansién ira afectando
seriamente las economias receptoras, debido a que como se ha
sefialado anteriormente 1la salida neta por concepto de
inversién extranjera directa es mayor de la que se recibe
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inicialmente, y porque aunada a esta consideracién se
encuentra el factor de soberania de aestas naciones gue puede
traducirse en un serio problema de descontento nacional, con
las consecuencias que un movimiento de esa indole implica.

Asi pues, es de vital importancia el ocontrol del
capital foréneo, su participacién en los sectoras clave, su
ritmo de expansién, su participacién en empresas nacionales,
etc.

1.3.4. EXPORTACIONES.

pada 1a importanciz de 1la Inversiém Extranjera
Directa en 1l1la industria, 1la exportacién de 1los bienes
manufacturados, dependeré de las medidas que las
transnacionales adopten al respacto; es decir que, segin las
condiciones té&cnicas, tamafio, canales, comercializacién,
etc., de la emprasa nacional astaré& en situacidén favorable de
competir en el mercado internacional, y por su parte 1la
.empresa transnacional actuar& en tanto 1las medidas
gubernamentales del pais anfitrién le sean favorables; de ahi
que las normas que esos paises adoptan deban ser congruentes
con la importancia asignada a las transnacionalaes y con los
objetivos de desarrollo e industrialimacién.
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CAPITULO 2

EVOLUCION HISTORICA DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

2.~ CONTEXTO GENERAL.

Desde los inicios del siglo XX, Méxicoc se ha visto en
la jmperiosa necesidad de establecer una regulacién en
materia de inversiones extranjeras; ya que su situacidn
geogrdfica y su abundancia de recursos naturales y humanos
resultan muy atractivos a la inversién fordnea.

Al hacer referencia a la regulacién en materia de
inversiones extranjeras se pretende con ello seguir un orden
en cuanto al momento en que la IED adquirié el carfcter
participativo en la economia nacional mexicana.

La avolucidn histérica de la Inversién Extranjera en
México, es por un lado el resultado de las decisiones de tipo
nacionalista gque on ciertos momentos el gobierno mexicano a
adoptado; por el otro es un fundamento general de la politica
econSmica para establecer un control sobre los saectores clave
de la economia mexicana, tal o tales fundamentos se
encuentran referidos en 1la cCarta Magna, 1la Ley Yy el
Reglamento para Promover la Inversién Mexicana y Regular 1la
Inversién Extranjera; documentes que por dicha razén serén
mencionados con frecuencia en esta investigaciénm.

De tal modo, se puede decir que la primera forma da
regulacién estf plasmada en el articulo 27 de nuestra
Constitucién en donde se incorpora 1la "Doctrina calve", 1la
que establece la imposibilidad de que los extranjeros
inversionistas recurran a la proteccisén de sus gobiernos para
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salvaguardar sus inversionea. Posteriormente en 1926, la Ley
orgénica de la fraceién I del ecitado articulo 27
constitucional dispuso que las sociedades mexicanas
poseedoras de fincas r(sticas con fines agricoclas debian
toner capital mayoritariamente mexicano. 8in embargo, fue
hasta 1938 con 1la expropiacién petrolera, en donde se
advierte un intento mAs serio por parte de las autoridades
para regular en materia de inversiones extranjeras.

En el periodo de la post-guerra México entré en un
proceso de industrializacién acelerado gue estimuls 1la
entrada de inversidén forknea, lo cual motivd cierta
preccupacién por parte del Estado, expidiéndose un Decreto en
1944, conoocido como el *Decreto de Emergencia", ya gque se
oxpidié en &poca de suspensién de garantias y establecid 1la
obligacién para los oxtranjeros y las sociedades mexicanas
con participacién extranjera de obtener autorizacién previa
de la Becraetaria de Relaciones Exteriores para adquirir
empresas. M&s tarde se reformé dicho decrsto para exigir el
requisite dc =mayoriz’ de cepital mexicano en empresas
dedicadas a ciertas actividades estratégicas, concediendo
facultades dincrecionales a 1a Becretaria de Relaciones
Exteriores para su aplicacién. i

Ahora blen, para llevar a cabo un anilisis aceptable
de este complejo tépico, debe ponerse sumo cuidado en las
numerosas concepciones en torno al papel que la IED juega en
México, por lo que para los fines de esta investigacidn serd
analizada en cada ocaso concreto y con todos los elementos
objetivos al alcance ya que "es inGtil emitir Juicioes de
valores absolutos sobre los -beneficios o costos, en
abstracte, de 1la IED. La alternativa no consiste en
determinar si la IED es "hbuena" o "mala", (N

{0 SEPULVEDAy CHUMACERO. Op. Cit. pp. 24.
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Asi pues la IBED en México seré concebida come un
fendSmeno susceptible de medirse a través de datos
estadisticos, aungque ello en este pais se encuentre limitado
cualesquiera gque sean loa parémetros que se elijan para
llevar a cabo la medicién y por otra parte hay gque raconocer
las ventajas y tener presentes las desventajas que ha traido
consige para el proceso de desarrcllo del pais.

8u flujo ha ido variande con la politica
gubernamental que se ha seguido al respecto, aunque oabe
sefialar desde ahora que el Estado Mexicano a partir de los
gobiernos emanados de la Revolucién de 1910, la ha ragulado
con un enfoque nacionalista y pragmitico; sin pasar por alto
que las actuales negociaciones del tratado de libre comercio
le bhan dado un nueve tono de ragulacién lo que deja sentir
que serf procurada y favorscida.

2.1. PERIODO PRERREVOLUCIONARIO.

En el desarrollo histérico de México, 1la 1IED,
inicialmente, es decir en 1la &poca virreynal y, en cierta
medida en el siglo XIX, controlaba los sactores prioritarios
de la economia nacionail.

La Conquista de América en palabras de Marx sefiala:
“la depredacién y el exterminio de la masa de la poblacién
indigena, aporté a 1los conquistadores fabulosas riquezas,
cuyo volumen fud engrosado todavia mls répidamente gracias a
la explotacién de los riquisimos yacimientos de metales
preciosos. E1l trabajo de las minas reqgueria de mano de obra.
Los indicios que formaban 1a poblacién indigena, sucumbian en
masa, no pudiendo soportar 1las horribles condiciones de
trabajo a que se veian sometidos' (&),

(8)  Academia de Ciencias da la URSS, Manual de Economa Poifica, Ed. Grijalbe, México, 1960, pp. 76-77.
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S8iguiendo ese esquema, los conquistadores sa
aduefiaron de grandes extensiones de tierra y del trabajo de
los indigenas, por 1lo que para 1la época Colonial, las
principales ciudades se encontraban situadas en aquellos
sitios donde era masiva la explotacién y extraccién Qe
metales precilosos, tales oomo Pachuca, Zacatecas, Taxco,
Guanajuato y al Puerto de Veracrut lugar que permitia la
exportacién de metales preciosos que a manera de monopolie
ajercia al ser el finico autorizado para realizar comercio con
Bspafia.

Como @3 natural, el oro Yy la plata fueron los
principales articuloas de exportacién no séle durante la
Colonia sino hasta el México Independiente como se aprecia en
el siquiente cuadro.

CUADRO NO. 1
EXPORTACION MEXICANA DE ORO Y PLATA
(1825-1851)

{Valor en millones ds pesos M/N

1825 a7
1830 105
1835 127
1840 64
1845 13
1850 124

FUENTE: Miguel Larda de Tejada, Comercio de Mdxico dasde la conquista
hasta hoy, Banco Nacional da Cormercia Extarior, S.A., México, 1987.

8e encontraba tan cerrade el comercio exterior, gque
la pirateria y el ocontrabando hicieron su parte al
interceptar naves espaficlas y llevar el oro y la plata a
Inglaterra en donde se aplicaban a la expansién en grandes
negocios de tipo capitalista, propiciando el surgimiento del
capitalismo mercantil y su evolucién hacia el industrial,
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Las ideas de los «clésicos de la  EBoonomia,
forzosamente tuvieron su manifestacién en las Colonias de
América, en virtud de que la reciente clase burguesa criolla,
pugnaba por mencres trabas al comercio y a la industria en la
Nueva Espafia, y se perfilaba a dar la batalla por lograr la
autonomia respecto a la obstaculizante economia ds la
‘'matrépoli”.

Tales arqumentos 1libaralistas o librecambistas,
fueron adoptados por la burguesia local y alin por el clero al
apoyar decididamente el Plan de Iturbide la Independencia de
México. En tales argumentos se presentaba una rigurcsa
revisién de los postulados mercantilistas y su posterior
repudio, por parte de los teéricos clésicos, en especial por
Adam Smith, David Ricardo, siendo las bases institucionales
para una libertad de comercio como preédmbulo del desarrollo
del ocapitalismo de un fase mercantil a otra denominada
industrial o "capitalismo industrial®.

Hasta antes de 1821 no puede hablarse propiamente de
comercio exterior de México; sino de un intercambio comercial
entre Espafia y su Colonia.

Al iniciarse el periodo llamado independiente, 1821~
1887, 1la actividad comercial con Inglaterra se intenaificé,
abandon&ndose las précticas do pirateria.

Con la Independencia, Estados Unidos y las potencias
suropeas Francia e Inglaterra, tuvieron la posibilidad de
intervenir directa e indirectamente en 1la desorganizada
nacién gque era México en aquellos tiempos.

En el siguiente cuadro es posible observar un
predominio de Inglaterra en el Comercic de México, la cada
vez més nula importancia de Espafia y la rivalidad entre
Estados Unidos y Prancia.
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CUADRO NO. 2
IMPORTACIONES DE MEXICO POR PAISES DE
ORIGEN EN 1851
(Miles de pssos)
Inglaterra 12 500
Francia 4 500
Alemania 1850
Espaia 700
Bélglca 300
Cerdenia 90
Estados Unidos 4500
Guatemala, Ecuador, Nueva
Granada, Venezuelay Chile 250
Cuba 600
India 710
Total 26000

FUENTE: Miguel Lerdo de Tejada, Comorcio de México, Banco Nacional de
Comencia Extarior, Méxco, 1967,

Por otra parte la composicién de las exportaciones
mexicanas a Estados Unidoa se basan en ese periodo
fundamentalmente en maetales precicsos, tintes, ganado,
especias y otros productos agricolas. rstados Unidos a
cambio envia a México manufacturas, maquinaria, tejides,
papel, armamento y granos como fruto del derrumbamiento de la
agricultura por efectos de 1las frecuentes guerras y
sublevaciones en todo el pais.

8in embargo a partir de 1860 se van sentando las
bases para el ocada vez mayor pradominio norteamericanc en
México, cuestién que se resolvid en definitiva en el afio de
1867, al derrumbarse el inconsistente Imperio de Maximiliane
Yy al abandonar Prancia sus proyectos de expansién en México.

Ko fue sino hasta la época denominada porfirista o
porfiriato, cuande fue posible poner en préctica las ideas de
libertad econémica. PEn ese periodo en la historia de México
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se coincide con 1a oxpansién del capitalismo a nivel mundial,
en el ocual la aparicién del oapital financiero y la
exportacién de capitales tienen repercusiones muy claras en
el caso mexicano; imprimiéndole el rasgo de pais capitalista
dependienta.

De esa manera Bse va estructurando la aconomia
primario-exportadora, a raiz de las recepcicnes de capital
extranjero que se enfocan a desarrollar aquellas &reas
estrechamente vinculadas a la posibilidad de expandir el
mercado externo. lLas lineas ferroviarias, la agricultura de
plantacién tropical enfocada a la axportacién, asi como las
grandes haciendas del profiriato especializadas en 1la
produceién de café, tabaco, henequén, guayule, azlcar y otras
frutas tropicales, al expandir su produoccién notablementa,
vinieron dando al pais su fisonomia altamente dependiente del
mercado y del capital externo.

Puede decirse que durante el porfiriato, operaron
integramente en México las reglas del juego de la teoria
aconomia oldsica y del equilibrio automético vigente a nivel
internacional hasta la Primera Guerra Mundial. Circulaban
monedas de oro acufiadas por el Estado y habia 1libertad
camnbiaria y sobre todo libres movimientos de capital; a su
veg se controlaba la oferta monetaria de acuerdo con los
principios de 1la teorfia cuantitativa de la moneda, sin una
importante intervencién dal Estade en los negocios privados.
La ley de 8ay podria considerarse como vélida, ya que no se
praesentaban serios problemas ciclicos de sebreproduccidén, en
virtud de que el mercade sae satisfacia con 1la produccidn
interna, y que los oconsumos suntuarics de la burguesia
porfirista se cubria con inmportaciones de asmos articulos,
principalmente de Francia, sin que por ellc se presentara un
desequilibrio comercial de trascendencia.

En esas condiciones el ¢Laissez~-faires tuvo su auge
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en esa época como sustento tedrico del capitalismo
monopolista de expansién que se prolongé hasta la Primera
Guerra Mundial.

Desde el triunfo ds 1la Reforma las relaciones
diplomAticas habian quedado rotas con Inglaterra, en razén de
que apoyaron y reconocieron al gobierno de Maximiliano; esto
propicio el lento deaplazamiento de Inglaterra y Prancia por
parte no sblo del comercic sino de las Inversiones; situacién
que se manifeaté en toda su magnitud durante 1le época
porfirista.

Lo mAs sobresaliente de las relaciones comerciales
México~Estados Unidos fueron sin duda las grandes concesiones
ferrocarrileras, mineras y agricolas otorgadas de preferencia
a inversionistas norteamericanos; debido a que en aquella
época, el fGnico capital extranjero que estaba dispuesto a
invertirse en México era el norteamericano. El ocapital
europeoc se habia retirado del pais por 1los disturbioa
politicos que restaban segquridad a sus inversiones. El
desconocimiento de las deudas contraidas por &l Imperio en
cagas europeas. Ante esa situacién no hubo otro camino que
aceptar’ el ingreso del capital norteamericano pese a las
repercusiones que implicé.

Se ha planteado que durante esa época las ideas de
liberalismo econémico tuvieron auge y aceptacién; en 1o
referente a dar plena libertad al capital extranjero, obtener
altas tasas de ganancia con base en el concepto de “Estado
policia", en el comercic contrariamente se siguié una larga
tradicién proteccionista pero sin un criterio de
industrializacién interna, sino con fines eminentemente
fiscales.

Respacto del pfrrafo anterior, puede sefialarse que,
continuamente se insiste en la neceaidad de proteger a la
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industria nacional con elevados aranceles, en el fondo de esa
politica de 1la época porfirista existié claramente el
incentivo a aumentar los ingresos gubernamentales,
determinada por 1la necesidad de buscar en el comercio
aexterior los recursos financieros qua el Estado requeria para
denempefiar sus funciocnes.

Por Gltimo, en el Porfiriato debido al periodo de paz
se restablece la confiansa crediticia de México, por lo que
se disparan 1los oréditos e inversiones (exportacién de
cnpita}es), para realizar negocios avalados por la notable
riqueza de oro, plata Y productos tropicales, que
significaban la mejor garantia. M

De ese modo, México entra en la era del imperialismo
y se vincula la burguesia nacional con el capital financiero
internacional, a través del monto creciente de la deuda e
inversiones externas, sentAndose las basaes del modelo de
acumulacién dependiente de la economia en su aspecte
financiero, surge ademfs un franco predominio de 1la
dependencia con Estados Unidos, siendo de menor importancia
el de las potencias europeas.

2.2. ETAPA POBTRREVOLUCIONARIA.

A partir de la Revolucién el Estado mexicano,
consciente ‘de 1la necesidad de fortalecer la independencia
econémica del pais, orienté sus esfuerzos hacia 1la
recuperacién de los sectores prioritarios.

'giguiendo ' esta aestrategia, se eliminaron
progresivamente los enclaves extranjeros en la agricultura,
la infraestructura (los ferrocarriles), el petrdleo, el
gector bancario, 1la energia eléctrica y finalmente 1a
mineria" (%,

(8) WIONCZEK, Miguel. El Nacionallsmo Mexicano y ia ED. ed.5. X1, pp. 14
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La actitud adoptada por el Estado en las distintas
etapas histéricas, se ha traducido en la consolidacién del
México contempor&neo, en la que la IED se encuentra ragulada,
con un reglamento y una ley que serin motivo do anélisis en
el capitulo posterior, para determinar ai a IED '‘ya no
acapara los frutos de las riquezas naturales del pais, ni
constituye la basa sobra la cual se sustenta su desarrollo%
a0, :

Asi pues, retomando el tema, el gobierno mexicano
postrrevolucionario obtuvo de manera gradual una
participacién més importante en el proceso econdmico, ya sea
por medio de la nacionalizacién o mexicanizacién de un nGmero
de actividades econémicas como extraccién de asufre,
explotacién' de gas, petroquimica, silvicultura, transportes,
telecomunicaciones, generacién de energia eléctrica, entre
otros.

Tales administraciones se caracterigaron por un
vigoroso intento de industrializacién encaminado a establecer
una infraestructura productiva, y en la gue era necesario
recurrir a los fondos provenientes del exterior, ya que por
desgracia, la economia nacicnal jamés se ha caracterizado por
sus dotes de ahorro; ademéis con las politicas de sustitucién
de importaciones y de integraciém industrial, las
administracionss mexicanas utilizaron las tarifas de
importacién, paraisos fiscales y 1licencsias de importacidn
para implementar restricciones a la inversién extranjera, de
acuerdo con las condiciones de la economia, la balanza de
pagos o inclusive el clima politico reinante en México.

Todo lo anterior no logrd alejar el capital exterior
ya que 1la economia mexicana "era una de las de mayor
crecimiento...inclusive...el producto nacional bruto de
México era superior a los productos nacionales brutos de

(10) 1BIDEM. pp. 17.
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diversos paises de manera combinada" (); ademis el pais
contaba con una tasa inflacionaria baja, una tasa de
crecimiento sostenida de alrededor del 6% y una paridad
cambiaria estable que Aurd 22 aiios.

Puade prasumirse al respecto de esta etapa, gque no
obstante las necesidades de mexicanizacién o nacionalizacién
citadas, en todos los casos no han traido como consecuencia,
la exclusién de la IED en los sectores clave. 8e advierte
por el contrario el traslado de empresas extranjeras a las
Areas més dinémicas de 1a economia, dedicdndose a la
industrialisacién y comercializacién de los recursos que
mediante aesos mecanismos de regulacién habian gquedado an
manos de nacionales.

Es importante wseilalar, 1la conveniencia de los
inversionistas extranjeros, al desplazarse a las &reas de
mayor rentabilidad elaborando estrategias de largo plasgo, que
les permitieran aprovechar el desenvolvimiento del mercado
nacional.

Asi, desde el periodo de la posguerra, México, en
aspecial, experimenté un desarrollo econdémico de tipo
industrial cimentado en el fenémeno de ocapitaligacién, gque
hacen relativamente m&s barato el capital que la mano de obra
obtenidndose elavada redituabilidad, dados los bajos precios
de bienes y servicios del sector plblico, el bajo nivel
impositivo efectivo general, las politicas encaminadas a
facilitar ese financiamiento de ocapitalizacidén reduciende 1la
tasa de interés al minimo requerido para evitar la fuga de
capitales.

Asimismo el proteccionismo indiscriminado que alenté
1a sustitucién de importaciones a cualquier pracic sin
estimular las exportaciones y diferentes elementos de 1la

(11} HEYMAN, T. Inviriendo en México. EUA., 1989, pp. 47. Citado en el Houston Joumal of Intemationa! Law,
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politica econémica coadyuvaron a esa causa.

Es asi como aunado a pautas y modalidades de consumo
que, resultan ajenas a la realidad mexicana se dié lugar a la
utiligacién de tecnologias intensivas en capital (que por
supuasto se importa) Y cuyo rasultado es ol
desaprovechamiento de la abundante mano de obra mexicana.

8o inicia con el sefialamjento anterior la dependencia
tecnolégica de nuestro pais con el exterior, creando una
bracha tecnolégica que se arrastra hasta la actualidad.

El siguiente cuadro muestra 1a incorporacién de 1la
IED en la economia mexicana expresado por actividades entre
1911 y 1570, siendo notoria la canaligacién de ésta hacia 1a
industria y el comercio.

CUADRO NO. 3
DESTINO DE LA IED EN MEXICO, POR ACTIVIDADES, 1911, 1940 Y 1970
Actividedes acondmicas Millones de ddlares% del total

1911 1940 1970 1911 1940 1970

Total 1452 4492822 1000 100.0 100.0
Minerla 409 108 156 282 241 65
los piblicos,
¥ transportes 684 283 11 474 630 04
Subtatal 1093 391 166 753 871 59
industria manulacturera 6 322083 45 74 738
Comercio 61 16 436 42 36 155
Subtotal 127 482519 87 107 893
Otras! 232 10 136 160 22 48

FUENTE: 1911, Luis Nicolan D'Oler, *Las inversiones extran]eras’ on Daniel Cosio Villegas,
Historla Modema de México, El Posfiraio, la Vida acondmica, cap. X, pp. 1154 y
1455. 1840 y 1970 Cuadro | del Apéndice Estadistico.

LI} patrileo, yotras

Es durante el periodo referido gque se presencia la



30

entrada de diversos empresas de carfcter multinacional, que
atraidas por el paraiso fiscal que Mé&xico representaba en
aquellas é&pocas, Asi como por la abundante mano de obra
barata y abundants, inundaron la economia nacional, situacién
que se tradujo en un gran auge econdémico para el pais.

Durante aquel periodo se expidié el decreto que
astablece la necesidad transitoria de obtener permiso para
adquirir bienes por individuos extranjeros, y para 1a
constitucién o modificacién de sociedades mexicanas ocon
socios , extranjeros, ('2 mejor oconocido como el "Decreto de
Emergencia", en el que se establece como requisito previo
para la entrada de inversién extranjera 1la autorigacién
previa de 1la Becretaria de Relaciones Exteriores; dicho
decreto fué modificado posteriormente para establecer por
primera vez el porcentaje minimo de inversidn extranjera de
49%. Bsa interesante mencilonar que este decreto es expedido
por el Presidente de la Replblica en las postrimerias de 1a
S8egunda Guerra Mundial, en base a las facultades legislativas
que al efecto le otorga el articulo 89 Constitucional, sin
necesidad de ser promulgado por el poder legislativo; cabe
hacer notar que dicho decreto jamis ha sido derogado, a
pesar de la disposicién expresa mencionada en el precepto
constitucional de referencia, que establece la caracteristica
de vigencia limitada para este tipo de ordenamientos.

Entre otras disposiciones de interés que se
promulgaron en ese periodo esta la entrada en vigor de la Ley
para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién
Bxtranjera, publicada en el diario oficial del 23 de junio de
1947, Yy en el cual se oreé una Comisién Nacional Mixta
Intersecrotarial, cuya finalidad era establecer algfin tipo de
control y coordinacién de la inversién tanto nacional como
extranjera.

{12) Diario Oficial, 7 de utio de 1844,
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picha ocomisién dicté doce normas generales gque
establecian loa requisitos a los que quedaba sujeta la
inversién extranjera en México, muy similares a las
resoluciones generales que expide actualmente la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras.

ta politica en materia de inversiones extranjeras
manejaba en ese poriodo tres principios bé&sicos: control
aobre actividades de las denominadas estrategias, por parte
del sactor piblico; control del porcentaje de participacién
extranjera on actividades "bésicas o semibésicas" y buscar
atraer 1la inversién extranjera, dentro del marco de 1la
legislacién vigente.

Como era de esperarse la IED se aencamind a las &reas
de mayor rentabilidad, dedicéndose principalmente a 1a
alaboracién de productos de consumo dastinados a 1a
satisfacoién del mercado nacional, protegido de la entrada de
mercancias similares de origen extranjero, situacién que
fomentaba la sustitucién de importaciones sin estimular las
exportaciones y aprovechando el bajo costo de la mano de obra
y materias primas; le anterior confirmé 1la necesidad
reglamentar la inversién extranjera encaminando los patrones
de produccién y, finalmente, los patrones de consumo de la
sociodad mexicana,

Las consecusncias inmediatas de esa época de auge
econémico y de la entrada de capitales foréneos se leen en
los siguientes aspectos:

a) foments la creacién de nuevas lineas de productos
e indirectamente incrementando la demanda interna de materias

primas;

b) dié ple a 1a incorporacidén de tecnologias e
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insfraestructuras modernas, que posteriormente sufrieron los
problemas de readaptacién a las condiciones de produccién en
el pais;

c) hubo un cambio en el origen del producto interno
bruto, ya que con anterioridad é&ste provenia casi en su
totalidad del sector agricola.

a) la competitividad se vid estimulada
raquiticamente aunque 8e esperaba con ello ampliar 1las
perspectivas comerciales al exterior.

Es durante el sexenio que comprende entre 1970 y
1976, y dentro de un marco peolitico con marcados tintes de
izquierda cuando surge diversa legislacién gque pretende un
control mAs firme a la intervencién aeconémica del extranjero
dentro del aparato productivo mexicano. Tal es el decreto
autcmotriz, que astablece porcentajes méximos de
participacién extranjera en el capital social de las paersonas
morales, ocuyo giro comercial las ocoloca dentro de 1la
industria terminal de componentes de integracién automotriz.

,nsi‘. pues, el gobierno expandid las &reas donde tenia
participacién econémica directa, subsidié el precio de sus
bienes y servicios, envolviéndose en un nacionalismo que
habia sido caracteristico da los cuarentas,

El1 Presidente Echeverria, condend al respecto, la
venta de empresas mexicanas a transnacionales, sefialando una
disposicién para recibir a los extranjercs que desearan crear
nuevas industrias, tecnologia y manufacturacién de bienes de
exportacién. Esta situvacién fué més patente durante al

je del bsecretario de industria, que, anuncié en 1la
ciudad de Nueva York que la politica del goblerno mexicano se
referia a una posicién minoritaria para los extranjeros, en
relacién con el capital mexicano, de modo que las empresas
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fueran guiadas por ciudadanos mexicanos, convirtiéndose este
acto en Ley Federal en menos de un afio.

8in embargo, 'para grandes males, grandes remedios",
por lo que los inversionistas extranjeros de las grandes
transnacionalas recurrieron a una solucién que aungue va en
contra de la Liy &sta puede por muchas causas pasarla por
alto; se trata de los "“prestanombres', con los cuales todo
puede quedar dentrc de la Constitucionalidad y reafirmar la
independ ia émica sin perder por P to la b nia.

En tal situacién, puede afirmarse que 1la Inversién
Extranjera Directa ha logrado crear necesidades 'ficticias"
en el consumidor mexicano, creando articulos de nueva demanda
y deformando nuestros patrones de consumo. Todo ello obadece
a que, como se ha planteado con anterioridad, el Gobierno
Mexicano no se preccupS por regular la inversidn extranjera,
sino tan 8dlo por limitarla, estableciendo barreras pero sin
indicarle la direccién ‘a saeguir a fin de no frustrar sus
intereses.

Una vez referidos los aelementos anteriores, del orden
de las decisiones gubernamentales, en su mayoria, resulta
imprescindible realisar un anflisis en término de los datos
econémicos para sustentar las consecuencias referidas.

Respecto al esfuerzo interno de ahorro y de formacidn
de ocapital, la actividad de la IED ha sido calificada ocomo
secundaria.

En el periodo que va de 1962-1570, el promedioc de
participacién de IED fué de 4.9% en cuanto al ahorro interno
en todo el pais y el 8.8% del co:iespondiente al sector
privado. En tanto a la formacién de capital fijo de empresas
extranjeras, en g 1, repr té el 5% del total de
formacién de sapital privado que comprende la inversién en
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vivienda por parte del sector privado, sin embargo a falta de
datos estadisticos 1la Gerencia de Estudios Econdmicos del
Banco de México los resume de ese modo.

CUADRO NO. 4

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS EN EL
VALOR TOTAL DE LA PRODUCCION, 1962 Y 1970

(EN PORCIENTOS)
Actividades econdémicas 1562 1970
Tota! 98 126
Industria manufacturera 19.6 27.6
Mineria 689 56.3
Comercio 74 6.8

FUENTE: Sepuiveda y Chumacero. La IED en México, pp.55.

Ahora bien, 1la influencia real de la IED en la
economia mexicana se desprende de los esfuerzos por lograr el
control de manera creciente de las actividades dinfmicas que
por ende, son, las que geheran mayor rentabilidad, una vezx
que aplican su experiencia de organizacién, administracién y
operatividad.

Entre 1962 y 1970, la IED sa caracterizé por su
marcada intervencién en el control de la industria del hule,
de maquinaria, de productos quimicos, de eguipo de transporte
y de productos metAlicos; dicho control se¢ roalizé en las
freas que permitian un desarrollo econémico acelerado.

De lo referido anteriormente, el siguiente cuadro nos
muestra la participacién de ‘la IED en el valor de 1la
produccisén total, siendo en las industrias m&s dinémicas Qe
casi 50% en equipo de transporte hasta mAs del 80% en 1la
industrial del hule.
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CUADRO NO. §

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS EN EL VALOR DE
LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1962-1970

(EN POR CIENTOS)
A Tasa media de

Ramas manufactureras 1962 1970 credimiento
anual

1961-1870a
Total 196 216 74
Productos quimicos 58.4 7.2 129
Construccitn de maquinaria 449 672 129
Maquinaria eléctrica 583 793 149
Equipo de transporte 426 491 83
Hule 767 84.2 7
Py de no meté 244 266 986
Maetalicas béasicas 177 252 10.0
Productos metdlicos 206 310 100
Manufacturas diversas 176 298 9.4
Praductos alimenticios 49 86 6.1
Bebldas 104 18.0 72
Tabaco 650 797 6.4
Papel 224 274 1.0

FUENTE: Cuadro No. 15 det Apsndice Estadistico @ Informes Anuales dal Banco de México

& las tasas do 58 basa & las de la oficina
de Cuentas do Produccién y Pracios, 1930, 1840, 1850, 1960-1971. Banco de
México, S.A. de i México, 1973. Sa

consideran dindmicas aqualias ramas cuyo crecimiento es mayor el promedic del
total de la industria.

Cabe sefialar respecto de los datos proporcionados por
sl cuadro anterior, que las empresas transnacionales gracias
a su gran poder econSmico tienen 1la facilidad de estar
presente en los mercados nacionales de sus anfitriones debido
a la gran promocién y publicidad que hacen a sus productos,
creando con ollo los patrones de consume de la poblacidén
sobre todo en los sectores mis concurridos.

Ahora bien, otro de los aspectos interesantes a saber
de la IED es la ubjcaciém y 1la procedencia de &sta; al
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respecto el Banco de México sefiala que en 1970 en valor en
libros de la IED en México ascendfa a 2 822 millones de
d6lares; de los ocuales 80% eran propiedad de firmas o
personas norteamericanas. La inversién que provenia de
Alemania, Inglaterra y Suiza, representaba el 3% cada una, en
tanto que Japén sdlo tenia invertidos 22 millones de dblares
(mencs del 1% del total de la IED). 6e plantea ademés que el
74% de IED estaba concentrada en la industria manufacturera
(7% en 1940); 16% en el comercio y 6% en la mineria.

Puede concluirse que para ese periodo, précticamente
el 80% de la IED estaba dedicada a 1la industria y el
comercio; y el 91% de las inversiones extranjeras en mineria
es propiedad de norteamericanos. Por ramas mznufactureras
los norteamericanos poseen de un 70% a un 100%, excepto la
industria de productos minerales no metslicos, siendo del
48%, y el 43% de origen inglés.

Nuevamente puede apreciarse en el siguiente ocuadro
que la IED se ha destinado a actividades de las consideradas
din&micas (industria quimica, maquinaria, de equipo de
transporte, productos met&licos, de hule), actividades que
son causa y efecto de un desarrollo econémico més dindmico:
manufacturas y comercio.

Consecuencia de ese panorama, fué el proceso de
industrializacién, fuertemente protegido de 1la competencia
externa, a través del sistema arancelario Y del
establecimiento de un régimen de 1licencias pravias de
importacién.
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CUADRO NO. 6

DESTINO DE LA {ED Y PROPORCION DE ESTA PROPIEDAD DE
NORTEAMERICANOS, 1960 Y 1970
{En porcientos)

Proporcién de fa IED

Actividades econémicas _Mﬂl propledad de noteamericanos
RE10] 1940 1970 9
Total 100 100 83 7
Mineria 16 6 83 91
Comarcio 18 15 86 7
Iindustria manutacturera 56 74 81 79
Productos quimicos 3 30 84 73
Construcclén de maquinaria 3 5 -} B2
Maquinaria Eléctrica 9 10 81 ke
Equipo de transporte 6 10 91 n
Hule 9 4 86 100
Productos Metélicos 4 6 9 84
Productos alimenticlos 7 7 86 94

FUENTE: Cusdros 1, 2, 3y 4 del Apéndice Estadistico. Sepuiveday Chumacero.
1 Los de las ramas. estin respscto al total de 1a Industria.

Por otra parte la creacién de diversos mecanismos
tales como la proteccién al mercado local para estimular la
industria naciente y el conjunto de politicas de promocitn
industrial, asi como el acelerado crecimiento Yy
diversificacién del mercade interno, fomentaron el intarés de
gran nGmero de inversionistas extranjeros por participar en
nuestro proceso de crecimiento econdémico.

Bxisto, por otra parte, el aspecto de la estructura
del capital, en &) que la IED prefiere tener un control total
de sus empresas. sagln informes del Banco de México a
principios de 1970, 1020 empresas representaban un 54% del
total de 1las existentes y eran en un 100% propiedad de
extranjeros, sobre todo en empresas de bienes inmuebles, de
construceién, de ocomercio, calzado, prendas de vestir,
actividades agricolas, transporte, productos alimenticios,
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operaciones bancarias y financieras, productos quimicos y

restaurantes.

Respecto de las empresas con participacién extranjera
mayoritaria su importancia en este periodo era menor, ya gue
s6lo representaban el 14%, y las de participacién minoritaria
el 31%, eos importante aclarar en torno a esos porcentajes la
verdadera magnitud del control extranjero; en efecto, "al
grado de control es superior a su grado de propiedad en
virtua de que: a) l1la inversiénm extranjera directa emplea
fondos. aplicados en los acervos de capital que toma de
fuentes de financiamiento del pais (depreciacién de activos,
préstamos de proveedores, etc.) y, b) participa en algunas
empresas en calidad de socio mayoritario o minoritario y por
lo mismo controla (en mayor o menor medida) el manejo de esas
empresas independientemente del grado de propiedad® (1),

CUADRO NO. 7

PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS EXTRANJERAS EN
LA INDUSTRIA ALIMENTICIA, POR RAMAS, 1971

Participacion
Industras alimenticlas No.deem enelmerca- Participaclén extranjera
empresas  dointerno en el capital social.
(%)
Lateria 100 100 Entres ampresas: 100%
- Enlaotra: 40
Chocolate en poive 2 s 100
Galletas, harinas y pastas 1 30 51
Cereales 1 95 100
Leche evaporada 2 100 100
Leche condensada 1 100 100
Enuna empresa: 100%
En laotra: 80
Dulces 2 35 100
Alimentos para nifios 2 100 Enuna empresa: 100%
Enla otra: 80

FUENTE: Socretaria de Industra y Comercio, Direccién Generel de Estudios Econémicos.

{13) Comhé Bilateral. pp. 154
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CUADRO NO. 8
: CLASIFICACION DE EMPRESAS, SEGUN EL GRADO DE
PARTICIPACION DEL CAPITAL EXTRANJERO EN SU CAPITAL SOCIAL,
1970

(En porcientos)

De 5% Demédsde De75%
Actividades aconémicas amenos De25% 50%ame amenos De
de25% aS0% nosde75% de100% 100%

Total 40 274 85 59 54.2
Mineria 51 65.2 1.7 1.7 263
Comerclo 14 123 6.0 67 736
Construccién — 238 48 - 714
Bancos 49 244 24 24 65.9
Industria manufacturera 4.1 298 107 67 495
Productos alimenticios 104 156 9.1 78 57.1
Productos quimicos 23 245 98 65 569
Imprentay edhariales _ 407 74 74 495
Hule 100 50.0 100 30,0

FUENTE: Cuadro 10 dal Apéndice Estadistico. Sepiliveda y Chumacoro.

La preferencia por poseer el control total de las
empresas con participacién de la IED ya ha sido destacada,
856lo con excepcién de la mineria en dondeo el fendmeno antes
comentado de mexicanizacién se ha hecho efectivo, en 1las
actividades, donde no existen restricciones legales, la IED
prefiere tener el control absoluto, sobre todo es patente en
el comercio, en primer lugar, porgue, la intervencién de los
extranjeros tiende a cracer a medida gue aumenta el tamafio de
las ampresas, raespecto del ocapital social; en segunda
instancia en muchas actividadesz donde hay prohibicién legal
expresa, tales reatricciones aparentemente no se respetan.
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En cuanto a la rentabilidad de 1la IED, la tasa de
utilidad promedio ba venido registrando un aurmento, por 1lo
que a continuacién se haré referencis a ella a partir de 1960
hasta 1970.

cabe aclarar que la tasa de utilidad se calcula
dividiendo el total de las utilidades obtenidas (remitidas y
reinvertidas) en un aifioc dado entre el valor de la inversiém
extranjera acumulada a fines del afio inmediato anterior. Yos
datos base han sido tomados para el periodo citado de tres
cuadros obtenidos en el Banco de México; que a continuacién
geé anexan, Yy gue dan finalmente por rasultado después de
clloulos el siguiente esquema de tasas de utilidad y ade
rentabilidad de la IED.

pPara fines de la tasa de rentabilidad ésta, fué
calculada con la suma de utilidades, mé&s intereses, més
ragalias, més otros pagos, entre la inversién acumulada.

Ademé&s de las tres actividades en las que la IED se
concentrd, la mineria, es la gue presenta la més alta tasa de
utilidaq, probablemente ello obedezca al proceso de
mexicanisacién, en 1960 antes de injciarse dicho procaso era
de un 5.7%, con el proceso se induce & obtener lcs mayores
beneficios de inmediato, disminuye el valor del capital
invertide y aligera la carga tributaria gracias a los
incentivos fiscales gue lleva implicitos.



41

CUADRONO. 9
TASAS DE UTILIDAD Y DE RENTABILIDAD DE LA IED, 1960, 1967 Y 1970
{En porcientos)
1960 1967 1970

LY TR U TR ™ TR

Total 67 s 97 168 101 184
Minorla 57 107 168 201 160 - 233
Comercio 60 11.0 79 128 75 138
Industria manufacturera 102 158 98 177 106 19.4

Productos quimicos 9.0 14.4 97 183 106 192

Construccién de maquinaria 5.4 6.4 56 160 60 193

Maquinaria eléctrica 82 130 127 215 125 293

Equipo de transporte 88 ne 27 13 895 193

Hule 131 176 129 186 97 154

Tabaco 348 404 125 134 130 163

Papel 48 95 94 124 1.2 159

Productos de minerales no

metallcos 17 130 125 155 55 125

Metéilcas basicas 109 231 102 230 104 240

Manufacturas diversas 88 118 1486 213 7.0 134

Productos alimenticios 98 149 85 148 97 7.0

Bebidas 252 613 218 405 189 275

FUENTE: Cuadros 1, 2y 5 del apéndice Estadisteo. Los dules de 1as ramas de g industria
manulacturora $& elaboraron con base en datos proporcionados por 1a
Subgerencia da Estudios Econdmicos dal Banco do México

NOTA:  TU = taga de utilidad = utitidad
inversion acumutada

TR = tasa derentabilidad = utiidad + intereces + ragalias + otros pagas
inversién acumutada

En el comercio se lee una tasa de utilidad del 8% y
en 1la ipdustria de un 11%, en esta filtima por ramas
manufactureras no se nota una marcada desviacidén respecto de
la tasa promedio, excepto la industria de 1la construcciénm,
madera y corcho cuyos niveles son muy bajos (0.6% y 2.4%
respectivamente) y de las bebidas, productos de cuero que
alcanzan tasas cerca del 20%.
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La CEPAL al respecto elaboré un estudio, en el que
concluye que la tasa de utilidad no resulta adecuada para
medir la rentabilidad de la IED, ya que por un lado las
empresas ocultan utilidades en forma de intereses, regalias,
pagos por asistencia técnica; y porque la evaluacién no es
pracisa ya gque los costos estén inflados por la sobre
facturacién de las materias primas, de los bienes intermedios
y de los de ocapital que las matrices venden a subsidiarias.
“Los ingresos se ven mermados por ventas a bajos precios a
las casas matrices y a otras subsidiariast (4,

El fendmeno anterior, se refiere en otras palabras, a
la transferencia de tecnologia y a la asistencia técnica, que
en ramas industriales como la quimica, maquinaria, equipo de
transporte, siderGrgica; puede ser més justificable vy
exagerados los pagos gue por esos conceptos se realizan.

Raespecto del pago de regalias. y asistencia técnica,
para ocultar utilidades, 1la Secretaria de Hacienda en 1969
realizé un estudio en 81 que se reportd uma tandencia
creciente a wutilizar tales métodos; ‘tcilertos acuerdos
calebrados antre compafiias proveedoras b4 compafiias
adquirentes da insumos o permiten que la empresa adquirente
facture los insumos importados a precios superiores,
disfrazando con ello las utilidades reales obtenidas® (%),

Por ello, un factor importante para medir 1a
reditusbilidad efectiva de la IED, es la fijacidén de precioes
entre la matriz y 1las subsidiarias, puesto que 1la simple
relacién entre utilidades o rendimiento total y wvalor de
inversién, solo representa una pequefia parte de la real
rentabilidad de la IED.

Existen sin embargo, algunos problemas relacionados

(14) CEPAL. Op.Cit. pp. 308.
(15) Técnlea del A fiscal, niim. 46, Secretarfa de Haclenda y Crédito Péblico.
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con la elevacién de costos y la disminucién de ganancias de
las empresas extranjeras, tal es el caso de no poder utilizar
sus instalaciones a plena capacidad, dado gue el tamafio del
mercado sea menor Yy no absorba su produccidén o porque al
crecimiento y desarrollo que se esperaba de ese mercado a
futuro no sea tal. Asimismo el proteccionismo
indiascriminado higo que las empresas operaran en condiciones
antisconSmicas, al respecto sa ha esoritoc ‘"este nivel
absoluto de proteccién... explica en buena medida no solo la
entrada de empresas extranjoras manufactureras a Méxice
durante los Gltimos veinte afios, sino también la coexistencia
da altos niveles de redituabilidad en el sector
manufacturero... con el uso de aproximadamente el 50% de su
capacidad instalada... Las inflexibles politicas
protecocionistas, aunadas al inadecuado sistema fiscal y a la
ausencia de una legislacién antimonopélica, crearon en México
un ambiente que conduje a un situacién de ineficiencia del
sector industrial (paocional)" (19, y bajo el cual la IED “ha
creado situaciones monopolisticas u oligopolisticas que 1le
permiten lograr utilidadea reales y no contables muchos
mayores que en sus pafises de origen' (7N,

Ante ese panorama de inadaptacién de las empresas
transnacionales a las condiciones internas, 1a contribucién
de la politica de proteccién indiscriminada, las condiciones
de capitalizacisén redituabilidad, la capacidad de absorcién
dol mercado, la falta de una regulacién efectiva y de una
legislacién ocoherenta por parte del Estado, entre otras,
operé la IED en el pericdo que ha asido nombrado por muchos de
auge econémico; sin embargo gqueda todavia analizar las
consecuencias gque esos factores trajeron aunados para
periodos posteriorea.

(16) WIDNCZEK, Miguel. Inversién y Tecnologla Extranjera. £d. Joaquin Mortiz, México 1971, pp. 151,
{(17) WIONCZEK, IBIDEM, pp. 168,
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2.3. LOS SEXENIOS8 MAB RECIENTEB.

Con la Ley para Promover 1la Inversién Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera, que aparacié publicada en el
piario Oficial de la Federacién, el dia $ de marzo de 1973,
con un texto que incorporaba una serie de disposiciones que
antes se encontraban dispersas en distintos ordenamientos,
como 1la creacién de un organismo colegiado cuyo cargo se
refirié a la resolucién de cuestiones distintas en materia de
inversién extranjera, y la creacién de un registro encargado
de controlar la presencia de capitales forédneos, asi como el
establecimiento del concepto general del porcentaje de 51-49,
se desarrolld un modslo secondmico gque enfatizaba una
distribucidén n&s equitativa del ingreso.

cansecuentemeﬁte hubo un debate considerabls; el
embajador norteamericano aseveraba que México astaba
cambiando las reglas del 3juego, mnientras que 1la comunidad
inversionista utilizé esa situacidén como un punto adicional
de conflicto con la administracién de Echeverria. En medio
de este debate, la inversién extranjera ya establecida en
México, tuvo temores respecto de una aplicacidén retroactiva
de la Ley de Inversiones Extranjeras LIE, gue de haberse
dado, hubiera sido anticonatitucional. En todo caso la
administracién opté por aplicar 1la regla del 51-40%
finicamente a las compafiias nuevas.

Resulta evidente que el modelo econémico planteado
durante 1las administraciones 1970-1976 y 1976-1982, no
cumplié con las expectativas que en su momento histérico se
esperaban de &1, porque es una verdad comprobada que las
aconomias centralmente planeadas car.;ecen "per se" de los
elementos que las pueden convertir en viables.

El anterior comentario se basa en una comparacién
hecha a simple vista entre el modelo econémico de 1libre
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empresa y una economia gentralmente planeada. Lo anterior no
aignifica que una economia mixta como la de México esté
basada en aquallos planes quinquenales de la década do los
treintas, pero definitivamente muestra un matiz que 1la
asemeja més a economias de ese tipo, que a las tradicionales
de libre mercado.

Por otra parte y desatendiendo al dicho popular de
“tener dos velas encendidas", durante la mitad ulterior del
sexenio de 1976-1982, nuestra economia se petrolizé, dejando
totalmente de lado a otres bienes y servicios que
tradicionalmente s8se venian exportando; esto en principio
trajo grandes beneficios, pero posteriormente sufrié un giro
vertiginoso de 180 grados.

Mientras tanto, los hombres de negocios mexicanos
agstaban siendo disuadidos de 1la venta de compafiias mexicanas,
las cuales oran consideradas comoc parte de la "herencia
nacional" por el gobierno federal.

Durante ese periodo se presentaren ciertas
excepciones a la limitacién porcentual de propiedad
extranjera en ol capital de una empresa, siempre y cuando el
proyecto de que 38e tratase tuviera caractaristicas
intrinsecas consistentes con la politica econdémica nacional.

8in importar todos 1los controles y trabas que se
intentaron aplicar para limitar la inversién extranjera, é&sta
crecié casi tres veces via empréstitos del extranjero (es
importante notar que en este caso no se traté de inversién
extranjera directa) (&

Es de suponer que el gobierno buscé los préstamos del
aexterior como la manera més fécil de financiar el creciente

(18) GREEN R., The Stats and Multinational Banking Systems. Columbia Unlversity Press. E.U.A. 1981 pp. 22-24.



46

Aaéricit gubernamental, lo que irénicamente permitid que 1la
aconomia mexicana fuera dominada por la comunidad bancaria
internacional, a partir de entonces.

El presidente José Lépez Portillo terminé su periodo
presidencial en 1982, en medio de una terrible confusién
aconémica causada por los siguientes factores:

- Caida sustancial del precio del petrdleo crudo.

-~ Dpavaluacién del peso mexicano.

~ Deuda externa por 90 billones de délares.

- Nacionalimacién de 1a Banca Mexicana.

- Conversién obligatoria de los depdsitos realizados
en dblares a moneda nacional, y,

- La imposicidén de controles de cambio por primera
vex en la historia de Héxico.

Al respaecto pueden hacerse los aiguientes
comentarios: 1la raja en los precios del petréleo empezd en
1981 cuando el precio del petrdleo tipo istmo perdid 3.50
d6lares por barril, mientras gue las tasaa de interés sobre
préstamos de los Estados Unidos aumenté de un 8% a un 21i%,
monto nunca antes visto en 1la historia de 1la economia
norteamericana, mientras que el precio en nuestras
exportaciones se reducia en un 50%; la devaluacién situd al
peso mexicano a una paridad de $26.00 pesos por cada ddlar
norteamericano, y de $97.00 pesos por cada ddlar en diciembre
de ese mismo afio; por otra parte y en un movimiento sumamente
controvertido, José LOpez Portillo expididé el decreto que
establecia la nacionaligacién de la banca privada, el 1° de
septiembre de 1982, asi comc las reglas para el pago de
depésitos bancarios denominados en moneda extranjera, y el
Decreto que establecia el control generalizado de cambios,

Fué el Lic. Miguel de 1la Madrid, quien recogié los
restos del caddver econémico de México, déndose a la labor de
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reconstruirlo, para lo cual inicia la liberacidn del comercioc
exterior, considerando esta liberacién como el elementoc clave
al futuro despegue econémico de la Naciénm.

Para tal efecto la liberacién del comercio exterior,
fusa expedida 1la Ley Reglamentaria del articulo 131
constitucional, en materia de comercio exterior, publicada el
13 de enero de 1986.

En cuanto a la IED, que e3 el tema central de eata
investigacién, durante ese sexenio se dieron a conocer los
lineamientos para una revisién a fondo de 1la legislacién en
Materia de Inversiones Extranjeras, revisisén gue fue
pospuesta argumentindose 1a necesidad de atender asuntos
prioritarios tales como la reestructuracién de la deuda, gue
mediante las negociaciones logré extender 1la maduracién de
créditos hasta el afio 2006; el control de 1a inflacién
mediante la creaclén del Pacto de Solidaridad Econémica de
1987 y dar atencién a las consecuencias del terremoto de
1985, situacién que mermé afin més 1a raserva del sector
plblico.

2.4, MARCO ECONOMICO.

En 1982, como resultado de 1la crisis econémica
nacional y la disminucién de recursos internos para llevar a
cabo proyectos de coinversién ocon capital extranjero, 1la
inversién extranjera autorizada se redujo a un 63.2% lo que
represonté aproximadamente 626.5 millones de dblares. En
este periodo aln ocuando segln estadisticas de 1la propia
Direccién General de Inversiones Extranjeras, 1la IED aumenté
un 102.9%, en realidad sus beneficios se vieron disminuidos
por la orisis imperante.

De acuerdo con las estadisticas provenientes de 1la
Direccién General de Inversiones Extranjeras, la inversién
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extranjera total autorizada al 31 de diciembre de 1985, fué
del orden del 14,628.9 millones de délares, los cuales un 27%
fueron aprcbados durante l1a administracién de Miguel de la
Madrid. Cabe hacer notar que para ese periodo la inversién
proyectada para 1986 era de 2,000 millones de dSlares, y se
autorigaron inversiones por 2 300 millones de dblares cifra
que excedié lo proyectado.

No obstante 1la informacién estadistica de 1la
inversién extranjera en México no es muy precisa, ya que hay
que distinguir entre aquella inversién autorizada por la CNIE
Y la inversién efectivamente realizada. La impresicidn
estadistica radica principalmente en que la CNIE autoriza
proyectos de inversién a realizarse en un plazo gque pueds
llegar a los cinco afios.

En relacidén al sector econémico al que la inversiém
extranjera se canaliza, puede sefialarse que para 1986 de las
empresas con participacién extranjera en su capital,
aproximadamente 53% se localizaba en 1la industria de 1la
transformacién, género en el cual se comprenden por orden de
importancia, la industria quimica, eléctrica y electrénica,
automotriz, metal-mecénica (elaboracién de maguinaria vy
equipo) y alimenticia entre otras. Otras empresas que
representan aproximadamente un 20% del total, se localizan en
el soctor comercio y las empresas ubicadas en el sector
servicios, representan un 22% del total,

Por lo gue hace al origen de la inversién extranjera
en México, se tiene un descenso en los filtimos afios, sin
embargoe la participacién de BEstados Unidos alGn sigue siendo
siqnificntivu con un porcentaje aproximado de 59.8%. En
segundo lugar se encuentra Buiza con 9.%0%, Alemania con
9.3%, Japdén con 5.3%, Canadd con 2,8%, Gran Bretafia 2.7%,
Suacia con 2.4%, Liechtenstein con 1.4%,Bermudas con 1.3%,
Espafia con 0.9% y otros paises que en conjunto llegan al
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4.2%.

Ahora bien, el ©Pacto de Solidaridad Econémica
iniciado en la Administracién de Miguel de 1la Madrid y
continuado por el Lic. carlos Salinas de dortari, pretendid
establecer un control virtual en los salarios preclos y
tarifas arancelarias, aunque algunos autores han demostrado
cierto emcepticismo en relacién al mismo, argumentando que al
inhibir el crecimiento productive y provocar desempleo 20

En 1990, se concluyd la firma de un nuevo pacto
econémico que contemplaba la gradual 1liberacién de 1los
controles y las restricciones a que se habia sometido 1a
economia mexicana, dentro del marco gque caracterizé 1los
anteriores documentos de esa tipo. En la etapa inicial de
86 nuevo pacto, se liberan algunos de los pracios de 1los
bienes y servicios de 1los proporcionados por el asector
pGblice, principalmente tarifas cobradas por servicios de
telacomunicaciones, uso de terminales adreas e incrementos en
el precio de las gasolinas y otros combustibles; situacién
que generd malestar en algunos sactores de la poblacién.

Ni ain con el tipo de medidas que significan asta
tipo de pactos, las dos filtimas administraciones lograron 1la
rapatriacién de los capitales que salieron durante las
pasadas administraciones, el flujo ha disminuido
considerablemente durante los meses iniciales de 1la presente
administraciénn? @0

Asi, debido a un alza en los intereses de depSsitos y
a la seguridad con respecto a la paridad cambiaria del paso
respecto de las dem&s monedas del mundo; ''se calcula que
aproximadamente 1.47 billones de délares norteamericanos
regresaron a nuestra economia, durante los cuatro primeros

{20} PAZOS, tuis, ¢Hacia donda va Satinas? Ed. Diana, Méx. 1989. pp 21.
21} El Financiero, 24-{ulic-1989, pp. 10, Col. 1.
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meses de 1989; sin embargo una baja subsecuente y un anuncio
posterior a una amnistia fiscal en favor del ocapital que
regresaba aparentaemente a dado reversa a ese flujo de
capitales"(®, Lo anterior provocé alguna preocupacién en el
sentido de que esta "amnistia condicional" pudiera someter a
los expatriadores de capitales a una supervisién constante
por parte de las autoridades hacendarias.

£n suma México continua transfiriendo oantidades
sustanciales al exterior a titulo de pago de intereses de la
deuda pxterna y da un mercado de importaciones creciente que
se esta dando como resultade de la liberacién del comercie
exterior.

Encontréndose en tales circunstancias de
desequilibrio externo, la actual administracién ha adoptade
una serie de medidas para remediar la insolvencia y la plena
recesién de la economia, entre las que figura la firma del
Tratado Trilateral de Libre Comercio; aspecto que por su
importancia actuzl dejaremos para ser analizado al final de
esta investigacién.

Frente 2 esa realidad econbémica, ha surgido 1la
controversia del problema del desequilibrio, que hace que los
economistas "independientes" consideren tal desequilibrio de
indole estructural [ fundamental; mientras que los
oficialistas argumenten que se trata sdlo de un desequilibrio
transitorio de fomento de daesarrollo.

Los primeros consideran que, 1la propia estructura
econémica y social del capitalismo dependiente, ha generado
una estructura primario-exportadora y una estructura
importadora de bienes terminados y tecnolegia, por 1o que la
diferencia de precios entre ambos provoque el desequilibrio

{22) Diario. Oficinl. Decreto qua otorga facilidodes administrativas en el impuesto sobra fa renta por depdsitos o Inversiones
on ¢l extranjsro que 58 reciban en México, Agosto 2 ds 1589,
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entre los ingresos de importacién y expertacién.

Los que hablan de un desequilibrio de desarrollo o
fomento, fundamentalments los de la CEPAL, no consideran la
situacién anterior, sino que plantean un proceso transitoric
o debido al desarrolle que implica la necesidad de mantener
un elevado indice de endeudamiento externo para adquirir
importaciones de magquinaria y equipos que requiere dicho
proceso de desarrollo, a fin de lograr la industrializacién
del pais mediante una gradual sustitucién de importaciones;
asi sistemfticamente, el pais ir& requiriendo importar menos
y depender menos del oxterior restableciéndose poco a poco el
equilibrio.

Lo anterior pone de manifiesto, que México al
importar capitales y devaluar el tipo de cambioc como forma de
p r el desequilibrio externo, sélo ha aido de corto
plazo, pues se nivela la balanza de pagos en ese afio, pero a
largo plago se demuestra que de no atacarse las causas -
estructurales de dicho desequilibrioc simplemente se traduce
en incorporarse a un circulo viciocso de endeudamiento al
infinito, s6lo para pagar deudas.

Entre las medidas correctivas para enfrentar el
dasequilibrio externo, entre las que figuran, el contrel de
cambios, el control de importaciones y fomento de 1las
exportaciones, no se han aplicado adecuadamente. si se toma
en consideracién que las medidas para atacar el desequilibrio
. 86 clasifican en compensatorias y correctivas; se notardi que
las primeras no tienden a corregir el fondo del desequilibrio
externo sino 8éloc a ocompensarlo, como es el caso de la
devaluacién y las importaciones de capitales ya sea en forma
de deuda como de inversiones extranjeras directas.

Respecto de las correctivas se pueden sefialar los
programas de fomento de las exportaciones, el control
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selectivo de las importaciones (proteccionalismo comercial) y
el establecimientoc d4e un control de camblos, asi como los
maecanismos de fomento de los servicios: turismo, las
maquiladores y la migracién de mano de obra a Estados Unidos.

Con base en el esquema econdémico referido, deben
destacarse las modalidades que asumen las relaciones Mézxico-
Estados Unidos; que en sintesis adoptan las siguientes
caracteristicas:

Desaquilibrio estructural en la balanza en cuenta

corriente.

gustitucién de importaciones con base en una

industrializacién dependiante.

- Auge de la agricultura de exportacién a los B.U.A.

- Dependencia financiera a través de una politioca de
atraccién de capital extranjero y de endeudamiento
externo creciente.

- Crecimiento econémico con estabilidad cambiaria.

- Proteccionismo arancelario.

Por su parte los Estados Unidos, posterior al
desarrollo estabilizador han implementado una serie de
mecanismos de presién para que México aborde 1la Apertura
Comercial, dada 1la economia global ds norteamérica, su
creciente déficit comercial que desde 1986 ascendia a 170 mil
millones de délares, resultando més atractivas las
importaciones y volviéna petitivas sus

exportaciones.

De alli que dentro de 1l1a apertura al exterior se
halla contempladoe 1la necesidad de eliminar todo tipo 4de
subsidios a las exportaciones mexicanas, que van desde los
fiscales hasta los de otorgamiento de financiamientos
preferenciales. Por lo que en la Ley de Comercio y Aranceles
de 1984 se especificé claramente 1la obligacién de los que
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comerciaron con EUA de abrir en mayor grado cus fronteras a
las mercancias provenientes de los Estados Unidos, ya que de
no hacerlo, quedarian autom&ticamente fuera del Bistema
Generalizado de Preferencias RArancelarias de los EUA (8GP).
Esa misma ley exige la liberacidén de loa servicios y 1la no
puesta en prActica de legislaciones que reglamenten la
inversién estadounidense (%,

Bajo ese panorama histérico 1la IED, ha ido
paulatinaments penetrando en 1la economia mexicana. su
motivacién, regulacién y reglamentacién a lo largo de las
distintas épccas a que se ha hecho mencién se reflejan en su
participacién en distintos edectores productivos permitidos y
en algunos otres donde no obstan las restriccicnes para ir
ganando terreno.

Las cifras estadistiocas que se citan a continuacién
gon una muestra contable del comportamiento de la IED en las
dltimas dos d&cadas.

Debe laeerse que el aumento de IED acumulada de 1571
(3,882.4 millones de dAdlares) a 1991 (41,876.5 millones de
délares) es un incremento serio en sélo dos décadas, lo cual
rafleja m&as gque una regulacién en esta materia una
incentivacién y estimulacién al inversionista extranjero.

Es de notar asimismo, su oreciente participacién en
los sectores ds 1la industria y los servicios asi como su
esfuerzo por penetrar al saector extractive, comparando su
raguitica intervencién en el sector agropecuaric.

De igual forma la IED por paises de origen es un
rubro de suma importancia, de las cifras expresadas en el
cuadro correspondiente puede deducirse la mayor dependencia

{23) Debe nclararss qua en cuantoala en materia da o! siguiente capfiulo la abordara
on mayor amplinad,




teocnolégica
quien mayor
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asi como econémica. Estados Unidos es de hecho
IED ha introducido en la ia mexicana de ahi

a a
1a P

1a émica que ha generado.

CUADRO NO. 10

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
(MILLONES DE DOLARES)
ACUMULADA
NUEVA
PERIODC  ENELANO EN EL SEXENIO SALDO

A HISTORICO
1971 168.0 168.0 3,882.4
1972 189.8 357.8 4,072.2
1973 257.3 845.1 43595
1974 362.2 1,007.3 47217
1975 295.0 1,302.3 5016.7
1976 209.1 1,601.4 5315.8
1977 3274 327.4 5,642.9
1978 3833 710.4 6,026.2
1979 810.0 1,620.4 6,836.2
1980 1,622.6 3,143.0 8,458.8
. 1981 1,701.1 4,844.1 10,159.9
1982 626.5 5.470.6 10,786.4
1983 683.7 683.7 14,4704
1984 1,442.2 2,125.9 12,899.9
1985 1.871.0 3,996.9 14,628.9
1986 24242 6,421.1 17,053.1
1987 38772 10,298.3 20,930.3
1988 3,157.1 13,455.4 24,087.4
1989 %/ 29137 2913.7 27,001.1
1990 4,978.4 7.892.1 31,9795
1991 P/ 9,897.0 17,789.1 41,8765

*/ A PARTIR DE 1983 SE INCLUYE LA INVERSION EN EL MERCADO DE

VALORES,

P/ GIFRAS PRELIMINARES.
FUENTE:  SECOFI, DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA.



CUADRO NO. 11
(INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTOR ECONOMICO 1/
(MILLONES DE DOLARES)
- SALDO HISTORICO -
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“PERIODO TOTAL INDUSTRIAL SERVICIOS COMERCIO EXTRACTIVO AGROPECUARIO

1975 50167 3,569.0 350.2 5719 317.6 8.0
1978 53158 40799 4141 580.0 234.4 74
1977 56429  4,2920 4125 667.0 2629 85
1978 6,0262 4,6824 473.7 598.4 2638 78
1979 68362 52741 585.2 636.5 3329 75
1980 8,4588  6,559.8 7165 7545 419.6 84
1981 |10,158.9  7,9654 1,036.3 924.6 230.6 30
1962 10,7864  8346.7 127118 9258 237.3 48
1983 11,4701 8,943.7 1,284.7 984.4 252.3 50
1984 |12,899.9 10,2133 1,406.9 10159 258.0 58
1985 [14,628.9 11,379.1 1,842.2 1,1254 276.0 6.2
1986 |17,053.1 13,2980 2,1653 1,276.6 306.8 64
1987 |20,930.3 15,6985 3,599.2 1,255.4 355.6 216
1988 |24,0874 16,7185 5476.6 1,502.2 3805 96
1989 [26,587.1 17,7008 6,5778.9 1,8885 390.0 289
1990 30,3095 18,893.8 8,781.9 2,059.8 484.0 80,0
1991 P/|97,324.7 20,2201 13,958.5 2,496.1 5150 135.0

1/NO INCLUYE LA INVERSION EN EL MERCADO DE VALORES.
P/CIFRAS PRELIMINARES.

FUENTE: SECOF. DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA.,



CUADRO No. 12
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

POR PAISES DE CRIGEN 1/
{MILLONES DE DOLARES)

- SALDO HISTORICO -

PERIODO TOTAL ESTADOS GRAN

UNIDOS  BRETANA ALEMANIA JAPON SUIZA FRANCIA ESPANA SUECIA CANADA HOLANDA (TALIA GTRO
1975 50167 35167 2758 3o 100.3 2157 903 452 502 1455 eoen 452 X
1976 53158 38380 2073 3455 1083 2233 744 585 532 1063 PETTS 107 23
1977 58429 3,961.3 2088 419 2370 2891 734 56.4 508 1185 e<k:} 191
1978 56,0262 4,206.3 2169 439.9 2982 314 783 BA4 204 1085 382 144
1973 8,838.0 47580 *2051 5059 3750 3623 820 123.0 1160 109.4 veee 547 143
18680 86,4588 58368 287 876.7 499.1 4137 1015 203.0 1269 1269 .- 234 135
1981 10,159.9 6.908.7 2948 8230 2 5488 1118 3048 1422 1321 - 305 152
18682 10,7864 73348 020 8629 7788 sy 1188 - 3352 1402 1402 -——- 324 161
1883 11,4701 76014 3512 9729 780.4 5879 288 asze 1693 1823 .- 334 224
1964 128999 85134 3955 11254 8160 8477 2373 3698 2304 1848 ng 334
1985 146289 98402 4518 1,1808 8953 7889 2480 386 22359 297 345 340
1988 17.0531 11,0486 556.2 13994 10975 8230 5849 4773 2605 2703 385 578
1987 209303 13,7162 2871 14483 11703 5182 508.1 603.0 =72 1986 - 413 864
1988 240874 149578 17547 15830 13193 1,004.5 7485 837.2 3297 3NS5 2382 413 1,168
1969 26,5871 167717 17994 16677 13348 1,189.9 7650 6182 336.8 3609 2660 49 1357
1990 30,3035 19,0797 19138 18569 14556 134889 9480 6920 3499 417.0 921 85 1,708
1991 338745 21,4658 19879 20405 15291 14159 14465 7355 3837 4912 5132 544 1,831

1/ NOINCLUYE LA INVERSION EN EL MERCADO MEXICANO DE VALORES, NI EL MONTO DE CAPITAL EXTERNO QUE SE DERIVO DE AUTORIZACIONES OTORGAL

POR LA CNIE A EMPRESAS QUE COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES, : :
P/ CIFRAS PRELIMINARES.
FUENTE: SECOF!. DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA.
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2,5. MARCO POLITICO.

Dentro del marco politico entorno a la IED es notorio
un cambio a partir de 1984, cuando por primera vez y daspués
de 11 afios de una politica que algunos ocalifican de
“inflexible"® en cuanto a la aplicacién de la Ley de
Inversiones Extranjeras, olviddndose por supuesto de las
numerosas maneras de pasar por alto la Ley, se anuncié en los
periédicos que 1la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras CNIE, permitiria por vez primera la participacién
extranjera de manera mayoritaria en diversas actividades
tanto industriales como turisticas.

8in embargo ese cambio en la politica administrativa
no fue el resultado de una enmienda legislativa, o
promulgacién de reglamentos; se debié en mayor medida a 1la
presién ejercida por parte del grupo mayoritario de inversién
extranjera directa proveniente de EUA y por la situacién
inherente de apertura al comercio exterior. Con ello se A4ié
a conocer la publicaciédn del marco juridico para la inversidn
en 1984.

Lo anterior dio una impresidén inicial de que México
estaba cambiando 1las reglas del jusgo en torno a las
inversiones extranjeras, ya gque en esencia todos 1los
proyectos con participacién mayoritaria de capitales
extranjeros afin dependian de las facultades discrecionales de
la CNIE; tal es el discurso oficial que se manejd haciendo
hincapié en que la independencia econémica y la Boberania en
México permanecian intactas.

En opinién de H, Wright, en su 1libro "Inversionas
Extranjeras en México", "la omisién de 1la publicacién del
Marce Juridico on el Diario Ofjcial, tuvo la finalidad de
sefialar gque el cambic Unicamente se aestaba gestando a nivel
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politico", "lo que resultéd en especulacién y malos
entendidos" (),

Aunque la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera no fue reformada, el Nuevo
Raglamento cuyo propésito es interpretar dicha Ley, fue
promulgade por @&l presidente Salinas de Gortari, de acuerdo a
las facultades gque le otorga el articulo 89 de la
constitucién en su pérrafo primero y como es sabido, los
reglamentos tiemen el propésito de explicar y proporcionar
reglas. detalladas para la aplicacién de leyes especificas y
no rebasar las leyas es importante determinar 1a
constitucionalidad de dicho reglamento.

Es asi como desde el 30 de mayo en que se aprobd el
Plan Nacional de Desarrollo hasta los presentes dias, 1a
tendencia y esfuersoc de las administraciones de gobierno ha
sido superar la orisis por 1la que México atraviesa,
establecer los lineamientos para oambiar en definitiva 1la
estructura productiva del pais de modo que la Nacidn esté en
condiciones més aptas para concurrir en el comercio
internacional, todo ello apoyado en las siguientes medidas:

a) Establecer un nuevo patrén de industrializacién
que internamente sea més eficiente y que posibilite 1a
generacién de exportaciones. El1 objetivo es incentivar a la
industria para que acuda a los mercados internacionales en
términos competitivos en cuanto al precic y la calidad de sus
productos, sacando provecho del bajo costo de mano de obra y
otras ventajas comparativas.

Asi la CNIE manifesté su apoyo a proyectos que
generen exportaciones en lugar de los gque sustituyan
importaciones, mencionando dicho organismo que estd

(24} WRIGHT, H. Inversiones Extranjeras en México. Mc. Millan. EUA, 1968,
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consciente de 1la imposibilidad de exigir simulténeamente
grados de integracién nacicnal elevados y exportaciones en
volGmenes significativos.

b) Desarrollar y adaptar tecnologias ardecuadas a los
factores de produccidén existentes en el pais. Una de las
graves ocarencias de México es la ragquitica infraestructura
tecnolégica con la que cuenta, por lo que resulta prioritario
fomentar el desarrollo techolégico local para enfrentar los
requerimientos de la planta productiva, para lo cual resulta
necesario mejorar el procesos dae seleccidn tecnoldgica.

c} Descentralizar 1la industria aprovechando 1los
recursos existentes en el pais ha provocado el disefio de
mecanismos de indole fiscal que pueden resultar atractivos,
asi como los factores de abundancia de mano de obra barata,
facilidades de infraestructura, proximidad a las materias
primas y de los posibles mercades a los que ir&n dirigidos
los productos.

La CNIE ha manifestado su interés por orientar a 1la
nueva inversidén extranjera directa asi como procurar ampliar
la ya existente hacia zonas de menor desarrollo econémico.

Por razones obvias, sabiendo qua el apoyo necesario
para realizar tales cambios proviene del exterior,
gradualmente la IED ha adquirido ospacial importancia por lo
que no sélo se ha facilitado su entrada y permanencia en el
pais sino que se han implementado mecanismos para atraerla.

En sintesis, la politica de promocién selectiva llava
la encomienda de promover 1la inversién extranjera en
actividades preseleccionadas, susceptibles de ser generadoras
netas de divisas, capaces de incorporar y adaptar tecnologias
adecuadas que contribuyan al desarrollc cientifico y
tecnoldégico nacional y a las particularmente ''complejas y de
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alta inversién por hombre ocupado" (B5),

Entre tales actividades se tran la truccién
y reparacién de embarcaciones, aviones y otros equipos de
transporte pesado, maquinaria e implementos agricolas,
maguinaria para la industria textil y de calzado, para la
industria petrolera y petroquimica, motores y generadores
eléctricos de alta potencia, electrénica de consumo, equipo
instrumental médico, equipo de cémputo, metallirgica de alta
tecnologia, equipo y material fotogréfico, industrial
hotelera, etc.

Todos estos objetivos procurados por el gobierno
mexicano han enfrentado serios problemas de indole econémica,
problemas que han sido comentados en el apartado anterior;
ain embargo lo que da razén a este planteamiento en ol
presente apartado es la consideracién politica en la cual se
ha visto i el fend aconémico, dade que las
decisiones del orden politico afactaran diracta [
indirectamente los factores econémicos.

Es de ese modo como la situacién politica imperante
en nuestro pais influye de forma determinante en 1la
partiocipacién de la IED y como pese a los esfuerzos del
gobierno por sumarse afectos (Pacto EconSmico de golidaridad,
la Pirma del Tratado Trilateral de Libre Comercio México-
Estados Unidos-Canad&) existen aGn un extensc grupo que niega
la limosna a esos dioses ficticios, pues es bien cierto que
no han cumplido con el nmilagro en el Aiscurso de
credibilidad.

{25) Gabinete de Comercia Exterior: E] Proceso de Adhesidn de Méxica al GATT. Méxco 1888; pp, 9.
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CARPITULO 3

EL NRUEVO REGLAMENTO PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSBION EXTRANJERA

3.~ EXPOSICION DE MOTIVOS.

3.1. LEY PARA PROMOVER LA INVERSBION MEXICANA ¥ REGULAR
LA INVERSION EXTRANJERA.

En plena polémica respecto a la conveniencia para la
economia nacional de una regulacién en esta materia, surge 1a
iniciativa de Ley para Promover 1la Inversién mexicana vy
Regular la Inversién Extranjera.

En la exposicién de motivos se admitid 1a necesidad
de 1la inversién extranjera como medio para acelerar 1los
procesos de modernizacién, para estar dentro de las
corrientes tecnoldégicas modernas, para no aislar a la Nacién
de los beneficios del cnpit'ul fordneo, para recibir 1las
divisas que el crecimiento de México exige y al mismo tiempo
aprovechar las ventajas que ofrece la economia internacional;
también se hizo referencia en dicha exposicién a la urgencia
de multiplicar las oportunidades de empleo, aportar
conocimientos, complementar el ahorro interno y continuar la
industrializacién.

También se observaban algunas desventajas como el
peligro de una colonizacién econdémica, 1la intervencién en
asuntos internos, cargas excesivas de regalias més pagos por
conceptos de 'transferencia de tecnclegia%, descapitalizacién
por remisidém de utilidades al extranjero, etc. Asimismo, se
expresé la preocupacién de que 1la empresa nacional se
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desmexicanizara al ser absorbida por el capital extranjerc y
es en ese sentido donde surge el buen recibimiento a
inversionistas que se asocien con capital mexicano, dque
incorporen nuevas técnicas a la produccién, que den empleo a
abundante mano de obra, que contribuyan a 1la expansién
regional de nuestra economia, gque permitan a la empresa
mexicana participar en los mercados exteriores, que
favorezcan nuestra balanza de pagos, que incorporen el mayor
nmero de materias primas y de componentes nacionales, que no
reduzcan las posibilidades de crédito interno de las empresas
nacionales, que no impongan patrones de consumo innecesarios,
que no pretendan formas de subordinacién y que no se dirijan
a la adquisicién o control de empresas mexicanas
establecidas.

Los antericres sefialamientos fueron expresados en la
iniciativa de Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera; que a la vez que reafirman
@l ocardcter independiente de la economia mexicana (tal es el
discurso que se maneja politicamente) se remarca la naecasidad
dol impulso extranjero para la industrializacién, tal es el
carficter contradictorio de dicho documento.

Es inter te al raespect la idea expresada
por el Lic. Mario Rosales Betancourt en una conferancia
dictada en el Primer simposio Nacional sobre Inversién
Extranjera en la ENEP Acatlén en septiembre de 1985, aon la
que sefiala y manifiesta el cardcter de estandarte politico
que esta Ley tiene desde su origen, mAs que de ordenamiento
para regular efectivamente la Inversién Extranjera. De igual
modo sefiala la pretensidén de aparentar una politica econémica
independiente y nacionalista. En au oportunidad indicé
también el Lic. Rosales que "no se establecian controles
efectivos sobre la inversién extranjera, los inversionistas,
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ni las transnacionales, tan atacadas en ese sexenio’ (),

La ley aparecié publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 9 de marzo de 1973, y entré en vigor 60 dias
despuds de su publicacién. Bu promulgacién fue objeto de
debates entre los estudiosos del derecho, ya que se negé gque
el cCongresc de la Unién tuviese facultades para expedir un
ordenamiento de esa clasae, puas su contenido y la materia que
regula no esti comprendida en la fraccién décima del articulo
73 constitucional; sin embargo después de algunas ejecutorias
se definid el carfcter de ley federal de ésta, asimismo se
determind su constitucionalidad, sefialindose que dicha ley
goza de toda legalidad y constitucionalidad ya que posee un
carficter regulador de la condicién Juridica de 1los
extranjercs, situacién contemplada en el articulo 73
constitucional en su fracecién 16.

A propésito de la misma ley hubo otro debate para su
aceptacién y aplicacién, ya no de carécter juridico, sino
abocado a las cuestiones econdmicas y sociales del pais; ya
que las desventajas ocomentadas con anterioridad en 1a
exposicién de motivos fuercn resaltadas perc no combatidas ni
fronadas, hecho que se traduce hoy en dia en 1la cada vez
mayor depend ia émica respecto de las transnacionales,
del capital y tecnologia forfneos y de los malogrados
esfuergos para alcanzar la industrializacién.

3.2. ABSPECTOS RELEVANTES.

El objeto de la Ley queda expresado en el articulo
primero, que a la letra dice:

"Atticulo 1°. Esta ley es de inteiés piblico y de
observancia general en la Repiiblica. Su objeto es
p la i6 { y regular la inversién

(26) ROSALES, B, Marlo. Efectos polficos y sociales da !a leglslacidn de Inversiones Extranjeras., ENEP Acatign, sept. 1985,
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] para un justo y
equilibrado y consalidar a independencia econémica
del pals",

Los articulos que regulan esta ley son contemplados
por el articulo 2° de la misma, aunque no se define
claramente 1o que debe entenderse por inversién extranjera.

Al respecto Ibargiien y Azuela de la Cusva en una
publicacién de 1a Universidad Iberoamericana, expresan unha
definicién por medio de 1a cual consideran como tal "toda la
actividad econémica, mediante la cual los sujetos de derecho
que enumera el articulo segundo de la ley destinen bienes o
derechos a la realizacién de una actividad econdmica con fin
lucrativo, asi como cualquier situacién que permita a dichos
sujetos el manejo de una perscna moral o sobre cualquier tipe
de unidad econémica mexicana" @7,

Al respecto, es interesante sefialar la diferencia
existente entre la inversién extranjera directa e indirecta.
La primera es aquella por medic de la cual inversionistas
extranjeros establecen negociaciones o empresas con su propio
patrimonio en un pais diverso al de su origen; la inversidn
extranjera indirecta se efectGa a través de empréstitos
celebrados entre organismos intornacionales y entidades de la
adeministracién pfiblica de diversos paises aunque también se
verifica a través de la colocacién de valores comerciales
expedidos por el pais receptor del crédito y que se cotiza en
las bolsas de valores del pais otorgante.

Ahora bien, el siguiente aspecto a tratar es lo que
ia Ley de Inversiones Extranjeras, entiande per
inversionistas extranjeros, al efecto el articulo 2° de la

(27) IBARGUEN y Azuola de fa Cusva. Breve Andlisis Sistemdtico ds Lay para Promaver ia Inversidn Mexicana y Regular la
Inversién y Algunas Ct sobre el Concepto de Empresa. Revista Jurkiica de la UIA; México,
OF. 1678, pp.272.
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Ley observa ocuatro olasificaciones de inversionistas
extranjeros en sus incisos;

La fraccién primera se refiere a las personas morales
que se constituyan en el extranjero aGin cuando su capital
social lo constituyan mexicanos. Para los alcances de
nuestra iey poco importan las situaciones especiales a las
que esté somatida dicha persona moral en su pais de origen;
simplemente bastar& con que pretendan realizar les actos a
que se refiere el pArrafo final del miamo articulo.

El articulc 2° contempla a perscnas fisicas
extranjeras, es decir personas no mexicanas de acuerdo a lo
que establece la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién; sin
embargo de acuardo a lo que establece @l articulc 6° de la
propia ley, los extranjeros residentes en México con calidaa
de inmigrados serén considerados como inversién mexicana para
efectos de la ley, siempre y cuando no estén vinculados a
centros de dacisién econdémica del exterior o no pretendan
invertir en ==onas ¢ Areas reservadas exclusivamente a
mexicancs por nacimiento o a sociedades mexicanas con
cléusula de exclusién de extranjeros.

Es interesante aclarar que no cualquier actividad
realizada por personas extranjeras estars sujeta al régimen
de esta Ley, sino como es apuntado por Ibargiien y Azuela de
la Cuava, en el caso de que la actividad pretenda constituir
una persona juridica o participar en una existente,
realigando los actos Jjuridicos propios de una negociacién
mercantil o empresa (28

La fracecién III del articulo segundo nos habla de
unidades acondmicas extranjeras sin personalidad juridica,
que abarcarian de acuerdo a Jorge Barrera Graff a fendmenos

(28) IBIDEM, IBARGUEN y AZUELA. pp. 277.
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juridicos tan diversos como la herencia, 1la quiebra,
fideicomisos, corporaciones, b4 los "Joint  Ventures"
(equiparables a 1a Asociacién en participacién del derecho
mexiocano) norteamericanos.

Asf pues, GSmes Palacio sefiala que el espiritu de
esta ley es evitar que una organigacién de perscnas cuya
operacién esté estructurada para actuar de conformidad en
armonia, obtenga bienes, derechos o resultados que de otra
manera y con arreglo a las disposiciones de la ley no hubiera
obtenido actuando individualmente (2,

Por otro lade la fraceién IV se ocupa de las empresas
mexicanas en las que participe capital extranjero de manera
mayoritaria, o en las que el ocontrol de las mismas recaiga
por cualqguier titulo en extranjeros; al hablar de empresa, la
ley se refiere a la persona moral titular de la organigacién
cuya actividad se dirige a la produccién o intercambio de
bienes o servicio y en ocuyo capital participe de manera
preponderante la inversién extranjera o gque el extranjerc
pueda determinar su manejo por ocualquier titulo; el articulo
10 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, que establece
que la representacién da toda sociaedad mercantil
corresponderé a su administrador o administradores quienas
podrén realizar todas las oparaciones inherentes al objeto de
la sociedad, y de acuerdo al articulo 309 del Cédigo de
Comercio, corresponde a 1los factores. Lo anterior ser&
cierto si los administradores de Socledades, extranjeros, lo
son de empresas controladas por inversionistas extranjeros, o
cuando por tener dicha inversidn la mitad de los miembros del
consejo de adminiatracién, uno de ellos sea presidente, y por
lo tanto tenga el llamado voto de calidad que contempla el
articulo 143 de dicha ley.

{29) Gémet Patacio y Gutidirez Zamora ignacio; Andiisis de 1a Ley de Inversién Extranjera en México, Ed. La Impresora
Azteca. S. de R.L, México, D.F., 1974; pp. 28



67

En otro tipo de socliedades, 1las civiles y las
comerciales, con excepcién de la anémina y de comandita por
acciones, la administracién corresponde todos los socios, por
lo que los extranjeros pueden devenir en administradores por
el aimple hecho da sar socios, lo que nos colocard en el
supuesto de la regla de la fracecién IV del articulc en
aestudio.

Eata (ltima fraceién tiene bastante importancia, ya
que el gruesoc de las empresas que controlan la vida econémica
del pais son las anteriormente enunciadas.

La parte final de este articulo, establece que 1la
inversién extranjera que se realice en el capital,
adquisicién de bienes u operaciones de la empresa serd motivo
de regulacién de esta ley; el primero de los pasos es el més
fracuente ya que implica el medio de captacién da capitales
para la consecucién de la actividad econémica. En los casos
posteriores encontrariamos el arrendamiento de una empresa o
de los aoctivos necesarios para Bu explotacién, 1a
administracién de la misma, apertura y relocaligacién de
astablecimientos, participacién en nuevas lineas de productos
Y ocampos de actividad econémica, y 1la conatitucién de
fideicomisos sobre inmuebles situados en las franjas
prohibidas con fines turisticos o industriales; igualmente la
ley regula los actos por lo que la administracién recae en
extranjeros, la constitucién y modificacisn de sociedades, y
la expedicién de titulos representativos de su capital,
actualmente el Reglamento para esta Ley tema central de este
capitulo ha omitido dicha regulacidn.

El articulo 4° de la Ley de Inversiones establece
actividades econémicas que podr&n ser desempefiadas finicamente
por el Estado Mexicano, como son pstrSleo, petrogquimica
bAsica, minerales radioactivos y energia nuclear, mineria en
los casos especiales a que se refiera la ley de la materia,
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electricidad, ferrocarriles y telecomunicaciones y las demés
actividades que se fije la propia ley, asimismc establece
actividades que s6lo podrén ser desempefiadas por mexicanos o
sociedades con cléusula de exclusién de extranjeros, como
radio y televisién, transporte automotor, axplotacién
forestal y otros que fijen las leyes especificas expedidas
por el ejecutivo federal.

La fGltima parte de este articulo nos sefiala los
porcentajes qgue deber&n observar las sociedades en estructura
de su .capital, fijando al efacto porcentajes del orden del
49% para explotacién de sustancias minerales o 34% en el caso
da oconcesiones especiales; 40% para petroquimicos y
elaboracién de componentes deautomotores; la rasén de ello
radica en el heche de que &se refierem a recursos Yy
actividades decisivos en el desarrollo de un pais.
Independientemente de lo sefialado o¢on anterioridad el
“porcentaje extranjero no podr& rebasar en ningtin caso del 49%
de la estructura del capital social de una empresa. Aqui as
donde se presenta el primer problema de aplicacién respecto a
los preceptos que sefiala el reglamentc de esta ley publicada
durante este sexenio del Presidente Balinas; ya que en el
mismo se sefialan porcentajes mayores al anteriormente citado
y establecido en 1la ley; hecho de aparente contradiccoidn
entre la ley y el reglamento que la ragula.

Al efecto 1la lay salgue sefialando que cuando Bse
pretenda rebasar el porcentaje multicitade ser& necesario
obtener una autorizacién previa favorabls de la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras.

En el oaso de las empresas ya constituidas el
articulo octavo de la ley establece que los inversionistas
extranjercos podrén adquirir hasta el 25% Gel capital social o
49% de los activos fijos de 1la empresa, =sin necaesidad de
resolucién previa favorable de la Comisién mencionada, Una
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vesz mis e) arrendamiento de la empresa debiera equivaler a la
adquisicién de activos fijos.

La lay no intenta someter toda claso de inversiones
que haga un extranjero a sus controles y limites, ya que de
hacerlo asi, ocualqguier contribucién de un inversionista de
esa naturaleza a los activos de una empresa (dinero, crédito,
bienes, asistencia técnica, etc), estaria verdaderamente
regidos por la Lay de Inversiones aextranjeras.

De igual modo el articulo octavo otorga facultades a
la Comisién Nacional d&e Inversiones Extranjeras, para
resolver sobre cualquier ocasc por el cual 1la inversién

‘ extranjera adguiera el control o manejo de una smpresa, o por
el cual su administracién recaiga en extranjeros.

Es importante hacer: notar a esta altura de 1la
investigacién, que la Ley de Inversiones Extranjeras es un
ordenaniento dotado (a propésito) de una gran flexibilidad,
argquuentando a favor de esto los grandas czmbios que sufre el
&rea que regula segin el panorama scondmico del pais.

Asimismo cabe hacer un paréntesis para sefialar que la
citada Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras as un
organisme creado por ‘el articulo 11 de 1a ley respectiva, y
asta formado por los Titulares de la Secretaria de Hacienda y
crédito Pfiblico, de Gobernacién, de Relaciones Exteriores, de
Energia, Hinas e Industria Paraestatal, Comercioc y Pomento
Industrial, Programacién y Presupuestc asi como la de Trabajo
Yy Previsién Boccial, con la finalidad de que 1la regulacibén
pueda enfocarse desde distintos #ngulos, como diversos son
los puntos en los que la inversién extranjera incide en 1la
economia nacional, asimismo se establace que dicho organismo
colegiado se reuniri cuando menos una vez al mes.

Las facultades concedidas a la Comisién derivan de
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los articulos quinto, octave y doce de la Ley; lo antogior,
implica un poder discrecional de 1la administracién piblica
"para determinar la oconveniencia de autorigar la inversidmn
extranjera y fijar las porciones y condiciones conforme a las
cuales se regird", y que implican los criterios que debers
usar la Comisién al momento de estudiar cada caso individual,
{oriterios que son ¢tan altos y tan variados que podria
concluir en abusos y arbitrariedades).

El articulo 11 dae la ley, sefiala la existencia de un
secratario ejecutivo, quien serd nombrado por al Ejecutivo
Foederal y el cual daré trémite a las solicitudes dirigidas a
este organismo.

La Comisién evaluard 1los proyectos de inversién
extranjera, de acuerdo al articulo 13 de 1la ley, Yy que en
témino}s generales ser&n la de complementar la inversién
nacional, atraer divisas y nueva tecnologia, genarar empleos,
emplear insumos nacionales, obtener financiamientos en el
exterior, abstenerse de précticas monopeolistas y preservar
valores socialos y culturales entre otros.

La Ley crea ademids el Raegistro Nacional de
Inversiones extranjeras, compuesto por cinco secciones:

a) Beccién Primera. Aqui se registran 1los
inversionistas extranjeros, tanto personas fisicas como
personas morales.

b) soccién" 8egunda. En esta se inscribirén 1las
sociedades o exmpresas mexicanas en las que participe de algtn
mode el capital extranjero.

e} Beccién Tercera. Es la que comprende el registro
da fideicomisos constituidos sobre bienes propiedad de
personas morales mexicanas, y en los cuales el beneficiario
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sea un inversionista extranjero.

d4) Becoién cCuarta. Hasta antes de su desapariocién
conservaba registro de los titulos de acciones o certificados
profesionales nominativos propiedad de inversionistas
extranjeros y,

e) 8ecucién Quinta. Destinada al registro de 1las
resoluciones emitidas por la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras.

Aqui se presenta nuevamante otro de los problemas de
interpretacién préctica, en relacidén a lo estipulado por el
Nueve Reglamento, pues al mismo excede los limites da su
aplicacién al eliminar conceptos consagrados por la ley gue
pretende regular, espacificamente dJdos seccionea de este
Registro, por lo que surge la pregunta respecto hasta donde
a8 necesario seguir promoviendo la inscripcién de tituloes de
acociones ante una seccibén cuarta que de hecho desaparece,
pero gqua por derecho sigue vigente en un ordsnamiento que se
encuentra en un rango superior al reglamento que lo esté
modificando.

El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
estuvo originalmente regido por un raeglamento expedido al
efecto y publicado el 28 deo diciembre de 1973 en el Diario
Oficial de la Federacién, mismo que también es darogado por
8l Nuevo Reglamento de la Ley ds Inversiones Extranjaras. (30}

Ahora bien, continuando con 1la revisién de 1los
articulos de mayor trascendencia da la ley de inversiones
extranjeran, el ocapitulo Gltimo de dicha ley que comprende
los articulos 27 a 31 determina el régimen de sanciones.

(30) Dlario Oficiat da la Federacisn; 28 da didembre, 1873,
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Asi los doctrinarios las clasifican en tres grupos:
civiles, penales y administrativas; dentro de las primeras
establecen la nulidad, prohibicién de pago de dividendos y
responsabilidad que contraen los administradores, gerentes y
comisarios de las empresas por actos en gque éstas incurran;
las penales se refieren a 1las simulaciones a las que hace
mencién el artioculo 31 y las Gltimas se refieren a las multas
que se pueden imponer y 1la pérdida del empleo d&e los
registradores o notaries que den registro o protocolicen
actos de los que penaliza este capitulo.

3.3. REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERBION
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.

3.3.1. ANTECEDENTES.

En 1la década de los afios sesenta se extendisé a 1la
mayoria de los paises de América ILatina una tendencia gque
tuvo origen en Argentina en 1953, referente al
establecimiento dec criterios =adecuados con respecto a la
intervencién del Estado en el fenfmenoc de 1la inversién
extranjera. México no se exceptud de dicha tendencia. En
conjunto, en cada pais se pretendia evitar que ompresas
extranjeras controlar&n Areas estratégicas para la seguridad
o el desarrollo; disminuir el envio de dividendos al
exterior; la repatriacién un tanto intempestiva de capitales,
obtener 1la reinversidén de utilidades; buscar establecer
normas impositivas equitativas y fomentar 1la asociacién del
capital extranjero con el nacional.

Ha transcurrido un tiempo suficiente desda el inicio
de esas politicas, y el resultado de las mismas arroja un
balance negativo. Asi pues, los resultados en la balanza de
la mayoria de los paises de América Latina, asi como de los
miembros del Pacto Andino muestran claramente la necesidad
imperiosa de reorientar y hacer de verdad efectivas politicas
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Y noxmas.

De tal modo, en los siguientes puntes del presente
capitulo se esbozan en términos generales algunas de las
incohaerencias legislativas que se presentan en algunas
naciones de América Latina.

3.3.2. BL CABO DE ARGENTINA

Esta legislacién es una de las primeras en su tipo,
teniando su nacimiento en 1las postrimerias del gobiernc
Peronista, y buscando atraer a ocapitales internacionales,
mediante el ofrecimiento de determinadas garantias; sin
embargo; diversas situaciones politicas motivan que estas
disposiciones no observarfn cabal ocumplimiento, lo que se
traduce finalmente en la promulgacién de una ley en 1974, de
claro corte intervencionista, ya que establecia una
autorisacién previa a 1la  inversién, asi como una
diferenciacién muy exacta entre empresas de capital
extranjaro, con més del 50% del capital de la empresa en
manos extranjeras, mixtas y de capital nacional, &stas
Gltimas con més del 80% del capital nacional.

Esta relacién pratendia regular flujos de capital al
aexterior, acceso a crédito interno, normas de promocién y
otros beneficios derivados.

Asimismo, se establacieron porcentajes méximos de
capital, remisibles al exterior, como pago de tecnologia o
intereses poniendo como tope el 12.5% del capital invertido.

Es a partir de 1976 que se verifica un proceso global
de libveralizacién de las politicas en materia de inversisdn
extranjexra, y es factible decir que los resultados no han
sido muy halagilefios, pues 1los indices de endeudamiento
externo se han elevado considerablemente de entonces a 1la
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fecha.
3.3.3. LA EXPERIENCIA DE BRASIL.

gituacién distinta por cuanto a la tendencia de las
leyes de Brasil, ya que su Reglamentacién se ha mantenido
relativamente estable de 1962 a la faecha, dentro de un marco
de poca intervencidén, dejando una opeién al Estado de
establscer limites por cuando al pago de utilidades al
exterior, de manera discrecional si el déficit en la balanza
de cuenta corriente sa hiciese agudo; disposicién que no ha
tenido aplicacién desde la promulgacidén de la ley desde hace
m&s de 20 afios.

Un trato impositivo diferencial a pages por
tecnologia y por intereses facilita la utilizacién de estos
medios para canalizar el envio de dividendos al exterior,
aungue las autoridades pueden limitar la tasa de pagos a las
vigentes en 1los mercados internacionales. Los pagos por
regalias y marcas locales o internacionales reciben
tratamiento como si fuesen pago de utilidades ©Y, BSogln se
pensé por las autoridades brasilefias, dicha falta de claridad
redundaria en el aflujo de capitales extranjeros, aunque es
innecesaric mencionar el endeudamiente que hacia el exterior
ha adquirido este pais, con balanzas de pago negativas que
incurren en los miles de millones de délares 2,

3.3.4. BL PACTO ANDINO.

El caso del Pacto 2Andino, que en su disposicién
nimero 24 sefiala 1os lineamientos del tratamiente a 1a
inversién extranjera, y a los pagos que por concepto de esta
inversién se tienen que erogar; tienen =similitud a los de

(31) Ley 4506 de 1964, citada en la Conferencla del Uc. Rafasl Pérez Miranda. ENEP Acatidn, en &l Primer Simposis sobre
IE, 1988.
(32) Datos citados en Orla y Bartone, Integracién Latincamericana, Num. 75, Buenos Alres 1582, pp. §3.
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Argentina, con el establecimiento de porcentajes méximos de
pagos que no exceder&n del 20% del capital invertido, y de
disposiciones que apuntan a una posible repatriacién de 1la
inversién extranjera, con una liberalizacién posterior de 1la
economia y pactos suscritos por los paises miembros, a efecto
de evitar précticas desleales entre ellos.

De acuerdo a recientes declaraciones, se ha
demostrado sin embargo, que a pesar del dinamismo de la- ley,
sus aspectos ocontables permiten gque mediante maniobras
diversas, se realicen evasiones que permitan pasar por alto
los esténdares de integracidén de partes, reghlins Y pagos al
extarior que la misma establece.

Es por lo anterior que un nfimero cada vez mayor da
gobierncs de la regién han optade por politicas de apertura
que atraigan a un n(mero creciente de capitales de riesgo,
para conseguir financiamiento, fuentes de empleo y los demés
factorea de desarrollo que las economias subdesarrolladas
requieren.

La polémica renace con al sefialamiente anterior,
impregnada de ingredientes politicos e ideoldgicos: por una
parte, al capital foréneo sa le transforma en el mé&gico
remedio de todos los problemas nacionales, siempre y cuando
88 le don todas las franquicias que requiera, y por el otro
lado hay quienes sostienen que la inversidn extranjera sélo
dafia la aconomia, comprometiendo gravemente 1las autonomias
nacionales de la regién ©G%,

(3%) BANDERAS Casanova Jun. Apuntes al curso de Derecho Intemacional Privado. Curso Impartido en la Universidad
dei Valle de México. Otofa ds 1885,
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3.4. LA CONSTITUCION Y BL NUEVO REGLAMENTO DE LA LEY
PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA
INVERSION EXTRANJERA.

Bl maestro GSmez Palacilo en sus comentarios a la Ley
da Inversiones Extranjeras y su Reglamento, sefiala qua &ste
Gltimo es inconstitucional® ya gque tanto 1la Ley dAe
Inversiones Extranjeras como la Constitucién Mexicana tienen
el propésito de *regular* la inversién extranjera y no de
*promoverla*, Lo anterior trata de sefialar que el Presidente
no tiene la capacidad de emitir decretos para promover la
inversién extranjera.

Al otro extremo de la controversia puede citarse 1la
opinién del destacado jurista Dr. Luis Miguel Diaz, dirigida
al Lic. Miguel J&uregui, socio del Daspacho Hoagland y
Jluregui, y prasidente del Comité lLegislativo de la Camara de
Comercio Americana de 1la Ciudad de México, A.C., sefalando
que ol Reglamento ser& inconstitucional en cualquiera de los
siquientes casos.

a} Por haber sido cre=dz por autoridad incompetente.

b) Por no cumplir con las reglas procesales para 1la
creacién de reglamentos, o

c)Por hacer caso omiso del contenido de la
Congtitucién ©Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sefiala ademds este destacade jurista, que algunos de
los principios que gobiernan la declaracién de
inconstitucionalidad de una ley deben ser analigadosa. 2Asi en
primer término temnemos el articulo 107, fraccidén VIII
Constitucional, encargada a la sSuprema Corte de Justicia de
la Nacién, el resolver de manera definitiva asobre 1a
constitucionalidad de leyes y reglamentos, siendo competente
ademds para conocer de loa amparos instaurados por
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violaciones a 1a Constitucién, en el casc de Reglamentos
expedidos por el Presidente de la RepGblica, ©%) en ejercicio
de las facultades que ls otorga el articule 89 de nuestra
Carta Magna, asi como el articulo 84 de la Ley de Amparo %,

pe igual manera y conforme a lo dispuesto por el
articulo 132 de esta misma 1ley 1la jurisprudencia de 1la
Suprema Corte de la Nacién en pleno, es obligatoria para todo
el poder judicial.

En el mismo orden de ideas, la Corte ha dsterminado
que al término para impugnar de inconstitucionalidad una ley,
es de 30 dias naturales posteriores a la fecha de su
publicacién en el Diario oOficial de la Federaciém ©6),
principio gque encontramos vertido en 1la fraccién I del
articulo 22 de la Ley de amparo (30,

Como aes sabido, al declarar inconstitucional un
reglamento, la sentencia que declare procedente el amparc de
roferencia siempre se ocupardi d(nicamente de individuos
particulares 1limita&ndose a ampararlos Yy protegerlos en 1la
situacién cspoecial sobre 1a cual verse la queja, pero sin
hacer una declaracién general respecto de la ley o el acto
que la motivare, o inclusive en el caso que nos ocupa, un

reglamento, pero no se derogari o anulard dicho ordenamiento
a8,

A diferencia de lo que suceda on México, en otros
paises como Estados Unidos de Norteamérica, la declaracién de
inconstitucionalidad de una Ley tiene efectos generales gue
afectan a toda la poblacién, Asi pues, cuando una laey, acto
o reglamento del Presidente o del Congreso es declarado como

(34) Articulos 107 y 89 Constitucionales, Constitucién Poiftica da loa Estados Unidos Mexicancs. Pomia México 1990,
{35} Articulo 78. Ley de Amparo. Poria Mésdco; 1989.

(36) Suprama Corte de justicia do la Nacién. Semanario Judicial de I Federacin, Tercora parte. Apéndice. 1985.
A7) Articulo 22. Ley de Amparo. Ed. Porriia, México, 1989,

(38) |BIDEM. Lay de Amparo Articulo 107.
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inconstitucional por 1la Buprema Corte de Justicia, dicha
daclaracién equivale a su anulacién, y en consecuencia no
serf aplicada por ninguna autoridad en lo subsecuente. Asi
lo manifiesta el tratadista Richard @. McCloskey en su "The
American Supreme Court", edicién 1974.

Volviendo a 1la opinién el jurista Dr. Luis Miguel
bpiag, é&ste sefiala que el Reglamento de 1la Ley de Inversiones
Extranjeras no va més alld de la ley gue reglamenta, a la lus
de los conceptos nuevos gue maneja, tales como los de capital
neutre, los fideicomisos dae 20 afios renovables que cumplen la
funcién de permitir 1la adquisicién de. empresas reservadas
exclusivamente a mexicanos, etc.; conceptos que seglin &1
responden a una transformacién acelerada gque esta sufriendo
la realidad ocondmica tanto de México como del resto del
munde Y que por lo tanto no significan una violacién a la Ley
de Inversiones Extranjeras.

A partir de los sefialamientos anteriores, cuyo corte
as fundamentalmente parte del Derecho Econémico; es posible
vertir en este capitulo la importancia de determinar 1la
Constitucionalidad o Inconstitucionalidad del multicitade
Reglamento; ya que por un lado se trata de la Soberania de la
Nacién, y por el otro de igual peso, se evidencia al destino
de la economia del pais.

La constitucionalidad o inconstitucionalidad de diche
Reglamento, no queda pues a mi juicio, en la esfera de 1a
controversia o la polémica; sino que trasciende mnés allj,
afectando por tanto la vida econémica general.

Para sustentar 1los sefialamientos anteriores es
prudente destacar las siguientes cuestiones:

La Becretaria de Comercio y Fomento industrial, dis a
conocer que la Inversién Extranjera Direocta ascendidé a una
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suma de ochocientos millones de ddlares para el primer cuarto
de 1990, Calculéndose que al 51% de esa cantidad se encaminé
al sector servicios, mientras que el 45.5% fueron dirigidos
al sector manufacturas.

pichas cifras se incrementaron y para fines de ese
afic alcanzaron los 2.5 billones de ddlares 9,

Ccon el Nuevo Reglamento se sentaron las bases para
atraer el ocapital exterior, rompiéndose ademés la regla 5i-
49%, alejéndose de los asentimientos nacionalistas de 1la
constitucién de 1917.

Bl Prenidente Balinas de Gortari reconocié la
necesidad de abrir la economia para garantizar ‘''gque 1la
inversién extranjera esté ascciada c¢on la tecnologia
adecuada, a ofecto de aumentar la productividad" 9 (hecho
que es8 posible se logre si se dan todas las franquicias
necesarias a la IED, aunque no se menciond en ess discurso
politico cufl seria el pago por atraer la tan procurada y
exaltada inversién extranjera).

En un esfuerzo para la modernizacién de la economia
mexicana, la Administracién de Salinas decidié "simplificar
los criterios y los procedimientos que regqulan la inversién
extranjera" (), (La Carta Magna, puede guardarse como un
documento histérico, ser venerada pero no acatada en el
estricto sentido de 1la palabra, por supuesto por que los
cambios econémicos se gestan con mucha rapides). En palabras
del Presidente Balinas, el KNuevo Reglamento es "“un marco
Juridico que properciona seguridaad, permanencia,
transparencia y certidumbre' (<),

{39) México, Closa-Up. Mayo 28, 1890, Pubticado por el Méxica Advisory and Consulting Service, Inc. México, 1690.

(40) Raglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Invarsién Extranjera. Exposicién da Mativos.
Pérrato 12. Diaric Oficial de la Federacién, 18 de mayo, 1990.

{41) iBIDEM, parmafo 14.

(42) 1BIDEM, parrato 13,
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De ese modo los avances se leen en la eliminacién de
la discrecién administrativa, la ocual habia obligadc a 1los
inversionistas extranjeros a la negociacién para obtener 1la
aprobacién gubernamental de proyectos especificos que
requerian de un 100% de capital extranjero.

Hoy en dia los inversionistas extranjeros, esat&n en
plena 1libertad de constituir o adquirir empresas mexicanas
dedicadas a la maquila, a la fabricacién o actividades
comerciales relacionadas con el comercic exterior, tal como
se expresa en el articulo 6° del raeglamento en estudie. (8in
embargo no debe pensarse que esto crearf mayor dependencia
econémica con el exterior, ni habrad pérdida de Soberania; por
el contrario deberi tenerse plena confianza en que la
industria nacional adquiera el compromiso hacia 1a
exportacién, a la mayor productividad y sobre todo a mejorar
la calidad de sus productos; jresulta patético el destino de
la nicro, poquefia y nadiana empresal, ggquizd el mal no
radigque en falta de inversién extranjera? ital vez 1la
solucidén deba ser buscada en el interior mismo del propio
sistema, procurando su depuracién a 1la luz de la cada vez mas
inconforme poblacién?).

Otro de los aspectos dignos de resaltar es el uso de
fideicomisos, déndole un hé&bil giro a 1las limitaciones
constitucionales. La posibilidad de que una persona fisica
tenga el carécter de fiduciario en un fideicomiso es wuna
posibilidad no contemplada en el sistema legal mexicano. De
acuerdo con Cédigo de Comercio Gnica y exclusivamente podrén
adquirir eate carfcter las sociedades nacionales de crédito,
mismas gue sufren el fendmeno de privatizacién ¢3),

Con el anterior sistema, 1los extranjeros pueden

{43) BATIZA A. B Fidalcomiso. pp. 75, México 1876.
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adquirir el ocardcter de fideicomisario con respecto a
acciones representativas del capital de sociedades mexicanas,
pues la propiedad de las acciones se transmite de manera
contractual en favoer del fiduciario, al tiempo que un titulo
de orédito garantiza el derecho de goce de los extranjeros
sobre las mismas.

De acuerdo a los nuevos criterios em vigor, podrén
los extranjeros adquirir derechos reales scbre bienes
inmuebles dentro de las franjas de cien kildmetros en las
fronteras y 50 km. en las costas; de ese modo con el antes
mencionado uso de fideicomisos y con esta nueva situacién, se
evita la riesgosa préctica del “prestanombrismo®.

En sintesis el uso del fideicomiso, un tanto riesgoso
y cuestionable, adquiere la 1legitimacién a través de un
decreto presidencial de 1972, que permite 1la tenencia de
bienes por extranjeros en las Zonas prohibidzs a través del
servicio de bancos mexicanos (&), Subsecuentemente dicho
decreto se oconvirtié en parte de 1la Ley de Inversiones
Extranjeras.

Actualmente se autoriza el wuso de fideicomisos
mexicanos para permitir participacién extranjera en &reas o
actividades restringidas; tales como adquisicién de 100% de
capital social de empresas propietarias de bienes inmuebles
situados en las franjas prohibidas; adquisicién de acciones y
bienes por encima del 49%; obtener titulo de goce en tierras
Y aguas dentro y fuera de la zona prohibida, extender a 30
afios de duracién 1la tenencia de tierras en cgonas
restringidas.

Por otra parte se crea el concepto de inversidn

(44} Diarlo Oficial de la Federacién. Acuerdo qua Autoriza a la Secretarfa de Relaciones Exteriores para conceder a las
Instituciones da Crédito, los permisos para adquirs como fiduciarias el dominko da bienes lnmusbles destinados a la
realizacién de actividades industiialos o turlsticas, on frontoras y costas. 30 de abri de 1871,
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extranjera temporal, con inversiones de aeste tipo por
periodos de 20 afios para las &reas de transpaftaoién aérea y
maritima, distribucién de gas combustible, explotacidn de
yacimientos mineros, petroquimica secundaria y manufactura y
ensamble de partes automotrices.

Por Gltimo, caba safialar que a nuestro juicio, el
Nuevo Reglamento de la Ley para Promover 2la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, va més alld de la
Ley que regula, es decir; pasa por alto la Constitucién y la
Ley de Inversiones Extranjeras, ademds no cumple en el
sentido estricto su funcién, ya que en cuanto a la promocién
de inversidén mexicana, la deja précticamente sin alternativas
Y en contraste fomenta, procura e idea mecanismos para
allegarse inversién extranjera directa, olvidando su funcién
meramente reguladora de este Gltimo tipo de inversidén.
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CAPITULO 4

ASPECTOS8 INTERNACIONALES8 DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
{IED) EN MEXICO

4.~ HOVIMIENTO GLOBAL DE DINERO.
4.1. MOVIMIERTO DE CAPITALES.

El oconcepto de '‘economia mundial* o 1lo que se
denomina el wgistema Econdmico Internacional® (8EI),
involucra el movimiento de personas, bienes y capitales.
Estos movimientos han venido incrementéndose a través da los
esfuerzos de integracidén de los mercados.

En el seno del Sistema Econémico Internacional, hay
paises que son fuente de capital, es decir, exportadores de
aste insumo econémico, son los llamados paises
industrialiszados PI.

Por el contrario los paises cuyo ahorre nacional
rasulta insuficiente para satisfacer sus necesidades
financieras y requieren obtensr financiamiento exterior, a
través de créditos que constituyen 1la inversién extranjera
indirecta o mediante aportaciones de flujos que realizan las
empresas phblicas o privadas forineas directamente en
actividades productivas, son los denominados paises
importadores netos del capital PED’a.

El concepte de la autarquia se superdé y se ha venido
fortaleciendo dicho Bistema Econémico Internacional, por 1o
que el papel de la IED tiene cada ver mayor peso especifico.
8¢ han multiplicado las transacciones econémicas, han crecido
los flujos de capital en todas las direcciones, aunque es
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notoria su concentracién en los paises industrializados.

Los paises importadores netos de capital en
desarrollo, padecen una constante necesidad de flujos
financieros para solventar las apremiantes necesidades de
desarrollo y de bienaestar para su poblacién. Este fendmeno
ba traido como consecuencia gue se observe a la IED como un
recurso de grande y creciente importancia.

“lLos movimientos de capital se inducen también debido
a diferencias internacionales en las tasas de crédito
esperadas. El capital en préstamo tiende a moverse hacia
paises en donde las tasas de interés son superiores a 1las
nacionales, tomando debida cuenta de cualquier grade
diferencial de riesgo que pueda existir. Asimismo el capital
de inversién o de participacién busca regiones en las que
pueda obtener las méximas tasas de orédito esperadas para un
determinado grado &e riesgo' (5,

Las explicaciones teéricas sobre el surgimiento,
aparicién Y expansién de las grandes corporaciones
transnacionales "ET's", vehiculos importantes de la IED a
nivel global, y sus principales protagonistas abarcan un
amplic espectro, aunque en casi todas ellas se encuentra como
comin denominador el elemento de que si llevan a cabo
operaciones en el exterior es para lograr una apropiacién mas

completa de los retornos que pueden obtenerse de ociertas
ventajas que las mismas poseen. Desde luego, las ventajas :
tecnoldégicas y administrativas, destacan por su penetracién ‘
de las ET’s.

La IED constituye de ese modo, al lado de 1la
asistencia oficial para el desarrollo y los créditos de 1la
banca privada, una fuente considerable de recursos para

(45) DELBERT, A. ionala EC. ional, Ed. México. 1983, pp. 136.
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inversién en muchos paises en desarrollo. Constituye también
una actividad de gran importancia para un nimero creciente de
grandes empresa establecidas en paises industrializados, es
por ello que sea considerada como la médula de las relaciones
aconémicas de los PI y los PED’s.

En esa orden de ideas la IED cumple una funcidén
determinante en el proceso de desarrollo, genaeralmente cuando
no se pueden satisfacer las necesidades de financiamiento o
- bien estdn endeudados y no tienen posibilidad de accader a
nuaevos créditos, en este renglén 1la contemplan como una
fuente de financiamiento.

hdemés no es posible, refiridéndonos a estos aspectos
internacionales, soslayar el aspacto determinante que en 1las
situaciones econémicas han tenido que ver, por una parte el
FMI, ©Fondo Monetario Internacional , «como organismo
concertador de oréditos, y por otra parte el General
Agreement on Trade and Tarifs, o sea el Acuerdo General sobre
Aranceles y Tarifas, mejor conocido como GATT, en con su
esquema de globalizacién del comercio ha marcado 1as
tendencias de apertura en nuestrap fronteras a las
importaciones.

4.2, EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.

En el contexto actual, las instituciones monetarias
son concebidas como organizaciones internacionales y cuyo
objetivo principal y especifico es la iniciacién y operacién
de politicas y facilidades monetarias.

8in embargo, tales instituciones no incluyen a 1las
organisaciones financieraa, particularmente bancarias, como
el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento o el Bance
Buropeo de Inversién, ya que sus funciones se encuentran
fuera del campo de la politica monetaria. En la esfera
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estrictamente monetaria, el Fondo Monetaric Internacional
tiene importancia fundamental.

4.2.%. OBJETIVOS.

Bsta Organizacién Internacional que incluye a més de
140 Estados miembros, fue concebida an Brettonwoods el 27 de
diciembre de 1945, entrando en vigor el 1° de margo de 1947.
Dentro de sus funciones trata de dar cumplimiento a tres
objetivos generales:

Tratarfd de promover "la cooperacién monetaria
internacional a través de una institucién permanente que
provea la maguinaria de consulta y colaboracién sobre los
problemas monetarios internacionales 6, Esto implica 1la
expansién del comercio monetario, 1la promocién de 1la
estabilidad cambiaria, y la creacién de un sistema de pagos
multilaterales.

Los articulos del acuerdo imponen ciertas
obligaciones especificas a los Estados miembros mediante 1la
creacién de un Bistema de valores con un margen estrictamente
limitado, mismo que fue sustituido a partir de abril de 1978
por un sistema débil de vigilancia de los arreglos de divisas
entre los paises suscriptores, creado por la segunda enmienda
a este acuerdo “?, Tal sistcma deja al Fondo con derechos
legales nominales, y a los Estados miembros con obligaciones
nominales en lo relative a la estabilidad cambiaria.

Con objeto de incrementar las reservas
internacionales liguidas, se otorgan a los Estados niembros
el acceso a la reserva comin de monedas del Fondo.
Originariamente este derecho deriva de las suscripciones de

(46) Intsmational Monetary Fund. Articuto . Citado por Gold, Josehp, The Rusl of Law tha [ntemational Monatary Fund. pp.
116. €. FCE. México, 1980.
(47) EDWARDS. American Joumal of Intemational, p. 722. EUA. 1876.
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Eatados miembros. Actualmente existe para hacer
transacciones con el Fondo; 1la compra de la moneda de otro
miembro a cambio de oro o de la propia moneda del miembro
comprador; ademés cada miembro estéd obligado a comprar a
ciertos intervalos, remesas de su propia moneda al Fondo, &
cambio de orc o monedas convertibles, segln lo dispone el
articulo 5°. Los problemas que estas transacciones
originaron, se agravaron al establacerse un sistema ae
Derachos Especiales de Giro.

Cualquier exposicién sobre el Fondo Monetario
Internacional como institucién politica monetaria no estaria
completa sino se hiciera referencia al GATT. A fin de
entender sus relaciones, debemos recordar que las
restricciones ocomerciales y 1los controles de cambios son
técnicas intercambiables, en gran medida para el logro de los
mismos resultados. Logs articulos de Acuerdo no consideran
las restricciones comerciales y asi crean lagunas enormes
sefialadas por el Fondo en su primer informe anual. El Gatt
trata de salvar tales lagunas, a través de cooperacién
estrecha con el Fondo y estatuyendo que '"las partes
contratantes no frustraran 1a intencidn... de las
disposiciones de 1los articuloes del Acuerde del Fondo
Monetario Internacional, mediante una accién comercialt', &

4.2.2. PAPEL TRADICIONAL DEL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL.

El fondo se encarga de proporcionar financiamiento
oficial a América Latina para apoyar programas de
astabilizacién destinados a solucionar problemas de balanza
do pagos. Entre 1954 y 1980 los paises de América lLatina y
el caribe suscribleron 231 acuerdos standby y de facilidad
ampliada con el FMI por un total de 7 mil millones de DEGs.

(49) Sistoma L Ef Fondo i ional. Un L Revista de
la Facultad de Economia de la UNAM. Nim. 176. México 1986,
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pesde 1982, las actividades del Fondo en América
Latina se han modificado sustancialmente tanto en términos
cuantitativos como cualitativos. Para marzo de 1986 los
préstamos que el Fondo le habia otorgado a los paises de la
regién representaban 7% del total de los recursos
movilizados, bajo los acuerdos de standby y de facilidad
ampliada. Los recursos otorgados alcanzaron un monto
aproximado de 10 mil millones de DEGS, lo cual, al menos en
términos nominales, era una cantidad considerablemente mayor
gue los recurses que habia proporcionado el Fondo durante el
periodo de 26 afiocs comprendidos aentre 1954 y 1980.

Mis importante afin: 1la ruptura de 1los mercades
financieroa internacionales en 1982 hizo gque el PFondo
asumiera un nueve rol en la regidn. En la actualidad, el
Fondo es el encargado de orquestar los procesos de
renegociacién de la deuda externa que realizan los paises de
la ragién con los bancos acreedores comerciales. En lugar de
tratar de solucionar los problemas de balanza de pagos de un
pais en particular, el Fondo deber lidiar ahora con el
proceso do ajuste dec la regidn en su conjunto. La mayoria de
los paises en su conjunto han suscrito acuerdos con el FMI
durante los (ltimos ocuatro afios, y a pesar de la recuperacién
espactacular de la balanza de pagos, estos acuerdos han sido
objeto de varias ravisiones e interrupciones. Ello se ha
debido principalmente al incumplimiento de las metas de los
programas. De hecho este incumplimiento ha caracterizade a
los programas del fondo en todo el mundo y la experiencia
latinoamericana confirma la percepcién generalizada de los
criterios de condicionalidad del FMI, en el sentido de que no
funcionan y planteando la necesidad de mejorarlos.

La experiencia de América Latina en relacién con los
programas del Fondo demuestra la poca relacién que puede
existir entre el comportamiento de la balanza de pagos y los
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criterios de ejecucién interna fijados por el Fondo; 1o
anterior es obvic en el caso do nuestro pais asi como en el
Brasil. El acuerdo que suscribidé Brasil con el Fondo fue
suspendido en dos ocasiones, ya que el pais no cumplidé con
las metas fiscales del programa a pesar de que los objetivos
en ralacién a 1la balanza de pagos fueron cumplidos, México
por su parte cumplié con exactitud las metas de politica
fiscal de su acuerdo, suscrito en 1los inicies de 1a
administracién de De la Madrid.

Lo anterior confirma gque los programas del Fondo
caraecen de criterios de ejecucidn interna estrictos a efectos
de satisfacer objetivos de 1la balanza de pagos, muy
contrariamente a 1o que han afirmado 1los funcionarios del
propic organismo.

El tipo de programas de recuperacidén econémica qua
impone el Fondo, crea sacrificios internos innecesarios, que
van en detrimento de la prosperidad nacionzl e internacional
Y que conducen a la revisién continua de los programas de
préstamo, contribuyendo ademfs de aumentar la fragilidad de
los mercados crediticios internacionales, en especial por 1lo
que toca a los grandes deudores.

La condicionalidad del Fondo siempre ha sestado
vinculada al otorgamiento de préstamos, no sélo por parte del
propic Fondo sino también a través del sello de aprobacién
que otorgan ciertos acreedores. Al respecto se ha
descubierto que el impacto més favorable en los programas del
Fondo no ha sido sobre 1la cuenta corriente de los paises
deudores, sino sobre la cuenta de capital; aqui es donde el
Pondo adquiere gran relevancia durante la primera fase de la
erisis en América Latina, con un papel negociador entre
deudores y banquercs acreedores, imponiendo condiciones a
ambas partes y obligando inclusive a los bancos a 1la
reestructuracién de las dudas ya contraidas, situacién que
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propicié un contactoc mAs directo con los intercambios
financieros privados.

Todo lo anterior 1le concedidé un gran poder al Fondo
dentro de 1l1la regidn, situacién que también Lle acarred
dilemas.

Por ejemplo, 1la institucién comenzd a enfrentarse a
problemas cada Ve gque un gran pais deudor, como Brasil no
estaba en condiciones de cumplir con los requisitos exigidos;
por igual se comenzéd a correr el riesgo de adaptar sus
propios requerimientos a los de 1la comunidad bancaria
privada; lo anterior se agudizé en la segunda fase de la
crisis, pues de igual manera decrecen 1los préstamos del
Fondo. Y los de la comunidad bancaria privada.

4.3. BL CABO DE MEXICO.

La naturaleza de esta relacién, en 1a ocual 1la
condicionalidad del FHKI, no tiene aplicacién, se refleja en
el acuerdo de refinanciamiento a largo plaze contraido con
México, con facultades de supervisién sobre 1la politica
econdémica mexicana, y una ampliacién de las consultas anuales
que realizan los paises miembros.

Los informes del Fondo respecto a 1a situacién de
nuestro pais, deben contener un resumen de la evaluacién que
los funcionarios del mismo hacen respecto de 1la politica
econdémioca, con referencia a la coherencia interna de metas y
objetivos del programa.

Por otra parte se hard referencia a la compatibilidad
del programa econdémico de México, en las posibilidades de un
crecimiento econémico sostenido. Los informes asi realizados
se enviardn al director ejecutivo del Fondo, mientras gque
México los destinard hasta los bancos acreedores.



91

Se hace interesante sefialar el hecho de que o8
acuerdos de México celebrado con el Fondo, no establecen
cliusula de contingencia para el caso de gque el pais se viera
afectado por factores externos, 1o que puede implicar una
aceptacién de parte del pais, para que de darse tal
situacién, se recurriera o fuentes de financiamiento diversas
a las bancarias, o sea, empréstitos internacionales.

Ahora bien, a pesar de que la experiencia de México
ha sido calificada de satisfactoria con el FMI; no es menos
cierto que esta situacién no se ha repetido en todos los
casos, tales como Brasil y Argentina.

Lo anterior sugiere que los 1llamados 'paguetaes del
Fondo" no necesariamente contienen en si 1los requisitos
necesarios para sacar a flote una economia severamente
endeudada y sin alternativas para el crecimiento econdmico
interno.

Por lo anterior, es posible que se requiera que las
directrices del FMI se basen en el principio de gque una
balanza de pagos equilibrada, necesita atender a las
variables politicas internas junto con un programa en el cual
el pais deudor disefia sus propias alternativas de ajuste,
contando con la asistencia técnica del Fondo, faciliténdose
con ello la creacién de sistemas "a la medida' que
remplagaran los citados "paquetes del Fondo"; considera&ndose
ademAs las tasas de inflacién y los niveles salariales.

A partir de los anteriores sefialamientos y dade 1lo
complejo que representa el sacar adelante una economia
endeudada con mAs contratacién de deuda, muchos paises en
desarrollo incluyandose a México han optado por procurar otro
tipo de inversién extranjera, ya no indirecta, sino de 1la
denominada directa, aceptando por tanto lo que este hecho
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significa; as decir, racibiendo a las . empresas
transnacionales procurindoles todas las franquicias y
argumentando a su favor la estimulacién de productividad
iaoional, la competencia en el subsecuente desarrollo plenoc.

4.4. MEXICO ANTE EL GATT.
4.4.1. 1979: LA NEGATIVA.

Hasta el inicioc de la Ronda de Tokio, en México no se
considerd seriamente la posibilidad de ingresar al GATT,
dadas dos razones fundamentales. En primer lugar, durante el
periodo comprendido entre el inicio de 1las operaciones del
GATT hasta finales de los setenta, prevalecia la opinidn de
que el procsso de crecimiento basado en 1la sustitucién de
importaciones requeria, de manera indispensable, politicas
comerciales que protegieran y fomentaran el desarrollo
industrial. Estas politicas obviamente no eran congruentes
con los compromisos del GATT.

En segunde lugar, tenemos que durante esos afios el
comercio mexicano no sufrié perjuicios graves por estar fuera
del GATT, ya que los paises con los gue Héxico comerciaba 1le
aplicaban el tratamiento de paises en vias de desarrollo.

El iniciarse la Rondo Tokio en 1973, México acepté
participar, y fue invitado a adherirse 21 GATT. Baséndose en
ese momento la decisién de adhesién en tres importantes
consideraciones que eran:

1) El considerable volumen de nuestro comercio
extorior que se efectuaba con los paises miembros del GATT.

2} La coyuntura favorable de 1la terminacién de 1la
Ronda de Tckio.
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3) La posibilidad de influir en lo posible en la
formacién de las reglas que regian al comercio internacional.

De osta manera, en una reuniédn del gabinete calaebrada
con la presencia del entonces Presidente de la Repfiblica José
LSpes Portillo y otros funcionarios se acordé presentar al
director del GATT, 8r. Oliver Long, Carta de Intencién en 1la
cual se manifiesta la disposicidén del gobiornc de México de
iniciar negociaciones con 1las partes contratantes a fin de
poder decidir sobre la eventual adhesién de México al GATT.

Bl 16 de enero de 1979, el Becretario de comercio
dirigié esta Carta de Intenciém del gobierno mexicano para
que de acuerdc con el articule XXXIII del Acuerdo General se
iniciaran 1las negociaciones pertinentes para una aeventual
adhesidn.

Entre otras cosas, ese documento decia:

*México espera que las condiciones de adhesién sean
regidas por lfos principios en favor de los palses en
desarrolio, establecidos en el Acuerdo general y en la
declaracion de Ministros firmada en Tokio, Japén el 14 de
septiembre de 1975, de tal forma que contribuya a la
soluckn efectiva de sus problemas y pueda aplicar
planamente sus polticas de desarrolio econdmico y
social,

México permite también hacer de su conocimiento, que
la eventual adhesién de México al Acuerdo General
dopenderd de los términos de la negoclacién
pondientes y de los finales de las
Negociack Ci Muttilaterales,
particularmente en lo que se refiere a un trato especial y,
diferenciado en favor de los palses en desarrolio.”.

El 29 de enero de 1979, el Director general del GATT
informé al Consejd de Representantes de la solicitud formal
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de México de ingresar al GATT. En esta sesién participé una
delegacién mexicana para ampliar las explicaciones de 1la
adhesién.

De esta manera se establacid un grupo de trabajo para
el examen de la solicitud. Este grupo de trabajo utilizé
como base de discusidn los siguientes documentos:

~ Memoréndum sobre el régimen de Comercio Exterior de
México.

- Bolicitud formal de México.

- La intervencién de 1la delegacién moxicana en el
Consejo de Representantes del 29 de anero ds 1979.

- Una comunicacidén referonte a la tarifa do impuesto
general de importaciém.

- La tarifa del impuesto general de importacién y 1la
tarifa general del impuesto general de exportacidn.

~ La ley de valoracién aduanera de las mercancias de
importacién del 20 de diciembre de 1978.

=~ Bl Reglamento presidencial del 14 de septiembre de
1977 sobre permisos 4o importacién y exportacién.

- E1 Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-
1982,

Las condiciones de ingreso al GATT para México se
basan asimismo en los siguientes principios bésicos de
negociacién:

a) México es un pais en desarrollo.

b) México seguird aplicando plenamente sus politicas
de desarrollo econdmico y social.

o) México debe tener f£lexibilidaa en la
regularizacién de sus importaciones.
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d) México necesita proteger su sector agricola.

@) México requiere proteger y promover su desarrollo
industrial conforme a sus propias politicas internas.

f) Bs necesario mantener la obligatoriedaa de los
ordenamientos juridicos internos de México.

Posteriormente, este Grupo de Trabajo aprobé lo que
se 1lamé "Proyecto de Protocolo de Adhesién de México al
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros Yy Comercio". Este
Protocolo de adhesién se encontraba redactado en términos muy
favorables a México, estaba abierto a la aceptacién de México
hasta ol 31 de mayo de 1980. Para efecto de realizar un
estudio de los términos de aste Protocolo se enuncié 1la
realizacién de una consulta sistemdtica y continua con los
diversos sectores del pais.

En general, 1la respuasta da estos sgectores fue
rotunda. En via de ejemplo transcribo algunas opiniones:

- El1 entonces Sacretario de Patrimonio y Fomento
Industrial, José Andrés de Otayza, declard que “el GATT es un
club de poderoscs (ua no respetan las reglas, lo que
légicamente nos afectari a nosotros. 9

- El entonces Becretario de Programacién Y
Presupuesto y posteriormente Presidente de 1la Repiiblica,
Miguel de la Madrid4, indicé que el acceso de México al GATT
"implicaria una pérdida de 1libertad de accién en materia
comercial y que era necesarjo considerar sus implicaciones a
fin de «conservar la méxima flexibilidad en A&reas
prioritarias, como la de bienes de capital'., 0

{48) Documento publicado por la Direccién de Estudios Econdmicos da [a Cmara Nacional de la Industia de
transtormacion; pp. 38-40.
(50) IBIDEM. pp. 56,
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- La CAmara Nacional de 1la Industria de al
Transformacién (CANACINTRA), exponia siete razones para
apoyar su postura en contra del ingreso al Acuerdo. Estas
razones eran:

a) La mayoria de las exportaciones se realiszaban a
paises miembros del GATT, mediante acuerdos bilaterales que
no entraban dentro del Acuerdo.

b) Los miembros del GATT (partes contratantes)
aceptaron el Plan Nacional de Desarrolle Industrial, pero
indicaron que sélo se respetaria mientras no contraviniera
sus derechos derivados del Acuerdo.

¢) México deberia negociar el manejo de los subaidios
otorgados a 1la planta productiva con los paises que se
consideraran afectados.

d) Algunos paises desarrollados contravenian 1las
disposiciones del Acuerdo, reduciendo asi los posibies
beneficios que encontrarian las naciones en vias de
desarrollo al colocar sus productes en los mercados de
aqueallos.

£) Debido a la devaluacién del délar, México se hiro
mis dependiente del mercado estadounidense por lo gque hace a
la importacién de bienes.

g) Las tasas de inflacién disminuyeron la efectividaa
del arancel como instrumento de proteccién, reduciendo

competitividad y alentandc las importaciones. 5%,

El colegio Nacional de Economistas, A.C., proponia

(51) Cita de! Coleglo Nacional de Economistas, A.C.; El Dia viemes 25 de mayo de 1879; pp. 8.
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que fuera propuesto indefinidamente el trémite de adhesién de
México al GATT, hasta que la estructura de 1la produccién
mexicana lo permitiera. Para hacer que lo anterior se diera
en la realidad, era necesario abandonar la politica
proteccionista aplicada por el goblerno desde los aifos
cincuenta 2,

En general las opiniones vertidas por econcomistas,
técnicos, diputados, senadores Y otros funcionarios
gubernamentales y de la iniciativa privada coincidian en que
el riesgo para México al entrar en el Acuerdo era que las
empresas transnacionales, principalmente norteamericanas,
dominaran el mercado, absorbiende a la pequeiia y mediana
industria y agravando el problema del desempleo.

Desde luego existian opiniones favorables al ingreso
de México al GATT, como por ejemplo la del Grupo Monterrey,
fundado por la familia Garza Sada; la de Adri&n Lajous,
Director del Banco de Comercio Exterior del Estado y la del
Presidente de 1a Unién Mexicana de Importadores Yy
Exportadores, Ernesto Amtmann 3,

Eastas opiniones a su vez se basaban en que 1la
ineficiencia y mala calidad de 1la produccién industrial
mexicana se debia a la falta del estimulo natural gque supone
la compotencia con otros productos. Adem&s se argumentaba
que mediante la 1liberalizacién del comercio via GATT, se
lograria la eficiencia y la especializacién de la produccién.

El 6 de diciembre de 1979, el Presidente José Lépez
Portillo, en conferencia de prensa declaraba:

(52) GARCIA Amor Cuauhtémoc: *El GATT: £l porqué da la negativa de Incorporacién de México. Estructura y Algunas
Opiniones"; Revista Juridica No. 12 UIA, México, 1980, p. 188,

(53) DEL CASTILLO Vera Gustavo; *De eso quae llaman el GATT: México ante el futuro®, Compitacién ds ensayos de el
Coleglo de la Frontera Norte; Tijuana. B.C., México 1986. p. 58.
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‘‘con el puro desarrollo del mercado interior,
convertido México en isla, no puede resolver sus problemas,
porque si en toda época la  imposibilidad de la
autosuficiencia es una verdad, en éata es un axioma: nadie
puede ser autosuficients, necesitamos del intercambio, vy
México para resolver sus problemas de produccién, de empleo y
de generacién de riqueza, necesita intercambiar con el
exterior, Lo puede hacer en forma organizada,
multilateralmente, lo puede hacer en forma bilateral; lo
pueda hacer en forma regional. Hay un sistema que es el
GATT, multilateral; pero hay posibilidades de negociaciones
bilaterales.

La decisién que yo tomé, oyendo desde luego, las
opiniones que se estin vertiendo en todas las érdenes y en
todos 1los centros de interds, y oyendo también a mis
colaboradores = y entre mis colaboradores no todos son
partidarioa del ingreso al GATT =, resolverid esta cuestién.
:Coémo va a comerciar México con el exterior, entrando a un
sistema general o insistiendo en las relaciones bilaterales?.

8in embargo, el 18 de marze de 1980, José& Ldpeg
Portillo, anuncié desde la ciudad de Guadalajara, Jal., que
no era el momento oportuno para que nuestro pais entrara al
GATT.

Hay que hacer notar, como lo sefiala Gustavo del
castillo gque aln cuando dentro del Acuerdo existe una gran
flexibilidad, los términos de adhesién de los paises miembros
deben tener bastante homogeneidad, es decir, que no se hagan
muchas excepciones a fin de mantener el orden del Comercio
Internacional.

Entre los puntos de conflicto aparecian la balanza de
pagos deficitaria, 1la politica arancelaria dispersa e
indefinida, 1la valoracidén aduanera del acuerdo a precios
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oficiales fijados por el Estado, asi come la marcada
suposicién, en muchos casos fundada, de que esto significaré
supeditar la autonomia a un tratado comercial.

4.4.2. 1986: LA ADHESION.

El gobierno de Miguel de la Madrid se inicié con la
inquietud de modificar radicalmente el sistema productivo del
pais, asi como las politicas en materia industrial, comercial
y arancelaria que habian estado vigentes hasta ese momento.

Tales propésitos quedan plasmados en el Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988 que a3 el basamanto de toda 1la
estructura de planeacién del pais. Los programas de Fomento
Industrial precisan con mayor detalle las medidas necesarias
para lograr un cambio estructural. El Programa Nacional de
Fomento Industrial y Ccomercio Exterior que proponia
modificaciones al aparato productivo a través del fomento a
exportaciones y de 1la sustitucién eficiente y selectiva de
las importaciones. Por su parte, el Programa de Fomento
Integral a 1las Exportaciones, especifica detalladamente las
medidas a aplicarse para hacer rentable la actividad
exportadora y crear una conciencia en los sectores de 1la
sociedad.

Durante 1984 y 1985 los objetivos de la politica de
comerocio Exterior seo orientaron principalmente a racionalizar
la proteccién con base en 1la sustitucién de permisos previos
por aranceles, a disminuir la dispersién arancelaria y a
evitar la competencia desleal., Por esta razénm el 25 de julioc
de 1985 se eximieron de permiso previo a 3,604 fracciones de
la Tarifa del Impuesto General de Importacidn, que sumadas a
las que ya estaban liberadas, hacen un total de 7,159 que
representa el 90% del total de las fracciones de la Tarifa, y
comprende ol 62% del total de 1la importacién a nivel
naciocnal. 86lc quedaban sujetas a permiso previo 909
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fracciones comprendidas entre alimentos bésicos, p:odpotos
suntuarios, algunos bienes de capital y los productos
incluidos en los programas de industria farmacéutica y
automotriz, que sa comentarin mis adelante.

Los niveles arancelarios a gque se sujetaron los
productos liberados oscilaban entre 0 y 50%. La medida
arancelaria era del 25%.

Por 1o que hace a las exportaciones, puede decirse
que los tramites se agilizaron, quedando controladas 248
fracciones arancelarias de un total de 3056 contenidas en la
Tarifa del Impuesto General de Exportacién.

Las medidas referidas tendian a facilitar el camino
para iniciar las negociaciones con el GATT.

De esa manera, el gobierno inicié un foro de consulta
popular en diversos sectores (no podia dejar que se dudara
del consenso), a fin de recoger las distintas opiniones que
se suscitaran respecto del ingreso de México a este
organismo. Al igual que en 1979 la opinién estuve diviaida.

Entre los que apoyaban la adhesién de México al GATT,
se encontraba el Presidente de la Asociacién Nacional de
Importadores Yy Exportadores (ANIERM), Arturo 3avala, que
consideraba aesta adhesién necesaria "porgue ya han pasado 40
afios de industrialigacién bajo el sistema de sustituciém de
importaciones y mencos del 5% de la planta industrial para que
el producto mexicano contenga mis calidad, m&s tecnologia y
estd en mejores condiciones de competencia, lo cual redundaré
en una mayor participacién en mercados internacionales y
mejores productos y precios para el mercado interno. El
nuevo México tiene que ser imaginative y m&s agresivo. No es
tiempo de asustarnos, es tiempo de creatividad, esfuerzo y
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dedicacién® ¢4,

Por su parte Julio Millin, presidente de Consultores
internacionales, afirmabs que 1la competitividad a nivel
internacional seria precisamente 'la mejor proteccién que
tendremos a large plazo. Ademds ahora México tiene més que
pedir que ofrecer. 8e pueden obtener muy buenas condiciones
de adhesidén. Porque hoy més que nunca, el equilibrio en el
comercio significar&é la salida l6gica al problema financiero"
553,

Por otro lado estén las opiniones de CANACINTRA,
organismo que demostrd su marcado desacuerdo a la adhesién,
esgrimiendo los mismos argumentos de 1979, sefialando que
WMéxico sin pertenecer al organismo puede exportar una
importante cantidad de manufacturas al mercado
estadounidense, aprovachando el B8istema Generalizado de
Preferencias, de ocuya lista de productos del pais abastece
menos del 5%. Por otra parte, nuestra ya de por si
dabilitada economia se hace mis vulnerable, ante el arribo a
nuestro territorio de las corporaciones multinacionales, que
ven en México un atractivoe mercado para sus productos”.
Adem&s '"los estimulos fiscales, 1las tasas de interés
preferenciales y el tipo de cambio, pueden ser considerados
como subsidios a la exportacién, lo que nos haria acreedores
a impuestos compensatorios® 56,

Juan José Moreno B8ada, miembro de la CANACINTRA
comenté que al ingreso al GATT no cambiar& la dificil
situacién internacional que consiste en que “todos paises
quieren vender y ninguno quiere comprar®.

8in embargo, una vez efectuada la consulta a los

(54) *México aprieta el Ganllo"; Revista Expansién, Volumen XVII, nimero 431; México, D.F.; Diclembre 25, 1985; pp. 27.
(55) Gabineta da Comercio Exterlor: *E] Proceso de Adhesitn de México al GATT; México, D.F.; 1986, pp. 9.
(56) {BIDEM. Gabinets de Comercio Exterior.
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sectores directamente vinculados, el 22 de noviembre de 1985
su publicé en el Diario Oficial de la Federacidn la opinién
de los senadores integrantes de 1las Comisiones Unidas de
Desarrollo Econdmico y Bocial, de Comercio y Fomento
Industrial, de Hacienda y Begunda Beccidén de Relaciones
Exteriores, relativa a 1la aeventual adhesién do México al
GATT, y a juiclo de dichas comisiones ‘'no existe
inconveniente alguno de orden econdmico, politico, juridico o
social para que el Gobierno de la Repiiblica, si asi lo juzga
conveniente, inicie en el momento que considere oportuno,
negoclaciones con las partes contratantes del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduanerocs y Comercio (GATT) con el propdsito
de concertar su eventual adhesién a ese Organismo en les
términos que mejor convenga al interés nacional (7},

En virtud de ello, el Presidente de la Madrid, ordend
al gecretaric de cComercio y Fomento Industrial, Héctor
Herndndez que iniciar& las gestiones para que México se
incorporarid al GATT siempre que se cumpliera con 1los
lineamientos y criterios aiguientes:

a) La adecuacién del Acuerdo con las disposiciones
constitucionales y laegales vigentes.

b) La negociaciém deberia tener como marco el
Protocolo de Adhesién de 1979.

¢) Bl reconocimiento de México como pais en
desarrollo.

d) La 8oberania de nuestro pais sobre sus recursos
naturales.

o) La importancia del sector agropecuario.

£) Flexibilidad en el uso de controles al Comercio
EBxterior.

Con fecha del 26 de noviembre del mismo afio, Héctor

{87) Documento: Cuarto Informe de! Presidents Miguel dala Madrid: Ei Mercado de Valares; México, D.F., Ao XLVI, Nom.
36; 8 de sept. de 1986; pp. 852.
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Hernéindez comunica al director general del GATT, Sefior Artur
punkel, 1la daecisién de México; y al dia siguiente el
subsecretario de Comercio Exterior Luis Brave Aguilera
comparece ante las partes contratantes para ratificar
personalmente la decisién.

Bl grupo de trabajo, encargado de efectuar los
estudios pertinentes para elaborar el Protocolo de Adhesién
aprohd los siguientes dccumentos:

Proyecto de Protocolo de Adhesién de México al
Acuerdo General.

Informe del Grupo de trabajo.

Lista de 1los productos que México concesiona como
aportacién por su Adhesién al GATT.

El Protocolo de Adhesién consta de 14 pérrafos de los
cuales 11 forman parte de lo que Se conoce como “Protocolo
EstAndar" y que ha sido utilizado por casi todos los paises
gque actualmente son partes contratantes del Acuerdo. Los
interesas particulares de México -sector agricola, aplicacién
del Plan Nacional de Desarrolleo y Programas Sectoriales, y,
Recursos Naturales- se contemplan en los pérrafos 3, 4 y S
del Protocolo.

Este Protocolo fue firmado a fines de julio de 1986 y
entrd en vigor el 24 de agosto del mismo afio, convirtiendo
asi a México en el 92° miembro de este Organismo. En el
Protocole se negociaron 379 fracclones arancelarias en las
que México otorga el tratado de KMF a 1los dem&s paises
miembros del Acuerdo General. De éstas 62 se refieren a
bienes de consumo, 198 a servicios y bienes intermedios y 113
a bienes de capital.
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Bl licenciado Migquel de 1la Madrid en su cuarto
informe ‘de goblernc expresd: La adhesién de México al
Acuerdo General no ofrece una solucién omnimoda a nuestras
dificultades internas. No significa una mengua a nuestra
soberania, ni tampoco la ocasién para alentar consumos
ultrajantes en perjuicio de las mayorias. Constituye, asi,
una oportunidad para aquilatar en su verdadera dimensién la
capacidad de nuestro aparate industrial, para competir en
exterior; una oportunidad para generar ingreso y empleo y la
ocasién de evitar abusos y dispendios" 58),

El 86lo hecho de pertenecer a este Organismo no
convirtié a México en una potencia exportadora. Be requiere
ademds de una conciencia de los empresarios mexicanos para
juntar sus esfuerzos hacia la consecucién de una planta
productiva desarrollada, competitiva, que permitiera a México
superar la crisis, utilizando no 86lo los medios
instrumentados a lo largo de las muchas administraciones,
sino ademfia teniendo sumo cuidado en 1los niveles de
preparacién del grueso de la poblacida.

4.4.3. LA PARTICIPACION DE MEXICO EN EL GATT Y 8U
ADECUACION CON LAS POLITICAS DE INVERSION
BXTRANJERA.

4.4.3.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983~1988.

La sistematizacidén de la problemitica nacional y de
la administracién gubernamental va desde lo general, que es
el Plan Nacional de Dosarrollo MPND" a lo particular, que son
los programas y planes especificos de mediano plago,
sectoriales o regionales, y los operativos, traduccién a la
préctica de politicas y estrategias,

{58) Gabinets de Comercio Exterior, Op. CH. pp. 119.
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El 30 de mayo de 1983, el Presidente, Miguel de 1la
Madrid, con su gabinete en pleno y acompafiado por
representantes del poder legislativo y judicial, encabezdé la
presentacién del PND 1983-1988 a la nacién.

Dicho PND surgié tal como &1 mismo lo establece, del
contexto de la crisis econdmica mas seria que México
enfrentaba desde la historia moderna asi como en el marco de
diversos problemas mundiales, y como un instrumento ideado
para dar coherencia a las acciones del sector piblico, asi
como para crear el marco para inducir y concertar las
acciones de los sectores social y privado, coordinar las del
gobierno y conjuntar el esfuerzo de la sociedad recuperando
asgi las bases del desarrollo nacional.

Bl sefialamiento anterior es en términos generales el
argumento principal del citado PND; siendo ademis una de las
preocupaciones fundamentales el lograr que al misme tiempo en
que se enfrentaba la crisis econémica inmediata, se llevase a
cabo cambios en la estructura de la economia; sin embargo
esto {ltimo debia enfrentarse a 1los 1llamados problemas
estructurales ~desintagracién del aparato productive y
distributivo, pésima distribucién del ingreso y riqueza entre
la poblacién, falta de ahorro interno y escasez de divisas,
entre otros.

Asi & fin de evitar el deterioro del aparato
productivo el gobiernc se propuso reorientarlo hacia el
exterior y hacerlo més competitivo tanto interna como
externamente. Con ello, se buscaba evitar la sobrevaluacidn
del peso, disminuir el grado de proteccidn del exterior que
recibe la industria mexicana e incentivar 1la produccién de
bienes de capital y materias primas bésicas.

En contraste, la politica social se delimitaba en dos
caminos: crear oemplecs mejor remunerados Yy proveer
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industrias que utilizaran tecnologias empleadoras de mano de
obra. gubrayande que mientras la crisis fuera patente no
podria avanzarse cuantitativamente en el procesc de "justicia
social”, de modo que el problema econdmico seria prioritario
aunque se tendrian presentes los renglones de educacién,
vivienda, salud, alimentacién, etc.

A partir Adel esquema anterior, fueron creados los
programas para alcanzar los objetivos del PND, los cuales se
revisaran acto continuo, resaltando los principales
mecanismos que reguian el comercio exterior.

4.4.3.2. PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y
COMERCIO EXTERIOR 1984-1988.

Este programa (PRONAFICE) fue publicado en el Diario
Oficial de 1la Federacién el 13 de agosto de 1984 cuyo
propésito fundamental es promover una dinfmica de desarrollo
que permita a México consolidarse como potencia industrial
intermedia a fines del siglo.

El TPRONAFICE es considerado también, como un
mecanismo bésico para lograr el cambio '"estructural®
planteado por el PND, encarghndose de combatir los problemas
de estructura.

Bl primer problema se 1leia en una insercién
desequilibrada de la industria en el mercado externo y una
adecuacién insatisfactoria de 1la produccién de bienes y
servicios a 1las necesidades y prioridades del desarrollo
naciocnal. Proponiéndose un nuevo patrén de industrializacién
Y especializacién del comercio exterior,

El segundo obstficulc se observaba en el escaso
desarrollo tecnolégico, pretendiendo por ello facilitar 1la
innovacién tecnoldgica fomentando las actividades de
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investigacién, desarrollo y asimilacién de tecnologias
espacificas. Para lograr tales objetivos se planteaba la
promocién de 1a inversién extranjera dentro del
correspondiente marco legal (analizado en el capitulo
anterior} para asegurar la transferencia real de tecnologia
por lo que el PRONAFICE y la LIE deberian ser congruentes en
la préoctica.

Ante la produccién de ciertos bienes manufacturades
carentes de condiciones &ptimas de productividad, precio y
calidad, se planteé la racionalizacién de 1la estructura
industrial para aprovechar beneficios de menor costo y mayor
calidad y aumentando asi la articulacidén entre las emprasas a
manera de evitar duplicidad de inversiones y costos
excesivos.

La concentracién regional de la industria en grandes
centros de consumo, reprasentaba otro problema generador de
olevados costos de operacién por aglomeracién excesiva y por
mala utiligacién de la infraestructura. Ante tal situacisdn
se propuso un patrén de localizacién industrial que impulsara
la  desconcentracién, mediante  estimulos fiscales y
construccién de infraestructura.

S8e consideraba también de suma dificultad, 1la
insuticiente coordinacién de los agentes productivos de 1la
sociedad, resultando de esto la desorganizacién, la falta de
inversién y 1la ineficlente integracién de 1la pequefia y
mediana industria. Ante esto se propuso como sclucién una
estrategia de participacién concertada de 1los sectores
plblico, social y privado de la industria a fin de aprovechar
las potencialidades de cada uno y fortaleciendo asi el
sistexa de economia mixta,

Asimismo, se planted que la insuficiente generacién
de empleos y satisfactores de 1la planta industrial era
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también un grave problema a resolver.

berivado de este planteamiento 2PRONAFICE establece
Programas Integrales de Desarrolle Industrial y Comercial
encaminados a las soluciones en el corto y mediano plazos.

a) Programa de Racionalizacién de 1la Industria
Automotriz.

En la Industria Automotriz de México se detectaron
varios. problemas tales como el ddficit de divisas,
integracién nacional escasa, precios superiores a los
internacionales, excesiva cantidad de lineas y modelos y
estimulos fiscales elevados.

A fin de superar asas dificultades, y lograr el
desarrollo de la Jindustria automotriz, para adecuar su
produccién a las necesidades del pais el Programa sefialaba
las siguientes medidas:

1. Transformar a la industria automotriz en un
sector autosuficiente de divisas.

2. Eliminar el esquema de subsidios que se le venian
aplicando.

3. Racionalizar la estructura de 1la industria,
reduciendo el nfimero de lineas y modelos.

4. Incrementar el grado de integracién nacional
minimo.

5. Establecer politicas y mecanismos de precios
orientados a gue la calidad y el precio de vehiculos
alcanzaran y mantuvieran niveles competitives con 1los
internacionales.
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6. Prohibir 1a incorporacién de motores de B
cilindros en automéviles y camiones a partir de 1984 y 1985,
respectivamente.

7. Unicamenta las empresas con mayoria de capital
mexicano podrian fabricar camiones con motor a diesel.

Con este Programa se buscaba ser congruente al PND,
ya que el sector automotriz posee un impacto importantisimo
en la economia nacional dadas sus inversiones y generacién de
empleos; ademds dentro de esa rama para esa é&poca se
concentraba aproximadamente el 28% de la Inversién Extranjera
en México.

b) Programa de la Industria farmacéutica.
sus principales objetivos planteaban:

1. Portalecer la independ ia émica del pais

mediante el incremento de la produccién de materias primas y
la generacién de divisas mediante la exportacién.

2. Establecer una estructura tecnolégica propia,
eficiente y compatitiva.

Con tales objetivos se procurd ampliar mercados tanto
para efectos industriales, como de cooperacién comercial y
desarrollo tecnoldgico.

La industria farmacéutica es otro sector importante
en la economia nacional, para ese sexenio participaba
aproximadamente el 6% de la inversién extranjera localizada
en México.
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4.4.3.3. PROGRAMA DE FOMENTO INTEGRAL A Las
EXPORTACIONES.

Este programa (PROFIEX) fué dado a conocer por la
Becretaria de Comercio y Fomento Industrial, su principal
objetivo buscaba promover una diversificacién de mercados y
productos, estimular ajustes en las lineas de exportacién,
organizar 1a oferta exportable, incentivar la fabricacién de
bienes que sustituyan con eficiencia importaciones y
generaran exportaciones, asegurard 1la regularidad de
abastecimiento de la cadena productiva de bienes exportables
y conjuntar las acciones del Gobierno en materia de asesoria,
apeyo y financiamiento a las ventas externas.

El PROFIEX incluye acciones concretas para el fomento
a la produccién; apoyos financieros y promocionales; medidas
para simplificar y facilitar los trdmites administrativos; un
conjunto de apoyos institucionales; define también 1a
estrategia de negociaciones comerciales intornacionales asi
como acciones especificas en materia de infraestructura.

Dicho Programa remarcaba que las negociaciones
comerciales internacionales son un instrumento de apoyo al
conjunto de medidas integrantes del mismo, por lo gue dichas
negociaciones revisten un papel importantisimo a fin de
lograr una insercién mAs estable y eficiente de nuestra
planta productiva en la economia nundial, competitiva vy
flexible para hacer frente a los cambios externos.

Es importante destacar que las funciones de promocién
de exportaciones han estado a cargo del Banco de Comercio
Exterior (BANCOMEXT) y de la sSecretaria de Comercio y Fomento
Industrial a través de la Direccién General de Servicios al
Comercio Exterior.
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4.4.3.4. PROGRAMA DE ALIENTO ¥ CRECIMIENTO.

purante 1985 los precios, produccién y exportacién de
petréleo declinaron sensiblemente. A principios de 1986,
estos precios raegistraron una de las bajas mAs saeveras de la
historia, debido entre otras causas, al exceso de oferta a
nivel mundial,

pada 1la importancia del petrélec como nuestra
principal fuente de exportacidn (de 1980-1985) ha
representado m&s del 50% de exportaciones, cuya mayoria se
efactia con los Estados Unidos, de ahi surge dicho Programa a
£in de enfrentar los problomas derivados de la caida de los
precios de este energético.

A fin de recocbrar el crecimiento moderado, que de
conformidad con el Programa de Reordenacidén Econdémica se
habia planteado se abocaron a adoptar las siguientes medidas:

a) Cambiar los términos de la negociacién externa,
partiende de las necesidades, prioridades y objetivos
nacionales, a fin de adecuar el servicio de la deuda a 1la
capacidad de pago de nuestra economia.

b) Apoyar la planta productiva mediante la obtencién
de recursos externos, la introduccién de nuevos instrumentos
de captacién que ofrezcan rendimientos segures y permitan
retener y aumentar el ahorro interno y propiciar el ratorno
de capitales del exterior.

c) Con 1las medidas anteriores se provocaria un
franco y decidido aliento a la inversidén privada. 8iendo
necesario en primer lugar, proteger la planta productiva y
los empleos existentes y, a partir de ello, estimular
ampliamente la inversién de los particulares.
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La estrategia econdmica del gobierno incluia también
medidas para acelerar el proceso de reconversién industrial y
estimular la deascentralizacién industrial. 8e pretendia con
elloc hacer a las manufacturas mexicanas més competitivas a
nivel internacional de forma que el pais consolidara una base
exportadora no petrolera.

4.5, EL INGRESC DE MEXICO AL GATT Y 8U8S8 PERSBPECTIVAS
PARA LA INVERSION EXTRANJERA.

Ccomo ya hemos visto, en el régimen referido se disefié
una eatrategia coordinada de comercio exterior y fomento
industrial encaminada a establecer las bases de un cambio
astructural en esos sectores. A la de comercio exterior se
le asigné la responsabilidad de racionalizar la proteccidn,
fomentar las oxportaciones no petroleras y desarrollar una
serie de negociaciones comerciales para ampliar y asegurar el
acceso de nuestros productos a los mercados internacionales,
Estas modificaciones fueron el marco del ingreso de México al
GATT.

Después del proceso de inclusidén de México al GATT se
han esperado determinadas ias con raespecto a 1la

coinversién extranjera, en este sentido nos atreveremos a
sefialar algunas de las apreciaciones del comportamiento de la
IED a raiz de la participacion de nuestro pais en el GATT.

1) Podria pensarse que no seria posible decir que el
ingreso y participacién de nuestro pais en el Acuerdo
derogase de facto las disposiciones legales establecidas en
materia de inversién extranjera. 8in embargo, en el contexto
de Apertura al Comercio Exterior comenzaron a gestarse los
cambios en las leyes y reglamentos de la IED, asimismo se ha
comentado en el capitule 3 respacto al Nuevo Reglamento.
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2) Bl ingreso de México al GATT presuponia un
beneficio para el pais, siempre y cuando é&ste no guedase en
el lugar pasivo de compradores, sino que buscara los medios y
se esforzara por situarse como vendedores, situacién que
hasta el momento no ha dado los frutos esperados.

3) Por otra parte, al realizarse la adhesidén al GATT
el pais Aiafrutd de la oportunidad de cambiar su papel en la
economia internacional, mediante 1la participacién en el
comercio de bienes manufacturados, en el consumo de bienes de
capital a méds bajo precio, pero resulta evidente que no es lia
firma o adhesién a un Acuerdo lo que proporciona a un pais en
desarrollo las condiciones suficientes para enfrentarse a la
competencia con grandes veteranos, asimismo creemos que 1las
circunstancias internas necesarias para lograr competitividad
y eficiencia no estaban presentes, no fueron procuradas y
mucho menos inducidas.

4) Otra de las consideraciones a tener presente, es
el costo de nuestra participacién en el Acuerdo, que conlleva
a "la aceptacién de tres situaciones elementales y bésicas:
a) aceptar las disposiciones del GATT en materias como
estabilidad de las concesiones, subsidios, salvaguardias y
otras; b) transitar al mecanismo arancelario de proteccién,
Y, ©) liberacién inicial de las fraccicnes arancelarias que
gignificaron el 15.9% del valor de 1las importaciones
efactuadas" 9,

5) De tal forma, la IED, se ha visto motivada y
estimulada a través de las mGltiples concesiones gque ha
traido consigo la participacidén de México en el GATT, las
antiguas trabas legales y fiscales han quedado atrds para dar
plena entrada al capital for&neo, el que siempre se muestra
cauteloso a invertir si considera que corre riesgo su

{59) WHITE, Eduardo: 'Las yia Crisis &n América Latina’ Revista de Comercio Extenar;
México, D.F., Vol. X001, ntim. 10; oct. 1888, pp. 862.



inversién, sin embargo en México los riesgos
minimizados por las ltimas administraciones.
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han sido



CAPITULO 5

BEL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO

Queremos construir, hacia el sur de México éxito
comercial por medio de la iniciativa para las Américas.

Ya no olvidaremos a Amética del Sur,

Este mercado sera unica: 360 millones de personas que
producen 6 billones de dolares, sobrepasara al Mercado
Comun Europeo.

No nos detendremos alll.
Presidents George Bush, 23 de mayo, 1991.

Lanuestra es una nacion soberana y la linea fronteriza va
a permanecer permarnentemente donde estd. Lo Unico
que negociamos seré, en consecuencia, intercambio de
bienes y servicios y de ninguna manera ia perspectiva de
un mercado comin que fuera a tener caracteristicas
como el p Vamos a | reglas para el
comercio y los serviclos exclusivamente, y nada que
toque las lInstituciones fundamentales de nuestra
Republica. Esta es una negociacion, insisto, entre
naciones soberanas que permansecerén como tales.

Ahora bien, negociaremos camercio y servicios, pero no
todos, porque aquelios que por mandato establece la
Constituclé pec lusividad en \a propledad
y cantrol del petidleo por el Estado mexicano, se
quedarén asl: ese es el compromiso que hemos asumido
y, reltero, adecuaremos el trato a la Constitucién y no la
Constitucin a los resultados del tratado.

Presidente Carlos Salinas de Gortari. 27 de mayo, 1991.
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S.1. ANTECEDENTEB.

Desde 1986, Canad& y los Estados Unidos comenzaron a
formalizar la creacién de una zona norteamericana de libre
comercio, 1la cual se concreté en posiciones comunes para
enfrentar el inicio de las negociaciones de la Ronda Uruguay
del GATT., Ambos paises acordaron asumir criterios comunes en
materia de productos agricolas, tratamiento a las inversiones
extranjeras, disciplinas para los servicios y mecanismos de
proteccién para la propiedad intelectual.

Por su parte México, al ingresar al GATT, consolidé
una politica de apertura comercial, saneamiento de las
finanzas pblicas y privatizacién de distintos sectores que
en manos de empresas paraeatatales impactaban el gasto
pGblico. Con aestos elementos, y en un programa frontal para
detener el proceso inflacionario convino, con los Estados
Unidos, un conjunto de mecanismos bilaterales plasmados en un
Acuerdo marco sobre comercio e inversién, el cual cubre una
serie de &reas sonsiblaz quo afocten el comercio bilateral,
No est& de mAs recordar que este comercio significa para
México cerca del 70%, y que las inversiones extranjeras y el
turismo son renglones cuyo origen fundamental estd en el
vecino del norte.

A estos factores regionales se suman las tendencias a
la creacién de bloques comerciales que inscritos en una
supuesta globalizacidn ubican tres grandes zonas o espacios
econémicos especificos: la Comunidad Econdmica Europea, a
transformarse a lo largo del presente afio en un mercado
Gnico; las Cuenca del Pacifico, con hegemonia japonesa, y la
zona norteamericana que se formaliza en 1989 con Tratado
Canadi-E.U.



5.2, DESCRIPCION DE LA ZONA NORTEAMERICANA.

El escenario de una zona de libre comercio México-
Estados Unidos=-Canadd, conforma un blogque con grandes
contrastes en sus economias; basta revisar los siguientes
datos:

TAMARO DE LA ECONOMIA
( PIB total en miles de millones de délares)

MBXICO. e veteeneeansocencesonssononsoacnasss 201.4
Estados Unidos...... 5,163
[0 1T T - T T S 559.1

En México es 96% menor a Estados Unidos y
64% inferior a Canada. S

NIVEL DE VIDA
( Producto por habitante, en délares )

MEXICO. . etssveevesssenncasasarnsasonnossanss 2,456
Estados UnidoS....cvcuensevsorsaassasserasas 20,735
CanAdA. s cvsceesestcsnsosssssncaceasassassncs 21,504

En México es 88% menos a Estados Unidos y
89% inferior a Canada.

EXPORTACIONES
( Miles de millones de délares )
México......vuu. eteerecassaaacenan. 22.8
Estados Unides. sese 364
Canadassssacescrsracoccsrsnsosnssanssescases 120

En México son 94% nmenores a Estados
Unidos y 81% inferiores a Canada.
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INFLACION
( Tasa Anual ) B .
MEXACO. vt sesneeiiaanesaae s iviasivhoineessans 18.2%:
- .Estadoes unidos.........................7...."5.6%

CANAAA. s s essrosassasstsasocsrossasrassenases i AelE ol
En México es '12.6 mayor a Estados Unidos
y 14.1 puntos superior a Canad&.

DEFICIT PUBLICO

{ Importancia con relacién al PIB.)
MEXICO. . vvseannnsnnne

Estados Unidos...

ciessesetetesiersnassans 5.8%

2.7%
Canad@...coconrerstrarencseasoirsacsccssonass 2.8%

En México es 3.1 puntos mayor a Estados
Unidos y 3 puntos superior a Canadéa.

POBLACION
( Millones de habitantes )
MEXICO. st avavseteosetasareeesacasoonssnsns B2

Estados Unidos.. creenn
Canadf...covaverencnnn

249

1

En México es 67% menor a Estados Unidos y
215% superior a Canadi.

FUENTE: Fondo Monetario Internacional e INFOSEL
Las cifras corresponden a 1989.

A partir de estas grandes diferencias, se ha
pretendido sin embargo conformar un bloque econémico,
formulindose un Tratado trilateral, en el que México se
encuentra con un pie dentro, salvo la préxima ratificacién de
los Congresos de los tres paises que lo integran.
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5,3, OBJETIVOB COMUNES DEL TLC.

Reconociendo la asimetria de México respecto a Canadé
y Estados Unidos, y sélo a manera de sentar las bases de
andlisis, los objetivos comunes son:

I. Generar una zona econdSmica que permita aprovechar
economias de escala para diseiiar exportaciones a terceros
paises, especialmente al Mercado Unico Europeo y a la Cuenca
del Pacifico.

1I. Aprovechar los recursos energéticos, naturales y
tecnolégicos de la zona para modernizar las empresa de los
tres paises.

ITI. Proyectar desde Norteamérica, una zona global
americana de libre comercio que incluya toda América Latina.

Iv. Aprovechar un mercade ampliado de 360 millones
de habitantes y la mano de obra abundante mexicana para
desarrollar industrias modernas y eficientes gque puedan
generar fuentes de empleo y exportaciones.

V. Establecer una disciplina comercial que evite el
proteccionisme unilateral, especialmente vigente en el
Mercado de Estados Unidos, que impide el flujo comercial de
Canadé& y México.

VvI. Propiciar una 1liberacién gradual de 1los
servicios y fomentar normas y principios comunes para lograr
una  hemogenizacién y estandarizacién de productos y
servicios,

Respecto a los objetivos mexicanos especificos, estos
son, a juicio de BECOFI:
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-~ Aumentar las exportaciones con el fin de genera las
divisas necesarias para enfrentar la modernizacién de la
planta productiva nacional.

- Alcanzar una competitividad en la produccién de
bienes y servicios gque permita 1a creacién de emplec y 1la
elevacién de los niveles salariales de los mexicanos.

- Aprovechar economias de escala en funcién del
mercade zonal de m&s de 360 millones de habitantes.

- Propiciar economias de especializacidn en 1las que
México tiene ventajas comparativas tanto para el mercado
Zonal como para tergceros paises.

- Aprovechar opciones tocnoldégicas en un contexto de
apertura econémica que permita el desarrollo de nuevas
inversiones productivas.

- Pugnar por esatablecer entre los tres paises, reglas
claras y comunes para resolver controversias comerciales
sustrayéndolas de aplicaciones unilaterales e impositivas.

5.4. EL GOBIERNO DE SALINAS Y EL TLC.
5.4.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994.

La administracién del Presidente Salinas, ha sgefialado
desde los inicios que el cambio mundial inminente que se vive
en la época contemporénea, ha modificado 1las condicionas
internas de muchos paises, asi ocomo 1las relaciones
internacionales.

Asi, ante tal panorama econdmico y de miiltiples
cambios, la administracién de Balinas ha procurado el cambio
estructural a partir de la apertura comercial bésicamente,
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asi como la vinculacién comercial con el exterior para poder
acudir a los competidos espacios internacionales para
asegurar el desarrollo de 1la nacién a través del aumento
sostenido de su propia competitividad.

El anterior resumen, noc es mAs gue un esbozo de lo
que hemos venido escuchande a lo largo de 1la administracién
Balinista, sin embargo es necesario recurrir a los documentos
més gue a los discurso, que comprometen el destino de 1la
economia de México. De tal modo que sea necesario revisar el
Plan Nacional de Desarrollo de la presaente Administracién.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, tiene un
estrategia, objetivos y prioridades que orientan 1las
actividades de 1las dependencias y entidades de 1la
administracién phblica fedsral y estableciendo la manera en
que los diferentes sactores de la comunidad nacional deben
desenvolverse para alcangzar la modernizacidén del pais.

De acuerdo con dicho plan, la politica de comercio
exterior se 1llevar& a cabo considerando los siguientas
objetivos:

- Fomentar las exportaciones no petroleras,

- Alcanzar una mayor uniformidad en 1a proteccidn
efectiva a las distintas industriaas.

- Continuar con la eliminacién de las distorsiones
provenientes de 1las restricciones no arancelarias al

comercio.

- Garantizar el acceso de nuestras exportaciones a
los mercados mundiales.

- Buscar que la inversién extranjera, ila



122

transferencia de tecnologia y el acceso a los recursos
externos contribuyan a los propbésitos de la politica
comercial del pais.

Estos objetivos pretenden alcanzarse a travéas de una
serie de medidas econémico-juridicas tales como la promocién
a la inveraién extranjera y a la modernizacién tecnolégica
conjuntamente con la adecuacién de su marco regulatorio.

Asimismo, se persigue promover la consolidacidén de la
industria maquiladora de exportacién, asi como la aplicacién
de los instrumentos previstos por el GATT y por los
organismos internacionales a los que México pertenece.

Por otra parte, la tendencia de mantener una
estructura arancelaria congruente con 1la modernizacién
econémica del pais y de fortalecer las medidas de
desregularizacién en todos 1los sectores persiste como
objetivo bAsico en esta materia.

be igual manora, se pretende en esa misma 1linea
agilizar los trédmites en las aduanas, utilizar la legislacién
de comercio exterior como instrumento de defensa legitima
ante précticas desleales y canalizar en forma suficiente el
crédito para el sector exportador.

Estas son las pautas generales establecidas en el PND
en materia de comercio exterior, las cuales se detallan en un
instrumento sectorial denominado Programa Nacional de
Modernizacidén Industrial y de Comercio ER=xterior, que es
precisamente la disposicién que comentaré a continuacién y
que contiene los lineamientos necesarios para comprender el
estado en que se encuentra la actividad comercial de México,
desde el punto de vista del gobierno federal.



5.4.2. PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION INDUSTRIAL ¥
DEL COMERCIO BXTERIOR.

Este Programa sectorial tiene una vigencia de cuatro
afios, de 1990-1994, y de igual modo cuatro grandes capitulos
que pretenden plasmar la realidad de 1la industria y del
comercio exterior en México. Representa para el gobierno
federal el instrumento bésico que lo impulsa a intervenir y
regular las actividades del comercio internacional de nuestro

pais.

En el primer capitulo se analizan los problemas que
caracterizan a 1a industria y al comercio exterior, con
especial énfasis en la excesiva reglamentacién, el incipiente
desarrollo tecnolégico y en las précticas proteccionistas de
algunos paises desarrollados.

El capitulo dos, plantea los cuatro objstivos del
programa:

- Propiciar el crecimiento de la industria nacional
mediante el fortalacimiento del sector exportador con altos
niveles de competitividad.

- Lograr un desarrollo regional mAs equilibrado
propiciando una adecuada utilizacién de los recursos de la
produccién.

~ Promover y defender los intereses comerciales de
México en el exterior.

- Crear empleos més productivos e incrementar el
bienestar de loa consumidores.

El tercer capitulo plantea 1la modernizacién de 1la
industria y del comercio exterior, que es la astrategia
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adecuada para lograr los objetivos mencionados.

En un fltimo capitulo se sefialan las politicas y
lineas de accién que deberin seguirse para obtener dichos
objetivos.

De ese modo, las lineas de accién para lograr las
metas y objetivos antes sefialados, consisten fundamentalmente
en la promocién de la inversién privada tanto nacional come
extranjera, en el perfeccionamiento de la apertura comercial
a través de la optimizacidén del sistema contra précticas
desleales de comercio internacional.

5.5. BASES JURIDICAB DEL TLC.

El 5 de febrero de 1931 los ejecutivos de Canadi,
Estados Unidos y México, anunciaron la decisidén de suscribir
un Tratado Trilateral de Libre Comercio; decisidén que implica
para México variar un tanto su estrategia negociadora, pues
el intento bilateral, manejado por la =actual mdministracidn
durante 1590, pasard a asimilar un esquema que ya esti
funcionando formalmente desde el 1° de enerc de 1989, aunque
de heche 1las relacioneas Estados Unidos-canad& tienen una
larga hiatoria.

Por tanto, el cambio de lo bilateral a lo trilateral
implica, en la prlctica pasar de un procesoc negociador a uno
de adhesién. México en consecuencia inicia negociaciones
internacionales que 1lo llevardn a adherirse a la zona de
libre comercio integrada por Estados Unidos y Canadi.

Con lo anterior queda patente gque México al
integrarse a una zona de libre comercio ya cristalizada

perderi sus capacidad nagociadora.

En dicho contexto de adhesién a l1a zZona



125

norteamericana de libre comercio, la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial ha sefialado que la adhesidn de México
girard en torno a los siguientes puntos:

1°, Estricto apego a los lineamientos establecidos en
1a constitucién.

2°. Gradualidad en 1la eliminacién de aranceles.

3°. Bupresién de barreras no arancelarias.

4°. Claridad en las reglas de origen.
5°. Control y regularizacién de subsidios.
6°, Especificidad en las normas.

7°, Mecaniomos para la resolucién de diferendos.
8°. Congruencia del Tratado con los principios del
GATT.

5.5.3. EL ACUERDO EN ES8TADOS UNIDOB.

La Constitucién de 1los Estados Unidos desde 1787
entregé al Congreso la facultad de regular el comercio con
naciones extranjeras. Derivado de ello y con base en el
sistema real de saparacién de poderes, el Poder Legislativo
mantiene en tode momento el control de 1las relaciones
econémicas internacionales. En ese contexto el Congreso
delega en el Prasidente de los Estados Unidos, la tarea de
suscribir acuerdos internacionales con terceros paises, para
lo cual el mandato deberd someterlo al Senado, quien por el
voto de las dos terceras partes lo proclama como instrumento
internacionalmente valido.

5.5.2, EL TRATADO EN LA CONSTITUCION CANADIENSE.

canadé se rige por el acta Constitucional de 1982,
que tiene sus antecedentes en el acta de 1867. Dada su
estructura 1legislativa, se han requerido desde 1989 1la
aprobacién de veintisiete leyes secundarias para hacer
congruente el Acuerdo celebrade con Estados Unidos a su
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constitucién.

Dada tal situacién en Canadd existe una discusién
juridica interesante:

Be trata de Areas econdmicas y comerciales gue caen
dentro de la orbita competencial del 1llamado derecho
provincial (seguros, subsidios regionales, proteccién al
consumidor, reglamentaciones en vinos y alcoholes, ete) y que
el Podar Federal debe lsgalmente respetar, lo que implica que
dicho . gobierno necesita del consenso politico de las
provincias canadienses para adaptar a nivel 1local, las
obligaciones del Acuerdo.

Con base en ello la Asamblea Legislativa de 1a
Provincia de ontario se ha opuesto a darle fuerza legal
interna a disposicionea derivadas del Acuerdo.

En sintesis el Tratado Trilateral de Libre cComercio
en Canadi tiene un carfcter de Acuerdo que no rige como norma
directa y gue ademids de las leyes de implementacién debe
respetar los derechos estatales lccales.

5.5.3. EL TRATADO EN MEXICO.

El apego a la Constitucién mexicana en relacién con
el Tratado Trilateral de Libre cComercio; deberi manifestarse
en dos momentos: 1°. al aprobar el contenido de la adhesién
al acuerdo por parte del Senado, quien debe evaluar su
compatibilidad con la Constitucién y/o 2°. proceder, una vez
aprobado por el Senado, a modificar, derogar o reformar todas
las leyes secundarias que entren en conflictos con 1lo
contemplado en el TLC.
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5.6, LA NEGOCIACION.

El 24 de mayo de 1991, el Congreso de Estados Unidos
aprobs, luego de una larga discusiém publica el procedimiento
de via rédpida para que el presidente Bush negociara, tanto la
Ronda Uruguay del GATT como el Tratado trilateral de Libre
comercio con México y CanadA.

con la aprobacién de este procedimiento (Fast Track),
las negociaciones Thacia 1la conformacién de la zona
norteamericana de libre comercio entraron a la recta final,
siendo firmado dicho tratado con México antes de la
elecciones en Estados Unidos, hecho que no garantiza su
pronta aprobacién Y ratificacién por el Congreso
Estadounidense.

Basta recordar, que la aprobacién de la via rapida
fue condicionada por congresistas preocupados por los temas
laborales y ecolégicos. No seria oxtrafic que el Congreso
caeloso de su competencia constitucional, dilate la concrecién
juridica final, asistiendo a nuevas exigencias que presionen
a México a otorgar nuevas conseciones.

Al respecto Mickey Kantor, quien sustituye a carla
Hills en las negociaciones sefiald "el TLC sélo pasard la
"aduana" del Congreso si es completado con acuardoes
suplementarios en materia acolégica, laboral y agricola; si
no hay solucién satisfactoria a esos puntos puede no haber
tratado%, (&0

Por otra parte, la desinformacién en términos
generales que ha habido en torno al TLC es de alta
significacién, hecho que Gastén Garcia Cantu califica como:
"México, en conclusién, ha sido puesto contra 1la pared... 1)

(80) *E3 Finandiero. 20 de enero de 1993, *Falomea Legislativo al T.L.C.
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El complemento del fTratado abarca inversiones en la Banca,
los Seguros y las Compafiias de fianzas; 2) 8e discuten
aspectos en la energia petréleo, electricidad; en agricultura
ciertos productos en desigualdad productividaa". ("

Lo anterior, estaba desde un principio difundido en
la Unién nmericana, siendo que en México nos llegd s6lo a
travéas de la confirmacién de Pedro Aspe en Madrid: '"México -
afirmd - abrird su sector bancario". (62

En ese sentido es posible destacar que la polémica se
ha desatado, existen quienes hablan y contemplan las virtudes
Y beneficios del TIC, en tanto otros se atreven a plantear
con argumentos harto vdAlidos la posibilidad de abrogar en su
totalidad 1los recursos para salvaguardar los intereses de
México, frente un espejismo denominado trato entre iguales.

Por otra parte, una vez gque Bill Clinton como
Presidente actual de los Estados Unidos heredard el TLC, ha
tenido que incorporarlo a su zgenda de trabajo, quedando asi
la via répida en un mero trémite que a Bush y a BSalinas
convenia y que el claro peligro del enorme déficit comercial
en el corto plazo sea derivado de la falta de credibilidad
del TLC en conjunto.

De ese modo Sebastién Edwards (préximo Diractor del
Equipo de Economistas del Departamento Latinoamericano de del
Banco Mundial) sentencié que "el TLC ha sido un arma de dos
filos toda vez que, s8i bien su futura ajecucidén es
promisoria, 1a postergacidn ha desanimado a los
inversionistaa" (63,

Cabe resaltar que para el 24 de febrero del afic en

{8Y) *Excelsior 24 de Julio de 1992 *México, contra la Pored”,
{62} Noticiera 24 Horas. 28 do julio de 1932,
(89) £1 Financiero. 2 de febraro de 1993, "T.LG.: Arma de dos fios”.
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curso, fue noticia de gran interéds la fuga de capitales de
inversién extranjera (N$3,604 millones) propiciade por el
anuncio del Plan econdmico de Estados Unidos y el
establecimiento de las negociaciones del TLC.

5.6.1. OPTICA ESTADOUNIDENSE DEL TLC.

El cambio en la politica exterior que Estados Unidos
ha adoptado, debido en gran medida al fortalecimiento de la
Comunicad Econdmica Europea, el creciente y cada vez més
destacado papel del Japén y a la ascasa eficiencia del GATT,
lo han encaminado a crear un mercado comiin norteamericano,
donde Canadd y México serdn sus principales socios en 1a
primera fase que consiste en la concresién del TLC, pero
cuyes objetivos van més alld y abarcan Centroamérica y el
caribe.

Asi pues, en la biisqueda de acuerdos bilaterales y/o
regionales se manifiesta reaccién de Estados Unidos ante 'tel
incumplimiento de algunos principios del GATT, propiciado
principalmente por 1la Comunidad Econémica Europea' (6, Es
una reaccién también ante el peligro de que la misma CEE se
convierta, al culminar su proceso de integracidén en 1991, en
una fortaleza. A diferencia de los acuerdos que se pueden
hacer dentrc del GATT, los acuerdos bilaterales establecen
preferencias exclusivas en el trato comercial entre dos
naciones, Esto  contradice los principios de no
discriminacién y el de nacién més favorecida, sustentados por
el GATT.

81 Estados Unidos sélo buscara la liberacién y 1la
reprocidad en el trato comercial con México, esto ya se
hubiera alcanzado en los procesos negociados entre ambos,
sobre tode en el GATT.

{64) LEVINE, Elaine, *El TLC México-Estados Unidos en la y social , México, Sigle
XX, 1990,
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Por 1lo anterior, es factible decir que el objetivo
primordial de Estados Unidos no es la igualdad en el trato,
ni siguiera se detienen en el aspecto meramente comercial,
quigd ante la realidad mundial de 1la globalizacién vy
formacién de bloques casi cerrados, el Tratado sea 1la
respuesta ante esa realidad, dado que:

- la primera dificultad para no quedar en el mero
renglén comercial son el grupo de temas van mds alld de ese
ambito;

- 81 tema de los energéticos; (a partir del nuevo
chogque petrolero a raiz de la guerra del Golfo Pérsico)
México adquiere nuevamente su auge de proveedor a Estados
Unidos como en los afios 1977-1982.

- el interés de Estados Unidos, por abarcar
paulatinamente el resto de América Latina, no responde tan
8510 a prepararse frente a los bloques europeo y asiatico,
sino también a la situacién estadounidense actual y se
presencia en el mundo (su participacién en el comercio en los
ochenta fue de un 20% en tanto que el término descendié a un
12%; mientras su participacién en la produccién mundial cayd
de un 30 a un 20%).

~ la balanza comercial, por su parte de un superdvit
paso aun déficit de 70 millones de dbélares, e igualmente el
peso del sector externo aumentd; en 1960 las exportaciones
representaban el 5.8% del PNB; para 1980 ascendid al 12.8% ¥
en el mismo periocdo las importaciones pasaren del 4.6 al
11.7.

- a partir de 1los anteriores sefhalamientos, la
economia norteamericana requiere aumentar sus exportaciones,
extendiendo y asegurando sus mercados; ya gue desde 1985 de
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acreedor se transformé en deudor neto en la economia
internacional. En 1989 su deuda externa era de 600 millones
de délares, es decir, el 11.5% de su PNB. (69

De esa manera, la politica comercial de Estados
Unidos, y por ende los acuerdos bilaterales de libre comercio
y 1la iniciativa de las MAméricas conllevan la idea de
recuperar por un lado el equilibrio de sector externo y por
otro, la hegemonia.

De esa situacidén, se desprendes la aceptacién casi
generalizada en Estados Unidos al TLC; en tanto que las
divergencias suscitadas en el Congreso tienen due ver
definitivamente con la amplitud en la llamada agenda de las
negociaciones; en tanto unos piden que se trate
exclusivamente: comercio, inversiones y petréleo, otros
exigen temas ecolégicos, sociales e incluso politicos. En
resumen unos son partidarios de 1la via répida y los restantes
son opositores de esta situacién.

Respecto a esa situacién Peter 8mith sehalé: "El
proyecto de una transicidn estable hacia la democracia y el
proyecto econdémico del TLC son dos elementos vinculados entre
s8i. Es decir, la estabilidad politica es un prerrequisito
para el proyecto econémico y la aprobacién del TLC en Estadoa
Unidos", %6

De ahi, que 1la opinién pfiblica en Estados Unidos a
través de la Comisién de comercio Internacional
Estadounidense (USITC) reporte a través de un estudio acerca
de las perspectivas de las relaciones Estados Unidos-México
los siguientes aspectos:

(85) Datos Estadisticos tomados de: Informe para la Comisién de Comercio de la Cdmara de Diputados. Vol. 1. 1991, Frac.
Econamia.
(68} El Financiero, 21 de naviembrs de 1990.
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- es de importancia generalizada, 1la necesidad de
garantizar el ejercicio democr&tico en México;

- las irreversibles raformas econémicas
liberaligadoras son vistas con buenos ojos, en tanto los
beneficien, sobre todo la regularizacién a laa inversiones
extranjeras.

- los empresarios de maquiladoras asi como algunos
funcionarios mexicanos estiman que los costos originados por
la proteccién al medio ambiente restarén competitividad a la
industria mexicana.

- en tanto los trabajadores norteamericanos opinan
que se den mejoras a los derechos de los trabajadores
mexicanos y de los niveles salariales, empresarios de ambos
lados se oponen a este reclamo.

~ la oposicién al TLC méds grave es la Jque oxprasan
las organizaciones sindicales estadounidenses (AFL~-CIO), pues
sefinlan que afectarid negativamente a 1la clase trabajadora
estadounidense: pérdida de empleos, caida de salarios,
pbérdida de conquistas sociales.

En sintesis, una vez destacada la mis grave de las
oposiciones al TLC en Estados Unidos, los grupos de presién
han manifestado su adhesién a dicho Tratado siempre y cuando
se rebason los aspectos meramente comerciales y se tomen en
cuenta loa aspectos politicos, ecolégicos y sociales.

5.6.2. ¥ EN MEXICO, QUE BE HA DICHO?

Habiendo 8ido destacades con anterioridad 1los
argumentos del gobierno mexicano en torno a la politica
exterior, y, una vez que ha quedado plasmado que México es
una Nacidén Soberana y que asi continuaré, la negociacidn del
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TLC se presenta en una situacién en 1la que la manifiesta
tendencia al déficit en la balanza comercial, que se acentia
conforme aumenta la tasa de crecimiento de la produccién, es
digna de an&lisis en otra perspectiva.

Es evidente, que la apertura al exterior iniciada
desde 1987 no ha sido eficiente ni suficiente para modernizar
la estructura productiva de México. Hemos permanecido siendo
un pais comprador, esto en comparacién a 1la creciente
competitividad en el mercado mundial, en la que 86lo algunos
productos manufacturados en México han podido incursionar
bajo la rectoria de las transnacionales.

Es importante destacar, que la falta de reciprocidad,
sobre todo por parte de Estados Unidos, agrava el deterioro
en la balansza comercial. AlGn cuando la entrada de capitales
compensa la tendencia al déficit en la cuenta corriente, no
es esa la solucién estable, de ahi que México pretende
reciprocidad en la apertura.

BECOFI, al respecto emite el siguiente andlisis: ‘'en
los fltimos afios ha aumentado la concentracién de nuestro
comercio con Estados Unidos. El volumen comercial de México
con ese pais aumenté de 18.4% miles de millones de délares en
1983 a 26.2 en 1988. B8i ge incluye la industria maquiladora,
entonces el comercio con Estados Unidos asciende a 52 mil
millones de ddlares en 1989. En la actualidad el comercio
con Estados Unidos significa ya el 68% del comercio total de
México; si se incluyen las maquiladoras, ese porcentaje llega
al 80%. En estas condiciones, el Tratado de Libre Comercio
“tiende simplemente a formalizar wun procesc real de
integracién econdmica que ya estf en maxcha®, (&0

El anterior sefialamiento hace patente 1la real

(67) SECOF!. Tratado de Libre Comecia, informe semanal, marzo 1991,
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desigualdad en los niveles de desarrollo y en la capacidad de
produccisén entre las economias y las industrias mexicana y
Norteamérica.

A partir de ese contexto, el ejecutivo de la Nacién,
por conducto del titular de la Becretaria de Comercio, idedé
su posicidén respecto a las caracteristicas deseadas para el
TLC, éstas se resumen del siguiente modo:

1°, Abarcar 1la 1liberacién del comercic en bienes,
servicios y flujos de inversidén, con estricto
apego a la Constitucién Mexicana.

2°, Ber compatible con los mecanismos del GATT.

3°. Eliminar aranceles entre las partes negociantes

con la gradualidad que asegure un periodo de
transicién suficiente y que evite la crisis en
alglin sector.

4°. Eliminar 1las Dbarreras no arancelarias gue
enfrentan los productos mexicanos de exportacidn,
ideando acuerdos y normas para que no se den
formulas clandestinas que limiten el accesgo al
mercado del norte.

5°. Que se negocien reglas de origen a fin de aevitar
la triangulacién en 1la comercialigacién que
desvirtien el propésito del Tratado.

6°. Incluir reglas que eviten el uso de subsgidios
distorcionantes al comercio exterior y que por
ende afecten las condiciones de competencia.

7°. Incluir un capitulo especial para la resolucién

de controversias.
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con los anteriores regquerimientos, el gobierno
mexicano pretende alcanzar los siguientes objetivos:

a) Asegurar un acceso més constante al mercado de
Estados Unidos y Canadé.

b) Afianzar las exportaciones mexicanas a través de
medidas unilaterales.

c) Propiciar el cambio estructural de la economia
mexicana, a partir del crecimiento y fortalecimiento de la
economia nacional con un sector exportader sélide y con
mayores posibilidades de compstitividad.

d) Generar empleos més productivos con el fin de
incrementar el bienestar de la poblacién nacional.

En el mismo sentido, el Presidente de la Repiiblica,
Carlos Balinas de Gortari, ha planteado que las actividades
reservadas al Estade en el articulo 28 Constitucional
{extraccién de petrdleo, petroquimica bésica, teléagrafos,
correocs, elactricidad Y ferrocarriles) permanacerin
intocables, no obstante que para estos dias se conozcan las
intenciones de Estados Unidos, frente a estos rubros,
gituaciones que han sido destacadas en esta investigacién en
el apartado 5.6. (La negociacién).

Por otro lado, el Centro de Estados Unidos del Sector
Privado (CEESP), en el documento: YEfecto de las recesiones
estadounidenses en el sactor externo mexicano" sefiala que de
continuar con una  tendencia creciente da nuestras
exportaciones, sin considerar el aefecto del Tratado de Libre
Comercio, éatas creceran alrededor de 1.2 miles de millones
de ddlares cada afio en términos reales, siempre y cuando se
mantenga una politica realista en el tipo de cambio,
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constancia en los niveles de inversién extranjera y no se
exacerbe el gsentimiento proteccionista en Estados Unidos; lo
que ya ha afectado a las exportaciones de atlin y a 1la
industria cementera mexicana.

Este documento concluye, que en tanto no se obhtengan
concesiones politicas para México, nuestras exportaciones
enfrentarén la competencia de otros paises Y el
proteccionismo normal de Estados Unidos durante las
recesiones.

. El1 ITAM, centro de An&lisis & Investigacién
Econémica, asegura por su parte que uno de los mayores
riesgos que se corren con el TLC es la agudizacién de las
desigualdades socilales, hecho que incrementa las
posibilidades de conflictos Bociales y politicos en el pais;
asimismo plantea que los benaficios a corto plazo, sdlo serén
recibidos por 1los sectores modernos y parte del factor
capital.

Por su parte, la Comisién de Comercic Internacional,
elabord un estudio en torno al Tratado de Libre Comercioc, en
el cual se destacan a juicioc de esa Comisién, las principales

dificultades para el TLC: 1) trabas burocréticas, 2)
deficiencia en las aduanas fronterizas; 3) arbitrariedad en
la aplicacién de 1la reglamentacidn; 4) cuotas y altas

tarifas que hacen al mercade de Estados Unidos uno nuy
protegido para productos mexicanos compatitivos.

En cuanto a los beneficios que se plantean estén:

1) FavorecerA el ingreso de varios sectores mexicanos
al mercado de Estados Unidos.

2) Be eliminardn acciones ocomerciales injustas, al
tipificar 1la reglamentacién sanitaria, y al regular o
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eliminar las barreras no arancelarias.

3) 8a incrementard el empleo dada la mayor demanda
externa y el flujo creciente de inversién extranjera y
favorecerf al mismo tiempo 1la retencién de mano de obra
calificada y no calificada.

4) Favorecerd el crecimiento del empleo en zonas
fronterigas.

5) EBlevard 1la productividad y la competitividad de
México en el mercado mundial pues el desarrollo de 1la
infraestructura del pais participard de la tecnologia més
avanzada de Estados Unidos.

6) Pavorecer& el retorno de capitales.

7) 8e captaridn divisas con las que hacer frente a la
deuda externa, gracias al incremente productivo.

8) 8e reducirA la inflacién debido a 1la competencia
externa.

Ante tales arqumentos, el TLC ha seguido su marcha
hacia 1la concresidn propiamente dicha, =sin embarge es
factible denotar que 1la via répida, como se sefialé con
anterioridad sélo fue un mero requisito gue a Balinas de
Gortari y a Bush convenia, ya que un tratado de esa magnituad
requiere del largo plazo para poder toar en cuenta sus
miiltiples repercusiones.

En nuestra opinién, la pequeiia y mediana empresa se
verdn perjudicadas, aunque se ha dicho que la inversién
extranjera se estimulari, ésta no se allegari a este tipo de
empresas, nl siquiera de participar asociadamente con el
capital extranjero.



138

De esa manera, ol modelo que se estf impulsando es el
de maguila con bajos salarios y sin posibilidades da
desarrollo para el pais; asimismo la industria mexicana no
podrd incorporarse de inmediato a una mayor competitividad,
por lo que serén desplazadas del mercado internc y por
contraste sin un avance saignificativo en el sector externo.
En ese Ambito lo finico que México tendria que ofrecer son su
actuales ventajas comparativas; el actual problema de
desemplec nc se remediard en tanto no sean creadas nuavas
fuentes de empleo que absorban esa cantidad de desocupacién,
asimismo los salarios no se elevarén y por consiguiente no se
frenard el movimiento migratorio hacia Bstadoes Unidos.

De ese modo, es posible plantear, gque tanto el poder
econémico como las perspectivas del TLC son muy distintas en
Estados Unidos y México, incluso los objetivos de éstos en
torno al TLC difieren, de ahi la dificultad del proceso de
negociacién que pueda poner a México en una relacién
cualitativamente superior a la de su principal socioc y de ahi
se deriva también la gran responsabilidad de involucrar a
México en un compromiso de este tipo, =zin gue su future como
Nacién Soberana, no se tambalee.

5.7. PERSPECTIVAS ©PARA IaA INVERBION EXTRANJERA
DIRECTA. :

Los principios del Tratade Canadd-Estados Unidos, son
la base sobre la cual la inversién extranjera tiene su status
de 1libre radicacién, que gira en torno a tres premisas
basicas:

A) Derecho de establecimiento.
B) Trato nacional.
C) Garantias por expropiaciones y nacionalizaciones.
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Ese hecho, implica que la inversién extranjera se
asimila a la inversién nacional, de tal suerte que libremente
pueden establecerse empraesas totalmente extranjeras en todos
los sectores productivos y de servicies sin 1limitacién
alguna,

Hablar de 1las 1limitaciones contonidas en 1la
Constitucién Mexicana a la IED; seria volver al capitulo de
esta investigacién, sin embargo es importante destacar las
aevidentes contradicciones del Tratado Canadé~-Estados Unidos y
1a letra de la Ley Buprema Mexicana; 1o que incita en mucho a
pensar en torno a la constitucionalidad del TLC de la zona
norteamericana al cual México se adhiere.

Pox; otro lado, el rumbo y caracteriaticas que la IED
adopta en Héxico, se deben al Nuevo Reglamento de la Lay para
Promover 1la Inversiénm Mexicana y Regular 1la Inversién
Bxtranjera, expedido por el 8r. Carlos 8Salinas de Gortari en
la presente administracién y del gque en su oportunidad ya
hemos comentado.

Ahora bion, haciendo un anélisis francamente
émico del fend de la IED en México; es posible
plantear los siguientes aspectos como base de tal andlisis.

Imposicién del régimen de "Inversién Automética%,-
ésta ha permitido que sin previa autorizacién de 1la comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras, la IED se de en
cualquier proporcién en 1la propiedad accionaria de una
empresa por constituirse o bien en la ampliacién de las
actividades de sociedades ya astablecidas.

Régimen de "Inversidn Neutra".- permite y fomenta el
ingreso de inversionistas forfneos en el Mercado Mexicano de
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Valores.

R&gimen de "Inversién Temporal".- con este régimen
se dan las ocondiciones para que la inversién extranjera
participe de manera indirecta mediante fideicomisos de manera
temporal en actividades que antes le estaban vedadas.

De los anteriores sefialamientos se desprende la
sigquiente comparacién estadistica:

Entre 1990 Yy 1991 se da un incremento en la IED de
98.8%, es deocir, para 1991 é&sta ascendié a 9 897.0 millones
de délares. De sse modo la meta programada de capacitacién
de inversién forénea para el periodo 1989-1994 8¢ alcanza el
73.8%.

En la distribucién porcentual de la IED a los
distintos sectores la panoré&mica se plantea asi:

BECTOR PORCENTAJE
Industrial 68.8
Bervicios 32.2
Comercio 7.2
Extractivo 1.5
Agropecuario 0.5

Fuente: BECOPI DGIE

Entre el origen de procedencia de IED a México,
Estados Unidos ocupa el primer sitio, tal como se destaca a
continuacidn:

PAIS CANTIDAD PORCENTAJE
Estados Unidos 21 465.8 63.4
Alemania 2 040.5 6.0
Gran Bretafia 1 987.9 5.9

Japén 1 529.1 4.5
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Francia 1 446.5

Suiga 1 414.9 4.2

Fuente: Direccién General de Inversicnes
Extranjeras.

De esa , la tend ia de la IED en México,

gracias a las mGltiples oconcesionas que ha tenido, se ha
incrementado notablemente, y, donde las estrategias para
captar el flujo de divisas no se han hecho esperar.

Tal as el hecho de la revisién del Impuesto al Activo
planteada en el presente afio; con lo qua se procura dar mayox
geguridad a la IED de alto riesgo.

Beglin informes de la Saecretaria de Hacianda y Crédito
PGiblico: '"la estructura de la base gravable actual eas objeto
de una profunda revisién en su esquema administrativo para
garantizar el aterrizaje del programa de estabilizacién,
consolidar el sistema fiscal mexicano en el marco del TLC y
evitar que se convierta en un obstéculo adicional en 1a
captacién de ahorro externov. (68

Asi pues, es posible sefialar que este os s5lo el
principio de un ajuste profundo a las estructuras reguladoras
en esta materia que consecuentemente vayan ofreciendo sefiales
claras de simplificacién tributaria, certidumbre,
competitividad y seguridad juridica para la IED.

Es evidente, gue los requerimientos a los que Estados
Unidos & sometido el TLC han sido ocumplidos por México, que
busca apresuradamente la via répida de consolidacién del TLC;
sin embarge ni las reformas legales, ni la obligada apertura
comercial, han permitide 1la via répida al TILC. Los

(68} € Financiero. 13 de marzo de 1693,
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congresistas influidos por los grupos econémicos
estadounidenses y por poderosos intereses corporativos se
muestran cada vez m&s renuentes a la ratificacién.

De ahi, que q! la tend ia de la IED en ol
presente sexenio sea altamente promovida y goce ademés de
todas las concasiones legales, contraviniendo con ello los
principios fundamentales de nuestra Ley Suprema, es
fundamental incluir en el anélisis del comportamiento de &sta
las variables externas, quizé& de mayor peso, pues son a fin

de cuentas las determinantes de la presencia de ella.

Con 1lo anterior, 8se pretende establecer que 1la
llegada de inversién forénea asi como la permanencia de la ya
establecida, depende sobre tode de 1la proteccién por parte
del gobierno al capital invertido, asi como de mengua en la
sorie de restricciones o trabas legales que el 8r. Salinas de
Gortaril ha ido gquitando del camino.

De ese modo, las perspectivas para 1la Inversién
Extranjera Directa a la luz del Tratado Trilateral de Libre
comaercio quedan sujetas a la concesiones que México sa vea
obligado otorgar al inversionista extranjero. El incremento
de la IED dependeri por tanto de las vontajas comparativas de
nuestro pais (mano de obra abundante y barata, materias
primas a buen precio Yy sus recurses naturales) asi como de
los aspaectos juridicos hartamente mencionados.

A cambio de ello, los beneficics argumentos para
México, tales como el inoremento de productividad y de
calidad cuya oconsecuencia deberd ser competitividaaq,
desprendida ademés de 1la modernizacién y del pleno
aprovechamiento de 1la transferencia de tecnologia; parecen
ser muy alentadores; sin embargo estas circunstancias no se
dardn por si; en tanto no exista una conciencia plena de lo
que los administradores del pais est&n haciendo. En ello
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interviene el faotor educacién y preparacién, en el que
México no destaca precisamente por su elevado nivel y del
cual dependerin en mucho los beneficios citados.
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CONCLUBIONES

Una ves terminada 1la presente investigacién, es
posible plantear las siguientes conclusiones:

1) La Empresa, 1l4mese Transnacional, Multinacional,
Internacional, etc, es una realidad productiva del
imperialismo econdmico y el principal instrumento de la
Inversién Extranjera Diracta.

2) Es evidente, que conocer la manera en que se oncuentran
estructuradas las empresas transnacionales ET’s, ofrece
la posibilidad de una valoracidém objativa de 1la
situacién econémica donde se hallan inmersas.

3) La revisidén efectuada a la "Exposicién de Motivos" que
antecedié al Nuevo Reglamento de la Ley para Promover
la Inversién Mexicana y Regular 1la  Xnversién
Extranjera, deja olaro el pasoc que la administracién
Balinista ha pretendido para implementar un nuevo
modelo econdmico.

4) Entra las revisiones efectuadas en torno a la IED, 1la
historia econémica ha revelado los intentos de alguncs
administradores d&e ideas liberales a procurar la IED,
sin embargo ha habido quienes sosteniendo un ocarfcter
més naoclonalista y oconservador se han mostrado
cautelosos. El1 Kuevo Raeglamento, €s con todo la marcha
hacia atrés de una corriente ideclégica nacionalista
con respecto a los capitales extranjeros.

5) Una legislacién clara y sencilla sin contradicciones ni
problemas de interpretacidén ser8 el medioc mé&s honesto
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de regular a la IED y no de promoverla en los sectores
que afaectan la economia mexicana e impiden el plenc
desarrollo.

Por otra parte, 1la realidad ha demostrado en cuanto a
los multicitados Reglamento, Ley y Constitucién 1lo
lejos que se encuantran de ser acatados con estricte
apsgo; en el caso de las empresas que hasta antes del
Nuevo Reglamento debian obedecer 1la regla 49-51%
encontraron fAcil solucién en la ayuda de "buena f£é&"
que los "prestanombres" ofrecian cuyas consecusncias de
mayor peso estdn en la inminente salida de divisas.

Es aventurado y comprometido atreverses a sefialar que el
Nuevo Reglamento, decretado por el Sr. Carlos Balinas
de Gortari rebasa los limites de la Constitucionalidaq,
sin embargo, después do haber efactuado un andlisis
detenido en torno a 1la Constitucién, a 1la Lay da
Inversiones Extranjeras y al Nuevo Reglamento; no
existe raszén por la cual no pueda manifestarse clara y
abiertamente que dicho Reglamento as Inconstitucional,
pese a guienes pretendan argumentar lo contrario, pues
los aspectos que en &1 se tratan rebasan y en mucho,
los precaptos de la Ley que intenta regular, asimismo
descarada e indiscriminad te p ve la IED Yy no
su regulacién, sin tomar en consideracién 1ias
repercusiones aeconémicas (objato de nuestra ocupacisén)
para las empresas nacionales (pequefias y medianas, asi
como las industrias claves, de las que por cierto se
han cansade de repetirnos pertenecen a México y es
México quien recibe los beneficios de su produccién).

No obstante lo anterior, la legislacién por si misma no
asegura una respuesta favorable por parte de la IED, el
cambio de actitud a la apertura hacia el exterior no
serf la golucién definitiva en tanto muchos factores
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econémicos no sean ubicados adecuadamente para invitar
al capital extranjero a colaborar en el crecimiento

econémico.

México requiere ademis de revitalimar 1los servicios
pliblicos que estfn en un grave estado de deterioro por
el abandono de grandes inversiones si es que se sigue
pretendiendo un crecimiento econémico mostenido.

Una de las variables desconocidas, es la voluntad de la
industria extranjera para presontarse o mantenerse en
nuestroe pais, a la ausencia de un mercadc cautivo,
aunque en principio paresca atraida hacia el pais.

Bl argumento mAs concreto en torno a la IED en un
ambiente de apertura al exterior ha sido, buscar la IED
para gque &sta funja como generadora de Aivisas mediante
la exportacién y que contribuya al desarrollo
tecnoldgico del pais.

otra de las politicas del presente régimen, consiste eon
lograr la industrializacién de México, para lo cual se
han instrﬁmentado diversos programag, basados en el
Plan Nacional de Desarrollo; entre los que se encuentra
el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior, programa que incluye un diagnéstico de 1los
problemas estructurales del aparto productivo.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
{GATT) es ol m&s Iimportante de los sistemas rectores
del comercio mundial y bajo sus normas se realiza
aproximadamente el 80% del comercio internacional. EL
principio que lo rige es el liberalismo comercial que
sostiene que los intercambios deben tener como fGnica
protaceién a los aranceles sobre una base de no
discriminacién.
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_ Taeniendo como entorno los programas implementados por

el gobierno y siendo de destacar los del sexenio de
LSpez Portillo y en medio de una gran polémica
suscitada en los distintos sactores del pais, en julio
de 1986 Be firmé el Protocolo dec Adhaesién de México al
GATT, convirtiéndose asi en el 92° pais miembro de ese
organismo.

con 1la participacién de México en el GATT se ha
pretendido: a) tener un foro para solucionar
controversias comerclales, b) contar con un medio de
negociacién para lograr un acceso mfs seguro a los
mercados internacionales, y, o) participar en las
modificaciones al sistema comercial internacional,
dentro del organismo que tiene mayor peso para ello.

8in embargo, y hoy es ya una realidad, los beneficios
que México hubiesae podido tener gracias a su
participaoién en el GATT se verian nulificados si no
encontraba capacidad para producir en forma competitiva
bienes manufacturados, es decir ser un pais "vendedor'
Y no un pais “comprador". cCondicién indispensable para
lograrlo era contar con capital y tecnologfia
suficientes, elementos que aporta de modo importante la
IED.

La localizacién de la inversién extranjera atiende al
logro de diversos objetivos: a) satisfacer 1los
mercados internos, b) exportar manufacturas, y, ¢)
sxplotar recursos naturales. Tomando en cuenta tales
objativos, y considerando ademés 1las ventajas
comparativas oconque cuenta el pais respecto a 1la
ubicaoién geogréfica, abundancia y bajos costos de mano
de obra y materia prima, Méxice debiera representar un
poderoso atractivo a la IED,
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Bajo el panorama anterior en el cual México no ha
jugado un papel muy destacado, se ha decretado el nueve
Reglamento, ocomo un instrumentoe de asegurar la
permanencia y la 1llegada de inversién extranjera
directa, sin reparar en mituaciones tales como la’
transferencia des tecnologia, nisma que es por un lado
inadaptable a los requerimiontos de 1la planta
productiva.

Pl seifialamiento anterior implica adem&s detenerse en el
aspecto de capacitacién al trabajador mexicano, al
profesionista y al aduaindo, siendo indispensable una
verdadora reorientacién de la educacidn en México, una
toma de conciencia a todos los niveles educativos y no
una falacia como lo es desde mi paerasonal punto de viata
l1a "Modernisacién Educativa'.

Por su cercania con Estados Unidos, los vinculos entre
estos dos paises se han estrechado siendo 1la Unién
Americana el primer socio comercial en México y su
principal fuente de IED; de ahi el surgimiento de 1la
Pirma del Tratado 4o Libre Comercio de Norteamérica en
el que Canadé se encuentra incluido.

El Sr. S8erra Puche, se ha atrevido a sefialar que "El
Concurso de la Sociedad sentar& las bases para que el
Gobierno establexca pautas &6ptimas de conducta en
matoria de comercio exterior". Curiosamente a nosotros
llega la informacién una vez que a nombre del pais se
celebran Tratados, convenios, etc.

El discurao politico que se ha manejado en torno al TLC
dice m&s o menos asi: "se requerirs de 1la
participacién amplia y ocomprometida de toda la
sociedad", Yse buscarf un Tratado gque consclide el
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crecimiento, Y, por ende, fortalezca nuestra
soberania%; argumentos todes que se apartan de 1la
realidad.

La adhesidén de México al Tratado Trilateral d&e 1libre
Comercic es un proceso distinto al intento negociador
que Héxico se habia propuesto, incursionando en una
sona de libre comercie ya estructurada.

Los temas ya regulados en dicha zona comprenden
aspectos macroeconémicos més alld de asuntos meramente
comerciales, y que cambiaran definitivamente el modelo
o proyecto nacional plasmado en la Constitucién
Mexicana.

Desde nuestro personal punto de vista, no se trata de
un s8i o un no rotundos al TLC; consideramos més
objetivo un andlisis oclaro de los pros y los contras
del TILC, resaltando sus consecuencias y especulando
acerca de los posibles matices qua adoptard a futuro.

Bl TLC dec MNortcamérica s en definitiva el inatrumento
con el cual el gobierno galinista pretende concluir
dignamente su participacién en el destino de México.

La XED a la lus del TLC se verd favorecida, siempre y
cuando las condiciones de seguridad y permanencia de
sus inversiones sean constantes.

La industria nacional, desde nuestro particular punto
de vista, tendr& wmuy pocas posibilidades de
competitividad en el corto plazo, y en largo requerira
no sélo de transferencia de tecnologia Yy
financiamiento, sino de una real y efactiva
capacitacién al trabajador mexicano.
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Evidentemente la Ley del Trabajo seri modificada; es en
este sentido que pudiess experimentarse el primerc de
los beneficios para la clase trabajadora mexicana; pues
aunque es condicién de la IED mantener los salarios
bajos, ha habido por parte de sindicatos de EUA
manifestacién de igualar los niveles salariales de
México.

Bl nivel de ERducacién es un renglén que Jjuega
importantisimo papel en la productividad de cualgquier
pais de ahi que en México requiera de una adecuacién y
reinstrumentacién efectiva a fin de poder desempefiar un
papel mAs digno en el concurso de la economia mundial.
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RECOMENDACIORES

Cuando se maneja qgue el nueve meodele de desarrollo
en México estd Dbasado en 1la competitividad
internacional; é&sta debe ser procurada por el
sistema a fin de asegurar un papel digno en la
economia mundial. Nosotros creemos que en tanto la
Educacién no se eleve y se ponga al servicio de la
productividad, en México seguird existiendo mano de
obra abundante y barata pero sin la capacitacién
adecuada, hecho que nos seguirA colocando en
desventaja con el exterior.

Bs evidents gque 1la IED ha sido procurada
#indiscriminadamente* atn cuando 1la Constitucién
siente las bases para oponerse a allo; sin embarge
peria de gran beneficic para la Nacién més que
promover, regular dicha inversién a 1los sactores
agropecuarios.

La pequefia y mediana industria se verén
perjudicadas. Seria preciso antes de que 8l
congreso Mexicano ratifique el TLC, que trabajara
acerca de esa cuestién, y en lugar de abogar por un
modelo econémico de maquila sin posibilidades de
desarrolle para México, procurar el despegue de la
Industria Nacional ocon una real y efectiva
transferencia de tecnologia.

Consideramos que el problema del desemplec ser& una
constante; pues la augurada oreacién de fuentes de
empleo absorveriA tan s6lo poblacidén femenina para
las maguiladoras; de mode que el movimiento
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migratorio a E.U. no se frenar& tan fAcilmente; de
ahi la necesidad de elevar el nivel salarial de los
obreros ‘que hasta ahora se han mantenido en el
suelo y por gque ademés si los salarios no remedian
satisfactoriamente sus necesidades bésicas, mucho
menos procuran au capacitacién fisica e
intelectual.

QUINTA. Los nagociadores por parte de México en el TLC
dsberian en la letra y en la practica mejorar la
relacién comercial México - EUA, a partir de 1los
acuerdos gque tiene ya en el &mbito del GATT sin
necesidad de hacer concesiones que compromsten el
futuro como Nacién Boberana.

8EXTA. México tiene una gran tradicién intelectual y
cultural enterrada en su pasado gue no ha aido
rescatada por los Administradores de su destino y
que por el contraric ha sido substituida (porque
asi lo han permitido los gobiernos mexicanos) por
hibitos de consumo ajenos. seria interecsante
rescatar de la tumba ese legado Yy ponerlo al
servicio de la economia de México; reconciliando un
pasado de gloria y prosperidad con un presente de
incertidumbre y fracasos que se pintan de confianza
empleando la demagogia.

SEPTIMA. lLa anterior recomendacién, de ningGn modo excluye a
México del concurso de la economia internacional,
pues es una realidad gque hoy en dia el desarrollo
autdrquico no es viable; por lo que hay que
aprovechar eficaz y eficlentemente ese potencial
latente heredado; pugnando Ppor una democracia
verdadera que salvaguarde nuestra personalidad de
Nacién Soberana y nos coloque con posibilidades de
lograr el equilibrio econdmico.



152

OCTAVA. En el sentido estrictamente econémico habria que
evitar que 1la apertura del mercado mexicanc a las
importaciones estadounidenses fuese més répida que
al proceso de adaptaciédn y ajuste estructural de la
economia frente a las nuevas condiciones.

NOVENA. Ante la desventaja del inoremento de la
participacién de las empresas estadounidenses en la
economia mexicana deberian redoblarse esfuerzos
para gue los productores nacionales no caigan en la
quiebra masiva ante la entrada ilimitada de sus
productos, hecho que debjlitard y destruiré
industrias nacientes y/o impedir& 1la formacién
productiva on sectores donde los costos iniciales
son altos; al respecto seria aconsejabla negociar
plagos de reduccién arancelaria lo suficientemente
largos para permitir la oconsolidacidn de dichos
sactores o bien negociar la exclusién temporal de
productos calificados.

DECIMA. En tanto la liberacién comercial fomenté unz mayor
espacialigacién y nuevas inversiones en sectores
que gozan de ventajas comparativas, se darén
importantes cambios en la estructura productiva gque
requerird de recursos adicionales para financiar la
reconversién industrial y el reentrenamiento de 1la
fuerza laboral; oabe prequntar: :Quién aportard
diches racursos y bajo que condiciones?.

Beria aconsejable que México se planteara tal
disyuntiva a fin de no seguirse endeusdando.
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