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IMTRODUCCION

Del choque que signific6é el encuentro entre las tendencias
que dominaron durante décadas la economia mexicana y de las
nuevas fuerzas dque trataban de sustentar una nueva dindmica
econdmica, surgié la crisis que conmocionsé a México al
principio del decenio de los ochenta. En este sentido se
empiezan a instrumentar politicas ¢ue desmantelaban las
medidas de corte keynesiano en que se habia basado 1la
estrategia de desarrollo de mas de tres décadas, politicas
que fueron sostenidas a contracorriente de lo que ocurria en

la escena internacional.

En virtud de esto, 1983 marca el inicio de una nueva
estrategia econémica de orientacién neoliberal tendiente en
primer - plano a contener 1la crisis, e iniciar 1a

Modernizacién econémica del pais.

Bajo este contexto se realizan una serie de cambios para
lograr ese objetivo, dentro de los que destaca el cambio de
las premisas de la politica de finanzas pfiblicas y del grado
de intervencién del Estado, fendmenos gue trataron de
comprobarse con el comportamiento de las transferencias
implicitas y explicitas otorgadas por el gobierno federal a
los diferentes agentes y sectores de la economia, en el

pericdo 1983-1991, a través del gasto plblico, precios y



tarifas, tasas de interés preferenciales y estimulos

fiscales.

Es importante seflalar que, la aplicacién de lasz politicas de
cambio estructural de la economia, especificamente aguellas
tendientes a la Modernizacién del sector pGblico, han
provocado la modificacién y descenso en las transferencias

otorgadas al resto de la economia.

Atendiendo el proyecto de investigacidén, el presente trabajo
se dividié en cinco apartados. En el capitulo I se
consideran los antecedentes que sustentan el marco teérico y
conceptual utilizados. Dentroc de estos rubros se incluyen
los subtemas Modernizacién del sector pGblico, para dar una
visidn general del prccesc; delflniciones y conceptos sobre
Transferencias, explicando los conceptos bé&sicos del
Registro Unico de Transferencias (RUT); y se aborda también
la evolucién de la Politica de Transferencias para 1983~
1991, considerando para ello 1los Planes Nacionales de
Desarrollo (PND) del sexenio anterior y del vigente (1988~
1994); todo esto con el fin de proporcionar elementos
importantes gque ayudaran a definir la tendencia de los

subsidios en el periodo de estudio.

En el capitule II se analiza la Evolucién de laa
Transferencias cConsolidadas y su destino a los diferentes

sectores y agentes econémicos receptores, con base en el



Sistema de Cuentas Nacionales. Cabe mencionar que, el nivel
de cifras utilizado en este capitulo es consolidado vy
resulta diferente a las cifras netas que se emplean para
explicar posteriormente las Vias de otorgamiento

individualmente.

La informacién primaria de referencia empleada en 1los
apartados de las Vias consta de cuatro mecanismos diferentes
Gasto, Precios y Tarifas, Financiera e Ingreso, el presente
trabajo se concentra en los dos primeros ya que explican més
del ochenta por ciento de los recursos que se otorgan en el

Sistema RUT.

En el capitulo III y 1IV se tratan 1los aspectos mas
relevantes d& lac Véas Gasto y Precios y Tarifaé, en los
cuales se utiliza la misma estructura de exposicién que en
el capitulo 1II, al analizar la Evolucién de las
Transferencias; y Sectores y Agentes Econdémicos Receptores.
La Gnica diferencia es que aqui se hace a nivel de cifras
netas y con un mayor desglose de informacién. Asi, en la Via
Gasto se tratan aspectos como el destino de - las
transferencias de Gasto POblico de acuerdo a su aplicacién
en: Gastos de Operacién, Inversién y Servicioc de la Deuda; y

a Entidades Incluidas en Presupuesto y Fuera de éste.

Es de mencionar gque el otorgante es el Gobierno Federal a

través de las Dependencias y el Departamento del Distrito



Federal, y sus beneficiarios son las Entidades cControladas

Presupuestalmente en forma directa e indirecta.

En tanto que en el capitulo de la Via Precios y Tarifas 1la
exposicién se realizé6 dentro del mismo esquema, con la
peculiaridad de que aqui 1la informacién estadistica esta
organizada en base a los Otorgantes (que son Entidades y
oOrganismos de Control Directo), mostrando a los principales
beneficiarios de acuerdo a 1la clasificacién de sectores y
agentes econémicos. Ademds, se incluye un apartado en que se
analizan tres de los mds importantes Otorgantes, de los que
se proporciona informacién a nivel de producto o servicio

subsidiado.

En el capitulo V se exponen las Conclusiones més relevantes
de wmi investigacisdn. El balance neto a partir de ésta, es la
tesis de que a través del comportamiento de las
transferencias en el perliodo de estudio, es posible apreciar
el cambio de la politica econbémica del pais, ya que en el
pericdo 1983-1988 es noteorio el descenso de recursos
concedidos como resultado de las politicas de modernizacién
econémica instrumentadas por el gobierno; y la continuidad
de esta misma tendencia entre 1989-1991 en la perspectiva de

consolidar el "cambio estructural”.

La tendencia decreciente en términos reales del monto de

subsidios en estos tres fGltimos afios del periodo se



generalizé en todas las Vias de. asignacion, excepto en la
Gasto y a nivel Consolidado al continuar creciendo las
transferencias, debido al impulso que se dio a beneficiar
solamente a determinados programas y sectores dc la
poblacién, donde sobresalieron los recursos destinados al

PRONASOL.



1.~ ANTECEDENTRS
I.1 Modernigzacién del sector pQblico

Con la finalidad de ubicar, dentro del proceso de
Hoéernizacién Econémica del pais en la Gltima década, 1la
tendencia en asignacién de transferencias por parte del
sector piblico a los diferentes agentes y sectores de la
economia, se plantea un esguema de estudio obvio compuesto de
tres fases: en la primera se establecen las caracteristicas
previas gque prevalecieron en el periodo anterior a dicha
reestructuracién; en la segunda se mencionan las medidas que
se adoptaron de 1983 a 1988 para combatir la crisis y obtener
el denominado "cambio estructural"; y, por Gltimo, se sefialan
los avances en la Modernlzacifn y las politicas que

permitieron continuar el ajuste de 1989 a 1991.
El Periodo Previc & la Reestructuracién

El panorama internacional de los Qltimos afios se ha
caracterizado por una situacién de cambios constantes vy
profundos, en el que impera una nueva divisién internacional
del trabajo; el surgimiento de nuevas relaciones vy
equilibrios entre las naciones y clases y sectores sociales
de cada pais; el desarrollo de nuevas ramas en las economias
industrializadas en donde 1la informacién y los servicios

tienen gran importancia en 1los procesos productivos; 1la



introduccién de nuevas tecnologias y normas laborales; y la
aparicién de modernas formas de trabajo a destajo. Frente a
todos estos factores la politica y la economia nacional no
pudo mantenerse al margen, en la medida que ningtn pais ests

fuera de la economia mundial,

El proceso globalizador de la economia internacional se dio a
part{r de la década de los setenta como consecuencia de la
larga onda recesiva, que impulsa una reestructuracién global
del capitalismo para lo cual adoptan una nueva concepeién
sobre el papel, las funciones y el tamafioc del aparato
estatal,"...el capital busca acceder al poder politico y
participar en las decisiones econémicas, con las consignas de
modernizar y reprivatizar para eliminar todo aquello gque
impida el funcionamiento del mercado acorde a sus intereses,
pretenden eliminar las trabas laborales y la politizacisdn gue
el Estado imprime en las relaciones obrero-patronales, la
reduccién de los gastos sociales del Estado..." (1) y 1la

apertura de los mercados de los paises atrasados.

Asi, con el adelgazamiento de la cobertura estatal"... emerge
un nuevo sector denominado "sociedad dual", es decir aquella

integrada por los incluidos y los excluidos..."(2)

{1) .~Pradilla Cobos, Emilio, Reconversit6n del Estado y la Economia,
Unom&sUno 21 de mayo de 1988. p 14.

(2) .-Gilly A. El Régimen Mexicano y su Dilema, NEXOS, No. 128 1990, p
3s5.



México en la dé&cada de los setenta pudo eludir su insercién
en la reestructuracién mundial debido "...por lo menos a tres
factores: la estabilidad Yy el caracter histérico-
constitucional del Estado; la persistente legitimidad del
régimen de Partido del Estado; y el auge petrolero entre 1977
Yy 1981, que permitié prolongar 1la estabilidad y 1la
legitimidad del sistema..."(:i)' Pero 1la crisis econémica
recurrente desde la caida de los precios del petréleo en
1981, propicié la reestructuracién econémica del pais con un
retraso de mds de diez afios, atn asi la Modernizacidn de
México se vinculé a ese proceso internacional gque lo
condicioné y reorienté.

En esos afios se produce un retorno a las fuentes originales
de la teoria econémica para interpretar la crisis y para
proponer alternativas de politica econdémica destinadas a
superar sus efectos nocivos, apareciendo asi diferentes

corrientes neoliberales.

También surge en este periodo una tendencia que se asccia. con
un cuestionamiento creciente de la intervencién estatal y se
generalizan las propuestas para dejar al mercado Yy sus
fuerzas autoreguladoras, el funcionamiento de la economia,
"...donde cobra gran importancia la libertad y la eficiencia

econémica, como antes 1lo tuvieron la justicia social e

(3) .-Ibid, p 36.



igualdad distributiva, ..."(4) con una marcada intervencién

del Estade y una elevada proteccién del mercado interno.

En el caso de México en la perspectiva histérica de la crisis
actual se encuentra gque, a partir de la década de 1los
setentas entré en una fase de fluctuaciones que muestran la
inestabilidad de 1los indicadores macroeconémicos y de

inflacién.

En efecto durante la década de los sesentas el PIB crecié a
una tasa media de 7 por ciento, en la siguiente década
fluctudé entre 2.1 a 4.1 por ciento y la inflacién anual
promedio fue de 16.5 por ciento, lo que significé ser mayor
en mids de cinco veces a la de los afios sesentas, siendo todo
esto expresiSn del proceso de transformaciones gque se

desarrollaron .

Entre tales expresiones se encuentran: el agotamiento del
modelo de “desarrollo estabilizador" y el surgimiento de
nuevas fuerzas sociales que buscaban un lugar en el bloque
Vhegeménico, todo lo cual manifestaba claramente la necesidad
de las reformas econdmicas que se intentaron establecer a
través de los proyectos de los sexenios de Echeverria y Lépez
Portillo, dichos ajustes fueron aliviados temporalmente por
la aparicién del excedente petrolero, el cual no apoyd la

establilizacién de la economia, sino contrariamente derivé en

(4) .-Ibarra David, El Estado y el Mercado, Nexos No. 158, 1991. p 49.



la crisis de 1981-1982. El desequilibrio externo y cambiario

fueron determinantes en la conformacién de la crisis.

En el transcurso de esos dos afios las elevadas tasas de
interés internacionales, la cafda de los precios del petréleo
y la fuga de capitales produjo el estrangulamiento de 1la
balanza de pagos, agotaron las reservas internaciocnales y
surge la crisis en el pago de la deuda externa. Por lo que la
economia mexicana dependié en esos momentos de la solucidén
que se diera al problema de la dcuda externa y la carga

asociada a ella.

Bl Cambjio Estructural (1983 ~ 1988},

Tos factores externos gue a partir de 1932 modelaron la
instrumentacién de la politica econtmica se centr6 en buscar
la forma de resolver el problema de la deuda externa, para lo
cual se dio prioridad a la expansién de las exportaciones y a
obtener las divisas necesarias para el pago de la misma. No
obstante esto, se traté de confiqurar un comercio orientado
al sector externo; la escasez de préstamos externos provocd
que el financiamiento se basara en el ahorro interno;
asimismo, las politica de altas ‘tasas de interés
internacionales supedité la politica interna de tasas de

interés para evitar la fuga de capitales.



Al tomar posesién de la administracién el presidente Miguel
De ' la Madrid planteé que la solucién de la crisis requiere
inevitablemente "un cambic estructural" gque exige que el
crecimiento ya no deberd estar basado solamente en el mercado
interno sino en una economia competitiva en el mercado

internacional.

En égta perspectiva se establece el Programa Inmediato de
Reordenacidén Econémica (PIRE}) gque configura ese "cambio
estructural". Como resultado de esto, entre los afios 1982 y
1988 se dieron los cambios econdmicos y sociales"... hacia
una politica de rigurosa austeridad en los salarios y gastos
sociales y una creciente apertura hacia la nueva insercifn en

el mercado mundial con altos costos internos para les

sectores mas débiles..."(5)

En el Ambito interno la politica del Estado se orienté a
reducir el déficit fiscal para 1lo cual"...se incrementaron
los ingresos tributarios, se liberaron los precios del sector
privado ..."(6) y se aumenté los precios y tarifas de 1los
bienes y servicios piblicos, recortando al mismo tiempo el
gasto programable; de hecho esto motivé que los incrementos
en los salarios estuvieran por debajo del crecimiento de 1los

precios lo que propicié el deterioroc de los salarios reales.

(5) .-Gilly Adolfo, Op Cit. p. 37.

{6) .-Rivera Miguel Angel, El Desenvolvimientc de la Reestructuracién
capitalista en México, 1983-198%9. InvestigaciSn Econémica No. 200, abr-
jun., de 1992, p 11.



Por otra parte también se renegocié la deuda pdblica externa
de una forma compleja e inestable, ya dque los sectores
nacionales tuvieron una doble garantia de que como acreedores
externos cobrarian su deuda y como inversionistas locales
tendrfan asegurada la opcién de convertir sus capitales a
délares. Asimismo, el gobierno implementé un programa para
reciclar la deuda externa privada a través del Fideicomiso
para la Cobertura de Riesgo Cambiario (FICORCA)} con lo que se
garantizaba a las empresas beneficiarias que el deslizamiento
canbiario del mercado libre no incidirfa en los costos de su

deuda externa renegociada.

Dentro de este esquema, destaca el impulso a las politicas de
promocién a las exportacjones no petroleras y de industrias
maguiladoras, hasta concretarse el Programa Nacional de

Fomerto Industrial y Comercio Exterior {PRONAFICE).

De esta forma, para finales de 1983 y a lo largo de 1984 la
econczia mostré signos de recuperacién en indicadores como
inflacién, déficit fiscal, nivel de exportaciones, PIB (que
inclusive crece nuevamente), noc obstante, adn persistieron

las causas de la crisis,

En 1984 el gobierno inicia la reestructuracidén del sistema
financiero en ‘el pais, al poner en venta los intermediarios
financieros, que fueron adgquiridos en parte por ' los

exbanqueros con lo que se crearon las bases de un nuevo



sistema en torno a las Casas de Bolsa. A partir de ese afio
el d&ficit financiero del sector piblico empezé a crecer
aceleradamente y a mediados del afio se agravan los problemas,
por lo que se elevaron los precios de blenes y servicios, se
recort6 el gasto piblico y se aplicé un ajuste devaluatorio y
se elevaron 1las tasas de interés, esto qltimo obligé al
gobierno a incrementar su deuda interna por los mayores

costos de fondos obtenidos en el mercado doméstico.

Esto condujo a una nueva crisis a inicios de 1986 y cuya
respuesta fue el giro que se dio a la politica econémica, al
cambiar del PIRE al Programa de Aliento y Crecimiento (PAC)
en el que se profundizaron los cambios en la estructura
econémica y se establecen nedociaciones con la banca
internacional, se eleva la deuda externa total y 1la
renegociacién de la deuda representé un alivio, pero aGn asi

su peso resulté abrumador.

Ello propicié un cambio de la politica comercial que en
Plazos muy breves acordé la entrada de México al GATT, con lo
que se inicia la 1liberalizacién reduciende aranceles, que
provocd una extraordinaria contraccién del gasto pfblico
junto con la implantacién de una reforma fiscal de

importantes proporciones.

Las medidas financieras, la renegociacién de la deuda y 1la

promisoria perspectiva del sector externo se traducen en una



expansién inusitada de 1la Bolsa de Valores en el P_Eiuer
semestre de 1987, para que después en octubre de ese mismo
afio se produjera la abrupta cafida del Indice de la Bolsa de
Valores que propicié que el gobierno decidiera liberar el
tipo de cambio 1libre retirands al Banco de México del
mercado. Estos sucesos culminaron con el Pacto de Solidaridad
Econémica (PSE) acordado a mediados de dicliembre de 1987, con
lo gue se cierra el ciclo de menos de dos afios que concluyd

en una crisis atn m&s profunda que las dos anteriores.
Los Avances en la Modernizacisén (1989 - 1931).

La reestructuracidn global de la economia con una visién
neoliberal se formulé a través del Plan Nacional de
pasarrolle 1983-1988, dandose su continuidad en el nuevo PND,
1989-1994. En éste.se estructura la accidn del Estado y la
sociedad para llevar a cabo la Modernizacién del pais en tres
acuerdos nacionales en que se consideran elementos asociados
a.la corriente neoliberal y otros como los relacionados con
la rectorfa del Estado benefactor, este filtimo se vincula con
el acuerdo de mejoramiento productivo del nivel de vida y que

dan sustento al Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL).

La politica econdmica actual define el saneamiento de las
finanzas p@blicas como prioritario, debido a gue la “...
magnitud del déficit. determina los mirgenes para estabilizar

ia economia.., y su abatimiento contribuy6 a la credibilidad
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de la politica antiinflacionaria..."™(7) Es precisamente en
este punto en donde se concentran elementos importantes para
nuestro anilisis como son las politicas de subsidios y

empresa piblica.

La liberalizacién comercial es otro elemento sobresaliente de
dicha politica, cuya finalidad es inducir la eficiencia y
compe{:itividad de las empresas, para lo cual es necesario
estabilizar los precios internos con base en los

internacionales.

Se ha pretendido eliminar trabas para la eficiencia de las
empresas en una economfa abierta, con la desregulacién de las
actividades econémicas. En esta tesitura la disponibilidad de
aivisas por madio de la simplificacion de los requisitos para
la entrada de inversién extranjera directa como medio de
estabilizacién de la balanza de pagos, es uno de los aspectos

relevantes.

‘La aplicacién de los Pactos de Solidaridad Econémica y para
ia Estabilidad y el Crecimiento Econbmico (PECE) de diciembre
de 1987 a noviembre de 1992, a partir de ese mes entrd en
vigencia una nueva etapa de concertacién con el Pacto para la
Estabilidad, la competitividad y Empleo (PECE) (esta ultima

fase se ha orientado a consolidar la estabilidad de precios

{7) .-Martinez Cisneros José de Jesiis, El Proyecto Econ6mico Salinista,
Anslisis Econémico No 18/19 sep-dic. 1991. UAM.
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para obtener una inflacién de un digito en 1993, promover que
las negociaciones contractuales se resuelvan dentfo de esta
tasa inflacionaria, y se integré dentro de las prioridades,
tanbién, el crecimiento e impulso de la productividad en los
términos del Acuerdc Nacicnal para la Elevacién de 1la

Productividad y la calidad).

Las concertaciones han hecho notoria la baja y control de la
inflacién Yy dieron continuidad a la politica de
reestructuracién ccontmica, para lo cual se traté de
recuperar la credibilidad del régimen sin cambios politicos
radicales; se formulé un plan para reducir el servicio de la
deuda externa, con los recursos que se liberaron, se
pretendié llevar a cabo una politica social que aminorara los
efectos de la crisis y 2) trénsite hacia el nuevo modelo de

desarrollo.

Esta politica social se da a través del PRONASOL en su
cardcter de apoyo a la poblacién de menores recursos para
resolver problemas de responsabilidad pGblica (educacién,
salud, infraestructura) beneficiando escasamente proyectos

productivos.

Con la nueva politica econdémica se buscé también reducir las
tasas de interés internas, por medio de su liberalizacién, al
regular las tasas de los CETES, el mercado de dinero y

capitales. Con esto se logré recortar el déficit fiscal y
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consolidar por la via monetaria el control de la inflacién,
este proceso de cambio culminé con las reformas
institucionales del Sistema Financiero en diciembre de 1989,
posteriormente el capital financiero monopélico impuse una
sobretasa, para finalmente acceder el gobierno a reprivatizar
la banca, con 1lo gque se logrdé el descenso de la tasa de

interés.

Por otra parte es importante mencionar que, en los tres
filtimos afios de gobierno la tasa de inflacién prevista no ha
podido alcanzarse; el fuerte control salarial ha deprimido
los niveles de vida de amplios sectores de poblacién,
mientras los precios pablicos se indexaron y los relativos
aumentaron, debiéndose en forma importante a esto el éxito
del programa econbémico; y con la renegociacién de la deuda
externa en 1990, se logrd un alivio parcial al problema, ya

que se redujeron las transferencias netas al exterior.

La mejoria en 1las finanzas pGblicas fue resultado de la
politica econdmica de estricta disciplina en el gasto pGblico
‘ programable, el aumento de los precios y tarifas de bienes y
servicios pGblicos y una mayor recaudacién fiscal por 1la

ampliacién de la base gravable.

Otros factores no previstos que ayudaron en este enmpeiio,
fueron el alza temporal del precio del petrblec y los

ingresos adicionales por 1la privatizacién de empresas
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paraestatales y bancos comerciales, estos recursos formaron
un fondo de contingencia para enfrentar posibles
fluctuaciones no previstas en el precio del petr6leo y que
después sc destiné a cancelar parte de la deuda interna y no
como se dijo originalmente que se aplicarian al programa de
solidaridad social, no obstante que este rubro perteneciente
al gasto programable sufrié un fuerte deterioro, que adn no
se han podido recuperar los niveles prevalecientes en la

década de los ochentas.

Las transformaciones ocurridas de 1982 a 1991 permiten
destacar algunos cambios importantes en relacién al proceso

de Modernizacién Econémica que se efectué en el pais:

-La estructura del comercio exterior cambié no $5l¢ e&n su
composicién sino también en su saldo, al ser superéavitaria,
asi las exportaciones no pretroleras fueron mayores a las

petroleras.

-Se modific6é radicalmente la estructura de las finanzas
publicas debido "... a la reduccién acelerada del gasto
pablico para inducir 1la disminucién del déficit y
reorientarlo a la Modernizacién del aparato prgductivo... y
presentan presupuestos superdvitaries derivade de 1la
reduccién o eliminacién de subsidios directos e  indirectos,
estos Gltimos como consecuencia de transformaciones en las

politicas de precios y tarifas del sector pGblico.
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Asimismo, hubo un adelgazamiento del Estado, que significo
una wmenor intervencién, fundamentalmente en la economia,
ademas se aplicé Youo acelerd la politica de
desincorporacién del Sector Paraestatal, procesc que se
inici6 con empresas de menor importancia hasta incluir poco

a poco los sectores prioritarios y estratégicos..."{8)

-Par.-; incrementar los ingresos del sector piblico y nivelar
el presupuesto se inicié una reforma fiscal que amplié6 1la
base tributaria, cuyo objetivo final serd incluir a
trabajadores hasta ese momento exentos de obligaciones y a

la llamada economia informal.

-Por otra parte también, se introdujeron medidas como fue la
"...ruptura del pacto social con obreros y campesinos y
organizacicnes gremiales -negociacidén directa empresarios-
trabajadores-, y 1la reduccién del salario real directo,

indirecto y diferido..."(9)

-0Otro de los cambios que se producen es la transformacién en
la estructura del mercado interno en donde los nuevos
sectores dinadmicos son los servicios y la produccién para el
mercado externo, desplazando con esto a los sectores antes
lideres como lo eran el de la construccién y la produccién

de bienes de consumo duradero.

{8) .-Pradilla Cobos Emilio, Hacia la Reestructuracién del Estado,
Unomialno, B de mayo de 1988, p. 13,
{9) .-Pradilla Cobos Emilio, Op. Cit. p 13.
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En todo lo anterior se trata pues de un"... sometimiento de
la economia a las 1leyes del mercade, eliminando las
' limitaciones introducidas por el intervencionismo estatal®...
y es asf gue la Modernizacién adquiere un cardcter econémico,
social y politico, toda vez que no se trata de simples
cambios tecnolégicos y organizativos del proceso = de

trabajo..."(10)

De todo lo expuesto, se puede arribar a las siguientes

conclusiones:

-La reestructuracién econémica debe incorporar aspectos en
lo social, politico y econémico para que sus efectos sean

integrales.

-La Modernizacién implantada desde arriba sin participacién
de la sociedad acumula elementos de crisis politica y social
de ahf la necesidad de transformacién del Estado, que
facilite los cambios y los haga compatibles con las

modificaciones impuestas en lo econémico.

~Para darle al concepto de Modernizacién, un contenido
diferente, es necesario una Modernizacién Institucional
basada en lo social, que amplie la atencién en 1lo social,
superando la ‘idea de apoyo a marginados, y garantice los

niveles de ingreso. -

{10) .-Pradilla Cobos Emilio, Op. Cit. p 13.
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1.2 Conceptos Bhsicos.

El andlisis econémico que agqui se desarrolla vuelve necesario
definir un conjunto de conceptos que permitan ihcerpretar el
comportamiento de los subsidios otorgados por el Gobierno

Federal en el periodo 1983-1991.
El Bistema

El Registro Unico de Transferencias (RUT) concentra la
informacién sobre 1las transferencias otorgadas durante un

ejercicio por el Sector Pablice al resto de la economia.

Esta informacién estadistica se ha organizado y siscematizﬁdo
bajo dos enfoques basicos: i) En base al origen y procedencia
de los recursos. Y, ii) con respecto al destino aplicacién de

los mismos.

Este recurso estadfistico ha permitido difundir anualmente
{(desde 1982) un informe detallado y sistemidtico de 1los
recursos piblicos transferidos al resto de la economia.

clasificacién de la Informacién

Con el propdsito 'de analizar 1la procedencia de las

transferencias, se establece una primera gran clasificacién
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que responde a la forma en que el sector pidblico asigna los

recursos.

De esta manera se identifican cuatro vias de asignacién, a
saber. Gasto; Precios y Tarifas; Financiera, e Ingresoc. Al
interior de cada una de ellas se precisan los otorgantes
directos como son las Dependencias, las Empresas y Organismos
PGblicos y 1las Instituciones Financieras. Asimismo, se
distinguen instrumentos especificos por medio de los cuales
se conceden las transferencias, tales como las aportaciones,
donaciones, productos petroliferos, servicio eléctrico, tasas

de interés preferenciales y estimulos fiscales, entre otros.

Por lo que respecta al destino de los apoyos, la informacién
se estructura conforme a la metodologia utilizada en el
Sistema de Cuenitas Nacionales. Asi, los distintos
beneficiarios son agrupados bajo dos clasificaciones

fundamentales, por Sectores y Agentes Econémicos.

La primera agrupa a los beneficiarios de acuerdo al tipo de
actividad econémica desempefiada y se integra por nueve
Sectores: Agropecuario, Minerfa, Industrial, Construccién,
Electricidad, Comercio, Comunicaciones Yy Transportes,

Servicios Financieros y Servicies Sociales y Comunales.

La segunda asocia a los receptores conforme a su caricter de

unidades administrativas, productivas o consumidoras. De esta
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forma, se consideran a las Empresas PGblicas, los Organismos
Descentralizados Productores de Mercancias, Organismos
Descentralizados Productores de Servicios Sociales Y
Comunales, los Fideicomisos, las Instituciones sin Fines de
Lucro, las Instituciones de Seguridad Social, los Estados,
Municipios y Distrito Federal, 1los Particulares y las

Empresas Privadas.
Niveles de CéAlculo de la Informacién

La informacién se presenta en tres niveles de cé&lculo: el
primero se refiere a las cifras brutas que corresponden a las
transferencias originalmente reportadas por los otorgantes,
sin realizar eliminaciones; el segqundo estd constituido por
las cifras netas, las cuales se obtienen restando a las
cifras brutas las transferencias efectuadas entre 1los
otorgantes de una misma Via. Finalmente, se registran las
cifras consolidadas que resultan de 1la eliminacién de
recurses que asignan los otorgantes de diferentes Vias entre

si.

La aplicacién de dichos niveles se encuentra en funcién de
las particularidades de cada Via. De esta manera las cifras
netas son utilizadas en el andlisis individual de cada una de
las Vias, a excepcién de la Ingreso que se constituye por un
s8lo otorgante, mientras que las cifras consolidadas son

empleadas en el anidlisis global.
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I.2.a. Via Gasto

Son aquellas erogaciones registradas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién y en la cuenta de la Hacienda
Pablica Federal, gue se otorgan de manera explicita a través
de las Dependencias del Gobierno Federal y el Departamento
del Distrito Federal, a los agentes econdémicos gue no forman

parte de su propia estructura.

objetivo

Apoyar a las dreas estratégicas y sectores prioritarios,
cuyas actividades se caracterizan por su mayor impacto social

y econémico.

In=trunantos de Otorgamiento

~Subsidios.~ Constituyen el trasladeo de recursos por parte
del Gobierno Federal a las unidades productoras de bienes y
servicios para su venta, con el prop&sito da compensar  las
pérdidas de operacién en que incurren y mantener 1los

gprecios bajos de algunos productos biasicos o estratégicos.

~Aportaciones.- Son recursos que se canalizan a las unidades
productoras de bienes y servicios con 1la finalidad de
financiar la adquisicién de actives fijos y financieros; y

apoyar la liquidacién de pasivos.



20

~Donaciones.- Este tipo de recursos se otorga a las
Instituciones sin Fines de Lucro y Organismos
Descentralizados gque proporcionan servicios sociales y
comunales, con el fin de promover las actividades

educativas, hospitalarias, cientificas y culturales.

-Cuotas.- Son apoyos que se conceden a los Organismos
Internacionales derivados de los convenios establecidos
entre los Gobiernos de los distintos pafses, asi como 1las

erogaciones efectuadas a otros paises en caso de desastre.

-Participaciones.- Se refieren a los recursos que concede el
Gobierno Federal a través del Fondo Financiero
Complementario y del Fonde de Fomento Municipal, a 1los
Estados y Miumicipicc para complementar sus finanzas.

~Ayudas.— Constituyen un traslado de recursos, ya sea en
dinero o en especie, en beneficio directo de los individuos
o familias y que significa un aumento en su ingreso

disponible.

-Cooperaciones.- Son recursos que eventualmente reciben los

Estados y Municipios para impulsar su desarrollo.

~Contribuciones.~ Es el traslado de recursos a las
Instituciones de Seguridad Social. En esta Via, el IMSS es

el dnico beneficiario.
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Método de Célculo

A partir de 1la clasificacién econSmica del capitulo
4."Transferencias", que presenta la Cuenta de la Hacienda
Pablica Federal, sc eliminaron las asignaciones gque de
acuerdo a la Contabilidad Social no constituyen
transferencias, tales como los otorgados a las Dependencias
Gubernamentales, a los Organismos Desconcentrados, a Fondos y

Fideicomisos y al Fondo General de Participaciones.

Asimismo, se excluyen las Inversiones Financieras registradas
en dicho capitulo, asf como las Asuncicnes de Pasivos que,
por constituir operaciones de car&cter virtual, duplicarian
el nivel de los recursos. A este resultado, se le adicioné el
monto transferido por el <capitulo S5."Bienes Muebles e
Inmuebles", referido al otorgamiento de bienes gque por
adjudicacién, expropiacién e indemnizacién, realizd el sector
pGblico a través de obras de interés social destinadas a los
grupos de poblacién de menores ingresos, y las transferencias

otorgadas por el DDF al resto de la economia.

I.2.b. Via Precios y Tarifas

Es la asignacién implicita de recursos a través de la venta
de bienes o préstacién de servicios con precios inferiores a
sus costos, proporcionados por Empresas y Organismos del

sector plblico.
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objetivo

Proteger el consumo y salario de la poblacién de menores
recursos e incentivar el crecimiento de 4reas prioritarias de

la economia.
Instrumentos de Otorgamiento

Se identifican con cada una de las Entidades que conceden los
recursos, clasificidndose como en preoductos petroquimicos,
productos petroliferos, servicio eléctrico, fertilizantes,
insecticidas y productos quimicos, transporte ferroviario,
productos de consumo basico, servicio postal y transporte

urbano de pasajeros.
Método de Cédlculo

consiste en multiplicar 1la transferencia unitaria por el
volumen comercializado de cada uno de los bienes o servicios;
entendiéndose por transferencia unitaria el diferencial
éxistente entre el costo y el precio. A excepciédn de
DICCONSA, en la cual la transferencia unitaria se obtiene del
diferencial entre el precio de venta de los productos gque

distribuye y el precioc de mercado de los mismos.
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I.2.0. Via Financiera

Se registran y analizan las transferencias que de manera
implicita otorgan 1la Banca de Desarrollo y 1los Fondos
Financieros de Fomento a las actividades estratégicas o
prioritarias, mediante el otorgamiento de crédito a tasas de

interés preferenciales inferiores a las del mercado.

objetive

Financiar proyectos de inversién estratégicos, de actividades
y regiones prioritarias; apoyar obras pGblicas de alto

contenido social y proporcionar asesorfa técnica.

Hétodo de Célculo

Se obtiene del diferencial entre la tasa de mercado y la tasa
preferencial por el saldo promedic en cartera, concedido por

cada instituciébn otorgante de la Via.

La tasa de mercado se define como el promedio del Costo
Porcentual (CPP) durante el afo, m&s los puntos porcentuales
que corresponden a los costos de operacién de las
Instituciones Financieras de Fomento. Por su parte, la Tasa
de Interés Preferencial se determina como un porcentaje del

CPP establecido de -acuerdo a las politicas del Gobiernc
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Federal. El saldo promedio en cartera es el promedio de los

saldos en cartera de los créditos de descuento.

I.2.4. Via Ingreso

Son los recursos otorgados en forma explicita mediante
estimulos fiscales, que se asignan para promover y consolidar
actividades econdémicas y sociales, consideradas prioritarias

y estratégicas.
ohjetivo

Apoyar la inversién y 1la generacién de empleos, el fomento
del sector nacional exportador, la elevacidn de los minimos

de bienestar, y el desarrollo ragional equilibrado.

Instrunentos de Otorgamiento

Los diversos mecanismos que utiliza son: Certificados de
Promocién Fiscal (CEPROFIS), Certificados de Devolucién de
impuestos (CEDIS), Devolucién del Impuesto de Importacién a
Exportadores (TIPO DRAW-BACK), Franquicias, Subsidios de

Vigencia Anual y Estimulos Derogados.



25
I.3 Politica De Transferencias 1983-1991.
£ Periodo 1983-1988.

Las 1lineas estratégicas de politica general que se
establecieron en el PND a fin de recobrar la capacidad de
crecimiento de la economia, fueron: la reordenacién econémica

y el cambio estructural a lo largo de é&ste periodo.

Dentro de la reordenacién econémica emprendida, estuvieron
enmarcadas las acciones de corto plazo como: abatir 1la
inflacién y proteger el empleo; la planta preductiva y el

consumo béasico.

A la consecucién de estos dos objetivos, se dirigid el
otorgamiento de recursos explicitos e implicitos, lo cual
implicé la revisién integral y reestructuracién del esguema
de otorgamiento de Transferencias, para el saneamiento de las

finanzas pGblicas,

Por su parte, la politica de cambio estructural se sustentd
en seis orientaciones generales entre las que destacan: la
reorientacién y modernizacién del aparato productivoe vy
distributivo; 1la descentralizacién de las actividades
productivas; 'la adecuacién de las modalidades de
financiamiento a 1las prioridades del desarrollo; 'y el

fortalecimiento de la rectorfa del Estado.
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Bajo este contexto, el otorgamiento de transferencias Via
Gasto se condicioné a criterios de racionalidad y eficiencia
en la operacién de Empresas Pablicas, y de selectividad,
temporalidad y transparencia en el <caso de aquellas

destinadas a empresas privadas.

Es importante mencionar a -este nivel, que las Politicas de
Transferencias para Precios y Tarifas, Financiera e Ingreso,
han sido abordadas en forma limitada o derivadas de politicas

generales como la de Gasto y Empresa Pablica.

Asi, el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
{(PRONAFIDE) 1984-~1988 considerd que la politica de Precios y
Tarifas aplicara los ajustes bajo tres criterios: en relacién
a la evzlucisdn del salario ninimo en los bienes bésicos; a
parénetros internacionales para los bienes comercializables
en el exterior; y a costos unitarios ligados a la eficiencia

y productividad de las empresas. (11)

En relacién a la Via Financiera, se establecis la revisién de
ia estructura de los créditos preferenciales en su monto y
costo, asociandolos, a su vez, con lineamientos de
rentabilidad social, y destiniAndose basicamente a 1los
Sectores Agropecuario, Industrial y para Fomento del Comercio

Exterior.

(11) .- Determin&ndose también ajustes peri6dicos de bienes y servicios
piblicos m&s rezagados.
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Ccon respecto a la Via Ingreso, los estimulos fiscales se
encausaron a la promociétn de la inversién productiva con
tecnologias intensivas de mano de obra (pequefia y mediana
industria); al desarrollo regional apoyando a actividades gue
se desconcentraran; y a la expansién y desarrollo de empresas

preoductoras de bienes exportables, entre otras.

Cabe hacer notar gque, para 1985 y 1986 son perceptibles
tendencias decrecientes en el rubro de transferencias y que
éstas son directamente aplicadas a la expansién Y
modernizacidn de empresas piblicas; al saneamiento financiero
a través de la Asuncidén de Pasivos; y a la rehabilitacién de

la infraestructura destruida por los terremotos.

Por otra parte, darivado de 1la fuerte pérdida de recursos
externos por la exportacion de petr6leo, se actualizaron en
este perfodo los precios piblicos y se avanzé en la reduccién
gradual de las tasas de interés preferenciales y no

preferenciales,

Asimismo, en 1987 se realizaron ajustes importantes en la Via
Gasto al agilizarse 1la desincorporacién de Organismos Yy
Empresas no prioritarias; y se dejé de apoyar el abasto de
waterias primas agricolas de uso industrial centrando 1los

esfuerzos en bienes de consumo popular.
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ta Via Precios y Tarifas tuvo un impacto importante por las
altas tasas de inflacién que obligaron a realizar fuertes
ajustes en los bienes y servicios p@blicos e instrumentar a
finales del afio la concertacién entre los diferentes sectores

de la sociedad para reducir la inflacién.

1987 también fue un afic en gque la Via Financiera registré
avance's importantes en la liquidacién, extincién y fusién de
entidades; y se dejaron de otorgar tasas preferenciales en
créditos destinados al Sector Industrial, al reducir el

diferencial entre tasa de mercado y preferencial.

Al final del periodo, 1988, en la Via Gasto se observé la
aceleracifn de la desincorporacifén de entidades de Contirol
Directo; la firma de Convenios de Rehabilitacién Financiera y
Asuncién de Pasivos; y el apoyo selectivo en el consumo de

tortilla y leche.

Durante 1988, se mantuvieron precios y tarifas en el sector
pGblico, pero 1los ajustes realizades en 1987, permitieron
éanalizar los subsidios con estricta selectividad al
eliminarse los otorgados en los precios y tarifas de bienes
de consumo de sectores de ingresos wedios y altos e

industriales.

Por su parte, en la Via Financiera, el programa de

estabilizacién restringié cuantitativamente el
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financiamiento, lo gque propicié una mayor selectividad de los
subsidios financieros, en tanto gque por la Via Ingresd se

racionalizaron 1los estimulos fiscales al eliminar doce

nodalidades.
El Periodo 1989-1991.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, da continuidad,
complementariedad Y aceleracién a las politicas
instrumentadas en el sexenio inmediato anterior. En general
el PND est& estructurado por cuatro estrategias: Soberania,
Seguridad Nacional y Promocién de los Intereses de México en
el Exterior; Ampliacién de Nuestra Vida Democréitica;
Recuperacidén Econdmica con Estabilidad de Precios; Y

Mejoramiento Productivo dzl Mivel de vida.

Dentro de la estructura general del PND, las dos Gltimas
estrategias son 1las gque contienen 1los 1lineamientos de
politica econbmica y social en los que, en general, se
enmarca el otorgamiento de transferencias, sus repercusiones

sociales y la Modernizacién del sector publico.
Entre estas directrices destacan las siguientes:

-Estabilizacién continua de la economia.
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-Ampliacién de ' la disponibilidad de recursos para la
inversién.

-Modernizacién econémica.

-Atencién a las demandas prioritarias del bienestar social.
-Erradicacién de la pobreza extrema.

En 1989 destaca la instrumentacidn de aquellos cambios que se
consideraron necesarios para el logro de la Modernizacién

econémica y la estabilizacién de la economia.

La Politica de Transferencias ha centrado su apoyo en los
sectores de la sociedad menos favorecidos y se ha aplicado-
con mayor fuerza la eliminacién de subsidlos ne prioritarios,
a fin de fortalecer las finanzas pdblicas. Particularmente en
1989 destacé la canalizacidn de recursos al Programa Nacional

de Solidaridad (PRONASOL).

En cuanto a la Via Gasto, se aplicaron criterios de
selectividad y nitidez en el otorgamiento de subsidies y
medidas para la Modernizacién Qe la Empresa Piblica, a través
de su redimensionamiento, politicas de precios acordes con el
programa de estabilizacién y se avanzé en el saneamiento

financiero de éstas.

En Precios y Tarifas, se instrumenté una politica més

selectiva y trasparente, principalmente en los bienes y
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servicios de consumo popular y se apoyd la estabilizacién
econémica general a través de ajustes de precios concertados

en el marco del PECE,

En la Via Financiera, por su lado, se adopté también una
mayor selectividad en 1la concesién de trasferencias,
concentrando los apoyos en los productores del campo de menor
capacidad econémica; en la provisién de servicios ba&sicos; y
en la construccién de vivienda popular. Simultaneamente se
redujeron los diferenciales en las tasas de interés que

sirven de base a la determinacién de subsidios.

En relacién a la Via Ingreso, la promocién fiscal se orienté
hacia aquellas actividades cuyo contenido social y preductivo
requirié 1la atencién permanente, como fue el sector
agropéecuario; 21 abasto de productos basicos; el desarrollo
de franjas fronterizas y zonas libres; y a la micro, pequena

y mediana empresa .

Para 1990 la politica de transferencias Via Gasto privilegié
la promocién del bienestar de la poblacidén, aumentd 1la
infraestructura ligada al sector social y apoyé a la

poblacién de menores ingresos a través del PRONASOL.

En la Via Financiera, por su parte, se llevé a cabo una
cuidadosa - revisién - del esquema de tasas ' de interés

preferenciales para favorecer la autosuficiencia del Sistema
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Financiero de Fomento y cancelar apoyoes injustificados.
Mientras gque por 1la Via Ingreso, se continué con 1la
depuracién de esquemas de otorgamiento de estimulos fiscales

mediante la liquidacién de compromisos de aflos anteriores.

La Polftica de Transferencias en 1991, por Via Gasto,
profundizé la reestructuracién del esquema de otorgamiento,
Lo cu.al permitié ampliar la cobertura y mejorar la calidad de
los servicios como educacién y salud e impulsd proyectos

sociales de inversién mediante el PRONASOL.

En la Via Precios y Tarifas se amplié la cobertura de los
subsidios dirigidos a la poblacién de menos recursos Yy se
avanzé en la eliminacisdn de aguellos de carécter
generalizado, para lo cual se autorizaron aumentos
congruentes con la estrategia antiinflacionaria y se
revisaron estructuras de costos con el objeto de mejorar la

eficiencia de las entidades paraestatales.

En la Via Financiera, las instituciocnes de fomento
modificaron el esquema de tasas de interés de acuerdo al
costo de los recursos lo que permitié mejorar la eficiencia

de operacién y el otorgamiento de subsidios.

Finalmente, durante 1991 en la Via Ingreso, se avanzé en la

racionalizacién de 1los instrumentos de promocién fiscal
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volviendo compatible el fortalecimiento de 1las finanzas

pGblicas con la promocién de actividades estratégicas.
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1II.-TRANSFEREMCIAS CONSOLIDADAS 1983-19%1.

II.1.~- Evolucién de las Transferencias

El andlisis de las transferencias totales que el Sector
PGblico otorgé al resto de la economia, se ha dividido en dos
subperiodos para su mejor estudio, de 1983 a 1988 y de 1989 a

1991.
El Periodo 1983-1988.

Las transferencias totales otorgadas por el Gobiernc Federal
a los diferentes sectores y agentes de la Economia en el
perfodo a través de los mecanismos que integran el RUT,
pasaron de 2 billones 294.4 mil millones de pesos en 1983 a
ié Dbilleones 278.2 mil millones de pesos para 1988,
significando decrecimientos anuales reales que fluctuaron

entre 37.7 y 6.1 por ciento. (grafica 1)

Este comportamiento estuve influido por 1los menores montos
destinados a solventar la carga financiera de los Organismos
Y Empresas que integran el Sector Paraestatal; la
(-!esincorporacibn de entidades no prioritarias; Y la
racicnalizacién de subsidios via precios y tarifas, tasas
preferenciales de interés y estimulos fiscales., (cuadro 1)
",,.medidas que implicaron un redimensionamiento del sector
pablico, un ajuste severo de las finanzas pGblicas y una

contraccién y reorientacién del gasto social...lo que ha
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conllevado a una redefinicién de 1lo0s vinculos entre las

esferas estatal, econémica y social..."(12)

Como proporcién del Producto Interno Bruto (PIB), dichos
recursos mostraron también una tendencia descendente al pasar
de 12.8 por ciento en 1983 a 4.2 por ciento en 1988, esto es,

8.6 puntos porcentuales menos.(cuadro 1)

Los compcrtamientos anteriores permiten constatar en forma
explicita la politica econémica general del sexenio, cuyas
estrategias econémicas y sociales se centraron en dos lineas
de accién fundamentales: la reordenacidn econémica y el

cambio estructural.

La primera linea se enmarcé en el PIRE, sustentado en los

puntos siguientes:

~La dis=inucién del crecimiento del gasto pablico, el cual
se racionalizé y se mantuvo en total austeridad a fin de

aumentar el ahorro ptblico.

-Se racionalizdé la intervencién del Estado en la produccién,

procesaziento y distribucién de alimentos populares.

~El incrementoc de los ingresos pGblicos para frenar el
crecimiento del déficit, para lo cual se inicié la reforma

fiscal con el fin de lograr una mayor recaudacién; y se

(12) .-Toledo Patifio Alejandro, La Reforma Salinista del Estado:
Definiciones y Limites, Topodrilo No. 26, UAM, nov-dic. 1992. p.30.



TRANSFERENCIAS

TOTALES

PORCENTAJES

10 1

-20 ]

-30 4

=

-40 -
1983 1984 1985 1986 1987 1988

CJ CRECIMIENTO REAL

FUENTE: RESGISTRO UNICO TRANSFERENCIAS,
SHCP.

L

1989 1990 p/1991 el

GRAFICA 1

1:14



37

.aumentaron los precios de bienes y servicios piblicos,
exigiendo a su vez mayor eficacia y productividad a 1la

empresa ptblica.

En la segunda linea de accién, destacacaron las siguientes

prioridades:

-Modernizar el aparato productivo y distributive. En este
punto se modificé 1la politica industrial paraestatal en
base a dos criterios: fortalecer la industria estratégica
exclusiva del Estado y eliminar aquellas empresas dgue de
acuerdo a dicha politica no justificaban la participacién

del Estado.

-El cambio en las prioridades de modalidades de
financiamiento del desarrollo, para lo cual se reestructuré

la banca nacionalizada.

Por lo que respecta a la estructura de las transferencias
totales, es importante sefialar, que las Vias Gasto y Precios
y Tarifas durante el periodo participaron en conjunto con méas
del 80.0 por ciento de subsidios. En estos mismos afos los
-porcem:ajes de la via Financiera presentaron una tendencia
creciente al totalizar 15.0 por ciento en 1986, y de ahi
iniciar su descenso hasta llegar a 11.0 por ciento en 1988.
Finalmente, 1la participacién de 1la Via 1Ingreso ha side

insignificante, superando ligeramente el 3.0 por ciento.
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cabe destacar gque, como consecuencia de 1la politica de
racionalizacién de recursos a fin de sanear las finanzas’
pfirlicas, en el comportamiento decreciente de los recursos
reales concedidos por el Gebierno Federal al resto de 1la
economia, fue determinante la participacién de cada uno de

los mecanismos del Sistema RUT., (gr&fica 2)

Asi para 1983, la disminucién en términos reales de las
transferencias totales en 6.1 por ciento se debis,
principalmente, al resultado decrecciente de las Vias Gasto en
11.6 por ciento y Financiera en 36.1 por ciento. En la Via
Gasto esto se debid a que las transferencias otorgadas por el
Gobierno_ Federal a través del Presupuesto de Egresos de 1la
Federacién se manejaron bajo un esquema de austeridad y
seleccinnando beneficiarios Yy pricridades, debide a 1los
problemas que presentd el pais por la crisis econdmica que

atravesaba.

En la Via Financiera, el descenso se explica por las acciones
realizadas a fin de racionalizar los subsidios financieros de
la banca de desarrcllo y fondos de fomento con la reduccién

de la diversidad de tasas activas preferenciales.

Por su parte en 1984, la baja dgeneral de las transferencias
reales en 18.9 por ciento fue resultado de la caida de los
apoyos otorgados por la Via Gasto y Precios y Tarifas, Por el

lado de la Via Gasto se debid principalmente, por menores
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subsidios corrientes y aportaciones de capital reales (24.3 y
27.5 por ciento) a Entidades PGblicas de Control Indirecto y
birecto; y an la Via Precios y Tarifas por los decrementos
reales de las transferencias concedidas por PEMEX, en 44.6
por ciento, y CONASUPO, en 40.7 al aumentar los precios de
los productos que comercializaban, como gasolina en 33.3 por
ciento, diesel en 36.8, y en gas natural un deslizamiento
mensual de .60 centavos; en CONASUPO, basicamente, maiz en
58.5 por cientc y sorge en 34.2 por ciento.

Para 1985, &sta tendencia decreciente de las transferencias
otorgadas por el sector piblico continud, siendo 1la més
pronunciada del pericdo, al totalizar 37.7 por ciento, 1lo
cwal fue motivado, fundamentalmente, por el descenso de los

recursos ctorgados por 1las Vias Gasto en 53.7 por ciento, y

Financiera en 24.8 por ciento., Por la Via Gasto se

concedieron subsidios y aportaciones corrientes en un 16.0
por ciento menos en términos reales, gque contrasté con el

aumento de 13.0 por ciento a pagos de pasivos e intereses.

Este tipo de apoyos capté el 34.9 por ciento del total de
recursos otorgados por la Via, destin&ndose del billén 20.7
mil millones de pesos el 57.7 por ciento al Pago de
Intereses, 23.8 a la Amartizacidn de la Deuda y el 24.5 por
ciento a la Asunciédn de Pasivos, estas transferencias se
aplicaron principalmente a Entidades de Control Directo como

CFE, CONASUPO y FERRONALES.
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En la Via Financiera el descenso en los subsidios financieros
se originé por la reduccién del diferencial entre la tasa de
mercado y las tasas de interés aplicadas al crédito
preferencial. Esto implicé que la tasa preferencial promedio
se incrementara durante 1385, en 35.3 por ciento que
sobrepasé la proporcién de 9.8 por ciento en que aumenté el
Costo Porcentual Promedio (CPP), disminuyendo de esta manera
la brecha entre ambas. Ademas, el comportamiento de 1los
principales otorgantes de las transferencias financieras
sefiala gue BANRURAL, fue el segundo monto en importancia en
la Via, pero también fue el gue mostré la mayor caida real,
de 65.5 por ciento, en los recursos concedidos a los
diferentes agentes econdmicos que en este caso fuercn, en un
87.0 por clento, ejidatarios, 9.0 por ciento pequefios
propietarices y el restante 4.0 por ciento asociaciones de

productores.

En 1986 enmpieza nuevamente a crecer la inflacién, no
obstante, el ritmo declinante de los subgidios totales bajé a
1{.4 por ciento menos, este porcentaje fue determinado
basicamente por los resultados de la via Precios y Tarifas,
al reducirse en 16,9 por ciento las transferencias reales de
la Via y el conmportamiento de 1los otorgantes que también
disminuyeron significativamente los subsidios via precies que

concedieron: PEMEX en 58.2 por ciento, CONASUPO 33.7 por



42

ciento y MICONSA que es parte de sus Subsidiarias en 70.4 por

ciento.

En el caso de PEMEX la reduccion fue consecuencia del
incremento de precios internos para compensar el desplome del
precio internacional del petrdleo, con lo que se logré en ese
afio eliminar el subsidio en las gasolinas, combustSles y
polietileno de baja densidad, que se sumaban a los suprimidos
en 1985 como fueron gas natural y diesel, para alcanzar esos
objetivos se autorizaron en gasclinas tres incrementos de
precios en 1986 y se fijé un deslizamiento mensual en los

precios de diesel, gas natural y combustéleo.

En CONASUPO el descenso en el subsidio se derivé de 1la
introduccitn de los Comités Participativos de
Comercializacién, con los cuales se promovié la participacién
del sector privado en el acopio, almacenamiento,
financiamiento y distribucién de productos agropecuarios,
liberando al Organismo del abastecimiento masive. La otra
causa del menor monto de subsidios fue que, en el maiz se
traslado el subsidio de la materia prima al producto final,
al introducirse el sistema de cupones para la adquisicién de

tortillas a un precio menor al oficial en 75.4 por ciento.

En MICONSA los subsidios en harina de maiz disminuyeron al

crecer el precio en 81.5 por ciento.
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Durante 1987, el crecimiento de la inflacibén fue mucho mayor
que en los Gltimos tres afios anteriores, la baja real de los
subsidios en 11.6 por ciento, fue resultado principalmente de
la reduccién real en 26.0 por ciento de la Via Financiera, al
disminuir el wuniverso de otorgantes en 14 instituciones de
las cuales 11 correspondieron a Fideicomisos Habitacionales;
otra de las causas del descenso en los subsidios financieros
fue, el aumento de las tasas de interés en relacién al CPP de
los otorgantes mAs Iimportantes como NAFIN y BANRURAL, éste
ademds decrecié en 17.4 por ciento su Saldo Promedio en
cartera, debido a 1la caida de 1la cartera de Organismos
Descentralizados de Control Indirecto, principalmente,
Productora Nacional de Semillas cuyo decremento fue de 70.4

por ciento.

Producto de una politica de crédito selectiva tendiente .a
promover el desarrollo de un sector industrial
financieramente autosuficiente, eficiente y competitivo, y
una nueva concepcién de crédito preferencial que sustituy6é la
transferencia en las tasas de interés por el otorgamiento de
otras ventajas al acreditado en términos de plazos,
asistencia técnica, mayor disponibilidad de capital de
riesgo; se privilegié por tanto, 1la capitalizacién de

empresas contra el apalancamiento excesivo.
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También. se excluyd del subsidio implicito a  nueve ramas
industriales donde destacaron: Productos B&asicos de Metales
no Ferrosos, Automdviles y Aserraderos, lo que a sSu vez
repercutié en la disminucién del 34.4 por ciento en el Saldo
Promedio en Cartera sujeto a créditos, esto aunado al aumento
de 14.6 puntos en la tasa preferencial promedio, incidis en
las transferencias concedidas.”...Estas situaciones se
conect‘:an con las reformas que se han hecho en la pré&ctica de
la funcién y operacién del Estado Mexicano, buscando que éste
sea m&s eficiente y flexible en este mismo sentido se
transforma los conceptos de intervencién del estado en 1la
economia, provocando cambios en las nociones de prioritario y

estratégico..."(13)

El descenso general de transferencias de 13.3 por ciento en
1988, fue resultado de &1 comportamiento de la Via Indreso
que mostrd un decremento real de 60.7 por ciento al otorgar
menores estimulos fiscales, lo cual se derivée de 1la
racionalizacién del sistema de estimulos. fiscales gue
permitié reducir el nimero de instrumentos en operacién de 23
vigentes en 1987 a 13; también, influyé la determinacién de
acumular los Certificados de Promocién Fiscal (CEPROFIS)

otorgados a la base gravable del Impuesto Sobre la Renta y la

(13).-Espinoaa Martinez Noé R, La Modernizacién: Reestructuracién del
Capitalismo en México; Enfoques, Perspectivas y Estudios, Tesis de
Licenciatura, Facultad de Economfa, 1992, p 126.
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limitacién de su expedicién a un tope presupuestal

calendarizado mensualmente.

La participacién de los estimulos fiscales en el total de
ingresos tributarios no petroleros de la Federacidn, se ubicé
en 0.6 por ciento, menor que el 1.7 de 1987 y al 2.4 p or

ciento que establecis el PRONAFIDE.
El Periodo 1989-1991.

Para leos nltimos tres afilos del periodo observado, el
comportamiento de las transferencias totales otorgadas a los
diferentes sectores econémicos del pais cambio su tendencia
al mostrar incrementos reales de 4.5, 7.1 y 3.0 por ciento
para 1989, 1990 y 1991, respectivamente, y cuyos montos
pasaron de 21 billones 318.9 mil millones de pesos en 1989 a

36 billones 768.2 il millones de pesos en 1991. (cuadro 1)

Estos resultados fueron determinados por la adopcién de la
politica econdmica del presente sexenio que; enfatizé las
medidas antiinflacionarias con la continuidad de los Pactos
de estabilizacién en sus diferentes fases y la reorientacién
de los recursos del Ramo Presupuestal de Desarrollo Regional

al Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL).
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Esta Gltima medida ha mitigado en forma limitada a algunos
sectores de la sociedad que 1la crisis econémica recurrente
del pais han empobrecido, recursos que afin resultan
insuficientes si se .compara con los resultados negativos que
en materia de transferenclas se han registrado en los Gltimos
seis afios.(cuadros 2 y 3)"...La politica econémica de 1la
Gltima década es responsable directa e inmediata del abismal
rezago' secial y la creciente marginalidad...la politica
social del régimen no es sustantiva sino accesoria; la
compensacién politicamente indispensable de una conduccién

econdémicamente de alto costo social..."(14)

Si bien durante el periodo ocurren aumentos a nivel total de
los subsidios, en la composicién de las cuatro Vias, 1los
descensos han sido generalizados en las Vias Precios y
Tarifas, Financiera e Ingreso en tanto que solamente en Via
Gasto para 1991, se operaron pequefios crecimientos gque no
satisfacen las necesidades acumuladas de servicios de salud,
educacién e infraestructura pablica, que el Estado tiene
obligacién de proporcicnar, aundue ahora se dan con la
participacién de la poblacién. {(cuadros 2 y 3)".,.lo
relevante de la nueva gestién estatal y el cambio ideolégico
de la politica social no ha sido el monto de recursos que se

destinan a esos sectores (ya que el desplome que sufrieron en

{14).-Bartra Armando y Varios Autores, His sobre el PRONASOL, Desigualdad
y Democracia, El Nacional, México 1992,
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la década de los ochentas no podr& superarse con los minimos
crecimientos de los fltimos tres afios), sino su aplicacién
eficiente para consolidar en el mediano y largo plazo 1la

legitimacién y credibilidad del poder piiblico..."{15)

En relacién a la participacién de las transferencias totales
como proporcidén de)l PIB, en estos mismos afios no registra
practicamente modificaciones, ya que fue de 4.2 y 4.3 por
ciento, lo que viene a reforzar lo anteriormente comentado de
que a pesar del aumenteo de recursos de 1989 a 1991 existe una
gran diferencia en 1la proporcién de subsidios totales
otorgados como porcentaje del PIB en 1983 que fue de 12.8 por

ciento.

Confirmdndose gque no es el préposito del actual gobierno
cambiar dicha situacién, sino continuar y ¢onsoclidar el
cambio estructural. Aqui cabe destacar que "...el subsidio (y
no sé6lo de PRONASOL) es indispensable si lo que se quiere es
un nuevo piso de acumulacién o desarrollo en zonas de pobreza
extrema,... por ello el proceso de desincorporacién debe ser
revalorado (en el sentide de convertirlo en un verdadero
proceso de transferencia y no en una rapida via de

privatizacién y de desmantelamiento de &reas o sistemas

{15).-Gonz&ler Madrid Miguel, Reforma del Estado y = Representacién
politica, Topodrilo No. 26, UAM, nov-dic. 1992, p.28.



48

productivos), asi como la politica de precios b

financiamientos hacia el sector social.

Para que todo lo anterior tenga sentido es indispensable que
la inversién (y el subsidio) sea suficiente y sostenida: de
poco sirve una derrama de recursos que sblo cubre necesidades
inmediatas de consumo: ello puede crear clientes politicos,

pero no nuevos y vitales sujetos de desarrollo..."(16)

Un andlisis mas focalizado muestra que durante 1989 1las
transferencias totales registraron un aumento real de 4.5 por
ciento, después de seis afilos de mostrar descensos en su
comportamiento total . Este resultado fue consecuencia del
apoyo que se otorgd en el afo al programa de estabilizacién,
mediante la permanencia de precios y tarifas de bienes y
servicios basicos y por los recursos directos otorgados al
consumo de tortilla y leche por medio de las Vias Gasto y
Precios y Tarifas. Sin embargo, las Vias Financiera e Ingreso

continuaron deprimidas.

En la Via Gasto crecieron en 13.5 por ciento real el monto de
sus transferencias, dabido al apoyo que se dio a la Comisién
Nacional del Agua, creada en 1989; a la industria molinera; a

la modernizacién de las empresas publicas, principalmente,

(16).~Moguel Julio, Cinco Criticas Solidarias a un Programa de Goblerno,
al Cotidiano No. 49, UAM, jul-ago. 1992. p.4B.
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las ubicadas en las ramas sidertirgica, ferroviaria y
eléctrica; y al Programa Nacional de Solidaridad para atender

el gasto social y el combate a la pobreza extrema.

Cabe seflalar que, para este afio 1la estructura de 1las
transferencias via Presupuesto de Egresos cawmbia después de
algunos afios al crecer en términos reales los recursos para
Operacién en 9.1 por ciento, Inversién en 23.4 y Servicio de
la Deuda 1.2 por ciento, dentro de este Gltimo por concepto
de Intereses los apoyos disminuyeron en 26.5 por ciento y en

Amortizacién se acrecentaron en 32.3 por ciento.

En la Via Precios y Tarifas, los subsidios reales aumentaron
en 2.3 por ciento, como resultade de la contencién de precios
impuesta con la permanencia del PECE al aplicar incrementos
en bienes y servicios plGblicos y mantener estables algunos de
consumc b&sico, con lo que se otorgaron mayores subsidios en
servicios y productos, como electricidad doméstica de bajos
consumos, tortilla, leche rehidratada y transporte urbano

pGblico.

Para avanzar en la atencién de las prioridades sociales del
programa de gobierno, en 1990 se continud con el aumento real
de las transferencias al impulsar el bienestar de la
poblacién, la ‘expansién de la infraestructura econémica vy

social; y el mejoramiento en la vida de los grupos marginados
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por medic del PRONASOL "...que refleja 1las derramas con
frecuencia contradictorias de la estrategia econdémica y 1la
supervivencia politica...El éxito de la reforma mexicana,
dependerd de la .capacidad para promover el desarrollo
econdémico. Si hay crecimiento, entoncecs el Estado puede
seguir compensando de manera selectiva algunos de las
victimas de los recortes presupuestales Y del

desempleo..."(17)

Adicionalmente, se puede mencionar que hubo avances en la
desincorporacién de entidades paraestatales, 1o que
contribuyd a liberar recursos para asignarlos a otros rubros

prioritarios para el Estado.

n csta wmisma direccién contribuyé el comportamiento de las
Vias Gasto e Ingreso. La primera otorgd recursos por 11
billones 188.4 mil millones de pesos en 1985 y 15 billones
505.1 wmil millones de pesos en 1990, lo que significé un
incremento de 7.4 por ciento real, derivado de la creacién de
infraestructura para promover el mejoramiento de la poblacién
de zonas suburbanas Yy rurales con servicios de
electrificacién y agua potable; el impulso a la modernizacién
del Sector Paraestatal, principalmente, en FERRONALES, METRO

y RUTA-100; y, al abasto de bienes y servicios béasicos a

{17}.,-Dresser Denise, PRONASOL: Los Dllemas de la Gobernabilidad, El
Cotidiano No 49, UAM, jul-ago. 1992, p.56.
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través del Sistema CONASUPO al apoyar los Programas Social de
Leche y el de Maiz-Tortilla. No obstante, la estructura de
las transferencias de Gasto volvié a cambiar en 1990, toda
vez quc el total crecio, en términos reales, 7.4 por ciento;
las de Operacién bajar en 2.4 , las de Inversién
incrementarse en gran proporcién, S54.8, y disminuir las de
Servicio de la Deuda, como efecto del fuerte descenso del

pago de intereses.

La participacién de 1la vVvia 1Ingreso en el total de
transferencias generalmente ha sido pequefia, pero en 1990
registré un importante aumento de 62.6 por ciento real en los
estimulos fiscales que se otorgaron en relacién a 1989,
debido a que intensificé el pago de compromisos adquiridos en
afios anteriores, a efecto deé lograr su desaparicién gradual y
asi avanzar en 1la racionalizacién de los instrumentos de

promocién fiscal.

En 1991, por su parte, se consoliddé el rumbo gque deberia
tener el otorgamiento de subsidios consolidados al registrar
un crecimiento real de 3.0 por ciento, menor gque los dos afios
anteriores, la estructura de las cuatro Vias mostrd gue sdlo
la Gasto se incrementé en 15.2 por ciento y las otras tres
presentaron descensos reales en los diferentes apoyos que

otorgan. Todo esto con el fin de consolidar la estabilidad
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econémica y apoyar solamente a la poblacién marginada del

pais.

El incremento de la Via a Gasto, s¢ debid en gran medida al
gasto social destinado a ampliar y mejorar las condiciones de
vida de la poblacién y la infraestructura comunitaria; a la
Modernizacién Administrativa del sector paraestatal; y -se
puso ﬁayor énfasis en el abasto de productos basicos y de
consume popular. También, se otorgaron recursos a través de
PRONASCL al atender obras de servicios comunitarios, se
impulsé proyectos productivos y el aprovechamiento integral
de los recursos regionales en beneficio de 1la poblacién
indigena, campesina y urbano popular"...se trata de fundar
una nueva relacién Estado-pueblo y é&sta se asiente sobre dos
soctoras soclales decisivos: el primero es el campesinado; el
segundo est& constituido por la enorme masa de desposeidos

urbanos..." (18)
XI.2 Sectorea Econdmicos Receptores

El Periodo 1983-1988,

En los primeros seis afios del periodo la distribucién por
Sector Econdémico de los subsidios estuvo concentrada en tres

sectores, Servicios Sociales y Comunales; Industrial y

(18).-Moguel Julio, Cinco Criticas Sclidarias a un Programa de Goblerno,
el cotidiano No 49, UAM, jul-ago. 1992. p.44.
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Agropecuario gue captaron beneficios gue fluctuaron entre el
85.0 a mas del 93.0 por ciento del total transferido por el
sector pGblico. Los restantes seis sectores tuvieron

participaciones menores a 2.0 por ciento. (grafica 3)

Cabe mencionar que, la particlpacién de estos Sectores de
1983 a 1988 muestran que el Sector Servicios Sociales y
comunales incrementé ligeramente su participacién y continué
manteniendo el primer lugar en importancia de ese lapso; el
Industrial alcanzé su miximo nivel en 1986, con 23.3, y en
1988 descendié a 18.4 por ciento; y el Sector Agropecuario
aumentd la captacién a lo largo del periode al participar con
5.5 por ciento en el total transferido en 1983 y llegar a

14.4 por ciento en 1988. (cuadro 4)

El principal beneficiario del RUT ha sido el Sector Servicios
Sociales y Comunales gue ha captado entre 49.0 y <¢0.0 por
ciento de las transferencias totales en estos sels afios; ha
ragistrado decrecimientos reales hasta de mis de 52.0 por
ciento (1985) para cerrar el 1lapso con un descenso en
términos reales de 11,2 por ciento. Sus principales
otorgantes han sido las Vias Gasto y Precios y Tarifas.

{(gr&fica 4 )

Para el afic de 1983 particip6 el sector con el 57.1 por

ciento de los recursos totales, es decir, un billén 311.0 mil
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millones de pesos, de los cuales la Via Gasto otorgé B28.6
mil millones de pesos Yy sus beneficiarios fueron los Estados,
Municipios y Departamento del Distrito Federal con las
Participaciones que se concedieron Via Gasto y a Organismos

como UNAM, UAM, INEA e IMSS.

La Vvia Precios y Tarifas beneficié al Sector 473.7 mil
millones de pesos, al conceder precios y tarifas por abajo de
sus costos en productos de PEMEX como gasolinas y servicio de

electricidad para consumo domésticc.

El Sector Industrial a lo largo del perfodo mantuvo el
segundo lugar como receptor de beneficios, y para 1983
participé con el 22.6 por ciento en el total de
transferencias al recibir subsidios, principalmente, por
medio de la Via Precios y Tarifas en productos petroguimicos,
electricidad de alta y media tensién y productos basicos como
leche en polvo y semillas oleaginosas cuyos beneficiarios se

localizan en el Sector analizado.

En relacién al Sector Agropecuario se pueden anotar que su
participacién de 1983 a 1988 permanecié en tercer lugar con
respecto al total de transferencias concedidas por el sector
publico. En el primer afo del periodo registrd wuna
participacién de 5.5 por ciento y fue la Via Financiera a

través de la cual se traslado el 75.5 por ciento de recursos
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del RUT, con beneficiarios como BANRURAL, Fondo de Garantia y
Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura (FONDO) y
el Fondo Especial para Financlamientos Agropecuarios (FEFA)

Sus principales otorgantes han sido BANRURAL y FERTIMEX.

En 1984 el Sector Servicios Sociales y Comunales captéd el
64.6 por ciento real de los recursos totales y decrecié en
8.3 por ciento real en relacién a 1983, debido principalmente
al menor otorgamiento de transferencias reales por parte de
la Via Precios y Tarifas en 39.4 por ciento, al disminuir los
subsidios en preductos petroliferos como gas licuado y
gasolinas; y en consumos de electricidad doméstica, al
aplicar un deslizamiento mensual acumulativo de 2.5 por
ciento hasta el mes de julioc de ese aho.

El Sector Industrial en ese z2fio recibid el 17.3 por ciento de
las transferencias totales, que mostraron una caida real de
37.9 por ciento y se otorgareon, bisicamente, a través de las
vias Precios y Tarifas, Gasto ¢ Ingreso. La modificacién real
de las transferencias en el Sector Industrial se derivé,
principalmente, del descenso gue experimento la Via Precios y
Tarifas al reducirse los subsidios en sorgo, semillas y
pastas oleaginosas, asi como, en productos petroguimicos que
rebasaron la meta de alcanzar el 80.0 por ciento del precio

internacional de referencia.
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En ese mismo afio el Sector Agropecuario presenté el dnico
aumento real del periodc en el otorgamiento de transferencias
por 39.3 por ciento, debiéndose ésta situacién, por una
parte, al incremento que registré la Via Precios y Tarifas
por los subsidios en tarifas de bombeo de aguas para riego; y
por otra, por la variacién que la Via Financiera registré6 por

el mayor crédito preferencial otorgado por parte de BEANRURAL.

Para 1985 el Sector Servicios Sociales y Comunales tuvo una
caida real de 52.2 por ciento en los recursos con los cuales
se le beneficié. E1 comportamiento de las Vias Gasto y
Precios y Tarifas fueron las que determinaron los menores
subsidios otorgados. En la primera, debido a la disminucién
de recursos para el apoyo de servicios educativos y médicos,
bisicamente. En la segunda se derivé de las menores
transferencias en tarifas de electricidad para consumo
doméstico y en gas licuado, también influybé la eliminacién de

subsidios en gasolina nova.

El Sector Industrial en 1985 captdé recursos que representaron
el 23.0 por ciento de las transferencias del Sistema y mostré
un decrecimiento real de 17.3 por ciento en relacién a 1984.
Esto fue resultado de la menor participacién en once puntos
porcentuales de la Via Financiera en el total del Sector y
registrar 4.5 por ciento, derivado del descenso en 1los

subsidios financieros, fundamentalmente a través de
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Financiera Nacional Azucarera (FINASA} y el Fondo de Garantia

y Fomento de la Industria Mediana y Pequeiia (FOGAIN).

El Sector Agropecuario para ese ano siguié siendo el tercer
receptor en importancia dal RUT y presaenté la menox
disminucién de ese lapso, 4.1 por ciento, debido a la menor
participacidén de la Vvia Financiera al reducir las
transferencias que se asignaron por medio de BANRURAL por el
aumento de la tasa de interés preferencial que pasé de 26.2 a

44.8 por ciento.

En 1986 el Sector Servicios Sociales y Comunales continudé con
la tendencia declinante de los beneficios reales, aungue en
menor proporcién, al registrar 5.8 por ciento con respecto a
1985, Todo esto fue resultado de una menor reduccién de las
transferencias Vvia Gasto, 4.8 por ciento, y de la Via Pracics
y Tarifas, 18.1 por ciento, y un aumento importante de la Via
Financiera al aplicar tasas preferenciales bajas para apoyar
la construccion de vivienda por el terremoto de 1985. La Via
Gasto disminuyd 1las transferencias a 1la Administracion
Publica y Defensa; y en Via Precios y Tarifas sea concedieron
menores subsidios en harina de waiz y en leche rehidratada se

eliminaron casi totalmente ese afio.

Durante 1986 el Sector Industrial mostrd un descenso real de

las transferencias en 10,0 por ciento, debido a la caida real
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en el otorgamiento de subsidios al Sector en precios y
tarifas y tasas de interés preferenciales en 17.2 y 59.0 por
ciento, respectivamente. En el primer caso, por los menores
recursos otorgados-por PEMEX, CONASUPO y sus Subsidiarias con
productos que eliminaron las transferencias como combustéleo,
o gue las disminuyeron como maiz , sorgo y harina de maiz. Y
en el segundo caso, se derivé de la reduccib6n de la tasa de
interés promedio en 9.0 puntos porcentuales, esto es 46.8 por
ciento; y en los recursos canalizados por FINASA, que a su
vez, fue resultado del Programa de Reconversién de la
Industria Azucarera, que entre otras acciones comprendié: la
actualizacién de sus precios, el cierre de ingenios
paraestatales incosteables, la venta 6 transferencia de otros

y la adecuacién de las plantas productivas.

En el afio el Sector Agropecuarioc tuvo menores transferencias
reales recibidas en 14.0 por ciento, principalmente, por el
decremento de los beneficios otorgados por la Via Financiera,
a través del Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura que incrementé su tasa preferencial

ponderada de 32.7 en 1985 a 51.6 en 1986.

El Sector Servicios Sociales y Comunales en 1987 presentd el
menor descenso real del perfodo 1.3 por ciento, como
consecuencia del crecimiento real de los subsidios otorgados

por la Via Precios y Tarifas en 17.2 por ciento, que a su vez
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se derivé de las transferenclias concedidas a través de la
tarifas de consumo doméstico, las cuales casi no mostraron
ajustes; en los subsidios otorgados por PEMEX mediante
petroliferos como gasolinas y gas licuado, que ya hablan sido
casi ecliminados, pero volvieron a resagarse sus precios
frente a los costos; y en recursos destinados por el Servicio
de Transporte Urbano que crecieron, por efecto de una mayor

cobertura de servicio, basicamente.

El aumento de la Via Precios en las transferencias destinadas
al Sector fueron compensadas por las caidas reales en las
vias Gasto en 10.8 por ciento, Financiera en 8.6 por ciento y
la Ingreso que eliminé los. estimulos fiscales otorgados al

Sector.

Bl Sector Industrial en 1987 prosiguié el descenso real en la
captacién de transferencias, al registrar una baja mayor a
1986 en 22.1 puntos porcentuales y totalizar en el afo 32.1
por ciento. La Via Gasto se situé como principal otorgante
con lo que desplazé a la Via Precios y Tarifas a un segundo
término, esta menor participacién, también significé una
reduccién real de subsidios de esta dltima Via para el
sector, situacién que obedecié, fundamentalmente, a la baja
registrada por las transferencias destinadas al servicio de
carga por FERHONALES y la supresién de los concedidos por
parte de CONASUPO.
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En  orden de importancia el Sector Agropecuario ocupt el
tercer lugar como receptor de transferencias, es decir, 13.0
por ciento del total. Respecto a la cifra de 1986, exhibié
una caida de 18.4 por ciento en términos reales, la Via que
explicé este - comportamiento fue la Financiera al verter
menores apoyos, quien es su principal otorgante , lo cual se
debis al menor financiamiento canalizado y al aumento de
entre. 18 y 22 puntos en tasas de interés, aplicables a
productores medianos y que sembraban comercialmente para el

mercade interno y extexrno.

En 1988 el Sector Servicios Sociales y Comunales registré un
descenso en términos reales de 11.2 por clento con relacién a
1987. Su . dfnamismo fue atribuible a los menores recursos
transferidos por la Via Financiera y 1z de Precios y Tarifas,
que mostraron reducciones anuales de 49.3 y 24.3 por ciento,
respectivamente. Contrarrestando parcialmente lo anterior el

incremento real de 4.9 por clento gue presentd la Via Gasto.

La variacién negativa real en la Via Financiera, se debid a
menores subsidios financieros otorgados al Sector a través de
FONHAPO, Fideicomiso de Recuperacién Crediticia de 1la
Vivienda Popular (FIDERE) y BANOBRAS, principalmente. Y en la
Vvia Precios y Tarifas al bajar 1los subsidios en productos

como gasolinas Y gas licuade y su menor otorgamiento en
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electricidad para consumo doméstico y transporte urbano de

pasajeros.

El Sector Industrial continué ubicado como segundo receptor
de transferencias en 1988, con una participacién en el total
de 18.4 por ciento, y mostrd una captacién real de
transferencias menor en 11.0 por ciento, que se explica por
la reduccién en los recursos transferidos por la Via Gasto,
este resultado obedeciéd, fundamentalmente, a la eliminacién
de los subsidios por precios diferenciales en energéticos y
petroquimicos basicos, que fueron derogados por considerarse
altamente onerosos para el erario piblico y que 1llegaron a

concederse a unos cuantos beneficiarios.

En ese orden el Sector Adgropecuario resulté el tercer
receptor en importancia, al captar el 14.4 por ciento del
total y presenté una decremento real de 4.3 por ciento en
relacién a 1987. Esto se atribuye a la disminucién real que
continué observando el otorgamiento de transferencias en la
via Financiera, principalmente, por la baja de 5.6 puntos en
la participacién relativa de los Fideicomisos Instituidos en
Relacién con la Agricultura (FIRA), explicable por una caida
real del 1.6 por ciento en el Saldo Promedio en Cai:'tera y un
menor diferencial entre las tasas aplicables para el cédlculo

del beneficio implicito.
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Bl Periodo 1989-1991.

En los dltimos tres aflos del periodo la estructura e
importancia de los tres principales sectores del RUT cambia,
ya que la participacidédn se ha ido paulatinamente concentrando
en el Sector Servicios Soclales y Comunales hasta representar
mids del 70.0 por ciento y han disminuido por tanto, 1la
partiéipacién del Industrial y el Agropecuario. Los restantes
seis sectores su participacién no 1llegé ni a 0.8 puntos

porcentuales.

Para 1989 en el Sector Servicios Sociales y Comunales no se
presentaron cambios en términos reales, su participacién en
el total fue de 57.7 por ciento. Y las principales Vias de
otorgamiento fueron Gasto y Precios y Tarxrifas que registraron

crecimientos reales de 5.5 y 4.5 por ciento, respectivamente.

En la Primera Via el incremento se derivé de un mayor
beneficio a la Comisién Nacional del Aqua y crecientes apoyos
para servicios mé&dicos, incrementando 1la proporcién @ de
transferencias al IMSS a 61.3, lo que significé un auments de
6.1 puntos porcentuales en relacién a 1988. En 1la Via
Precios, se explicd por la ampliacién de los subsidios reales
concedidos para el servicio doméstico de electricidad, cuyo

nivel de consumo fuera inferior a 200 kwh.
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El Sector Industrial se mantuvo como segundo receptor de
beneficios con una participacién en el total de 24.3 por
ciento, en el afio registré un crecimientoc real en los
recursos captados en 38,1 por ciento, derivado de un mayor
otorgamiento de transferencias por parte de la Via Gasto, que
también incrementé los apoyos al Sector en 67.6 por ciento en
términos reales, esto obedecié a que se reforzé el proceso de
Modernizacién de entidades paraestatales y se favorecié el

abasto suficiente de aztcar, y de la industria molinera.

E1l Sector Agropecuario durante el afilo disminuyé su
participacién en el total de ﬁransferencias reales captadas a
11.8 por ciento con respecto del afo anterior. Dicho
resultado fue consecuencia de los menores subsidios
financieros en términos reales en 37.4 por ciento, gue se
otorgaron a través de FEFA, 5.7, y FONDO, 17.8 por ciento, y

al nulo crecimiento de los recursos que concedid BANRURAL.

En 1990 1la distribucién de las transferencias al Sector
Servicios Sociales y Comunales representd el 59.6 por ciento
de los recursos otorgados por el RUT y mostrd un crecimiento
real de 10.6 por ciento con respecto a un afc antes. Lo gue
se derivé del mayor otorgamiento de <transferencia para
servicios educativos a través de Instituciones como UNAM,
UAM, CONALEP e INEA; para servicios médicos siendo sus

receptores més relevantes IMSS y DIF; y para Particulares en
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que se incluye el PRONASOL el cual ampli6é su participacién de

4.6 en 1989 a 12.7 por ciento en el total del Sector.

Por lo que respecta al Sector Industrial en ese afio participé
con el 18.9 por ciento del total transferido, y presenté un
descenso real de recursos de 16,9 por ciento, que se explica
por la menor participacién de las Vias Gasto y Financiera. En
el primer caso dicha situacién se debié al redimensionamiento
del Sector Industrial Paraestatal que inicisé la
desincorporacién de SIDERMEX y la venta de 36 ingenios. Y en
la segunda Via, se derivé de 1la politica tendiente a
sustituir el subsidio implicito en el costo financiero, por
otras facilidades otorgadas en relacién a los plazos vy
prestacién de servicios complementarios, por este motivo se

ajustaron las tasas de interés apilicablas

1

Sector,; de tal
forma que el diferencial respectc al costo de los recursos se

redujo de 6.1 puntos porcentuales en 1989 a 2.4 en 1990.

Al Sector Agropecuarioc se destiné el 10.4 por ciento de los
recursos transferidos por el Sistema RUT y registré un
decremento en términos reales de 8.5 por ciento en relacién
al afio previo, como resultadec de la menor participacién de la
Via Financiera en la concesién de subsidios reales a través
de BANRURAL, que llevé a cabo una estricta seleccién de
beneficiarios, a efecto de atender exclusivamente a aguellos

que garantizardn mejorar sus condiciones de productividad,
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dejando de apoyar a productores de baja potencialidad y zonas

de alto riesgo.

En 1991, la asignacién de transferencias favorecidé con 71,3
por ciento al Sector Scrvicies Sociales y Comunales, el cual
mostré un aumento en la recepcién de recursos en 23.2 por
ciento en términos- reales, como consecuencia de los mayores
apoyos por parte de las Vias Gasto y Precios y Tarifas. En la
primera, al ampliar y mejorar los servicios médicos, al
fortalecer las acciones del PRONASOL e incrementar 1la
cobertura e infraestructura de los servicios de la Comisién

Nacional del Agua.

En la Via Precios y Tarifas mediante beneficios a usuarios de
energia eléctrica de bajos consumos, transporte urbanc de
pasajeros y a la poblacién infantil atendida eh &l Programa

de Abasto Social de Leche.

Al Sector Industrial se asignaron el 12.9 por ciento del
total de recursos transferidos, proporciétn menor en seis
puntos porcentuales al del afio anterior, lo gque significé un
descenso real de transferencias de 29.7 por ciento, derivado
de la disminucién en el otorgamiento de subsidios por la Via
Precios y Tarifas por parte de entidades como PEMEX con

productos tales como combustdleo, diesel, cleruro de vinilo y
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acrilonitrilo y en CONASUPO por la eliminacién del subsidios

en trigo y arroz.

El Sector Agropecuario capté en el afio el 8.2 por ciento del
total de transferencias, y mostré una reduccién real de
recursos en 18.6 por ciento con respecto de 1990. Debido,
basicamente, a la baja registrada por la Via Preclos y
Tarif‘;s en los subsidios concedidos al Sector, en productcs
forrajeros, fertilizantes Yy productos quimicos,

principalmente.

II.3 Agentes Econdmicos Receptores
El Periodo 1983-1988.

En la estructura por Agente Econémice receptor durante el
periodo los beneficios transferidos por el Sector Piblico se
concentraron en cuatro agentes gque fueron cambiando, de

acuerdo al orden de importancia. (cuadro 5 ) (gr&fica 5)

Asi para 1983, la mayor captacién de transferencias recayd en
primer lugar en Estados, Municipios y Distrito Federal con
una participacién de 25.6 por ciento, otorgados a través de
la Vvia Gasto de acuerdo a lo que se establecid en los
Convenios Unicos de Desarrollo, para apoyar su capacidad de
gestién en el marco del fortalecimiento del pacto federal y

de la descentralizacién de la vida nacional.
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Las Empresas Privadas y los Particulares recibieron el 20.2 y
19.6 por ciento del total, respectivamente, y su principal
vehiculo fue la Via Precios y Tarifas que beneficisé a 1las
Empresas Privadas de industrias de Fibras Sintéticas, de
Plasticos, Farmacéutica, de Licteos, de Alimentos Balanceados
y empacadoras de granos béasicos, entre otras. El1 agente
Particulares incluye a las familias y subsidios que se
otorgan directamente, como a los usuarios de electricidad
doméstica, transporte urbano Y leche reconstituida,

" principalmente.

Los Empresas y Organismos Pidblicos Productores de Mercancias
en ese afio captaron el 18.9 por ciento de 1los recursos

totales, entre éstos destacaron CFE, CONASUPO y FERTIMEX.

Para 1984 en la cotructura de los agentes econdmicos
receptores los Estados, Municipios y Distrito Federal
continué siendo el principal receptor al percibir 34.4 por
ciento del total otorgado y presentdé un crecimiento real de
8.9 por ciento, debido fundamentalmente a las Participaciones

entregadas a ese agente.

Los Particulares ocuparon el segundo lugar al recibir 20.0
por ciento de los recursos concedidos por el RUT, este Agente
mostrdé una reduccién real de 17.2 por ciento, derivado del

menor otorgamiento de transferencias de la Via Preclos y
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Tarifas en productos como gasolinas y electricidad para

consumo doméstico.

El siguiente Agente en importancia fue el de Empresas Yy
Organismos Piblicos Productores de Mercancias, que capté el
16.4 por ciento del total de las transferencias, y que en su
mayor parte provienen de la Via Gasto, los recursos al agente
disminuyeron en 29.8 por ciento real, principalmente, por el
recorte de apoyos a Entidades de Control Directo como CFE,

CONASUPO, FERTIMEX y FERRONALES, entre las m&s importantes.

Las Empresas Privadas en el afo ocuparon la cuarta posicién
como receptoras de transferencias con el 13.0 por ciento el
total, basicamente se concedieron a través de la Via Precios
y Tarifas, a la cual se debié la cafda de los subsidios
reales en 47.6 por ciento en relacién a 1983, por los menores

recursos otorgados por CONASUPO y PEMEX.

Para 1985, el primer lugar como agente beneficiado
correspondié a los Particulares, no obstante esto, mostré un
descenso real de 12.7 por ciento, como consecuencia de la

reduccién de los subsidios financieros .por parte de BANRURAL.

El Agente gque conformé a las Empresas y Organismos Piblicos
Productores de Mercancias recibid recursos en 19.4 por ciento

del total de beneficios, también registré una menor
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proporcién de transferencias reales por 26.1 por ciento, que
se explica por la‘ cafjda de los subsidios canalizados por
PEMEX mediante productos petroquimicos a entidades de 1la
industria siderirgica y minera paraestatal vy prodﬁctos

petroliferos para ingenios agucareros,

Las Empresas Privadas recibieron, el 1B.5 por ciento y 1los
Organismos Descentralizados Productores de Servicios Sociales
Yy Comunales el 16.9 por ciento del total de recursos
otorgados por el Sistema. El primer Agente registré una
disminucidn real de beneficios por 11.4 por ciento como
efecto de 1la fuerte baja de los subsidios financieros
conferidos por medio de BANRURAL y FOGAIN. En el segundo se
incrementd su captacidén en 6.3 por ciento real y fueron
canalizados en 95.0 por ciento por la Via Gasto a servicios
educativos y de salud por medio dec Institucicones como

CONALEP, URAM, UAM y DIF.

En la clasificacién por agente receptor en 1986 los
particulares captaron transferencias equivalentes al 36.2 por
ciento del total, la Via que contribuyé en mayor medida fus
la Precios y Tarifas, con 61.8 por ciento de transferencias.
Es importante sefialar que, el Agente presentd un aumento en
la recepcidén de transferencias reales en 14.3 por ciento, lo
cual tuvo su origen en los mayores recursos destinados por

las Vias Gasto y Financiera a través de becas, pensiones y
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por el crecimiento de fondos y programas para apoyar la

construccién y reparacién de casas habitacién.

Los Organismos Descentralizados Productores de Servicios
Sociales y Comunales recibieron el 16.9 por ciento del total
de recursos Yy presentaron una reduccién real de 11.3 por
ciento al descender las transferencias que la Via Financiera
conced.ié por los menores subsidios otorgados por NAFINSA y

FINASA.

Las Empresas Yy Organismos Descentralizados Productores de
Mercancias fuercn el tercer agente receptor y mostraron un
descenso real de transferencias de 26.0 por ciento, como
resultado del menor apoyo financiero de NAFINSA a entidades
como  Compafifa Exploradora del Istmo y Fermentaciones

Mexicanas , entre otras.

La recepcién de transferencias por parte de las Enpresas
Privadas 1llegdé al 15.8 por ciento del total transferido y se
redujeron en términos reales en 24.5 por ciento en relacién a
1985, ya que los recursos que concedieron las Vias Precios y
Tarifas y Financiera disminuyeron; en el primer caso en lo
relativo a productos petroquimicos, materias primas agricolas
y transporte de carga; en el segundo, por lo praporcionado
por NAFINSA a empresas de Hilados y Tejidos, de Productos

Farmacéuticos y de Hule.
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Para 1987 y 1988 la estructura porcentual de los agentes
econémicos receptores indicé en primer lugar a los
Particulares; en segundo a 1los Organismos Descentralizados
Productores de Servicios Sociales y Comunales; y en tercero y
cuarto a Empresas Privadas y Empresas 'y Organismds

Descentralizados Productores de Mercancias, respectivamente.

Los Particulares en esos dos afios continuaron su descenso
real en la captacién de transferencias en 12,0 y 24.6 por
ciento, respectivamente, originado en 1987 por el menor
otorgamiento de apoyos por parte de las Vias Gasto 'y
Financiera y en 1988 por los resultados observados en ese

mismo sentido en las Vias Precios y Tarifas y Financiera.

Los Organismos Descentralizados Productores de Servicios
Sociales y Comunales para esos dos afos no registraron
practicamente medificacicnes on  té&rminos  reales y  su
principal aportante fue la via Gasto que apoys,

principalmente los servicios educativos y médicos

En lo que respecta a Empresas Privadas, estas mostraron un
dinamismo en términos reales positivo por 2.7 por ciento en
1987 y decreciente en 10.4 por ciento en 1988. En el primer
afo por un mayor otorgamiento de la Via Gasto por el subsidio
a precios diferenciales en el consumo de energéticos y

petroquimicos basicos; y en 1988 se derivé del comportamiento
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de la Via Ingreso que racionalizé el otorgamiento de

estimulos fiscales.

Las Empresas Yy .Organismes Productores de Mercancias
disminuyeron las transferencias reales raecikidas en 18.1 y
20.2 por ciento para 1987 y 1988, respectivamente. En el
primer afio por los avances en el saneamiento financiero y
eficiéncia operativa que mostraron las entidades pGblicas, 1lo
que permiti6é un menor otorgamiento de transferencias de la
Via Gasto. En 1988 se derivé de el descenso de las Vias

Ingrese y Gasto.
El Periodo 1989-1991.

Para 1989 y 1990 los agentes econémicos receptores wés
importantes continuaron siendo los mismos menclonados en 1987

y 1988 (cuadro 5)

En 1989 los Particulares captaron el 29.1 por ciento del
total de transferencias y disminuyé en términos reales 2.8
por ciento, estos mismos recursos, por la menor participaciédn

de las Vias Gasto y Financiera.

Los Organismos Descentralizades Productores de Servicios
Sociales y Comunales y las Empresas Privadas obtuvieron

mayores beneficios en términos reales en 11.8 y 20.9 por
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ciento, respectivamente, al incrementar los recursos
otorgados la Via Gasto, en el primer Agente, para se_rvicios
basicos de salud, educacién y procuracién de justicia. Y en
el segundo, por los beneficios gue concedid$ a la industria

molinera y productora de frijol soya. (grafica &)

Para 1990 los cuatro principales agentes receptores mostraren
crecimientos reales en 1los recursos transferidos. Los
Particulares en 2.9 por ciento por el otorgamiento de mayores
subsidios en preclos y tarifas en productos petroliferos y
servicio doméstico de electricidad. En organismos
Descentralizados Productores de Servicios Sociales Yy
Comunales en 20.0 por ciento real por el incremento de
servicios de salud, educacién y abastecimiento de agua con
los recursos concedides por la Via Gasto. Las Empresas
Privadas aumentaron las transferencias en términos reales en
15.7 por ciento, debido al apoyo otorgado por la Via Precios

y Tarifas empresas productoras y distribuidoras de gas y

petroquimicos.

Para 1991 los agentes econémicos receptores cambiaron su

importancia en la estructura porcentual de las transferencias
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totales, colocéndose como’ primer receptor los Organismos
Descentralizados  Productores de Servicios Sociales Y
Comunales con 32.0 por ciento y su dinamismo en té&rminos
reales fue de 24.4 por ciento, recibiendo los recursos casi

en su totalidad de la Via Gasto.

£l segqundo Agente beneficiado fue Particulares conv una
participacién en el total de 31.0 por ciento y mostréd un
crecimiento real de 14.3 por ciento al otorgar mayores
subsidios en electricidad para consumo doméstico, transporte

urbano de pasajeros, leche reconstituida y apoyos a PRONASOL.

Los agantes Empresas Privadas y Empresas y Organismos
Descentralizados Productores de Mercanciaos praesentaron
participaciones porcentuales de 16.5 y 7.6 por ciento en el
total y descensos reales en los recursos otorgados de 28.3 y

44.7 por ciento, respectivamente.

El comportamiento de los dos principales agentes hace patente
que el apoyo a través de las transferencias ha tendido a
centrarse en agentes de poblacibén marginada”...Los costos del
ajuste estructural han afectado a la mayoria de la poblacién.

Por otra parte, los beneficios del ajuste se han concéntrado
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en sectores especificos que abarca los intereses de clase

media baja y el sector informal..."(19)
Vias De otorgamiento

Debido a que las Vias Gasto y Precios y Tarifas otorgan en
conjunto m&s del 80.0 por ciento de los recursos concedidos
por el RUT, el anadlisis por Via de los siguientes capitulos

se centrarid en estas dos Gnicamente.

{19) .-bDresser Denise, PRONARSOL: Los Dilemas de 1la Gobernabilidad, E)
Cotidiano No. 49, URM, jul-ago. 1992, p.50.
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IIX.~TRAMBPERENCIAS VIA GABTO.
11X.1 Bvolucién da las Transferencias
El Periodo 1983-1988.

Durante el Periodo de andlisis de 1983 a 1991 ha sido la via
Gasto el principal otorgante de recursos del sector ptGblico a
través del Presupuesto de Egresos que en 1983 ascendidé a un
billén 224.6 mwil millones de pesos y en el otro extremo
totalizé 13 billones 870.7 mil millones de pesos, lo que
significé \;na tasa media decreciente real de 9.6 por ciento

en estos seis afios. (cuadro 6)

La participacién de las transferencias Via Gasto en el PIB,
también tuvieron una tendencia a la baja al pasar de 6.8 en
1983 a 3.6 por clento en 1988, lo cual fue causado por las
reformas impuestas en el sexenjo al "...disminuir el déficit
gubernamental por medio de la reduccién del gasto piblico,

especialmente el destinado a subsidios..."(20)

De acuerdo - a la evolucién general de las transferencias
totales por destino de gasto (21), confirman el descenso real
de recursos de acuerdo a la divisién de Gastos de Operacién,
de Inversién y Servicio de la Deuda, siendo 165 primeros en
los que resultaron menos pronunciados los decrecimientos, al

seguir apoyando a las entidades paraestatales de Control

{20y .- Bienen, H y Waterbury J., La Econom{a Politica de 1la
Privatizacién en los Paises en Desarrollo, Investigaclén Econémica No,
197, 1991. p. 386.

{21) .~ No me dispone de &sta desagregacién para los afios de 1983 y 19B4.
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Directo como CFE, CONASUPO y FERTIMEX en sus gastos de
Operacién, gque sin embargo se trataron de contener para

romper la inercia de crecimiento (cuadro 7) (gréfica 7)

Por lo gue respecta a la clasificacién de las transferencias
de acuerdo a su destino a Entidades Incluidas Dentro y Fuera
del Presupuesto (22), se observé dque de 1985 a 1988 1las
Entidades de Control Directo, gue constituyen el primer
rubro, captaron los mayores beneficios, que fluctuaron entre
51.1 y casi el 60.0 por ciento del total y 1los apoyos
fiscales se destinaron, basicamente al Servicio de 1la

Deuda. {cuadro 8).

En las Entidades fuera del Presupuesto se incluyen 1los
Organismos Productores de servicios de educaciédn, salud y
cultura, y se 1les otorgaron recursos principalmente para
gastos de Operacién. Es pertinente sefialar que, para esta
clasificacién de entidades se presentaron descensos de
transferencias reales siendo mis significativos aquellos

mostrados en Entidades de Control Directo.

En 1983 el total de apoyos otorgados Via Gasto registraron
una reduccién de 41.7 por ciento en términos reales, derivado
fundamentalnmente, de las menores transferencias

proporcionadas a Instituciones Educativas y Asistenciales

{22y .~ También en &sta otrs clasificacién no se dispone de la
informacidén para los dos primeros afos del perfiodo.
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como IMSS, UNAM, e INEA, si se comparan con los concedidos a

Entidades como CFE, FERRONALES y FERTIMEX.

Para 1984 los recursos transferidos por la Via registraron
practicamente un Vestancamiento al incrementarse 0.4 por
ciento en relacién al afio anterior, lo que significd que
continuara la cafda mas pronunciada de los recursos
canalizados a entidades de Educacién Media y Superior; y de
Salud, que hizo patente "...la politica de austeridad y que
obligé al Estado a recortar gastos sociales, reduciendo su
papel histdrico de Estado benefactor que tradicionalmente

habia desempefiado... (23)

Durante 1985 se otorgarcn 2 billones 701.2 mil millones de
pesos por concepto de transferencias Via Gasto que respecto a
1984 resultd inferior en 11.9 por ciento en términos reales,
baja gque se explica por las medidas adoptadas a fin de
adecuar 1la asignacién de recursos a las posibilidades del
Erario; y por el mayor condicionamiento a que sujetaron los
programas que exhibieron los beneficiarios ante el Gobierno
Federal para tener acceso a los apoyos, al exigir objetivoes y

metas precisas.

Del total de transferencias el 54.8 se ‘destiné a Gastos de
Operacidén, 16.7 a Inversidén y 28.5 por ciento a Servicio de
la Deuda, de estos recursos el 19.5 por ciento se dirigieron

a Pago de Intereses y fueron entidades como CFE, FERRONALES y

{23) .- Guillén Romo. Héctor, El Dogma da las Finanzas Sanas en México,
Investigacién Econdmica No. 200, abr-jun. 1992, p. 45.



84

CONASUPO las que absorbieron m&s del 85.0 por ciento de 1la

totalidad de apoyos para Servicio de la Deuda.

Las 'Entidades Incluidas en Presupuesto concentraron el 59.8
por ciente de 1las transferencias concedidas por 1la Via,
destacé como principal beneficiario CFE, con casi el 40.0 por
ciento de este grupo, CONASUPO con 25.2, FERRONALES con 9.6 y

FERTIMEX con 6.6 por ciento.

Las Entidades fuera de Presupuesto captaron el 40.2 por
ciento de transferencias totales, Y sus principales
beneficiarios fueron Estados y Municipios, UNAM, BANRURAL,

ANAGSA y Comisién de Aguas del Valle de México.

Para 1986 los apoyos fiscales ascendieron a 4 billones 255.8
mil millones de pesos, lo que en términos reales repre;senté
una caida de 9.3 por ciento en relacién a las asignaciones de
1985, estos resultados fueron consecuencia de la continua
correccién de precios y tarifas de los bienes y servicios
ptiblicos, lo que permitié reducir los subsidios para cubrir
gavstos de Operacidn cuya participacién dentro del total del
Gasto del Gobierno Federal pas6 de 11.4 en 1985 a 7.8 por
ciento en 1986; y el retiro del sector piblico de Areas no
estratégicas, lo cual logrd abatir su monto al eliminarse los

subsidios a dichas entidades.

En cuanto a la estructura de los recursos canalizados a
través de la Via los ‘destinados a cubrir Gastos de Operacién

absorbiaeron el 52.6 por ciento, los de Inversién el 14.1, y
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los de Servicio de la Deuda el 33.3 por ciento. Respécto al
afio anterior se observaron cambios positivos en 1la
participacién a favor del pago de amortizacién en seis puntos
porcentuales, 1o que se compensdé con la disminucién de 1los

otros renglones.

La participacién de las Entidades en Presupuesto en el total
de transferencias representdé el 57.0. por ciento cifra
inferior en 2.8 puntos porcentuales a la mostrada en 1985.
Como contraparte, los Organismos y Empresas no incluidas en
el Presupuesto aumentaron la suya al pasar de 40.2 el afio
anterior a 43.0 por ciento en 1986, cllo fue resultado del
mayor apoyo canalizado a los servicios de salud, educativos,

agricolas y de transporte,.

El uso de estos recursos fue diferente entre ambos bloques de
entidades; en el caso de 1los Organismos y Empresas en
Presupuestc el 16.1 por ciento se canalizé a Gasto de
Operacién, 8.6 a Inversién, y 32.3 a Servicio de la Deuda.
Para los Organismos no Incluides en Presupuesto el 36.5 fue
para Operacién, 5.5 a Inversién y 1.0 por ciento a Servicio

de la Deuda.

Los recursos transferidos al primer grupo de entidades mostrd
una caida real de 13.6 por ciento, explicada,
fundamentalmente, por la disminucién de 1los Gastos de
operacién y de Inversién gue en conjunto bajaron en 30.2 por

ciento real. Esta situacién fue resultado de la ejecucién de
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programas de saneamiento financiero y cambio estructural en

el Sector Paraestatal.

Las Empresas y Organismos Paraestatales de Control D‘irecto
beneficiadas en 1986 orden de importancia continuaron siendo
las mismas dque en 1985. Y fua la CFE la mayor receptora de
beneficios de la Via, no obstante, mostré un descenso real en
los apoyos captados en 0.2 por ciento en relacién a 1985.
cabe destacar que, de las transferencias recibidas el 84.9 se
destiné a cubrir el Servicio de la Deuda y la diferencia de
15.1 por ciento, para apoyar el programa de inversién de 1la

Entidad y fue posible eliminar los subsidios de Operacién.

Las Entidades fuera de Presupuesto obtuvieron del Gobierno
Federal recursos equivalentes a un billén 829.8 wmil millones
de pesos; con un decremento real de 2.9 por ciento. En este
grupo las Fntidades que mostraron mayor participacién en el
total de transferencias canalizadas fueron: BANRURAL, UNAM,
CONALEP, UAM y los Institutos Nacionales de Pediatria,

Nutricién y Cancerologia.

En el ejercicio de 1987 1las transferencias Via Gasto
ascendieron a 8 billones 431.0 mil millones de pesos, lo gue
en términos reales representé una disminucién de 17.2 por
ciento respecto a lo erogado en 1986, La reduccidédn real
experimentada descansS, fundamentalmente, en la menor derrama
de recursos fiscales destinados a cubrir compromisos

financieros de las entidades del Sector Paraestatal, 38.1 por
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ciento; los subsidios para solventar Gastos de Operacién,
bajaron en 12.1 por ciento real; y por fGltimo derivado del
proceso de desincorporacién de Organismos y Empresas no

prioritarias, lo que logrd abatir el monto de apoyos.

La estructura econfmica de 1las transferencias exhibié un
cambio en su composicién, al verse reducido el peso relativo
de las destinadas a apoyar el Servicio de la Deuda en 8.4
puntos porcentuales en relaciébn a 1986, ubicande su
proporcidén en 24.9 por ciento. En contrapartida los recursos
canalizados para sufragar Gastos de Operacién y de Inversién
aumentaron su participacién en 3.2 y 5.2 puntos, alcanzando
el 55.8 y 19.3 del total, respectivamente. La caida real de
recursos en Servicio de 1la Deuda y Operacién permitieron
impulsar la Inversién Productiva que crecié en 13.3 por

ciento real.

La estructura de las transferencias en [uncién a la ubicacién
de los beneficiariosl daentro y fuera del Presupuesto de
Egresos de la Federacién, favoreci6 con 54.2 del total a 1as
primeras y 45.8 a las segundas, lo que significé un descenso
real de recursos en 21.3 por ciento para las entidades en
Presupuesto y de 11.7 para las No Incluidas, 1lo que fue
consecuencia de 1la revisién de los subsidios otorgados por
CONASUPO que eliminé los suministrados a 1los insumos
industriales; de la implantacién por parte del IMSS de
programas. que garantizaran la optimacién de la captacién de

ingresos y el abatimiento de su gasto; y en las Entidades



fuera de Presupuesto la disminucién fue consecuencia de las
medidas para hacer m&s eficiente en materia operativa el
Servicio de Transbordadores; y la reorganizacién de algunas
empresas del Sistema Financiero de Fomento (BANRURAL Y
BANCOMEXT)

Los esfuerzos enmprendides en 1988 para profundizar el
saneamiento de 1las finanzas publicas, hicieron posible que
los recursos canalizados a través de 1la Via Gasto,
ascendieran a 13 billones 870.7 mil millones de pesos, lo gue
significé an términos reales una reduccién de 17.5 por ciento
en relacién con lo asignado un afio antes. Como coansecuencia
de la reestructuracidén en el esguema de otorgamiento de las
transferencias, se continud con el programa de
desincerporacidn de entidades con 1o gue dejaron de
pertenecer a2l sector paraestatal: AEROMEXICO, DINA, PROPEMEX
y algunas de sus Filiales y 19 ingenios azucareros. Asimizmo,
se firmaron Convenios de Rehabilitacién Financiera y
Asunciones - de Pasivos, destacando los celebrados con

FERTIMEX, BANRURAL Y BANPESCA.

En cuanto al destino de los recursos canalizados por la Via
se observd que los dirigidos a sufragar Gastos de Operacién
aupentaxron a 60.2, los de Servicio de la Deuda a 25.8 por
ciente y los apoyos para Inversidn bajaron a 14.0 por ciento
del total transferido. En términos reales los tres diferentes
tipos de transferencias mostraron decrecimientos de 1l.0,

14.4, y 40.5 por ciento, respectivamente. Lo gue confirma que
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"...las finanzas sanas han generado una reduccidén dei stock
de ‘capital fisico y humano del pafis. El efecto no ha sido
s6lo en infraestructura lo que ha resultade afectado sino lo
que los economistas neoliberales denominan "capital humano”,

el cual ha resentido la baja de gastos socliales..."{24)

De acuerdo a la ubicacién de los beneficiarios dentro o fuera
del Presupuesto los primeros captaron el 51.1 y los segundos
el restante 48.9 por ciento del total, estos Gltimos
aumentaron su participacién en 3.1 puntos a lo registrado un
afio  antes. En cuanto a la evolucién real de 1las
transferencias orientadas al Sector Paraestatal de Control
Directo mostraron un descenso real anual de 22.2 por ciento y
las de Control Indirecto 12.0 por ciento. La mayor caida real
observada en el primer grupo fue consecuencia, bAsicamente,
de la disminucién en el universo de beneficiérios, de mayor
austeridad y disciplina en el programa de inversicnas y los
avances en el programa de cambio estructural, gque permitieron
reducir en términos reales los recursos destinaéos a cubrir

Gastos de Operacién y Servicio de la Deuda.

Las principales Entidades Incluidas en Presupuesto fueron
CONASUPO, CFE, FERTIMEX, SIDERMEX, FERRONALES y DINA. En
forma agregada estas entidades absorbieron el 82.7 por ciento
del total, frente a 84.9 del ejercicio precedente. Y se

explicd por la menor participacién de CFE y FERRONALES.

{24) .- véase Guillén Romo Héctor, op. cit. p 47.



20

Las Entidades fuera del Presupuesto a las que se otorgd
mayores transferencias se ubicaron en &reas de los Sectores
Educacién; (UNAM, CONALEP, UAM, INEA y CONACYT), Salud; (DIF,
Institutos Nacionales de pediatria, Nutricién Yy
.Cancerologia); y Agropecuario (ANAGSA y BANRURAL). Esto fue
independiente de lo canalizado a Estados y Municipios a
través de las Participaciones y las Cooperaciones del Ramo
XXVI.-Desarrollo Regional gue en este caso se destinaron para

atender las zonas afectadas por el huracin Gilberto.

El Periodo 1989-1991.

Las transferencias otorgada por la Via en los Gltimos tres
afios se incrementaron en términos reales en 9.1, 2.9 por
ciento, para en 1991 volver a bajar en 2.3 por ciento; y la
participacién de estos recursos en el PIB crecicron
ligeramente al registrar 3.8 en 1989, y en los dos siguientes
afios descender hasta llegar a 3.5 por ciento. Estas
participaciones estin muy lejos de recobrar los niveles que

se alcanzd en 1983 de 6.8 por ciento.

Para 1989 los recursos otorgados por esta Via ascendieron a
18 billones $69.9 mil millones de pesos, lo que significé que
en términos reales aumentaran en 9.1 por ciento con respecto
de 1988, al expandir los programas de solidaridad de CONASUPO
como el de Abasto Social de Leche y de Maiz-Tortilla; y el

PRONASOL para atender-a la poblacién marginada.
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La estructura econémica de los beneficlios otorgados refleja
que el 60.3 por ciento se destiné a Gastos de Operaciédn; 24.0
a Compromisos Financieros; y el 15.7 a Inversién. Durante ese
afioc los tres diferentes destinos registraron incrementos
reales en sus apoyos fiscales de 9.2, 1.2 y 23.4 por ciento

en relacién a 1988.

La ubicacién de 1los beneficiarios dentro o fuera del
Presupuesto de Egresos reflejé la prioridad conferida a estas
Gltimas, en 1la atencién de las actividades de contenido
social y a las vinculadas con 4&reas claves para la
recuperacién del crecimiento econémico. Las Entidades
Paraestatales de Control Indirecto captaron el 50.5 por
ciento del total transferide por la Via y las de Control
Directo 43.5. Los doo grupos presentarcon orecimientos reales
en los recursos recibidos en 5.6 y 12.7 por ciento,

respectivamente.

Cabe mencionar, gque las Entidades dentro de Presupuesto
redujeron sus Gastos reales de Inversién en 3.8 por ciento y
las consideradas fuera del Presupuesto 1los aumentaron en
126.7 por ciento y disminuyeron en 66.0 por ciento 1los
dirigidos al Servicio de la Deuda, con lo que fue notorio gque
"...adn alcanzando los niveles de gasto programable gue se
tenfan a principios de 1la década de los ochenta,
especialmente en el gasto social, resultan insuficientes 1los

recursos destinados a sectores marginados, no obstante, que
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la carga de Servicio de la Deuda ha disminuido y que 1los
mayores ingresos del Gobierno Federal no han sido acompafiados
de un incremento del gasto social, debido a que se ha seguido

manteniendo la austeridad presupuestaria...® (25)

Los recursos fiscales otorgados en 1990 a través de esta Via
totalizaron 25 billones 1839.5 mil millones de pesos, lo gue
an términos reales representd un aumento de 2.9 por ciente en
relacién a las asignaciones de un afo antes, al conceder
apoyos adicionales al PRONASOL e impulsar 1los subsidios
directos mediante el Sistema CONASUPO (26), asi como 1la
reduccién de la Administracidn Pablica que liberd recurscs
que se reasignaron para el desarrollo de sectores

prioritarios.

Los recursos orientados segin su estructura econémica, por
segundo afno consecutive destactd el aumento en ia
participacién de las aportaciones de capital a 23.7 por
ciento, compensada con el descenso de los destinados a cubrir
el Servicio de la Deuda, a 19.1 por ciento, y a Gastos de
Operacién a 57.2 por ciento, lo que también significé un
aumento real de los Gastos de Inversidn de $4.8 por ciento y
la disminucién de los dos antes mencicnados en 17.9 ¥y 2.4 por

ciento real.

{25) .~ Alvarez B. Alejandro y Méndoza P. Gabriel, Héxico 1988-19%91.
cambio Estructural y Devastacidn Social, Investligacién Econdmica No. 200,
1992, p. 338. N

{(26) .-Integrado por ICONSA, MICONSA, DICCONSA, LICONSA, BORUCONSA vy
TRICONSA, ésta Gltima se liguidd en 1986 e ICONSA en 1530,
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La distribucién de las transferencias a entidades de cControl
Directo e Indirecto, fue consecuente con la estrategia de
privilegiar el gasto del Sector Social con servicios de
educacién, salud y .desarrollo urbano popular, fue asi que las
Entidades de Control Indirecte aumentaron su participacién
dentro del total de recursos fiscales a 57.5 por ciento, en
contraste con la reduccién de los dirigidos a las de Control
Directo, situdndose en 42.5 por ciento, por otra parte las
primeras aumentaron los recursos reales captados en 17.1 por

ciento y las segundas los disminuyeron en 11.6 por ciento.

Las Entidades fuera del Presupuesto destinaron el 77.4 por
ciento a cukrir Gastos de Operacién a razén que las entidades
aqui agrupadas requieren para su funcionamiento de gran
namere de trabajiaderes calificados. ¥ el 22.3 por cicnto ze
destino a Inversién que se explica por el apoyo otorgado a la
creacién de infraestructura para promover el bienestar

social.

El total de transferencias otorgadas en 1991 por la Via fue
de 29 billones 826.6 mil millones de pesos, monto que volvié
a significar un decrecimiento real de 2.3 por ciento en
relacién al afio anterior, da cuenta de éste resultado los
importantes logros obtenidos en el proceso de
reestructuracién del Goblierno Federal; y los avances en la
desincorporacién de empresas plblicas, que a diciembre de

1991 contaba con 239 entidades vigentes y 87 en proceso de
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desincorporacién, esto es, un universo de 326 entidades
paraestatales, cifra menor si se compara con las 418 de un

afio antes.

De acuerdo a 1la clasificecién de las transferencias por
Destino de Gasto las Entidades de Control Presupuestal
Indirecte captaron el 76.4 por ciento, cuyo ambito de accién
se encuentra vinculado, principalmente con la provisién de
servicios basicos; y su crecimiento anual fue de 29.8 por
cliento real. Entre 1los beneficiarios mas importantes
destacaron la Comisién Nacional del Agua; las Instituciones
de Educacién Media y Superior; 1la UNAM; 1la Industria

Molinera; el CAPFCE; el BANRURAL; y el DDF, entre otras.

En contraste, los apoyos fiscales a Organismos y Empresas de
Control Directo observaron en términos realas unz disminucién
de 45.7 por ciento en relacién al afio anterior. Ello en razén
de 1la intensificacién del programa de desincorporacién de
empresas paraestatales, cuyo niimero pasé de 19 en 1990 a is
vigantes en 1991, al no considerarse en el presupuesto AHMSA,
SICARTSA y FOVIGRO; en tanto que, CONASUPO, AZUCAR, FERTIMEX

e INMECAFE redujeron sus estructuras internas.
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IIX.2 Sectores Econdmicos Recsptores

El Periodo 1983-1968.

Los cuatro principales sectores econdmicos receptores que
concentraron mas del B0.0 por ciento de los recursos
otorgados por la Via Gasto fueron: Servicios Socialegs y
Comunales; ‘Induscrial; Comercio y Turismo; y Electricidad;
rolandose el segundo, tercero y cuarto lugar en 1la
participacién total de transferencias captadas.(Cuadros 9 y

10).

La distribucién sectorial de las transferencias de la via
Gasto sefialé al Sector Servicios Sociales y Comunales como el
mayor beneficiario al destinar una proporcién de recursos que

pasd de 35.6 en 1983 a 43.5 por ciento en 1988.

Durante los cinco afios de este lapso de tiempo el Sector
registrd decrementos reales de 47.8, 11.7, 14.9, 4.8, y 10.8
por ciento y para 1388 aumenté en 4.9 por ciento en términos
reales. Debido en 1983 y en 1984 a los menores apoyos
otorgados a Instituciones Educativas y Asistenciales; en 1985
al disminuir 1las transferencias, principalmente, a Estados
Municipios y servicios educativos a través de Instituciones
de FEducacié4n Media y Superior, UNAM, UAM, INEA Y CONALEP; en
1986 por 1la baja en las Participaciones a Estados vy
Municipios; en 1987 por el descenso en Organismos

Descentralizados y servicios médicos; y para 1988 el
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incremento se explicé por 1las mayores Participaciones y
Cooperaciones a Estados y Municipios para fortalecer las
haciendas de las entidades de menor desarrollo relativo,
estos recursos tuvieron su origen en 1la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico y el Ramo XXVI.-Desarrollo

Regional.

El Sector Industrial en orden de importancia ocupdé el segundo
lugar en 1983, 1986, 1987 y 1988 al participar en el total
de transferencias con 16.5, 17.3, 16.6 y 15.4 para los afios
antes mencionados. Los apoyos fiscales reales que se le
otorgaron disminuyeron en el primer y dos Gltimos afios y
aumentaron en 5.2 por ciento en 1986, al apoyarse el proceso
de modernizacién del Sector Paraestatal y a 1la Industria

Molinera de trigo y maiz en beneficio del consumidor final.

otro de los Sectores que capté un monto considerable de
recursos fue Comercio y Turismo, al participar en 1983 con
13.3 por ciento, y en 1988 con 15.2 por ciento, siendo su
principal beneficiario CONASUPO y sus filiales. Al igual que
en los otros sectores la tendencla de recursos reales fue
decreciente, debido a la mayor selectividad y transparencia
con que el Sistema Conasupeo concedié los subsidios, al
reforzar su accién reguladora y delegar el abasto de materias
primas a los particulares, suministrando apoyos
preferentemente al consumo de leche y tortilla para 1la

poblacién de menores recursos.
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El Sector Electricidad, constituido solamente por CFE,
recibidé el 16.4 por ciento de recursos totales de la Vvia en
1983 y descondid hasta 8.5 por ciento en 1988, mostré también
reducciones en términos reales de las transferencias que se
le otorgaron que fluctuaron de més de 18.0 a 52.7 por ciento,
todo esto se derivé del intenso proceso de saneamiento
financiero llevado a cabo en la Entidad en los Gltimos afios;
del dinamismo logrado en los ingresos por 1los aumentos en
tarifas eléctricas comerciales, industriales y de servicio
pablico; y por 1los criterios de racionalidad y control

aplicados en el ejercicic de su presupuesto.

El Periodo 1989-1991.

Para estos tres tiltimos ahos los principales Sectores
Econémicos Receptores fueron: Servicios Sociales y Comunales;
Comercio y Turismo; e Industrial. Y mostraron crecimientos
reales los dos primeros Sectores, como consecuencia del apoyo
otorgado a los servicios de educacién y médicos; PRONASOL; y
al consumo bésico, con subsidios directos otorgados por el

Sistema CONASUPO.

El Sector Servicios Sociales y Comunales que concentra 1las
actividades mas directamente vinculadas con el bienestar de
la poblacién fue el beneficiario mds importante de la Via. Y
registré aumentos reales de transferencias recibidas en 5.5,

10.2 y 35.5 por ciento para los tres afios analizados, al
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incorporar los recursos asociados al PRONASOL, al bienestar
de la poblacién y la atencién de las regiones de menor

desarrollo.

Al Sector Comercio y Turismo se le destind el 16.8, 20.4 y
12.0 por ciento del total de recursos de la Via de los afos
de 1989 a 1991, y tuvo incrementos en términos reales de
20.6, 24.8, y un descenso de 42.4 por ciento para esos mismos
afios, la tendencia positiva se explica por el apoyo a la
politica alimentaria por medio de el Programa de Abasto
Social de Leche a cargo de LICONSA y el Programa Maiz-

Tortilla que beneficié a ma&s de un millén 250 mil familijas.

La Dbaja registrada en 1991 en el Sector obedeci6,
principalmente, a la reduccién de la estructurs de CONASUPO y
a la reorientacién de sus funciones, gque se concentraron en
la comercializacién de maiz y frijol y practicamente se
retirdé del mercado de trigo y oleaginosas. Simultineamente,
con &l objeto de garantizar el otorgamiento de subsidios
directos en mayo de 1991 entrd en operacién el mecanismo
automatizado para el control de la distribucién gratuita de
tortilla, consistente en la entrega de tarjetas plasticas con
cinta magnética a las familias beneficiarias. Asi se
distribuyeron 2.1 millones de kilogramos de tortillas en 202

ciudades del pais,
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El Sector Industrial ocupé el tercer lugar en importancia y
capté en 1989, 1990 y 1991 el 16.4, 11.3 y 8.9 por ciento,
respectivamente, Y aumento en términos reales en 16.3 por
ciento en 1989, para después disminuir en los siguientes dos
afios en 29.1 y en 22.8 por ciento. El incremento real se
debhi6é a los recursos suministrados para el proceso de
modernizacién del sector paraestatal; el descenso de 1990 por
la desincorporacién del grupo SIDERMEX y la venta de 36
ingenios; Yy la reduccidén de 1991 la determiné,
fundamentalmente, la conclusién del proceso de
desincorporacidén de las unidades industriales de Torreén y
Coatzacoalcos de FERTIMEX; asimismo, esta entidad conformé un
nuevo paquete de cinco empresas para ponerse a licitacién; y
se redujo la plantilla de personal. Adem&s, cn AZUCAR como
parte de su proceso de ligquidacitn, se finiguito la wventa de
ingenios publicos y se continué con las actividades de
enajenacién de activos, cierre de instalaciones y liguidacién

de empleados.

III.3 Agentes Econémicos Receptores
El Periodo 1983-1988.

En la clasificacién por Agente Econdémico Receptor
sobresalieron como beneficiarios de transferencias concedidas
a las Empresas PGblicas que registraron para los afios
extremos del perfodo, 66.1 y 56.0 por ciento, Y mostrd

practicamente sdlo descensos reales en los apoyos fiscales
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que se les otorgaron, que oscilaron entre 11.5 y 25.9 por
ciento, al continuar avanzando 1la reestructuracién
financiera de 1las principales Entidades, entra 1las que
destacaron CONASUPO, CFE, ANAGSA, FERRONALES Y
FERTIMEX. (cuadro 11)

Los Organismos Descentralizados Productores de Servicios
Sociales incrementaron su participacién en el total al pasar
de 12.8 en 1983 a 25.8 por ciento en 1988. Y los racurscs
fiscales que se le otorgaron presentaron crecimientos reales
entre 13.8 y 0.2 por ciento, de los afios de 1984 a 1988, a
exi:epcién de 1983 y 1986 que decrecieron en 47.8 y 8.8 por

ciento.

La relevancia de dicho Agente radica en gue concentra la
prestacién de servicios asociados con la salud, educacién,

procuracién de justicia, cultura y recreacién, entre otros.

Y - finalmente Estados, Municipios y Distrite Federal
disminuyeron su participacién de 15.1 a 9.6 por ciento para
ese lapso, registrando decrecimientos reales para todos esos
afios, exceptuando 1988 en que mostré un aumento de 14.1 por
ciento. La mayor parte de estas transferencias se
suministraron a través de los Fondos Financiero
Complementario 'y de Fomento Municipal, los cuales se
sujetaron a un proceso paulatino de afinacién de criterios y

métodos de distribucién con objeto de alcanzar un desarrollo
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regional mas equilibrado, al favorecer preferentemente a
aguellas Entidades Federativas con mayores rezagos en materia

de infraestructura urbana y servicios de beneficio social,

El Pericdo 1989-1991.

Los receptores de transferencias mas relevantes en estos tres
dltimos afios de la Via Gasto fueron: las Empresas Pablicas;
los Organismos Descentralizados Productores de Servicios
Sociales y Comunales; los Estados, Municipios y Distrito
Federal; y los Particulares. TLa participaciédn de las primeras
en esos tres afios tuvo una tendencia descendente al pasar de
52.8 a 33.1 por ciento en el total concedido y en los apoyos
fiscales reales también, como consecuencia del
fortalecimiento gradual de su esiructura financiera, el mayor
aprovechamiento de los recursos presupuestales y el aumento
de 1la productividad que dieron lugar los avances en la

modernizacién estructural.

Los Organismos Descentralizados Productores de Servicios
Sociales y Comunales participaron con 26.2, 30.5 y 38.1 por
ciento en el total de la Via, y logrd crecer en términos
reales 11.0, 19.6 y 2.2 por ciento de 1989 a 1991,

respectivamente.

Estados y Municipios y Distrito Federal recibieron recursos

fiscales equivalentes al 7.9, 3.3 y 7.4 por ciento del total
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asiénado por la Via en 1989, 1990 y 1991, respectivamente, y
gue en té&rminos reales significaron decrementos de 9.6, 56.8
y un incremento de 117.3 por ciento para esos afios, de estos
recursos entre S3.6 y 76.7 por ciento provino de las
Participaciones otorgadas a través de los Fondos Municipal y
Financiero Complementario; el restante 46.4 y 23.3 por cients
tuvo su origen en las Cooperaciones que se asignaron a través
del Ramo XXIII.- Erogaciones No Sectorizables y XXVI.~
Desarrolle Regional, destindndese fundamentalmente a los
Estados y Municipios con mayores rezaqoes en infraestructura
basica.

Las Particulares recibieron el 1.9, 5.7 y 8.5 por ciento del
total otorgado en 1985 a 1921, aumentando su participacién de
sexto receptor a tercero. El dinamismo alcanzado se explica,
principalmente, por 1la creciente prioridad que se ha
conferido al PRONASOL, como instrumento para enfrentar 1las

causas que ariginaron la pobreza extrema.
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IV.-TRANSFYERENCIAS VIA PRECIOB Y TARIFAS

IV.1 Evolucién de las Transferencias

El Periodo 1983-1988

Durante el periodo la Via Precios y Tarifas se ha constituido
como la segunda otorgante del Sistema, al transferir 848.7
mil millones de pesos en 1983 y 6 billones 532.8 mil millones
de pesos en 19B8. En términos reales se observaron
decrecimientos de los recursos otorgados de 32.2, 18.4, 16.3,
5.4 y 15.0 por ciento de 1984 a 1988. Esto es consistente con

los resultados de los dos capitulos anteriores.

En la via las variaciones se derivaron de la politica de
precios y tarifas que se aplicé en el sexenio; y. que
instrumenté disminuir y eliminar los rezagos que esos bienes
y servicios habian acumulade en sus precios para acercarlos a

los costos incurridos reales.

La participacién de 1las transferencias totales en el PIB
registraron también una tendencia decreciente al pasar de 4.7

por ciento en 1983 a 1.7 en 1988 (Cuadro 12 ).

En ese lapso de tiempo el universo de entidades otorgantes de
la Via cambio su nimero de 17 a 12 por la fusién y

liguidacién de entidades pGblicas, que también ayudd a
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conseguir el avance y consolidacién del process de
racionalizacibn, selectividad y eliminacidn de subsidios via
precios y tarifas, a fin de contribuir con dichas medidas al

saneamiento de las finanzas piblicas.

Para esos afios del anilisis, en general todas las entidades
otorgantes mostraron reducciones en los bereficios concedidos
a los sectores y agentes de la econcz=fia, sin embargo,
destacaron las proporciones presentadas enn PEMEX, CONASUPO,

DICCONSA, FERRONALES, SEPOMEX y PROPEMEX. Cuadros 13 y 14 ).

En 1983 las transferencias crecieron en 53.1 por ciento real
con respecta de 1982, derivado del aument> de los costos de
cperacién de empresas piblicas, particularmente por efecto
del costo financiero de sus deudas externas. Fara ese afio los
recursos se otorgaron principalmente a <través de PEMEX,
CONASUPO, Subsector Eléctrico (27) y FERRCNALES al concentrar

el 90.1 por ciento de las transferencias concedidas.

Los apoyos otorgados en 1984 ascendieron a 215.9 mil millones
de pesos y reflejdé un descenso de 32.2 por siento en términos
reales en relacién al afo anterior, como consecuencia de las
disminucién de los subsidios concedidos, principalmente, por

PEMEX, Subsector Eléctrico, CONASUPO, DICZCONSA, MICONSA y

(27) .- Lo integran Comisién Federal de Electricidad (CFE} y Cla, de Luz
y Fuerza del Cantro {CLyFC)
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LICONSA en productos como gasolina nova, electricidad general
de alta tensién, maiz, sorgo, az@car, harina de maiz y leche

en polvo.

Como resultado de 1la politica instrumentada en 1985 1los
subsidios implicitos otorgados por la Via totalizaron un
billén 171.4 mil millones de pesos, que significéd un
decrecimiento de 18.4 por ciento con respecto de 1984, debido
a los wenores  apoyos concedidos a través de la
comercializacién de productos y servicios como sorgo;
semillas ¥y pastas oleaginosas; diesel Yy gas natural;
electricidad para bombec de aguas negras y de alta tensién; y

leche reconstituida.

En 1986 las transferencias cocncedidas por la Via ascendieron
a un billén 703.2 mil nillones de pesos y en cifras reales
registré un decremento de 16.3 por ciento en relacién al afio
previo, mediante la correccidn gradual de la estructura de
precios que los acercara pads a los costos; fundamentalmente,
en productos y servicios de PEMEX, CONASUPO, MICONSA vy
LICONSA. El1 comportamiento de las otorgantes representd
menores recursos transferidos por la eliminacién en subsidios
en gasolinas, combustéleo, sorgo, frijol, trigo, maiz, harina

de maiz y leche reconstituida.
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Durante 1987 se otorgaron transferencias Via Precios vy
Tarifas por 3 billones 853.2 mil millones de pesos, mostrando
un descenso real de 5.4 por ciento, gue resultd ser el menor
del perjodo de estudioc. La caida poco significativa fue
resultado, principalmente, de 1los menores beneficios gque
concedié CONASUPO, FERRONALES, MICONSA e ICONSA a través de
productos y servicios como maiz, servicio de carga, manteca y
detergentes. Las variaciones negativas fueron compensadas con
los incrementos de subsidios canalizados mediante PEMEX,

Subsector Eléctrico, FERTIMEX y RUTA-100.

Las entidades que integran la Via transfirieron recursos en
1988 por 6 billones 532.8 mil millones de pesos, lo que
denoté una disminucién en términos reales de 15.0 por ciento
en relacién a 1987. Este resultado fue consécuencia dec 1la
politica adoptada por el Gobierno Federal para el saneamiento
de las finanzas pGblicas, mediante la racionalizacién de los
subsidios y el fortalecimiento de 1los ingresos de. las

entidades pablicas.

Asi, se puede mencionar que la reduccién real se debilé a las
menores transferencias otorgados por el Subsector Eléctrico
al eliminar los apoyos en alumbrado piblico y alta tensién;
por PEMEX en gas licuado; RUTA-100 con traspoerte urbano; y
FERTIMEX con sulfato de amonio, urea, fosfato diaménico y

superfosfato triple.
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El Periodo 1989-1991

Para los filtimos tres afios el traslado de recursos por parte
de la Via repunté al registrar incrementos reales en 1989 y
1990 y caer en 1951, este comportamiento fue similar en la
participacién del total de transferencias con respecto al
PIB, vYa que fue de 1.8 por ciento en el primer afio, 2.4 en el
segundo v vuelve a bajar en 1991 a 1.6 por ciento. Todo esto
como resultado de la politica de precios y tarifas que
permitié mejorar mediante ajustes concertados (PECE) 1los
preclos de bienes y servicios plblicos, en tanto que en
algunos productos bésicos se otorgaron mayor monto de
subsidios al permanecer estables, ya que eran bienes
estratégicos que de haber aumentado tendrian una
significativa repercusién en los niveles de inflacién, que se

han tratado de bajar a un digito (cuadros 12 y 13 )

A través de la Via en 1989 se otorgaron subsidios por 8
billones 975.1 mil millones de pesos, que en términos reales
significé un crecimiento de 9.6 por ciento, en relacién a
1988, derivado del comportamientc en el mismo sentido de los
beneficios que otorgaron, fundamentalmente, Entidades como
Subsector Eléctrico, CONASUPO, Sistema de Transporte Urbano
(28) y FERTIMEX con mayores transferencias en servicios y

productos como electricidad para consumec doméstico menores a

{28) .~ Lo integran Sistema Colectivo de Transporte (METRO}, Transporte
Urbano de Pasajeros RUTA-100 y Servicio de Transportes Eléctricos (5TE)
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200 Kw, malz, leche en peolvo, transporte urbano, fosfato

diaménico, urea y superfosfato triple (Cuadros 14 y 15 }.

En 1990 se concedieron recursos por 12 billones 86.7 mil
millones de pesos, monto superior en 4.4 por clanto en
términos reales, derivado de un incremento sGbite de 1los
recursos otorgados por PEMEX en productos petroliferos cono
gas licuado, combustéleoc y diesel, gque ya habian eliminado en
aflos anteriores los subsidios en precios, debido a su
importancia en la establilidad de dicho nivel. Pero en general
todas las dem&s entidades otorgantes mostraron reducciones
reales en los recursos transferidos, y algunas como ICONSA Y
PROPEMEX dejaron de ser otorgantes como consecuencia del
proceso de desincorporacién de entidades plblicas. Ademas,
LICONSA no concedid transferencias a través del precio de la

leche rehidratada.

En el ejercicio de 1991 la Via otorgé transferencias por 13
billones 544.5 mil millones de pesos, cifra menor en 7.6 pér
ciento real de 1la reportada en 1990. Situacién gque fue
resultado, principalmente, del comportamiento descendente de
los subsidios concedidos por PEMEX y CONASUPC en productos
como combustdleo, gas licuado, cloruro de vinilo, diesel,
maiz, productos forrajeros y la eliminacién de transferencias

en trigo y arroz.
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IV.2 Bectores EconSmicos Receptores

El Periodo 1983-1988.

En la clasificacién por Sectores han destacado durante estos
afios como receptores de transferencias los de Servicios
Sociales y Comunales, Industrial y Agropecuario que captaron
mis de un noventa por ciento del total de subsidios

canalizados por la Via.{cuadros 16 y 17)

Es conveniente sefialar que, el Sector Servicios Sociales y
Comunales capta los beneficios que se otorgan directamente a
los consumidores finales a través de bienes y servicios como
leche reconstituida, consumoc doméstico de energia eléctrica,
transporte urbano y ferroviario de pasajeros, abarrotes,
maiz, frijol, azicar, gasolina, gas licuado, tortilla y pan

blanco, entre otros.

El Sector Industrial concentra los beneficios que se otorga a
empresas pGblicas y privadas a través de insumos Yy materias
primas- industriales, Ya sean alimentos, productos

petroquimicos, combustibles, transporte de carga, etcétera.

Por otra parte, el Agropecuario recibe subsidios en insumos
como fertilizantes, energia eléctrica para bombeo de aguas de

riego, granos forrajeros y alimentos balanceados, etcétera.



Para 1983 el Sector Servicios Sociales y Comunales capts el
60.4 por ciento de transferencias concedidas por la Via y
mostré un crecimiento del 75.0 por ciento, derivado del
aumento que registraron los subsidios que otorgaron PEMEX y
Subsector Eléctrico con bienes como gas 1licuado, gasolina
nova, energfa eléctrica para consumo doméstico y consumos

&reas muy calidas.

El Sector Industrial para ese afio tuvo una participacién en
el total de 31.9 por ciento y se incrementé en términos
reales el monto de transferencias que recibié en 50.5 por
ciento en relacién al afio anterior, como consecuencia de los
mayores recursos concedidos a través de CONASUPO con maiz,

PEMEX con combustéleo, y FERRONALES en transporte de carga.

El Sector Agropecuario en 1983 consiguié solamente el 3.5 por
ciento de los recursos totales de la Via por medio de 1los
subsidios otorgados por CONASUPO en sorgo y pastas
oleaginosas que se utilizan como alimentos para ganado ’y

aves.

En 1984 el Sector Servicics Sociales y Comunales se situd
como principal receptor de transferencias de la Via con una
participacién de 59.1 por ciento y disminuyé el monto real de
recursos que capté en relacién al afio anterior en 33.6 por

ciento, debido fundamentalmente a PEMEX con gas 1licuado y
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gasolina nova, Subsector Eléctrico con servicio doméstico y

doméstico dreas cilidas y DICCONSA con abarrotes.

El segundo Sector beneficiado fue el Industrial quién
percibié el 25.6 por cilento y redujo las transferencias
reales captadas en 45.6 por ciento con respecto de 1983, al
caer los recursos proporcionados a través del diesel
comercializado por PEMEX, leche en polvo, semillas

oleaginosas y aceites por CONASUFO.

El Sector Agropecuario en ese afio aumenté su participacién en
el total transferido por la Via a 9.9 por ciento e incrementé
en términos reales los subsidios recibidos en 92.9 por
ciento, como consecuencia de mayores recursos canalizados en

la venta de sorgo Y pastas oleaginosas.

Servicios Sociales y Comunales continué siendo en 1985 el
mayor beneficiarioc de transferencias al participar con 49.6
por ciento del total y persistié 1la caida real en los
recursos captados de 31.5 por ciento por la eliminacién de
rezagos que observaban los precios de las gasolinas;
transporte urbano y ferroviario; y leche reconstituida y

tortilla de maiz.

Durante ese afio el Sector Industrial participé con 28.7 por

ciento de las transferencias totales otorgadas y presentd el
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menor descenso real del periodo, 8.4 por ciento en relacién a
' 1984, comportamiento derivado de la eliminacidn de
transferenclas en diesel, gas natural, Y aceites
industriales; menores recursos en amoniaco anhidro, semillas

oleaginosas y maiz.

El Sector Agropecuario amplié su participacién en el total
captado en 1.3 puntos porcentuales y totalizar 11.2 por
ciento y registré wuna caida real de subsidios, como
consecuencia de los menores recursos canalizados a través de
tarifas eléctricas para el bombeo de aguas de riego Yy
fertilizantes como superfosfato triple, fosfato diaménico y

férmulas complejas.

Durante 1986 el Sector Servicios Sociales y Comunales
consiguid el 48.6 por ciento del total y mostrd una baja en
términos reales de 18.1 por ciento con respecto de 1985, por
la eliminacién del subsidio a la gasolina y. 1la

racionalizacién del otorgado a gas licuado.

El Sector Industrial disminuyé su participacién en el total a
27.6 por ciento y descendié en cifras reales 19.7 por ciento
por efecto de una menor asignacién de PEMEX  por 1la
eliminacién y menores subsidios en combustélec y amoniaco

anhidro; y de MICONSA con harina de maiz.
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El Sector Agropecuario incrementd su participacién a 13.5 por
ciento del total de la Via y no se modificé practivcamente al
registrar un crecimiento real de 0.9 por ciento en relacién
al aflo precedente, .por el mayor apoyo cn las tarifas de
energia para rieqgo agricola y fertilizantes de alta

concentracién como superfosfato triple y urea.

Para 1987 el Sector Servicios Sociales y Comunales aumenté su
participacién en 1los beneficios de 1la Via en 8.8 puntos
porcentuales y alcanzar 57.4 por ciento del total y registré
el segundo incremento real del periodo por 11.7 por clento
con respecto a 1986. La causa principal residié en 1los
subsidios concedidos por el Subsector Eléctrico a través de
tarifas de consumo doméstico; los otorgados por PEMEX
mediante petroliferos; y 1los recursos destinados por el
Sistema de Trasporte Urbano, como efecto de una mayor

cobertura del servicio.

La actividad industrial fuc apoyada con el 15.6 por ciento de
recursos, siendo notoria también, al {gual que 1la
participacién la baja real de subsidios en 46.6 por ciento en
relacién al afio anterior, debido al descenso registrado en
las transferencias conferidas mediante el servicio de carga
por FERRONALES y el mafz para la industria nixtamalera por
parte de CONASUPO.
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La captacitn del Sector Agropecuarioc aumentd a 14.8 por
ciento del total de la Via y crecié en términos reales su
monto en 3.5 por clento. Este movimiento favorable fue
originado por el Subsector Elé&ctrico y FERTIMEX que

incrementaron los subsidios dirigidos al Sector.

En 1988, ditimo aflo de este lapso, el Sector Servicios
Sociales y Comunales bajo su porcentaje en el total a 50.9
por ciento de lo transferido por la Via y también decrecieron
en 24.6 por ciento real los recursos canalizados al Sector en
relacién a 1987, por las menores transferencias reales al
servicio de energla eléctrica para consumo doméstico en 5.9

por ciento y servicio de transporte urbano en 4.2 por ciento.

Al Sector Industrial se le favorecié con el 23.9 por ciento
del total y 10s recursos destinados al Sector crecieron en
términos reales en 30.6, lo cual se explica por un mayor
traslado a través de CONASUPO y MICONSA que apoyd a la
Industria Harinera y Molinera de Nixtamal y de Ldacteos. Es
importante mencionar que, CONASUPO dejé de ser abastecedor
dnico de materias primas, al permitir al sector privado
realizar paulatinamente sus importaciones de materias primas
Y quedar al final del pericdo a cargo del abasto de maiz y

frijol Unicamente.
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El Sector Agropecuario mostré una participacién de 17.6 por
ciento del total transferido y registrd un incremento real
superior al ejercicio anterior en 1.5 por ciento. A -dicho
aumento contribuyeron de manera significativa el Subsector
Eléctrico, CONASUPO y FERTIMEX; el primero por madic del
servicio de energia para bombeo de aguas de riego agricola;
el segundo a través de productos forrajeros; en tanto que el

dltimo mediante fertilizantes como urea y sulfato de amonio.

El Periocdo 1989-1991

Para esos tres afiecs la distribucién por sectores econdémicos
receptores continué sefalando a Servicios Sociales ¥y
Comunales como el principal receptor de transferencias, al
Industrial en segundo lugar y Agropecuario en tercero,
captando estos tres Sectores mas deél 20.0 por ciento de 1lo
transferide por 1la Via y registraron también crecimientos
reales en los recursos recibidos en el perfodo, a excepciébn
de lo mostrado por los Sectores Industrial y Agropecuario en
1991, ' que presentaron disminuciones en los subsidios

captados. (cuadros 16 y 17)

En 1989 el Sector mas favorecido fue el de Servicios Sociales
Yy Comunales que particip6 con el 49.1 por ciento del total
transferido y aumento en 5.6 por ciento en té&rminos reales al

concentrar mayores beneficios para el consumo doméstice de
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energia eléctrica, el transporte urbano y ferroviario de

pasajeros y leche rehidratada que proporciond LICONSA.

El Sector Industrial percibié apoyos en una proporcién de
27.4 por ciento del total y crecid en 25.8 por ciento real,
al otorgar un mayor monto de subsidios en relacién al afio
anterior en leche en polve, maiz y harina de maiz para las
industrias de L&cteos, Leches Maternizadas y Molinera de

Nixtamal.

Al Sector Agropecuario se destind el 18.0 por ciento de
recursos totales de la Via y mostrd un incremento real de
11.9 por ciento con respecto de 1988, derivado del aumento de
los aportes del Subsector Eléctrico y FERTIMEX, éste dltimo a
través del sulfato de amonio, fosfato diamomico, urea e

insecticidas.

Para 1990, el sector Servicios Sociales y Comunales recibié
el 47.2 por ciento del total, lo cual resulté menor en 2;1
puntos porcentuales a lo registrado en 1989 y practicamente
no se modificé en términos reales al crecer en menos de 1.0
por ciento, debido a que todos los beneficios otorgados por
el sector bajaron en clffas reales y fueron compensados por
el aumento real de subsidios en la venta de gas licuado y

diesel. !
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El Sector 1Industrial presenté una participaci&n relativa de
27.1 y se incrementdé en 3.2 por ciento en términos reales con
respecto de 1989, dque se explica fundamentalmente por los
mayores apoyos gue. PEMEX otorgd a las industrias Textil, de
Plasticos, Llantera y de Detergentes Industriales, con
productos como cloruro de vinilo, estireno, paraxileno y

dodecilbenceno, entre otros.

El Sector Agropecuario se ubicé como el tercer receptor de la
Via con 18.6 por ciento y se beneficié con 7.9 por ciento m&s
de subsidios reales en relacién del afio anterior, como
resultado de las transferencias superijores en fertilizantes
como el fosfato diaménico, amoniaco anhidro y el superfosfato

triple.

Para el ultimo afic del periodo volvié aumentar ligeramente su
participacién en el total transferido el Sector Servicios y
Comunales a 53.4 por ciento y registré un crecimiento real de
4.5 por ciento si se compara con el afilo precedente, esto
debido a que se otorgaron mayores transferencias en energia
eléctrica para servicio doméstico, transporte urbano de
METRO, Yy se volvieron a canalizar recursos al Programa de

Abasto Social de Leche por medio de LICONSA.

El Sector Industrial capté el 21.5 por ciento del total de

recursos otorgados por la Via en 1991 y decrecié en 26.9 por
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ciento real con respecto al afio anterior, como consecuencia
de menores transferencias por parte de PEMEX con productos
como combustSleo, diesel y cloruro de vinilo; y CONASUPO con

mafiz y la eliminacién en arroz y trigo.

El Sector Agropecuario se beneficié con subsidios en un 17.4
por ciento del total de apoyos transferidos via precios y
tarifas y descendié en 13.7 por ciento real en relacién del
aflo previo, debido a gque disminuyeron las transferencias
canalizados por FERTIMEX a través de fosfato diaménico,
superfosfato triple y la eliminacién en cloruro, sulfato y
nitrato de potasio; y en CONASUPO mediante productos

forrajeros.

Iv.3 Agsntas T =icss Rscsptoras

El Periodo 1983-1988

La distribucibn por Agentes Econdmicos Receptores sefialé. como
principales beneficiarios en el total de subsidios vfa
Precios y Tarifas a los Particulares y Empresas Privadas que
en conjunto captaron mds del 90.0 por ciento de recursos

totales otorgados en esos afios. (cuadro 18)

Los Particulares recibiercn en los primerocs tres aiflos del
sexenio el 55.4, 53.7 y 53.9 por ciento de transferencias y

para 1984 y 1985 mostraron descensos en términos reales de
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34.3 Y 18.0 por ciento con respecto a los afios previos. To&o
esto se explica por 1los menores recursos canalizados en
tarifas eléctricas para consumo doméstico y productos

petroliferos como gasolinas y gas licuado.

Para los afios de 1986 a 1988 se registraron participaciones
de 47.3, 56.6 y 48.5 por ciento, respectivamente, como
porcentaje del total transferide por la Via y su evolucién en
términos reales mostrd decrementos de 26.6, un aumento de
13.0 y una baja nuevamente de 27.0 por ciento, para los afos
mencionados Las variaciones negativas reales se debieron a
menores subsidios en leche rehidratada, transporte urbano de
pasajeros a través de METRO y STE. Y el repunte de recursos
se derivé del apoyo otorgado a servicios bésicos como
electricidad, transporte urbano y leche rehidratada que
mantuvieron sus precios y en productos petroliferos como

gasolinas y gas licuado.

Las Empresas Privadas participaron con 290.2 mil millones de
pesos en 1983 y 2 billones 706.7 mil millones de pesos en
1988. Lo gue representd en relacién al total 34.2 y 41.4 por
ciento para los afios extremos. En términos reales el
comportamiento fue diferente ya que registré disminuciones en
42,5 por ciento en 1984, 5.3 en 1986, y 27.1 en 1987, Estos
resultados estuvieron ligados a la reduccidn experimentada

por los subsidios otorgados en productos petroliferos y
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materias primas como maiz, trigo y pastas oleaginosas de
CONASUPO; por MICONSA en harina de maiz; y por FERRONALES
ante la sustancial recuperacidn de la relacidn precio-costo

en el servicio de carga.

Se registraron incrementos para los afios de 1985 y 1988 en
términos reales de 7.2 y 6.0 por ciento, respectivamente. Los
aumentos estuvieron influidos por los subsidios otorgados por
ICONSA Y MICONSA por medio de productos como aceites
comestibles, galletas populares, alimentos balanceados vy

harina de mafz.
El Periodo 1989~1991

Para los tres aflos que se consideran aqui, la clasificacién
por Agentes sefialdé, al igual que en el apartado anterior, a
los Particulares y a las Empresas i’rivadas como  los
principales receptores de transferencias al captar casi el

94.0 por ciento del total de la Via. (cuadro 18)

Durante 1989 el Agente Particulares percibié el 56.4 por
ciento de los subsidios totales y presentdé un crecimiento
real de 27.3 por ciento en relacién al afio precedente, debido
a los mayores apoyos otorgados a servicios de energia

eléctrica de uso doméstico; transporte ferroviario y urbano a
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través de FERRONALES, METRO y STE; y leche reconstituida
distribuida por LICONSA.

Para 1990 este Agente bajo su captacién de recursos en casi
diez puntos porcentuales para representar el 46.8 por ciento
del total y también mostré un descenso de subsidios de 13.3
por ciento en términos reales, por efecto de la disminucién
de los beneficios de casi todas las otorgantes del Agente:
Subsector Eléctrico, DICCONSA, METRO, RUTA-100 vy 1la

eliminacién de subsidios de LICONSA.

En 1991 " los Particulares volvieron a captar 1la mayor
proporcién de transferencias 58.9 por ciento, incluso fue 1la
mids grande de los nueve afos analizados, y registré un
aumento real de 16.2 por ciento en relacién a 1990, derivado
de los recursos concedidos mediante el servicie eléctrico
para uso doméstico, que a su vez, se explica por 1la
ampliacién de la cobertura de usuarios en el &rea rural y las
colonias marginadas de algunas ciudades; otros servicios
fueron el transporte de pasajeros tanto urbano como
ferroviario; los subsidios en el abasto de leche en polvo y
rehidratada que otorgd nuevamente LICONSA; y a través de la

comercializacién de abarrotes y maiz por DICCONSA.

El Agente Empresas Privadas fue en 198% el segundo receptor

en importancia y recibié recursos por un monto equivalente al
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36.2 por ciento del total de la Via. De estos recursos el
58.1 por ciento se destiné a apoyar la industrializacién de
productos bisicos, pfincipalmente a la industria molinera; y
otro 22.9 se dirigié a productores del campo a Lravés del

precio de fertilizantes, entre otros productos.

En 1990 este Agente captd una.proporcién dentro del total de
transferencias de 46.9 por ciento, es decir 10.7 puntos
porcentuales, superior a la de un afo antes, hecho gue situé
al Agente por Gnico afio como el mis importante receptor.
Dicho comportamiento se explicé por las mayores
transferencias otorgadas por PEMEX a las ramas procesadoras y
distribuidoras de gas y petroquimices; ademds, del notable
aumento en los &apoycs otorgados a los bienes elaborados por
FERTIMEX, al subsidiar en mayor proporcién a las industrias

Quimica y Farmacéutica con fosfato diaménico y productos

quinmicos.

para el afio de 1991 las transferencias dirigidas a Empresas
Privadas tuvieron una participacién en el total de 32.2 por
ciento y mostraron un descenso real de subsidios de 36.6 por
ciento, porcentaje wmenor a un afio previo. Las causas que
wmotivaron esta disminucién fueron los menores apoyos en la
comercializacién de productos como diesel, combustéleo,

cloruro de vinfilo y azufre, etcétera; y de alimentos béasicos
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como maiz, frijol y productos forrajeros, y la eliminacién de

los concedidos a través de trigo y arroz.
IV.4 Entidades Otorgantes

El universo de otorgantes de la Via estuvo integrado por 14
entidades en 1983 y 1984, para 1985 se incluysé los tres
Organismos controlados por el DDF -METRO, RUTA-100 v STE- con
lo cual se 1llegé en ese afio a 17 entidades; en 1986 se
eliminé como aportante a TRICONSA y se incluyé a PROPEMEX; en
1987 se fusionaron tres entidades ferroviarias con FERRONALES
con lo que se totalizaron 14 entidades. Es de mencionar, que
en 1990 ICONSA y PROPEMEX dejaron de pertenecer al universo
de entidades, quedando (nicamente 12 otorgantes en 1la Via.
Para 1991 no se presentd ninguna modificacién, sin embargo,
para 1992 se preve la desincorporacién de MICONSA y FERTIMEX,
ademas de amplias reestructuraciones en el Subsector

Eléctrico y PEMEX. (cuadro 13)

De las Entidades integrantes de la Via sobresalieron en el
periodo como principales otorgantes: PEMEX, Subsector
Eléctrico y CONASUPO, al otorgar a través de los productos y
servicios que . distribuyeron casi el 80.0 por ciento de

subsidios a lo largo del periecdo. (cuadro 15) (grafica 8)
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Petrélecs Mexicanos.
El Periodo 1983-1988

La Entidad de 1983 a 1985 se situd como la principal
otorgante de la Via con participaciones de 37.6, 30.7 y 28.7
por ciento para cada uno de esos afios. Esto significé que
concediera 319.1 mil millones de pesos en 1983, 281.5 en 1984

y 335.9 nil millones de pesos en 1985. (cuadro 19)

Para 1984 la mayor proporcién de transferencias se
concedieron a través de productos petroliferos 80.3 por
ciento y 19.7 a petrogquimicos. Dentro del primer grupo
destacé la participacién del gas 1iéuado, que recibié
subsidios por 72.6 mwil millones de pesos y que en forma
unitaria significd una relaci6én precio-costo de 23.1 por
cientc_por litro de producto. Otros de los productos con
mayores transferencias fue combustéleo Yy gasolinas, los
cuales se destinaron a la industria; y a los partiéulares, en
que se incluyen las familias.

Del grupo de petroquimicos solamente el amoniaco anhidro
capté un monto importante, equivalente al 11.5 por ciento de

PEMEX.

En 1985 la proporcién de transferencias no se concentré tanto

en petroliferos al bajar a 62.4 por ciento del total otorgado
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por la Entidad y los principales productos a través de los-
cuales se canalizaron los subsidios fueron: gas licuado con
42.2 por ciento y combustdleo con 12.2 por ciento del total.
La recuperacién del costo unitario por medio del precio en el

primero fue de 14.2 y del scgundo de 74.8 por ciento.

Los petroquimicos recibieron subsidios que representaron el
37.6 por ciento del total, por medio de productos como
cloruro de vinilo y estireno, que se destinan a ramas
industriales de Plasticos y Llantera; y azufre y anhidrido
carbénico gque sirven de insumos a las industrias de

Fertilizantes y Quimica.

Para 1986 cambié la estructura de 1los subsidios al
concentrarse el 83.4 por ciento de recursos a productos
petroquinicos y 16.6 a petroliferos, especilicamente, por
medio de gas licuado al eliminarse las transferencias en 1lo
otros productos, Los petroguimicos mas importantes fueron
cloruro de vinilo, estireno, azufre, oxido de etileno y

butadieno.

1987, fue el dnico aflo de estos seis en que se registré un
aumento real de transferencias otorgadas por PEMEX de 27.5
por ciento con respecto a un afo antes, debido a que se
volvieron a otorgar subsidios al combustdleo y gasolinas, asi

¢omo un incremento considerable en gas licuado; por su parte
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los petroquimicos tuvieron un comportamiento contrario al
presentar un decremento real de 52.8 por ciento como efecto
de los ajustes en sus preclos que determinaron la eliminacién
de subsidios de ocho productos y la caida real de los mas
importantes (cloruro de vinilo, azufre y butadieno). Todo
esto determiné que la participacién dentro del total
disminuyera significativamente al pasar de 83.4 a 30.8 de

1986 a 1987.

Durante 11988 las transferencias otorgadas por 1la Entidad
experimentaron un descenso real de 47.2 por ciento con
respecto de 1987. Derivado de la eliminacién de los recursos
otorgados a través de gasolina y gas licuado y una reduccién
casi completa en combustéleo, bajando la participacién de los
petroliferos en el total a sdlo 5.1 por ciento. Por tal
motivo los petroquimicos captaron el 94.9 por ciento de
recursos de la entidad por medio, bidsicamente, de cloruro de
vinilo, azufre, oxido de etileno y acrilonitrilo, que se
destinaron a industrias de Tuberias y Empaques de PVC, ‘a
Azufrera Panamericana y a industrias de Fibras Sintéticas,
Anticongelantes, Cosméticos, Jabones, Detergentes, Resinas y

Fibras Acrilicas.
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El Periodo 1989-1991

En estos dltimos tres afios, la participacidn de PEMEX como
otorgante de la Via paso de un quinto sitio con 9.1 por
ciento del total a un segundo con 16.9 por ciento en 1991, Y
la tendencia en términos reales de los recurses que concedid
fue descendente al bajar 16.5 en 1989 y 40.1 por ciento en

1991.

Para 1989 la participacidén de los petroliferos en 6.o'por
ciento del total del Organismo, se presentdé al eliminarse los
recursos otorgados por medio de combustéleo. A petroquimicos
.se destindé el 94.0 por ciento del total de PEMEX, pero ya es
notoria la disminucién paulatina de subsidios en cloruro de
vinilo y azufre, gue para ese afo recibieron el 25.3 y 16.7

por ciento del total, respectivamente.

Para 1990 se mostré un repunte real de transferencias de
198.1 por ciento, que por su magnitud y dispersién en varios
productos resultd, segun opinién propia, de un cambio en la
metodologia de calculo de la Entidad, m&s que de una

modificacién real.

Finalmente, en 1991 la distribucién de transferencias mostro
que los petroliferos captaron el 56.3 por ciento del total

concedide por PEMEX y 43.7 por ciento se destiné a
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petroquimicos. Dentro de los primeros el combustéleo y gas
licuado fueron los mayores receptores de subsidios, no
obstante, registraron descensos en términos reales de 26.9 y
68,3 por ciento, cada uno de ellcs. Debido esto a que se
introdujeron nuevos productos como diesel desulfurado vy
gisoleo industrial gque sustituyen algunos de los anteriores
productos, ademds, que en abril de 1991 se constituyd el
Comité de Precios de Productos Petroliferos y Gas Natural, el
cual evaludé y revis6é 1los mecanismos de determinacion de

precios en todo el pajs.

Por otra parte, petroguimicos como cloruroc de vinilo y azufre
que en casi todos los nueve afios fueron los mas importantes
receptores de transferencias, el primero participé solamente
con 7.0 por ciento y se elimlino el azufre, recayendo en el
estireno la  mayor proporcién de recursos captados con 12.0

por ciento del total otorgado por la Entidad.

Subsector Eléctrico
El Periodo 1983-1988

Por lo que respecta al Subsector Eléctrico su evolucién se ha
dirigido en sentido contrario, al aumentar su.participacién
de 23.C a 40.0 por ciento de 1983 a 1988. Estas proporciones

dentro de la Via en 1983 lo situarcn como tercer otorgante,
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en 1984 y 1985 en segundo lugar, para que a partir de 1986

fuera el aportante mas importante (Cuadros 12 y 13).

Por otra parte la .tendencia de las transferencias otorgadas
en términos reales por el Subsector seflalan decrementos que
oscilaron entre 5.5 por ciento hasta 33.3 en esos afios. Para
1986 y 1987 se presentaron crecimientos reales de 20.1 y 8.5
por ciento. Debido a que en esos dos afios se registraron
altos niveles de inflacién que provocé un rezago en costos de
los servicios; y a que se incrementaron en términos reales
los subsidios en ocho de las nueve tarifas manejadas en el

RUT.

tec subsidios de acuerdo a las diferentes tarifas se han
concentrado en estos seis aflos en la de consumc doméstico y
doméstico Areas muy cdlidas, en las que su participacién pasé
de S56.4 por ciento de 1984 a 70.9 en 1988 por ciento del
total de transferencias concedidas por el subséctor
Eléctrico, cabe seflalar, que en 19838 ya sclamente aparece un
monto  para el consumo doméstico en sus diferentes
modalidades. En este servicio en practicamente todos los afios
se incrementaron 1los recursos transferidos en términos

reales. (cuadro 20)

Continué en orden de importancia de transferencias recibidas

el servicio de bombeo de aguas para riego con 16.1 por ciento
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del  total subsidiado en 1984 y aumenté hasta llegar a 20.5
por ciento en 1988. Este servicio se destina a pequefios

propietarios y ejidatarios agricolas.

Las tarifas comerciales general hasta 25 kw y para mis de 25
kw fueron receptoras de 14.3 por ciento en 1984 y
descendieron hasta 2.8 por «ciento en 1988 del total
transferido por las Entidades que constituyen al otorgante,
como resultado de la paulatina disminucidén real de recurses a
sus beneficiarios que se integran por comercios grandes y

pequefios.

Servicios como el de molinos de nixtamal y alumbrado pGblico
tuvieron participaciones casi fijas de 1.4 y mas de 4.0 por

ciento en todos estos afios.

El Periodo 1989~-1991

Para este perfiodo es clara la concentracién de los susbsidios
en solamente dos tarifas, consumo doméstico y bombeo de aguas
de riego agricola, de los diez servicios que en 1983 recibfan
transferencias, debido a que la politica de precios y tarifas
ha ido racionalizando 1los recursos y seleccionando 1la
poblacién a beneficiar. Para estos Gltimos afios los apoyos
solamente permanecen para consumo doméstico menor a 200 kv,

aplicando ajustes y cargos adicionales de acuerdo a los
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consumos eléctricos, siendo el finico que se increments en
términos reales, 22.1 por ciento, ya que los destinados a la
tarifa de bombeo de aguas de riego agricola a partir de 1990

decrecié en 5.6 y 28.0 por ciento real,

Compafiia Nacional de Subsistencias Populares
El Periodo 1983-1988

CONASUPO ha participado con 23.3 por ciento en 1983 de el
total de recursos concedidos por la Via y continuar con una
tendencia a la baja hasta llegar en 1987 a 5.3 por ciento,
para ascender el Gltimo afio y totalizar 17.6 por ciento.
Estas participaciones en el total ubicaron a la Entidad en

segundo y tercer lugar como otorgante.

De acuerdo a la informacién disponible de transferencias
totales por producto (Cuadro 21) éstas se han proporcionado,
fundamentalmente, a través de maiz, sorgo y leche en polvo.
En 1988 no se asignaro;x recursos al sorgo, pero su
participacién fue ocupada por los productos forrajeres, en
que fue incluido. Los beneficiarios de estos productos fueron
principalmente 1las industrias que elaboran, procesan Yy

distribuyen alimentos basicos y para ganado.

El resultado en este periodo fue consecuencia del cambio de

politica de CONASUPO de orientar sus funciones al 4rea de



133

regulaciédn, permitiendo a la industria privada hacerse cargo
de su abhasta, reservando exélusividad solamente en mailz,
frijol y leche en polvo, en éste altimo producto en 1992
también modifics su forma de venta, al adjudicaria mediante
concurso a los demandantes, lo gque significa eliminar casi

totalmente los subsidios conferidos por CONASUPO.

EL Pericdo 1989~1991

Para los tres afios analizados aqui la participacién de la
Entidad en el total de la Via descendi$ de 18.8 por ciento en
1389 a 7.7 por ciento en 1991, que lo ubicé de segundo

receptor a un quinto sitio.

Todo asts come resultado del cambio de politica que ha
reestructurado 1los apoyos concedidos indirectomenta a  la
poblacién de menores recurses, Yy que beneficiaban al sector
industrial, principalmente. Ademds, de tratar de eliminar la
carga que CONASUPO representa para las finanzas pﬁbllcas,
pa'ra lo cual se aplicé a 1la Entidad un programa de
saneamiento financiero y oparativo, en el gue se incluye la
desincorporacién de algunas de sus filiales como ICONSA,
MICONSA y LICONSA .
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V.= COMCLUBIONES

la tendencia declinante de los recursos otorgados
mediante el mecanismo de transferencias, constata 1la
contradiccidn éubyacente en los planteamientos basicos da
la Modernizacién, toda vez que al mismo tiempo gue
satisface a las clases subalternas, deteriora el nivel de
vida de la masa social. Esto explica por que en el plano
ideoldgico el Estado, pretende negar el caréacter
autoritario del proyecto neoliberal a partir de exaltar

su sentido social.

E1l comportamiento de los flujos de transferencias por las
vias Gasto, Precios y Tarifas, Financiera e 1Ingreso
durante el periodo de estudio, revela que han tenido una
tendencia descendente, y esto responde a las medidas de
cambio estructural que implicaron ajustes severos en 1la
politica de finanzas piblicas, redimensionamiento del
sector pGblico y una contraccién y reorientacién del

gasto social.

En virtud de la concertacién social contenida en el Pacto
de Solidaridad Econémica de 1987 y sus reediciones
subsecuentes; la tendencia real decreciente se revirtis,
centréndose el otorgamiento de recursos en determinadas

entidades y productos. Sin embargo, esta fue una politica
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que discriminé el apoyo a aquellos productos y servicios

cuyo destino no fuera el de sectores marginados.

Este trabajo esta modelado por 1la necesidad de
profundizar en el estudio de 1las transferencias
explicitas, pero de manera especial ecn aquellas de
caréacter implicito, a fin de determinar plenamente si su
destino es el correcto, y asi contar con los elementos
gue contribuyan a integrar una politica de transferencias
eficiente y eficaz en los propésitos de politica

econémica que se planteen.

Los resultados de ésta investigacién indican que se ha
carecido de una politica de transferencias formal, y que
los lineamientos con que se maneja el otorgamiento de
recursos, se desprenden de politicas generales como la de
Gasto y Empresa Pablica, en 1las que no se consideran
elementos especificos importantes tales como cgstos,

precios y sujetos a beneficiar, etcétera.

El proceso modernizador cn gque esta inmerso la economia
nacional y gque ha desplazado a una proporcién
considerable de la poblacién a 1la marginacién, vuelve
imperioso que se destinen apoyos que les permita acceder

a niveles minimos de bienestar.
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El apoyo a sectores y actividades productivas de insumos
bdsicos no deberia desaparecer. Por.; el contrario es
necesario proteger a estos temporalmente e impulsar su
productividad, . que les permita el abasto interno y 1la
competitividad externa. En esta perspectiva la

intervencién eficiente del Estado se hace indispensable.

El gasto piblice sanamente financiado y selectivamente
orientado puede ser un apoyo a la recupéracién econémica.
En materia de Gasto no s6lo basta aumentarlo. Se
requiere, adem&s, elevar su eficiencia y productividad.
Para esto es indispensable una profunda reforma

presupuestaria.

Las transferencias consolidadas otorgadas por el sector
pibklico de 1983 a 1988 mostraron una tendencia a la baja
en términos reales, y si bien estuvo determinado por el
comportamiento de 1los recursos de las Vias Gasto Yy
Precios y Tarifas, habria que precisar q\..le las Vias
Financiera e Ingreso fueron las que en mayor proporcién
disminuyeron 1los beneficios concedidos a través del
crédito preferencial y estimulos fiscales, para promover
el desarrollo de sectores prioritarios; al ocurrir

cambios radicales en esas modalidades y rutas.

En el periodo de 1989-1991, las transferencias

consolidadas efectivamente aumentaron. No obstante, su
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estructura interna mostré descensos en términos reales en
las Vias de otorgamiento Precios y Tarifas, Financiera e
Ingreso, siendo notorio que la politica de beneficio
social descans6é notablemente a través de Via Gasto con
apoyos fiscales a sectores en pobreza extrema (PRONASOL)

y a las instituciones educativas y de salud.

El destino de los subsidios muestra que a lo largo del
perfodo se fueron concentrando 1los beneficios en el
Sector Servicios Sociales y Comunales, y en el Agente
organismos Descentralizados Productores de Servicios
Sociales; desplazando a otros Sectores tradicjonalmente
beneficiados tales como el Industrial y Agropecuario, y a

los Agentes Particulares y Empresas Privadas.

Los apoyos por Via Gasto han tendido a concentrarse en
Entidades Fuera de Presupuesto donde estin consideradas
las Instituciones que prestan servicios educativos.y de
salud, principalmente, al otorgarse a estos mayorés
beneficios a través de gastos de operacisén (susldos .y

salarios) y de inversién.

La estructura de las transferencias concedidas Via Gasto
se han equilibrado, toda vez gue disminuyeron los apoyos
para gastos de operacién y de servicio de la deuda a
Entidades de Control Directo las cuales descendieron en

virtud de 1la desincorporacién; y asi, se ha podido
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destinar mayores recursos a gastos de operacién e

inversién a Instituciones Fuera de Presupuesto.

En la Via Gasto dentro de la clasificacién por sectores
econémicos y durante todo el periodo; el Sector Serviclos
Sociales y Comunales se ubicd como el principal receptor
de transferencias, el cambio wmas significative se
presenté en la menor participacién de los Sectores
Industrial y Electricidad -que concentraban a Entidades
de Control Directo altamente apoyadas en sus presupuestos
como CFE, FERTIMEX, SICARTSA, AHMSA y AZUCAR-, que
pasaron de segundo receptor a cuarte, al ser superado por
Sectores como Comercio y Turismo; y Comunicaciones y

Transportes.

Como segqgunda Via otorgante del RUT, Precios y Tarifas
mostrd claramente durante el perfade de estudio 1la
aplicacién de las medidas para la Modernizacién del
sector poblico a través de una nueva politica de precios
que contribuyera a racionalizar los subsidios y disminuir
el Qé&ficit del sector. Es de destacarse que la politica
del sexenio 1982-1988 hizo disminuir los rezagos en
precios y tarifas ptblicos; lo cual posibilitd que en los
tres Gltimos afos se encauzaran los beneficios en forma
mads directa y s6lo a sectores considerados mas

desprotegidos.
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El giro que se operd en la politica de precios y tarifas
piblicas fue en gran medida acertado, ya que la
aplicacién de ‘los subsidios adolecia de serias
desviaciones, pues por una parte, beneficiaban a
industrias y distribuidores, y no al consumidor final; y
por otra parte, propiciaban y ocultaban ineficiencias
operativas de las Empresas Piblicas. De hecho son pocos
los productos y servicios que por sus caracteristicas

permiten el traslado directo de subsidios.

Los subsidios otorgados Via Precios y Tarifas,
significaron transferencias de recursos a sectores
econémicos industriales transnacionales y paraestatales,
al proporcionar materias primas e insumos como
petroliferos, petroguimicos y energéticos baratos., En
productos de consumc popular como leche rehidratada,
harina de maiz, malz, arroz, abarrotes, electricidad
doméstica y transporte urbano. Las transferencias
directas de recursos sirvieron también como ancla):e
inflacionario por la repercusién gue estos bienes tienen

en el nivel de precios general.

La reforma econémica del Estado Mexicano ha comprendido
medidas tales como la privatizacién de la econonmia,
decremento ‘de gastos sociales y control del gasto piblico
y déficit fiscal; todo esto explica los descensos reales

que han registrado las transferencias en precios y
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tarifas pGblicos en 1la mayor parte del perfodo de

estudio.

El proceso de cambio estructural que vive el pals y que
ha tendido a polarizar y dualizar sensiblemente a 1la
economia, entre un grupo pequefioc de empresas modernas y
exportadoras, y una inmensa mayoria de pequefias empresas
que no se reconvierten y se orientan al mercado interno;
vuelve evidente 1la ausencia de una politica de
transferencias via precios y tarifas, que permita
discriminar la direccionalidad de 1los subsidios a las
micro, pequefas y medianas empresas que si lo requieren,
Yy aquellas que por la magnitud de recursos que se les han

transferido, implicarcn una fuga para el erario.

Es conveniente sefialar que en la Via Precios y Tarifas,
el Sector Servicios Sociales y Comunales ha sido el
primer receptor de transferencias a lo largo del periodo.
No obstante, durante los seis primeros afios del an&alisis,
esta Via registré descensos reales en subsidios, lo cual
dio como resultado que servicios y productos b&isicos
también vieran disminuidos sus beneficios. Para 1991, en
solamente servicios como electricidad para consumo
doméstico menores de 200 KW, transporte urbano en METRO,

y en leche rehidratada permanecieron los subsidios.
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En el caso de las transferencias otorgadas en este mismo
periodo por PEMEX -una entidad productora y distribuidora
de materias primas industriales’ y energéticas de usc
masivo-, es conveniente sefialar, gque mostré descensos
reales en los subsidios concedidos en la mayor parte de
ese lapso de tiempo; a través de productos muy diferentes
de un afio con respecto a otro; que se destinan
basicamente a industrias transnacionales como la Quimica,
Farmacéutica, de Fibras Sintéticas, etcétera; a
industrias paraestatales como CFE, Azufrera Panamericana,
FERTIMEX, Hules Mexicanos; o a consumidores de estratos

medios como el caso de las gasolinas.

Los subsidios otorgados por el Subsector Eléctrico via
tarifas han tenido una tendencia creciente en todo el
periodo, ese mismo comportamiento mostraron las
transferencias fiscales que concedié el Gobierno Federal

por Via Gasto al Subsector.

El an&lisis revela que los subsidios concedidos en los
Gltimos afios obedecen a la politica  selectiva y de
racionalizacién de sectores y agentes econémicos a
beneficiar, toda vez que paulatinamente se dejé de
proteger a consumidores industriales y comerciales para
llegar a subsidiar solamente a domésticos de consumos
menores. Y hacer participe a todos 1los usuarios de

electricidad de los costos de redes de distribucién y de
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su mantenimiento, a través del incremento disfrazado de

sus tarifas.

Un caso especial lo constituye CONASUPO, entidad
abastecedora y distribuidora de pruductoﬁvalimenticios;
la cual también redujo los subsidios otorgados en sus
precios en casi todos los aflos del periodo, debido a 1a
necesidad de reestructurar sus funciones, ya que sus
beneficiarios inmediatos habian side tradicionalmente
industrias procesadoras y empacadoras de alimentos, que
eran jintermediarias y desviaban los beneficios destinados

al consumidor final.

Finalmente, es conveniente comentar que la politica
acontmica neoliberal ha sido ineficaz en la
estabilizaci6én y reactivacién del crecimiento. Viejos
problemas persisten y otros nueves emergieron a gran
velocidad como por ejemplo la proliferacisén de
actividades “informales"; intensificacién de la migracién
rural-urbana; profundizacién de la pobreza y pobreza
extrema; concentracién del ingreso; y caida de los

niveles de alimentacién, educacién y salud,

Estos problemas estructurales de la economla mexicana no
podraén ser enfrentados y mucho menos solucionados sin el
apremiante replanteamiento y ejecucién de una politica de

transferencias implicita y explicita del sector ptblico,
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que . considere ampliar 1los sectores y agentes = a
beneficiar, y cuya estrategia no se limite al sexenio

vigente, sino también contemple acciones de largo plazo.

Ciudad Universitaria
Junio de 1993.
México D.F.
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ANEXO ESTADISTICO



TRANGFEREXCIAS COMSOLI0ANS TOTALES UEL SECTOR PUBLICO
1983-1991 .

Miles ce Millones de Fesos:  CUADRD Mo o

A0 PRECIOS  CRECTMIENTO 110
CORRIENTES REAL U/

1988 2,244 .4 12,6
1984 Z,960.8 N 10,9
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1987 9.415.7 e LR
1786 16,278.1 [1E34] 4z
1569 21,318.9 4.5 42
1990 o1 5,403.3 IR 4.3
199 e 36,7¢68.8 3.0 43

14 Detiactaoo con el Indice leolicato cal Progucto
Interna bruto Base 198)
of Cifras Frelimnares
e Cifras Estisanas
FUENTE: Registro brico de fransierencias. Secretaria ge maci~
enda v Lredito Fublico, 1950 3 1990,

TRARSFEREACTAS CONSILIOAING PR TIFO € INSTRURENTD

19621591
Miles ge Milones Fesos TUARD Mo 2
w0 6510 PRECIDS ¢ FINWCIERR INGHESD ToTAL
THRIFAS
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1990 o/ 15,506, 1 Y 1,200 A2 KR 5
139 e 2,641.7 13,3%.0 1.056.0 U5 To. 7586

p/ Cifras Prelisinares
o Cifras Estisadas
FLENTE: fagistro Unico de Transferencias, Secretaria de racienda y Credito Fiblico
1983 a 1999,



CHECINENTDS REAES OE LAS TRAMGFERDICIAS
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1983-1991

(Porcenta, CURDRD Mo 3

0 GASTD  HRECIDS v FINWCIERA  INGRESD TotAL
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1984 11400 15,5 .8 27.2) [{LX ]
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FAENTEs Registro Unizo oe Transferencias, Secretaria de
Hactends y Credito Publico 1953 a 1990,

TRASFEPENCIAS CONSOLIDANS FOR SECTOR ECOMOMICO RECEFTOR

1583-1991
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Serv. Soc, v Cosunales L3 L350 LAt 12,3532
Inaustezal 12 S1%.2 2134 3.185,1
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Electricizae 218 (A
Mo ldentificanos HE 5.7 K 7.4
T¢T AL L9808 LESZB AMLL RN BT JLUES Feld s
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ECONIMICO RECEPTOR

19851991 .
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TROFERDL1AG A ENTIONOES FOR UESTINO DE 8ASTD
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TRAFERECING 1988 198 1597 1988 1989 1990 191
EXTIDADES [MOLUIEAS L6185 2421 3,371 1,009.9 LI B TR O% B A X
] -
Operacidn 9.1 ofe,7 2,060,3 30759 32028
Tnvernitn 00,3 205.% 1,528.8 1,843.1 2,73%1
Servitio ce {a Deuds M8, 1.3713,8 3,493.9 4,500.2 .e
ENTIDADES FUERA DE 1.054.7 1,329.6 8,781.7 9,536 14,433.2  22,76%.8
FRESUPLESTO
Ooeracion LA 1,550.0 &.009.8 B.401.5  11.208.5
lnversion 1501 : 030 1.445.3 3.25.3
Servicio de Ja Do 2. 8.9 s 44

e

amne 4

70,7

10,59.3  I518%5 9.8k

o Cifras estimacas.
FUENTE: Regsstro wnico oe Trazsierencaas, Secrgbar!y ce Hacienaa v Craditc fuclico, 1¥37 & 159,

TR EREMC 1o POF SELTOR EC
&

i

SLIE ML e oRsos)

WONICO FECEPTOF A TRAGE:
FUBLIZO

SECTORES ECCMOMILOS

1333 1684

L3865

13Es

1387

1988 1987 tiey

Se-v, Soc, » Loeunales
Ingustrial

grogecuario

Serviries F1oamgieroy
{neereac y Turise
Comyricaciones v Trarsporse
Sineria

Lorstruccion

Eiectricioad

TATEL

1231

8,431

1817 1,809

13,570,

o Cifres estiasces

FUBNTEL hegietro Unico de Tratsferencias, Secretar(d de micienda )

Créaita Punlico, 1987 a 1990,



PIRTICIPACION POWENTIN. IE LAG TRUIFEAEICIAS POV SECTIR
EOTMONICE RECEPTOR A TRVET DE SASTD) PURLICD
1983-1992 . CUADRD %o 10
ECTORES ECIMNICOS 1983 1984 1995 1984 1907 988 19BY 12%e 19914
Serv. 50c.y (omnales B 3.3 I8 M2 433 4.1 »t (7% ]
Industetal 155 . 1.3 166 5.4 f2.4 1.3 &%
10 3.9 (&) 1.5 0ub 0.5 (2] 0t 0l
Servicios Fimncisros A 5.9 6.7 3.4 34 . 34 7.4 10
Coneecta y Turime 13.3 18.8 18,3 3.3 15,2 166 2.4 2.4
Lamnizacionm v Traneportes 10,3 1.7 10.6 43 "2 e 3 s
nraeta e (X [X] 0.3 [ 0.3 (X (X}
Conatruezion LX &0 0.0 9.0 0.0 0.¢ bl LA
Elactratitee 184 2.4 15.7 .8 s L X (X3 1.3
Terae 10 100 W20 W 100.0 00,0 10,9 00,9 V5.0

RNERTEr Faqistro unics on Tramaferancaas, Secewtarda o Wacienst y Crédita Ridiscn, 1963 & 399,

THFTOLHE PR m EOONICD RECEFIOR A IRAWES

SASTD PURLIOS
)ss-mx
tles e Hitiones Pascoml Se0 v 1}
ENIE FEpanIC s o ms e 1e m e LY
Earetas Molice WS LG LI LRLE LS 722 WML TR 9.9%.4
Qrqani1a08 Teacentrdiizazoe
Fraouctores o¢ Se-vicios N
Socialet y Lomnaien 150.7 8.8 413 Wes LIRI 5N ATLA Totu.2
Eatacos, AmLizios v L, 1684.9 20,5 186.4 .1 3L 1 3mN e YRy
ot ae Sequ-2%3% 3actal 2 72,4 18,9 1613 3.2 @03 WL
Mirtizuiveet L] i ma e A%e ARSI ®
Excrenis Frivgas 9 -8} 2.4 .3 Wi ®5.4 1ot L1009 1,354, 4 -
Trtarior P .9 a3 i3 .0 3l P2 ] K 1315
1Y, ain Finey g Lucrs 2.4 19 S.4 8.5 2.4 757 PR N ", 5.2
dten - X' 08 .
ToTAL LWhe  LIEZ 22 4,233 8,430 15,6707 18,5%5.5  S5.189.5  29.8m.p

+ Cifres entiosdes
FUENTE: Regintro Unico oo Trenafermncias, Secretacia de Hmm ¥ tmm Publicn. 1983 5 1990,



TRNGFEIOEIAG TOTALES DTONBADAS A TRMES
£ MECION 1 TMIFAR

-1 CLUABRO 40 12
niles & Hiliones de Pesost (Citras Wotas) 4/
TRANBFERENLIAS CRECINIENYO k3
CORIENTES  COMTANTES 2/ WOnIRA REAL MESFECTO
B3 1WRI00 . Pl
193 29.8 1.1 (N
1964 5,1 7.9 31
1988 .7 .9 %
1% 01,8 . 454 2.2
. 96,3 1282 Lo
1% %5 17
178 1e
19900 2o, ot
1991 L N 0.3 Lb

¢ citras aeelimares ¢ 1991 estisaas.
v Las eaf~as netas cortescian las elimnaciones del aonto ae tranterencias oue
1as #158at DLOrGantes 08 14 V1d R ASIgNAN entre 51,
U e unilize e} Defl, isoiwcito gel PIB
FAENTES “e¢.5tr0 Un1to g8 “cinsterentias, Secretaria 22 w=acienca y ([recito Fbli-
oz 1951 3 1996,

TRAHFEENTIG DTORGANS FUR ENTIAD R TRR.IE
K OFEELI0S 1 TWRIFAS
1337-1991 .
Miies Se Mllones de tesos) Cuaors W, 13
inTlzap T3 193 J8% 1°Ba. 1967 1338 1GEY R 9%

Fatroleas Mericanos
Sunsector Ebectrica
Fertilizantes fexica-o
Conasuno

biceonsa -

lconsa 4

Micansa

Fyreorales 3/
s#rucic fostdi Memica-s

Bt : .1

Su.Foeduta 100 b ] 5.5

S. Transoartes Zlectricos pos -8 w0 18"

0T e 367 HSE WiTLE LD LB
17 S howioo o Lita .

U o W g10ae de Crires anteciores 3 1966, En 179U se desincorporo,
W Ciiray comenlidatiar oe: Ferrocarriies Macionales de Miajcor £.C, del Facifico. S.R. de CV.3
F.C. Sonora-Beje Calltormia, S.h, de C,v.1 y FoC. Oviuanaa al Facltico, 8.0, de GV,
4/ S0 liouied en 1990, .
FUENTE: Ragistro Unico @ Tramlerencias, Secretarls de aciends y Crédito Fiblico. 1983 2 1990,




CRECINIENTOS REAES DE LA3 IRANSFERDCIAS OTCRSAMS FOR ENTIDAZ
A TRAVES DE FHECIDS Y TARIFAS 1/

1983-1991
QR0 %o 14
ENTIDAD 1983 19848 1985 19846 1997 1908 1989 1990 199}
Petrdleos Pevscanos 98 LB CLe D 25 LD 1s.%  198,8 0.1
Subsector Eldctrico L LI R ] 5.9 . 8.5 2.3 3 L 10,3
Fertilizantes Mexicancs .9 a8 %S 130w 2.9 Lo 163
Canasuza 1831 0. e LT R 183S 1.0 0.0 §ia
Ticzonsa W T 15,4 182 5.3 w,n 41
leonsa 5/ 983 19,5 55.9 e AN
icorss (.3 Red 70,4 45,8 [L1RY) &3
Lizorsa [EEN TR LI I ¢ X ) LS B )
Triconss 2/ (Rl . (L X0 co.
Fropemer 3/ : 84,74 18%.0 00,0
Ferrorales 4/ 134 197 G [svi] (5.5 151 5.2
fervicie Fostal Mexicano 15.0 e 2.9 (5.8 Gt SL
S.1.0.%etro BER- pad 'R £
8.8 REXD o
Trarsoertes £lectmices x9 1.8 HA1
10TaL %1 A RRER 830 Tobr ViS5 % [} e
+ Increments 2ayvor a 1.0 pov ciento,
Se unl1zo el Deflacter Iaclicito cei P19, nase 138,
Ze liquide en 198
o se discmne 0w cifras anteriores a 198k, S dpeiartvoced en 19%,
Iifras tonsolidadas des Ferrocareiles naciondies Te Mauca .0, 2ol fict

E.L. Songra-Baj California, S.5. 9e €.

52 3o frguiad on 1990,

¢+ Pegistea Urizo or Travslecencias, Secreratia ge <l ¢

snainad 3l Factfuge, ok,

o Fiblico.




FAATICIFACION PORCENTUAL CE LAG TRAMGFERDICLAS OTONGADAS POR XITLIAG

A TRAVES IE MECIOR Y TARLFIG
19631991 .

M0N0 %3 13

ENTIDAD 1983 1984 1985 t98s6 1987 1968 1908¢ 1990 1994
Patroleos Mexicancs 37.6 30.7 2.7 "3 19.3 12.0 9.1 .4 16.4
Swsector Eldcteica .0 2.7 3.6 43.2 0.0 .t 2,3 b 2]
Fertilizantes Mexicanos 2.0 3.0 9.5 1.4 7 10.7 2.5 12,0
Conasupo 3.3 2.3 1.9 5.3 17.s 19.9 1.7 L7
lcconsa .2 () 3.9 3.3 31 .7 18 18
leonsa "X 0.1 0.5 G b 0.5 0.0 9.0
Muonsa 0.2 0.2 04 w3 L 1 .2 L3
Liconsa .3 [ 0.0 9.5 L1 1.1 00 3.0
Triconsa o0 2.0 %0 0 0.0 &0 4.0 0.0
Freceser 0.0 o0 0.4 (2] [ 3} 0l (39 (A]
Ferronales 6.2 10.9 10.0 3.9 3.0 3.7 Lo 6.4
Servicio Postal Mencano v.g 6.3 L3 L4 0.9 X .8 [
ERNA, T Lt 2.9 w7 e 3l 3.3 13 2.2
.U P -Ruta 100 20 S 0.8 3 a.3 73 3.8 8.3
I, Transportes Electricos 0.3 9.3 [N 5 w? Al X .7
TOYAL 00 1000 100,90 100.9 1.0 o 100.6

S ANTE: Registro unito o8 Transferencias, Secreter!a o wazienda y Creoits Fudlico. 1983 a 1999,

TRRHGFERENCIAS FOP SECTOR ECONDMITE PEZZS K DTORGALYG
T FRECICS ¢ FG
1983-1961
Miies ge Millones oe cesost - (AR Mo 1a

SECTORES ECOVIMICOS 1963 13984 1532 1936 13537 J9BE 1985 13306 1991

ery, Soc. y Cominales L7 21, nLs e NS4 LTLY 0 SIS
inqustrial 1/ ™3 ¥ 1,542, ekl LWL 2Neb
Agrogesarin 0,4 Lifhe  Le15.5 2,487 23517
Somanic. y Transoortes 12,0 8 i 10,4 43,5
Pireis 13,2 182.% ULl e 174
Losercido y Turismo 8.0 131 1.3 {5 Y 03,7 599.4
Serv1Zios Financieros 1.8 1.1 19,0 .4 120
Lorstruccion . 20 7 4
TOTAL ME,T 959 BT 10T 13,548

1/ 19831904 ¥ 1705 ancluyen Construccitn y Electricidad
FUENTE: Reqistro Unito de Vransterencias, Secretaris de Racienca y Drédito Fiblico, 1983 a 19%0.



FAETICIPACION PORCENTUAL [€ LAS TRANGFERENCIAS POR SECTOR ECONOMICO -
PECEFTDR OTORGALAS A TRAVES DE PRECIDS ¥ TARIFAS
19631991

CUADRD Mo 17

SECTORES ECOMOMICOS

1995 198> 1987 te38 1989 1990 195

Serv. Soc. 'y Commnales  od 4 59,1 8.6 7.4 o1 S
inaustrial 1/ ne P23 r ) 15,6 .4 A4.5
Agrooecuario 1.3 9 1.3 "8 18,0 174
Compic. » Transoartes 7 L3 o7 [ A2 1
Sineria L3 t LY 1.4 22 LS}
Tomerein y Teeisae 1.3 14 L7 e LY L8 L
Servicios Finantisess [ %1 ls 4.5 kA .2 [
Construccion 2.9 0 Nt 0.0 e.¢ 0.0 %0
T LR ] ELA L X T X BN

erinided
"m: Feqistea Lnico o ’-rs've»:.u. Secrata-ia 2e Matienda v Lredito udlico, 1993 a 1390,




TRAKFEABCIAS PIR AGENTE ECONINICO SECEPTOR OTONMDNS
A TRAES DE PRECICS ¥ TARIFAS
1963-1991

(Miles de Milones de pesos) CKIRD Ko 18
AGEXNTE ECONOMICO 1903 1984 1983 1966 1987 1988 (9B9 (990 1991
Excresss Poblicas a3 e 9.5 13,9 24,3 489.8 48,3 9.7 (R
Contral Directo 37 2.8 50 20 15.2 & 18.4 63,0
Control Indirecto S .7 .S 161.9 2341 A 5269 2u7
Organisaos Descentralizados
Productares de Mercancias 13 ME 4.5 B .4 137 29 9.5 11904
Control Directo 20 .7 20 24 0.8 1.5 29 0.3
Control Indirecto 3 28 2.5 9 1.6 2.2
an)t808 Descntralyzados
ductores de Servicios
Sec.ales y Comnales L0 (%] 8.7 2.2 .2 59.9 115.0 0.0
Control Directo 0.0 0.8 e 00 6.0 0. 7.0
Cntrel Incirecto Le 0.5 8.7 8.2 5.2 8.8 1.6
Fiieicoeisos w0 01 2.0 0l %0 0.1 %1
sin Fines ce tuced At BE s 2.7 at "t 1y
1rst, 30 Segqurigas Secial L 05 &n 27 w7 3.7
Badinrre Faceral B 1.7 nLl (X 7.3 19.7
Estazas, “onitipios y L.F, 53 b e 4.6 af
Extersr 0.1 el o Al
Fartizalares ate MLy aTi.e 3in2
Egresas Privaaas 0.3 %58 ey 2,706.7
toTaL £44.7 %9 3,850 aSLE

* % s di15pone de! desglose itolieto.

FLENTEs Faqistro Lnizo o T-ansfe-woias, Sevretards te ~az:ena / Deedits Aolizz,

1967 & 9%,



PETROLEDS  MEXICANDS

TRAGFEFECIA PR PRODCTO CURDRD No 19
{Niles de Millaws de Pesosi (Cifres Netas)
FEURETD 19930 194e 198BS (984 1987 1988 199 190 1991

RETTIAL 2.0 259 Wnh 4.5 ST 9B 693 1,972.4 1,289
Gas Licuade 72.6 1416 AAS 270, 1.123.4 315
Kerosines 8.7 .2
Diesel H.0 199.0 25.4
Brases 14,6 12,1
fsfaltos .8 16,8
Lomustalen 82,9 4Lt .8 5.9 a4, 4
Sasolina Nova [
Sasolina Extra
Gtras 7m0 4.8 o 2 37 6.8
SUBTOTAL L1 B 123 05D 223 MLe MY 1482, M9.¢
Aetaloehido 3.5
Acriloriteilo ) 8,7 2 S e
faoniaca Anhideo 2.5 2 4.3 2 12, 7.8 1.5
frhidride Carbonicy 155 1.8 (2 Ly
Azytre .0 29 GG 3o 7.2
Sutadiena 8.7 18.4 {55 3.t 82,2
Ciclorerane 2.0 8.4 94,8
Cloruro ve vimio 2.6 858 o0 0.5 3%.9 19,5
Dodec itenceno 5.7 10,7
Orido de Etileno 9.5 18,8 S.9 98¢ 19.8
Estireno 125 B0 "3 275.3
Paranilers 135.8
Otros L3S A 36 S I S L B R S 5 1710 593
Tetai H9.1 818 3389 439 MLE TEL4 B0.0 Lis4S 2,209.9

* %o e disoone £ard esos alos de mayor vesglose.
FUENTZS Registro Umco de Translerencas, Secreteria de Mazienna v Crédito Fublaco, 1967 a 1590,



SUBECTOR  ELECTRICO
TRMOFEROCIA POR  TARIFA

LX)
(Miles do Nillones ce Pescs) 1Citree Wetes)
SERVICID 983 190 1ES 19 17 A 19 10 1%
1 Dosestico 4.5 W7 238 7.4 LESLS | 2,57, T006.7  4,448,0
14 Goststico Areas suy Cilidas 52.% 85,4 1554 $18.2 o
2 General hasta 75 Ku, u.7 .2 &9 s @7
3 General pira sas de 25 Kw. 5.0 33 10.8 7.6 324 2.4
& falinos para Mixtama! 2.4 4.0 9.3 2.0 3.4 46,0
S Alumbrado Publico b 7.3 0.9 8.0 13.s 3.8
& toshen e 3qua Dctabie 18 15 3.3 10.9
* Tescoral a0 0.1
8 General en alta tersion 13.0 s 2.0 1Mo
9 bomoeo SF IQUas Dara riego B4 92 1234 W3 ShaE 79,3 .2 r
10 Alta tensitn pira reventa 0.1
11 Alta tensitn cara minas
12 Bereral para ads ze 5000 by, 5.3
TOTAL 195.4 27,5 3074 oAL2  t.eed S 2,812.0 3.421.2 3,909 5,251
+ %O sk (1500M IR CesqlIsd,
FEN'E: Segqistee Unico ce Transferencias, Secretaria de Hacienda y Creo:to Pislico. 198 3 199¢.
COPAMIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES
TRANSFERENCIA PR PRODUCTD CUADED % 21

iMiles de Millones de Pesos)

R3éeas \atast

HODUCTG 1983 ¢ 1984 ¢+ 1785 198 1967 1988 19 199 129y
Wit ] Ge.9
AL
FRU 1.2 Ay
HEROL -3
SRODUCTIE FORRACEFDS 1880
¥ 3,1
Za.2 1754 %1 LR
3%
(] S ehe .9
15,5 18,4 8.4 nLe 19.2 X
1INE a4 TR S W04 LT

¢ %o se disoore oel cesqlose,

FUENTE: Registro Unica de Tramferercias, Secretaris de Hacimdz y Creditc Piblico, 1963 a 190,
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