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INTRODUCCION.

Un sistema de Jjusticia penal Jjusto, eguitativo y
humano es una condicidn necesaria para que los ciudadanos
de todos los paises gocen de 1los derechos humanos
fundamentales, tal sistema contribuye también a la
igualdad de oportunidades en la vida econdmica, politica y
cultural con el objeto de mantener la paz y el orden y de
reparar las desigualdades y proteger los derechos humanos
especialmente los de los miAs vulnerables, débiles y
desamparados:t los menores gue han delinquido,

La Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal, recogié fielmente el
pensamiento de que para los menores de dieciocho alos que
real izaban alguna conducta antisocial, cuya situacién,
saltaba a la vista, era diferente a la de los delincuentes
adultos, se cred un derecho de caracteristicas especiales
abicado fuera del Derecho Penal, inspirado en la firme
conviccién de que en lugar de ejercer un derecho
repregsivo, el estado debe tomar a su cargo la - tutela dal
menor, y ejecutar sobre &l una labor de proteccién,
educacisén y vigilancia.

La realidad de 1l1los hechos nos demostré que la
aplicacisn de dicho régimen, se traducia en un trato ﬁenal
mis desfavorable para el menor, ya que bajo el argumento

retérico de que no se 1le castigaba sino que sae le



beneficiaba, se les privaba de todas la garantias
individuales y sociales gque se encuentran establecidas en
nuestra Constitucidén, y de las que todo individuo es
titular.

Con 1la expedicién de la nueva Ley para al
Tratamiente de Menores Infractores para el Distrito
federal en materia comin y para toda la Repdblica en
materia Federal, publicada en el Diario 0Oficial de 1la
Federacién el 24 de Diciembre del aMo de 1991, se regula
la funcién del Estado en la proteccidn de los derechos de
los menores, asi como en la adaptacién social de aquéllos
cuya conducta se encuentra tipificada por 1las leyes
penales, de tal manera que se proporciona una atencién mas
humanitaria por parte de las autoridades que tienen
relacidn con la resolucién de los problemas y delicadas
situaciocnes que afectan a los jévenes menores de dieciocho
aNos, especialmante para que se les respeten sus derechos
individuales y se les dé un trato mas Justo, actuando de
manera pronta y expedita. N

Que con la creacién de las Agencias Espaecializadas
del Ministerio publico para la atencién de asuntos
relacionados con menores de edad, en el acuerdoc A/A32/89
emitido por el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, el 2 de Agosto del affo de 1989, se di un trato
mas justo, pronto y expedito, por parte de las autoridades

que tienen relacidén en la resolucién de los problemas y



delicadas situaciones que afectan a los jévenes menores de
dieciocho afMos en esta metrépoli; 1a fProcuraduria cuenta
con un procedimiento administrativo especializado
sumamente Agil para que al tener conocimiento de que un
menor de edad ha infringido las leyes penales ponga a
éste, en forma inmediata y sin demora a disposicién del

Consejo de Menores.



CAPITULO I

A.- EL DELITO

1.~ DEFINICION DEL DELITO. La teorf{a del delitc es la
parte de la ciencia del Derecho Penal que se ocupa de
explicar que es el delito an general. A lo largo de 1a
historia del Derecho Penal se han elaborado diversos
conceptos del delito, algunos autores we adhieren a las
concepciones unitarias del delito y dicen 3 el delito dehbe
estudiarse comeo un todo organico, cono un bloque
monolitico, otros dicen que @l delito debe estudiarse a
traves de sus elementos constitutivos sin poner en tela de
Juicio wsu unidad, estiman su anilisis mediante su
fraccionamiento, éstos son partidarios de la concepcidén
analitica.

Delito deriva del supino delictum del varbo
delinquere a su vez compuesto de 1linquere, dejar y el
prufijo de, en la connotacién payorativa, dejar o
abandonar @l buen camino.

En la nocion vulgar tsnemos que es un acto sancionado
por la ley con una pena. Ante la necesidad doctrinal para
los wstudiosos penales de formar una definicidn
substancial de contenido y a la vez mayor convaniencia de

buscar una nocidén plsna, comprensiva en todos sus elsantos



de cualquier aspecto; material, formal, a fin de formar
otras definiciones naturales.

Desde el punto de vista filosdfico se ha definido al
delito como la vioclacién de un deber necesario para el
mantenimiento del orden social, cuyo cumplimiento
encuentra garantia @n la sancidn penal.

Sociolégicamente los positivistas se limitaron a
raopatir que el delito es un bhecho natural fruto de
factores antropolégicos, fisicos y scociales, pero sin
ensayar una definicion que lo caracterizara con
independencia de toda valoracién legal.

Garsdfalo 1o definid como la violacisn de los
cantimientos de piedad y de probidad posefdos por la
poblacién en la medida minima que es indispensable para la
adaptacion del individuo a la sociedad.

Para Carrvara, el delito es esencialmente una
infraccién de la ley del Estado promulgada para proteger
la seguridad de los ciudadanos, vesultante de un acto
extremo del hombre, positivo o negativo, moralmente
imputable y politicamente dafoso. (1)

La mayoria de los autores, tanto nacionales como

extranjeros se afilian al concepto wlaborado por NMezger,

(1> Villalobos, Ignacio.La crisis del Derecho
Panal de México , edit. JUS, México 1988, p. 46



quien definié al delito como acto humano tipicamente

antijuridico y culpable.

2.= LA CONDUCTA

2.1.-Concepto. Todo acto humano, es esencialmente,
una manifestacién de voluntad , estos actos internos s=se
substraen por su naturaleza a la esfera del derecho. El
elamento basico del delito, consiste en un hecho
material, exterior, positivo o negativo producido por el
hombra.

En algunos lugares se consideraba a los animales comoc
sujetos de delito, las normas penales sélo contemplan
conductas humanas, &s decir 1la actividad o pasividad
corporal del hombre, por lo que sdlo se regula la
conducta, por lo tanto es una elemental garantia Juridica
el principio nullum crimen sine conducta. (2)

2.2.- Formas de conducta. Para el Doctor Carranca
las dos Gnicas formas de manifestarse la conducta humana
que pudiera constituir delito son el acto y la omisidn.

Ambas son conducta humana, manifestacién de voluntad
que produce un cambio exterior, 1llamado resultado, como

relacién de causalidad entre aguéllos y éste.

¢2) Zaffaroni, Eugenio Radl. Nanual de Degrecho
Penal Parte General, edit. Ediar, Buenos Aires,1983,
p.272



Para el Jjurista Eugenio Raul Zaffaroni no se puede
hablar de elementos de la conducta pero se puede
distinguir su aspecto internc y externo.

Su aspecto interno se divide &n la proporcién de un
fin y la seleccién de 1los medios para su obtencidn,
terminada esta stapa se continua con el aspecto externo de
la conducta consistente en la puesta en marcha de 1la
causalidad en direccidn a la produccién del resultado.

Esta estructura de la conducta tiene un caracter
coman y genérico a todas las formas tipicas activas y

omisivas. (3}

2.3.- Ausencia de conducta. 8i 1la conducta esta
ausente, evidentemente no habriA delito a pesar de las
apariencias. Los hechos humanos en que no existe la
voluntad de participar en ellos, @son la fuerza fisica
irresistible exterior o vis absoluta, la cual se define
como aquellos supuestos en que opera sobre el hombra una
fuarza de tal calidad que lo hace intervenir como una mera
masa mecanica, es decir que @l hombre actda en estos casos
como mero instrumento.

Otro aspecto negativo de la conducta es la vis major

o fuerza mayor, que deriva de la naturaleza. También

(3> Zaffaroni, ob. cit., p. 282



tenemos a los movimientos reflejos, que son movimientos
corporales involuntarios; pues es sujeto a realizar

actividad o inactividad sin voluntad.
3.~ TIPICIDAD.

3.1.-~ Concepto. Es uno de los elementos esenciales
del delito cuya ausencia impide su configuracidn. Es una
funcién predominantemente descriptiva que singulariza su
valor en el concierte de las caracteristicas del

delito. (4
El tipo penal es la creacidn legislativa, la
descripcidn que o1 Estado hace de una conducta en los

preceptos penales, consiste en la descripcidn legal de un
delito, para Jiménez de AsGa el tipo 1legal es la
abstraccién concreta que ha trazado al legislador,
descartando los detalles innecesarios para la definicisn
del hecho que se cataloga en la ley como delito.

La tipicidad es el encuadramiento de una conducta con
la descripcién hecha en la ley, 1la coincidencia del
comportamiento con el descrito por el legislador, por lo

tanto es la adecuacién de un hecho a 1la hipstesis

(4) Villalobos , Ignacio. Rerecho Penal Mzxjcano,
edit. Porrda, 2da. edic., México 1983, p. 268



legislativa.

3.2.- Elementos del tipo . El delito es un acto
humano,la descripcion esencial de cada una de sus especies
debe referirse al sujeto activo o agente del delito, al
verbo representativo de la accidén (u omisisén), del tipo
y al complemento que puede Ser una persona o cosa, como
sujeto pasivo u objeto del delito.

Los seres humanos unicamente cometen delitos, por lo
tanto el sujeto activo del delito, ha de ser siemspre un
hombre, cualesquiera Qque sean su sexo Yy sus condiciones
particulares y accidentales.

El sujeto pasivo es siempre la sociedad, cuando se
afectan sus bienes Jjuridicos ademis puede haber una
parsona fisica o jurfdica, veconocida como titular de 1los8
bienes afectados concretamente Chomicidio)y cuando es
sobre una cosa se considera al propietario o poseedor como
el ofendido, en este caso se dice que, éste es el objeto
material de la accidn; teniéndose siempre como objeto
Juridico al bien amparado por la ley y afectado por el

delito como la vida, la libertad, el honor.

3.3.- Clases de tipos. Existen varias
clasificaciones en torno al tipo. La elaborada por Don

Farnando Castellanos Tena que a continuacidn se describe ,




divide los tipos para su estudio, en;

a) Por su composicidn, en normales cuando se limitan a
hacer una descripcidén objetiva, y anormales cuando ademas
de factores objetivos contienen elementos subjetivos o
normativos.

b) Por su cordenagién metodolégica, en fundamentales o
basicos cuando constituyen la esencia o fundamento de
otros tipos; especiales cuando se forman agregando otros
requisitos al tipo fundamental al cual se subsumen, y

complementados cuando se constituyen al lado de un tipo
basico y una circunstancia o peculiaridad distinta.

c) En funcién de su autonomia o independencia se
clasifican en; auténomos o independientes cuando tienen
vida por s{ y subordinados cuando dependen de otro tipo.

‘> Por su formulacién en; causulsticos, que prevén
varias hipdtesis, a veces el tipo se integra con una de
®1las (alternativos), otras con 1la conjuncién de todas
Cacumulativos) los tipos amplios que describen una
hipétesis Gnica, que puede ejecutarse por cualquier medio
comisivo.

e) Por el daffo gue causan en; de daNo cuando protegen
contra la disminucién o destruccién del bien; y de peligro
cuando tutelan los bienes contra 1la posibilidad de ser

danados.

3.4.- Ausencia de tipo. Cuando no se integran todos



los elementos descriptivos en el tipo legal se presenta
el aspecto negativo del delite llamado atipicidad, que es
la ausencia de adecuacién de la voluntad al tipo.

Cuando el legislador, no describe una conducta que
segdn el sentir general, deberia ser incluida en el
catailogo de los delitos, es a esto a 1o que se le 1llama
ausencia de tipc. Es la falta de previcidon en la ley de
una conducta ¢ heche.

La ausencia de tipicidad surge cuando existe el tipo
pero no se amolda a el la conducta dada, en el fondo en
toda atipicidad hay falta de tipo.

Las causas de atipicidad sonj;

a) Ausencia de calidad exigida por la ley en cuanto a
los sujeteos activo y pasivo.

b) Si faltan el objeto material o el objeto juridico.

c) Cuando no se dan las referencias temporales o
espaciales requeridas en el tipo.

d) Al no realizarse el hecho por los medios comisivos
aspeci ficamente seffalados en la ley.

®) Si faltan los elementos subjetivos del injusto
legalmente exigidos.

f} Por no darse, en su caso, la antijuridicidad

especial.



4.—-ANTIJURIDICIDAD

4.1.- Concepto. Para gue una conducta humana se pueda
considerar delictiva, es necesario que lesione un bien
Juridico y ofenda los ideales valorativos de la comunidad.
Surge asi 1o antijuridico lo contrario a derecho.

La antijuridicidad radica en la violacién del valor o
bien protegido a que se contrae el tipo penal respéctivo.
Para calificar una conducta como antijuridica es preciso
comprobar que es contraria 4 una norma, ya que una misma
conducta puede ser tanto licita como ilicita. Varios
autores han elaborado diversos conceptos de
antijurfdicidad como Porte Petit que dice que se tendra
como antijuridica una conducta adecuada al tipo cuando no
se prueba la existencia de una causa de justificacion (5,
para Castellanos Tena, es la violacién del valor o bien
protegido a que se contrae el tipo penal (6), Mariano
Jiménez Huerta, manifiesta que la antijuridicidad implica
desvalor Jjuridico, una contradiccién o desacuerdo entre el

hecho del hombre y las normas del derecho. (7)

(5) Pavén Vasconcelos.Manual de Derecho Penal
Mexicano, edit. Porvaa, Méexico 1977, p. 288,

[4-3] Castellanos Tena, Fernando. in t
Elementales dgl Derecho Penal, edit. Pérrua, México 1977,
p. 176

(7) Pavén Vasconcelos. ob. cit. , p. 289



4.2.~- Antijuridicidad formal y material. Franz Von
Liszt desarrolls una estructura dualista de la
antijuridicidad en 1la cual establecid una diferencia
esencial entre lo antijuidico formal y lo antijuridico
material.

€s formal en cuanto se opone a la ley del Estado 1la
infraccién de las leyes por la violaciéon del precepto
positivo derivado de los dérganos del Estado, cuando
constituye una transgresién a la norma dictada por el
Estado, contrariando el mandato o 1la prohibicién del
ordenamiento juridico.

Es material por cuanto afecta los intereses
protegidos por dicha ley. El atentado contra esas normas
Juridicas es lo que tiene el caracter de antijuridicidad
material porque viola intereses vitales de la organizacidn
social, éstos constituyen un bien juridico (la propiedad o
la libertad) y consiste en la lesién o puesta en peligro
de los bienes juridicos o de los intereses Juridicamente
protegidos, o en el s0lo atentado contra el orden
instituido por los preceptos lagales.

Cada especie de antijuridicidad tanto la formal como
la material no excluye a la otra. Van unidas ambas y son
de acuerdo con su naturalezavy su  denominacién, una 1la

forma y la otra el contenido de una misma cosa. 8)

(8) Villalohos, Ignacio.Derecho Pepal Mexjicano,
edit. Porrdua, México 1975, p. 259.
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En México esta concepcién ha sido admitida por unos y
negada por otros, Pavén Vasconcelos, manifiesta que
rechaza la concepcidn dualista ya que lo antijuridico es
un juicio valorativo, de naturaleza obJétiva, que recae
sobre la conducta o ®1 hechoe tipico, en contraste con el
derecho por cuanto e opene a las normas de cultura
raeconocidas por el Estado. Jiménez Huerta, expresa que la
concepcidn dualista carece de razén y sentido, pues trata
de escindir en dos partes diversas lo que no es mas que

aspectos parciales y distintos de un mismo concepto.



CAPITULO Il

EL MENOR INFRACTOR EN LA HISTORIA

A.- ANTECEDENTES HISYORICOS EN EUROPA.

Desde el punto de vista 1legal, no existen datos
completos respecto a los menores, existieron pueblos
primitivos que estubierdn concientes de que la menor edad
podria ser considerada como Jjustificativa de nor mas
excepcionales a favor de los sujetos que violaban la ley y
en otros no tenian una situacién legal excepcional.

A través del estudio de la historia del derecho en
general y especialmente del Derecho Penal, se puede
conocer derechos ¥ penas aplicadas a los menores que
viclaban la ley, hasta que se considers que deberian salir
del campo represivo del Derecho Penal y pasar a sar sujeto
de madidas de seguridad y de tutela. Los pueblos bhan
adoptado diversas actitudes frente al problema de los
menores, pero siempre dentro del marco del Derecho Penal,
encontrando paises que otorgan trato igual a los menores y
adultos, y otros que ya manejaban el criterio de
considerar a la menor edad como atenuante de la imposicidn

de la pena. En base a sus diferentes circunstancias cada
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pueblo ha recorrido su camino hasta llegar a la conviccién
de que los menores de edad deben ser tratados en forma
diferente a la de los adultos, como ejemplo de la crueldad
humana para los menores podemos citar casos como el
ocurrido en Budapest, en el alo de 1780, Margaret Dissier,
una nifa de tre:.e affos, fueé sentenciada a morir
decapitada. Un siglo antes en el affo de 1681, una menor
de catorce aMos fué sorprendida cuando prendfa fuego a una
casa, se le condend a morir decapitada y su cuerpo fue
quemado publicamente. El Vossische Zeitung, en el ntmero
112 de 1749, relata en forma detallada la crénica del
proceso seguido a una bruja en la repién de Saviera, la
procesada fué enviada a la hoguera, pero se descubrié que
habtla iniciado en sus practicas a una niffa de ocho afos,
la cual fué arrastrada al patibulo, donde el verdugo le

abrio las venas. €1

1.- Epéca antigua

En la India, en el Cédigo de Mand, se calcula procede
del siglo XIII A. de J., versiculos 27 y 48, establecia la

infancia en los 16 affos, asi mismo dicha ley reconocia que

<(1) Tabori, Paul. Historia de la estupjdez bhumana
traduccion Anibal Ledn, edit. siglo Veinte, Buenos Aires,

1960, p. 180
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los infantes tenian capacidad limitada, y cuando cometian
alguna falta se les castigaba golpeandolos en la parte
posterior del cuerpo con una cuerda o tallo de bambu.

En los pueblos primitivos del Oriente, cuyas
legislaciones se encuentran totalmente influenciadas por
la religion se confundia el concepto de delito con pecado,
y el menor que violaba el tabg o dogma tenfa que ser
sacrificado si no se queria que las divinidades
descargaran su ira sobre el pueblo que no castigaba atl
infractor, ademis que estas divinidades amaban la sangre
de los niffos y las doncellas (2). En las legislaciones
antiguas de los pueblos persas y sirios, las disposiciones
relativas a los menores consistian en que el mismo gozaba
de ciertas prerrogativas en determinados delitos,
tomandose en cuenta que se estimaria menor edad, cuando no
se le apareciera vello en cualquier parte del cuerpo en
virtud de que esto era signo de la pubertad. De la @recia
clasica pocos son los datos que se tienen, pero existen
ciertos testimonios que nos relatan que en Esparta, por
faltas ligeras se imponian a los nifios y Jévenes penas
corporales, y a los que daban respuestas necias a sus
mayores se sancionaban frecuentemente con una mordida en

el dedo pulgar. ARos mas tarde, se tienen datos que no se

(2) Blasco FernAndez de Moreda, Francisco. El menor
ante el Derecho Penal de ayer, en revista Juridica

veracruzana, Jalapa Ver., 1944, p. 647
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castigaba el robo del menor de edad que se dejaba
sorprender en el acto y en todos los demss delitos, a
excepcison del homicidio, los menores gozaban de
atenuaciones en la penalidad impuesta. ' En el Derecho
Germanico, la mayor parte de las legislaciones antiguas
admitid un periodo de irresponsabilidad de todos 1los
menores de doce aMos. En la antigua legislacién de Gragas
Islandia, cuando un menor de catorce affos cometia
el delito de homicidio, no &ra privade de su 1libertad
pero los padres eran obligados a pagar compensacién. En
el Derecho Noruego se establecia que en el caso de
homicidio, el menor culpable era entregade a la familia

ofendida.
2.- Derecho Romano

Segin el testimonio de Aulo Gelio, en las doce tablas
se distinguid ya entre los impGberes y los paberes f{rente
a la Justicia punitiva, los imptberes no eran castigados
con una pena, sino con una medida mas benévola d-nnolinada
la castigatio y la vervatio, que eran mas que nada una
advertencia. Pero esta distincidén entre impdheres vy
péberes sélo tenia validez respecto de 1los delitos del
orden privado, pero no en el area de crimina publica, en
.el que el impdber no sédlo respondia de sus propios actos
sino tambien por los actos comatidos por sus progenitores,

o por la persona bajo cuya potestad se encontraba. En 1la
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edad clasica (Justiniano siglo V1) del Derecho Romano, 1la
distincién de puberes e impUberes que existia en las Doce
Tablas, se afiné y se estableciia que 1los infantes hasta
los siete afNos, eran considerados irresponsables en forma
absoluta. A partir de esa edad se cconsideraba que era
impdber hasta los nueve y medio aNos, siendo mujer, vy
hasta los diez y medio siendo varén, exigiendo la prueba
del discernimiento para poder Jjuzgarlos reos de una
responsabil idad criminal, cuando el discernimiento
resultaba probado, el menor era sujeto a una pena pero
atenuada, a los catorce y hasta los veinticinco afos en
esta dltima edad, limite de la minoria, se impontan a los
responsahles de delitos una pena atenuada, pero mucho
menor que la correspondiente a los impaberes. Lo
anteriormente dicho, constituia 1la regla general, gpero
habia excepciones, tal es el caso del adulterio, que se
castigaba sin atenuacidén alguna, al igual que los delitos
publicos de falsdad, falsificacién de moneda y violacién
de sepulcros.

El Derecho Candnico siguid la doctrina romana.
Conforme al texto de las Clementinas, se establecia que el
menor que matase o mutilase a un hombre no incurria en
irregularidad candnica. El imptber que s& encontraba
préximo a la  infancia, era responsable cuando se

comprobara que habia obrado con discernimiento, si bian
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quedaria sujeto a penas atenuadas (3).

3.— Edad Media.

La mayor parte de los paises Europeos a lo largo de
la edad media, se caracterizé por la gran ferocidad vy
crueldad que campeaba en. la represién de los delitos
cometidos por menores, asi{, en el derecho medieval francés
los menores responsables eran sujetos a gravisimas penas
corporales, por ejemplo @l colgamiento de las axilas.

En Inglaterra, desde el siglo X, el rey Asthalstan,en
la Judicia Civilitatus Lundoniae,establecid que la pena de
muerte no se podia aplicar a los nifNos menores de quince
affos, los cuales debifan jurar no volver a delinguir, y si
a pesar de lo anterior volvian a cometer alguna
infraccién, se le entregaria a los mayores para que 1o
maten o cuelguen como a dichos adultos. El rey Eduardo I,
en el siglo XI11, establecid que los niffos menores de doce
affos de edad no serian condenados por delitos de robo.

En el Desrecho Germinico, la Constitutio Criminales
Carolina establecié en su articulo 165, que no s5€
aplicaria la pena da susrte a los ladrones menores de

catorce affos, y en el articulo 179 concedia libertad de

(3) Blasco Fernandez de Moreda, Francisco. ob.

cit. p. 690



18

apreciacién al tribunal para resolver sobre la suerte de
las personas que por su Jjuventud u otro defecto no se
dieran cuenta de lo que habian hecho (4). Las penas de
muerte y mutilacidn no llegaron a aplicarse en ningtn caso
a los niMos, ni en las épocas mas antiguas, siendo
sustitulfdas por castigos en la piel, en e! pelo o por el

pago en moneda fraccionaria, u otros castigos.

3.1.~ Espaffa

En el aMo de 1337, Pedro IV de Aragén, llamado el
Ceremonioso establecié en Valencia una Institucién llamada
* Padre de Huér fanos " ( qua por sus efectos beneficos se
extendid posteriormente a otros lugares de Espafia ) en la
que se tendia a proteger a los menores infractores,
Juzgandolos la propia colectividad y aplicindoles medidas
educativas y de capacitacién, suprimiéndoce en el afo de
1713 en aedio de una serie de protestas, por una orden
real de Carlos IV. Era un habito investigar la vida del
menor por lo tanto es 61 antecedente remoto de la actual
investigaci&én que hace el Trabajador Social. Solo podia
ser padre de huér fanos una persona respetable y casada, de

solvencia moral que debla separar a los nifios abandonados

(4) Raggi y Ageo, citado por Sclis Quiroga, Hector.
Justicia de menores, INARCIPE, México 1983, p. 31
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de sus padres inmorales o negligentes.

En 1407 se cred el juzrgado de huérfanos, ! rey Don
Martin apodado e! Humano , otorgo al curador de huér fanos,
amplisimas facultades, en dicho Juzgado‘ se persegulan y
castigaban los delitos de - los huérfanos. En 1410
San Vicente Ferrer fundd la cofradia de huér fanos para los
nifos abandonados por sus padres, se les alojaba en un
asilo, que posteriormente en los tiempos de Carlos V, se
convirtid en el Colegio de Nifjos Huér fanos de San Vicente
5.

En 1573 se fundd en Salamanca una asociacidn con el
fin de proteger a los nifflos delincuentes. En 1688 se
fundé en Barcelona el Hospicio de Misericerdia, con fines
de proteccidn de menores y en el afo de 1734 en Sevilla
surgid una institucién llamada los toribios en la que el
hermano Toribio de Velasco, vendfa libros por las calles,
era montafiez y no tenla dinero, al ver la miseria y el
abandono que pasaban ciertos menores en la via publica,
fundéd un hospicio con talleres y escuela. El investigaba
la vida de cada niffo que llegaba; esta institucidn
desaparecio poco tiempo desples de muerto el fundador. En
2l mismo afio de 1734, Felipe V, dictd una orden en la que
se atenuaba la penalidad a los menores delincuentes de 15

y 17 akos. En el affo de 1788, el 19 de Septiembre, Carlos

(5) Solis Quiroga, Héctor. ob. cit., pp. 30 y 31
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11X, ordend que se internarad en hospicios a los vagos
menores de dieciséis affos para educarlos y prepararlos en
algun oficio. La Novisima Recopilacidn, de fecha 2 de
Junio de 18@5, ordend que si el delincuente es mayor de 15
afios y menor de 17, no se imponia la pena de muerte, sino
otra diferente, ademads se atenuaba la pena para los
menores de 12 a 20 aMos y se prevenia la explotacién de la
infancia abandonada, indicando que los vagos menores de
dieciséis aWlos debian ser apartados de sus padres
incompetentes. En esta época se organizaron hospicios y
casa de misericordia, y la ley pedia a la colectividad
donde se hubieran establecido estas casas, que diese
oportunidades de trabajo para que los menores no volvieran
a la vagancia. El Cédigo de 1822 declaraba inimputables
de forma abscluta a los menores de siete aNos Y
@establecia para los mayores de dicha edad pero menores de
diecisiete , 1a obligacién de examinar si habian obrado
con discernimiento y malicia segdtn lo que resulte vy, lo
mAs o menos desarrolladas que estén sus facultades
intelectuales. De no haber discernimiento, el menor no
culpable segufa siendo peligroso, por lo que se entregaba
a sus familiares para que lo corrigieran y cuidaran de &1,
y si no pudieren hacerlo o no fueren merecedores de
confianza, y la edad adulta del menor y la gravedad del
caso requieran otra medida, a prudencia del Jjuez podra

ponerlo en una casa de correccidén por el 4tiempo que
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creyera conveniente, con tal que nunca pasara de los
veinte affos. Si se declarase haber obrado con
discernimiento y malicia, se le castigaba con 1la cuarta
parte de la mitad de la pena sefalada ' al delito. El
Cédigo de 1B48 declaraba exento de responsabilidad
criminal al menor de nueve afos. Al mayor de nueve afos y
menor de guince, se le imponia la pena seffalada al delito
vebajada en dos partes, y disminuia en una parte 1la pena
al menor comprendido entre 1los quince y los dieciocho
afos, siempre que hubieren obrado con discernimiento se
declaraba irresponsabilidad sin que hubiera en el codigo
previsién de medidas correccionales como en el cé&digo de
1822. €l C&digo de 1870 dejo inalterables los limites de
edad establecidos en el codigo de 1848, pero volvids a
recoger las medidas correccionales previstas en el de
1822, estableciendo que cuando @1 menor fuera declarado
irresponsable habria de ser eniregado a su familia con
encargo de vigilarlo y educarlo o, a falta de persona
idénea, internarlo en un estable::imianto de beneficiencia
destinado a la educacidn de huérfanos y desamparados. El
Cédigo Penal que acabd por fin con el sistema del
discernimiento, fué el de 1924 y 1llevé a los dieciséis
afos el 1imite de la presuncidén absoluta de

inimputabilidad regulacién que pasd al cédigo de 1932, y



22

de éste al actual (6).

Como se aprecia la evolucié4n en materia de menores
infractores durante el siglo XIX, se desarrollé a partir
de un primer perlodo, particularmente caracterizado por el
mejoramiento de hecho en el tratamiento del menor
infractor, al que se le seguiria con un gran impulso del
positivismo italiano, la tendencia de extraer a agquél del
derecho represivo, y a buscar mas su readaptacién que su
castigo; en un tercer periocdo de este desenvolvimiento, se
observa al menor infractor como un delincuente Sui
Generis, con psicologia y reacciones diversas de las que
corresponden a los adultos, cambios fundamentales que se
sucedierén vy, que trajeron como consecuencia el
planteamiento de medidas protectoras y educativas, dedando
atris como parte de la historia, la vepresidtn de que
habtan sido ohjeto, considerandose siempre que atn siendo
un infractor se trata de un menor, lo que hace que tenga
caracteristicas propias y diferentes a las del adulto

delincuente.

(63 Gonzalez Zorrilla, Carlos. Minoria de edad
penal, imputabilidad y responsabilidad, en documentacién
Juridica, Vol. 1, No. 37-4@, Enero-Diciembre de 1983,
Madrid, Espaffa, p. 164
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B.~ EL MOVIMIENTO PROGRESISTA

1.— En Norteamerica.

La evolucidn del régimen de la minoridad, ha sido
parejo con el establecimiento especial de tribunales para
menores o de organismos administrativos encargados de
sancionar las transgresiones a la ley cometidas por
Jovenes. La primera corriente con:tituya uno de los
rasgos caracteristicos de la legislacidn moderna relativa
& menores infractores, desde antes de la primera guerra
sundial.

Los tribunales de weanores, megtn las fuentes mas
dignas de cré&dito nacieron con #l que fué fundado en el
condado de Cook Illinois, en el afo de 1899, sin embargo
como anteriormente e apuntd, existieron otras
instituciones de caracter protector hacia el menor, como
fueron la institucidn del padre de huérfanos establecida
en Valencia, el seis de Marzo de 1337, y el sistema
correccional de los Toribiosx de Savilla, creada por
Toribhio de Velasco en 1725, miendo importante saflalar que
la primera institucién menc ionada, constituta una
vardadera jurisdiccidn, con atribucionas sancionadoras, la
cual subsistié hasta e} alo de 1793, en que Carlos IV,
digpuso su desaparicién.

Con la ley de tribunales para menores de 1899,

tarminaban casi treinta aNos de lucha y de wezfuerzos de
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caracter reformista, por las organizaciones salvadoras del
niffo en Illinois, se encontraba patrocinada por
organizaciones religiosas, por las legislaciones de
escuelas industriales quienes guardaban la facultad de
poner a sus pupilos bajo el amparo de algdn hogar, y por
la Board of Public Charities, estimandose la 1ley para
menores como una confirmacidn de principios basicos de 1a

Penolégia preventiva, estimando ser necesario un amplio

control oficial sobre los jo delincy tes, separarlos
de los reos adultos, tener acceso y control sobre la
Juventud “predelincuente”, sentencias indeterminadas y
formal idades Judiciales minimas. Tres puntos
fundamentales reflejan ademas su conservadurismo y su
tendencia de clase media; a) se presenta al delincuente
Joven como un niffo necesitado de un firme control y wuna
restriccidén severa para que la reforma tuviera éxito, b)
se afirmaban e imponian normas demasiado severas que casi
cualquier padre podia ser acusado de no cumplir con su
funcidén, ¢) 1la distincién entre niffos dependientes y
delincuentes y la correspondiente eliminacién del proceso
legal para los menores, sirvié para determinar un hecho
social por la norma de dependencia del adolescente, * todo
niffo es dependiente”, sostenia la junta Public Charities y
ara wmisidn de los salvadores del niNo, castigar la

independencia prematura infantil Yy rastringir la
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autonomia juvenil (7).

Como anteriormente se dijo, no se tiene la certeza si
el primer tribunal de menores fué¢ el de Illincis, ya que
en Masachusetts y Nueva York, en los afos de 1824 y 1892,
respectivamente, se aprobaron leyes en las gue se disponia
que los menores acusados de delitos fueran juzgados aparte
de los adultos, pero no se tienen datos si se establecid
el tribunal especial.

El movimiento progresista fué parte de un movimiento
encaminado fundamentalmente a sustraer a los delincuentes
Jévenes del sistema penal da adultos, creindose programas
de ayuda y proteccidn a los nifios delincuentes, y ademas a
los menores que se encontraban en estado de abandono.

La administracison de Justicia de menores diferia
mucho dal sistema penal de adultos, no se acusaba al menor
de un delito, mino se le ofrecia ayuda y guia, se entendfa
que la intervencidén en su vida pondria el estigma del
antecedente penal, los expedientes Jjudiciales no solian
ponerse a disposicién de la prensa ni del pablico, y 1las
audiencias se celebraban en un ambiente relativamente
privado, 1los procedimientos eran informales y las

salvaguardas del procesoc dehido no eran aplicables a la

<7> M. Plat, Anthony. Los galvadores del nifie , o la
invencion de la delincuyencia, 2da. edic., Siglo Veintiuno,
Editores B.A. de C.V., México D.F., 1988 pp. 150 y 151
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Jurisdiccién civil del tribunal (8).

El objeto de estas instituciones, no era el castigo
por la conducta realizada sinco de prevenir conductas a
futuro del menor delincuente , se consideraba que para
poder rescatarlo era indispensable separarlo del ambiente
criminal, proporcionindole un ambiente sano al igual que
una institucion educativa.

En este sistema de Justicia de wmenores, se bhacia
presente una politica de sentencia indeterminada, el
sistema de calificaciones y de persuacidén organizada en
lugar de la cohereccién que normalmente se empleaba.

Como se ha apreciado, el movimiento iniciado en
I1linois en el afo de 1892 trajo como consecuencia que
otros pafses dieran cabida a reformas similares a las
iniciadas por el movimiento progresista, estimindose
basicamente en wuna preocupacidn por la del incuencia
Juvenil ante el aumento de ésta, tomando como punto de
partida que la misma violencia urbana, la desorganizacion
familiar y social son fundamento del incremento de la
del incuencia juvenil. En ese momento existian serios
conflictos en cuanto a los menores, pues no habia distingo
entre adultos y menores dalincuentes, las legislaciones
eran las mismas, si acaso como ya hemos visto se atenuaban

las penas en algunos paises pues e#n otros se llegaba hasta

(8> M. Platt, Anthony. ob. cit. p. 37



27

la pena de muerte.

A partir del movimiento progresista, se iniciarén
programas preventivos de la delincuencia, se 1lucho por
crear normas especiales que regulaban ia conducta del
menor, asimisme se cred un procedimiento especial de
enjuiciamiento, y scbre todo, visto que para los menores
el castigo resultaba inaceptable o rara vez «atil, porque
aquellos carecen de desarrollo psicolégico ¥y, por tanto,
de capacidad ética suficiente para absorberlo se determinéd
su salida del Derecho Penal (9), cuando Pedro Dorado
Montero sostuvo * el derecho penal ha quedado proscrito,
radicalmente cambiade, con relacién a la delincuencia
Juvenil * 1@).

El proceso de desincriminacidén y despenalizacion
directas de los menores fué contemporineo del surgimiento
del Derecho Social, gque constituye, en esencia, un régimen

tutelar de los débiles y los desvalidos. Grandes sectores

(9) Garcia Ramirez, Sergio. Consjderacion
Criminolsajca=Juridica sobre el delite y los menoreg
infractores, en Cuestiones Criminoldgicas y Penales
Contempor Aneas, INACIPE, México, 1981, p. 240

€1@) Dorado Montero, Pedro. £l Derecho protector dg
1o criminales, Libreria General de Victoriano Suarez,
Madrid, 1915, T. I, p. 224
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de la sociedad, de hecho 1los grupos numeéricamente
predominantes, pero politica y econdmicamente dominados,
salian del orden juridico tradicional y de 1las formas
normales del intercambio: las mujeres, los trabajadores,
los campesinos los inquilinos, los consumidores (11).
Derecho Social segGn el doctor Sergio Garcia Ramirez, se
denomina el régimen Juridico que reacciona contra el
excesivo individualismo y para el que viene en cuenta una
nueva concepcidn, mas realista y eficaz, del ser humano.

Se busca asi la adecuacién del Darecho a la realidad
concreta del hombre a su realidad social, a su realidad de
clase, a su realidad de perfeccionamiento en vida
comunitaria y no una idealidad abstracta traducida en la
igualdad civil, la mAxima autonomia de 1la voluntad, el
principio de 1libre contratacién y el abstencionismo
estatal (12).

Retomando @l tema de los tribunales de menores, se
establecf{an rasgos caracteristicos como aran: a)
especializacidn del tribunal, el cual era exclusivo para

menores infractores, y se basaba en un conjunto de

(11) Garci{a Ramirez, Sergio. ob. cit. , p. 242

(12) Garcfa Ramirez, Serpio. Los Derechos Humanos ¥
el Rerecho Penal, SEPSETENTAS, 1976, México, D.F., pp. 51
y 52
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preceptos procesales completos, que tratan de la
investigacién, instruccidn, sentencia y casi siempre hasta
la aplicacién del propio fallo, sin inspirarse en ningun
cédigo, pues 1os tribunales para menores no tenian normas
aestrictas que regularan el procesaﬁiento; b} 1la segunda
caracteristica es 1a supresién de las prisiones comunes, a
las que no podia enviarse al menor infractor, se recluye a
los menores infractores en los raformatorios, escuelas
correccionales o profesionales especializadas; ¢) la
tercara caracteristica es la libertad vigilada o sistema
de prueba, que consisti{ia en investigar 1los antecedentes
del menor, y si se consideraba conveniente se entregaba a
su familia para seguir su vida habitual, pero, quedando
sujeto a la vigilancia de un auxiliar del juez de menores,
deberia evitar que los infractores se dedicaran a 1la
vagancia y mendicidad.

" Y atn podemos mencionar ﬁue se ha avanzado en 1la
legislacién de menores infractores, también es cierto que
®n la vrealidad estas busnas intenciones se han
transformado en un régimen que al amparo del nombre
tutelar, ha provocado una total falta de garantias
contitucionales para los menores, como posterior-nt; lo

aestudiaremos.
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C.- ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

1.- Coédigo de 1871

De acuerdo con los postulados de la escuela clasica,
este Codigo establecié como bases para determinar 1la
responsabil idad de los menores, la edad y el
discernimiento, considerando que 1los menores de nueve
aflos, eran irresponsables en forma ahsolutajg al
comprendido entre los nueve y los catorce aNos, se
requeria el dictamen pericial, en el que se estableciera
que habia obrado con discernimiento para declararlo
responsable de sus actos, y en caso que se estableciera
que habia obrado sin discernimiento quedaba librado de
responsabilidad. Este criterio sustentado por el Cédigo
de 1871, denominado de Martinez de Castro por la época que
fué creado ignord el sistema de tribunales para menores,

que posteriormente se extenderfan.

2.- E1 Proyecto Macedo pimentel

En el afio de 1908, el dia 3@ de Septiembre, el
gobierno del Distrito Federal, por conducto del licenciado
Antonio Ramos Pedrueza, sugirid al Secretario de
Gobernacidén, Ramén Carral, crear Jueces paternales
destinados exclusivamente a conocer 1los actos ilegales

cometidos por el menor de edad, abandonando el criterio
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del discernimiento invocando el ejemplo del gobiernoc de
los Estados Unidos, y en particular del Estado de Nueva
York, se cred el juez paternal, el cual se dehia dedicar
al estudio de la infancia y de 1la Juveﬁtud que hubiera
delinquido, para conocer la causa generadora del delito y
aplicar la medida que procediera, tratando de evitar 1la
entrada a la carcel. El sefor Corral hizo suya la
proposicién y para slaborar el dictamen sobre las reformas
a la legislacioén designé a los abogados Miguel S. Macedo y
Victoriano Pimentel, pero la propuesta fuéd retrasada dadas
las condiciones politicas del paf(s, y fué¢ hasta el mes de
mayo de& 1912, el dia 28, cuando los abogados antes
mencionados dictaminaron al respecto formulando las
siguientes opiniones:

I.~- La idea de no penar a los menores por los
delitos levisimos, no solo es de aceptarse sino que puede
sar provechosamente ampliada, ya extendiéndose el 1limite
de la edad necesaria para la responsabilidad, s=ea cual
fuera 1la infraccién imputada, Y quitando a las
infracciones levisimas «1 caricter de delitos y dandoles
2] de simples faltas cantigadas de planco con pena
pecuniaria por la autoridad administrativa. Esto dltimo
figura ya en el proyecto de la comisién y constituye una
de las reformas mis importantes quas se consultan, gQua se
funda en que el interés social de la represidn de las

infracciones levisimas, aan cometidas por mayores no
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Justifica los graves trastornos y males que lleva consigo
procesos y condenas penales;

11.- Es realmente deseable que 1los Jueces usen su
arbitrio legal en el sentido de favorecer cuanto sea
posible a los menores, inclinandose siempre que haya duda,
a la declaracién de que han obrado sin discernimiento,
pues su reclusién en las casas de corvecciédn debe ser
considerada de funestos resultados, por el mal estado .en
que se encuentran y que seguramente no han mejorado mucho,
sobre todo desde el punto de vista moral, de 1998 a la
facha. El resultado a que este segundo punto se refiere,
puede conseguirse sin necesidad de veforma legislativa,
por medio de recomendaciones a los Jjueces y a los agentes
del Ministerio Publico, es decir, por un cambio de simple
Jurisprudencias

I1I.- Conviene sustraer a los menores de la represison
penal y someterlos en cambio a la tutela moral de 1la
sociedad, sgguXéndolos muy de cerca y sin abandonarlos un
momento, para dirigir su\marcha por los buenos senderos.

Los cambios necesarios en nuestra legislacidn son los
que someramente quedan indicados en este trabajo y para
cuyo desenvolmionto es de recomendarse la consulta de los

proyectos siuzo y francés (13).

¢13) Ceniceros, José¢ Angel y Luis Garrido. La

Pelincuencia Juvenil, Ediciones Botas, 1936, México, D.F.,
pp. 188 y ss.
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€l proyecto de 1912, conservé la estructura del
Cedigo de 1871, unicamente 1llegd a proponer medidas
mejorandolas de dicho Cédigo pero sin dejar el criterio
del discernimiento en cuanto a la rﬁspon'sahil idad de 1los
Jovenes. A pesar de gque el proyecto significaba un paso
serio a 1a protecciéon de 1la infancia, no rompia
decididamente con el sistema de adultos en cuanto a 1la
intervencisén del Ministerio Pablico, formal prisidn, vy
demids formalidades legales, no 1llegé a cambiarse la

legislacién, quedando como simple proyecto.

3.~ Fundacidén de los tribunales para menores.

En Noviembre de 1920, el dia 27, se formuld un
proyecto de reformas a la Ley Orgénica de los Tribunales
del fuero comtm, y entre dichas reformas se proponia 1la
creacisdn de un Tribunal Protector del Hogar y de 1la
Infancia. Su principal funcidén seria la de proteger el
drden de las familias. y los derechos de los menores,
tenian funciones civiles y penales, y sn relacién a estas
dléimas conocerian da los delitos cometidos por menores de
dieciocho afos, y podria dictar wedidas preventivas en
contra de los mismos, quedé también en simple proyecto

(143,

€{14) Ceniceros, José A. y luis Garrido. ob.Cit. p.1869
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En 1921, con motivo de 1la celebracién del primer
Congreso de Nifo, se tratdé con amplitud lo relativo a 1la

importancia de proteger a la infancia por medio de

patronatos y tribunales infantiles. En 1923, en
Congreso Criminoldgico, se aprobdé el proyecto del abhogado
Antonic Ramos Pedrueza, que insistia en crear los
tribunales para menores, siendo que en este mismo affo se
establecid por primera vez en la Republica mexicana, en la
ciudad de San Luis Potosi, un tribunal para menores (15).

En el afo de 1924, durante el gobierno del General
Plutarco Elfas Calles, se funddé la primera Junta Fedaral
de Proteccion a la infancia.

E1 19 de Agosto de 1926, el seflor General Francisco
Serrano, gobernador del Distrito Federal, expididé un
reglamento para la clasificacidén de los infractores
menores de edad en el Distrito Federal, que se basé en el
proyecto formulado por los sefores, Doctor Roberto Solis
Quiroga, Salvador M. Lima y Guadalupe Zufiga, y que le& fué
presentado por @l abogado Primo Villa Michel, secretario
general del gobierno del Distrito - Federal, <¢reandose el
Tribunal administrativo para menores. El difa 18 de Enero
de 1927, ingreso el primer niffo necesitado de la atencidén

wspecializada, a quien se deberia proteger contra las

(13) Pefa Hernandez, José. La delincuengia de
Mgnores, México, 1937, p. 3 A
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fuantes de su pervercidn, siendo las atribuciones del
Tribunal:

a) la clasificacién de los menores de dieciséis afNos,
que infringieran los reglamentos gubernativos, cometieran
faltas" sancionadas por el c&digo penal, o incurriev;an an
faltas infraccionadas por el gobierno del distrito
faederal.

b) Estudiar las solicitudes de 1los menores, que
habfan sido sentenciados por 1los tribunales del orden
comtn, que deseaban ohtenmr reduccién o conmutacién de sus
penas.

€) Estudiar 1los casos de los menores de edad,
delincuentes, gue fueron absueltos por los tribunales del
orden comtn, por estimar que obraron sin discernimiento.

d) Conocer los casos de vagancia y mendicidad de 1los
menores de dieciocho afNos, cuando no fueran competencia de
los tribunales Jjudiciales.

@) Auxiliar a los tribunales del orden comun, en los
Juicios que se sigan contra l1os menores de adad, siempre
que sean requeridos para ello.

f) Conocer de la peticién de 11os padres de los
menores corregibles.

g) Tener a (17 cargo la direccién de los
establecimientos correccionales dependientes del gobiernoc
del Distrito Faderal.

Dicho tribunal, como ya 1o manifestamos OGnicamente
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conocia sobre faltas, y por 1lo mismo con un campo de
accion muy limitado. Estaba contituido por tres Jjueces,
un médico " Roberto Solis Q@uiroga *, un profesor
normalista Salvador M. Lima, y una experta en estudios
psicolégicos Guadalupe Zufiiga.

El anterior tribunal, por el éxito obtenido, hizo
posible la creacién del primer tribunal para menores,
cuando se axpidié la ley sobre la previsién social de 1la
delincuencia infantil en el distrito federal, que sustraia
por primera vezx a los menores de quince afos de la esfara
de influencia del c&digo penal, y en su  articulo primero
establecid: " En el distrito federal, 1los manoras de
quince atos no contraen responsabilidad criminal por las
infracciones de las leyes penales que cometany por lo
tanto, no podran ser perseguidos criminaimente ni
sometidos a proceso ante las autoridades judiciales; pero
por el sclo hecho de infringir dichas leyes penales, o los
reglamentos, circulares y demfs disposiciones gubernativas
de observancia general, quedan bajo proteccidn directa dml
wstado, el que previa la observacidn y estudios necesarios
podra dictar 1las medidas conducentes a encauzar su
educaciéon y alejarlos de la delincuencia. El ejercicio de
la Patria potestad o de 11a tutela quedariA sujeto, en
cuanto & la guarda y educacién de los menores, a las
modal idades que la& impriman las resoluciones que dicte el

poder publico de acuerdo con la presente ley .
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Como se puede apre;:iar de la lectura de dicho
articula, y como ya se manifesté, esta ley sustraia del
campo del dereche penal, lo que representd de acusrdo a
las ideas que prevalecfan en ese tiempo, un gran avance,
independientemente que en &l articulado de dicha ley se
establecié que los jueces y la policia del orden coman no
podrian intervenir mas que para enviarlo al tribunal
competente. Esta ley permiti{a la aplicacién de medidas
educativas, médicas, de guarda, etc., limitando la
duracién del procedimiento en quince dias, mismo tiempo
que duraba 1la internacién preliminar de la casa de
observacion (16).

El 15 de Novicmbre de 1928, se expidié el primer
" regalmento de los tribunales para menores del distrito
federal ", estableciendo como requisito previo antes de
reasolver la situacidén de cualquier menor infractor gue
estubiera a su dispogicién, que fuera observado y con esta
base determinar la medida correspondiente.

los autores del cédigo de 1929, declararon al menor

' socialmente -rasponsabln, con @l fin de poder sujetarlo a
un tratamiento educativo a cargo del tribunal para
menores, conmervando asi la tendencia de la ley de

v

(16) Cft.  Solis Quiroga, Héctor, ob. cit., pp.53 y
#8., y José Angel Ceniceros y Luis Garrido, ob. cit., pp.

24 y 25
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1928 (17). Pero a pesar de lo anterior se retrocedid en
]l gentido que se establacié que los menores de dieciséis
afios se les impondrian sanciones de igual duracidén que a
los adultos, adn como ya lo dijimos eran en instituciones
especiales de sducacién correccional, colonia agricolas o
navio escuela. En la .1ey procesal, &l cdédigo de
organizacidn, competencia y procedimientos en materia
panal, se establecid que los jueces de menores tendrian
amplia libertad en cuante al procedimiento, pero 1o
sujetaba a las normas constitucionales, ordenando 1la
intervencién del ministerio pdblico, debiendo dictar
formal prisién, y cuando procediera conceder la libertad
bajo causidén, contrariamente a la libertad bajo fianza
moral de 1los padres de familia qgue se acostumbraba
anteriormente. Para dar idea del pensamiento que
prevalecia en este cédigo respecte al problema de los
menores infractores, el licenciado Almaraz en la
exposicién de motivos de dicha ley expresaba que el
criterjo de la comisidén redactora, era en el santido de
que: " De acuerdo con las orientaciones del derecho penal
moderno, las disposiciones legales que deben aplicarse a
los menores pierden en absoluto, como toda sancién, un
sentido represivo y se convierten en medidas para educar,

moral, intelectual y fisicamente al menor. Es una obra a

<{17) Ceniceros, José A., ob, cit., p. 25
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la vez, social, benéfica y humanitaria, que necesita el
auxilio de la pedagogia correctiva, exclusiva de los
menores. Como las garantias penales constitucionales se
oponen a este desideratum, nc queda mis remedio a 1la
comisién que incorporarlas en el proyecto de ca&digo
penal, sin que este artificio perjudique en nada 1la

esencia del tratamiento y el fin que con &1 se propone ™.

4.~ £l menor infractor ante el cédigo penal de 1931,

El Cédigo Penal de 1931, establecid como limite de la
minoria de edad los dieclocho afos, concediendo en sus
articulos 119, 128, 121 y 122, pleno arbitrio para que @l
Jusz de menores impusiera las medidas establecidas en
dicho ordenamiento continuando con el criterio de dedar al
margen de la represidn penal a los menores, pero adn
cuando admitia la diferencia de calidad en las medidas a
imponer y, la diferencia entre el procedimiento comun de
adultos y el de los menores, se cometisé el error de
dejarlos sujetos a la misma legislacién procedimental, dal
Cédigo de Procedimientos Penales.

A partir de 1932, 1los tribunales de Menoras, que
dependian del gobierno del Distrito fedaral, pasaron a
formar parte del Gobierno Federal , a traves de la
8ascretaria de Gobernacién, confirmandose con este hecho lo

mani festado por el doctor Héctor Solfs GQuiroga, en el
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sentido de que el problema de los menores " se ha
calificadao como de politica general, en vez de
calificarse como técnico, educativo y aaistencial, la
naturaleza de su labor deberia hacer que se le ubicara
dentro de las dependencias dedicadas a la asistencia
pdblica, a la educacidén o a 1la proteccidn de la infancia y
la familia C18&).

En el afflo de 1934, el nuevo :édigo‘ federal de
procedimientos penales, dispuso que para los delitos del
orden federal, se sstableciera un tribunal colegiado cada
que se presentarid upn caso que atender, tribunal que se
encontraria integrado con el Juez de distrito c¢ospetente,
&l director de educacién federal, y gl Jefe de Servicios
Coordinados de Salubridad, resolviendo 1los asuntos en
forma tutelar.

En 1936, se fundd la denominada comisién instaladora
de los tribunales para menores, gque tenia como finalidad
promover la creacién de Tribunales similares a la del
Distrito Federal en el resto del pais, y para tal efecto
eiahoré un proyecto de lay que pudiera servir de modelo a
los demis estados, seMalando las caractéristicas generales
que deberfan tener dichos tribunales. La anterior
comisién se encontraba presidida por el Doctor Heéctor

Solis Quiroga, lLicenciado Fernando Ortega y, la Profesora

(18> Solis Quiroga, Héctor. ob. cit., p.56
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Bertha Navarro, comisidén que viajé a varios estados,
fundando los tribunales en las ciudades de Toluca, Méx.;
Durango, Dgo.; Chihuabhua y Cd. Juarez, Chih.; logrando que
otras entidades siguieran el ejeaplo y =in la intervencidn
directa de la comisidén, establecieran los tribunales para
menores.

Con fecha 22 de Abril de 1941, se expidié la Ley
Organica y Normas de Procedimientos de los Tribunales para
Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y
Territorios Federales, que sustituyd en materia de menores
a la Ley Organica de los Tribunales del Distrito Federal y
Territorios, que hasta esa fecha regulaba el procedimiento
de menores infractores en el Distrito Federal. Esta nueva
ley establecid que los Jjueces de menores podian imponer

. las sanciones seffaladas en el cédigo penal, lo que le daba
a dicha Ley vl caricter inconstitucional, en virtud de que
siendo el tribunal de menores una autoridad
administrativa, no se encontraba facultado para imponer
dichas sanciones, ya que el poder judicial, &8 1la dnica

autoridad que pusde imponer penas.

S.- La reforma del Articulo 18 Constitucional.

En la iniciativa de reformas y adiciones al articulo

18 constitucional, que en el afio de 1964 el presidente

Adol fo Lépez Mateos envid al Congreso de la Union, se
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proponia que la federacién y los gobiernos estatales
establecieran instituciones especiales para 1los menores
infractores. Despues de su estudio y de 1los debates
realizados en las camaras legislativas, se aceptd 1la
adicidén al articulo 18 Constitucional, establecidndose en
la parte esencial del dictamen senatorial lo siguiente:

* el tratamiento de 1o0s menores infractores no ha
alcanzado el grado de perfeccionamiento y amplitud que su
importancia demanda el Ltien del pails, en el encontramos un
panorama dramitico en este particular, fundamentalmente la
falta absoluta de instituciones de tratamiento que en
ocaciones significa que el menor comparte la carcel con
delincuentes adultos o su existencia amarga y dolorosa,
plena de limitaciones " " Las que suscriben considerando
que la adicidn que se comenta, propiciara el estudio y 1la
investigacién sobre tema tan trascendente, estimularia
considerablemente el mejoramiento de este tipo de
instituciones en el pais y promovera la dedicacidn a esta
tarea de elementos técnicos y econdmicos, cada vez en
mayor cuantia, por parte del gobierno federal y de los
gobiernos de los estados " (19). Quedando redactado el
parvafo cuarto del articulo 18 constitucional como en 1la

actualidad se encuentra; " La federacidén y 1los gobiernos

€19) Cfr. Diario de los debates, num. 28 de 1964,
pp. B8-9
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de los sstados estableceran instituciones especiales para
el tratamiento de menores infractores " (28). Y asi en
esta forma se elevéd a rango constitucional el criterio
preventivo, terapedatico, que gufa el rédgimen Jjuridico de
los menores infractores, y que ha servido como base para
Justificar con elementos retdricos, las violaciones a las
garantias mis elementales de los menores en materia de
Justicia, pero como se desprende de la propia lectura del
citado parrafo, y como lo analizaremos en el siguiente
capitulo, este articulo de ninguna forma autoriza a dejar
a un lado, en nombre del concepto tutelar, las garantias
individuales de 1los menores cuando cometan alguna
infraccién.

En el afo de 1971, fungiendo como director general de
los tribunales para menores del Distrito Federal, el
Doctor Héctor Solis RQuiroga, propuso a la Secretaria de
Gobernacidn la transformacién del tribunal para menores en
consejo tutelar, tomando las ideas de los estados de
Morelos y Oaxaca, que habian fundado sus consejos
‘tutelares en los aNos de 1959 y 1964, respectivamente, y a
raiz de esa propuesta se elaboré un proyecto de ley,
participando como autores Victoria Adato de 1Ibarra, el

Doctor Sergio Garcia Ramirez y el Doctor Héctor Solis

(20) Constitucidn Politica Mexicana, Ed. Porrua,S.A.,
México, 1992, p. 15
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GQuiroga, el proyecto de ley fue enviado al Congreso de la
Unidn, y discutida para su aprobacion en el periodo de
sesiones del alo de 1973 , siendo ptblicada en el Diario
Oficial de la Federacidn, el dia 2 de Agosto de 1974, bajo
@] rubro de " Ley que Crea 1los Consejos Tutelares para

Menores Infractores del Distrito Federal.*



CAPITULO IIIX

IMPUTABILIDAD Y MENDRES INFRACTORES

1.- La Imputabilidad

1.1.~ Definicidén y contenido

Al iniciar el presente tema, considero conveniente
citar al maestro Sergio Vela Trevifo, quien nos dice,
" que no puede ni debe negarse gque algunos conceptos gue
han alcanzado un lugar preciso dentro del derecho penal,
estaAn en estricta realidad,unidos en forma indisoluble con
otras A4reas del conocimiento humano, en donde son
extraldos para pasar a formar parte del derecho penal®” (1).

Y precisamente el concepto de imsputabilidad {1
encusntra en ese caso, ya que originalmente no pertenecia
al campo de la ciencia Juridica, pero actualmente ha
obtenido cartas de naturalizacidén Jjuridica, por lo que su
estudio se realiza desde @1 punto de vista del derecho.

Al estudiar la culpabilidad nos encontramos que para

que un sujeto sea considerado culpable se requiere

(1) Vela Travifio, Sergio.La Imoutabilidad Penal, en
Revista Mexicana de Derecho Penal, Quinta Epoca, No. 3,

Enero—Junio de 1978, p. 51
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previamente que sea imputable, que como ya anteriormente
he manifestado existe concenso en considerarlo como
presupuesto de 1la culpabilidad, aunque existen pocos
autores gque lo consideran elemento del delito. Pero qué
es la imputabilidad ?, desde el punto de vista puramente
gramatical la imputabil idad es una calidad, en concreto la
de ser imputable, pero esta definicién para nuestro
objetivo poco nos ayuda, por lo que nos vemos obligados a
acudir a nuestra aArea el derecho penal, el cual trata el
tema de la imputabilidad desde dos niveles; en la doctrina
y en &1 derecho legislativo, y al definirla éste dltimo,
aquella, la doctrina, sdélo buscarAd la mas adecuada
interpretacidn (2). Existen sistemas legales que si han
definido la imputabilidad como es el caso del Cédigo Penal
Italiano, que en su articulo 8% a la letra dice: * Nadie
podra ser castigado por un hecho previsto, castigado por
ley como delito, si al momento de la comisidn no era
imputable, Es imputable quidn tiene 1la capgcidad de
entender y querer " (3). Otro Codigo que define 1la
l-pu.tahuidad es el aleain, que an su articulo =13

manifiesta que, imputabilidad es la capacidad de
(2) Vela Trevifo, Sergio. ob. cit. p. 53

(3) Citado por Antolisei, La Imputabilidad, Manual
de Derecho Penal, Milano 196R, p. 437
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comprensidn de la ilicitud de la actuacidn conforme a ese
conocimiento.

En contraste con los anteriores Codigos, existen
otros que no definen la imputabilidad, como es el caso del
nuestro, que dnicamente =e concreta a elaborar una
relacién de los casos en gue no existe la imputabil idad.

Doctrinalmente se ha aceptado en forma casi unanime
que la imputabilidad es la condicién necesaria para ser
sujeto de derecho penal, perec conceptualmente poco se
avanza con esta afirmacidén, motivo por el «cual diversos
autores han externado su opinidn y elaborado definiciones,
algunas de las cuales son las siguientes:

El Dr. Raul Carranca y Trujillo, manifiesta que seri
imputable , todo aquel que posea, al tiempo de la accidn,
las condiciones psiquicas exigidas, abstracta e
indeterminadamente por la ley para pl':der desarrollar su
conducta socialmente; todo el que sea apto e idéneo
Juridicamente para observar una conducta que responda a
las exigencias de la vida en sociedad humana (4).

Fernando Castellanos la define, como la capacidad de
entender y querer en &1 campo del dereho penal.

Enrique Basigalupo, manifiesta que es la capacidad de

determinarse por el cumplimiento del deber. Esta

(4) Carranca y Trujillo, Raal. Derecho Penal.
Mexjcano, T.I., edit. Porrda, México 1983, p. 222
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capacidad rvequiere de 1la capacidad de dirigir el
comportamiento de acuerdo con esa comprensién (S).

Jiménes de Asaa define a la imputabilidad como la
capacidad para conocer y valorar el deber de respetar la
norma y determinarse espontaneamente (6).

Juan del Rosal 1la define, c¢omo un conjunto de
condiciones psicobiolégicas de la persona, requerido para
que la acidn sea comprendida como causa psiquicamente y
éticamente por aquella (7).

Sergio Vela Trevifio manifiesta, que es la capacidad
de autodeterminacidn del hombre para actuar conforme con
el sentido, teniendo la facultad reconocida
normativamente, de comprender la antijuridicidad de su

conducta (8>,

al analizar las anteriores definiciones,
(5> Basigalupo, Enrique. Manual de Perecho Penal,

edit. de Palma, Buenos aires 1974, p. 157

6) Jiménez de Asva, Luis. La Ley Yy . del Deljto,
Buenos Aires 1967, p. 437

(7> Del Rosal, Juan. Derecho Pgpal Espafiol, Madrid
1960, pp. 386-387

(8) Vela Trevifio, Sergio. ob. cit., p. 33
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independientemente de la teoria a la que se adhieren sus
autores gque como ya se ha manifestado existe consenso en
considerar a 1la imputabilidad como presupuesto de 1la
culpabil idad, se® pone de manifiesto que ‘el hombre es el
tnico ser viviente que nace libre y tiene la capacidad de
autodeterminarse en su subsecuente vida de relacidn, y en
base a esa capacidad de comprensidén de la antijuridicidad
de la conducta, que queda reducida a la simple capacidad
de entendimiento de que se esta actuando en forma

contraria a la ley.

2.- Inimputabilidad

Continuando con el metodo que nos hemos impuesto,
habl aremos sobre el aspecto negative de la imputabilidad,
ésta altima soporte baésico y esencialisimo de la
culpabilidad, asi como su aspecto negativo, la
inimputabilidad, es sustento y génesis del presente
trabajo.

Algunas de las definiciones acerca de l1a
inimputabil idad nos la dan los siguientes autores:

Fernando Castellanos Tena, nos dice que son causas de
inimputabilidad, todas aqguellas capaces de anular o
neutralizar ya sea el desarrollo o salud de la mente, en
cuyo caso ®1 sujato carece de aptitud psicolédgica para la

delictuosidad.
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Bergio Vela TreviNo, manifiesta que es la realizacion
de una conducta tipica y antijuridica cuando el sujeto
autor de ella carece de la capacidad de autodeterminacién
conforme con el sentido o da la facultad de comprensidan de
la antijuridicidad, sea porque la ley le niega esa
facultad o porque al producirse el resultado tipico era
incapaz de autodeterminarse (9).

De las anteriores definiciones podemos inferir Qgque
existen diversas clases de inimputabilidad una primera
seria la de los sujetos que aan cuando normalmante son
imputables al momento de la realizacién de 11a conducta
tipica y antijuridica, carecia de las condiciones
necesar ias para actuar con conocimiento de la
antijuridicidad y con facultad de autodeterminacidn, vy
wstas causas a las que nos estamos refiriendo son el
trastorno mental transitorio y los eatados de inconciencia
que por diversas causas pueden presentarse, mismas que se
sncuentran previstas en el articulo 15, fraccidén 1II, del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en matmria coatn y
para toda la Repdblica en materia federal, para que estas
causas operen coac motivo de inimputabilidad es necesario
que se hayan provocado en forma voluntaria y no haya
mediado imprudencia en su realizacion. Otra causa de

inimputabilidad es la prevista en la fraccidn VI, del

(9) Vela Trevifio, Sergio, ob. cit., p. 55
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articulo anteriormente citado, y la que se refiere al
miedo grave que se puede describir como un estado de
perturbacion animica de tal intensidad que afecta a las
facul tades int’electivas en el sujeto que le produce
reacciones instintivas o de automatismo.

Asimismo en los casos de trastornos mentales
permanentes la 1ley les niega en forma absoluta la
capacidad de autodeterminacidén para actuar conforme con el
sentido y la facultad de comprensisn de la antijuridicidad
en su conducta, lo que se podria denominar inimputabilidad
absoluta, y al encontrarnos en estos casos, dichas
parsonas en su calidad de inimputables no .serhn sujetos de
derecho penal y, se recluiran en establecimientos
especiales en busca de su curacién, o si el Juez
instructor 1o considera pertinente aplicara el tratamiento
de curacién en 1libertad bajo su vigilancia o de 1la

autoridad ejecutora.

Otra causa de inismputabilidad es 1la de aquellos
individuos a los que la ley niega drasticamente y sin
excepcion la capacidad de comprensisn de la
antijurtidicidad, y de acuerdo a nuestra legislacién son
los que tienen una edad inferior a los dieciocho afMos o
sea los menores de edad, quienes al cometer una conducta
tipificada en nuestro Derecho como delito, no se integra

como tal, porqué el acto humano tipico y antijuridico no
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es culpable, ya que es cometido por una persona reconocida
como incapaz por las leyes, estableciéndose una presuncisén
* iures et de iure " de inimputabilidad, basado en un
criterio bjoldégico puro, ya que si bién la experiencia
ensela que un menor puede per fectamente darse cuenta de lo
que le beneficia y perjudica y, de los pasos a seguir para
alcanzar su finalidad, sin embargo existe consenso entre
los diversos estudiosos del derecho, que las normas
propias del derecho penal no deben aplicarseles a los
menores, no sélo porque su diferente situacidén personal
aconseja no utilizar criterios iguales a los que se usan
respecto a los adultos, sino también por consideraciones
politico criminales que recomiendan no considerar a 1la
pena como el remedio idéneo para resolver los problemas de
la denominada delincuencia Jjuvenil 1@).

De 1lo anterior podemos inferir que la salida
incondicionada del derecho penal de 1lo0s sujetos activos
menores de dieciocho afflos se bhasa en algo mas que la
presuncién de inimputabilidad, a saber en la convicecién
politico crisinal de que 1los menores no deben ser

castigados como los mayores ni ir a la carcel como

(12> Rigi, Esteban. Acerca de la Dafensa Social y el
BRégimen de Menores, Comunicacién presentada en las III
Jornadas Latinoamer icanas de Defensa 8Social, México 1979,

p. 3
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aquellos, comprendiendo como lo expresa el maestro Armando
Hernandez OQuiroz, que 1la sociedad y el estado deben
movilizar sus recursos humanos y materiales para una
solucién integral del problema bajo el s'igno del derecho

113,

A pesar de las anteriores consideraciones, la idea de
que los menores, por serlo, son inimputables, se ha
generaltizado basado en el planteamiento de que el
insuficiente desarrollo psiquico del menor le impide la
compresién de la ilicitud de su conducta, comparando las
situaciones del menor infractor y del adulto inimputable,
sosteniendo la idea de que ambos tienen cancelada la
comprensison de la ilicitud, no podiendo resultar culpableas
de su conducta, por lo gque no se les puede aplicar penas,
wino, tan sélo medidas de seguridad. Asi Rafael Sajén
entiende que el menor " no posee la suficiente maduracidn
psiquicay social para determinarse libremente. : El
adolescente y el joven son seres en constante evolucion y
sufren como ningunoc la presidén de la herencia bioldgica
y del ambiente familiar, social y cultural que les rodea,

de modo que muchas veces sus actos antisociales son el

(11) Hernandez Quiroz, Armando. Derecho Protector de
Menores, Universidad Veracruzana, Jalapa, 1967, p. 23.
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resultado de esas presiones (12).

Una opinién contraria a la anteriormente expuesta y
que se encuentra de acuerdo con lo expresado al iniciar el
tema de la inimputabilidad de los menores infractores, es
la del maestro Luis de la Barreda Solérzano, quien nos
dice:

* £1 lugar comdn segdn el cual el menor queda fuera
del derecho penal porque es inimputable, ademas de
esquemdtico, es falso, lo que se comprende si se observan
cuidadosamente dos cusstiones;

a) No existe una medida cronocldgica para doteraminar a
que edad se adhiere la imputabilidad. Si se piensa que la
imputabilidad se adhiere a los dieciocho aMos (pongamos
por caso), tendria que aceptarse, por ejemplo que un
individuo que hubiera nacido & las doce de 1la noche,
diecisiete aMos, once meses, veintinueve dias y veintitres
horas después serf{a inimputable, pero al sonar las
campanadas de la media noche, por un fendmeno magico
similar al del cuento infantil de 1la cenicienta, se
volvaria isputable. 85i la imputabilidad se entiende como
la capacidad para comprender la ilfcitud de una conducta,

su adquisicién no obedece sin mas al transcurso del

(12) Sajoén, Rafael. Defegnsa Socjal y el Manor.
Infractor, comunicacidn presentada en las IIY Jornadas

latingmeri:anas de Defensa Social, México, 1979, p. 13
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tiempo. Creer que al cumplir cierta edad se alcanza esa

capacidad ps{quica, es desentenderse de gque cada individuo

constituye una historia distinta, cuyo desarrollo
mental depende de maltiples factores. ' As{ no resulta
extrafio que, en muchas ocaciones, un sujeto en la

adolescencia tenga una mayor capacidad de comprensién del
disvalor de las conductas que un hombre en edad adulta.

b) No existe una imputabilidad en general y dada de
una vez para siempre y para toda circunstancia. La
cleptomania por ejemplo, produce imputabilidad respecto al
vobo, mas no por 1o que hace a la violacidén o al
homicidio. Un niffo de cinco afos quiza no pueda
comprender el disvalor de una conducta fraudulenta, pero
probablemente si entienda, por lo que se le ha ensefiado en
el hogar, que es ilfcito golpear a su hermanita. Ese
infante seria inimputable en el segundo caso, debhido a que
la inimputabilidad depende, a veces, del caso
particular. Por 1la misma vazén de gque bhay adultos
imputables, hay menores imputables e inimputables " (13).

Asimismo, Esteban Righi, raspecto a la

(13) Barreda Solérzano, Luis de la. El mgnor apte el
Rergcho Penal, en revista de Ciencias Sociales y
Humanidades, México, vol. 3, ntm. S, en‘ero-abru de 1982,
p. 107
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inimputabil idad del menor infractor manifiesta, que ésta
no es funcional, ya que al ofrecer la misma explicacidn
sistematica de exclusién de la pena para el adulto
inimputable y e} menor, tiende a proponer consecuencias
analogas. E! tratamiento de readaptacidn aplicable a
adulteos no es asimilable al que se impone a los menores,
aun cuandc se utilice el mismo rétulo. Ello es asi porque
la finalidad que se persigue es diversa, desde que la
asociabilidad que la medida pretende conjugar responde a
causas esencialmente diferentes segin se trate de menores
o de adultos (14).

Con lo anteriormente mencionado, no se trata de negar
que el menor deba ser sujeto de un derecho distinto al del
adulto, perc el hecho de hacerse acreedor a un régimen
especial, no es porque es inimputable, sino porque seria
inconveniente e injusto hacerlo. La razéon de este
aparente dar vueltas al tema de la minoridad de edad penal
puede hallarse, en una insatisfaccién de fondo implicita o
explicitamente admitida por todos los que desde posiciones
democraticas se enfrentan con el fendmeno de la desviacidn
Juvenil y al sistema de reaccidn social institucional
frente a ella a saber por un lado que desde @1 punto de
vista de las ciencias de 1la conducta es practicamente

imposible asegurar que por encima de determinada edad el

(14) Righi, Esteban, ob. cit., p.4
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Joven sea no motivable por las normas; y por otro, que
dejando al joven al margen del derecho penal no se ha
evitado en absoluto ni el castigo a menudo mucho mas duro
que el que hubieran sufrido en caso de ' ser considerados
imputables ni los fendmenos de estigmatizacion ¥y
exclusién inherentes a la funcidn penal; y ello, ademas,
sin que les fueran respetados todo el sistema de garantias

vigentes en la aplicacién de 1las normas punitivas del

ordenamiento vigente para los adultos (15).
3.~ Menores Infractores en México y en otros palses.

En el caso concreto de México, es la Ley para
el tratamiento de menores infractores, para el Distrito
Federal en materia comin y para toda la Republica en
materia federal, la que en su articuloc sexto define al
menor infractor, estableciendo que " menor infractor ser4
el mayor de 11 afos y menor de 18 afMos de edad que realize
conductas tipificadas por las leyes penales.

La delincuencia de menores no es un problema de
nuestra época, la participacién de niffos y jovenes en  los

caminos de la delincuencia ha sido constante, tal y como

(15) Gonzalez Zorrilla, Carlos. Minorfa de edad
penal, imputabilidad y yesponsabilidad, en documentacién

Jjuridica, vol.1l, nums.37-40, Enero—Diciembre, 1983, p.169
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queda constancia en los textos de la literatura

universal, y de ello da buena prucba la literatura

picarezca, cuyos personajes, vagabundos
zarandeados por el medio, de una a otra ciudad
de uno a otro patrén, a menudo hacfan del robo un
recurso lateral que los 1levaba a conocer y
describir agudamente la vida de las prisiones; El

lazarillo, El buscdédn, Guzman de Al farache, E1 periquillo,
en s;.lcesién que va del siglo XVI al XIX (16). Pero
tambien es incuestionable que en los ultimos afos, de
finales del siglo pasade a la actualidad, este problema se
ha incrementado tomando un auge y caracteristicas gue
antes no tuvo, por lo cual ha traido mayor atencidn a
dicho fendmeno, nc cbstante lo anterior aun predominan
ideas obsoletas en cuanto al fondo de la materia, de las
medidas preventivas, correctivas y del tratamiento, as{
como de su propia definicidn, aspecto de vital
importancia para determinar el principio del problema,
quiénes son los delincuentes infantiles o menores
infractores, y en base a ello plantear los limites del

derecho tutelar para menores infractores.

se) Garcia Ramirez, Sergic.EL articulo 18
constitucional: prisién preventiva, sistema penitenciario
menores infractores, Coordinacién de Humanidades,

U.N.A.M., ‘México 1976, p. B2
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Se han suscitado diversas ideas en cuanto al
significado del concepto de delincuencia Jjuvenil, que
varian principalmente en cuanto a su denominacién, sin
embargo la mayoria de los paisaes han coincidide en tomar
en cuenta dos elementos para los efectos de determinar el
significado de dicho concepto, a saber el estudio del acto
delictivo y consumado por un menor y, a la interpretacidn
de lo gue es minoria de edad, pero hay algunas naciones
que si establecen con detalle cuales serian las conductas
estimadas como prohibidas para los menores de edad, sin
entrar al analisis de lo que puede ser o no delito; pero
antes de estudiar algunos de estos pueblos, a manera de
acotacidn mencionaremos que el problema de la delincuencia
de menores ha creado expresiones para identificar a estos

infantes en los diversos patses, asi en Inglaterra se les

llama " teddy boys ", en Francia " Blousons neoirs ", en
Holanda se les conoce con el nombre de " Nossem “, en
Italia " Vitelloni ", en Estados Unidos " Hipsters ", en

Alemania * Halbstarrker “, en Dinamarca " Anderujmer “, en

Japén ™ Taizo-Soku ", en Polonia " Holligans *, en la URSS

* Stilyayi ", en VYugoslavia *“ Tapkaroshi *, en China
" Taipans “, en Marruecos " Sucias ", en Sudafrica
" Tsotsis ", en EspaMa " Gamberros “, en Venezuela

pavitos %, y en México en los Gltimos afos se les han
denominado * Panchitos ".

Antes de entrar al analisis del concepto de 1o que
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consideran delincuentes juveniles en otros paises,
consideramos conveniente citar a Wolf Middendorff, quien
al respecto manifiesta que " la definicién del concepto de
criminalidad juvenil depende del hecho o la conducta del
Jéven, ademas también de su edad. La mayoria de 1los
Estados del mundo han seffalado dos limites de edad uno
inferior y otro superior. El inferior esta por lo general
en los catorce afos; el superior &n los dieciocho " (17),y
como se apreciara, para considerar delincuente Jjuvenil a
un menor de edad, se requiere del hecho y del 1limite de
edad en los diversos paises.

En Estados Unidos, canforme a sus leyes y
Jurisdicciones no sélo se toma en cuenta a la delincuencia
Juvenil como la comisidon de hechos delictivos, sino
tambien conductas como el ausentismo escolar, la
incorregibilidad (hallarse fuera de todo control familiar)
la ociosidad, el uso de lenguaje ordinario y vulgar,
vagabundear, fumar cigarrillos o consumir tabaco en
cualquier forma, mendigar, intentar casar ae sin

consentimiento de los padres, entregarse a irregularidades

sexuales o a la promiscuidad sexual, entrar con
conocimiento de causa en un " policy shop -
(17> Middendorff, Wolf. Teoria y Practica de la

Prognosis Criminal, Madrid, EspaMa, edit. Espasa~Calpe,
1970, p. 27
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(establecimiento de juego ilegal, donde se hacen apuestas
sobre las cifras en que terminan ciertos nuameros) o en
casas de Jjuego, subirse a un tren en marcha o penetrar sin
autorizacisén en un vagédn o en una locomotora, permanecer
en la calle durante la noche. Se hace evidente que en este
pais, el criterio seguido es 21 de censiderar infractores
a quienes quebrantan las normas sociales generalmente
aprobadas y exigidas por su sociedad. En &1 vecino pais
su legislacién no hace la sepavacidn de los actos
criminales y no criminales de un menor. Considerando
ambas conductas constitutivas de delincuencia, mas es
necesario destacar que en Nueva York e lflinois en 21 afo
de 1963 y en el ato de 1966, respectivamente, se dan
modificaciones en sus legislaciones introduciéndose el
concepto NON CRIMINAL MISBEHAVIOR, con el cual se separa
al manor que cometid un acto delictivo y al menor gque por
otras circunstancias es considerado como delincuentes y a
quién se le proporcionara proteccién y vigilancia, mas
esta medida no ha dado el resultado previsto, pues no se
ha conseguido separar a dichos menores en virtud de 1la
amplitud que la propia legislacidn ha establecide en el
concepto del término de violacion administrativa y acto
delictivo.

En Japén, la legislacion penal hace una distincidn
dal delincuente Jjuvenil, clasificandolo en dos clases: 1la

primera como aquéllos que cometieron acciones comprendidas
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dentro del cédigo penal y, la segunda clase como aguédllos
que infringen leyes especiales, abarcando 1los siguientes
comportamiantos; el menor que rehusa el control familiar o
huye del hogar, en el gue se asocia con personas de mnala
conducta o criminales, el que frecuenta lugares prohibidos
por la ley, o el que s& conduzca de tal manera que
perjudique la moral.

En Canada, el delincuente juvanil es todo aguel menor
de edad, que viola el cé&digo penal o ley provincial u
ordenanza municipal, o quien es culpable de inmoralidad
ssxual o cualquier otra forma de conducta viciosa, o guien
por razén de cualquier otro acto debe sger enviado a un
rreformatoric o escuela, concepto que s2 mncuentra plasmado
en la Ley sobre la Delincuencia Juvenil del afNo de 1952,
pudiéndose observar que en este pais se encuentra el mismo
probleaa que en los dos anteriores, al establecer el
concepto de delincuencia juvenil muy asplio y ambiguo, no
existienco ninguna seguridad para el meanor en [
comportamiento, pues al no concretizarse cuales son las
conductas no permaitidas, el me®nor ses encuentra en estado
de indefencién toda vez que una gran cantidad de

comportamientos pueden mer prohibidos. (18)

€18) Solis Quiroga,Héctor, Justicia de Meporgs,
edit. Porrua, S.A., México 1986, p. 29 :
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En Inglaterra, se define al delincuente juvenil como
aquel niffo necesitado de cuidado, proteccién y control,
cuya edad sea menor de diecisiete affos, y que ha cometido
un delito. En 1969 se promulgd en e‘ste pais la Law
Children and Young Parsons Acts, misma que deda
establecido que la comisidn de un delito por persona mayor
de diez affos pero menor de diecisiete, no implica que
inmediatamente sea llevado al tribunal de menores, a no
ser que se acredite tal medida.  Podemos observar que en
Inglaterra es considerado menor de edad aquel Jéven cuya
edad sea inferior a los diecisiete aMos, sin embargo solo
puede seor llevado al tribunal cuando existe necesidad de
cuidado, proteccidn y control, sin embargo estos
conceptos son eminentemente subjetivos, por lo que el
menor de edad puede ser privado de su libertad si =)
titular de la autoridad correspondiente estima gque la
necesidad de la medida es conducente.

En la Unidn Soviética, se considera como menor de
adad a aquél sujeto que tenga menos de dieciséis afos, sin
embargo i un menor se encuentra entre los catorce y
dieciséis afos, y haya cometido alguna de las siguientes
conductas; homicidios, lesiones intencionales, roho con
violencia, hurto, vandal ismo, daMo © destruccisn
intencionalmente causado en la propiedad del estado, es
considarado penalmente responsable y deja de ser

delincuente juvenil. Asimismo si un menor de dieciocho



afos de edad ha cometido alguna infracciodn o delito que no
constituya un gran peligro social, se le beneficia con
medidas de carActer educativo y no punitivo, El1  menor
infractor serA concidarado como tal, siempre y cuando su
conducta se encuadre en los tipos codificados, miAs es de
destacarse que existen conductas previstas que para el
estado revisten mayor importancia, como las que
anteriormente se mencionaron, y con esta situacién el
menor puede ser gravemente lesionado en sus interesos
lagales, puesto que puwde dejar de ser menor de edad para
convertirse, en razén de su conducta ejecutada, en un
imputable de delito, lo que implica no poder dar una
definicidén exacta de aenor infractor, toda vez que @al}
estado en forma discrecional y de acuerdo con BUsS
intereses maneja este concepto, dejando al menor an total
inseguridad Juridica en virtud del caricter subjetivo dae
la nocién “peligro social® a que se alude.

En los paises socialistas, al no existir precision en
su lepislacisn, se lleva implicito una serie de
‘violaciones de garantias, sobre todo cuando se mezclan
conductas delictivas con conductas o situaciones de
necesidad colectiva, o hien de indole personal (19).

En Italia, se establece la inimputabilidad absoluta

€19) Cfr., Delingugncia Juveni), Criminalia,’ No. 2,
aNo XXXIV, 1968, p. 29
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de los menores de catorce afos, no cbstante los menores de
dicha edad, autores de un hecho previsto como delito
puedan ser declarados paligrosos y sometidos a la medida
de seguridad de internamiento en un r-f‘ormatorxo Judicial
o en libertad vigilada. Por lo que respecta a l1os mayores
de catorce aMNos y menores de dieciocho, se les declara
imputables si tenian la capacidad de entender y de querer,
en caso de que la investigacisdn de la madurez del menor de
esa edad dé como rasul tado la declaracion de
inimputabilidad, el menor sera absuelte, pero puede ser
daclarado peligrogo, en cuyo caso se le aplicaran las
medidas de seguridad ya aencionadas. Si el menor es
declarado maduro es dacir imputable,se le impondra la pena
prevista para los adultos disminuida en un tercic de su
extensisn. De lo anteriormente escrito se concluye que
tampoco la lagislacién ltaliana precisa con claridad la
nocién de lo que debe considerarse delincuencia Jjuvenil, y
que si bien en este pails no e@s primordial la conducta, si
en cambio lo es la madurez; concepto eminentemante
subjetivo, y en base a los rasultados qua se realicen
sobre la madurez del menor se congidera si es imputable o
no, @s decir =i es menor o no.

La Repgblica Federal Alemana, en su Ley Judicial
Juvenil define el concepto de delincuents Jjuvenil, como
toda persona entre catorce y dieciocho aNos, que ha

cometido una infraccién gque conforme a la ley constituye



un delito. Es importante destacar que dicha ley contempla
aspectos diferentes, primero los menoras que comaten
conductas punibles y delictuosas y por otra parte los
menores que por otras circunstancias han cometido otro
tipo de infracciones, y a los cuales anicamente ssrs el
Juez tutelar quien los vigile y dé la atencidn debida con
wedidas educativas, es decir para caso de menoras existira
competencia Jjurimdiccional, jueces tutelares y Jueces de
menores, tasmpoco &sta legislacidn di& una definicién de 1o
que considera menor infractor.

Ante la gran diversidad de costusbres, de leyes y de
filomofia de los diferentes paises, no es posible formular
una dafinicién precisa y universal da delincuencia de
menores (28), en tal virtud las Naciones Unidas celebréd en
al ao de 1954 en la ciudad de Viena, el Seminario de las
Naciones Unidas sobre el tratamiento de  senores
delincuentes en Instituciones; an al cuil se concluyéd que
al término dalincuente Jjuvenil, se refiere a un grupco de
ssnores a quienws se les puede reconocar, aungue nNo SeA
f4cil definirlos, los cuales de nar adultos, 0

clasificarian en delincuentes y, sino se les diera un

(28> cft., Primer Congreso de lan Naciones

Unidas, Informe de la fSecretarip, Nusva York, 1965, p. 83.
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tratamiento adecuado sa convertirian en delincuentas
adultos (21).

Para Antonio Sabater Tomas, la basqueda del concepto
de delincuencia juvenil, debe rnmitirsula otros conceptos
como son la inadaptacidn, la conducta antisocial,
predelincuencia y delincuencia potencial, es decir acquel
menor que encuadra en ewtos conceptos podria decirse que
®8 un delincuente juvenil por no estar adaptado a lo que
la sociedad ha establecido, el hecho de haber cometido una
conducta antisocial, no solo delictiva, tambidén hara que
se le considere desadaptado y por tanto delincuente, y por
daltimo el hecho de considerarsele subjetivamente
predel incuente, puesto que si es verdad que en la
conformacién del sujaeto del incuente influyen otros
factores, también lo .1} que valorarlos, rasulta
subjetivo (22),

En rvelacién a lo anteriormente exprasado, el doctor
Sergio Garcia Ramirez manifiesta que, el uso de 1las
anteriores expresiones, predelincuencia y delincuencia

potencial, son expresiones que nos resultan un poco vagas,

(21) Sabater Tomds, Antonio, Delincuentes Jovenes,

edit. Hispano Europea, Barcelona, EspaNa, 1967, p. 24.

¢22) Sahatar Tomis, Antonio, ob.cit., p. 5t
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con las que Gnicamente debiera comprenderse agquel género
de conductas graves de las que sea posible deducir,
razonablemente, la proclividad delictiva del menor (23).

Al respecto, cabe apuntar que una conducta prohibida
por la sociedad, no necesariamente 10 es porque lesione a
la propia sociedad en si{, sino en muchas ocaciones, para
no llagar al atrevimiento de asegurar que todas las
conductas estimadas como prohibidas, son el resultade de
una politica protectora de determinada clase social casi
siempre detentadora del poder. Retomada la definicidn de
Sabater; delincuente juvenil serian todos y cada uno de
los Jévenes, puesto que los propios adultos pueden
considerar al menor como desadaptado,por no encontrarse
acorde a lo establecido por la sociedad, por no actuar
conforme a los lineamientos establecidos por =l propio
Estado, o bién porque el medio social en que e
desenvuelve no sea el adecuado a los planes de educacidén y
cultura estimados como conveniente. Es evidente el
desamparo gue sufre el menor de RECASOS r@cursos
aconémicos ante eate hecho, toda wvez que la situacidén
econdmica y social en la que se encuentra no -1
responsabilidad suya, e un problema de linea familiar, en
la que no les tocéd decidir el hogar en el gque vivirtan, y

as indudable que la pobreza a sido un factor concomitante

(23) Garcifa Ram{rez, Sergio, ob. cit., p. 93



69

&n la delincuencia juvenil, las reacciones antisociales de
los menores sélo son sintoma de las dificultades
sopor tadas por wllos en familia, en el hogar, en 1la
a@scusla y en €1 asmhiente que actta sobre ellos mismos,
;;nrturb-ndo su desarrollo e impidiendo su adapatacién al
medio social. AGn cuando el medio asbiente no es un
factor exclusivo en al origen del delito ,puesto que se
cosbina con los factores individuales, lo cierto es gue el
mmdio deforma al adulto y modela al menory en estos, el
sedio puede 1legar a transformarlos por completo. Por eso
«S, que e&n muchas conductas antisociales de menores
ahandonados y axtraviados, es preciso buscar el eastimulo
determinante del acto antisocial en 1a nostalgia del hogar
24).

En los wmedios acomodados, es decir donde las
condiciones econdmicas de los wmenores son holgadas se
cometen infracciones por culpa (en cualquiera d= s
formas), imprudencia, negligencia, impericiaj y si es por
dolo, ®1 motivo ms la diversién por ocio aexcesivo, el
desamparo aoral y la abundancia de bienes materiales que
1es permite eludir el castigo correspondiente, aparte que

esta misaa situacidn, sus recursos scondmicos holgados,

(24) Zurita de Arellano, Laura. Los HMepores
Infractorgs.en Revista Mexicana de Derecho Penal, cuarta
época, No. 21, Julio—-SBeptiembre, 1976, pp. 86 y‘ a7.
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evita que se les considere desadaptados sociales, es decir
delincuentes potenciales o predel incuentas, o como
manifiesta el doctor Garcia Ramirez, con proclividad
delictiva, caso contrario a lo que lves sucaede a los

mEnores de eScasos Yecursos.

4.— La determinacion de edad.

Como se ha analizado, para 1la configuracisn del
término delincuencia juvenil, as necesario 1la exiatencia
de dos elementos, la consumacidén de la conducta prohibida
¥y la minoria de edad, y precisamente en este segundo
elemento se presenta uno de los problemas mas agudos de la
dalincuencia de menores, a que edad se determina que un
sujeto es menor ?. El limite de edad presenta ante todo
un cuestionamiento entre l1os conceptos de 1a culpa y 1la
imputabilidad, es decir es sumamente dificil establecer
rigidamente hasta qué edad el menor puede responder de sus
actos, © cuando tiene conciencia de su conducta. En 1la
fijacién da la edad hubo y sigue habiendo tropiezos
insuperables, por la gran divarsidad de grados y matices
de l1la evolucién fisica y mental aentre las adades
propuestas por unos y otros paises sea por influencias
climaticas, de organizacidn social, de conceptos acerca de
la vida, de disciplina colectiva u otros. La edad varia

de acuerdo con la precocidad, viveza e inteligencia del



71

menor, ya que es bien sabido que es un observador de las
costumbres de sus mayores.

Existen diferencias entre las edades que se manejan
para considerar a una persona menor de edad, no soélo en
los diferentes paises sino inclusive entre algunos estados
que forman nuestra Republica, edades que fluctdan entre
los catorce y veintiun aNos, y evidentemonte el manejo de
este limite se basa en difarentes antecedenteg y
proposiciones. El doctor Hectér Solis Quiroga, nos dice
que tomando en cuenta el periodo evolutivo de los menoras,
1a humanidad ha establecido, con pequeNas diferencias en
las edades limites marcadas, un pariodo de plena
irrasponsabilidad de los nififom pequeNos correspondiente a
las ahora llamadas primera y sesgunda infancia. Otro
periodo de edad, qQue serfan la actual tercer infancia y
pubertad, en que cabfa la duda si el nifo obréd con
discernimiento y en caso de responderse negativamente,
se le considera irresponsable, y en caszo contrario, se le
imponia penalidad atenuada. Un tarcer perfodo de edad en
que el discornimiento no se ponia an duda, como seria el
correspondiente a 1a adolescencia media y avanzada, pearo
1a penalidad imponible era también atenuada, sin 1llegar
cuantitativa o cualitativamente a 1o que deberian sufrir

los adultos. Cada pais ha tenido su propia evolucidn,
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pero una gran mayoria cae dentro de los periodos
mencionados (25).

Efectivamente, cada pais ha tenido su propia
evolucidén, pero el grado de madurez de los individuos a
tenido gran influencia en todas las naciones, en el
desarrollo de la historia del derecho de menores. Algunos
paises adn no han abandonado la idea del discernimiento
para determinar la minorfia de edad penal, otros adn cuando
no hacen mencidn de la palabra, establecen su politica
criminal en base a ella, adn cuando la mayoria ha adoptado
el critario bioldgico puro en que por debajo de
determinada edad se establece la presuncidén iuris et de
fure de inimputabilidad. ‘

En Europa las edades que se manejan son diversas, Yy
as{ tenemos que en Bélgica, en la ley de Abril de 1963
raelativa a la proteccién de la juventud, en su articulo 36
s@ establece en qué caso los menores puedan ser enviados
al Tribunal de 1la Juventud, y 1los divide en tres
categorias: a) Menores de veintidén aNos cuya salud,
segur idad o moralidad mwan puestas en peligro por al
ambiente en 21 cual wvivan o trabajen; b)Y Menores de
dieciocho alfos vagabundos o mendigos o acusados de comater
infracciones a la ley sobre la Tutela Moral de la Jjuventud

o las obligaciones escolares, y c¢) Menores de dieciocho

(23) Solis Quiroga , Héctor, ob. cit., p. 77.
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affos que hubieran cometido hechos calificados como
delitos.

En Francia, en la ley del 22 de Julio de 1912 fijé en
dieciocho afos la mayoria penal vy, crad por debajo de
trece afos un periodo de irresponsabilidad. Para 1los
menores comprendidos entre los trece y dieciocho afNos, el
principio Jurfdico era el de la responsabilidad, pero el
Juez estaba autorizado a descartarla si el menor habia
obrado sin discernimiento. La ‘nctual regulacién que
proviene de la Ordenance de 2 de Febrero de 1945, ha
cambiado esa precisidn, aunque mas en l1a forma que en el
fondo, actualmente 1la declaracidn de irresponsabilidad
penal es para todos los menores, es decir para todos los
sujetos que no hayan cumplido los dieciocho affos de edad
en el momento de la comisién de la infraccién penal.

Dicha presuncién de irresponsabilidad puede sar
destruida en el caso concreto frente a wmenores de trece
a dieciocho afos, cuando las circunstancias Yy la
personalidad del menor parezcan exigirlo. Es decir a 1los
menores de trece afios no se les impondra una pena, y a los
que se encuentran entre los trece y los dieciocho afos se
les impondran medidas educativas, pero excepcionalmente se
les impondraAn penas.

Suiza con la ley de 18 de Mayo de 197i, 1los wmenores
se han clasificado en tres categorias; a) NiNog 1los

comprendidos entre los siete y los quince aNos;
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b)Adolescentes, comprendidos entre quince y dieciocho affos
yi ¢) Jévenes adultos, los que se encuentran comprendidos
entre los dieciocho y veinticinco affos de edad con
respecto a los niNos, la autoridad Jjudicial ordenard 1la
asistencia educativa, o el tratamiento especial en caso de
estado de abandono. Con respecto a los adolescentes, el
juez puede adoptar al igual que con los nifos, 1la
asistencia educativa, la colocacién familiar o el ingreso
en casa de educacién. Por «ltimo, con respecto a los
Jévenes adultos, se les impone una pena atenuada, misma
que puede ser sustituida por internamiento en una casa de
wducacisn o de trabajo.

En Italia, las normas que regulan sobhre los menores
infractores son el Cé4digo Penal Italiano de 19338 y el
decreto de 28 de Julio de 1934, por el que se crearon en
Italia los tribunales de menores, los cuales establecen la
inimputabilidad absoluta de los menores de catorce aNos.

No obstante los menores de dicha edad autores de un
hecho previsto como delito pueden ser declarados
peligrosos y sometidos a la medida de seguridad de
internamiento en un reformatorio judicial o en libhertad
vigilada. Con respecto a los mayores de catorce aNos y
menores de dieciocho afos, el cédigo los declara
imputables, si tenian la capacidad de entender y querer,
®nh caso de que la investigacidén de madurez del menor de

esa edad dé como resultado que es inimputable, el menor
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serd absuelto y se le impondran medidas de meguridad, t 33
el menor es declarado maduro, lo que equivale a imputabla,
se le impondria 1la pena prevista para los adultos
disminuida en un tercio su extensison.

Alemania Federal, establece en la Ley Judicial
Juvenil, que un menor ex penalmente responsable si  al
momento del hecho era suficientemente maduro conforme a su
desarrollo moral y mantal, para comprender lo injusto del
hecho y actdar segan esta comprensidn. Menor, segdn asta
ley, es quién al tiempo del hecho tuviera entre catorce y
dieciocho afios, menor adulto el que al tiempo del hecho
tuviera entre dieciocho y veinticn alos de eadad. Los
menores de catorce afios son daclarados inimputables, y =se
adoptarin medidas previstas en la ley de Bienestar
Juvenil, con respecto & lom aenores declarados
regponsables pueden fijirseles medidas formativas, medidas
diciplinarias o penas Juveniles que consisten en 1la
privacién de libertad en un establecisisnto espacial.

Tanbién América Latina, en algunas legislaciones se
ha incurrido en el error de no determinar con exactitud la
adad en que se considera a una persona menor, y asi
tenemos el ejemsplo de Puerto Rico, que en su articulo 29
dal C&digo #Penal, establece que una persona no seri
procaesada o convicta criminalmente, por un hecho realizado
cuando dicha persona no hubiere cumplido dieciocho aMoz de

@dad, s=salvo los casos previstos por la legislacién
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espucial de menores, la legislacidon especial de menores a
que hace referencia este articulo es la Ley namero 97 del
23 de Junio de 1955, que a su vez @n su articulo cuarto,
indicay " cuando se impute a una persona mayor de
dieciséis aMos de edad, la infraccién de una ley estatal,
el Jjuez después de investigar el caso y concluir que
entender e¢n dicho asunto saria contrario al bienestar dal
wenor o la comunidad, podraA renunciar a 1la Jurisdiccion
del Tribunal y darle traslado para gue se tramite el caso
como ui se tratara de un adulto ante la sala
correspondiente del Tribunal de Primara Inmstancia ™.

En Venezuela, en el Codigeo Penal, se prevée que el
autor de un becho 1licitoc menor de doce aflos so considara
inimputable y el mayor de doca afios pero no menor de
quince, seri sancionado con pena atenuada en la nitad. El
autor que tuviere entre quince y dimciocho afos serid
castigade con pena disminuida en un tercio. La
posibilidad de una exclusién cowpleta de la pesna no esta
pravista en el Cédigo Penal Venezolano.

En Argemtina, la Ley No. 22.278 establece que no son
penalmente responsables l1os menores de catorce affos. Y el
Jéven de mis de catorce afios y menos de diecioccho, no es
penalmante responsable respecto de los delitos de accidén
privada o reprimidos con pena privativa de la libartad que
no mxceda de dos aNos, con multa o inhabilitacién, en los

dumais casos el menor de catorce aMos a dieciocho aNos es



punible, aunque con una pena atenuada y lumgo de una
verificacién especial de la necesidad de la misma.

En México, y en concreto en @l Distrito Federal, se
declara la exclusidén del Darscho penal a. los menores de
dieciocho affos, aunque existen amtados que consideran a la
minoria desde los dieciséis aMos. los antecedentes para
la fijacidén de esta edad los tenemos en el Cédigo penal de
1871, que establecid el supuwsto de inimputabilidad bajo
la presuncién juris st de jure de falta de discernimiento
de los aenores de nueve afos; y los mayores de nueve pero
mmnoraes de catorce aNos, wstablecia para ®! infractor una
prasuncién Jjuris tantum do haber delinquido sin el
discernimiento necesario para conocer la ilicitud de 1la
infraccisn. El Proyecto Macedo Pimentel, del afio de 1912,
propuso elevar a catorce afos la edad de inimputabilidad
absoluta, y sujetar a prusba el discernimiento de los
infractores que se encontraran entre los catorce y loms
dieciocho afos. En el affo de 1928, la Ley Villa Michel
declard inculpables a los menores de quince afos. El
Cédigo de Almaraz, de 1929, eleva e]l 1limite hasta los
dieciséis aNos. El Cédigo Penal de 1931, establecio el
iimite haata los dieciocho afNos, que agn hasta la fecha se
conserva y que se encusntra reflejada en la actual ley que
establecis el Consejo de Menores.

Es evidente que @l problema de la fiJacion de la edad

1imite en el Derecho de Menores, se ha hecho prasente en
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todos los paixes, y no tnicamente en los estudiados, y asi
s® observa que en algunos se ha establecido la
inimputabilidad de pleno derecho, con base en la férmula
bioldgica pura, y encontraste en otros se solicita =l
Juicio sobre al discernimiento del menor entra
detersinadas edades para establecer la inculpabilidad del
alsmo. En Mexico, como ya =se ha analizado, se ha
abandonado ®1 criterio del discernimiento para establecer
1a minoria de edad, adhiriéndose al criterio biolégico
puro de declarar inimputables a los menores de dieciocho
affos, que es @]l caso concreto del Distrito Federal, ya fue
en algunas entidades federativas se ha establecido =
1imite de la minoria de edad en catorce y en dieciséis
anos, lo que ha abierto la posibilidad de que un menor
comatiando una conducta tipica y antijuridica, puede ser
declarado culpable en un estado y en otro ser considerado
inculpable problema que se presenta, con frecuencia, por
lo que el Doctor Swergio Garcia Ramirez llama " extremoso
fedaralismo *, que ha impedido que se logre cristalizar al
deseo de varios estudiosos del derecho, de consaguir 1la
unificacién legislativa en algdnas materias sustantivas y
procesales, materias en las que se incluye «l derecho
sobre menores infractores (26).

(26) Cfr., Garcia Ramirez, Sergio. Los erincipios
inauisitive y acusatorio en el snjuclamignto gsoecial de
senores infractores, en Estudios Penales, U.N.A.M.,
México, 19%7, pp.39 y sts.
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La edad considerada como la mis apropiada por 1a
mayoria de los autores para determinar la inimputabilidad
absoluta es hasta los dieciocho affos, edad que se
sncuentra eatablecida en nuestra lﬁﬂisll.clén, adn cuando
se escuchan voces que solicitan que se reduzca =l 1limite i
de dicha edad, como la comisién de Argentina en el
proyecto de régimen sobre imputabilidad penal, para el
Cédigo Penal tipo para Latincamérica, en el que estiméd !
“oportuno alertar respecto de 1la tendencia bastante
generalizada hoy, a wlevar en demasia, wl referido tope
cronolégico minimo de la imputabilidad*, pero
afortunadamente ha prevalecido la recomendacion del XII
Congreso Panamericano del Niffo, del afo de 1963, sobre el
tema de la conducta antisocial del niffo, en el que se
concluyéd: “que 8l limite de la imputabilidad se establezca
sobre la base de un conocimiento real de la ainoridad de
cada pais y con relacién a sum exigencias particulares,
siendo de=eable que el wmenor de dieciocho afMos quede
excluido de la laegislacién penal coatn ™,

En relacidn a lo antes eencionado, Quiroz Cuarén
expressd: * es conveniente tener en cuenta que la elevacidn
dal referido tope se impone por razones de politica
criminal, y en tal sentido se inclina en la actuslidad
toda la informacidn al respecto proveniente de las
disciplinas médico-bioldgicas y sociales. Adanis  en

Latinoamérica es conveniente tener en cuenta que esta
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elevacién es aconsejable debido a la general carencia de
establecimientos para adultos bién organizados y de
regimenes penitenciarios adecuados (27).

Leticia Ruiz de Chavez, en una opinién a la cual no
se le podria argumentar mucho en contra, menciona, que con
apoyo en las circunstancias mexicanas, estima que el
limite legal debe elevarse de los dieciocho affos a 1los
veintiun affos (28).

Adn cuando el problema de la fijacién del limite de
la edad como parteaguas de la imputabilidad pmnal siempre
estara presente, como lo afirma el maestro Héctor Solis
Quiroga, consideramos que la edad establecida en nuestra
legislacidn se debe mantener, y si se prevée alguna
modificacidn, esta debera estar siempre orientada a
aumentarla y nunca a rebajarla, ya que es evidente que los
efactos nocivos y antisociales que produce la prisidn
pueden ser mayores —-la experiencia nos ha demostrade que
lo son-, como efectos inhibidores de la amenaza penal.

La aociedad y el estado dehen aceptar su

(27) Citado por Garcf{a Ramirez, ob. cit. p. 184

€28) Ruiz de Chavez, Leticia. La delinguencia

Juvenil en el Distrito Federal, en criminaiia, afo XXV,
nam. 12, 1959, p. 741
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rasponsabilidad en el problema de los menores infractores,
ya que las reacciones antisociales de los menores son adn
sintoma de los procesos de marginacidn y exclusion de 1los
procesos sociales y culturales que a.fectan su propia
existencia. Esta marginacién en el caso concreto del
Distrito federal, en gran parte es el resultado del alto
crecimiento demografico, debido por un lado a la migracien
del centro y sur del pais, estos emigrados por lo ganeral,
residen en colonias paracaidistas y barriadas, las cuales
se caracterizan por ser cinturones de miseria de 1la
ciudad, adoptandose asi las caracteristicas de
marginacién, ya que al encontrarse en una ciudad
industrializada surge un choque cultural y de valores que
afecta directamente a sus hijos que se encuentran en
proceso de socialjzacidén, constituyendo una subcultura
inmersa en el Ambito social de esta ciudad, donde se posee
su propio lenguaje, valores y visién del mundo, lo que en
el grupo hegemdnico y en el podar se danomina como
conducta antisocial (29).

Otro de 1los factores que Juntce con el medio

ambiente, genera las conductas antisociales de los menores

€29 Cfr. Margarita Casco y Guillermina Natera.
Congucta antisocial en Jévenas: un estudio descriptivo.
en Revista Mexicana de Justicia, No. 3, Vol. v,

Julio-Septiembre 1986, pp. 39 y sgts.
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8¢ encuentra el cine y la televisidn, que a través dal
poderoso vehiculo de la imagen, lenguje universal, donde
los menores contemplan imagenes que exaltan la violencia,
la pornograffa, el alcoholismo y ®l werotismo, todo esto
sin control ni censura alguna, que van influyendo en 1la
formacion del menor.

En aeste sentido mas que castigar a un elemento de
la propia sociedad al igual que 1los adultos, a mas
temprana edad, la comunidad dabe de dar a los ciudadanos
las garantias necesarias e indispansables para una vida
normaly pero si por el contrario se le oprime y explota,
e@s en vano que lepislaciones extraordinarias se estatuyan,
porque priacticamente seran aberrantes, tomando en
consideracidn la adelantada corrupciédn en nuestro sistema
econédmico, politico y social (3@).

Asimismo el Doctor Roberto Tocaven, manifiesta que es
importante gque se desarrollen una serie de tacticas o
procedimientos concretos, que se apliquen con el propdsito
deliberado de modificar los factores que =e piensan son
ol origen de la mala conducta del infractor y, que tienen

por objeto inducir un cambio en algunos o todos los

(38> Contreras Aguilar, Guadalupe. La
Responsabilidad penal de Jos menores y su  tratamjento en

Boletin Informativo, Nos. 1B y 12, Jjulio-Octubre, 1984,

pP.24
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factores, a lor que se atribuyera la conducta indsseable

del individuo (31).

Se~Maduracién y Capacidad.

AGn cuando en México ya se ha abandonado por completo
al criterioc del discernimiento para determinar el 1limite
de edad de la minorfa, ya hemos visto que en algunos
paisen adn sirve de base para determinar su politica
criminal, dicho criterio ha tenido gran importancia en 1la
historia del derecho de Mencres, por lo qua es conveniente
dar un breve repaso sobre dicho concepto, «1 cual se
encuantra fntimamente ligado con @l de la maduracidén.

Madurar, es uno de los conceptos prioritarios,
tratandosae de la materia de los menores infractores, desde
el punto de vista médico legal, madurar significa sl haber
alcanzado un buen Jjuicio o prudencia, sin embarge podemos
observar que esta maduracién o el haber alcanzado &1 buen
Juicioc no se logra con @l transcurso del tiempo, &8 un
proceso que se relaciona con olros aspectos come lo son el
nocleo familiar, el desenvolvimiento del individuo, wsu
situacion econdmica y social, las responsabilidades de las

que 5@ hubiera hechoe cargo y la edad en las que sa le

(31) Tocaven, Roberto. Menores Infractores, Edit.
Edicol, México 1973, p. 72
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impusierony su nucleo social, la educacidén, 1la cultura,
son aspectos que conforman tode un engranaje para dar como
resultado la maduracioen o en su defecto la inmaduracion,

El tener buen Jjuicio o prudencia ha sido sindnimo de
tener la capacidad de comprender el alcance de nuestras
actuaciones, el saber y entender gque con nuestra conducta
podemos tener como resultado un dafie o un beneficios
térainos que se conocieron come discernimiento, concepto
que se utilizé en muchos paises y que por algunos autores
han sido considerados como a continuacidn se expresa:

Eugenio Cuello Calén, sostiene al respecto que la
presunta concurrencia del dolo en el agente, se determina
apdiante examen de su discernimiento en el momento de la
ejecucison del hecho, para Qque las penan sean
proporcionales (32).

Von Liszt, manifiesta que el discernimiento es 1la
conciencia de la punibilidad del acto cometido, la madurez
mental necesaria para la obtencidén del conocimiento de 1la
culpabilidad (33).

Ricardo Abarca, citado por el Doctor Solis QRuiroga,

(32) Cuello Calén, Eugenio. Derecho Penal, Tolee
edit. Bosch, Barcelona, EspaNa, 1960, p. 445.

(33) Citado por Solis Quiroga, Héctor, ob.cit., p. 49



menciona que el discernimineto es el elemsnto de la razon,
&l conocimiento exacto de la 1licitud o ilicitud de 1la
propia conducta (34).

El llamado discernimiento o madurez, no se logra como
ya se dijo con el transcurso del tiempo, ya que para
llegar a ella el adulto ha recibido durante su nifez una
sarie de experiencias familiares y del medio ambiente que
los rodea, que van conformando su personalidad bajo el
ajemplo diario que 1o incita a la imitacidn de los
adultos que lo rodean y aducan, negativa o positivamente,
influyendo ademas su herencia bioldégica, wsu sensibilidad
su wducacidn e infinidad de factores permanentes o
transitorios que lo acompafan en su evolucién. Y asit
podemos encontrar parsonas adultas que no han
alcanzado dicha madurez esocional y en consecuencia no son
capaces de emitir Jjuicios de valor apegados a la realidad.

Genaralmante so ha afirmado que 1a madurez se alcanza
al término de la adolescencia, etapa en la que ya se puede
distinguir entre lo bueno y lo amalo, lo Jjusto de 1lo
injusto, 1o ilicito de 1o 1licito, sin embargo dichos
conceptos son subjetivos, puesto que la distincidn que se
pide depende del estrato social en que se desenvuslve el
menor, en un estrato social desvalido, es dificil que se

pumda limitar la diferencia entre el mal ejemplo, 1la

(34) Citado por Solis Quiroga, Héctor,ocb. cit., p. 49.
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.desorganizacién, la probreza, la promiscuidad, puesto que
ese es el medio en que se desarrolla, sin conocer ni
entender si el medio en que vive es &l correcto o no, o i
la sociedad y los diferentes estratos sociales con sus
normas, son los que se encuentran equivocados.

Por lo tanto no se puade exigir ni pedir a ) un  menor
que se conduzca en determinado sentido, ni que madure a
determinada edad, toda vez que la madurez o al
discernimiento se consigue a través de normas de
comportamiento y aspectos sociales Yy econdmicos de la
familia. Un adulto puede no tener madurez y en cambio un
menor de dieciséis aNos por ejemplo puedes haberla
alcanzado, el problema de la edad no tiene que ver con
madurez, son dos aspectos independientes. La madurez,
concepto subjetivo, no puede medirse ni determinarse con
absoluta certeza, sin smbargo a través de esstudios de
personalidad si se pueds valorar el tipo de conflicto
emocional que presenta el menor en caso de tenerlo, vy
determinarle una medida o pina basado en sus necesidades.

El Estado tiene entre sus obligaciones, la defensa de
la sociedad cuando algun elemento de la misma la ataca,
pero defensa social, como reitearadamente lc ha manifestado
@l Doctor Héctor Solis Quiroga, no debe significar
venganza social en contra del infractor o delincuente. En
el caso sspecifico del amenor, no es mediante la pena

similar a la del adulto aplicada a mis temprana edad como
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s logra esta defensa, cuando el menor infringa algan
ordenamiento legal debe ser sujeto de cuidadosa atencicon,
y variar sus condiciones ®condmicas, politicas y
familiares, asi como incorporarlos .a los procesos
educativos y culturales, para mejorar su vida social y
tamiliar, as{ como su salud fisica y mental y de esta
manera evitar que vuslva a delinquir, y de lograr 1lo
antarior, serdA la mejor defensa que el Estado y  1la

sociedad puedan hacer.



CAPITULOD 1V

LOS MENORES INFRACTORES

1.— Concepto de menores infractores.

En el afio de 1953, al celebrarse por las Naciones
Unidas el Seminario Latinoamericano de Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente, en Rio de Janeiro,
e suscito una discusisn sobre los términos injustificados
de delincuencia infantil, delincuencia Jjuvenil, menores
del incuentes, de lo que resultd un acuerdo que declard
técnicamente inapropiado el término delincuencia juvenil.

Delincuencia se aplica a la generalidad de i1oa hechos
Qque caen dentro de la ley penal o sea los hechos
praeviamente descritos como delitos en los preceptos
penales, a los seres humanos que comaten tales hechos sae
les llama delincuentes, pero dentro de la ley s6lo lo son
las personas que, siendo juridicamente capaces y habiendo
comatido un hecho tipificado por las leyss penalss como
delito, son sentenciadas conforme a derecho, declaradas
delincuentes y condenadas, quienes después de Jjuzgados
resulten absueltos no son delincuentes, aunque hayan
cometido los mismos hechos, dada la incapacidad Jjuridica
e los menores, éstos no pueden ser catalogados como

delincuentes.



Esos términos se usarﬁni con clara inadecuacion
al extenderlos a menores que cometieron faltas
administrativas, contra los reglamentos de policia y buen
gobierno, como escandalizar, manejar -!nl licencia, pasoar
la luz roja de los semaiforos, ser irrespatuosos con un
policia, también se aplicaron para quienes se manifestaron
rebeldaes o desobedientes a los mandatos de la
familia y a quienes cometieron actos contraz la moral no
codificada.

El término de delincuencia Juvenil =e ha formado
tradicionalmente porque se ponia miAs atencién en el dafo
causado, que en el causante; cuando el daffo se aencontraba
descrito sn la ley penal y se le llamaba delito, al autor
se le denominaba, sin importar su edad o su calidad
thumana, delincuente.

Deude hace muchos siglos hubd pueblos que emperaron a
tener conciencia de que los menorns de edad mran incapaces
da ejercitar sus derechos, de contraer Y cumplir
obligaciones Jjuridicas, por razén de su falta de maduraz
fisica y mental, de experiencia, de conocimiento, por lo
que wsurgid 1la necusid;d de someterlos a un régimen
Juridico di ferente para protegerlos, wducarlos y
tutorearlos. También apareci® la conciente necesidad,
cuando hablan cometido hechos graves, de internarlos
aislados de 1los delincuentes adultos bajo regimenes

especiales. La existencia de autoridades especiales para



valorar sus faltas establecid un cambio notorio de régimen
hacia su proteccidn.

Los hechos daNosos ejecutados por menores de edad, no
le son imputables juridicamente ya que seria exigirles
algo fuera de sus capacidades normales, lo que Justifica
la proteccién indiscutible que les brinda el derecho, por
lo tanto no pueden ni deben sar conceptuados como delito
los hechos dafiosos cometidos por menores de edad ya que
falta el elemento de imputabilidad, que es esencial para
cargar a la cuenta de alguien las consscuancias Juridicas
de sus actos. Al faltar un @lemento definitorio, cae por
tierra toda posibilidad de llamar delito al hecho tipico y
antijuridico comatido por un menor, como por otras clauses
de incapaces. El individuo incapaz Juridicamente puede
sar capaz, dentro de sus limitaciones de obrar con
mala intencidn, dolososante, con descuido, negligencia
o imprudencia. El menor de wedad es, por su misma
situacioen evolutiva, isprudente, descuidado, negligente y
tiene a menudo dolo o© mala intencidn pero no es
capaz de coaprender, la significacidn completa y
trascendente, moral y social de sus actos, que no le son
tomados en cuenta porque todo mllo es normal en su estado
evolutivo.

§i no se presentan consecuencias contra el menor
debe tomarse en cuesnta @l hecho cometido, para provocar

las medidas educativas y protectoras necesarias a su
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tavor.

No todos los actos que comete el menor de edad son de
los descritos en las leyes penales, sino que hay faltas
contra los reglamentos, y actos que no estdn prohibidos,
pero que son recohocidos como inconvenientes, graves o
leves, para su vida futura; por ello tambien es
injustificado el término de delincuencia juvenil.

Cuando son violadas las normas de convivencia de una
sociedad o de una familia, o lac normas de 1o moral, al
individuo que las quebranta se 1la llama transgrasor o
infractor. Los menores infrigen toda clase de normas, de
todas catagorias. Por ello se emplean los térainos;
menores infractores, menores transgresores, transgresidn
Juvenil, infractores juveniles, para referirse a todas las
categorias de actos cometidos por niffos o adolescentaes,
que 1--~ conduzcan a ser atendidos por los Jjueces o
conswejeros de amenores O por autoridades Judiciales

comunes, donde no existan aquéllos.

2.- Factores Crimindgencs en logs menoras.

Factor crimindgeno es todo aquello que favorece la
comisién de conductas antisociales. Es decir, que por
factor debe entenderse todo aquello que concurre para
estimular o impulsar al criminal o al infractor a comater

su conducta antisocial.




€l concepto factor se puede utilizar en cualesquiera
de los niveles de interpretacisn.

A nivel conductual se identifica a los factores
predisponentes y desencadenantes dal crimen o la
infraccidn,

A nivel individual los factores enddgenos y uxégenos
hacen al individuo proclive a ser antisocial.

A nivel general se estudia todo agquello que favorece
el fentmeno de la criminalidad.

Por factor causal ae ent iende aquello gque,
facilitando el crimen, en un caso concreto lo produce.

Los factores me presentan por lo genaral combinados
no ms ficil encontrar uno aislado, asi ws imposible hablavr
de la familia sin mencionar lo econdmico, o diacutir 1lo
psicolégico sin estudiar el medio en @1 cuil el sujato
forma su personal idad, etc.

Una reunién de factores, un conjunto en que éstom se
entrelazan, se mezclan, se juntan para dar origen a 1la
infraccion de los menores, sein estos la familia, 1o
social, lo psiquico, las glandulas endécrinas, la miseria,
etc.

Los factores somAticos sw dividen en tres grupos:

a) Aquellos congénitos o haereditirios.

La heraedosifilis puede producir una amplia gama de
anosalias, de la oligofrenia profunda a la inestabilidad

mental, de la epilepsia a la deformacion del caracter.



93

Los heredoalcohélicos continuan 1lenando los
tribunales para mencores. Un poco por broma se dice una
verdad que en la realidad es trigica, el hijo de un
alcohédlico no hereda la borrachera, pero i hereda 1la
ned,

Se ha encontrado que, de los mesnores que llegan al
extribunal, hasta un 33% tiene al menos un ascendiente
(padre} alcohélico (1)} en investigacionas internacionales
s ha detectado, como tara directa por alcohdlismo.

La herencia también se encuentra con frecusncia, en
los menores infractores, hijos de psicdépatas, enfermos
mentales y criminales.

Las aberraciones cromosomiticas se deben atendar como
las mal formaciones cariotipicas por exceso o por defecto,
éstas traen . consigo problemas tanto fimicos como
psiquicos. En un sstudio hecho en menores infractoras
débiles mentales, se encontro un 32.43%X de casos con
familjares con sindrome de down o idiotex mongoloide}
ademis el 54% tiene familiares con retardo mental.

Durante ®1 embarazo wmaltiples causas pusdan obrar
para tarar al feto, como las enfersedades infecciosas
(sarampion, rubeola, difteria, varicela) los

tranquilizantes y calmantes nerviosos, las intoxicaciones,

(1) Rodriguez Manzanera, Luis. m ad de

Menores, edit. Porraa, México 1987, p. 72
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principalmente las alcohdlicas, ademas los frecuentes
traumas psiquicos, la continua angustia y las fuertes
preocupaciones familiares y econdmicas, pueden causar
perturbaciones posteriores.

b)) los adquiridos en el momento del nacimiento.

El parto influye también en la perscnalidad del
individuo, son conocidos 1los efectos nocivos de la
anestesia y del usoc de férceps cuando no son aplicados por
un experto, un elevado numerc de madres no recurren al
médico, sino que dan a luz auxiliadas genaralmente por una
partera practica, la que, ademas de las deficientes
condiciornes asépticas, no puede dar ningan auxilio
afactivo en caso de parto dificil.

€) Los Postnatales.

El funcionamiento de las glandulas endocrinas es por
demis complejo, la disfucidén enddécrina provoca serios
cambios tesperamentales, y que son de especial cuidado,
por ejemplo el hipertiroidismo, que hace al niNo
particularmente inestable [ hiperactivo, y el
hipotivoidismo, que lo hara por @l contrario, abdlico y
flojo. En los dos casos tendra serios problemas,
principalmente en lo referente a su conducta escolar.

Las glindulas endécrinag pueden funcionar de mas
(hiper) o de menos (hipo), produciendo en ambos casos
trastornos fiafcos y psiquicos.

Las principales glindulas endécrinas a que me



referfvré en este estudioc son: Hipofisis, suprarrenalas,
tiroides, paratirotides, testiculos y ovarios(génadas). En
general los autores coinciden en que se encuentran notas
de hiper funcidn de la hipéfisis en asesinos,
hipertiroidismo en homicidas violentos y pasionales,
hipofuncisn de 1a hipofisis en ladrones, disfuncidn
gonadica en infractores contra las buenas costumbres.

Las secuelas de meningitis o de meningoencefalitis,
cuanto afectan 1las estructuras deol sistema limbico,
determinan conductas agresivas en los menores. Muchas
parasitésis, comunes en nusstro pais, afectan el sistema
narvioso central, siendo factores criminégenos, entre
ellas tenemos la cisticercosis caerebral (por taenia
solium) toxoplasmosis, amibiasis C(amawba histolytica).

Cuando lo anterior produce una conducta antisocial,
= denominaj; diencefalosis criminogénica o
diencefaloendocrinosis crimindgena, para resaltar el papel
del componente endocrino en el fendmeno.

Las qnnmalxas fisicas y funcionales, son importantes
en cuanto pueden impedirle al menor estudiar o trabajar
adecuadamente. tos defectos fisicos, desde el labio
leporino, estrabismo, deformaciones congénitas, defectos
de formacisn, hasta la simple obesidad o las cicatrices
poco estéticas, causan inabilitaciones y traumas gque
llevan con gran frecuencia a conductas antisociales. tno

de cada tres menores infractores tiens defactos fisicox



notables; la cifra se eleva a un 70% tomando el total de
menores llevados al extribunal para menores 23,

Finalmente destacamos, el mas grave y doloroso:r la
desnutricién, la deficiencia de proteinas, o la carencia
especifica de aminoscidos esenciales, puede causar
lesiones estructurales y fisiolégicas al sistema nervioso
central.

En la multiplicidad de factores que provocan las
infracciones de menores, uno de los mas frecuentes es 1la
familia desorganizada o deformante. En el caso de 1los
hogares cuyo ambiente es moral o socialmente inadecuado,
la propia familia necesita ser rehabhilitada, 1lo cual es
una tarea delicada y dificil ya que en la mayoria dn. los
casos supone mejorar tanto las condiciones econdmicas como
las sociales que han conducido o, por lo menos,
contribuido a descalificar a la familia y a la resducacidn
de ésta.

Hay que reconocer que las diferencias entre hogar y
familiay para efectos de este estudic por familia
entendenos un conjunto de personas unidas por una relacién
de parentesco, sea éste por sangre (padres—hijos-hermanos,
atc.), o por afinidad (compadres, ahijados, cuffados,
concufios, etc.). Hogar es un concepto restrictivo, y 1lo

entendemos como personas que viven bajo el mismo techo, en

(2) Rodriguez Manzanera, tuis. ob.cit. p. B1
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un hogar pueden vivir personas que pertenezcan a diversas
familias, y una familia puede estar dispersa en diferentes
hogares.

La familia puede tomarse en sentido extenso(todos los
parientes) o en sentido 1limitado (padre—-madre-hijos),
égta es la llamda familia nuclear que tiene un fuerte peso
en el desarrollo infantil, yva que de 11a calidad de 1la
relacién padres-hijos, depende la primera cosmovisidn del
infante; éasta pude ser agradable, gratificante,
interesante, o, por el contrario hostil, extrala ’
aterrorizante, aburrida.

Es vital, en la formacién de la personalidad de un
individuo, la primera etapa de la vida. La correcta
formacién del binomio madre-hijo y del posterior trinomio
padre-madre-hijo, ser& para el sujeto una buena base para
la formacién de la personalidad. En México los fendmenos
anteriores vstan fuertemente acentuados. La diferencia de
la familia mexicana con la familia de otros paises estad en
su mayor unidn, en la mayor importancia gue la madre da a
la educacién y en un amenor abandono del hogar por la
fuerza de la religidén y de las costumbres. La principal
caracteristica es la importancia preponderante da la
madre.

México ha sido siempre una tierra de hoabres,
patriarcal, con continuas mani festaciones de

autoafirmacién de la propia masculinidad. Las mujeres han
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ocupado un lugar ambivalente, han sido siempre amadas,
deseadas, disputadas; y por otra parte menospreciadas,
infravaloradas. El niffic y 1a nifa captan desde pequefios
que la figura femenina es infravalorada, se da cuenta que
las figuras a representar estin muy bien determinadas. £l
hombre siempre tiene razdn, siempre es superior, pues es
fuerte y debe imponerse; la mujer, por el contrario, debe
siempre aceptar, estar callada. El mexicano, crece y se
aduca (una vez voto el bindmio, vy principiado el
trindmio padrae-sadre-hijo) en un ambiente exclusivamente
masculinoj todo lo femenino es inferior, es waloj} esto se
vera primero en la familia y después en la escuela, y muy
notablemente con los compafieros de juego. El nifo va ass
hacia una identificacidén con el padre, y ge volvera
agresivo, cruel, y para demostrar que es "auacho®
despreciara a las mujeres, =2 Jjuntaria siempre con los
hombres, y al llegar a la adolescencia (o antes), tomara
todas las actitudes masculinas, coao bober, fumar, pelear,
y en la primera oportunidad, tenar relaciones sexuales.

Todas estas actitudes, producidas por el machismo, es
probable que lleven a actos antisociales. La mayoria de
los msenores que han presentado conductas antisociales, son
menores que provienen de hogares de disolucidn,
desorganizados o que de hecho no existen.

Existe un tipo de familia en la que es casi imposible

que el menor no llegue a delinquir, se podria 1llamar



“tipicamente criminégena”, ya que generalmente sUs
primeros delitos son dirigidos por 1los mismos padres.

Estas familias viven en absoluta promiscuidad, donde
impera la wmiseria y al hasbre, dond; los niNos son
mandados por los padres a dalinquir o a pedir limosna, vy
cuando son mayores a prostituirse (3). Y @l padre es
alcohédlico (o drogadicto), y labora en los oficios de
recoger basura, cargador, pepenador, atc., o 1%
delincuente habitual y de poca monta (ratero), BU
inteligencia es escasa, es un sujeto instintivo Yy
altamante agresivo, la madre por lo comdn estd viviendo an
union libre, y los hijos que tiene provienen de dieversas
unionew.

Estas familias habitan en slums, en barrios o
vregionas altasmsnte crimondgenas, donde nisiquiera la
policia we atrave a entrar, y que son denominadas ciudadas
perdidas, situadas en la periferia de las grandes
ciudades. El menor que sale de estas familias es @l de
mayor peligrosidad y es tambiéen el de mas dificil
tratamiento, pues tiene en contra, todo; herencia,
familia, formacidn ambiente, etc.; ademas, en lag
instituciones de readaptacidn, serad el jefe y maestro de
los demias. No toda familia donde @l padre es delincuente

s una escuela del crimen, paro estas excepcionss no son

(3} Rodriguez Manzanera, Luis. ob.cit. p. 93
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muy comunes, y dependen del contrapeso de 1la madre, del
ocultamiento de las actividades del padre, o de otros
poderosos inhibidores.

Al hablar de delincuente no nos referimos tan solo al
padre que es vago consuetudinario, vicioso habitual, o
ladrén, ratero o carterista. 8e habla también del gran
industrial que evade impuestos, del fabricante que
adul tera sus productos, del politico que usa su fuero para
provecho parsonal, del lider que explota a los obreros, de
todos los profesionistas que no saben de ética
profesional.

Todos estos padres delincuentes pervierten al menor
en forma socialmente miAs dafflina, pues es la delincuencia
“honorable", hipécrita, que va contra los mis altos
valores de dignidad humana, y que no tiene el atenuante de
la miseria o la ignorancia, de la tara hereditaria o de la
escasa inteligencia (4).

Las formas de concubinato mis daNinas =mon dos: una es
la de concubinatos sucesivos, en la cual la madre se va
uniendo a diferentes sujetos, con los cuales vive una
temporada, en la que procrea uno o mas hijos, para 1luego
ser abandonada ¢( o abandonar al hombre ) y unirse a otro
hombre, y asi sucesivamente, con el resultado de que los

hijos nunca tienen un verdadero padre, y la figura patuerna

(4> Rodriguez Manzanera, Luis. ob.cit., p. 94
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se va diluyendo y entre los diversos seffores de su mama,
lo gue va creando es resentimiento que a la 1larga pagara
la sociedad. La segunda forma dafina del concubinato es
la del sujeto 1legalmente casado, qu.e no quer iendo
separarse de su familia, y queriendo a la vez unirse a
otra mujer, funda una segunda familia ( y que en ocasiones
una tercera y una cuarta ), con la que quizid viva en
temporadas, pero de la que nunca sera el padre regular.

Es digna de aplauso la campafa de las dependencias
del poder ejecutivo para 1la celebracién de matrimonios
colectivos para regularizar las uniones libres.

En cuanto a la falta de alguno de los padres podemos
decir que la falta de la madre, es menos grave que 1o que
a primera vista parece, pues siempre hay alguien que se
ocupa del pequefio como los abuelos, los tios, los hermanos
mayores, y son excecpcionalmente los casos en que se manda
al nifio a una casa de cuna o asilo. Cuando se trata de un
adolescente rl caso =@ resuelve ya que el hombre ya no
depende tanto de la madre, y la mujer se ve obligada a
ocupar el lugar de la madre en la organizacién y cuidado
del hogar. Cuando es el adolescente &l que se hace cargo
de la familia tendra una carga que dificilmente podra
resolver. Los menores no tendran el patrén de
identificacién masculina, ni la disciplina y orden que un
padre puede imponer, la falta de la madre se debe, con

raras excepciones a la muerte de ésta, misntras que la
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falta del padre puede deberse a abandono, lo gque uas
doblemente traumatizante y perjudicial por el mal ejemplo
y demas consecuencias.

Una de las causas comuncs de la falta de uno de los
padres es el divorcio, la mitad de los divorciados son por
incompatibilidad de caracteres, en segundo lugar esti el
mutuo consentimiento, en tercero el abandono del hogar, es
un mal social, que denota la falta de preocupacién y de
madurez de los cdényuges, y la falta de respeto a la
familia, al considerarla, no como una institucion, base
para la existencia y desarrollo de la mociedad sino como
un contrato similar al alguiler de una casa o la
compraventa de vacas (5).

El problema de las infracciones de maenores implica
el problema de la adaptacién;y la delincuencia y las
infracciones de menores son una de las manifestaciones de
inadaptacidn maAs comunes.

£l Dr. Tocavén considera a la inadaptacién como wuna
forma de conducta inadecuada, que afecta a las buenas
relaciones entre el sujeto y su medio fisico y soclal,
asimismo considera como adaptado al sujeto a quien el
desarrollo de sus posibilidades individuales 1e alcance el
mejor grado posible, sin que las relaciones que mantiene

con su medio se vean perturbadas de una manera

(5) Rodriguez Manzanera, Luis. ob. cit., p. 97
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ostensible (6. La adaptacién presupone una correcta
avolucion biopsicosocial y una ininterrupcidon en
cualquiera de las ¢tres esferas, asi como cualquier
involucidn representarai serios problemas de adaptacién.

De acuerdo con el Dr. Tocavén existen tres tipos de
inadaptacioén:

1.- La inadaptacidn dificil, en la que se encuentran
dos reacciones que son la fijacion y la oposicién. ta
fijacidn es la reaccién pasiva, en la que el individuo se
niega a la evolucidn biopsicosocial y se adhiere a pautas
que le proporcionaran seguridad y comodidad. La oposicisén
®5 la reaccién activa, expresada como rebeldia Yy
contradiccion.

2.— La no adaptacién, es wun signo advertidor de
peligro, y al sobrepasar los 1limites de las conductas
reactivas ingresa al campo de la patologia.

3.— t.a adaptacidén al grupo patolégico, es como el
puerto a donde van a parar diversos tipos de inadaptados.

Las mas comunes manifestaciones de la inadaptacién de
los menores wont

a) Evasién en el hogar como fuga; en la escusla como
desercidn; en lo social coso vagabundez.

b) Rebeldia.

c) Inadapatcidn social.

(6) Rodriguez Manzanera, Luis. ob.cit., p. 111
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d) Suicidio.

e) Mentira.

) Pandillaje.

@) Perversidn sexual, como 1la homosexualidad,
prostitucidén, libertinaje.

h) Inestabilidad emocional e inestabilidad motriz.

i) Toxicomangas.

J) Fracaso ocupacional.

k) Crisis religiosa.

Una de las mas preocupantes expresiones de la
inadaptacién es la agresividad, producto de la frustracién
del inadaptado, entendida ésta como una conducta verbal o
motriz, ejercida con cierto grado de violencia sobre las
personas y/o las cosas. Segén el Dr. Tocavén pueden
reconocerse las siguientes categorias de agresividad:

1.~ Hostilidad relativamente contenida, donde la
agresividad no alcanza extremos peligrosos y se constrife
cuando hay control adulto-autoritario.

2.- Agresividad catastrdéfica, con astallido de
hostilidad directa, destructiva y en curso inexorable;
hasta que ocurre la descarga se recupera el control.

3.~ Agresividad parancide, originada en vrelaciones
interpersonales precarias que se desencadena por
frustraciones triviales.

4.- Agresividad cruel, dirigida directamente en

algunos casos contra animales, como Qustitutivos
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simbélicos de las personas.

S.- Agresividad familiar, Unicamente expuesta en el
interior del grupo doméstico y contra sus integrantes.

6.- Autoagresisn, como son lo-. casos de la
utilizacién de drogas, y la mas grave, como el suicidio.

Se sabe desde el Congreso de Pstquiatria Infantil de
Londres (1948), que la agresividad en cierta edad es mayor
y normal en el hombre, principalmente en el adolescente,
por 10 que debe estar canalizada, para evitar que se
desahogue en forma antisocial (7).

Uno de los mecanismos crimindgenos en México es el
machismo que ms una actitud psicoldgica que consiste en
demostrar que se poseon aquéllas caracteristicas que 1la
cultura Jjuzga como masculinas, con la consiguiente
negacion de las consideradas femeninas. El machismo coao
la misma expresién lo dicw, tiene m&s de sexual, de
instintivo, de animal que de humano y vracional, es la
exhaltacion de todam aquéllas caracteristicas primitivas
como la fuerza fisica, el desprecio a la muerte, ®1 gusto
por la riffa, la conquista y posesidén de la hambra, etc.

El menor impulsado por estas actitudes puede cometer
infracciones ficilmente, en cuanto a su normal agresividad
puede descargarse de hecho, pues es aceptado por el medio,

y de no descargarla fisicamente seri tomado por poco

(7)) Rodriguez Manzanera, Luis. ob.cit., p. 112
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hombre (también llamado viaja).

El machismo es una de las causas psiceoldédgicas de mas
frecuente presentacidn en la comisidn de un delito, en los
menores es causa para cometer una serie de ‘Infracciones
tan solo para demostrar que es macho.

Las actiutdes de sobreproteccidén conducen a actitudes
asociales como el parasitismoc familiar, la desercidén
escolar, la incapacidad para aprender algan trabadjo, 1la
inestabilidad laboral, etc.

Otro de loas factores que incide a las actitudes
antisociales es la neurosis, en las neurosis infantiles =1
factor neurotizante por excelencia es el hogar, por lo que
as indtil el tratamiento del wmenor sin el previo
tratamiento y reforma del hogar. Las psiconeurosis y
sintomas neurdticos que mids cominmente presentan los
menores y que producen problemas de conducta song

La astenia (falta de fuearza), que se presenta mis
comtmmante por alimentacién escasa y deficiente que por
factores verdaderamente neurotizantes.

Los menoras que padecen de mstas afecciones presentan
una incapacidad para y trabajar y estudiar, dedicandose a
la vagancia. Los estados de ansiedad y angustia en
ocaciones se descargan en actos antisociales; la
adolescencia se caracteriza en mucho par el inicio de 1la
angustia, principalmente la de tipo exismtencial, pues es

cuando el hombre principia a hacerse las praeguntas claves,
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y a tomar las decisiones vitales. Las fobias son comunes
en la infancia, el no comprender y atender a tiempo las
fobias pueden dar lugar a problemas de conducta muy serios
y & conflictos durante el tratamiento.

El problema psiquiaitrico mis grave actualmente es el
de la farmacodependencia recurriendo a la definicién que
tiene la Organizacién Mundial de la Salud, que expresa:

La farmacodependencia es un estado psiquico y a vaces
fiswico, causado por la interaccién de un organismo vivo y
un farmacos la farmacodependencia se caracteriza por
ciertas modificaciones del comportamiento y por otras
reacciones que comprenden siempre un recurso irrveprimible
a tomar el farmaco en forma continua o periddica, a fin de
experimentar sus efectos psiquicos y a veces para evitar
el malestar causado por la privacién. EstA plenamente
demostrado que la mariguana produce alteraciones celulares
(trastornando 1la produccidn de ADND , alteraciones
cromosomat icas (fracmentaciéon o rotura de cromosomas),
esterilidad masculina,bajo nivel de testosterona y
disainucién amplia de espermatozoides, aumento de riesgo

de cancer pulmonar, entre otras.

En el siguiente cuadro se muestra la distribucién de
las anomalias psicolégicas detectadas en menores

infractores internados en el Consejo de Menores de 1la
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Ciudad de México en el periddo 1974-1978 (B).

PSICOPATOLOGIA
Personalidad esquizofrénica o psicopaAtica 7.09%
Neurosis grave . Q2.78%
Probable lesién cerebral o dafo minimo 14,17%
Agresividad o impulsibidad patoldégica 36.23%
Sin datos patoldégicos 41.73%

El aumento de las infracciones de los menores refleja
un fracaso en la educacidén.

En los primeros cinco aMos de vida, la
responsabilidad de la educacién reside, como regla general
en la familia. A partir de esa edad el niNo entra &n una
nueva etapa, la edad escolar, en la que 1la escugla
comparte con la familia la responsabilidad de educarlo.

l.a escuela se dirige generalmente a educar la
memoria; asi un alumno con buena memoria serA considerado
un excelente estudiante. Se olvidan por desgracia otros
factores de la personalidad, como son la inteligencia y la
voluntad.

Estamos de acuerdo en que hay que, "ensefar como hay

qQue pensar, pero no gque es lo que hay que pensar®” (9).

(8) Secretaria de Gobernacisén. El perfil del menor

infractor en México. México, 1979, p. 17.

(9) Rodriguez Manzanera, Luis. ob. cit., p. 134.
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£l manor que no aprenda en la escuela, serd un menor
frustrado, acomplejado; su falta de interés se reflejara
en fugas y errores de conducta.

El factor mcondmico es un indice b..stante revelador,
paro el pertenecer a una clase implica no solamente el
factor econémico, sino una forma de ser, de comportarse,
econédmicamente encontramos dos extremos, que aungue
representan minorias es necesrio raconocerlos. Uno es eal
de los miserables, que carecen de 1lo astrictamente
necesario, que viven en las ciudades perdidas, que son en
realidad tiraderos de basura, de la que hacen casas y
consiguen alimentos; otros viven en cuevas, antiguas minas
de arena asii la vida de eatos seraes verdaderamente
infrahumana, se desarrolla en absoluta anomia con relacion
a nuestra sociedad.

Estas gentes, contra lo que pudiera pensarse, no
tienen problemas con la Justicia, pues la justicia no se
ocupa de estos lugares ¢ asi como no van ni médicos ni

policias ), por lo que de cometerse un delito el mismo no

es d iado ni d bierto. Solasente caen cuando se
atreven a salir de su terrvitorio 1B,

La mayor parte de los habitantes de éutas poblacionms
son de origen migratorio proviniendo det Areas rurales,

poblaciones urbanas nuevas, Aareas mas céntricas de 1la

(18) Rodriguez Manzanera, Luis. ob. cit. p. 1358
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misma ciudad, presentando un fnfimo nivel de vida que se
manifiesta a través de un desajuste social, un alto {ndice
de desempleados, bajos niveles educativos, ausencia de
viviendas adecuadas, ademis contribuyen a la creacion de
una subcultura que no se compazina con el mundo tipico de
la vida urbana: cambioc de patrones sociales y culturales
en las familias para lo cuidl no estin preparadas.

El otro extremo es @1 de los supermillonariox, en
rste nivel, cuando cometen delitos, no 1llegan tampoco a
sar descubiertos ni denunciados. Fuera de estos dos casos
limitrofes, existen en México trez clases econémicas
comunesy 1os pohres, los ricos y una clase media, cada vaez
mA® Numerosa.

El decidir cual es la clase socioecondmica en la que
se cometen mas conductas antisociales, se ha convaertido en
uno de los teman min controvertidos en mater ia
criminoldégica.

Se considera que la clase media es la mads sana, y en
mucho no se encontré multiplicidad de conductas denviadas
por represantar sxactamente la media, la generalidad el
punto de referencia. La clase media tiene una serie de
mecanismos puicoldgicos de contencidén y debemos tomar en
cuenta su intimibilidad, ya que e#s la que mas tiene que
perder, puas la clase baja no tiene nada (o casi nada), y
la ¢lase alta puede darse hasta el lujo de perder algo.

La vagancia y la mendicidad, actitudes asociales o
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parasociales pueden convertirse con facilidad en acciones
antisociales. La vagancia puede ser producida por varias
causas, entre ellas las psicopatolégicas y las causas no
patolégicas que comprenden una cantidad ‘cada vez mayor de
horas libres y de vacaciones, unidas a 1la falta de
ocupacién durante todo ese tiempo. Es cada vez mas
frecuente el grupito de jévenes en una esquina sin  hacer
nada atil, ni un lugar mejor donde reunirse.

La mendicidad persiste en muchas formas como los
nifos que cantan en los camiones, los qua limpian los
parabrisas de los coches en los altos de los semaforos,
los tragafuego, etc.. Las autoridades han combatido con
cierto éxito el problema en si, aunque las causas, como la
miseria, la ignorancia, etc., aGn persisten.

Los medios de difusidn, al entrar a los hogares,
queriendose o no tienen una influsncia buena y mala, y
produce todo tipo de efectos sociales, culturales vy
educativos. No hay duda de que las fronteras no separan,
sino que, unen para lo bueno y tembién para lo malo} no
podemos aislarnos, reciberemos siempre las influencias
extranjeras (11).

Otro de los factores crimindgenos es el maltrato y
abandono de los menores. Al examinar la liga entre abuso

y abandono de niffos, y la delincuencia, me encuentran tres

(11) Rodriguez Manzanera, Luis. ob. cit., p. 189.
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niveles de relacidn que song

1.— La relacidén que emerge de una perspectiva
historica, sobre el manejo #del abuso y abandono de menores
y casos de menores que han sido oficialmente eotiquatados
como delincuentes.

2.- La relacién causal entre haber sido abandonado,
maltratado y posteriormente haberse convertido an
delincuente u ofensor.

3.~ La relacién que se crea como resultado de 1la
adjudicacién de un status comeo delincuente u ofensor.

Los menores han sufrido en el tiempo y en el mspacio,
y han sido agredidos en todas las formas posibles. Dasde
la propiedad absoluta del hijo, con derecho a vendarlo o
sacrificarlo, hasta la patria potestad y el darecho de
corregir. La humanidad se ha ensafado con sus vastagos, en
mucho repitiendo una conducta aprendida, que se convierte

en un siniestro atavismo.

3.- El1 Derecho protector de la nifez y la

adolescencia.

La preccupacidn por legislar en cuestién de menores
es antigua, el decreto de 17 de Enerc de 1853 ordena 1la
creacidn de jueces para menores de Primera y Segunda
Instancias, nombrados por el Gobierno Federal a propuesta

de la Suprema Corte de Justicia. Estos Jjueces toman
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madidas no s6lo contra delincuentes, sino también contra
Jovenes vagos. El 28 de Agosto del mismo afo se promulga
una ley contra vagos.

En 1871, en la ley transitoria que rigidé a partir de
1872, se ordenaron las reformas a los edificios conocidos
como Tecpan de Santiago y Hospicio de Pobres, para
adaptarlos, el primero a la correcciédn penal de jdvenes
delincuentes y el segundo a la educacién correccional.

En Estados Unidos de Norteamérica se desarrdllo un
importante movimiento en favor de los menores
delincuentes.

En Nueva York, en 1824 se establecid el primer
raformatorio; en 1861 se nombra, con autorizacisén del
parlamento, un comisario para Jjuzgar faltas menores de
sujetos de 6 a 17 aMos. En 1870 en Boston, se modifica el
procedimiento tradicional para separar a los menores.

En 1899, en Chicago, se establecié el primer Tribunal
para Menores, con una orientacidn modernaj; el segundo se
establecid en Denver, en 19@3.

fnte las reformas y avances en el extranjero, se
hacen sendos proyectos en 1983, 1912 y 1920. El primero
proponia la creacién del Juezx Paternal, sustrayendo al
menor de la represiétn penalj; ®]l segundo da marcha
atras, conservando la estructura del Cédigo de 18713 el de
1929, propone la creacidén de un tribunal para menores, que

fumsa a la vez tribunal protector del hogar y da 1la
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infancia.

En 1921, se 1llevd al cabo el Primer Congreso del Nio
que aprobé la creacién de un Tribunal para Menores y un
Patronato de Proteccién a 1a Infancia. El prisero en la
Reptblica Mexicana se establecid en el Estado de San Luis
Potosi en el aro de 1923.

Tres afios mas tarde el presidente Plutarco Elias
Calles hablé de * 1a necesidad de dar una amplia
proteccidn a la infancia delincuente, moral y legalmente
abandonada®.

Como resultado, en el afo de 1926 se cred¢ el Tribunal
Administrativo para menores en el Distrito Federal,
expidiéendose, el 19 de Agosto del mismo aflio, el reglamento
para la calificacién de los infractores menores de edad en
el Distrito Federal.

En el mismo afo, el Secretaric SGeneral de GBobierrno
del Distrito Federal, Licenciadoc Primo Villa Michel,
convirtid el antiguo reformatorio para mujeres en casa
orientacidn para mujeres.

Hasta la expedicidn del Cédigo penal de 1929 se
¢reaba un Tribunal para Menores. Por eso nuestro Cédigo
de 1929, mantuvo vigente que para los menores de 16 afos
el proceso movido por e} ministerio pablico, con auto de
formal prisién, conclusiones acusatorias y sentencia, si
bien las sanciones seflaladas para &tos casos eran la

libertad vigilada, arrestos escolares, segregacién en
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escuelas correccionales, en granjas © en navios escuela
Carticulo 713, sin perjuicio de amonestaciones,
extratiamientos o apercibimientos, perdida de los
instrumentos del delito, caucidn .de no ofender,
suspensiones e inhabilitaciones y la prohibicion de ir a
determinados lugares ( articulos &9 y 73} (12),

El Dr. Ragl Carranca y Trujillo sepala que * 1la
Legislacién Penal de 1929, padecié¢ de grandes deficiencias
de redaccidn y estructurra, de constantes reenvioa, de
duplicidad de conceptos y hasta de contradicciones
flagrantes, 1o gue dificultd su aplicacidn practica "(13).

En el afio de 1931, se promulgd un nuevo Cédigo Penal
para el Distrito Federal en materia del fuero comin y para
toda la Republica en materia del ¥Fuero federal. Se
establecid como edad 1limite la de 1los 18 para la
aplicacion de las medidas tutelares a aguellos menores que
infringieran las leyes penales; se suprime la aplicacion
de sanciones y las medidas tienen como objeto orientar y
educar.

En 1932 los Tr ibunales para Menores pasan a formar

€12) Villalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano, 3a
edic., edit. Porrua, México 1973, p. £43.

€(13) Carranci y Rivas, Radl. Derecho Penitenciarlo,
mdit. Porrda, México 1974, p. 401.
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parte de la Secretaria de Gobernacidn, a la que se le
faculté para organizar 1la defensa y prevencién social
contra la delincuencia.

En el alo de 1936 se fundd una Comisidn Instaladora
de los Tribunales para Menores, presidida por el Dr.
Héctor Solis fluiroga y que tuvo ingerencia en toda la
Republica Mexicana para creacién de 1los estados de
instituciones similares a las del Distrito Federal, para
atender los problemas de 1los menores de conducta
irregular. ’

El 22 de Abril de 1941 se expididé la Lay Organica vy
Normas de Procedimiento de los Tribunales para Menores vy
sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios
Federales, que abroga diversas disposiciones del Cdédigo
Federal de Procedimeintos Penales en materia de menores,
asi como diversas disposiciones de la Ley Organica de 1los
Tribunales del Fuero coman.

La Ley promulgada retrocedia en los logros alcanzados
hasta este entonces, ya que facultaba a los Jjueces para la
ioposicidn de penas previstas en el Cé&digo Penal para los
Menores Infractores, contraveniendo con elle lo
e®stablecido en el articulo 21 Constitucional que establece
que sélo pueden imponer penas las autoridades judiciales y
el Tribunal para Menoreas, fue una autoridad
administrativa. El procedimiento que regia, ®sstablecia

que cuando fuera consignade un menor al tribunal, el juez
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La ley de 1941 estuve vigente hasta 1974, aMo en que
se promulga la Ley que crea los Consejos Tutelares para
Menores Infractores en el Distrito Federal y se derogan
los articulos 119 a 122 del Cédigo Penal para el Distrito

Federal en materia del fuero comin.

S.- Los Derechos de los Menores.

La ONU reconoce que los Jévenes requieren un
particular cuidado y asistencia, para su desarrollo
fisico, mental y social, por esto se declard el AfRo
Internacional de la Juventud (1985), y en e1 Congresoc de
Caracas (VI de la ONU sobre prevencién del delito vy
tratamiento del delincuente, Venezuela 198@), se aprobé la
resolucidn 4a. titulada: Elaboracion de normas minimas de
Justicia de menores, en que recomends al Comité de
Prevencién del Delito y lucha contra la delincuencia, que
elahorara unas reglas uniformes gque pudieran servir de
modelo a los Estados miembros, estas reglas deberan
reflejar los siguientes puntos:

a) Deberin proporcionarse protecciones Juridicas
cuidadosamente elaboradas a l1os menores que se encuentren
en dificultades con la justicia.

b) Debera utilizarse la detencién previa al Juicio

Ynicamente como ¢ltimo recurso, no debera mantenerse a
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ningun menor o delincuente juvenil en una circel u otra
institucién donde sea vulnerable a las influencias
negativas de delincuentes adultos durante ese periodo,
siempre deberan tenerse en cuenta las necesidades propias
de su edad.

¢) No debera detenerse a ningan menor en una
institucién penal a menos que haya sido culpado de un acto
grave que implique, ante todo, violencia contra otra
persona o de reincidencia en la comisiédn de otros delitos
graves; ademas no se efectuari tal detencién a senos que
sea necesario para su propia proteccién o que no haya otra
solucidn adecuada para proteger la seguridad publica o
satisfacer las finalidades de la justicia y proporcionar
al jéven 1a oportunidad de controlarse a s{ mismo.

d) La comunidad de Naciones debera hacer todo 1o
posible, tanto individual como colectivamente, para
proporcionar los medios por los cuales cada Jjéven pueda
esperar una vida que sea significativa y valiosa para si
mismo, para su comunidad y para su pais.

El articulo 10. de nuestra ley fundamental ordena que
en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
las garantias que otorga esta Constitucien, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y con
las condiciones que ella misma establece.

Casi todas las constituciones del mundo tienen una

disposiciéon similar a 1la mencionada; la declaracién
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Universal de los Derechos del Hombre la consigna en sus
articulos I y II, y en ningtn lado se encuentra que vya
haya excepcidn por la edad, el término, " todo individuo o
todos los hombres " parece ser suficientemente claro. En
muchos paises la justicia de menores después del comienzo
de la vida delictiva se basa fundamentalmente en el
concépto parents patriae, que considera a los menores como
pupilos del estado; ce espera que el tribunal actae en
sustitucion de los padres naturales.

La 1locucisén parents patriae fue tomada de 1a
tradicisdn latina consistente.en proteger a los menores de
edad en sus derechos bAsicos, como la propiedad, posesién,
libertad etc., cuando faltaban los padres, interviniendo
ol estado en lugar de éstos ( loco parentis ).

Como se observa, la intervencidén es siempre en
materia civil o administrativa, a favor del menor y en
ausencia de los padres ( o tutores J; sin embargo el
estado comenzé a trasladar este principio al area penal.

El maestro Moreno Hernandez nos dice: el sistema de
Justicia en torno a wmenores infractores, como sector
importante del general sistema de justicia debe por tanto
revestir las caracteristicas que impone la constitucién,
la que consigna el reconocimiento de una serie de derechos
humanos, derechos que son validos para todos, sin
distincién de sexo, edad, religisén, etc., por 1o que

valen no sé&lo para adultos, sino también para los menores
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de edad. En materia penal , la ley fundamental establece
una serie de garantias para quienes se ven involucrados en
" hechos de esa naturaleza, que pueden hacerse valer frente
a los érganos del estado, en la medida que un menor de
edad puede verse involucrado con un drganc del estado 'que
conoce del mismo, tiene igualmente el derecho de hacer
valer frente a éste esas garantias constitucionales; por
lo que tales garantias valen para todos y deben ser
observadas por todos los organos del estado; no hay
disposicién expresa que indique lo contrario (14).

El régimen Jjuridico de menores, como una parte de la
administracién de justicia de México, debe encontrarse en
concordancia con los criterios y directrices que en
materia de Jjusticia establece la constitucidn, paro
prevalece la falacia de que los menores estan fuera del
derecho penal, surgiendo la creencia de que no se¢ les
castiga sino que se les tutela, y en consecuencia no se
les debe aplicar las garantias que en materia de Justicia
entablece la constitucidn, paro este intercambio de
palabras dista mucho de ser eficaz, y crea proyectos sin

posibilidad de concrecion, la Dra. Zulita Fellini Gandulfo

(14> Moreno Hernindez, Moisés. Realidad y Eiccion eq
materia de Justicia de Menores, en cuadernos del Instituto
de Investigaciones Juridicas, anko v, No. 19,

Enero~Abril-1989 UNAM, México D.F., pp. 188 y 189.
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con relacidén a esta situacisn expone que; la erradicacisén
de los menores del ambito del Derecho Penal debié suponer
para ellos, la consagracisdn de rvestricciones de derechos
menos importantes y, en condiciones menos severas, Pero
la reduccién de escalas penales y modalidades de
ejecucisn, no exiglfan flexibilizar los derechos del menor
ni ampliar la discrecionalidad estatal, al extremo de
edificar un sistema arbitrario que tiene su primera
manifestacion, en la ausencia del derecho del menor para
oponerse a la pretensién de imponerle una medida de
segur idad. Se abandonan antl las garantias
constitucionales que protegen a todos los individuos de la
Republica Mexicana cuando son menoscabados sus derechos
humanos fundamentales (15).

Es clara la ideologia que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos adopta sobre 1la materia de
Justicia penal, pero al analizar la Ley que Crea el
Consejo tutelar para Menores Infractores, podemos
establecer que el argumento retérico legislativo de

considerarlos fuera del derecho penal para sustituir a sus

(15) Fellini Gandulfo, Zulita. Qrganismos gde Congrol
Bogial y delincuencia Jjuvenjl, en revista de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales, 2da. época, No.9,
Abril-Junio, 1985, San Niceclas de los Garza, N.L., México,
p.338.
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padres y tutelar sus derechos, privandolos de las
garantias constitucionales vigentes para los delincuentes
adultos, se traduce en un trato penal mas desfavorable
para los menores que han infringido la ley, y aun sin
thaberla infrindo, ya que al amparo y en nombre de 1la
defensa de la sociedad, esta autoridad encargada de 1la
aplicacion del derecho de menores, actuard en contra de
dstos, cuando considere subjetivamente, gue un menor se
encuentra con una inclinacidn a causar dafos, a si mismo a
su familia o a l1a sociedad, y amerite por lo tanto su
actuacidn preventiva.

El1 ajuste del régimen Jurldico de 1los menores
infractores a las garantias constitucionales que rigen la
administracion de justicia en nuestro pais se ha visto en
constante debate, asi podemos apreciar que en la comisién
encargada de la redaccidn del Cadigo Penal de 1931, que
actualmente nos rige, y en el que se postuld en forma
expresa “dejar al margen de la represién penal a los
menores, sujetos a una politica tutelar y educativa™, se
planted por primera vez el problema de la aplicacisn de
los preceptos constitucionales al régimen tutelar de los
menores infractores, cuando dicha comisidn se preguntabag
as posible restringir la libertad de los menores aplicando

medidas en distinta forma de la prevenida por los

articulos 16, 19 y 21 de la Constitucidn, no considerando
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a dichos menores como procesados ni objetos de una.acclén
penal ? las medidas que dicte el tribunal afectan las
garantfas individuales de la persona del menor 7?7

La mayoria de la comisiédn sostuvo que no podia
colocarse a los menores en una situacién juridica distinta
de las demAs personas en cuanto al goce de libertad, por
lo tanto proponian una reforma a la constitucidn para
adecuar la situacidn del menor a la misma.

El licenciado José Angel Ceniceros, miembro de 1la
comisién sostenia la tesis contraria, al proponer que
fuera la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidén, quien
orientara la jurisprudencia en esta materia en el sentido
de armonizar los preceptos de las garantias individuales
con las nuevas tendencias penales en cuanto a los menores
pues de lo contrario, la accién de los tribunales para
menores seria nugatoria, al tener que dictar el
imprescindible auto de formal prisidn a las setenta y dos
horas, conceder la libertad caucional, e intervenir el
Ministerio Pdblico en ejercicio de la accién penal con
todas sus consecuencias (16).

Fué hasta el aflo de 1964, cuando se propuso incluir a

los menores en el articulo 18 constitucional. En al

{16) Ceniceros, José Angel y Luis Garrido. La

deljncuencia juveni}, ediciones botas, 1936, México D.F.,
pPp. 28 y ss.
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segundo dictamen de las comisiones redactoras de 1la
iniciativa de reforma a dicho articulo, se aceptsd incluir
en el precepto una garantfa en favor de los menores
infractores cuya situacién, se decia, no ofrece lugar a
dudas, porque de tiempo atras fuerdn sustraidos a la ley
penal, por lo que planted un cuarto parrafo del artficule
mencionado, el cual quedé redactado en la forma en que
actualmente se encuentra; "La Federacién y los Gobiernos
de los Estados estableceran instituciones especiales para
el tratamiento de menores infractores™ (17).

La adicidn al articulo 18 constitucional, provoce
comentarios favorables, como 1los emitidos por =l Dr.
Sergio BGarcia Ramirez, “El debate constitucional se redujo
considerablemente a partir de 1965, gracias a la reforma
introducida en este aPo al articulo 18 constitucional, que
pasd a referirse a las instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores, giro amplio que a
nuestro entender involucra tanto a las destinadas al
Juzgamiento de dichos syjetos, como a las que tienen por

cometido la imparticidn de terapia correctiva™ (18)

(17> Garcia Ramirez, Sergio. gL articulo 18
Constitucional; gprisisn preventiva, Menores Infractores,
UNAM, Coordinacidén Humanidades, México 1976, pp. 95 y 96.

(18) Garcia Ramirez, Sergio. Derecho Procaesal Penal,
wdit. Porrua, México 1983, pp. 645. )
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Y aungue finalmente la redaccién de la adicién al
articulo 18 cosntitucional, qQuedé plasmado en los términes
propuestos, como era de esperarse provocd entre los
legisladores serias dudas en cuanto a su aplicacisn, como
se dejo sentir en el debate que para su aprobacién se
suscité en la Camara de Diputados, Gémez Mont en su
intervencidn expresd; "la garantia de los menores es tan
amplia en la forma en que ha quedado redactada, que por
amplia viene a extender 1las instituciones penales de
menores para aquellos que no cometen la infraccién de la
legislacidn penal. Lo gque gqueremos es un régimen de
garantias, y la garantia esti deforme haciendo que todo
aqusl infractor de ley o reglamento vaya a dar a una
institucion de tratamiento, que tiene caracter
verdaderamente penal, por miAs que la Suprema Corte de
Justicia haya afirmado que los Jjueces da menores soélo
sustituyen las funciones del padre (19).

Como se puede apreciar, el ajuste de las garantias
constitucionales al régimen Jursidico de manores
infractores, ha sido una preocupacién cosntante desde que
surgicd a principios del siglo. Preocupacién que implica
el respeto de las garantias fundasentales del ser humano y
la finalidad de readaptacién de los menores en estado

irregular.

(19> piavig de los Pebatms, No.32, de 1964, pp.21-25.
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S5.- Ley para el tratamiento de Menores Infractores,
para el Distrito Federal en Materia Comtn y para toda 1la

Republica en Materia Federal.

Esta Ley fué publicada en el Diario 0Oficial de 1la
Federacidn el 24 de Diciembre de 1991, entrando en vigor a
los sesenta dias siguientes a su publicacién, abrogando la
Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores
del Distrito Federal, pﬂbl'icada en el Diarioc Oficial de la
Federacidn el 2 de Agosto de 1974, quedan derogados los
articulos 119 a 122, del C&digo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comdn y para toda la Repdblica
en Materia del Fuero Federal; 73 a 78 de la lLey Organica
del Poder Judicial de la Federacidén, y S@3 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Penales; asi como los articulos
673 y 674, fracciones Il y X, del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, tnicamente por 10 que
hace a menores infractores.

Esta Ley esta integrada por 128 articulos contenidos
en séis Titulos, cada uno con sus respectivos Capitulos.

La evolucién de la Sociedad ha hecho que sean nuevos
los factores gue provocan las’ conductas antisociales de
los menores lo que hace indispensable la modernizacidn,
tanto de los ordenamientos juridicos en la materia como de
los respectivos medios para la readaptacién.

Resulta necesaria la expedicién de una nueva Ley que
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régule 1a funcién del Eastado en la proteccidn de los
derechos de los menores, asi como en la adaptacién soccial
de aquéllos cuya conducta se encuentra tipificada por 1las
leyes penales.

La aprobacién a nivel internacional de las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la nueva Justicia de
Menores (Reglas de Beijing), las directrices de las
Naciones Unidas para 1la prevencidén de 1a Delincuencia
Juvenil (Directrices de Riad) y la adopcidn por Méxice de
la Convencién sobre los Derechos del NiKo, cuyo decreto de
promulgacién fué publicado en el Diario 0Oficial de 1la
fFederacion de 25 de Enerc de 1991, dan sustento vy
direccidn a esta Ley para el Tratamiento de HMenores
Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun vy
para toda la Republica en Materia Federal,

Se da a los menores de edad la calidad de sujetos de
derecho, abandonando paternalismo infructoso, buscando
tanto la adaptacidn social de éstos comeo la proteccion de
sus derechos, con irrestricto regpeto a los derechos
humanos consagrados en nuestra Carta Fundamental y en los
Tratados y Convenios Internacionales suscritos por nuestro
pais.

Asimismo se promueve, con respeto a la competencia de
los tribunales o© consejos tutelares de cada entidad
Fedarativ.a, el procedimiento para que éstos puedan conocer

de las conductas tipiticadas por 1las leyes penales
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La Ley establece su aplicacidn a personas maycres de
once y menores de dieciocho affos de edad, lo que modifica
en forma importante lo previsto por la Ley anterior gque se
aplicaba a mayores de séis affos; lo anterior de que se ha
considerado de que el grupo de edades que se excluyo nho
reviste especial peligrosidad y no cuenta con plenpa
conciencia de sus actos, por lo que dado el <caso de que
llegaran a cometer una conducta tipificada por las layes
penales, seran motivo de medidas de asistencia social,
exclusivamente.

Diversos especialistas han ohservado que los derechos
de los menores han estado notablemente limitados,
violentandose principios como el de legalidad, audiencia,
defensa, asesoria juridica, impugnacidén y todos aquéllos
otros que rigen el procedimiento. El articulo Primero de
nuestra Constitucidn establece que en México todo
individuo gozara de las garantias que la misma otorga.

Esta Ley establece que al menor que se le atribuya la
comisidn de una conducta infractora, tendra
derecho a un procedimiento en el que se respeten los
principios de 1legalidad, audiencia, defensa, asesoria
Juridica, impugnacidén y todos aquellos que rigen el
procedimiento y a recibir un trato Jjusto y humano,
quedando prohibidos el maltrato, la incomunicacisn, la

coaccidn psicolégica o cualquier otra accisn que atente
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contra su dignidad o su integridad fisica y mental.
De acuerdo con los principios que establece nuestra

Constitucidn, la readaptacidn social constituye uno de los

objetivos centrales de las leyes penales. Tratandose de
menores, sSe ha considerado que tal ohjetivo debe
entenderse como la obligacidn de las instituciones

tutelares de brindar a los menores el mayor namero de
elementos posibles que le permitan una adecuada
reinsercién en su comunidad. La labor de los
establecimientos tutelares debe ser fundamentalmente una
labor de caracter formativo, dado que solo una accién de
este caracter les permitira lograr con éxito la
readaptacidén.

La formacién entendida en su mas amplia acepcidn, no
implica soslayar o negar que el menor ha infringido una
ley; por el contrario implica situarlo en un contexto que
le permita entenderse as{ mismo como un sujeto, , es decir
como parte de una comunidad, c¢on los derechos y
obligaciones que ello supone. Para ello debe existir 1la
conviccion de que solo en un espacio donde riga el pleanc
respeto a los derechos humanos, podrd desarrollarse un
sujeto capaz de respetar las normas que regulan 1la
convivencia social.

Con pleno respeto al principio de legalidad se
dispone claramente que ninguna medida sers aplicable sain

la comisién de una conducta previamente prohibida por las
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leyes penales, impidiendo que se sigan procedimientos por
simples violaciones a disposiciones administrativas.

En la Ley se introduce la presuncion de inocencia en
la estructura del procedimiento, al impedir que el menor
quede sujeto a las medidas de tratamiento, en tanto no se
haya probado su plena participacién en la romisidn de la
infraccidén.

Se da especial relevancia al derecho a 1la defensa,
mismo que se prevé con gran amplitud, estableciéndose 1la
figura del Defensor de Menores, que es asignado de eoficio
y en forma gratuita, asi{ como la posibilidad de nombrar a
un abogado de su confianza para que pueda asistirlo y
aconsejarlo y actte como coadyuvante del Defensor.

En el procedimiento se comtemplan tambidén 155
notificaciones al menor de las acusaciones en su contra,
el derecho de éste de abstenerse de declarar y a utilizar
todos los medios de defensa, careo, examen de testigos,
presentacidon de pruebas, acceso al expediente, anén de
aquéllos aspectos que en conjunto conforman un
procedimiento #gil y expedito, acorde con los principios
de oralidad.

Se destaca la creacién del Consejo de Menores, en
sustitucion del Consejo Tutelar de Menores Infractores que
constituye un moderno sistema con organizacidn 1ldégica y
Jeraquizada, encargado de conocer, a través de organos

unipersonales en primera instancia, de las infracciones
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cometidas por menores, y a través de un drgano colegiado
en superior grado, de los recursos que se interpongan
durante el procedimiento. El Consejo de Menores esta
conformado por wuna Sala Superior, integrada por tres
abogados titulédos; por los consejeros unitarios que
determine el presupuesto respectivo; hasta por tres
consejeros supernumerar ios; y por el . personal
administrative que determine el presupuesto. Se
establecen las figuras que intervendran en el
ﬁrocedimiento, tales como el Comité Técnico
Interdiciplinario, la tUnidad de Defensa de Menores y una
unidad encargada de la prevencidn y tratamiento de
menores, esta Gltima por conducto del Comisionado.

El Comité Técnico Interdiciplinario se integrara por
un médico, un pedagogo, un licenciado en trabajo social,
un psicoldégo y un abogado, y tiene la funcidn ] de
dictaminar el desarrollo y las medidas de orientacidn
previstas en la ley, asi como evaluar las medidas de
orientacidn, protecciodn y tratamiento, y solicitar los
diagnosticos biopsicosociales de los menores que
serviran de base para las resoluciones que deberan tomarse
en cada caso.

La Unidad de Defensa de Menores, cuenta con
autonomia técnica y tendra por ocbjeto la defensa de los
derechos e intereses legitimos de los menores, ante el

Consejo © cualquier otra autoridad administrativa -
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Judicial, tanto durante las etapas procesales, como
durante la aplicacidn de las medidas de orientacidn;
proteccisén, tratamiento interno y externo.

La presente ley propone ademis, la creacién, dentro
de la estructura organica de la Secrmtaria de Gobernacién,
de una unidad encargada de la prevencién y tratamiento de
menoraes, con objeto de lievar a cabo las funciones de
pravencidn general y especial, as!{ como las conducentes
a alcanzar la adaptacisn social de los menoras
infractores, mediante funciones de prevencién Yy de
procuracién social, esta Gltima a travées de coaisionados
encargados de investigar las infracciones cometidas por
menores, de practicar las diligencias conducentes a 1la
comprobacién de los elmsentos constitutivos de las
infraccionms en las que haya participado un menor, asi
como de intervenir, conforme a los intereses de la
sociedad, en el procedimiento en que ue instruya a los
presuntos infractores.

La lLey vigente establece los principios de
oralidad, expeditez e informalidad, que se debe de obtenar
en &l desahogo del procedimiento, buscandose imprimir una
mayor sencillez al procedimiento, sin perjuicio de,
simultinsasente, hacer espacial énfasis en el respesto a la
garantia de audiencia, para dar cumplimiento de esta

manera al 'i-p.fltivo constitucional.
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S.1.~ Procedimiento ante el Consejo de Menores.

El procedimiento consiste esencialmente en lo
siguiente: '

Cuando en una averiguacién previa seguida ante el
Ministerio Pdblico se atribuya a un menor la comisison de
una infraccidn que corresponda a un ilicito tipificado por
las leyes penales, dicho representante social tendra 1la
obligacidn de ponerlo a disposicién del Comisionado en
turno a efecto de que practique la averiguacién y las
diligencias para comprobar la existencia de los elementos
constitutivos de la infraccidén que se 1le atribuya; el
Comisionado dentro de las veilnticuatro horas siguientes
turnarA las actuaciones al Consejero Unitario, quien
radicara de inmediato el asunto y abrira el "expediente
raspectivo.

El Consejo Unitario dentro de un término de cuarenta
y ocho horas, dictara una resplucién inicial, debidamente
fundada y motivada, 1la que determinarad 1la situacién
Juridica del menor respecto de los hechos con que se le
relacione. Esta resolucidn inicial tendra los efectos de
sujetar al menor al gprocedimiento propiamente dicho,
pudiendo quedar éste bajo la guarda o custodia de sus
representantes legales o encargados, o a disposicion del
Consejo, o bien declarar que no ha lugar a sujetarlo al

procedimiento, con las reservas de ley.
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En este caso de determinarse la sujecion al
procedimiento, quedaria abierta 1a instruccidn vy se
ordenaria la practica de un diagnéstico biopsicosocial, el
cual serviria de base para el dictamen que mmita el Comité
Técnico Interdiciplinario, y que a su vez debe ser tomado
en consideracién por el Consejero Unitario para dictar 1la
resolucion definitiva.

Dada la naturaleza del sujeto activo, se considera
que la instruccién no debe durar mids de quince dias
badbiles y constar de un periodo de ofrecimiento de
pruebas, de una audiencia de desahogo de pruebas y
alegatos, los que deberan {ormularse por escrito, =in
pearjuicio de que se conceda a cada parte la oportunidad de
exponerlos oralmente. La resolucidén definitiva debe
emitirse dentro de 1os cinco dias hibiles siguientes.

t.a resolucidn definitiva debe contener, en cada caso,
las wmedidas de orientacidn, proteccion y tratamiento
-axtarno o interno que fueren necasar ias para encauzar la
conducta del menor y lograr mu adaptacién social.

Se establece un mecanismo de valoracidn de pruehas, a
los séis meses de iniciada la aplicacion de las medidas
ordenadas, Yy cada tres meses en Yo subsecuente, el
personal encavgado rendiri un informe detallado sobre el
desarrolle y avance de las medidas dispuestas, con el fin
de que se parctique su evaluacidn, y pueda modificarse o

revocarse la resolucién dictada por el Consejero Unitario.
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Ante la Sala Superior existe el recurso de apelacién,
contra las rescluciones inicial, definitiva y las que
modifiquen o den por terminado el tratamiento del menor;
el cual deberd ser rvesuelto dentro de los tres dias
siguientes a su admisién, tratandose de 1la resolucidn
inicial y dentro de 1los cinco dias en el caso de
resclucidn definitiva o de agueila que modifica o da por
terminado el tratamiento.

Existen las figuras tales como la suspensién del
procedimiento, el sobreseimiento, las ordenes de
presentacidn, exhortos, extradicidn y caducidad de 1la
instancia,

Se establece un procedimiento para la reparacién del
datio por parte de los representantes del menor, derivado
de la comisién de una infraccién. Para estos efectos
existe una audiencia de conciliacidn, en la cual se
procuraria el avenimiento de 1las partes, proponiendo
alternativas para la solucidn de la cuestién incidental
planteada; si se llegare a un convenio, éste surte efectos
de titulo ejecutivo para el caso de incumplimiento; si no
se llegare a un acuerdo, se dejarian a salvo leos derechos
del afectado para que los haga valer en la via y términos
que a sus intereses convenga.

Esta Ley regula el diagndstico y las medidas de
orientacién, proteccidén y tratamiento externo e interno

que podrian aplicarse a los menores a quienes sSe compruebe
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su participacién en actos tipificados por la legislacién
penal.

El diagnostice tiene como ohjetivo conocer 1a
etiologia de la conducta infractora y dictaminar cuales
son las medidas conducentes a la adaptacién social del
menocr .

Las medidas de orientacién y proteccidn comprendens
amonestacién, apercibimiento, terapia ocupacional,
formacién eética, educativa y cultural, asi como
actividades recreativas y deportivas.

Las medidas de protecclén consisten en arraigo
familiar; traslado al 1lugar donde se encuentre el
domicilio familiar; induccién para asistir a instituciones
especializadas; la aplicacién de los instrumentos, objetos
y productos de la infraccisn.

Por lo que hace al tratamiento, es de caracter
externo o interno, mediante la aplicacién de sitemas o
métodos especializados, enriquecidos con los aportes de
las diversas ciencias, técnicas y disciplinas para lograr
la adaptacién social del wmenor. Se da a dicho
tratamiento un caracter integral, Iinterdiciplinario Yy
dirigido al menor con el apoyo de su familia; utilizando
€1 internamiento sélo en casos extremos.

En el caso de internamiento, la unidad administrativa
#ncargada de la prevencidn y tratamiento de menores,

contara con los centros necesarios para lograr la adecuada
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clasificacisn y tratamiento diferenciado de menores, ast
como con establecimientos para la aplicacién de medidas
intensivas respecto a menores que revelen alta
inadaptacién y pronéstico negativo. ' El tratamiento

externo no excedera de un affo y el internc de cinco.

6.~ Agencias Especializadas del Ministerio Pablico en

Asuntos del Menor de Edad.

Para el mejor desarrollo y despacho de los asuntos en
los que se gncuentran involucrados los menores de edad el
C. Procurador del Justicia del Distrito Federal expidio el
acuerdo A/@32/89, publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién el dia 4 de Agosto de 1989, que crea la Agencia
Especializada en Asuntos del Menor en el Distrito Federal.

Existen tres Agencias Especializadas en Asuntos del
Menor en el Distrito federal y son las 57, SB y 59 y estan
dirjgidas por:

a) el Director Ganeral del Minimterio Pdblico en 1o
Familiar y Civil.

b)Y Director de la Representacién Social del Menor e
Incapaz.

’ ¢} Subdirector de las Agencias Relacionadas con
Asuntos del Menor.
d) Subdirector de la Representacién Bocial(Albergue

temporal de la Procuradurfia General de Justicia del
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Distrito federall.

e) Jefatura de Departamento de las Agencias del
HMinisterio Publico y del A4rea biopsicosccial, Trabajo
Social, Psicolégia y Médicos.

13 Jefe de Depar tamento de las Agencias
Especializadas en Asuntos del Menor (57,58 y S9).

La Direccidn General del Ministerio Publico en lo
familiar y Civil a través de los Agentes del Ministerico
Ptblico adscritos en su Direccién intervienen en los
Juicios en que son parte los menores ® incapacitados, no
sujetos a patria potestad o tutela, defienden y otorgan la
proteccién que en derecho procede mediante la circular
No. 3, 1a cuil di& instrucciones a los subprocuradores,
directores generales, directores de A4rea, subdirectores,
Jefas de departamento, agentes del Ministerioc Puablico,
agentes de la Policia Judicial y demis servidores pablicos
de la dependencia a su cargo respecto a la adopcidn de
menores de edad e incapaces.

Mediante el acuerdo A/@24/89 se dan instrucciones a
los funcionarios citados anteriormente para. proteger de
inmediato como sea necesario a los menores e incapacitados
que se relacionen con averiguaciones previas y se les
origine una situacién de conflicto, daffo o peligro.

Para brindar la atencidén y cuidados necesarios a los
menores e incapaces en las situaciones ya mencionadas, se

les traslada al albergue temporal de la Procurdduria, que
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en el afio de 1973 se instituysé como Unidad Departamental,
con caracter eminentemente asistencial y de oproteccion
social para los menores que alberga.

EL objetivo de las Agencias Esp.e:ializadns -n
Asuntos del Menor es conocer de todos Aquellos asuntos en
donde existe peligro, conflicto o dafo en 1a integridad
fisica de los menores, y cuando éste esta involucrado como
infractor de las conductas tipificadas por la ley penal.

Cualquier agencia investigadora que tenga
conocimiento de hechos en los cuales se encuentran
involucrados menores de edad, una vez que se acredita la
misma atraves del certificado médico de edad clinica
problable expedido por el médico 1legista en turno; sin
entrar al fondo del asunto, se remite de inmediatc a 1la
agencia especializada en asuntos del aenor que corresponda
segan en el perimetro en que se encuentre. Se envia al
menor por conducto de la policia judicial de guardia,
mediante un oficio de puesta a disposicidén en el que se
expresa claramente el delito que se le imputa, se acompafa
el certificado médico que manifiesta su menor sdad y 1los
objetos relacionados con los hechos. Sa le indica al
denunciante o querellante, gque tiene que trasladarse y
concurrir ante el representante social competente.

En caso de que la Agencia Investigadora inicie una
averiguacién previa con detenido(adulto) y se encuentre

involucrado un menor de edad, se le toma su declaracidn
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para la debida integracidn de la indagatoria. En ese
momento por via telefdnica se entabla comunicacidn con el
titular de la agencia especializada en asuntos del menor
para hacer de su conocimiento que se tiene a disposicion a
un menor autor de una conducta tipificada por la ley
penal mismo que con posterioridad se le enviara.

Una vez declarado el menor, se acuerda su remisidén a
la agencia especializada en asuntos del menor enviandolo
con el desglose correspondiente.

Ya en la agencia especializada cuando el menor es
infractor se inician todas las diligencias que sean
necesarias para integrar la averiguacidén previa y si se
comprueba el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad del menor, es enviado con el comisionado
en turno de la Unidad encargada de la Prevencidn y
Tratamiento para menores; en caso contrario, se hace
entrega a sus familiares o tutor.

Cuando el menor es victima de algdn delito, y no
tiene hogar o familia en esta ciudad el menor es enviade
al albsrgue o casa hogar, que le brinda el cuidado y
atencién correspondiente, en caso de que tenga familiares,
s® les hace entrega a ellos, siempre y cuando los

familiares no hayan sido sujetos activo de delito.
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CONCLUSTIONES.

1.— El Derecho Penal entendido como el conjunto de
normas y reglas para la aﬁlicacién de las consecuencias
Juridicas que amenazan la infraccidn de aquéllas, es uno
de los mecanismos sociales cuya finalidad es la de obtener
de los individuos determinados comportamientos en la vida
social, procurando alcanzar sus fines calificando ciertos
comportamientos como indeseables Yy amenazando con
sanciones la realizacién de 2508 comportamientos,
cumpliendo as{, Jjunto con otros ordenamientos normativos,
una funcién reparadora del equilibrio de un sistema social
perturbado por el delito, que es una forma del
comportamiento desviado que se considera grave deniro del
sistema social y que es calificadoa de tal por los d&rganos
legislativos con competencia para ello. ConsideraAndose de
esta forma al Derecho Penal como uno de los instrumentos
que posee el Estado, como solucidn extrema de organizacidn

en distintas instancias de control social.

2.~ El Derecho Penal como une de los mecanismos
sociales para el control de la delincuencia , fue
utilizado por los diferentes pueblos de nuest;a
civilizacién a través de su historia en forma distinta,

tanto para los menores como para los adultos, equiparando

sus conductas delictivas, y en consecuencia se les
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aplicaban las mismas sanciones, llegandose a dictarles a

los menores, la pena de muerte.

3.~ Con base a sus diferentes circuntancias cada
pueblo ha recorrido su propio camino hasta 1llegar a la
conviccidn de que los mennres deben ser tratados de mode
diferente que a los adultos, influyendo en esta forma de
pensar, el movimiento iniciado en el estade de Illincis,
en los Estados Unidos de Norteamerica, movimiento que se
encontraba encaminado fundamentalmente a sustraer a los
delincuentes Jjévenes del sistema penal de adultos,
creandose programas de ayuda y de proteccidn a los nifos
delincuentes, y ademis a los menores gque se encontraban en
estade de abandeono. Y como resultadeo de este movimiento
se fundé en la ciudad de Chicago el primer tribunal para
- menores en el aNo de 1899, en el cual no se acusaba a 1los
menores sino gue se les ofrecia ayuda y gula, y su objeto
no era el castigarlos por su conducta, sino el prevenir

conductas a futuro.

4.- En México, invocando el ejemplo de 1los Estados
Unidos de Norteamérica, el Licenciado Antonio Ramos
Pedrueza, sugirid en el afo de 1988 la creacion de Jueces
paternales, aconsejando que se dejari a los menores de 18
afios fuera del Derecho Penal, pero debido a la situacidn

politica del pais dicha propuesta quedé en proyeito.
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S.— En el Congreso Criminolégico celebrado en el aXo
de 1923, se aprobs el proyecto del abogado Antonio Ramos
Paedrueza, que insistia en la creacién de Tribunales para
Menores, y en este mismo affo se establecid por primera
vez en la Republica mexicana, en la ciudad de San Luis

Potosi, un Tribunal para Menores.

6.— En el afo de 1926, se expidid el reglamento para
la calificacién de los infractores menores de edad en el
Distrito Federal, creaAndose wun Tribunal Administrativo
para Menores, cuya competencia era la de calificar a los
menores de diecisdis affos que infringieran los reglamentos
gubernativos, cometieran faltas sancionadas por el Cédigo
Penal o incurrieran en faltas sancionadas por el g¢gobierno

del Distrito Federal.

7.—- El anterior tribunal por el éxito que obtuvo
hizo posible la creacidn del primer tribunal para menores,
cuando se expidié la Ley sobre la Previsién Social de ).a
Delincuencia Infantil en el Distrito Federal ' y
Territorios Federales, que ‘sustrnla por primera vez a los
menores de quince aNos de la esfera de influencia del

Cédigo Penal.

8.- El Cédigo Penal de 1931, establecié como 1limite

de la minoria de edad los dieciocho afos, concediendo al
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Juwz de menores plenc arbitrio para imponer las maedidas

que considerara adecuadas para el menor.

9.— A partir de 1932, los Tribunales de Menores, que
dependian del gobierno del Distrito Federal, pasaron a
formar parte del gobierno federal, al través de 1la

Secretaria de Gobernacién.

18.— El dfa 2 de Agosto del affo de 1974, se publicéd
en el Diario Oficial de la Federacién la " Ley que Crea
los Consejos Tutelares para los Menores Infractores del
Distrito federal ", dicha ley siguiendo 1la idea que
inspiraron las leyes que le antecedieron, considera que el
menor infractor no merece castigo y de gque tanto por sus
caracteristicas biopsicosociales, como por las causas
mismas de la antisocialidad debe ser sometide a un régimen
asistencial y juridico especial ubicado fuera del derecho
penal , asi el Estado en 1lugar de ejercer un derecho
vrepresivo toma a su carge la tutela del =senor de
dieciocho affos que infrinja las leyes penales o los
reglamentos de policfia y buen gobierno o manifiesten otra
forma de conducta que baga presumir, fundadamente, una
inclinacién a cuasar dafos, as{ mismo, a su familia o a la
sociedad, y ejecuta sobre ellos una labor de proteccion,

educacién y vigilancia.
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11.~- La separacién de los menores infractores del
ambito del derecho penal, gque se fundamenta en la
plausible idea de que por su poca edad, su potencial
delictivo es menos intenso, se ha traducido en un trato
penal mas desfavorable que la dé los delincuentes adultos,
ya que el procedimiento que se seguia a los menores era
totalmente irrespetuoso de las garantias individuales que
nuestra Constitucién otorga a los sujetos que han cometido

algtn delito.

12.~ Las conductas antisociales pueden manifestarse
en cualquier edad del ser humano, pero para el derecho
sé6lc en determinado momento de la existencia del individuo
es conveniente atribuir responsabilidad por esas
conductas. El derecho vreconoce la inimputabilidad del
menor de edad, siempre y cuando ne haya cumplido los
dieciocho affos. Antes de cumplir esta edad, se presume su
falta de experiencia, insuficiente desarrollo de ) su

inteligencia.y falta de dominio en sus emociones.

13.- La conducta antisocial de los menores no sélo
estA determinada por factores endégenos sino tambien
exégenos; en la personalidad se sintetiza el soma, la

psique y la cultura.
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14.~ En fecha 24 de Diciembre del affo de 1991 se crea
la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el
Distrito Federal en materia coman y para toda la repGblica

en materia Federal.

15.- Esta Ley se aplica a personas mayores de 11
afos y menores de 18 afes, dejando atrds lo previsto por
la ley anterior, Ley que crea los Consejos Tutelares
para Menores Infractores, que se aplicaba a 1los mayores

de géis affos.

16.~ Es aplicable esta ley al menor al que se le
atribuye la comisién de alguna conducta tipificada por la
tey Penal. Tendra derecho a un procedimiento en el que se
le respeten los principios de legalidad, audiencia,
defensa, impugnacién; respetando asi lo establecido por la
Constitucidn en su articulo Primero en donde establece gue
en México todo individuo gozari de las garantfias que la

misma otorga.

17.~ Se establece en esta ley la figura del defensor

de menores.

1B8.~ Se establece el recurso de apelacidén contra 1las

resoluciones del Consejo de Menores.
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19.- Se establece en esta .ley un 1limite para la
aplicacién del tratamiento externo de los menores que no
excederd de un afo y el interno de cinco affos.

28.- El1 acuerdo A/032/89 emitido por el Procurador de
Justicia del Distrito Federal, da origen a la creacién de
la agencia especial del Ministerio Ptblico para la

atencién de asuntos relacionados con menores de edad.

21.~ Existen tres agencias especial izadas del
Ministerio Pahlico en asuntos del menor, en las cuales se
inician averiguaciones previas y se practican diligencias
en las que se relacionan menores de edad que hayan
cometido conductas tipificadas por 1la 1ley penal o se

encuantren en su caricter de victimas del delito.



148

BIBLIOGRAFIA

1.~ Bacigalupo, Enrique. Manual de Derecho Benal
Editorial de Palmas, Buenos Aires, 1974,

2.- Carranca y Rivas, Radqal. Deracho Penitenciario,
Editorial Porrua, México 1974.

3.- Carranca y Trujillo, Raal., Dereghe Pegnal Mexjcano.
Editorial Porrva, S.A., México 1991.

4.- Carranca y Trujillo, Raal. Derecho Penal Mexicano,T-I
Editorial Porrda, S8.A. México 1985.

3.~ Castellanos Tena, Fernando, Lineamiontos

Eyndamgntalen de Derecho Pepal, Editorial Porrda, México
1977.

6.~ Ceniceros, José Angel y Luis Barrido. La Delincuencia

Juvenil, Ediciones Botas, 1936, México D.F.

7.~ Cuello Calén, Eugenio.Perecho Penal, 7T-I, Editorial
Bosch, Barcelona, Espafa, 1960.

B.- Del Rosal, Juan. Derecho Penal @spafol, Madrid 1960.



149

S.- Dorado Montero, Pedro .El Derecho Protector de los
Criminales, Librerta General de Victoriane Suarez, Madrid,
Espana, 1915.

1@.~ Garcia Ramirez, Sergio. . El_ artigulo 18
Constitucional, prisidén preventiva, sistema pepjtenciario,
Menores Infractores, Coordinacion Humanidades, UNAM,
México, 1976.

11.~ Garcia Ramirez, Sergio. Los Derechos Humanos y el

Derecho Penal, SEPSETENTAS, México, D.F., 1976.

12.- Garcia Ramirez, Sergio. Dereche Procusal enal,
Editorial PorrGa , S.A., México, 1983.

13.~ Hernaindez Quiroz, Armando. Derecho Protgctor de
Mengres, Universidad Veracruzana, Jalapa 1967.

14.~ Jiménez de AzdGa, Luis. Yratzdo de Desracbo Penal,
Editorial Lozada, Buenos Aires, 1963.

15.~ Jiménez de AzGa, Luis. La Ley ¥y del Delito,

Editorial Lozada, Buenos Aires, 1967.

16.— Middendorff, Wolf. Teort{a y Pritica de la Prognosis
Crimina}, Editorial Espasa Calpe, Madrid, Espafia, 1970.




150

17.— Pavén Vasconcelos, Francisco. Manual de Derecho pgenal
Mexicano, Edit. Porrua S.A., México, 1977.

18.~ Pavén Vasconcelos,Francisco. Manual de Derechgo Pepal
Mexigano, Editorial Porrga, S5.A., México, 1982.

19.~ Pefta Hernandez, José. ta Delincuencia de,
Menores, Méxice, 1937.

20.~ Platt, Anthony M. "Log Salvadores del njifo" o 1la
Invencidn de la Delincuencia, traduccién de Félix Blanco,
segunda edicién, Siglo Veintiuno Editores, S.A. de C.V.,

México D.F., 1988.

21.— Rodrlgue'z Manzanera, Luis. Criminologta, Editorial
Porrda 5.A., México, 1979.

22.-~ Rodriguez Manzanera, Luis. Criminalijdad de menor
Editorial Porrca, México, 1987,

23.-~ Sabater Tomas, Antonio. Delincuentes Jovenes
Editorial Hispano Europea, Barcelona, Espafia, 1967.

24.— Solis Quiroga, Héctor.Justicia de menores,Instituto

Nacional de Ciencias Penales, México, 1983.



151

25.— Solts Quiroga, Héctor. Justicia de pepores,Editorial

Porrua, Maxico, 1986.

26.~ Tabori, Paal. Higtoria g la estupides Humana,
Traduccién Anibal Leén, Editorial 8iglo Veinte, Buenos

Aires, 1960.

27.—- Tocaven, Roberto. Menores Infractores, Editorial

Edicol, México, 1975.

28.- Villalobos, Ignacio Derecho Penal Mexicano,
Editorial Porrua, México, 1975.

29.- Villalobos, Ignacio. erecho Penal Mexicano,

Editorial Porrua, 2da. edicién, México 1983.

38.- Villalobos, Ignacio. La Crisis del Derecho penal
en Mexico, Editorial JUS, México, 1988.

31.—- Zaffaroni, Eugenio Raagl, Mapual de Derecho Penal
parte genpral, Editorial Ediar, Buenos Aires, 1983.



152

HEMERDGRAFIA

1.-Boletin Informativo, Nos. 10 y 12, Julio vy Actubre

1984, Jalapa, Ver.

2.~ Comunicacién presentada en las 111 Jornadas
Latinoamericanas de la Defensa Social, Héxico,‘ 1979.

3.~ Crimanalia, afic XXV, No. 12, 1959, México D.F.
4.- Crimipalia , ako XXXIV, No. 2, 1968, México D.F.

5.- Cuadernos del Instituto de Investigagiones Juridicas,

afo 1V, No. 1@, Enero-Abril 1589, UNAM, México, D.F.

6.~ Cuestiones Criminologicas y Penalrg. contemporaneas,
INACIPE, México. 1981.

7.~ Documentpcisdn Jurtdica. Vol. I, Nos. 37-40,
Enero-Diciembre 1983, Madrid, EspaNa.

8.— Estudios Penales, UNAM, México, 1977.

9.—- Informe de la Secretaria, Primer Congresc de las

Naciones Unidas, Nueva York, 1965.



153
1@.~ Revista Juridica VYeracruzana, Jalapa Veracruz, 1944.

11.- Revista Mexigana de Deregho penal, cuarta ¢poca, No.
21, Julio-Septiembre, 1976, México, D.F.

12.- Revista Mexicana de Derecho Penal, GOuinta é¢poca, No.

3, Enero-Junio, 1978, México, D.F.

13.- Revista de Ciencias Sogiales y Hupanidades, Vol. 3,

No. 5, Enerco-Abril, 1982.

14.,— Revista de la a ad de Derecho y Ciencias
Gociales,, Segunda ¢poca, No.9, Abril-Junio 1985, San

Nicolas de los Garza, N.L., México, D.F.

15.~ Revista Mexicana de Justicia, No.3, Vol. 1v,
Julio~Septiembre, 1986, México, D.F.



154

LEGISLACION

1.— Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Editorial Porrua , 1992.

2.- Cédigo Penal para el Distrito federal en materia del
fuero Coman, y para toda la Repdblica en materia del fuero

Federal, Editorial Porrta, México 1992.

3.~ Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal, Editorial Porraa,

México, 1989.

4.~ Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia ComGn, y para toda la
Republica en materia Federal. Pdblicada en e! Diario

Oficial de la Federacion el 24 de Diciembre de 1991.

5.- Cédigo de Procedimientos Penales, Editorial Porrua,

México, 1992,

6.— Diario de los Debates, Nos. 32 y 28, de 1964,



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Delito
	Capítulo II. El Menor Infractor en la Historia
	Capítulo III. Imputabilidad y Menores Infractores
	Capítulo IV. Los Menores Infractores
	Conclusiones
	Bibliografía
	Hemerografía
	Legislación



