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INTRODUCCION

Esobligacién detodoalumno deesta Escucla que aspiraal tfislo honroso de abogado, presentar
en el examen final un trabajo que siempre se intitula *Tesis Protesional” y sobre el que pueda
versar la discusion comrespondiente, si los sefiores jurados lo tienen a bien,

Es regla general que se escojan emas de caracter especulativo con el objeto de mostrar
crudicién o como medio de defensa del sustentante en amplia discusién.

Eltrabajo que me honro en presentar a ustedes es resultado de una investigacién wérica que
se propone definir la funcién que ticne ¢l Ministerio Péablico ante el Dececho Penal.

El Estado, conciente de su responsabilidad y su funcidn, cre6 la institucién del Ministerio

Piblico como 6rgano al cual confiar sus facultades y rep i6n en el procedimiento penal
porloque, en miconcepto, la funcidn mis importante del Ministerio Péblico en la actualidad
la encontramos en materia penal, Su intervencién en los juicios penales se justifica, segin mi
criterio, en nuestra Constitucién Polftica, que nos sefiala en 1a primera parte del artfculo 21, cn

su parte relativa dice:

La persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la palicia judicial...
atribuyendo la impasicidn de las penas exclusivamente al poder judicial. Pero la ley
ha querido al mismo tiempo no abandonar a los delincuentes a un arbitrio a la
venalidad, a la mala fe o al abuso de las autoridadles; por el contrario, ha querido
colocarlos bajo el amparo de la ley misma, y jusiifica su sentimiento a través del
Ministerio Piiblico, en quien el ejecutivo delega su representacion para obtener el
exacto cumplimiento de laley, al mismo tiempo que como representante de lasociedad

ejercite su accidn en la persecusion de los delitos,
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Nucstra Constitucion ha dado interveneién al ejccutivo en el esclarecimicnto de los delitos y
enel cumplimicnto delas penasque imponeel Pader Judicial, por sera quicncorresponde velar
y exigirel cumplimiento exacto de las leyes. Como ambas cosas son de derecho Piblico se ha
dado esa accidn al Ministerio Piblico con la representacitn de la sociedad, pero como la
socicdad no sélo se interesa en que se castigue a los culpables, sino también que se absuelva
a los inocentes reintegnindolos al seno de Ja misma como seres tiles a la comunidad, ha
otorgado justificadamente al Ministerio Piblicoel derechoque, también es obligacién, de pedir

no sélo ¢l castigo de los delincuentes, sino la absolucién de los acusados cuando se prucha su

inacencia, o cuando las pruchas y cc ias pre les noscanlob clara y éficaces
para considerarlo responsable del delito que se le imputa,

Eltrabajo estd vinculado a laépoca y lugargue estamos viviendo, nosinantes tocaraspectos
histéricos y antecedentes sobre el Ministerio Piblico.

En mi tesis se encontrardn errores y omisiones, pero, para mf, a este trabajo le encuentro
el mérito de serel resultado de mi personal esfucrzo; para él pido a ustedes de sus superiores
conocimicentos, su aprobacicn, con la que oblendné marcado servicio para llegar hasta mi
exuamen protesional, que me lanzard con mayor entusiasmo a la lucha y al estudio en el

camino de la vida,




CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS GENERALES

1, DERECHO

Elserhumanoescapazde proponerse fines y de realizarlos; su vida

1 &

ilusiones, codicias, metas, ctc., manifestaciones de su ego todas ellas. Estas manifestaciones de
unos y otros micmbros de las sociedades humanas pueden coexistir, en muchos casos, sin
mayores dificultades, pero en ocasiones tropiezan con la oposicién decidida de una voluntad

extrafia que tiene la misma p i6n; se an dos voluntades que persiguen el mismo

objeto: Ha surgido, pues, un conflicto, un problema que demanda soluci6n.

Aparecié entonces, como necesaria, la creacién de una fuerza superior a la de los
miembros del grupo individualmente considerados: La Autoridad, quetomé a sucargo
1a solucién de los conflictos interhumanos, sustituyendo ala voluntad y ala actuacién
de los particulares; pero fue necesario también establecer las bases, las reglas, los
moldes a que deberfa ajustarse tanto el comportamiento de los individuos como la
intervencién de la autoridad. Dichas bases, reglas o moldes son la materia de que estd
compuesto el derecho.

Sin ¢l Imperio del derecho, haciendo cada cual Jo que le viniese en gana, s6lo sc llegarfa a
la destrucci6n de la sociedad, ¢l caos.

Los coautores Agustin Bravo Gonzélez y Beatriz Bravo Valdéz nos dan cn su obra la
definicién etimolégica de derecho por Celso:

El derecho, lus, viene del latin directum y este mismo origen tiene en muchos de los

idi les como elltaliano, Francés, Alemdn, Inglés, directum esunderivadode
rectum, adjetivo verbal de rego-is-ere, rexi, rectum quesignificaregir; disectum estambién

el adjetivo verbal de dirigo-is-ere, direxi, directum, que significadirigir en linea recta;



4

ius, derecho, deriva del verbo iubeo-cs-cre, iussi, iussum, que significa mandar, orde-
nar, cuya raizviene del sanscrito ju, ligar. El origen etimoldgico de la palabra derecho

nos hace descubrir los conceptos de accién recta 'y de mandato o precepto.
Hans Kelscn por su parte nos comenta lo siguiente:

Elderecho es un orden de laconductahumana. Un “orden” es wi conjunto de normas.
El derecho no es, como aveces se dice, una norma.

Es un conjunto de normas. Que tienen el tipo de unidad que nos referimos cuando
hablamos de un sistema.

El acierto de que éste es un orden de la conducta humana no significa que se refiera

Jusi laconductade los individuos, o que sélol: ductat
el contenido de lus normas juridicas. ®
Elderoct . . " deconductade caricteroblieatocio. i X
P 2 P
por la autoridad, la cual ascgura su eficaci do con sanciones a los infractores y, en

ocasiones, forzando asu cumplimiento hasta vencer la resistencia del rebelde.

Elderecho es unmedio, unmedio social especifico, no unfin: Tantoel derechocomolamoral

y"‘ ligi6 prohik 1 - Peroeld holoh: Hlaniend: q s homb

¢l delito de homicidioentonces otro hombre, designado porel orden jurfdico, deberd aplicaren
contra del homicida una cierta medida de coaccién prescrita por el mismo orden,
El derecho procura sélo una paz relativa no absoluta, ya que priva al individuo del derecho

de emplear la fuerza, pero reserva a 1a comunidad tal derecho; 1a paz del derecho no es una

{1y Agustin Bravo Gonzalez y Beauiz Bravo Valdez, ler. Cursode Derecho Romano. Editorial Pax, México,
1978.p. 20,

{2) Hans Kelsen, Teoria general del derecho y el estado. 41a. Reimpresién, Editorial U Nacional
Autonéma de México, México, 1988, p. 3.
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condicién de absoluta ausencia de fuerza, un estado de anarqufa, sino una condicién de

monopolio de la fuerza, un monopolio de ésta en favor de la comunidad.

1. DERECHO PENAL
Nada interesa mds a una nacién que ¢l tener buenas leyes criminales, porque de ellas de pende
sulibertad civil y en gran parte labuena constitucién y seguridad del Estado. Pero acasonohay
una cempresa tan diffcil como Hevar a su entera perfeccién el derecho penal.
Las pasiones sicmpre vivas de los hombres y 1a malicia infinitamente vadiuble, que encierra

en sus profundos y tortuosos senos cl producen natural 1a perfidia, el

dolo, las disensi lainjusticia, la violencia, la opresién y todos 1o demds viciosy delitos, que
al paso penturban el sasicgo y seguridad de los particulares ticnen en una inua agitaciény
peligro a 1a humanidad.

Contener o prevenir estos malos efectos: sujetar las voluntades de los hombres sin
perjudicar su justa libertad: encadenar la fuerza y 1a violencia con lazos suaves, pero
fuertes; conciliar ¢l interés comiin de 1a socicdad con los derechos particulares de los
ciudadanos: combinarlos de suerte gue no se destruyan mutuamente con su oposicién:

dirigir y mancjar con destreza las pasiones de los hombres, haciéndolas servir tambié

si fuere io, al bien publico, son los verdaderos objetos y el noble fin de todo
derecho penal.
El criminali paiiol Eugenio Cuello Calén lo define como el “Conjunto de normas que

determinan los delitos, las penas que el estado impone a los delincuentes y las medidas de

scguridad que ¢l mismo establece para la p i6n de a criminalidad™,

Lanocién dederech | b decxponercomoconjuntodenonnasestablecidas

P 4

por ¢l estado que determinan los delitos, las penas y las medidas de seguridad, se reficre ala
sustancia de este derecho, pues delito, pena y medida de seguridad, son los elementos

sustanciales de 1a disciplina penal,

(3) Eugenio Cocllo Galén. Derecho penal. T, 1. Lditorial Bosch, 3er. ed., Barcelona, 1971, p.8.
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Mezgerlo define como el conjunto de normas que regulan el ejercicio del poder punitivo del
estado, conectando el delito, como presupuesto, con la pena como su consccuencia jurfdica.
El célebre penalista Rail Carranca y Trujillo nos expone de una manera clara y concisa al

respecto lo siguicnte:

Elderecho Penal objetivamente ideradp esel conjuntode leyesmediante las cuales
el estado define los delitos, determina las penas imponibles alos delincuentes yregula
la aplicacion concreta de las mismas a los casos de incriminacicn. Es una disciplina
Jjurfdica y social, por mirar a las violaciones de la ley, a la defensa de la sociedad
mediante la pena y las medidas de seguridad, y a la significacidn y valoracién social y

Jjurtdica de la conducta humana. *

El derecho penal se ocupaentonces de tres conceptos fundamentales; los delitos, las penas ylas
mudidas de seguridad.
El autor antes citado hos proporciona un concepto muy preciso sobre ¢l derecho penal, y en

esencia coincide con los demis autores anteriormente citados.

Deacuerdoconloanteriorel derechopenal tiene porfinel imiento y reintegracién por

orden jurfdico y la proteccién social contra el delito.

I11. CIENCIA DEL DERECHO PENAL

El Derecho Penal procede mediante el andlisis de categorfas jurfdicas concretas, de pura
téenicacn relaci6n con los conceptos de delito, delincuente y pena, Segiin 1a legislacién,
1a ciencia del Derecho Penal procede sistematizando dichos conceptos para lograr una
noci6n universal y abstracta del delito y mediante el método cientifico, o sea el jurfdico,
abarca ¢l delito como fenémeno humano, social y jurfdico, al delincuente como un ser
carpéreo y no un ente conceptual, a la pena como una consccuencia polftica y social del

dulito, aplicada scgin tos fines que con ella se persiguen.

(9 Radl Carmanca y Trujillo. Derecho penal meicano. Fditorial Pomia, México, 1980, p. 17.
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Alimena, quien ¢s citado por Carrancay Trujillo, nos comenta con respecto a 1a ciencia det
Derccho Penal lo siguicnte: “La Ciencia del Derecho Penal es la ciencia que estudia el delito
fendémeno jurfldicoy al delincuente como sujeto activo y, porlotanto, lasrelaciones que derivan
del delito como violacién del orden jurfdico y de la pena como reintegracitn de ese orden”. 3

"Liszt ladefine como la generalizacion ideal del delito y de las prescripciones particulares de

laley elevéndose hasta las concepciones particulares de Ja legislacién y ¢ do hasta sus
dltimos principios para formar un sistema cerrado.

Este autor descubre en esta ciencia dos atributos: es prictica, porque trabaja continuamente
para satisfacer 1as neeesidades de la administracién de justicia creando sicmpre nucvos frutos;
y es sistemética, parque sélo asf garantiza aquel dominio sepuro y diligente sobre todas las
particularidades, sin el cual la aplicacién del derecho no pasarfa de ser un eterno diletantismo.

La ciencia penal es dividida par los positivistas en Derecho Penal , Polftica Criminal y
Criminologfa. El Derccho Penal es ciencia esencialmente juridica cuyo objeto es 1a
responsabilidad de 1os que violan las normas, sancionada por la ley penal. La Polftica
Criminal es el contenido sistematizado de principios garantizados porla investigacién
cientifica de las causas del delito y la eficacia de la pena, segin los cuales ¢l estado
dirige lalucha contrael crimen por medio de la penay sus medidas afines, segin Liszt.
La Criminologfa cstudia la constitucién orgdnica y psfquica del hombre criminal, su
relacién con el medio ffsico y social, investiga ¢l crimen como fenémeno que se
produce en la vida del individuo, que tienc su origen en la sociedad ¢ indaga qué
clementos de ésta contribuyen a su nacimiento y desarrollo.

Quiere decirseque, en tanto que el Derecho Penal procede mediante el andlisis d Jeti!

B

jurfdicasconcretas, de puratécnicacnrelaciénconlos concepios dedelito, delincuenciay pena,

segtnlalegislacion, lacienciadel DerechoPenal procedessi izando dichosconceptos para

lograr una noci6n universal y abstracta del delito.

(5) Raidl Camranca y Trujillo, op. cit., p. 17.
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IV. EVOLUCION DEL DERECHO PENAL

Enclp incisocxami sdeuna generallaevolucidnycl desarrollo hist6rico

del derecho penal.

Para conocer ci principio verdadero de las primeras ideas penales no nos sirve la dialéctica
jurfdica, por lo que tenemos que valernos de la historia; por clla conocemos las primeras
sociedades humanas, los primeros pucblos.

Enlahistoriaclderecho penal hasidoentodas las épocasun reflejo, mésomenos ficl, del grado
de adclanto intelectual y moral de los pueblos.

Al sistema penal le sucede lo que a cualquier otro sistema de ideas, Ef hombre no podria
concehirle en toda su latitud y pureza antes de que ¢l espfritu humano haya pasado por el crisol
de la civilizacién.

En la infancia de los pucblos, cuando los individualismos eran aislados y distantes entre sf

y las ideas generales de orden d iado ohscuras y endebles, la justicia en general no podfa

ser comprendida, mdxime cuando todavia no 1a ha sido de hecho.

En la cuna de ta civilizacién los hombres ticnen un conocimicnto instintivo de la
justicia penal. Sicnten que cf mal merece el mal. En la infancia de las sociedades es
cuandoclderceho de castigar se confunde casi con et derecho de defensa personal, que
es esencialmente individual, transitorio y bestial en su acci6én. La venganza se mezcla
también con la penalidad en estas épocas de la sociedad, sin que ¢l hombre se aturda
o escandalice. Poco a poco la funci6n social logra hacer algunos progresos y las ideas
de orden publico empiczan a apoderarse de los dnimos, entonces es cuando sc
aprovechadeesto la justicia penal, empezando a despojarse de 1a mezcla de sentimientos
personales, violentos y vengativos que eran resultado de un individualismo excesivo.
Todavfa no es la idea del castigo, de la penalidad propiamente dicha, 1a que domina,
pero estas ideas se incrementan cuando una necesidad mayor de sosiego hace reconocer al fin
la insuficicneia de la razén individual para mantencer ¢l orden social. Entonces es cuando la

penalidad propiamente dicha comicenza a ser el principio regulador de la justicia criminal,
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Eldesarrollo de laciencia del derecho penal se caracieriza por el predominio de determinado
principiocnlaaplicacién delas penas. Asfvemosqueal principiorigidel de 1a venganzaprivada;
lucgo el de 1a venganza divina y piblica, y de la intimidacién; el tercero, fue el humanitario,
y el cuarto, el modemo o penitenciario, y yo agregarfa un quinto, elcontempordneo o cientfico.
Ladistinci6n en periodos no quiere decirque cada uno sea totalmente distinto de los otros, pues

lo probable es que todos hayan sufrido influencias mutuas, méxime los primeros.

LA VENGANZA PRIVADA

Carranca y Trujillo nos ilustra acerca de esta etapa hist6rica: “Como todo ser vivo, el hombre
acciona porel impulsode tres fuerzas-instintos: de conservacidn, de reproducciény de defensa.
Los tres no hacen més que afirmar su existir como especie., Por ello la defensa se descompone,
ala vez, en ofensa”. ©

Pero esta venganza, ya sea individual, la practicada de individuo a individuo, o la realizada
por un grupo familiar contra otro, no puede considerarse como una forma de reaccién
propiamente penal, pucs es puramente personal y la sociedad permanece extraiia e indiferente
aclla.

Enlapugna triunfa el fuerte sobre el débil, Este es totalmente aniquilado porque en el mundo
de 1a defensa-ofensa el juego de las fucrzas naturales es netamente libre.

Mis tarde la convivencia social y los vinculos de sangre entre hombres, familias y tribus
transportan la reacci6n de lo individual a lo social ded grupo familiar o social, laeleva y la
generaliza, al tiempo que depura la pugna.

La venganza di6 origen a grandes males, a sangricntas guerras privadas que produjeron
cl exterminio de numerosas familias. Como los vengadores no reconocfan limitacién
alguna y causaban al ofensor o a su familia todo el mal posible, para evitar 1as perniciosas

consecuencias de una reaccién ilimitada, atenuose ésta por medio del talién:

{6) Radl Carranca y Trujillo, op. cit., p. 93.
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Si sc examina con cuidado la naturaleza de esta pena, s hallard su origen en ¢l vehemente
descode layenganza, quecon tanta violencia arrastra el corazén del hombre. Recibe uno algiin
dafio cn su persona, inmediatamente aborrece al que se lo hizo, y no pudicndo sufrir, al verseen
un cstado mds infeliz que ¢l enciéndesc con el amor propio el deseo de la venganza, y no cree
poder hallar mayor satisfaccién que la de hacer sufrir a su enemigo otro tanto como laque aél
Ie causé. Ef dolor del cnemigo sirve de remedio al dolor del ofendido.

Coneltranscursodel tiempoaparecid otralimitaciénde lavenganza, lacompesiciénorescate
del derecho de venganza a través del pago hecho por el ofensor en animales, anmas o dinero.

Dichalimitaciént izdigual ydcnlrodeunpmgmsou)davfamayor.lnspmy&:cioncs

de venganza privada. En la composicin se distinguen dos momentos: ocurrido el delito,
ofendido y ofensor, voluntariamente y en cada caso, tranzan mediante pago hecho por el
segundo. Despuds de generalizada esta solucién, escl grupoel que exige la composicién entre
ofendido y ofensor, ajenamente a la voluntad de ¢éstos. En cl primer momento subsiste la
venganza privada, pero el grupo castiga cuando el ofendido lo reclama; en el segundo, ante la
cficacia del sistema es ¢l grupo mismo el que impone la soluci6n pacffica.

En ¢l derccho protohistérico de los pucblos encontramos ya la venganza privada cn sus dos
formas reseiiadas, ademds det caracter sacerdotal o teocrdtico de la punicién.

Lacodificacién de Amurabf pertenecid sin duda a una civilizacién muy avanzada, como lo
prucban sus graduaciones y aplicaciones ético-psicoldgicas, su  distincién entre derecho
patrimonial y piblico, sus garantfas procesales, su regulacion de la imputabilidad, su variedad

y complejidad penales.

LA VENGANZA DIVINA

Durante este periodo 1a represién penal tiene por fin el aplacamiento de la divinidad ofendida
porceldelito, Lajusticiacriminal se cjercitaen nombre de Dios y los jueces juzgan ensunombre.
Las penas se imponen para que el delincuente expie su delito y 1a divinidad deponga sucéler,

vuelva a ser propicia y dispense de nuevo su proteccién.
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LA VENGANZA PUBLICA
Este cs el ciclo en que aparecen las leyes més severas y los cifmenes més graves, si no hasta
hechos hoy indiferentes como los delitos de magia y hechicerfa, que se juzgaban por los
tribunales especiales con el rigor més inhumano.

Junto ala venganza privada tuvo la pablica manifestaciones represoras de aquellos hechos

que, como la traicién, la di i6én, elc., lesionaban i fund: les de Ia tribu.

Al organizarse ¢l Estado el nueva sistema representé un indudable progreso, pues el Estado
traspasd alosjucceselmancjoimparcial de laspenas arrancdndoloasfalosofendidosy limitando
el derecho de éstos a la venganza. El sisterma probatorio fue organizdndose y 1a pena misma su
fue objetivando e independizando del sujeto que Ia sefialaba y aun del que la ejecutaba.

No obstante lo anterior, como todo procedfa del rey, sfmbolo vivo de las oligarqufas
dominantes, Ia justicia no era otra cosa que las acciones contralas acciones que les dafiaran,

Lacrueldad de Jas penas corporales s6lo buscaba un fin: intimidara las clases inferiores. Por

3

ello las penas eran desiguales segiin las clases. La i i6n aspiraa intactos los

privilegios reales u oligdrquicos.

PERIODOHUMANITARIO
A fines del siglo XVIII una finatidad humanitaria dominé el mundo de la inteligencia: la
revolucién filos6lica.

En plano filos6fico surgi6 el lamado Huminismo con Hobbes, Spinoza y Locke, Grocio,
Bacon, Pufendorf 'y Wolff, Rousseau, Diderot, D’ Alambent, Montesquicu y Voltaire.

Un acontecimiento de honda trascendencia vino a favorecer este movimicento acentuando

sobre todo su caracter individualista, la Revolucién Francesa,

PERIODOCIENTIFICO

El delito es una manifestacion de Ia personalidad del delincucnte y hay que readaptar a éste

corrigiendo sus inclinaciones viciosas,
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Merced a ellas ha comenzado a estudiarse 1a ctiologfa de la delincuencia, a estimar en su
produccién ¢l influjo de un considerable mimero de causas o factores, por lo que el delito ha
dejado de considerarse como una pura entidad jurfdica inscrita en el c6digo para apreciarlo
también como un fenémeno social y una manifestacién de la personalidad del delincuente. Asf
sc ha desplazado por completo el criterdio de la represién, basada antes estrictamente en la
apreciacién del hecho punible. Hoy, ademés del delito, se toman en cuenta las condiciones
personalesdel neo.

Serfa untrabajo impertinente y fuera de razén elaborar aguf un andlisis de las legislaciones
penales vigentes en las diversas naciones. Por ello me limitan$ a algunas observaciones
principales; citaré pocos hechos, aplicdndome tan sélo al derecho penal.

Las fuentes directas del derecho penal contempordneo radican en el Derecho Hebreo
(Leyo Mosaicas); el Derecho Romano (corpus juros civili }; ¢l Derecho Canénico (Corpus
Juris canonoci ), el Derecho Feudal (Capitulares de Carlo Magno, establecimiento de san Luis
en Francia, Cédigo Carolina de Alemania, Fucro Juzgo, Fucro real, los partidos y las
recopilaciones espafiolas y el Cédigo Napoleén y el de Baviera). Como fuentes indirectas
cucnta con la jurisprudencia de los tribunales y las obras de Montesquicu, Merlon, Rossf,
Ortolan Cheveu, Adolphe y Fauston Helic en Francia; Becaria, Filiangieri, Carmignani,
Romagnosi y Carrara en talia, Fuerbach y Mitermaier en Alemania; Bentham en Inglatenra;
Hans cn Bélgica; Pacheco, Jiménez de Assia, etc., en Espafia.

Desde 1974, fechade laaparici6n deltrascendentallibro de Becaria De los delitosy laspenas,
hasta 1795, en que culmina ta Revolucién Francesa, hay dos movimientos de reforma en el
derecho penal. En la primera se realiza 1a caducidad de las instituciones penales y procesales
bérbaras y crueles del antiguo négimen, contra el que se habfa pronunciado Cesar Bonczanaen

las p4ginas que constituyen 1a parte critica de su gran libro, quees lamés aparente de lasdos que

la integran, aunque también la parte cc iva palpite conti entodoeldi de
la abra. El tormento s¢ extingue; se acaba la marca, 1a pena de muerte entraen decadencia y la

moderacién de las penas se acentida. Poco miés de 20 afios después de la edici6n del libro, la
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primera reforma esti contenida en el edicto del 30 de noviembre de 1786 de Pedro Leopoldo
de Toscana, es su expresion mis caracterfstica.

Sin cmbargo, csta primera refonma no va més all4, La humanidad se encontraba en los dfas
delabsolutismo ilustrado. Los reyes Luis XV de Francia, Jos§ IIT de Alemania, Marfa Teresa de
Austria,Catalina Il de Rusia, Pedro Leopoldo de Toscana y Carlos Il de Espaiia se sentfan padres
desussabditosy soberanos por derecho divino. LaRevolucién Francesa realiza lamedia docena
de Ifncas que bajo cl ttulo de “Conclusién™ pone punto final al libro que tuvo cnorme
repercusion: “... que para que una pena no pueda estimarse como acto de despotismo del poder
piiblico en contra de los ciudadanos, debe ser piiblica, pronta y nccesaria la menor de las penas

posibles en cada caso, proporcionada al delito y preordenada por laley”. Ha de ser pdblica para

quenoser alasérdenes reall . lasodiosas lettres de cachet queabrianlas puertas
delaBastillaparaunenemigoy lascerraban trasde él sine die. Hade ser pronta paraque suefecto
sea seguro, relaciondndola con un delito no olvidado. Proporcional al delito para que no se
desnaturalice, degenerando ella misma en un crimen. Por tiltimo, preordenada por la ley, para
garantfa del ciudadano contra cualquicr abuso del poder.

Esta dltima nota es principio fundamenta! de la penalidad para lo sucesivo, forma parte de
1a Declaraci6n de los Derechos del Hombre de 1789, y el precepto s repetido posteriormente

portodas las constituciones politicas. Anselmo Von Feverbach da al pensamicnto del Marqués

laexpresién latina que le ja a un principio de la romana sabidurfa: Nullum crimen, nulla

poena sine leje.

Casi todoel siglo XIX estd ocupado porel derecholiberal h itario o cldsico. Ansel

Von Feverbach —creador del concepto de “estado peligroso” anterior y posicrior al delito y
que prosperd cn el derecho penal positivista- y Francisco Cerrara —que en su programa del
Corso de Diritto Criminale se revela como un maestro extraordinario en la monografia
particular de cada uno de los delitos— podrfan ser los dos mejores representantes del Derecho

Penal Cl4sico.
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En la centuria actual cobrd auge el derecho penal positivista. El positivismo es un
método -conjunte de reglas que el espiritu se impone para dirigirse en la bisqueda de la
verdad, fundado exclusivamente en 1a observacién y el experimento. Escribe Sortaris que
para ¢l positivismo, con Augusto Comte a la cabeza, s6lo “el conocimicnto verificable en la
expericneia” ticne validez cienifica. No hay mds experiencia que la sensible, el orden
fenoménico, los hechos o acontecimientos que cacn bajo ¢l dominio de los sentidos. La

ciencia se ocupa tinicamente de hechos y leyes (hechos generalizados) busca sicmpre

Aol

de orden experi I, y debe at de investigar las causas primeras y la
esencia de las cosas, ya que noconoce sino el encadenamiento de los fenémenos. Loque estd
mds alld de los datos que suministra 1a percepeién sensible no s sino concepcidn subjetiva
del espirit, objeto de sentimiento o de fe personal, pero no de ciencia.” -

Elderecho penal del positivismo nacié bajo el signo de criminal nato lombrosiano, la terrible

mascariila obwenida mediante ef it de las fotograffas compuestas o galtonianas que por

aquellosaiios circularon en todas Ias revistas y entodos lolibros, y hasta en todos los periédicos

del mundo. "

(1) Civido por Rafael Preciado Hemandez en Lecciones de filosofia del derecho, Ed. Jus, México,
1954, p. 13,



CAPITULOSEGUNDO
ELMINISTERIOPUBLICO
ANTEELDERECHOPENAL

1. EVOLUCION HISTORICA

La institcién del Ministerio Piblico ha sido una conguista del derecho moderno. Al
consagrarse el principio del monopolio de la accién penal por el estado, se inicia el
periodo de acusacidén estatal, en que uno o varios érganos son los encargados de
promoverla, Objeto de severas crfticas y encontradas opiniones, ¢l Ministerio Piblico
ha sido duramente combatido y se 1a ha Hlamado “¢l ente mds monstruoso y contradic-
torio, inmoral e inconstitucional que s¢ mucve como autémata a voluntad del poder
ejecutivo”, o “un invento de la monarqufa francesa destinado dnicamente a tener de la
mano a la Magistratura”. Sus partidarios y detractores se encuentran por millares, pero
su adopcién se ha consagrado en la mayor parte de los pueblos cultos, considerdndosc
como una magistratura independiente que satisfaga la misién de velar por el cstricto

cumplimiento delaley, que es depositaria de los mds sagradosintereses de la sociedad.

NIVEL INTERNACIONAL

a) Pueblo Birbaro
En esta ¢poca era netamente la venganza privada lo que imperaba, la Iey del més fuerte. Sin
embargo, al irevolucionando este pucblo s¢ vaimplantando la llamada compensacién o multa
que pagaba el delincuente a su victima,

En el ticmpo de Carlo Magno, no obstante, éste dio instrucciones a los jucces para que
tuvicran la facultad de perseguir los delitos en los lugaresen que se descubrieran y el de castigar
ademds a los delincuentes, asf como cobrar al nombre del fisco la parte que le correspondfa

como compensacién por los gastos de administraci6n de justicia.
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b) Grecia
Si contemplamos un mapa del Mediterrdnco descubrinemos que este mar baifa tres penfnsulas,
lastresoricntadasde norte asur. Enrealidad laqueestd situada mésal estees una pentnsuladoble,
cuya panie inferior, ltamadaen la antigliedad Peloponeso, tiene la forma de una hoja de higuera
yschallaunidaala porciénnorte porelistmo deCorinto. Unaserie de estribaciones montafiosas
separan el resto de Europa del Peloponeso y de la faja de tierra situada al otro lado del istmo.
Esta tierra cs Grecia, que se abre al este sobre un mar encantador, poblado de islas, con
hermosos pucrtos y navegacion ficil, Este mar es ¢l que conocemos con el nombre de Egeo.
LaGrecia antigua, de heroicas epopeyas y de innumerables leyendas histéricas, pnsé porlas
diversas etapas de su evolucién social, desde la tribal hasta la confederativa, para finalmente
desembocarenlaciudad-Estado, formaque serdel rasgo caracterfstico de lacultura greco-latina.
Lasocicdad se caracteriza porla preeminencia de un grupoterritorial espec(fico dominante;
en ocasiones serd Esparta y en otras Atenas quien ostente el poder. La ciudad, que simboliza
¢l principio de localidad y vecindad, ejerce ¢l poder sobre los grupos de parentesco ya sean
curias o latrias. Entre los grupos la sociedad tiende a diferenciar el derecho de 1a moral asf
como del conocimicnto floséfico, cientffico y polftico. La democratizacién de laestructura

social marcha a la par que las conquistas de la razén } Pese a tal preemi iadela

ciudad-Estadoclindividualismoencuentrasus rafces, debidoala panticipacién delindividuo
enlos 6rganos polftica-democrdticos y en los procedimientosjudiciales, encl arte, 1a filosoffa
y las ciencias.

El Estado gricgo descubre que s6lo mediante una fuerza piblica vigorosa es posible su
subsistencia, para lo cual crea fuerzas a manera de policfa que han velar el respeto a la ley
y ¢l buen orden de la ciudad. En términos gencrales siguid predominando la composicidn,
sibien mis reglamentadoel procedimiento, porlaley de lostribunales, yaque como nos dice

¢l maestro José Franco Villa:

(...} se ha tratado de encontrar el origen del Ministerio Piiblico en
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Juncionarios que se sefialan como antecedentes de otros que existieron en la Ialia
medieval, y de quienes finalmente se pretende arrancar al Ministerio Piiblico francés, al
que se le otorga la paternidad de la modema institucion. Se afirma que existio en
Grecia, donde una ciudad llevaba la voz de la acusacion ante el Tribunal de los
Heliastas. En el derecho Atico era el ofendido por el delito quien ejercitaba la
accion penal ante los tribunales, No se admitla la intervencidnde terceros en las
funciones o facultades de acusacion y de defensa. Regla el principio de la
acusacion privada, la acusacion popular. Al abandonarse la idea de que fuese
el ofendido por delito el encargado de acusar y al ponerse en manos de un
ciudadano independiente el ejercicio de la accidn, se introdujo una reforma
sustancial en el procedimiento, haciendo que un tercero, despojado de las ideas

1,

de venganza y de pasion que i ibl te Heva al ofe al proceso,

persiguiese al responsable y procurase su castigo o el reconocimiento de su

inocencia, como un noble tributo de justicia social”.’

De la anterior transcripeién de que en el derecho gricgo nace primeramente la investigacién de
losdelitosen formaprivada, yaquecl ofendido podfa recurriral tribunal delos Heliastas, quicnes
eranlosencargados de hacerjusticia. Posteriormente nace una figura independiente, untercero
que ejerce la persecucién del responsable y procura el castigo al mismo.

Franco Villanosilustraclestatusque tenfa }a acusacién privada, despuds laacusacién popular

del ofendido y luego lade los terceros en ¢l derecho griego:
La acusacion se fundd en la idea de la venganza, que fue originalmente el

primitivo medio de castigar. El ofendido por el delito cumplia a su modo con

la nocién de la justicia, haciéndosela por su propia mano. La acusacidn

(1) José Franco Villa. El ministerio piiblico federal. Editorial Pornia, México, 1985, p. 150,
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popular significé un positivo adelanto en los juicias criminales.
Su antecedente histérico se pretende encontrar en los Temostei que tenian en el
Derecho griego la misidn de denunciar los delitos ante el senado o ante una asamblea

del pueblo que designara a un representante que ilevara la voz de In acusacion. ?

Colin Sinchez nos dice:

El arigen del procedimienta penal se remonta a las viejas cosmmbres y formas
observadas por los asenjenses en el Derecho griego, en donde el rey, el Consejo y la
asambleadelpueblo, enciertos casos, llevaban acabo juicios orales de cardcter piiblica
para sancionar a guienes ejecutaban actos atentatarios en contra de ciertos usos y

costumbres. Para esos fines, el ofendido o cualguier ciudad: bao

kS o

{aacusacion ante el Arconte, el cual, sinose trataba de delitos privados y segiin el caso,

convocaba al Tribunal del Aerdpage, al de los Ephetas y al de Ios Meliastas.

Hay quienes sostienen que es en estaculturadonde se an los anteced mis

remotos del Ministerio Piblico. Tal aseveracion la fundamentan en las instituciones

del derecho griego, especialmente en el Arconte, en donde un magistrado intervenfa

cnlos juicios en reg i6n del ofendido y sus familiares, ya fuera porincapacidad
o por negligencia de éstos. Sin embargo, tales atribuciones det Arconte son dudosas
y s¢ ha insistido cn que para los atenicnses la persecucién de los delitos era facultad

otorgada a fas victimas y a sus familiares. Los datos que existen al respecto no son

sufici para ob una conclusin final.

() José Faanco Vidla, op. cit.
(3} Guidermo Colfn Sanchez. Derecho mexicana de procedimienios legales. Editorial Poerda, México,
1979, p. AT,



19

¢) Roma
Roma fue sin lugar a dudas el imperio que més coadyuvé a la creacién y el desarrollo del
derecho. Lo que para los griegos fue 1a filosoffa para los romanos fue el derecho. El genio
pragmitico de los romanos concibid casi todas las figuras jurfdicas que hoy nos rigen, sobre
tedo en materia de derecho civil.

En la Roma imperial los magistrados, ayudados por aficiales de policfa llamados curiosa,
stationari c irenarcas, perscgufan los delitos y los crimenes que llegaban a su conocimiento,
no obstante que el emperador y ¢l senado designaban en casos graves un acusador.,

En la Italia de 1a Edad Media existfa una institucién en la que funcionarios inferiores a los

h

jueces denunciaban ante éstos los delitos que lleg: asuconocimiento, pero en realidad sélo

tenfanelcardcterded i yficiales y eran designadosconlos nombresde sadici, consules

locurum et villarum y también con el de ministrales.

EnVenecia, afincs de la Edad Media, fue cuando las funciones de esos oficiales tuvieron un

cardcter mds preciso, denomindndoseles “p dores de la Comuna”.
Enelaspectodelaaveriguaci6n previa, y particularmente en lo que respecta a la funcién del
investigador delos delitos, segin Franco Villa: **(...)en Roma todo ciudadano estaba facultado

para promoverlo (Ia investigacién del delito)”’, Manduca hace notar que:

(...) cuando Roma se hizo ciudad de infu lelatadores, que, c do la ruina de
{ntegros ciudadanos, adquirian honoresyrig cuandoelr /! iden
una indolencia egofsta y cesé de grarse a las i puiblicas la sociedad

tuvo necesidadde un medio para defenderse, y aquf es donde nace el procedimiento de
oficio que comprende el primer germen del Ministerio Piblico en la antigua Roma,
cuando Catén y Cicerdn mwvieron a su cargo el ejercicio de la accién penal en

)

repr ién de los ci Ms tarde se designaron Magistrados, a quienesse

encomenddlatareade perseguiralos criminales, como los curiosi, stationari oircnarcas,

quepropi d fiab vicios policiacos, yen particular los pracfectus urbis

L4
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enla cindad; los pracides o procdnsules, los advocali fisci y los procuratores caesaris
de la época imperial, que si al principio fueron una especie de administracores de los
bienes del principe (rationales), adquirieron después unaimportancia en los drdenes
administrativos y judicial, al grado de que gozaban del derecho de juzgar acerca de

las cuestiones en que estaba interesado el fisco. *

En resumen, de acuerdo con Franco Villa, ¢s en la antigua Roma donde nace el germen del
Ministerio Piblico. Nacen losinvestigadores en defensa de lasociedad. Asfenemos 2 Caténel
censor y a Cicerdn, quienes cjercicron la accién penal en representacién de los ciudadanos
romanos. Posterionnente se deposita la funcién investigadora en diversos funcionarios tales
como los curiosi, stationari, ¢l prefecto urbano, etc., funcionarios que se abocaban a la
investigacion de los delitos.

Mistarde fuc adoptada ta diferencia gricga entre delitos piblicos crimina y delitos privados

delicta, que a decir de Guillermo Margadant:

Los primeros crimina ponfan en peligro evidente a toda la comunidad. Se
perseguian de aficio por las autoridades o a peticidn de cualquier cindadano
vse sancionaban can penas piiblicas (decapitacidn, ahorcamiento, lanzamiento
desde la roca “Tarpeya®, etc.). Tenian orfgenes militares y religiosos.

Los segundos delicta causaban dafio a algiin particular, y solo indirectamente
provocaban una periurbacicn social. Se persegufan a iniciativa de la victima
v daban lugar a una multa privada en favor de ella. Fueron evolucionando
desde la venganza privada, pasando por el sistema del talion y por el de la
composicion obligatoria, alcanzé en su forma pura el sistema de mulias

privadas. Por el desarrollo del sistema pretoriano, en la época cldsica,

) Josd Franco Villa, op. cit., p. 150,
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encontramos con frecuencia que el magistrado fijaba a su arbirrio (exbonoct

aiquio) el monto de la nulta privada.’

R 1 a

Conclﬁndescrmdspmcisoscsinr", T izar quelos edentes del Ministerio

Piblicocn Romalos encontramosenlosfuncionariosllamados Judices Questiones delas Doce
' Tablas, Existfa una actividad semejante a la del Ministerio Péblico porgue estos funcionarios
tenfan facultades para comprobar los hechos delictuosos, pero esta apreciacién no es del todo
exacta. Susatribucionescaracterfsticaseran netamentejurisdiccionales. El procurador del César,
del que habla ¢l Digesto en el Libro Primero, Titulo Diecinueve, se ha considerado como
antecedente de la institucién, debido aque dicho procurador, en represeatacién del César, tenfa
facultades para intervenir en las causas fiscales y cuidar el orden ¢n las colonias, adoptando
diversas medidas comolaexpulsién delos alborotadores, asf comola vigilancia sobre éstos para
que no regresaran al lugar de donde habfan sido expulsados. 8
Colfn Sanchez nos ilustra sobre los funcionarios romanos:

Los Judices tiones no eran propi funci ios je al Ministerio
P J

(a

7

Piiblico porque eran mds bien funcionarios jurisdicci porlo que respecra alos

Procuradores del César, desarrollaban en la época del imperio la funcion de un
investigadorfiscal y cuidaban el ordende las colonias, ejerciendo medidas tales como:
la expulsion, como ya lo dijimos, de los alborotadores y la posterior vigilancia sobre

éstos mismos.

d) La Edad Media
LaEdad Mediaesel milenio entre Ja cafda del Imperio Romano de Oceidente y la del Imperio
de Oriente. Recibe su nombre porque los pensadores del Renacimiento la consideraron una

(5) Guillermo S. Margndant. Derecho romano. Editorial Esfinge, México, 1960, pp. 419420,
(6) Guillermo Colln Sdnchez, op. cit., p. 78.
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época intermedia entre los dos grandes periodos de la humanidad: 1a Antigiiedad y el propio
Renacimicnto.

Seinicia con las invasiones de los Brbaros, sobre todo en los pueblos germénicos; también
destruyen el Imperio Romano de Occidente. Delos reinos barbaros surgen después los Estados
medievales, el mis imponante de los cuales es el Sacro Imperio Romano-Germdnico.

En la Edad Media apancce como forma de organizacién polftica el feudalismo, que se fue
creando a base de una jeranguizaciénsistem4tica. Esa pirdmide sociat de obediencia fueala vez

una pirdmide basada en derechos y obligaciones. Al respecto nos dice Crossman:

(...) el rey lo poseialo todo; en la prdctica, habia entregado la mayor de la tierra a los

barones y sefiores. Estos, a su vez, traspasaban parcelas de esas tierras recibidas del

reyalosi i debajo, también a cambio de servicios prestados, hasta que
al fin, enc s al siervo con multinid de obligaciones y poquisimos derechos.”

El sistema social se basaen la servidumbre, en la que el siervo no es propiedad personal de su
sefior, pero tampoco es hombre libre.

Los sicrvos ticnen la obligacién de entregar una parte de su trabajo y también de laborar
determinados dfas y de realizar determinadas facnas para su sefior. Sobre la mas de siervos se
cstablece 10da una pirdmide de sciiores feudales, en la que siempre un sefior deba obediencia
y vasallaje al superior, hasta culminar en el emperador, aunque en la préctica los sefiores son
generalmente soberanus. Sus dominios, los feudos, se caracterizan por su economfa localista;
producen casi todo lo que consumen y consumen casi todo 1 o que producen. El comercio cs
minimo.

Dentro de la organizacién feudal lacconomfa se fundaba cn las labores agricolas, surgiendo

cn este perindo gremios de artesanos en los burgos. Dichos gremios estaban destinados a

(N RALS. Crossman. Bibliografiu del Estado madzrno. Fondo de CulluraEconémica, Col. Popular No,
63, Mérica, 1979, 0. 3,
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desempeiiar un papel significativo en la evolucién de la sociedad del medicvo, pues al crecer
aquéllos surgirfa un nuevo poder social, al cual se le denominé burguesfa.

La cultura mediceval es fundamentalmente religiosa. Predomina durante mucho ticmpo ¢l
escolasticismo, que por medio de especulaciones racionales trata conciliar los conocimientos
trasmitidos de los fil6solos griegos con las afirmaciones de la Biblia. Casi no hay experimen-
tacién ni observacidn directa de los hechos. Aparecen en Europa algunos pensadores que ya
exigen métodos detipocientifico. LaInquisiciénseencarga decastigar todointentode pasar por
encima detan rigurosos Ifmites, y dificulta concllo extraordinariamente ¢l proceso de laciencia
y de las actividades intelectuales.

No existié en el Medievo preocupacién por las causas sociales que engendraban la
delincuencia, simplemente se reprimfa ¢l delito mediante sanciones severas. En este periodo
se pretende identificar, cspecificamente en Italia, al Ministerio Publico con los sindici o
ministrales.

Dicha suposici6n no puede scr aceptada, ya que estos funcionarios eran mds bien colabora-
dores de los 6rganos jurisdiccionales en 1a presentaci6n oficial de la demandas sobre delitos.

Desempeiia un gran papel enla Edad Medialainvasién delos drabes. Estos fucron unificados
por Mahoma (mucrto en 632) bajo una religién monotefsta de inspiracién judeo-cristiana,

Congquistanenmuy breve tiempo desdela Indiahasta Espafia y trasmiten muchos conocimiento

aEuropa. La historiade Espaiia, desde el siglo VIII hasta fines de la Edad Media, se caracteriza
por la Reconquista, la expulsi6n de los drabes.

A partir del siglo XII, y sobre todo en los siglos XIII y X1V, se percibe una decadencia
creciente del sistema medicval. Las dos grandes potencias , el Papado y el imperio, pierden
fucrza, Surgen los estados nacionales y sc debilita el periodo de los sefiores feudales. Al
desarrollarse el comercio y crecer las ciudades asciende cada vez més la nueva clase social
de los burgueses.

Sin embargo, no se altera radicalmente la base econémica del sistema, la servidumbre. Al

contrario, la situacién de los campesinos siervos empeora, lo que da lugar a una serie de
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rebeliones que se expresan tanto en el aspecto religioso como en el politico.
Al finalizar la Edad Media y con el surgimicnto de los Estados soberanos, ¢stos scrdn los
dnicos encargados de la persecucién de los delitos, la administracién de la justicia y la
imposicién de las penas a los delincuentes. El concepto de delito se vuelve eminentemente

positivo, es decir, es delito lo que la ley preceptiia como tal.

¢) Francia

Paraalgunosotrosautores lainstitucién del Ministerio Piblico Francia, A conti ién

citamos a Colin Sidnchez, quicn expone al respecto lo siguicnte:

Quienes consideran al Ministerio Pablico como institucidn de origen francés, funda-

mentan su afirmacion en la Ordenanza del 23 de marzo de 1302, en la que se

constituyeron las airibuciones del antiguo pre lor y abogado del rey como una
magistratura encargada de los negocios judiciales de la Corona, ya que con anterio-
ridad inicamente actuaban en forma particular en lo concerniente a los negocios del
monarca. Debido a que en esa época la acusacion por parte del ofendido o de sus
Jamiliares decayd en forma notable, surgid un procedimiento de aficio o por pesquisa

fi

que dié margen al blecimiento del Ministerio Piblico, que con |

limitadas, siendo la principal, perseguir los delitos, hacer efectivas las nudtas y las

confiscaciones decretadas como consecuencia de unapena. *

Las atribuciones de los procuradores fucron limitadas en su origen porgue su principal funcién
era perscguir los delitos que se relacionaban con la Contribuci6n Fiscal, las multas y las
confiscacioncs impuestas como pena. Mds adelante, a ese intenés que se puede llamar

secundario, le sucedi6 otro de cardcter mds elevado: si la justicia debia perseguir el crimen, los

(8) Guillermo Colfn Sinchez, op. cit., p. 78,
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procuradores cslaban obligados a asegurar su represién, y aunque no podfan entonces
presentarse como acusadorus, estaban facultados para promover ante ¢l juez el procedimicnto
de oficio. En la Ordenanza de 1670 sc establece con més precisién ¢l papel de los procuradores
del rey o de los scfiores en ¢l procedimiento penal: son ellos los dnicos acusadores porque la
parte privada no podfa demandar en el juicio sino la indemnizaci6n del daito sufrido por el
delito. En todos los juicios penales una vez que las informaciones, interrogaciones y con-
frontaciones terminaban el proceso se consideraba instruido y salfa de las manos del juez para
pasaralas del relator, quien debfaextracrlo y exponerel resultado ante 1a sala respectiva, siendo
antes cscuchado el procurador del rey, quicn presentaba sus conclusiones.

Los procuradores del rey son producto de 1a monarquifa francesa del siglo XV1y se crearon
para la defensa de los intereses del principe.

Hubo dos funcionarios reales: el procurador del rey, que se encargaba de los actos del
procedimiento, y ¢l abogado del rey, quien atendfa el litigio en los asuntos en que se interesaba
¢l monarca o las personas que estaban bajo su proteccién (Gentes nosttrae ). Consecuenics con
las ideas imperantes, el procurador y el abogado del rey obraban de conformidad con las
instrucciones que recibfan del soberano y no podfa ser de otra manera si recordamos la frase de
Luis XIV en la que resumfa en su persona todas las funciones del estado.

Nosetrataba deunamagistratura independicnte porqueentonces no seclaborabaaiinlatcorfa
de la divisién de los poderes.

A principios del siglo XIV el derecho de acusacién en Francia habfa decafdo mucho, y el

procedimiento de oficio, por pesquisa, se habf: idoentodo suconji enla persecusién

delos delitos. Al mismo tiempo, se desenvolvia bajo lamanoactiva delosoficiales del rey Gens
duroi —cuyas funciones dicron or:igcn a la institucién del Ministerio Piblico- como la mds
propiaparallevaralos tribunales derepresién laaccién pablica, conel finde castigar y perseguir
los delitos, institucién que asumié su verdadero cardcter en el siglo XIV, reglamentdndola
Felipe el Hermoso en el afio de 1303. En esta ordenanza por vez primera se habla claramente

ante los trit

de los procuradores del rey, como sus
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Estos procuradores, a los que se les unirfan posteriormente los abogados del rey, eran los
encargados de representar a la Corona ante los tribunales y tomaron el nombre de Parguer para
distinguirse de los magistrados Siége —que eran los juzgadores, wrminologfa que todavia
subsiste~, en la inteligencia de que los procuradores actuaban principalmente en los procesos

penales y los abogados en los de cardcter civil. Eneste sentido, el maestro Julio Acero nos dice:

Fue asi como evoluci loy generalizando poco a poco su intervencion en todos los
asuntos penalesy por una curiosa modificacidn de los conceptos impuesta por hechos,
fue invirtiéndose laimporiancia de sus fines y acabaron por convertirse y organizarse
como representantes permanentes ya no del monarca sino del Estado, y con el objeto
de asegurarante todo el castigo del delito de interés sacial, mds que por el privado del

sefior o superior particular.®

Carlos Franco Sodi nos amplfa la informacién sobre los antecedentes histéricos del Ministerio

Publico en Francia :

En Francia los monarcas tuvieron un procurador y un abogado, timlados Procurador
y Abogado del Rey, cuya misidn consistia en atender los asuntos personales del
_ Monarca que se ventilaban en los Tribunales. El procurador del rey se encargaba de

laactividadprocesaly el abogado del alegaio, de la fund, idn jurfdica del caso;

pero tanto abogado comoprocurador eran servidores particulares del rey. Fue Felipe
el Hermoso, en el siglo XVI, quien hizo de ellos dos Magistrados en cuyas manos
quedaron los negocios judiciales de la Corona. Con la Revolucion Francesa esta
magistraturasufrié el atague consiguiente; perolareaccion napoleénica, elimperiode

1808, resucité a los viejos funcionarios mondrquicos convirtiéndolos en la institucion

(9) Iulio Accro, Procedimiento penal. Ed. Cajica, Puchla, México, 1976, p. 33,
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del Ministerio Piblico, con las bases que gobieman todavia su _funcionamiento en

aquella repiiblica.

De la narracién que antecede nos damos cuenta de cémo durante el siglo XVIen Francia, el rey
Felipe ¢l Hermoso hizo de los anteriores funcionarios del rey, Procurador y Abogado, unos
magistrados 1 quicnes se les encomendaba los negocios judiciales de 1a Corona.

A principios del siglo XIX ¢l imperio de 1808 resucita a los antiguos funcionarios
mondrquicos y crea la institucién del Ministerio Piblico.

En la Declaracion de los Dercchos del Hombre, que precedié a la Constitucién del 3

septiecmbre de 1791, se establecen, entre otras, las bases en el émbito del derecho penal. A

continuacién cxpondremos algy ideas de dicha Declaracidn.

Se establecia que la ley es la expresion de la voluntad general y que debe ser la misma
para tados, sea que ella proteja o castigue; que ningiin hombre pueda ser acusado,
arrestadonidetenido, sino enlos casos determinados porlaleyy segiinlasformalidades
procesales que ella prescribu; que los que soliciten, expidan o realicen érdenes
arbitrarias debenser castigados, que todo ciwdadano aprendido en virtud de la ley, debe

obedecer al i yue hace resy bl

en caso de resistencia, que la ley no debe
establecer sino penas estrictas y evidentemente necesarias; que nadie puede ser
castigado sino en virtud de una ley establecida y promulgada anteriormente al delito
y legalmente aplicada y que todo hombre debe presumirse que es inocente, hasta que

haya sido declarado culpable(...). "

Leyendolos principios de la Declaracion delos Derechos del Hombre observamos comohan

influido en el derecho maderno de todos los paises.

(1 Carlos Franco Sodi, E proceduieato penal. Editorid Pormda, México, 1954, p. 52,
AN thid p. 52,
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México recibid la inlluencia directa de 1a Revolucién Francesa de 1789 y de su constitucidn
de 1791 a través de Espafia, queen este tiempo era la metrépoli dominante de gran parte de los
pucblos americanos.

La Revolucién Francesa de 1789 influye en todos los dmbitos legislativos de Francia, y no
escapa de esta influencia la institucién del Ministerio Pidblico. Al respecto, nos dice Franco

Sedi:

LaRevolucion Francesa, altransformar lasinstituciones mondrquicas, encomiendalas
Junciones reservadas al procuradory al abogado del rey, a comisarios encargados de
promoverlaaccion penalyde ejercitarlas penasyalos acusadores piiblicos que debian
sostener la acusacion en el juicio. Sin embargo, la tradicidn pesa atin en el dnimo del
pueblo, y en la Ley 22 Brumario, Afio VIII, se restablece el Procurador General que
conserva en las leyes napolednicas de 1808 y 1810, y por la ley del 20 de abril de 1810,
el Ministerio Piblico queda definitivamente organizado como institucidn jerdrquica

dependiente del poder ejecutivo. 1

Las funcionesque se le asignan en el derecho francés son de requerimiento y de accién.
Carece de las funciones instructoras reservadas a las jurisdicciones, pero esto no

significa que sec le desconozea cierto margen de libertad para que satisfaga determi-

nadas exigencias legales que le son indisp bles para el cumplimicnto de su
cometido. Al principio ¢l Ministerio Piblico estaba dividido en dos secciones: una
para los negocios civiles y otra para los negocios penales, que respondfan, segin las
disposiciones de la Asamblea Constituyente, el comisario del gobierno o ¢l acusador
piblico. En el nuevo sistema sc fusionaron las dos secciones y se cstablecié que

ninguna jurisdiccién estarfa completa sin la concurrencia del Ministerio Piblico.

(12) Ibid.,p. 14.
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En la primera Repiblica, en medio del torbellino de pasiones, la institucién se mantuvo
inconmovible y lo mismo sucedié en el primer Imperio, obtenicndo suméxima definiciénenla
segunda Repiblica donde se le reconocid al Ministerio Piblico su independencia con respecto
del Poder Ejecutive, En lo que respecta a las funciones realizadas por ¢l Ministerio Pablico

wnemos:

El Ministerio Piiblico francés tiene a su cargo ejercitar la accion penal, perseguir en
nombredel Estado, ante lajurisdiccion penal, alosresponsables de un delito, intervenir
en el periodo de ejecucicn de sentencia y representar a los incapacitados, a los lxﬁas
naturales y a los ausentes. En los crimenes interviene de una manera subsidiaria, ¥

Con esta breve naracién percibimos Jamaneraen que cra regulada fa institucion del Ministerio

Piblicoenlahistoriade Francia, Estarepiblicasiempre hasido, tratdndose delaadministracién
piiblica, uno de los pafses mds avanzados del mundo en 1a investigacién efectuada sobre el
Ministerio Piblico. Comoboramos que fuc en Francia donde esta institucién adquirié una
regulacitn propia y dondese le encomendé el ejercicio dela accién penal, particularmente con

1a Scgunda Repiblica.

f) Espafia
En Espafia existi6 la Promotoria Fiscal desde ¢! siglo XV como una herencia del Derecho

A find

Canéinigo. Los promatores fiscalesobrabanen rep i6n del monarca, siguicndof

sus instruceiones.

En relacién con lo mencionado, et Licenciado Pavén Vasconcelos dice 1o siguicntc:

EnEspaiia, elpromotor o Procurador Fiscal fue objeto de constante perfeccionamiento

(Y ihid. pp. 14-15.
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a partir de su creacion, a mediados del siglo XV. En el afip 1565, durante el reinado

de Felipe Il sedictaron lus disposiciones relativas asu organizacion y funcionamiento

atribuyéndosele como una funcion especial la de procurar el castigo de los responsa-

bles de aquellos delitos que no eran perseguidos por un lor privado. Debe

hacersenotarque la Institicion de la Promotoria Fiscalno constiniyd unamagistratura
independiente, y que su intervencién en el proceso era como parte integrante de las
Jurisdicciones: concretamente se puede afirmar que laintervencion de dichos promotores
en elproceso se reducia alu formulacion de los pliegos de acusacion, ya que los jueces

tenian libertad absolau en la diveccion de la causa.

Posteriormente, el procurador liscal formé parte de 1a Real Audiencia interviniendo a favor de
las causas publicas y en agucllos en los que tenfa interés 1a Corona.

Al respecto Franco Villa nos ilustra:

En Espaiia existic la Promotoria Fiscal descle el siglo XV, como una herencia del
Derechocandnico. Los Promotores Fiscales obraban en representacisndel Monarca,

siguiendo fielmente sus instrucciones. En las Leyes de la Recopilacidn de 1576

J

expedidas por el rey Felipe I1, se le seiial algunas atribuciones: “Mand,

que los fiscales hagan diligenciaspara que se acaben y fenezcan los procesos en que
se hicieran en lavista privada de los escribanos, asi contra los mismos jueces contra
los mismos escribanos (Libro 11, Timlo XIIj. Las funciones de los promotores
fiscales consistian envigilar lo que ocurria ante los tribunales del crimeny en obrar
de oficio, a nombre del pueblo, cuyo representante es el soberano. Bajo el reinado
de Felipe V se pretendic suprimir las promotorias en Espafia por decreto del 10 de

noviembre de 1713 ¥ por la declaracidn de 1926, el Ministerio piiblico Fiscal

(1) Francisco Pavon Vasconeelos 1. “Laevolucidn det Ministerio Pdblica™. Revista Criminalia, No. 12,
Ld. Botas, México, 1957, pp. 803-804.
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fienred,

J bajo la dependencia del Ministerio de Ji

Es una magistratura independiente de la judicial y sus funciones son movibles. '3

Estas magistraturas s¢ componfan de un procurador fiscal ante la corte Suprema de Madrid,
auxiliado por-un abogado general y otro asistente, Existen ademds los Procuradores Generales
en cada corte de Apelacidn o audiencia provisional asistidos de un abogado general y de otros
ayudantes. .

Para concluir el estudio del Ministerio Pdblico, haremos una relacién somera de los pafses que
lo han adoptado aprovechando los datos que nos proporciona Sircusa, citado en la intercsante

monograffaquesobreet Ministerio Pibliconosdaaconocerel estudiodel sefior Juventino V. Castro,

g) Relacion de pafses que han adoptado la institucién del Ministerio Piblico.

Bélgica.- Sc consagra la institucién del Ministerio Paiblico debido al entusiasmo del Ministro
Guardascllo Bara: su organizacién es copia del modclo francés. Los funcionarios son
designados y removidos por el monarca, previo acuerdo con el Ministro de Justicia: interviene

en las contravenciones de la policfa.

Suiza.- Con excepcién de los Cantones de Appenzel y Xhwyz, en los veintidés
cantones de la Confederacién Helvética existe el Ministerio Pdblico como en Francia.
Por ley del 6 de octubre de 1911 se cred el Ministerio Pdblico General y de niimero
de funcionarios que le sean indispensables para el servicio. Como en México, adem4s
de las funciones que tienc asignadas en promocidn de 1a accién penal, el Conscjero
Jurfdico de 1a Confederaci6n tiene a su cargo lo relativo a la vigilancia de 1a seguridad
puiblica, particularmente en lo que se refiere a las medidas adoptadas para expulsar

extranjeros indeseables.

(15) Carlos Franco Sodi, op. cit..pp. 19y 20
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Alemania .- ELCédigo de Procedimicnto Alemdndel 7 de enerode 1877 fue modificado después
dela gucrra de 1914, al convertirse Alemania cn Repiiblica unitaria y democritica. Indudable-
mente hahabido una transformaciénen el Tercer Reich después dela fragmentacién del Pantido
Nacional Socialista, con lo que ¢l Ministerio Piiblico se organiza de acucrdo con el sistema
francés. Los funcionarios de la instituci6n estdn repartidos en dieciocho cantones (Lander),
siendo ¢l superior en la jerarqufa el Ministro de Justicia. Existe una representacién del
Ministerio Pablico adscrita al Tribunal del Imperio, compuesta de un Procurador Superiory de
tres procuradores designados por el Presidente del Reich a propucsta del Consejo del Imperio
(Reichrarat) y dependientes del canciller. El Procurador Superior tiene jerarqufa sobre Ios
funcionarios del Ministerio Piblico de su jurisdiccién, y a la vez de ella gozan procuradores de
los “Landers”, a quienes incumbe el ejercicio de la accién penal por los delitos cometidos en
sus respectivos territorios. La Procuradurfa de Estado constituye un cuerpo tinico ¢ indivisible,

y sus integrantes son agentes del Poder Ejecutivo y representantes del Estado,

Austria.- desde la Monarqufa Dual el c6digo de Procedimicntos Penales de 1874 reconocfa Ja
institucién, El Ministerio Publico se componfa de un Procurador general ante laCorte Suprema

de Justicia; un Procurador General de Estado para los demds tribunales de segunda instancia

y los demis funcionarios asi para los tribunales de primera i

Hungria.- Se menciona la “*Procuraduria Real” desde el Cédigo de Procedimicntos Penales del

4dediciembre de 1896. El Ministerio Piblicoestd organizado comoen Austriay no s¢ reconoce

la inamovibilidad de los funcionarios.

Holanda.- segbn la ley del 3 de julio de 1910, ¢t Ministerio Piblico se compone de un
procurador y tres abogados generales ante la Alla Cortee Hooge Raad) y de un Procurador
General y del personal de asistencia necesario ante cada Corte Provincia. En los tribunales de

Primera Instancia interviene un Procurador (officer von justice) con dos o tres ayudantes,
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Noruega.- El Ministerio Pablico se a organizado como en Francia, pero cen fa

promacidn de la accién penal, reconocen los principios de oportunidad y el dispositivo.

Escocia ¢ Irlando.- Existe el “Attormey General”, Procurador General, ¢l Solicitor General
{Procurador de la Corona), “Crowns prosceutors™. Se regonoce el principio de la legalidad en
elejerciciodelaaccidn y lainstituciénesid sujeta a la unidad del mando del Attorney General,

En Escocia ¢l Ministerio Pablico promueve 1a acusacidn, a dirige y recoge las pruchas, El
abogado fiscal(Lord Advocat) forma parte del Parlamento, quienestd obligadoarendircuentas
de sus actos. Equivale al Ministeo de Justicia. Existen procuradores fiscales en cada uno de los
treinta y tres condados y se reconoce laintervencién del ofendido en la promocidn de [a accibn

penal.

Polonia.- El Cédigo de Procedimicntos Penales del 19 de marzo de 1928, 1a ley sobre

organizacién judicial del 5 de febrero det mismo afio, adoptaron la institucién de acuerdo con

el modelo francés. Sus micmbros son designados por €l Poder Ejecutivo. La acci6n penal es
publica, pero se reconoce el principio dispositivo. Se dividen los funcionarjos: un Procurador
General que es el Ministro de Justicia; un primer Procurador y Jos Procuradores y Vice-

procuradores adscritos a Ja Suprema Corte y a los Tribunales de primera y segunda instancia.

Turquia, Bulgaria, Checoslovaquia, Grecia, Portugal y Rumania.- El Ministerio Piblico estd

copiado del si francés y sus micmbros se consideran representantes del Poder Ejecutivo
ante la autoridad judicial. Interviene en todas las fases del procedimicnto hasta la cjecucién de

sentencia, Se reconoce a la parte lesionada e} derecho de promover la accién penal.

Rusia.- En ¢l régi zarista, el Ministerio Piblico se organizé de acuerdo con ¢l modelo

francés. Lo constitufan un mimero de funcionarios independi de }a Magisuratura Judicial
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negido por los principios de indivisibilidad y unidad. Los procuradores superiores eran
nombrados porel Emperador a propuesta del Ministro de Justicia. Bajoel régimen soviético
se suprimi6 el Ministerio Piblico por ¢l decreto del 24 de noviembre de 1917 porque se
considerd que los conscjos de obreros y campesinos eran los tinicos representantes de los
intereses del pueblo. Después se establecié por decreto del 28 de mayode 1992, supeditdndolo
al Consejo Federal de los Comisarios del Pucblo. El jefe del Ministerio Piblico es ¢l
Comisario de Justicia, quicn ejerce sus atribuciones con ¢l nombre de Procurador General:
interviene en el ejercicio de la accién penal, en la vigilancia de los procesos y en la ejecucién

de los fallos.

Suecia, Dinamarca y Serbia. Se encomicnda la persecucién de los delitos leves a los funcio-
narios de la policfa. Los graves ameritan la intervencién directa del juez Hasta el afio de 1921
se abandond en Serbia el sistema de enjuiciamiento inquisitorio, adaptdndose el acusatorio.
Despucs de la guerra de 1914 que cred el reino de Yugoslavia existié una variedad de
disposiciones de orden procesal que complicd el procedimiento. En 1921 se dict6 un nuevo
Cédigo de Procedimientos Penales, tomando en cuent fas disposiciones del c6digo austriaco.
El Ministerio de Justicia es ¢l jefe del Ministerio piiblico y, excepcionalmente, se reconoce al

ofendido ¢l ejercicio de la accién penal.

China. Los funcionarios del Ministero Pdblico dependen del Ministerio de Justicia, y los
puestos se obtienen por oposicidn, Rigen los principios del sistema francés, siendo la policfa

Jjudicial ¢l érgano auxiliar del Ministerio Piblico en la investigacién de los delitos.

Japdn. El Ministerio Publico constituye un cuerpo distinto e independiente de la Magistratura
Judicial. Sc ha scguido cl sistemna francés, y los puestos se obtienen como en China, por

oposicion.
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Inglaterra. Tradicionalmente, ha regido el principio de la acusacién popular y todo ciudadano
estd facultado paraejecutarla accién penal, pues tienen el deber de cuidaslo paraque nose altere
1a tranquilidad y 1a paz del reino. Se admite la acusacién privada para los delitos de querclia,

Existe “Aromey-General"” (Procurador General), ¢l “Solicitor General”, que suple al pro-
curador general. Es designado directamente por el rey de entre los més destacados juristas
ingleses y tienc el cardcter de gran oficial del Estado: es ¢! Consejero Jurfdico del Gobicmo y
la cabeza del Foro. Interviene en el ejercicio de 1a accién penal cuando se afecta un intenss
piblico, en delitos contra ta seguridad interdor y exterior de} Estado, sedicién o rebelién,
coalicién de funcionarios, ete., y también interviene como érgano de control en Ia prosecucién
de la accién penal ejercitada porel “Director of Public Prosecutions™. El cargo de “Solicitor
General” ticne un cardcter semipolftico. Es consultor legal del Parlamento y termina sus
funciones ala cafda del gabinete, de donde depende su nombramiento.

En los casos en que no interviene ¢l Ministerio Piblico son los particulares los encargados
de promover la accién penal por medio de juicios sumarfsimos que consisten en la celebracion
deunaaudiencia, en laqueel acusador presentalos testigos decargo, el acusado los de descargo
y ¢l juez pronuncia el fallo, sin que intervenga el Ministerio Piblico ni la Defensa y sin de
recurso de apelar (Police-Court, Petty Sessional Courts, Metropolitan Police courts or Justice
of the Peace), con excepeién de laciudad de Londres, enque los procesos se ventilan pormedio
delos “stipendiary magistrates”. En los delitos graves (indictable), la acusacién se lleva porel
“Coroner’s” (Oficial de la Corona), por de dos procedimicntos: el “indictmen”, que instruye
el juczde paz,y el “Coroner”s Inquisitio™, que instruye ¢l “Coroner”. Las necesidades dela vida
préctica han motivado en Inglatemra que se faculte al agente de la policfa (policemen) para que
se desempeiic en el cargo de “prosccutor”, sustituyendo al particular. Cuando el director de la
acusacién piblica (Directorof Public Prosccutions)abandona laacci6n penal puede continuarla
cualquicr persona autorizada por las “High Courts”. No se concede al Ministerio Pdblico en
Inglaterva el derecho de apelar en materia penal, salvo en casos excepeionales, en tanto que

existe una amplia libertad por loque se refiere al acusado. Se advierte latendencia de reconocer
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¢l principio de la acusacién estatal, despojando al ciudadano y al pasticular del ejercicio de la

acci6n piiblica para encomendarla a un érgano del Estado, el Ministerio Piiblico.

Estados Unidos de Norteamérica. La Organizacién Publica de los Estados Unidos estd
compuesta, como en México, de dos entidades, la federacién y los estados. Existe el Ministerio
Piblico Federal que reconoce coma superior jerdrquico al procurador General de la Repiiblica
(Auomey General of the United States), que forma parte del gabinete y ticne a su cargo la
defensadelosintercsesde laFederaciénante la Suprema Corte de Justicia. Enlos demés estados
de la Republica, que son libres y soberanos para legislar en cuanto a su négimen interno, Ia
organizacién det Ministerio Publico es muy distinta.

En el estado de Nueva York existe ¢l Procurador de Distrito (District Attorney), que ¢s
elegidoporel pueblo, durandoen suejercicio dos otres afios. Enciertos delitos, obra de acuerdo
con las instrucciones recibidas del Procurador General de la Repiblica. No se reconoce el
derecho de apelaci6n ni inteeviene en las jurisdicciones civiles.

En Connecticut existen procuradores adscritos a cada una de las cortes nombradas por el
mismo jucz. En delitos leves se abandona al ofendido y el gjercicio de la accién penal, y ¢l

proceso se ventila en sumarisima ante los tribunales de noche (Night Courts).

Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay, Cuba y Puerto Rico. En estos pafses el
Ministerio Pablico estd organizado como cn el sistema francés y depende del Poder
Ejecutivo, sea federal o local. Sus funcionarios son amovibles, duran por tiempo
indeterminado, con excepcidn de los supeditados jerdrquicamente al Procurador General,

quien dura ¢n ¢l cargo cuatro afios, periodo que puede ser prorrogable.



37

MEXICO

Sabido es el que territorio que actualmente constituye nuestra patria estuvo habitado por
diversos pucblos de diversas culturas y costumbres diferentes: los mayas, los toltecas, los
azlecas, los purépechas o tarascos, ctc., quicnes indudablemente crearon sus propios sistemas
de desecho. Sin embargo, nos referinemos dnicamente al derecho azteca, por serel pucblo que
alcanzé ta hegemonfaenlamayorparte del territorio, y también por ser delque se ticnen noticias
histéricas mds completas, ya que lafuente de nuestras instituciones histéricas no debe buscarse
tinicamente en ¢l antiguo derecho romano ni en el espafiol, sino también en la organizacién

jurfdica de los aztecas.

Derecho azteca

El grupo aztecaera profundamente religioso y contaba con un gobicrno teocrdtico; su principal
divinidad era Huitzilopoxtli, quien les ordené cambiardn el nombre de aztecas por el mexicas,
de ahf el nombre de nuestro pafs.

Pronto regresd y llegé a dominar a los habitantes de Azcapotzalco por el afio de 1428,
tnicidndose una era de dominio de esta nueva civilizacién.

Este pucblo domino militarmente a la mayor parte de los pucblos de laaltiplanicie mexicana
¢ influenci6, y en muchos casos impuso las pricticas jurfdicas de todos aguetlos niicleos que
conservaban su independencia a la llegada de los espafioles.

En la sociedad azteca existfa un sistema de normas para regular el orden y sancionar toda
conducta hostil a Jas costumbres y usos sociales.

La gravedad de las penas daba gran eficacia al derecho penal azteca, ¢l cual no era escrito
yconservaba un carficter consuetudinario, y ante todo s¢ ajustaba al régimen absolutista, loque
se traducfa a una vida social tranquila y ordenada que causd el asombro de los espafioles.

El poder del monarca era delegado en funcionarios especiales, y en materia de justicia el

Cihuacoatl es fiel rflejo de tal afimacién.
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El Cilinacoarl desempefiaba funciones muy singulares: auxiliaba al Hueytlatoani, vigilaba
la recaudacicn de los tributos, presidfa el tribunal de apelacién y era conscjero del monarca.

El tlatoani fue otro funcionario de importancia. Representaba a la divinidad y gozaba de
libertad para disponer de las vidas humanas a su antojo. Dentro de sus facultades encontramos
la de acusar y perseguir a los delincuentes, aunque generalmente delegaba esta funcién a los
jueces. Esimportante hacer la observacitn de que Ia persecucién de los delitos estaba enmanos
de los jucces por delegacién de los Tlatoani, de tal manera que las funciones de éstos y las de
Cihuacoarl cran jurisdiccionales, por o cual no es posible identificarlas con las del Ministerio

publico, ya que la persecucién de delito se encomendaba a los jueces.

Colonia
Ya consumada la conquista, fue sustituido el sistema de derecho indfgena por las leyes
espafiolus.

Todoloreferente alascguridaddelas personas y los bienes de los vecinos y alaconscrvacién
del orden piblico estaba cn manos de los jeles de los cuarteles mayores, que eran ocho, y partis
del mes de agosto de 1811 la seguridad estuvo a cargo de un superintendente de policfacon 32
tenientes, el juezde laacordada y sus ministros y 32 alcaldesde barrio, con sus rondas de veginos
honrados. Todos cllos rondaban la ciudad y aprehendfan a los delincuentes, que en a capital
podrian ser detenidos por cualquicra de estas autoridades, que provocaban en esa épocacl vigjo
conflicto de jurisdicciones, a pesar de que la ciudad habfa sido dividida en ocho distritos
principales.

Casi todos los autores que hablan de la ciudad de Méxicoen esa $pocacstiman que la misma
presentaban muchos problemas de desorden y eriminalidad. También concuerdan en que por
la heterogencidad de la poblacidn y por la gran cantidad de gente pobre que en clla vivia, los
problemas de conducta antisocial eran abundantes.

Durante la ¢poca colonial 1odavia es incierto el antecedente del Ministerio Publico, de

acuerdo con lo que nos dice Guillermo Calin Sinchez:
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En la per: idn del delito imperaba una absoluta anarquia, autoridades civiles,

militares, religiosas, invadian jurisdicciones, fijaban multas y privaban de la libertad
a las personas, sin myis limitaciones que su capricho.

Tal estado de cosas se pretendié remediar a través de las Leyes de Indias y de otros
ordenamientos jurfdicos, estableciéndose la obligacién de respetar las normas
Juridicas de Indias en su gobiero, policia, usos y costumbres siempre y cuando no
contravinieran el derecho hispano.

B -

La persecucion del delito en esta etapa no se enc a una ién o

Jfuncionario en particular; el Virrey, los Gobernadores, los Capitanes Generales, los

Corregidores y muchas otras aworidades, uvieron atribuciones para ello. '

Laaparicién del sefior fiscal en 1a época colonial se puede considerar el primer antecedente del
Ministerio piblico, ya que sus funciones eran Jas de promover la justicia, perseguir a los
delincuentes y proteger a los indios, también estd a su cargo el litigio y patrocinic de Jas causas
que afectan al fisco.

En ¢l afio de 1527 se forma 1o que se conocié como la Audicencia, 1a cual estaba integrada
por varios funcionarios, entre cilos dos fiscales: uno civil y otro de cardcter criminal.

El fiscal era el que presentaba y formulaba las demandas ante los tribunales. Asf también,

era el contacto entre tribunales y virrey, y asumia ¢l cardeter de “Promotores de Justicia'.

Epoca Independiente

Con el movimicnto de Independencia de México y de Espania verificado en 1810, diversas

constituciones y leyes penalesfucroncreadas, y en loque respectaalainstitucién del Ministerio

Piiblico, tenemos los siguientes antecedentes:

(16) Guilcrmo Colin Sanchez. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Ed. Pornda, 3em. ed ., México,
1979, p.96.
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La Constitucién de Apatzingan de 1814 reconoci6 la existencia de los fiscales auxiliares de
la administracién de justicia: un fiscal competente en el ramo civil y otro en el ramo penal. Su
designacién estaria a cargo del Poder Legislativo, apropuesta del Ejecutivo, con una duracién
de cuatro afios.

A continuaci6n citamos a Franco Villa, quicn nos ilustra acerca de esta etapa hist6rica:

Enla Constitucion Federalista del 4 de octubre de 1824, se incluye también al fiscal,
Jormando parte integrante de la Suprema Corte de Justicia y se conserva a las siete
Leyes Canstitucionales de 1836 y en las bases orgdnicas del 12 de junio de 1 845‘, la

época del Centralismo, conocidas por leyes espurias. 7

En las Leyes Constitucionales de 1836, ademés de considerario como en la Constitucién
anterior, establecicron su inamovilidad.

Al decir de Guillermo Colfn Sdnchez

{...) en las bases para la Administracion de la Repiiblica hasta la promulgacicdn de la
Constitucion, elaboradas por don Lucas Alamdn y publicadas el 22 de abril de 1853
durante la dictadura de Santa Ana, se establecid: ‘... se nombrard un Procurador
General de la Nacion, con sueldo de cuarenta mil pesos, honares y condecoracion de
Ministro de Corte Suprema de Justicia, en la cual y en todos los tribunales superiores,
serd recibido como parte por la Nacion, y en los inferiores cuando asi lo disponga el

respectivo Ministerio™.

En 1855, en el gobiemo del Presidente Comonfort, se dict6 la ley del 23 de noviembre de ese

aiio, mediante Jacual seledidinjerenciaalos fiscales para que se ocuparan de asuntos federales,

(17) José France Villa. Ef Ministerio Piiblico Federal, Ed. Pornia, México, 1958, p. 47,
{18) Guillenno Colin Sanchez, op. cit., p. 211,
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Comonfort promulga el decreto del 5 de encro de 1857, que tom6 el nombre de
Estnlum Orgdnico Provisional de {a Repiblica Mexicana, en que se establece: todas
las causas criminales deben ser piiblicas, precisamente desde que se inicia el plenario,
con excepeién de los casos en que la publicidad sca contraria a la moral; que a partir
del plcnario, todo culpado tiene derecho a que se le den a conocer las prucbas que
cxisten cn su contra; que se le permita carcarse con los testigos cuyos dichos ie
perjudiquen que debe ser ofdo en defensa propia.

Los Constituyentes de 1857 conocfan la institucién del Ministerio Piblico y su desenvolvi-
miento cn ¢l derecho francds, pero no quisicron establecerla con respecto a la tradicién
democrética. En la historia del Congreso Constituyentc escrita por Francisco Zarco, se
exponen algunas discusiones sobre la regulacién del Ministerio Piblico. Tomamos a
continuaci6n una breve exposicién proporcionada por Franco Villa, sobre las dis-

cusiones del Constituyente del 57:

El Diputado Villalobos manifesté su inconformidad con que se le quitase al
cindadano el derecho de acusar; y que se le sustituya por un acusador
piiblico; expresé que el pueblo no puede delegar los derechos que puede
ejercer por si mismo, y que todo crimen es un ataque para la sociedad;
reclama parael ciudadano el derecho de acusar; que de llegarse a establecer
en México el Ministerio Piblico, se privaria alos ciudadanos de ese derecho.
El Diputado Diaz Gonzdlez no compartié las ideas de Villalobos, aduciendo
que debe evitarse que el juez sea al mismo tiempo juez y parte; que
independizando el Ministerio Piiblico de los jueces, habrd mds seguridad de
que sea imparcial la administracion de justicia... El Diputado potosino don
Ponciano Arriaga ... propuso que el articulo quedase redactado en la
siguiente forma: "En todo procedimiento del orden criminal debe

intervenir querella o acusacidn de la parte ofendida o instancia del
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Ministerio Piiblico, se sostenga los derechos de la sociedad™.

Expuestolo anterior nos permitimos decirqueen la Constitucién de 1857, al Ministerio Piblico
aiin no sc concedfa el monopolio de Ia accién penal.

En 1869, ¢l Presidente Judrez expide la Ley de Jurados criminales para cl Distrito Federal,
previniendo que existirfan, para los fines de Ja misma ley, tres promotores o procuradores
fiscales a los que se llam¢ también, y por primera vez en nuestro medio, representantes del
Ministerio Pdblico. Estos funcionarios eran independientes, por lo que no formaban atin una
institucién.

Posteriommente, Franco Sodi nos reseiia la etapa siguiente de la evolucién del Ministerio

Piblico:

Vinieron a continuacidn los Cddigos de Pracedimientos Penales para el distrito
Federal, 1880y 1894, que comprenden ya al Ministerio Piiblico como una magis-
trarura especial que tenia por objeto ejercitar la accion penal pidiendo la pronta
imparticién de jusricia en nombre de la sociedad, magistratra pues, con lus caracte-
risticas y finalidades del Ministerio Piblico francés, pero miembro de la Policia

Judicial y mero awxiliar de la Administracidn de Justicia. ©

Encl presente siglo, en el affo de 1903 ¢l gobiemo de Diaz expide 1a primera Ley Orgdnica del
Ministerio Piiblico, que lo entiende no ya como auxiliar de los tribunales penales, sino como
parte en el juicio, como titular de Ja accién penal pucsta en sus manos en nombre de 1a socicdad
y para que Ja cjercite en su representacién. Esta ley hace del Ministerio Piblico un todo

orgdnico, encabezado por el Procurador de Justicia.

(19} Guillerino Colin Sanchez, lhulz'm. pp. 4By 49
(20) Carlos Franco Sodi, op. cit.. p. S
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En la exposicion de motivos hecha por el primer jefe del Ejéreito Constiwcionalista en

relacién con el Ministerio Piblico se estableci6:

Decta que entonces, y a pesar de haberse adoptado por la legislacidn mexicana
al Ministerio Piiblico, éste era una figura decorativa, de 1al suerte que los
procesados continuaban en las manos absolutas de sus jueces, quienes en busca
de notoriedad, convertianse en arbitrarios y sometian a aquellos a tormentos
verdaderamente inquisitoriales.

De aqui concluia Carranza que era necesario dar al Ministerio a facultad
exclusiva de perseguir los delitos con un triple propésito: Primero, devolver a
los jueces su importancia menguada por la arbitrariedad que usaban, siendo a
lavezen los procesos jueces y partes... Se.gunda, que el Ministerio Piiblico fuera
un verdadero representante social perseguidor de delitos y no un funcionario
decorativo en los tribunales; y tercero, que teniendo el Ministerio Piiblico la
Juncién exclusiva de solicitar las drdenes de aprehension, aportar pruebas
sobre la existencia del delitoy la responsabilidad del delincuente, qguedard bajo

sus drdenes la Policfa judicial, de la que hasta entonces era miembro... ®

Resulta importante Ia exposicién de motivos que en lo relativo al Ministerio Pablico se ha
transcrito, toda vezque en la Constitucién de 1917, ¢l Ministerio Pdblico tiene ya el monopolio
delaaccién penal, que anteriormente no tenfa; y seindependiza de la Policfa Judicial, en virtud
de que era un 6rgano dependiente de aquélla.

En el aiio de 1919, el Ministerio Piblico como institucién encabezada por el Procurador de

Justicia, aparece como titular del monopolio del ejercicio de 1a accién penal. A partir de esta

(21) Carlos Franco Sodi, op. cit, p. 54
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ley, toda aprehensién ordenada por 1a autoridad judicial sin pedimento del Ministerio Piblico,
era considerada violatoria de las garantfas individuales.

Corresponde al entonces Procurador de Justicia del Distrito Federal, Lic, José Aguilar y
Maya, la expedicién de la Ley Orgénica del Ministerio Pablico del 2 de agosto de 1929, que
constituye el primer intento formal para adaptar el funcionamiento del Ministerio Piblico y de
la Policfa Judicial, a lo preceptuado por la Constitucién de 1917.

Con base en lo que nos expone Franco Villa:

(...} con la colaboracion de un cuerpo de especialistas, el Procurador dié cima a la

,

obra, credndose el Depar de Investigaci que empezd a funci ellde

enero cle 1930.

En lus comisarias de policiu privaba la confusion, y aunque de hecho existian
delegados del Ministerio Piiblico, el funcionamiento de las oficinas era defectuoso y
las autoridades administrativas no quisieron subalternarse en la investigacion de los
delitos del Ministerio Piblico del Fuero Comiin. La Ley Orgdnica del Ministerio
Piiblico del Fuera Conuin, ha sido objeto de diversas reformas de que vamos a
ocuiparnos. Por decreto del 22 de diciembre de 1931, se suprimieron las comisarias

de policia y se esublecieron las delegaciones del Ministerio Piblico y los Juzgados

7,

Calificadores, aquéllas de a la investig de los delitos y éstos a la
calificacion de los reglamentos de policiay buen gobierno, lo que permitid diferenciar
las funciones encomendadas a ambas oficinas y hacer prictica la disposicién

contenida en el articulo 21 de la constitucion Federal de la Repiiblica. #

Objeto deapasionadas discusiones hasido Ja organizacién que se ha dado al Ministerio Puiblico,

principalmente en lo que se refiere a fa investigacién de los delitos, porque los Cédigos

(22) José Franco Villa. El Ministerio Piblico federal, Ed. Pomia, México, 1985, p. 65.
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Procesales conceden valor probatorio pleno a dichas diligencias, igual a las que se practican
entrejucces; se hacriticado queel Ministero Piblico tenga funcionesinstructoriasen el periodo
de averiguacion previa y que como autoridad, recoja las pruchas que van a servirle para
promoverla acci6n penal, que resuclva libremente si debe o no gjercitarse la accién y disponga
de numerosas facultades cn cl desempeiio de las funciones de la policfa judicial. Ya hemos
indicado que es imprescindible que el Ministerio Priblico posea funciones instructoras
limitadas, para ¢l cjercicio de sus atribuciones. Sin embargo, existe un grupo numeroso de
personas que creen ver cn ¢l Ministerio Piblico un super organismo que invade las funciones
rescrvadas exclusivamente a los jueces.

En el mes de noviembre de 1932, la Oficina Jurfdica del Departamento del Distrito, con el
fin de corvegir las irregularidades advertidas por la dualidad de mando ¢n los funcionarios de
las demarcaciones de policfa, formulé un dictamen que suscriben los sefiores licenciados
Guillermo Schuliz y Benito Guerra Leal, que abunda en consideraciones legales para proponer
la revocaci6n del decreto de 28 de diciembre de 1931 en que se prohibi6 a los funcionarios de
lapolicfainterveniren lainvestigacion delos delitos, se suprimicron las delegaciones depolicfa
y se crearon los tribunales calificadores y las delegaciones del Ministerio Piblico.

Losdictadores proponfan el restablecimiento de los Comisarios 0 Delegados de Policfa para

4 =, .

qQ p funcic rracncomendadasalos jueces y alos Delegados del Ministerio

Publico, funddndose en que se ha desviado la idea que privé en el seno del Constituyente de
que el Ministerio Piiblico adem4s de perseguir los delitos ante los tribunales, los investigasen,

y concluyen que

(...) no hay inconveniente alguno en que los Comisarios o Delegados de la Policia
Preventiva, que deben ser abogados, eferzan en las diversas demarcaciones de la
ciudad como se hizo Antafio, funciones de Policia Judicial para el sélo efecto del
levantamiento de actas, bajo la direccidn y vigilancia del Ministerio Piblico, cuyos

agentes en corto ntimero, pueden adscribirse a las demarcaciones.
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En ¢l Primer Congreso de Procuradores de Justicia celebrado en esta capital, un agente
investipador propuso la supresion de las agencias paraque fuesen sustituidas por Juzgados de
Previsién, parqueen su concepto, laConstitucién Polftica de1a Repriblica hadado al Ministerio
Piblicola facultad de perseguir y acusar anie los tribunales, pero nola deinvestigar por s{y ante
sf, comulgando con la idea de que 1a Policfa Judicial debe entenderse como una funcién y no
como un Grgano y de que en sus atribuciones debe estar sujeta al control y vigilancia del
Ministerio Péblico. Proponequelapoliciapreventivay todos los organismos policfacosqueden
subaliemados al Ministerio Piblico cuando se trate de investigar delitos.

Al expedirse la segunda Ley Orgénica del Ministerio Piblico Federal, el 29 de agosto de
1934, 1a principal preocupaci6n del titular, que era el sefior Licenciado don Emilio Portes Gil,
fue acomodarlaorganizaci6n del Ministerio Pablico al espfritu del articulo 102 Constitucional,
en virtud de que hasta entonces s6lo habfa intervenido en la promocién de la accidn penal y
representacion de los intwreses del Estado mexicano, descuidando una funcién tan importante
como ¢s la del Congreso Juridico Nacional. En el ajio de 1932, respecto a 1a funcién constitu-

cional que desempeiia ol Procurador General de la Repiiblica como jefe del Ministerio Piblico,
hizo hincapi¢en las que desempeiia como Consejero Jurfdico del Gobiermo, y aprovechindose
en antecedentes del decreto Constitucional Norteamericano, hizo notar la necesidad existente
de cuidar el aspecto jurfdico en los asuntos del Ejecutivo, evitando la anarmqufa en materia
legislativa, detal mancraque loda cuestién de derecho surjacnla Administraci6n Piblica, antes
de alcanzar la sancién definitiva del Jefe de Estado debe contar con la opinién del Procurador
y de sus agentes mediante la supervision legal de la fabor desarrollada por todos los abogados
del gobiemo, que debe entenderse como un labor absorbente de las distintas atribuciones
encomendadas a las Secretarfas de Estado, sino como un elemento de coordinacién para hacer
realizable cn México un verdadero Estado de desecho, y evitar la existencia de unalegislacion

sccundaria, deficiente y anticuada bleciendo su inter i6n en la esfera meramente

consultiva, sin privaralas Secretarfas y Departamentos de Estado de las funciones propias que

fa misma ley les usigna. La Comisidn Jurfdica habfa sido creada en el afio de 1932 por ¢l sefior
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Procurador de Justicia delaRepisblica, licenciado don José Aguilary Maya y se habfan patpado
Tos heneficios que produjo en materia legislativa, por decreto publicado et 21 de noviembre de

1936 quedd suprimida.
1I. EVOLUCION LEGISLATIVA

A) Cédigo Penal de 1835
Manucl Dubldn y José Marfa Lozano nos ofirecen la regulacidn jurfdica que en el afio de 1835
existfa en México.

Enesta ley nos percatamos de que la disposicién sobre Indrones, homicidas y sus cémplices
era vigente cn México recién salido de Ya convulsién social que se di6 con el movimiento de
Independencia de 1810, razén por la que se encargd el juzgamicato de los ladrones y los
homicidas, asf como sus respectivos cémplices, a Consejos de Guerra, con base en lo que
disponfa el articulo 1° de 1a Ley que comento, “entretanto se anegla Ja administracién de
justicia®,

A continuacién sefialamos algunos de los antfculos mis relevantes de fa Ley de octubre de

1835, que se referfa al “Modo de juzgar a los ladrones, homicidas y sus cémplices™:

Art. 1°, Por ahora y entretanto se aregla la administracion de justicia serdn juzgados
en toda la Repiblica militarmente en Conscjos de Guerra ordinarios cualesquicra
ladrones, rateros, homicidus y todas sus cémplices de cualquier clase, ya scan
aprehendidas por 1a jurisdiccién militar, ya por 1a fuerza armada o por la policfa.
Art. 2, Seexceptiia del articulo anterior a los tadrones y rateros que deben ser juzgados
en juicio verbal, las que fueren aprehendidas por ta jurisdiceién ordinasia o porlafuerza
armada e por la policfa.

Art. 3. Los Consejos de Guera ordinarios, a los que deberin asistiv uno de Jos asesores,

s¢ sujetanin en la imposicién de las penas a las feyes comunes,
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Atrt. 4. Si el comandante general de Estado donde se aprehendan los delincuentes y se
celebre el consejo de guenta ordinario, no confirma o ejeéumsq 1a sentencia de éste
previaconsultadel asesor,que deberii serdistintodel que asista al consejo, pasard desde
luego el proceso al comandante general mids inmediato para la segunda revisién; y ast
ésta, como la primera, se verificard dentro del tercer dfa.

Art. 5. Los procesos que en el caso del anfculo anterior deban remitirse a esta
[ dancia g I, se p para su segunda revisién al Supremo Tribunal de

Guerra y Marina.

_Art. 6. En la capital del Distrito Federal continuardn por ahora los jueces de letras
asesorando a lacomandancia general despachandode toda preferencia las causasaque
se contrac la ley. ..

Art. 9, Los comandantes generales remitirin mensualmente al supremo gobiemo, por

el Mini

deGuerrn, li i ciadas dedich y peidndelosreos,
de sus delitos, de las fechas en aquellos se comienzan, de )a prisién y del estado que

guarden®

De acuerdocon el anticulo 6 de la ley que comento, se hace menci6n alos“jueces de letras” que
asesorardn a la comandancia general.
Con los articulos anterionmente transcritos, nos damos cuenta de Ia regulacién jurfdicaque

prevalece en el México que emergfa de una sangrienta guerra ind deatistadela p )

{

Ibérica, haciendo especial hincapié en el caricter militar de la administracién de justicia,

retractindose los jueces de letras o letrados o asesorar a Ja comandancia general.

B) Cédigo Penal de 1871

(23) Manucl Dublan y Jos¢ Marin Lozano. Levislacion Mexiy o Coleccidn Complcta de las
Disposiciones Legislatias Expedidas desde la Independencia a la Repiblica, Tomo I, Dluudn oficial,
Imprenta de Dublany Lozano, Méxice, 1876, 1. 92,
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ElCédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales sobre el delito contra la federacitn, det
afio 1871, fue decretado por el Congreso y promulgado por Benito Jufrez.

Formular una legislacién para México fue In principal preocupacion de los redactores del
Cédigo Penal de 1871,

Sesefialafanecesidadde la codificacion, para nocontinuar*(, ..) commo hasta aquf, sin mds ley que
el arbitrio, prudente a veces y a veces caprichoso, de los en@r@dos de administrar justicia, »*

En este ordenamiento se regulan con mis amplitud los delitos y el acreditamiento de la
responsabilidad de Jos agentes o sujetos activos del misma.

Cabe sefialar que el Codigo Penal de 1871 esla primera codificacién enla que s estructura
y sistematiza la Ley Penal en México.

Existiendo jueces de lo criminal. Asf mismo, nos percatamos de la sancién con la pena
capital, que era aplicada al que cometiese el homicidio con agravantes, de acuerdo con el
artfculo 561.

La fundamentacién clédsica del Cédigo, se percibe claramente, conjuga la justicia absoluta
y 1a utilidad social.

A través de sus articulos, observamos céimo en el Cédigo de 1871 se regulaban diversas
figuras delictivas que han prevalecido en los Codigos subsecuentes, con excepeidn det duelo,
que ha sido derogado.

Enlosarticulosque procedendel Cédigode 1871 sedescriben homicidio, parricidio, aborto,
duclo e infanticidio.

El artfculo 32 hace nlusién a la responsabilidad eriminal: ““Todo delito produce responsa-
bilidad criminal, esto est sujeto a una pena al que lo comete, aunque s6lo haya tenido culpa
y no dafiada intencién™.

Ahora bien, el articulo 48 habla de las personas responsables de {os delitos:

‘Tienen responsabilidad cririnal:

(24) Raiit Carranca y Trujillo. Derecho Penul Mexicano, 54, Porxia, México, 1980, p. 125,



1- Losautores del delito.
1L-  Loscémplices.
IIl- Losencubridores, »

Este c6digo se mantuvo en vigencia hasta 1929.

C) Cédigo Penal de 1929.

ElCédigo Penal para el Distrito y Termitorios Federales del 3 de febrero de 1929, entraen vigor
el 15 de diciembre de ese mismo afio. Fue promulgado porel Presidente de1a Repiblica Emilio
Portes Gil.

Suprincipal autor fue el Lic. José Almaraz.

Los jueces tienen la facultad de sefialar nuevas atenuantes y agravantes hasta valorar
distintamente las sefialadas por 1a ley. el arbitro judicial es muy restringido.

E1CédigoPenaldel 29, a su vez prescribfaenel capftulo1V el arresto, en el V confinamiento;
en el VI la relegacion, y el VI la reclusidn simple.

El confinamiento consistia en la obligacién de residir en determinado lugar y no salirde 1.
Ei Consejo Supremo de Defensa y Prevision Social harfa 1a designacién del lugar en caso de
confinamiento, conciliando las exigencias de la tranquilidad piblica con la salud y las
necesidades del condado.

Cuando se tratara de delitos polticos Ia designacién la harfa el juez que dictara la sentencia.

Con respectoalaresponsabilidad penal. los articulosque a continuacién secitan, nosrefieren

¢n lo conducente:

Art. 11, Delito es: la Jesién de un derecho protegido Iegalmente por una sancién penal.

(25) GenaroGarefa. Cddigo Penal Reformada para el Disirito y Territorios Federales sobre Delitos del
Fuero Comuin y para toda la Repiblica Mexicanu sohre Dzluos contra la Federacién, Herrero editores,
México, 1990, pp. 12y 15.
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Losactos y las omisiones conminadas con una sancién conminadasen el Libro Tercero
de este Codigo, son los tipos legales de los delitos.

Ant. 12, Los delitos se dividen en: intencionales y en imprudenciables punibles.

Art. 36, Ticnen responsabilidad penal:

1. Losautores del delito,

1I. Loscémplices, y

11, Los encubridores.

Comparando los artfcules que anteceden con los del Cédigo de 1871, no encontramos grandes
difercncias en cuanto a la responsabilidad se refiere.
De los artfculos transcrilos nos percatamos deque la regulacién que efectda el Cédigo de 1929,

en relacidn con su inmediato anterior, es decir, el de 1871, coinciden en lo fundamental,

D) Cédigo Penal de 1931
EIC6digoPenal de 1931 fue promulgado el 13 deagosto de 1931 porel Presidente OrtfzRubio.
Nuestro Cédigo Penal paracl Distrito y Territorios Federales fue publicado en ¢l Diario Oficial
de la federacién det 14 deagosto de 1931, y que contimia vigente, ha sido objeto de numcrosas
reformas, suplanté el de 1929, el que tuvo una vida effmera. Sus principales novedades fueron:
Laextensitn uniforme del arbitrio judicial por medio de amplios mfnimos y maximos. Para
todas las sanciones sin mis excepeitn, Hasta los 1fmites constitucionales, disminucién del
casuisma con los mismos limites; individualizacion de las sanciones (transici6n de las penas
a las medidas de seguridad); efectividad de 1 reparacién del dafio; simplificacion del
procedimicnto; racionalizicién (organizacion cientifica) del trabajo en las oficinas judiciales.
Lateadencia general de este c6digo al clasificar los delitos es fa de atender al bien jurfdico
que resulta lesionado por cllos, y asf establece:

(26) Secretarfa de Gobernacidn. Cddigo Penal para el Distrito Federal y Territorios Federales,
Tatleres Grificos de Ia Nacion, México, 1929, pp. 7y 13,
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Delitos contra la scguridad de la Nacién,

la sepuridad piblica.

* " lasalud.

la moral piblica y las buenas costumbres.
la economfa piblica.

el estado y bigamia.

1a paz y la seguridad de las personas.

la vida y la integridad corporal.

el honor.

las personas ¢n su patrimonio, etc.

E1Cédigo Penal paracl Distrito Federal de 1931 contenfala weorfa cldsica de los elementosque
acarrean la responsabilidad penal, En las cuatro fracciones previstas en el artfculo 13 de este
Cédigo se regulan las clases responsables de los delitos.

Los que intervienen en la concepeidn, preparacién o cjecucién de cllos; los que inducen o
compelen a otros acometerlos; los que prestan auxilio o cooperacitn de cualquier‘cspecie para
su ejecucin, y los que en casos previstos por la Ley, auxilian a los delincuentes, que es el caso
del encubrimiento: “El Cédigo Penal de los delitos en tres categorias: autores, complices y
encubridores”. (Arts. 48-58).

En su articulo 13 nos seiiala los responsables de los delitos:

Art. 13. Son responsables de los delitos:
L- Losqueintervienen en la concepei6n, preparacién o ejecucidn de ellos;
11.- Los que inducen o compelen a otros a cometerlos;

TI.- Losque presten auxilio o cooperacidn de cualquier especic para su ejecucion, y

IV.- Los que en casos previstos por la ley, auxilian a los delincuentes, una vez que éstos

efectuaron su accién delictuosa.

E1C6digo del 31 aboli6 la pena de muene,



CAPITULO TERCERO
MARCO JURIDICO

ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL
En 1a Constitucin de 1917, en su artfeulo 21, es donde se plasma una ruta fimme en las
innovaciones introducidas en la organizacién del Ministerio Piblico, que si bien ya se habian
eshozado, nuncallegarona constituivunarealidad. Don VenustianoCarranza, awtor del proyecto
constitucional,en etinforme leido ante el Congreso y referente al articulo citado, se expresd de

la siguiente manera:

Las Leyes vigentes, tanto en el orden federal como en el orden comiin, han adoptado
fat institecicn del Ministerio Piiblico, pero en tal adoptacion ha sido nominal, porgque
lafuncinasignadaalos representantes de aguel, tiene cardcter meramentedecorativo

para la recta ¥ prontd administracion de justicia.

Los jucces mexicanos han sido durante ¢l perfode comido desde la consumacion de la
Independencia hasta hoy, iguales a los jefes de 1a épaca colonial: ellos son los encargados de
averiguarlasdelitos y buscar las pruchas, a cuyoclecto siempre se han considerado autorizados
para comeler verdaderos asaltos contra los reos para obligarlos a confesar, lo que sin duda
alguna desnawraliza los fines de la judicatura,

La misma organizacién del Ministerio Piblico, ala vez que evitard ese sistema procesal tan

viciosa, restituyendo a los jueces toda la dignidid y 1oda la respetabilidad de la magistratura,

dari al Ministerio Pablico 1oda la impontancia que le conesponde, dejando exclusivamente a
sueargo ta persecucion de los deliws, la busgueda de los elementos de conviceién, que se hard

por procedimientos akentatorios y probado en la aprehiension de los delincuentes.
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Porotra paric,el Ministerio Pablico, con lapolicta judicial represiva a su disposicién, quitard
aJos Presidentes Municipales y a I policfa contin la posibilidad que hasta oy ha waido de
aprehender a cuantas personas juzgan sin mds mdéritos que su criterio particular. Con la
institucidn del Ministerio Pablicotal comio se propone, Ialibentad individual quedard asegurada
porque segin el articulo 16, nadie padrd ser detenido sino por orden de Ia autoridad judicial,
(2 que podrd cxpedirla sino en 1os Wrminos y con los requisitos que el mismo artfculo exige.

Eldictaren formulado porta Comisiénde Constitucidn, invoca lanccesidad de expresarcon
mds claridad la subordinacidn de la policfa judicial al Ministerio Piiblico, as 1a de las demis
autoridades cuando obren con cardeter de auxiliares de aquél.

La redaccién sufrid varias modificaciones, interviniendo en su discusidn los diputados
Palavicini y Machorro Narvicz y los licenciados Macfas, Colunga y Alvarez, pero todos
estuvicron conformes en fortalecer la organizacién propuesta por ¢l primer jefe, y queds el
artfculo con fa redaccién actual. Dos afios despuds, el 9 de septiembre de {919 tucexpedidala
Ley Orgdnica del Ministerio Piiblico Federal, la cual ya precisa con mis claridad Ja misién
esencial dela institucién, aunque un pocoalejada delespirituque predominéen 1aConstitucién
de 1917. Por viltimo, en 1929 y 1934, aparccicron las Ieyes Orgdnicas del Ministerio Pdblico
del Distrito Federal.

Siendo el artfculo 21 de la Constitucidn General de fa Repiblica el fundamento legal det
funcionamiento del Ministerio Publico, se hace necesario un comentario de dicha

disposicién,

El articulo 21 de la Constitucidn dice: *“La impusicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial lu persecucicn de los delitos incumbe al Ministerio
Publicoy ala policta judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de
aquel. Compete a la aworidad administrativa el castigo de las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, el cualsinicamente consistia en multao arresto

hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
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impuesto, se pernudard ésta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningiin

caso de 15 dias,

Un estudio cormecto en relacion con este artfculo referente al Ministerio Publico, no vienc a
establecer de un modo preciso ¢l monopotio del cjercicio de 1a accién penal por parte del
Minisrio Piblico, locual es darleunaleance que nopuede tener ni gramatical ni jurfdicamente,
no pucde ser monopolio del Ministerio Piblico el ejercicio de la accién penal derivada de fa
persceucion de los delitos, como no puede decidirse que sca un monopolio del poder judicial
la imposicion del castigo; lo que pasa es que de una obligacién impucsta a un érgano estatal
camo el Ministerio Pablico para perseguir el delito, se ha recurrido a la sutileza de presentar
ala institucidn como monopolizadora de 1a accién penal, para justificar asf los casos enque no
la ejerciua, diciéndose que es la dnica investida de esa Facultad, cosa que no puede ser dentro
de un régimen juridico. Por otra parte, segin el diccionario de la Real Academia Espafiola, el
vocablo monopolio denota ¢l aprovechamicntoexclusivo de alguna industria o comercio, bien
provenga de un privilegio, bien de otra cosa cualquicra.

Sepin Escriche en su Diccionario de Legislacién y Jurisprudencia dice que monopolio
deriva de tas palabras gricgas “Manos” que significa uno, y de “‘polio™ que significa vender.
Designacltrilico abusivoy odioso dequicn se hace ducfio de todas las mercancfas de un género
con cHin de darle ¢ mayor valor, como asi mismo toda liga o convenciénque hacen a veces
los mercaderes para no vender sus mercancfas u obras sino a cierto precio. De las dos
deliniciones transeritas se corrige que ¢l vocablo monopolio se refiere a 1a vida comercial, y
ninguno fes da aceptacion distinta de estas relaciones, por lo tanto, si en ¢l caso del Ministerio
Publicose desea expresarque esel omnipotente para ejercer laacei6n penal, debe buscarse oro
vocablo o explicacion, pero no con uno que connote cosas diversas. Por otra parte, ¢l Dic-
cionario de 1a Real Academia Espaiiola define el vocablo incumbio como estar a cargo de una
cosa, y el vocablo incumbencia comao ohligacion y cargo de hacer una cosa. Asfexplicados los

alcances de Jos vocablos, no viene el antivulo 21 Constitucional a establecer un monaopolio para
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.elMinisterio Piblicoen cuantoal ejercicio de la acci6én penal se refiere, ni tampoco un facultad
discrecional para ejerceria o no, sino tan séloque es ¢l Ministerio Piiblico el que estd encargado
de perseguirlos y ejercitar la accién penalen sucaso, y es por lotanto él solo el inico cncargado
de perseguirlos y cjercitar la accién penal en su caso, teniendo el derechio a la vez de
descnvolverla en todos sus momentos juridicos desde el principio al Gltimo, hasta el juicio
definitivo, en el que la sociedad encuentra el castigo del delito y ¢l agente responsable, la
condenacidn o absolucién.

No fue la idea del Primer Jefe Constitucionalista, al remitir al Constituyente de Querétaro
susreformasalaConstituciénde 1857, enparticularla pnncrclnlivnalMinismrioPﬁb\iéo.dcjnr
al arbitrio de éste el ejercitar o no la accién penal; no podfa ser este el criterio del primer jefe,
dado clestado de las cosas que imperaba en esa época, méxime que trataba por su visién real,
suprime los abusos que se cometfan por los jueces al tener encomendada a la vezla funcién de
perseguidores de los delitos y la de imponer ¢l castigo correspondiente; es por demds sabido
que la intencién de Don Venustiano Carranza fuc la de volver al Poder Judicial su dignidad
Jurisdiccional; no podfa pensar ni Camanza ni los contituyentes de Quenftaro dejar tan
importante problema al arbitio de un érgano ya que de ser asf, sc hubiera dejado en pic el
programa; fuc sin duda muy otra 1a idea de estos sefiores y de la redaccién del citado artfculo
no pucde comprenderse owra cosa, sino la de delimitar por una parte la funcién del jucz
encomendindole como propia y exclusiva la imposicién de las penas, y por otra parte la
creacitn del Encargado de perseguir los delitos y darle como misién el Ministerio Piblico a
quicn incumbivra, con la cooperacién de la Policia Judicial, la persecucion de los delitos; idea,
sin duda, de crear un Grgano especial en especial el de ser el representante eminente de los
grandes intereses morales y materiales dela sociedad, pero esto noequivale aque ¢l Ministerio
Publico por siy anwe sf enga la facultad de perseguir o no los delitos; es sin discusién una
obligacién que ke impuso ¢l Constituyente de hacerlo y no el dejar de hacerlo segiin le parczea
miés conveniente, porque serfa tanto como tener la facultad de convertirse en juzgador, y escl

Ministerio Publico,cnnombre del Estado,quien ejercelaaccion penal para reafirmare] derecho
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violadoy obtenerlacoexistencia de los derechos de los asociados y el mantenimicnto de la vida
social, Como lo expresa F. Manduca en la obm citada. Atribucién que el artfculo que
comentimos, osealade juzgador, reservitexclusivamenteal juez, yen este casoasfloestablecio
categéricamente diciendo: *(...) laimposicién de las penas es propia y exclusivade 1a autoridad
judicial"; y en el caso de que hubicra sido también esa la intencién del Ministerio Pxiblico dirfa:
**(...) es propia y exclusiva la facultad que tiene el Ministerio Piblico de perseguir los delitos™.
Sin embargo, lo que se quiso establecer fue la distincién entre las dos funciones, Ia del
Ministerio Puiblico, persecutoria, y 1a del juez, It decisoria. Estas dos clases de magistraturas
independientes entre sf son garantfas esenciales para la directa y eficaz administracién de
justicia y de respeto de toda sociedad.

Por otra parte, ¢l Ministerio Piblico, a pesar de ser representante del Estado, es parte
integrante del mismo, esdecir, constituye un érgano del Estado, de ahf ¢l principiode legalidad
que lorige, ya que debe obrar dentro de fa ley v sélo puede hacer lo que le estf encomendado,
porque de otro modo romperfa el régimen constitucional, y en el caso que nos ocupa le estd
mandado perseguir los delitos.

Estando reunidos los requisitos del articulo | 6 Constitucional, debe ejercitarlaaccién penal,
persiguiendo los delitos, porgue de otre modo faltarfa a este principio que le impone Ia
obligacién antes apuntada, pues ln tutela juridica que requiere el Estado para su conservacion
e integracién no puede dejarse en ningtin caso al arbitrio de un érgano, porque vendrfa a
menospreciar Jos postulados de garantia aque tiene derecho la sociedad misma. Por ello,enun
Estado bien organizado no puede dejurse al particular defender dircctamente et derecho, sino
que es necesaria la intervencion del poder social. del poder titutar mismo.

Comoel estudio de este articulo noes en sf temii e este trabajo, se ha hecho la exposicién del
mismo sélo por razones de método, aunque de manera somera, y por ser la piedra angular de
nuestra organizacion juridica penal. De cualguier manera Jo estimé pertinente para dejar
establecido gue no es potestativo de L instilnerin jercitar o no Tt accién penal, sino que es una

obligacién hacerlosiemprequeesténreunidoslos requisitosexigidos por Artfculo 16 Constitucio-
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nal;y obrar en forma contraria es anteponer interescs particulares al interés colectivo de la
sociedad.
Es con la clara visién de Carranza como nace el artfculo 21 Constitucional General de la

Repiiblica y ¢l Ministerio Publico con todos sus atibutos: regulador del Estado; consolador

apoyo dela debilidad; acusador terrible del malvado; salvaguardiadelos i parti
y en fin, especic de representante del cuerpo entero del Estado, como seiiala Manduca. Noes
posible que estos atributos se desvirtden concediéndole 1a facultad de ejercitar a su arbitrio la
accién penal. Es porque intervienen intereses polfticos que, como siempre, se imponen al
interds social cuando la institucién, de respetable que es, decac para dejar el paso libre a la
impunidad, y esto a sabiendas de que esté contrariando su propia existencia y de que en esos
casos no cumplen con su deber.

No escapa al sustentante 1a importancia del tema y lo extenso que es su estudio, pero dados
los iimites de este trabajo, y dado e} objeto del mismo, pienso que es suficiente con loexpuesto

al respecto hasta aqul.

I1. ARTICULO 73, FRACCION VI
BASE 5A. CONSTITUCIONAL

Articulo 73. El Congreso tiene facultades;
V1. Panalegistarentodolorelativo al Distrito Federal y Territorios, debicndo someterse

a las bases siguicntes:

5a. El Ministerio Piiblico en el Distrito Federal y en los Territorios, estard a cargo de
un Procurador General, que residird en la Ciudad de México, y del mimero deagentes
que determinala ley, dependiendo dicho funcionario directamente del Presidente de fa

Repiblica, ¢! lo nombrard y removerd libremente.



DICTAMEN
Por lo que ve el Ministerio Priblico de! Distrito Federal siendo una institucién dependiente del
Ejecutivo, no presenta ninguna dificultud a administracién del sistema que propone el inciso
V de la Fraccidn VI del articulo 73, igual caso puede decirse respecto al antfculo 102, que
organizael Ministerio Piblico de la Federacién, que establece comonovedadel principiolegal
de que el Procurador General de 1a Repuiblica serii el Consejo Juridico del Gobierno, lo que
obedece al proyecto de suprimir la Secretarfit de Justicia. !

Esteartfculo fue uno de los preceptos mifs trascendentales en el proyecto de Constitucién de
Venustiano Carranza en el afio de 1916,

El texto actual de la base 5a. contenida en Iu Fraccién VI del artfeculo 73 es el siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene la facultad:

VI. Para legislur en todo lo relativo al Distrito federal, sometiéndose a las bases
siguientes:

Sa. Ei Ministerio Piiblicoen el Distrito Federal estard a cargode un Procurador General
que residird en la Ciudad de México. y del ninwero de agentes que determina la ley,
dependiendo dicho funcionario del Presidente de [a Republica, quien lo nombrard y

removerd libremente.

Resumiendo, la base 5a.de la Fraccién VI del An.73 nos precisa el émbito de competenciadel
Ministerio Piiblico, ademidsdeestablecerque la funcidndeéste dentrodel DistritoFederal estard

acargo de un Procurrdor General.

(1) Diario de tos Debates, op. cit., pp. 163, 261, 287 v 468,
(2) Constitucidn Politca de los Extados Unidoy Mexicanos, Ed. Pornda, 80a. edicion, México, 1986,

pp. 39y 1.
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1Il. NATURALEZA JURIDICA DEL
MINISTERIO PUBLICO

Por lo que hace a la determinacidn de la naturaleza juridica del Ministerio Piblico, ésta ha

provocado discusiones interminiibles. Dentro del campo doctrinario se te considern:

1) Como un representante det Estado en el ejercicio de la accién penal;
2) Como un érgano administrativo que actiia con el cardcter de parte;
3) Como un 6rgano judicial, y

4) Como un colaborador de la funcién jurisdiccional.

Con el fin de precisar mejor estos planmteamientos los abordamos en seguida por
separado:
a) E! Ministerio Publico como representante del Estado en ¢l ejercicio de la accién penal.

Para fund: la rep i6n atribuida al Ministerio Piblico en ¢l ejercicio de la

accién penal se hatomadocomo puntode partida el hechode que el Estado, al institucionalizar
laautoridud social, tiene ¢! derechodeejercer la tutela general, paraque de esa manera persiga
aquien atente contra In seguridad y el desenvolvimiento de la propia sociedad. Concepcién
aplicable a nuestro particular régimen constitucional, pues fundamentalmente es el pueblo
quien, como tutelar de la soberanfa nacional, instiluye la autoridad para beneficio de €l
mismo, segiin lo previenen los articulos 39 v 41 de la Constitucién.?

b) Como un Srgano administrativo que uctiia con el caricter de parte.

Segiin Guameri:

El Ministerio Piblico realiza actos que son de namraleza adminisirativa, lo que

Justifica que se aplique a éste, los principios del Derecho Administrativo. Ademds la

(3) Ibidem, pp. 39y 41.
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7

propia naturaleza ativa de la ion del Ministerio Piiblico reside en la
discrecionalidad de sus actos, puesto que tiene facultades para determinar si debe
proceder o no, en contra de una persona, situacion en la que no podria intervenir el

drgano jurisdiccional oficiosamente para evocarse el proceso. *

En esas condiciones, el Ministerio Pdblico actda con el cardcter de “Parte que hace valer la
prewensi6n punitiva y de acuerdo con ello cjerce poderes de fndole indagatoria, preparatoria y
coercitiva sobre todo. Presentaa través desu actuaciénlas peculiaridades esenciales de quienes
actdan como “Parte”; ejercita 1a acci6n penal, formula peticiones, presenta impugnaéioncs y
tiene facultades de pedir providencias de toda clase.

En nuestro derecho ¢l Ministerio Pablico no si

pre actia como parte. En efecto, dentro del
procedimicnio interviene como autoridad en la primera etapa llamada “Averiguacién previa®, y
como paste una vez. realizada la acci6n penal, o sea, de acuerdo con la legislacién y el criterio
sustentado por nuestro més alto Tribunal de 1a Repiiblica. Dentro del proceso ¢l Ministerio
Publico siempre ostentard el cardeter de parte una vez cjercitada 1a accidn penal ante 1a autoridad
jurisdiceional.

¢) El Ministerio Pdblico como érgane judicial.

Quicnes sosticnen que ¢l Ministerio Pdblico s un 6rgano jurisdiccional integrante de la
judicatura, parten del estudio de1a potestad del Estado, comprensivadela potestad judicial cuya
finalidad consiste en el mantenimiento y 1a actuacién del orden juridico, y como esta dltimaes
atribuciénexclusivadel poder judicial yla primeracorresponde al Ministerio Piblico, es1dgico,
concluyen, gue ésta sea un 6rgano jurisdiccional.

Acepable resulta a observacién que al respecto formuta el Lic. Colin Sdnchez:

No pode consideraral Ministerio Piiblico como un drganojudicial, porque debido

(4) José Guamer. Las Purtes en el Procesa Penal, 1. José Ma, Cajita, Pucbla. 1917, pp. 26-27.
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a si naturaleza y fines, carece de funciones jurisdiccionales, las cuales sélo son
exclusivas de los jueces, de tal manera que el Ministerio Piiblico debe concretarse a
solicitar la aplicacién del derecho, mds no a declararlo... pucs sefiala (...} que cuando
el encargado de efercitar la accion penal archiva una investigacion, ello no quiere
decir que ya jamds podrd proceder, pues en cuanto surjan nuevos elementos de
conviccion reanudard la averiguacion correspondiente sin que en ningiin momento se
piense en los elementos de "cosa juzgada", caracteristica exclusiva de las resolucio-

nes emitidas por la autoridad judicial. ®

Por otra parte, en nuestro régimen juridico se encuentra clara y positivamente consignado a
disposiciones constitucionales la procedencia de tal postura, concretamente el artfculo 212
constitucional establece: “La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad

judicial. La persecuci6n de los delitos incumbe al Ministerio Péblico y a 1a Policfa Judicial”,

d) Et Ministerio Piblico como colaborador de la funcién jurisdiccional.

Porla diversidad de funciones que se le encomiendan el

p de lasociedad, algunos

autores han sostenido que s¢ trata de un awténtico auxiliar de 1a funci6n jurisdiccional, de un

colaborador del juez en el proceso encaminado a lograr 1a correeta aplicacién de la ley.
Desde nuestra particular perspectiva, y de conformidad con nuestro derecho mexicano, esta

comicnte también ticne aceptacién en nucstro medio, pues indiscutibl cl Ministerio

Piblico presenta los intereses de los menores incapacitados, de los ausentes, ete., por estas
circunstancias no podemosdesconocer laaplicacién delacorriente doctrinaria cnandlisis, pero
tampoco podemos atribuirle 2l Ministerio Pablico un determinado cardeter de los examinados,
pues nuestra legislacién lo ha dotado de una serie de atribuciones dentro y fuera del campo

jurisdiccional que lo conviene en organismo estatal de funciones pelifacéticas, que se explica

(5} Guillenno Colin Sénchez. Derecho Mexicano de Procedimiento, Ed. Pornia, México, 1974, pp. 133-135.
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anicamente por la extraordinaria evolucidn que han sufrido nucstras instituciones sociales y
jurfdicas,
En este sentido, debemos entender al Ministerio Piblico como un representante del Estado

enel gjercicio de las acciones penales, y aunque su intervencién también es miltiple

ambién otras esferas de la administracién de justicia, esto es cc ja decla
evolucién de la instituciones sociales. Las cuales, para cumplir con sus fines y tomando
encuenta la naturaleza especffica del Ministerio Piiblico, han considerado indispensable
suinjerencia en asuntos de derecho privado, como representante del Estado, y enmuchas
otrasactividades de cardcter Jegal. De todoesto se desprende su personalidad polifacética:
actia como autoridad administrativa durante la fase preparatoria del ejercicio de la

accién penal, como sujeto procesal, como auxiliar en la funcién jurisdiccional o cjer-

ciendolatutela general sobre menores, incapacitados yen las demds atribuci quel

fas leyes.
En fin, podemos aseverar que el Ministerio Piblico es una institucién dependiente det
Estado, que en representacién de Ja sociedad, ejercita la accién penal y Ja mitela social en todos

aquelios casos que le asignan las leyes.

IV. PRINCIPIOS, CARACTERISTICAS DEL
MINISTERIOPUBLICO

Al Ministerio Pdblico incumbe, como hemos visto ya, perseguir los delitos. Por consecuencia
16gica, una vezqueticneel conocimicntade sumisitny hechaslas investigaciones del casopara
comprobar la existencia del mismo de acuerdo con el artfculo 16 constitucional, debe seguir,
para cjercitar la accién penal, los presupuestos que designa dicho anfeulo, los cuales son:
Existencia de un ﬁcchc uomisién que la ley penal sefiale y sancione como delito; que
¢l hecho se atribuya a una persona determinada ; que el delito que se impute merezea
pena corporal, y que fa querella o denuncia estén apoyadas en persona de digna {e o por

otros datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado; debe el Ministerio
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Piblico. reunidos estos requisitos, cjercitar a aceidn penal, sin la cual el érgano
jurisdiccional permanece inactivo, y como derivacidn de la obligacién que tiene el
Estado de poner en movimiento al 6rgano jurisdiccional, tenemos que el ejercicio de la
accién penal no es potestativa sino ohligatoria, caracterfstica base del ejercicio de la
misma, porque es una funcién social, pablica, se desarrolla eninterés de Ia tutela jurfdica
y delainocencia, pues los ciudadanos no tiene derecho de obligar al Ministerio Piblico
a promover una iccidn si el hecho no presenta caracteristicas criminales. Ahora bien, el
Estado estl interesado en que se castigue al infractor de la ley penal, de ahf que sea
priblica, porque ¢} Ministerio Piblico no ohe por conveniencia particular, sino por el
interds colectivo, y asi, dice Manduca en ki obra citada, “El Fiscal de los pueblos libres
es un magistrado que aprecia los hechos can la mayor y mds plena independencia ¢
interpreta a ley segidn su propio juicio; no es més que el legftimo representante del
derecho v de 1a justicia, tiene su poder definido y contrastado, como en todos fos poderes,
esun organismo social libre". La aceion penal es ademds tinica, porque abarca todos los detlitos
que se hayan cometido; es indivisible porque al cjercitarse comprende a todas las personasque
tengan participacién en el delito; es inevorable porque una vez intentada a accién no puede
desistirse de ella como matdndose de los panticulares y, cliro estd, como tutelar que es de los
inereses sociales el Ministerio Piblico no puede hacerlo; es intrascendente, porque sélo se
limita a 1a persona del responsable. (Gonzilez Bustamante, op. cit.)

Por otra parie, dentro de Ja téenica que inspira el 6rgano juridico del Ministerio Piblico,
vemos que este tiene ciertos principios ¥ caracterdsticas inmutables que deben satisfacerse para
sue cumpli con una verdadera funcidn social contr Ja delincuencia, principio y caracterfstica

gue veremos a continuacion,
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A) PRINCIPIOS
a) Principio de Iniciacién s
Compete al Ministerio Publico, como principio reconocido en México, la persecucion
de los delitos juntos con la Policia Judicial, ya que es el tinico érgano del Estado encar-
gado para tal fin, segiin se desprende del Articulo 21 Constitucional.
Pero si bien es cieto que al Ministerio Priblico compete la persecucion de los delitos,
y siguiendo a Rivera Silva, “no se deja a su libre albedrio dicha actividad, sino que para
que tenga comienzo la investigacion, se necesita la reunion de ciertos requisitos que
son fijados por la Ley“.6

El Ministerio Publico iniciard su funcién siempre y cuando tenga conocimiento de

un suceso punibl di la d ia © querella, posteriormente, analizard si el
hecho denunciado encuadm o no dentro de algtin tipo penal, establecido en la Ley, es
decir, que vea si la conducta descrita por el denunciante o querellante cnstituye o no
delito. Reunidos los requisitos anteriores, el Ministerio Puiblico a través de la Policiia
Judicial, que estd bajo sus rdenes iniciara la investigacion con el objeto de demostrar
si realmente se cometié el delito y buscar a la persona que es considerada como
causante del ilicito, es decir, comprobar el cuerpo del delito y la presunta respon-
sabilidad.

Podemos deducir, que no se puede iniciar un procedimiento penal si no se han
reunido los requisitos anteriormente anotados, es decir la presentacién ante el Repre-
sentante Social, de una denuncia o de una querclla a excepcidn de cuando se estd en el
caso de la flagrancia en la comisidn del delite, o sea que se sorprenda a alguien en el
momento en que estd cometiendo el ilicito penal. Asi las cosas tedo procedimiento que

se inicie sin que se hayan presentado tales requisitos, serd anticonstitucional y

(6) Manucl Rivera Silva. £l Procedimiento Penal, Ed. Pormia, México, 1973, p. 56.
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violatorio de garantias, en virtud de que el Ministerio Piblico, aunque tiene el deber de
investigar y perseguir los delitos, no lo puede hacer a su antojo o capricho ni de manera
inquisitiva y detener a cuantas personas quiera con el pretexto de investigar la comision
de un delito, ya que ¢l Articulo 16 de nuestra Carta Fundamental preceptua claramente,
en su parte conducente que “nadie pude ser molestado en su persona, familia,

domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente que funde y motive la causa legal del procedimiento™; agregando, “que
solo la autoridad judicial podrd dictar orden de aprehensién o detencion sicndo
necesario para el efecto, que dicha orden esté precedida por la presentacion de una
denuncia, de una acusacién o querella®™. 7

Por lo tanto, en nuestro derecho la Institucion del Ministerio Piiblico se encuentra
regida por el principio de iniciacion, ya que se requiere la reunidn de los requisitos

apuntados para que pueda iniciar las funciones para la que fue creada.

b) Principio de Legalidad
En el principiio de legalidad que como parte del estado debe obrar dentro de la Ley y
s6lo puede hacer todo lo que estd mandado; el principio de oportunidad que opone al
de legalidad en cuanto a que por motivos de interés no ejercita la accion penal, y el
principio dispositivo, o sea que Ministerio Publico actia de oficio en tanto en que el
principio dispositivo, especial en materia civil se actiia a pedimento de parte.

En relacion a lo anterior, nos dice Manzini que los tratadistas en los que ataiie al
punto que estudiemos, manifiestan que la accion penal estd animada por el principio de
legalidad, cuando se ejercita siempre que se den los presupuestos necesarios que la Ley

fija.

{7) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Anticulo 16.
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Sefiala, que la pretension punitiva del Estado, derivada de un delito, debe hacerse
valer por el drgano piblico al efecto, siempre que concurran en concreto las con-
diciones de Ley, en cumplimiento de un deber funcional, absoluto e indt:rogubla.8
Después de haber estudiado los principios que consideramos rectores del Ministerio
Publico, pasamos a estudiar las caracteristicas de dicha Representacion Social, mismas
1

quea i ion iremos expli

P

¢) Principio de Oficiosidad

B! Principio de Oficiosidad en contraposicion al principio dispositivo, o sea -quc el
Ministerio Publico actia de oficio en tanto que en e! principio dispositivo, especial en
materia civil, se actia a pedimento de parte. por el principio de oficiosidad una vez que
el Ministerio Publico ejercita 1a accién penal es él quien actia y promueve sin que se le
inste para ello; el principio de unidad que equivale a que el Ministerio Priblico es uno
atn cuando actien vatios agentes distintos, ya que no prevalece la opinién personal de
esos agentes, sino la opinidn de la Institucion como unidad que es; la indivisibilidad es
otro principio que informa al Ministerio Piiblico, y consiste en que se debe sostener la

opinion sustentada desde un principio.

B} CARACTERISTICAS

a) Caracteristica de Jeranquia

Al iguaf que en materia federal, el Ministerio Publico del orden comiin, reconoce como
titular y jefe de la Institucidn al Procurador General de Justicia del Distrito y Tesritorios
Federales, con las facultades y obligaciones que les sefiala el articulo 18 de In Ley

Organica; dicho Procurador es nombrado y removido libremente por el Presidente, con-

(8) Vicenzo Manzini. Tratado de Derecho Procesal Penal. Tomo 1. (Tr. Santiago Sentics Mclendo
y Mario Aycrra Redin), Ed. Ejes, Buenos Aires, 1951, p. 294.
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forme - a lo dispuesto en el articulo 8o de la Ley Orgdnica del Ministerio Priblico;
ademds, el articulo 7o de la propia Ley nos dice que el Ministerio Puiblico se compone:
IL.- De un auxiliar sustituto del Procurador. ITl.- De cinco Agentes Auxiliares del
Procurador. IV.- De un Jefe del Departamento de investigaciones y de los Agentes
necesarios adscritos a dicho Departamento. V.- De los Agentes que fueten necesarios

para el servicio de los Tribunales Civiles y Penales y Jefatura de Policia en el Distrito y

d.

Territorios Federales, y de los Delegados en las Der iones de policia.

El Presidente de la Republica en casos especiales podri nombrar otros agentes cuan-
do lo estime necesario. Las oficinas del Ministerio Piiblico tendrdn los empleados sub-
alternos que determine el Reglamento de la Ley.

Al respecto Guillermo Colin Sdnchez, nos dice que

El Ministerio Publico estd organizado jerdrquicamente bajo de la direccidn y
estricta responsabilidad del Procurador General, en quien residen las
Sunciones del mismo.

Las personas que lo integran {(al Ministerior Piblico), no son mds que una
prolongacidn del titular, motivo por el cual reciben y acatan los drdenes de
éste, porque la accidn y el mando en esa materia es de competencia exclusiva

del Procurador. °

b) Caracteristica de Indivisibilidad
Con relacién a esta caracteristica, cada uno de los servicios ptiblicos en ejercicio de sus
atribuciones, representa a la institucidn del Ministerio Publico, obrando de manera

comtin y colectiva.

(9) Guillermo Colin Sanchez, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Ed. Pornia,
S.A., México, 1979, p. 109.
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En el mismo sentido, Garcia Ramirez manifiesta que: “En orden a la indivisibilidad,

los funcionarios no actiian a nombre propio, sino exclusiva y precisamente de la

institucion. Puede seg e cualquiera de ellos o ser sustituido sin que por lo mismo se

afecte lo actuado...”. 1°

c) Caracteristicas de Independencia

Esta debe entenderse en relacion a Ja autoridad ante quien comparece, promover de

m

mutuo propio sin hacer caso de i ion alguna proveniente de dicha autoridad.

El Maestro Colin Sinchez, dice que

La Independencia del Ministerior Piiblico es en cuanto a la jurisdiccion, por lo
que si bien es cierto, sus integrantes reciben drdenes del superior jerdrquico, no
sucederd lo mismo en relacion a los drganas jurisdiccionales. Esto se explica sin
mayores complicaciones, si para ello hacemos notar la divisién de poderes exis-
tente en nuestro pais y las caracteristicas que le singularicen, de tal manera que

concr la funcidn corresponde al Ejecutivo, depende del mismo, no

pudiendo tener ingerencia ninguno de los otros en s actuacion. u

d) Caracteristica de Imprescindibilidad
Este principio consiste en que ningiin tribunal penal debe considerarse totalmente in-

tegrado si falta ¢l repr del Ministerio Piblico, por lo tanto, ningiin proceso

penal podrd seguirse sin su intervencion, por Ja razén de que siendo esta institucion
conforme a nuestro sistema de derecho pracesal penal, el titular de la accidn se hace in-

dispensable su presencia.

(10) Sergio Garcia Ramirez. Derecho Procesal Penal, Ed, Pormia, México, 1977, p. 122,
{11} Guillertno Colin Siinches. Op. cit., p. 100,
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Este principio tiene su fundamento y origen en el articulo 21 Constitucional y es de
trascendental importancia, toda vez que siendo considerado el delito como repre-
sentante de la sociedad, es absolutamente necesaria su intervencion en el proceso

pennl.12

€) Caracteristica de Irresponsabilidad
Ef Ministerio Piiblico es irresponsable en el ejercicio de sus funciones. El hecho de que
un agente haga procesar a uno o varios individuos y mds tarde se pruebe su imespon-
sabilidad, no puede dar lugar a que se acuse a dicho funcionario por calumnia judicial,
pues €l ejercita una accion que interesa a la sociedad.

Continuando con Garcia Ramirez, “El Ministetio Piblico, como drgano del Estado y
cuyo fin es la conservacidn del orden juridico y por lo tanto defensor de la sociedad, es
irresponsable como tal, mds si pueden caer en responsabilidad, tanto civil, como dis-

ciplinarin y penal, los servidores piiblicos que lo cons(imy::n".13

f) Caracteristica de Buena Fe

La buena fe y la equidad de una misma

P ién; por consig no debe estar
al arbitrio de intereses particulares o politicos, pues no llenaria la finalidad que se le
confiere y que se basa en la justicia y en el orden social.

Se dice que ]a mision del Ministerio Piiblico es de buena fe en el sentido de que no
es su papel el de ningun delator, inquisidor, ni siquiera perseguidor o contendiente de

los procesados. Su interés no es necesariamente el de acusacidn o la condena, sino

simplemente el de interés de Ja sociedad: la justicia. “Preci como la sociedad le
p J

(12) Jufio Acero. Procedimiento Penal. Ed. Fortino Jaime, Guadalajara, Jalisco, 1972,p. 112,
(13) Sergio Garcia Ramfrez. Opcit,, p. 212
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bantl,
P

como la i idad del inocente, el Ministerio

Publico no puede ser un adversario sistematico del procesado”, '

interesa tanto el castigo del

Con lo seiialado podemos establecer que son éstas las caracteristicas y principios que

integran esta institucion.

V.LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y SU REGLAMENTO.

Es el Poder Ejecutivo el encargado de las funci de administracion, especificarnente

caracterizados por la prestacion de servicios publicos, debe velar por la conservacion
del orden y constribuir a la seguridad priblica para garantizar a todo ciudadano el ejer-
cicio de sus derechos.

Es asi como el Articulo 73, Fraceién VI, Base Sa., de nuestra Carta Fundamental, en-
contramos el sustento para la creacién de la Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal, cuya titularidad dependerd del Ejecutivo Federal,

El citado precepto constitucional reza en los siguicntes términos, en lo que refiere a
su parie conducente: “El Ministerio Piblico en el Distrito Federal estara a cargo de un

Procurador General, que residird en la ciudad de México, y del numero de ngcntés que

determine la ley, dependiendo dicho funcionario di del Presidi de la
Reptiblica, quien lo nombrard y removera libremente™

Como se d de del articulo constitucional en cita, s¢ hace evidente la depend-

P
encia del Procurador General al Ejecutivo Federal, ya que él mismo podrd nombrarlo y
removerlo libremente, circunstancia esta iltima que también encontramos en el

Articulo 89, Fraccidn Segunda Constitucional, y que en su parte rejativa nos dice:

{14) Julio Aceto. Op. cit,
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Articulo 89.- Las facultades y obligaci del Presidente son las sig
I1.- Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho, al
Procurador General de la Repiiblica, al Gobernador del Distrito Federal, al

Procurador de Justicia del Distrito Federal ...

A mayor abundamiento, la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal vigente,

ordenamiento juridico que seiiala las bases de organizacion de la Admini ion
Priblica Federal, establece en su articulo 50, Segundo Péarrafo: “El Procurador General

de Justicia de) Distrito Federal dependera dir te del Presid de la Repiibli

y ejercerd las funciones que le asigne la ley".
Esto ultimo se fortalece con la propia Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal vigente y su Reglamento interior, que en su primer

Articulo indican, respectivamente:

Artlculo lo.- La Procuraduria general de Justicia del Distrito Federal, es la
dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integra la institucidn del

Ministerio Piblico del Distrito Federal y sus drganos auxiliares directos, para

el despacho de los que aquella le atribuyen los Articulos 21y 73,
Fraccién V1, Base 5a. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el presente ordenamiento y las demds disposiciones legales
aplicables.

Articulo lo. - La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, coma
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el ejercicio de las
atribuciones conferidas al Ministerio Piblico del Distrito Federal y al

despacho de los asuntos, en términos de las disposici itucionales de la

J

Ley Orgdnica de la Procuradurta General de Justicia del Distrito Federal y
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otras disposiciones legales, ast como los reglamentos, decretos, acuerdos y

drdenes del Presidente de la Repiiblica.

Explicado lo anterior, nos limi nos en las sigui lineas a tratar de manera some-

ra la organizacidn y principales atribuciones de las difé unidades admini ivas
que integran a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en concordancia
con su Ley Orgdnica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de
diciembre de 1983, y su Reglamento Interior, publicado en el mismo diario el 13 de

agosto de 1985.

PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
La Procutaduria General de Justicia del Distrito Federal es la dependencia del Poder
Ejecutivo en la que se integra la institucion del Ministerio Piiblico del Distrito Federal
y sus drganos auxiliares directos, para el despacho de los asuntos que le atribuyen los
Articulos 21 y 73, Fraccidn VI, Base Sa,, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el presente ordenamiento y las demds disposiciones legales
aplicables,

La institucién del Ministerio Publico del Distrito Federal, presidida por el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, en su caracter de representante so- )
cial, tendrd las siguientes atribuciones, que ejercerd por conducto de su titular o de sus

agentes y auxiliares, conforme a lo establecido en el Articulo 70. de la Ley Orgdnica:

Perscguir los delitos del orden comiin cometidos en el Distrito Federal; velar por
1a legalidad en la esfera de su competencia como uno de los principios rectores
de la convivencia social, promoviendo la pronta, expedita y debida procuracién ¢

imparticion de justicia; proteger los intereses de los menores, incapaces, asi
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como los individuales y sociales en general, en los témminos que determinen las
leyes; cuidar la corresta aplicacion de las medidas en politica criminal, en la es-

fera de su competencin, y las demads que las leyes determinen.

En la atribucion persecutoria de los delitos, al Ministerio Publico corresponde:
a) En la averiguacién previa:

4

Recibir d i iones o querellas sobre ¢c

o hechos que puedan

constituir delito; investigar delitos del orden comiin con el auxilio de la policia

preventiva; practicar las diligenci ias y allegarse a las pruebas que con-
sidere pertinentes para la comprobacién de! cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de quienes en ello hubieren intervenido, para fundamentar, en su
caso, el ejercicio de la accién penal; restituir al ofendido en el goce de sus
derechos, provisional e inmediatamente, de oficio o a peticién de parte inter-

esada, cuando esté comprobado en la averiguacién previa el cuerpo del delito de

que se trate, exigiendo gamntias sufici si se esti io, y solicitar la

aplicacion de la medida precautoria de arraigo.

b) En relacidn al cjercicio de Ia accidn penal:
Ejercitar 1a accion penal ante los tribunales, las ordenes de aprehensién de los
presuntos respansables cuando se reunan los requisitos del articulo 16 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o bien de comparecen-
cia cuando asi proceda; solicitar en los términos del articulo 16 de la
Constitucion las drdenes de cateo que sean necesarias; determinar los casos en
que proceda el 110 ejercicio de la accion penal, porque no se satisfagan los requi-
sitos del articulo 16 y los previstos en las leyes de la materia, disponiendo el ar-

chivo de la averiguacion; y poner a disposicion de la autoridad competente sin
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demora a las personas detenidas en caso de flagrante delito o de urgencia, en los

términos a que aluden las disposicione: itucionales y legales ordinarias.

c) En relacidn a su intervencion como parte en el proceso
Remitir al érgano jurisdiccional que lo haya solicitado a las personas aprehen-
didas en cumplimiento de una orden dictada por éste, en los términos sefialados
por el articulo 107 Fraccion XVIII, Pdrrafo Tercero de la Constitucion Politica
mexicana; pedir el aseguramiento precautorio de bienes, para los efectos de 1a
reparacion del dafio; aportar las pruebas pertinentes y promover en el proceso las
diligencias conducentes al debido esclarecimiento de los hechos, a la
comprobacion del delito, de la responsabilidad de quienes hayan intervenido, de
la existencia del dafio y a la fijacién del monto de su reparacién; formular con-
clusiones en lcs términos sefialados por Ia ley y solicitar la imposicién de las
penas y medidas que corespondan y el pago de la reparacion del daiio; interponer
los recursos que la ley concede y expresar los agravios correspondientes, y las

demads atribuciones que le seiialan las leyes. 15

SUBPROCURADURIA DE AVERIGUACIONES PREVIAS

El Subprocurador de Averiguaciones Previas tendrd adscritas a su cargo y respon-
sabilidad las Direcciones Generales de Averiguaciones Previas, de Policia Judicial y de
Servicios Periciales y ejercerd las funciones correspondientes a las atdbuciones del
Ministerio Piiblico a que se refiere el Apartado “A™ del Articulo 3o0. de la Ley Orgdnica
de 1a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

Dichas atribuciones serdn:

{15) Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Aniculos 1o,y 3o,
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Recibir d it iones o querellas sobre conductas o hechos que puedan

constituir delitos del orden comiin en el Distrito Federal, asegurando e! efectivo
esclarecimiento de los hechos delictivos, bajo el auxilio de la Policia Judicial y
con el apoyo de las opiniones periciales, actuando con el estricto apego al

derecho y promoviendo la pronta, expedita y debida procuracion de justicia.

SUBPROCURADURIA DE PROCESOS
El Subprocurador de Procesos tendrd adscrita a su cargo y responsabilidad la Direccién
General de Control de Procesos y ejercera las funciones corrcspoudicntes.a las
atribuciones del Ministerio Publico que se refieren los Apartados “B" y “C" del
Articulo 3o0. de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

Esta Subprocuraduria deberd garantizar e} cabal ejercicio de la accién penal y la
efectiva representacion social en los juicios que se ventilen ante los 6rganos del Poder

Judicial, asi como la debida atencién social a d idos y a canalizacion instil o

familiar de las victimas, incapaces o extraviados, que sc remiten o lo soliciten.

CONTRALORIA INTERNA
A la Contraloria Interna corresponde establcer e introducir sistemdticamente las nor-

mas y los lineamientos que den plenitud al principio de renovacién moral de la

sociedad, proyectando una imagen positiva y transg del manejo de los recursos

institucionales.

DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS
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Esta Direccién General deberd implementar la integracién, perfeccionamiento y
resolucién de las averiguaciones previas, motivadas por denuncia o querella de hechos
licitos.
DIRECCION GENERAL DE POLICIA JUDICIAL
Se encargari de asegurar el auxilio efectivo y oportuno al Ministerio Publico y

autoridades de los 6rganos del Poder Judicial d la investigacién de hechos y con-

ductas delictivas.

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES
Proporcionard apoyo técnico-cientifico, requerido por el Ministerio Publico, la Policia
Judicial y demds autoridades del fuero comtin para la comprobacién de la verdad

histdrica de los hechos delictivos sujetos a investigacion.

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS

Aseg d los p s penales la i6n de la Ley penal ejercida y la ex-

igencia de la reparacion del dafio, coadyuvando al logro de una auténtica procuracién
de justicia, mediante la realizacion de acciones orientadas a brindar ayuda social tanto a
las victimas como a los victimarios del delito involucrados en los hechos denunciados

ante el Ministerio Publico.

DIRECCION DE CONSIGNACIONES
Le corresponde lograr una auténtica procuracion de justicia garantizando la mds alta
calidad técnico-juridica de las averiguaciones previas, en que se propone el ejercicio

de 1a accion penal.

DIRECCION DE REPRESENTACION SOCIAL EN LO FAMILIAR Y CIVIL
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Asegurar la continua y efectiva vigencia en los juicios familiares y civiles instruidos en
el 6rgano Jurisdiccional, y coordinar las actividades encomendadas por la ley al Mini-
sterio Priblico en el drea respectiva.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y RECURSOS HUMANOS

Proporcionar la maxima optimizacién p enel joy ion de los recur-

sos humanos, finacieros, materiales y técnicos con que cuenta la institucion.

DIRECCION DE ADMINISTRACION

d ativos que

Ofrecer una forma eficiente y oportuna alap ion de servicios

demandan las actividades de cada una de las unidades que conforman la Procuraduria.

DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

Aplicar un proceso sistemitico e integrado para el aprovechami s y

de los recursos humanos, asi como para el ejercicio honesto y eficiente de sus fun-
ciones y actividades, con el propdsito de cumplir con los objetivos y metas de la

institucion.

DIRECCION GENERAL TECNICO JURIDICA Y DE SUPERVISION
Debera dar el apoyo que en materia juridica soliciten el Procurador y demds personal
de la inslitucidn, fungiendo a su vez como representante legal en los asuntos en que la

misma sea parte.

DIRECCION DE PROGRAMACION DE ACTIVIDADES Y RECURSOS
Asegurar que Jas actividades de la Procuraduria encuadren en un proceso sistemitico de
planeacion que facilite la fijacion y jerarquizacién de prioridades y metas, la

renovacién estructural de la Procuraduria, asi como la evaluacién cuantitativa y
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cualitativa de las actividades inherentes al quehacer institucional; asimismo contribuir
al fortalecimiento de la procuracién de justicia a través del diseiio de e implementacidn
de un sisterna electrénico de datos, que permita la obtencién de informacién confiable

y oportuna pata la toma de decisiones.

DIRECCION DE COORDINACION INTERNA

Proveer las medidas necesarias para alcanzar la mayor eficacia, eficiencia y trascenden-

cia en el desarrollo y dinacion de las funci int al flujo diligente, ex-
pedito y adecuado de los asuntos que conozca y atienda la institucion del Ministerio

Publico.

DIRECCION DEL INSTITUTO DE FORMACION PROFESIONAL

Se encarga de la profesionalizacion de la funcién piblica encomendada a la
Procuraduria, impulsando la innovacié, formacién y desarrollo profesional de los ser-
vidores publicos, mediante acciones de seleccion, investigacién, intercambio

tecnoldgico y produccion documental.

DIRECCION DE PRENSA Y DIFUSION

Auspiciarel i > y fortalecimiento de la i de la institucién.

VI CODIGO PENAL

Nuestra ley sustantiva penal en su articulo 7o. define el delito diciendo: Delito es el

b,

acto u omisidn que i las leyes | les, y os que éstas i todos
aquellos actos 1 omisiones que en alguna forma, directa o indirectamente, atentan con-
tra el orden o la estabilidad social. Por esta causa la persecucidn de los delitos cor-

responde al Estado, porque cuenta con el mando de la fuerza piiblica, o sea el medio

ESTA TESIS WO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA
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para hacer cumplir sus determinaciones y igar a los infractores de la Ley,
imponiéndoles las penas a que se han hecho acreedores.
Bajo tres formas o sistemas se ha organizado el procedimiento penal: el Inquisitorial;

el Acusatorio y ef Mixto.

q

En el si inquisitorial no hay

| . El juez procede por denuncia, de la
accién secrcta, fama piblica o simples sospechas. El mismo juez priactica la
averiguacion, examina testigos, ordena cateos, inspecciona lugares y utiliza todos los
medios a su alcance para condenar o absolver; como no hay acusacion, el reo ignora la

causa del procedimiento y no conoce los cargos que se le hacen, sino hasta que el

proceso estd muy adelantado y a veces concluido,

El sistema acusatorio se caracteriza por la existencia de un acusador piblico, que
ejercita una accién popular. En este sistema las dos partes, acusador y reo, presentan las
pruebas que favorecen su pretension y el debate es oral y publico ante el juez, que se
conserva imparcial, sin tomar partido ni por uno ni por otro.

De la combinacion de los diversos elementos en estos dos sistemas surgid el
procedimiento penal mixto, comprendiendo el ejercicio de la accion penal también asu
acusador ptiblico. Este sistema que surgio a raiz de la Revolucién Francesa, se divide

en dos partes principales: Ia averiguacion sumaria o instruccion preliminar de tipo in-

quisitorial , aunque con modificaciones profundas; y la segunda, el juicio con pruebas y

1ah S

publicos, orales y dictorios, correspondiendo, como digo antes, el ejer-

cicio de la accién a un acusador puiblico.

Nuestra legislacion ha adoptado el sistema acusatorio y divide su procedimiento en
tres partes: la primera, es simple policia en que por medio de una encuesta inicial, se
practican las primera diligencias, se comprueba el cuerpo del delito, es decir, la
presuncidn de haberse cometido un hecho punible. La segunda es la instruccion a cargo

de un funcionario que ejerce jurisdiccion y es denominado juez, con facultad para
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decretada la formal prisién o la libertad por falta de méritos; y la tercera, es el juicio
propiamente hecho, en donde habiendo acusacidn y decreta la formal prisidn, el juez,
de acuerdo con las pruebas rendidas en la instruccidn, elabora su proyecto de sentencia,
el que pone a consideracién de un cuerpo colegiado (Corte Penal), quien decide sobre
la pena que debe imponerse al reo, o sobre la absolucion en su caso.
Pero, volviendo concretamente al tema, diré que el Estado, conciente de su repon-

sabilidad y de su funcion, creé al Ministerio Publico como érgano al cual confiar sus

Factiltad TR Solo

y rep ion en el pre > anteriormente, por lo que, en

mi concepto, la funcion mis importante del Ministetio Piiblico en In actualidad reside
en materia penal. Su intervencion en los juicios penales se justifica, a mi parecer, en el
sistema constitucional de la division de poderes; asi se entiende la primera parte del

articulo 21 constitucional que en su parte relativa dice: “La persecucion de los delitos

incumbe al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial...”, atribuyendo la imposicién de

las penas exclusivamente al Poder Judicial.

d,

a los deli a un arbitrio

Pero la ley ha querido al mismo tiempo no at
absoluto, a la venalidad, a la mala fe o al abuso de las autoridades. Por el contrario, ha
querido colocarlos al amparo de fa ley misma y justifica su sentimiento a través del
Ministerio Publico, en quien el Ejecutivo delega su representacion para obtener el ex-
acto cumplimiento de la ley, al mismo tiempo que como representante de la sociedad
ejercite su accion en la persecucion de los delitos y en el cumplimiento de las penas
que impone el Poder Judicial, por ser a quien corresponde velar y exigir el cumplimien-
to exacto de las leyes y, como ambas cosas son de derecho publico, se ha dado esa
accién al Ministerio Publico con la representacion de la sociedad; pero como la
sociedad no sdélo se interesa en que se castigue a los culpables, sino también en que se
absuelva a los inocentes, reintegrandolos al seno de la misma como seres ttiles a la

comunidad, ha otorgado justificadatmente al Ministerio Piiblico el derecho, que también
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ion de los

es obligacidn, de pedir no sdlo el castigo de los deli ites, sino la
acusados cuando se prueba su inocencia, o cuando las pruebas y constancias procesales
no sean lo bastante claras y eficaces para considerarlo responsable del delito que se le

imputa.

VII. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
El articulo 133 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales da al ejercicio de la

accion penal contenido anslogo al que hemos senalado.
El articulo en cita dice:
.. en ejercicio de la accidn penal, corresponde al Ministerio Piblico:
le. Promover la incoacidn del procedimiento judicial;
20. Solicitar las drdenes de comparecencia para preparatoria y las de

aprehensidn que sean pr

30. Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de la
reparacidn del dario;

4o. Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de la responsabilidad de
los inculpados;

So0. Pedir la aplicacidn de las sanciones respectivas, y

6o, En general, hacer todas las promaociones que sean conducentes a la

tramitacidn regular de los procesos.

El Cidigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales, “Art.
20.", al aludir al ejercicio de la accion penal, también registra las ideas que hemos ex-
puesto, pero por no tomar en consideracion la buena fe de fa institucién del Ministerio

Publico con poca técnica incluye en el ejercicio la solicitud de la libertad de los

procesados. En purismo docininal esta solicitud tiene la ia de un desistimi y

no de ejercicio de la accién penal.
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En resumen, podemos definir la aceién procesal penal, o lo que es lo mismo, el ejer-
cicio de la accién penal, como un conjunto de actividades realizadas por el Ministerio
Piiblico ante un érgano judicial, con la finalidad de que éste, a la postre pueda declarar
el derecho de un acto que ¢l propio Ministerio Piblico estima delictuoso.

La defincion dada nos ofrece los siguientes elementos:

a) Un conjunto de actividades;

b) Una finalidad, y

) Un poder del que estdn investidas estas actividades.

Las actividades consisten en hacer determinadas gestiones ante el érgano ju\;isdic-
cional. Ellas son realizadas por el Ministerio Publico y sc orientan a la finalidad que
sefinlamos como segundo elemento. La actividad es el cuerpo de la accién procesal
penal (del ejercicio de la accion penal), o mejor dicho, ¢l elemento que por poder cap-
tarlo con los sentidos integra lo que bien podria llamarse elemento material, en el cual

no es posible encontrar ¢l principio o el fin de la accién procesal penal. Esto nos per-

mite resolveren forma b sencilla el probl que se escuda en la interrogante ya

trillada de cuindo nace el delito y cudndo la accion penal.

La accion penal ndce con el delito y la accién procesal penal se inicia cuando prin-
cipian las actividades ante el 6rgano jurisdiccional con la finalidadde que declare el
derecho en ¢l caso en concreto, extinguiéndose cuando cesan las actividades, es decir,
refiriéndose a nuestro procedimiento legal y a una cosa en que no se interrumpe la
secuela normal del procedimiento, la accion penal procesal principia con la
consignaciony termina con el acto realizado por el Ministerio Piiblico, que procede a la
sentencia firme. Asi pues, si es exacto que la accion penal nace con el delito, es inexac-
to que la accion procesal penal nazea con él.

Ahora pasaremos a analizar las principales caracteristicas del Ministerio Publico,



84
Una de ellas que concede es que la accién procesal penal es piblica, ya que en su

generalidad tiene como consecuencia velar por los intereses privados. Otra de las

. isticas mds sobresalientes de nuestro estudio es que la accién penal es in-
divisible, esto quiere decir que tanto el derecho de castigar como el ejercicio de aquél,
aleanza a todos los que han cometido el delito sin distincion de personas.

Podemos decir al respecto que con la accién procesal penal se persiguen varias
finalidades, las cuales se han solicitado unas a otras de manera forzosa y necesatia.
Para esto seguiremos al maestro Rivera Silva, ya que desmiente prefectamente bien

cada una de las finalidades mas sobresali que del ejercicio de la accion

penal. Como primera finalidad sefiala la siguiente:
1a. El lograr que el orden jurisdiccional actiie, que la maquinaria judicial se ponga en
movimiento. A su vez, esta finalidad persigue el objeto de que el juzgador decida sobre

determinada situacion que se le palntea, convirtiendo, en su caso, el “delito real” en

“delito juridico™ y aplicando las ias correspondientes. Para obtener esta
finalidad, el Ministerio Pxiblico, al perfeccionar el ejercicio de su accion procesal penal,
fija al tribunal los extremos que él estima se deben enlazar: por una parte el hecho con-
creto, y por otra, cl precepto juridico aplicable.

Lo anterior nos lleva a aseverar que la segunda finalidad buscada con la accién penal

es hacer efectiva una relacién entre un hecho y un precepto juridico o, como diria

(R deci

lac ion sobre una determinada relacion de Derecho Penal.

Florian,

Pasando al estudio del tercer el 10S ence con que la accién procesal

penal lleva en si misma poder de obligar al 6rgano jurisdiccional a que decida sobre

una situacion concreta que se le plantea. Por esto podemos decir que quien tiene la

accién penal, tiene poder para poner en movimi la ia judicial, pero que ste

1

poder no debe entenderse como potestad arbitraria del érgano que tiene la accién penal,

para hacerla valer, sino como facultad que le impone la ley. En México, la suprema
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Corte ha hecho de la exclusividad que tiene el Ministerio Publico para ejercitar la
accién penal, un poder absoluto que no obedece mds pautas que las del capricho del
mismo Ministerio Publico. Esta interpretacién es del todo errénea, pues la accion
procesal penal esti sujeta al principio de la legalidad, y si bien es cierto que no procede
al amparo por falta de ella, también lo es que esta improcedencia obedece a que no s¢
viola ninguna garantia individual, mds no el hecho de que el Ministerio Publico sea ¢l
tinico encargado de ejercitar la accion penal atin en forma caprichosa.

Ya que se ha explicado la aceion procesal penal, para su cabal comprensién resta por
seialar como y cudndo se actualiza o, lo que es lo mismo, indicar los motivos éuc la
provocan.

Los motivos que engendran la accidn procesal penal son lo mismo que los propues-

tos logicos, los cuales pueden ser mediatos o inmedi

Los mediatos son:

I.- La comisidn de un hecho delictuoso, con lo que surge el derecho persecutorio, en
concreto: la accién penal.

IL.- Que un acto sea dado a conocer por denuncia o querella a la autoridad inves-
tigadora, y

II1.- Que la autoridad investigadora averigue las caracteristicas del acto y la
imputacién que del mismo se pueda hacer a una persona, asi como la culpabilidad de
ésta,

Como presupuesto inmediato o, lo que es lo mismo, el suceso que directamente
motiva al ejercicio de la accion penal (accién procesal penal), tenemos la creencia dcl
propio Ministerio Publico de poseer el derecho (accidn penal) para exigir la aplicacion
de una sancion, en virtud de que basado en la averiguacion, estima que existe un “delito

real™ y qu e datos de los cuales se desprende la responsabilidad de un sujeto o sujetos.
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Para entender con claridad lo relacionado con la motivacion directa del ejercicio de la

accion, es io aclarar previ los

puntos:

En primer lugar, se deben separar con toda pulcritud tres conceptos que hasta

nuestros dias no han sido objeto de estudio especial. Estos tres conceptos son: el de lito
real y el delito juridico. El delito legal es un aforma de conducta prevista en la ley
penal como motivo de ciertas consccuencias también previstas por la ley.

E! “delito real” es un acto en el que parte de él encaja con exactitud cn una de las
formas de conducta previstas en la ley (delito legal).

El “delito juridico™ es el acto que ¢l érgano jurisdiccional ha declarado delictuoso.

Desde luego se debe advertir que el “delito real™, si bien hace nacer la accién penal
en concreto, no surge por ningdn efecto juridico o, 1o que es lo mismo, no engendm

con su simple vida la ap ion de las cc 1cias que la ley fija, El vnico que

produce efectos juridicos es el “delito juridico™. Los tres delitos mencionados se
pueden distinguir ficilmente por el tiempo en que nacen: el legal es anterior al acto que
puede calificarse, el juridico es posterior a dicho acto, y el real es concomitante con el
acto,por ser el acto mismo.

En segundo lugar, se debe recordar que el Estado vela por la armonia social, evitan-

do la comision de los delitos o aplicando las ias que la ley establece en los

casos en que se cometen delitos y que el Ministerio Pablico (aludi ini ala

materia penal), representa a la sociedad y vela por los intereses de ésta, buscando la

aplicacién de las consecuencias previstas por al ley.

4

Con lo anterior ya podrd compr que el Ministerio Publico acti cuanto

tiene noticias de la comisidn de un acto reputado como delictuoso, ¢ inicia el ejercicio
de la accion penal cuando la investigacion se ha practicado, infiere la existencia de un

“delito real™ y la posible responsabilidad de alguien. Es ésta, la estimacion sobre la ex-

istencia de un delito real, la que, como ya lo expresamos, motiva dir te la
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iniciacion de la accion procesal penal, siendo infundada la tesis que intenta nulificar
nuestro pensamiento, con la aseveracion de que la sentencia absolutoria destruye la
estimacidén del Ministerio Piblico y, sin embatgo, hubo accidn procesal penal, la cual

Ry .

se basé en la estimacion de que un hecho era )50 ¥ que, en ¢ se

tenia derecho a exigir la declaracidn judicial del castigo. El derecho (accién penal) nace
con el delito, pero 1a accién procesal penal tiene su supuesto inmediato en la estimacién
(creencia basada en pruebas) de que un hecho es delictuoso y un sujeto responsable.

La tesis sostenida no acepta la posicion de algunos autores franceses que afirman que
la sospecha sirve de base a la accion penal, pues nosotros insistimos en que el‘ Mini-
sterio Priblico debe ejercitar la accién penal cuando estime y no cuando sospeche la
presencia de un “delito real™.

Es menester, para concluir la glosa de Ia esencia de la accién procesal, reiterar que
no debe confundirse con el derecho en abstracto que posee el Estado para castigara los
delincuentes, ni con el derechio en concreto que surge con la comision de un delito
(accidn penal).

Los derechos pertenecen al mundo normativo, la accidn procesal penal es fruto del
mundo de la facticidad. Los primeros integran cultura objetiva en tanto que la decién
procesal penal es historia, que aln con compromisos con la primera, tiene inde-
pendencia y perfiles propios.

R iendo todo lo

P > sobre el motivo directo de la accién penal, podemos
llegar a las siguientes conclusiones:

a) La accidn procesal penal no nace forzosamente con el delito;

b) La accion procesal penal nace con fa actividad que el Ministerio Piiblico realiza
ante el drgano jurisdiccional para que éste aplique la ley al caso concreto;

¢) El “delito real™, entendido como tal por el Ministerio Piiblico, motiva de manera

inmediata la aceidn procesal penal.
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Lo anterior implica dos factores: un acto y una estimacion hecha por el Ministerio
Publico en el sentido de que este acto informa un “delito real™.

Asi pues, no todo “delito real” engendra por si mismo la accién procesal penal.

d) El “delito juridico™ no puede motivar la accién procesal penal, por ser algo
posterior a la misma accidn, La ausencia del delito juridico no invalida la afirmacion
de que el acto estimado como “delito real” por el Ministerdo Piiblico es el que motiva la
accidn procesal penal;

e) La sospecha no motiva la accidn procesal penal, como afirman varios autores
franceses. El Ministerio Piblico actiia por creencia absoluta de 1a existencia del “delito
real” y no por simples conjeturas, y

f) La accidn procesal penal es diferente del derecho en absracto, y en concreto, de
castigar.

Para esto podemos concluir que el Ministerio Piiblico debe apegarse a los preceptos
constitucionales, auxilidndose naturalmente de la policia judicial para que ésta sirva
como el medio de investigacion, dando como resultado que el Ministerio Piiblico, una
vez que se han cumplido los requisitos que hemos mencionado, exige al rgano judicial
para que se encargue de impartir justicia y en esta forma pueda el Ministerio Publico
ser un vigilante en todos las procesos penales, civiles, etc.

Cumpliendo con todos los principios a que hemos aludido, podra decitse que el Min-

isterio Pxiblico cumple con la responsabilidad que se le ha ence dado como defensor

de los intereses sociales y asi se origina una formula que protege debidamente al in-

dividuo.



CAPITULO IV
LA FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO
EN EL. DERECHO PENAL

"I FUNCIONES Y FACULTADES CONSTITUCIONALES
DEL MINISTERIO PUBLICO

Si bien es cierto, que nuestra ley orgdnica de la Institucion del Ministetio Publico nacié

de nuestra Constitucién Politica Mexicana, considero prudente ap el significado
tan importante que tiene una constitucién ya que su funcién tiene objeto principal de
salvaguardar las libertades humanas.

Para ello podemos hacer diferentes clasificaciones de autores Mexicanos y extran-
Jjeros, teniendo como objeto llevar a cabo una definicion que satisfaga por lo menos su
significado esencial.

Puedo definir a la Constitucién Politica Mexicana, como la norma Suprema de un
Estado que garantiza los derechos de los hombres, fija los principios juridicos para
designar a los drganos de los tres poderes de la unidn y tutela a mexicanos y extran-
jeros en lo concerniente a las garantias individuales para el goce de sus libertades e im-
pida el abuso del podet, creando un equilibrio entre el Estado y sus ciudadanos; en
suma, es la constitucion, el ser juridico de 1a nacidn, a través de cuya expresion el Es-
tado y la sociedad armoniza sus ideales de modo que al fundirse en la realidad, con-
cretan ideales y propdsitos, alcanzando la superior jerarquia de una conducta juridica
que garantiza las funciones libertades humanas y los supremos intereses de la vida
nacional para disfrutar los dones naturales de la existencia y las honorables de la

especie.
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Segtin dice el maestro Felipe Tena Ramirez, crean y organizan a los poderes
publicos supremos, dotandolos de competencia, es por lo tanto, el contenido minimo y
esencial de toda Constitucién.

Desde el punto de vista material, las constituciones del mundo occidentales in-
spiradas en la norteamericana y la francesa, han organizado el poder publico con la
mira de impedir el abuso de poder. De aquf que la estructura de nuestra Constitucion,
como la de todas las de su tipo, se sustenten dos principios capitales: Primero, la liber-
tad del individuo es ilimitada por regla general, en tanto que la libertad de! Estado para

restringirla es limitada en principio; segundo, conio compl indi ble de!

P |

postulado anterior, es preciso que el poder del Estado se circunscriba y se encierre en
un sistema de competencia.
Como podemos analizar en los diferentes significados de la Constitucidn, podemos

decir la importantisima mision que nuestra Constitucion Politica, ya que de ellas

depende el respeto a leyes, aplicando debid Sus preceptos y en garan-
tizar la tranquilidad social de nuestros ciudadanos.

Las funciones y facultades del Ministerio Piblico de nuestras leyes vigentes, estdn
debidamente trazadas en nuestra Constitucion ya que en sus articulos 21 y 102 crean
las bases para su funcionamiento.

Muchas y muy grandes son las Facultades que los Articulos Constitucionales men-
cionados otorgan al Ministerio Publico, pero también grande debe ser el sentido de
responsabilidad que debe reunir todos y cada uno de sus componentes. Es de notarse
que el Ministerio Publico es el jefe nato de la Policia Judicial, siendo ésta una
caracteristica que le fue otorgada por nuestra Constitucidn; ya que anteriormente
dependeria directamente del juez y en la actualidad se considera que éste no ticne facul-

tades mds que para juzgar, y por lo tanto al no poder hacer investigaciones,
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logicamente la policia judicial tendrd que depender de aquel a quien complete la
investigacion.
Son tantas las facultades de la Institucién que, como lo manifestamos anteriormente
el problema de su buena marcha estriba principalmente en la calidad de los que la in-

tegran, ya que es necesario que sean funcionarios honrados, y sobre todo, que se den

cuenta de una clara de su responsabilidad ante la sociedad.
Para continuar con este tema, juzgo necesario hacer mencidn a la funcion inves-
tigadora; esta le estd atribuida al Ministerio Puiblico; y se encamina a encontrar todos

aquellas pruebas indicadoras de la e real de delitos y el grado de n-:spon-

sabilidad de los participes para poder asi estar en posibilidad de demandar la
intervencion de la autoridad jurisdiccional para que cumpla con su mandato.

La fundamentacion constitucional de la funcion investigadora tanto del Ministerio

Publico, como de la Policia Judicial, se tra pl da en el articulo 21 de la Carta

Magna, que a la letra dice:

Art. 21. La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
Judicial. La persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la

Policia Judicial, la cual estard bajo la antoridad y mando inmediato de aquel...

Como antes hemos dicho, Ia funcién investigadora atribuida por mandato de la Ley al
Ministerio Piblico y a-Ia Policia Judicial bajo sus 6rdenes inmediatas, con exclusién de
cualquier otra entidad ya sea publica o privada de cuya importancia hemos quedado

debidamente impuestos en pirrafos anteriores, deriva incuestionablemente de que Ia

accion penal tiene como | p s forzosos y io para su desarrollo, el resul-

tado concluyente y logico de la indagacion y circunserita a conocer si un individuo es
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efectivamente responsable y por lo tanto si se ha hecho acreedor al castigo sefialado en
la ley.
Podemos indicar que después de practicada y agotada la averiguacion previa si se
comprobé que el hecho denunciado al Ministerio Piblico es un delito sancionado con

pena corporal y en igual forma la presunta culpabilidad de su autor, quedando dichos

extremos satisfechos con las prucbas necesarias que d ran evid su
comisién surge por mandato constitucional la obligacion ineludible del érgano
promotor de la accidn penal, de consignar ¢l caso a un juez competente, demandando
con su impulsién o gestién la indicacion del procedimiento judicial.

Siguiendo al maestro Manuel Rivera Silva, este periodo en que se divide el
procedimiento penal, corresponde al 1lamado de preparacion de accién, que principia
con la investigacién y termina con la consignacién. El contenido del mismo esta repre-
sentado por toda una serie de actividades desarrolladas por y ante el Ministerio Publico
y la Policia Judicial a su seryicio y reglamentados debidamente en los Cddigos
Procesales del Distrito Federal, respectivamente.

La actividad investigadora estd regida por ciertos principios que son los de
oficialidad y legalidad, siendo ademas puiblica.

Tan pronto como el Agente Investigador tiene conocimiento de que se ha cometido
un delito, procede a recabar todos los datos, interroga tanto el ofendido como al presun-
to responsable, a los testigos, recoge los instrumentos del delito; da fe de las huellas y
daiios materiales; solicita la cooperacién del laboratorio cientifico de Investigaciones,
para que esta dependencia le ayude en lo que se refiere a I técnica policiaca; en fin,
realiza una serie de actividades tendientes a comprobar el cuerpo del delito, asi como la
presunta responsabilidad.

El Ministerio Publico actia como autoridad en la investigacién de hechos y es

auxilindo en dicha funcidn, por el ofendido, los peritos, los terceros y principalmente
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por la policia judicial, Ta cual por mandato Constitucional se a bajo su

autoridad y mando inmediato.

El Articulo 21 Constitucional, otorga por su parte atribucion privativa al Ministerio
Puiblico, el monopalio de la funcion investigadora, por otra una garantia para los in-
dividuos, pues sdlo et Ministerio Publico puede investigar los delitos, de modo que la
investigacion se inicia a partir del momento en que el Representante Social tiene con-
ocimiento de un hecho posiblemente delictivo, a través de una denuncia o una querella.

César Osorio y Nieto expone, entre los requisitos de procedibilidad, la accién inves-

tigadora det Ministerio Publico, a la d ia, como a conti idn se exy :
Los requisitos de procedibilidad son las condiciones legales que deben
cumplirse para iniciar una averiguacion previa y en st caso ejercitar la accion
penal contra el responsable de la conducta tipica. La Constitucién politica de
los Estados Mexicanos alude en su articulo 16 como requisitos de

dibilidad, la d Ia ac idny la querella.

pr

a) Denuncia. Concepto.
Es la comunicacién que hace cualquier persona al Ministerio Puiblico de Ia posible

comision de un delito perseguible por oficio.
B) Acusacién. Concepto.
Es la imputacion directa que se hace a persona determinada de la posible comisién

de un delito, ya sea perseguible de oficio o a peticion de la victima u ofendido.

C) Querelia. Concepto.
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La querella puede definirse como una manifestacién de voluntad de ejercicio potes-
tativo, formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministerio
Puiblico tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para que se inicie e

integre la averiguacion previa correspondiente y en su caso ejercite la accidn pemal.l

Todas las diligencias que practica deben constar en acta circunstanciada, dentro de Ia

funcién que estamos estudiando, el Ministerio Publico puede llegar a alguna de las

P 1 PO "

deter o iones:

a) Bjercicio de la accidn o consignacién:
En el caso de que el Ministerio Publico estime que se encuentran reunidos los
elementos que seiiala el articulo 16 Constitucional, ejercitara la accién penal consig-

m

nando los hechos ante la autoridad jurisdiccional corresp

b) No ejercicio de la accion penal:

La averiguacion previa puede no llegar a la y en conseg ia, llegar a

las siguientes hipétesis:

11 d 1

1) No ejercicio de la accion penal, de archivo, y que

puede p en los sigui casos, seglin lo establecen los Articulos 3o Bis, del

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 30 Apartado B, Fraccion
IO, de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

d . .
pado actuo en que

q 4, 1

_ vigente, se p queel i

excluyen la responsabilidad penal o porque no se satisfagan los requisitos del Articulo
16 Constitucional y los previstos en las leyes de materia, es decir, en los casos de

prescripeién, perdén y consencimiento del ofendido en los delitos de querella, cuando

(1) César Osorio y Nicto, La Averiguacidn Previa. Ed. Pornia, México, 1990, p. 7.
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Trn o, P

table al i , o

el delito no haya existido o porque existiendo no sea i
muerte del inculpado.

Cuando se formule el proyecto de acuerdo de no ejercicio de accién penal o consulta
de archivo, se citara al denunciante, querellante u ofendido por el delito para que for-
mule por escrito las observaciones procedentes y en caso de que desvirtiie la causa en

que se apoye el proyecto de acuerdo de No ejercicio de 1a accion penal, éste quedard

sin efecto y se continuara la integracién de la averiguacién previa; pero si el denun-
ciante, querellente u ofendido no presenta observaciones o si las que presenta no
desvirtian la causa, se resolverd en definitiva el no ejercicio de la accion penal. V

" Es importante sefialar que para que proceda el acuerdo definitivo del no ejercicio de
la accion penal o consulta de archivo, se debe agotar la practica de diligencias en Ia
.

averignacion previa correspe o en su defe pueden faltar diligencias por

practicar, por dificultad material irsalvable, segtin ya lo mencionamos al hacer refer-

encia a las disposici legales aludid:

2) No ejercicio de la accidn penal o consulta de reserva, que tiene lugar, en términos
generales, en aquellos casos en los que se han practicado todas las diligencias
necesarins para aclarar los hechos que fueron materia de denuncia o querella y acreditar
el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad de alguien, sin que se logre hasta ese
momento una u otra cosa, pero con posibilidades que en el futuro aparezcan nuevos
elementos que permitan al Ministerio Piiblico llegar hasta la consignacidn de los
hechos.

También puede acordarse la consulta o resolucion de reserva en aquellos casos en
que el Ministerio Publico se percata que falta por satisfacerse un requisito de
procedibilidad, que podria ser, por ejemplo, la querella en los delitos perseguibles a
peticion de parte ofendida, etc.; pero una vez llenado este elemento, se perseguird con

averiguacion previa y si a consideracion del Representante Social ya se encuentran
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satisfechos los requisitos del Articulo 16 Constitucional, ejercitard Ia accion penal ante
el érgano jurisdiccional.

Para la comunicacion del proyecto de resolucion de reserva, se citara al denunciante
o querellante, haciendole saber el mismo, y se le requerird aporte la mayor informacién
o si habiéndola presentado no es suficiente para continuar el tramite de averiguacion
previa, se girard orden de investigacién a la policia judicial y se dictard el acuerdo de
reserva, fundado y motivado, pero si alguna vez aprobada la resolucién de reserva, se
presenta la posibilidad de continuar la averiguacion previa, se recabard el expediente y
se seguira el tramite que corresponda,

La funcidn de investigacion del Ministerio Piblico, en el Distrito Federal, es llevada
a cabo por la direccién General de Averiguaciones Previas y la Direccién de Consig-
naciones, con la ayuda de la Direccién General de la Policia Judicial y Ia Direccidn

General de Servicios Periciales.

FUNCIONES

a) Funcién Persecutoria

La principal y mds importante funcién del Ministerio Publico es la persecucion de los
delitos y pedir el castigo de los delincuentes; es decir, es el iinico encargado de cjercitar

la accidn penal, El Articulo 20. del Cédigo de Procedimientos Penales dice:

Al Ministerio Piblico corresponde el ejercicio exclusivo de la accién penal, la
cual tiene por objeto:

I.- Pedir la aplicacion de las sanciones establecidas en las Leyes Penales.

I1.- Pedir fa libertad de los acusados en la forma y ténminos que previene la Ley.
II.- Pedir la reparacién del dafio en los términos especificados en el Cédigo

Penal.
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De acuerdo con este precepto veremos cémo y de qué medios se vale dicho fun-
cionamiento para ejercitar la acién que le compete.
La Ley Orgdnica del Ministerio Pablico en sus articulos respectivos establece las
reglas que se deben seguir para tal fin.
Por su parte, la Fraccion 111, del apartado C, del Articulo 30 de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, establece:
Articulo 3o.- En la atribucién persecutoria de los delitos, al Ministerio Publico
corresponde:
C) En relacion a su intervencion como parte del proceso:

1IL.- Aportar las prucbas peninentes y promover en el proceso las diligencias

d al debido esclarecimi de los hechos: a la comprobacidn del
delito, de la responsabilidad de quienes hayan intervenido, de la existencia del

dafio y a la fijacidn del monto de su reparacién.

Una vez que el Ministerio Priblico ejercita la aceion penal, consignando los hechos ante
la autoridad jurisdiccional y ésta wltima dicta el auto de radicacidn, se da inicio al

proceso penal y se hace efectiva la relacion procesal ya que, tanto el procesado como el

Nint

d

io Publico, q sujetos, desde este momento, a la jurisdiccion de un juez
determinado.
Durante la ectapa de instruccion, ¢l Ministerio Piblico asume funciones de

ion, conviertiénd

asi, dicho drgano estatal, en parte del proceso.

En la instruccion el Ministerio Publico va a aportar las pruebas necesarias al juz-
gador, para que la presunta responsabilidad, por la que ejercitd accion penal al haber
comprobado los extremos que establece el Articulo 16 Constitucional, se convierte en

una plena responsabilidad que permita al 6rgano jurisdiccional aplicar la pena que cor-
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responda, buscando una estricta individualizacién de ella. En el mismo sentido, Juven-
tino Castro dice que: “El Ministerio Publico es el verdadero animador del proceso en su
fase instructora, ya que es el érgano oficial de acusacisn que debe pugnar por agotar las

pruebas que comprueben la culpabilidad o -eventual te-, la inc ia del

procesndor"._?'
b) Funcién Acusatoria
Por 1iltimo, una vez cerrada Ia instruccion, presentari sus conclusiones definitivas las
cuales podrin ser acusatorias o no acusatorias; en éste tiltimo caso, serin revisadas por
el Procurador, quien oyendo el parccer de sus auxiliares, las confirma o revoca.

El maestro Juventino V. Castro nos dice al respecto: El periodo de juicio comprende
tres momentos a saber: el primero, que va del auto que declara cerrada la instruccion al

auto que cita para audiencia, esta fase la pod d inar “de ion del

prep

juicio™; el segundo, que principia con el auto que cita para audiencia -a la audiencia
propiamente dicha- o sea, de debate o discusidn; y el tercero, que se desarrolla desde el
momento en que se declara “vista” la causa hasta la sentencia. Es durante la fase de
preparacion del juicio cuando el Ministerio Publico formula sus conclusiones

ias o i ia:

Al decir de Pifia O. Palacio, citado por Juventino Castro, define a las conclusiones
como “el acto mediante el cual las partes analizan los elementos instructorios, y

sierviéndose de ellos fijan sus respectivas sit con

al debate que vaa
plantearse™. 3

El Ministerio Publico al formular sus conclusiones debe observar lo preceptuado por
los articulos del 315 al 324, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal, el cual en sus lineamientos generales sefiala: Una vez cerrada 1a instruccion se

{2) V. CastroJuventino. Op. cit., p. 36.
(3) V.Castro Juventino. Op. cit., p. 37,
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podri la causa a la vista del Ministerio Piblico para que dentro del término de cinco
dias formule sus conclusiones; si ¢l expediente excede de cincuenta hojas, por cada
veinte o fraccidn, se aumentard un dia mds; al expresar sus conclusiones lo hard en una
forma sucinta y metédica, seiialando los hechos y proponiendo las cuestiones de

derecho que de ellos surjan, para lo cual citard las leyes, ejecutorias o doctrinas

aplicables y terminara sus petici en proposici concretas; en las conclusiones

que deben presentarse por escrito, se fijardn los hechos punibles que se atribuyan al

3, solici > la aplicacién de las sanciones correspondientes, incluyendo la

reparacion del dafio y perjuicio; estas proposiciones deberdn contener Jos elementos de

pruebas relativos a la comprobacion del cuerpo del delito y los conducentes a es-

tablecer la responsabilidad penal; si las lusiones del Ministerio Piiblico fueren de
no acusacion o contrarias a las constancias procesales, el juez, sefialando en que con-
siste la contradiccion, cuando ésta sea el motivo de la remision, dard vista de ellas junto
con el proceso al Procurador General de Justicia, una vez que tenga la causa objetada
dicho servidor piiblico escuchara la opinin del Agente del Ministerio Publico Auxiliar
que deba emitirla y dentro de los quince dias siguientes al de la fecha en que se haya
recibido el expediente, resolverd si son de confirmarse o modificarse. Si transcurrido
ese plazo no se recibe respuesta, se entenderd que éstas han sido confirmadas; si el
pedimento del Procurador de Justicia fuere de no acusacion, el juez, al recibir aquel,
sobreserd el asunto y ordenara la inmediata libertad del procesado; al auto de
sobreseimiento producird los mismos efectos de una sentencia absolutoria.

Por lo anterior, cuando el Ministerio Publico formula conclusiones acusatorias,

precisa sus peticiones y en consecuencia. LLeva a cabo su funcién de acusador.

¢) Funcion de Representacion Social
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La Institucion del Ministerio Publico tiene facultades amplisimas emanadas de nuestra
Conslitucién, y para ello es necesario que la misma sociedad se percate de la repre-
sentacion tan alta que tiene ante la misma sociedad, para que asi en una forma prictica
y material pueda proporciondrsele a la institucion del Ministerio Piblico el lugar que
merece, pudiéndolo hacer la misma sociedad, ya que de ella depende exigir justicia por
medio de nuestra Constitucién, y pugnar ante el gobierno que se dé al Ministerior
Publico un mejor presupuesto econdmico, para salvaguardar sélidamente su desenvol-
vimiento al ejercitar la accidn penal que le cotresponde constitucionalmente.

Pues bien, la Institucion del Ministerio Piblico, es eminentemente social ya que ha

evolucionado con la propia sociedad como hemos dicho en los capitulos anteriores.

Record que de repr del tesoro piiblico y del fisco de la corona, en que se
origina, se ha colocado su representante absoluto de la sociedad frente al problema de

Ia conservacion del orden juridico del Estado como vigilante de la seguridad social.

II.- ACREDITACION DEL CUERPO
Y PROBABLE RESPONSABLE

En el inciso anterior, examinamos lo relativo a las Funciones del Ministerio Piblico en
términos generales. En el este procederemos al exdmen de las diligencias basicas para

1a acreditacion del cuerpo y probable responsable.

q h, s

al para el d > en

La antigua nocién del cuerpo del delito es fu

vigor, que la recoge, inclusive, en Ia norma constitucional. La averiguacién previa con-
duce a la comprobacion del cuerpo del delito, pues sin este mal podria acreditarse la
probable responsabilidad.

Gonziles Bustamente, comenta el concepto del Cuerpo del Delito como sigue:
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El cuerpo del delito en el procedimiento penal, esta constituido por el conjunto
de elementos fisicos, materiales que se contienen en la definicion. Esta idea es
la mds precisa y completa que hemos conocido y nos perniite distinguir el
cuerpo del delito, del delito mismo ... Cuerpo del delito es, en consecuencia,
todo fendmena en que interviene el ilivito penal, gue se produce en el mundo de

relaciin y que puede ser apreciado sensorialmente.,

A continuacion, citamos a Acero, quien nos ilustra acerca del cuerpo del delito:

)

El cuerpo del delito es el conjunio de los materiales que forman

parte de toda infraccidn o si se quiere insistir en identificarlo con ella,
aclaremos cuando menos que es el delito mismo pero considerado en su
aspecto material de “hecho voluntario ™ de acto u omisién previstos por la ley;

prescindiendo de los el morales (i ién dolosa, ido del agente o

lo que sea) que haya ocurrido en tal acto 'y que son parte también de la
infraccién pero solo para constituir la responsabilidad, no el cuerpo del

delita...

Arilla Bas, en su obma la describe:

Diremos que en términos generales, responsabilidad es el deber jurtdico del

sujeto de soportar las consecuencias del delito. Sin embargo, parece que el

articulo 19 constitucional, entiende por resp bilidad la inter ion del

sujeto en la realizacion de una conducta, principal o accesoria de adecuacion

tipica. Obviamente, la concurrencia de alguna de las causas excluyentes
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enumerados en el articulo 15 del propio ordenamiento, destruye la

responsabilidad, *

El cuerpo es, pues, genéricamente, aquello que se requiere comprobar, es decir los
elementos materiales de la infraccion.

La comprobacién del cuerpo del delito implica una actividad racional, consitente en
determinar si la conducta o hecho tiene cabida dentro de Ia hipdtesis de la norma penal
que establece el tipo, lo cual implica un proceso valorativo de adecuacion con el tipo
penal correspondiente.

Por cuerpo del delito debe entenderse el conjunto de elementos objetivos o externos
que constituyan la materialidad de la figura delictiva descrita concretamente por la Ley
Penal.

La preparacion del ejercicio de la accion penal se realiza en la averiguacion previa,

etapa procedi 1 en que el Ministerio Piiblico, en ejercicio de la Facultad de Policia
Judicial, practica todas las diligencias necesarias que le permiten estar en aptitud de
ejercitar la accién penal, debiendo integrar, para esos fines, el cuerpo del delito y Ia
presunta responsabilidad.

En conclusidn el cuerpo del delito debe como el conjunto de el S

objetivos o extemnos que constituyan la materialidad de Ia figura delictiva descrita con-

cretamente por la ley penal.

PROBABLE RESPONSABLE

Si bien es cierto que para decretar la formal prision es bastante que, comprobado el

cuerpo del delito, se estime probable la responsabilidad del do, y que toda sent

(d4) E! Procedimiento Penal en Mévico, Editores Mexicanos Unidos, 4ta. cdicién, México, 1973,
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cia condenatoria exige, en cambio, la demostracion plena de esa responsabilidad, no

d : indi bi
al p sean p p

d

por ello cabe afimar que para

mayores elementos que los que determinaron el auto de formal prisién.
Como en otro lugar hemos dicho, el cuerpo del delito y la probable o presunta

responsabilidad del sujeto, que de este modo resulta incriminado, consituyen nociones

basicas, consitucionales inclusive, del procedimi penal i >

E! proceso entero se en la acreditacién de ambos el !

La tendencia moderna de la doctrina mexicana se pronuncia, de plano, en el
sentido de referir el cuerpo del delito a los elementos plenarios del tipo. Distin-

guiendo entre los de cardcter objetivo, los subjetivos y los normativos, se afirma

que el cuerpo del delito existe {o se hallan debid. integrados tales
elementoy, en los iérminos del tipo correspondiente. 3
4 1 -

se p deter

En resumen, la probable responsabilidad existe

prucbas, por las cuales se puede suponer la responsabilidad de un sujeto.

151 Sergio Garcia Ramitez, Crerso de Derecho Procesul Penal. Ed. Pornia, era. edicién, México,
1974, p. 345. .



CONCLUSIONES

« El Ministerio Piblico tiene como Jjurfdica ser dependiente del Poder

EjecutivoFederal, tal y como loconsagran los anticulos 21 y 75, Fraccién VI, Base
Sta., de la Constitucion,

« El Ministerio Piiblico tiene una intima relacion con el Derecho Penal, ya que es
el 6rgano encargado de administrar justicia en nombre del Estado.

« El Ministerio Pdblico tiene una funcién compleja, ya que a ét corresponde la
primera etapadel procedimiento penal; esdecir, esel Srgano encargado de recibir
las denuncias o querellas y practicar todas aquellas diligencias pertinentes hasta
el total esclarecimiento de los hechos.

« El Ministerio Piiblico tiene como principales fundamentos parasu actuaci6n: la
iniciacién, la oficiosidad y la legalidad, con las siguientres camcterfsticas:
jerarquia, indivisibilidad, independencia, imprescindibilidad, responsabilidad y

buena fe.

Considero que el Ministerio Piiblico no es un representante social sino un represen-
tante del Estado, ya que el concepto social ¢s netamente sociolégico y no juridico.
En cambio, representante del Estado nos indica una persona moral con derechos y
obligaciones.

El Ministerio Piiblico debe estar integrado por personas con mayor capacidad de
técnica juridica; una ética profesional, y deberdn contar con un mayor estfmulo
econdmico, todo ello con el fin de que proporcionen un mejor servicio a la

ciudadanfa.
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