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;I:N"Tl_ad'nuc ¢ 1o,

El presante trabajo dc¢ investigacién se Titula Implicmoién Ju

= ridica Pro»esal en la Tramitzoién de la Libortad Provisional Hajo Caucién

¥y la Anlic‘_aiGn del Juicio de Amparo. te ootudio tiene la intencidn de -
‘ unalizar ol contenido de la fraceién I, del artfculo 20 Congtitucional, ga
,':;ax:ltin—j.ndividunl que posee toda paraons cue se encuontra sujeta a un pro-
:ce'sé pﬁrml, en el sentido de que cuando lo golicite y proccds sea puesto -
“en libertad inmediata mediento caucién, la mism: puede sor solicitada por
el defensor o por el mismo processdo, o bien por su logitimo reprasentante,
El primer capftulo se denomina Evelucidn Histérica Legislcﬁva
del Artfoule 20 Fraeccién I, de la Uonstituciédn, Tiene por objeto hater un
breve rastrec de los antecedentes méds remotos y recientes sobre la liber—-
tad provisional bajo cauci6n, a lo larco de la historia de la humanidad to
mande en cuenta los sistemas jurfdicos mAu reprosentativos y de que alguna
manera han influido en el sistema legal mexicano, analizundo desde los an-
tiguos Rowmanos, Francia, Espefia y México dentro de elles le Constitucidén -~
* de 1917,
El segundo capftulo Titulado Waiuraleza de la Libertad Provi—
gional Bajo Cmucién, se conforma por la estructura de la privacién legal -
" de la libertsd hasta la naturalezs de la cauoifn, iniciando con esto el —
principioc del procedimiento cuendo el indiciado se encuontra frente al Or-
gano Jurfsdiccional para determinar el tipo de delito y su declaracién que

hace ante el Juez de le causa, dentro de las cuasrenta y ocho horas, revic—



tiendo ciertas requigitos cue pueden ser procesales o bien constituecionamw -
les ¥ no excediendose del término de ires dfas gue sea justificado con un
anto de formal prisifn, Para contrarestrar ostos efectos de la prisidn ——
proventiva tenemos que el auto de libertad por faita de elemsntos para —
procesar o ol incidente de libertad por desvanecimiento de datos, resolu~
cién dictadzs por el Juez al vencer el término constitucional de setenta~
¥ dos horas, en donde se ordena que el indiciado sea restituido en el go~
ce de su libertad,

El tercer oapftulo intitulado Aplicacién de la Libertad FProvi
aional Bejo Caucién Durante el Desarrollo del Procedimiento Penal, comen—
taremos la faculted que tiene el Ministerio Piblico, para autorizar que -
permanezea on libertad =l presunto responsable de un delito imrrudencial
produsido con motivo del trénsito ile vehfculo, siempre y cuando sa otogue
una caucién para garantizar que al inculpado estaré a disposicién del proa
pio Ministerio Pdblico o en su caso del Juez de la ceusz, En relacién al -
momonto procedimentzl en que debe solucionarse la liberiad provieional, so
puede roliecitarso en cualcujer “iempo por el incuipado, su defensor o su -
'legitimo ropresentante procede en primera y segunda instencia,

El cuesrto y dltimo capftuls gue lleva nor nazbrs La Libertad -
Provisional Bejo Caucién y el Juicio de Amparo, ¢l juicio de amparo ge cons
tituye en lu actualidad la dltima inetancic impugnativa de la mayor parte
de los procedimientes judiciales, administrativos y ain de carfcter legis-
lativo, eon 41 se plantoe la procedencia de la libertad caucional, como ace

te de autoridad por la violacién de la gerantfa individual, para que en la



sus benefioios comn consecuercin a:la

uen{oncia de fondo ‘aefesuebl‘va s;bre s aliu.:\n y,ﬁ'o;l.icitar -
st nidol aeo r.eclgmado en ol
inoidonte suspensive, : e

Finalmentre'lu‘l:l'be'rt:ard,p;-nvi ione -dobec: conceder en ol inct
dente susponsivo del julcio de énip;:-‘:o"n cto: cﬁandn la .’p?na kd«ral.l.r delito no

exoeda de cincc azfios.
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- EVOLUCION HISTORICA LEGISLATIVA DEL ARTICULO 20 FRACCION I DE LA CONSTITU
CION.

1,~ PANORANA HISTORICO SOBRE LA LIBERTAD PROVISIONAL,~ Este *
inoiso tiene por objeto hacer un.breve rastreo de los antecedentes mfs re-
motos y reciontes sobre la libertad bajo caucién, a lo large de la historia
de la humanidad tomando en cuenta los sistemas jurfdicoe m8s representati-

voe y que de alguna manera han influido en el sintema legal mexicano.

1,1.- ROMA.~ Desds los mfa antiguoo ticmpos en Roma era permi
da la libertad bejo fianza del acusado tratfindose de los delitos privadoss
posteriormente se acepts aun ouando se trataba deo ilfoftos penales pfiblicos
41 respecto, Teodoro Mommsen, nos informa: "...Semin unc loyonda verdadera
antigua, ya los Magistrados Patricios do la época enterior a los decenviros
fuerén oonstrefidos por los tribunos del pusblo a admitir una fianza pdbli
ca (praades vades) constitufda por un acusado, fianza cuyss modalidades por
cierto se convinieren con les tribunos, y a seguir el proceso conira aquél

dejéndo en libertad,.." (1)

1,- Derecho Penal Romane. {Traducide al Alemdn por P. Dorado) Tomo I; sfe. -
Ed, La Espafia Moderna, Madrid, 1936, pég. 328,




Por otra parte Rafael Naranjo Ostty, refiriéndose a la liber
tad bajo fianza en el Derccho Romano nos dice: "...ELl Instituto de la Li
bortad Provisional no era desconocido on el Dereche Romano Inporial, pues
to en el Digesto se eatableofa no hay que poner en cadenas al que egta dig
puesto a dar fiador, a no ser que conste haber cometido tal grave orimen,
que no o le daba encomendar ni a fiadores ni a soldados..." (2)

Para fermarnos una idea de la libertad bajo fianza, en el De—
recho Romano, veamos lo qus Juan Josd Oonzdlez Bustamante dice: ",,.EL uso
de la Libertad Provisional se concedié a loe.cjudadanos dotdndola de reglas
de una amplia libertad qQue seo zestringioron y mixtos, En la Ley do las Doce
Tablas so previno: que si el acusado progenta alguno que r¢sponda por 61,
dejadlo 1ibre (Mittito); que un hombre que de prestarla por un ciudadano
pobre,.." (3)

Si no comparecfa cuando se le requérfa, se le detenfa y se le
constituia en prisién, Cuando no se lograba apresarlo, ss le confiscaban
loa bienes y ge le aplicaba la interdicoidén del agua y del fuego, que era

"un acto administrative que coneistia en negar a un individuo el derecho de
permanecer dentro del territorio romanoj y se le negaba la proteccién jurf
dica que se ooncedfa en general a todo ciudadano romano y se le conoedfa a

los extranjeros que pisaban aquol auelo; y en amenazindolos con que se les

2,- Libertad Bajo Pianza Pensamiento Vivoj s/a. CyA, Bditores, Caracas Vene-
zuela, 1963. vdg. S6. .

3.~ Principios de Dorecho Penal Mexiomno; 8a, ed. Ed. Porrda, S.4., México,
1985, p&g. 300.



trataria como enemigos de la patria en caso de que violaran tal prohibicién,
amenaza que se hacfa extensiva a todo aqusl que lo ocultara en su casa o le
prestare ayudaj éstag medidas, e6lo se adoptaban cuando el inculpado rehusa
ba su aprehensién,

Ho era procedente la libertad provisional, en lca oasos de cxi
menes contra la seguridad del Estado, el imputado no era encarcelado sino
quo lo retenfa sin ligaduras en la ¢asa de un magistrados se reconccis el
derecho de abandonar libremente la ciudads por regla general el inoulpado
aoudfp al recurso de la fuga como medio de sustrasrse a la aplicacién ds la
pena,

El propio Oonzélez Bustamante, concluye " que lz consagracién
del principic de humanidad que entraffiz la liberted provisional no constutuye
un adelanto en la evclucién del Derecho Contempordneo, si comparamos las le-
gislaciones antiguas que la establecfan sin limitacionesy adn cuande se tra-
tuse de los delitos mds graves, porque no ere el reconocimiento do una gra--
cia 0 de un fevor cino de una garantfa concedida @ todo ciudadano%. (4)

1.2,- FRANCIA.- La oélebre ordenaza de 1670 conocida comh Or—
denanza de Luis XIV que rigié en Francia por espacio de 120 afios, no habla
ba de la libertad provisional bajo cauociédn, pero permitfa en determinados
oasos la libertad de los inculpados, lo que aconteofa ocuando la instruceién
no estaba reglada por el procedimiento extrsordinario. Se les exigfa dnica

mente o) compromiso de prementarse a todas las oitaciones y elegir domicilio

4.- Cfry Ob. Cit, pég. 304,



en el lugar,

La legislaocidén de 1791 sﬁprimid estrsa disposiciones, hizo re
vivir 1a libertad bajo cauoidn, y restringié la prisién préventivn. En ma
teria correccional, el imputado era puestio en libertaﬁ, ¥ los acusados de
orimenes, ouando no eran sancionados con penas infamantes, podian ger i
" berados prestando caucidn, en cuyo oaso eran dejados bajo 1a guardia de sus
anigos fiadores,

Bajo al Cédigo Brumario y bajo la Ley de Termidor afic IV, la
exigencia de la caucidén fuo extendida a los delitos correccionales rehusén
dose la libortad provisional a los vagabundos,

A partir de las reformas de 14 de julio de 1865, que sufrié el
Cédigo de Inatruccidn Criminsl de 1808, base del procedimiento penal fran—
cés en esa édpooa que ol mismo dfa 14 de julio de 1865, en Bu artfoule 113
contempla que "...En cualquier materia el juez de instruceién podrd, ante
el pedido del inculpado y las conclusiones del procurador imperial, ordenar
que aqufl sea puesto provisionalmente an libertad, con tal que contraiga el
compromisc de presentarse durante todos los actos del procedimiento y para
la ejecucidn de la sentenocia tan pronto como sea requerido en materia correg
ojonal, la libertad sers de derecho, oinco dfas después del intarm'gatorio,
en favor del prevenido domiciliado, cuando el miximo de la pena conminada
por la lay ses inferior a dos afios de prisién, La disposioién que antecade
no se aplicarid ni a los inoulpados ya condenados por orfmenes, ni a loB ya
condenados a m4s de oinco afies de prisidn,..™

La forma como fue redactade el artfoulo que antecede no lognrd




satisfacer las exigencias de importantes sectorss da ls opinién ilusirads
de Franoia, y fue aaf que gobre la base de un proyecto de Clemenceu, presen
tado en 1907, el Parlamento sancions o1 7 de febrero de 1933 la ley conooi
da genuralmoﬁte como "Ley de las Oarantfan Individuales", que modificd el
ya cltado artfculo 113 del C6digo de Instruccién Criminal, en los siguientes
tdrmdnoas

"...Ningdn inculpado, daspués de su primer interrogatorio ente
el jusz ds inmtruccidn, puede ser puesio o mantenido en detencién, si tiene
un domioilde cierto y ai la pena mefialada ¢s inferior a los dos afies de pri
6ién. La disposicién que prooede no so splicarf ni a los inculpados ya con
denados por orfmen, ni a loe condenados a mds de trec meaes de prisidn no
suspendida, do derecho comfin, Bn cualquier otra materia correccional que no
sea la previsia en la primera parte dol p4rrafo procedente y en materia ori
minal, la 1libertad provisoria.es de derecho cinco dfps despuds prescindirse
do dste dltinma regla y mantenerso la dstencidén preventiva por resoluocidn mo
tivada por el juez en los siguientes casos:

l.~ Si el inculpado mo tiene en Francia un domicilio ciartog

2,~ 51 ha sido con anterioridad condenado a més de tres meses

de prisién no suspendids, poxr delitos de derecho comdnj
3.~ 8i hey lugar a sospechar que trata de sustraerse a la accibn
ds la justioia;
4.- Si resulta peligroso para la seguridad piblica;
5¢~ 51 su permenencia en libertad puede resultar dafioma a la

bilsquada de 1a verdad...”



'8in embargo, éeste precepto fue reformado nuovamente el 15 de

mayo ds 1934, entré en vigor el dfa 25 de marzo del afic de 1935; y quads

redactado de la siguiente mansras

".ssCuando ol méxime de le pens conminada por la loy sea infe

Tior a dos afios de prisién el inculpado domiciliado en Francia no podr4 ser

detenido mfis de cinco dfas después de su primor interrogatorio ante el juez

de instruccidn si no ha sido ya condenado por crimen a més de tres moses de

prisién, no suspendida por delifo de derecho comdn, En los demds casos, la

libertad ser§ de

derecho quince dfes después del interrogatorio de primera

comparecencia, Sin embargo, ol juez de inatruccidén podra, ante las conolu

aiones del Procurader de la Republica y medianiu reseluoidn motivada, pro

longar la detenoidn preventiva durante un nuevo plazo de un mes a lo sumado

en las circunstancias siguientes:

l.-
2.~

4o
5e-

8i el inculpado no tuviera en Francia un domicilio cierte;
Si hubiere 8ido ya condenado por erimen a mfs de tres ma=-
seg de prisién no suspendia, por delito del derecho cominj
S5i hubiere lugar a sospechar que trata de sustraerse a la
aécian de la justiciay

Si resultare peligroso para la ssguridad pdblica;

Si la concesidn de libertad provisional pudiera ser dafiosa

para la ddaqueda de la verdad,.."

1,2.1,~ LIBERTAD PROVISORIA DE DERECHO,~ Para que proceda la

libertad provisoria de dercho, es menester que la pena prevista por la ley

no gea suparior a doa affos de prisidn, es decir, que el mfnimo legal no ex



_ceda de esa monto. Si la pena sefizlada es de poca importancia, el inculpado
puento provisoriamente en libertad tendr4 ciertamente interds en presentaxr
8e cuando fuere requerido, mfs bien gque correr el riesgo de que se le con-
dene en rebeldfa o que se libre un nuevo mandato en su contra, El juez no
solo debe averiguar si la pena fijada autoriza la libertad provisora, sino
" también califioar justamente el hecho atribufdo,

En segundo lugar, el individuo que carece de domicilic no es
acreedor a la libertad provisoria de derecho. Se presume gue aquél que nads
lo liga a la tierra o a su pafs, no tendri en poner la frontera entre 41 y
el juez de instruccién, lLos vagabundos no han sido jumfs beneficiarios de
l1a libertad provisoria de dereche, Con respecto a lo que debe entenderse pox
domicilio, es predominante el oriteric de que no es el reglamentado por el
Cédigo Civil Francés pues este concepto se rofiere al domicilio, a la simple
residencia; lo que interesa es que exista un lazo material de familia y de
trabajo que ligue al inculpado con un lugar determinado del territorio, lo
que la ley quiere, es que 1a situacién del inculpado garantice suficientemen
te su presentacién, siendo dsta una cuestidén de hecho sometida a la libre
apreciacién del magistrado,

Por otro parte, Max Lalere aclara que:

"El juez no debe dar orédito a ninguno que viva en hotel, lo
que ocurre a merudo"; y considera que:

"E1l juez debe ser muy circunspecto, porque cada ver con mds fre

cuencia parece que rumerosos inculpados puestosen libertad, no responden més



a la citaoién g juicic," (5)

A difemnoi'a dal texto de la ley do 1365, el Decroto Ley de
1939 oxigia un domiocilic en Francia, (entendiéndose por tal no solamente .
Francia Metropolitana, sino también la Francia de Ultramar, siempre que las
comunicaciones con esa parte del Imperio Colonial permitan obtener rApidamen
to la verificacién de esa condicién). El toroer requisito oxigido se rela
ciona con la residoncia. La libertad provisorie no procede en favor de los
prevonides ya condenados por crimen ni log condenados anteriormente a més
de tres meses de prisién no suspendida, por delitos de derecho comdn.

1.~ Eo automftico cinco dfas despuép del primer interrotorio
de conparecencia, sin que sea admisibles ninguna prérroga, lo oual no quiere
decir, sin embargo, que tenga lugar de pleno darecho,

2,~ Es decir, deade el interrogatorio previsto en al artfoulo
93 dal Cédigo ds Instrucoiédn Criminal,

1,3,- ESPAfiA,~ En le Historia del Derecho Espafiol, encontramos
qus en la Loy de las Siete Partidas y en la Nueva y Novisima Recopilacifn
(que estuvieron vigentes en México hasts la Promulgacién del Cédigo de Proocg
dimientos Penales de 1880), se contenfan abundantes y variadas disposioiones
relacionadas con la libertad caucionada entre las cuales por su importancis
ge pueden citar las siguientos:

",as Leyes qua aparecen en la Partida Quinta, Tftulo XII, Ley

5.- Citado por Escalona Posadn, Teodoro,- La Liberiad Provisional Bsjo Cau-
cién; a/Ed, México, 1968, pigs. 64 y 65.



AVII y que se rofieren a la obligacifn de un fiador & que el reo asioia a
juicio no hagn fuga, extendiéndose hasta la sentencia de primera instanoia,
compromotisndose asi mismo a troer al presunto reo a juicio siempre que se
le mande, o comparecer 61 en su nombre y defenderle; también corresponde al
fiedor, pagar 1o juzgado y sentonciado contra el reo en todas instancias, Le
Partida Tres, Titulo XVIII, Ley XXIV y Partida Siets Titulo I, Ley XVI, ha
blan de la fianza que tiene lugar por no debédrsele imponer sl acusado pena
corporal, 86 le deja en libertad quedando el fiador como custodio del pre-
sunto reo, con la oblignoién de prescntarle en el término legal o en el que
s8¢ pafiale el juez, La Partida Siete XXIX, lLey X, vinculan otras situaclones
qua pueden presentarse dentro del funcionamiento de la caucién." (6)

1.3.1,~ LA LIBERTAD PROVISORIA CON FIANZA.- La liebertad provi
soria estaba prevista en la Loy de Enjuiciamiento Criminal de 14 de septienm
bre de 1882, bajo dos modalidades universales conocidas: con cauoién o sin
olla, Respecto a la libertad provisdria caucionasds, los articules 503 y 504
de este ordenamiento estableofan quet

ARTICULO 503.- Para decrotar la prisién provisional ser4n mece
sarias las cirounstanoias siguienteas

la,~ Que conste en la causa la existencie de un hecho que pra
gente loo caracteres de delito,

2a.- Que é8te tonga sefinlada pena superior a la de prisidn cos

6.~ Escalona Pasads, Teodoro. Ob, Cit., pigs, 26 y 27.
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rrleucional, segin la esoala goneral comprendida en el C8digo Penal, o bien
que, adn cuando tenga amefislada pena inferior, considere el Juez neocesaria
la prisién provisional, atendidas las circunstancias del hecho y los antece
dentes del procesado, hasta quo preste la fianza que le sefiale.

3a.,~ Que aparezca en la causa motivos bastantes para quedar
reaponsable criminalmonte del delito o la persona contra Quion se haya de
diotar el auto de prisidn,

ARTICULO 504.- Procodsrf tambidn 1a prisién provisional cuands
concurra la primera y tercera oircunstanoias del artfoulo anterior y el proce
sado no hubiese comparecide sin motivo logitimo al primer llamamiento del
Juez o Tribunal que conooiere de la causa.

"Ro obstante lo dispuesto en ol artfoulo anterior, aunque el d£
lito tenga sefialada pena superior a la de prisién correccional, cuando el
procesado tenga buenos antecedentes o se pueda creer fundamentalmente que no
tratard ds sustrasrse a la accién de la justicia, y cuando ademis el delito
no haya producido alarma ni eea de los que sc cometan con frecuencia en el
torritorio de la respectiva providencia, podr4 el Jues o Triounal ncordar -
mediante fiangza, la libertad del inoulpado'. (n

Por su parte, el articulo 529 de ate cuorpo legel, reformado

por ol Real Deorsto del 17 do noviembre deo 1928, establecfa que:

?.- Ctr, Aguilerade Paz, Enrique, Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento
Criminals Tomo IV} 28, edj l(adrid! Ed, Reus, S.A,, Impresor de las Rea
les Academians de Historia y Jurisiaruiencia ¥ Legislacién; Cafiizalez, 3
‘Dup, 1924. phg. 193.




-11 =

"El Juoz o tribunal deorctarfn la libertad provisoria el proco
sado, oon o sin fianza, que lo fuere por delito que tuviere pefialada pena
cuyo m&ximo no exceda do seis afios de prisifn o uno do reolueién o pena de
confinemiento o de desgtierro si sus antecedentes o las circunsiancias del
hecho bicieron presumir que comparecerd cuando fuere llamado por la autori

- dad judicial o cuando no hubiere dejado de comparecor min motivo legftimo al
primer llamamiento del Juez o Tribunal al que conociecre de la ocausa¥,

De los preceptos inveoados eo advierte que los motivos de con
cesién o de negativa de la libertad provicaria, se refieren at

a),- La gravedad del hecho incriminadoj

b),~ La mala conducta del imputado; y

0),~ La contumaoias a la comparocensia judicial,

En forma complementaria, el artfoulo 528 del mismo ordenamiento
disponia (prisién Preventiva aen Wuestro Sistema Legal):

"La prisién provisional sélo durard leo que subsisto . los moti
vos que la haya ocasionado. El detenido o preso sord pueasto en lidbertod en
cualquier estado de la causa en que resulte su inocencia. Todas las autori
des que intervengan en un proceso estarfn obligadas a dilatar lo menos posi
ble la detencién y la prisidn provisiasnal de loa inculpados o procesades",

A su voz el artfculo 530 de este cuerpo legal contempladba las
obligacionss que contrafa el procesado el procesado que obtenfa su libertad
provisional, al emstablecer:

"E] procesado que hubiers de astar en liberted provisional oon

o ain fianza, constituirs uns obigucién de comporecer en los dfas que le fus
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ro llamado ante el Juez o Tribunal que conozoa de la vausa",

Con respeoto a la finalided de la fianza su n;'ticulo 531 indi
cabas

"Se destinard & respender de la comparecencia del procesado
cuando fuere llamado por el Juez o Tribunal que conozca de rla causa'',

Log autos de libertad provisoria y de fianza son reformables
de oficio o a instancia de parte durante todo ol cursp do la causa, En con
secuencia, el procesado podfa ser presoc o puesto en libertad cuantas veces
sean procedentes, y la fianza podfa ser aumentada o disminufda en cuanto
resulte necesario para asogurar lzs consecuencias del juicio,

1.3,2.,~ LIBERTAD PROVISORIA SIN FIANZA.~"La loy autoriza al
juez de instruccidn a decretar la libertad provipional sin fianza en los
miswos canos en que puede hacerlo modiante ella, sin catablecer los presu
puestos que la condicionan; en tal virtud, teniendo en cuenta las circuns
tanclaa del ¢aso particular, siompre que el juez estime que este no eludird
en ningin caso el llamenniento judicial podrd relevarlo a4 preata fianza en
la misma forma", (8)

1l.4,— DERECHO MEXICANO,.~ La Vieju Legislacién Espafiola que se
aplicé en nuestro pafs, tanto en la dpoca coleonial como on el México Inde
pendiente durante la primera mitad del siglo XIX, concedfa la libertad cau

cional en benoficio del acusado dnicamente durante la pena que pudiera impo

nérsele no tenfa oardcter corporal, lo -ue resulinba exageradamente restrie

8.~ Cfr; Esoalona Bosada, Teodoro. Ob, Cit, pag. 26,
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tiv;o; ésta situacién fue refrendada por algunos de los ordenamientos consti
tucionales que tuvieron vipgencia en nuestro pafs ds acuerds cen el modslo

del artfeulo 296 de la Constitucién Espafiola de Cddiz de 1812, que estable

: c!arx‘

- YEn cualquier estado de lo causa que aparexca que no puede im
po‘nerse al procesado pena corporal, se le pondrd en libertad dondo fianza".
By : Para un cabal conocimiento de estos antesedenties, analicemos
losrﬁrincipales ordensmientos constitucionales dn esa época independiente.

1,4.1,- SU APLICACION A RARCO CONSTITUCIONAL.- La Constitucién

de' 1836, en ol artfculo 46 de csia Loy Fundamental onsontramoc una referen

cit; a la libertad caucionnda; y suque dicho dispositive no hebla expresamen
te de la fianza (por el capftulo en que se ensuenire Teglomentedo), oin om
bargo, los antocedentes constitucionalos de esta compilaoién, se localizan
en la parte que dispons que: "goa puesto en libertad el reo, en los términos
¥ con las oircustancias que doterminerd la ley", pues sin lugar & dudns se
alude seguramente a una especie de caucién, {9)

La fracecidn V del artfculo 9o, del Proyecto de Reforma suscri
to por el Poder Conservadoer, al referirse & la liberind bajo fianze propo-
nia que no podria ser detenido por las constancias del proceso, apareciere
que no era posible imponeTle segin la ley penal corporal., Este proyecto rg
cogla dnicamonte uno de los moldos reglamcniarios de la libertad bajo fianza

se le debfa imponer pena corporal,

9.~ Ihidem, pag. 30.
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La Constitucién de 1857.- La Constituoién de 5 de febrero de
1857, no se oocupd de reglamentar la libortad provisional bajo caucidn sine
establecié que es procedente la prisién proventiva por delito que merezca
pena corporalsy y en oualquier estads del procedimiento en que aparezca que
el acunado no se le puede imponer tul pena se le pondri en libertad bajo -~
fianza, ya que tal precepto se deriva del artfculo 18 y 20 constitucional-
que a continuacidn se transcriben:

Bl artfoulo 20 de la Conatituoién reconcocia expresamente como
garantfa del Brusado, dontro de los juicios oriminales, las siguientes:

"I,- Que so le haga saber el motivo del procedimiento y el nom
bre del acusado, si lo hubiere.

"Il,- Que se le tome su declaracién preparatoria dentro de las
cuarenta y ocho horas, contadas deade que esté a disposicidn del juez,

“III.~ Que se la caree con los testigos que depongan en gu con
tra,

“IV.~ Que se le facilite los datos que necesite y consten en
@) proceso, para preparar sus descargos.

"¥,- Que se 1e oiga en defensa por si o por persona de su con
fianza, o por ambos, segldn su voluntad.

"En oaso de no tener quien lo defienda se le presentari lista
de los defensores ds oficio, para que elija el que, o loa que le convengan',

Sin embargoe, el artfoulo 18 de este ordenamiento constitucional
e gtableoia:

"*S8lo habri lugar a prisién poxr delito que merezca pena corpg
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ral. Fn cuanguier estado del proceeo y que aparesca cl acusado no se le pug
do imponer tal pena, sc¢ pcndrdl on libertad provisional bajo caucién como un
derecho de todo acusado duranto la tramitacién del procaso, si no que este
beneficio sdlo podrfa otorgarlo el juez, traténdose de delitos que se san

cionarén con pen;a diversa a lu prisidn {zomo la pscuniaria) o la alternati

* va (disyuntiva entre la prisién y la pena peouniaria)",

CONSTITUCION DE 1917.- En lo fraccién I dol artfculo 20 de eg
te ordenamiento constitucional, se fijé como limite para otorgar el benefi
oio, que 1a pena por el dolito que se imputara el acusado no excediera de
cinco afios de prisidén y se sefialé como méximo al monto d= la causibn la can
tidad de diez mil pesos,

En la exposioién de motivos del Proyecto de Conslitucifn presen
tade por Yenustiano Carranza el Constituyente de Querdtaro (el primerc de
dicicmbre del afio de 1916), se expresé que en razén de que la facultod de
obtener el inculpado la libertad bajo f'ienza quedS siempre sujota al arbi
trio caprichoso de los jueces, quienes podfan negar la gracia con eélo dacir
qua tenfan temor de que el acusado 82 fujzase y se sustrajera a la accidn de
la justicia, entonces era necesario que la medida precautoria de la libertad
bajo caucidn quedari consagrada en el artfoulo 20, fraceién I, aque efoctiva
monte la contemplé recogiendo los criterios objetivos de los Cédiges de Pro
cedimientos Penales anteriores; suprimié cuslguier posibilidad de arbitrio
judicial, respecto a su concesién,

Por Teformas a eate precepto constitucionsl publicado en el

Diario de la Federacién da fecha 12 da diciembre ds 1948, se modificé el 1i
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nité punitivo para la concesién de le medida, de acuerdo al criterio unifor
mo de la Jurisprudenocia, que después analizaremos ampliamento, a fin do que
se tomara en ouenta el término medio aritmético de einco afios do prisidng

¥ por otra parte, la cuantfa nfixima de la caucidn ss elevd§ a doscientos
cincuenta mil posos, estableciéndose reglas especiales en cuanto al monto

, de la garantia, tratfindoso de delito de ocardctor patrimonial, que estudiare
mos en su oportunidad,

En consecuencia el articulo 20, fraceién I, de la Constliucién
en cita establecié a partir de entonces que esta medida procedia en benefi
oio del inoulpesdo cuando la pana que correspondiera al delito que se le —-
atribuys no excediera del promedio aritmético de cinco afios do prisiéng es
ta rogle fue reiterada por el artfoule 399 del Cédigo Fedoral de Procedimon
tos Penales, cuando fue modificado para hacerls congruente con las reformas
conatitucionales que habfa sufrido dicho precepto fundarental; si bien los
artfeulos 566 del C6dige de Procedimient;as Ponales pura el Distrito I'\sdloral
¥y ol artfculo 799 del Cédigo de Justiols Militar todavia sefialsban el limite
de cinco afios de prisién establecido con antelacién (en el texto originel
del ertfculo 20, fraccién I; do la Comstitucién da 1917), en la prdctioa ge
impuso el critario de tomar an consideracién el t8rmino medio ariimbtico de
la pena de priaifn que mereociera el delito,

Por su parie, los Cédigos de Procedimeintos Penales, expedidos
durante la vigencia de la citada Constitucién, regulan el otorgamiento de
la libertad csucional respectc de los acusados por delitos que merecleran

pena corporal,
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1.4.2,~ SU REQULACION EN lAS LEYES REGLAMENTARIAS.- El artfeu
lo 260, del C6digo de Procedimientos Penales de 1880, sefiald como 1imite
ﬁua 8u concesién, que la pena no fuera mayor a cinco afies ‘de prisiéni en
tanto que el artfculo 440 del Cédigo de 1894 elevs dicho 1fmite a siete
aflos (similar disposiocién 50 contemplé dentro del artfoulo 335 dal Cédigo
Foderal de Procedimientos Penzles de 1908),

Bl propio artfoulo 260 del Cédigo de Procedimientos Ponales de
1880 establocia que antes de concederla: debia oirse la opinién del Minis
terio Pdblicos quo el bonefiociado comprobard tener domicilio fijo y conocoi
do; posse bienes o ejerclese alguna profesidn u oficio; y que, a juicio del
Jjuez, no exigtiess tomor do que se sustrajesa a la accién de la justicia.

Cabe sofialar que el artfoulo 261, fraceién III, del mismo orde
nagienté adjetivo de 1880 contemplaba la posibilidad de que el ofendide por
ol delito (que previamente se hubiess oonstitufdo perte civil en el proceso)
solicitard que no se¢ concediera la libertad bajo caucisén si no haasta que el
inculpado diera garantfa suficiente para cubrir el importe de la r;apcnnnb_i
1idad oivil (reparacién del daflo proveniente del delito). Este beneficio og
taba mujeto a las siguientes restricciones:

1,- 5610 ara procedente después de que el inculpado hubiese
rendido su “deolaracién indagatoria® (artfculo 263)j

2,= La resolucién que la ooncedfa s88lo podfa ejercitarse hasta
que el tribunal de segunda instancia lo hubiese oconfirmadoj y

3,- La libertad concedida podfa revocarse en cualquior momento

on que o] Juzgado o Tribunal considerard que habia temor de que el inoulpa
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-do se,:pudrierar fugar. u ocultar.

2.- FUNADAMENTO JURIDICO DE LA LIBZRTAD PROVISICNAL BAJO CAU
CION.—- La libertad bajo caucidn que se concede a una persona en tanto en el
proceso se discute la respongabilidad en quo incurrié o en que puedo haber
incurrido, pueds analizarse desde dos aspecton: en el orden conatitucionml,

' se encuentra consignada cowmo una "gurantfa individual™ en la fraoccién I del
artfculo 20 de la Conastituoién vigente; y, en el orden Legal, se encuentra
mal ubicada en el Capitulo da loe Incidentes de Iibertad y e localiza re-
gulada en el artfculo 556 al 574 del Cédigo de Procedimientos Penales para -
el Diatrito Fedoral, y on los articulos 339 al 417 del Cédipo Federal de Fro
cedinmientes Penales, Asimismo el artfoulo 400 del miemo ordenamiento nos in-
dica ",..cuando proceds la libertad caucionsl, inmediabtamente que se solici-
te se deoretard en la misma piesza de autos,.,"

Si bien el artfculo 18 de la Constitucién de 1857 no contempld
expresamsnte a la libertad provisional bajo caucibén como una garantfa indi-
vidunl; la fraceién T, del artfoulo 20 de la Constitucibn de 1917 la consa
gré como garantia que todo individuo tiene en el juicio del orden oriminal,
8} habar dispuesto textualmente:

"ARTICULO 20,~ En tode juiocio del orden criminnl tendrd el acu
sado las siguientes garantfas:

"I,~ Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad dba
jo fianza, que fijard el juez, tomando en cuenia sus circunstanoias persona
les y la gravedad del delito que se le impute, siompre qua dicho delito me

rezca sor castigado con pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de
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cinco afioe de prisiém, y sin més requisito que poner la suma de¢ dinoro res
pactiva a disposisién de la autoridad u otorger ocaucidn hipotecaria o per-
sonal bastante para asegurarla, bajo la responsabilidad del juez en su acep
tacidn,

"¥n ningdn caso la fisnza o caucidén serd mayor de $ 250,000.00

" a no ser que se trate de un delito que represente para su autor un benefi- -
cio econfinico o cause a la victima de defio patrimonial puas en éstos casos
la garantfa ser4 cuando menos, tres veces mayor al beneficio obtenido o al
dafioc ooasionado,

Este precepto condicionaba la ooncesién de la libertad provie
sional bajo "fienza", a que el delito que se le emputars al inculpado no me
reciere ser sancionado ¢on una pens mayor a cinco afios de prieién entonces,
"las oirocunstancias personales del inculpado" y la 'gravedad del delito', &
que alude el precepto constitucional que analizamos, evidentemente no eran.
requisitos determinantes para la concesibn del benefiolo liberatorio que es—
tudiamos, sino aue repercutfan exclusivamente en la fijacién del monto de la
"fianza" (de hastus diez mil pesos como claramante puede coregirse de 1la ex—-
presién que indica: ".,,Sin més requisite que ponar la suma de dinero Tespes
tiva, a disposicién de la autoridad u otoygar caucién hipotscaria o personal,
bastante para asegurarla,.."),

Al respecto Cuillermo Borja Osornmo destaca ques el dnico re~—
quisito de acuerds con el texto primitive do la fraceidn I, del articule 20
Conastituoional, era poner a disposicidén de la.autoridad la suma que é8ta =

fijara como caucién u otorgar hipoteca o caucién parsonal bastante para ase
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‘gurar l1a libertad y su mo substracoidn a la accidn de la justicia", (10)

Por otra parte, debe destacarse que el limite monolitico rela
tivo a que el delito no fuers "castigado con una pena mayor de cinco afios
ds prisién, para la conceaidn de &ste beneficio, sc referfa a la pena en
8f que tuviese prevista el ilfoito penal, la oual no deberfa exceder dsl
1imite de oinco afios de prisiény sin que fuera posible que para sea Spoca,
8o aludiora a la "pona mixima®™ o al "término medio aritmético de la pana",
puas el sistema punitivo adoptado hasta ese entonces, era inflexible pues
to que la métrica penal aplioable a los delitoe era rigurosa (sancién dnd
cz, sin limites minimos y mArizos, como ocurre todavfa en la actualidad en
@l C8digo de Justicia Nilitar), que se ajustaba con base a la emumoracidn
de oircunstancias atenuantos y agravantos deo responsabilidad "...Con valor
correlativo apreciable en unidsdes cuyas sumas debfa el Juez enfrentar una
a otras obtenicndo como rosultado del bzlance lz pedida metomftica de la pe
na imponible,..® (11), &sto implica que debian sumarse la pena de cada cir
cunstancia agravante & la del delito bdsico y restarse la pena de cada atg
muante; es evidente que este sistema podrfan incurrir unas y otras ocircuns
tancias modificativas del delito.

Las reformas que sufrié la frecocidn I, dsl artfoulo 20, do la

Constitucién ds 1917, por la cual se incrementS el monto de la garantfa de

10.- Cfr. Dsreoho Procesal Penaly la. ed., Ed. C4jica, S.A,, Puebla, Pue, —
M8xico, 1969, pégs. 374 y 375.

11,~ Gonzdles ds la Vega, Francisco, El Cédipo Penal Comentado; 3a. ed, Ed,
Porrda, S.A., México, 1976, pag. 21.
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$ 250,000,00 y con la adicién del segudo pérrafo se previé que traténdose
de delitos patrimoniales, el monto de la garantfia fuera de cuando menos
tres veces mayor al beneficio obtenido o al dafio causado.

En otro orden de ideas debe demtacarse que ecste procepto cony
titucional volvié a oondicionar la concesidn del beneficio de la libertad
provisional bajo caucién, 8 que o6l delito no mereciers sancidn de prisién
mayor a cinco afios {no refrendd el oritorio de sieote aflos, adoptado por el
Cédige de Procedimientos Penales de 1894).

En el Diario do Debates de la Cémara ds Sonadores de Congreso
de los Estados Unidos Moxicunos, de fecha 23 de diciembre de 1947, fue pu-
blicado el dictémen correspondientes a la reforma de la fraccién I, del ar
tfoulo 20 de la Constitucién General de la Repiblica; y, en el Diario de ~
1a la Federacién de fecha 12 de diciembre de 1948, se publicé el Decreto —
que reformé la fraoccifn I, del artfculo 20 Constitucional en los términos
piguientos:

VARTICULO 20.~ En todo juicio del orden oriminal tendrd el aou
gado las siguientes garantias:

L Inﬁediatamante que lo solicite serd puesto en libertad
bejo fiansa que fijard el juez tomando en ocuenta sus circunstancias persoaa
les y la gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho delito me-
resca sexy castigado oon pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de
oinco afios de prisidn, y sin més requisito que poner la suma de dinero res~

pectiva e dispogicién de la autoridad u otorgar caucién hipotecaria o perso-—
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nal bastante para aseguraria, bajo la responsabilidad del juez on su acep
tacién, 7

'En ningdn caso la fianza o oasuoién serd moyor de $ 250,000,00
& no ser que se trate de un delito que ropresente para su gutor un benefi-
clo econdaico neni, ouando menos tres veces mayor al benificio obtenido o
al dafio causado",

Lo nfis trascendente de esta reforma, os que el conatituyente
pexmanente tuvo que asumir criterios més acordes a la realidasd y préictica
Jurfdioa penal adoptada a partir de los C8digos Penalos de 1929 (de innega
ble transicién} y de 1931 (todavfa vigento), que introdujeron severos cam
bios en el aistema punitivo, & aaber:

El primero de ellos, bajo la ingpiracién de la Escuela Positi
va, recogil un oriterio més objetivo del crimen, semin el cual la pena de=-
bia aplicarse en razén de las cirounstancias atenuantes y agravantes, por
ger éstas las que en realidad regulaban su duracién y alcance, ya qpe de-
terminaban (indirectamente) la temibilidad del delincuente y, por ends, la
graduacidn de las sancionesj por su parte, el C8digo Penal de 1931 vino a
agpliar la individualizaodén ds las saunciones y el arbitrio judieial, y con
ello a simplificar el causismo y la métrica panal restringida de atenuantes
¥ agravantes (adoptados por los C8digos untecedentes), Al establecer un sig
toma punitive eldstico, en al quo la pens o imponer debfa ser individualiza
da por el Juez entre una sancién mfnima y B&xima quo de antemano la ley og
tablecfa para cada delito (segfin su propia modalidad) de acuerdo con el -

muevo sistama, obligé a los tribunales, en su concreia aplicacién, a adop~
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'ﬁu- oriterioa'mae benignos,

- : Fate sistema impuso la necesidad de nd&ptar en todes los érde
nes oriteorios mds flexibles; de ahy que la Suprema:Corie de Justicia de iz
Necifn. comenzaré a tomar on cuonta el t6xmino medio aritmézico de la pena
de prisién preventiva para el delito", a fin de conceder o.msga.r el benefi
cio de la libertad provisional bajo caucidn, por estimar que &ate interpre
tuoién ern néis justa, que la aplicacidn literal del precepto 20 constitu—-
cional, fraccidn Ij y posteriormonte este critario pragmitico prevalecid y
ge gonerz1iz6 hasta producir la necesidad de reformar tal disposicidm en -
la forma ya ezpuesia,

Con el propésito de corroborar usie oriierio se gests egte con
cepoién en la préctica jurfdica, taste analizar laz siguiente Jurisprudencia
dafinitiva, sustentada por li Primera Salu, de la Suprema Corto de Justicia
de la Nacidn:

“LIBERTAD CAUCIONAL.- S6lo puede concederse, cuando la solici=

tar el acusado, siempre que ol delito que se le impute no me—
rezea ser czatigndo con una pena meyor de cinco alins de pri-—
sidn", Apéndice a2l Tomo LXIV del Scmanario Judicial de la Fe-
deracién, Juinta Epocaj Antigua Imprenta de Mungulz, S$.4., ME
xico, 1940. lz. Tesis relacionada a la Jurisprudencia nimero

330.
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.'Al respecto Jests Zamora-Pierce (12) &l haoer una breve sem~ .

blanza s’o‘hm 1a evolucidén histdrica de la garantfa constitucional peffala -
"(1‘\;8 m; idiveraua dofensas el Licenciado Victor Veldzquez sostuvo que antes
de que se diectara sentoncia, no podfa determinarse concretumente cuél era-
la pena-gue correspondfa al procesude dentro de los limites minimos y méxi
mo establecido por el Cédigo Penal (de 1931), por lo que debfa interpretar:
Be’ en su concepto que la Constitucidn se refisrfa al término medio aritmé-~
tico; anterior razonamiento lo fundamenté en los artfeulos 52 y 118 del C6
dige Penal (el ilexto de 8ste flltimo proyecto corrcoponde ahora al numeral-
105 del Cédipo Punitivo, despuds do la reforma publisada en el Diario Ofi-
oial de la Federacidn, de fecha 23 de diciembre de 1985, en vigor 30 dfas.
despufs, que establece que para la participacidén de las acciones penales ~
se tendr4 como base el término medio aritmético de las sanciones imponibles),
La Suprema Corte de Juaticia de la Nacién aceptd sus argumentos y declarb —
ineonatitusional el artfeculo 556 del C6digo de Procedimientos Penales para-~
el Distrito Federal, que haste las nmismas tres reformas de que fue objeto,
-por decreto publficado en el Diario Oficial de la Federacién, de fecha 4 de-
enero de 1984 (en vigor a los 90 dfas siguientea), estzblecfa "Podo acusado
tendrd derecho a ser puesto en libexrtad bajo caucidén, sismpre que el mfximo
de la sancién corporal correspondiente al delito imputado no exoeda de oin-
¢o afies de prisién..."; ontoncesc, dioke Tribunal Federal establecid que la~

libertad provisional bajo "fianza" a la que se referfa la fraooién I, del —

12,- Gfr, Oarantfas ¥ Proceso Penal (Bl artfculo 20 Constitucional); 3a. ed.
Ed, Porrda, S.A., México, 1984. pigs. 33 y 34. '
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artfculo 20 constitucional deberfa concederse atendiendo al término medio -~
aritmético de la pena, como se le colige del contenido de la Jurispruenoia-
definida antes transoritas éste oriterio motivé que posteriormente, por re-
forma que refiere la propia fracoién I, del artfculo 20 constitucional, es-
tableciera que la libertad en oriterio procede "siempre qué ol delito merez
ca ser castigado con pena cuyo término medio aritmético no ses mayor de oi-

co afios de prisién". (Diario Oficizl del 2 de Diciembre de 1948)",

Antes de analizar las més recientes reformas de que fue objeto
la fracoién I, del precepto conastitucicnal en comento, os pertinente hacer
la siguiente reocapitulacidn:

a).— Las Leyes Adjetivas vigentes durante la aplicacién de la
Constitucién do 1857, regularon m4s ampliamente ol derachc de obtener el -
benefiolo de la libartad provisional, con mayores oxigenocias y adiciones
que las previstas por el artfculo 18 de dicho ordenamiento constituocional,
& saber: que el inculpado fuera delincuente primarie; que no mea reinciden
tes que fueran, en general, cuestionec de mayor significado que las que zo
sultan de un simple olmputo eritmético; pero en nuestra Constitucidén vigen
te 86lo condicionada por un criiario esirictamente aritmético, relacionado
en la sanoién, 10 que se traduce en una innegable gituacién favoradble para
los inculpados, que pueden verse beneficiados con egia medida provisionu;l.

b).~ Una fienza cuyo mirimo fuera sélo de dicz mil peses resul

taba irrisorio, hubo por tanto la necesidnd de aumentarla a doscientos cin

cuenta mil pesos para delitos no patrimoniales; y a cusndo mencs tres tan-—
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tos"@l ’dx‘;ﬂoiéau's‘ndo'o del beneficio obtenido para los ilfoitos patrimonia
©).~ Como ¢l sistema que despude adopté el C6édigo Penal (de-

. 1931) para la individuelizacién de la pena contempla un minimo y un méximo,
para qué los jueces fijasen la pena gue estimnron més convenientes a las -
circunstancius personales del acusado Yy 2 lus externas en la comiuidn del
delito; para la procedencia de una libertad bajo do fianza, en las leyea
adjetivas y el texto original de la fracoién I, del artfoulo 20 constitu-
cional, solamonte se atendié al término medio méximo de la pena eatableci
des en la ley; pero posteriormente 1o concesidén de 6sta garanifa constitu
cional fue ampliada al términe medin aritwftico que resultara de la guma-
de los términos minimos y méximo, por los razonamientos ya expuestos,

d).~ Uno de los arrores mfs grandes que nuosiro concepto se
conserva desde su texto original, es el que nos sefiala cl maestro Javier Pi
fla Palacios, al sofialar que: ",,,d9s atiende, de mancra exclusiva, al asegu
ramiento de la porsona del delincuente, con total desprecioc o ignorancia
del dafic moral o material causado a la victima del dolito, o de sus deudo-~
res o de las condiciones econdmiocas en que queden aquellos que dependen ecg
némicamente dcl sujeto pasivo, En otras palabras la libertad provisional -
est4 d2 tal manera concebida, que se traduce en una proteccién para el - -
transgrescr de 1a ley, sin que importe ni gastos ni las condiciones econd-
mic2s ni perjuicios, ni nada que sea protecoidén para la victima, En &ste ~

sentido, la ley es parcial e injusta, Aparece fundada en razones de carfc-
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ter histérice, reminiscencias, carentes de sentido social..." (13}

Recuerdesc que el artficulo 261, fracoién III, del Cédige do .
Procedimientos Penales contemplaba la posibilidad de que, a instancia del .
ofendido (proviamente constitufdo en "parto oivil™ dentro dei proceso penal)
podfa solicitar que no se conocediera la liberts provisional baje caucién si
. no hasta que el inoulpado garantizard el pago deo la reparacién del dafio; as
pecto gque por mucho tiempo fue relegado por nuentro sistema logal, hasta -
que 1a adicién del dltimo pdrrafo del artfoulo 560 del Cédigo de Procedimien
tos Pensles para el Distrito Federal, introducida poxr Detreto Publicado en
el Diario Oficial de fecha 4 do enero ds 1984 (en vigor 2 las 90 dfas 8i-
guientes) establocié expresamente:

“Cuando el delito represente un bencficio econbmico para su au
tor, o cause a la victima un dafio patrimenial la gaTantfa serd necesariamen
te, cuando menos, trea veces mayor al bencficio obionido o al dafio y perjui
oio causado y quedard sujeta a la teparacién del datio y perjuiclo que, en
gu caso, no resuelva,

Esta adiocién, recoge nuestra procupacién, y pretende do dste
modo "asegurar" el pago de la reparacién del dafio, aunque su ofeotivo oumpli
miento o satisfaccién no esté garantizado realmentej pues evidentemonte lop-
césos de que el sujeto se fugara, al haoer‘efeotiva la garantfa, 4sta se . w-

aplicarfa en favor del Estado, sin que de alguna manera o a través de algfin-

13.— Recurso e Incidente en Materia Procesal Penal y la legislacién Mexicana
s/e. Ed, Botas, México, 1958, pég., 135. '
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mecanigmo, el ofendido puede tener acoeso a la suma que 8e hizo efeotiva.

La misma ineficiencia se presonia on torno al pArrafo adiciona
dé al rtfocule 402 del C8digo Fedoral de Procedimienton Penales, por decre
to publicado en el Diario Oficial do la Fodoracidn de fecha 27 de diciembre
de 1983, que entrs epn vigor & los 90 dfas posteriores,

e).- El texto original del precppto constitucional vigente no
tomé en cuenta para la procedencia de la libertad bajo de fianza més que un
simple término madio aritmético, y no «que el delincuente pudiera ser un rein
oidente, que podrfa encontrarse confeso del dalito cometido o convicio por -
1ps pruebas reunidas en su contra, o apresads en el acto nismo de la comisidn
del delito, caso en que las probabilidades de que sea ocondenado, 8o elevan a-
oategaria de una oconviccién; sin embargo, oreemos que tales aspectos deban ta
nerse en ouonta, para la fijaoidén del monto de la garantfm, en razén del deli
to mayor pudiera regultar de que el inoulpado para que se sustrajera de la —
aooidn de la justioia,

£).~ El maestro Julio Acero,"considera & la libertad provisio
nal bajo caucién como una concesidn inmediata que se le otorga & los deteni
dos, el mds trdmites ni condicioncs que los que establece la fraccién I, de)
artfoulo 20 constitucionzl, gue atiend: a un criterio burgués de mera base ——
pecuniaria, olviddndose de los méritos y antecedentes ds la persona y de
otras defioiencias e imprevisiones secundarias; en su concepto, ello consti

tuye la tacha moral y doctrinal que ha consiribuido en parte a justificar el
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axioma ‘del vulgo- de que la cArcel es para los .desheredados". (14)

g).~ La libertad provisional bajo caucién es una institucién
conveniente y necesaria, pero pars otorgarla no deberfa de pensarse dnica-
mente en el acysado, sino tumbidn en 1a victima del delito y en la socie-
dad,

De este modo, la libertad provisional bajo caucidn estéd mxid_g
da en un simple cdloulo aritmético, en el que no interviene ni la razén, ni
la situaoién en due quedz la victima del delito, o sus deudores o dependien
tes soondmicos, ni la conveniencia social, ni ninguna otra eircunstancia,

h),~ En éste orden de ideas la procedencia o improcedencic do
la libertad provisional dependeri de la gmawodnd del delito, y el monto de
la fianza, de las circunstancias personales del acusadoj en efscto, si la
pena no excods {on su término medio aritmftico) de ocinco afios de priscién la
libertad serd procedente; si excode, auque sea en un solo dfa ya no podrd
ser Concedida,

“n conseduencia, la procedencia o la improcedencia de ente be
neficio depende del simple factor aritmético en ¢l que ne intervendrd la ra
26n, la inteligencia, ni la conveniencia o inconvenicnciu do la medidn; nada
podrd influir, como no sea una siwple suma de la pena minima y méxima quo mo

rezca ol delito do que se trata, seguids de una' divisién entre dos, para que

14.~ 0fr, Procedimientc Penal, Ensayos Docirinales y Comentarios sobre las
Leyes del Ramo del D,F., y del Estado de Jaliscoj la. ed, Ed, Guadala-
ja, Jal, México, 1939. pég. 403.
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un individuo quede en.libertad provisional o permannzoa en prisién preventi

i’ﬁra au e;hoasidn, reuslta intrasoendentes los siguiente aspao
to8: la naturaleza dal delito, el fuero a que pertenecej la posibilidad que
exista de que el acusado sea finclmente condenado & sufrir une pena, por eg
tar confeso o por heber sido apresado "infraganti'; que se irate de un delin
cusnte primario; reincidente o habitual; de un préfugo de la justiocia o de
un individuo sujete a varios procesos; pues el contenido del precepto no con
tiene limitaciones ni restricciones en ene gentido,

Al respacto, Julio Acero comenta: "No importa por lo dsmés que
tal personaje haya sido sorprendidoe infraganti, reincidonte o habitualj ni
siquiera que exista ya sentencia definitiva de primera instancia que lo de
clare convicto y peligroso tal, puesto que toda via en apelacién puede gazar
o solicitar el bencficio comprobable'. (15}

Al raspecto el artfculo 399 del Cédigo Fedoral de Proocedimien
tos Penales, dispone: "Podo inculpado tendréd derecho a ser puestio en liber
tad bajo caucién, si no oxcede de cinco afios el témino medio aritmético de
la pena privativa de libertad que corresponda al delite imputado, incluyondo
las modalidades atenuantes o agravantes de dste, aorcditadas cuando se resuel
va sobre dicha libertasd"., En tales supuestos, los tribunales no podrén negar
1a libertad caucional, sin embargo, la fijacién del monto de la fianza o oau

cién es potestad dnica y exclusiva del juez, con la salvedad deo que deberd

15.- Ob, Cit, pég. 394,
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ajustarse a loa 1fmites impuestos por la fracocién I, del artfcule 20 cons
titucional, Sobre eate aspocto, cabe cuestionar culles son los medios de im
putacidn que podxfa intentar el inmculpade y/o su defensa contra el auto que
le concede 1a libertad provisional bajo caucidn, pero que pera tal efecto:
1,- El Juez establece aélo una forma de garantfa, sin permitir que el incul
pado tenge opcién a seleccionar la que mis le convenga de scuerdo condicién
econfmica: 2.— Fija una garantfa exhorbitante, sin tomar en cuenta la situa
oién del inculpado; y, 3.- lLa garantfa que determina no se ajusta a los 1L
uites sefialadas por la fracoidn I, del artfculo 20 constitucional,

En el primer case, es innegable que el juzgador coniraviene lo
dispuesto por el artfculo 561, en relacién con el 562, smbos del Cédigo ds
Procedimientos Penales para el Distrito Federal (o su correlativo 403, del
08digo Foderal de Procedimientos Penales, en relscién con los preceptos del
404 y siguientes del mismo ordenamiento), y con fundamento en lo previsto
por el artfoulo 418, fraccién II, del CSdigo Adjetivo Comin, el auto en cueg
tidn es aplicable (en el 4mbito federal ocurre lo mismo con base a lo esta
blecido por el artfoule 363, primera parte, del Cédigo Adjetivo Federal, en
concordancia con los numerales 403 y 367, fraccifn I, del mismo oxrdenamien~
to); por otra parte, no debe desourtarse la posibilidad de que el inculpado
o de pu defensor (este Wltimo en los términos del artfeulo 16 de la ley de
Amparc) recurran al juicio de amparo, por violaciones de la garantfa consa
greda por 1a fraccién I, del ertfcule 20 constitucional gue en la parte fi

nal de su primer pArrafo contempla que la garanifa pueds consistir en "la
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suma Vde‘ dinero reaspactiva o en "otra causidén bastante paTe asegurarla,

En el gegundo supuesto, es motoria la violacién en que incurre
el juez al omitir tomar en consideracién lo preceptuado por el artfculo 560
fraceibn IV, del Cédige da Procedimientos Penales para el Distrite Federal
{o su correlativo 402, fracoién IV del C6digo Adjetivo Fedarul) y, con fun

’ damente en los preceptos antes invocados do los ordenamientos procedimenta
les, on ambos 8rdenes {comtn y federal), es mpelable 1a resclucién corres—
pondiente, Do ipgual manera podfa intentarse la via de amparo, con vincula-
oién de lz garantfa prevista por el ;lrticulo 20 constitucional, en gu frac
cién I 8l sefialar en lo conducente: “En todo juicio del orden criminal ten
dré el acusado las siguientes garantfas:

I.- Inmediatamentc que lo solicite sord puesto en libertad PrY
visional bajo cauoibn, que fijard el juzgador, tomando en cuom:.s. sus cirocuns
tancias personales" (entre ellas, desds luogo las econémicns).

En el dltimo caso, es incuestionabla que el inculpads y/o su
defensor tienen zbiertas las dos vias de impugnacién: La ordinaria a travée-
del recurso de apelacién correspondiente, o la constitucional mediante el
Juicio de amparo, toda vez que el juez fija una gerantfa que no rebasa los
1fmites prestablecidos por la propia fraccién I, del artfculo 20 comstitu
cional.

Cabe aolarar que en &ste supuesto, sélo podrf intentarse una
u otra vfa, indistintamente, pero no en forma simulténea, pues entonces el

amparo intentado serfa improcedente o tendrfa'que sobreseerse (el ya admiti
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d0), en términos de los artfoulos 73, fraccin XIV y 74, fracoién III, de
1a Loy s Amparc, por esiar tramiténdose ante los tribunales ordinarios
-el recurso de apelacién correspondiente; con excepcién del caso, en que
antes de gor detectad y declarado judicialmente la improcedencia o sobre
seimionto dol amparo, se produjese con toda oportunidad el disistimiento
del citado recurso, Asamismo, decbemos establecor que en los cases antes ana
lizados, es posible que el amparo sea promovide sin necosidad de agotar pre
vismente los yecurses ordinarios (el de apolacién), por tratarse ds una ex |
ceepoidn al prinoipio de definitividad gue rige en el juicio de garantfag,~
a que 8e refiere la fraccién XIII, del artfoulo 73, de la Ley de Amparo,
Abora bien, por lo que scconcierne al cédmputo del términc de-
cinco arios que especifica por una parie ei artfeulo 20, en su fracoiédn I,
de 1a constitucién y con log Cédigos adjotives (comin y federal) en sus
artfculos 556 y 399, respeotivamente, para determinar la procedencia o im-
procedencin de la lidertad bajo eaucidn solicitada, se pueden presentar las
siguientes hipdtesis y roglas:
l.~ Cuando el proceaado se siga por un s8lo delito, antes de
las reformas a que fue objeto la fracciédn I, del artfculo 20 constitucional
pédblicado en el Diario Oficial de la Federacién de facha 14 de enero de 1985
(en vigor a los seis mesas de gu publicacién) bastaba tomar los términos md
ximo y minimo que mereciera ol ilfeito, so sumaban y dividian entre dos, a
fin de obtener el término correspondiente a la pena imponible,"Si el resul

tado de esta operacién es de cinco afios o monor, procedfa la libertad provi
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sionai bajo cuucidng poro si excede de este 1imite, augue fuera por un =d
1o dfa se negads dicha livoertads cl problema era determinar, si deberfan
o no incluirase las penas previstas pere las circunstancias agraventes o -
atenuantesy &l vespacto, la Suprema Corte de la Naoién establecid en juris
prudencia definitive que no debian ser tomedas en consideracidn ssas oir—-
cunstanciag atenuantes o agravantes de la pene, pare resolver sobre la pro
cadencia de }a livertad bzjo caucibn, yu Gue su estudio debfa rescrvarso -
pare el momento cn que se diotara 1z sentencia", Apéndice de Jurisprudencia
de 1917 a 1965 del Semanzrio Judicial de la Federzcidn, Segunda Parte, Pri=-
merz Sala, phg. 341. )
Después de las reformas zmt:.es mencionadas, la fracoién I, del
artfculo 20 sonstitucional contempla expresamente que el inculpado ",..Se-
r4 puesto en libertad bajo fiznza, ¢ue fijard el juesz, tomando en cuenta -
sus cirocunstancias personales y la gravedad del delito que se le impute w—
siempre que dicko delito, incluyendo sus modalidades, merazoa ser s.nciona

do con pena cuyo término medio aritmético no se: mayor de cinco afios do pri

‘sibn,.."

Resultando indiscutible que ashora sf deohen tomarse en cuenta
las sanciones del delitc, de acuerdo a la modalidad en que aparezca cometicn
do el delito.

Este nuevo sistema y su aplicaci6n trajo comc consecucncia di
versos problemzs de conflictos de leyes en e} tiempo y materialcs,

2,- Cuando el proceso se siga por dos o més delitos y haya -~
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acumulacié real,- En estos cuscs de acumulacién gue se le soliuite,'al Jjuez
a0 basard en lo dispuento por el artfoulo 556 del C6digo de Procedimientsn-
Panales en su parte final que a la letra dice:

“En cago de acumulacién se atenders al delito cuya pena sea mg
yor",

fAunquo el Cédigo Federal de Procedimientos Pensles no contione
una regla semejante, en la acumulacién real del delito, se proceders en la
forma ys indicada, por ser la mis légioa, en efeoto, si el delito wéds grave
(incluyendo sus modalidades) permito la concesidn de 1a libertad provisional
los restazntes ilfcitos ssguirdn la midma sucrte que aqudl y 83 no permitig
ra la obtencidn de dste beneficio, ningdn sentido tendrfa que obtuviera =
"parcialmente" su libertad por la de menos entidad, perc finalmente no la
obtendrfa por el delito mis grave; caso en el cual, el indiciado habfa de
permanecer en la prisidén preventiva; lo miamo sucedfa, cuando los delitos
ne se acumularan y fueran materia de diversos procesos, incluso unte diver
sas autoridades judiciales {hastz do otro fuero: federal, comfin y militar),.

3.~ Cuando ol proceso sea seguido por varias viclaciones a la
ley penal, cometidess en un sélo acto, es decir en los casos en que no hay
acumulaoién real, sinc ideal, es aplicable la regla analizada con antelacién
provista por ol artfculo 556 del Cédigo de Procedimientos Penales (y en el
fusro federal la misma regla ldégica), puesto que al aludir a los casos de-
"acumulacién" no hace distincién a qué clase de acumulacién de delitos se
raefiere; en consecuencia, si el delito mayor germite la creatibn del benefi

cio de la libertad proviaional, se considera pzra todos loa cometidos por
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una sola conducts, y en caso contraric, Bi. sl,'dsli"c@), da mayor entidasd no lo

pormite, 61 inoulpado no obtendria Vsuilirbgrvt g bprbivi’.‘sj.u‘rrml por los domds de

litos.



¢C A PITULO-IX
NATURALEZA JURIDICA DE LA LIBERTAD PROVISIONAL BATO CAUCION.

l.= La Privacion legal de la lLibertad y Prisién Preventiva.

1.1,1,- Casos de Flagrancia,

1.1.2.~ Casos de Urgenoia.

1.1.3.~ Las Ordenes de Aprehensién, do Comparacencia y Presen

tacién,

1,2,= Deoclaracidn Praparatoria.

1.3.- El Auto de Término Constitucional: La Formal Prisidn,

2,- Medios Legales para Contrarestrar los Efectos de la Pri-

8ién Preventiva.

2.1,- Auto de Sujecidén a Proceso.

2.2,= Auto de Liberted por Falta de Elemontos para Procesar,
con lag Reservas de lLey.

2,3,= Incidente de Liberted por Desvanecimientc de Datos,

3.~ Formas de Garantizar la Libertad Provisional Bajo Caucién,

3,1,- Semblunza Sobre ol Concepto de Libertad. -

3,2,- La Libertad Provisional Bajo Caucidn,

3,3.~ Naturaleza y Monto de la Caucién,
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NATURALEZA JURIDICA DE LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION.

l.~ LA PRIVACION LEGAL DE LA LIBERTAD Y LA PRISION PREVENTIVA.
. Es una do las medidas cautelares de naturaleza personal mfs conoclda, t{pi
oas o representativac del prooceso penal, es aquella que asegura la restrio
oién de le libertad personal o fisica del sujeto pasivo del proceso penal-
como tal debe entonderse la medida cautelar establecida en bencficio de-
la sociedad, por wirtud de la cual se priva de la libortad al acusado en un
praceso penal, cusndo se le imputa la comisidn de un delito grave, y por-
ello existe la prosuncidén de gque intentar4 eludir la acoién de la justicia
o entorpecar los fines del proceso punitivo,

El artfoulo 14 constitucional prescribe para que un individuo
sea privado de su libertad, se requiere que medis al acto do privaocién, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

Como esta disposicidn constituoional impide la priveoién provi
oional de la libertad, resulta entonces que las medidas cautelares com!ist.sg
tes en la privacién provisional de la lilbertad, aparentemente resultan in=—-
congtitucionales, La excepcién & lo dispuesto por ol propio artfoulo 14 oons
titucional eblo puede encontrarse en la propia Constitucién, y en las leyes
secundarias (artfeulo 132 del Cédigo de Procedimlientos Penales para el Dig—

trito Federal), cumpliends con los requiaitos exigidos en el artfoulo 16 —
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Coatituo ional,

La base Constitucional a la privacidn proviesional de la liber
tad f_isioa. de uns pertons la oncontramos en el artfculo 18 cuando dispone-
q;xe sdlo por delito que merezoa pena corporal habrd lugar a la "prisién —
preventiva' de lo que entendemos que para que una persona ses privada de -
1a libertad, el delito que se le impute debe de ser sanciorado con pena do
prisién por lo tanto si sélo mersoiore milta o0 pena alternativa (multa o =
prisién), no habrd lugar a prisién preventiva {reolusién en los lugares
destinados para procesados),

Loo omsos on quo se permite la medida restrictiva de la liber
tad personal, me dice que son de dos tipos los de detoncién y los de primidn
praventiva,

a).~ Privaoién Provisional de la Libertad.~ Prisién Preveniiva
(Auto de Formal Prisién);

b).~ Detencidn,~ Orden de Aprehensi6n, Flagrancia y Casos de
TUrgencia,

1,1,~ FORMAS LEGALES DE DETENCION PREVENTIVi.- Como tal debemos
entender las medidas precautorias establecidas en beneficio de la socledad
por virtud de lam cuales se priva de la libertad al acusado on un proceso
penal, ocuando 8e le impute la comisién de un delito grave, y por ello existe
le preswicién de que intentard eludir la accidn de la justicia o entorpecor
los fines del procedimiento punitive,

De lo anterjormente sefialado la Jurisprudenoia de la Suprena
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dorte d; J’\m‘ticia no§ seflala ofmo se restrige la libertud al acusado:

; WLIBERTAD PERSOMAL, RESTRINCCION D3 LA (CAMBIO DE SITUACION
J’URIDICA).- La libertad personal puede restringirse por cuatro motivos: La
apreahenaidn, la detoncién, la prisién preventiva y 1~ pene; cade uno de los
cuales %isran caracterfsticas peoulisres, El conjunto de normas jurfdiczs
que condicionan y rigen la restriccién de la libertad., Excluye a lus otras,
¥ por lo mismo, desaparecon los efectos del acto reclamado, y es improceden
te ol amparo contra la situscién jurfdica anterior". Tesis 1318; Segunda -
Sala; Quinta Epooam; Volumen I: Apéndice 1917-1975; pég. 389.

La Constitucifn vigente de 5 de febrero de 1917, consagré con s
mayor precisidn los requisitos de la res'triccidn provisional de la propia
libertad con motiwvo 421 proceso penal, y por olle la segunda parie del artf
culo 1€ Congtitucion:l exige que, salvo los cagsos de flagrante delito o de
la ausencia do autoridad en lugar de la detoncidn, la privacién de 1a liber
tad procede con motivo del cumplimiento de una orden judicial de aprehensién
¥ siemprs jue previamente se hubiese formulade denuncin, acusacién o quere
1la de un detrminedc delito que lz ley castigus con pens corporal, las que
ase enouentron apoyadas por declaracidén bejo protesta de persona digna de fe
© por otroa datos que hagan probable la responsabilidad dol inculpzade; en el
artfoulo 18 dol mismo ordenamiento se dispone que sélo por delito que morez
ca pena corporal podrf ordenarae la privacién preventiva, la cue se cumpli-

rf& on ou sitio distinto del gue se destinarc a la oxtinoidn da las penas; la
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_.par:te relativa del artfculo 19 establece que ninguna detoncién podrd exce
der de‘1 término de tres dfas sin que se justifique con un suto de formal--
prisidng y el artfculo 20 fracciones I y X, las cuales regulan loc requisi

" 'tos de 1a libertad caucional, la que s8lc procede cuands el delito que se
impute al acusado se sancione con pona que tengs un términe medio nritmét_g

' oo qua no excada los cinco afios de prisiény y se prohibe la prolongacidn de

1a detencién o de la prisidn preventiva, por falta de pago de honorarios de

defensores o por cualquier otra prestacién en dinero, por causa do respensa

bilidad oivil o algtin motivo andlogo o se prolongue por mayor tiempo del .

que como méximo fije la ley el delito que motivare el proceso,

Si examinamos brevemente la regulacién de la detencién preven
tiva en los ordenamientos modele, es decir loe Cédigos de Procedimientos -
Penales, dichas medidas pueden dividirse en dos etapas: primero, 1a deten-
cidn y posteriormonie la prisién preventiva propismente dicha. La primera
se inicia al ejecutarse la orden de aprehencién y sélo puede durar setenta
y dos horaa, la segunda se determina por el auto de formal prisidn, pudién
dose prolongar durante todo ol proceso, a no ser que se deorote la medida
cautelar opuesta, en benofioio del inculpado, es decir, la libertad provi-
sional, que asume dos modalidades: bajo protesta y cauocionmal.

La detencién preventiva sélo puede efectuarse por orden judi-~
cial, cuando ge impuie al acusado delito que se sanciona con pena corporal
a no Ber que el acusgdo Be resista & ocomparecer ante el Ministerio Pdblico

o ante el Juez do la ocausa {artfcule 113 a 135,C6digo Federal de Procedimien
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tos fenales, 262 a 264 del CSdigo de Provedimientos Pennles para el Distri
to Federal y 505 a 518 del C6digo deo Justicia Militar),

1.1,1,~ CASOS DE FDAGRANCIA,- Fl artfculo 16 de la Constitu—
cién en su primer pArrafo, en su tercera parte noa dice "...hecha excepcién
de los casos de flagrante delito en que cualquiera persona pueda aprehender
al delincuente y a su cémplices, ponid&ndolos, sin demora, a la disposmicién
de la autorided inmediata..."

Del latin "flagranti' se da preopiamente la flagrancia cuando
el autor del delito es sorprendldo en sl acto de cometerlo. No es, pues, -
una condicién intrinsece del dolito, si no una caracteristica externa resul
tante de una relacidn cirocunstancial del d.e]:incuante con su hecho, Su pre-~
aencla en el 1\15;1- del hecho y en el instante de su comisidn es lo que ha
ce la flagrancia,

La autorizaci6n de aprehender al individuo en flagrante reali
zacién de una oonducta delietiva, 8i esté on la loy; lo consagra el precep
to de nuestra Constitucidn, ya que se raspeta el principio de legalidad, -
&sta diasposicifn e¢s una excepcifn al principio de Seguridad Jurfdica; por-
que se autoriza la privacién do la libertad ds quien desarrolla la conducta
dolictiva, ain que oxista legalments acto do autoridad cempetente, e inclu
8o puede practiocarse por los particulares,

La disposicién establecids en la Consiitucidn no es una garan
tfa individualj es une medida de proteccidn social que permite a sus miem-
bros contribuir a que no se altera sl orden pdblico, reprimiendo los deli-

" ton que Be cometan en la forma on que se provid 1la afectacién de la esfera
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de dorcho del infractor de la ley penal,

Ya que este pracepto no os contradictorio de lo dispuesto por
los artfculos 14 y 16 de la Constitucién, como se afirma, su contenido es
una excepcién que les complomenta y sus términos cbliga, por tenor la oali
dad de Ley Suprems segfn lo dispuesto por el artfculo 133 del miszo ordena
" mlento legal anteriormente invecado,

Obliga a quien ojorcita la detencidn a poner al que realiza la
conduota deli:tiva, ~n forma inmediata, anto la autoridad competents para
que 8o integre la averiguacidn preavia, e ejercite la accidn penal y se —
Jjuzgue aobre la axistencia legal del delito y la responsabilidad penal clog
raspondientie.

Los casos de excepoidn los establece el propio artioulo 16 Cong
titucional al normar la facultad expresa de la autorided para dictar las 6r
denes de aprehensidn estableco como requisito de validez la existenocia de-
denuncia, acusacién o querslla para que sec pueda librar aquélla; necesaris
mente se complementa con les atribuciones del Ninisterio Pdblico previstas
por el artfculo 21 Constitucional,

Ahora bien, al referirnos a la sugunda parte del precepto ya
citado, Be considera que la detencidn se establece en las tres hipétesis ~
que a continuacién veremos:

a).- Detencién por cualquier individuo, sn oano de delito fla
&rante,

b),- Detencién por sutorided administrativa, justifioada por

la urgencia, y
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o).~ Detencién por orden de la autoridad‘judicial (orden de— :
aprehensién).

' : En todo ocago la detenoidn en sentido estricto concluye al dic

: tkﬁ:e srl auto de formal prisién, sin embarge al mismo tiempo se TE0ON008 ~
que la preventiva, no es otra cosa que prolongacién y acentuamiento de la
detenoidn,

Al ocuparse del aseoguramiento del inculpado, obliga a los fun
oionarios & que practiquen diligenoias de Poliofa Judicial paru detener, -
sin nooeaidad de orden judiocial, entre otras casos, 8i se trata de delito
flagrante, Se entiende que el delimocuentc ¢s aprohendido en flagrante deli
to no snlo cuando es detenido en el momento de emtarlo cometiendo, aino -
cuando en el momento de haberlo cometido, alguien lo sefiala como responsa~
ble del misme delito, y se encuentrs en su poder ol objeto del mismo, ol -~
instrumento con que aparezca cometido o huella o indicios que hagan presu-
mir fundamentalmente su culpabilidad.

Existen tres tipos ¢ clases de flagrancia gue som

a).- Flagranocia Dstricta,- hay flagrancia estriota ocuando el-
sujeto detenido os sorprendido en el momento do estar ejecutando o consuman
do la conducta delictiva, su oconcepto se encuentra vinculado con las fases
consumativas o ejecutiva de un delitoj

b).- Cuasiflagrancia.— una persona podrd ser detenida atin deg
plen de que ejeouté o consumé la conducta delictiva, pexro siempre y ocuando
no se le haya perdido de vista y adn Laya sido perseguido desde la realiza

cién del heoho dolictivo,




¢),~ Presuncién de la Flagranoia,- el individuo ni ha sido de
tenido_ni éjecutar o consumar el deldito, y tampoco ha sido perseguido luego
de comgtido, Aquf sélo existen datosm que hacen faotible ponsar que ese su
':jeto fue el autor. El encontrario en su poeder la cooa robada, o el arma on
sangrentada, implica una presuncién de flagrancia.
. 1,1.2,= CASOS DF URGENCIA.- Compronden aquellas aituaciones on
que la asutoridad administrativa, bajo au m4s estricta Teaponsabilidad, de-
creta la detencién de una acusado, siempre y cuando no exista ninguna autg
ridad, judicial en el lugar y se trate de delitos que se paraigan de oficio,

la autoridad administrativa podr#4 ordenar la detencién provi~
sional, sienpre que en el lupgar noc exista reprogentante de la autoridad —
Jjudicial, que en todo caso seria el faocultado para girar orden de aprehen=
aidn,

"Por 1o que vo a la falta de nutoridud judicinl en el lugexr de
be entenderse respecto de la poblacién, villa o hacienda de que se trate y
se conoibe perfectamente en todas las rancherfas, lugares despoblados o —
sun en poblacicnes de cierts importancia, cuande por algin motivo se careg
¢a de ello o se hayan ausentado los jueces respectivos; pero no en el sen~-
tido de que basta que se hayan hecho presentes en la casa, colle o sitios
exactos de la comisidn del delito”, (16)

“Eate caso excepcional posece un elemento diffcil para au inter

16,- Cfr; Acero, Julio, Ob. Cit. pég. 131,
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pratacidn, como es ol definir "caso urgente" de aguf que Burgoa se haya —-
pronunoiado en su contra, al sefialar que tal forma “abre un limitado campo
propicio al subjetivismo de las autoridades administraiivas, incluyendoe --
dentro de su tipo funcional y orgénico al Ministerio Pdblico, para atentar
contra la libertad personal de los gobernados™, {17)

El misme Burgom continda expresando que Yel artioulo 16 (eong
titucional) prohfjs el oriterioc subjetivo y hasta arbitrario de la autori-
dad administrativa para determinar 1la urgoncia de un caso y ordenu, por con
gsecuencia, la detencidn de una persona, pudiera afirmarse que, merced a la
salvedad de qQue tratamos, se vuslva nmugatoria el principio general de que-
8élo por docisién judicial procedes la aprehensién. En otras palabras, al -
establecer la excepcidn de "caso urgente", (18)

El artfculo 16 Constitucional y en los Cédigos do Procedinmien
ton Penales para el Distrito Federal y el Faderal en sus artfoulos 268 y -
193 fraseidn IIy antoriza al Ministerio Pdblico y a la Policia Judicizl, en
caso de notoria urgencia, cuando no haya en el lugar autoridad judicial, &
procader z la detencidén de los reaponsables de un delito, siempre y cuando
aea de nquellos que se perasigan de oficie,

Debe entenderse que "no hay autoridad judicial en el lugar y-

existe motoria urgencia para la aprekensién del delincuente: cuando por la

‘1’{.-01'1‘. las Garantfas Individuales: 1Ta ed; Ed. Porrda, S.A., México, 1983,
pég. 610,
18.- Ibidem, phg. 611,
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“hora o por la distancia del lugar en que se praotica la detsncién, no hay
ningupa autoridad judicial que pueda expedir la orden corraspondiente y —
exisfan sarios temores de que el Tesponsable me sustraige a la acoidn de -
la justicia" (artfculo 268 dol Cédige de Procedimiontos Penales para el
Distrito Federal),

1.1.3.~ LAS ORDENES DE APREHENSION, DE GONPARECENCIA Y BE PRE
SENTACION,- La orden de aprehensidn y detencidén es el mandato fundado y por
eserito emanado de la sutoridad judioial competente, para privar la libertad
a una persona & quien se estima prohable responsable de un delito sancionado
ocon pena corporal y es solicitada por el Ministerio Pdblioco en ejercioio de
1a scecién penal, ’

"La autoridad judicisl s6lo debe dictar orden de aprehensifn ~—
cuando se reunan los siguientes requisitos:

I,~ Que exista una demuncia o una querells; debe haber una xs
lacién ante el érgano investigador del hecho que se supone delituose (so -
menifiesta que la relacidn debe ser hecha por ol lesionado o por un terces
ro).

II,~ Que la denuncia o queralla me refiera a un delito sancio
nado con pena corporals el requisito transerito pbliga al Organo Jurisdic-
oional a una apreciacidén oconsistente en determinadar si el hecho a que se
refiere la denuncia o querella constituye o no delito,

1II,~ Que la derunoia o querella estd formulada por declarg—
cién bajo protesta de persona digna de fe o por otros datos que hagan pro-

bable la rosponsabilidad dol inculpado (la del:la.raoién do un teroere que lo
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apoye)s

‘ IV,- Jue la pida el Minsterio Pdblico {solicita y ejecuta la
" orden de aprehensién pero la ejecucién no puede car llevada a cabo, 8in que
previamente la decrete el juez), Bl arifoulo 132 del Cédigo de Procedimion
tos Penales para el Distrito Fedoral, y el artfoulo 195 del Cédigo Fedoral,
gefialan que para qus un jusz pueda librar una orden de aprehensién, se re-
quiere lo solicite sl Ministerie Pdblice". (19)

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia manifiesta
Ques

“ORDEN DE APREHENSION,- Pars dictcorla es ngcesario que la pida
ol Ministerio Pdblico, y oi &ste no solicita diche orden, sl juez no tiene
facultad para expeddrla". Tesis 1478; Primera Sala, Quinta Epocas Volumen Iy
APéndice al Semanario Judicial de la Federzcidn afiom 1917-1965,

“ORDZN DE AFREHENSION,~ Para que proceda una orden de aprehan
8ién, no basta que gea dictada por mutoridad judicianl competenie, en virtud
de denuncie de un hecho que la ley castiga con penz corporalj y el juez de
Distrito debe de hacer un estudio de las circunstancias en que el acto fue
ejecutado para dilucidar min la orden de captura constituye o no violacién
de garantfas”, Pesis 1479. Primera Sala, Wuinta Epocaj Volumen Ij Apéndice

al Semanario Judicisl e la Federacifn afios 1917-1965.

19, Crf. Rivera Silva, Manuel.- El Procedimiento Penal. 12a. ed. Ed., Po—
rria, S.A., México, 1983 pdgs, 148 y 151.
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ORDEN DE COMPARECENCIA.~ La ordon de comparccencia es ol man
dato judicial deoretado a petiocién del Ministerio Pdblico, en contra de -
Una peTsona que ha cido oonaiderada prosunto rocponsable de ln cominién de
un delito sancionado con pana alternativa, pecuniaria, o que no sea privati
va de libertad, para que rinda su declaracidén preparatoria ;mte ol juez de-
la causs que se siga (en tanto en la averiguaocién previe el Ministerio Pd—
blico también decretia la orden de cdmperecencia para ses localizado el pra—
sunto responsable a través de la policfa judicial y se le haga sabar el he-
ohe o oircunatancia de que se le acusa, en su catfcter de presunto responsa
ble del delito; sa dirige directamente al presunto para que lo presente la-
poliola judicial y en s{ misma no implioa una detencidn),.

.Si los requisitos legales del procedimiento formulados por el
Ministerio PAblico estdn satisfechos, el juez ordenarid la comparascencia gue
deberd oumplir la policfa judicial, logréndose asf la presentacidn del su-
Jeto anta el juez,

Conforme al artfculo 135 del C6digo Federal de Procedimientos
Penales, en su sepgunds pArrafoy al Ministerio Pdblioco dispondr4 la libertad
del intmlpndn_, en los gupuestos y oumpliendo con los requisitos establecidos
por ol artfoulo 399 dol midmo ordonamiento invocado, sin perjuicio de solici
taxr al Organo Jurisdiccional su arraige en caso necesario,

El Ninisterio Pdblico fijari la caucién suficiente para garan
tizar que el detenido no se susirmeri e la accién de la justicia, ni al pa
go de la reparacién de los dafios y perjuicios que pudierén serle exigidos.

traténdose de delitos cometidos del trémsito de vehfeoulos, no se concedersi



- 49 -

- este beneficio al imculpado que ubiess abandonado a la vi6tima o ge enouen

ire en eétndu de ebriedad o bajo ol influjo de estupofacienties psicotrop:!.—
“cos’o de cizalquier otra sustancim que produzca efectos similares a estos,
Cuando el delito merczca pena alternativa o no privativa do libertad, se -
“dispondr4 la libertad del presunto responsable ain neceosidad de caucidp ni
T de imponer medidas de asegursmiento en su persona,

Debe de difercnclarse la orden de aprehenaién, con la de compa
recencia, ya que la primera solamente procede para delites que tienen sefia
lada una nancibn de prisién, y la segunda se gira para delitos que tienen
sefialada pena eslternativa, o pecuniaria, es decir no rasirictiva de la .li-
bertad, pero zmbas son giradas por el Organc Jurisdiocicnal, remitidas al-
Procurador Gemeral de Justicia del Distirito Foderal, para que ordene su —~
oumplimiento & la policfa judicial (orden de aprehensién), y en la de com-
parocencia debe sor presentado el presunto directamente en el local dol w—
juzgado que lo reguiore.

ORDEN DE PRESENTACION,- En lo que se refiere a una orden do -
presentacién est4 puede ser girada por el Minisierio Pdblico en el tramite
ds la averiguncién previc para que se perfeocione la misma, siendo irelevan
te 1a calidad del sujeto a quien se ordena presentar (pudiendo ser el deman
cinnte, testigos y ol presunto responsable’}; y en el desarrollo del proceso
esta orde de procentacién, tembiédn padrd ser girada por el juez (para el -
d.enur:ciante, testigos, periton) a todas aquellas pers nas do que se haga

necesaria su comparecencia.
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1.2,= LA DECLARACION PREPARATORIA.- Esta es la que rindes €le
indiciado sn presoncla del Organo Jurisdiceional que conoce de su caso don
tro de lag cuarenta y ocho horas, revictiendo oiertos requisitos que pueden
ser de orden procesal o bion constituoional, siendo los primeros, de acuer
do con el artfculo 290 del Cédigo de Procedimientos Penalaé para el Distri
to Federal, los siguientest

a).- Indicar al acusado el nombre de su acusador, ya que lo -
que se pretende es oconceder todas las facilidades al deteonido a efactos de
que se puseda defender de 1a imputaocién que le atribuya,

b),~ Hacer de su consoimiento el nombre de los testigos que ~
deolaren on su contra, lo que incluye no solamente el nombre de los testi-
gos que dspongan, oino tambidn qué en lo que declaran,

¢).— Darle a conocer la naturcleza y cnuea de la acusacién, a
afacto de que sepa qué delito se le imputa, para que pusda contestar del -
0argo,

d),~ Hacer de su conocimiente ol derccho quo tisne de gozar de
la libertad caucional, cuando proceds, y el monto de la misma,

o).~ Hacerle sasber el derecho que tiene para defonderae por sf
mismo o para nombrar persona de su confianza que lo defienda, advirtiéndole
qite 81 no lo hace, el juez le asignarf uno.

Antos de tomar la declaracidén preparatoria al indioiade, debg
ré preguntérsele si desea o no hacerla, para que en caso de que su contes-
taoidn resulte negativa, se asiente la Tazén correspondiente en el sentido

de gue 8e negd & declarar y proceda el Organo Juriddiocoional a resolver su
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situacién jurfdicaj cunado se manifiesta en sentido afirmativo, dicha de—
claracién deberd iniciarse con 1 & generalas del indiciade, inoluysndo to-~

d.our_los apodos que tuviere, para proceder a continuacién a sor examinado -

sobre los hechos que se le atribuyen, facultédndose al Juez para que adopte

la forna y los términos jue considore nocesario a fin do esclarecer el ds

lito, as! como las cirocunstancisa de tiempo y lugar en que éste se conocl—-
bié y realizd.

Por lo general, las personas a las que se les instruye el pro
cago, han declarado con anterioridad al ser detenlido ante el personal de -
las corporaciones policiacas o bion ante el Ministerio Pfblico, por lo que
es necesario una vez que ol indiciado manifesid sus generales, que se le -
pregunte si la declaracifn que obra en el expediente y que se le atrubuys-
es suya o no, para que de inmediazto explique si la ratifica o mo (ratificar
significa confirmar y aprobar actos, palabras o esoritos anteriores reanlizs
dos por quien manifiesta ante los demfs que son olertos).

El artfculo 292 del mismo ardenamiento establece que una ves
que el indiciado ha declarado sobre los hechos, es ol Mininterio Pdblico -
quien podrd interrogar al inculpado, pero serd el Juez quien califique de-
legal o ilegal la pregunta o preguntas, desechando todas aquelles que fue-
sen capciosap, para otorger a oontinuacién a la defensa el derecho de inte
rrogar, alternéndoee el Ministerio Pdblico y la defensa.

El indiciado al dar respuesta a les preguntas que so le forsu
len puede hacerlo en forma oral, pero también le es permitido redactarlas

por escrito y, en caso de que no lo hiciera, el artfoulo 293 autoriza sl -
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n Juez para que procura interpretarlas™ oon la ma.yor exaotitud poaible, de tal

susrte que sin omit:.r detalle alguno que pueda servir en fnvor o’en contra :
,. del inﬂiciado, las radacte el propio Juez,

Por otra parte el artfoulo 294 del ordensmiento citado con. «
'V‘iu?teyl;iorildayd, complerenta con 1os "ineamientos senerzles dsl proceso, ya -
ue "es’tafuye [}

"Terminada 1n declaracién y obtenida la manifestacidn del dete
:.n'ida </19 qﬁe w deba‘ea declarar, el Juez nombrarf al acusade un defensor do-
. Vo‘ficbio‘,’ ocuando proceda, de acuerde con la fraccidn III del artfoulo 290",
r : Lo aue s2 amplf a lo orderndn 2 1a fraceién IX del ertfcu lo
‘?O:cqnsti.tucicnal quec confiere 21 derecho de cue se ".,.podr4 nombrar de-—
lfer.so:v'\desde el momento en qun sea iprekendido, y tendrd derecho a que fs—
ite‘rae hnalle presente en todos lcs actos del juicioj pero tendrs obligucién
Vd;e hacerlo cemparecer ouzntas veces 9¢ necesita...”

Apesar de lo afirmado, no existe impedimiento legal para desi.
gnar defensor desde la averiguacidén previa (articulo 269 del C8digo de Pro
‘cedimientos Penales pare el Distrito Federal y el 128 del Cédigo Faderal —
de Procedimiantos Pencles) el Ministerio Puiblico, cualquier oposicidn es -
improcedente. Si desde el punto do vista procesal, durante esta etapa no =
e 1leva a tabo actos de defensa, esto no significa que deba negarse tal -~
derecho,

Los requisitos del orden Constitucional que debe cumplir el -
Organo Jurisdicceional son:

a).,- Fl relativo a 1la obligacidn de tomar la declarsocién prepa
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; ratoris ‘dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la consignaciln,
; : b).- Debe ser tomada en audiencia pablica {eignificando oon =
" ello que el pblico tendrd libre acceso).

).~ El de dar a.conocer sl acusado ocudl es el bacho que 80 =
le imputa, sefialando quo no dobe dirsele el nombre del dalito al indiciado
sino que debe explicArsele on qué consiste la conducta atribuida, ya que -
en asa forma puede entendor la situacién en que se oncuentra,

d),- La obligacifn que tiene el Juez de hacer de su conocimien
to el nombre y demis datos que puedan identificar a la persona que lo acusa.

1,3,- EL AUTO DS TERMINO CONSTITUCIONAL: 1L.A FORMAL PRISION,- ~
Gonz4lez Bustamante cita a Nomsen al referir "en el proceso penal romanc la
prieidn preventiva gso admitfa en my contadas oocasiones, y durante algin -
tiempo dejé de aplicarse al ciudadano romano. Zn algunas legielaciones cx~
tranjeras se impone al presunto responsable 1z obligacién de no sustraarse
a las dérdenes del Juez y de comparecer, el mandato de comparecencia se trans
forma en orden de detencidén, El aute de formal prisién sélo deberd decretar
8e en cascs de delitos graves que revelen peligrosidad en el agente como -
un procedimiento de necesidad extroma, puen, si se llegara a admitirse de-
una nanera absoluta que la privacién de la libertad personal se hicleae has
ta 1a sentencia". {20)

El artfoulo 19 ds la Cosntitucidn Polftica de la Repfiblica es

tablece la exisioncia y validesz del auto de formal prisidn en el procedimien

20.< Ob, Cit, pag. 180,
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1o penal, mismo que & continuaoién transoribimos.

PARTICULO 19,- Ninguna detencidn podr4 exceder del término de
tres dfas sin que se justifique con un auto de formal prisién en el que se
oxpresards ol delits que se le imputa al acusado, los clotantios que conati
{tuyen aquél, lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién, y los datos que
arrojen la sveriguacién previa los que deben oer bastantes para comprobar-
ol cuerpo del delito y hacer probable la respossbilidad del acusado., La in
fracoién do esta disposicidn hace responsable a la autoridad que ordene la
detencifn, o la conolenta y a los aguntes, ministros, alcaides o carceleros
que la ejeouten,

"“fodo procesc se seguirsd forzosamente por el dslito o delitos
gsefialados en el auto de formal prisién, Si en 1a secuela de un procesoc apa
roeciero que ne ha comotido un delito distinto al que se persigue debexf -
ser objeto ds acumpcién separada, sin perjuicio de que después puede decre
tar la acumulacién, si fuera conducente',

El auto da formal prigién, es un acto de autoridad dentro del
juicio penal, que establece:

a).- La declaracién del juzgador de que existen motivos bastian
ten para convertir la datencién en prisidén preventivaj

b).— Que se sujeta a proceso penal al inculpsde por el delito
o delitos en que se funda la accién penal del Ministerio Pfhlicos

0).~ Ordenar me abra el perfodo de instruccién y se brinde a
las partes el derecho de ofrecer pruebas dentro del itérmino previsto por -

la ley adjetiva, faculténdose el desahogo de aqudllas que lo requieran en -
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el periodo de instruocidn,

En ol procedimiento penal el auto de formal prisifn, no vicia
lp garant{n de audiencia de los gobernadogj ya que al ordonarse que lg de-
tencién se convierte en prisién proventiva, tiene como fin procesal asegu-

rar que ol acusado no se fugue u oculte, paralizando ls marcha del proceso.

Asf lo ha resuelio el Segundo Tribunal Colegiedo del Teroer -
Cireuito en seniencia de amporo, al decir:

“AUTO DE FORMAL PRISION, WO PUEDE SER VIOLATORIO DEL ARTICULO
14 CONSTITUCIONAL.- Los autos do prisidén preventiva esidn regidos p:rimol:dial
mente por los artfculo 18 y 19 de la Carta Magna y no por ol diverse 14 $dem
lo que guoda de relieve con aglo tomar en cuenta que el acto de privecifn -
a que se refiere este Gltimo numeral izmplica un acto do putoridad que se -
traduce en una merma do los derechos del gobernado, con ls carfoieristioca
indispongable do que ese fin constituye el objetivo Gltimo, definitivo ¥ na
tural del propio aoto, lo que obviamentc no ocurre al diotarse un auto de-
bien preso, puestc que mediante &1 no se priva definitivamenie de la libexr
tad al encausado, sino aélo se le asegurs preventivamonte para los fines -
procesales con la finalidad de impedir que se fugue u ooulte y paralice la
marcha del procedimiento™. Ejecutoriz Visible en los Voldmenos 127-132, Sex

te Parte, p4g. 31 Bejo el Rubro Amparo en Revisién 440/79.
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Bl auto do formal prisién resolverd la situacidn jurtfdica del
inoculpado en t4rmincs de la acusacidn formulada por el Ministerio Pblico,
" gin.que se pusda ir mfis all4 de la pretenalén jurfdica que consagra la =
acoién penal,
El auto de formal prisién, deber4 de dictarse en un térnino -
‘. improrrogable de sotenta y dos horas contadas desde el momento en que el -
Jjuez tenga al inculpado materialmente a su disposici6n, porque esté priva-
do da Bu livertad o haya comparecido ante su potestad eujeto a procesc,

El plazo de 72 horas, como digimos es el término méxzimo en que
sa debe dictar el auto de forwal prisién, perc no significa que el juez pue
da resolver con una inmediatez tal gue produzca indefesién, impidiendo al -
inculpedo ofrecer pruebus y obtener su desahogo, para acreditar la trasocen-
dencia jurfdioa de las excepcicnes y defensas hcchas valer.

As? lo ha resuelto la Suprera Corte de Justicia de la Nacidn,
en la ejecutoria que dice:

"AUTO DE FORMAL PRISION, PRUEBAS EN EL,- Interpretando el es-
piritu del artfculo 19 constitucional, lo gue tuvo en cuenta el legislador,
para limitar & setenta y dos horas el términc constitucional dentro da}l cual
debe dictarse ol auto ds formal prisién, fue el peligro ds que las autoride
des morosas retrasaran indebidamente la situacién Jurfdica de los encausados
pefo nuncar anticipar dicho término. En este especie do antijuicio, debe dg
cirse no la plena, sino la presunta responsabilidad del acusado, y ya gque
el término es angustioso y perentorio, dobe agotarse en lo posible; sin que

esto quiera docir que el juez deba remolver matemiticamonte y oronoldgicamen
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te a les setenin y dos horasy pero tampoco debe obrar con precipitacién --
para hacerlo, por ejemplo, a lee veinticuastro horas, pues tanto puede lesio
nar el auto de soltura por falta de méritos los derechos de la representa-
tacién social, por no dejarla aportar las pruebas suficientes para ac¢redi-
4ar los elementos constitutivos del delito y la prosunta responsabilidad,
oomo los derechos del acusado, coartando la libertad de aportar pruebas en
contrario; y es indispensable que, dentro de un procodimiento correcio, sc
le den facilidades para evitar los perjuicios que se le puedan seguiry y =~
todas las prusbas que ofrezca, como itestimonial, instrumental y hasta peri
oial, susceptibles de recibirse dentro del porentorio término, deben mer -
acepiadas, Ahora bien, si el acusado ofrecid pruebas por escrito presentado
veintiedin horas despuds de habor rendido su preparatoria y dos horss deg-
puds de dictarse ol auto de formal prisién, el cual se promuncié a las vein
ticuatro horas do la preparatoria, el procedimiento impliocs una especie de
indefonsién en que se le ha dejado, por el hecho do no hgberle permitido -
rendir las pruebas indispensables para gue se pudiera resolver su situacién
Juridica de una manera legal y jusia; y debe concederse el amparo, para el
oefecto de que comience & contarse de nuevo el término constitucional do w—
setenta y dos horas, tomAndoge su declaracién preparatoria al acupado ¥y ro
oibidndoge las prucbas que sean susceptibles de ello, daeniro del repetido
término, el voncimiento dol ocusl, el juez deberf resolver lo que proceda —
acerca de la situacién jurfdica del detenido"., Sentencia de amparo Visible

en el Tomo LXI, pég. 3,239, Bajo el Rubro: Amparo Penal en Revisién 2071,3g,
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El auto de formal prisidn (como autc de autoridad deberi cons
tar por esorito y firmado por el jues do la causa penal y, fundarse y moti
varse, oon las formalidades gue diets el artfeule 16 Constitucional para -
que tenga validez), debe sujetarse a las disposiciones contenidas en los -
artfculos 18 y 19 de la Constitucidn Polftioa do la Repdblica y los arti-
oculoa 297 del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y-
161 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, la Jurisprudencia de la
Suprems Corte y los tratadistas, para al estudio de los requisitos que ha
de oontener el auto de formal prisidén, 1os ha clusificado de forma y de -
fondo; los requisitos de fondo son:

a).= La comwprobaoién del cuerpo deol dolitos

b),~ La comprobacién de la probable responsabjlidad penal dol
inculpado, En los términos de la acusacién formulada por el Ministeric Pd-
blico asin que pueda ir més allé de la pretenoién jurfdica que consagra le-
acoién panaly

¢).~ Qua ol inoulpade se le haya tomads su declaracién prepa-
ratoria on términos parentorics de 48 horas contados desde el momento en -
que el jues tenga gl inoulpado materialmonte a su dispoaicidn porque esté-
privado de su libertad o haya comparecido ante su potestad, sujeto a procs
B0} ¥y

d).- Que no estd plenamento comprobada alguna causa eximente
de responsabilidad o que exista la accién penal.

Estos requisitos de tal manera indispensables, que el auto da

formal prisi6n no podrd dictarse si no estén satisfechos integramente, por



La axpreuidn del delito impu.tndo al ucusad.o por el Kinis

't;rio Pﬂbht‘)o,

. ¢ ¢).~la expresién del delito o delitos por los quo deberd se-—
g\.iir'se‘ 61 pioceao;

d),~ La expresién del lugar, tiempo y domAs circuzstancias de
ejacucidn, )

"La diferencia entre el puto do formal prisién y la prisién -
miasma, consiste en que aguél os el mandamiento promunciado por un jues que
motiva y justifica la causa 4e la prisién preventiva, en tanto que &sta as
la privacidn de la libertad que se impone al presunio responzable, de mang
ra transitoria, por el tiempo que dure la tramitacién del proceso. El auto
de formal prisién debe oxpresar los motivon legsles que se tuvierdn para -
diotarlo y antecedo al estado de prisidn preventiva, en tanto que el juez-
no.lo establezca en forma expresa", { )

Fl objoto del auto de formal prisién no se limita & poner fin
a la detencifn, sino que habrd de tener otras, consecuencias como son las—
siguientes;

1,~ Senialar el delito o delitos por los que ha de seguir el -

.= Conzé&lez Bustamante, Juan José.- 0b, Cit, pég. 181.
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procesos

2,- Sefialar la fecha en que comienza & correr el idrmino para
la oonolusién del procesoj

3,- En algunos casos, de 4ste auto dependerd la »rocedencia o
improcedencia de la libertad bajo caucién o de 1la revocacidn de la que 86
bubiere concedidog

4.~ Si hubiere temor do que el inculpado oculte o enajene sus
bienes para evitar ol pago de la reparacién del dafio, el juez podri decre-—
tar el embargo de bienes do su propledad;

5.~ Podrd igualmente proceder a la restitucidn al ofendido en
¢l gooce de los derechos Gue esten plenamente justificados y quo hubiaren ~
sido perturbados con motivo do la comisién del delito.

Ante esta consecuencia salta a la vista que nuestro Méximo Tri

) bunal, ha reiterado claramente que para que el Ministerio Pdblico, pueda —-

presentar conclusiones en el proceso, necesariamente tendr4 que haberse dic
tado el auto de formal prisién, aun y cuando consta esta determinacidn del
Organo Jurfsdiccional es recurrible en vfa de apelacién o amparo indirecto,

ein que con ello se suspenda el proceso,

2.~ MEDIOS LECGALES PARA CONTRARRNSTAR LOS EFECTOS DE L: PRISION
PREVENTIVA.- Un auto de libertad por falia do m4ritos no es més que eso, una
libertad por falta de elemontos para decretar la formal prisién, pero que-
no prejusga sobre la responsabilidad penal en el delito quo motivé la deten

0ién; la falta de méritos o de elementos en que se funda un auto de formal —
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prisidn P ’ d' derivazee de:

Una compx-oba.oidn imperfecta del cuerpo del delitog

: ).- De falta de elementos que hagan presumir la probable reg
e, v
o c).- De 1la concurrencia de alguna oirounstancia sxcluyente ds
reuponsabivlidad que hubiere quedado oportuna y debidamente acreditada.
: - & este respecto, la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus
ticia deo la Nacidn es uniforme en ol pentido de que las autoridades judicia
l1es tienen la facultad para declarar la procedencia de las excluyentes de -
responsabilidad en cualquier ostudo del juiclo, e inolusive antes del auto
de detencidén; perc para ello es preciso que se justifique en forma plena o
indisoutible,

A1 respecto en la ley secundaria vigente en el Distrito Fede-

ral, también se sncuentra regulando las causas y circunsiancias en las que

‘el juzgador se fundard para decretar esta libertad tal y como lo estableocen

loa artfoulos 302 y 303 del Cédigo de Procedimiantos Ponsles vigente en el

" Distrito Federal, qQue a la letra dicen:

WARTICULO 302.~ El auto de libertad de un detenido se fundard
en la falta de pruebas relativas a la existencia del cuerpo del delito o a
1a presunta responscbilidad del acusado; contendrd los requisitos sefialados
en la fracciones I, II y VI del artifculo 297, y no impediré quo posterior-
mente, con nuevos datos, se proceda en contra del indiedado".

"ARTICULO 303.- Cuando el juez deba dictar autc de libertad,

porque la ausencia de pruebas del cuerpo del delito ¢ de la responsabilidad
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-'del 1ndioiadAfdependan de omisiones del Ministerio Piblico o del agente do
i lnPolioIa 3qdiciai;' el mismo juez, al diotar su determinacién, mencionars
exprgsamant; tales oumisiones para que se exija a éste la responsabilidad -
- .en’'que- hubieren incurrido®,
: ' El auto de libertad por falta de eletiontos para procesar ee —
. reourrible s través del reoursoc de apelacifn, y tambidn como es una liber=
tad con las reservas de lsy, en virtud de que los elementos de prueba hasia
oste momento aportados son insuficlentes para procesar, de ahf que se po--
drén aportar nuevos elemontos para poder continuar el procedimiento,
Comprobacidn del Cuerpo del Delito.- El Miniaterio Pdblico —-
ejercita aceidn penal ante el juez competente que ha de conocer de la causa,
¥ acusa concretamente a doterminada personaj por otra parte, de las diligen
oins que el propio Ministerio Pdblioco haya practiocads en la averiguacién —
previa del delito o de las que el juez hubiera mandade practicar deben en——
tenderse acreditadon los elementos constitutives del delito, en la forma =
prevista por el Cédigo de Procedimiontos Penales para el Distrito Federal.
Bl juez 21 distur ol auts de formal prisidnm, oon fundamento en
el artfculo 297 del Cédisv do Procedimientos Pentles para el Distrito Podo
ral, ha de hacor nenaidn del delito nor el que el Ministerio Pdblioco haya
ejercitado acoién penal y examinar todas y cada una de las pruebas aporia-
das para la comprobaoién de los elementos constitutivos del delito, En se-
guida se sefialaré el preceto del {6digo Penal que sancione tales hechos y—
comprobard que los alementes consbitutivos de ess dolito resulten probados,

mediante 1as prucbas aportadas y expresaré la sanoién imponiblej para asredi
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“ tar que .8l delito por ol que acusa amerita pena privativa de libertad,

Dabe tomar en cuents la naturaleze de la pena que prevé el —
Cédigo sustantivo en la comisién de ese delito, para que de tal estudio de
termine si ss castiga con pens corporal, alternativa o paouhiaria porque -
en el auto de formal prisién, el juzgado con los medios de prueba existen—
tes hasta ese momento procesal considers demostrado el ouerpo del delito,
aionde posible que durante el proceso y de las pruebas aportadas sl emitir
el fallo se haya desvirtuado la ocomprobacién del ouerpe del dellto, esto —
obvianente a consecusnoia del desshogo de pruebas postariores al auto dic-
tado,

Cuarpo del Delito.— Por cuerpo del delito debe entenderse el
eonjunto de elementos ebjotivos, subjetivos o normativos quo constiiuyen la
naterialidad de la figura delictiva descrita concretamente por la ley penal,
7 la determinacién de que ge tiene per acreditado ol cuerpo del delito debe
apoyarse en la demostiracién de la existencis de un hecho, con todos sus elg
mentos constitutivos, tal como lo define la ley al considerarlos como delic
tivos y seflalar la pena correapondiente.

La Presunta Responsabilidad Ponal.- Una vez que se ha tenido por com
probado el cuerpo del delitc, o sea, se han reunido los elementos meterieles,
subjetivos y normaotivos del ilfcito en ouesiidén, se debe atender sobre la
probable responsabilidad penal del acusado; siendo 4ata probable, porque ~
la responsabilidad penal como tal surge en ol momento nismo de la sentencia,

que es cuando se detrmina si el hecho imputado al procesado constituye o no
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‘Vdelito: ab ef‘eéto de que el juzgador dicte la resclucién que corresponda; por
'lb'taﬁtroﬂ, «;n éuta fage del procedimiento basta con que el Juez de la causa
.est.ablezoa una relacidn ldgica jurfdica entre el resultado y la conducta -
‘ desarrollada por el acusado; y si ésta fue capaz de preoducir el reasultado

. delictivo, se ha ostablecido con ello la probable responsabilidad,

2,1.~ AUTO DE SUJECION A PROCESO.~- Bs una resclucién que se -
dict&_x cuando se estima que hay bame para iniciar un procesn, por estar com
probads el cuerpo del delito y la probeble responaabilidad penal.

La diferencia que tiene con el auto de formal prisidn, resido
en que el auto de sujecidn a proceso se diota cuando el delito imputado no
tiene sefialada pena corporal, El fundamento legal de lo anierior ae encuan
tra establecido en el artfculo 18 Constitucional, que manifiesta: "S6lo por
delito que merezca pena corporal habrd lugar a prisién preventiva', Este -
fundamento se reitera en los artfouleos 162 del C&digo Fedcral de Procedi—
mientos Penalea y 301 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, El auto de sujecidén a proceso contiens los requisitos medularaes y
formales del auto de formal rrisién y en 6l se ve olaramente claramente, -
que su objetc estd (como el de formal prisidn) en dar base g un proceso,

El auto de sujocidn s proceso surto los mismos efeotos del au
to de formal prisidn, con excepoidn del relative a la prisién provisiongl-

¥ a la suspensién de los derechos civiles {artfculo 38 fraccién II da la L

Constitucién},

En la integracidén de la averiguacidn previa dol atraisp Judd
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oial para cualquier persona, dsl cual no podr4 do exceder de treita dfas,
prorrogables por treinta dfas previo, a ello debera oirse al indiciade, el
Organo Jurisdicoional resclvera respecto do la peticién del arraigo toman-
do en cuenta las oaracterfstiocas del hecho imputado y las circunstancims —
personales del indiciado (arttc\ilou 133 bis y 270 bia del C4digo Federal -
de Procedimientes Panales y C6digo de Procedimisntos Ponales pué el Distri
to Federal, respectivamenta),

2,2.,~ AUTO DE LIBSRTAD POR FALTA DE ELENENTOS PARA PROCESAR,
CON LAS RESERVAS DE LEY.~ Es la resolucién dictada por el juez al vencerse
8l téraino constitucional de setenta ¥y dos horas, en dondo so ordena que -
el indioiado sen restituido en el goce de ou libertad, en virtud de no es~
tar integrado el cuerpo del delito ni la presunta responsabilidad del incul
pado, que nen los fundamentos del auto de formal prisiém y de:sujecién a -
proceso. La resclucidn respectiva lo dnico que dstermina es gque hasia las
sotonta y dos horas, no hay clementos para procesar; h4s no resuclve, en -~
definitiva, sobre 1la inexistencia de algin delito o la responsabilidad de
un sujeto, Por lo tanto, la misma resolucidén no impide que datos posterio—
res permitiran procedar nuevamente en contra del inculpado (eate auto puede
ser apelable por el Ministerio Péblico). -

Esta libartad debe producirse dentro del plazo imprérrogeble
&9 las setonia y dos horas, contadas a partir de la consignacién del incul
pado ante el juez de la causas por parte del Ministerio Pdblico, al ne reu-
- nir los elementos probatorios que justifiquen la existencia del cuerpo del

delito y la presunta responsabilidad del procesado, que son los fundamen--
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“.tos de los referidos autos de formal prisidén y sujecién a proceso, todo -
ello como consecuencia en lo dispuesto por el artfculo 19 de la Constitu--
cién Politioa de los Bstados Unidos Mexicanos.

Por lo quo se refiere a la terminologfa se han utilizado dos
denominaciones de 1la libertad por falta de elementos para i:rocnaar una de
las empleadas por el Cddigo Federal de Procedimientos Penales en su articu
1lo 167 y la otra la que ge usa on el Cddigo de Procedimientos Penales para
ol Distrito Federal on su artfoulo 302, libertad por falta de méritos en -
la practica 8e usa més lu del Cddigo Federal de Procedimiuntos Penales y ~
el C8digo de Justicis Militar en su articulo 5193 es incorrecta la califie
cacién gue hace ol auto de formal prisién tanto en la resolucidn gue deci-
da sobre la detencidén del presuntic responastla de un delito que se sanciona
con pena corporal, couc aguélle que resuelve sobre la situacién prouesal -
del inculpado a quien sc le atribuyze una conducta deliztuesa qua no impli-
ca una sancién privativa de la libertad o tiene cardctor alternativa.

Por otra parte, el Cédigo Fedsral de Procedimientos Penales
distingub calramente estzs dos situnciones en sus ertfculos 161 y 1625 y -
clagifioa el auto de formal prisidn a la detencién del presunto responsable
de un delito gque se sancicna cor penz corporul y sobre la situacién proce-
anl del inoulpado a quien se le atribuys unz conducta que no implica una ~
sancién privativa de lp libertad o tiene el cerfcter de alternativa o pecu
niaria,

Da acuerdo con la rasclucidén establecida por el Cédipgo de Pro
cedimientos penales para el Distrito Federal, el Cddigo de Justicim Militar

¥ el Cédigo Federnl de Procedimientos Penales, la ordon para dejar libre -
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Tal prouunta rasponsable o pnra considemrlo como no suaatu a: procaao, debo

Tanto el Cddigc da Procedimientos Penales para el Dintrito Fe

Tdera] y el Cddigo de Justicia Militar disponen qua ouando el juez dicto au
‘Atq de libertnd debido a la ausenciz de pruebee del cuerpo del delito o de
la responcahilidad del inculpado e¢sta omisidn se debe al Ministerio Pdblico
o §'ln Poldicfa Judioial, el mismo juez al pronunciar su resolucidn, man-oig
narfi expresamente tales omisiones para .105 efectos de la responsebilidad -
quo-.corresponda, el artfculo 303 del C6digo de Procedimientos Penales del
Distrito PFederzl y por su parte el artfculo 521 del Cddigo de Justicia Mi~
~litar establece que una vez dictada la resolucidn liberutoria, lan diligen
cian de averiguacién quedarén a oargo del juez dsl proceso, guien debers -
practicar las qu~ le soliciten las partes durante un pleso de ciento vein-
- te dfas, al término del cual y si todavisz no existon elementos, cualguiera
da las propias partes pueden pedir al juez militar quae decalre ei hay o no
delito oue perscguir (artfcule 520 ds)l Cédifo de Justicis Militar); ¥ por
la otra e} arifculo 304 dol Cédigo de Procedimientos Ponales pars el Dig——
trito Federal, dispone gque la resolucién libertatoria oa apalable sdlo en
el efecto devolutivoy el Tribunal de Alzada decide sobre la demosiTacidn e
no de los presupuestos del cuerpe del deljito y la presunta responsabilidad

penal, por los que ejercito accidén penel el Ministerio Pdblioco.
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2,3.- INCIDENTE DE LI1BERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS.- Se
" promueve eote inoidente durante cualgquier etapa del proceso, cuando ‘se —-
considera que los elementos que pirvieron para fundamentar el auto de t4r—
mi.no constitucional se han desvanecido, los que sirvieron para tener por -~
comprobado el cuerpo del delito y la presuntia responsabilidad penal,
El artfculo 547 del Cédigo de Proccdimientos Penales para el
Diatrito Federal, sofiala que procede la libertad cuando en el proceso apa-
Tezcan pruebas indubitables que han desvaneciZo las que sirvieron para com
probar el cuerpo del dalito, o cuando aparezcan datos posteriores que des-
vanezean log de la.presunta responsabilidad; dicho incidente debs ser pro-
movido & peticién de parte, obligendo ai juez a citar pars audienoia dentro
del término de cinco dias oyéndose en la misma o las partes, y sin nds irf
mite el juez debe resolver si procuiié © mno en el incidente en setenta y -~
doo horas, En los casos en queo el Minjsterio Pdblico considers que se han
dosvanecido los elementos que sirvierdén para dictar la formsl prisiédn, no.
podrd manifestar au opinidn si no es con la autorizacién del Procurador Ce
-neral de Justicia del Distrifto Fodoral, quien deberd resolver emitiendo su
dictamen dentro del plaze de cinecn dfas y, en casc de que no lo haga en —
este término, se permite que el Ministexrie Pdblico exprese libremente su -
resolucidn,
Al considerar el juez que ha procedido, debe:poner en inmedia
ta libertad al procesado, resolucién que produce los mismos efectos que la
libertad por falta de méritos, dejande expedida la accién de la representa

cién social para sportar nusvos clementos, pudiendo decretarse nuevamente
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en tal caso la formal prisidn.

" Disha inotitucién se confundid con la libartad dajo prbtesta
on- los ordenamientos exprasados durante la vigenoia ds la Constitucién de
1857, en virtud de que segdn los arifoulos 430 del Cédigo ds Procedimien-
tos Penales del 6 de julio de 1894 y; del Cédigo Federal du Procedimientos
Panales, del 16 de diciembre de 1908, procedfa la libertad provisional ba
jo protesta cuando apareciera, en cualquier estado del proceso, que se des
vanecieron los funadamenios que sirvieron para decreter la detencidn o pri
8i6n preventiva, més adelante regulaba la institucién que se concedfa do -
manera provisional a los procesados por el delito de baja penalidad, con =
buenos antecedentes y que no huiesen sido condenades anteriormente por un
delite". (22)

En el derecho virente las dos hipStesis se encuentran clara--
mente separadas, por lo gue el citado beneficio de la libertad por desvane
ciriento de datos se regula de manora indepandiente a la libortad provisip
nal baje proteste, ya que poseen finalidades diferontes, ésta medida proce
da cuando aparszca con pcaterioridad al auto de formal prisién o de suje--
oién & proceso, que se han desvanecide plenamente los datos que sirvieron
para comprobar ya sea la existencia del cuerpo del delito o bien la presun
ta responsabilidad del inculpado, que son los eleomentss esenciales que sir

ven de fundamento a las resolucionesy segin los articulos 19 de la Consti-

22,- ¢fr, Franco Sodi, Carlos,- El Procedimiento Penal Mexicano; 4a. ed. -
Ed, Porrda, S.A., México, 1957. pdg. 66,
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+ 56n; 297 b4 361 de) C6digo Federal de Pmcedimientos;?én:

518" del Gddzgo “de Justioin Militar,

Bn log artfaulos 546 dol Cédigo de Pmoedmiantoa Penales pa=
ra‘ §1 Distrito Federal y 791 del Cédigo de Justiecia Militar, exiute incer-
tidumbre en el primero sobre la otapa procesal en gue se p\:lede tramitar en
cualquicr estade del proceso; en el incidonie de libertad por desvanecimien
to de datos el artfculo 422 del Cédigo Federal de Procodimientos Penales eg
tablece que la peticién puede formularse durante la instruccién y después
de dictar el auto de formal prisién.

® La doctrina considera que la solucién corrcetn es la cue ha -
dado al Cédigo Federal de Procedimientos Penales, puesto que una vez cerra
da la instruceién e iniciado el perfodo del juicio penal propimmente dicho,
ai las pruebas aportadas desvirtuan la existencis del cuerpe del delito o
la presuntc responsebitidad del acusade, deben de servir de fundamento a ~
una sentencia absolutoria, cn virtud de cue han reunido todos los elementos
necesarios para pronunciurse saobra el fondo del asunio"s (23)

Bl incidente puade cer solicitado por el inculpado, el Minintg
rio Pfiblico se desista de la accifn penal o sus conclusiones son inacusatg
rias se tramita on forma incidantal, pues una vez presentada la zeticidn,
el tribunal debe citar 2 una audiencia dentro del placo de sinco dias y dig
tar la soluoién respectiva en el término de sententa y dos horas; artfculos

548 dol Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 792 del

-é}— Cfr; Gonzdlez Bustamante, Juan José— Ob. Cit. pég. 312,
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esdigo idé,'Juﬁftiu;a Militar y el,art’;dullq; 423 de) C6digo Poderal da Procedy
mientos Penales dispone que es obli.ga.torio la aaiatehoia del Minigterio P4
blico a esta audiencia.

Fl artfoulo 424 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales

) 1ndiumr "...La solicitud del Minioterio Pdblico para que se conceda la 1i-
bertad por desvaneoimiento de datos mo implica el desistimiento de la po~—
cién penul,,." por lo que 4sta peticién no vincula el juzgador, quien pua~
de negar la libertad si considera que no es fundada la solicitud dal Minis
terio Publico. Por otre parte, loe artfoulos 550 del Cédigo de Procedimien
10s Penalea pera el Distrito Federal y 793 del C6digo de Justicia Militar-
erigen que cuando el Miniaterio Pdblico opine que debe concedsry: la liber
tad 2l procesads por desvanecimiento de datos, debo solicitar previemente-
la autorizacién del Procurador, guion resolveri en un plazo de cinco dfas;
el mismo numeral dice que en el oitado plazo, el agente del Ministerio Pa-
blico pusde manifestar libremente su peticidn,

"El Ministerio Pdblico tiene expeditos sus derechos para pedir
nuevamente la aprehensién del inculpado, y el tribunal goza de lo miama fa
cultad para dictar nuevo autc de formal prisidén, siempre que les pruebas -~
posteriores que le sirvan de funadamento no varien los hochos que han sido
12 base de la inculpabilidad", (24)

Si los elementos de conviccién desvaneoen la comprobacién del

cuerpo del delito, tomado ésta como el conjunto de elementos materiales o

24.= C{rj Gonz4lez Bustamante, Juan José, - Ob. Cit. pég. 313.
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formales de los nechos considerados como ilfoitos la concesién de la liber
tad debe de eer dofinitiva, pues entonces lo que se demuestra es le inexis
B tencia de los propios olementos; el C6digo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, en su artfculo 551 dispone que los efeotos de la liber
tad provisional sélo pued: producirse tratdndosc de la presunia responsabi
lidad del inculpado, y el Cdédigo de Justioia Militar, el cual estableca ——
que el acusado y cu defensor pueden solicitar la libertad absoluta cuando
se hubieren desvanecido por prueba plena e indubitable, los datos que sir-
vieron de base para tener por comprobado el ocuerpe del delito., Y que cuan—
do se concede la libertad por desvanecimiento de datos por el mismo moti-
v0, la resolucidn tendrd efsotos de cosa juzgada y se archivd el sxpedien-
te (artioulo 790, fraccidén II y 794 del Cédigo de Justioia Nilitnr).
3,- FORMZS DE GARANTIZAR LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJC CAUCION.-
Conceptc de Libertad (de) Latfn "Libertas-Atis" que indica la condioidn dsl
. ho.mhre no sujeto a exclavitud., La palabra libertad tiene muchas acepcionos;
8o habla de libertad en sentido muy amplio, como la ausoncia de trabas para
el movimiento dv un ser, con una significaci6én menoa amplia, pero no técni
cay se usa ¢l términe libertad para indicar la condicién del hombre o pue-
blo que no éste sujeto a una potestad exterior,

BEn su acepcién filoséfica, ol verbo libertad tiene un signi
ficado néds preciso, La libertad se entiende como una propiedsd de la volun
tad, gracias a la cual 4sta puede adherirse a uno de entre los distintos -
bienes que le propone la razén. La libertad es una consecuencia de la naty

raleza racional del hombre; por la razén, el hombre es capaz de conocor -
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que todos los creados pucden ser o no eery,' o8 dec_ir, que toécs Qon contin
gentes, v ) ‘

El sentido jurfdico, la libertad es la posibilidad de actuar
conforme & la ley., El Axbito de la libertad juridica comprende: Obras pars
ousplir las obligaciongs, no hacer lo prohibido y, hacer o.me hacer lo que
no estd ni prohidido ni mandadoj esta concepcidén supone que la Ley es un -
mandate racional, de modo que el actuar conforme a la ley eguivale & actuar
conforme & la razdén.

En el Derocho Conamtitucional se hable de algunas libertades -~
fundamentales, como 1la libertad de imprenta, la libertad de educacién, la
1ibertad de trdnsito, etcétera, aquf la palabra libertad denota un derecho
pubjetivo, o8 dooir, el dexecho que tienen las personas a disfrutar sus ==
idess, o educacién a sus hijos, a entrar y salir del pals, etcétera, Mien-
tras se roepeten esos deTechos en una sociedad determinada, se podrd decir
que los hombres acttan en ella con libertad ya que loe derechos da las per
sonas humanas son exrpresiones de la ley natural, y la libertad jurfdica co
oo ya se dijo, consiste esoncialmente en la posibilidad de ohrar conforme
a eja ley natural.

Finalzente Rafael do Pina nos'comentia que la libertad es la -
facultad que debe reconocerse al houbre, dada su naturaleza racional, para
detorminar su conducta sin mis limitaciones que las sefialadas por lz "moral"
¥ por el derecko,

BEl ser humano nace libre y, por lo tanto su derecho de vivir

1ibre no es el regalo de uma sutoridad, sino una consecuencis 16gica de su
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.p.:iD))iq‘ nl;f;{;raleizrn"- “( 25) -

.’ : 7 "Concepto de Caucién,- "Precaucidn, cautelar, garanifa, Seguri
dad, La Ley 16, del Tftulo XXXIII, de la Part, VII definfa: "Seguramiento
que el deudor ha de hacer al gefior del deudo, ddndole fiadores valiosos o
pofios!, Puede definirse como la seguridad dada por una persona a otra de —
que cumpliarf lo convenido o pactado; lo obligetorio afln sin el concurse —
esponténeo de su voluntad, En ol presente, caucidén es sindnimo de fianza =
(V.) que cabe constituir obligaoiones bienes o prostando juramento, En lo ~
penal oaucidn de conduota (V,) En lo Militar y Polftico, prenda, Integrado
por rehenes o plaza fuerte gerantfa de la ejecucidén leal y completa ds un
armisticio, tregua o iratado de paz, (V. "Cautio® y espocie; Embargo, "Fide
Jjussio", Hipoteca, Hombre de.cuucién, "Lex Cornelia de adpromissoribus", -
Precaucién, Prenda, Sociedad de cauicién mutua, "Stipulatio Cautionalis")™,

(26)

Respecto a la palabrae "oaucién y fianza", frecuentemente se le

conoce bajo el mismo signifioado, no obstants, nos coiiala el maesiro Colin

Sénohez: cauoidn denota gorantfa, fisnza una forma de aquéllaj por ende ocau
oifn es el género y la fianza una especie", (27)

En la préotios usual de éstos vocablos entendemos que la pala-

25— Do Pine, Rafael,- Dicoionarjo de Derecho Mexicano.- 3z, ed. Ed, Porrfla,
S,A., M8xico, B,F,, 1973, pdg. 229,

26,~ Cabanellas, Guillermo,- Diccionario Enciclop4diocc de Derecho Upual, 17a.
ed, Ed, Heliasta, S,R.L., Tomo II, Buenos Aires, Argentina, 1983, pig.
325, ’

27,- Derecho Mexicano de Procedimientos Penules. 3z, od. Ed, Porrda, S.A.,
“txico, 1974, »fg. 539,
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bra "cauclién" significa que es la garantfa y que debe ser en billete de do
pbaito, y "fianza", la péliza que deberz ser expedida por una Institucidn
de Crédito ocon la capzcidad jurfdica de tal efecto, lo cual nos indica y -
de muestra que el vooablo caucidn es la garantia goneral .ue hece ¢l yioce—
saio, su defensor o cualyuier otr: person:, cnte la sutoridad corresrondien
to, como forma de garantizar su libertad provisional,

3,1.- SEMBLANZA SOBRE EL CCNCIZPTO LIBERTAD.- Es la medida pre
oautoria eatablecida en beneficio del inculpado ocon el objeto de conocer -
la libaertad provisional durante el proceso penzl, cuando se le impute un -
delito cuya penalidad no exceda de un dotorminado 1fmite y slempre quo ol-
propio acusado o un tercero otorgue una garagntia oconbmica con el préposi-
to de avitar que el primero se sustraigs de la accidn de la justicia,

Por lo que respocta al concepto que nos ocupa podemos decir —
que en el campo del derscho ne emplean varias y diversas maneras y formas
de emplear dicho oconcepto y asf encontiramos que la Constitucidén la llamas -
“Libertad Bajo Cauoién", "Bajo Fianza o Caucién" (artfoulo 20 fracoién 1)
asf Integramente las loyes adjetivas de la materia usan el nombre de Libex
tad Provisional Bajo Cauocién,

Encontrando una definicién dol tema en estudio, segln Colfn - .
Sdnchez, "La liebertad bajo caucién es ol dorecho otorgado por la Constitu
ci8n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos a todo aujelo de un procedi-
miento, para qus, previa satisfaccidn de ciertes requisitos especificados-
por 1a ley, pueda obtener el goce de su libertad, siempre y cuando el tér-

mino medio aritmdtico de la pena no exceda de cinco afios de prisién”, (28)
28 o~ Ibidem.
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Rivera Silva nos comenta "que el incidente de libertad bajo ~
'ca.ixcidn o5 el procedimiento promovido por el inculpado, eu defensor o su =
legltimo representante, en cualquier tiempo y con el objeto de obtener su
libertad mediante caucién econémicn que garantioce la sujecidn del propio -
inculpado a un Organc Jurisdioccional®. (29)

Gonzflez Bustamante nos pracisa ",,.Bajo el nombre de libertad
provisional ¢ libertad bajo caucibn, se conoce en ol procedimiento penal a
la libertad que con oardcter temporal se concede a un detenido por el tiem
po que dure la tramitacién del proceso, provia la satisfaccidn de determi~
nadas condiciones estatuidas en la ley..." {30)

Finalmente Oarcfa Ramfrez,"sl citar a Fenech, afirma que la 13
bertad provisional es un acto cautelar por el que se produce un estado de-
libertad vinculada a los fines dol proceso penal on virtud de una declara-
cién judieiel”. (31)

3,2.= LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION.~ La liberted es ol
blen més sagrado del hombre, el principic protcotor de todas las Constitu-

. ciones en torno de este valor ha llagado hasta los procesados, a los cuales
en oiertos casos y con determinadas modalidades, también les favorace GEF -

protecoidn,

2l artfculo 20 fraccidn I, de la Constitucién contiene una ga

29,- Ofr, 0b, Cit. pég, 350,

30,- Cfr. Ob. Cit. pég. 298.

31,- Gfr. Curso_de Deracho Procesal Penal. 4a, ed, Ed. Porrda, S.A,, México,
D.F., 1983. pAg. 415.
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crantfa individual para toda persona que se encusntra sujeta B un prooeso,
en ol nantid'o de que cuande lo solicita y proceda sea puesto an libertad
insediata mediante fienza o caucidn, a juicio del juez, lo misDa puede ser
golicitada por el defensor del procesado o por ésiej o bien por su legiti-
wo Trapresentante, dediendo reunir ciertes requisitos para imdor 66T conce-~
dida,

Por otra parte, ha variado consideradamente, el sistema legal
en cuanto a la fijacidn de la cuantia de 1a pena que permita el otorgamien
to de la provisional bajo caucidn., Actualmante, squella se ha precisado en
einco afios como 44rmino medio aritmético, y en caso de acumulacién se aten
dard sl méximo de la pena del delito més grave,

3¢3.- NATURALEZA Y MONTO DE LA CAUCION,- La naturaleza des la
caucién queda a eleccidn del acusado, que pucde garantizar su libertad en
tres formas: mediante lu caucién, qus en la préctica se entiende como la -
cantidad que en efectivo doposita ante la presencia del juez, o bien median
te billete de depbéeito obteniendo en la Wacional Financiors; la segunda for
ma 88 mediante p6liza que le otorgue alguns de las compafifas afianzedoras,
las quo so comprometen a presentar al indiciado cuantas veces sea necesario
a la presencia dpl juez; ls tercora forma es otorgada ante le presencie del
juez en caucién hipotecaria por el reo o bien por tercerag personas scbre
inruebles gue no tengan gravamwan alguno y cuyo valor catastral sea mayor -
cuzndo menos tres veces de la cantidad fijsda, debiendo presentarse un cexr
tificado dsl Registro Pfiblico ds la Propiedsad que comprenda un término de-

veinte afios y constancias ds estar al corriente en el page de las contribu
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cioneu.' .
’ : Cuando 11; fianza personal exceda del equivalente a olen veces
el-salarioc minimo general vigente para el Distrito Federal, el fiador debe-
r4 comprobar que tiens bienes rafces, incritos en el Regimiro Pdblico de la
Propiedad, ouyo valor no sea menor que el monto do la cauocién, més la canii
dad necesaria para oubrir los gastoa destinados a hacer efeativa la garantfa.

Otorgada ésta con los requisitos que la ley fija, se dobe noti
ficar al procesado el zuto de libertad caucional, indicdndole las obligaw—
oiones que contrae ocon el jurgador y que mon lag siguientes:

a),- Presentarse en el juzgado cusntas vaces sea necesarioj

b),~ Cobuniocar los cambios de domicilio que tuviesej

¢),- Firmar en el juzgado el dfa de la semana que sc le indique.

Tales obligaciones  deben constar en el expediente, pero en

cago de que no consten en el mismo, no liberan de su obligacién al aousado,
1o que en la prdctica tiene gran imporiacia en wirtud de que por indolencia
en muchos juzgados & las personas colocadas en tales situaciones no se los
indica que tienen esas obligaciones con el juzgado, por lo que no cumplen~
¥ les es revocada su libertad con posterioridad,

En la préctica loa juzgadores fijun las fianzas olvidéndose de
1as exigencias qua la ley sefiala, ya que s6lo toman en consideracién el —
monto del dafio causado que generalmente multiplican para fijar la oaucién-
sin que ello ce encuentre funadamento en precepto alguno, impidiendo en —
muchon casos qus el indiciado alcance su libertad al hacerle nugatorio tal

derscho, fi‘ja'.ndole cantidades que indudsblemente, dada su capacidad qconé-
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niun, le resulta imposible reunir,

El artfcule 20 fraccién I, de la Constituo;dn establece que
la oaucifn no debe exceder de la cantidad equivalente a la precepcidn du-—
rante dos afion del salario minimo general, atendiendo al lugar donde se oo
matid ol delito., Sin embargo, le permite al juzgador, en virtud do la espe
cial gravedad del delito, asf como de las circunstancias propias persona——
les del imputedo o bien de la victima, mediente resolucién,que dicte debi-
damente motivada, podri inorementar el monto do la caucién hasta una canti
dad equivalente a la percepcidn durants cuantro 1ifios dal salario mfnimo vi
gente on el lugar donds Be oometid el ilfcito.

En los delitos inteoionales y que representen para su autor -
un beneficic de Indols pecuniario o bien que causon un dafic o perjuicio pa
trimonial a la vietima, la garanifa debe ser cuando menos tres veces mayor
al beneficio obtenide o a los dafios o perjuicios causados,

Si el 2elito es preterintencional o imprudencial, basta que se

garantice la reparacidn de los dafios y perjuicios,

i) .
”Uﬁ 13 1 mu;%
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5.- Casos en los que puede Tevocar la Libertad Provisional Ba
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APLfCACION DE LA LIBER;PAD PROVISIONAL BAJO CAUCION DURANTE EL DESA

RROLLO DEL PROCEDIMIENTO PENAL.

la funcién persecutoria ne integra con dos clases de activida
des que serdn en dos diferentes campos, a §abar=

a),~ Averiguacién Previa;

b),~ Ejercicio de la Accidén Penal,

Por lo que se refiere a la averiguacién provia, el Ministerie
Pdblico se convierte en un auténtico investigador, pues realiza diligencias
en busoa do las prusbas que le permitan aoreditar su dicho en el sentido -
de que los eclemontos del delito se oncuentren comprobados, y que la presun
ta responoabilidad se haya acreditado, Aqui- es necesario destacar una is:ltu;l
cidn que se da em la préctica con demasiada frecuencia: cuando a juicio de
esta Institucidn no existen elementos para consignar a la perrona ecusda,
la pone en libertad sin que tal determinacidn se encuentre fundadentada an
precepto legal alguno, ya que su funoidén se limita a investigar los deli-
tos y remitir al detenido ante el juez cuando se encuantre a su disposicidn,
para que éste resulva la situacién de dicha persona; existen dos corrientes
al respecto, las que admiten que el Ministerio Pdblico ponga en libertad a
las personas detenidas cuando estime que no sxisten elementos condenatorios
suficientes a efecto de evitarles molestims mayores y por préctica de econ§

mia procesal, y los que rechazan tal postura considerando que deben ponerse
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a disposicién del juez para que sea 41 quien resulva la situacién.

Kl ejercicio de la accién penal consiste en que el Ministerio
Pdblico deja de ser investigador para convertirse en parte del proceso, y
pretende mediante su actuacién que el juez rasuelva conforme ¢ Derecho, ya
sea imponiendo una pena o dejéndole en liberiad a la parson}; procesada,

1.~ EN LA AVERIGUAGION PREVIA,- La libertad Caucionel Previa
o Administrativa se conoce con este nombre a la facultad aue se otorga al
Ministerio Pdblico para autorizar que permanezca en libertad el presunto -
responsable de un deolito imprudencial producido con motivo del trdnsito de
vehiculo, siempre que se otorgue una ocaucién para garantfzar que el incul-
pado estard a disposicién del propio Ministerio Pfiblico o, en su oaso, del
Juez de la ocausa.

De acuerdo con lo establecido por los artfculos 271 del C8digo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, 135 y 399 del C6digo -
Boderal da Procedimientos Penales, en la parte relativa en la averlguacidén
que se practique con motivo de los delites de imprudencia ocacionados en -
virtud del transito de vehfoulos, el Ministerio Pdblico puede autorizar que
quede en libertad el presunto responsable cuande concurran des oircunstan-
cias: a).~ que el acusado no haya abandonadn a guien hubiere resultado lesio
nado, y b).- que garantice de manera suficiente ante el Ministerio Pdblico
que no go suatraerd a la accién de la justicin, y en su caso, que-~cubrird
la reparacién del dafio causado, 31 Cédigo Faderal de Procedimeintos Penales
exige, ademis, que el término medio aritmético de la sancidn respsctiva no

debe exceder de cinco afios de prisidn (artfculo 399).
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Cuando el Ministerio Pdblico deje libre al presuntoe responsa

ble, lo prevendrd pura que comparezea con el mismo funcionaric para la prdo

“tica de las diligencias de sveriguacién previa, y cuando hubiezen conoluide,

8i existe consignacién ante el jucz competente, éste debe ordenar la presen
tacidn del propic inoulpado, y 8i no comperece a la primera ¢ita, ordenard

su aprehonsidn y que se haga efeotiva la garantfa ordenada; también el Minig

.~ terio Pdblico puede ordenar que se haga efectiva la cauciédn si el inculpado

desobedeoiere, sin motivo justificado, les 6rdenes gue dictare dicho fun-
cionario,

Por otra parte, en el aupuesto de que el Minieterio Pdblico de
cida no ejercitar la accidn pena:, lo que equivale a la libertad definitiva
del inculpado; o bien en el caso contraric, cuando ejercita la accién penal,
¥ el procesado dabe presentarse ante el juez de la causa, en ambos czsos, de
be ordenarse la cancelacién de 1a garantfa y la devolucién de la misma, en
el supuesto de que se hubiere constituido depdsito, el Ministerio Pdblioco -
puede endosar ol documento al jusz o tribunal del proceBo,-con 1o cual se.-
puede asegurar oportuna y de manere prictioa, la oonversién de la libertad
previa administrativa en libertad provisional, si el propio juez admite su
procedencia,

Con el fin de asegurar las garantifas individuales a que tiene
derecho toda persona desde el momentc en que es puesto a disposicién del -
Ministerio Pdblico, como pres.un'to responsable de algdn delito o bhien, se -
encuentre involucrado de una maneTa u otra en una averiguacifn provia, debe

hacéTsele saber los derechos y benoficios que le conceden los artfoules 270
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¥y 271 del Cédigo de Procedimientos Panales para elrpijas:tritr

ngenoia:‘délr :

¥inisterio Pdblico, indicando ademis la forma en que opera cada uno - de o1z
los.

Ahora bien, oitaremos los benefioios a los cudles se tiene de
racko, siempre y cuando los presuntos responsables cumplan y reunan los rg
quisitos nocesarios pera poder solicitar su libertad, mismos que podrfin ha
oor valer en ocualquier momento que lo deseen.

A continuacién transceribiremos el contenido de lom artfculos
270 ¥ 271 del Cédigo de Procaedimientos Fenales para el Diastrito Federal,

YARTICULO 270,- Antes de trasladar al presunto responsable a
1a odrocel preventiva, se lo tomardn sus genorales y 8o le identificard de-
bidamente: El Ministerio Pdblico recibird las pruebas que el detenido o su
defensor aporten dentro de la averiguavién y para los fines de ésta, que se
tomardn en cuenta como legalmente corresponda, en el acto de la consignaocién
o de 1libertad dol detenido, en su caso, Cuando no sea posible el dasahozo
de prucbas ofrecidas por el detenido o su defemsor, el juezgador resclveré
sobre la admisién y prédctica do ]..a.s mismga",

WARTICULO 271,~ Si el acusado o su defensor solicita la liber
tal causional y se tratare de un delito no comprendido en el pdrrafo Jo. de
este rtfculo, los "incionarios mencionados en el artfoulo anterior, se con
oretardn a recibir la peticién relativa, y agregarla al acta correspondien
te, pura que el Juez resuelva sobra el particular,

"En todo vaso, el funcionario que conozoca de un heoho delictuo
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80, hard que tanto el detonido como el prasunto responsable sean examina——
dos inmediatamente por los médicoms legistas, para quo émios dictaminen,
oon carfoter provisional, mcerca de su estado poicofisiolégioco,

"Cuando se trate de delitos no intencionales o culposo, exclu
givamente, y siempre que no se abandone al ofendido, el Ministerio Pdblico
dispondr4 la libertad del inculpado, sin perjuicic de solicitar su arraigo,
si éato garantiza mellante Swi3idn s3uicisnte que "ije el Ministerio Pdbli
co, no susireerse a la mecibn de la justicia, asf como ¢l pago de la repara
cifén de los dafios y perjuicios que pudieran eserle exigides, Igual acuerde
ge adoptars, sin neceeidad de caucién y sin perjuicio e pedir el arraigo
correspondiente, cuando el delito merezca pena alternativa o no privativa
de la liberiad.

"El Ministerloe Pablico fijarf de inmediato la garantfa correg
pondiente con los elementos existontes en la averiguacién previa, una ves
que le gea solicitada la libertad del presuntc Tesponsable.

YE1l Procurfidor determinaréd mediante 'dispoaicidn do ‘carfoter 88

-neral el monto de la caucifn aplicable en los casos de lesiones y homicidio
por imprudencia con motive de trénsito de vehf{culos y on aquéllos en Que —
con estos delitos concurran otros en que sea procedente la libertad caucio
nal,

"Cuando el Ministerio Pdblico deje libre el presunto responsa
ble lo prevendr4 paTa que comparezca ante el mismo para la préetica de di-
ligenoian de averiguacidn, en su cago.y concluida data ante el juez a quien

se consigne la averiguacién previa quien ordenard su presentacién y 8l mno -
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comparace ordenard au aprehensidn, previa solicitud del Minv:_ls_"gez;ié?ﬂlrz‘lico
mandando hnce:; si’eotiva..la garantia otorgada. : : i

WE1 Ministorio Pdblico podr# hacer efectiva la® g;a'mﬁtia ;:ii al
presunto responsable desobedeciers, sin causa justificada, las érdenes que
dicte,

"La garantia se cancelard y en su caso se devolvers cuando se
resulva el no ejercicio de la accidn penal o una vez que se haya presentudo
el presunto raspcnsable ante el Juez de la causa y é€ste acuerds la devolu-
¢ién,

"En la averiguacién previa por delitos que sean de la compoten
cias de los juzgados mixtos de paz o siendo de los juzgados penales ocuya -
pena no excede de cinco afios de prisién el presunto responsadble no serd -
privado de su libertad corporal en los lugares ordinarios de detencién y ~
podrd quedar arraigado en su domicilio, con le facultad de trasladarse al-
lugar de su trabajo, si concurren las circunstancias siguientes:

"I.~ Proteste presentarse ante el Ministerio Pdblico que trami
ta 12 averiguacién, cuando éste lo disponga;

*I11.~ No existan datos de que pretenda subastraerse a la accién
de la justiciag

OTIT.~ Realice conveniem con al ofendido o sus causahabientes,
ante el Ministerio Pdblico, de la forma en que reparari el dafio causado, en
su caso, cuande no se convenga sobre el monto, el Ministerio Pdblico con -
base en una estimacién de los dafios causados, en la inspecoidn ministerial

que practique, en las vorsiones de los sujetos relacionados con los hechos
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Yy Qn los” dems e éméntb‘é de- prusba-de que disponga, determinar{ dicho mon-

“IV..—' Que :traténdose de delitos por imprudencia ocasionados =
1 trénesito de vehfculos el presunto responsable no hubiera -
fa;h; donado .a. : lesionado, ni participado on los hechos en estado de ebriedad
Vorbariljorelv ix;\flujo de estupefacientes o substancias psicotrdpiocas;
“Y,-~ Qus alguna persona, a criterio del Agente Investigudor ~
Vdel Ministerio Pdiblico, fundado en los datos quo recabe al respecto, sc com
prometa. bajo protesta, a presentar al presunto Tesponsable cuando asi se~
resuelvaj

“¥I,- BEn caso da que. el acusado o la personsz a que se refiere
la fraccién anterior, desobedecisren sin justa cnusa las Srdenec que dicte
el Ministerio Pdblico, se revocard ¢l arraigo y la averiguacién previa serd
consignada en su caso, solicitando sl jucz compstente orden de aprehensidn
en su contra, y

"VII,- Fl arraige no podr4 prolongarse por m4c de tres dfas,-
transcurrido &stos el arraigado podrd desplazarse libremente, sin perjuicio
de que el Ministerio Pdblieo, si asf procediese, consigne ‘la averiguscién-
¥y solicite.la orden de aprehensidén,

YEl ilinisterio Pdblico har4d del conocimiento do los detenidos
el alcance de sus derechos asi como los términosm en que puedan ser disfrutas
dos, lo cual deberi constar on diligencia por soparado ",

La libertad caucionel, a que se refiere el precepto legal antes

zencionado, serd fijada por el Ministerio Péblico, de acuerdo con el monto
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dé_ ‘]cs daraa:y léﬁiéﬁeé ocagionados :>por '9'1 :prqs\intb responsable; lo cual =~
- e har nediante un billéte do depSsito expedido por la Nacional Finanoie-
Crag ' . 7 o o

Diferencias de la libertad previa o adminiatrativa con la li-
B:éftati'préviainnal bajo caucién:

n).— la libertad previa o administrativa se rige por una ley
aecundaria (artfculo 271 del Cédigo de Procedimientos Ponales para el Dis-
trito Fedoral), en tanto que la liberiad provisional bajo caucién se regu
la por la Constituoién {artfculo 20 fraceiénm I),

b).- La libertad previa o administrativa se concede en la ;st_a_.
pe de averiguacién previa, micntras que la libertad provisional bajo cau-—-
oién, se concede en cualquier momento del proceso, inclusive on la en la s
sentencia definitive y afn en segunda instancia y finalmente en el juicio~
de smparo,

c).~ La libertad previa o administrativa la concede el agonte
del Ministerio Pdblico, considerado como autoridad administrativa, en tanto
que le libertad provisionzl bajo caucidn la otorga un Organo Judicial,

d),- Bn cuanto a la forma de garantfa la libertad previa o ad
ministrativa se garantiza dnicamente con dinero en efoctivo, mediante bille
te de ddpdsito de Nacional Pinanciera, mientras que la libertad provisional
bajo caucién puede garantizarse por depésito en efectivo, cmucidn hipoteca
ria o bien fianza personal,’

2.— W' EL PRIPROCESC, - En Mdxico las rputoridades gue pueden -

conceder la libertad provisional bajo caucién son: el Ministerio Pdplico en
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T3 ':‘_ase indaé;tnria; al Juez, el Tribunal de Alzada y el Juez de Distrito.
: trEnjrolucidn al momento procedimental en que debe solicitarse
la Hbertad i:iov‘risional, GConzflez Buatamante precisa "puede solicitarse on
-é:ualq;\,'liarntiempc por ol inculpado, su defensor o ou legftimo representante.
"'va'oc'cde: en primera o en segundes instancia y afn despuds de haherse pronun-
éia&o sentencia por el tribunal de apelacién, si fota ha sido impugnada en
la via directa de ‘ampam. Tgualmente la libertad caucional puede solicitar
se en el juicio do amparo indirecto ante los tribunales federales y atn en
los casos en que el inculpado que eatuviess disfrutande de esta libertad -
cometiese un nuevo delito. La negativa a la concesidn de la libertad ocaie-
oional, no causa estado y podrd solicitarse de nuevo para gue so conceda -
por oausa superveniente", (32)

Por ou parte Colfn Sdnchen scfiala: "la libertad caucional pue
de solicitarse en cualguier momonto procesal, Esto quiere deocir que podré-
pedirse durante la averiguaciém previa, y en general en primsra y segunda-
instancia y adn decpuds de haberse pronuncinds sentenciaz por el tribunal -

_de apelaoién, cuendo se ha solicitado amparo directo™. (33)

Arilla Bas comentas "la libertad provisional puede solicitarse
en ol juicio de amparo, tanto indirecto como directo, de acuerdo con los ~
artfculos 136 pérrafo cuarto y 172 de la ley de Amparo, de la Ley Ogénica~

de los artfculos 103 y 107 Constitucionales 1o cual constituye un instru--

32.- 0b, Cit, pég, 308,
33.~ Ob, Cit, pdg. 542,
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manté ingé;'ecinble valor pare evitar el exceso de podor de jueces del orden

“com@n que’, sin 1153&:- # negar la libertad, la pueden hacer nugatoria la fi-
.jaoi:dh d; <f1:anza éue sobrepase la capacidad econémica del procesado., POT ~w
;a;iomplo, ol dafio que guisisra causar un juez comdn que, con el fin de mante
ner al processdo en prisidén preventiva, le sefaler{ una fianza que no pudic
T8 otorgur, podr{a remediarse promoviendo juicio de amparo en contra del =
“auto ‘de formal prisién, y solicitando la liberted provisionusl 2l juez de -
dietrito”, (34)

Para Oarc{a Ramirez, la solicitud de libertad provizional bajo
caucidn, pusde formularse con eficacia en cuuiquier fage del proceso y, —-
asegura: "Carcce de fundamento el sistema de nuestros C&dipos que posponen
la caucién hasta el momento en que 8l inculpado ha rendido su declaracidn-
preparatoria {artfculo 290 fraccién II del Cédige de Procedimientos Penales
¥y 154 del C6digo Federal de Procedimientos Penales), manteniendo asf la so
lucién que en 3u hora acogibé ol artfculo 263 dol Cédigo Federal de Procedi
nientos Penales de 1B80, que hoy en dfa no tiene razén de ser". {35)

En la prictica con dewzgiads frecuencia s2 da dicha situacién,
ahora bien el juez al analizar ol pliego de coneignacién debe de informar
al inculpado de oficio 8i tiene o no derecho a la libertad provisional bajo
caucién y no condicionarla hasta que le sea tomada su declaracién preparato

ria,

344~ El Procodimiento Penal en México: ga, ed.. Editores Mexicanos Unidos, -~
S,A,y México, D.F., 1976, pdg., 202,
35.-0b, Cit. pég., 408,
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Durante la declaracién preparatoria, el detenido es infqrﬁado
que puede obtener su libertad provisional bajo cuucibn, ﬁero Si.confcrme a
la loy no puede alcanzar dicho beneficio, en virtud de que el delito que -
se le impute mercce ser cestigado con pena cuya término medio ariimético —
sea mayor de cinco afios de prisidn, al-insalpado le -ard dictzio el auto -~
de formal prisidén con lo que ol proceso seguiréd adelante, aunaue la liber-
tad provisional podré4 solicitarse nuevamente por causa superveniente, se--
gin lo establece.el artfculo 559 del C8digo du Proocdimientos Penales para
el Distrito Federal, pero el juez no obstantie la aparicién de causa super-
veniante puede negar nuevamente la libertad caucional, para finalmente, —
después de comprobar plenamente 8l cuerpo del delito ¥y la presunta reapon-
agbilidad, y dictar en contra del procesado, sentencia, la cual puede ser
a2bsolutoria o bien condenatorin; on casc de ser condenatoria, si el juez —
impona un penalidad mayor de cinco afios al inculpade, pierde stv toda --
oportunidad de lograr su libertad provisionai bajo caucién on primera ins—
tancia, cuando ésta baya causado ejecutoria en virtud de que quedS demosira
do el cuerpo del delito ; la presunta responsabilidad del drocesado por el
que lo acusé la representacién social,

3.~ EN EL PROCESO.- Cuando la libertad personal de un individuo
sufre restricciones, se puede recurir al derscho consagraco on nuentTa Cong
titucién en su ertfculo 20 fraccidén I, en los términos auc el precepto le-w
gal antes mencionado y nuestra ley adjetiva disponej su naturaleza serd di~
ferente y su ejercicio estard condiciorado 2 las limizantes que Se sefialsn

por el juaz,
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Para conceder la libertud caucional, debers atenderse en for-
“ma:exclusiva a 1a Conatituci6n en su artfculo 20, fraccién I (y en los 0ddi
goa‘Proceﬁalea del fuero Comdn y Federal on sus artfculos 556 y 399, respec
Vtivamsnte), Ya que en ella se sofialan los requisitos m4ximos para alcanzar
el beneficio de esta garantfc por parte del inculpado. Salvo en los casos -
en que la Constituciones locales gefinlen condiciones més benignas para su -~
otorgamiento, mismas que rogirén el acto.

ABi lo ha resuelto la Suprema Corie de Justicia de la Nacién
al decir:

“LIBZRTAD CAUCIONAL.- Si bien es cierto que la Constitucién,
no sélo tiene por eobjeto garantizar los derechos individuales, sino gque per
sigue también fines netamentes sociales, también lo es que la idea esencial
que aning al legislador, al redactar el artfculo 20 Conslitucional, fue ga-
rantizar la libertad de las personan sujetas a2 proceso y que sus propéasitos
no fueron coartar las facultades de la legislaturas locales, parz fijar con
diciones mis libres en el otorgamiento de la libertad caucional, de manera
es que 3i en los Fstados se establecen condiciones mis amplias para obtener
1a libertad bajo fianza, esas disposiciones no contraviensn los propésitos

del artfoulo 20 Constitucién", Tomo XX, pi5. 169. Ampero Punal en 2o igién,

Resfdndiz, irncndo y Coags., 18 de eners de 1927, Unanimided d» 10 Voios,

21 procesa dentro dal procedimiento obtanizg la liberiad provi
sional bajo caucidn inmedintanente, cuando satisfaga los siguientes resjuisi
toa:

a).— Que el delito que pe impute tenge un *érmino wedio =rit-
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mético que no exceda de cinco afios de prisién incluyondo las modalidades
que ‘le correapondany la libertud caucional puede solicitarse y obtenerse -
desde el momento mismo en que el inculpado estd privedo de su libertad, ¥

se encuentre n disposicidén del Organo Juriadiccional.

Para oalcular el términe medio aritmético de la pena conforme
el cual procede o no la libertad que corresponde al delito por el que se »
acusa incluyendo ¢ 3 modalidades sicmpTe que la pena de libertad que corres
ponda-al delito imputado no exceda de cinco afios de prisidn. En case de acu
mulacién se atenderd el delits cuya pona sea mayor (artfeuls 556 del Cédige
de Procedimientos Penales para el Distrito Foderal), y en el Cédipo Foderal
de Procedimientos Penales on su artfculo 399 esteblecer "Todo inculpade ten
dr4 derecho a Ber puesto en libertad bajo caucién, si no excede de cinoo ~-

. afios el términc medio aritmgtico de la pena privative de 1libertad que corres
ponda al delito imputado, incluyendo gus modalidades",

El término medio aritmético es le suma del minimo y méximo, di
widiendo el resultado entre dos. '

Tomando en cuentz que en los delitoa patrimoniales la cuantia
viene a determirar la probable pena que pudiera imponersc al sujoeto, on e
&0 de ser considerado culpable, esa cuantfa serd la basc para establoeocer —
si el término medio aritmético es menor o mayor de oinco afios, Bsto signi-
Pica que el "monto del delito" debe eatar deterwinado; oo decir, debédezde ~

hsber certeza de que la pena a imponor en la sentencia, puede ser mayor de

cinca afios, (36)

36,- Colfn Sdnchez, Guillermo, Ob, Cit. pég, 547.



-93 -

et b):- El procesade o su dufensa deposite dinero u otorgue ge-—
fnﬁt(é 'hqﬁthntg guarsetrisfuga le cantidad que fije el: juez, la libertad —~
pfovi;a:ional bajAo caucidn presume ol arraigo del Vpraoeundo, por virtud de -
1a garantia econémica gue se otorgue, la caucidn es una medida procesul —
que- asegura suficiontemente al juzgador que el inculpuds no se Bustraers -
da la. acoién de la justicia,

v La Constitucién establece un midximo en la garantfa econémica -
para la fijucién caucional quo permita el goce de da la libertad proviasio-
nal, asf tenemos que: la gurantis econémica no excederg de la cantidad Gue
resulte del eru:valente a dos :fos dal salario minimo general en el lug'ar-
donde se realizé la conducta delictiva, salve que el juez dotermine que el
ilfcito es de ospecial gravedad, por las circunstancias personales dol im
putado o de la victima, en cuyo caso podrf aumentarla al equivalente de —
cuatro afios de salario minimo general vigente,

Traténdcse de delitos intencionzles o preterintencicnales, si
el acto delictivo ha brindade beneficio econbmico el inculpado o causa dae
fios patrimoniales al cue se dice ofendido, la cuucién no podré ser senor —~
de tres voces el monto de ellos, sin que resulten aplicables los mAximos -
doscritos en el pirrafo anterior, salvo en el c:90 cn que se garantice o -
se cubran los dafios y perjuicios patrimoniales, supuestos en los cuales la
caucidn ge fijars en el término de la regla general,

De lo expresado con antelacién se desprende que el juez de la
causa determina la caucién, teniendo en cuenta la gravedad del delito y —

las circunstancias personales del inculpado, de esie @ltimo, se adquiere -
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le importanocia de 1a situacién econdmica del inculpado quien solicita su -
libertad cauci'onal, 1a cual aes factor que determina el monto -de la garan——
t1a,

En ol capftulo que venimos examinando cabe analizar las conge
ouancias que la libertad caucional entrafia tanto para el px"oceao mismo, co
oo para los sujetos que interviensn en el fenémeno cautelar, Ahora bien, ~
por lo que toca al proceso analizamos que la libertad no impide la canti-——
nuacidn de dste ni influys en la determinazién que el Juzgador adopte en -
la gontencia de fondo. En cuanto a los sujatos, ol inculpnds pasa a disfru
tar de limitada libertad y contrae los obligaciones esteblecidas en log —
artfoulos 567 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede~—
ral y 411 dsl Cédigo Foderal de Procedimientos Penales.

Las obligaciones ; derechos del juez corresponden con los ex—
iremos precisados on los artfcules citadss, es decir, fijacidn de dfas de-—
pregentacién, citacionas, antorizaciones de salidas, mis la potestad de re
vocar, dados los supuestos legales, la liberiad caucional, También el juez

" queda en 1a recesidad de citar al procesado por conducto del tercerns quo -
haya constitufdo el depéaite, cuando la caucién no haya gido presenta por—
el propio procesado {artfculo 573 del Cédigo do Procedimientos Penales pa-
ra ol Distrito Federal, y 416 del C8digo Fedoral de Procedimiantos Penales),
¥y en la posibilidad de que el juez concede un plazo de quince dias (en mate
ria federal son de treita dfas) para que lo haga, Si concluids el plazo con

cedido al fiador no me obtiene la camparecencia del acusado, se hars efecti

vs 1a garantfa en los términos del articulo 570 del Cédigo de Procedimien-
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tos i’.enal'é.é ‘para.‘ gi"'pistzfi;ev Federalyiy g6 ordsnura -] a rr:ﬁaprehensidr_l del —

cigién ‘q\io.;conoeda’o niega 1a 1>:ylbr.ertud caucional no adee

ere sutoridad de cosa 'j}xiéada fofmal, en términos de los artfculos 559-

del Céiigo do Procadinmientos Penalen para el Distrito Federal y 401 dol C8
dilgo’l?'!lzdaral de Prt')cédimiontosri’unalas raspecﬁ;vt—.mente, es apelable en am~
bos efeatos (arifoulo 418 fraceién II del Cédigo de rocedimientos Penales
i:ain ei Distrito Federal y 367, fraccidn V, del C6digo Federal de Procedi-
mientos Panales), y sus efectes perduran :ndependientemenie del auto de foxr
mal prisidn s:lvo cuando éste expresamente revocue la libartad (artfculo —
166 del Cédigo Federal de Procedimientes Penales), inelusive en una y otra
-instancia, Bsto dltimo se corrobora tomando en cuenta que la caucidn se re
voca cunado causa ejecutoriu la sentencia (ertfcule 568, iraccién VI del -
C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal).

4.~ EL PROCESO DE APELACION Y LA SEGUNDA INSTANCIA.-~ La liber
tad caucional jiede molicitarse y obtenersa en términos del articuln 20, -~
fraccidn T de la Constitucidn, en primerz y scgunda instancia del procedi-
miento penal. El tribunel jue *anga la competencia en el proceso, seré el
facvultado para examinar la procerdencia de la golicitud y brindar les bene-
ficios de la garantfa constitucional.

Cuando se ha dictade senioncia en la primera instancia, los -
téroinos que servirén para amalizar la procedencia de 1a libertad caucional
serdn la penalidad impueste como sancidn y no el término medio aritmftico

que corresponderfa en la primera instancia, en los casos que, en la prime-
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Ta inatnncia por v:.rtud do que el térm.mo medio: antmético da la penal:.dad:‘

oxcade - de cinco afios, el.procesado no ..lc:mzm-ia :
si an la sentencia se le impone una sanoién de cinceo nﬁoa de prisiﬂn, e3ta-
rd en la posibilidad de gozar de este tencficio que otorga iu Constitucidn.

La causa ds procedencia de la libartad caucional en la segunda
instancia es el simple hacho de que en primera instancia se negé la liberea
tad del procesado una vex que dicho juez dicte la sentencia definitiva en -
la causa, ol procesado o su defensa interpone recurso de apelacién la sen--
tencia, despuds quo el juez estudia el recurso motivo de lu spelacién admi-~
tiendo dicho recurso e integrando el testimonio de apelacidén lo remite al -
Tribunal Superior de Justicia donde se ls designa la Sala correspondiente -
que podrs llevar la segundu instancia, dejando de tencr el juez de primera
instancia jurisdiccidn en dicha causa.

Admitido el recurso ante el Tribunal de Alzads seri el compe-=
tente para resolver sobre la procedencia de la libertad caucional, el proce
sado tendrd en todo caso el dereche de recurrir al amparo,

Lu sentenci: condenatoria serd wpelable on ambos efectos, segtin
lo dispons el artfculo 330 del Cédigo de Procudimientos Penclies para el Dis
trito Federal, con lo que el indiciado que ha gido condenado a una penalie
dad mayor de cinco afios de prisién, tiene la positilidad por medio de su de
fensor de inconformerse y apelar la seniencia dictada, considerande que el
Juez le irrogé agravios al considerarlo penalmente responsable del delito

que le aocusd el Ministerio Pdblice.

El recurso de apelacién tiens por objeto que el Tribunal de —-
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'Alzada‘ confirme, revoque o modifique la resolucidén de primera instanocia la
'intquoaiéxén del recurso de apelacibn puede hacerse en el momento de la -
notificacién de la resoluecién judicial o cinco dfas despuds, de acuerdo a
lo que preceptfa el artfoulo 416 del Cédign de Procedimiontos Panules para
ol Distrito Federal,

Interpuesto en tiempo el recurso de apelacién y una vez que ln
czusa se encuentre en el tribunal correspondiente y formulades los agravies
respectivos por el procesado y/c su defensor, se puade determinar que la =
sentencia definitiva de primera insgtancia fue excesiva-e injusta © en su -
defeoto que estuvo bien aplicada; en el primor caso, el Tribunal de Alzada
puede modificar la sentencia y en caso de seflalar una penelidad menor de -
cinco aflos, el procesado se encontrari ante la posibilidad de solicitar y
obtener su libertad, procediendo incluso al juicio de amparo contra tal —
gentencia o bien se procede a ejecutar la sentencia dictada.

5.~ CASOS EN LOS QUE PUEDE REVOCARSE LA LIBERTAD PROVISIONAL
BAJCQ CAUCION,- Se revoeca la libertad provisionsl bajo caucién cuando el reo
no cumple con las obligaciones que le fija el juzgado en los casos que la —
lay indica, y son los que ce encuentran estableoidos en ol articulo 568 del
C8digo de Procedimientos Penales para el Distrito Foderal, gue a continup-
oién se sefialan:

Desobedscer, sin causa justa y comprobada, al juez o tribunal
cue la concedid; cometor un nuevo delito, szncionado con pene privativa de
1a libertad antes de que la causa en que sa le concedif la libertad esté -
concluida por sentencia ejesutoriada; amenazar o la parte ofendida o algin

testigo de los que hayan declorado o tengs que declarar en el procego, o —
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tratar de cokechar o soborner a alguno de @stos dlticos, sea sl: juez, al —
agente del Ministerio Pdblico o al secretario del juzgado o tribunal que ~——
conozea de la causa; la renuncia del propio interesadoj que on el curaoc de
la instruccidn apareciere gue el delito o los delitos imputados tienen gow-
fialada pena privativa de la libertad, cuyo término medio aritmético sea mam-
- yor de cinco afios; que en el proceso a jue ha estado sujeto cause ejecutorfa
la sentencia dictada en primera o segunda insteznciaj que el juez o tribunal
ebriguen temor fundado de que se fugue u oculte; que el tercerc que hays ga
rantizado la libertad pida que se le releva de la obligacién y presente el
procesado, acusado o sentenciadoj gue con posterioridad se domuestra 1a‘ihuu
golvencia del fiador; y, por dltimo, en todas aquellos casos on tue el bene-
ficiaric no cumpla con las obligaciones establecidas on los artfculos 567, -
568 y 569 del C6digo 1e Procedimientos Penales para el Distrito Fedoral, y —
412 y 413 del C8digo rederal de Procedimientos Penales.

La libertad caucional no es un beneficio procesal que en forma
graciosa otorgue la autoridad judieial al procesado; es el ejorcicio de un —
‘derecho constitucional con la categorfa individual. Una vez que se ha conca-
dido, no se puede privar de la libertad procesal sin que se satisfaga la ga=-
rantfa de previa audiencia, porque se trata do derochos que integran su esfg
ra jurfdiea.

Segdn lo previsto por el C6digo de Procodimientos Penalea para
el Distrito Federal en su artfoulo 271: “El Ministorio Pdblico podr4 hacer -
efectiva la garantfa si el presunto rosponsabile descbedeciere, ain causa Jjus

tifioada, Jaa 6rdenes quo dictare,
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g garantfa- se cancelard y an-su caso se devolvord cuando se
rdgimlvn sl ‘no ejercicio de 1a aceidn penal, o una vez que se haya prosen—
‘tilﬂo al-presunto. responszbls ante el juez de la causa",

Tomando en cuenta lo establecido por el artfculo 570, del mis

‘mo_ordenamiento procesal:"En los casos de la fraceién I, TT, IIT y VII del

artfoulo 568 se mandard reaprehender al reo y la caucidn so har4 efectiva,

‘u cuyo efectc al juez o tribunal enviard el ceriificado de depdsito o el

testimonio de la hipoteca a la autoridad administrativa local pura su coe-
bro",

En los casos de lus fracciones V, VIT.y VIIT del artfcule 568,
¥ cuando se demuestre la insolvencia del fiador, se ordenard la reaprehen-
8idn del procesado, acusado o sentenciado, y cuando este dliimo solicite -
que gse revoque o el fiador pida que se le releove de la obligacién y prosen
te a su fiador, se remitird a éste al estublecimionio que sorresponda,

También es motivo de revocacién de la libertad cauocional, ol

hecho de que en los casos que la libertad haya sido .garantlizada por un ter

-cero, 8ste acuda ante el juzgador solicitando la revacacidn, debiendo -

presentar al reo, o bien se demuestre la insolvencia del fiedor; en los ca
Bos en que un tercero haya conmstituido depésito, fiariza o hipoteca, al re-
querirsele que presente al procesado, y no lo hiciera, sl jusz puede conce
derle un plazo de quince dlas para ello sin que esto impida el libramiento
de la orden de aprehensién, si concluido el plazo no le fue pnsible presen
tar al reo se le nard efective la goruntfa e los términna que aefiala el--

artfcule 570 del Cédigo de Procedimientos Penales paru el Distrito Federal,
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Lo mismo indica el Cédigo Federal de Procedimientos Penales =

pero ol plazo otorgado por el juez al tercero que haya constitufdo la ga-—
_ vantfa es hasta de trointa dfas (artfculo 416 del Cédigo Pederal de Proce-
dimientos Penales) antes de librar la orden de reaprekensién, se dard vis-

ta al Ministerio Pdblico para que sea quicn la solicite,
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¢caAPITULO W

LA-LIBERTAD PROVISIORAL BATO CAVCION Y EL JUICIO DE AMPARO,

1,~- CONTENIDO Y ALCANCE DEL JUICIO DE ANPARO.- Bl juicic de -
amparo constituye en la actualidad la dltima instancis iwmpugnativa de la
payor parte de los procedimientos judicianles, administrativos y adn de ca-
r4ote logislative, por lo que tutela todo el ordon jurfdico nacionel conira
las violaociones realizadas por cualquier autoridad, siempre que esas infra
olones se traduzcan en una afeotacién actuasl, personal y directa a los dore
chos de una persona jurfdica, sea individual o colectiva.

Sin embargo, debezos tomar en consideracidn que el propio jui
oio do amparo surgi€ con el propbasito esencial de proteger los deraches de
1z parsons bumana consagrados constitucionalmente, contra su violacidn por
parte de lam autoridades pdblicas,

Ba muostres dfas el juicio de ampore es uma institucién proce
88l sumamente compleja, que proteges précticamente & todo el orden juridico,
desdn los preceptos mfis elevados de la Constitucién Fedoral, hasta lns dis
posiciones y reglamentos mnicipales., De acuerdo con esta oxtensibén de los
dorechos tutelados y funciones procesales Que realiza, podemos seflalar:

a).- E1 julcic deo ampars pusde solicitarse por toda persona qus
88 encuentre en peligro de perder la vida por actos de una autoridad; sea

detenida sin orden judioial; deportads, desterrada, o se encuentre sujeta
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o ponas’ infamantes como la sutilacién, loa azotes, el tormento; - la oconfis
caocidén de bienes, y otros actos prohibidos por el artfoulo 22 de la Consti
tﬁoiﬂn.

Como en estos supuestos generalmente la persona afectada no -
puéde. acudir al juez del amparo, cuazlquier persona podr4d en su nombre hacer
1o presentando la demands por esorito u oralmente.

. b).- Los juicios de amparo directo que resuelven los Tribuna-
les Colegiados de Circuito, procede contra sentencis definitiva o laudes y
rosolucionss que pongan fin al juiclo, dictados por jusgados judiciales, -
sdministrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceds recurso -
ordinario para combatirlos (articulo 158 de 1la Ley de Amparo).

La Suprema Corte de Justicia podrf ejercitar la fmoultad des -
atraccién de amparos directos que corresponderfa a los Tribunales Colegia-
dos de Cirouito,de conformidad con el artfculo 107 fraccién ¥ parrafo diti
mo, de la Comstitucién (artfoulo 182 de 1a Ley de Ampare).

nConcepto de Amparo,~ RBg 1z institucién jurfdica por la que una
persona ffesica o moral, denominada "quejoso", ejercita sl derecho de acsoidn
ante un Organo Jurisdiooional federal o local, para reolamar de un érgano
del Estado federal, looal o municipal, denominado "autoridad responsable!,
un acto o una ley, que el oitado quejoso estimz, vulnera las garantfas in
dividuales o el régimen de distribucién competencial entire Federacién y —
Estado, para Que se le rostituya o mantenga en el goce de sua presuntos do

derechos, despuds de agotar los medies de impugnaoién ordinarios®, (37)

'37 - Cfr, Arellano Gacroia, Carlos.- Bl Juicio de Amparosy 5a. ed. Ed, Porrda,
S.4.y Méxicoy D.F., 1989. pég. 1.



e 103 -

2,-~ PROCEDENCIA DEL JUICLC DE AMPARG INDIRECTO.- Bl jujcio de
indirecto o bi-instancial, pormite obtaner los beneficios de la libdertad —
caucionaly se rige por lo ustablecido por el artfculo 20 frascién I de la~
Constituoidn y también por lo dispuesto en la Ley de Amparo, es el que se-—
promueve ante los Jueces de Distrite y no direstamepte ante la Suprema Cox
te de Justicia o ante los Tribunales Colegiados de Cirouito,

Bn ol juicio de amparo so puede plantoar la procedencia ds la
libertad cauoional de las siguientes formas: a}.- Como aoto de autoridad —
por la violacidn de la garantis, para que on la sentanocin ds fondo se ro-w-
suelva sobre su constituoionalidad; b),- O bien, molicitar sus banetiolos
como consecuoncia de la suspensidén del acto reolamado en ol incidente sun-
pensivo,

Cuande el quejoso sefiala come acto reclamado la negativa de la
autoridad judiocial de. concederle en 6! juiocio penal la libertad provisional
bnjo caucidn, se debe resolver sobre su procedencis en la sentencia dofini
tiva.

La resolucién del juicio do garantfas se rige por las disposi
ciones del artfculo 20 fraccién I de la Comstitucidng al resolver el juez
de Distrito, fija la procedencia de la libertad provisional bajo caucién en
t8rminos do las leyes federales o locales aplicables, satisfaciéndose los
requisitos que se esxigen.

YRuestra Suprema Corte ha dictado Jurisprudencia que ordems que
para concedsr o negar la libertad osusional, en la sentenoia de amparo, el

Juez de Distrito doberd de estar a la penaliciad que sefiala la ley para el-



- 104 -

's..blu“ Ju.risprudlzncia Visihla en el Apénd.ioe 1917-1975,

ra Sm.., Tenis 181, p&gﬂ. 315 Yy 376.

& 1& demanda de amparo gue reclama la

“se iﬁéuﬂlﬁin cpﬁ el principio de-definitividad que rige en m-torie de ampero,
:,pueg ‘é;a ‘esté..‘ern presencie dg actos de gutoridad que violan directamente las
garantias oonsagradas en la Constitucién, S5i el quejoso solicitu la ausy;e_xl
sisn provisionzl del acte reclmado, de z;cuerdo 2 lo ordenado por cl artfcu
lo 136 de la Ley de AnnuTo, 1o suspensidén aélo producird el efecio de que
2l quejoso cuede & disposicién del Juez de Distrito, dricemente por la gue
go refiere a su libertad provisional, quedando a disposicién de la eutoris
daé cue debe jumgarlo, cuando el auto emane de un procedimiento penal y -
por lo aue hace & la continuacién de esté. Do lo anterior dosprendemos quu
no se suspend: el procese psnel, y e si se otorgara i suspunsidn provi-
sional del auto que be reclama eauivaldrfa a resolver ol fondo del asunio
¥y dejar sin materia el juicio de garantfes.
1 diioo efecto juridico de la suspensidn provisional o defini

tiva, serf ijue el quejoso yuede a disposicidn doi Juoz re Disiritn en cuan

to a su lidertad en 1o personal, pzrz uvulvaguardar su integridad, la defensa
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dgeente libertad aunque a6 origer o :demn'n;daq o ampnTo. notarizmente {npro-
osdente, no podrén motivar multas que snnbio;;ah -n]; quejoéo, vpretensidn.oen
apariencia excediva, pues le libertad es el valor mfs sagrado del hombre y
para salvarguardar se autoriza el empleo de todo medio do defonsa que la —-
ley prevé, ’

YLIBSRMAND CAUCIONAL,~ Para que pueda concederse la suspensién
on los términos de la Ley de Amparo, en los casos on cue se trate de las ga
rantias do la libertad personal, se indie\pensable que el quejoso puede que-
ddr a disposiocifén de la autoridad federal, requisito cue no puede llenerse
8i ol que pide el amparo esté susbstrafido a la accién de las autoridades, y
no -89 puede tomar las medidas de seguramiénto que procedan". Tesis de Juris
prudencia Definitiva 79, Apéndice 1917-1975, Segunda Parte, Primera Sale. =
pég. 34.

"LIBERPAD PERSONAL, DEFENSA DE Li. MULTA NO IMPONILLE POR AMPA
RO.=- La defensa s la libertad porsonal cutorize el emploo de todos los mew
dios que la ley pone al alcance d=]1 homdre para consarvarla, y por tanto, no
cabe imponer multz a quien en defensa de esa libertad interpone un amparo no
toriamente improcedenta, Jurisprudencia 184 Tesis 1313. Quinta Epooca, pég.
385; Vol. I, Primsra Sala, Segunda Parte Apéndice 1917-1975.

2.1,- LA SUSPRNSION PROVITIONAL,- Es la que se promucve ante
log Jueces da Distrito y no ante la Suprema Corte gue se conoce Por Amparo
i)ireetc, esta provisto de un incidente de suspensién del acto reclamado que

origiralmente tieme un cardecter provisional, Presentada la demanda se soli-
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oita en ella la suspensidn, Esta pueda ser obligatoria o facultativa, Pro
ceds la suspensién de oficio, segin el artfoulo 123 de la Ley de Amparo,
ouando se trate de aclos que importon privacidén de la vida, deportacién o
degtierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constituocién
Federal, o ds cualquier otro acto que, de llegar o consumarse, harfa fisica
monte imposible restituir al quejoso en el gooe de la garantfa individual
reclamads. (38)

El gobarnado pueds ser privado de su libertad por wirtud de or
den de detenocidén de autoridad adainistrativaj por orden de aprehensidn de
sutoridad judicialj por prisién preventiva decretads por el juez en el auto
de formal prisién; y por la pena que se imponga en la sontenclia que da fin
al proceso penal, cuando causa ejecutoria.

Cada acto de autoridad da origen a una situscién jurXdioa par
ticular, reclamable en el julclio de ampaxo cuando viola garantfus Individua
less pero ol pasar de una situacién jurfdice a otra, y por cambiarse &l eg
tado procesal de los actos, hace que la accién constitucional que de origen
8l juicic de amparo resulte improcedente al quedar sin materia el proceso,

Dentro del inoidente de susponeién en cada situacién jurfdica
podrd solicitarge que se conceds la libertad caucional ocomo efecto de la -
suspennidn del soto qus se reclama; la suspensién dbrinda al juez la facultad
de proteger la integridad ffsica del quejoso ol quedar a su disposicién en

lo peraonal y sf es procedente otorgar la libertad bajo caucién y no suspen

38~ Cfry Gonsdler Bustamante, Juan Josd,- Ob. Cii. pdg, 411,
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$i6n, produce.

ef‘ecto"s'jixridi:cos aientras ‘dura 'el“proicrc's cénaﬁ Q‘;ionul; al-concluiry ——

disda “insubsistonto squélia,

: ’ uLI"LRTED Vll‘ZZICIQH;-.L.'-; La gue ce ;tdrg& on ol ‘incit"lernta de sus
ﬁ;nuién, dura hnsta que el juicio se 1"511‘el1éijccﬁtﬂ;ariayrynente, ¥ la que o8 ==
otorga en al proceso, por el juez é.e lnvnau‘rsfa. dﬁra ix:ista que el proceso -
se falliaj 3i el amparo se concudf.-,: Yya no se‘gu.ré. el reoc gozando de la liber
tad concedida en el incidente do suz;xensqu, sirnn de la querle otogue el -~
juez, comtin y si se niega, J.UAedar’A' insubsistente la liberzed ozu~icnal otoxr
gada por nl juez de Distrito, ,y;-;,ugflar& el quejoso sujeto a prigién, por -
virtud de lo que mande el juez éol proceso".'Ejacutoria Vieible en el Tormo
XXIII, pé&g. 143, Bajo el Rubro: Agente del Ministerio Pdolico Federal, Qui
ta Zpoca, A

Los gobernados Gua se encuentren sujetos a proceso podrdn gozar
de su libertad provision:l baje caucién cumpliendo con los requisitos exigi
dos por 2l artfculc 20 Iraveién I de la Constitucidn, para el caso de ~un
ne le saa connedida por la auteridad que lo juzge, podrd acudir en domanda
de amparo indirecto, ante el juez de Disiri:o corregpondiente, cucndo consi
dern qus s{ reune tales reguisitos, Tamdidn podrd gozar de 1u protaccién fe
deral los sujetos que se enouentran susirafces n la accién de la justicia
8

ny sivapre y cunndo fe tra

cor motivo ¢e iibruniento de orden de aprene

te ' delitos cuya sancifn en el término medio aritmético no sea mayor do -~
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'c:ln;:u aflos do prisién, en este caso se otorgard le suapensién provisrié{xral‘

"."d8) ‘aoto reclamado, dictando el juez de Distrito lus fadldas noGedarlas; oo T -
paia el aseguramiento del quejoso, & éfeoto gque pusda ser dsvueito' ala au
toridad responsable si no se le cuncede al amparo.

ULIBERTAD CAUCIONAL EN ANPARO INDIRECTO,- Si la pena medin.cg
rrespondiento al dolito que se le imputa al acusado es superior a cinco ——
afios, salta a la vistz que el quojoso no pucde obtener, en el incidente de
puspensién la libortad caucional que soliodta y que, por lo mismo, la reso
lucidn del juez de Distrito que se le negd, no lo agreviz en forma alguna",
Jurisprudencia Visible en el Apéndice 1917-1975, Segunda Parte, Primera Sa
la, Tesis 162, phgs. 376 ¥y 377.

El juez de Disirito cerece de facultad puara precisar los gra-
dos de responsabilided penal del delito gue se impute al u_uajol;o en el in-
cidente de suspensidn, la determinacién que dicte sobre la libertad caucio
nal, deberd de formularla tal cual aparezca probado el acto ante la autori
dad rosponsable,

¥l juzgador, vodrfd brindar la libartad caucional en la suspen
8i6n provisional o en la suspensién definitive, cuslquiera de los dos momen
{os procesales son adecuados, pues deberf resolver cuande tenga los clemon
tos Jurfdicos necesarios que le pernitan determinar sobre la procedencia -
de los benefioios de la Constitucién,

MWSUSPENSION PROVISIONAL..~ La suapensién provisionel, no puede
hacer otra cosa ms Que mantener ia situcidn jurfdice existente, por seten

ta y dos horas; el quejoso sélo queda & disposisién del juez de Digtrito -
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wa-ldﬁ ‘:'definitiva, y 86lo entonces pusde acordar

cuado ‘érst‘e ‘poncéde‘ la
‘gobre lailibertad:caucional-de "rgcq';j;-ente". Semznario Judicial de la Fede

T3 LIdiico, 1954; Antigua Imprenta de Mungufaj

ong di‘da,.la 1ibertad provisionzl bajo caucién, si el acto de
'Za;zto'::rma. 'oneiéto an’la aprekdensién dol gobernwdo por orden du zutoridad

. adminiatrati\'a, dictads fuera de todo procedimiento judiciuly si no se ejer
cita‘la ‘acoidn penel y se consigna 2l acusado anto el jucs competente, den
tro del término que prevd el artfcule 107 fracoidn XVIII de la Constitucién,
de tdl omisién procesal el efecto jurifdico es que la libertad caucional que
sc goza, con el juioio de amparo se convierte e¢n livertad abooluta,

El Juez de Distrito goza de facultad discreocionel para deter-
minar el memento de la caucidn; al fijarla deberd de atender la situacién
econémica del quejoso Sin rebasar les cantidades méximas del artfculo 20, «
fraceidn I, de la Constitucidn que en los pArrafos segunde, tercere y cvarto
.eatnblece, con ¢l objeto de que no se haga nugatoria el ejercicio de esa dg
recro por lo elevado de la garantia escondmica,

Le dnica forma de restituir la libertad al quejoso en el inci
dente de suspensién, es brindarle la libertad caucional, el oriterioc se ro-
fierc a la zarantfa econfmica, precisandoe los alcances de la facultad para
fijer lu caucién, Si el momonio de la caucién es excesivo, ¢ impide al quojo

so goza de los beneficios de la libertad acucionel, la determinacién se ——
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debe coabatir e través de los recursos qﬁe pravé la Ley ds Ampuro, pero no
k 'pla.nteéndosé ant; [} ﬁroizio Juaz de Distrito co.mo un hecho superveniente,

protendiendo oon elle revocar la resolucién dictada en el incidsnte suspen
sivo, Si o} acto raclamado consiste en 1= revoczcidén de la liberted caucig
nal que indebidamente <isfruté el suejoso er el proceso pm'qal, no deve de

concederse la suspensién brirdéndole el dbeneficio de lu libertad y conce—
derla dafin el interds general, pues la sociedad osté intereszda en que los
delincuentea cuyo ilfcito tiene media mayor de cinco afios sufran prisién -
preventiva durante el tiempo que dura el juioio penal.

"Formulada la peticidn de suspesién provisional el Juez de Dig
trito, para decretarla, deberd examinar cuidadosamente si su concosién no-.
causa perjuiclo al interds social ni se contravisnen dispomicionea de orden
pfiblico, y ordenars que las Cosas se mantengan en el estado que guardan has
ta que la autoridad responsable queds notificada de la resolucién que ae -
dicte sobre la suspensifén definitiva, tamando las medidas que estime conve
nientes para cue no se defrauden dercchos de tercerc y se eviten perjuicios
2 lon interesados, hasta donde sea posible, o bien las que fueren proceden
tes para el asspurzniento del zuejoso, si se tratare de la zerantia de la
livertada parsonal’. (39)

El artfculo 136 de la Ley de Amparo dispone que si el acte Te
clamdo afecta o la libertad provisional, la suspensidén gdlo produciri el -

efecto de que ol quejoso quede o diaposicidn del Juez de Distrito, dnicamen

39 «—~ Cfr. Gonzdloz Bustamente, Juan José, - Ob. Cit., pig. 412,
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suedando -

gue deba -

juzgarle

“'§4 se-trata de la orden de eprehonsidn, una voz que el quejosmo

: que o;b;‘.uvo la suapensién provisionnl comparece ante el jusz del proceso y
ri.ndé su declaracién preparatoria, si es declarado formalmente preso, su--
‘eituaoién juridica hgbrd camhiads y deberf decretarse el sobreseimiento,

Si el quejoso ha sido detenido por autorided udministrativa o
por la Policfa Judicial, como responsable do algfin deilito, y se sefiala cp
mo acto reclamado la privacidén de su liberied, la suspansién procederf pa-
ra que ¢l agraviado quede & disposiceién del Juez de Distrito, sin perjuicie
de que se haga la conaignacién,

242, CASQS DE REVOQCACION.- Le libertad bajo csucidn brindada
como concecuensia jurfdica de la suopensidén del ncto reclamado, puede ser
revezade por las siguientes causeas:

a).~ Cuando se incumplan las medidas de seguridsd dictadasy

b).~ En los casos previstos por los artfculos 412 y 413 del cé
digo Foderal de Procedimiemtos Ponales y 568, 569 del Cédigo de Procedimien’
tos Penales para el Distrito Federal, cuando el inculpado haya garantizado
por sf mismo au libertad por depésitio o por hipoteca.

En el juicio de amparo dentro de]l. incidente de suspensién podré

obtener los beneficios de la libertad cauciomal cuando la pena del delito --
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nu‘e;:cedn de cinco afios de prisiény la caucién serd fijada disorecionalmen
te por el jv;xbz tomando como base les circunstunuias econémices del quejoso y
sin que pueda rebasar los mfiximos establecidos por el artfoulo 20 fracoidn
I de la Constitucidn; ademés de la garantia econdmica, el juez podri dictar
medidas de seguridad, que le permitan poner al juejoso a disposicién de la
sutoridad responsable cuando se nicgue ¢l amparoj los instrumentos de se-
guridad, deben de ser suiisfeciorios pire cue surta sus cfucioe la suspen—
8i6n, estns medidas nunca gserfin de caricter econdmico, de tsl forma que au
mente los requisitos que exige la Constitucién pera gozar do ous beneficiosy
1a libertad caucional tendrA virencia nasta que se dicte sentencia definiti
va en el juicio de amparo y, Se Toevoonri, cuande se incumplan las modidas
de seguridad dictadas o se inocurran en los supucstes que prevén los artfcu
los 568 y 569 del Cédigo de Procedimientos Penales pera ol Distrito Federal
¥y arifculos 412, 413 del C8digo Federal de Procedimientos Penales,

Conforme al artfoiculo 137 de la Ley de Amparo, cuando baya -
temor fundado de que la autoridad tesponssble trate de burlar la Srden de-
libvorted del quejoso o de ocultarlo trasladindolo a otro lugar, el Juez de
Distrito podrf hacerlo comparecer a su presencin para hacer cumplir dicha
orden.

En el incidente de suspensidn son admitibles las prucbas docu
montales y de inspeccién ocular, més traténdose de os uctor cue importen
peligro de privacidén de la vida, atagues a la libertzd personal fuera de
procedinientos ‘:licial, deportzcién o destierro o alguno de los prohibidos

por 21 urtfeulo Z2 Constitucional, ¢amtbién so acepta la libertad caucional
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by 'vxgeﬁ§1d hasta’que ce dicte sentencia definitiva en el juicio

3.+ PROCEDENCIA DEL AMPARO 4DIREC’I‘O.- El amparo directo o inin

t::i 1 pto g(rie' contra sentencia definitiva, bien ante la Suprems Corte, o

= }_mt‘e’ Io’s- Tiibunﬁles_Cologiadon de Circuito, segin sea el caso; tales reso-
liididha‘s, en cuu..ni:o a su dictado, son obviamente actos consumados, Dictada

E lq';enﬁancia en sogunda instancia en el juicio penzl, ai la penulidad impues
ta”no excede de cinco afies, es procedente que sec otorguc la libertad provi-
sional bajo caucién dentro del incidenta de suspencién del juicio de amparo,
directo y al existir sentencia en segunda instancia, se matorializa con i:rg
cisién la gravedad del delito; el monto de la pena es la base para examinar
la pocedencia de la libertad caucional en términcs del artfeulo 20, fraccidén
I de la Constitucién para dicho bheneficio,

Para conceder la libertad caucional, se debe emtar a lo dis-
puesto por el artfculo 20, fruccién I, de nuestra Carta Mugna en el sentido
de que le pena no debe exceder de cinco afies y, ademés se garantiza al arrai
go del procesado mediantc garuntf-u econfmioca., Al conceder la libertad cau~
cional, se imponen las medidas de seguridad que garanticon que el procesado
pueda ser devuelto a le autoridad responseble gi no se le oconcede el ampero,
Las medidas de seguramiento que dicta la Suprema Corie de Justicis o Tribunal
Colegiado de Circuito de caricter procesal para el quejoso, son prinocipalmen
et las de presentarse ante las autoridades responsables en un término no -
meyor de tres dfas; cue comparesces el ouejoso un dfa de cada semana a firmar

on el lioro de suspensiones provisionales; exhibiendo el quejoso garantfa -
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bastante para raparar ¢l dafio e indeminizar los perjuicios queﬁcon ia u\l.s—‘
pensidn'se causon si no se obtiene sentencia favorable,-ye que diveran es
la garantfa exhibida para lo referente a la libertad personal, que cuando
es Pijada o8 do naturaleza econbmica.

La interpretacién juridica autoriza que el estudio do la PIO
cedencla ds la libertad provisional bajo caucidén se haga en términos de los
requinitos establecidon en sl articulo 20, fraceién I, de la Constitucién,
Se puede confundir la naturaleza jurfdica de las medidas de seguridad con
los requisitos que bacen factibles el goce de los boneficies de la garanife
Constitucional, acatando el principio de la legalidad, siempre que se satisg
fagan las exigenciass del artfculo 20, fraccién I, de nuestra Constitucién,
g0 ‘debe de otorgar la libertad bajo caucién., Si se tiene el temor fundado
que el procesado me va o sustraer de la accién de la justicia, deberfn de
deoretarae las medidas de aseguramiento que garantfce el arraipgo y la res-
ponsable al Tribunal de Ampare de devolverlo a la potestad de la autoridad
responsable si se confirma su oulpabilidad, podré negarse el beneficio de la
libertad causcionzl, pues seria ir en contra de la garant{a del procedado,
que se consagra en nuesira Corta Magna y contituye un exceso de poder ree-
lizade por el juzgade que tiuna La resposabilidad de cuidar que se cumplan
los diotados de la Constitucién.

21 abuso jurfdice va mfs allf, al ser procedente la libertad
canojonal en los términes de la Constitucidn y se dicta como medida de segu
ridad para otorgar la libertad provisional bajo caucién que la sentencia -
impuesta sea de la que pueda sustituirse por virtud de la condena condicio

nal, y si no ee cumple ocon estia oxigencia, se negari{ la libertad provieio-
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nal bajo caucién.

La procedencie de la liberind caucional se rige por tanto en
1o establecido por e} avrticulo 20, fracecidn I do la Cometltucién y, las me
didas da seguridad tienen su origen y fundamento en la ley de Amparo, ya--
que Que gon facultades diferentes Qque convergen en el mismo finj que se -
complementa enire s, perc no pueds producir cfectos jurfdices contrarios.

Si las medidas ds seguridad pretendieran contrariar los dicta
dos y por la Constitucién, por virtud de la jerarquia de las leyes, no ha-
bria pugnay prevalece lo ordenado por la Constlitucién, ¥y el juzgado quien
conooe el amparo debari de adecuar sus diciados ds seguxidad al goce de -—
los beneficios de la gerantfc del procesado, porque ast lo ordena el artf-
culo 133 de la Constitucidn,

Concedida 1a libertad previsionasl bajo caueién en el incidente
guspensive dal juicio de amparo directo, deberd satisfacer el procesado la
caucién que se le fije para gozar su benefioio.

La garant{a econdémica es distinta de aguella que se dbrindS den
tro del proceso para gozar de la libertad provisional; para la fijacién y
manera de satisfacerla, son aplicables las reglas que se han establecido en
la Constitucién y en la Ley de Amparc, respectivaments,

3.1,- EFECTOS DE LA SUSPENSION.- En el amparc directo, cusndo
el acto roclamado sea econtenoia definitiva en juicio del orden penal, la
suspensién se resolversd de planojy articule 171 do la lLey de Amparc, corres
ponde decretarlc a la autoridad que suspende la ejecucidn de la sentencia-

reclamsda para poner en liberiad caucional al quejoso.
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Loa efeotos jurfdicos de la suspensién serdn que el quejoso -
queds & disposioién de la Suprema Corte de Justicia o del Tribunal Colegia
do da Circuito competenta, en cuanto a su libertad personal para salvaguar
dar su integridad fisioa; ¥, si fusre procedenta en términos del artfculo
20 fracoién I de la Constituoidn, ac concede la libertad px;ovinional bajo
ceucidn bajo las medides de seguridad que se estimen adecuadas para evitar
que ge sustraiga de la accién de la justioia,

Bn cuanto a la libertad provisional bajo caucién, para que el
quejoso pueda gosar de tal beneficio, debe satisfacer todas y cada una de
las modidas oxigidas por la autoridad juzgadora siompre y cuando no sean -
contrarias a la ley y en el caso de incumplimiento alguna de ellas podréd el
Juegador revosar la‘libertad provisional qus disfruta, sin perjuicio de ha
cer efeotiva la garantfa oxhjibida,

El incumpliziento dol pago do la caucién y do lag pedidas de
seguridad, producen la susponsién del goce de la libertad caucionals y, —-
cuando se encuentra el quejoso en ejercicio de que derecho, se puade Tevo-
car si deja de satisfacer los dictados de las medidas de aseguramiento, En
todo oaso de revocaoisn de la libertad bajo cauoidn, se deberf de satisfa—
cor la garantfa de audiencia,

La libertad provisional bajo caucidn so debe conceder en ol--
inoidonte suspensivo del juioio do amparo dirocto cuando la pena del delito
no excede de cinco afios; las medidas de seguridad no podré4n imponer mayores
requisitos de procedonsia; satisfecha la garantfa econmica y los dictados

ds seguridad impuestos, ee debe otorgar el goce de los bencficios de la fi
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gura t;o n}ati‘t‘unirnnal.
: 84 con posterioridad se incumple con las medidas de seguridad,

dehe;r.‘é ;'a;roourae la ilibbrtad cnuciénal.

3.2,- CASOS DE REVOCACION,~ Como on todo proocedimiento, en el
ampare y en.el incidente de suspenaidn, pueden sobrevenir cirounstancias que

’ propicien o modifijguen las condiciones de conceeidn de las medidas, sobre

esto nos indica el articulo 140 de le Ley de Amparo al decir

"Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoria en ol juicie
de amparo, Jusz de Distrito puede modifioar o revocar el aute en qQuo haya
concedido o negado la suspensidm, cuando ocurra un hecho suparvenienis zue
le sirva de fundamento",

Al respecto sl maestro Burgoa nos comentai

v, ,.Este tema reviste gran importancia en materia de suspensién.
El artfculo 140 de la Ley de Amparc establece que "Micniras no se promuncie
gontencia ejecutoriada en al juicio de amparo, el Juez de Distrito pusde =~
modificar o revocar el auto (la interlocutoria suspensional) en que haya -
concedido la suspensidn, cuando ocurra un hecho superviniente que le sirva
de fundamento"” , Ahora bien, augue haya concodido o nepcado la suspensién =
provisional y suspenaidn definitiva, la revocacién o nodificebilidad que -
prevé sblo se refiere a este ltimo tipo procesal y & ia de oficio.

"Hecho o cuusa superveniente es le gran trascendencia y signifi
czeién, poriue, o praiexte de un acto posterior que pueda traducir o no segtn
veremoa, un caso de incumplimiento 3 la suspensifn dofinitiva, las autori-

dadss responssbles podrfan pedir la revocacidn o la modificacién de la in-
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trarylot’ruébri; enfqruo t;sl pedida cautelar se haya concedido al quejoso,

'"L,a suspensidn definitiva ee consede o niega por el Juez de
Distritc mediante la constatacién de su procedencia ¢ improcedencia legal,
-re.sl.).ecfivementu, g1 el caso concreto de qus se trate redne los requisitos
que la ley consigna para suspender de oficio el acto roclamado o si, tratén
doge de suspensién a peticién de parte, concurren o no las condiciones de
prooedencia a que se ha aludido en repetidas ocamiones..." (40}

En la suspensién de ofioio que, una vez concedida, no puede
ser alterada ni por el Juez de Distrito ni por el Tribunal Colegiado respec
tivo segfin las leyes de amparo de 1908 y 1919, la modificacién se debfa aun
motivo superviniente, coro alge subjetivo que influfa en el juzgador para -
cambier su opinién,

Tal situacidn continud hasta antes de la ley en vigor, en cuyo
artfoulo 140 de la Ley do Amparo, se autoriza al Juez de Distrito para modi
ficar o negar la suspensién concedida o negards, perc ya no por un moiivo,-
8% no por hecho superveniente que 1le¢ sirva de fundamento,

Da 1o anterior podemos decir yue no se trata do una revocacién
de una modifioacién de la interlecutoria enterior, en 1la que se hubiere ne
gado o concedide la suspensidn pues propiamente la facultad que el artfculo
140 de la Ley de Amparo, de ol Juez de Diatrito, cuando ocurra un hecho su

perviniente, es la de dictar por segunda vwez una resoluciédn de suspensién

40.- Bl Juioio de Amparos 19a. ed, Eﬁ_. Porria, 5.A., México, 1983, pég. -
97.
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por lo que impropiamente so le denomina a la resolucién que se diste, de
revooaoidn de le suspensidn por hechos supervenientes.

El efecto de la revoczoifn serd el de volver las cosas al esta
do que tenfan en la fecha del auto revocado; de oiro modn,.la ejecutoria de
1la Corte retrotraerd sus efectos a la fecha en que se pronuncid el auto del
Juez de Distrito que negd la suspensién,

51 artioulo 139 de la Ley de Amparo expresa:

"El auto on que un juez de Distrito concede la suspensién, sur
tird sus efectos desde luego, auque se interponga el recurso de revisifn
poro dejarf de surtirles si el agraviado no llena, dontro de los ¢inco dfas
siguientes al de la notificacién; los requisitos quez se le hayan exigido pa
ra suspender el acto reclanmado™.

"El auto en que se niega la sugspensién dafinitiva deja expedita
la jurisdiccidén de la autoridad responsable para la ejecucidn del acto re-
olamado, aun cuando se interponga el rocurso de revisidn; pero si el Tribu
nal Colegiado de Circuito que conozoa del recurse revocare la resclucidn y
concediere la suspensién, los efectos de 4sta se rotrotrasrdn a la fecha -
en que fue notificada la suspensidén provisional, o lo resuelio respectc a
1a definitiva, silempre que la naturaleza del acto lo permita.

De lo anterior podemos decir:

8).= Que 1?.‘ interposicién del recurso no impide el surtimien
to de efectos de 1z medidn;

b).~ Que, en oambio, dejan de presentarae si no se llenan las

condiciones oxigidas por el juess
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c)- Nca hahla da lu negaﬂva ¥ repit' a1 “afact 1mna.do,, da

volutivo, por al que.la auapencisn negadn deja ax‘padna'l e, cucidn, pevo =

revocada la sentencia vuelven 1as cosas- al estodo a.nt,erior,‘aato a8,y &l —
momento en que ‘\1“ concedidu 13 pmvismnal 0. definitw_, ai el &cto 10 -
pormite, ’

le revocaoidn exige un hecho superveniente, pues la misma dog,
{rina ha desterrado el criteric subjetivo:

Si el Juez de Distrito negd una susponsifén porque la autoridad

negé el acto reclumade y la parte quejosz no demontrd su existencia, si tal

rogolucidn causa estado no puede ser revocada si no existe un hecho poste-

rior 0 snsreve

lente gue d4 base para aictar una niavi resoluciing, lo que

quiere deecir que lz zportacién de pruebas posteriores tendicntes a le demos
iracién del acto gue ya fue analizado en la resoluciér de lz suspancidn ne
entrafia, y por ningdn concepio constituye, un hocho superyenientes tal ve:z
la pruaba ses suporveniente, pero elle no significa la existencia de un he

cho superveniente, que es precisamente lo gue puede daterminar el cumbic -

de la situscidn jurfoa cro: a virtud de la resolucidn zue concedid o ne~

@8 el beneficio.
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PRIMERA.— Dentro da 1a Constitucién Polftica do 1o Estados —
Unidos Mexicanos debs de hucerse una olava diferencia cusndo se huble de -
detencién y de apresensifng en virtud de que en algunas ocusiones son usa~
das como sindnimas.

SEGUNDA,- La privacién de la libertad procede con motivo del ~
cumplimiento de una orden de apretensién y siempre que proviamente se hubig
se formulado demuncia, acusacidn o querella de un determinade delito que la
loy castigue con pens corporal.

QERCZRA,~ Que el Ministerio Pdblico pongs en libertad a las por
sonas detenidas cuando estime que no existen elementos sufioientes para in-
tegrar el cuerpo del delite y/o 1a probzhle responsabilidad a efecto de evi
tarles molestizs mayores y por préctica de econdmii procesal.

CUARTA.~ La libertad caucicnal previa o administrativa se cono-
ce con este nombre 2 1z facultsd que se otorga al Ministerio Pdblico para -
gutorizar que permanesca en libertad el presunto responsable de un delito -
imprudencial producitc con motivo del trénsito de vehfoculo, siempre que se
otorgue une cauciér para garentigar que el inculpado estarf a disposicién -
del propio Ministerio Pdblico o en su camo, del Juez de la causa.

QUINTA,~- La libertad provisionzl la puede conceder el Miniaterio
Pdblico (en la averiguncién provia por motivo del trénsito de vehfoulos), o

Juez er el procedimiento,



 SEKTh.- En el artfculo 20, fradoifn Ir, Congtitucional contiene

una sa.yzfunﬁatiﬁdivid\xal para toda pergona que se enouentra sujeta & un pro

m‘ago', en el"sentrido de que cuando lo solicite y proceds sea puesto en li==
'brarrtrad ,inmeri:latamente mediante caueidn,

SEPTIMi,~ El momento procesal oporiuno para solicitar la lidber
Vt;;c{rprc‘vrisioﬁal bajo crucién es ouando el Juez haya dictedo el auto de ra-
dicaoién ¥y que el inculpado ha rendido su declaracién, la libertad provi—
-‘si‘onal na- pu_ede pedir en cualcuior momento del procedimjento hasta antes -
de dictar la sentencia definitiva,

OCTAVA.~ Que los Jueces tomen en cuenta que para la fijacién -
de la ocaucidn debe atenderso dnicu y exclusivamente a la pena, sin conside
rar a los agravantes, que drhon ser materia del proccso y de la sentencia,

NOVENA.- Se deba faculter al Juez de Primera Instancia la facul
tad de conceder lo libertuzd czucicnal cuando éste dicte sentencia en dicho
procedimiento y és3te no haya caucusade Estado, sin la necesidad de recurrir
al recurso de apelacién,

DE¢IFA,~ la libertad por desvaneciniento de datas se promueve
&urante la instruceidn del procesc come lo deternina el C6dipe Federal de
Procedimientos Fenale:s ;y no en cu:lquier estado del mismo, como lo diapone
el C8digo de Procedimierntos Penales para ol Distrito Federal.

DECT#A PRIMERA .- El Juicic de Amparo también permite obtener -
los beneficios de la libertad caucional rigiéndese por lo estableoido por

el artfeulo 20 fraceién I, de lu Constitueidn y por lo dispuesto en la Ley

de: Amparo.




: DECIWA SECUNDA,.- La suspensidn previsionul er 2 zue s promug
ve ante los Jueces de Distrito y no .ante la Suprema Corte da Justicia que
88 conoce por Amparc Directo, esti provisto:de un inoidente. de suspensién

del acto reclamado que . originalmente iiene un cardetor provisional,
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