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INTRODUCCION 

La importancia de la micro y ~·eque1;a emrr·esa et• Mé:nr::o f;OC:. 

inc•.te<;t1onable 1 no unicamente por conformar· •!l ~5~- •.1<? l•• 
pLC\nta ind1.1strial •iel pai s y ocupi\1"' el ?-3'% de per"-onal 1 sino 
por su tJrar1 capacidad .je adB¡:>tación a los diver~os cambios, 
')enerac1ón de empleo, contrib1.1ci6n s19n1ficat1va a la 
economía for-mal de los grupos 'de menores ingresos, etc:. Sin 
embar'Jo el entorr10 que 11os ocupa e><ige que este sector 
empre5aria1 sea competitivo. 

Una de los principales problemas que impiden el desarrollo de 
estas Pmpresas es la falta de capital. D1.1rante mucho tiempo 
han estado al margen de los servicios bancarios y 
fin.:1ricieros. 

El presente trabi'.jo rie investigación tiene como finalidad 
~xponer la factibilidad de la banca de desarrollo como 
alter·nat1va de financiamiento a la micro y peque~a empre~a 
i:>n Hthcico. Para este propóc;ito se c:onsiderar·á, por 1.m lacto, 
el Pro']rama para la Micro y Peq1.1eña Empresa (PROMYP) de 
Nacio1-.al Financiera y por el otro la micro y peq1.1eña 
empresa textil. 

En P.l r•ri"mer c:api ti.llo, se expone el marco metodológico a que 
se sujeta 1 a investigación: Marco Teórico, Planteamiento del 
Problema, Objetivos e Hipótesis y Planeación de li' 
InvP.stigaciOn. En e9te óltimo punto se realizó una encuesta a 
la micro y pequeña empresa textil en el D.F. 

Una v~z expuestos 109 motivos que justifican e~te trabajo, 
En el segundo capitulo, se proporcionarán algunos elementos 
teóricos sobre financiamiento, con la finalidad de apreciar; 
en primer t~rmino la importancia de la administración 
financiera en toda organización, y posteriormente, la 
necesidad de conocer las fuentes de financiamiento así como 
la expo~ición de algi.tnas de ellas; entre las cuales la banca 
dq desarrollo es parte fundamental del presente capitulo. 

En el tercer capítulo, habiendo considerado la importancia de 
la banca de desarrollo como alternattva de financiamiento, 5e 
procede a describir la naturale:a •:ie una de ellas, tema de 
este investigación: Nacional Financiera, S.N.C. 

El cuarto capitulo h~bla del sector industrial, concretamente 
de la rama textil, la cual hemos considerado, dada su 
problemética car.acteri stica de las em~resas ~n n1.1e1;tro pai s 1 
para Ju"Jtificar la necesidad de financiamiento de las 
flmrres/;',S M~xico. A este capi t1.1lo lo acompaña 1.1na 
de~cripción breve ·1e la micro y pequei{a Pmpres~ como sector 
empresarial objeto del presente trabajo. 

Finalmente, el quinto capitYlo describe y analiza el Programa 
para l~ Micro ·y Peq•.teña Empresa (PF?OMYP) de Nacional 
Financiera. 
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CAPITULO 1 
METODOLOOIA DE LA INVESTIOACJON 

1,1 MARCO TEORICO 

La micro y peq•.1e1'"" empresa ante P.1 n11evo entorno económico 
mundial, entrenta ~l reto de obtener capital qn montos 
suficientes con costos competitivos y plazos adecuados~ 
dichas condiciones prevalecen r1uestro sistema 
financiero, 

Obt'?ner fir1anciamiento con las características arriba 
descrita•:, es necesario para q1.ie la indi.1str-ia sobre todo las 
de menor tamar.o (micro y pequería) t1agan frente a 1..m mercado 
ir1terr10 y extel"'no c;ida di" más competitivo. Esto req1.1iere cie 
fuente~ de financiamiento que le permitan a este sector 
emprasarial hacer frente a su~ diversas nece~idades r~lativas 
a la reestructuración y reorientación de sus sistemas 
productivos, administrativos y de comercialización, entre 
otras. 

Caso típico de esta sitr.1ación, 1~"s el q1.1e vive la inct•Jstria 
t1u1:til, la cual, ante la car·enci.!\ de capital entr-e otras 
razones, no tiene acceso a tecnnlogia moderna, integración de 
procesrís prot:tuc:tivos eficientes, exper·imenta una alta 
rotac:1ón de personal, cuenta con bajo nivel competitivo, etc. 

La Banca de Desarrollo concretamente Nacional Financier-a, 
considerando esta problemática, emprende una reorientac:ión en 
sus funciones para proporcionarle apoyo financiero a la 
m1c1 .. o, peq•.1eña y mediana empresa. Esto a través de 
intermediarios financieros (Banca Comercial, Unior1es de 
Cr~dito, Empresas <ie Factoraje, Arrendador·as Finar1cieras y 
Entidades de Fomenta). 

1,2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

El sector de la micro y peqt1eña empr·esa, concretame1·1te la 
industria textil, enfrenta grandes dificultades para acceder 
a las fl.1entes de financiamiento insti ti..1cior1ales, esto debido 
a q1Je .;1.1..\n r10 es considerada sujeto .-:te crt!dito, \.""'Or q1Je no 
cuenta con las garantías suficientes, lo~ proyectos no le son 
rentables a la instit•Jción de crédito, los plazos de 
amortización que r~quieren ~stas empresas ~on muy largos, las 
tasas de_ inter-~s implican •.1n costo muy alto •1•.tE! r10 p1.1e•:len 
solventar, etc. 



1.3 OBJETIVOS E HIPOTESIS DE LA INVEST!GAC!ON 

Los cit:•jr?tivos •f•Je preter1de ~-lccir1=:<"r ~l pre5entP trcif)ajo son 
los si•11.1i~nt:~s~ 

General. 

- Considerar tas l:·on"1ades del Programa ~·ara la Micro y 
Pequeña Empresa (PROMYP), como al tenativa de 
financiamierito. 

Especific:os. 

- Conocer el petpel di? Nacional Financiera en el desarrollo 
de la mi~ro y peque~a empresa. 

- Apreciar la import~ncia ·~el fir1anciamiento en la micro y 
peque~a empre~a textil. 

Conforme a los puntos anteriores 5~ ha establecido la 
siguiente hipótesis de trabajo: 

El Programa para la Hiero y Pequeña Empresa (PROt1VP) de 
N•cion•l Financiera, es una alt:•rnativa factible de 
financiamiento a la Micro y Pequ•~a Empr•sa TE"Mtl l en 
Mtxtco. 

Variable Dep•ndientes 

La micro y peque~a empresa textil en M~xico. 

Variable Ind•pendienter 

El Pr-ogT"ama para la Micro y. Peq1.1eña Empr'?sa (PROMYP) de 
Nacional Financiera. 

Correlación entre Variables• 

Es una altern~tiva f~ctible de ftn~nci~miento 

3 



1.4 PLANEACION DE LA INVESTIGACION 

Consider-ar'lo:fo los p1.1ritos .:mtPrior-es. s~ determir1ó el plan de 
trab~Jo, ~1 cual contiene las siguientes actividades: 

1. Planteamiento .;el Problem.:i .• 
2. Análisis documental Pr~limi1,~r. 

~. PlanteamtPnto rle la Hipóte9i~. 
d. Temar10 T~ntativo. 
5. Elabor-aci6n rle Instrumentos (Cuesti~narios). 
6. Determinat:ión de li\ M1.1e-stra. 
7. Aplicación de Cuestionarios. 
8. T~bulación y Procesamiento de Datos. 
9. AnAlisis e Interpretación de la Información. 
10. Redacción de la Jnvesti1~c.ión. 
11. lm~11 .. esiór1 y Presentación del Tr·abajo. 

La investigación documental se realizari\ consultando t•.1entes 
comoi libros, Periódicos, Pevistas y Folletos. 

Posteriormente r•rocedern la revisión, selección, 
análisis y resL1men de la intormación q•.•e proporcion.;1r1 estas 
fuentes, para establecer el marco teórico. 

Por- otra )'.•arte, el tr-abajo o:ie campo consistirá en aplicar el 
siguiente cuestionario a determinado n~mero (muestra) de 
micro y peque~as empresas teHtiles, que se dedican a la la 
man1..1fact1Jr-a de hilos y tejidos de c.lgodón en el Oistf""ito 
Federal. 

CUESTIONARIO 

1. CLtal es el n1:tmero total 1:te empleados e1-. la empres;.·;. 

2. Cual ~s el monto de li'!s ventas brutas al tries de la 
empresa? 

3. Ha obtenido alg~n tipo de crédito bBncario? 
Si< ) No ( ) 

Procedente de1 a) 9anca Comercial 
b) Nacional Financier~, S.N.C. 

cu~l? 

a) Habilitación o Avio 
b) Adq. de Maq. y Equipo 
e) Inst~lac1ones Físicas 
d) Reestructuración de Pasivos 
e) Otros 

4. Se han financi?do a través rle al~ún intermediario 
financiero no b~ncar10? 

Si ( ) No <. ) 
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5. Conoce los apoyos crediticios q•Je Nacional Financiera 
ofr~ce a la micro y peque~a ~mpresa? 

SI < ' NO ( 
C1.1áles son? 

6, Ha solicit8do esos créditos? 
SI ( ) NO ( 

?. Enfrentó problemas para que le otorgaran crédito? 
SI ( ) NO ( ) 

C•Jáles? 

B. Considera estos apoyos (PROMVP) una opción conveniente de 
financiamiento? 

SI ( NO ( 

9. Considera que exis~e la información suficiente sobre 
estos apoyos? 

SI NO ( 

\O. Ha visto los anu~cios comerciales de Nafin? 
SI< > No ( ) 

Que opina de ellos? 

11. Considera que las creditos obtenidos por este conducto le 
son más accesibles que por otros medios? 

SI ( ) NO ( 
Por qtJe? 

12. Ha solicitado la tarjeta empresarial? 
SI ( ) NO 

13. Ha recurrido 4 Nacional Financiera para obtener asesoría 
o capacitación sobre el manejo de su negocio? 

SI ( ) NO ( ) 
Por que? 

Para determinar el tamaño de la mue'!itra y poster-ior•mente a 
quien se deber·ia aplicar el ct.1estianario, se consultó 
inicialmente el Directorio de la Cámara Nacional de la 
Indi.1strial Textil, donde se obtuv6 rJn total de J.6 empresas 
q•Je se dedican al algo 1:i6n en el D.F., de l~s c:.1Jalesi 

- 15 son mic'l"'o y peqrteñas (~2.6%). 
- tb qon m~dianas y grand~s (~d.8S). 

- 15 no operan (cerraron) (32.6%). 

5 



Una ve= identificado nuestro universo, se det~rminó el tama~o 
de la muestra consider~ndo lo ~i~uiente: 

''Pa~a Poblaciones Fi~itas se •Jtili~a la s19uiente formulaJ 

.,.:z N P q 
n= 

Donde: 

v = coeficiente de confianza 
N universo o población 
p probabilidad a favor 
q =probabilidad en contra 
e = error de estimación 

tama~o de la muestra'' e•, 

V 1.bJ.5 90% 
N = \5 empresas 
p 50% 
q = 50% 

10% 
n = ? 

(1.64~) 2 (.15)(.50)(.50) 

(.10) 2 ~15-1)(1.645) 2 (.50)(.50) 

10.147 
12.43 12 

0.816 

~l•ch•P'N•v•Pr~ tn~ra4~ccl0n 

M•PC•~n•• Cctl't>• 11c:, O ... .,_ M .. 11 .... V 



Las 12 empresas (muestra) ~elec:ciona•:las ,fa ar:uer<:iQ Al m~todo 
aleatorio simple, aparecen en ta sigui~nte lista en Sltbrayado 

L. TP>etin. §.i.8..:.. s!.f_ ~ 
;:_,_~§.dh.l!.t.~ 
3. Col \/az, S.A. de c.v. 
hf.u.a~~M~ 
~ ~ll.!, tndu~triale~ Aril. ~ 
!u. 1..1.iltl.. §..1h l!J:. ~ 
7, Kelnit, S.A. 
8, Lara Murillo Samuel 
2...... t1U.1!.il.A g, ~ ~ ~ ~ 
~ !u.Ul... !Wh. 
11.0rtgntn ~ 
~Omega,~~~ 
13,Qvi l los ~ Cono5, ~ 
14.Trxtilc:-5 Bechela,;i. ~ 
u !..l.lttilu. ~ t!.is..!J.U 

La aplicación del c1..1ei:.tionario arrojó los si111.1i~ntes 

reo;•.tlta•:los: 

Se entrevistaron doce empre~as de las cuale5 1 diez 
($~.33%) son pqque~as y dos (16.6b%) micro. 

- Siete empre5As (5$.33%) han obtenido crédito bancario, de 
!!llas 1.tno <J3.33r.) de N~fin, y l.'.:\s restantP.5 cuatro 
(33.33K) no han tenido ~cceso aún a este servic10. 

- Sólo una emprE>sa (8.33%) ha 1.1tilizacto el arrendamier1to 
financiero hajo <=?l e'!'.quema o:te Nafir1 1 y r1in91..tna el de 
factoraje, uniones de crédito y entidades de fomento. 

- SolamentP cinco PmprP~as <dt .661.) conocrin los apoyos de 
Nafin para la micro y p~que~a empres~. 

- Ninguna empresa considera conveniente este financiamiento 
debido C\ ·~ue se siquer1 pidiendo muchos reqt.tisitos y su 
otor1amiento P.5 m•.ty tar•:i.=u:io. 

Dos empresas ónicamente (16.66%) han solicitado los 
créditos de Nafin, mientras 'l•Je el r-esto (83.33%) no lo 
ha hecho por que consideran: q•1e son muy tardados, muchos 
requisitos p,;\ra obtenerlos, ""\ r:osto de los créditos son 
m1Jy altos, etc. 

- Todas las ~mpresas entrevistada<> h"'n vir:.to 1.1 oido los 
anuncio5 de Nacional Financier.;1. Sin emt>ar·qo, consideran 
•111e r.r¡ proporr:ionan l~ ir1fnrm.;ic:inn ~•.tficieontP y mvest-r-~n 
una situación que nn e~ist"". 

- Ninguna emrresa ha solicitado la tar·jet~ emprPsarial. 

- Solamente tr~s empresas (25%) han recurr1do a Nafin parR 
oJ:itP.ner ase.,.flria fl car"'-'c::itaciór1 .:ol:.rP ~1 manejo de su 
negocio, 
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CAPITULO II 
GENERALIDADES SOBRE FINANCIAMIENTO 

2.1 ADMINÍSTRACION FINANCIERA 

Antes de consider~r· las difel"entes t11entes de <-ir-.r.\1"1Cic."\m1er1to, 
es cor1veniente c;eññlar- lo 'llle es administr¿\ción tir1ar1c:ier~, 

ya q1.1e ~c;ta área de la prgani~ación es la •1ue q;> enc<•raa de 
la adminlstraci6n de los recur~os monetarios. 

La administración financiera es el conjltnto de actividades 
relativa5 a la planeaci6n, organi::ación 1 dirección y c:ontl"ol 
tobre la adquiliición y 1JS0 de tondos, de for-ma tal que <:.e 
maximice el valor de la empresa. 

La administración financiera como toda actividad empre~arial 
req1.1iere de 1Jna planeación, que le per-mita obtener la máxima 
utilidad con el minim~ de riesgo. 

El administrador financiero es el responsable de la obtención 
y apl icc:iciór, ópt1m.;1 de los recursos con la finalidad de 
máximi~ar la inver~i6n de lo~ accionistas. 

LC). asignación y 1Jso •ie reci..•rsos monetarios implica, que en 
primera ihstancia la administración financiera interactue con 
'5•J entorno en la obtención de for1dos, cor1siderando que la 
mayoría de \as empresas r10 son autotinanciables. En este 
sentido las decisiones sobre estructura financiera cobran 
mayor importancia, ya que deter·minar la combinación 
inadecuada de financiamiento ~ corto y largo plazo afectaría 
la rentabilidad y liquide: de las empresas. 

~1 financiamiento adecuado lo podemos definir como, el 
r1?r:ultaOo de lo~ esf•.1erzos reali:ados para proporcionar los 
tondos necesario'!'. ~ las empresas t>n }.;>.s condiciones más 
favorables para CYmplir los objetivos de 1~ empr~sa. 

2.2 FUENTES DE FINANCIAMIENTO 

Las organizaciones ,:.1 ueden adquirir rec1Jrso"Ei financieros •'¡•Je 
respalden sus diversas operaciones a través d~ dos fuentes: 
Inter·nas ·y E)(ternas. (cuadro 2-1) 



Cuadro (2-1) 

INTERNAS1 - Ingresos 

INTERNAS. 

- Apor·tacior1es 
- Reinversión 

1:1.e Ut i 1 i ciactes 
- Prod•.1ctos 

Fir1a1-.cieros 
- Reserv~5 

EXTERNAS: - ProveedorPs 
- N1..1evos 

lnver,.;ion1stas 
- False ~e Valores 
- Sociedac'es de 

lnvers16n 
- Banca 
- Factoraje 
- Arrendamiento 
- Uniones de 

Crédito 

El financiamiento interno o autotinanciamiento, más que 
gen~rar recursos frescos, evita act.1dir a fuentes e~:ternas. 
Esto va de acuerdo a la capacidad de la empresa para generar 
yt1lidades y establecer una política de dividendos adecuada. 

Entre hs tuentes internas .de financiamiento podemos 
mencionar la~ siguientesi 

Ingreso si 

ta ca?taci6n tie recur-sos mediar.te la venta de productos y/o 
servicios que ofrecen las empresas 1 son la principal f1.tente 
intet··na de financiar sus operaciones. En la medida que sus 
i.n<]rec;os sear1 mayor-es a s1.1s egresos la empresa será 
;;.utofinanciable 1 teniendo la ventaja de ·hacer trente a sus 
diversos compromisos con mayor soporte financiero. 

A-portacianeat 

Estca.s se ~P.ner-an cuarido los ~ocio':i entr·egan rect.trso':i a. la 
organL:ación para incrementar su capital. Las aportaciones no 
re~n1l tan onerosas, ya que r10 son gravadas con intereses r¡•.1e 
deber•n cubrirse en determinada':i fecha6 1 lo cual no afecta la 
li~uidez de la empresa. 

Reinver•lón de Utilidades1 

Es ct.1ar1o:\o la oi::-9anizaci6n decide r·einvertir la totC\lidad o 
parte de '!iUS utilidades. Tener como ¡:ooUtica esta acción le 
brindará expec:tativ?s •:te r:onsolidacU:ir. y crecimiento a la 
P.mprec;a. 
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Producto• Financiero~i 

Es yn~ ~lternativ~ ~e financiamiento que se e•1cuentr~ 

tr1te']1 .. ada por ingresos q1Je no constituyen o :or1 ·¡:.-ropiamente 
los pr-1nc1pales de la empresa, per·o que s1 le ~·roporcionan 
rec1.n·sos ~dicionales, como el obtener inter·eses por 
inve1 .. siones en valor~~ o por ~l cobro ~ SIJs ~lientes. 

Reserva.si 

Cor1templa la depreciación acumulada de tnaq1.1inaria y eq1.1ipo. 
Esta puede ser utilizada mientras lle9a el momento de 
s1.1stituir las instalaciones productivas, sin embargo, el 
pr-ot.lema radica en que la empr-esa debera contar con los 
recursos cuando se encuentren inhabilitados los equipos. 

EXTERNAS. 

Proveedore~1 

Es una fuente (>Xterna a corto plcl~D, ya que los paglls por 
concepto de materias, refacciones o e~uipo se reali%an 
generalmente a ::o o 60 días despues l'.ie t-,aber-los e11'.iq1.1ir-ido. 
Este cr~·:ti to permite obtener descuentos por· pronto pago. 

Nuevos lnversionistass 

Son aquel las persona5 q1.1a muestran interés nn asociarse a la 
empresa a trav~s de aportaciones de capital. 

Bal~a de Valores: 

Las oraanizac:iones pueder1 financiarse invirtiendo en los 
diversos instr1.1mentos que se negocian en la bol:a, a través 
•:te casas de t>olsa o de instituciones bancarias autorizadas 
par~ actuar como intermediarios bursátiles. Los valores q•.1e 
se negocian en la Bols,;\ Mexicana •:fe Valores S.A. de C.V. son 
los sique1'!tes; 

R•nta Fija a Corto Plazo. 

- Cetes. 
- Paga fes. 
- Papel Comer·cial, 
- Aceptaciones Bancarias. 
- Paqar~s Empresariales Burs~tiles. 
- Metales Precio~os Amon~darlos. 
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Renta Fija a Largo Plazo. 

- Bonos de Indemnización B~ncari~. 
- Bonos Bancarios rle Desarrollo. 
- SonQS d~ Renovac1~n Urbana del Di$tr1to F~der3l. 
- Petrobonos. 
- 1)bli1JaC:iol'1e<!. 

Renta Variable a Largo Plazo. 

- Acciones ln•!ustriales, Comerciales, y de Servicios. 
- Acciones de SociedadPs de Inversión. 

Sociedades de Inversi6n1 

Son soc:iei:lades <'ln6nima.s que se dedican a re1..1nir e invertir 
lns capitales de diversos ahorradores en •.tria. ampli.o\ gama de 
valore~, sin f'retPr1der el control rte las empresas en las q1..1e 
invi~rt~n. Son operadas por un<'I Sociedad Operador<'I de 
Socind~des de Inver~ión 1 que puede ser una casa de bolsa o un 
ba1"1Co. 

Las Socie~ades de Inversión se dividen e~ tre~! 

- De Renta Fija. Oper~n solamente con valores rle renta fija 
como son: Cet~~, Papel comercial, Aceptaciones banr.arias, 
Bonos de 1 l)ob i erno federal para e 1 pago de la 
ind~mni:ación bancaria, Petrobonos, Pagarés con 
rendimiento liquidable al vencimiento y Obligaciones. 
Esta alterr1atíva otrece rendimientos <:.uperiores a los 
bancarios y précticamente con la misma carencia de 
r·i esgo. 

- Comunes. Est<'ls oper-ar1 tanto con valor-es .~e renta tija 
como variable. Se obtienen mayores rer1dimientos que en 
las socied~des de ,~~nta fija aunqu(I ~l riesgo es mayor. 

De Capital (Sincas). Oper~n con valor·es que emiten 
aquellas empr1;>sas que no est~rr inscritas en la Bolsa 
MeY.icana de Valores y que r-equieren financiarse a largo 
plazo. Estas sociedades contienen en su cartera acciones 
de empresas en vías de desarrollo, de est~ mar1era, los 
recursos que in~resan a este tipo ~e ~ociedades son 
utilizados para inyectar capital ~ las empresas que la 
conforman y. de ac1Jercto a s1.1 cr·ecimiento, -,erán la'i 
utilidade5 de los inversionistas. 

Act•Jalmente, una •]ran r.:anttdad ole »mprP.SñS r•equeñ-3S y 
medianas se han visto apoyadas con e~te tipo de 1n-,tr1.1mento•· 
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Ba.nca1 

Antes rl~ mencion~r los ~iversos financiamiento~ que otorga la 
banc~, ~s n~cesario p~ec1sart Naturale:a, ventaJas, s~jetos y 
c~sto del cr~dito bancario. 

El crédito bancar·io la ope1··aciór1 la cual •Jna 
ir1stit1.1ció1·1 bancaria otor~a diversos tipos •:te 
a per·sonas fi sicas o morales, q1.1ie1·1es por 

fir1anciamiento 
s•.1 °"'olvencia o 

cierto pla=o 
contraída y los 

•Jaranti as que ofrecen pueden cubrir 
determinado, el pago total de la deuda 
intereses que de ella deriven. 

Mediante esta oper~ciOn financi~ra se ha logr~do incrementar 
la producción, ger1erar empleos, agili=ar la distribución, 
favorecer y posibilitar el consumo, y en gr;rneral contrib1Jir 
al desarrollo de la economia. 

Entre las ventajas que ofrece el crédito bancario figuran: 

Permite desarrollar negocios, proporcionando recurs~s 

financieros opor·tunos y los plazos que se adapten a las 
necesidades del solicitante. Conforme las ernpresas 
adquieren créditos tenderán a ser cansidera-:ias "suJetos 
de crédito 11 y asi se tacilitarár1 sus operaciones de 
caracter mercantil. 

- Contar con de e>cpertos en finanzas, que· 
orientan los U'iU~rios a encontrar la solución má.s 
favorable a sus problemas operativos y el eficiente 
aprovechamiento del crédito. 

la asesoría 

- Posibilidad de obtener tasas de intert>s preferenc1ales; 
es decir, ~on réditos inferiores a los comerc1ales 1 

cuando \os cr~ditos sean susceptibles de concederse con 
recursos de algunos fondos de fomento agropecuario, 
indu~trial com~rcial, establecidos por el Gobierno 
Federal. 

- Canali=a r-ec•.n·~os de la banca .-te 5egundo piso a plazos 
más largos. 

- Algunos beneficios fiscales, debicto a que el importe ·:te 
los intereses pagados a una Sociedad Nacional de Cr~dito, 
son deducibles a través del costo financiero del crédito 
para efectos del Impuesto Sobre la Penta. 

Son s11jetos del cr-P.o:tito t.•cmc.:\r-ÍtJ c.'\q•.1101l l.:1.~ personas fi.sicas o 
mtJr-ales, q11e c:•.•mpló:\n coro todos los reqr.iis1tos solicit;,i.dos por
las instit•.1c1or1es t·ar1car1a<>. Entr·i:> los cuales, inicif\lmente 
se entrega un~ solicitud debi~~merte rPquisit~da con l? 
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infor-mación q1..1e el ba.r1co necesita para efect1.1c3.r- el estudio 
•:tel crP.dito¡ y demo!itrar q1Je el ¡:-r-oyrcto ;i.l q1.1e rlest-in"" el 
pré'itamo es f.;tctible. r::n caso que el prestr:mo rP.quiera aval, 
•1 .. 1ien demande el crédito detier"'~ propor·c1or1ar información 
rP.lativ~ a la persona fisica o mor~l que lo respalda. 

Un-" •:(•Je P.\ ~olicitar1te del créo:l1to ha c:i.1bierto los 
rP.qui-;itos qi.1e le pide ~1 banco, este último i:•rocede ;;¡l 
P.studio de la documer1tación, teniendo P.n c:•Jenta entr·e otros 
elementos1 el destino del crfdito. Si ~onsidera que la 
operación reune los requisitos de seguridad, liquidez y 
conveniencia, se otorga el financiamiento (préstamo) mediante 
titulas rle crédito (pagares, letras de cambio, cheques, etc). 

La tasa .;te intP.rés o:¡iJe aplican las instit1.1cior1es tiarrcarias 
fluctúan de acuerdo a las tasas del mercado. 

El ~·ago de int<"reses los créditos corto plazo 
(aeneralmP.nte otorgan sin contrato), como Descuentos, 
Pr~st.;tmris Ouir-o']r~Tarios o Oir·ectos, Directos con Garantía 
ColatP.r.al y Prer1o1arios se realizan por anticipado sobr-e el 
monto total al momento de cerrarse la oper-ación. Aquellos 
Tinanci.;1;mientos como Remesas en Camino sobre el país sólo 
~eneran el pa~o de 1Ana comisión de acuerdo ~1 mercado. 

En cuanto a los créditos de mediano y lari:ro pla::.o (bci:.jo 
contrato), como ~1 Cr-édito en Cuenta Corriente, Habilitación 
y Avio, RefBccionario, Crédito con Garantia de Unidad 
Ir1'1•Jstrial, los i.nter-eses se cobran en forma mensual sobre 
salo:tos insolutos, excepto Descuento de Crédito en Libros, 
cuyos intereses- so cobran por anticipado. 

Crtdito• Bancarios. 

- Descuentos. Es una operación .. 1e crédito en que personas 
f[sicas y morales, transfieren en propiedao:t títl..tlos de 
cr,,dito a una institución •:1e crédito q1Je les pagará en 
fo1~ma i\nticipada el valor nominal del tí.tulo, menos 1.:1 
comisión y los intereses estipulados. 

Esta operación ayuda a a9ilizar el capital de trabajo de 
las empresas, debido a que se reciben recursos liq•Jidos 
que se pueden utilizar inmediatamente en sus operaciones. 
Otra ventaja que ofrece este financiamiento es disminuir 
los 9astos de cobranza, ya que el t•anco realiza el c:otir-o 
de los documentos. 

- Préstamo Quirografario o Directo. Es aq•.wlla operr=ición 
crediticia cuyo pago se garanti::a sólo con la firma del 
deudor quien suscribe •Jn p~aar4. Su dispo~ición ~s 
revolvente y se amortiza al ver1cimiento. Su objetivo es 
resolver problemas transitorios de liquidez o de caj~. 
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Los plazos que se conceden a los deudor·es de estos 
pr~stamos e~ de 30 1 60 y 90 dias. 

- Prtsta•o Dir•cto con Garantía Colateral. Es un préstamo 
a cor-to plazo que e><ige en garantia (letra5 de cambio, 
pa~ar~s o bien facturas o contrarrecibos) 1 propiedad del 
sollcitante, q1J@ sirven de amparo colateral al préstamo 
solicitado. 

Este financiamiento se otorga a un plazo má><imo de 90 
dta.s. Oener-almente el monto del préstamo es del 7Q% del 
va.lar nominal de la garantía entregada. 

- Prtstafftol Prendarios. Son operacione'i de crédito en que 
se aceptan como garantia del préstamo bienes o mercancía 
de f6cil realización, no perecederos, lo5 cuales se dan 
bajo custodia a los Almacene9 Generales de Depósito. Este 
e><pide 1Jn certificado y bono de prenda q1.1e permanece en 
el banco d•Jrante el plazo del crédito, Generalmente 90 
días. La amortización se hace al vencimiento de los 
•ioc•Jmen tos. 

La ventaja de estos préstamos re'li de en que se puede 
coñtar con recursos .:¡ue permitan al deudor continuar e 
inten•ificar •us actividades productiva5, 5olventar 
necesidades tran5itoria5 de caja y obtener seguridad por 
la debida cugtodia de los bienes entregados en prenda. 

El costo financiero de este préstamo, implica la 
cobertura de los intereses y comisiones que se acuerden, 
en función de las condiciones del mercado y del hecho de 
establecer el almacenaje en bode9as de la Almacenadora. 

Descuento de Cr~dito en Libros. Consiste en el 
financiamiento de las ver1tas a plazo reali::adas por los 
proveedores a grandes alma.cenes o industrias, mediante 
documentan (notas o facturas) que estén debidamente 
r·egistrados en los libros de contabilidad, pC1.ra agilizar 
el capital de trabajo. 

De tal forma, la institución bancaria revisar&'los libros 
en los que están re~istrados lo' ade1Jdos, y mediante un 
contrato de crédito, en el cual se estipulan las 
condiciones de la opeT'aciOn y se incluyer1 las riotas o 
facturas. 

Cabe mencionar que el acreditado podrá realizar sus paqos 
en forma total o parcial, de acuerdo a \~ fnrm~ en ~ue ~e 
realicen sus cobros. 
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- Crtditos en Cuenta Corriente. Se 1··e~li::e:i m1>r-li,:1r.te 1m 
contrato de ~pertura de cr~dito ~n el que 1_1n b?.r1cn 
P.St~blece 1Jn crt>dito revolver.te al clier1te hasta por 1;n~ 
cantidad determinada, para que rl.isponga de !:!ll~; mediante 
che.:¡1..1e~ a s•J cargo, r('.te registran •.ma i:uenta 
especial a su nombre, 

Una derivación de este cr~dito, es la tarjeta de crPdito, 
por medio de la cual, el banco se obliga a-pagar por 
cuenta del acreditado 105 bier1es y servicios q•Je éste 
óltimo adquiera. Se utili~a para cubrir nece~idades 
eventuale~ de e~ectivo. 

- Re•esas en Camino. F.:s 1.1n iservicio q1..1e las Institucion~s 
de Banca Móltiple ofrecen a su~ cliente~, que consiste en 
acreditar en tir·me o s.:\lvo buer1 cobro para e.bono de sus 
respectivas cuPntas, los documentos pagaderos en plaza 
distinta que no son endosados en propiedad, 

Estos doc1.1mento5 pueden ser cheq•_1es, <Jiras, vales 
postales, etc, a la vista, girado~ por personas tisicas o 
morales a cargo •:te instituciones de crédito ubicadas en 
otra localidad distinta de la que es residencia del banco 
acr~ditante, dentro o fuera del pais. 

- Créodito Puente. Es aquel .-¡ue se otorga provisionalmente 
al acreditado, para que pueda s~t1stacer sus necesidades 
inmediatas de efectivo, mientras se le tramita su·crédito 
definitivo. 

- Préstamo con Garantía de Unidades lndustriale~. E9te 
financiamiento se le otor-ga a ind1.1striales con la 
garantía de la unidad industrial de su empresa, incluyan 
o no bienes inmue~les. 

Este cr~dito se Puede utilizars para capital de trabajo, 
consolidai:ión -:le ,:•asivo, ampliBción o renovación de la 
planta, o para r-esolver alg•.mos problemas de carácter 
financiero de las empresag inc:lt.1yendo re5ponsabilidade5 
fiscale~, puesto que permite Ja utili:ación de recursos a 
largo plazo. 

- Cr•dito de Habilitación y Avio. Este crt!odito ~e otor-ga 
para apoyar el capital de tl"'abaJo. El monto de este 
crédito se destir1a a la adq1.1isiciór1 de meite,-.ias p,-.imas, 
pago de• Jornales, salarios y <Jastos directos 
indispensable~ para apoyar '?l ciclo prod1.u:tivo .-te la 
empresa, sea industrial o agricol~. 



E1"ttre las •1entll.jas q•.1e ofrece estP finci.nciamiento 
.~es.tac,::i,1-.: Lc- posibilidad •:te 1ncrement~r el cC\pital de 
trc-l:•aj.., con rei:1.i1··sos ajenos -::i1 negf'lcio, obter.er· plazos 
adec•Ja•:tr:is p,;1r;.i ':!'l f-,~or.P":'C· dp ~·r·o.111cción, ver1ta Y 
rec•.1per~ció11, así como tc-sas de tnter·es prefere11ciales, 
c•.1p:>r1o:lo los rec•.trsos fin.:::inc:ieros prover.•Jan o:te algún Fondo 
•:te Fome1·1t,,,. 

Prt!stamo P.efaccionario. EstP rrest¿imo se destin,;1 
pr-inc1palmente a 1nd1.1striales agricultor-es y •1anaderos, 
para 1-3 adq1.1isición de bienes ·:te cilpital, tales como 
maq•.tinaria y eq1Jipo, unida.des •:te transport,,., rdes rte 
cria, constri.tcción de corrales, etc. 

Este financiamiento tiene como ventaJas: Promover la 
expansión de empresas. unidades de producción 
proporcionandoles rec1.1rsos :;ocor·des ~ sus r1ecesidades, y 
hacer posible que adquieran aquellos bienes, que les 
permitan competir en precio y calidad. En caso de que 
el acreditado obtenga este financiamiento mediante Fondos 
de Fomento, p~gará un int~res m~nor. 

Empresa• de Factoraje1 

Es una alternativa ·:fe financ:iamier•to en q•.1e la empres-=-. de 
factoraJe acepta r~alt:ar la cobranza ~e su client~. 

Podemos distinguir tres modalidades de factoraje: 

- Factoraje Puro. Es aquel en el que las cuentas por cobrar 
son eon firme y e-n donde s.e tija el monto y plazo de 
liq•.1idación de la c:uent.a actq•.11r:ida en un¿o fecha 
predeterminada. En esta operación la empresa d~ factoraje 
absorbe el riesgo de incabrab1lidad. 

- Factoraje con Recurso. En esta modalidad lii empresü de 
factoraje adquiere las cu~ntas por cobrar, pero 
cliente mar1t1e'"le la responsabilidad sobre la leczitimidad 
de los documentos y de la solvencia de su deudor: 

Se dice q1Je es factoraje con r·ect.trso por que la empresa 
de factoraje tiene la fi'icultad rte exigir el pago a la 
empresa c:edente o cliente, en caso de incobrabilidad al 
deu•:ior. 

- Factoraje Internacional. En esta modalidad, las empresas 
p•:p..,r·t<"•:itJr~c; -::>segur.;:q·, '='·• r ies')o r:1·1?ditir:io ef'l el 1•"'>0t.. del 
valo1 .. de s•J '-'~r.t:~ Y delpg¿in lñs 0est1 IH1P.S ·:tl' c:obri'nza y 
admir1isti-ac1ón a lit empre'ia ·~I? factoraJe r-tue coi-1tri'itan, 
rp.1iQn, cor1 la 1"mpresa s1JC:ii'\ o corr-esponsal ~n el J:•ais 
importador, ~~ segYtmiento ta recuperación de las 
cue11tas. 
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Entr'!' loo;, ber11.:>f"ic::ios ··11Je ofrPce ~1 factoraje, se E!l"1c 1.1entran 
los sigu1entus: 

- LiquidPZ inme~iat~, ~n al monto y mome1,to .1.1ecu~dos ~ lc1~ 

r~~uer1m1entos J~ r;~dA ~mprn~a. 

- Se eliminan riesgos de incobrabilidad. 

- Oisminuc::tón de la cartera venc1d~. 

- Mejora las relaciones con los compradores al delegar las 
operaciones de cobranza a la empresa de factoraje. 

- Es una opción de financiamiento con costos competitivos. 

- Administr~c::ión de las Cuent~s por Cobrar. 

Arrendadora• Financieras1 

Son una alternativa de tinanciamier1to q•Jc permite la 
adq1.1isici6n <:ie activos fijos sin afectar la liquidez de las 
empresas, l~ liberación de lineas de cr·édito bancarias pa.r."\ 
otr·oo; objetivos y, alg1.1nas veces la cobertr.1ra sobre ries9os 
de obsole~cencia. 

Dentro de las modalidade~ de arr~ndamiento podemos mencionar 
las si 91.ti~ntes 1 

Arrendamiento financiero. Bajo esta mod.;.lidad la 
arrendadora adq1.1iere los • bienes elegidos por la 
.;irr'?nd.atar·ia qui en a su vez ad.qui 2re el derecho al uso y 
•1oc:e <1e los mismos. Al finalizar el cor.trato, el cliente 
podrá elegir ~ntre las si?uientes opciones; 

a) Comprar los bien~s a un pr~cio inferior al de su valor 
de adq•.tisición. Este valor de venta es normalmente Pl 
u. 

b) Prorrogar ~l plazo para continuar c:or, el •.tso del bien 
pagando rentas inferiores las que se pactaron 
inicialmente. 

- Arrendamiento Puro. Esta modalidad es uti l i;;::ada por las 
J!mpresas que no desean adquirir la propiedad del bien 
arrenda•:to, c:or1siderando r .. pJe al término del contrato las 
bienes s~an obsoletos. A diferencia del Ar-rendamiento 
Financ:i'P.r-0 1 al término del cor1t:r-ato la empresa 
arrendatar-ia podrá obtener el bien a valor de merc:acto. 
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Sale and t.ease Bacl<. Mediante ~stB oper.clci6n la 
•rrendadora ~.~qt1iere los bienes del cliente para darselos 
rrecisamentP ~rrend~miento fin~nc1ero, esta 
alter·nati•,a constit•.tye 1.1n mP.dio Optimo para ··p.1e la 
arrendataria obten9a capit~l de tr~bajo. 

Entre los 8Ctivos que pueden f1dquiri1· mediante 
arrend~mtento ten~mos: 

- Equipo de cómputo 
- Maq1.1inaria 
- Equipo de a~totransporte 
- Bienes inmuebles 
- Equipo de construcción 
- Mobiliario 
- Equipo industrial 
- Mobiliario 
- Aeronaves 
- Equipo fe~roviario 
- Barcos 
- Equipo de cónmuto y telefonía. 
- Autos 

Entre las ventajas que proporciona se tienen las siguientes: 

- Financiamiento a co~to, mediano y larao plazo. 
- Tasas competitivas en relación con las de corto plazo de 

las inst1tuc1ones bancar1as. 
- Opción a compra con valor simbólico. 
- Reduce el riesgo d~ obsolescencia. 
- Libera lineas de crédito bancario.· 
- Desembolso inicial ~eneralmente menor a un enganche para 

adquirir yn bien. 
- Capital de trabajo en l:i•.ten estado para atender- otras 

necesidades financieras. 

La importancia de esta fuente es cada dia mayor, debido a que 
represe-nta ur.a opción flei<ible a la alta velocio1ad de los 
c:amf-.1ios tecnológicos. En Ml»:1co, i-10 obstante su poco tiempo, 
ha tenido un grari.dinamismo. Su participación en \a inversión 
bruta fija del pais pasó de menos del 1% en 1980 a 5% en 
1990. Actualmente e~isten 39 arrendadoras en HéKico. 

Uniones de Crédito: 

Son organi2aciones auxiliares de cr~~ito constituidas bajo la 
m~d~lid~d de Socied~ct Anónim~ de Capital V~riable, que ttenen 
por l'.lbJi!i;ivo ñ•J1-••1:·--·r mic··r_\, (•P'~'.ter.os y medii\r1ois ,,.mpr·esarios 
par·.:i; 
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- Facilitar el Yso de cre.;itQ a sus ~ocins. 

- Prei::+;:i,r ~ s•1s c:.nt:1P~ l.::; 'J"'rélr1tíc- Y'Q ::1"v¿.l en los crE>dito'E 
que ~sto~ ccntr~te~. 

Etect1Jar cor1 sus socios n¡:.er;:i,ciones o1e .:\esc•Jento, 
pr~stamo y cr~dito d~ toda cla~e. 

- A¡:·ovar la a.;.-.p.1isici6n •.ie materias p•·imas, maq1.1in?ria asi 
como realizar acciones conjuntas en mat~ria de industria 
y comerciali:aci6n de prodyctos. 

- Realizar la venta de tos bienes y servicios pro0 1.1cidos 
por los socios. 

Las 1.1niones de crédito éll a9r11par ,:i. diver!:".l'!O empresarios, les 
permiten obtener ventajas que por ~olo~ podri~n 
ot•tener. 

2.3 LA BANCA DE DESARROLLO COMO ALTERNATIVA 
DE FINANCIAMIENTO 

El papel de la banca de des~rrollo ~1 ~e ~er 

ins.trumento de \.-.oli ti ca económica •1ue f'er·mita alcan=ar el 
desarrollo econ6mico a través de fomentar determinad~s áreas -
prioritarias de la economia, mediante esquemas de 
financiamiento enfocados hacia la viabilidad y trascendencia 
del pr-oyecto. 

El articulo 30 de la Ley ~e !no:tituc1oncs de Crédito define a 
las h'15ti tuciones •:te 9anc:a de De'5arrol 10 1 como "er1ti(\a•:tes de 
la Administración Pública Federal, con personalidad jurídica 
y ·patrimonio propios, constituidas con el carActer de 
sociedades nac1onales 0-ie crédito, ~n los térm1nos •:1eo ~us 
correspondientes leyes nrgán1cas y de ei::t~ Ley. 

La Secretaria o:\e Hacienda y Créóito Público e"KpedirA el 
reqlamento orgáriic:o de c:ada institución, en el que 
establecerá las ba-ses conforme a las cuales '!ie regirá su 
orqani::aci6n y el funcionamiento de sus 6rganns." 



Sobre los pro!Jramas reali::ados por estas instib.tciones, el 
arttr:1.1lo 31 dP. la misma Ll?y dice ··11.1e "Las instiluciane~ dt> 
b~nca de desarrbllo formularán an~almente ~us pr~gr~mas 
oper~tivos y finAnCiPros, sus pre~up~~stos ~enerales Me 
o¡astos e invf'rsiones y las estimaciones 0:te ingresos, mismo~ 
q•.1e dPberán <:>ometer· a la Autorizaciór1 de la Secretaria de 
Har:ien•:ta y c,~Pi:tito Pl'.1bl1co, de ac1..1<?ri:io con los lir1e.:1mu•ntos, 
meo:ti•:las y mecan15mos •1tte al efecto establezca. La p1~opi~ 
Secretaría determinará las modalidades q1Je cada institi..1ciór1 
di:>ba se•JUir eon esta materia, en f1.1nc:ión de la asigr1ac:ion 
qlobal de gasto financiamiento 0:¡ue ¡:•ara estas ir1stit•.1cior1es 
estable=ca la Secretaria de Programación y Presupuesto. 

·Los rrogramas deber·án formularse conforme a los l ineami~ntos 
y objetivo5 •:lel PlAr1 Nacional de Desarrollo, así como a los 
programas sectaria.le~ del propio Plan-'' 

La banca de des~rrollo tiene como finalidad fortalecer 
mec4nismns avanzados de financiamiento que complementan a los 
efectuados por los intermediarios tradicionales y ~poya 
proyectos de más lar']o plazo, de i'cuerdo a su tr·ascendencia, 
viabilidad, etc. Es decir, a difererrcia de la banca 
comel"cial 1 apoyi" más bien al objeto del cr·é-dito q1Je ,:1.l 
'Hlj etlJ. . 

Entre l-!s pr·incipales f1.1nciones que desempeña la bance. de 
des~rrallo tc~emos: 

- Otorgamiento de créditos en las meJores condiciones 
posibles, en cuanto t.:1sas de interes y plazos de 
amortización. 

Proporcionar ~arantiAs financieras par~ asegurar la 
rec1.1peración <:le los crérlitos q1.1e los bancos otorgan para 
el fomento de las actividades prioritarias. 

Aportar capital de ries90 para la i:onstituc16n 
ampli~ción de empresas. 

Proporcionar ¿,sistericia técnica par.:i. la elat•oraciór1 y 
realización de Yn proyecto. 

- Brindar financiamiento para la elaboración de estudios de 
factibilidad económica, técnica financiera de los 
proyectos. 

Hoy dia, la actividad de la banca de desar·rollo es 
m•1ltidimensio1·1;.:1.l: lmp1.tlsar "' la ini:i1_1stria ~n s1Js diferentes 
~stratos; incor-por·r:1.ci6n i:le tecr1C1logii'l. oie v~n')1.1ari:lic!'j 
promoción y firianciamit'nto de infraestr•.tct•.ira, vivienda y 
comunicaciones¡ atentar el desarrollo agropecuario, com~rc1~l 
y de servicios~ ~te. 
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Instituciones de Banca de Desarrollo en M~xico. 

"1. N~cion.al Financiera, S.N.C. Institución de Banca de 
O•••rrollo. 
Obj etivns: 

m) Promover, encauzar y coo1-.:!1nar la 1nversiór1 rie 
capitales en toda clase de empresas induqtrtales. 

b) Actuar como agente financiero 
federal, estatales y m1.inici¡:•alos 
emisión, contratación y colocación 
p1lbl icos, 

de los gobiernos 
y consejero en la 
-:fe val ores y bonos 

e) Ser agente financiero del sector p6blico en la 
r1eaociac1ón 1 contratación y manejo d~ créditos del 
e>:tel"'i or. 

d) Actuar como promotora del mercado rle valores a fin de 
canalizar r~cursos al sector industrial. 

e) Obtener conces1on~s para el aprovechamiento de 
rec;•.1rsos natural es, para ~mpre.s,;i,s cuya creación 
prom1.1eva. 

f) Admiriistrar· por cuer1ta propia o ajena toda clase de 
empresas o sociedades. 

g) Adquirir, utili~ar o administrar bajo 
título, todA clase de der·echos y bienes 
inmuebles necesarios para la realización de 

ci.tal q•Jier 
m~1ebles o 

s1.1 objeto. 

2. Banco N.acional de Obres y Servicios PL\blicos, S.N.c., 
Institución de Banca de Desarrollo. 
ObJetivosr 

a) Promover y financiar obr·as y servicios púl::·licos de 
interés social, y obras de infraestructura 1.1rbana en 
::o nas de desarrollo h~bi tacional 1 industrial 1 
turístico y portuario. 

b) Promover y financiar la vivienda popular. 

e) Finarn:iar '31 transporte marítimo, fluvial, aereo y 
terre5tre·. 

-1) .Oi::tuar r.omo -"'~ent;n fin.;ir1ciero o conspjer-o t~cnico .-ie 
los gohiernos federil.1 1 estatales y m11nicip.:11f:-s ';"del 
Distrito Feder·al 1 en la plarieación, finar1ciamiento tJ 

ejec•Jc•.tiór1 de obras y servicios pt'1bl icos o de interes 
social. 



e> Cor1tratar- cr~ditos del eY.terior con institucior1es 
aubernamentale~ o priv~das destinadas a obras y 
servicios póblicos o de inter~s social. 

t) Otorgar garantías y conceder financiamiento a empresa~ 
mexicanas par~ la elabor~ci6n de proyectos o eJl?CUción 
de obr~s en el eHtranjero. 

g) Prestar servicios de 
proyectos, asistencia 
capacitación en materia 
o de interés social. 

seli:>cc16n 
técnica, 

de obras y 

y generación de 
inveutigación y 

servicios pOblicos 

h) AdqL1irir los bienes muebles 
para su funcionamiento. 

inmuebles necesarios 

i) Realizar otras operaciones y prestar servicios acordes 
con su función crediticia. 

3. Banco Nacional de Co~ercio Exterior, S.N.C., Institución 
d• Banc• d• Desarrollo. 
Objetivos: 

a) Operar en su carácter de institución de banca de 
desar1 .. ollo dedicada al tomer1to dl?l comercio e>eterior 
de Mé>:ico y como instit•.•ción de fomento de comercio 
exter1 or. 

b) Real izar otras operaciones y prestar otros servicios 
acordes con su función crediticia y bancaria. 

c) Adquirir, utilizar y administrar bajo cualquier titulo 
toda clase de derechos, bieneo; e inmue~les necesarios 
o convenientes para la realización de su objeto. 

4. Banco Nacional Pe9quero y Portuario, S.N.C., Institución 
de Banca de D•sarrollo. 
ObJetivnst 

a) Actuar como agente financiero y asesor jurídico del 
gobierno federal para el financiamiento a los sectores 
pesquero y port1.1ar-io de infraestructura, e-quipamiento 
y servicios de trar1sporte, almacenamiento y 
comercialización de productos del mar, lagos, lagunas, 
rios 1 esteros y presas. 

b) Contratar créditos y c~nal1::ar t11sos rec1.1r~os a las 
ram~s mencionadas. 
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e) Otor~ar cr~ditos p~r~; 
CrPar l"n\evas 1m1dadeo: eC()nóm1cas 11e r·ror\11ct:i6rr 

resq•Jer~ y conc;truc:ci~n navA1 1 

Ampliar y moderni:.ar rt.: ... nt~s, 1.1n1dades 
instalar:tOl"IP.S 1 

- adquirir mar.pt1n,:tri~ y e'l•lipo, 
- comprar 1 construir y r~par~r emb~rcacione~ Qtor1an~o 

fir1a1·1c:iamiento las or9~r.i::ac1ones y c;ocie.;l.arles 
cooperativas ~e la indYstria pesquera, 

cubr·ir las necesidades de opeT"ación de las 
,:1;ctividades de los "oectores pesq11ero 1 port•.tario y 
naviero. 

- sociedade~ cooperativas de consumo para la compra de 
insumos ~ue se apllqu~n a la producción pesquera, 

- desarrollar la ACUAcultura. 

d) Promover, or1anizar 1 transformar o fusionar toda clasP. 
de emp'r"O?sas encarlJcridas r\e la captura, 
n .. :11.1stri ... ,liz:\ci6n, comerciali::c:\c:1ón y transporte de 
prod•.1ctos m.°'1··ir1os, 1:1P. lao;,os 1 lagunas, rios, esteros y 
prec;as. 

e) Promover y encauzar la inversión en obras que fomenten 
la· navr.~ac: i ón y P. l com~l .. r: i o mar{ t i'mo 

t) Adquirir bien~s rle capital o tecnologfa y 
transmitirlo.,; en u<>o o ar-rendamiento par:~ el tondo de 
los sector~s mencionados. 

9) Obtener concesiones, permisos y autorizaciones para la 
prestación de servicios p6blicos p~ra el 
aprovechamiento rle r~cursos naturales marinos que 
aportará o3. empr·es.'\o; c1.1ya creación .prom•Jeva. 

h) Actuar como ~gente d~ las organizaciones y sociedades 
cooperativas dedicada5 a los sectores pesquero, 
portuario y naviero para ta comrr·a de los elementos 
q•Je necec;1ten. 

5. Banco dwl Pequeño Comercio del Distrito Federal, S.N.C. 
In•tituctón de Banca de Desarrollo. 
Objetivosr 

a) Financiar las Asociaciones de Comerciantes en 
Peq1Jeño y a las Asociaciones para Compras en Comür1 
}'ara adquirir con oport•.inidad y a bajo precio los 
artic•Jlos o:\e coni:;1.1mo r1ece!'>ar·11J 1 dir,,.ctamentP .Je los 
f'r"'Odl.tC:tore!: 1 f•~ra 1·1ue p1.1edC:11"1 .;~¡- Otl'°''='CÍd.05 PO Vent"' ~ 
precios· al ~lcance de las m~~-3.~ popul~re<;. 



b) Fii"1anciar a los comPrcitmtes par"' la adqid-=ición de 
mercanci•s, muPble5 y enseres para los locales ~n quP 
ejercen su comercio. 

e) Promover, vigilar y reglamenta1~ la constitución y 
fr.tncionamient'> de las Asociaciones de Comercianteti "n 
P~que~o y de las A~ociacione~ parA Compras en Com~n 

d) Promover la Constitución de fideicomisos para 1~esolver 
el problema ~el abastecimiento de ~rticulos de consumo 
necesario. 

e) Asesorar t~cnicamente al gobierno federal la 
distribuctón de articulas necesarios. 

f) Adq•Jirir, util i::.ar y admirdstr.::..r· toda clase de 
derer:hos y bienes m~1e.bles e inmuebles necesarios par.:. 
la r~~lt=ación de ~u objeto. 

6. Banco Nacional del Ej~rcito, Fuerza A~rea y Armada, 
S.N.C., Institución de Banca de Desarrollo. 
ObjP.tivos: 

a) Otorgar cr~ditos .:. Jos miembros del ej~rcito, fuer=a 
aérea y .:.rmcHla me>:icanas. 

b) Apoyar la creación, or9anización y desarrollo de 
empres¿is y sociedades mercantiles integradas por los 
miembros de l~s fuerzas armadas. 

e) Actuar como agente tin~nciero de las empresas y 
socied~des cnn las que opere. 

d) Financicir la coristr-ucción, r..mplia.ciór1 y repC'l..-.aciór1 de 
cásas habítación para los militares en situación .:{e 
r·eti r·o. 

e) Administrar los Fondos de Trabajo y Ahorro Militares. 

f) Realizar todos los actos jurídicos nece5arios para el 
desempe~o de sus actividades. 

g) EfpctlJar preferer1temente con los militc1res las demAs 
operaciones activas y pasivas ~ue la Ley Reglamentari~ 
de Servic;io P•'.tblico de Banca y Crt!odito a•.1tori=.:- p~ra 
las Institucion~s de Banca de Desarrollo. 

h) Realizar otras operaciones y pr~st~r ntros 5erv1c10~ 
acordes con ~u fun~ión créditicia 
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7. Banco Nacional "1e Cr~dito Rural, S.N.C., Institución de 
Banca de Desarrollo 
Objetivos: 

el Organizar, reglament~r y supervts~r Pl funcionamient~ 
~e tos ~~neos regionales de crédito rural. 

b) Auspiciar la constitución, organización y cap~citación 
de lns sujetos de credito por ~í o por conducto de sus 
bancos regionales que sonc 

- Banco de Crédito Rural del Norte. 
- Banco rl• Crédito R\.1ral d~l Pacífico Norte. 
- Banco de Cr·édito P•.11 .. ~l i:tel Cent1··0 Nor·te. 
- Banco de Crédito R\.1rnl del Noreste. 
- Banco de Crédito P•.1ral del Noroeste. 
- Banco de Crédito Rural del Golfo. 
- Banco de C1~éi:ti to P•Jral d• Occidente. 
- Banco de Crédito rural del Centro. 
- Banco •:fe C'rédi to R1Jr~l .:4e1 Cen tr-o S1.1r· • 

- Banco ·:fe Cr t>ct"i to P1.1ral del Istmo, 
- Bar1co d• Cr!htt to Pltral 1:te 1 Pacífíco Sur. 
- Banco de Crédito P•.trill Peninsular-. 

e) Cele~rar operaciones pasivas de crédito con 
ir.stit1.1ciones P'lftranjer?s priva<:fas, 'JUbernament.:\les o 
intergubern2mentales. 

d) Apoyar fina~cieramente instituciones que operen 
crédito agropecuario en el pais, mediante el 
1Jtor']amiento de líneas .je crédito y oper-aciones de 
de-scuento y redescuento de sus carteras. 

e) Adquirir, utilizar y administrar los derechos y bienes 
muet:•les o inmuebles necesa1 .. ios• para s•J f1Jncionamiento. 

f) Pealiza~ los actos juridicos necesarios para el 
desempe~o de sys actividades''<~~ 

ed.._,_ .. ,,._u~t.• .... ~•'7• 
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CAPITULO 3 
NACIONAL FINANCIERA, S,N,C 

INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO 

3.1 ANTECEDENTES V SITLIACION AC:TLIAL 

Nr"tCior1al FinanctPr·;.:i t:>ar1co de dec;nrrollo .;ie se9undo 
piso, ··1•.te rlentro de nurstro sistP.ma econt'lmtco ;:1ctua como 1H1 

instr•.1mento de la poli tica ecordimica del Estado, orient.:i.cto ? 

i•:tentificar y promo..-er la ejec:uciór1 de accionE>s que 
fortal~zcan y modernicen 1~ infraestructura empresarial, p~ra 
apoy.:ir la prodt.1cción y distr-ibución eficiente de t-ienes y 
servicio•, principalmqnte de la micro, peque~a y mediana 
empre5~ de lo<;; s~ctore• privado y socisl. 

Na fin real iza '"'.IS ?c:tivii:lades a tr-av~s de n11eve <:lirecciones 
re~ionales (D.F., Centro, Nort~, Occidente, Sur~ste, Noreste, 
Bajio, Noroeste y Oriente)¡ 1.ma sucursal en la io;:la Gr-an 
C'~iman y C1Jatro ofici.ne.s •:1e rei::•rP~er1tac1ón .en el extr~njero 
(Nueva Yorl~, Washington, Tokio, Londres y Rama;. 

Desde s1..1s irdcíos NacionAl F'i1"1anc1era ha sufrido diver-sos 
cambios cor1 i;>I pr-opósíto de i;er competer1tP. a las necesidades 
•:1e des<.>rr:ollo i;ocon~mico de Né::ico. 

Nac1onAl FinñnCier.:i. sur-ge eri 193,1, irdcialmerite le fueror1 
ast~nada~ funciones de b~nco inmobiliario. Con ~ase en su Ley 
Orgánica •:tel 2c1 •:ie abr·il di? 1-;i3J., f•.1P creada leo. institrJción 
par.:i. suministrar· liq1..11dez al sic;tema banc¿¡.r10 a tr·avés de la 
venta de los bienes inmuebl~s que formaban parte 
si~n1ficativa del activo de las instituciones de crédito. 

Al ~~o siguiente deja ,je r-eali=ar dichas funciones para 
f1.mgir- como instihtc:ión financiadora del Est~do. De esta 
formti inició la c:olocaciOn de los primeros tí tiJlos de deuda 
póblica. En 1937 emite sus primeros títulos financieros 
por- un valor de medio millón de pesos, partiendo de esta 
ac:c:ión se "1ecl1ca .a fortalec@r el mercado de valoPes a través 
de operacione~ de compra-venta en cantidades importantes para 
influir sobre las cotizaciones bur~atiles. 

Para 1938 y 1q3q, continua en su función de agente financiero 
del Gobierno, r:on Pl objetivo de mantener la confianza y el 
nivel de cotizaciones de los valores públicos, amena~ados por 
la inestc:ibilidC1.d camJ:dar-ia y por las re·presalias de las 
compañias petroleras a raiz de la eY.propiación en 1938. 

En 1940, la institución cuenta con ltna nueva ley orgénica, en 
la cual i;e i:or1sirle-ra a Nacional Fir1-"\ncir>rM como t.ar1t:n ··le 
fomento, a partir· de ~se momPr1t-o sera el prir.ci¡:•al t:•anco de 
tom~nto del ¡:•ais, convirtil>rro:lose ¿\SÍ er1 instrumer1to oficial 
para el financiamiento de actividad~~ indu~~rt~les básicas. 
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La Ley Or9an1c.a .,1-? 1~,tr,, "?r> •:;o.1 ar·ticulo ~O determir18t:-a como 
obJetq ~~ la in~tit•~ción: 

··~> V1~11~~ ~ re~ul~r el mercado nac1on2l ~I? v~Jores t rle 

crédito~ ~ 1~rao pla=o; 

\H\ÍS} 

c) Operar como institYc16n de ~poyo con l~s ~ociedades 

financieras o de inversión, cuando hubieren concPdid~ 
crédito con garC\ntia de valorPc;; 

d) Vigilar y dirigir el tuncioni'.miento de las t>olsC\s de 
valorf'.'Sj 

e) Actuar como socie~ad financiere o de inversión; 

f) Act1.1ar como tid•.1ciaria, especialmente el 9"t:aiernC'I y 
dep enderu:: tas; 

9) Actuar como ~gente y consejero dPl Gobierno Feder~l, los 
Estados, M1.tnicip1oc; y <iepenctencias oficie.les, r.-n la 
emi5i6n, contratactón, conversi.6n, etc., ·:te los valores 
pi'.lbl icos; 

h) Ser la depositaria legal de toda clese ~e valores; 

j) Orienttw y C1ise~orar lc-s li.lt•or·es ·:\e 1a Comisión Nacional 
BancarLa en c•.télnto atect1?n a lt1!?- antes dicho<:: oDJ etas o 
puedan contribuir ~ ~u r~ali=ación.'' 

La problemátice'I fundamental en materia de desarrollo 
económico d~l país @n ese entonces ~iraba en torno ~l pracesq 
de ini:h.1striali;:;:.c16r1i -;e opto pe:<; Nélcton"l Fin<"lrictera, como 
la instituci6r1 para que movilizara tanto el a~1or·ro como la 
inversión, a su ve: las funcione<; dP su Ley Orgánica de 1~40, 
la facultaban µAra actuar como promotora en ambos campos: el 
industrial y el del mercado de capitales. 

No obstante, L~ ley Ora~ntca do \940, si preci5aba el tipo de 
operacio1·,~~ ·~E> NaciC1nal FinAY1cier.:l, como ir1st:ituciór1 Je 
crédito, no contaba con un criterio qye debtera se9uir·<;e para 
promove·r· y apoyar ~mpresas. 

Ante tal car·e>r•cia, Pl .=.rt. ~C'I de \.;.. L'O'y r?formatoT"ia, 
''esta~tece que Naclon~l Financtqr·a, funclones de 
i:•romoción ,:.o;i come> @n ~1 otor1Jam1ent.~ .;t~ c:r~d1t('ls, deberá. 
deJicar sus 1·ecu~sos a la cr~ac16n o fortalecimiento de 



empresas fundamentales para li'. economia del p~is,_b~en porque 
aprovechen recursos naturales inexplotados insuf1c1entemente 
e)tplotactos¡ busquen la mejori~ t~cn1ca Q ~l incremento 
sustancial de \,;i, prod1.1cción de ramas importantes :te la 
ir1•:h1st1 .. ia nacional; contribuy,;;.n a mejorar la 5it•.aación de la 
b~tanza de pa?os, y~ sea por que liberen al pais de 
1mport.o:icionPs r10 esnr.ciales o rorq•Je permitan el de5arrollo 
de ta prcducción de ~rticulos e~portables."<~, 

El aspecto cte mayor importancia en cuanto a e9ta Ley 
Reformator-i?i <:ie 1947 P.S l.;1. relativa a. la fl.mción de Na.cior•i'.l 
Financiera en C?l er1deudamiento e><terno. De a.cl.\erdo a esta 
Ley, la institución adquirió la excl1..1sivida<:l en todo lo 
referPnte a la negoci•ción, contratación y man~Jo de créditos 
a mediano y largo plazo de instituciones extranjereo.s 
¡:-1 .. i va•:ias 1 >J•Jbe rnamen t¿oi les e in tertJUbe rr1amenta les, i ne l uyer.do 
~l BIRF (Banco Mundial), siendo requisito para otor?«r dichos 
cr~ditos qye los 9arantice el Oobierno Federal. 

T.:-mt:.ién se aisig\·16 N¿o¡c1or1al Financier.,.. r:omo fl.mción 
excl1.1s1va ser P.l ;tgente ¡:•ara l3i emisión y C'.:>loc;;i.ci6r1 •:te 
titulas i:ie deuda de vencimiento mayor de un año q•.1e reL'lice 
P.l Oobterno Federa! n que se lleven~ cabo con su qarantia. 

Una iniciativa en forma de reglamento al artículo 4o. cte e~ta 

Ley Peformatoria (1947) 1 crea la Comisión Especial de 
Financiamientos E~teriores. Este reglamento confirma 
Nacional Financiera como ase~or del sector público en materi~ 
de endeudamiento externo. • 

Act1.1almente, con betise leti reforma del Est~do y de los 
line"'mientos del Plan Ncic1onal d~ Desarrollo, tendientes a 
moi:\erni=:ar el sistema financiero, se impla.r1t6 en Nc>.c1onal 
Financiera 1.1n cambio estr1.1ct•.1ral i:\urante 1989-1~91, el cual 
se definió en tres etapas: Reestructuración (1989), 
Consolidación (1990) y Crecimiento (1991). 

En tq8q se inició la r-eestr1.1ct1..1rci;ción rle NC\cior1al Financiera 
como Banca ·:te Dec;arrollo, eiste proceso significó r·evisar, 
reorientar e inclusive readec:uar el tama,~o de las diversas 
áreO?s de la lr1stituci6n. En ese año se introdujeron cambios 
de importancia como modificar la presencia de la Institución 
'!n las entidades federativas, cor1 la eliminación de 
s1.1c•.1r'iales y de ci~l .. tas funciones cr·eando a la vez ntras 
acordes con su n•JPvo papel de banca de segund" piso. 

Dur?nte l~B.:,, Nafin real i::ó diversos camt.ios estr-1.1cturales 
r::on ... ~ fin .;\i;o ~~i!.)"niH .. •;i.1s f•tncior1es ·.\'! ftn81·1ciam1ento como 
~anc~ ~~ desafrollo ~e ~e~yn~n piso, can~\i=¿oindo ~~9 recursos 
" tre1v~s de la l:i"'nc:a de primer piso y •.mioneis cte cr~d1to. 
Poste1·iormente¡ ?ir·rll'nrléldoras financieras y empr·esas cte 
factor~Je 1 y fort~leciendo la red de entidades de tomento, 



En ese mismo ~ño se llevó cabo el cierrP total de 
s1..1cursales regionaleo;: y la desvinculi:\c.ión del Banco 
Internacional, S.N.C. transfiriendose a est~ entidad la 
cartera de ir.versionistas de valores tradicionales que Nafin 
tenia ~ ~u favor. 

En Pste ~ño Nrifir1 ~e reestr·•Jct1..u .. a para renovar su misión de 
banca de desarrollo a trav~s de: 

- Simplificar estructuras y funciones 
burocratismo y rigidez 

para eliminar 

- Superar la noción del subsidio injustificado p~ra apoyar 
proyectos eficientes, viable~ y rentables. 

- Hacer e~tensivo su apoyo al sector comercio y servicios. 

- Enfatizar en el pla:o y las condiciones de pago, más que 
en las tasas ~e interés. 

- Canalizar sus recursos para proyectos de mediano y largo 
plazo a través de la banca comercial y otros 
intermediarios financieros. 

- Destinar el 100% de los recursos a los sectore5 privado y 
social. 

Otro cambio significativo fue la incorporación de fondos .de 
fomento y programas a la Institución. En la primera etapa 
hubo •Jna r-educción de 39 programas a 29 1 y para 1q9() se 
e9tablecieron unicamente 6 programas de descuento cr-editicio 
(Micr-o y Peque~a Empresa, Moderni:ación, Desarrollo 
Tecnológica, Estudios y Asesorías, Infraestructura 
Ind1ntrial, y Mejoramiento del Medio Ambiente) y dos más de 
r·espaldo financiero <.Garant:i.as y Aportación Accionaria). Este 
pr-oceso implicó integrar- programas y fondos de tomento como 
FOOAIN, PAI, PROFIRI, PROBICAP, FONEI 1 FIOEIN y FONEP. 

Dur-ante este periodo de cambio destacan los siguientes 
aspectos: Se amplia el campo de acción de la institución a 
los sectores comercial y de servicios, además del industrial; 

reorienta el apoyo para atender preferentemente a las 
empresas micro, peq1Jeñas y medianas del sector- privado y 
social y tr-ansformarse en t•anca de desarrollo de segundo 
piso. 

En 1988, un a~o anterior a la reestructuración, el 78% apoyo 
credlttcio de N~fin era absorbida por ~1 sector púhllco, y el 
:.?.:'% 1:•or loe; ~ectores priv~r:to y scicial. P<"ra 1"="89 1 como parte 
•:te la reeo;:tr·•.1ct1.1raci6n, Natin canalizó el 14%. de s1..t derrama 
cr-editict~ al sector p(1bl 1co y el 86'.t. a los "Ioectore~ privado 
y social. 
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Nac:1or1~l Financiero?.. como pnrte cjl? este cambio, dirigió s•Js 
e!5tuerzos prioritariamente fortalecer el desarrollo 
integr"!l r(e este tipo de empr·esas (m1cr·o, pequet!\as Y 
medianas), no solo proporcionandoles ~rédito oportuno y 
P.fi.ciente sino tambiPn ~arantias para .acceder al crédito, 
capacitación pari.\ elev~r su nivel •:te gestión empresari.al, y 
asi•tencia técnica y tecnológica par~ meJorar su 
productividad. 

Entre lo!! hechos relevantes efectuados por Nacional 
Financiera dur~nte 1989-1991 podemos mencionar los 
'5 i gui e11tes 1 

- Transformación ~ banca de segundo piso, reorientando el 
apoyo a los sectores privado y •DCial en los campo5 de la 
industria, ql comercio y los servicios. 

- incorporación del patrimonio y las f1Jncione• de Fog~in y 
Fonei. 

- Aumen~o del C~pital Contable de 477 mil millones de pesos 
en noviembre de 1988 a 3.2 billones en diciembre de 1999. 

- Se revaluó por primera vez la cartera accionaria de la 
tnstitución. 

- Se eliminaron 2.4 billones de pesos de activos 
improd1Jctivos, permitiendo a la institución operar en 
condiciones de mayor P.ficiencia. 

- Colocación de Bonos Bancarios para 
Industrial a plazo de 10 a~os. 

•I Desarrollo 

- Racionalización de los programas de descuento de 44 
sólo i:.. 

- Se pone en marcha el sistema tarjeta empresarial. 

- Desincorporación de Minera de Cananea y 18 empresas m~s. 

- Establecimiento de esq•Jemas de descuento automático y 
s imp l i fic-!'\dO'. 

- Incorporación de intermediarios financieros nn b~ncarios. 

- Re~reso a tos mercados internacionales de capital tras 
ocho a~os de au5enci~. 
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- Tranc;ferencia ""l G1Jhlerno f'eder;\l 1:ie 3 180 millones de 
dóla1~e!'i riel pasivo y e1ctivo 1nstit1Jc:ionales en monedn 
extranjera, como productn de l~ renegociación de la deuda 
Pxterna reestruct•Jrada. 

- SP ave1nz:ó ... .., el proceso •:ie desc-oncentración geográfica 
cre~i-1doge ocho ·:lirecciones rP1Jio11ales y 36 oficinas de 
representación estatal y de pla=a· 

1991 

- Se canalizaron recursos al sector privado por 14.5 
btl lon1n (d veces más que en 19~0) 1 ··¡i.1e l"'epresentan el 
98% del creditq otor~ado. 

- Se apoyó ~ 54 1 364 mediante operaciones de segundo piso; 
94% 99 ubican Pn el inter1or dRl pa!'ii. 

- A trav~s del Promyp se dieron créditos a 52,7q3 empresas, 
por un monto de 8.6 billones rle posos. 

- Se otorgaron cr~ditos a través de intermediarios 
financieros por 1~.2 billones de pesos¡ sqz se otorgó a 
trav~s de la banca comercial. 

- Se amplió la red de intermediarios financieros de 125 en 
1~90 a 261; integrada por 23 l:tancos, 127 uniones de 
cr~dito, 48 entidades de fomento y 69 arrf?ndadoras 
financieras y empresas de factoraje. 

- SE" contrib•Jyó con f?l sistema de tarjeta empres:e1.rial a la 
canalización de recursos a traves del Promyp en ~poyo de 
13 1 000 emprP.sas. 

- Se estableció el Programa de Asesores Empresariales. 

- Se otorg~ron ~aranti~s por un importe de 973 mil millones 
de pesos en apoyo a 2d empresas. 

- Dentro del 
comprometí e ron 
incremento del 

Programa Je Aportación Accionaria, 
283 mil millones de pesos, con 

23.4% respecto del a~o anterior 
términos reales. 

se 

"" en 

- Se participó con capital de riesgo p11 el desarrollo de 45 
proyectos, ~on recursos por 172 mil millones de pesos. 

- SP fortaleció 1~ prpsen~la ~n rroy~ctos ~~roinrlustriales, 
con recursos ~omprom~tidos par 40 mil millones ~e pesos. 

- Se formalizarón 65 negocias fi~uci~rios rl~ntro de los que 
deo;;tacén los fideicomisos Petacalco C'.inco y seis en el 
est21do de G1.1er·rero, Aerovias CPO "/ C.hih11.;ih1.1a ~PO. 



- Se colocaron cuatro emisiones de certificados rle 
part icipaci ór, oro:l.i narios ~mor-ti:=abl es 1 ctenomJ.nado~ 
C'rP.dib1Jr ~1, por un totF\l de 2.5 bíllor1es de pesos 
emitio.1os sobr-e los derechos de cobro de ltr•a rarte del~ 
c~rtera crediticia de segundo piso Nafln. 

- Se colocaron por c1...1ent~ .:tel ']O.bierr10 i:lel ~stado de 
Chih•.1.:;\t11Ja los certificados df:.> pilrt-ici¡:oaciOn "Chih•.1ahr.1~ 
91'' por 700 mll millones de pesos. 

- Se participó en los mercados intern"cionales con tres 
emisione'5 de bonos por 1.m total •:fe 375 mil tones de 
dólar~'5. 

- Se optimizó la infraestructura de telecomunicaciones con 
la implantación del sistema o:te comunicación vía satélite 
a nivel nacional. 

- Se continuó con la implantació~ rlel sistema de 
información financiera por Centros de Utilidad. 

- Se instrumentó, en apoyo al programa de desconc~ntració~, 
la apertura de tres representaciones de plaza. 

- Se di tundió la segunda fase de la campaña "Recursos 
Convertidos en Hechos''. 

- Se descongelaron recursos depositados en l~ Tesorería cte 
la Federación por 3 billones de pesos para diversos 
proyectos de desarrollo económico. 

- Se logró aument.:i.r ~l nivel de capitali::ac:16r. de la 
ir1stit1.1ción del 1.:-.4 al 7Y.; in'=tlce surerior-~l mínimo de 
6% requeri~o por la Ley de InstitYciones de Cr~dito. 

- Se continuó con el proceso de hacer con9ruente el plazo 
de captación de recYrsos con el de otorgamiento de 
cré.-Jito."\'. .. :t 

En este periodo (1989-1991), se canali:~ron recursos a 80 mil 
empresas aproNimactamente, en el Qltimo año se otor~ó apoyo al 
69X de este total. 

La estrategia 9lobC1<l di!' Nacional Financiera, para los 
si9•.lientes años, flon materia •:fe fin<'\nciamit>r1to y apoyo 
integral considera: 

,.., ... .,..,,.,,, ........ 
·~·~· N~~. ~. ~-~· ~ y 



"a) Entoc:ar c;•i atenc:ión de maner-a creciente a las entidades 
federativas con un mPnor grado de desarrollo y carentes 
de una sólida estructura empresarlal. 

b) Concentr"'r s•J atención, cada vP.? más, 1~n las empresas 
pequeri'as q1.1e no tienen acceso al sistema formal de 
financiamier1to. 

e) Enfatizar en forma creciente sus apoyos a los sectores 
de manufacturas y agroindustria. 

d) Mantener una operación eficiente y rentable, que 
garantice su permanencia y crecimiento. 

e) Enfati=ar el papel catalizador e inductor en actividades 
de asesoria, capacitación, asistencia t~cnica 
iriformación. 

'' Cre~r me~anismos alternos de financiamiento en el 
mercado d~ valores. 

g) Desarr·ollar capacidades competitivas de ingenieria 
tir1apciera y banca de inversión que. le permitan detonar 
proyectos de inversión (especialmente en 
infraestructura) atrayendo recursos domésticos y 
~xterno5 hacia ellos. 

h) Ampliar \a 'Jama r:te apoyos q1Je se 
empresarial para fomentar aliar1zas 
adquisición de ''posiciones" 
internacionalmente. 

ofrece al sector 
estr·atégicas y 

competitivas 

i) Participar en el ctesarroll1J de 1..ma cult1.1ra empresarial 
en el sector agropecuario, detonando esquemas de 
~sociación entre el sector privado y el social, apoyados 
en esq1.1emas tir1ancieros participando en el capital de 
las empresas y promoviendo capacitación y n1..1eva 
tecnolo')ía."<e'I> 

Financiami•nto y Asistencia' Técnica. 

En materia de Financiamiento, Nafin cuenta con seis programas 
de descuento crediticio, que se. verar1 en el punto ::;.2, y dos 
de r~9paldo financiero: Aportación de Capital y Garantias. 

rt ... •"c:t•r-•• 
J.'9•2• No;&'"• ... ~-U• t..t>• 
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Aportación de Capital.- En este proarama Nafin participa 
tempor~l y minorit9riament~ ~n Pl c~pit~l 50cial rle ~mprP5~~. 
con la finalidad •.le conjurit,..,1· y ci.lentC\r 1r1ve1'sioni>s privn°1.:1s 
y soci~les ~n rroyectos viC\bl~s y rPntables, sin r~@t~nder An 
momento alg1.1no sustituir "" los inv~rsiorrio:;tM~. Se ntili=a ~r. 
todo'!i los proi:iramas de .-:IPscuento r.:rectiticio, e:<ce¡:.to PPOMVP 
debido al ~lto costo. 

Oarant!as.- A tr~vés de PSte programa, Nafin tiene como 
finalidad complementar las gararitías q•JP. la micro, pequeña y 
me di ~na empresa ofrecen a la banca comercial para darles 
mayor acceso al crédito. Ademas, ha sida promovido para 
inducir una mayor inversión privada ~acial en proyectos sanos 
y viables, l!n actividades y sectores prioritarios sobre todo 
di! la micro y pequeña empresa. Para créditos destinados a la 
micro y peq•.1eña empresa, la 'Jarantia estñ vinc1Jlada 
a1.1tomátici\mente al descuento. En las empresas medianas y en 
los proyectos de desarrollo tecnológico, la garantia es 
selectiva a través de una rigurosa evaluación del proyecto.SP 
utili=a b~~1camente en el programa de Desarrollo T~cnnlógico. 

Capacitación y Awi!ltencia T&cnica.- Ne1fin j1mtf'I cor1 
instituciones educativas, despachos de consultoría, etc. 
apoya al empresario con cYrsos programas y estudios. 

Cabe merrcionar qu~ otr·.;i. 1e las estrategi.as •1e e1poyn a las 
emp1'P.sa-s, ha sido la creación del Centro Natin Pa!"a el 
dEsarrolla dela Micro y Peque~a Empresa 

Centro Na~in para el Desarrollo d& la Hiero y Pequeña 
Empresa.- El centro Nafin tiene como finalidad que la micro y 
peq1..1eña empresa, en 1Jn solo domicilio,c1.1enti:in con servicios 
empresariales integrales que respalden su modernización. 

El centro Nafin para el desarrollo de la Micro y Peq1.1eña 
Empresa, ubicado en Isabel la Catal ica 51 P.B., alberga a 90 
instituciones ~pro:iimadamente, que ofrecen los siguientes 
<;el"·vicios: 

- Orientación e información sobre los apoyos integrales de 
Nafin. 

- Oficinas de instituciones financieras especializadas en 
la atención de la micro y pequefia empresa. 

- Otorgamiento· de asistencia técnica. 

- Capacitación. 

- Servicios de nubcontratación. 

- Asesoria er1 contabilid?d 1 finanzas, inform~tica, aspectos 
de mercado, iecltrsos humanos y producción ~ntre otros. 
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- Serv1cios ~e orient~c1ón par8 integración rl~ ~mpre~8s 
(~SOCl~ClOl,lim~ @mpr~;~ .... tall. 

- T.-,,\m1tes r•nr-.;:\ l="''•rm1sos, licer1ci?s, etc. 

Ent1'e las instit•.1cionP.s 1:.arr.1r:tr•::i.r1tes fi9•.1r~r1: 

- Intermedf.;i.r-io~ t1n.:mc1ero~ 1Barrc,,. C-omf'-rc1~l 1 11 r11ones -:1'.!' 
crédito, P.nt1d~d~s de fomento, arrendadoras y ~mpresas o:ie 
tactoraj e). 

- Cámaras y agrupaciones empresariales (Canacintra, Can~co 1 
Canacope, entre otras). 

- Afian:::adoras. 

- Despachos de consultoría y/o firmas de ingerr1 er·:i ,;=-. 

- Empresas de informac1ó1' y/o centros de investig~ción 
( IMIT 1 C.OtJACYT, e INF(ITEC). 

- Instituciones y centros P.ducat1vos. 

- Entidades gubern~mentales 

s.H.C.P., etc.) 
(0.D.F., SEDIJE, SE'C"OFI 1 

El <"\lcar1ce •:lel proyecto global considera la creación de 1.1na 
red nacional de centr~s (32) para el des~rrollo de la micro ~ 
peque~a empresa. 

Actividad~s Fiduciarias 

Derrtro de las frmciones ·:te Nacional Financ1era esta la r!.e 
actuar como fiduciaria del Oobierno •Federal. Algunos -:le los 
fideicomisos y programas que la institución ~dministra 
acti.talmente i:on: 

Fondo de Información y Documentación Para la Industria 
(INFOTEC).- Se ere.'.". en 1q75 como fideicomiso an Nacional 
Financiera, S.A., con la tinalida<l .. 1e süpprar el atraso 
tecnológico del país. 

S•Js actividades se enfocan er• ~·remover el uso dE'l 
conoc1mi~nto par~ la prodttcción de bi~nes y servicios, con el 
fin de ayudar "' la ind•.1stria a incrementar· S•Js capacidades 
tecnológicas y fomentar- la creación de un ambiente propicio a 
l.:=i. inr1ovació1··· P"'r"" dismi1.11ir de estr-< f·".'Jrma la rlpi-.endenc:ia 
t~cnoló~ica ~~l país, ~ue rer~rcute qn tmportant~s salidas d~ 

divisas y limita la in~ependpnc1A económl~a riel e•:terior. 

F'ondo Nacional de Fomento 
ftnalid~~ l~ ~~e•ción 9 

tt1rlstir:-J.s •.1P.l r•.;ií s. Sur.)~ 

al Tur-i!lmo (FONATUR) .- Tiene como 
con~o}jdación de las ~c:tividades 

1·::¡7,1, crimo r~s•.1lta•:io ·~e la 
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t1.1o;ión de dns fideicomisos cr-e.;:1,•:tos por ~1 Gc1hipr·no F€1der·al; 
~l For1do de Oar;;::..ntia y Fomer1to al T•.1ri'imo <FOGATIJR) y el 
Fondo •. 1e Pr·omoción de lnfraestr-1.1ct1.1ra T1.1rística (JNFF:ATl.IR). 

Fondos ~e Apoyo a la Microempresa.- Comprende todo~ los 
fi.;teicom1•os ~Ye tienen como finalidad prnporcionar apoyQS de 
c:apac:it.ac:ión, asi<;;+encia técrdc,:; y tir1~nciamiPr1to "" le:; 
m1c:r·oemprP.sa 1 en los tt>r·mtnos •.tel Progr·cma rte Apoyo Integral 
~ la Microempresa (Prom1cro). 

Fideicomiso de fomento Minero.- Tiene como objetivo foment~r 
la exportación d~ minerale~ en general. 

Fideicomisos Bursátiles.- Nafin prom1_1eve <?1 desar-rollo del 
mPrcado de valar·'?'s a tr~vés o:le <fiver-sos fideicomisos como: 
Fideicomiso de- Promoción B~1rsátil, Fondo Neutro, Fondo 
México, Fide1com1so de Apoyo a Casas de Bolsa, et~. 

Fideicomisos Credibur's.- Se con•:tit1.1yó r:on la tinalid.?.d de 
r·e."l.ll:<:'Ol:r la emisión •:te Ct?-r·tificactos P.?.r-ticipación Ordinaria 
Amortt~ables (CPO's). 

Fideicomiso de los Trabajadores Hiembro~ del Sindicato de 
Telefoni~tas de la RepQblica Mexicana.- s~ constituyó en 
1-=.iq1, finalidad fue la adquisición de un paquete 
.;.i::r:ior1ar-io TPlm!:'X Serie "A", a f.?.vor de los trabajat;1ores 
mi~mbros del sindicato. 

Fideicomiso del Centro Histórico de la Ciudad de México.
Nafir1 ac:t1:1a como tid1.1ciario en este fideicomiso que tiene 
como l-.ropósito promover, diseñar y coor·dinar las cicciones 
~specificas para mejorar el Centro Histórico. 

Apoyo al Mercado de Capitales 

Pal"'tic:ipación de Nafin en el mercado de capitales.- N.?.fin 
p.?.rtic1pa el merc.?.do de valores mediante oper-aciones 
directas, esto l.?. finalidad de obtener rec1.1rsos 
s•.tficientes y en 1-:ls mejores c:ondicione~ q1.1e le permitan 
desarrol l.?.r sus funciones s1.1stantivas. Además, con el objeto 
de consolidar e internac:ion.?.lizar el mercado de valores, 
N~fin Junto con autoridades y organismos reguladores, planea 
nuevos mecanismos y esquemas de inversión. 

Fondo de Apoyo• al Mercado de Valores (FAMV) .- Este tondo 
apoy.?. lB bursatil ictad de l.?.s empresas ~mi soras, mPdiante la 
a•:1ministr-ación dP 1.1na •:tivo1··o;ificada '-'"'"'tt?r·a .t~ valcr~s. 
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MILE'S.- Estos bonos se coloC:.aron por vez primera en los 
merc~dos intern.:icionales el '5 de diciembre de 1-=-IClt. Esto con 
el ¡:0 ropósito •:te fomp1·1ta.r la ir1terna.cion.:iliznción el mercado 
mP.>:tcano de valores. Esta 1?m1sión •:1e J:.onos (100,t)Q(l) tuvo 
c:omo obJeto: Ped•.1c1r el c:osto de opor·t:i.midad (te urra parte de 
la cartera accionaria a niveles menores q1.1e los r1e fondeo en 
pesos, ver1der .:i f1.1t•.1r·o un paqi.tete importante ,;"O" ?occione-= y 
p~omover el mercado internac:1onal de ~pcianes. 

ADR'S.- Na.fin ha participado con el Banco de New York en la 
custodia y administración ·1e acciones que respalda la emisión 
de ADR 1 S por dicho banco. 

Fondos Pa:is.- Es la colocación de fondos mexiccmos en el 
extranjero algunos han creado mediante la compra de 
paquetes accionarios a Natin para sus carter~s de inver~ión. 

Fondo Neutro.- El fideicomi!'>o de capital nE'11tro fue creado 
por Nafin en 1'98CI, con la final idact de rt"'r· la i:•os1bilidad al 
"inverstonist.;i e)ctran3ero <le· i:·arlicipC'r et mercado 
accionario meM1cano. 

Bonos de Infraestructura.- Nafin colocó, por cuenta del 
gobierno del estado de Chihuah1.1a 1 los certificados de 
participación "Chihi.tahua 91" a plazo de siete años, por un 
monto de 7,000 millones de pesos. 

Fideicomiso de Promoción Bursátil .. - Tiene como objetivo~ 
constit1.tir opción de diver-siticación los
inversionist~s. 

Fondo de Apoyo a Casas de Bolsa.- Cons1ste proporcionar 
préstamos ~ las casas de bolsa para la compr~ de ~cciones. 



3,2 PROORAMAS DE APOYO CREDITICIO 

Los proaramAs de descuento crediticio que oper~ N~c1onal 

Fin~nr:tr.ra son: 

- Micro y Peque~A Empresa (PROMVP). 
- Mo~ernización.t 

- Oes~rrollo Tr.cnológico.t 
- Estudios y Asesori~s.i 
- Infraestructura Industrial.t 
- Mejor~miento del Medio Ambiente.• 

* Estos pro9ramas sólo son enunciativos. 

Estos pr·ogrameis fl.1e1~on P.l rrsultado de la redttcción de 39 
programas manejados en 1989 por Fonei, Fogain, Fidein, Fonep, 
Protiri y Prot:dcap. Can ¡.;;¡ finalidi\d de -"lgillzar el apoyo 
rref~ntemente a la micro, pequr.~a y mediana emprr.sa. 

En 19q1 los pro~ramAs que c~nalizaron mas recursos f•Jeron, el 
Pr-09r·ama ¡:iar.=:t la Micr·o y Pequeña Empr·esa (PROMYP) con 8 
billones 596 mil millones de pesos apoyando a 52,7q3 empresas 
Y ~l Programa de Modernización con 3 billones 2QO mil 
millones. de pP.s'>s /:oenetic:iando a 1 1 375 e.mpr~sas. 

01.1rante 1?l pr-imer semestre de 1992, prevaleció el Proare1ma 
para la Micro y PPque~~ Empresa y el de Modernización, tanto 
er. el monto de recurso~ otor'Jados como el nt'.1mero de 
empre~as apoyadas. (Cuadro 3-1> 

CUADRO 3-1 

PROGRAMAS DE APOYO CREDITICIO 
ENERO-JUNIO DE 1992 

FINANCIAMIENTO 
PPOGRAMAS 

No. DE 
EMPRESAS 7. OTORGADO 7. 

Total 

Micro y Peq. Empresa 
Moderni':.ación 
Desarrollo Tecnológico 
Estudios y Asesorías 
Infraestruc:tur-a Ind. 
Mejoramiento rlel Medio 
Ambiente 

49,909 

41,622 
1,188 

22 
7 

30 
jto 

Nacional Financier~, S.N.C. 

40 

100.0 

q7.0 
2.8 
o.o 
o.o 
(1.1 
0.1 

(MILL. DE PESOS) 

9, 194,382 100.0 

6,385,3q8 
2,677,5dd 

24 ,4f:.2 
2,05:2 

59.904 
45,0:?'Z 

bq,5 
2q-, 1 
0.3 
o.o 
Q.6 
o.-:. 



Pro9ram• para la Micro y Pequeña Empresa (PROMYP). 

Es el ¡:orogr·ama 1nás import<'l.nt~ ..i~ <1esc•Jento -:.1·erliticio de 
Naciona.l Financ1er~, S.N.C., t:ier.r:;- como objPtiva .;ipoyar· el 
desarrollo de la micro y peque~~ empresa lndustriale•,· 
comerciales y de $ervicios mediante esquemas crediticios como 
de asesor1a t~cnic~ q1.1e le permitan n PStP tipo de 1>mpre~as 

enfrentar sus nece~idactes. Este pro~r~ma SP ~nalizará en el 
capitulo 5. · 

El esquema cr~diticio de este programa aparece en los cuadros 
3-2 y 3-3. 

CUADRO 3-2 

PLAZOS Y. MONTOS ~ 
f.QR IIfQ. 125. CREDITO 

TASA DE INTERE81 C.P.P. + 6 PUNTOS 
TIPO DE MONEDA• M.N. 

TIPO DE CREDITO PLAZOS DE TIPO DE EMPRESA 
AMORTIZACION GRACIA MICRO PEElUEjO;A 

(AAOS) (11EBE5) (11ILLONES) 

CAPITAL DE TRABAJO ·' "' 
REFACCIONARI01 480 48(10 
- Maquinari~ y Equipo 10 18 
- Instalaciones físicas 12 36 

REESTRUCTLIRACION 7 18 100 1000 
DE PASIVOS 

Morrro MAX I MO POR 
E11PRESA 530 5300 

F•Jente~ Nacional Financiera, S.N.C. 1991, 
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CUADRO 3-3 

PORCENTAJES DE PARTIC!PAC!ON 
Qi El FIÑANC!AM!ENTO 

PORCENTAJE DE PARTIC!PACION 
TAJtAMJ 

DE EMPRESA 

MICRO 

PEQUEÑA 

TIPO 
DE CRED!TO 

C'ap1t.al cte Trabajo 
Maqt.tinaria y Eq. 
Instalaciones Fis. 
Re5 tri.te tu rae i ón 
de Pasivos 

Capital de Trabajo 
Maquinaria y Eq. 
Instalacione!: Fis. 
Re es true t•.1r·.ac i ón 
i:te Pasivos 

NAFIN 

1007. 

'ºº" 100% 

1007. 

BS7. 
857. 
851. 

857. 

INT.FINANC!ERO 

º" 0'1,. 
(1% 

O'Z 

151; 
15~ 

15% 

15?'. 

F•.1ente~ Nacional Financier~, S.N.C. 1<Q91. 

Programa de Modernización. 

EMPl>ESA 

Su objetivo e5 promover y proporcionar respaldo financiero a 
las ~cciones empr~5ar1ales de inversión ~ue teng~n com~ 
finalidad específica el aumento de los niveles o:ie eficiencia 
prod•Jctiva y el incremento de la competitividad de la oferta 
de las empresas industriales, comerciales y de servicios. 

Seran sujetos de respaldo financiero: 

- Aq•.1el las empr·esas industriales que emprendan 1.1n proceso 
de modernización par"°" incrementar capacidad 
competitiva. 

- Las empresas comerciales y de servicios ·~1.1e c:ontr1buyan 
~l proce~o de moderni~actón y al incremento de 1~ 
competitividad de las empresas industriales. 

- A inversionistas que aporten capital para financiar 
el proceso de modernización de sus empresas. 

El esquema crt!ditic:10 •:te este pro•Jrama se muestra el 
ci.t~•:tro 3-4. 



CUADRO 3-4 

MODERNIZACTON 

TASA DE INTERES: C.P.P.+ é. 6 LIBRE 
TIPO DE MONEDA: M.N. ó DLS. 
MONTO MAXIM01 15 MILLONES DE DLS. O SU EQUIVALENTE EN M.N. 

DESTINO DE 
LOS RECURSOS 

RefaccionMrio 
Capital de Trabajo 

PARTICIPACION (%) 
NAFIN I.F. EMPRESA 

60%. 
60% 

Programa de Desarrollo Tecnológico. 

PLAZO MAXIMO 
(Plazo/Gracia) 

13a/:::6m 
7a/36m 

El Pr-ogr-amci; ·1e Desar·rol lo Tecnológico "1e Nacional Financiera 
fomentar-á el desarrollo tecnológico de las empresas mediante 
!!l f'iT18\"ICiamir!'r1to e1e pr'C'IYl?CtOS integrales de inversión par~ 
la adaptación y creación de nuevas tecnologias o de programas 
per·mar1entes ~n la industria •llle la modernicen, la ir1tegren 1 
la r·eorienten o 1r1cr·ementen su aprovechamiento y 
productividad. Para ello inducirá la participación activa de 
las instituciones financiera.5 del poís l?n el financiamiento 
integral de proy~ctos de desarrollo tecnológico viables. 

Ft..mciones: 

a) Conceder financiamiento a las instituciones de crédito 
del p.:>i s; 

b) Dar, como complemento, garantía~ par~ llevMr ~ cabo 
proyectos de desarrollo d~ tecnologia 1 los 
intermediar-ios que otor-guen financiamiento las 
empresas¡ 

e) Dar su garantia para proteger a las empresas contra los 
riesgos derivados de la adopción de nuevas tecnologías y 
prototipos desarrollados en México; 

d) Fomentar la generación de proyectos ~Ye correspondan con 
el objetivo del Prog~ama; 

e) Promover la estruct1.1ración de esq•.1emas lnte')rales de 
financiamil::'nto que incorporen recursos de Natin y de 
otr.:ii.c; ftlP.ntes; 

t) Proporc1or1ar capar:1taciór1 y asistencia téocnica en 
~spectos rele"c:ionados con el objetivo del programa o:ie 
des~rrollo tecnoló~ico. 
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Sujetos de Apoyoi 

SerAn suscPptibles de apoyo todas aquellas empresas, 
instituto5 n firmas de in~eniería, sin distinción de tama~o n 
actividad indu~tr1al. ~l ~squPm~ créditicio de ~ste pro9r~ma 
ap~r·PCI? en el cuadro 3-5. 

CUADRO 3-5 

DESARROLLO TECNOLOGICO 

TASA DE INTERES: C.P.P.+ d ó LIBOR + 5 
TIPO DE MONEDAr M.N. ó DLS. 
MONTO MAXIMOr J5 MILLONES DE DLS. O SLI EQUIVALENTE EN M.N. 

DESTINO DE 
LOS RECURSOS 

Prefactibilidad, 
Asimtlación,Adaptación 

PARTICIPACION (%) 
NAFIN I.F. EMPRESA 

Inv. y Desarrollo. 80~ 1or. 10% 

Fuente: Nacional Financiera, S.N.C. 1991. 

Programa de Estudios y Asesorías. 

PLAZO MAXIMO 
(Plazo/Gr-acia) 

La finalida~ dR ~ste Programa de descuento créditicio de 
Nafin P.s: Promover y respaldar Ja elaboración de estudios y 
la contratación de asesorías que fortalezcan t~cnicamente las 
decisiones y la pjecución de proyectos de inversión,comercial 
y <:le servicios incrementen la capacidad o.le gestión 
empresarial. 

Operaciones Elegibles: 

La elat•or·ación 1:1e esti .. 1dios 0·11.1e puedan c:ontr-ibu1r al logro de 
c1Janr.10 menos 1.ma de las sigui~ntes prioridades, motivo <:ie la 
acción de tomento de Nacional Financiera: 

- El incremento de la competitividad de las empresas 
industriales, comerciales y de s~rvicios del pais. 

- La creación de fuentes pe~manentes de empleo productivo, 
sobre todo ·~n los estrC\tos di!' menores ingrPsos de la 
población. 

- El aumento de la oferta de bienes d~ consumo básjco. 
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- El tortalecimiento de l~ infraestructura industrial y 
y la d~sccncentrac1ón de l~s ins~alac1ones prn~•Jctivas 
de }~s 4areas •••t•:incis h .... ci,;. los r-~r·q1.1ec::. 1r11:t•.1~.tri.~les y 
:onas prioritarias. 

- El meJoram1ento d~l niedio ambipnte, lA red1Jcc16n rle los 
ef~ctos contamin~ntes de t~ prorlucció~ 1 asi como el 
consumo de ~gua y energi~. 

- Otras prioridades de significativa contribución al 
desarrollo económico y social del país. La elaboración !'.\e 
est•Jdios y la contratcición de a.se~orias 'lUe "for·talezcan 
la capacidad de gestión empr~sarial. 

El esqi.tema crei:H ticio de este programa se i l1_1stra en el 
c•Jadro 3-6. 

CUADRO 3-ó 

ESTIJDIOS ~ ASESORIAS 

TASA DE INTERES: C.P.P.+ ~ ó LIBRE 
TIPO DE MONEDA: M.N. 6 DLS. 
MONTO MAXIMOt 15 MILLONES DE DLS. O SU EQUIVALENTE EN M.N. \ 

DESTINO DE PART!CIPACION (~) PLAZO MAXIMO 
LOS RECURSOS NAFIN J .F. Et'·'RESA (Plazo/Gracia) -

Cor1tratación de 
Estudios y Asesorias 801. 10% 107,. 

Fi.tente; Nacional Financiera·, S.N.C. 1qq1. 

Programa de Infraestructura Indu"!ltrial. 

5a/T.E. 

El objetivo oje este programa ~i;:; Promover y resp~ldar el 
desarrollo de una infraestructura industrial qye permita una 
operación más eficiente de l& planta productiva y contribuya 
a •.m mejor equilibrio regional de la actividad econ6011ca. 
Impulsar la desconcentr8ción de las instalaciones productivas 
de las áreas urbanas y su reubic~c1ón en los parques, 
conJi.mto'i, p•.tertos y zonas industri-'\les prioritarias, 

Sujetos de Respaldo Fina~ciero; 

- tos •Jobi1H·r11ls ·~~ loi: E5t.:tdos y M•.•nit:i-¡:oios, f.l.si como las 
personas fisicC\<; y emp1~esai¡; constit:.uirle1s t.•i'Jo la 
legislac16n ffiPxicana. 



- Los inv1?rsionist.:as •l•.te canalicen rec1.1rsos., a través de la 
aportacjón ~ccionaria, pc-r"" fir1anciar inversiones de 
crr>pr·es-=-s a las q1.1e h.:ace refr?r-i:oncitt eJ objetivo •:tel 
prr.191 ... ama. 

El o:lestino del respaldo finar.ciero ser<\: 

- Financiamiento de l~s inversion~s infraestructura y 
Yrb~nización de parques., conjuntos, puertos y zonas 
ind•.1striales, ".fe manera particul,:i.r, las q1.1e mantienen un 
concepto de carécter integral en cuanto s?rvicios 
col¿.terales. 

- La construcción, moderni=ación y equipamiento de naves 
industriales que se localicen en parques, conjuntos, 
puertos y zonas industriales prioritarias. 

- Las Construcciones y gastos particulares que se deriven 
de una relocalización de 1as instalaciones productivas de 
una empresa, como: 

a) Generación de inventarios de producto terminado, 
previa a la relocali:zación. Liqi.1idación y/o muo:lanza 
rl.el personal. 

b) Desmontaje, fletes de traslado 
maq1.1inaria 

ir1stal.:1ción d• 

e} Constr1.1cción, adaptación, compra o renta (por hasta 6 
meses) de naves industriales. 

- Financiamiento de gastos de capacitación y asistencia 
técnica, asi como de estudios y as~sor1as que se vinculen 
directamente con el objetivo del P~ograma. 

- Financiamiento de la aportación de capital accionario, 
cuando la empresa destine te-les rpcursos a los propósitos 
a que hacen ~eferencia los párr~fas anteriores. El cuadro 
3-7 1 muestra el esquema crediticio de este programa. 



CUADRO 3-7 

PROGPAHA: INFPAESTRllCTUPA JNDUSTPJ Al 

TASA DE INTERESi r.P.P.+ ¡;. 6 LIBRE 
TIPO DE MONEDA1 M.N. ó DLS. 
MONTO MAXIMO: 15 MILLONES DE DLS. O Sll EQUIVALENTE EN 

DESTINO DE 
LOS RECURSOS 

PARTIC!PAC!ON (%) 
NAF!N !.F. EMPRESA 

1 

M.N. ¡ 
PLAZO MAXIMO 

(Plazo/Gracia) 

Infraestructura Ind. 
P.elocali:ación 

60% 
801. 

:20% 
10% 

20% 
10% 

Fuente: N~cional Financ1er·a 1 S.N.C. 1991. 

Programa de Mejoramiento del Medio Ambier1te. 

13aF3~m 

13a/36m 

El objetivo que rersigue e~te pro~rama es: ''Promover y 
proporcionar respaldo financiero a las accionPs Pmpresarj~les 
de inversión que ~ontribuyan al meJ01·amiento del medio 
ambiente, así como a la racionalización del consumo rle agua y 
energi a 11

• 

Sujetos de Respaldo Financiero: 

- Las empresas tndu""triales 1 comerciales y de servjcio 'l'.te. 
~fectuen inversiones a las que hace referencia el 
ObjPtivo del programa. 

- Los inversionistas mexicanos que canalicen recursos, a 
trav~s de la aportación de capital, para finar.ciar las 
inversior1es cte s1Js empresas las que hace referencia el 
Objetivo del Programa. 

- Los Gobiernos de los Estados y Municipios as{ como las 
persona~ físicas. 

El esquema cr~diticio de este programa aparece en el 
cuadro ·3-B. 
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CIJADRO 3-B 

MEJORAMIENTO ~ MEDIO AMBIENTE 

TASA DE INTERES1 C:.P.P.+ 6 6 LIBOR + 5 
TIPO DE MONEDA1 M.N. 6 DLS. 
MONTO MAXIMOr 15 MILLONES DE DLS. O SU EQUIVALENTE EN M.N. 

DESTINO DE 
LOS RECURSOS 

PARTICIPACION (S) 
NAFIN I.F. EMPRESA 

Asistencia T~cnica 80% 
Adq. de Maq. y Eq. SO?;, 
Instalaciones Fisicas 80% 

10% 
10% 
10% 

!OS 
10% 
10% 

Fuente: Nacional Financ1era, S.N.C. 1991, 
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CAPITULO 4 

EL SECTOR INDUSTRIAL 
Y LA EMPRESA TEXTIL EN MEXICO 



CAPITULO d 
EL SECTOR INDUSTRIAL 

Y LA EMPRESA TEXTIL EN MEXICO 

4.1 SECTOP INDUSTPIAL 

Ant~s •1e =+t•ord~r- l~ p1·oblpmát1r:a r1•.1.;,> vive lr. "1ii::ro y ¡:.eq•Je•?,~ 

""m1:1 r·~s~ m~r1•.1+-~ct•.1r·'?ra, coricr·e-t-:\men'ti::o l:i 1.· .. 1ui;trl.;:o t.i::->lt.11, <;':? 

h,:irá •.ma l:·r·ev<o> ·:l~<;c1·11:.c1ó··· •~<?] .;.'°!ctor tr1.:l•.1stri~l P.•'l M6,·\c:o. 

El r;;ectó1-- ir1dr.1str.tal se enc:•.1er1tr~ •1ividido er1 diver.::is ramas 
de act i v1dad '.C•.1adro J-1), donrie podt:?mos .;:oprec i ¿-.r •.11'1 rollmPro 
sign1fic:ativo de micro y peque~~s empresas. 

CUADRO 4-1 

ESTRUCTURA INDUSTPIAL f"JR RAMA DE ACTIVIDAD ¡ Establecim1entos I 9'10 
Total Nacional 

Rama d• Actividad Micro Peq. Hed. Gde. Total 

::o ~551 Alimentos 206-!IJ 2812 '155 ~t.~ .24~:'.(1 

Bebidas 85b 2~·5 q5 17-2 1338 1.1::: 
Tabaco 17 I'=· 5 6 43 ';:I TExti l 1-:,77 ::iss ::::::1 176 7.272 
Pf'errdas d!> V¡::¡sti,-. q.uo 2421 ::J.~ 165 123J2 10.-l.7 
Calzado y C1.1er·o 4980 13:::?1 149 70 6520 ~:~~ Pf'ods. de Madera 2515 "53$ '>7 41 -:.1.i:.1 
M1.1eb.y Ac:c. ·:le Madera 50"50 843 '>7 _, 6017 5.10 
Papel 533 250 80 71 9d2 O.E:O 
Editorial e Imprer1ta 7323 '>71 ld3 M :::5(11 7.21 
Pl1imir.:a '?403 10-:,2 ::45 210 3950 3.35 
Petr-oquí micc. 106 56 10 ::: 17.1 .·~. 1 5 
H•.1le y Plástico -:.:725 1d15 259 12~· d5:::'.S 3.E:4 
Min. "° Metálicos J.916 o::,¡~'1 12::: 123 6156 i:..2:: 
Metál ic:a Básir:a qJ.2 "'"'8 ~.·:;. 5d t-lb3 1.::J 
Pr-n.-jc. MPtJ>-1 icos 1e:.::~. :::98d ::;93 21-:, ::'.017-~ 17.o::i 
Maq. y Eq "° Eler. 1.163::: :;:18 103 5q 561:: d.76 
Maq. y Ap El ec:. 1856 701 ::12 7-55 3124 2.65 
Eq1.1iÍ'o de Trc:1r1sp. 111-;r 3$] 81) 141 1721 l. d~. 
Otras Mar1ufac t•.1ra s 3G'65 52d t(ld 76 c.166':;l 3.~6 

Total 92556 19685 326b 238b 117893 100.00 

F~1ente2 Secofi con datos ·~el tnstttut~ Me>:icano rlel $Q9uro 
Socit1l 



El desArrollo ecnnOmico de Mih:ico, en est!" siglo, ha estado 
relacionado a su capacidad 1no:l•.1strial. La r.•roch1cción 
m.:\n1.tfactiJrera ccmn por·centaje ilAl PJB aumentó de 1'7·% Pn l~dO 
;:i. 19% en 1960 y se mant•.tvo en 23"% en los setentas. En le\ 
déc:ad.::1 i:·asl"da, dao1A la crisis E'c:on6mico?. que la ca!"'"actPrizó, 
se vivió 11n pror.:eso dP. desindustriali::ac16n. Esta rrisis 
infl1Jyó en q1.1e la par·ticipac:ión del sector manufact1.1rer-o en 
el PIB disminuyera en !9E:3, alcan::!andc uro 20%. Para tinale-; 
de la década aumentó ~ 23%. 

La estr-ategia de industrialización emprendida por H~xico 
conocida como "Sust1t1.1ción <:te Importaciones", preteridió 
satisfacer el mercado interrro como medio para lograr 1.ma 
industrialización más amplia. Dur-ante sus ~rimeras etapas fue 
relativc-.mente positivo, •m desequilibrio en l.:\ balanza de 
pa~os -;e consideró lógico, ya qu(" se r•equel"'ía fortalecer la 
plar1t.a ir1d1.1stri?.l par<'\ comr•etir con el exterior a lar-~o 
plr.t::o. Sin embar90 el pr-ote>ccior1ismo .a q•.te se <;1.ueto l~ 

industria no le permitió cor.tormar una tecnología propia 
<;•.tsceptible cte ser desarl"'ol l.:ida o1e acuerdo los 
requerimientos del mercado int~rno, con la rerspectiv~ de ~er 
competitiva en el ~Mterior. 

Esta estr~tegia se inició er. los sectores de con!rnmo oj1,.1r.:ihle 
y ria t:ll.trables, pero cuar1do rerp.teria ll9var a cabo la 
proctucciOn de bienes inter·medios y de capitalt la ind1.1stria 
no se encontraba preparada. El proceso de sustitución de 
impor-taciones fracasó po'r q1.1e r10 ti.1vo metas e-specí tic.:\s, no 
se fortaleció esta s•JStitución mediante la manufactura de 
hienes intermedios y do capital; es decir 1 la indllstr-ia 
nacional carecía del 1-now-how siendo el lo evidente ~n su 
re~ago tecnológico. La falt~ de planeación industrial a largo 
pla::o condujó a la industria a una mayor dependencia del 
exterior. 

Firralmerite en la d•cada de los 80 1 • '!l desequilibrio del 
si;ictn1 .. externo, dio como res•.1lt?.do i:>l c:ambio de estrategia 
industrial, fundamentada en la promoción de e>:portaciones. 

Las empresas manufactureras mexicanas que empez~rorr a operar 
hace 50 a~os bajo las características del proteccionismo, hoy 
día no se encuentran preparao:las para la competencia 
int~rnacional. Dicha estrategia de desarrollo industrial 
limitó la modernización de nue9tra planta manufacturera. 
Actualmente el 60% de esta inr:t1.1stria no cuenta con una 
modernización tecnológica que la haga competitiva con el 
'!>tter-i or-. 

En l~ •Htima déca•:t<" hiln sido diver·sos los f~ctores rg1e h.:=1n 
impedido el desarr·ol lo de n•u:•stra ir1d•.1str·1a. F.l factor c:lave 
de esta sit...1ación, es el hecho de q1.1e 1-.0 se han podido 
administrar los diversos rec1.1ro;os par~ establecer una 
economía basada ·l?n la Pstabilidact macroeconómica y en ta 
eficiencia microeconómica. 

51 



Entre los aspectrys macroeconómicos q~e han afectado en cierta 
m~d1da Pl desarrollo rle la industria Pstán1 

- Elevadas tasas de interés. 
- Altos nivelPs rle desempleo. 
- Problemas ~n las finanzas pOblicas. 
- Endeud~miPnto "'~terno sianificativn. 

Nula autosuficiencia para aenerar 
sigr1ificativo. 

- O~ficit. Comercial. 

ilhorro interno 

El sector ind1..1strial ha sido ~l más perj1..1dicado con la 
pnlitica de precios establecida en l~s diversas versiones rlel 
pacto. Oe 1987 a 1992 1 la industria ha incrementado sus 
pr"lcios en 130%, a diferencia del sector servicios y 
agrrJpec1.aar·io, los cuales aumentaron 300X y 200f. 
respectivamente. 

la f~lta de finar1ciamiento como su costo, han contrib1Jido ~ 
la ·:!1?sap¿::11--ición de muchas empresas man1.1fil.ct1.1reras. Como 
eJPmplo rjp lo anterior tenemos1 En 1q91 se9ún la Cémara de la 
Ir1"1•Jstt"ia ri.P la T ... ar1sform¿.,ción •:le Nuevo león r·egistró el 
cier ... '! •:le 350 plantas, el tioble rle Jas registrai:tas en 19qo. 
El 10~ .;te· las "Jmpt"esas afiliadas a la Asóciac:ión Nacional de· 
In•:1t..1stt"ialPs •1e la Transfot"mación des<Jpat"eciero11 durante 
l';i'91. 

Aproximar:1amente tres •:te cada diez empresas cambi~n •:te ser 
pt"ot.i1Jctor-as a comercit:tl i::adoras de articules importados en 
loe; i'.iltimo~ dos años. Esto se debe a diversas ca1.1sas como 
son; El alto costo de los créditos, la tardanza en su 
otor~amiento, las r:ar·gas impositivñs y las permanentes 
mo•Hficaciones 1 costos elevados P.n materias pl""ima<S, atraso 
tl?cnoló-;tico de :::o años c:r1ando menos, pocas posibilidades de 
manutactut"ar artíc1.1los ·1e calidact, etc. De esta maner.:1 las 
empt"esas manufacturer<'.'ls decider1 convertif"se en 
comerciali:ador~s. 

De acuerdo a la Enc:1.1esta de Opinión Emp ... esa ... 1al del mes de 
<3')osto de 1992, ... ealizada por Banco de Mt»:ico r-evela q1.1e a 
ca1Jsa de la desaceleración económica en los primeros ocho 
mesP.s del año, el 64% de las empresas· manufact1.tre ... as habían 
disminuido sus utilidades. 

La productividad laboral de l~ industria manut~cturera 
aumentó •.t.9% d•.arar1te 1991. Sin embat"go este indicador se 
cal""acteri za por la heterogóneidci.d. de las diver·sas t"amas de 
P.ste ~Petar. Mier1tr-as ac:tivi<f,::i<1P~ r:omri rrrooqi.nnarici y e··r1..11po, 
pett"oq1Jimica y prod•.1cción o1e ·ddrio atc:~,nzan niveles 
intet"nacionalas 1 otras ... .;.mas como la te'fti 1 1 maderf'!r-a y del 
cal:ado viven en t"etraso t~cnoló9ic:o. 
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d.2 INFLUENCIA DE LA APERTURA E<XINOMICA EN EL SECTOR 
INDIJSTPIAL 

L~ induir;tr·ia mar11.1f°"'cturer-a antP l~ a\:•ert1.1r"°' c.ornerc1ci.l y el 
rápid~ proce~o d~ ~lobali~ación económica, se enfr~ntará cad8 
ve= más • empres~s que trabajan en forma continua, con 
n1vel~s .a>.dec•.1ados ·~e tnv~r1t,:i.r-jos, tiempos estánctar, calida<:t 
en s1.1~ pr-od1.1ctos 1 pr·ecio y ... er·v1c1os competitivos. Esto no 
se lamente 1mpl tea •.ma ver1taja a nivel empresarial, sino de 
toda una economía. Es decir, Los elementos macro y 
micrt:1económicos de nac i enes desB f"'rol ladas e.;t,t.i.n mejor 
adaptados a los cambios propios de ~na globalizactón debido a 
que s•Js si -stemaos han ii:to mad1.1rapdo con la perspectiva ·1e un 
comercio internacional. 

Sector Externo 

El sector e':terno e~ un aspecto significativo que refleJa el 
impacto evidente de la ~per·t•.1r-a come1·cial P.n la indu-stria 
manufacturera. En 1q91, esta industria alc~nzO un 9ran 
desequilibrio •:\e 19,558.6 millones de dól~res, casi ~1 doble 
del déficit de la b~lanza comercial. Además de ser el déficit 
comercial man1.1fact•.1rel"'o más grande •:te la historia, en tanta 
qye ~l valor de las c:ompr-as foráneas f1.1e1'on dos veceo; 
superior a sus ventas al exterior. 

Durante el periodo de 1987-1991, el déficit comercial 
manufacturero se incrementó e 9,4d3Z 1 esto como resultado d~ 

la apertura comercial. En 1987, año """ q•.1e México inicia el 
proceso de apertura comercial, el d~ficit manufacturero con 
el exterior era de 197 mil Iones de dól~res, y para 1991 
alcanzaba l·J'i 18.B millones de ct6\ares.(C1.tadro .J.-2) 
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CUADRO 4-2 

BALANZA COMERCIAL MANUFACTURERA 1987-1991 
Millones de ~6lare~ 

Concepto Ewport. lmport. Saldo Export lmport Saldo 
Total 10660 10857 -197 16992 35965 -19873 

Manufacturas 
petT'oleras 753 1012 -259 902 1817 -915 
Derivados del 
petróleo 632 477 155 6"13 1343 -7(1(1 

Petroquimica 121 53'5 -41d 2".:"~ <174 -215 

Manutac:tu!"'as 
no petroleras 9833 9759 75 16090 340d9 -17958 
Alimentos 131::: dbll 853 1216 2584 -1::68 
Textiles 566 172 3q,,_ 764 13q4 -630 
Madeir·.3 13.1 43 91 190 :293 -103 
p•"J:>el ::22 ~.(18 -38f:. 232 12~9 -1037 
Q•.1ímica 1093 137·:¡ -281:;. 1q75 :3<14 -13€:.GI 
Plásticos 112 '276 -1~-4 173 1100 -927 
Minert'l.}es 
No metál.jc:os dd7 110 -··-'• l:;.o.18 1102 246 
Sit:ter1.1rgi,;¡; 630 628 2 1034 2227 -1193 
Mir1erometal. 630 233 397 751 5d0 211 
Mar~1..1inaria 

y equipo db18 5789 l 171 8742 20260 -11518 
(ltrc:os prod1.1c:tos r:.i:: 60 8 366 t.·35 -269 

Fnente: Elabora.jo por M-:\cro Asesor·i.a Ecor1ómica s.c. con base 
en datos dfl SPcofi 

En 1987, alaunas ramas del sector manufacturero como; textil, 
alimentos y bebidas, minerometall.'.1rgic.:..., etc. mostraron 
s1.1perávit. Sin embarg-o para 1991, todas las ramas de la 
\nr.t1.1stria mar.•.1f~ct1.1rera, e::cepto las ri>lacior1e1das la 
miner-ometal1.1r')'1c:ci, presentaron rlétic1t al no poder enfrentar 
el impacto de las e,1portac1ones. 

Las ramas del sector man•.1f"'c:turi!ro que han rest.11 tado m~s 
afectadas c:on la apertura comercial sonr Alimentos y bebidas 1 
textiles, madera, juguetes y plásticos, químtc:os 1 metálicos y 
la de maquinaria y ~quipo en el subsector de eutopartes. A su 
vez, estas ramas coinciden en el des.;i.provechamiento 
significativo de la cci.pacirjad instaladn. Esto 'lt.tiere o:iecir·, 
que la planeación de st.1s .:::i.ctivicladP~ de producci6r1 110 ha 
C:Ql)'> ider~"•:to "-" l romr•l"J rt.Bml f'r1 t-n de oen w~rc-.Oi.io, •'ti to.,; di VPr·sos 
factorP.s .;te ~P• er,torno. 
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F•ctore9 a considerar por la industria para hacer frente al 
TLC. 

Entre los factores q•.1e deber.1!r1 considere1r le1s P.mpresrts del 
sector- mar1uta.ct1Jrer·o para entr·Pntar· f.:.vorablemente la 
apertltra comP.rcial se citan los ci~: 

- Tomar en cuenta tanto el mer-ca.do interno como Pl Rxterno, 
~plicano:to deJ:•Ure:tdos sistemas administrativos, técnicos, 
de comPrcialización, etc, que l~s hagan más competitivas 
a lar~o plazo. 

- Red•.1cir costos mediante la reorienta.ción de los diversos 
sistemas empresariales. 

- Orientar los diversos rec1.1r~os de la or-gani::ación con la 
finalidad d~ obtener productos de alta calidad. 

- Cont~r con tecnología de punta a nivel internacional. 

- Hacer eficientt?s los procesos productivos cor1 Ja 
finalidad de obtener un margen de contribución que 
permi~a a las empresas ser competitivas. 

- Disminuir los costos fijos y racionalizar los gastos 
opar.:.tivos. 

- Desarrollar una estructura administrativa que agilice los 
procesos de decisión. 

- Utilización de l~ capacidad instalada ociosa. 

- Desarrollar una operativid~d a todos·los niveles que le 
permitan obtener economías de escala y de especializacjón 
competitivas. 

- Contar con t1n regim~n tributario que motive el 
crecimiento y desarrollo de las actividades productivas y 
comerciales. 

- Tener acceso a créditos preferentes. 

- Se requiere de un sistema financiero altamente 
diversificado y lo suficientemente grande par~ que 
atienda, con oportunidad y bajo costo la~ necesidade~ de 
financiamiento de las ~mpresas. 

El impacto de l.;; i1perb.1ra C(ilflercicd o;erá m~ynr i.n l~ muo1idñ 
e1) que nuestra planta industrial no ~ea capaz .Jp satisfAcer y 
fortalecer el mercado interno, .:lSÍ como de estatolecer 1.ma 

tecnolo!)'la que le permita !"star· -:i la. altur·a de los 
requer-imientos d~ la sociedad. 
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4 .3 LA MICRO Y PEQUEÑA EMPRESA 

Definición 

La SecrPtaria ~~ Comercio y Fomento Indystrial (SECOFJ) 1 

cte~ifica A le industri• en micrQ, p~q•Je~a, mediana y grande 
consi•:ierando el J'.'•ersone1l q1.1e 1JC•-117•a y el valor d~ las v""ntes 
netas anuales <Cuadro 4-3). 

CLIAORO 4-3 

TAMAÑO PERSONAL VENTAS NETAS 
OCUPADO ANUALES 

MICRO DE 1 A 15 HASTA 110 VECES 
EMPF>ESA EL SALARIO MINIMO 

PEQUEt~A DE 16 A 10(1 HASTA 1 1 115 VECES 
EMPRESA EL SALARIO MINIMO 

MEDIANA DE 101 !\ 250 HASTA 2,010 VECES 
EMPRESA EL SALARIO M!N!MO 

EMPRESA MAS DE 250 MAYOR A 2,010 VECES 
GRANDE EL SALARIO MINIMO 

Nota: El salario mínimo que se considere es el general 
elevado al a~o, correspondiente a la zona ~eo
gráf ica "A". 

Importancia 

La micro y peq•Jeña empresa oc•.1¡:•a 1.1n lugar decisivo en el 
dP.sarr-ollo económico del país, no sólo por conformar el Cl5% 
t;te los establecimi.entos industriales y ocupar el 337.- de la 
mano '1e tJbra (C•Jadro 4-'1), sino además por- SIJ si9n1ticativa 
contrib•JCLón a la ecor1oml:a tor-mal de los grllpos de menores 
ingre-=:os 1 por s•J capacidad d~ adi\ptaci6r., i:ie gener-aci6n de 
empleos, etc. 
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CUADRO 4-4 

INDUSTRIA MANUFACTURERA 
ESTABLECIMIENTOS V PERSONAL OCUPADO 

1990 TOTAL NAL. 

ESTABLECI- X PERSONAL X 
ESTRATO MIENTOS OCUPADO 

MICROINDUSTRIA 92,556 78.51 38:4,465 11.7/:. 

INDUSTRIA PEQUt~A 19,685 16.70 737,230 22.55 

INDUSTRIA MEDIANA 3,266 2.77 512,28(1 1s.~.7 

INDUSTRIA GRANDE 2,386 2.02 1,635,62q 50.03 

TOTAL 117,893 100.00 3,269,604 100.00 

Fuentez Secofl con datos del Instituto Mexicano del s~guro 
Social 

La micro y peq1..rnña empre>sa geograticamente seo encuer1tr-.oi. en 
todas la!. entidao:ies federativas, sobresaliendo poY"' la 
distribución de establecimientos y de personal ocupa.do, el 
Distrito Federal, Jalisco, Estado de M~x1co, Nuevo León y 
OuanaJuato (C~adros 4-5 y 4-6). 

CUADRO 4-5 

DISTRIBUCION DE ESTABLECIMIENTOS A ·NIVEL REGIONAL 
1990 

REGION MICRO PEQUEÑA MEDIANA GRANDE 
(%) (%) (%) (%) 

Distrito Federal 19.6 25.4 21.2 17.7 
Occidente 16.5 13.4 9.4 7.3 
Noreste 13.d 12.9 13.9 16.2 
BaJio 11.9 11.0 10,7 9.3 
Centro 10.e 14°. I 19.3 19.7 
Or-iente 10.0 "l.! r.,,7 9.1 
Noroeste 8.6 7.2 8.2 '9.4 
Sure5te 4.7 2.8 2.2 l. 7 
Norte 4.5 4.1 5.c1 9,6 

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 

NOmero do 
Establecimientos 92,:556 19,685 3,266 2,396 

FuP.ntP.: Secofi 
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CIJADRO 4-6 

DISTRIBLICION DEL EMPLEO A NIVEL REGIONAL 
1990 

REGION MICRO PEQUEÑA MEDIANA GRANDE 
(Z) (%) (%) (%) 

Distrito Federal 22.0 
Occidente 16.d 
Noreste 13.~· 
Bajío 11 .7 
Centro 11.1 
Or-i ente q,2 

Noroeste 7,'=I 
Sureste d.1 
Norte d.1 

Total 100.0 

Námero do Empleos 394,465 

Fr..terite: Secofi 

24.9 
12.5 
12.8 
JO.q 
1'5.0 
9.5 
7.5 
.::.6 
o.1.3 

100.0 

737,2'.lO 

20.9 
q_3 

id.O 
1(1.8 
19.a 
Gl,8 
8.~ 

2.:: 
5.3 

100.0 

512,280 

lb.4 
6.7 

20.1 
7.8 

17.7 
9.0 
8.7 
1.3 

12.3 

100.0 

1 •635,629 

Características.- Las activid~des que primordialmente 
desarrollan en l~ micro y peque~a 

- Industria Alimentaria. 
- Productos Metal Mecánicos. 
- Confección de Prendas de Vestir. 
- Calzado y Articulas de C•.1er·o. 
- Muebles y Accesorios dR Madera. 
- Te>-:til. 
- Editorial e Imprenta. 

En la actualidad la microindustria es' un subsector que cuenta 
con grandes ventaJaS p~ra adecuar~e a los cambios d~l mercado 
ya o:.¡•Je tiene la pos1bilid~d de cambiar de !}iro con 
inversion~s minimas 1 utiliza tecnología simple, dPscentraliza 
y 1:fiver-<E=ifica las tuentes de trabajo, tiene contacto directo 
con ~l el ier1te, etc. 

Problemática 

La micro y peque~a empresa enfrenta problpmas 
9raves para ~obrev1vir. s~ considera, que de 
microempre!'as q•Je se constiti.1yen 1 80 qt.tiebr<"n 
a~ry de ~~er~r y ,~¡ry ? ~obr·Pviv~n m~~ ~~ 5 ~~<1s. 

~n verdad 
cada 100 
el primer 

De ac1.1er·cto a una enc1.1est~ r-eal i::::ada poi" el Instituto •:le 
Proposiciones Estr~tegicas entrP ~00 empresarios, rev~la que 
lc:1 carencia de finMnci.;i.miento Pe; ~l J"•l"incipal pr-oblema p8.ra 
~st~bl~ce~'e y ~obrPvtv1~. 



Sobre los obstáculos ~11 deso?.rroJ lo tie la micro, pequei\a y 
m~d1ana 1ndustr1a, Pl Programa N~cional de ModP.rnización 
Ir1dustrial y del Comercio ExtPrinr tqQl)-1qq4, presPr1ta el 
~iguiente ~ia~no~tico. 

La micro, peque~a y mediana industria presentan una 
problemática i:•articular, o:ferivad.::i, de su red•.tci<la escala 
pr-od1.1ctiv~t ca.de'.\ uno de los estratos •1ue componen P.l 
s•.tbsector- tiene car-acterísticas y dificultades propias 
que los distir1guer1 entre si, En 9eneral, estas empresas 
adolecf!n de 1.ma limitada capacidad de negociación, así 
como de bajos niveles de organización y de gestión. Es 
frecuente q1.1e estas 1.midades J.:•rod1.1ctivas no cuenten r:on 
un r.i Vt" l tecnológico apropiado 1 ni corr mano de obra 
calificada, dando lu~ar ~ improvisaciones que se traducen 
en baja productividad. 

- La c~ncentración de la oferta en determinadas rama~ 
industriales y en un número reducido de empresas ~randes, 
dific•.tltc"\ la penetrac:iór1 .1"'° los prod1.1ctos elilt•orados por 
las empresas pequeñ·as, lo q1.H~ impide su conc:1.1rr·enc1a ~ 
mercados amplios y diversificados y la limita, 
gener•lmen~e a mercados de t1po regional y local. 

- La industria mediana y pequeña presenta serias 
dificultades para qYe sus productos tengan acceso al 
mercado dP exportación, ya que, muchas veces, no tienen 
los volómenes ni l~ calidad necesarios para competir en 
el mercado intP.r·nacional. Par ello, sus exportaciones, en 
la mayoria 1:1e los casos, sólo se realizan de manera 
indirecta, limitándose al abasto de bienes intermedios, 
partes y componentes a compañias exportadoras de mayor 
tama?:"o. 

- Con frecuencia las microempresas no reQnen las 
condiciones para ser beneficiadas del cré<ii to 
institucional, prir1cipalmente ¡:-or car-ecer d.e avales y 
garantías físi::as. Esto, combinado con la escasez de 
créod i to 1 ha propiciado qr.1e permanezcan a 1 margen de 1 as 
instituciones financieras. 

- La instalación de pequefios establecimientos, por regla 
'.)ener-al, no obedece a un patrón de localización 
ind•Htrial basado en 1.ma planeación •:te largo plazo. Por 
consig1.1iente, estas empres.:..s 110 siempre dispor1en de l.:.. 
intraestr•JC:~Jrm fisicia y de los servicios indispensables 
paria su operación. 

- El excPso de rP9ulaciones ~fecta, en especial, la 
micro, peq1.1e1"\'a y mediar1a ind1.1stria, .:i.l imponerle costos 
fijos que, en muchos casos, san incapac~s '1~ cubrir.'' 



Las dif1cultadPs y limitaciones q1.1e obstaculi:an el 
,\P.sArr·11llo de l"' m1cro y pP.-.f'.1et=iC1. i;on dlV'.:'rSA'!', entre las 
cual~s se pueden mencionar las .,guientqs: 

De Car~cter Productiva 

Economías de Escala.- La capacidad d~ la micro y peq1.1eña 
empr·esa para generar voli..'.1menes 0;1e producción significativos 
q1JP. la ha"]an competitiva, es mínima debido a la lttilización 
de modelos productivos que están de acuerdo a sus 
dimensiones, y a l~ carencia de sistemas que resulten 
con')r-uentes a las posibilidades y alc.:inces de desarrollo de 
este tipo de empr·esci.s. Todo IO'sto implica que srJ nivel de 
costos no sea el apropiado para obtener 1 .. ma pr-od1.1ctivictad de 
sus operaciones. 

Tecnología.- No obstante '11.1e el micro y peqltei:;o ind•.1str-ial 
conoc~n los procesos tecnológicos de fabricación de sus 
"O"stabl1:>cimientos per-mAnE"ceri ~n la obsolescencia, las r-.:izones 
son diversas, pero la el.ave radica en la carencia de 1.•na 
~~c:nolo~ia propia par~ g~nerar bienes de capital. 

Control de Calidad.- La micro y pe.-J11eña ir1dt.1str-ia no cuenta 
con sistPmas y eq•.dpos de medición del control de calidad, 
q1.1e lP permita pr-oveer de maner-a r-eg•.1lar y con los 
reqYer1mi~ntos que exigen las empre5as grandes, ni poder 
incursionar en los mercados de export~ctón con la perspectiva 
de una consolidación. 

Continuidad.- La pr-áctíca generali¡:ada <:te la discor1tin1.lidñd 
en la producción, que caracteriza a este sector, se dPriva de 
la im¡:aosibilidad financiera •:ie mentener inventarios en 
función de un ciclo razonable y permanente de producción. 

Productividad.- Los bajos indices de prod1Jctividad han sido 
car•ct~risticos de la falta de competitiv1dci.d de este sector. 

De Carácter Administrativo 

Capacidad d• Negociación.- Los montos poco considerables de 
la venta de sus productos y de adquisición de mater-ias primas 
e inst.1most como consecuencia de sus r-edtJc:idos volúmenes de 
producción, dan razón de su limitada capacidad de 
ne":JOCiación. Esto coloca la micr·o empresa en cla, .. a 
desv~ntaja para negociar- en los término~ y condicion~s 
tavor-~bles ante Pmpr~~~s más arandPs. 
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Gestión Administrativa.- F.l conncimiE•nto casi nulo rle l,:;lS 
herramiente~ •Je ~náli~iS ma~ element~\~S p~r~ ~IJStPntar 
deciRiOnes com~ ~~~Pr cAlCYlar· costo~, fiJar precios, 
decid1f' sobre &;l nivPl •:te inventarit;s o determir1.:1.1· <>l punto 
de ~iuilibria Pn ~u'3 operacion~s. El des~onocimiento d~ ~~ta, 

colo~a al microemprP~~rio en tJn riPs~o pPrmanente rle p~rrlidas 
y difi~ult~des fin~nci~re~. 

División del Trabajo .. - En las microP.mpresAs, sobre todo, 18 
participación ?ener~li=ada ~ indistinta de sus integrantes na 
unicamente disminuye las posibilidades de especializac16n 
p1·0<.\l.1ctivr:\ 1 sino que re¡:•ercute sensiblemente en los 1·dveles 
de p r-orlt.tci::: i i'.:ln. 

Resit.tencia al ca.,bio.- L"'os micro y peq1.1eri'os empresar·ios en 
su mayor-ía 1 no aceptan lo'Ji o:tiversos cambios susceptibles de 
'3er- i\decuados "' st.' r1r9anizaci6r1, ya '1Ue r::on5id1?r-ar, q1..1e la 
ir1t1.lición y la bondad dP.l mer·cado y St.l vis16n ~ corto pla=o 
les PP.rmite c;obrevivir. 

Cr-iterio! pñra la To-na de Decisión.- t:;obr-e todo Pr1 la micro 
P.mpri:isa, los critPr·1os para toma de deci~lón "'r' los ..tiversos 
depart,¡::\me1-.t.ns o 1..1ni1:\ades operativas, -;e t•r.osa princil··almente 
en con~ideraciones de índole personal o famili3r-. 

De Carácter Juridico 

Estructura Formal.- Una par-te importante de las microempresas 
se utdca en la informalidad P.O cuanto a su constit1.tc16n 
legal. Esto implic.::1 una limitación dP.fin1tiva pc:1ra acceder a 
fuent~s convencion~les de financiamiento. 

Obligaciones de Fiscales y Laborales.- la micro~mpre~a ~obre 
t"i:to ha hecho del incumplimiento de sus obll•;t?ciones 
fiscales, una préctica ~eneralizada. ~sto 1 también impidP que 
ten~a ecceso a fuentes convencionales de financiamiento. 

De Carácter Financiero 

Liq•.1idez.- La mayoría de las microempr-esas c;e ci\r-acteri:::an 
por la falta de lir..¡uidez, lo c•.1al limitas~' operatividAo:\ er1 
condicinr1es a.decuactas. E"itac; empresas ante t.al sit•.taciór,, 
tiene que convivir, por ejemplo, con emprPse-; (gr~ndes 
y medianas) preve e doras q•.ie gene r-a lmrn te r·equ i eren pago a 1 
contadoi y por otro lado ~on empresas compradora~ que p~gan a 
pl.:".~tlS. 
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La talt~ ·:I~ liq1.tide:o: =9 deb~ .;:. o:livJ?rsos f.-=i;ctores entr-e ellos 
el .-~l¿¡cionat:lo al ;:-.cceso rest,-.ingit1o "l'JI! tu~ne lC\ micr-o y 
p'?•'l•Je1:;'ci •· ecu ,. so!= t ir1ar1cierC1 ~ me di anti? 1 nterme.-:1 ia.r-i os 
financ1er~~, rrin~ipalmPnte la banca comercial. Es muy 
arral:JC'•jo Pl cr·ite>rio de otor-')amiP.r.to de crédito a C\quella. 
entidad 'lUe demLH?sb··e no nece<:;1tar ~poyoo; tín,:.ncieros. Otro 
factor lo constit•.tye la tcalt¿;\ o:le rnsp•.1esta oport•.ma de l.;is 
instituciones dca banca m~ltiple ~ las neces1dad~s financieras 
de la micro y peque~a empr~sa. 

Generalmente los pr~stamos que. SP. otorgan a microempresarios 
son menores a 100 salarios mínimos con plazos de amor-ttzactón 
muy cortos. Segón el Instituto de Proposiciones Estratégicas, 
el 79n ~e los préstamos tienen v~ncimiento de un a~o. 

Las alt;i.s tasci.s •:le interf!'s 'i'Je m.::1neJar1 los intermediarios 
financieros, par-a otor~ar pr-~stamos contribuyen a que lc::i 
falta de liquidez -;e c::icenb.tt> e ;nterr-umpa el des~rrollo •:fe 
este tipo de ~mpresas. 

Rentabilidad.- L.:1 carencia de criterios objetivos sobre la 
rentabilidad o:te l:i'da •.lr10 de lor- proyectos q•.te empr-enden este 
tipo ctP emprll?sc:\s, las coloca en sitr.h;i.ción peligrosa par-a 
seguir operando en el mercado. El desconocimiento de Ja 
r~ntabilidad obtenida como el medio ambiente económico 
prevC\leciente, no permite establecer ~1na adecuada asignació~ 

de recrJrsos. 

Garantías.- Tr·adicionalmente la micro y peq•.teña empresa ha 
estado al margen de )os ser-vicios financier-os y bancarios. 
Las garantias constituyen la causa pr-incipal de rechazo de la 
banca comercial, par-a otorgar créditos e incluso Jos diversos 
fin.::inciam1entos de fomerito a este tipo o:Ce empresas. 

La banca comercial, en cierta for-ma con respecto a lo 
anter-ior, o:tesconoce q1Je la eserrc1a de su negocio P.s el 
crédito. Si l>ien, no ~s r·ecomendabl{' otor·1ar fin.t:1nciamier.tos 
a todas las empresas, tampoco es válido discriminar ~n 
tunción unicamente de lo que constituye el sujeto de cr-édito. 

Registros Contables.- La carencia de documentos contables, ha 
~ido un elemento decisivo para qYe la micrn y peque~a empr-esa 
no ten9a acceso ~ los apoyos "financieros vía inter-mendiarios 
finacieros. Es ~vidente que el cont~r con registros contables 
per-miten una planeación de l~s recursos monetar-ios. 

IJOl".I ifJ:? \!lS J'.•l"·oblJ:?'Tla~ lf~ 10,;i.yor 'TlO']lii ~1.1d 1 •1'.IE" <;1.1 VJ?Z 
det-i:>r·m1na el i:les.arrollo •:le 1¿15 divor·s""-!' é'\ct1vid.:1des ,Je- la 
micro ';' ~·eq1J~1'ia empr·esi"! 1 ~si como s•.1 ~xito, tanto a r:.orto, 
m~~i~no y largo pla~o; ~~ la pl~neación. 



Sobre la planea.c:ión y el grado en que este tipo d.,. empre'5.oos 
l.:1. r-Palizi'n, el L.A. Ed9i\r Zapat.;1. G•.1errero y esb1diAntes rte 
la ~arr~ra d~ Admint~trac16n rle \a IJNAM ~f~ctuaron yna 
investigación explorator·iñ 1 la cual ar·roj6 los siguier1tes 
resultados. 

- El 100% de microempresas no hac:rn pl~nes formales 
(escritos). 

- El 100% de microempresas hacen planes informales basados 
~n su inhlición y experiencia. Los planes típicos que 
elaboran son de producción a corto plazo. 

- Los microempresarios afirman que realizan una 
planeación formal por que 1 "No van de ac1..1erdo con sus 
finalidades''. ''No se necesita, se puede manejar la 
empresa mentalmente''. "Seria una perdida de tiempo 
-;ent,:\rse a planeñr- y estr1..1ct•Jrar objetivos, cuando la 
planeación se hace día a día y es una labor tan sencilla 
que la r-ealiza el propio propietario''• 

En cuanto a las peque~as emprPsas algunos resultados fueron 
los si']Ui!'!ntes: 

- El 75% de las requeñas empres~s elaboran planes formales 
(esr:ritos). 

- De las emrresas q1Je realiZCl.n •ma planeación formal 1 el 
78% hace planes a cor-to plazo, el 11% a mediano plazo y 
el 11% a largo plazo. 

La tntuic:ión y experiencia conforman el criterio principal 
par~ la toma de decisiones en este tipo de empresas. 

D•.tl"'ante los 1Htimos ~ños 
ter1ido que enfrentar y no 
lc:1 politica económica "1e 
disminuir l~ inflación. 

la micro y pequeña empr-esa 1 ha 
con ~xito, las medidas propias de 
el se><enio actual, tendientes a 

Apoyos 

Actualmente entre los programas 
•:teo;arf""'ollo de la micro pequeña 
Pro~rama N~cional de Modernización 
EMterior 1990-1994 1 y el Programa 
Desarrollo de la Ir1d1..tstria Micro, 
19<1'd, 

destinados impulsar el 
empresa, se enc1..1entrA el 
Industrial y del Comer-cio 
para la Modernización y 
Peq1.1eña y Mediana 1991-

El Pro?rama NAcion8l de Modernización Indu~trial y del 
Comercio Exterior 1990-1<1'9d establece las sia1.dentes medidas 
de tomento a la ~icro, pequeña y medi~na emprPS•, 



Se impulsarb la moderni=ación de las formas tradicionales 
<te f'rorl1.1c:ción de estas empresas y se brindC'r-a Pspecial 
~tenci6n ~ los programas de or?~nización interempresarial 
q•.te faciliten "!l trabajo en equipo e incrementen "ilJ 

~apacjdad de negociación en los mercados. A fin de ~poyar 
el avance de los procesos de ir1tegraciór• de 1..,_s caoiein.=iis 
prod•.tctivas, 1;1stableceran l;\olsas de !P.1bcontrat~c16r1 

indratrial, agrupaciones para la comercialización y 
centro5 de adquisición de materias primas. 

- Se fomentará la formación y fortalecimiento de uniones de 
cré•:tito, y se procltr~rA la 1rnif'icación de los criterios 
operativos de los diversos· tondos de fomento, con el 
propósito de est~blecer una política congruente, con 
procedimientos administrativos simplificados y ágiles, 
que faciliten a las empresas el acceso al crédito. 

En coordinación con las dependencias competentes, se 
promov~rA el esquem~ de "Ventanilla Unica de Gestión'', a 
fin de facilitar el acceso de estas empresas a los 
incentivos y apoyos existentes. 

- Se promoverA la vinculación de micro 1 pequeña y mediana 
industria con empresas grandes y centros de desarrollo 
tecnológico 1 a fin de qu• el acceso y la asimilación de 
tecnologías adecuadas les permita incorporarse l 
competitivamente, al proceso de modernización de la 
economi a. Con este propósito el Fondo de Información y 
Documentación para la Industria aportará a la pequeña 
industria apoyos específicos sobre información 
tecnológica y de ingeniería. 

- Se formularán programas específicos de desregulac1ón que 
permitan a la micr-0 1 pequeña y "mediana industria abatir 
costos fijos y ampliar sus oportunidades de acce~o al 
mercado. 

- Se reforzará la infraestructura para la micro, peque~a y 
mediana industria en parques y corredores, con obj@to de 
facilitar su vinculación con la ind1.1stria maqui ladera y 
otros sectores dinámicos de la economía. La irotegración 
más eficiente de este sector en las distintas cadenas 
proo:htctivas per·mitirá ma)(imi<:ar los efectos 
multiplicadores de la actividad ~xportadora e incrementar
e! contenioio nacional de los ir1sumos utilizados por la 
industria maquila.dora. 

- Se intens1ficarAn las acciones o1e coor-dinación con los 
diferentes niveles de ~obierno, a fin de logr~r ~n~ m~yor 
integrcic:ión de la micro, pequer:n y mediAna ind1.1strii!l: que 

enc:1.1entrci disper-sa lo largo dt'l tel"ritorio 
t"r.IC 1or1.;.1," 



El P"'o!Jrama para la Modernización y Desarrollo d• la 
Industria Micro, PequeKa y Mediana 1q91-199d, tiene como 
propósito contribui,.. a superar los problemas operativos y de 
merc:.1'do y favorecer la instalación, operación y c:rec:imie.nto 
de estas empre~as. 

Los instrument~s y lineas de acción empleados para tal 
qf~cto, son los 2i9uientes1 

- Organización Interempregarial. 
- Servicios de enlace de la Secofl. 
- Desarrollo de Proveedores del sector p~blico. 
- Tecnolog:i.a. 
- Calidad Total. 
- Gestión Empresarial. 
- Financiamiento. 
- Promoción de inversiones. 

Programa Nacional de Solidaridad. 
- Agroindustria. 
- Desre9ulación, desc:onc:entración y 

administrativa. 
- Sistema de Información 
- Marco interinstitucional de tomento. 

5implificac:ión 

Entre los instrumentos y li.neas de acción en materia de 
financiamiento que considera este programa, figuran los 
siguientes: 

El crfdi to representa un instru•ento de primer orden en 
el fomenta a la industria micro, pequeña y mediana. el 
apoyo financiero perft'litirá el desarrollo tecnológico, y 
con ello promover a las industrias de menor esc•la hacia 
mayores niveles de eficiencia y productividad. Uno de los 
propósitos fundamentales de este programa es lograr 
habilitar como sujetos de crédita a un importante núcleo 
de elftpresas que adn se . encuentran al .. l"gen del 
financiamiento institucional, entre las que d•st•can las 
de tipo familiar y unip~r5onal, así como las 
pertenecientes al sector social, y proporcionarles la 
capacitación nece~aria -rara el adecuado manejo de los 
recursos. 

- Se tratará de que el cr~dito sea suf"iciente, oportuno y 
c:oarlyuve no sólo a mejorar la liquidez y el capital t1e 
trab~jo r1e las ind1.1strias, sino a ifl'IJH,lsar su 
moderni;;:ac:ión. Igualmente, se respaldar-án los programas 
para la desconcentración industrial y de m~joramiento del 
~ml:d ~nte. 

Se adecu~rán los apoyos crediticios las 
particularidades de cada uno de los estratos qY• componen 
~1 !H1bsector. 
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- Se apoyar~ preferentemente a las indystrias micro y 
peque>ñas, ir..-ierei:vHcntemP.ntP ·1e 1~ actividad 
man1.1fact1.1rera que r·~alicen 1 por c.onducte1 de la b1'!nca de 
desttrr-ollo y las '!'Ot:ie<iad,.s nac:ionales •.le créditt'. En 
particulaf" 1 Nacional Fine'lncierc-i, S.N.C~, imp1.1lsar-á la 
consolidación y el desa.-·rolla <le los organismos 
auxillar·ei¡. ... 1e cr-~ditn y "e las entidades •1e fomer1to 
público y priv.:td.?.s; asimismo '3lentar.t. la •.1ti l i::aci6n de 
otr-as tt~ura~ de apoyo crediticio. 

- En coordinación con la Secretaria de Hacienda y Cr~dito 
Pó.blica, la banca de desarrollo y los gobiernos. 
estatales, se promover-A que se COO$idere la via.bilidad 
del pr·oyecto, \~ solvencia mor~l de los iriteresados y el 
arr-aic¡o sus loc:~lidadeo;. Además se tortalecer~n los 
sistema5 de crP.dito mas1vo, en especial par·a las 
ind•.lstr-ias mic:l"'o y peqi.ieñas. Para tal Ptecto Nacional 
Financiera, S.N.C., .;idopta.rA mec\id.?;s para diver!Siticar y 
ampliar los apoyos a estos es.tr·atos de empre~a .. s.. con 
ol':tjeto <ie r::Anrtlizarles c.r-t'>dito 1 tr·avés ~1e los 
intermediarios financieros, de manera automática, 
sencilla y ~n forma revolvente se emitirán tarjetas 
emprP.$ariales e introd•..icirán servicios de factor-aj~, 
arrendamiento financiero de maquinaria y equipo, así como 
otro tipo •ie instrumentos financieros adec1.tado1J 
capacidad. 

- L~ banca de desarroll~ canali:""rá tinanciamiento 1 por 
cand1..u::to de los intermedi~rio& financier-os 1 eo 
condiciones favorables, a las . agrupaciones de 
microindustrias que 'ie c:On$titu.,.•~n como Sociedades de 
Responsabilidad Limitada de Int~r~s POblico, reconocidas 
\'Or la St>cr-etaría de Comercio y Fomento Industrial, para 
~poyar la. r~ali~ación de actividades comun~~ en beneficio 
de los asociados. 

- Se estimular~ .la formación y fortalecimiento de uniones 
tJe crliidito iridustriale$ 'I mixti's. Conj•.1ntamente con el 
Banco N~cion~l de ComPrcio Exterior S.N.c., se apoyará a 
estas organi2aciones con la tina.lidad de que den un 
vigoroso impulso a la actividad exportadora. 

- La Secretaria de Comercio y FomPnto Indu~trial en 
coordinación con la Seer-etaria de Hacienda. y Créd1to 
Pl."t.blico, la Seer-etaria de Oesar-rollo IJrl:oano y Ecología, 
el Depar-tamento del Distrito f'ed~ral y los. ~obiernos 
f:Pstatale~ def'irdran lo.,; lineamientos para atOl'"!:JC'"T· 
~réditos en las ~Qn9~ d~ alta conc:entr~ción par~ ~l 
establecimiento .:impliac:ión •1.e i.rid11s.trius micr·o y 
peque~as siempre y cuando no sean cont~min~ntes ni 
'1randes consumidora~ de agua potable 1.te l~ l"·ed p.•~blica y 
ener~éticos, y s~ lleven ~ cabo ~n zonas especificas p~ra 
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Rl desarrollo industrial y en parques industriales, 
conforme ~ los planes d~ desarrollo urbano ~ederal, 
estatales y municipales. 

- Se otorgar~ f1nanc1amiento a la industria micro, peque~a 
y mediana para la adquisición de instalacion~s en zonas y 
parques industr·iales. 

- En cooro:linación con la Secretaria de Hacienda y Crt?dito 
Pl.'.tbl ico y Nacior1al Finar,ciern, S.N.C. se cr"'ar.:.\n 
mecanismos crediticios que permitan el ~cces~ a los 
servicios tecnológicos especiali~ados. 

- Con la colaboración de Nac·ional Financiera, S.N.C., se 
establecer•án lineas de crt>dito, a través de los 
intP.rmediarios tinancier·os, para la real i2ación <le 
estudios, adquisición e instalación de eq1Jipos de 
prevención y control de la contaminación. 

- Se destinarán ~poyos crediticios a 1~ adquisición o rent~ 
de equipos de cómputo, acc1sorios y programas. 

- Se promoverá el establecimiento de lineas de cr~dito a la 
industria micro, pequefia y mediana que participe ~n 
actividades de subc:ontratación de procesos y productos, 
proveed•.1ría empresi'ls exportadoras y a la industria 
maq•Jiladora. 

- El Banco Nacional de Comercio E:~terior, S.N.C., apoyará 
el eqYipamiento para empresas exportadoras del subsector, 
el cual operará bajo un procedimiento simplificado cuando 
la inversión requerida no rebase el monto de rJn millón de 
dólar-es. Asimismo finar1ciará la creación de boct~gas para 
la proveecturia a la industria maquiladora. 

Se fomentarán, mediantP. apoyos crediticios, las 
inc1Jbadoras de micr-oind1..1s trias, con tJesarrol los 
tecnológicos propios. 

- En colaboración con Nacional Financiera, S.N.C., y las 
eritidades de tomer1to públicas y privadas, se impulsaran 
las ~ctividades de P.wpansión industrial a nivel regional. 
En e<ipecial c;i:o reforzar-á la c~pacitación y a'5istencia 
téocnica par-a el manPjo 1:lel cr~dito y se facilitará a las 
ind11~trias micro y pequp~as la contratación de despachos 
y consultorias que presten servicios contables, legales y 
adminis~rativos. 

- SE' fac:ilit.:irá d 1.:i i1·,.:f1.1str·1a m1cr-o, ~·eq1.1e·r;a y <nf?rliana í"l 
acceso .:.ii la CA~-.t~ción del ilhorro pr·ivada, med1ante la 
form~c1ón de Soc:ieo:iadPs de Irn.1pr-sión y Capital cte> R'iesgo 
r-egionales (~incas). 
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- En coordin~ci6n con la Comisión Nacional Bancaria y la 
Asociación MexicAnA dP Casas dP Bol~~, A.C., se promoveré 
el establecimiPr>to •:1e mecar.ismoo; altPrnativos q1Je 
permitan la participación del '°'horro privado a las 
empresas del s•Jbsec:tor·, t.r~v~s de los mer"cados de 
valore~ y rje diner"o, 

- Se consolidar"é y ~aitiz.:trá el mecanismo para el descupnto 
de contrarrecibos expedidos por dependencias y ~ntidades 

.jel sector pt:1bl ic:o a ind1.1st1"ias micro 1 pequert"as y 
medianas¡ además, Nacional Financiera, s.N.C,, facilitar~ 
tarjetas empresariales, por medio de los intermedíar•ios 
financieroc;, .:t lo~ provpedores industri-ales más pequeños 
con el propósito de fine\.nCÍ.:\I"' su capito:\l de trabajo. El 
Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C., operará un 
mecanismo especial para el de5cuento de contrarrecibos a 
proveedores de empresas exportadora~. 

- En colaboración con Nacional Financiera S.N.C., y el 
B~nco N~cional de Com~rcio Exterior S.N.C., apoyarán con 
pro9ramas específicos las Empresas de Comercio 
E>:tP.1 .. ior 1 registradas P.n la Secretaria de Comercio y 
Fomento IndLtstrial, <':\ efecto o:fe q1.1~ estas prom1.1evan la 
comercialización de los produc:tos de las industT-ias del 
s1.1bsector." 
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4,4 LA INDUSTRIA TEXTIL 

Importancia. 

Lci inch1~tric> 

ao¡ricola er1 
t:i•Jimic.?i en 
'iintéticas, 
textiles. 

t.exti l <;;e 1;1r,c1.1entra v1nc1.1lai:ta con la .:ictivii:<ad 
la prod1.1cc:i6n de algodón y con la ind-..1stria 
la elaboración de fibras artificiales y 

ins1.1mos que utiliza en los diferer.tes procesos 

La industria textil y de la confección comprende a más de 
3272 y 12342 empresas respectivamente. Estas actividades 
manufactureras poseen ventajas comparativas a nivel 
internacional como son: disponibi 1 idad de recursos; materias 
prima.s y algodón¡ el oso de pr:ocesos intensivos P.n mano de 
obra y su proximidad a los mercados de Estados Unidos y 
Canadá. 

La producción textil en H~xico esta distribuida de la 
siguiente manera: 

- Distrito Federal 18% 
- Estado de México 36% 
- P1.tebla 16'% 
- Jalisco 7~ 

- Guanajuato 7% 
- Aguascalientes ~% 
- Tlam:ala 3% 
- Otros 91· 

Nómero de E~presas por Cámara. 

- Cámara de la Industria Textil 
de Puebla y Tlaxcala 

- Cémara Textil de Occidente 
- Cámara Textil del Norte 
- Cémara Nal. de \a Ind Textil 

:?0.4'9% 
15.56% 
·1.57l' 

62.33% 

La participación ~el ~ector textil en el PIB Manufacturero ha 
sido significativa (Cuadro 4-7), ~in embargo ha descendido a 
partir de 1987 por diversas razones que mencionan a 
cont in•.tac ión. 
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CUADRO 4-7 

PRODUCTO INTERNO BRUTO 
1980-1990 

EN 111LLONE6 DE PESOS 

Ai:;o PIB PIB PIB PART. DEL PIB TEXTIL 
TOTAL MANUF. TEXTIL EN TOTAL EN MANUF. 

1980 4,470 ,f.177 988,900 62,304 1.39 6.30 

1931 4,862,219 1,052,660 64,823 1.33 6.16 
81/80(:4) 8.8 6.4 4.0 

1~82 4,931,689 1,023,811 6t),;t64 1.25 5.91 
82/81(?;) (0.6) (2.7) (6.7) 

1983 4J626,937 946,549 58,772 1.27 6.23 
132/83(~) (d.::) (7.8) (2.:;:) 

1984 4, 791:., 050 9'=10,8'56 58,637 1.22 5.92 
83/84(%) 3.6 5.0 (2.3) 

1985 4,920,430 1,0'31, 109 60,906 1.:::?4 '5.79 
84/85(%). 2.6 6.1 3.9 

1986 4,738,640 995,8.18 ~8,448 1.23 5.87 
85/86(7.} (3.7) ('5.3) (4.0) 

1'>87 4,819,574 1,026,1)36 57,959 1.20 5.65 
86/87(1.) 1. 7 ::..o (0.S) 

1988 4,888,891 1 ,058,95Q 5q,307 1.21 5.60 
87/88(%) 1.4 3.:? 2.3 

1":f89 !3,oa.o,a&i:. 1, 133,631:· t>0,767 1.21 5.36 
88/89(1.) 3.1 7.1 2.5 

1 .. 90 5,236,337 1, 192,854 ~.o,535 1.16 5.07 
.39/90(%) 3.9 5.2 (0.4) 

Fuentes Elaborado por Canciintex con datos d•I Sistema de 
Cuentas Nacionales, S.P.P. 

Problemática. 

En la ind1.1stria textil son divr:.>r·5os los factores q•.1e le 
imriden alcan~ar rl~sArrolla signtficativo tanto r:.>l 
mer·cado interno como P.n el e):te1··no. E1-.tr·e los f~ctor'?c; 

podemo5 mencionarz Atraso tecnológico, competPncia extranjera 
y financiamiento. 
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Seg•'.m 1..1na entrevista r·eali::ada por la p1Jtd1cac1ón semanal El 
Emrr~sario, dur~nte la XXt Convención Nacional T~::til, ~e~ala 
quP los problemas mAs dific1les por los que pasa esta 
indu'itr-ia ~ons 

- Atraso tPcnológico 3~~ 

- Competencia E>:tranJera dOS 
- Financjamiento 27% 

Atra•o Tecnolóqico.- En México se considera que el 90% de las 
empresas teHtileras del ramo ctel algodón c:t.1enta con 
maquinaria obsoleta. La f~brtcación rl~ ~quipo te~til en 
nuestro pais pr8ctic:amente 110 e>1iste. No obstar1te en el 
¡:.asado se hayan fabricado máq1.tinas para tejido plano y de 
p1.mto 1 y alg1.1nos eq•Jipos pa.ra tet=:"ido y acabado, quedan sólo 
allJ•.tnos talleres de maq•.1ila<:lo y paleria '1Ue cte manera muy 
eventual y sobre ~edido fabrican lo sig1Jiente: 

- Tejido: Máquinas rectilineas y cte calcetín 
- Acabado: Centrifugas, vaporizadora~, 9ecadores 1 tinas 

abiertas para teñir. 
- Confe~ción: Planchas de vapor. 

Como se habíñ menc:ionado, la procti.tcciOn rle bienes de capital 
d'!' esta industr·ia es mi.rdma, por lo que la importación de 
estos rec:ursos es cada vez mayor (Cuadro d-8). Sin embargo el 
problema r-eal r·es1de> en la f-=tlta ·:1.e tecnología prop1a para 
establecer •.ma ind•.1stria autosuficiente en los recursos Qlte 
necesita ¡:.ara ser competitiva. 

El .::<1traso tec:nolOgico tambien lo podenlos relacionar con los 
procesos ¡:iroductivos ~ue emplea la industria textil. Es 
r1eces"'rjci •Jna r·econversión .je estos procesos, para evitar 
convertirse en maquiladoras. 
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CIJADRO 4-0 

lMPORTACION DE MAQlJINARIA TEXTIL Y SIJS PARTES 
(MILES DE DOLARES) 

CONCEPTO 

TOTAL 

MAQUINARIA 
Y EQUIPO 

PARTES Y 
REFACCIONES 

1906-1990 

1:?6,223 

65,726 220,44~ 202,628 235,397 

FYcnte: Elaborado por Can~intey con datos de la Dirección 
General de Política de Comercio Exterior de la 
Secretari~ de Com~rcio y Fomento Industrial. 

Apertura Co,.,ercial.- La situación de lás industrias textil y 
de la confección es dificil, debido en grat·, parte a la 
apertura comercial, la cual provocó la invasión del mercado 
nacional con prend~s y telas a precios dumping, afectando así 
a la plantilla laboral significativameT1te, ya que o;;e redujo 
de 150,000 a 110 1 000 actualmente en la industri;;1. telo<til y eri 
la de cPnfección los despidos han sido mayores: de 600 1 000 en 
1986 a 300,000 hoy dia. 

El saldo deficitario en la tialanza comerc1al •:te la industria 
teY.til en a•Jmento (Cuadro d-9). Se cor1s1tiera que el 
incr·emento de las importacione-s fue de \400%- er,tre 1~85 y 
1992. 
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CONCEPTO 

SECTOR TOTAL 

Enportaciones 

-Importaciones 

Saldo 

INDUSTRIAS 
MANUFACTURERAS 

Expo rt.::\C iones 

-Importaciones 

Saldo 

INDLISTRI~ TEXTIL 

EYpar-taciones 

-Importaciones 

Saldo 

CUADRO 4-9 

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO 
1987-1990 

(MILLONES DE DOLARES) 

1987 1988 198<:1 

:.:o,.s56.2 20,565.1 22,764.9 

12,222.9 19,898.2 23,409.7 

S,433.3 1,666,q (~·44.8) 

10,"588.1 12,287.5 13,014.1 

10,771.3 16,744.0 20 1 802.B 

(183.2) (4,456.5) (7,768.7) 

399.5 404.8 '503.S 

112.2 293.4 700.6 

287.3 111.4 (197.1) 

1990 

26,773.1 

29,798.S 

(3,r.125.4) 

14,78C'l.2 

21,04q,7 

( 12,260.5) 

497.0 

922.6 

(425.6) 

Fuente: Elaborado por CanaintP:.< 1 con datos proporcionados 
por P.1 Banco de M~xico. 

La importaciór1 masiva de prendas de vec;tir ha. reperc1.1tido en 
las empresas que no son eficientes, disminuyendo ~us ventas y 
en varios casos con el cierre de sus establecimientos. 

Las pl""ácticas desleales de comel""cio que otl""os paises han 
realizado rn Ml!xico 1 desde nuestra apertura comercial, han 
afP.ctado SPt"iamente ~ la industr-ia. texti 1. Algunas de esas 
prácticas son1 

- Dumping en los pr~cios de los productos, ~ue generalmente 
son lnferinr~s ~l ~asto internac1nnal de la m~terta 
prima. 

- Subsirlios a empresas eMportadora.s extrB~jeras por p~rte 
de gus gobie~nos. 
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- Se h~ fomentado •l contr~b~n~o 

f'~rml SOS falSO~ jmpl.IP'EtO<:; •'jlJe 
impn~t~c1011es ql1e ~e rPport~n. 

con svbfacturación, 
co1r·c1t:fen con las 

- Ingreso d~ ~opa YS~d~ con rermtsos pa~a ser vsada como 
hilac~o y despu~~ __ ~ende ~n C1lm~cen~~ ?Oblicos y 
clE'l.r .. 1est1nos, lo cu.:.! provocf'1 pr·obl~m.-s ~anit-,:;,··ios y 
~conómicos pa1·.'11 le1:: 1n•:l1.1str·1as t~::tiles y .1.~t vi;>st1rlo. 

Laboral.- Uno di! Jos :Jl"Clndes problemas •'f•Je ha s•.1frido y 
debilitado a la induo:tr1a textil en Mé-xico, t>S el latiof"'al, 
entre los cuales podemos mencionar·r La huelga reciente .; 
p1"'ir1cipios rfe 1qq2 1 l-:1; c1.1.:\l a fecto -0\ 90(10 ti·.;i.f).;:.j.:1;dores de 55 
empre~as, y la hl1elga que i~ició ~1 secta~ algodonero 
C.10/jr_tl/92 - J./sep/92), la c•.tal implir:ó t•na r•erdii:ta i:1e 2000 
millones de pesos diarios. 

Seg•.'in CANAINTEX 1 la ir.dustria algodonera integrai:1a p'lr :?40 
empr~sas hasta mc1rzo r:fe 1992, se ha rer:h1r::ido 
~i?niticativamentP ~l queb~~r 57 ~mpr~sas al fiP de la 
t1•.1elg.;;, F:s decir, ::::3.7%, casi 1.•na cuarta par-te. Este dato 
mtiestr~ la aceler.!'da dismini.tción de esta industria q1_1e se ve 
reflejada er1 el des~mpleo, '1est.::icando adem~s •111e esta 
lndustria ha sido la má~ afectada por ~ste problema. 

Financiamiento.- la indi.1-stria t~xtil, como hemos apreciado, 
entr~nta diversos problemas. Sin embargo, tal vez el rle mayor 
importancia sea la eo;;ccise-;: de capital, En este asr•Pci:o l ::i.s· 
fuentes de financiamiento, concretamente la banca comercial, 
representa costo s1gnif1cativo lA micro y peqye~~ 

industria textil, además la oportunidad de los recursos 
fine1ncieros no ~s la ~decuada par~ cubrir s~s ctiver~~5 

pr·oblemas (labor-~les, tecnolog1cos, mef"'cada 1 etc.>. 

Las altas tasas y r•lazos o:le fir1artc1amiento dificult.:in la 
modernización de la planta productiva textil, entre otros 
aspectos. Mientr"'s 'lile 1?-. 1r1i:l•.t-: i:ria ~xtT"'ar¡jE>ra c:uenta con 
t~sas de inter~s sign1ficativamente meno1~es, 

La me1yor parte de la ind1.1stria texti 1 y efe la contecc:ión 
(micro y pequeña empresa) no tienen la capacidad tinancief"'.:: 
para expof"'tar -;rJs pf"'och.1.ctos, aun cuando existan los apoyos 
crediticios. l.as r-azor1es ya se han rnencionado, pero cabe 
h~cer ent"°'sis que la falta de cult•.1.ra empT"'i:-saria.l no le hn 
permitido ~ estas oraanizacione~ •cud1~ las diversa5 
instancias crediticias y de consultof"'ia. 
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CAPITULO 5 
EL PROGRAMA PARA LA MICRO V PEQUE~A EMPRESA 

(PROMVP) 

5.1 ANTECEDENTES 

El Pro')rama para la Micro y Peque1':a EmprPsa i;;ur<Je en 1·:.i-:;io, 
como resultado de la incor·por-ac:i6r1 a Nafin de los diversos 
pr-ogramas de ~poyo cr-editicio l;li..-igidos a la micro y peq1.1eña 
empre'la q1.1e mar1ejaban algunos fideicomisos, concr-etamente el 
Fo')a ir1. 

Este programa e~ p~rte fundamental del cambio estructural 
emprendido por esta institución de segundo piso, para atender 
los diversos requerimientos que demanda la modernización 
tir1anciera propia de la politica económica actual. El PROHVP, 
a su vez representa una contribución de Natin en el marco del 
Pro9rama de Moderni~ación y Desarrollo de la Micro, Peque~a y 
Mediana Empresa 1991-1994, el cual ~e deriva del Programa de 
Modernización Industrial y de Comerc10 E>:terior 1990-199d, 
t."odr> esto bajo el esq1.1ema •:1el P1An Nacior.al de Desarrollo 
t-;isq-19-;ia. 

El objetiyo de este programa es promover la creación y apoyar 
el des.:trrollo de las micro y peqi.teñas empresas; buscando su 
incorporación a los procesos de la economía formal y de su 
integración ~ las cadenas productivas y comerciales. 

3.2 ESTRUCTURA V PROCESO 

En este p1.mto se señalan las reglas .-:le operación del PROMYP, 
como el proceso para obtener los apoyos que ofrece. 

El PROMYP esta dirigido a micro y pequeñas empresas las 
cr;mles se definen según los f.<CH·ámetros establecidos por la 
SECOFI (cuadro ~-1). 
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MICPO 
EMPRESA 

PEOUEÑA 
EMPRESA 

CUADRO 5-1 

PFRSONAL 
OCUPADO 

DE 1 A 15 

DE 16 A· 100 

VENTAS NETAS 
ANllALES 

HASTA 110 VECES EL 
SALARIO MINIMO DF LA 
ZONA "A" = 530 MILLONES 

HASTA 1,115 VECES EL 
SALARIO MINIMO DE LA 
ZONA •A" e S 1 30Q MILLONES 

ACCESO A LOS RECURSOS DEL PROM'!P. 

Las micro y pequeñas empresas podr-An obtener apoyos 
financ:ieros, c,sapacitación y asesoria rle este programa, 
solicitándolos a aqu~llas instituciones de intermediación 
fin~nciera autorizada~ y reconocidas por· NAFIN. 

Intermediarios Financieros: Son Jos diferentes tipos de 
Instituciones (bar1ca com~rcit'l, empresas ('!e fa..:tOr-aje, 
arrendadoras financieras, unjC'nes de cr-édito y entit:l~de~. de 
fomento) 1 crin autorización para descoritar cr~ditos al ·amparo 
de los prog1·arnas crediticios de Nacional Financiera, S.N.C., 
en este caso del PROMYP. 

Este tipo de Institu~iones se obligan a r~embol~ar a Nar.1onal 
Financiera los rec1.1r:os de los diversos cr&ditos q1.1e hayar1 
descontado .:i.si como sus accesorios<¡ conforme ¿. los plazos, 
vencimientos .,. condir.ionPs qu~ al efecto se hay""'n p.actado; 
asimismo, a obtener conforme a una polltica crediticia sana, 
las garantlas ~uf icientes y neces~rias ~ue ampar~n el importe 
de los financiamientos otorgados. 

APOYOS FINANCIEROS QUE OTORGA EL PROMVP 

Financiamiento a la micr·o y peq•.ieña emprE>sa, mediante el 
desc•.1ento de> créditos 1:p.1e les hayan C1torgado aquellos 
intermedia1""ins finrnciero-; in1torizadoi; por NAFIN 
( Instituciones BA1'!C:c"l.ria5, ArrrirHtadora..:, Empr·esas de 
F"actorcde 1 !Jnion"'s de Cr·t>dito y Entidades de Fomento) con la 
finali•1ai:t de q•.1e constib.1y?1r1 o tor-t..::ile::::c.""\n su t:<".rdt.;il rl~ 
tr-"\t.·~Jo; a.;t.·¡•.11~f·<;l1·, maq•.1in~ria, e·~qipo ,,, mobi 1 ia1 .. it'¡ 
constr·uycH1 1 ad-:01.pten o amplien s•J'!I inst.alaCione"" ind1.•cttr1i!-les 
Y loc:~les comerciales o dP servicios; y rPestructuren r~sivos 
onerosos er1 t.=is~ .j~ ir.ter·Ps o en ¡:·l~zo de amortizaciórt que 
'='f~c:t:en su l"i.q1_1jQe:-. Todo esto c:cn el ~r-ar11.,sito de hac:eT'" 
qfii:1i;>1·1t>? 1,:i oper-;,r16r1 y de <"lci\nza¡- nivples óptimos de 
comr·~t--1t,1-..i.d~d. 
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Además se financia el c:apital de trabajo de este tipo dP. 
empres~s mediante factoraje financiero inversione~ ~n 
activos fijos tr"v~s rte oper"ciones rle arrend~miento 

financiero. 

Al menos •.tna de las prioridades de fomento ··11Je deberán 
ateno:ier estos "poyas financieros 51'ln: la cr·eación de fr.tentes 
de empleo, primordialmente entre la poblac16n de menores 
ingresos; el aumento de la oferta de bienes de cons1.1mo 
basii::o; el desarrollo regional y la descorrcentración de la 
econom1.a; el mejoramiento del medio ambiente a través de la 
dismin•.1ción de efectos contaminantes; así como la r-educción 
~n el i::on'31.1mo di! ag1Ja y energía¡ el incremP.nto de la 
capacidad competitiva y la generación y ahorro de divisas. 

El PROMYP otorgaré excepcionalmente cré~itos en moneda 
extrardera para micro y peque~as empresas, cuyos prodi.tctos, 
artic1.1los o servicios coticen en los merca·.ios externos¡ sean 
empresas generlldor"s netas de Jivisas y se comprometan a 
reembol sal"' <" NAF"IN el monto del crédito y sus accesorios er1 
la divisa contratada. 

Los sigutentes dos cuadros ~"5-2 y 5-3). muestran el esquema 
crediticio del PROMVP, común a todos lo~ intermediarios, cabe 
seññlar '11.te el margen de intermediación es de 6 puntos para 
la micro empresa y de ~ para la pequeña empresa, es decir, 
Nacional F"inanciera ofrece al intermediario que coloca sus 
recur~o~, una utilidad por cada crédito otorgado. 

La tasa de interlos, q1Jli las empresas acre di ta.das deber-án 
pa~ar por el cr6dito otorgado, del Costo Porcentual 
Promedio (CPP) mas ~Pis puntos. 
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CUADRO 5-2 

PLAZOS Y. MONTOS MAXIMOS 
~ I.!.fQ. DE ~ 

TIPO DE CREDITO PLAZOS DE TIPO DE EMPRESA 
AMORTIZAC!ON GRACIA MICRO PEQUE;:;A 

(MOS) (MESES) (MILLONES) 

CAPITAL DE TRABAJO ,. 6 

REFACCIONAR!01 
- Maquinaria y Equipo 10 18 - Instalaciones físicas 12 36 

REESTRUCTURACION 7 18 
DE PASIVOS 

MONTO MAXIMO POR 
EMPRESA 

Fuente: Nacional Financiera, S.N.C. 

CUADRO ~3 

PORCENTAJES QE. PARTICIPACION 
fil! fil,. FINANCIAMIENTO 

480 4800 

100 1000 

480 4800 

PORCENTAJE DE PARTICIPACION 
TAM;:;o TIPO 

DE EMPRESA DE CREDITO NA FIN INT.FINANCIERO EMPRESA 

Capital de Trabajo 100% 0% 
Maquinaria y· Eq. 1007.. 0% 

MICRO Instalaciones Fi s. 100%• 0% 
Reestructuración 
de Pasivos 1001:. 0% 

Capital de Trabajo 85%. 15% 
Maquinaria y Eq. 857- 15% 

PEQUE;:;A Instalaciones Fis. 85% 15% 
Reestructuración 
de Pasivos 85% 15% 

Fuente: Nac lona l Financiera, S.N.C. 

Este ~·rog1··.:imc;. c.tie1·1de ~·r-ir1cipalment;.,. .~ lao;. micro y p1?q1Jer;as 
~mpresas 1 que no han tenido ~cce~o ~1 cr~dito, ryfr~ciéndoles, 
con t~sa~ ~tr~ctivas y a largQ pla~o, c•1atro tipos de 
crao:tito: 

ESTA 'ITS!t ri~ ílEB~ 7"< 

~Atm UE Li1 GIDLHJTE1:;~~ 



t. Capital de Trabajo. 

TiP.n& como fin;;ilidad con~tit111r y tort:il'!'i:er ~l c:.:~pil~l 

de tr-a.bidn de micro y peq•.teñ~s C'mpr·esas. i:::t PROMYP de 
acuerdo estP ftnñnciamientn, ofrpce a los 
íntermRdíar-ios ftr.anc1ern<> l)r•ctnnes J:.·cir-ci •:tesr.ontar los 
si~Yiente~ ~r~ditos: 

- Habilitñc:ión o avío 
- Avío revolvente 
- Simple o en cuenta corriente 

Esto"!í los is1g1.1ientes 
lin~amiPntos: 

Se ut1lizan par-a satisfacer necesidades de 
financiamiento 1 or-ii:iinadas P.n el ciclo operativo y 
económú:o de las .. inpr·esas, como: .;1.dq1.1isición ·1e 
matP.rias pr-imas 1 matE>rialt>s de pl"'oduc:ción, prod1.1c:tos 
termin.1dos 1 merc:ñncías, pago de s•.•elctos y sal.ar·ios, 
asi como 9asto5 dA f4brtc:~cl~n y l)rereción. 

Financian compras de mAterias primas nacionales o 
eY.tranjeras 1 asi como la .,;idqufsic:iOn dP. prod1..1ctos 
terminado5 o mercancías de origen nacional; siempre y 
CU"lndo P.l tiempo de estas operaciones, tomAndo en 
c•..tP.nl:a la f1Jcha de presentación •:1e la '!iolicitud de 
Nacional Financi~ra ~o e~ceda de 6 m~ses. Si al 
recibir el financiamiento, la empresa no ha C\dqu1rido 
las materias primas 1 materiales o mercancias, objeto 
del cr6dito 1 ésta contará con un plazo de 30 dias para 
tal fin. 

- Coady•JvAn 4 que las empr·esas solicitantes administren 
eficientf~mer1te s1.1 capital ril! trabajo, de ac•.1erdo a s1.1 
ciclo operativo y financiero, asi como de su capacidad 
instalad~, procurando su crecimiento y mAyor- calidad. 

- En este tipo de c-rPditos se <!Vitará rm lo posible 
sobreinvero;ior1P.s a~i como las inversiones en .bienes, 
materiales y servicios ajenos a la actividad que 
de5arrollan. 

- Adic1onalment~ 1 parA la oper~ción de lineas de crédito 
en ~us mod<".Jida.-:tes .-:!~ avío revolvente, )'simple o er. 
cuenta corriente se establece que: 

* Se dE'stin~n ~ f'mprl"!sas r¡1.1e prir i::us r:a1 .. acterí stic~s 
de opP1--ciciór1, gener·ar.ión intPr·r,a de íPCllrsos 11 i,-.ar· 
pedidos imprPvisibl~s re~utel"'E'n ~e financiamiento 
revolvent~ ~ corto pla=o, 

so 



* La ,·1genc1a •:1P. l~ l:ir1ea de cr~dito podrá ser hasta 
de 2 .=1iiios. 

* La ut1 li=aciór1 de li1H:>as ·:1e credito r·evolvente ser.:\ 
•:ie ac11errlo .•.l n1'.1mero de i:iisposiciones que requieran 
las empresas acreditad~s, tomando ~n cuenta las 
c~ract~ri~t1cas de su oper~ción y ciclo financiero. 

El plazo .-te vencimiento de cada disposición ):>Odrá 
ser bimestral o trimestral. 

2. R~~accionario1 "ªquinaria y Equipo. 

Estos créditos están destinados a la adquisición de 
maquinaria, equipo y mobiliario. 

Las modalidades de crédito s'-1scept1bles de descuento en 
el PROMYP 1 que se desprenden de este fin~nciamiento son: 

- ReTaccionario 
- Simple con garantía prendaria o hipotPcaria. 

El PROMYP o:1escl1enta ~ los inter·mediari as tir1crncieros 
este tipo de crédito con"for·rne los siguientes 
lineamientos: 

- Se 1Jtili2an en la adquisición de maquinar1a, eq1..11po y 
mob1 l iario q1.1e req1.ti eran las micro y peq•.ieñas empresas 
que desarrollen actividades industriales, comerciales 
y de servicio; para constituir, ampliar, mejorar o 
modernizar su capacidad instalada, con el fin de estar 
Pn po~1bilidade5 ~e ofrecer a los mPrcados prodYctos y 
servicios competitivos, en cantidad, calidad, precio y 
oportunid~d: ~vitando P.n todo momento que estos 
recursos sean can.::.lizados a •inversiones distintas a 
las señaladas en el programa de inversión o en activos 
improductivos. 

Son susceptibles de financiar-se tos gastos de 
importación, transportación e instalación así como los 
derechos para operar éstos activos. 

- Se respaldará el importe de la m~q1.1inaria, eq•Jipo y 
mobiliario de origen nacional y e"'trAnjero adquirida, 
siempr~ y cuando el tiempo de estas operaciones, 
consider-ando la fecha de presentación de la solicitud 
~n NAFIN 1 no exceda de 12 meses. 

- A ¡;·~r-t1r· de la techa ·:te tJJH•rac1ón dP.l cr{>i:tito 1 la 
empresa acreditada cuenta con tres meses para rP.ali~ar 
la iriversiór• obJeto •:1e este finar1ciamiPnto 1 así como 
de obtpr1er toda la doc•.1mentac:ión compr-obatoria 
corrP.~pondient~. 
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3. Re~accionarioi Instalaciones Fisicas. 

Este tinar.ciamiento tiene c:omo fin.:1lida<l, destinar 
créditos para la adqt.ti5ic:i6n 1 construcción, instali\ci6n 

mod.if"icacil'Jn de 1.midades industr;ales, locales 
com~rcialec; o de servicios. 

Para tal etecto 1 el PRC1MYP pued~ descontar los 
51guientes tipo5 de créditos. 

- Refaccionar10 
- Simple con garantia p1 .. Pndaria o hipotecaria. 

Su desct.tento procede de act.1erdo 
l ineamiento5. 

los siguientes 

Los recursos se de5tinan a la adquisición, 
construcción o modificaci6n de inmuebles como son 
nave5 industriale5 1 bodegas, locales comerciales o de 
servic:io5 q•.te la'5 empresas reqt.neran para llevar a 
cabo 1 as i!.Ct i vi dad es prop 1 as de su •Ji ro. Evitan do en 
todo momento que se inviertan recursos de PROMYP en 
inmueble~ que por su tamaño o características impidan 
el adec•.1ado l;iesart .. ollo de la empresa c;olic1tante o q1.te 
se inviertan en o?1ctivos improctuctivos o ajenos a lao; 
naturale~a de SllS actividades. 

En proyectos que impl iq•Jen la cono;trucci6n de
4 

inm1Jebles, el PRCMYP no tina.ocia la adqu:isici6n de 
terrenos o;ólos o exce5ivos a la neceo;idad operativa de 
la empresa solicitante. 

Son SU'iCeptibles de apoyo, ~qoellos f•royectos para 
instalar, modificar o ampliar inm•Jebles que tome en 
renta la empre o; a solicitante, y que destine a 
actividades propias de su giro empresarial, siempre y 
cuando exista un contrato de carácter lrrevocable a s1.1 
favor, por 1.m plazo i9•.113l o mayor al de la vigencia 
del crédito solicitado. 

- Si en el momento de solicitar el descuento de un 
crédito destinado a la adqui6ici6n, modiricaci6n o 
con~trucción de •Jn inmueble, la empr·e5a solicitante 
etec:t•~o la 'inversión, procede el financiamiento 
siemp\ .. e y c1.1ando, la oper·aci6n objeto del crédito no 
tenga má5 de 12 meses. 

- En el c&.so •:ti? <".:iq1.dsicil'H'\ 0:\e inm11eblei;., la Pmpresa 
o;olicititr1tP t.1er1e pla~o de tre<E. me5es ,:•ara 
comrrobar ~l destino que di6 a lns rec•Jr~o~ •ie PROMYP; 
y en el caso de construcción o mnditic~ci6n de 
ir1m1Jel:t\es dicho pl.:i.zo es de GP.i'5 meses a partir de la 
fl"r:ha cte te-r·n•inaci6n d.e obr·a f'Sti'.blf'c:iOa eo su 
pro9r~ma ~e ihversión. 
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4. Reestructuración de Pa~ivos. 

De ac.uE>r·do ~ l.;.. ?ctividad .-.¡ue dec;c?irroll@n las micro o 
peq1.1e1~.as empresas que cleseen reestruct•.1r.::1r pasivos. el 
PROMYP ·1es ofrece recursos a trav~s del descuento de los 
siguientes créditos: 

- Hipotecario 
- Simple con gar"'ntia hipotecaria 

El PROMYP podr.i descontar Pstos créditos contorm• a los 
siguientes \ineamientoss 

- Serán susceptibles ~e re~structurarse aquellos pasivos 
cuyas tasas de interés y plazos de amortización sean 
desfavorables, respecto a las condiciones que ofrece 
PROMYP. 

- Que los recursos de lo~ créditos a reestructurarse se 
hayan dPstir1ado a solventar neceo;:id21t:t1?s o a rPalizar 
inversiones propias del giro de la ~mpresa. 

- La Empresa que solicite el"c:rédito contará con 30 dlas 
a partir de la techa de la opt!ración del descuento, 
para recabar y presentar al intortnediario financiero 
la documentación que compruebe ~l destino del crhdito. 

Dentro de los apoyos financieros que otot"'gl'\ el PROMYP, 
tl'\mbién se encuentran los siguientess 

Apoyo a Unione~ de Cr~dito p•r• qu~ r•alicen operaciones en 
beneficio comOn d• sus socios. 

Bajo esta modalidad, las unione• de cr~dito podrán 
obter1e1"' recursos de PROMV'P a través de la banca, para 
rel'\lizar operacione• ~n común en beneficio de sus socio5 
qn~ se clasifiquen como micro o peq1ueña empr·esa. 

Los crt>ditos •:trJe ur1a unitin de eré-dita f"\•Pde rPcibir y 
que son "5-usc:eptibles de desc1.1ento en el PROMYP, -son 
para: apoyo al capital de trabajo; adquisición de 
maquinaria, mobilario y equtpo1 adquisición, 
constr•_1cciOn o adr1.ptac:ión de instalacicmes f!•icas. Las 
tasas de interés, pletzos de amortizr.ci óri y periodos de 
grBcia son los mismos que aparecen •n el esquema 
crediticio (cuadro 5-1 y 5-2). 

Tai-.to lf"ls cr·édj tC\s destil"iados <e\ satisfaceT· necesidades 
o:f~ ccipi t;:il •:te tr·ahaJo, como 1C1s utilizados par-a compras 
er. CC\múr1 en t•enef"1c10 de s•Js soc1ost podr~n adoptar la 
mQdali~ad de r~volventes. 
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Adicional a l~ información que micro y pe~~e~as empre~as 
presenten parA el descuento (>l PPOMVP 1 l!'l banco 
intermediario proporcionar4 a NAFIN la relación ~~ 
socios de la unión de crfdito que ~e pretende benl!'fici~r 
y el tipo de empre~a a que pertenezcan. 

Sistema de Tarjeta Empresarial. 

Es esquema complementario dentr-o del PROMYP 1 q•Je 
Nacional Fir1anciera ha instrumentado, en coordinación 
con intermediarios financiero' (banca com~rcial, unione~ 
de cr~dito y empresas de factoraje), para que la micro y 
peque~a emprPsa obten9an fin~nciamiento suficiente y 
oportuno, generalmente por ~l ~O % de sus v~ntas ~nuales 
a •Jna tasa de inter~s del costo porcentual promedio más 
seis puntos, 

Es un sistema de financiamiento automático para las 
empri?scis que atipnde PROMYP 1 cuyas disposiciones no son 
acumulables par~ efecto de los límit~s m•ximos de 
financiamiento que hayan obtenido ~l amparo del resto de 
los esquemas del programa. 

Este. sistema consiste P.n la apert1.1ra de una linea de 
cr~dito revolvente y automática, qw~ los intermediarios 
financiE!-ros a•Jtorizados 1 esteiblecen P.n f.avor de las 
empr~sa• acreditadas, y que controlan mediante una 
ct1enta de cheques en la cual depósitan las disposiciones 
q•.1e efectOen liJS empresas •.1s•.1arias. A s•J vez, el 
intermediario determir1ará el plazo rte amorti;:ación de 
las disposiciones ejercidas por la em,:n··esa, sin qtie 
exceda de tres años en finar1ciamientos para c.:1pit.:il de 
trabajo, y d~ cinco años para adq~dsición de .ar::tjvos 
fijos; .:iceptando~e pagos parciales o totales, y cobrando 
intereses, unicamente por el periodo efectivo en qtte la 
empresa utilizó Jos recursos. 

Los intermediarios financieros autori;:ados podr~n operar 
e5te tipo de financi~mi~nto 1 siempre y cuando 1 convengan 
con Ni'lcional financiera 1::1.s r:ar-acterí sticas especificas 
de operacidn 1 de contratación con sus acreditados, y la 
denominación que cada intermediario le dará a éste 
sistema. Por s•J parte, los acr-editados se cnmprom~ten a 
~1tilizar- los rect1rsos en la oper·ación normal de la 
empresa y a conservar la doc:1Jmentación 'l•Je c:ompr~teba 
cada disposición. 

L~s empr-~s~s usuarias del sist~m~ de Tarjeta 
EmprP.sar-ial 1 po1..tr•Ar, h~c:er- dis¡:•osiciones para l;!} 

re~mbol~o d~ ~4~tos y compras, ~si como por el ctescue~to 
".ie documentos, 
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La t;;ar·JPt? ~m¡:·r~s~rt.;i.l ce "titiene, -::.olicitandolC\ en el 
banco, •Jnt6~ d~ cré~ito o empr~~• d~ f~ctor~je que PEten 
~ut,orizcidos, el ~·l~::o ·~e . .,r.tr€'ga ·~f- 15 •Has 
aproNimadam~~tv, y~ •1ue depe~~~ ~el •~Ali~1s ~ye de l~ 
solicitud r·~~lice ~l inter~~d1ario. 

Condiciones Para La Emisión de Ja TarJet~ Empres~r·1~1 

El monto má>timo de la linea de crédito que los 
intermediari,,s p•.1eder1 otorgar a 1-as empres¿\s e~ •ie 
hasta el 20% de las vent~s del a~o ~nterior. O ~ea que 
la micro e1T1presa tier1e 1.ina línea de créi:\ito de hastci 
96 millones de pesos y 1~ p~~ue~a ~mpres~ d~ hasta 960 
millones de pesos. 

- Dentro del limite de cr~Oito, las empresas p1.1eden 
obtener los recursos y pagar !as disposicior.es 
conforme lo req1..11e,1·<"" 'Ht oper?ci6n. Esto propJcici el 
adec•.1ad,, mar1"'Jº del csp1t~l -:te tral:•ajo, aspecto que 
r•esulta vital para la o¡:•erac16r1 y t=•rod1.1ct1vidad t'le la.; 
micro y peque~as empresas. 

- Los plazos máximos van de 10 ,;, ::-'.d meses par·a capit~l 
de trabajo, seg~n la política que en cada caso acuerde 
el intermediario. 

- La vigencia de la linea es d~ 1.in ,;ií{o, renovable poi-
otro. No es necesario 0:\oc1.1mentar ani.1~lmente las 
renovaciones y tampoco es indispensable hacer n1.1evas 
solicitudes. 

El morito máix1mo de la linea- d.e crédito para la 
~dq1.1isici6n de .::>ctivos fijos, que los intermediar-los 
financíero'l pueden C1torgar a· las empresas es de 750 
millones de pesas, como máiximo, a 1Jn plazo de-hasta 
cinco a'ños. 

- Los créditos para la adq1.1is1ci6n de activos fijos ;:p;e 
se autor-icen en este sistema, no se acumularan a los 
saldos que en su caso, tenga la empresa acreditada en 
el programa normal (PR.OMVP). 

- El monto minimo +1e disposición e.erá de 10.0 millones 
d~ pesos para la adqui•ición ~e activos fijos. 

Las empresas podrán 11tili:ar la tarjeta generalmente en 
to~ <;i?~ient~~ ~asns: 

- Cuandci t.en•.;ia.n alg:•'m pet:\1cto ir1esper"'do, riueder~ acw:ti.r 
al intermedia.no f"inar1ciero que· les tr.;amitó y 
solicitar el efectivo nece~ario. 
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- Cuar1do 0:1.1enter1 .:an la f~cti.tra ·:le la materia prima 
comrr~·:l;;r. 1 'i q1.1e la empr·esa ya liq•.11dó 1 podrán 
c;.olicit~r ~1 r·eemholEo •:te o;11 1m¡:•orte y así recuperC\r 
1 iq1.11do:oz. 

- Par°' obtener P.1 importe de los "."ontrarreocibos, p:-r la 
mercancía que ya entregó pero que ~(m no le han 
pagado, esto con la finalidad de q•.•e la empresa sirJa 
operando. 

- Contar con efectivo para enfrentar otras necesidades. 

Entre las ventajas q11e ofrece a la micr-o y peq•Jer";a 
empresa podemD5 mene i onar l"as s 191.1 i entes: 

Oportunidad del cr~dito, por la <1isponibilidad 
inmediata de los ~ecursos. 

- Ahorr-o de tiempo en los tr~mites parA la obtención de 
financiamientos. 

- Revolvencia l'.iet crl>dito sin necesidad de suscribir 
nuevos documentos. 

- Obtención de tinanci~mientos inmediatos a 11n costo 
similar al que obtien~n las empresas grandes. 

Disminución de riesgos el maneJ o y I.i>: 
transportación d~l dinero. 

- Simpli"ficación en la información y documentación que 
deben proporcionar. 

- Facilita la utili:::!ación y el control del capital de 
tr&.\b·:iJ o. 

OPERACION DE LOS DESCUENTOS 

Para la opP.ración de desc•.tentos crediticios y disposición de 
recur'ios 1 ~ste programa tiene establec1d~s las modalidades de 
descuento automático y de descuento rápido, aplicables de 
acuerdo al monto de endeudamiento que registren las empresas 
solicitantes. 

D•scuento AutomAtico 

Se aplica en sol1citl1de~ que impliquen para la empre5a 
'iOlici.tant•, conJ1.1ritament1? i:on lo~ e:<"'lildo~ tr1soli.1tos de otros 
:-poyos i:¡ 1.1e hay.;; f·pc1bio;to del Progr.;:tma, ende1.1dam1eintos hasta 
'~•n~r~tmente por dos mil millones de pesos) por la ~Antidad 
q1.1e Nacional F"in.?\ncíer-ü determine en función de las 
diferentes in'itituctones intermediarias, y que dé a conocer 
mediante rtrcy]~rps. 



En el descuento de cr~ditQs dtria1dos a: ~poyAr ~l capital de 
trr\b.;\JO; aJq .. 1irir mcaq1Jir1Ar1.:\, mot•:i 1 ial"io y e·~uipn¡ ~dr¡11:i 1··1r 
iostal-Jciones fisu:as; ~~si como r•ar;i reestr1.1r:t•.1r~r- pasivos; 
la entre?a de r@cur~os al intermediario tinanc1ero s• r~ali=a 
:!d horñs hábiles desputoos "'° la recepción '1~ la solic:it 1.1 1:i en 
Nacional Financiera. 

F.n i?l caso, .1e desc .. 1entos destinados a la constr .. 1ccióri 1 
modificación o remodelación de ir1stalac:iones físicas, la 
-:!isi.-.osic:ión <:le rec1.n··sos se realizará en entre9as parciales, 
cada 11na no mayor al 50Y. ni mer1or al 25% del de5cuento total. 

La información r~querida para ejercPr el descyento autom~tico 
~~ \~ ~iguiente; 

- Comunicado del intermediario financiero a NAFIN, donde se 
se~alen los principales datos de la ~mpres~ (Apéndice A). 

- Formato de solicitud de descuento con el PROMVP (Ap~ndice 
A). 

- Certificado de depósito por cada disposición. 

Se aplica a solicitudes de descuento con el PROMVP q._1e 
impliquen par~ la empresa solicitante endeudamientos 
s1JpP.rinrP.s los montos establecidos para el descuento 
alttomátic:o {generalmente, mayor a 2 mil millones de pesos, 
ha<ita 20 mil millones de re~os) y Nacional Financiera 
t:letermine para tal efecto. 

L~ información que contengan estas solicitudes, se someterá a 
qn pror::eso de análisis para determinar si está de ac .. terdo a 
la normatividad de PROMVP, Una vez realizado P.l análisis, 
procede lo siguiente: 

- En solicitudes con intermediación financiera bancaria, el 
área r-fUP. rPali:-6 el Análisis P.n NAFIN, dec:irjirá en 
i.•lazo no mayor· a cir1co (Has si aprt.tP.ba o rechaza el 
dtoscrJento. 

- En solicit1..1de~ con ir1termP.t:tiación finaciP.r~ nC1 bancaria, 
los resultados o:tP.l ar1Alisis se pondrán a cor1sider<?1c:iór1 
dfÚ comité ínstitm:ior1al comr•f":!tente, el cu<"l será 
responsable 'de aprobar o rechazar el d~sc•.1ento. 

En descuentos de cr·t?ditlls o:f1r-i•Jidri~ -1-: ,;ipoyar- '2'] c:.;1pital de 
trabajo; adq•.•irir· maq1.1inar1~, motoi liario y equipo; .adqo1_1ir-ir 
instalacione'l fisica!.; ~.\SÍ como i.1ara reestr·•.1ct•.1rar· pasivos, 
la entrPIJ<!\ "1P rec:1Jrsos al ir.termed1,;i.rio fir.ar1ciero, ~n .,.1 
r:¡¡i¡so de ser inst.itución baric~ria, se reali<:i'lr~ d~ntra de los 
sig~iffnt~s cin~o rl(~~ h~bilPs. 



E'l proceso para otorgar los respaldos finnncieros p1"opios de 
cada intnrmediario cor1 rP.CIJrsos de N.:!fin <,par·et:e la 
siguiente p~gina. 

Inicialmente la empresa ~ol1citantP del ~rédito ~c:t1de al 
intermediario financiero, se informa sobre los 1--11querimientn'l 
de intor-mñción parA q1.1e i:•ueda tramitar •.tfl cr·Pdito al rnar-~~n 
del PROMYP (Apéndice A). Poster-iormente er1tre9a 
document.acidn. 

El intermediario financiero analí::a la solicit1Jd 1 Ja 
solvencia moral y económica del solicitante, la viabilidad y 
rentabilidad del proyE>cto y la capac:it:lad ftq pago "11P Ja 
empre~a y la presentá al comit6 o instancia de ~·.1tor-i::.;i.ción 
qtJP corre1>pondñ y a•JtorL:a ~l crédito en ~m pla::o de dos 
mese~ aproximadamente. Después proporciona inform.:!ción a 
Natin sobre el crédito, si el monto del crl!r:tito es menor a 

. 2 1 000 millones de pesos (de~c1.tt>r1to a•Jtomático) Nafin 
•.ínic:amente captur·a la información o1el cliente y E.>n 24 hor"s 
le deposita al intel"mediario, pero si la c~ntidad del cr~dito 
es mayor (descuento rápido) Nafin t:IPcidirá sobre el 
otor·gamiento, a más tardar en c:irico días, depositandolo 24 
horas después a este plazo. 

Una v~z que Nacional Financiera capturó información sobre el 
solic:it.:!nt~ y resulta <;er elr.gible, envia a Banco de México 
cr~d ito doc1.1mentado par-a q•JI!' este lo abone a la c1Jenta del 
intermediario y finalmente se lo acredite al solicitante. 

Nacional Financiet'a no puede otorgar los créditos 
directamentP. por <;er t~anca de sPg•.mdo piso, por lo que le 
·:1~le~a "-" la inter-mediación finar1ciera •1ue opera el pro!Jrama, 
el otor~amiento del crédito. 

El inter·mediario financiero entregará a Natin un inf'orme 
sobre la supervisión realizada a la empresa acreditada con 
recurso5 PPOMYP¡ durante los 145 días siguientes a lc.'l 
disposición •:1e recursos 1 en caso de no c•.tmpl irse, Nafir1 le 
cobrará al intermediario, el equivalente al 30% del margen de 
intermediación correspondiente. 
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5.3 IMPORTANCIA V CONSIDERACIONES 

El Pr"n•:ir·am.?. ¡: .. :H"a la f'11r:•··n y P'!<~•.\er.a Empr!:'!'i~ fPPC'IMVP> es el 
m~s impor·tar1te de rJO\firt, En !'.:l.IS .:tos a1';'ns ~e oper-.:r-ción es el 
que a más empresas ha .:1tendido con la mayor· <1.el"'rama de 
recur·sos, a.:lemás •:le rp.1e está di1"'igido ~l sector empr-esar-iC1.l 
mas •)rari•:1.e y , .. eprP.sentativo de n•.1estr·a estr• .. ::tur-cio ind•.1strial. 

Inicialmente el PROMVP consideraba a la banc~ comercial, 
uniones de crédito y entidade~ de fomento como intermediarios 
financieros. Posteriormente el 22 de marzo de 1991, el 
consejo directivo de Nacional financiera integra a e'=>ta red 
de inter!Tlediar·ios a lcris ar-rendadoras financieras y empresa'5 
de factoraje. 

El cripoyo fin.ar1ciero ·~ue ofrece ~s mayor qtJe '!l que Fogain 
operaba, ya q•Je incorporó a las ""rrendadoras y empresas de 
factoraje a su esquema crédit1cio. 

D1.1rante 1q'=11, f'Jaci or1~l Finar.ciera a tra\IP.s d~ su Progr.?.mC' 
para 1 a Micr·o y Peq•_lP.r;a EmprP sa ,:o.poyó ~ 52, 7~3 empres"'-:; ccin 
•Jna derrama crediticia o:te S billones 59b mil millones de 
pesos, lo q1Je repr·esentó ,_m iricremento •1!00 casi. 280'X y rlt? 390-Z 
respectivamente sobre 1qqo. Estos recursos 5e ca~~l1zaron de 
la siguiente forma: 

- Instituciones Bancarias (90.2%) 
- Uniones de Crédito (5.5~) 

- Empresas de F"ctoraje (1.9%) 
- Arrendadoras Financieras (1.5%) 
- Entidades de Fomento (1.0~) 

Los intermediarios financiero-;; a trav~s •"Je los que Na"tin 
opera ~l Pro~rama para la Micro y Peque~a Empresa son: 

4,5::?3 ventanillas i:\e 23 bancos, quiene5 realizan 
opei'aciones de financiamiento can recursos de ~lafin. En 
esta red de intermediación quedO incorporado BanJ~rcito 
y el CityBank. 

- 43 Entidades de Fomento púb 1 icas y priva da• en el pai t; 
que brindan f lnanciamiento con recYrsos de Nacional 
Financiera como capacitación y asesoria técnica. 

- 121 Uniones de Cr~dito. 

- 33 Empl"'e~a's de Factoraje. 



~l siguiente cuadro (5-d) muestra scgQ~ datos estadísticos de 
N.:\tin, la participación de los intermP.r;1iarios financieros en 
P.1 1:.r·o']rama. En el podpmos percibir, "ftte la banc:a c:omPrcit.'\l 
ha otora~do •Jn mayor monto en c:raditos. Entre los bancos q•.1e 
más apoyar-en !'!n 1CiQ(1 y que par-a el primer trimestre r;1e lqq1 
han incrementado de manera significativa el monto de créditos 
otor11ados estan: B.::i.ncomer 1 Br:tname?'. 1 Interr1~cior1"l, Ser-ttn y 
Comer·me>e. 

CUADRO 5--4 

NACIONAL FINANCIERA, S.N.C. 
FINANCIAMIENTO OTOROADO POR PROMYP 

MEDIANTE INSTITUCIONES INTERMEDIARIAS 
(millones de pewos) 

CONCEPTO 
ENE-DIC 

1990 

Total l "679,469 

9ancomer.1 S.N.C, 
Banamex, S.N.C. 
Banco Inter-nacional, S.N.C 
Banca Serfin, S.N.C. 
Sanca Promex, S.N.C. 
Multitoanco Comerm~x, S.N.C. 
Banca Cremi, S.N.C. 
Banco Mer-cant i l del Norte 1 SNC 
Banco del Centro, S.N.C. 
Banco del Atlántico, S.N.C. 
Banco Me~icano SomPw 1 S.N.C. 
Banco de Oriente, S.N.C, 
Multibanco Mercantil de Mex,S.N.C. 
Banca Confía, S.N.C. 
Banco ObrPrn S.A. 
Banpai s 1 S.N.C. 
Banco B.C.H., S.N.C, 
Banoro 1 S.N.c. 
Bancreser, S.N.C. 
Banpec:o 1 S.N.C. 
Banrural, S.N.C. 
Uniones de Crédito 
Fondos Estatales de Fomento 
Otras 

229,03.d 
249,312 
118, 12() 
204,5d5 

79,339 
157,851::. 
114,436 
J.9,079 
46,90$ 
65,464 
58,039 
7,036 

24,649 
35,719 

1,256 
11,243 
37,3.:1$ 
2S,982 
13,090 
5,958 

111, 1(17 
30,297 

652 

Elaborado con Información Es~adistic~ 
de N~ciona1 Financiera, S.N.C. 

ENE-MAR 
1991 

1 '067,257 

246,683 
148,934 
68,981 

116,892 
30, 154 
77,389 
43,290 
38,704 
16,650 
40, 138 
41,289 

1,252 
9,744 

30,'182 
295 

3,421 
32,000 
21,582 
9,449 
6, 126 

1~·9 
72,652 

c,,901 
980 

INCRE-
MENTO 

63.5 

107.7 
59.7 
58.3 
'57.1 
38.(1 
49,t) 
37.8 
78.8 
35,4 
61.3 
71.1 
17.7 
39.5 
85.3 
'.23.'1 
30.4 
85.~· 

74.4 
72.1 

102.s 

65.3 
32.6 

150.3 



Li''l entidades federativas que mayor tinanc1am1ento han 
obtenido del pr-o!)rama sont G1.1a1-.aj1.1i.lto 1 J"4l1<;co, N•1P.vn León y 
Sono1'a (cuadro 5-5). 

CUADRO !!H5 

NACIONAL FINANCIERA, S.N.C. 
FINANCIAMIENTO OTORGADO PQR PROMYP EN ENTIDADES FEDERATIVAS 

(millon~• de pesos) 

ENE-DIC 
ENTIDAD FEDERATIVA 1990 

Total 1 1 679,46'=1 

Ag•.1asc,..lit>ntes 29,928 
Baja California 34,088 
Baja C\~litnrnia Si.tr- 7,238 
c.ampeche !S,962 
Coah•.ti la 73, 170 
Colimo'.\ 20,0tld. 
Chiapas 29,855 
Chi hllil-h1.1a 89,071 
Distrito Federal 100,010 
01.1rango 51 ,(111 
G1.1anC'j1.1ato 142,691 
G1.1crrero 21,202 
Hidalgo 19,893 
Jalisco 228,282 
México 36,22.t 
Michoacán 57,592 
More los 12,3'51 
Nayari t q,202 
Nuevo León 121, 174 
Oaxaca 22,216 
Puebla 68,631 
1)ue ré taro 13,332 
Quintana Roo 4,902 
San Luis Potosi 32,677 
Sinaloa 96,812 
Sor1ora 103,464 
Tr:>.J:iasc:o 57,693 
Tama1.1lipas 53,913 
Tlaxc:ala 12,141 
Verac:rm: 33,530 
Vucatán 44,70<';/ 
Zac:atecas 13,381 

Elaborado con Información Est~di<;tica 
de Nacional Fin.nciera, S.N.C, 

ENE-MAR INCREMENTO 
1qq1 (%) 

1'067,2'57 63.54 

114,685 149.30 
22,023 40.71 
7,487 103.44 

14,973 78.96 
35,417 48.40 
10,678 53.27 
29, 142 97.61 
74, 19d 83.34 
37,015 37.01 
26,116 51.96 
89,512 62.73 
21,782 102.34 
10,714 :':•3.85 
88,842 38,91 
2~,266 61.46 
30,470 52.90 

9,397 76.08 
10,026 108.95 
70, 137 57.88 
ld,913 67.12 
19,997 29.13 
17,264 129.49 
d,516 92.12 

22,663 69.35 
7d,897 77.36 
70,411 68.05 
57,363 99.42 
49,977 q2.69 
6, 108 50.30 

::2, 176 '>5.96 
t<':i,E:37 44,7.6 
22,259 16&.34 



Se cor1sir.tera .-p.1e Natin t.abr-á canalizado en 19Q2, 15 billones 
+iP. peo;;os para la mic:r-o y peq1..1eña empresa, esto inr:1ica 8.4 
hillones mas •1ue 1qq1. Esto apoyará a 90,000 empresas frente 
a las !52 1700 t41Je fueron financiadas en 19q1. Para 19q3 se 
ttene proyectado, a través de PROMVP, financiar a la micro y 
peq1.1ei'!;a <:>mpr-es.:i con 32 billones de pesos, superior a los 24 
billon~s d~ ¡qq2. Sin embargo, h~bria que preguntars~, 
¿h•brá quien los coloque? 

Los créditos de Na.fin 5on beneficos aunque no siempre 
oportunos. Esto se debe a que ~~neralmente, la intermediación 
financiera tarda dos meses aproximadamente para otorgar estos 
cr-éditos 1 por lo que las necesidades de lci. empres~ ya no se 
satisfacen. 

La banca comercial sobre todo, no le intere~a prestar 
recursos de Nafin por que son a lar90 a plazo y a tasas 
menores q1Je 1 e permiten una ganancia muy t•aj", y ~~ 

comprom~ten a re!'ar·c1r rl!'cur-sos a Nafi1-.. Es decir, ot-tienen 
mayor 9anancia ofreciendo ~us ~ervici~s financi~ros. 

La banca comercial pr~fiere ofrecer sus recursos y no los de 
tomento por q•Je están comprometidos a ragar inter·eses .:t sus 
ahorradores. 

Segltn representantes bancarios, los créditos inferiores a 
treinta millones de pesos se traducen en p@rd1das para las 
instituciones de crédito. Aunado a que la mor-osidad de-.1,.in
micro o pequefi'o para pagi'\r 1.1n préstamo puede ser hAsta de 
trl'!s años, de ac•Jerdo los procedimientos civiles y 
mercantiles obsoletos. 

Por estas razones, el 60% de los crédi~os que coloca la banca 
son <le t"'ecu.-.sos propios y a tasas anuales hasta de 36Z, 
mientras que los de Nafin son de 27%:, e5 decir, la ganancia 
de l.:.i banca comercial por otorgar !>IJS eré di tos son de 16 
puntos, y otorgando los de fomento es solamente de cinco y 
seis J'.'•Untos. Esto ir1dica q1Je el margen de intermediación no 
le es atractiv~ a la banca comercial. 

Es necesario consid!'rar, que si el '98X de los créditos 
solicitados son para micro, peque~as y medianas empresas, las 
instituciones bancarias necesitan reorientar sus recursos de 
forma tal que estos sectores empresariales les sean 
rentables. Tomando en cuenta que es un sector significativo y 
que la esencia del negocio bancario es el cr~dito. 
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CONCLUSIONES 

El presente traJ:iajo de acuerdo a la hipótesis <.El Programa 
para la Micr·o y P"'".t'IP."ª Empre'iel. dP. N"'cional Fi.nar1cie1~a es 1.1na 
alte1~nñtiva tac::til:>le o:te fir1ot\nciamier1to "' 1.:i Micro y Peq•.teñ~ 
Empr~•H1 Tewtil en M~wico) concluyó tanto a nivel documental 
como '1.e campo (ver res1.1ltados de los c1_1e~tioncirios en la 
p~g1n~ 7) lo'i siguientes aspectns. 

La prohlemática que· deriva el sector ~mpresarial, 
e~pec::ificamente en la micro y peqye~a empresa p~r la carencia 
de capital es de magnitud considerable, asi como la 
dificultad para obtener fin~nciamiento. 

F.l papel de la banca •ie desar-rollo e'i •.tna opción parM 
imp1.1lsa1~ i?l desarr·ollo de la micro y peqr.1<;!ña emp1"e!Oa 1 pero 
necesita Pl ilpoyo de inter·mediarios financieras pC'ra hacer 
po'lible •.ma asi~n.:ición de recursos crediticios en condiciones 
favorables, las cuales no predominan nuestro sistema 
finar1ciern. 

El fit"1<'-!nclamiento par.:::\ la m1cr·o y peq•.teña em~r-esa, 

concretamP.nte ~ 1a industr-ia tf'Ktil 1 ·"'- travé'!t de la banca de 
desarrollo, si bien, :;e maneja ya no unic;:i.mente via banca 
comer-cial, sino otros intemediar1os (uniones d~ créditos, 
arrendador•s financieras, empresas de factoraje y entidades 
de fomento), aun no ha sido satisfactorio; ya q~e l~ 
inter-medi~ción no considera todavía ~ ~ste sector empresarial 
como ~ujeto de crédito. 

Es d9cir 1 a•Jn cuando la banca de desarrollo de segundo piso, 
concreti'mi?nt~ Nacionlll íinanciera, c1Jer1te con los recursos 
fln-':lnciero.; y la red de jntermediarios, para colocar apoyos 
cre•:titicios de fomento, a la micro y pe.-.. p.teY.á empresa. No 
será posible sino hasta ~ue los intermediarios financieros 
considerl?n la factibilidad de los proyectos, y no unicamente 
la5 aaranttas de la empresa solicitante. 

La banca comercial no tiene interés en otor9ar los créditos 
de PROMYP, por que al ofl"'ecer sus pr-opios servicios 
financieros (créditos) las tasas de interés son mas altas y 
los plazos de amortización más cortos. Además q1Je no 
necesitan r-esarcir al monto del crédito otorgado a otra 
instit•Jción finar1cie'r-a. Los margenes de intermediación de 
este programa no son atractivos para las in~tituciones 
bancarias. 

La banca de de5'arrnllo debe continuar tiep1.1rando e innovando 
servicios tinar1cieros 1 de asesoría t~cnica y c<\pacitación, 
que incrementen la competitividad d9 la rnicra y i:·eq1.1eña 
empr·l?sa tanto del sector industr-i¿¡,} 1 r:omPrc.1al y de 
servicios. 



Esto s6lo será posible en la medida @n que la intermedi?ci6n 
finar1cie1'a s:e sens1t:.ilice de la importancia y tr-asceridenc1a 
.-1.el mic,··o y peq•.1e~o empr.,.sario -dada sus car-.=l.cteri.-;:tic~s, 

present:iC\ er1 la estr-•.1ctura inrl.•.1str-ial, gener.;i.;or- ·~e ernpliJo, 
etc- en ~1 conteMto de una ~pertura comerci~l. 

Cabe se~alar que no sólo la banca comer-cial impide el 
desarr-ollo de este tipo de empresas, sino las empre$aS m1sm~s 
en cuanto l"lll cor.sider-an diver-so!> aspectos como; tecnología., 
precios competitivos, calidad de bier1e5 y prod•Jctos, 
voti:1meneo; de producción, capacitación, ase=-01·ia té'cnir:a y 
sobre todo planeación formal, etc. AdemAs son pocas las 
empresas que conocen los apoyos crediticios, (como los 
otr·ecidos por los intermediarios financieros no bancarios) 1 

de asesoría y capacitación q1Je ·ofrecen las ir.stitucione!: <:i~ 
banca de desarrollo. 
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O BANCú 
INTERNA(.IQ,,,;_¡ 

DOQJMEHTACIOH NECESARIA PARA TRAMITAR UN CREDJTO A TRA't'ES 

DEL PRC>GAAliAA PARA LA MICRO Y PEQUEÑA EMPRESA 

( HA F ( N, S. N. C. 

- Sollcltud PRCNlP, lletlando .1 íor.ato •n au totalidad. 

ESTADOS FIHAHCIEROSt 

o} Ultl-.o de ontJo~dod no moyor a trea -o• con ••todo de r•aultodo• y r•lo
clones onolltico1 d. los prJncJpol•• cuentos de octl.,,os y pasivos. 

b) O. loa tres cl•rras onhrtoru, ouinpoñado al C.lU-.o d• sus t'aloclonu on!!. 
llticos de sus cwntos prlnclpalas y ••todo d• p4rd.i.doa y ;anoncioa. 

e) Profonno duronh lo vigencia dtil cr6c:Uto. El flufo da ca)o dabaró Hr .. n-
suol durante al prl .. r oiio y onl)Ql an los algulantas, dablando yo cont6!!!_ 
piar al cr•dtto. (Elaborados o precios y costos constantes). 

- Pr.,.lsos da proyaccl6n. 

- Programo da lnwert.16n. (lncluyando lo oportoc16n d. lo eaipresol.' 

- Copias da cotl :z:oei6n. 

Copien de oroticipos pogodos o proveedores. 

CurricuJ._ de lo ••periencio de '\os odm!nistrodores. 

Cortos de if1hncl6n y partidos pendientes de surtir. 

3reve his.tor10 de lo e.npreso, conteniendo des.cr1pci6n de s.us prod1.1cto1, {ca 
tólogol, troyectorio, portlcipoci6n en el mercado, competidores, d1wers.Hi:
cacl6n de prod1,1cto1, compeUUwidod, proyectos o corto y inediono pJozo, P2. 
sibilidod de e•ponor, re1.1blcoci~ de lnstoloclones, etc. 



O i3ANCO 
INTEllNACION'.L 

- 2 -

- Copla de lo Ctdulo del Reglstro Federal de Contribuyentes. 

- Rehnnclos come,.cloles y bancarios, con direccl6n, teUfono y nombre de lo 
empre so que do In( armes. 

- VoJ(im,an de ofu·to y domando. 

- Ciclo de '#entos. 

- VolG.Nn e ll!lpOrte de ventas por producto. 

- Cotlporocl6n precios con competencia. 

- Coplas certlflco.das de escr1turou Constttuc16n, CilU""° aumento de copltol, 
poderes, comblo de dOl'lllclllo, etc,, con dotas de lnecrlpcl6n onto el Regis
tro PCiblJco respectivo, nO!Thre, generales y poderes de los persono• que f1.!'.:, 
ll'Wln por lo 1M1pruo. 

- PERSONA FJSICA1 Relocl6n potrlmonlol. copla dd acto de matrimonio, genor2_ 
les (de onibos), 

- Ccwnpoi'ilos flllalu1 Copla de lo ucrtturo const1tullva, del Ciltlmo aumento 
de capital y reformas o poderes, balcinc• rechnte con ontiguedod no 1J10yor 
o tres 111t1ses, 

- PERSONA MORA1.1 E1crlturo donde con.ten f'ocuhodes poro otorgar aval, balon
C• del último chrre do •l•rclcio y uno r•chnt.. de ontiguedod no t1110yor 
tr•1 -•e1, acompoñodo1 de 1u1 reloclon•s de 101 prlnelpol•s. cuentos, co 
plo1 de es.crituros si posu 1rwN.Jeble1, con 101 dotas de lnscrlpci6n. 

- PERSONA FISICA: Balance personal o r•loc16n de bienes, sl poue bienes ro{ 
C•S, adjuntar copio de escrlturo1 con datos de lnscripci6n, copio dal oct; 
de 1110tdll'Onio y grnerolu de los c6nyuges. 

- Coplas de contratos de cr,dilos vl1i1entes. 

- Coplas de contratos de orrend~hnto. 

TODA LA DOCUMfHTACION OUE SE PRESEMTE, OEBERA ESTAR FIRMADA T VENIR DI ORlGI-

HAL Y COPIA. 
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fNSTITVOON ' ' •NT~ ' ' ' suarof'4 ' ' ' APORTACIONES ' 
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··~EC:TOS~ 
1 t .• C»/IOIJNJ OIPNJCOCOOt'4 Y /O.VENTAS.: 
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•· 

ENOUEPOACEN'TAJE vn.JZASU ~ 'f 
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nec1on• ""'-nclera 

t.IONTO DE LAS VENT.lt.S 
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•· 

~- DCHOe \l9IOE sus PA:ICUCTOS: 
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A¡,• PNX1UCE O w:tCIE BENES DE CON6UMO 8oWCO: SI NO 

I).• IUa lllMCIOl ICH DE CON&UUO PC1PU.Nt SI NO 

e¡.. ,__EC<..aNmCCNTAWW<TEo SI NO 

D).• HA IQUCn'ADO ~ fNolrl«:IBID NfmllORMEHTI! CON 
SI NO 

E),• HA OST'ENIOO NV'fO OE OTROS FCNOOS OE FOMENTO: SI NO 

CUAl.J!5' 

FJ,• ~liUrO.IW.wv..E:QUIPOOMOBUAAO: SI ro 

G).• PeSOLVEM Cl.E.LOI DI! BOTa.1.A:• SI ro 

Hl.- CESCOHCEHTRAPA BUS NITALAOONE& SI NO 

I).• INTmRAAA SUS PACX:60S PROOUCThQS COMERCZAL O DE SEFMOOS: SI ro 

W.• JUST1ACUX)H DEL FJN.AHOAMJEHTO: 

INDIQUE BAEVEMEHTE LA RAZON POR LA OUE souaTA El.J.PIJ'(Q ~ CClN RECURSOS DE NAAt:: 

FIRMA DE LA INS'TTTUOON 

"''"''""'"''"" 

nacional financiera 
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