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INTRODUCCICN.

Con la presente investigacién del Archivo General de la
Nacién, nos proponemos demostrar la vital importancia que
deben de tener los archivos en todas las actividades del
hombre, desde las mis sencillas hasta las mAs complejas y
dificiles.

Este estudio, por mids ambicioso que pretenda ser, no puede
abarcar toda la complejidad archivistica de nuestro pais.
Sin embargo, si Dbusca, indudablemente, incentivar una
investigacién profunda y seria que merecen los archivos en
México como pilares de la informacién, la planeacién y la
organizacién de nuestros objetivos, metas y prioridades como
Estado libre y soberano.

En el primer capitulo estableceremos el concepto de archivo
Yy la terminologia bésica referente a 1la archivologia;
explicaremos el porqué los archivos son fundamentales para
la vida del hombre y daremos una visién histdrica de los
Archivos en México.

En el segundo capitulo, estudiaremos las diversas leyes,
reglamentos y decretos que han regido al Archivo General de
la Nacién; su actual estructura orgédnica, su competencia y
ubicacién dentro de la administracién pGblica federal, segfin
el marco juridico vigente; analizaremos los proyectos de
reglamento y manual de organizacidén elaborados por 1la
presente administracién del Archivo General; y haremos una
critica a 1la actual legislaci6én gque lo rige, dando
propuestas sobre la creacién y reforma legislativa para que
el Archivo cumpla cabalmente con sus funciones y puedan
operar en México sistemas documentales profesionales Yy
eficientes.

Dentro del capitulo tercero, denominade "LOS SISTEMAS
DOCUMENTALES Y ARCHIVISTICOS, EL ARCHIVO GENERAL DE LA
NACION Y SUS RELACIONES CON LOS ENTES PUBLICOS", abordaremos
el proceso de reforma administrative y su incidencia directa
sobre los archivos pilblicos; analizaremos el Programa
Nacional de Informacién y Archivos miblicos 1990-19%4- en
cuyo apartado veremos el Sistema Nacional de Informacidén
Gubernamental y la ley federal gue regularia a este sistema;
nos adentraremos al estudio del Sistema Red de Archivos del
Gobierno Federal, proyecto gque pretende establecer un
sistema archivistico que organice y reglamente 1la
documentacién gubernamental; veremos el convenio celebrado
entre el Archivo General de la Nacién y el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo quienes, conjuntamente, diseflarén,
e)ecutarén para dar un seguimiento al Programa Estatal de
Informacién y Archivos pPablicos.



Finalmente estudiaremos el convenio que celebran E1 Colegio
de Bachilleres con el mismo Archivo general y las medidas y
normatividad implantada en 1la Secretaria de Educacién
Plblica en materia de Archivos, bajo el esquema del Sistema
Red de Archivos y la normatividad establecida por el AGH.

Con estos tres capitulos, consideroc que se abarcan 1los
puntos medulares del BArchivo General de la Nacién y los
sistemas documentales en México; y al margen de cualguier
intento de descubrir lo descubierto, hemos realizado un
trabajo serio, claroc y propositivo, con el deseo de que éste

sea una sencilla aportacién a la esfera de la administracién
de documentos. .

Con la esperanza de que esta tesis satisfaga a los lectores,
emprenderemos este interesante recorrido por el universo de

los archivos en México y sus sistemas informativos vy
documentales.
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CAPITULO I

GENERALIDADES .

1.1.~CONCEPTO DE ARCHIVO, TERMINOLOGIA Y CUESTIONES BASICAS
DE LA ARCHIVOLOGIA

" para abordar el tema del Archivo General de la Nacién, es
fundamental establecer de antemano la definicién de los dos
conceptos mas importantes en materia de archivos; ya que su
desconocimiento podria diluir la comprensién cabal de 1la
terminologia archivistica:

ARCHIVO: Por archivo debemos entender a la institucién
encargada de la adquisicién, procesamiento, conservacién y
comunicacién o servicio de 1la archivalia y colecciones
documentales. (1)

En otra acepcién, segin Evans, se entiende como el sector o
seccién de una institucién encargado de recoger, procesar,
conservar, comunicar y seleccionar los documentos que se
hallan en fase administrativa.

CIENCIA DE LA ARCHOVOLOGIA: La ciencia que se encarga del
estudio de los archivos es la ciencia denominada "de la
Archivologia®, la cual se puede definir como la que tiene
como objetos los archivos, la archivalia y los documentos; y
estudia los procesos técnicos que en ellos y con ellos se
realizan en las distintas fases del ciclo vital de los
documentos. :

"Esta ciencia es la que se ha encargado de generar la
terminologia que no sé6lo nos auxiliard en la comprensién de
este trabajo, sino que ademads nos da un panorama bastante
claro sobre la materia®.

"En primer término definiremos 1los conceptos que estén
directamente ligados al concepto de archivo, que es la base
de la presente tesis:

ARCHIVO CENTRAL: Es el archivo que conserva la archivalia de
una institucién. Si la documentacién una vez seleccionada
pasa al archivo general del Estado, actia como archivo
intermedio de la institucién. Si no tiene dos sectores: el
sector intermedio y el sector histérico, el archivo Central
actia como cabeza del sistema integrado interno de los
archivos sectoriales de esa institucidn.
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ARCHIVO GENERAL: Este archivo cumple, dentro de un pais, el
papel fundamental de resguardar los documentos de valor
permanente que produce un gobiernc nacional, de una
provincia o un estado.

ARCHIVO HYSTORICO: Es el archivo gque guarda documentos
considerados de valor permanente una vez que ingresan a la
fase historica del ciclo vital de los documentos.

ARCHIVO INTERMEDIO: Es el edificio en gque se busca el
almacenamiento a bajo costo, y se destina al mantenimiento y
servicio de documentos semiactivos que esperan su Gltimo
destino. También se pueden archivar documentos activos.(3)

ARCHIVALIA: Conjunto orgénico de documentos producidos o
recibidos en el desempefio de actividades administrativas,
una vez que han concluido su vigencia. Se contrapone a
coleccién.

ARCHIVISTA: Es el profesional capacitado para la
adquisicién, procesamiento, conservacién y comunicacién o
servicio de la archivalia o colecciones documentales y para
la administracién de archivos, documentos y de sistemas
integrados de archivos.

"fa administracién de archives y documentos, hoy en dia, se
han convertido en una herramienta fundamental para 1la
gestién pfiblica o privada. Adem&s, la definicién de estos
conceptos es bdsico para la comprensién de la mayoria de los
temas tratados en esta tesis; sobre todo en lo referente a
los sistemas documentales y archivisticos.

ADMINISTRACION DE ARCHIVOS: Es la parte de la archivologia
que estudia y aplica politicas , procedimientos y soluciones
a los problemas relacionados con las funciones de los
archivos.

En otra acepcién, se entiende como la direccién y
planificacién de archivos , y de sistemas integrados de
archivos.

ADMINISTRACION DE DOCUMENTOS: Es el real de la archivologia
que complementada por la ciencia de la administracién,
estudia el modo de obtener economia y eficiencia en 1la
creacién, mantenimiento, uso y seleccién de los documentos,
es decir, durante todo su ciclo vital.

ARCHIVO ADMINISTRATIVO: Es aquel que guarda documentos que
cumplen la fase administrativa del ciclo vital de los
documentos. (0jo: meterlo en las definiciones de archivo).
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ADMINISTRADOR DE DOCUMENTOS: Es el profesional o funcionario

encargado de aplicar los programas de la administracién de
documentos.

ARCHIVECONOMIA: Es la parte de la archivologfa que estudia
las especificaciones técnicas que han de cumplir 1los
edificios de archivos, sus instalaciones, muebles, equipos y
talleres.

"En el aspecto organizativo y metodolégico de los archivos,
podemos dilucidar los siguientes términos, que dentro de los
sistemas documentales son esenciales para su instauracién®:

CATALOGO: Auxiliar descriptivo que ofrece resuimenes del
asunto de piezas documentales seleccionadas por tener mayor
interés para los usuarios. lLa terminologia y la taxonomia
del catélogo han de responder a la especialidad del usuario.

CICLO VITAL DE DOCUMENTOS: Es la sucesién de fases en que se
divide la existencia de los documentos, con el £fin de
estudiar el procesamiento mds adecuado a cada momento, 1la
archivacién mas favorable frente a los sucesivos usos y
usuarios que los solicitan y decidir el destino final de
eliminacién o transferencia a archivo permanente.

COLECCION: Es la acumulaci6n artificial de documentos de
cualquier procedencia, agrupados en funcién de una
caracteristica comtin, por ejemplo: el idioma, tema, el
soporte, el tipo documental o la voluntad del coleccionista.
En este sentido se contrapone a archivalia.

CLASIFICACION: Accién y efecto de establecer clases <]
partes de un todo, sefialando las caracteristicas.

En otro sentido, se entiende como la tarea mental que se
efectia para determinar los documentos o conjuntos de
documentales que van a constituir las distintas unidades
archivisticas y las relaciones gque vincular entre las
distintas unidades entre si.

Como fGltima acepcién, Clasificacién es la parte de 1la
archivologfa que estudia los sistemas clasificatorios y el
modo de aplicarlos a los documentos y a los asientos de los
auxiliares descriptivos

CLASIFICACION DECIMAL: Es un sistema de clasificacién que,
partiendo "de una gran divisién de diez clases, va
subdividiendo en modo sistemético cada clase en diez
subclases, y asi sucesivamente.

CODIGO: Es un conjunto de simbolos, normalmente letras y
nimeros, que mediante una convencién representan un dato.
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"Vviendo a los archivos desde la perspectiva sustantiva
podemos afirmar que la base principal, la razén de ser, de
los archlvps son los documentos; por lo que los conceptos
que a continuacién se explican son de vital importancia™:

DOCUMENTO: Es el conj).mto de soporte y texto capaz de
transmitir una informacién o de ser usado como evidencia.

En otre sentido, cualquiera que sea su soporte o forma, es
el que ha sido creado o recibido y mantenido por una
institucidn, organismo, dependencia o individuo en
prosecucién de sus obligaciones legales, o en la tramitacién
de sus asuntos.

DOCUMENTO ACTIVO: Es aquel documento que se usa con
frecuencia para 1la conduccién de 1los negocios de una
institucién u organismo.

DOCUMENTO PUBLICO: Es aquel documento legalmente reconocido
vy jurfidicamente vdlido para testimoniar un hecho.

EXPEDIENTE: Pieza documental constituida por un documento
conjunto, cuyas unidades se acumulan naturalmente a lo largo
de la tramitacién del asunto.

FASE ADMINISTRATIVA: Es la etapa del ciclo vital de los
documentos, que va desde que la firma o promulgacién le
otorga vigencia hasta que concluye el plazo de retencién. Es
decir, el tiempo en que la pieza documental, ya constituida,
sirve a intereses de la entidad productora o del iniciador.

FASE DE TRAMITACION: Es la primera etapa del ciclo vital de
los documentos que va desde gue el iniciador realiza el
primer trémite hasta que la firma o promulgacién pone la
pieza documental en vigencia.

FASE HISTORICA: Es la dltima etapa del ciclo vital de
documentos a la que llegan los que son seleccionados para
conservacién permanente, a partir de su transferencia o
traslado al archivo histérico.

HOMOLOGACION: Es la determinacién que promulga una autoridad
tendiente a poner bajo idéntica norma o especializacién
actividades, trémites o productos.

INVENTARIO: Es un auxiliar descriptivo que enumera vy
describe con mayor o menor detalle la documentacién.

* La Ciencia de la Archivologia se basa en una serie de
principios con los cuales se organiza, estructura, cataloga
y clasifica la documentacién. Los términos que acontinuacién
definiremos, establecen con toda claridad estos principios,
y otros los contemplan como elementos basicos para el logro
de objetivos".
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ORDENACION: Es la organizacién de la archivalia segfin los
principios de procedencia y orden original de modo que
refleje la estructura orgénica y/o ~las funciones vy
actividades de la entidad productora.

PRINCIPIO DE ORDEN FUNCIONAL O DE PROCEDENCIA FUNCIONAL:
Principio que permite reunir fondos de distintas
instituciones gque se sucedieron en el tiempo como
continuadoras de una misma funcién.

PRINCIPIO DE ORDEN ORIGINAL: Principio que prescribe que las
series, unidades de conservacién y piezas documentales de
una misma proveniencia deben conservar la ordenacién y
clasificacién que les dio la oficina de origen, con el fin
de preservar la interrelacién de los documentos. Este
principio va incluido en el principio de procedencia.

PRINCIPIO DE ORDEN TEMATICO: Es aquel principio, ahora
desechado, de ordenacién de 1la archivalia que propone
ordenar los documentos por su asunto sin tener en cuenta su
procedencia y orden original.

PRINCIPIO DE PROCEDENCIA: Es un principio fundamental de la
archivologia que prescribe que los documentos de una misma
procedencia no deben de ser mezclados con los de otra
procedencia. Frecuentemente se denomina "RESPECT DES FONDS"
y puede incluir el principio de respeto a la estructura
administrativa y el principio de orden original. Se
contrapone al principio de orden temdtico.

PRINCIPIO DE RESPETO A LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA:
Principio gque prescribe gue los documentos de una misma
procedencia deben conservar o recibir una clasificacién que
refleje la estructura orgénica de la entidad productora.

PROCEDENCIA: Término genérico que designa la fuente de donde
se originaron los documentos.

PROCEDENCIA FUNCIONAL: Aplicacién del principio de
procedencia, que permite reunir fondos de distintas
instituciones que se sucedieron en el tiempo como
continuadoras de una misma funcién.

PROCEDENCIA TERRITORIAL: Concepto derivado del Principio de
Procedencia, segin el cual la archivalia debe conservarse en
o ser devuelta a los archivos gue tienen jurisdiccién sobre
el territorio en que fueron producidos. Se excluyen los
documentos creados por las representaciones diplomdticas
extranjeras o resultantes de operaciones militares.
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Para concluir el presente inciso es necesario definir el
término "RED DE ARCHIVO", ya que uno de los puntos
fundamentales de la presente tesis-"EL SISTEMA RED DE
ARCHIVOS DEL GOBIERNO FEDERAL- se desprende de este
concepto.

RED DE ARCHIVO: Es la vinculacién que el sistema integrado
de archivos establece entre todos los archivos del rea que
cubre, incluyendo prearchivos, archivos sectoriales,
centrales, intermedios o de concentracién general y
eventualmente nacionales.

La terminologia contemplada en el presente inciso permite
homologar .las ideas referentes a los archivos y sistemas
documentales ddndole mayor congruencia y disposicién a nivel
institucional. Ademés permite sentar las bases para una
mejor investigacién dentro de la ciencia de la Archivologia,
que en México précticamente ha tenido escasos avances y gque
resulta indispensable para la institucionalizacién de
sistemas documentales y archivisticos bien estructurados y
determinados que permitan la organizacién de la informacién
gubernamental de la mejor manera posible

16



1.2.-LA IMPORTANCIA DE LOS ARCHIVOS EN LA VIDA DEL HOMBRE

El ser humano es un ser creativo y con inventiva; esto, le
permite no s6lo el enfrentar los obstédculos naturales de la
vida sino que, ademés, le brinda la gran oportunidad de ir
conquistando las metas que se fija por encima de sus
necesidades elementales. De esta manera se va dando el
progreso y la evolucién del mismo hombre.

Con el descubrimiento de la escriture , a través de un large
y arduo periodo de evolucién, el hombre logré inventar un
poderoso instrumento para crear y recrear su cultura. La
escritura , por lo tanto, pasé a ser el vehiculo ideal para
que el hombre consignara las expresiones y acontecimientos
culturales, desde los mis importantes (religiosos, sociales,
politicos, etc.) hasta los més simples y cotidianos.

Las pieles, las tablas de arcilla, la madera, el papiro, el
papel, etc, fueron los receptores mAs importantes y
fidedignos de 1la escritura del hombre. Ya sean griegos,
asirios, fenicios o romanos, todos ellos, hasta el hombre de
nuestros dias, han creado documentos en los que se asientan
tratados, leyes, acontecimientos histéricos, creaciones
artisticas, operaciones mateméticas, etc, por medio de las
cuales se va tejiendo la evolucién humana.

Ante la constante y permanente creacién de documentos, el
hombre se enfrenta a la necesidad de organizarlos vy
clasificarlos; a desechar los que ya cumplieron su objetivo
y a acumular los considerados con valor histérico para
conservarlos en buen estado. De esta apremiante necesidad de
resguardar y proteger documentos surgen los archiveos, que
habrédn de cumplir un papel determinante: conservar la
documentacién que preserve la memoria del hombre, vincule
las acciones del pasado con 1las del presente y de
seguimiento a los grandes acontecimientos del hombre.

Los archivos desde tiempos inmemoriales, reitero, han sido
un instrumento indispensable para la vida del hombre. Dada
su importancia, los egipcios custodiaban sus archives en sus
templos y en la época de Solén, en Atenas, se encomendd leo
custodia de los documentos oficiales en el aereGpago.
Posteriormente fueron confinados en el templo de Deméter.

En este archivo se guardaban leyes, actas judiciales,
cuentas de la administracién piblica, listas de nombres de
los efebos y algunas obras literarias.
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Los romanos también resguardaban sus documentos piiblicos en
lugares especificos. En la época de los reyes y en los
primeros tiempos de la republica existian los Tabulae
Publicae, documentacién que se guardaba en palacios reales,
en las casas de los magistrados importantes o en 1los
templos.

Como las casas de 1los magistrados no ofrecian gran
seguridad, se decidié guardar la documentacién en edificios
piblicos. Los documentos relativos a las relaciones
exteriores gquedaron en el capitulo a cargo de los cénsules y
los cuestores.

Los archivos romanos de mayor importancia fueron: el del
templo de Ceres, el del atrio de la Libertad y el Aerarium
saturni, donde se guardaban 1leyes, plebicitos, senado
consultos, el padrén, actas del senada, documentos relativos
a la administracién provincial, etc. La presidencia de los
archivos la ejercieron primero los censores, después los
cuestores y, por Ultimo, los prefectos. Ya caido el imperio
romano las instituciones que se preocuparon en custodiar los
archivos fueron los monasterios.

En la actualidad algunos palses, sobre todo los
industrializados, comprenden 1la importancia wvital de sus
archlvos, tanto administrativos como histéricos. Establecen
sistemas archivisticos computarizados, dentro de los cuales
se da un estricto control y seguimiento al ciclo vital de
los documentos, ademds de que se utilizan de manera racional
el microfilmado y las fotocopias.

Estos sistemas dan como resultado que los paises que cuentan
con éstos no sélo dlspongan con administraciones piblicas o
privadas mids eficaces sino que ademds, su memoria de los
acontecimientos les permiten comprender el pasado Yy
visualizar mejor el futuro.

La realidad de los archivos en México ya no la podemos
catalogar de catastrdfica, sin embargo, persisten profundas
trabas de carActer politico, administrativo y legislativo
que impiden el establecimiento de sistemas eficientes y
eficaces que impidan la desorganizacidén, la destruccién
dolosa o imprudencial o la dilapidacidén de recursos tanto
materiales como humanos.
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A pesar de la preccupacién de algunas instituciones por
revertir esta tendencia en México sigue existiendo un gran
desconocimiento en relacién a la materia archivistica.(2) La
sociedad mexicana, en su mayoria, muy a pesar nuestro,
piensa que los archivos son simples gabinetes donde se
acumulan papeles de poca importancia, estorbosos, que cuando
ya no hay lugar en donde colocarlos se hace una relacién de
ellos y se envian al mal llamado archivo muerto,
considerédndoseles, sin un analisis detenido, documentos
inservibles.

En la medida que paises como el nuestro, le sigan otorgando
poca importancia a una fuente de informacién importantisima
como la gue almacenan los archivos del pais, seguiremos
padeciendo una defectuosa planeacién y organizacién de
nuestras prioridades y en consecuencia la dilapidacién de
recursos materiales y humanos.

De lo anterior podemos deducir la importancia gue han tenido
y deberian tener 1los archivos para el hombre en el
transcurso de la historia .

Los archivos también juegan un papel determinante en la vida
cotidiana del ser humano. El hombre metddico y organizado,
presupone también un archivo bien organizado, que le sirve
de soporte a todas sus actividades. Sus documentos de
cardcter civil (actas de nacimiento, de matrimonio, etc.);
laboral (contratos de trabajo y recibos de pago); de
estudios (certificados, calificaciones, materias, etc);
fiscal, norman la existencia juridica, politica, econdémica,
etc, de su persona. Por tal motivo, sin un archivo personal
bien organizado estaremos condenados a entrar a un laberinto
de preocupaciones, pérdidas de tiempo y oportunidades que en
un momento dado nos pueden conducir al fracaso de nuestras
metas y objetivos personales.

Fomentemos, bien pues, una cultura archivistica desde 1los
hogares y las escuelas. Comencemos por nuestros proplos
hébitos y extenddmoslos a todas 1las actividades que
desempefiamos como entes en colectividad.

Por lo anterior es necesario hacer una profunda y seria
reflexién sobre la importantisima funcién que tienen 1los
archivos y los sistemas documentales en la vida del hombre.
No olvidemos que los archivos existen porque el hombre mismo
los reguiere, como su memoria individual, para actuar de
manera organizada y eficaz, basdndonos en las experiencias y
resultados de sus acciones anteriores. Los archivos, asi
debemos de entenderlo, son la memoria externa del hombre, la
dnica que puede tener las dimensiones Yy permanencia
necesarias para registrar y sustentar su esfuerze secular.
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Sin embargo, no debemos soslayar el hecho de que 1los
archivos, 1lejos de responder unicamente a intereses
histéricos o eruditos, basicamente responden a las
necesidades concretas y presentes de las instituciones que
los producen ¥y conservan, para guienes constituyen un
recurso vital. Por tal motivo, para las Administraciones
Piblicas del pafs, en cuanto a organizaciones complejas y
permanentes, los archivos son 1indispensables para su
operacién, pues éstas exigen de un alto grado de continuidad
y de coordinacién gque permita convertir la accién individual
de cada servidor piblico en accién institucional, 1o gque no
seria posible de no contar con los antecedentes y registros
que se encuentran en los archivos. Asi, puede decirse en
pocas palabras, que los archivos existen porque existe 1la
Administracién Piblica, o, mds bien, para que exista la
Administracién Piblica.

Lejos de reflejar, como muchas personas los consideran,
una funcién inttil u obsoleta, los servicios archivisticos
san, por definicién, un apoyo esencial para la
Administracién de las actividades del hombre del presente y
del futuro. Quien sostenga otra cosa simplemente no ha
podido o guerido entender cémo se desarrolla la accién de la
sociedad, y nunca serd una persona consciente de su
responsabilidad. No dudemos que esta actitud obtusa, que es
reflejo de la ineptitud y de la improvisacién, pronto seré
eliminada por la fuerza de 1la realidad y de la razén, que
imponen a la administracién nuevas demandas y
requerimientos, entre los cuales la modernizacién
archivistica ocupa un lugar esencial. A la archivologia le
estd reservado un papel protagénice en este proceso de
renovacién y a los profesionales que se desarrollan en esta
ciencia. En consecuencia la importancia de 1los archivos
depende de todos nosotros: servidores piblicos,
profesionistas de la archivologfa y toda persona atenta a la
modernizacién integral gque requerimos urgentemente como
Nacién.
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1.3.- ANTECEDENTES DE LOS ARCHIVOS EN MEXICO

La referencia mds antigua del Archivo General de la Nacién,
se remonta a lo que se denominé el Archivo de la Secretaria
del Virreinato, cuya creacién se debe en parte al primer
Virrey del Reino de la Nueva Espafia, Don Antonio de
Mendoza.(3)

El documento de mayor antigiiedad relativa al origen del
mismo archivo, data del siglo XVI, y se trata del " Libro
de 1los mandamientos y otras cosas que se despachan por el
Llamado. Sr. Don Antonio de Mendoza, Virrey y Gobernador de
esta Nueva Espafia®, es del afio 1550.

Sin embargo; al terminar el siglo XVIII, la documentacién de
la Administracién Piblica del Reino de la Nueva Espafia se
encontraba dispersa en diferentes lugares, descuidada, y
hasta entonces, no exixtia ninguna base legal que regulara
el uso y guarda y conservacién de los documentos de la
administracién que fuesen de interés para la Nacién. El
Archivo del virreinato , lo que seria el primer antecedente
del Archivo General .de 1la Nacién, contenia poca
documentacién que se encontraba en su mayoria desorganizada
debido a la negligencia a su custodia y guarda, ya motines
indigenas particularmente el del afio de 1692, que terminé
con la quema del Palacio Virreinal, que redujeron
sensiblemente los fondos de este archivo.(4)

El 27 de marzo de 1790, el Conde de Revillagigedo envid al
Ministro de Gracia, en Espafia, el proyecto para la creacién
de un archivo que tuviese como funcién principal acumular
documentacién para estudiar 1la vida del reino, y 1la
conveniencia de reunir en 1lugar adecuado las numerosas
colecciones para coordinarlas.

El 11 de agosto del mismo afio, las autoridades espafiolas
aprobaron dicho proyecto, solicitando al Conde de
Revillagigedo les explicara con mayor detalle los arbitrios
con Qque se contaba para dicha propuesta. E1 cConde de
Revillagigedo gira el asunto al Ministerio de lo Civil,
quién propuso se empleara el Castillo de Chapultepec como
asiento de la documentacién.

El proyecto para la ubicacién del archivo en el castillo
estuvo a punto de realizarse, inclusive se elaboraron las
ordenanzas respectivas y los planos para que se llevara a
cabo tan magna obra.
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En dichas ordenanzas (5), del 28 de abril de 1792, se sefiala
el tipo de documentacién que deberia ser incluida en el
Archivo General. Sin embargo, muy a pesar de la brillantez
del proyecto del Conde de Revillagigedo, éste no prosper6.

Por lo anterior, el Conde ordené el resguardo del archivo
en el local de 1la Secretaria del Virreinato, mientras
llegaba la aprobacién de Espafla para disponer de las
instalaciones del Castillo de Chapultépec. A consecuencia de
ello, las oficinas del gobierno del reino seguirian
manteniendo sus archivos en sus respectivos lugares, y sélo
el archivo de la Secretaria del Virreinato se conservaria en
el palacio Virreinal. Dentro de 1las aclaraciones vy
recomendaciones del conde a su sucesor, le detalla las
condiciones en que se encuentran los archivos:

"Las reales cédulas y ordenes del siglo pasado y presente,
se hallan mal coordinadas en distintos libros muy abultados,
porque comprendfian las principales duplicadas y otras
triplicadas, sin guardar orden en sus fechas, ni claridad en
sus indices, habiéndose encontrado muchas, de todos tiempos
sueltas y sin encuadernar y sin que se tuviese noticias de
ellas...". "Actualmente se hallan divididos por materias y
orden alfabético... No s6lo se han hecho estas divisiones
por mayor, sino que se han formado complementariamente
varios indices por pulques, ayuntamientos, etc., y hayan
otros indices empezados de diversos asuntos, y se estén
coordinando los gue faltan, quedando vencido lo mas dificil
para arreglar el Archivo de la Secretaria del
Virreinato".(6)}

Al finalizar el siglo XVIII, la guerra entre Inglaterra y
Espafia repercutié desfavorablemente, ya que por la
imposibilidad de importar papel por parte de 1la Nueva
Egpafia, provocé una carestia de papel de tal manera, que los
archivos fueron sujetos de robo y asaltos, disminuyendo en
consecuencia su caudal informativo.

No fue ésta la t1nica causa de pérdida.de los fondos
documentales . Al iniciarse la revolucién de independencia,
los documentos quedaron expuestos a toda clase de riesgos
como el fuego y pérdidas irreparables. Durante el tiempo que
duré esta guerra, el archivo sufrié varios traslados
quedando, después de cada uno de ellos, en mayor desorden y
con mayores pérdidas.

Al concluir la guerra de independencia, la situacién de los
archivos era realmente cadética Muchos papeles habfian sido
empleados como morteros para los cafiones; otros, los que
habian sido trasladados al edificio de azogues, se
encontraban desordenados y arrumbados en costales sobre el
piso de aquel local; muchos otros se habian perdido en los
traslados.
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Pero ésta era s6lo una parte de la nueva realidad de 1los
archivos. La emancipacién de nuestro pais provocs, como es
consecuencia lé6gica, la fractura de las estructuras del
gobierno virreinal y por 1l&gica de sus archivos. Dicha
reestructuraci6én implicé la desaparicién, la fusién y la
creacién de nuevas oficinas dando como resultado gue muchos
archivos guedasen abandonados, y algunos, como sucedid, se
incorporasen al de las oficinas existentes, siendo
totalmente relegados ya que trataban materias extrafias a las
nuevas labores de los ministerios creados a raiz de la
independencia. El1 desorden, la confusién y la ruina fueron
desde entonces los temibles enemigos gue han perseguido sin
cesar a estos interesantes depdsitos.(7)

Concluido el movimiento de independencia, en 1821, se delega
a Don Ignacio Ma. de Aguirre para que distribuyera entre los
nuevos ministerios los documentos gque se habian acumulado
en el edificio de la contadurfia de azogues, y a fin de
desalojar el local de la antigua Secretaria Virreinal.

" De esta manera los muchos papeles que se habfan trasladado
en gran desorden a la contaduria de azogues , y los que se
habian salvado en la secretaria virreinal, fueron
trasladados en sacos a las Secretarias de Guerra, Hacienda,
Justicia y Relaciocnes". (8)

Es bajo esta estrategia <como el recién gobiernc
independiente procura organizar sus archivos
administrativos, dando, sin ninguna planeacién, la custodia
de 1los documentos a 1las propias institucicnes que los
generan o bien, que de alguna manera tengan alguna relacién
con ellos, sin tratar seriamente de reorganizarlos.

Es hasta el afio de 1823, cuando cuando el ministro de
relaciones el Lic. Lucas Alamén, retomando el proyecto de
Revillagigedo, recomienda a Don Juan de Dios Uribe para que
coleccionara y coordinara los documentos que habian sido
enviados a dicho ministerio. Su proyecto, el de la creaci6n
del Archivo General, fue aprohado en agosto de ese mismo
afio; en el se ordenaba gue contados los archivos que se
encontraban dispersos se formara uno solo, baséndose en el
antiguo archivo del virreinato, y que se integraran asi
mismo los archivos particulares que se hallasen diseminados.

E1 Archivo General y Pablico de la Nacidén, nombre con el que
se le conoceria durante casi un siglo, dependeria de la
Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores.



Para iniciar el ordenamiento del material del archivo, se
comisioné a escribientes con el fin de no provocar una
erogacién cuantiosa al erario nacional. Tendrian estos
escribientes que separar los expedientes, distribuyéndolos
por las secretarfas a las que pertenecian; posteriormente
tendrian que elaborar listas triples de los documentos y
expedientes que se encontraban concluidos, por orden
cronolégico, por nombres y por lugares. Con estos
expedientes se formarian dos departamentos: uno para
antigfiedades y noticias histéricas y el otro para asuntos
reservados.

Siendo ministro de relaciones Don José Ma. Lafragua, en el
afio de 1846, se acord$ emitir un decreto que reglamentara la
organizacién del archivo. Es a este ministerio a quien se le
debe la reorganizacién y nuevo impulso que recibié 1la
institucién. A diferencia de sus antecesores, Lafragua,
acertadamente, otorga al archivo una funecién atil para 1la
presente vida politica y econémica de la Repiiblica, al
considerarlo, no s6lo como un depésito de documentos sino
como un centro de informacién que auxiliara la toma de
decisiones de los funcionarios piblicos. De esta manera, los
archivos, en especial los de la administracién ptblica,
dotados ahora de una estructura gue los cetralizara como era
la intencién de este reglamento se convertirfan en una
importante base para la administracién gubernamental.

Transcurre el tiempo y es hasta el afio de 1868 donde se
presenta una noticia relevante del Archivo General. Siendo
director del archivo, Juan de Dios Dominguez, el ministro de
relaciones, Ignacio L. Vvallarta, envié una circular a los
funcionarios pablicos de la Nacidén, en donde expresaba gque,
en virtud "de la inobservancia de las prevenciones relativas
a la remisién que 1las autoridades y otras personas
mencionadas en ellas, deben hacer para el archivo de
documentos pertenecientes a las oficinas que estén a su
cargo Yy los perjuicios gque al servicio piiblico esta
ocasionando esta falta"(9), se les obliga se les solicita y
ordena a las unidades administrativas instituciones del
gobierno .a enviar al archivo general sus archivos y
expedientes concluidos, en base a lo establecido en el
reglamento de 1846. La causa de esta disposicién se debia a
que los titulares de las unidades administrativas, que
debian enviar la documentacién de asuntos concluidos , no
los hacfan con prontitud y ni siquiera consideraban de
importancia hacerlo. Por ello, esta circular reproduce
textualmente el articulo 4 del reglamento de 1846 instando a
los funcionarios a cumplir con el deber de remitir 1la
documentacién especificada.
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La publicacién de esta circular demuestra, por una parte, la
situacién de descuido en que se encontraban los archivos de
las unidades administrativas, asf como la falta de
instrumentos, no s6lo de caracter juridico, para hacer
cumplir las disposiciones reglamentarias de la materia. Por
otra parte, expresa también la preocupacién de 1la nueva
administracién por regular el funcionamiento de los archivos
administrativos, especificando cuales eran los funcionarios
que deberian enviar sus archivos al General y Pablico de la
Naci6én y que tipo de documentacién tendria que ser remitida.

Para 1872, José Ma. Lafragua vuelve a ocupar el ministerio
de relaciones, dande un nuevo impulso al archivo. Al afio
sigquiente de su llegada, Francisco de P. Urquidi, entonces
director de archivo, rinde un informe muy completo relativo
a las actividades y a los antecedentes histéricos de dicha
institucién. El1 documento menciona, en una de sus partes,
las distintas direcciones que hasta la fecha habia tenido el
Archivo General, asi como  de las caracteristicas
fundamentales de los acervos que contenia y de los trabajos
de ordenacién y catalogacién que se habian emprendido.
conclufia el informe con algunas sugerencia para el
mejoramiento organizativo del archivo: " La principal de
todas ellas, en mi concepto, es la de procurar por la
observancia de la ley y por todos los medios disponibles el
enriquecimiento de este depésito... Seria muy conveniente,
también, la realizacién del proyecto de publicar un
periédico que fuese por decirlo asi el copiador del Archivo
General." (10)

pPor Gltimo, creia conveniente hacer una revisién del
reglamento de 1823, en la cual cabrian otras tantas reformas
que beneficiarian el servicio del Archivo Piblico.

En el periodo que comprendié el gobierno del general
Porfirio Diaz, el Archivo General no sélo no tuvo cambios
sino por el contrario, bajo la direccidén de Justino Rubio,
tuvo retrocesos en el campo de la ordenacién y catalogacién
del material. Todavia en este periodo se intenté llevar a
cabo un esfuerzo por reclasificar y catalogar los documentos
gue se encontraban en el Archivo General, mediante la
creacién de una ]unta organizadora de dicha institucién, la
cual serfa presidida por el connotado historiador Luis
Gonzdlez Obregén. Las actividades de la junta se llevaron a
cabo hasta el afio de 1914 a causa de la guerra
revolucionaria. Dicha junta tuvo el mérito de ordenar muchos
legajos y volamenes de documentos histéricos que hasta
entonces habian permanecido amontonados y sin orden alguno.
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Triunfante el ejército constitucionalista en el afio de 1915
se da a la tarea de reestructurar todo el aparato
administrativo; esta reestructuracién abarca, como era
l6égico, al Archivo General, el cual después de haber
permanecido cerrado, reinici6é sus actividades en el mes de
agosto de 1915, bajo la direccidén de José Ma. de Cuellar. En
ese mismo afilo, por mandato del presidente Venustiano
Carranza, el archivo deja de pertenecer al ministerio de
relaciones y pasa a depender, temporalmente, de la entonces
Direccién General de Bellas Artes.

A partir del afio de 1917, al aprobarse nuestra Constitucién,
la Administracidén Pablica Federal sufre una transformacién
drastica, multiplicéndose los ministerios y haciéndose, en
consecuencia, la labor administrativa was compleja. Los

archivos . administrativos, como resultado de este
crecimiento, van conteniendo cada vez mayor namero de
documentos y expedientes, lo cual va exigiendo 1la

reglamentacion necesaria para el mejor ordenamiento de los
documentos administrativos.

A pesar de la vertiginosa transformacién de la
Administracién Piblica Federal, el Archivo General,
lamentablemente, no fue al paso de estos cambios
institucionales y, en cuanto al manejo de 1los archivos
administrativos significaba un serio retroceso.

En ese mismo afio, el Archivo General y Piblico de la Nacién
cambié su denominacién, adoptando el nombre que actualmente
posee: El Archivo General de la Nacién., Aunado a esto, pasa
el archivo a depender de la primera secretaria de estado o
departamento del interior, que a fines del afic del 17 se
convertiria en la secretaria de gobernacidn, dependencia que
hoy por hoy, esta adscrito el Archivo General.

En el afio de 1920 se expide un reglamento que habrd de
ejercer una influencia negativa sobre el Archivo General, ya
que deroga el del afio de 1846, que precisaba con toda
claridad en su articulo 4o.todo lo que debia contener el
Archivo General, y el tiempo y modo de hacerle las
correspondientes remisiones de documentos provenientes de
todos los niveles y esferas gubernamentales.

El reglamento de 1920 es mucho menos claro y especifico en
el aspecto relativo a los archivos dependientes de 1la
Administracién Pablica.
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Es de notar que este breve reglamento, que estarfia vigente
hasta el afio de 1946, no hace ninguna mencién sobre la
manera en que serfa ordenado y catalogade los acervos, y se
ubica fundamentalmente en las actividades que desarrollarian
los empleados del archivo.

Las funciones que é&stos desempefiarian se canalizarian
exclusivamente a las Areas de investigacién histdrica vy de
la paleografia, marginando en su totalidad las actividades
relacionadas con la manera de clasificar y acumular los
documentos provenientes de la administracién pablica. Por
otro 1lado, el reglamento no aclara la situacioén de 1los
archivos de 1las oficinas piblicas cuando éstos son
declarados términados, es decir, el reglamento no especifica
cuales deben ser los archivos prioritarios a concentrar ni
los términos de tiempo en que deberfan ser trasladados al
Archivo General.

Como consecuencia de esta anomalia reglamentaria, 1la
incorporacién de los acervos documentales se hicieron menos
claros y estancs el flujo de documentos de la administracién
pliblica al Archivo General. Otro consecuencia lamentable, es
la de que el Archivo General pasa a ser simplemente un
archivo de carficter histérico dejando a un lado la funcidn
esencial de darle control y seguimiento a los archivos
concluidos de la Administracién Piblica Federal.(11)

Entre tanto la Administracidén Piblica Federal prosigue su
crecimiento constante y acelerado; es a partir de los afios
treinta cuando esta situacién se agudiza ya que se empiezan
a crear oficinas , sin orden ni planeacién alguna, como
respuesta a las apremiantes necesidades del pais. Esto
obligé al gobierno de la repiblica a expedir una ley sobre
la planificacién, con el objeto de coordinar y encauzar las
actividades de las distintas dependencias del gobierno, para
conseguir el desarrollo del pais, a fin de organizarlo de
manera sistemdtica y orgénica.

Lamentablemente dicha ley no contempla a la actividad
archivistica como esencial para lograr la consecucién de los
objetivos trazados en el mismo.

La preocupacién de hacer de la Administracion Pdblica una
actividad eficaz para enfrentar los graves problemas que
padece el pais, obligaron al gobierno federal a tomar
decisiones serias al respecto.

Un ejemplo de ello fue la determinacién del presidente
Manuel Avila camacho, en el afio de 1943, de llevar a cabo
WEl Plan Coordinado de Mejoramiento de la Organizacién
Piblica".



Con el propésito de realizarlo se cre6 una comisiédn
intersecretarial que tenia encomendado solucionar problemas
de cardcter administrativo del aparato burocritico en su
conjunto, con el fin de dar mayor fluidez y operatividad a
las decisiones del ejecutivo.

Como parte de esta politica de reestructuracién de 1la
Administracién Pablica, fue la de impulsar al Archivo
General como instrumento auxiliar fundamental de la
administracién pablica Y, esencialmente, del quehacer
histérico de la Nacién.

En el periodo de Julio Jiménez Rueda-1943 a 1952-, se
realizaron diversos trabajos sobre todo en el campo
juridico, dispuestos a la definicién y delimitacidn del
campo del Archivo General de la Nacidn.

Un aspecto gue revitaliza las funciones del archive es el
hecho que por primera vez en mucho tiempo se planteara la
necesidad inaplazable de reenlazar los archivos histdricos
con los administrativos, al recomendar la creacién de un
departamento de archivos administrativos al interior del
Archivo General.

Dado el apoyo y el impulso al Archivo General, en el afio de
1944 se organiza el primer congreso nacional de archivistas,
celebrado en la Ciudad de México. Entre las resoluciones
tomadas por los directores de los archivos a este congreso
destacan:

1.- El de crearse la Direccién General Auténoma de Archivos
Nacionales, qgue comprender dos grandes departamentos:
Archivos Histé6ricos y Archivos Administrativos.

2.- Esta direccién abarca los archivos federales, estatales
y municipales.

3.~ El AGN serid el nicleo principal y centralizador de los
archivos histéricos, sin poder de juicio de lo dispuesto en
los archivos histéricos locales.
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4.- La creacién de un Consejo Superior de Archivistas, cuya
funcién es ser consultiva y en el que estn representados
los tres Poderes, los Estados, los Municipios y 1las
Sociedades Cientificas y Culturales.

5.- Que para la destruccién de los archivos administrativos
se de previo aviso al Archivo General.

6.- Que la remuneracién de los archivos sea equiparada,
dentro del presupuesto a la de la dependencia mejor
remunerada y el reconocimiento de estos servicios como
profesionales.(12)

Paralelamente, se restablecieron disposiciones para
controlar el funcionamiento de los 1llamados archivos de
tramite dentro de la administracién piblica, donde a 1los
funcionarios responsables se les recomendaba cumplir con
diversos aspectos como de organizacién, laborales y de
personal.

Las recomendaciones establecidas en dicho congreso
lamentablemente no se cumplieron., El proyecto relativo al
establecimiento de una Direccién Auténoma de Archivos no se
consolidé y por ende la meta de vincular los archivos
histéricos con los administrativos no se llevé a cabo. Sin
embargo, es necesario destacar que este Congreso hace
manifiesta la gran preocupacién de algunos sectores de la
Administraci6n Piblica por darle a los archivos la verdadera
dimensién e importancia que deben de tener en el desarrollo
del pais ademds de advertir que no es imposible concebir una
Ingtitucién Piblica que mediante convenios, respetando la
soberania de los estados, regule de manera més profesional a
los archivos piblicos del pais.

En el mismo afio de 1944, se expiden un decreto y una ley
relativos a la materia archivistica y que impulsaban la
conservacién tanto de los documentos histéricos del pais
como de los archivos gubernamentales. El primero, publicado
en el diario oficial del 13 de julio de 1944, que en su
articulo primero a la letra dice:

"De acuerdo con el decreto del 31 de diciembre de 1943,
queda prohibida la exportacién de documentos originales,
relacionados con la historia de México y de los libros que
por su rareza no sean fdcilmente substituibles".(13)
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Este decreto concede al Archivo General la facultad de
determinar si un documento es de cardcter histérico y de
interés para el pais, a la vez gque lo faculta para
proporcionar los permisos para la exportacién de documentos
y el control sobre la salida de documentos histéricos al
extranjero. Por otra parte este decreto contempla
responsabilidades, en caso de contrabando, a los
funcionarios aduanales por permitir su salida sin previo
consentimiento de la autoridad competente, aplicdndoles, en
su caso, las leyes penales y administrativas
correspondientes junto con los demds implicados.

La segunda disposicién normativa es la Ley de Bienes
Nacionales que implicé mayor relevancia para los Archivos
Administrativos y que fue publica en el D.0O., del 24 de
agosto de 1944,

En su articulo segundo esta ley dispone lo siguiente:

"Son bienes de dominic piablico: los muebles propiedad
federal que por su naturaleza normalmente no sean
sustituibles, como los expedientes de las oficinas y
archivos ptblicos, los libros raros,...(14)

Esta ley seflala la relevancia fundamental de los archivos
administrativos, puesto que establece que los arcif®vos de
las dependencias publicas, se consideran bienes de cardcter
nacional y que por consecuencia las autoridades competentes
dictardn 1las disposiciones necesarias para conservarlos,
evitando su abandono, la destruccitdn, la enajenacién por
parte de funcionarios pablicos.

Una de las consecuencias de la expedicién de esta ley, fue
la publicacién del reglamento del afio de 1946, gue abrogaria
el de 1920, y que muestra una mayor preocupacién por la
conservacién de los archivoes gubernamentales. Este
reglamento detalla de manera mads clara la documentacién que
el Archivo General debia concentrar y conservar. {15)

En el afio de 1952, el Dr. Julio Jiménez Rueda, Director del
Archivo General, presenté, al dar su renuncia al cargo, un
informe de trabajo, donde expresa una serie de observaciones
y comentarios relativos a la organizacién y funcionamiento
del archivo general:

1.- Mientras el archivo no tenga un edificio propio y
adecuado, el patrimonio histérico nacional debe estar
siempre en inminente riesgo de desaparecer.
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2.- Si el archivo no cuenta con un nimero de personal
suficiente, técnico, especializado en historia, paleografia
archivonomia, seguird constituyendo un grave problema y no
podrd prestar servicios eficaces a la investigacién de
nuestra historia.

3.- Como se propuso y acordd en el primer Congreso
Cientifico Mexicano, el Archivo General debe ser el nicleo
de una Direccién General de Archivos Nacionales gque
comprenda todos los federales de cardcter histérico y salve
muchedumbre de documentos que se pierden en todo el pais.

4.~ ©BEsta Direccidén General de Archivos deben tener una
autonomia como la que tiene el Instituto Nacional de Bellas
Artes y el Instituto Nacional de  Antropologia e
Historia. (16).

Estos comentarios del maestro Jiménez Rueda sefialan la
necesidad imperiosa de desvincular al Archivo General de la
Secretaria de Gobernacién, ya que ésta le imprimia un
sentido de carfcter politico desvirtuande la imparcialidad
en el trabajo del Archivo.

A partir del afio de 1958 se comienza a generar, con la
creacién de la Secretaria de la Presidencia, la preocupacién
por llevar a cabo una Reforma Administrativa a fin de hacer
més eficiente y eficaz la gestién gubernamental. Es de esta
manera como se empieza a concebir una Reforma Administrativa
radical que abarcara la modernizacién de los archivos de la
Administracién Piblica.



2.1.- LEYES,REGLAMENTOS Y DECRETOS QUE HAN REGIDO AL ARCHIVO
GENERAL DE LA NACION

Ya en el primer capitulo mencionamos gque el primer
antecedente relativo a la fundacién del Archivo General es
el que se refiere al Archive creado por el II Conde de
Revillagigedo. En una misiva fechada el 27 de agosto de
1790, dirigida al Ministro de Gracia y Justicia, el Virrey
solicité 1a constitucién del Archivo General, pidiendo
posteriormente que se estableciera en el Castillo de
Chapultepec. En virtud de dicha carta, el 11 de agosto de
1790 se expide una cédula dada en Madrid que a la letra
dice:

"EXMO. SR..-Enteradc el Rey por la carta de V.E. de 27 de
Marzo de este afio, nimero 444 de la utilidad de establecer
en esa ciudad un Archivo General donde se cologquen y
custodien como corresponde los papeles antiguos de 1las
diferentes oficinas que expresa, ha aprobadoe S.M. este
pensamiento y ha resuelto que antes de emprender la obra, de
V.E. cuenta de los arbitrios que considere oportunos para su
subsistencia, advirtiendole que procure buscarlos sin gravar
al piblico ni a la Real Hacienda, y que espere la Real
Aprobacién para comenzar dicha obra. Participo a V.E. de
orden de S.M. para su inteligencia y cumplimiento. Dios
guarde a V.E. muchos afios.- Pottier."(17)

Como consecuencia de la real cédula de agosto de 1790, dos
afios después, el 28 de abril de 1792 se expiden las
ordenanzas que iban a reglamentar las actividades
archivisticas en 1la Nueva Espafia. Dichas ordenanzas
destacaban la importancia de los archivos para la vida de
una nacién y promovian el establecimiento de un archivo bien
organizado:

"Son imponderables las ventajas de un Archivo General bien
ordenado, asistido y manejado por personas inteligentes.
S6lo el tiempo podré hacer conocer toda la utilidad que
resulta al servicio del Rey y del publico, de la ereccidén de
este comin depésito de Reales Cédulas, 6rdenes,
providencias, ordenanzas, instrucciones, proceso,
instrumentos ptblicos, cuentas, padrones y demés papeles
antiguos, que sepultados en diversas oficinas, y cubiertos
de polve, ocultan bajo de &1 las noticias més preciosas e
interesantes. Ya no es preciso andar vagueando, ni
solicitarlas en diversos lugares, sino ocurrir al centro
comin de todas ellas, donde con el buen orden que debe
establecerse y los puntuales indices, que han de formarse,
hallar cada uno cuanto necesite".
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"Con este ob]eto se fundaron en Simancas y Barcelona los
famosos archivos, que contienen los antiguos papeles de
Espafla, y con el mismo se ha establecido modernamente en la
Real Casa Lonja de Sevilla un Archivo General de los de
Indias, cuya obra material se concluyd con solidez y
magnificencia en el Reinado pasado, y en el presente se
trabaja en su formal arreglo y perfeccién bajo 1las
ordenanzas formadas en 10 de enero de 1790, por nuestro
Augusto Catélico Monarca".

"No se limita su real beneficencia a sus dominios europeos:
la ha extendido también a estos americanos, cediendo su real
Palacio de Chapultepec, a fin de que en él se establezca un
nuevo Archivo General de los papeles de esta capital del
Reinc de la Nueva Espafia, para cuyo gobierno ha mandado
formar las siguientes ordenanzas"...(18)

Este proyectc de Ordenanzas hacen mltiples observaciones
entre las que destacan:

A) Qué tipos de documentos se remitirdn al nuevo Archivo
General:

"la.-Concluida la f&brica material de las piezas que se
estimen precisas ( con techumbre de bSveda para precaver el
peligro de incendios) 3% preparados los estantes
correspondientes, se irdn trasladande todos los papeles
antiguos de 1la Secretaria del Virreinato, oficios de
Gobierno, Escribanias de Camara de esta Real Audiencia y
Sala del Crimen, Cancillerfia, Juzgados de Bienes de Difuntos
y de Indios, Oficios de Provincia, Contaduria Mayor de
Cuentas, Real Casa de Moneda, Tesoreria y Contaduria del
Ejército y Real Hacienda, Contadurfas de Media Anata Yy
Azogues, Alcabalas, Tabaco, Pélvora y Naipes, lLoteria, etc.
Los de la Nobilisima ciudad , sus Juzgados ordinarios y el
de la Acordada; los del Consulado y Mineria; los del Estado
y Margquesado Del Valle; los de Temporalidades, Promedicato,
Real y Pontificio VUniversidad, vy cualesquiera otros
pertenecientes a la jurisdiccién secular, reservando por
ahora los posteriores al afio de 1760, inclusive, y cuantos
de los antiguos estimen precisos para su continuo uso o
despacho; dirigiendo en el afic de 1800 los que precedan al
afio de 1700, inclusive, y progresivamente los de cada diez
afios".

B) Asi mismo, obliga a todas las instituciones
gubernamentales a remitir a dicho archive toda la
documentacién que consideren antigua entregando junto a cada
legajo un indice individual y expresivo de lo que contenga
cada legajo. Dicho indice se haréd por duplicado
devolviéndose uno de ellos para el control y seguimiento del
archivero.



c) La principal actividad gque desarrollaria este archivo:
"por ahora ha de ser el principal cuidado el de coordinar y
colocar 1los papeles con tal método y distincién, gque
cualquiera de ellos puede hallarse con prontitud vy
facilidad".

D) En cuanto al sistema de clasificacién, "La primera
divisién de papeles ha de ser en tantas colecciones cuantos
sean los tribunales y oficinas de donde se hayan remitido y
remitieran en lo sucesivo, dividiendo especialmente lo civil
de lo criminal, lo eclesi&stico de lo secular, 1los procesos
de las cuentas, lo gubernativo de lo contencioso".

E) Las ordenanzas también disponen la conformacién de "un
inventario general por orden alfabético, en que se
encuentren indicadas las materias de que se trata en los
papeles archivados, con remisiones al 1libro, o libros de
inventarios particulares, donde se especifiquen con més
extensién y puntualidad los papeles, y se indigue el nimero
del estante en gue se haya colocado".

F) Estas ordenanzas también se refieren al nimero de
empleados gque debe tener el archivo y sus respectivos
sueldos; las copias que debian hacerse a los principales
documentos y a donde debfan remitirse; acumulacién de
informacién adicional relativa a los documentos almacenados
por el archivero; la conservacién de tres libros o legajos:
uno para registrar cuestiones histéricas, otro titulado
Geografia (exclusivo para América Septentrional); y el
itltimo relativo a noticias varias, el cual contendra las
voces de materias y apellidos de personas ilustres o
literatas del Reino y otras; prestacién de servicios al
piblico; cuidado, custodia y control de la documentacidn;
horarios de oficina; reglas de comportamiento del personal
adscrito; etc.

A pesar de que estas ordenanzas son consideradas como uno de
los documentos mas serios sobre archivos que hay en México,
hay 4que sefialar que éstas sélo daban recomendaciones
generales para la ordenacién, pues seflalaba que ésta debe
ser segin lo exija la naturaleza de los papeles. Asi pues,
segin la ordenanza, los Archivos de 1la Administracién
Pablica Virreinal serian la base de los archivos histéricos
que conformarian el archivo General de la Naciédnm.
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PROYECTO DE ARCHIVO DEL MINISTRO LUCAS ALAMAN (1823)

En el afio de 1823, Lucas Alamdn, Ministro de Relaciones,
preocupado por la situacidén de los archivos, propuso a Don
Juan Dios Uribe para gque recabara y creara los acervos
documentales gque habfian sido enviados al Ministerio de
Relaciones. Dicha propuesta fue aprobada en ese mismo afio;
en ella se ordenaba que con todos 1los archivos que se
encontraban dispersos se formara uno sole , basdndose en el
antiguo Archivo de virreinato (creado por Revillagigedo), y
se incorporaran también a éste todos los archivos
particulares que se hallasen diseminados.

A este archivo se le denominé "Archivo General y Piblico de
la Nacién®, cuyo reglamentc es muy similar al de
Revillagigedo con la salvedad de que Revillagigedo considera
al Archive como una Institucién de cardcter reservado,
mientras Lucas Alamédn, le otorga por primera vez el carédcter
piblico. (18}
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REGLAMENTO DEL ARCHIVO GENERAL Y PUBLICO DE LA NACION (1846)

Este reglamento es uno de los més completos dentro de la
historia del Archivo General de la Nacién. En su primer
articulo sefiala lo que el Archivo deberia contener: "los
expedientes concluidos y gque se vayan terminando en 1los
ministerios, los correspondientes a los antiquos archivos de
gobierno y guerra, con toda su existencia, los de la oficina
extinguida de azogues, Yy todos los negocios concluidos,
documentos, y otras cosas antiguas e interesantes para la
historia".(20)

En su capitulo tercero denominado "Sistema de Coordinacién®,
se determina la forma en que los acervos serian organizados:
existiria un Archivo dividido en dos secciones; la primera
dedicada a la documentacién anterior a la independencia y la
otra relativa a los afios posteriores a ella. Estas dos
partes a su vez se dividirfan en cuatro titulos
correspondientes a cuatro ministerios de Estado, existentes:
Relaciones, Justicia, Hacienda y Guerra.

Cada Titulo contendria por su parte, dos departamentos:
Relaciones Exteriores e Interiores para el primero; Justicia
Yy Negocios Eclesiésticos para la segunda Secretaria;
Hacienda General y Particular para el Titulo de Hacienda vy,
para el Gltimo, Guerra y Marina.

A su vez, cada uno de estos departamentos se dividiria en
otras dos secciones. El Departamento de Relaciones
Exteriores en relacién con los Gobiernos europeos y con los
americanos.

El de Interiores, una relativa al gobierno de los estados y
otra sobre la administracidn interna de cada uno de ellos.
Justicia estarfia repartido en: Tribunales Federales y
particulares de los estados. Negocios Eclesidsticos en Clero
Secular y Clero Regular y Patronato; Hacienda General se
dividiria en lo Administrativo de Gobierno y de Cuenta y
Razén; Hacienda Particular en Erario de los Estados y de los
Municipios; Guerra en Operaciones y Central; y, por ultimo,
la seccién de Marina en Marina de Guerra y Marina Mercante.

cada una de estas secciones estaria a su vez dividida en
diversos ramos, dependiendo del nimero de ellos de las
actividades que realizard cada Secretaria.
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Por Gltimo, los ramos se repartirfan en distintas clases,
segln los asuntos o negocios particulares gue se efectuaran.
Este reglamento asfi mismo sefialaba gue quien fuera director
del archivo tenia 1la obligacién de elaborar una lista
detallada de las oficinas e instituciones que enviaran sus
archivos al General de la Nacién; pero mientras esta no
estuviera terminada y aGn no se decretard sobre el tiempo y
el modo en que se hicieran esas remisiones, se estipulaban
una serie de prevenciones que deberian observarse acerca de
lo que tendria que ser enviado.

El articulo cuarto sefialaba que autoridades deberian remitir
obligatoriamente sus archivos, copias de los documentos que
manejaban y el plazo estipulado para hacerlo:

I.- Los gobernadores de los Estados, y el del Distrito de la
Federacién, vremitirfian al Archivo General una copia
autorizada de las constituciones, leyes, decretos y
reglamentos que promulgarén, asi como un ejemplar de las
estadisticas que se hayan formado o se formaren de sus
demarcaciones respectivas, con los planos que les
pertenezcan.

II.~- La Corte Suprema de Justicia, el Tribunal de Guerra y
Marina y los Tribunales Superiores de los Estados ,
remitirdn cada afio un estrato de las causas célebres que
hayan concluido en el anterior y de las correspondientes a
los reos que hubiesen sido sentenciados en cualquiera de las
instancias del juicio, a la pena capital. También mandar una
copia legalizada de sus reglamentos y aranceles
particulares.

II1.- Todo escribanc o juez receptor, que autorice cualquier
testamento, codicilo, contrato o cualquier disposicién el
que tenga interés para el erario o algin establecimiento de
beneficencia piblica, enviar inmediatamente una compulsa en
papel de sello quinto, del instrumento que se otorgue.

IV.- Los dueilos o administradores de 1las imprentas,
reprimir&n oportunamente al Archivoe un ejemplar de cada
periddico que publiquen, y de cuantas impresiones se hagan
de ellas.

V. Los capitanes o primeras autoridades de todos los puertos
de la Repiblica, dirigir cada seis meses al mismo Archivo,
una noticia de las embarcaciones que hayan entrado y salido,
con expresién de sus nombres, clases, procedencias,
destinos, capitanes y comandantes, y 1la lista de los
aparatos.



VI. Los RR. Obispos y Gobernadores de Mitras, los Prelados
de conventos regulares, los rectores de los colegios, los
jefes de oficinas y directores de cualesquiera otros
establecimientos pfiblicos, remitirdn con 1la Dbrevedad
posible, una noticia histérica y circunstanciada de 1las
respectivas fundaciones de éstos, y variedades sucesivas
sobre extensién o disminucién de facultades y labores,
aumento o deterioro de sus fondos, y demds sucesos notables,
hasta el presente Estado.

VII: Al principio de cada afio se remitir&, por el Ministro
de Justicia, un estado general, gue comprenda todo el afio
anterior, de los nacidos y muertos en la Repiiblica, con
distincién de sexos, edades y demds notas relativas; asi
como de los matrimonios gque se hubiesen celebrado en ese
tiempo.

VIII. Los gobernadores, prefectos, subprefectos, tribunales
superiores, y todo cualquier establecimiento pGblico, que
contenga en él libros, expedientes o documentos concluidos,
que en su concepto correspondan o sean utiles al Archive
General, los mandardn sin demora, si fueran de fécil porte,
Yy en caso contrario lo avisardn al Ministro de Relaciones
por los conductos legales.

IX. Todas las remisiones esperadas se dirigirdn al mismo
ministro.

En el capitulo Cuarto 1llamado "Sistema de Claves" se
establece la manera de clasificar; asi por ejemplo,
"primeramente se marcardn las épocas, después se pondrd su
rotule correspondiente a cada uno de los ocho titulos
capitales, y bajo de éstos se hard lo mismo respectivamente
con los departamentos, secciones, ramos Yy clase". (21).
Ademés, y en relacién a las colecciones, al final" de cada
cuaderno, expediente o legajo gue informen una pieza de
cualquier coleccién, se le pondrd con la mayor exactitud un
indice alfabético de los puntos y personas notables que
contenga, y otro cronolégico, refiriéndose ambos a 1la
foliatura,.."(22)

En lo gue respecta a las clases, "De cada clase, y en
cuadernillo separado, se arreglaradn dos indices, estractando
los particulares de los legajos: uno de nombres que concrete
los alfabéticos, y otro por <fechas para combinar los
cronolégicos. Estos indices se refieren en sus articuleos al
namero del estante, al de la casilla, al ordinal que tenga
el legajo respectivo y a la foja de éste en que exista el
nombre o la fecha que se asiente; también se pondrad una nota
a)l fin de primero de dichos indices de la cantidad de piezas
que tenga toda la coleccién, y del primero y (ltimo nimero
de los que en toda ella pertenezcan a la numeracidn general
del titulo"...(23)
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En relacién a los archivos administrativos, este Reglamento
constituy6é un esfuerzo por homogeneizar los términos usados
para la guarda y destino de los papeles generados por las
oficinas gubernamentales. Aungue no tan explicitamente como
era necesario, este Reglamento intentaba estipular cudl era
la documentacién que deberia ser trasladada al Archivo
General al término de su tramitacion y cual, por lo tanto,
era susceptible de no ser eliminada. Sin embargo, dejé un
vacio en lo referente & la reglamentacion de la manera en
que los archivos gubernamentales deberian ser organizados al
momento de ser enviados al archivo central. (24)
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CIRCULAR DEL 9 DE DICIEMBRE DE 1856

Esta circular, despachada por el Ministro de Gobernacidén Don
José Maria Lafragua, sefiala la ausencia de obras histdricas
relativas al periocde de la dominacién espafiola, sefialando
como una de las causas principales el lamentable abandono y
descuido en el que se encontraban les archivoes plablicos.
{25) Por tal motivo, dicha circular enumera seis
disposiciones para 1la conservacién y cuidado de 1los
archivos.

El articulo 6o. dice:

Que disponga V.E. que a la mayor posible brevedad se forme
memoria justificada de los siguientes ramos durante la
administracién colonial.

Primero. Fundacidén de 1las principales poblaciones del
Estado.

Segundo. Namero de habitantes con expresién en las épocas
siguientes: principio de la poblacién: 1580: 700 1800: 1830:
1856,

Tercero. Valor de la propiedad ristica y urbana, incluyendo
los edificios piblicos, conventos, etc.

Cuarto. Importe por quinquenios de la agricultura, mineria y
de las rentas del Estado antes de la Independencia y en la
actualidad, tomdndose el principio y el fin de los siglos
anteriores, y marcandose en el actual los periodos de 1810 a
1821; de éste a 1840, y de éste al presente.

Quinto. Mortalidad anual con distincién de sexos y edades.

Sexto. Criminalidad, expresdndose cuéles son los delitos més
comunes y cudles los mids raros.

séptimo. Los demds puntos que el buen criterio de V.E.
juzgue més conducentes al objeto.
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REGLAMENTO DEL 10 DE ABRIL DE 1865

En el periodo del Segundo Imperio que tuvo nuestro pais,
surgié este reglamento, que fue publicado por el Emperador
Maximiliano a través del Ministerio de Negocios
Extranjeros. En este reglamento destacan las secciones de
coordinacién y sistemas de claves que tienen una gran
similitud en este aspecto con el reglamento de 1846, sin
embargo, las de este reglamento son menos concretas y
especificas. (26)

En lo referente a la secci6én dentro de la seccidén de
coordinacién destaca el articulo So. y 60. qQue a la letra
dicen:

Art. 50. "para procederse a la formacién del inventario de
los papeles que aln existen en el Archivo sin ningn arreglo
ni clasificacién, asi como de los gque en 1lo sucesivo
ingresen a él, deben conservarse la divisién de ramos en
tres departamentos; una de todo lo perteneciente a la época
anterior a la Independencia, otra lo que corresponda al
tiempo posterior hasta el 31 de mayo de 1963, y la tercera
que comenzard en esta fecha.

Art. 60. Todos los papeles se distribuirdn en secciones
correspondientes al numero y atribuciones de los Ministros,
Yy Sse encuadernarsn conservando el orden y divisién de sus
materias.

El Director propondr& al Ministerio el sistema que convenga
adoptar para la coordinacién y colocacién de los papeles.

En cuanto al sistema de claves también es muy similar al
de 1846, ya que su articulo 12 précticamente es una copia
textual del anterior reglamento.

En relacién a la acumulacidén y control de los acervos en su
articulo 13 establece lo siguiente:

"Todos los papeles, expedientes, etc, que deban
encuadernarse se ordenardn en volimenes de doscientas fojas
mids o menos. Los que no se encuadernaren se reducir legajos
del mismo nimero de fojas, colocéndose entre dos cartones
que se atardn con una cinta, y en el canto de cada legajo
llevar una tarjeta con el numero que le togue en su serie,
y el titulo del ramo a que corresponda."



El articulo 14 sefiala que “todos los legajos, se colocarén
por secciones distribuyéndolos en sus especies o ramos
respectivos.

Por lo que respecta al apartado de Disposiciones Generales,
destacan los siguientes articulos:

Art 17.~ Por ningin motivo se extraerd papel alguno del
Archivo General, a no ser por expresa orden del gobierno
comunicado por el Ministerio de Estado, en cuyo caso se
pondrd en el lugar del documento remitido, , un cartén con
la noticia de su destino, dia y causa de la remisién.
Igualmente se asentard una nota en el libro de conocimientos
para reclamar el papel, sl pasado un mes no se hubiere
restituido.

Por lo que hace a la prestacién de servicios hacia 1los
particulares por parte del archivo, en su apartado de
Compulsa y Arancel, en el articulo 30 sefiala lo siguiente:

"si algunos interesados, va sean corporaciones o
particulares, necesitaren algunos documentos para afianzar
sus derechos u otros usos, los solicitard de las autoridades
judiciales, cuyo mandato el Director dispondrd de 1la
expedicién de 1las copias gque pedian, siempre que el
expresado director no juzgue sea inconveniente; més si
encontrase alguno, lo manifestard al Ministerio de Estado,
acompafiado los antecedentes y su informe para obrar segin
convenga”.

como conclusién podemos decir que este reglamento no aporté
ninguna novedad a las cuestiones archivisticas manejadas por
reglamentos anteriores, ademis de que el mismo nunca pudo
entrar en vigor debido a la guerra sostenida por el Imperio
Yy los conservadores contra los liberales y que culminaria
con la muerte de Maximiliano en 1867.
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CIRCULAR DEL 31 DE JULIO DE 1868

Como hemos mencionado en el inciso anterior esta circular
fue expedida con el objeto de recordar a los funcionarios
competentes la obligacién de remitir al Archivo General de
la Nacién los documentos que determina el Reglamento de,
1846.

El contenido de esta circular sefiala lo siquiente:

"sSecretaria de Estado y del despacho de Relaciones
Exteriores.- Seccién de cancilleria.- Circular.- El oficial
encargado del Archivo General y Publico de la Nacién, C.
Juan D. Dominguez, ha presentado a este Ministerio 1la
inobservancia de las prevenciones legales relativas. a la
remisién que las autoridades y otras personas mencionadas en
ellas, deben hacer para el archivo, de documentos
pertenecientes a las oficinas que estdn a su cargo, y los
perjuicios que al servicio piblico estd ocasionando esa
falta; y ha pedido que se recuerden las indicadas
disposiciones, ordenando su puntual cumplimiento". (27)

Es menester tomar en consideracién que la referida circular
nos pone de manifiesto el total abandono y descuido en: la
que se encontraban los archivos de la Administracién Pablica
de aquella época, y por otra parte muestra el interés por
parte del Ministro para corregir esta situacién.

Desde la expedicién de esta circular hasta el afio de 1920
no se publicé ningén tipo de reglamento que abogara el del
afio de 1846, ni circular que estableciera algunas
disposiciones relativas a los archivos gubernamentales o
histéricos; con lo que podemos deducir que en ese lapso se
seguia ratificando el desinterés y poca importancia que han
tenido los archivos en México.
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REGLAMENTO DEL A0 DE (1920)

Es hasta el afio de 1920, es decir, después de 45 afios del
ltimo proyecto de reglamento y a 74 afios del dltimo
reglamento vigente se expide el nuevo publicado en el Diario
Oficial del 2 de octubre .(28)

Lamentablemente, y con esto se demuestra que puede haber
involuciones dentro de la historia del hombre, este no
estaba a la altura de las crecientes necesidades que exigia
1la administracién ptblica federal de aguel entonces muy por
el contrario, contenia serios retrocesos si se establece una
comparacién entre éste y el del afio de 18B46, al cual
consideramos el m&s serio para afrontar la problemitica
archivistica del pais. (29)

Basta mencionar un ejemplo evidente de 1la diferencia del
contenido de ambos reglamentos:

El reglamento de 1846 en su articulo 4 establece con toda
presicién todo lo que debia contener el archivo general, y
el tiempo y modo de hacerle las correspondientes remisiones
de documentos. E1 reglamento de 1920 que lo invalida, es
mucho menos especifico que este en el aspecto de los
archivos de la Administracién Pablica. Dicho reglamento se
compone de ocho capitulos que a continuacién enumeramos:

I.- Del objeto de los archivos;

II.-D la planta de empleados;

III.- Del Director;

IV.- Del Primer Paledgrafo;

V.- Del Jefe de la Seccién de Investigaciones Histéricas;
Vi.- Disposiciones Generales;

VII.~ Del Servicio al Piblico;

VIII.- De la Biblioteca del Archivo.

En su primer capitulo, articuleo primero:

A.-"lLa recoleccién, clasificacién, conservacién y difusién

de todos los documentos e instrumentos qgue de alguna manera
puedan contribuir a la formacién de la Historia Nacional.
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B.- La expedicidn de copias certificadas de 1los titulos
primordiales, mercedes, Planos y demds instrumentos
originales existentes en el qgue de alguna manera puedan ser
utilizados por el piiblico.

En su articulo segundo se establece:

"Para el fin indicado no debera concentrarse en este
General los archivos de todas las oficinas extinguidas de
toda la Nacién y todos los expedientes que de acuerdo con
los reglamentos propios de cada oficina estén agotados en su
tramitacién. Se conservarén también todas las disposiciones
que con cardcter de leyes o decretos expidan las autoridades
federales y las de los Estados.

El tercero y uGltimo articulo del capitulo sefiala 1lo
siguiente:

"Los duefios o administradores de imprentas oficiales o
particulares deberdn enviar por duplicado todas 1las
publicaciones, periédicos, folletos y obras que impriman.

Del estudio de este capfitulo se pueden desprender varios
comentarios:

1.- El1 capitulo de referencia se denomina "Del Objeto dol
Archivo", el cual es muy sucinto y trae aparejado, en
consecuencia, la ausencia de un sistema de clasificacién y
catalogacién de los documentos que recibe el Archivo
General.

2.~ Se destaca como principal funcién del Archivo la de
ayudar como elemento subsidiario a la formacién, Ginicamente,
de la Historia Nacional, de lo que podemos deducir que la
funcién del Archivo no contempla su participacién en 1la
organizacién y estructuracién de un sistema que ordene la
actividad archivistica de la Administracién Piiblica de esos
afios.

3.- Dicho reglamento es el causante principal de que el
Archivo se disociara de 1los Archivos Administrativos,
quedando el trabajo archivistico, al arbitrio de reglamentos
particulares, si acaso 1los tenian, de cada Secretaria
Gubernamental.

Por lo tanto no s6lo se estanco el flujo de documentos de la
Administracién Pablica al archivo, sino que este mismo
pierde su funcién rectora en materia de concentracién de
expedientes administrativos concluidos, con lo cual los
archivos administrativos se fueron disgregando y en muchos
casos perdiéndose irremediablemente en sus propias
oficinas. (30)
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Este reglamento determina "que la planta de empleados se
compondrd de: un Director, un primer palefSgrafo, un jefe de
la seccién de investigaciones histéricas, y a las 6rdenes de
éstos, un cuerpo de oficiales y escribientes que ser4
determinado por la Direccién cada afio®.

EL primer paledgrafo tendra como responsabilidades
principales, el de interpretar los documentos paleogrdficos
que haya que copiar y auxiliar con sus conocimientos a los
empleados del archivo, cotejar las copias de documentos
expedidos por el Archivo, autorizando cada hoja con su
ribrica y firmando al fin con su titule y nombre, como
requisito previo para la firma del director, y ejercer
funciones de perito paleégrafo en caso necesario. la seccién
de investigaciocnes histéricas tendrd como obligaciones
principales la de " tener bajo su inmediata vigilancia todos
los ramos de cardcter histérico, cuidando de que se lleven
en orden sus indices e inventarios y proponer un sistema de
clasificacién para los mismos, auxiliar y vigilar 1las
investigaciones de cardcter histérico gque 1lleven a cabo
personas extrafias al establecimiento, dictaminar sobre la
autenticidad sobre los documentos que se le presenten a
consulta y encargarse de las publicaciones del archivo.

En el capitulo relativo a las disposiciones generales se
establecen los horarios para los trabajadores; vacaciones;
de 1las faltas e inasistencias y prohibiciones de 1los
trabajadores en cuanto a la documentacién manejada por el
archivo.

En su capitulo sobre atencién al piblico determina reglas
que en s6lo su cumplimiento se permitird la consulta de
documentos. A continuacién sefialaremos las mas importantes:

I.- Para la consulta de documentos de carécter
histérico bastar la solicitud hecha ante el director, quien
concederd su anuencia previo dictamen del jefe de la seccién
de investigaciones histéricas.

Iv.-Las copias de los documentos que amparen algin
derecho serdn hechas siempre por los escribientes de la
oficina compulsadas o cotejadas bajo la responsabilidad del
primer paledSgrafo y autorizada por la firma del director.
causardn impuestos que sefiale la Ley del timbre vigente.

VII.- Toda persona que fuere sorprendida en el
acto de manchar, raspar y mutilar, alterar o -extraer
documentos serd consignada a la Autoridad Judicial para su
castigo.



En su articulo 23, del mismo capitulo, sefiala que las copias
certificadas y autorizadas por el Archivo General de 1la
Nacién harén fe en todos los tribunales, juzgados y oficinas
de la Repliblica.

Como se puede deducir del andlisis de las disposiciones
anteriores, este reglamento no expresa ninguna disposicién
novedosa respecto al reglamento de 1846 y ademis presenta,
por su corta extensién, serias lagunas en cuanto al control
de la documentacidn tanto histérica como administrativa.

En relacién al personal, denota una estructura muy cimple y
restringida para la atencién de las necesidades tanto del
piiblico usuario como de las dependencias qgue en un momento
dado pudieron requerir del apoyo documental de esta
Institucién. Ademds, en términos generales, es un reglamento
poco estructurade que permitiera regular el fuerte
crecimiento de la Administracién Pablica post-
revolucionaria.
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REGLAMENTO DEL ARCHIVQO GENERAL DE LA NACION DE (1946)

El 13 de abril de 1946 sale publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn, un nuevo reglamento que abrogé el del afio
de 1920, Yy que indudablemente superé algunas limitaciones
del mismo. (31)

A continuacién enumeraremos algunos aspectos en el que el
Reglamento de 1946 fue mas amplio y explicito que el de
1920:

1.-En el de establecer el tipo de documentos que el archivo
debia concentrar: un ejemplar de los trabajos artisticos,
cientificos y literarios cuyos derechos fueran reservados,
de las leyes y decretos federales que se emitieran, asfi como
copias certificadas de las leyes y constituciones de 1los
estados de la Repiblica.

2.- El archivo tendrfa a su «cargo la ‘'"Custodia,
clasificacién y catalogacién de todos 1los documentos
contenidos en los expedientes a que se referia la fraccién
VI del articulo segundo de la Ley de Bienes Nacionales, esto
es, tanto "los nmuebles propiedad federal gue por su
naturaleza normalmente no sean sustituibles, como los
expedientes de las oficinas y archivos publicos, los libros
raros..,(32)

3.-En determinar, en su articulo tercero, que los
expedientes administrativos tienen el carécter de bienes de
dominio piblico, pertenecientes al patrimonio nacional y que
por tanto ninguno de estos documentos podria ser destruido o
enajenado sin el permiso de la persona que por el director
del Archive General fuera designada para dictaminar sobre su
valor histérico, y sobre la conveniencia de su destruccién o
enajenacién. Esto es, se establece la facultad del A.G.N. de
ejercer su vigilancia sobre el proceso de depuracién de los
archivos administrativos.

4.- En otorgar al director del A.G.N., en base al decreto
que prohibe 1la exportacién de documentos originales
relacionados con la historia de México, facultades para
conceder permisos de exportacién de ese tipo de documentos,
y reafirma la disposicién de que s6lo con la anuencia del
A.G.N. ser posible la salida de ellos del pais.
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5.~ El dotarlo de una organizacién mds completa y seria para
cumplir sus funciones. El A.G.N. estarfa dividido en cinco
secciones: Paleografia, Investigaciones Hist6ricas,
Catalogacién, Administrativa y Biblioteca y Publicaciones.
La secci6n de paleografia tendrfia a su cargo la custodia,
ordenamiento Y clasificacidén de los documentos
correspondientes a su real; la interpretacién de los textos
paleogréficos; la bisqueda de documentos; y el cotejo de las
copias elaboradas en esta seccién para su aprobacién y firma
por el director.

La seccién de investigaciones Histéricas tendria que
custodiar, ordenar y <clasificar los acervos de su
competencia, ademés de organizar y controlar los estudios
histéricos a llevarse a cabo por el Archivo. Tiene a su
cargo y responsabilidad, también, las publicaciones de la
institucién y el dictamen sobre la autenticidad de
documentos presentados a consulta y sobre el valor histérico
de aquellos para los cuales se solicitara permiso de
exportacién.

En cuanto a 1la seccién de Catalogacién se dedicard a
clasificar los documentos segGn el sistema que implantarsi el
archivo, revisar y ordenar los ficheros, formar un
inventario de documentos y estudiar todas 1las medidas
necesarias para la adecuada formacién de la catalogacidn de
los documentos.

El archivo general, ademds, contard con una Comisién
Consultiva en las que estarén representadas toda institucién
que se dedigque al cultivo de los ramos propios del archivo.
-Esta comisién tendrd las facultades de estudiar las medidas
que sean necesarias para mejorar las condiciones del Archivo
Yy ver que se cumplan sus fines; proponer los medios
necesarios para salvaguardar los documentos de valor
histérico existentes en otros archivos; contribuir al
estudio de los documentos que en el archivo se custodian y
cooperar a la formacién de un catdlogo general de documentos
que por su valor deben considerarse como bienes nacionales.

A pesar de las ventajas anteriormente descritas, en este
reglamento subyacen graves desaciertos que acontinuacién
exponemnmos:

1.-En su articulo cuarto obliga a los gobernadores de los
Estados libres y soberanos del pais a remitir al Archivo
General de 1la Nacién una copia autorizada de las
constituciones, leyes, decretos Y reglamentos que
promulgaren. En este caso nuestra Constitucién Federal es
inobjetable en su articulo 116, que establece la soberania
irrestricta de los Estados; por lo tanto, ninguna ley
federal, ni mucho menos un reglamento puede viclar 1las
facultades reservadas a 1los Estados que integran a 1la
Federacién.



2.~ El articulo 50. del mismo reglamento ordena a las
imprentas particulares enviar por duplicado, todas 1las
publicaciones, periédicos, folletos y obras que impriman.

Es por demds evidente, gque dicha disposicién reglamentaria
es violatoria de uno de los derechos més elementales del
hombre, que es la libertad de publicar escritos y sobre todo
el de la seguridad juridica para desempefiar su trabajo.
Creemos que ante cualquier requerimiento del archivo
referente a esta obligacién, a los impresores particulares
les asistiria el derecho de solicitar el juicio de amparo
para proteger sus garantias constitucionales.

3.-En cuanto al articulo séptimo que dispone que "no podrén
salir fuera del pais, documentos que hayan pertenecido o
pertenezcan a los archivos federales o de los Estados, o
documentos originales relacionados con 1la Historia de
México."

Es claro que sin ninglin convenio preestablecido entre la
Federacién y los Estados respecto al control en la
exportacién de documentos, son éstos los responsables de
permitir la salida de documentos bajo su jurisdiccién. En
todo caso, 1las autoridades aduanales deberén contar con
convenios de colaboracién con Estados Federados.
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ACUERDO DEL 14 DE JULIC DE 1980

El Acuerdo por el que se dispone que el Archivo General de
la Nacién ser la entidad central y de consulta del
Ejecutivo Federal en el manejo de los archivos
administrativos e histéricos de la Administracién Pdblica
Federal (33) tiene sus primeros antecedentes en la reforma
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administrativa iniciada desde el afio de 1969 con la creacién’

del COTECUCA, y estimulada en 1978, con la aparici6én de la
Coordinacién de Archivos Administrativos, ya que fueron
estas instituciones que destacaron la necesidad de normar
minimamente la operacién y funcionamiento de los archivos de
la administracién pablica mediante la creacién de
lineamientos generales de administracién de archivos.

En~ el afio de 1979, el Comité técnico CcConsultive de 1las
Unidades de Correspondencia y Archivo(COTECUCA) y la
Coordinacién de Archivos Administrativos (CAA) se retnen
para discutir un documento elaborado conjuntamente por el
AGN y la Coordinacién General de Estudios Administrativos
denominado Lineamientos para la Administracién del Archivo
de Correspondencia.

El resultado de esta. reunién fue 1la de aprobar los
lineamientos generales que deben observar las dependencias y
entidades del Ejecutivo Federal en la administraciém de los
archivos, documento que seria el fundamento normativo del
Acuerdo Presidencial del 24 de Abril de 1980 en materia de
archivos. Sus capitulos lineamientos para la Administracién
de los Archivos Administrativos y lineamientos para el
manejo y registro de correspondencia" se permitiria a las
dependencias oficiales seguir criterios minimos para
administrar sus archivos.

Este Acuerdo deja al Archivo General de la Nacién como un
6rgano normativo del ejecutivo federal en el manejo de los
archivos administrativos e histéricos de la administracién
piblica federal, sentdndose con esto las bases legales para
el funcionamiento institucional del Sistema Nacional de
Archivos (34).

Demanda gque habia sido planteada repetidamente en las
reuniones de archivos estatales y municipales.

Por otra parte, se ratifica al AGN. como drgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién y que podré
invitar a otros poderes de la Unién, estatales vy
municipales, a integrarse a los programas de colaboracién
técnica y administrativa que se establezcan. (35)



De la lectura de este acuerdo se desprenden las nuevas
funciones que, como 6rgano normativo en materia de archivos
de la Administracién Piblica tendrd el AGN, y
particularmente la Coordinacién de Archivos Administrativos.

A esta Coordinacién incumbe propiamente el cumplimiento de
los incisos I, II, III y IV del articulo segundo del acuerdo
en materia, en virtud de ser la CAA el brazo del AGN, en
todo 1lo relativo a 1la realizacién de estudios y al
establecimiento de normas, politicas y lineamientos
generales para regular el funcionamiento de las unidades de
correspondencia y de archivo de la APF. Por primera vez, y
esto es fundamental recalcarlo, tiene el AGN ¥y la CAA, una
base legal que les permite intervenir e incidir en 1la
organizacién de los archivos administrativos.

En los considerandos de dicho acuerdo, se destaca que debido
al crecimiento acelerado de 1las funciones de 1la
Administracién Publica Federal se han agravado el problema
del manejo de los archivos oficiales en dafioc a los servicios
que deben atenderse.

El art. segundo del acuerdo de referencia establece las
actividades que tendré a su cargo:

1.- Realizar 1los estudios que permitan mediante 1la
implantacién de sistemas, procedimientos y normas técnicas,
elevar la eficiencia de los archivos federales.

2.- Emitir las normas, politicas y lineamientos generales
conforme a los cuales se fijen las relaciones operativas
internas y externas entre 1las unidades que ejerzan las
funciones de correspondencia, y archivos administratives e
hist6ricos de la Administracién piablica Federal.

3.~ Asesorar y apoyar a las dependencias en el disefio de sus
procedimientos internos, para el manejo y administracién de
documentos.

4.- Vigilar y evaluar el cumplimiento de las normas
expedidas para regular el manejo, transferencia,
conservacién o eliminacién de los documentos que integren
los archivos con motivo de la gestién administrativa.

5.- Ser el 6rganc de apoyo, supervisién y promocién de la
formacién de archivos histéricos.

6.- Ordenar, conservar, concentrar y en su caso liberar la
documentacién que le transfieran las dependencias y
entidades de la Administracién Piblica Federal y gestionar
la recuperacién de archivos piblicos.
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7.- Promover y apoyar investigaciones histéricas, asi como
difundir y publicar la informacién que lo amerite en el
dmbito de la APF., y

8.- Las demds que le correspondan para el cumplimiento de lo
dispuesto en el art. primero.

El Archivo General de la Nacién cuenta con el apoyo de un
Comité que se Iintegra con los representantes de las
dependencias de la Administracién Piblica Centralizada (36).

A las sesiones de este comité podr&n ser invitados las
entidades de la Administracién Pidblica Paraestatal, de las
otros poderes federales, estatales, y municipios y de
instituciones de cardcter privado o social relacionados con
la materia; y 1los coordinadores de sector de la
APF.,instruirdn a las entidades paraestatales, a efecto de
que asimilen los lineamientos gque en materia de archivos
piblicos recomiende el AGN.{37)

como podemos colegir con esta informacién, la preocupacién
por volver a vincular a, los archivos administrativos con el
AGN. ,es evidente; ademas de la inquietud de revitalizar la
colaboracién de todos los integrantes de la nacidn (estados,
municipios, poderes federales, etc.) con el fin inmediato de
profecionalizar la funcién de los archivos piblicos. Por lo
tanto la publicacién de este acuerdo fue un paso esencial
para comenzar a reestructurar los archivos del gobierno
federal.

No obstante la inquietud de conformar un Sistema Documental
y Archivistico a rafz de este no ha sido posible, ya que
persiste una inercia burocrdtica en las administraciones
tanto federal como locales para instaurar sistemas que
cumplan con los recursos humanos y materiales para operar
eficientemente.

A pesar de la indolencia por constituir un sistema
documental eficaz y serio dentro de las administraciénes
Piblicas, este acuerdo viene a vislumbrar la importancia de
formar una Unidad Legislativa congruente, para que en esta
medida se le dé la seriedad y la formalidad a los programas
especificos del Gobierno Federal en materia de informaciém y
archivos.
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2.2 COMPETENCIA, UBICACION ADMINISTRATIVA Y ESTRUCTURA
ORGANICA DEL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION EN BASE AL MARCO
JURIDICO VIGENTE

La Legislacién que actualmente ampara la existencia
juridica, competencia y estructura orgadnica del Archivo
General es muy dispersa y poco actualizada, lo gque ha
generado un anquilosamiento de las actividades del Archivo
General y mermado sustancialmente su presencia como
Institucién gubernamental rectora de la administracién de
documentos.

A pesar de los grandes esfuerzos realizados, esporédicos
indudablemente, el Archivo General no ha podido recuperar la
relevancia, presencia y valoracién de su actividad como la
tuvo en algunas etapas hist6ricas de nuestra Nacién. (38)

La legislacién que rige actualmente al Archivo General y le
da su estatus juridico, su ubicacién dentro de 1la
Administracién Piblica Federal y su competencia es 1la
siguiente:

1La Ley General de Bienes Nacionales, en su fraccién. XI del
articulo segundo; La Ley Orgdnica de la Administracién
Piblica Federal, art.27 fracc. XVIII; el Reglamento del
Archivo General de la Nacién, publicado en el afio de 1946;
la circular expedida en el afio de 1981; el Decreto sobre la
prohibicién de exportacién de documentos originales
relacionados con la historia de México y su Reglamento
correspondiente; y por dltimo el Decreto por el cual se crea
la seccién de archivos presidenciales del Archivo General de
la Nacién.

Por lc que hace especificamente a su ubicacién
administrativa, ésta se deriva de la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica Federal que en su articulo 27, fracc.
XVIIl, establece que serd la Secretaria de Gobernacién la
que tendria bajo su jurisdiccién al Archivo General de la
Nacién.

por lo tanto, en el reglamento interno de la Secretaria de
referencia, en su articulo 26 del Capitulo "De los Organos
Desconcentrados Yy Organismos Autdnomos" establece 1o
siguiente:
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(...)" E1l Archivo General de 1la Nacién, el Instituto
Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién
Mexicana(...) y el Centro Nacional de Estudios Municipales,
tendrén la organizacién y las atribuciones que establezcan
los ordenamientos legales y reglamentarios correspondientes
a los decretos o acuerdos por los que fueron creados" (39)

De lo anterior se observa que el Archivo General es un
organismo desconcentrado (40), dependiente de la Secretaria
de Gobernacién regido por su reglamento y los diversos
decretos, acuerdos y circulares que han sido publicados por
el Ejecutivo Federal.

En lo gue se refiere a la competencia del Archivo General,
los documentos que expresamente le confieren facultades son:
Su Reglamento del 13 de abril de 1946; el Decreto sobre 1la
prohibicién de la exportacién de documentos del 6 de marzo
de 1946 y su reglamento y el Acuerdo del 14 de julio de
1980,

El Reglamento de 1946 le confiere las siguientes facultades
y deberes:

Arti.- El Archivo General de la Nacién tendrd a su cargo:

I.- La custodia, clasificacién y catalogacién de todos los
docunentos contenidos en los expedientes a que se refiere la
fraccién VI del articulo 20. de la Ley General de Bienes
Nacionales.

I1I.- La concentracién de las leyes, decretos y reglamentos
que se promulguen en el Distrito Federal y Territorios y en
cada uno de los Estados de la Reptiblica.

III.- La guarda de un ejemplar de las obras cientificas,
literarias o artisticas, cuyos derechos de propiedad  sean
reservados conforme a la ley.

IV.- La expedicién de copias certificadas de los titulos
principales, mercedes, planos y demés instrumentos
originales existentes, en é1 gque de alguna manera puedan ser
utilizados por el publico.

V.~ La difusién por medio de sus publicaciones de todos los
documentos que tengan interés histdrico para la Nacién.

Vi.- El conceder los permisos para la salida del pais de los
libros y documentos a que se refiere el decreto del 31 de
diciembre de 1943, publicado en el Diario Oficial del 6 de
marzo de 1944.

VII.- La formacién de los inventarios de gque habla el
articulo 3o0. del citado decreto.
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Art.2.- Para los efectos de la fraccién primera del articulo
anterior, deberén concentrarse en el archivo los documentos
pertenecientes a los archivos de las Oficinas Federales
tanto de la Ciudad de México, del Distrito y Territorios asi
como de los Estados y los Judiciales y Notariales de 1la
Federacién, cuya tramitacién se encuentra agotada conforme a
los reglamentos propios de cada oficina o bien de una
oficina que haya sido extinguida.

Art.3.- Los documentos a gue se refiere la fraccién primera
del articulo primero tienen el carédcter de bienes de dominio
piblico, pertenecientes al patrimonio nacional, de acuerdo
con lo que dispone la Ley General de Bienes Nacionales.
(41)los muebles de propiedad federal que por su naturaleza
no sean normalmente substituibles como los documentos y
expedientes de las oficinas los manuscritos, incunables,
ediciones, 1libros, documentos, publicaciones periodicas,
mapas ,planos, folletos y grabados importantes o raros, asi
como las colecciones de esos bienes 1las piezas etnolédgicas
y paleontolégicos; los especimenes tipo de la flora y de la
fauna; las colecciones cientificas o técnicas, de armas,
numismaticas Y filatélicas, los archivos, las
fonograbaciones, peliculas, archiveos fotograficos, cintas
magnetogréficas y cualquier otro objeto que contenga
imdgenes y sonidos y las piezas artisticas o histéricas de
los museos.

Art.4.- Para los efectos de la fraccién segunda del articulo
primero, los gobernadores de 1los Estados remitirdn al
Archivo General una copia autorizada de las constituciones,
leyes, decretos, y reglamentos que promulgaren. Se guardaré,
asimismo, un ejemplar del Diario Oficial de la Federacién
para las leyes y decretos que se publiquen en el Distrito
Federal.

Art.5.- La secretarfia de Educacién Publica remitirad al
Archivo, un ejemplar de las obras que se le¢ envien para
registro de propiedad literaria, Y los duefios ]
administradores de las imprentas oficiales o particulares
deberédn enviar por duplicado todas las publicaciones,
periédicos, folletos y obras que impriman.

Art6..- Ningin documento de los comprendidos en la fraccién
1o y el art 3o., podréd ser destruido o enajenado sin el
permiso correspondiente de la persona designada por la
Direccién del Archivo para que dictamine sobre su valor
histérico y la conveniencia de su destruccién o enajenacién.

Art7.- No podrdn salir del pafs documentos que hayan
pertenecido o pertenezcan a los archivos federales de 1los
Estados, o documentos originales relacionados con la
historia de México



Art8.~ Por medio de su boletin y de las publicaciones que el
archivo edite, dard& a conocer los documentos de mayor
interés que guarde en sus acervos.

Por lo que respecta a las disposiciones del reglamento que
prohibe la exportacién de documentos, 1las facultades Yy
deberes del archivo son las siguientes:

1.-E1 Archivo General de la Nacién procederd a formar un
inventario de 1los documentos de trascendencia para la
Historia de México, y que se guarden en los archivos
pliblicos del pais.

2.-El Archivo General de la Nacién otorgarda tanto a
organismos piblicos como a particulares permisos para enviar
documentos al extranjero que pudieran considerarse como
histéricos.

3.-Corresponde al Archivo General declarar si un documento,
a pesar de ser de las épocas sefialadas, no estéd comprendido
en el articulo segundo del mismo reglamento.

4.- El  Archivo dictaminard sobre 1la conveniencia o
inconveniencia de la salida de un documento.

En lo tocante al Acuerdo por el que se dispone que el
Archivo, seréd la entldad central y de consulta del Ejecutivo
Federal en el manejo de los archivos administrativos e
hist6éricos de la Administracién Piblica Federal, publicado
en el Diario Oficial del 14 de julio de 1980, el Archivo
General tendrd las siguientes facultades y deberes:

1.- E1 Archivo serad la entidad central y de consulta del
Ejecutivo Federal en el manejo de los archivos
administrativos e histéricos de la Administracién Pablica
Federal.

2.~ Por lo anterior el Archivo tendré a su cargo:

a) Realizar los estudios que permitan mediante 1la
implantacién de sistemas, procedimientos .y normas técnicas,
elaborar la eficiencia de los archivos federales.

b) Emitir las normas, politicas y lineamientos generales
conforme a los cuales se fijen las relaciones operatlvas
internas y externas entre las unidades que ejerzan las
funciones de correspondencia, y archivos administratives e
histéricos de la Administracién Piblica Federal.

c¢) Asesorar y apoyar a las dependencias en el disefio de sus
procedimientos internos, para el manejo y administracién de
documentos.
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d)Vigilar y evaluar el cumplimiento de las normas expedidas
para regular el manejo, transferencia, conservacién o
eliminacién de los documentos que integren los archivos con
motivo de la gestién administrativa.

e) Ser el 6rgano de apoyo, supervisién y promocién de 1la
formacién de archivos histéricos.

f) Ordenar, conservar, concentrar , y en su caso, liberar la
documentacién gque le transfieran las dependencias y
entidades de la Administracién PGblica Federal y gestionar
la recuperacién de archivos piblicos.

g)Promover y apoyar investigaciones histéricas, asi como
difundir y publicar la informacién que lo amerite en el
&mbito de la Administracién PGblica Federal, y

h) Las demds que le correspondan para el cumplimientc de lo
dispuesto en el articulo lo.



ESTRUCTURA ORGANICA DEL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

Si atendemos al reglamento que actualmente rige al Archivo
General, é&ste dispone que el archivo est4 organizado en
cinco secciones:

pPaleografia, Investigaciones histéricas, catalogacién,
Administrativa, Biblioteca y Publicaciones.

1.- La seccién de Paleografia y anexos tendrd a su cargo:

a) La custodia, el ordenamiento y la clasificacién de
acuerdo y en cooperacién con la seccién de catalogacién de
los documentos que le corresponden, conforme al articulo
anterior.

59

b)La interpretacién de los documentos paleogréficos que haya

que copiar en los ramos de su jurisdiceién.
c}La bGsqueda de documentos correspondientes a su seccién.

d) El cotejo de las copias de documentos expedidos por el
archivo, autorizando cada hoja con su rGbrica, y firmando al
fin, con su titulo y nombre, como requisito previo para la
firma del director.

e) Las demds que de acuerdo con sus atribuciones le confiera
el director.

2.~ La seccién de Investigaciones Hist6ricas tendré a su
cargo:

a) La custodia, el ordenamiento y la clasificacién de los
documentos que le corresponden segin lo que dispone el
art.15 de acuerdo con la seccién de catalogacién y cooperado
con ella en este ramo.

b)Organizar y dirigir las investigaciones histéricas que el
archivo debe realizar como parte de su instituto.

c) Dar facilidades a los investigadores extrafios al archivo
para que realicen su trabajo en el, y cuidar de la
integridad de los documentos que faciliten a los
investigadores.



d) Las publicaciones del archivo.

e) Dictaminar sobre la autenticidad de los documentos que se
le presenten a consulta.

f) Dictaminar sobre el valor histérico de los documentos y
libros cuyo permiso de exportacién se solicite y tramitar
las solicitudes que presenten los interesados, asi como
llevar un registro de los permisos expedidos.

g) Las demds que de acuerdo con sus atribuciones, le
confiera el director.

La seccifn de Catalogacién se responsabilizaré de :

a) La clasificacién de los documentos de acuerdo con el
sistema que se implante en el archivo.

b) Revisar los ficheros y disponer lo que sea necesario para
su ordenacidn.

c) Estudiar todas las medidas que sean necesarias para la
adecuada formacién de la catalogacién de los documentos.

d) Formar el inventario a que se refiere el articulo tercero
del Decreto del 31 de diciembre de 1943,

La seccién administrativa tendrd a su cargo:

a) La tramitacién de la correspondencia oficial del archivo.
b) El registro de entradas y salidas del perscnal.

c) La tramitacién de los nombramientos.

d) La formacién y modificaciones que sufran los inventarios.
e) El1 manejo y comprobacién de 1los fondos propios del
archivo y de las ministraciones que conforme a presupuesto
se hagan.

£) La redaccién de los informes mensuales y generales que
deba rendir la oficina.

g) La entrega y salida de las publicaciones.

h) La vigilancia del cumplimiento de los reglamentos y
disposiciones urgentes por parte del personal.

i) Formular el proyecto de presupuesto de personal y gastos
que la direccién presentard a la superioridad oportunamente.
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j) Recibir por inventario los archivos o documentos que se
remitan a la oficina en cumplimiento de lo que disponen los
articule primero, segundo y tercero de este ordenamiento y
los que por compra o donacién adquiera el archivo.

k) Las demis que, en uso de sus atribuciones, le confiera la
Direccién.

La seccién de biblioteca y publicaciones tendr& 1las
siguientes actividades bajo su responsabilidad:

a) La clasificacién, catalogacidn y registro de las obras

que por concepto de compra, donacién o encaje, lleguen al
archivo.

b) La publicacién del boletin y de las obras que edite el
archivo de acuerdo con lo que dispone el capitulo siguiente.

Conforme al decreto presidencial del 26 de septiembre del 88
se crea la seccidén de archivos presidenciales, la cual es
responsable de:

i.~ La custodia, el ordenamiento y la clasificacién de los
documentos gréaficos , hemerogréficos y bibliogrédficos que
les sean transferidos al término de cada uno de los mandatos
presidenciales;

2.- Estudiar e implementar todas las medidas que sean
necesarias para la adecuada formacién de los indices y la
catalogacién de los documentos que le sean transferidos;

3.- Brindar, de acuerdo a los plazos y modalidades que se
fljen_ al respecto, 1los servicios de consulta de los
materiales que obren en sus acervos; y

4.- Promover y realizar actividades de investigacién y
difusién con 1los materiales que integren sus acervos,
procurando el mas amplio y completo aprovechamiento social
de los mismos.

Ademds la seccién de archivos presidenciales del Archive
General tendré las siguientes funciones:

Serd un organo de consulta y de apoyo para las unidades
correspondientes adscritas a la Presidencia de la Repiblica
respecto de:

a,.-La elaboracién de las normas, politicas y lineamientos
generales a que se sujete la formacién del archivo
presidencial de cada administraciédn;
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b.-La determinacién de los medios de concentracién,
clasificacién y transferencia del archivo presidencial; y

c.-La aprobacién de los plazos y modalidades para abrir las
archivos presidenciales

Actualmpnte la composicién orgénica del Archivo General de
la Nacién, bas&ndonos en su actual directorio, se puede
destacar 1a siguiente estructura orgdnica:

Como cabeza del Archivo General se encuentra la Direccién
General, de la cual dependen cinco direcciones de &rea con
sus respectivas jefaturas de departamento y de oficina.

La Direccién de Publicaciones estd integrada por el
Departamento de Produccidén Gréfica y Editorial y el
Departamento de Impresién y Encuadernacién.

La Direccién de Informacidn y Documentacién, la cual consta
de la jefatura de documentacién;de servicios informativos;
de informacién bibliohemerografica; de atencién al piblico y
de restauracién y conservacién. Asimismo, las divisiones de
Biblioteca, Diario Oficial y Crénica Presidencial también se
encuentran adscritas a esta Direccidn.

La Direccién de Archivo Histérico ‘Central estd integrada por
las jefaturas de departamento de control de acervos, de
servicios a usuarios y difusién, y las oficinas de
orientacién e informacién; ademds de contar con los
departamentos de diplomdtica y certificacién y el de
documentos de imagen y sonido.

La Direccién Administrativa est4d compuesta por el
departamento de recursos financieros y materiales y por la
oficina de Presupuesto, Contabilidad, Adquisiciones e
Inventarios; Recursos Humanos, de Capacitacidén y Desarrollo
del Personal y la de Control de Personal.

La Direccién del Sistema Nacional de Archivos estd compuesta
por el departamento de Divisién de la Coordinacién
Institucional, el de Divisién de capacitacién y Difusién y
por el de Divisién Coordinacién de Proyectos Estatales.

En cuanto a la informacién y documentacién que el Archive
General de la Nacién tiene bajo su custodia estdn ubicadas
en siete galerias: (42)

1.— Galeria Noroeste: Departamento del Trabajo y Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

2.- Galerfia Norte: Asuntos relacionados con las Secretarias
de Estado.
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3.~ Galeria Noroeste: Francisco I. Madero (1911-1913);
Alvaro Obregén Plutarco Elias Calles (1920-1928); Emilio
Portes Gil (1928-1930); Pascual Ortiz Rubio (1930-1932);
Abelardo L. Rodriguez (1932-1934); L&zaro CArdenas del Rio
(1934-1940); Manuel Avila Camacho (1940-1946); Miguel Alemé&n
Valdés (1946~1952); Adolfo Rufz Cortines (1952-1958); Adolfo
Lépez Mateos (1958-1964); Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970);
Revolucién Mexicana (1910-1917).

4.- Galeria Este: Tribunales, Patronato Eclesiastico,
Secretaria de Cémara.

5.~ Galeria Sureste; Gobernacién, Instruccién Pliblica y
Bellas Artes, Justicia y Negocios eclesidsticos, Guerra y
Marina, Fomento y Obras Plblicas.

6.- Galeria Sur: Real hacienda, Hacienda Piblica S. XIX.

7.- Galeria Suroeste: Archivos part;culares, archivos de
organizaciones e instituciones, coleccién y documentos.

Ootros fondos: Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién,
Comisién Monetaria, Biblioteca Francisco Diaz de Ledn.(43)
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2.3 PROYECTO DE REGLAMENTO Y MANUAL DE ORGANIZACION
PREPARADO POR LA PRESENTE ADMINISTRACION DEL ARCHIVO GENERAL
DE LA NACION

La imperiosa necesidad de darle solidez juridica a 1la
organizacién y funciones de la Administracién del Archivo
General presidida por Leonor Ortiz Monasterio elabor6é un
proyecto de reglamento que, segin nuestra opinién, ofrece
las siguientes ventajas:

1) Vincula con mayor claridad al Archivo General con las
actividades documentales de 1la Administracién Pilblica
Federal.

2) Regula, asesora Yy supervisa a las Dependencias
Gubernamentales en la produccion, conservacién y
aprovechamiento de sus recursos documentales.

3) Establece con <claridad la transferencia de 1la
documentacién de las dependencias y entidades al Archivo
General, ademis de sugerir la creacién de las unidades de
Archivo Histérico en cada una de ellas.

4) Crea un consejo de Investigacién documental, histérico y
social que ser8 integrado por las personalidades mas
connotadas en la materia.

5) Crea Comités y Organos Consultivos que evaluarén Y
verificardn 1le implantacién de la normatividad y 1la
promocién de la modernizacién administrativa.

La expedicién del Reglamento del Archivo General de la
Nacién, segan el proyecto, estarfia a cargo del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos en base a la
fraccién primera del articulo 89 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en 1los
articulos 20, fraccién XI de la Ley General de Bienes
Nacionales; 17, 20 y 27o0., fraccién XVIII , de la Ley
Orgénica de la Administracién Pablica Federal y el 250. del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién.

El proyecto de Reglamento se integra por cuatro capitulos y
veintiséis articulos, de los cuales dos son transitorios.

El capitulo primero se refiere a las atribuciones vy
funciones del Archivo General de la Nacién.
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En su articulo primeroc establece que el Archivo General de
la Nacién es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién cuya responsabilidad serd la de impulsar la
cabal preservacién, el adecuado manejo y el pleno
aprovechamiento institucional y social del patrimonio
archivistico Nacional.

Para el cumplimiento integral de su responsabilidad, el
Archivo General contard con las siguientes atribuciones:

a) Ser el 6rganc normativo y asesor del ejecutivo federal en
materia de administracién de documentos y archivos,
correspondiéndole regular, auxiliar Y supervisar
técnicamente a las dependencias y entidades del gobierno
federal en lo gue respecta a la produccién, conservacién,
manejo y aprovechamiento de sus documentos y archivos, asi
como la organizacién y funcionamiento de los servicios de
apoyo que establezcan en este campo.

Para el cumplimiento exacto de las atribuciones conferidas
el Archivo General tendrd las funciones siguientes:

a) Efectuar los estudios y establecer las politicas y normas
técnicas a que se sujetardn las dependencias y entidades del
gobierno federal en materia de administracidén de documentos
y archivos.

En el capitulo Segundo, el Proyecto del reglamento se
refiere a la organizacién y a los recursos financieros,
materiales y humanos con los que contaria el Archivo para el
cumplimiento de sus atribuciones y funciones.

Dentro del 4rea organizativa se destaca, como elemento
rector, a una Direccién General, cuyo titular serd nombrado
y removido libremente por el jefe del ejecutivo federal, o
en su caso y previo acuerdc con este, el Secretario de
Gobernacidn.

Esta Direccidén General tendré a su cargo:

a) Representar al Archivo General de la Nacidén con las
facultades necesarias para convenir y celebrar toda clase de
actos inherentes al objeto de la institucién, asi como para
otorgar y expedir los documentos y certificaciones oficiales
que competan a la misma.

En cuanto al presupuesto del Archivo quedarfa integrado de
la siguiente manera:

a) El presupuesto que le otorgue el Ejecutivo Federal,
dentro del asignado a la Secretaria de Gobernacidén.
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b) Por los pagos y cuotas que perciba por la venta de las
publicaciones, copias y demds reproducciones que elabore de
acuerdo con sus funciones, mismos que se afectardn al
concepto anterior, previo entero a 1la Tesoreria de 1la
Federacién, conforme a las disposiciones legales vigentes; y

¢) Por las aportaciones y donaciones que se le hagan para el
cumplimiento de su objetivo.

La relacién laboral de los trabajadores gque presten sus
servicios al Archivo General de la Nacién, estaran reguladas
por el apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El capitulo Tercero denominado "De las politicas generales
para la intedgracién de los acervos" establece una serie de
politicas para dictaminar el carécter histérico de 1los
documentos y archivos sujetos a su control.

Una de estas politicas es la de valorar y declarar el
caré&cter histérico de los documentos y archivos mediante
estudios y consultas para determinar la utilidad actual y
futura de los mismos, tomando en consideracién su
importancia "testimonial" en relacién a las personas fisicas
o morales que los produjeron; su valor evidencial respecto a
las obligaciones y derechos tanto del Estado como de los
particulares, y sobre todo, la riqueza informativa de los
principales acontecimientos del pais y su entorno mundial.

Otra de 1las politicas expuestas en este proyecto de
reglamento, y que estd internamente ligada con la anterior,
es la de incorporacién al acervo del Archivo General de los
documentos y archivos de las dependencias y entidades del
gobierno federal, mediante las condiciones y modalidades que
las 4reas competentes del Archivo determinen. Por lo tanto
ninguna dependencia o entidad del gobierno federal no podréan
dar de baja, enajenar o destruir sus documentos y archivos
prescritos de no contar con un dictamen pericial y 1la
autorizacién formal y expresa del Archivo General.

La politica de resguardo de la documentacién y- archivos
considerados histéricos establece que serd el Archivo
General, el que definird las condiciones y modalidades en
las dque deberén ser transferidos dichos materiales, y en
todo caso, que las dependencias o entidades cuenten con
unidades de archivo histérico propias (44) podran conservar
su documentacién y archivos en sus propias instalaciones
mediante la autorizacién previa del Archivo General de la
Nacién, el cual inducird el desarrollo coordinando el
registro y funcionamiento de la red de archivos histéricos
del gobierno federal. (45)
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La dltima politica referida en este capitulo es la de la
incorporacién a sus acervos de los documentos y archivos
histéricos producidos o conservados por los particulares, y
destaca el articulo décimo tercero que la incorporacidn se
llevard a cabo mediante donacién o dep6sito, estando sujeta
a las formalidades y condiciones gque convengan las partes,
en este caso el Archivo General de la Nacién actuaria como
representante del Ejecutivo Federal.

El Capi@ulo cuarto se refiere a las politicas generales para
el manejo de los acervos Yy los servicios al pablico.

En su articulo décimo cuarto, el proyecto de reglamento
establece que una vez incorporado los documentos y archivos
al acervo del archivo, estos quedarén sujetos a las normas y
disposiciones, a efecto de garantizar su cabal preservacién.

En cuanto a la organizacién y descripcién del acervo
documental-historico, el articulo décimo quinto dice:

"La organizacién y descripcién del acervo documental
histérico del Archivo General de la Nacién se sustentard en
los principios archivisticos de procedencia y de orden
original, mediante la formacién y control de fondos y
colecciones en los que se mantenga o restituya la identidad
e integridad orgénicas de la documentacién que incorpore y
resguarde. Sobre esta base, la institucién elaborard y
publicarad los registros e instrumentos requeridos para el
control y la consulta de los fondos y grupos documentales
histéricos que conformas su acervo, dandole prioridad a las
técnicas intensivas por sobre las exhaustivas de descripcién
de los mismos.

El Archivo General contar& con un programa destinado a 1la
conservacién y mantenimiento de sus acervos dando prioridad
a las medidas preventivas por sobre las correctivas. (46)

Las medidas que prevengan Yy eviten la sustraccién o
destruccién deliberadas de la documentacién histérica que el
Archivo General conserva, tendrdn la mids alta prioridad
dentro de este programa; para que, en todo caso, que se
realicen estos supuestos,los responsables sean sancionados
en base a las disposiciones legales relacionadas con 1la
materia. (47)

En el articulo 18 del proyecto de reglamento, el Archivo
General se reserva el derecho de expedir a costa de los
particulares interesados de los documentos que estén en sus
acervos, copias certificadas de los mismos. Dichas copias
s6lo acreditardn que los documentos originales existen en
los términos en que son reproducidos y que se encuentran
bajo la custodia del Archivo. Es decir, el Archivo no
autentificarda copias u originales de los documentos que se
encuentran en sus archivos.
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En el articulo vigésimo del anteproyecto se declara que los
ciudadanos mexicanos y los extranjeros, debidamente
acreditados, podran con toda libertad consultar los acervos
del Archivo, siempre y cuando no vulneren las siguientes
restricciones:

1.- Las derivadas de la proteccién de los intereses del
Estado.

2.~ La de la Seguridad Nacional.
3.- La privacia de los ciudadanos.

4.~ De las que resulten de las politicas y medidas de
conservacitn fisica de los documentos; y

5.~ Las que se convengan con los particulares que donen y
depositen sus archivos en los acervos del Archivo de la
Nacién.

La parte segunda de este articulo establece que la
documentacién histérica original que se conserva en el
archivo s6lo ser8 consultada dentro de sus instalaciones,
sin embargo, en casos especiales, el Director General podréa
autorizar la salida temporal de estos materiales de 1la
institucién, para su consulta o exhibicién externas, previas
las garantias de su integridad fisica y de su recuperacién.

En su articulo 21 contempla sanciones de acuerdo a la
legislacién vigente, al personal de la institucién que
vulnere la discrecién respecto de materiales gque tengan
acceso restringido, provoquen 1la fuga de informacién
confidencial u oculten documentacién susceptible de ser
consultada.

El Archivo General estard facultado para llevar a cabo
estudios y gestiones a efecto de identificar, adquirir e
incorporar las publicaciones y materiales que deban formar
paxte de los fondos bibliogréficos, hemerogrédficos y
audiovisuales previstos en el reglamento. BAsi mismo el
archivo pediré& a todas las dependencias y entidades del
gobierno federal las ediciones que generen y que deban
formar parte de la coleccién de publicaciones oficiales del
gobierno federal, las cuales serédn entregadas al archivo
como donacién.

La Unidad responsable del Diario Oficial dentro de la
Secretaria de Gobernacién deberd enviar permanentemente al
Archive de 1la Nacién los diarios oficiales para su
integracién en la coleccién correspondiente.

.
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En este mismo articulo se indica gque las normas de
organizacién, consulta, clasificacién, etc, serén
establecidos por el Archive en base a principios
bibliotecarios y hemerotecarios permanentes.

El Archivo General de la Nacién a través del Secretario de
Gobernacidén invitard a distinguidas personalidades del
&mbito de la Administracién Pablica, de la investigacién
histérica y social, y la administracién de documentos vy
archivistica con el objeto de crear un consejo gue asesore y
apoye a la Institucién en el disefio de planes y programas
relacionados con sus tareas.

A efecto de hacer su labor més eficaz y completa, sobre todo
en el campo de la normatividad sobre administracién de
documentos y la promocién de la modernizacién archivistica,
el Archivo General creard comités y 6rganos consultivos y de
enlace dentro de los cuales la participacién de 1las
Dependencias y Entidades del gobiernoc federal tendrd el
caricter de obligatoria.

Ya en sus articulos transitorios, en el articulo segundo
concretamente se establece :

"Se deroga el reglamento del Archivo General de la Nacién
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de
Abril de 1946, asi como las disposiciones gque se opongan a
lo establecido en el presente reglamento".

Nuestros comentarios a este proyecto vienen a recoger las
experiencias resumidas en los Reglamentos anteriores. Por lo
que consideramos que este Proyecto ya asimila la inquietud
de establecer, mediante Sistema Red de Archivo del Gobierno
Federal, unidades de Administracién de documentos en 1las
diversas dependencias y entidades del Gobierno Federal,
déndole particular interés a la unidades de carécter
histérico de los diversos ramos del ejecutivo Federal.

Sin embargo consideramos necesario hacer més explicito al
reglamento en cuanto a la intervencién de éste en la
integracién, apoyo y asesoria del Sistema Nacional de
Informacién Gubernamental contemplado en el Programa
Nacional de Informacién de Archivos Plblicos 1990-1994, ya
que se requiere el cardcter obligatorio para orientar 1la
modernizacién archivistica.



PROYECTO DE MANUAL DE ORGANIZACION

El Manual de Organizacién de cualquier Institucién es un
documento que tiene por objeto establecer y delimitar no
s6lo la estructura orgénica sino ademds, define objetivos,
facultades y deberes de todos los elementos que la integran.

En el afio de 1990, el Archivo General de la Nacién formuld
un Manual de Organizacidn, a efecto de dar cumplimiento al
artficulo 19 de 1la Ley de Administracién Piblica que
establece:

YEl titular de cada Secretaria de Estado y de departamento
administrativo expedird 1los manuales de organizacién de
procedimientos y de servicios al piblico necesarios para su
funcionamiento, los que deberé&n contener informacién sobre
la estructura orgdnica de la dependencia y las funciones de
sus unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de
comunicacién y coordinacién y los principales procedimientos
administrativos que se establezcan. Los manuales y demés
instrumentos de apoyo administrativo interno, deberén
mantenerse permanentemente actualizados."

Y con fundamento en los articules 7, fraccién. VIII y 22,
fraccién., IV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién .

El objetivo de este manual es definir la esfera de accién
del Archivo General, asi como demostrar su estructure
orgénica y las funciones con las que cada una de sus #reas
integrantes cumplirén sus objetivos.

En el apartado denominado "Marco Juridico" enlista a todos
los ordenamientos juridicos de los cuales se desprenden las
facultades, deberes y esfera de accién del Archivo General
de la Nacién.

1.~ Marco Juridico

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. D.O,
del 5 de febrero de 1917 y sus reformas.

Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal. D.C del
29 de diciembre de 1976 y sus reformas.

Ley General de Bienes Nacionales. D.O del 8 de enerc de 1982
vy sus reformas.
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Reglamento del Archivo General de la Nacién. D.O. del -13 de
abril de 1946. ’

Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacién. D.O del
13 de febrero de 1989.

Convenio de Cooperacién que celebran el Archivo General de
la Nacién y la fundacién José Ortega y Gasset, con el fin de
realizar investigaciones e intercambiar documentacidn sobre
la historia de Espafia y México. D.O. del 27 de agosto de
1982.

Decreto que prohibe la exportacidén de documentos originales
relacionados con la historia de México y de los libros gque
por su rareza no sean fécilmente sustituibles. D.0 del 6 de
marzo de 1944.

Decreto por el que se desincorpora el patrimonio del
Departamento del Distrito Federal y se incorpora al dominio
de la federacién el inmueble conocido como el Palacioc de
Lecumberri para destinarlo al servicio del Archivo General
de la Nacién. D.O del 27 de febrero de 1977.

Decreto por él cual se crea la seccién de archivos
presidenciales del Archivo General de la Nacién. D.O del 26
de septiembre de 1988.

Decreto por el que se reforma el articulo 26 del reglamento
interior de la secretaria de Gobernacién. D.O del 8 de enero
de 1990.

Acuerdo por el que se dispone gque el Archivo General de la
Nacién seré la entidad central y de consulta del Ejecutivo
Federal en el manejo de los axchivos administrativos e
histéricos de la Administracién Pablica Federal. D.O. del 14
de julio de 1980.

Acuerdo por el que se crea una Comisién Intersecretarial a
fin de coordinar las actividades de las secretaria de estado
y demds instituciones a la que la legislacién confiere el
cuidado de documentos histéricos de la Nacién. D.O. del 9 de
septiembre de 1981.

2.~ En el apartado de estructura orgénica establece la
composicién jerdrquica de todos los Organos del Archivo
General de la Nacién:
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La cabeza rectora es la Direccién General de 1la cual
dependerén seis direcciones de 4&rea:

A la Direccién de Administracién de Documentos del Gobierno
Federal dependerédn el Departamento de Investigacién Técnica
y Planeacién Normativa, el de inspeccién de Archivos y
Asesorias y el Departamento de Capacitacién y Desarrollo
Profesional.

A la Direccién del Archivo Histérico Central estarén
adscritos el Departamento de Transferencias e
Incorporaciones y el de Descripcién y Catalogacién.

Dentro de la Direccién de Desarrollo de los Sistemas
Estatales de Archivos estén inscritos el Departamento de
Archivos Estatales <y Municipales y el de Archivos
Eclesiésticos.

La Direccién de Informacién y Documentacién tendrd bajo su
control al Departamento de Informacién Bibliohemerogréfica y
al Departamento de Servicios Informéticos.

La Direccién de Extensién Archivistica y Servicios Técnicos
de apoyo se integrard con los Departamentos de Restauracién
y Conservacién y el de Reprografia.

Por Gltimo la Direccién de Publicaciones estaréd compuesta
por el Departamento de Planeacién y Produccién Gréfica y
Editorial, el de Impresién y Encuadernacién y el de Recursos
y Servicios Generales.

El manual de organizacién de referencia establece objetivos
y funciones para cada uno de los elementos orgdnicos que
integran el Archivo General de la Nacién y que a
continuacién exponenos:

La Direceiédn General tendrd como objetivo el de coordinar
las acciones para mejorar los servicios archivisticos de la
Administracién Piblica Federal, estatal y municipal,
garantizando el resguardo, conservacién, custodia y difusién
del patrimonio histérico del pais.

De sus funciones més relevantes son las de:

1.~ Planear, programar y presupuestar .las funciones
correspondientes al Archivo General de la Nacidn.

2.- Concertar convenios con las dependencias del Ejecutivo
Federal, entidades federativas y los municipios, a fin de
desarrollar acciones para la modernizacién de los servicios
archivisticos, asi como para el rescate, organizacién,
conservacion y aprovechamiento del patrimonio documental
nacional.
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3.~ Autoriza la salida del pais de documentos originafés Y
de libros que por su rareza no sean facilmente sustituibles.

4.- Determinar 1las politicas para normar Yy apoyar
técnicamente la organizacién y operacién de los servicios
archivisticos en las dependencias y entidades del Sector
Piblico Federal.

5.- Determinar lineamientos para integrar, mantener y
difundir registros e inventarios de los documentos y fuentes
relevantes para la historia de México existentes en otros
archivos y colecciones pfiblicas y privadas, nacionales o del
extranjero.

6.~ Expedir certificaciones de los documentos existentes en
el Archivo General de la Nacién, cuando para tal efecto
medie acuerdo expreso del titular del ramo.

7.~ Recibir en acuerdo a los servicios piblicos adscritos al
organismo a su cargo.

La Direcci6n de Area de Administracién de Documentos del
Gobierno Federal tendréa por objetivo, el promover
investigaciones, programas Y normas tendientes al
mejoramiento del manejo y administracién de documentos por
parte de las dependencias y entidades del gobierno federal,
asi como de propiciar que sus archivos adopten el esquema de
organizacién que se deriva del sistema nacional de archivos
administrativos e histéricos.

Sus principales funciones son:

1.~ Coordinar la elaboracién del programa de trabajo de 1la
direccién de administracién de documentos del gobierno
federal y someterlo a la aprobacién de la Direccién General
del Archivo General de la Nacidn.

2.~ Organizar el desarrocllo de estudios y proyectos
normativos requeridos para el funcionamiento de los sistemas
red de archivos de las dependencias y entidades del gobierno
federal.

3.~ Promover mecanismos de colaboracién entre 1las
instituciones y las dependencias y entidades del gobierno
federal para la adopcién de criterios organizacionales
homogéneos.

4.~ Organizar la elaboracidn de diagnésticos de la situacién
en que se encuentran los servicios archivisticos de 1las
dependencias y entidades del gobierno federal.



5.- Intervenir en la autorizacién de las solicitudes de
depuracién de los archivos, presentadas ante la institucién
por las dependencias y entidades del gobierno federal.

6.~ Organizar y promover el desarrollo profesional del
personal que opera los servicios archivisticos del gobierno
federal, dirigiendo acciones de capacitacién y
adiestramiento que permitan ofrecer un mejor servicio al
piblico usuario.

7.- Informar a la Direccién General del Archivo General, con
relacién al desempefio de las funciones encomendadas.

El1 departamento de investigacién técnica y planeacién
normativa deberd cumplir el objetivo de participar en 1la
organizacién y desarrollo de estudios técnicos que cuadyuven

a la elaboracién de la normatividad gque regule el
gugcio?amiento y administracién de los archivos del gobierno
ederal .

Las funciones que deberd cumplir esta Unidad Departamental
son:

1.- Proponer e implantar el programa de trabajo del
Departamento de investigacién  técnica v  planeacién
normativa.

2.~ Elaborar el programa de estudios técnicos |y
normalizacién, aplicando los lineamientos definidos por la
superioridad.

3.~ Integrar y mantener actualizado el inventario de los
recursos técnicos con gue disponen los servicios
archivisticos del gobierno federal.

4.—- Realizar estudios en materia de disefio de recursos
técnicos, a fin de propiciar la orientacién normativa de los
servicios archivisticos del gobierno federal.

5.~ Apoyar las actividades del Comité Técnico Consultivo de
Unidades de Correspondencia y Archivo del Sector PGblico
Federal, atendiendo la integracién, registro y operacién de
los comités técnicos internos de administracién de
documentos de las dependencias del gobierno federal.

6.— Informar a la Direccién de Administracién de Documentos
del Gobierno Federal, con relacién al desempefio de las
funciones encomendadas.

7.- Las demds funciones que, en el §mb;to de su competencia,
le encomiende expresamente la superioridad.
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El Departamento de 1Inspeccién de Archivos y Asesorias
participard en la elaboracién del programa de inspeccién de
archivos y asesorias que la institucién establezca para los
servicios archivisticos del gobierno federal.

Las funciones que desempefiaria este departamento son las
siguientes:

1.- Proponer e implantar el programa de trabajo del
departamento de inspeccién de archives y asesorias.

2.- Integrar y mantener actualizado el directorio de
archivos del gobierno federal, a fin de aplicar las acciones
de inspeccién que establezca la superioridad.

3.- Realizar 1los estudios necesarios para atender las
asesorias que los archivos del gobierno federal soliciten a
la institucién.

4.- Elaborar los dictémenes requeridos por los archivos del
gobierno federal para la depuracién de sus acervos y en los
cuales interviene la institucién.

5.~ Realizar estudios para definir las técnicas de asesorfa
que coadyuven en el mejoramiento de los servicios que presta
la institucién a los archivoes del gobierno federal.

6.~ Informar a la Direccién de Administracién de Documentos
del gobierno federal, con relacién al desempefio de las
funciones encomendadas.

7.~ Las demds funciones que, en el &mbito de su competencia,
le encomiende expresamente la superioridad.

El Departamento de Capacitacién y Desarrollo Profesional
llevard a cabo el disefio y la aplicacién de programas
archivisticos, propiciando el desarrollo profesional vy
técnico del personal que opera estos servicios en el
gobierno federal.

Sus funciones principales son:

1.- Elaborar estudios para la deteccién de necesidades de
capacitacién y analizar el perfil profesional de los
servidores pGiblicos que operan los servicios archivisticos
del gobiernoc federal.

2.- Atender el disefioc de programas de capacitacién, asi como
integrar el contenido de los cursos y elaborar el apoyo
bibliogréfico y did&ctico para su desarrollo.

3.~ Integrar y difundir el boletin de informacién interga de
la Direccidn en materia de operacidn de archivos histéricos.
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4.- Realizar estudios de técnicas diddcticas y pedagégicas,
a fin de propiciar el mejoramiento de los serviciocs que
presta el Departamento en materia de capacitacién.

5.~ Participar en el Programa de Fomento Educativo , al
través de la concertacién con instituciones educativas que
permitan el intercambio bibliogrdfico y de extensién
universitaria.

6.- Intervenir en el proceso de autorizacién de becas para
el personal de la institucién, que coadyuve a modernizar los
sistemas en materia de archivos.

7.- Informar & la Direccién de Administracién de bDocumentos
del Gobierno Federal, con relacién al desempefic de las
funciones encomendadas.

La Direccién de Area del Archivo Histérico Central tendré
como objetivo comentar la adquisicién, control, organizacién
y descripcién del material gque integra el acervo de 1la
institucién, promoviendo su difusién por medio de sus
servicios al piblico usuario.

Sus funciones principales gerian:

1.- Dirigir y supervisar el Programa de Adquisicién,
organizacién, descripcién y difusién que determine la
superioridad.

2.- Supervisar el costo, calidad y tiempo de ejecucitén de
los procesos contemplados en el Programa de Organizacién,
Descripci6én y Difusién.

3.- Promover Yy supervisar los programas Yy proyectos
especiales que establezca el Archivo General con otras
instituciones.

4.~ Supervisar los programas de . transferencias e
incorporaciones, instruyendo a las é&reas de la Direccién
para el control de grupos documentales, de procesos
técnicos, de servicios a usuarios y de difusioén.

5.- Promover la elaboracién de estudios e investigaciones en
técnicas de organizacién, descripcién y difusién, a f£fin de
elevar la calidad de los servicios que presta el archivo.

6.~ oOrganizar y promover el desarrollo profesional del
personal que labora en las Areas técnicas de la Direccién.

7.~ Informar a la Direccién General del Archivo General de
la Nacién, con relacién al desempefio de las funciones
encomendadas.
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En esta direccidén se localizan los siguientes departamentos:

Los de transferencias e incorporaciones, cuyo objetivo serd
el de elaborar directamente, con bases en la metodologia
para la disposicién documental, definiendo el valor de la
documentacién suceptible de ser transferida o incorporada al
Archivo General de la Nacién, y cuyas funciones serén las
siguientes:

1.~ Desarrollar el programa de transferencias e
incorporaciones, atendiendo a que los procesos se ajusten a
la normatividad y tiempos fijados, reportando a 1a
superioridad el incumplimiento de las mismas.

2.~ Integrar y mantener actualizado el registro de grupos
documentales.

3.~ ‘Elaborar los programas relacionados con los procesos
técnicos.

4.~ Reportar a la superioridad el estado fisico del archivo
a cargo del departamento.

5.-— Informar a la Direccién del Archivo Histérico Central,
con relacién al desempefio de las funciones encomendadas.

6.- Proponer e implantar el programa de trabajo del
departamento de transferencias e incorporaciones.

7.- Las demds funciones, que en el &mbito de su competencia,
le encomiende expresamente la superioridad.

El de descripcién y catalogacién que proporcionaré la
utilizacién poblica del acervo a cargo del Archivo General
de la Nacién, desarrollando programas para la descripcién,
catalogacién y reproduccién del mismo.

Este departamento tendr& las siguientes funciones:

1.- Desarrollar el programa de descripcién y catalogacién,
atendiendo que los procesos se ajusten a la normatividad y
tiempos fijados, reportando a la superioridad su
incumplimiento.

2.- Atender el servicio de registro y orientacién a
usuarios.

3.- Elaborar y mantener actualizadas las guias que describen
el contenido de lo acervo del Archivo General de la Nacién.

4.- Atender y difundir los servicios especiales de visitas,
exposiciones y conferencias que promueva este 6rgano.



5.- Informar a la Direccién del Archivo Histérico Central,
con relacién al desempefio de las funciones encomendadas.

6.- Proponer e implantar el programa de trabajo del
departamento de descripcién y catalogacién.

7.- Las demds funciones que, en el &mbito de su competencia,
le encomiende expresamente la superioridad.

La Direccién de Desarrollo de los Sistemas Estatales de
Archivo tiene como meta la de promover y auxiliar 1la
organizacién, concrecién y desarrollo de 1los sistemas
estatales de archivos, orientdndola 1la preservacién y
utilizacién del patrimonio documental de cada entidad
federativa.

sus funciones serfan las siguientes:

1.- Organizar el desarrollo de estudios Yy proyectos
normativos requeridos en el &mbito de los sistemas estatales
de archivo. .

2.- Promover la celebracién de convenios entre las
instituciones y los gobiernos de los Estados, asi como con
las autoridades municipales y eclesidsticas, para que se
incorporen a la normatividad que en materia archivistica
propone este Srgano.

3.- Organizar la elaboracién de diagnésticos de la situacién
en que se encuentran los archivos estatales, municipales y
eclesiésticos.

4.- Supervisar la elaboracién y actualizacién del inventerio
de archivos estatales, municipales y eclesidsticos, asi como
de los fondos documentales que guardan y que sean de interés
para la historia del pais. (48)

5.~ Intervenir en 1la autorizacién de 1las solicitudes
presentadas ante la institucién para 1la depuracién de los
sistemas estatales de archivos.

6.- Informar a la Direccién General del Archivo General, con
relacién al desempefio de las funciones encomendadas.

7.- Las demds funciones que le encomiende la superioridad.

Esta direccién se integraria por dos departamentos:
El departamento de archivos estatales y municipales que se
avocard a colaborar en la integracién de inventarios a la
depuracién y valoracidén de los fondos documentales, de los
archivos estatales v municipales, propiciando la
incorporacién de los mismos al esquema de organizacién del
sistema nacional de archivos administrativos e histoéricos.
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las funciones principales de este Departamento se

1.~ Proponer e implantar el programa de trabajo del
departamento de archivos estatales y municipales.

2.~ Desarrollar el programa de actividades, atendiendo que
los procesos de inventario, depuracién y valoracién, se
ajusten a la normatividad y tiempos fijados, reportando a la
superioridad su incumplimiento.

3.- Integrar y mantener actualizado el inventario de
archivos estatales y municipales y el de 1los fondos
documentales existentes en los mismos.

4.~ Analizar 1las solicitudes de depuracién gque sea
presentadas al archivo b'e realizar el dictamen
correspondiente.

5.~ Elaborar diagnésticos de 1la situacién en que se
encuentren los archivos estatales y municipales.

6.- Realizar estudios en materia de inventario, depuracién y
valoracién, a fin de propiciar el mejoramiento de las
actividades que se llevan a cabo en esta materia.

7.- Informar a la Direccién de Desarrollo de los sistemas
estatales de archivos, con relacién al desempefic de las
funciones encomendadas.

por otro lado, el departamento de archivos eclesiésticos se
dard a la tarea de participar en 1la conservacién vy
catalogacién de 1los fondos documentales de los archivos
eclesiasticos, sugiriendo la adopcién del esquema
organizativo del sistema nacional de archivos
administrativos e histéricos.

Las funciones mas destacadas que 1llevard a cabo este
departamento serian:

1.- Proponer e implantar el programa de trabajo del
departamento de archivos eclesidsticos.

2.- Desarrollar el programa de actividades, atendiendo los
procesos de conservacién y catalogacxén, a efecto de que
estos se ajusten a la normatividad y tiempos £ijados,
reportando ante la superioridad el incumplimiento de tales
medidas.

3.~ Integrar y mantener actualizado el inventario de
archivos eclesidsticos y el catdlogo de los fondos gue ahi
se conservan.



4.~ Realizar estudios e investigaciones en materia de
conservacién y catalogacién de archivos eclesiédsticos.

5.- BAnalizar los documentos factibles de integrarse al
acervo de la Institucién.

6.- Elaborar diagnésticos de 1la situacién en que se
encuentran los archivos eclesidsticos.

7.- Informar a la Direccién de Desarrollo de los sistemas
estatales de archivos, con relacién al desempefic de las
funciones encomendadas.

La Direccidén de Informacién y Documentacién brindard los
servicios de informacién y orientacién sobre la organizacién
y funcionamiento del Archive General de 1la Nacié6n,
impulsandoc la imagen institucional del Archivo, ademés
deberd ordenar, clasificar, catalogar, describir e
inventariar todos los acervos de los gue disponga el mismo.

sus funciones mis relevantes serian:

1.~ Coordinar la elaboracién e implantacién del programa de
trabajo de la Direccién de Informacién y Documentacién, y
someterlo a la aprobacién de 1la Direccién General del
Archivo General de la Nacién.

2.~ Supervisar la adquisicién de libros y publicaciones
periédicas que incrementen el acervo del archivo.

3.~ Intervenir en la autorizacién de las actividades que se
realicen en coordinacién con otras instituciones.

4.~ Organizar y promover el desarrollo profesional del
personal que labora en la 4reas técnicas del Archivo
General, en coordinacién con la Direccién general de
Recursos Humanos de esta Secretaria.

5.- Promover los estudios y las investigaciones que eleven
la calidad de los servicios que presta el archivo.

6.- Dirigir la organizacién del centro de documentacién del
Archivo General de la Nacién.

7.~ Dirigir el procesamiento computarizado de la informacidn
del Archive General de la Nacién de conformidad con la
normatividad establecida por la Direccién de informatica y
estadistica de esta Secretaria.
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El Departamento de Informacién biblichemerogréfica tendrd la
responsabilidad de integrar la coleccién de los diarios y
gacetas oficiales de la federacién y de los Estados de la
Rep(blica, asi como de las disposiciones juridicas, libros y
publicaciones periédicas que adquiera el Archivo General de
la Nacién., para cumplir con los objetivos y programas
asignados. (49)

El Departamento de referencia para cumplir cabalmente con
sus  funciones, deberé cumplir con las siguientes
atribuciones:

1.- Proponer e implantar el programa de trabajo del
departamento de informacién bibliohemerogréfica.

2.- Desarrollar el programa en materia de informacién
bibliohemerogréfica, atendiendo los procesos de ejecucién en
relacién a las normas Yy tiempos establecidos por la
superioridad.

3.~ Aplicar las medidas para el mantenimiento del equipo ¥y
vigilar que el acervo bibliohemerogréfico se utilice
adecuadamente.

4.- Elaborar normas y lineamientos en materia de informacién
bibliohemerogréfica a fin de propiciar el mejoramiento.
de los servicios que presta el Archivo.

5.- Analizar y proponer la celebracién de convenios de
intercambio bibliohemerografico con instituciones pablicas,
privadas y sociales tanto nacionales como internacionales.

6.- Actualizar el acervo bibliohemerogrdfico con que cuenta
el Archivo General de la Nacién.

7.~ Informar a la Direccién de Informacién y Documentacién,
con relacién al desempefio de las funciones encomendadas.

su departamento de servicios informativos tendrd la
responsabilidad de brindar a todas las &reas que conforman
el Archivo General los servicios de procesamiento de
informacién, identificando los soportes e infraestructura
necesarios para el cumplimiento de sus programas. Para esto
cumpliré con las siguientes funciones:

1.- Desarrollar el programa de procesamiento de la
informacién para su manejo automatizado, atendiendo que los
procesos de ejecucién correspondan a las normas Yy tiempos
establecidos por la superioridad.

2.- Coordinar sus actividades con 1la Direccién de
Informdtica y de estadistica de esta secretaria, para el
desarrollo de sus actividades.



3.- Elaborar los sistemas automatizados que sean requeridos
en la institucién, de conformidad con la normatividad que al
respecto sefiale la Direccién de Informitica y Estadistica de
esta Secretaria.

4.- Analizar las necesidades de informacién prestadas por
las freas que conforman al Archivo General de la Nacidn.

5.- Elaborar estudios que permitan la ampliacién o
sustitucién de los eguipos, instalaciones o sistemas de
computo.

6.- Auxiliar a los usuarios en el Disefic de sistemas,
procurando gue sus proyectos se integren a las politicas de
la institucién.

7.- Aplicar medidas que permitan el mantenimiento del equipo
Y el uso adecuado de la informacién del Archivo General de
la Nacién.

la Direccién de Extensién Archivistica y Servicios Técnicos
de Apoyo tendré la tarea de coordinar los servicios técnicos
de restauracién, conservacién y reprograffa del patrimonio
documental del Archivoc General de la Nacién y proporcionar
la asesoria que en esta materia requieran los diferentes
organismos e instituciones que la soliciten.

Para el cabal desempefio de sus atribuciones esta Direccién
realizar8 las siguientes funciones:

i.- Supervisar investigaciones para conocer diferentes
técnicas de conservacién, restauracién y reprografia.

2,~ Coordinar la elaboracién de normas y 1lineamientos en
materia de conservacién y restauracién de documentos.

3.~ Promover entre los archivos incorporados al Sistema
Nacional de Archivos (50), los lineamientos en materia de
conservacién y restauracién de documentos.

4.- Coordinar los servicios de restauracién, conservacién y
reproduccién documental que sean requeridos.

5.- Supervisar la aplicacién de medidas para la conservacién
y mantenimiento de los recursos materiales y del equipo para
restauracién, conservacién y reproduccién de documentos.

6.~ Supervisar la asesoria que se proporcione a organismos
del sector pilblico federal en materia de restauracién,
conservacién y reproduccién de documentos.
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7.- Coordinar la elaboracién de registros sobre los
servicios de reproduccién realizados, asi como de los
ingresos captados por dicho concepto.

El departamento de restauracién y conservacién se encargarad
de conservar en excelente estado fisico el acervo documental
del Archivo General de la Nacién, a fin de que este en
condiciones de ser consultado por el ptiblico en general, asi
como de otorgar apcye & las dependencias o entidades del
sector pilblico que lo soliciten.

Este Departamento realizar& las siguientes funciones:

1.- Realizar investigaciones para conocer diferentes
técnicas de conservacién y restauracién de documentos.

2.~ Elaborar normas y 1lineamientos en materia de
conservacién y restauracién de documentos

3.~ Difundir entre los archivos incorporados al Sistema
Nacional de Archivos  Administrativos e Histb6ricos,
lineamientos sobre. conservacién y restauracién de
documentos.

4.- Proporcionar los servicios de restauracién
conservacién de documentos que se requieran en el Archivo
General de la Nacién.

5.~ Asesorar en aspectos de restauracién y conservacién de
documentos a organismos del sector piblico federal que lo
soliciten.

6.~ Aplicar las medidas necesarias para mantener en Sptimas
condiciones de funcionamiento el equipo de restauracién y
conservacion.

7.- Informar a la Direccién de Extensién Archivistica y
servicios técnicos de apoyo, con relacién al desempefio de
las funciones encomendadas.

El departamento de reprografia tiene por objetivo cubrir la
demanda de reproduccién documental, atendiendo eficazmente a
los usuarios que requieran estos servicios.

Este Departamento cumplirfa con las siguientes funciones:

1.- Proponer e implantar el programa de trabajo del
departamento de reprograiia.

2.- Realizar investigaciones para conocer diferentes
técnicas de reprografia de documentos.



3.~ Atender 1las solicitudes internas y externas de
fotografia, microfilmacién y fotocopiado de documentos.

4.~ Elaborar registros de los servicios de reproduceién
realizados asi como de los ingresos captados por dicho
concepto.

5.- Informar al departamento de recursos y servicios
generales, sobre los ingresos por concepto de reproduccién
documental.

6.- Informar a al Direccién de Extension Archivistica y
Servicios Técnicos de Apoyo, con relacién al desempefio de
las funciones encomendadas.

7.- Las demds funciones que, en el &mbito de su competencia,
le encomiende expresamente la superioridad.

Por lo que hace a la Direccién de Publicaciones, ésta
editard y distribnird las publicaciones gque realice el
Archivo General de la Nacién, a efecto de difundir 1los
documentos de interés para la historia de México.

Las funciones que se encargaria de hacer la Direccién de
referencia serfan las siguientes:

1.~ Coordinar las acciones para la ejecucién del programa de
produccién grdfica y editorial, asi como de impresién y de
encuadernacién.

2.~ Verificar que se cumplan las disposiciones para utilizar
adecuadamente el equipo y material a cargo de la Direccidn.

3.- Asesorar en el &mbito de su competencia a las
dependencias y organismos integrados al Sistema Nacional de
Archivos Administrativos e Histéricos.

4,~ Supervisar el registro y distribucién de 1las
publicaciones del Archivo General de la Nacidn.

5.—- Coordinar la actualizacién del catdlogo y archivo de
publicaciones de este organismo.

6.- Verificar que se vrealice conjuntamente con el
departamento de recursos y servicios Generales los registros
contables por concepto de venta de publicaciones.

7.- Supervisar la relacién de investigaciones para lograr
mayor productividad en los trabajos de esta direccién.

84



85

El. departamento de planeacién y produccién grAfica ¥y
editorial se encargard de proporcionar los servicios de
produccién grdfica y editorial que requieran las diferentes
éreas del Archivo General de la Nacién.

Para cumplir cabalmente sus atribuciones ,este departamento
tendria como funciones principales:

1.~ Desarrollar el programa de produccién gréfica vy
editorial, atendiendo que las actividades se ajusten a las
normas y tiempos establecidos.

2.~ Proporcionar los servicios de produccién grdfica y
editorial gque requieran las diferentes A&reas del Archivo
General de la Nacifn.

3.- Revisar, cotejar y corregir el material enviado a
imprenta.

4.- Realizar los trémites para asignar el ISBN (ndmeroc
internacional normalizador de 1libros) a las publicaciones
del Archivo General de la Nacién.

S.- Registrar y distribuir las publicaciones del Archive
General de la Nacién.

6.- Mantener actualizado el catdloge vy archivo de
publicaciones que edite este organismo.

7.- Realizar conjuntamente con el departamento de recursos y
servicios generales, el registro contable de ingresos por
concepto de venta de publicaciones.

El departamento de impresién y encuadernacién tendréd a su
cargo el cubrir la demanda de impresién y encuadernacién de
las diferentes éreas del Archivo General y asesorar en el
&dmbito de su competencia al Sistema Nacional de Archivos
Administrativos.

sus funciones serian las siquientes:

1.- Desarrollar el programa de produccién, atendiendo que
los procesos de fotomecanica, fotolito, impresién y acabado,
correspondan a las normas de calidad y tiempos establecidos
por la superioridad.

2,- Proporcionar el servicio de impresién y encuadernacién
que requieran las diferentes dreas del Archivo General de la
Nacién.

3.- Conservar en Optimas condiciones de uso el equipo y
material que se utiliza para la impresién y encuadernacidn.

4.- Solicitar que se proporcione el mantenimiento que
requiera el equipo de impresidn y encuadernacién a su cargo.
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5.- Asesorar en materia de impresién y encuadernacién a las
dependencias y organismos integrados al sistema nacional de
Archivos Administrativos e Histéricos.

6.~ Re§1;zar investigaciones orientadas a lograr mayor
productividad en los trabajos de impresién y encuadernacién.

7.- Informar a la Direccién de Publicaciones, con relacién
al desempefio de las funciones encomendadas.

El departamento de recursos y servicios generales es un
departamento que, segin el proyecto de manual de
organizacién, estd directamente subordinado a la Direccién
General del Archivo. Este departamento seria el encargado de
administrar los recursos del Archivo(materiales, humanos y
financieros) y de atender a las diversas Areas que integran
a la institucidn.

Este departamento tendria por funciones:

1.~ Atender el proceso de reclutamiento, seleccién,
contratacién y remuneracién del personal adscrito a 1la
institucién.

2.- Elaborar el programa de capacitacién y desarrollo del
personal de la institucién de acuerdo a lo establecido por
la Direccién General de Recursos Humanos de la Secretaria.

3.~ Registrar y reportar los movimientos e incidencias del
personal adscrito a la institucién, asi como realizar los
trédmites relativos a las prestaciones a que tienen derecho.

4.- 1Integrar y formular el anteproyecto del programa
presupuesto anual de acuerdo con la normatividad emitida por
la Direccién General de Programacién, Organizacién y
Presupuesto.

5.~ Elaborar y analizar los registros de Ingresos y Egresos
de la Institucién.

6.~ Elaborar y proponer a 1la Direccién General para su
autorizacién las ampliaciones, reducciones, transferencias y
reprogramacisén de metas.

7.—- Atender la aplicacién de los lineamientos en materia de
organizacién y evaluacién, conforme a lo establecido por la
Direccidn General de Programacién, organizacién y
Presupuesto.

Este proyecto de manual de organizacién contiene en su pég.
52, el organigrama del Archivo General de la Nacién, que fue
dictaminado por la Secretaria de Programacién y Presupuesto.
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Como comentarios finales a este capitulo podemos determinar
los siguientes:

En la medida de que no exista un a Ley de Administracién de
Documentos gque no obligue a todas las dependencias y
entidades del gobierno federal ha establecer sistemas de
archivo, el Archivo General de 1la Nacién jamis podr&
coordinar las acciones para mejorar los servicios
archivisticos del gobierno federal, y mucho menos para
establecer convenios con las dependencxas, entidades,
estados de la federacién y los municipios para modernizar
sus sistemas documentales, Yy en su caso, promover el
rescate, organizacién, conservacién y aprovechamiento del
patrimonio documental nacional.

El mismo Archivo General de 1la Nacién tampoco podré
establecer lineamientos para analizar, valorar y disponer
del destino final de 1la documentacién liberada por 1las
dependencias y entidades del sector pGblico federal,
incorporando a los acervos de este organismo los gque posean
interés histérico en 1la medida que no existan sistemas
archivisticos homogeneizados en los que se cumpla
irrestrictamente el ciclo vital de su documentacién.

Es necesario reiterar que mientras no se disponga de un
marco juridico congruente y homogéneo, la administracién de
documentos Yy sistemas archivisticos serd précticamente
imposible, ya que una Ley de Administracién de documentos
obligaria a las dependencias y entidades del gobierno
federal a establecer el Sistema Red de Archivos del Gobierno
Federal. Por lo tantoc la aprobacién del nuevo reglamento y
su manual de organizacién Y de procedimientos
correspondiente depende de la instauracién legal del sistema
red de archivos, ya que sin éste resultarian inaplicables.

En consecuencia, el buen funcionamiento del Archive General
depende de la creacién de ordenamientos legales congruentes
entre los mismos, y sobre todo, complementarios.

Por otra parte también es importante destacar 1la
preocupac16n de este manual de organizacién por crear una
Direcci6én encargada especialmente de vincular al Achivo
Gneral de la Nacién con las entidades federativas y los
municipios con el objeto de apoyar a estos en la promocién y
auxilio para la organizacién y el desarrollo de los sistemas
documentales mediante convenios celebrados entre las partes.

As{ mismo, este manual también contempla la vinculacién del
Archivo General con las autoridades eclecidsticas a efecto
de elborar diagnSsticos de 1la situacién que guarda vy
proponer su incorporacién a la normatividad que en materia
de archivos sea fijada por el Archivo General.



2.4.- CRITICA A LA ACTUAL LEGISLACION QUE RIGE AL ARCHIVO
GENERAL DE LA NACION, PROPUESTAS DE CREACION LEGISLATIVA Y
REFORMAS PARA EL CUMPLIMIENTO CABAL DE SUS FUNCIONES

A través del recorrido por 1la presente tesis se han
estudiado las diversas disposiciones legislativas que han
pretentido regir y facultar al Archivo General de la Nacién
para desempefiarse como &érgano rector en materia de
administracién de documentos dentro del Gobierno Federal,
sin embargo es necesario recapitular estos ordenamientos
juridicos.

Por lo que hace al reglamento publicado en el 13 de abril de
1946, este se presenta totalmente obsoleto, ya que en 1la
actualidad 1la administracién pablica utiliza herramientas
técnicas fundamentales en la consolidacién de los sistemas
documentales del gobierno federal como es el caso de los
sistemas informéticos, de fotocopiado, microfilmacién, etc.

Por otro lado, y va en el campo juridico, la relacién entre
el poder ejecutivo federal y los gobiernos de las entidades
federativas se ha transformado sustancialmente, viviéndose
en la actualidad un verdadero fortalecimiento del pacto
federal que se ha traducido en un respeto més riguroso de la
soberania de los Estados. Por tal motivo, las disposiciones
de este reglamento que vulneraban las soberanias de estos
queda autom&ticamente sin justificacién alguna.(51i)

El Acuerdo del 14 de julio de 1980 y el Decreto por el cual
se crea la Seccién de Archivos Presidenciales, han
pretendido subsanar las deficiencias y obsolesecias que
presenta el reglamento del 13 de abril de 1946. Sin embargo,
el esfuerzo ha sido en vano, ya que en la actualidad
dificilmente se podré constituir un sistema documental del
Gobierno Federal sin el apoyo indispensable de una Ley de
Administracién de documentos que regule y faculte a diversas
instituciones a organizar, estructurar y poner en
funcionamiento a un sistema de tal naturaleza, aunado a su
reglamento, el cual deberd especificar 1las diversas
funciones, actividades y facultades gue se han de desempefiar
y realizar dentro de este complejo sistema documental.(52)

Entonces podemos concluir que la normatividad gque regula
actualmente al Archivo General de la Nacidén no sdlo es
obsoleta sino que ademds presenta graves lagunas y
dispersidn que impiden de manera categfrica la instauracién
de cualquier sistema documental por ambicioso gue éste sea.
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Por tal motivo, se propone la creacién de un nuevo marco
juridico integral que abrogue todas las disposiciones
normativas anteriores y permita la formacién de un Sistema
Nacional de Informacién Gubernamental que permita establecer
su linea obligatoria dentro del Gobierno Federal, la de
concertacién y convenios con las entidades federativas y
municipios y la vertiente de donacién e intercambio con los
particulares. Asimismo, también se propone que el Archivo
General se mantenga come un organismo desconcentrado
dependiente de la Secretaria de Gobernacién y que se eleve a
rango de Ley su funcidén como &rgano rector y de consulta del
sistema documental de referencia

Asimismo, cabria destacar que la planeacién actualmente debe
de ser el eje para desarrollar cualgquier proyecto juridico
de carédcter documental.

En la actualidad es incomprensible que en el pais no exista
una leglslac16n que establezca el Sistema Red de Archivos y
un mecanismo oficial que permita el apoyoc y la asesoria del
Archivo General a las entidades federativas y municipios.

Por lo tanto es muy importante que el actual Programa
Nacional, de Informacién y Archivos PGblicos consolide la
Ley del sistema Nacional de informacién Gubernamental a
efecto de darle un sentidoc de obligatoriedad al
establecimiento del Sistema.



“3.1 LA REFORMA ADMINISTRATIVA Y LOS ARCHIVOS GUBERNAMENTALES

La Reforma Administrativa en México surgié comoc una
necesidad de hacer de la Administracién Plblica un 6rganc de
mayor eficacia y eficiencia para atender los problemas
nacionales.

Es menester recordar que a partir de la estabilidad politice
y social del pafis en la década de los afios treinta, y con la
creacién de nuevas secretarias y departamentos, en el caso
de la Administraci6én Piblica Federal, para cumplir con los
requerimientos del desarrollo politico, econdémico y social
del pais, creciSs el aparato burocrdtico de una manera
vertiginosa y, en mucho de los casos, en forma anérquica y
desordenada. A pesar de los esfuerzos por corregir este
crecimiento desordenado del aparato burocrético, que le
restaba a la administracién ptblica eficiencia y rapidez en
la solucién de los problemas que enfrentaba, es hasta el afio
de 1965, lo que podriamos considerar el primer antecedente
de esta reforma, cuandc la Secretaria de la Presidencia
estableci6 la Comisién de Administracién Piiblica.(53).

Esta comisién 1llevo a cabo los primeros estudios y
diagnésticos sobre el funcionamiento, eficacia y eficiencia
de las dependencias del gobierno federal. En virtud de los
resultados alentadores de estas investigaciones en materia
de la APF., se decidié establecer de manera permanente a las
investigaciones académicas relativas a la modernizacién de
la administracién publica mexicana. De esta manera la
Comisién de referencia fundé un Secretariado Técnico para
que se avocara la consolidacién de andlisis de planificacién
y diagnéstico al interior de las dependencias del
Estado. (54)

Dentro de la primera etapa de esta reforma administrativa,
en el afio de 1969, esta comisidén a través de su secretariado
técnico elaboré un cuestionario relative al andlisis del
funcionamientoe de los Archivos Gubernamentales. como
resultado de la aplicacién de estos cuestionarios se elabord
un informe llamado Sistemas de Archivo en el Sector Piblico.
Informe de las Entidades Centralizadas. Este informe
permitié dilucidar y enmarcar la problemidtica de los
Servicios de Correspondencia y Archivo, particularmente en
tres rubros fundamentales: organizacién y sistemas de
archivo, métodos de trabajo, e integracién.
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Respecto al primer rubro se analizaron datos generales
relativos a la organizacién establecida en lo que se llamé
Unidades de Correspondencia y Archivo (55), con el objeto de
seﬂa;ar el grado de integracién y homogeneidad de su
funcionamiento y de su organizacién.

Fue asi como se concluyd que esta unidades de
correspondencia y archivo, carecian por completo de
homogeneidad, ademds de que la mayoria de los archivos
pertenecientes a la administracién piblica centralizada se
encontraban dispersos en un sinnimero de Direcciones o de
Departamentos, en donde se les consideraba como elementos de
muy poca trascendencia en el funcionamiento y operatividad
de la administracién pablica y en consecuencia se les
otorgaba muy poca atencién para su 6ptimo funcionamiento.

Ademds s6lo se consideraba a los archivos como un medio de
control y clasificacidén de los documentos y, en este
estudio, sdélo se detecté que tres secretarias unicamente
realizaban tareas de catalogacién. Tareas como las de
formacién de expedientes, el control de prestamos, 1las
depugaciones y transferencias, apenas si eran tomadas en
cuenta.

Como conclusién de estos estudios se pueden determinar que
no habia adecuados controles técnicos y/o administrativos en
las secciones de archivo, ni la mé&s minima coordinacidn
entre las mismas. En otro aspecto, se detecto la ausencia de
un marco juridico, ya que la mayor parte de los archivos
federales operaban dnicamente con reglamentos ]
disposiciones internas de control.(56)

En relacién al tipo de archivos que fueron detectados en ese
estudio se encontraron los de Trémite, de Transicién e
Histdrico. Todos bajo habituales mecanismos de
clasificacién.

En cuanto al rubro relativo a los métodos de trabajo se
definieron los tipos de registros documentales utilizados en
las diferentes dependencias encuestadas.

Mediante esta acci6én se logr6 determinar que a pesar de que
la clasificacién utilizada era en cierta medida homogénea,
ésta variaba en funcién de la dependencia y una gran
cantidad de ellas no disponia con inventarios apropiados ni
controles de produccién documental.

En lo gue respecta al movimiento de transferencias de los
expedientes se encontrd que en ninguna de las unidades de
archivoe efectuaban sus movimientos en base a disposiciones
preestablecidas, ya que los prestamos, transferencias vy
depuraciones se hacfan mediante acuerdos ocasionales.
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Por Gltimo, en el rubro de integracién, que comprende los
aspectos de recursos humanos, materiales y financieros, las
Unidades de Correspondencia y Archivo presentaron graves
deficiencias en relacién a la seleccidn y profesionalizacidn
del personal, ya gue eran pocas las dependencias que
contaban con buenos cuadros de personal, ademds de que los
programas de capacitacién carecian de uniformidad y
permanencia debido fundamentalmente a la escasez de recursos
financieros y a la despreocupacién a la atencién de los
archivos de la administracién puiblica. Estos Gltimos hechos
determinaron gque las dependencias no actualizaran ni técnica
ni administrativamente sus estructuras archivisticas.

Fue este diagnéstico, junto con la captacién de las
experiencia de otros paises, los que demostraron la
necesidad de crear un organismo gue diera homogeneidad y
coordinacién a los archivos de gobierno. Para la posible
institucién de este organismo la Comisién de Administracién
Pliblica y su Secretariado decidieron la creacién del Comité
Técnico Consultivo de las Unidades de Correspondencia y
Archivo (57).

Este Comité se integrd con los titulares de las Unidades de
Correspondencia y Archivo del sector central de la
Administracién puiblica y con algunos representantes de la
Administraci6én Piblica Paraestatal.

Entre el afio de 1963 ¥y 70 este organismo realizé un proyecto
para la creacién de 1la Direccién Nacional de Archivos
Nacionales.

Este proyecto sugeria que dicha direccién perteneciera a 1la
secretaria de Patrimonio Nacional o a la Secretaria de
Gobernacion, en ambas posturas se contemplaba la
subordinacién del Archivo General de la Nacién a esta
Direccién, misma gue tendria facultades sobre el control de
los archivos administrativos e hist6ricos del pais. En
relacién a su funcionamiento, se proponia la creacién de una
Direccién y el establecimiento de un Coansejo Consultive
integrado por representantes de las Secretarias ¥y
Departamentos de Estado.

En este proyecto se consider6 la creacidn de la Unidad de
Archivos Federales Administrativos cuya funcidén especifica
consistia en hacer indicaciones funcionales a los archivos
del sector centralizado y paraestatal. Ademds se contempld
la institucién de grupos de visitadores, a efecto de
verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de
archivos gque estableciera esta direccidn general.
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Se proponia también la creacién de una Unidad de Archivos de
Concentracién y una Unidad de Archivos Histéricos Nacionales
junto a la cual se integrara una comisién formada por les
representantes de los principales centros de educacién
superior para que se dictaran las politicas a seguir en esta
materia.Finalmente se contemplaba la creacién de las
Unidades de Investigacién y Paleografia, Publicaciones,
Biblioteca y Servicios Generales. Dicho proyecto no tuvo la
resonancia que se esperaba y no fructificé.

Entretanto la reforma administrativa se desarrollaba en seis
aspectos fundamentales: Oorganizacién y Métodos,
Administracién de Personal, Archivos; Documentacién
Administrativa, Sistemas de Informacién Econémicos del
Sector PUblico, Derecho Administrativo y Administracién de
Recursos Materiales.

Posteriormente se elabora, en diciembre de 1970, y en base
al trabajoc del COTECUCA, un proyecto de Ley Federal de
Administracién de Documentos Oficiales, en cuyos
considerandos sefialaba gue el Archivo General de la Nacién
no habia cumplido, desde el afio de su creacién, 1923, las
funciones esenciales que deberia desempefiar: de conservar y
catalogar la documentacién; recopilar la documentacién que
se fuera produciendc por el Gobierno Federal; facilitar la
consulta a los investigadores; servir de memoria o centro de
informacién documental del Gobierno Federal para conocer los
diversos actos administrativos, por falta de una estructura
dentro de 1la Administracién Pablica que atienda a sus
necesidades y que norme y vigile el manejo de los documentos
piblicos (58)

Con esta propuesta de ley el COTECUCA termina su primera
etapa, ya que éste suspendié temporalmente sus actividades
después de gque, para consolidar el proceso de reforma
administrativa, el ejecutivo federal establecié, el 28 de
enero de 1971, las Bases del Actual Programa de Reforma
Administrativa, para lo cual se cres, en lugar de la CAP.,
la Direccién de Estudios Administrativos, a la gqgue se le
otorgaron facultades para disefiar los mecanismos
administrativos con los que se trataria de orientar 1la
reforma administrativa por instituciones, por sistemas
administrativos y por sectores de actividad.

para consolidar este proceso de reforma administrativa, en
el afio de 1972, se publicé la reforma al art. 28 de la ley
de secretarias y departamentos de estado, en donde se seflalé
la obligacién de cada dependencia de contar con un
reglamento interior en que quedasen definidas las funciones
de sus diferentes 6rganos y con manuales administrativos en
los que se recogiesen su estructura orginica y funcional,
etc.
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BEstos decretos y publicaciones vinieron a revitalizar las
actividades de 1la ya desfallecida Direccién General de
Estudios Administrativos, respecto al &rea de archivos. A
consecuencia de ello, se da a conocer una nueva propuesta de
modelo de organizacién para dotar a la Administracién
Piblica de un Organismo Central Normativo y Coordinador del

Sistema de Correspondencia y Archivo del Sector Piblico
Federal.

En la propuesta de referencia se sefialaba la urgencia de
contar con sistemas archivisticos que respondieran a las
nuevas necesidades de la Administracién Piblica ya que esto
implicaba una mayor complejidad de los archivos.

Por otra parte, este estudio hacfia ver lo perjudicial que
resultaba 1la heterogeneidad y discrepancia de los sistemas
archjivisticos que operaban dentro de 1la Administracién
Piblica.

Esta propuesta denominada “Proyecto para dotar a la
Administracién Piiblica de un Organismo Central Normativo y
Coordinador del Sistema de Correspondencia y Archivos del
Sector Pablico Federal", reitera el seflalamiento de que no
existen criterios homologados para el manejo y conservacién
de 1los documentos y remarca, también, la ausencia de
personal especializado que limita el buen control de los
expedientes y acervos documentales, ademés de limitar la
creacién y consulta de los archivos Histéricos.

Dentro de las facultades del organismo propuesto en el
proyecto de referencia son las siguientes: analizar y
mejorar los sistemas vigentes en los archivos del pais,
supervisar las normas técnicas y proponer mejoras en la
legislacién correspondiente; controlar el patrimonio
documental y mantenerlo actualizado; incrementar los acervos
histéricos y garantizar el acopio y conservacién de obras;
conducir investigaciones archivisticas y divulgar 1los
acervos histdricos; suministrar servicios de reproduccidén de
documentos y otorgar permisos para sacar documentos y obras
del pais; actualizar e inpovar técnicas generales de archive
y capacitacién de recursos humanos en esta materia vy,
finalmente, actualizar los acervos documentales del o6rgano
central y coordinar la formulacién y observacién de normas y
sistemas comunes.
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En lo que respecta a su organizacién, se sugeria la creacién
de una Direccién General y un Consejo Consultivo; 1la
creacion de una Unidad de Archivos Federales
Administrativos, de Archivos de Concentracién, de Archivos
Histéricos Nacionales y, por Gltimo, una Comisién para la
formacién de archivos histéricos.

Los elementos integrantes de este sistema serian cada una de
las dependencias del Sector Pablico Federal, mientras que
para su denominacién se sugeria que conservara el nombre de
Archivo General de la Nacién o en su defecto adquiriese el
de Direccién General de Archivos Nacionales. Respecto a su
ubicacién dentro de la Administracién Pablica Federal se
sugerfa su integracién, ya sea a la Secretaria de
Gobernacién, o la secretaria de Patrimonio Nacional o que
dependiera directamente de la Presidencia de la Repiblica.

Después de un periodo en la que no sesioné, E1 COTECUCA
inicia su segunda etapa con la presentacién del manual
titulado "Las Unidades de Correspondencia y Archivo en el
Sector POblico Federal, guia para su organizacién y
funcionamiento." Este documento, el COTECUCA lo elabord en
coordinacidén con 1la Secretaria de la Presidencia, vy
pretendia establecer bases comunes para la organizacién y
funcionamiente de las unidades de Archivo de 1la
Administracién PiOblica, convirtiéndose en el primer intento
tebérico para establecer normas comunes para el
funcionamiento homogéneo de los archivos nacionales. La guia
estaba dividida en dos capitulos: el primero sobre la
"Organizacién y Funcionamiento de las Unidades de
Correspondencia y Archivo, y el segundo acerca del
Funcionamiento Interno de las mismas.

En el segundo capitulo, el documento sefialaba a las
funciones especificas de cada uno de los departamentos
arriba propuestos. Sin embargo, dicho capitulo es poco
explicito en el sentido de establecer mecanismos, para
proporcionar servicios de consulta al pGblico usuario. (59).

En el afio de 1975, se realiza el primer diagnéstico de los
avances en materia de organizacién de archivos
administrativos.

Este, dentro de sus conclusiones, sefialaba que a pesar de
que era una necesidad imperiosa la organizacién de unidades
documentales relativas a cada uno de los asuntos de cada
dependencia, ésta habia sido atendida de manera adecuada,
por lo gque los archivos padecian un notorio rezago respecto
al conjunto de la administracién piblica.
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Asimismo se cuestioné el hecho de que mientras la Ciencia
Administrativa habia creado y utilizado amplios recursos
para resolver los problemas que confronta, la técnica para
el manejo documental era permanentemente descuidada y sus
problemas se atendian de manera circunstancial, programética
e improvisada, lo que impedia la utilizacién racional y
efectiva de la informacién contenida en los documentos.

Por idltimo, el documento marcaba los factores gque habian
impedido el desarrollo global de 1los archivos de 1la
Administracién Pdblica Federal: Ausencia de Tecnologia
adecuada para normalizar las actividades archivisticas y
acabar con el empirismo; carencia de fuentes especializadas
para el reclutamiento del personal, falta de coordinacién de
esfuerzos para capacitar al personal especializado en
archivos; deficiencias en los programas de ensefianza de los
planteles especializados en la materia. (60)

En el mismo afio de 1975 se llevé a cabo el seminario
internacional sobre administracién de archivos, organizado
por la Secretaria de la Presidencia, con la intencién de
fomentar el mejoramiento substancial de 1las técnicas
archivisticas para perfeccionar los servicios de
correspondencia y archivo, partiendo de la base de 1las
experiencia nacionales.

Con el objeto de consolidar los avances logrados por el
seminario internacional anteriormente referido el COTECUCA
solicit6 el apoyo y la asesoria del gobierno de Canad4, a
efecto de gque se llevar a cabo un diagnéstico global sobre
los archivos de nuestro pais.

Como conclusiones de este diagnéstico denominade YInforme
Preliminar de la Asesoria del Gobierno de Canad4, seflalaba
la inexistencia de un organismo que fuera capaz de
encargarse del cuidado de los archivos histéricos del pais,
situacién que se agrandaba con la ausencia de una
legislacién homogénea y congruente que protegiera los
documentos que produce la administracién piblica.

Asi mismo, se destaca que las instalaciones para el cuidade
de los documentos no contaba con la proteccitén idénea,
mientras que los servicios de mantenimiento eran totalmente
deficientes, y el personal encargado de su custodia y de su
organizacién no recibia ningan tipo de incentivo econdmico.

En otro aspecto se indica 1la ausencia de mecanismos
actualizados de depuracién, con la consecuente acumulacién
de documentos inservibles en la mayoria de las dependencias
piiblicas dentro de las cuales la utilizacién del microfilm
es de manera irregular. Finalmente se remarce el
inconveniente de gque se utilizaran varios sistemas de
clasificacién y catalogacién inclusive en una misma
dependencia (61)
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Dentro de la Administracién del Lic. José Lépez Portillo, se

revitaliza el proceso de la Reforma Administrativa. Por tal

motivo, el Ejecutivo Federal acordé la creacidén, el 3 de

?nero de 1977 de la coordinacién de estudios administrativos
CGER) .

Dentro del aspecto archivistico, esta coordinacién tuve a
bien convocar a todos los encargados de los servicios de
archivo y correspondencia del Sector Publico a participar en
la reinstalacién del COTECUCA gue fue llevada a cabo el 21
de abril de 1977, después de dos afios de receso, iniciandose
asi un tercer periodo en la vida de este comité.

Este nuevo impulsc se da como una blsgueda de soluciones
globales a los problemas particulares de las Unidades de
correspondencia y archiveo de la administracién piblica, como
un elemento escencial de la reforma administrativa.

El comité recién instalado queddé integrado en un principio
por los titulares de correspondencia y archivo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, asi
como representantes del sector paraestatal. La organizacién
interna del comité en este periodo fue la de grupos de
trabajo, asignédndose a cada grupe el estudio de temas
particulares relativos a le problemdtica de los archivos y
oficinas de correspondencia.

cada grupo sesionaria por periodos, con 1la intencién de
elaborar documentos de trabajo los cuales serfan discutidos
en todo el comité en sesiones plenarias, y cuyos resultados
serian retomados por el Archivo General de la WNacién y
establecerlos como recomendaciones a difundir en el conjunto
de los archivos de la administracién publica, al mismo
tiempo que por cada unc de los miembros del COTECUCA al
interior de sus propias Secretarias de Estado.

Los grupos iniciales de trabajo propuestos fueron:

El de bases juridicas; Organizacién, Sistemas Yy Normas
Basicas; Desarrollo de Recursos Humanos y  Archivos
Histéricos Locales.

simultdneamente a este proceso, en marzo de 1977, se
presenta un programa denominado: De la Unidad de Archivos
Federales Administrativos, cuyo objetivo era el de fincar la
organizacién, técnicas, sistemas y procedimientos que
permitieran a las Unidades de Correspondencia y Archivo del
gobierno federal, contar con procesos unitarios y homogéneos
que facilitasen el manejo, transferencia y coordinacidn de
los documentos, asi como la eliminacién sistematizada de los
que no tengan valor histérico para 1la administracién
plblica.



Agnqug todavip no existia la unidad de referencia podemos
dilucidar un interés por asignarle actividades especificas.

Esta Unidad en concreto, seria una institucién
administrativa que serfia el enlace entre el Archivo General
de la Nacién y los sistemas archivisticos de la
administracién publica, a efecto de que esta unidad les
proporcione los 1lineamientos y mecanismos indispensables
para la operacién de los sistemas antes citados y servir
también de apoyo en 1las actividades que desarrollaria el
COTECUCA.

La Unidad de Archivos Administrativos queda definitivamente
establecida, dentro de la estructura del Archivo General, en
el afio de 1978, afio en gque se publica un manual de
organizacién del mismo Archivo.

En dicho manual aparecen diversas unidades administrativas
que venian a ser una herramienta de trabajo fundamental para
el desempefio de las actividades del Archivo General.

El Comité Técnico Consultivo de Unidades de Archivo Federal;
un Comité Técnico Consultivo de Archivos Estatales y
Municipales ( 6rganos auxiliares de la Direccién General);
La Coordinacién de Archivos Administrativos. Cabe seflalar la
importancia que se le dio a esta Coordinacién, ya que tuvo
un nivel fundamental dentro de la estructura del Archivo
General.

En el afio de 1982, el Manual de organizacién fue modificado
como consecuencia de la reorganizacién interna del A.G.N., y
el otorgamiento de nuevas facultades a la Coordinacién de
Archivos Administrativos.

Con la idea de ir consolidando los avances de la Reforma
Administrativa dentro del aspecto archivistico y documental
la Coordinacién General de Estudios Administrativos, el
COTECUCA y la Coordinacidén de Archivos Administrativos del
Archivo General, serian las instancias, desde el afio de
1977, que combinaron sus esfuerzos para mejorar el manejo y
control de 1la documentacién generada dentro de 1la
Administracién Piblica.

Son estas instancias, ademds, las principales impulsadoras
de 1la reforma de archivos de la BAdministracién Piblica
Federal, sino también en las administraciones estatales y
municipales, durante el periodo presidencial del Lic. José
Lépez Portillo.
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Una de las estrategias més importantes para ampliar 1la
reforma administrativa archivistica al &mbito de los estados
de la federacién y sus municipios, fue la de organizar
Seminarios de carécter Nacional donde estuvieran
representadas las tres esferas de gobierno: Federacién,
Estados y Municipios, y dentro de los cuales ya se
consideraba a la reforma de archivos como fundamental para
la Reforma de la Administracién en su conijunto.

El Primer Seminario Nacional sobre Correspondencia vy
Archivos Administrativos e Histéricos en la Administracién
Pidblica Estatal y Municipal, se llevé a cabo en la ciudad de
Puebla en octubre del 77. Por primera vez en la historia
archivistica del pais se reunian las tareas de
Correspondencia y Archivo de los Estados y Municipios.

Este Seminario fue decisivo para el futuro de la
conservacién del patrimonio hist6rico de la Nacién, ademas
fue una oportunidad invaluable para determinar el estado en
que se encontraban los archivos administrativos e histdricos
de los estados y municipios y asi como para su vinculacién
en el programa de 1la Yyeorganizacién de los archivos
hist6éricos y administrativos a nivel nacional, lo que fue
uno de los objetivos primordiales de este seminario.

Este seminario traté bésicamente la problemidtica de los
archivos histéricos de los estados y sus municipios, sin
embargo, también ocuparon un lugar destacado la organizacién
de los archivos administrativos.

Las principales conclusiones a las que se llegd al finalizar
los trabajos del Seminario fueron las siguientes:

1.~ Se denuncia el abandono irresponsable en que se
encuentran la mayor parte de los documentos histéricos del
pais.

2.~ Se manifiesta 1la necesidad imperiosa de una reforma
administrativa en los sistemas de correspondencia y archivo
en la administracién piblica y la necesidad que se promulgue
una ley sobre administracién de documentos.

3.~ Se reclama el reconocimiento y la reivindicacién del
valor profesional de la actividad archivistica y se reconoce
la urgencia de promover 1la capacitacién en todos 1los
niveles.

4.- Se solicita a los dobiernos respectivos la creacién y
desarrollo de archivos histéricos en todos los estados de la
repGblica y en los municipios de interés histérico.

5.- Se considera indispensable el diseflo e integracién de un
sistema nacional de archivos administrativos e histéricos.
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6.- Se estima imperiosa la formacién de un comité nacional
permanente de archivos administratives e histéricos,
coordinado por A.G.N.

7.- Se considera necesario el disefio e implantacién de un
sistema red tipo para estados y municipios en materia de
manejo y administracién de documentos.

8.- Se considera necesaria la expedici6n e implantacién de
norxrmas para el manejo Yy conservacién de los apoyos
informativos no expedientables.

9.- Se recomienda gue estados y municipios establezcan
contactos con personas y entidades particulares a fin de que
no destruyan sus acervos archivisticos, en virtud del valor
histérico que puedan tener.

10.- Se manifiesta plblicamente el compromiso de pugnar
porque las actividades archivisticas se constituyan en un
apoyo eficiente para las funciones de 1la Administracién
Piblica y para la investigacidn histérica.(62).

Las conclusiones anteriormente referidas plantearon por
primera vez la inquietud de establecer soluciones globales,
de alcances a nivel nacional a la problemitica de los
archivos de la Administracién Pablica Federal, Estatales y
Municipales, integrando para tal fin un Sistema Nacional de
Archivos Administrativos e Histéricos, cuya Coordinacién
quedaria a cargo del Archivo General de la Nacién. Asi
mismo, quedan como pendientes en las agendas posteriores
proyectos muy importantes como el de la creacién de una ley
de Administracién de Documentos. (63)

Las recomendaciones establecidas en este Seminario sirvieron
de base para orientar los trabajo del COTECUCA y de la CAA:
del Archivo General, en particular los puntos 2, 3, 5, 7 y
10 influyeron fundamentalmente. Por tal motivo 1la CAR. se
orientSé y estructuro de tal manera de adaptarse al recién
creado "Sistema Nacional de Archivos®.

su universo de operacidén entonces fueron los archivos de
tramite y los de concentracién comprendidos en el Sistema
Nacional d&e Archivos. Esto da como resultado que la
Coordinacién de referencia tuviera tres programas de
actividades:

1.~ Programas verticales en dependencias del Sector Piblico
Federal: para apoyar integralmente a cada una de las
dependencias del sector Piblico Federal en particular y por
separado, elaborando el diagnéstico de sus archives y
disefiando la solucién a sus particulares necesidades.



Estas soluciones comprenden: Estructura Orgédnica de 1la
Unidad central de Correspondencia y Archivo; establecimiento
de la red interna de unidades de archivo y correspondencia;
métodos y procedimientos institucionales para el manejo de
documentos; determinacién del método de clasificacién idéneo
para cada unidad orgdnica, en coordinacién con el resto de
la dependencia; designacién de las fuentes oficiales y las
transitorias de informacién primaria; procedimientos para
determinar tiempos de vida 1til de 1los documentos;
mecanismos de depuracién y encauzamiento de la documentacién
de caré&cter histérico; normas para la seleccién de equipo de
archive ; y capacitacién a personal de archivos.

2.~ Programas horizontales en dependencias del Sector
Piblico Federal: para determinar las caracteristicas que
debe de tener la administracién de documentos en Areas
orgénicas que desarrollan funciones que son comunes a todas
o a la mayoria de las dependencias; para determinar estas
caracteristicas es necesario estudiar: Estructura de una
unidad tipo. Funciones de una unidad tipo y sus
requerimientos de informacién.

Las caracteristicas deben comprender: Produccién Y
reproduccién de documentos; revisién del disefio de las
formas utilizadas en el Servicio al que se apoye; tiempos de
vida 1Gtil de 3 1los documentos; depuracién sucesiva y
concentracién, registros y formas de eliminacién final de
los documentos obsoletos y capacitacién.

3.~ Programas de apoyo a estados y municipios:.comprende
tanto los programas horizontales como los verticales, en
todos sus casos.(64)

A efecto de llevar a cabo estos programas de actividades, la
Coordinacién de Archivos Administrativos trabajaria
conjuntamente con el COTECUCA para realizar una serie de
estudios que permitieran comprender cabalmente la
problemdtica archivistica del Sector Pioblico vy, en
consecuencia, darles soluciones, siguiendo las
recomendaciones que se dictaron en el primer seminario
nacional archivistico.

En el afio de 1978, con la idea de visualizar mejor los
avances del proceso administrativo, la Reforma
Administrativa y el Sistema Nacional de Archivos, y para gque
los participantes pudieran evaluar las funciones que han
desempefiado, la Coordinadora (AGN), el COTECUCA y la CGEA de
la Presidencia de 1la Reptblica, organizarén el primer
coloquio sobre Administracién de Archivos del Sector
piblico, en el que participaron los integrantes activos del
COTECUCA junto con funcionarios de 1la Administracién
Piblica.
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Los objetivos fundamentales de este cologuio fueron los de
ubicar claramente la funcién de los servicios archivisticos
en el marco de la Reforma Administrativa, situdndolos dentro
de lo que se llama servicios de apoyo administrativo de 1la
Administracién Piblica Federal, asi como en el &mbito
particular de cada dependencia. A su vez, este coloquio se
proponia dar una explicacién detallada a los funcionarios de
archives 1la organizacién y funcionamiento del naciente
Sistema Nacional de Archivos, en el cual quedarian en
adelante incluidos. (65)

Posteriormente se lleva a cabo, otro cologuio denominado
“Para Jefes y Encargados de Archivo del Sector Piblico
Federal", en la que participaron, ademis de los miembros
integrantes del COTECUCA, los Oficiales Mayores y Directores
de Administracién de los organismos Federales,
representantes de Estados y Municipios, miembros de 1la
iniciativa privada y de organismos internacionales.

El objetivo principal de este coloquic fue el de explicar
detalladamente y transmitir a los participantes las lineas
de accidén definidas por el COTECUCA para consolidar a la
Reforma Administrativa en el drea del control y
administracién de los documentos dentro de los archivos
administrativos. Uno de los puntos mé&s trascendentes que
fueron tratados en este cologuic fue el llamado "Sistema
Red", el cual trata de establecer las redes internas de
flujo de la documentacién en sus diferentes etapas, desde el
recibo de la documentacién en las unidades de
correspondencia hasta la archivacién y depuracién de la
misma.

Paralelamente a esto, se mantiene el esfuerzo por inducir la
reforma archivistica dentro del campo de los archivos
estatales y municipales. Por tal motivo, las reuniones
nacionales en materia de archivos se convirtieron en los
foros mis importantes en los gue los archivistas de 1la
nacién podian plantear sus necesidades, experiencias,
aportaciones y comentarios sobre el manejo de los archivos.

La Segunda Reunién Nacional de Archivos Histéricos vy
Administrativos tuvo la gran virtud de difundir por primera
vez a todos 1los archivistas del pais el documento que
explica el funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos.
Aunado a esto, se difunden también los principales problemas
que afectan y nulifican el buen funcionamientc de los
archivos del Pais:

1.~ Deficiencias en las bases juridico-administrativas, pues
la legislacién existente no define un centro normativo en
materia de archivos; 1la responsabilidad de 1la guarda,
custodia y depuracién de los documentos se encuentra diluida
entre varios organismos:
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Secrgtaria de Hacienda y Crédito Piblico, Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial, Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y Archivo General de la Nacién. (66)

La situacidén de los archivos estatales y municipales es
similar:

Deficiencias en el contenido, control y ordenacién del
acervo de informacién, asi como ausencia de archivos
histéricos.

Respecto a la sitvacién de los archivos estatales y
municipales se presentan las siguiente:

Deficiencias en el contenido, control y ordenacién del
acervo de la informacién, asi como ausencia de archivos
histéricos.

Falta de atencién a los archivos en el aspecto de los
recursos materiales necesarios para su buen funcionamiento.

Falta de definicién de los pasos sucesivos que deben seguir
los documentos (flujo de documentos).

Poca capacitacidén y eficiencia del personal de archivos lo
cual esta relacionado con una baja remuneracién y falta de
incentivos y de valoracién profesional.

La solucién ideal, se deduce de esta reunién nacional, es el
impulsar el Sistema Nacional de Archivos, con el fin de que
por este conducto se 1llegue a ‘“regular, coordinar,
homogeneizar y dinamizar el funcionamiento y uso de 1los
archivos administrativos e histéricos de los poderes
federales y de las administraciones piiblicas estatales y
municipales, a fin de convertirlos en fuentes esenciales de
informacién acerca del pasado y del presente de la
institucién (67).

Al respecto es elemental sefialar que el gran obstdéculo que
no permitié consolidar a este sistema fue precisamente la
enorme magnitud de acervos que controlaria y orientaria,
generando en consecuencia graves problemas como el
organizativo-econémico e inclusive de caricter legal y
politico.

Las conclusiones a las que se 1llegaron en esta segunda
reunisdn nacional fueron las siguientes:

1.~ Que se analice en cada entidad federativa, a través de
comisiones nombradas al efecto, el Proyecto del Sistema
Nacional de Archivos y se determine como plazo para remitir
los resultados de dichos andlisis, al AGN., el 31 de enero
de 1979.
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2.~ Que se integre, coordinado por el Archivo General del
Estado, un comité técnico consultivo en materia de archivos,
con representantes de cada una de las unidades
administrativas de gobierno, en los Estados de la
Federacién. Asimismo, la integracién de un comité técnico
consultivo de archivos municipales.

3.- Que bajo la coordinacién del Archivo General de 1la
Nacidén, los comités técnicos consultivos estatales analicen
y definan técnicas y métodos idéneos con el fin de
estandarizar la operacién de los archivos.

4.~ Que los gobiernos de los Estados emitan disposiciones
legales  sobre administracién de sus documentos y
conservacién de sus archivos histéricos.

5.- Que se integre una comisién dictaminadora, de acuerdo
con las caracteristicas de cada Estado, para que determine
el tiempo Gtil de vida de 1los documentos y su valor
histérico.

6.- Que se legisle en cada Estado, para que los egresados de
las instituciones de ensefianza superior cuyas carreras
tengan relacién con archivos, presten servicio social en los
mismos.

7.- Que se presenten ante la préxima Reunién Nacional de
Oficiales Mayores de 1los Estados, a través del Archivo
General de la Nacién y la Coordinacién General de Estudios
Administrativos de 1la Presidencia de la RepGblica, las
conclusiones de esta Segunda Reunién Nacional de Archivos
Administrativos e Histéricos, con el fin de consolidar lo
aqui concertado.

En este afio de 1978, también se difunde el Estudio sobre la
organizacién Y funcionamiento de los Archivos
Administrativos e Histéricos de 1la Nacidén, que ser el
documento bAsico para dar a conocer los ocbjetivos, las
funciones y las politicas del Sistema Nacional de Archivos.

En ese documento, que comprende dos partes (una referente al
Sistema Nacional de Archivos y la otra que contiene una
"propuesta de Reorganizacién del Archivo General de la
Nacién"), posteriormente a un andlisis detallado desde la
perspectiva histérica del Archivo General de la Nacién y un
diagnéstico global del funcionamiento y operacién de los
archivos de las administraciones piublicas, se presenta el
proyecto para la integracién de un Sistema Nacional de
Archivos Administrativos e Histéricos.

A continuacién enlistaremos los aspectos fundamentales de
este proyecto de propuesta:
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El sistema concebido para operar a nivel nacional, debe
comprender, en primer término, a todas las instituciones que
forman el sector piblico:

Administracién Piblica Federal que jincluye a todas las
instituciones del sector central y del sector paraestatal;
administracién del poder legislativo; administracién del
poder judicial; administraciones estatales; administraciones
municipales.

Asi también, la cobertura del sistema se extiende al sector
privado, en la medida que ese sector posea documentos que se
consideren evidencia importante sobre la historia nacional;
ademds de ese sector también provienen demandas de la
informacién contenida en los archivos histéricos.

El Sistema Nacional de Archivos Administrativos e Histéricos
puede definirse como una serie de mecanismos a través de los
cuales la administracién piblica, en sus tres niveles de
gobierno, realiza actividades encaminadas a interrelacionar
funcionalmente los archivos administrativos e histdricos de
las administraciones publicas.(68)

En la propuesta de referencia se plantean las cualidades
basicas del sistema, el cual es definido como un sistema
abierto, de gran complejidad, y gran dinamismo; su mecanismo
de operacién es mediante un proceso de centralizacién
normativa.

El Archivo General de la Nacién, se convierte en la piedra
angular, ya que se le faculta para coordinar y dirigir el
comportamiento global del sistema; por otra parte, se
estableceria una descentralizacién operativa en la que las
unidades integrantes del sistema tengan elasticidad vy
autonomia para adecuarse a las modalidades de la institucién
a la que pertenecen, asi como la de la concentracién
documental mediante el paso por el archivo de trémite, el de
transicién y el histérico, o su eliminacién.

Estos mecanismos de operacién se determinan por medic de
tres subsistemas que constituyen al Sistema Nacional de
Archivos: el de normalizacién, el de archivos
administrativos y el de archivos histéricos.

El subsistema de normalizacién tiene como elementos
integrantes:

1.-El Archivo General de la Nacidn, cuyas facultades son: la
regulacién, supervisién y evaluacién global, coordinacién
general, apoyo técnico global e investigacién y capacitacién
sobre archivonomia.
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2,~-El COTECUCA, que_ incluye los diversos poderes y niveles
de gobierno. Sus elementos integrantes son los grupos de
trabajo.

3.-El Comité Técnico de Unidades de Archivos Administrativos
e Histdricos de las administraciones piiblicas estatales y
municipales (incluye 1los diversos poderes y niveles de
gobierno) .Sus elementos son los suhbcomités regionales.

El subsistema de Archivos Administrativos se integran por:

1.-Archivos de Tramite {recepcién, clasificacidén Y
catalogacién, control documental, préstamos, conservacién y
custodia, transferencia al archivo de transicién).

2.-Archivos de Transicién (o acervo central). 5us elementos
son: Concentracién documental, depuracién y disposicién
final de 1los documentos (destruccién o paso al archivo
histérico).

El subsistema de Archivos Histéricos estd integrado por:

1.-Archivos histéricos de las instituciones de los poderes
federales.

2.-Archivos Histéricos de las administraciones estatales y
municipales.

3.-Archivo General de la Nacién.

Para el caso de los archivos administrativos, son los
subsistemas de normalizacién y de archives administrativos
los directamente ligados a ellos. Es el subsistema de
normalizacién el encargado de dirigir el comportamiento
global del Sistema y de orientar y de establecer las normas
a las que se deben sujetar los componentes y elementos en su
desempefio operativo.

Como una de las herramientas bisicas para que este sistema
operara era indudablemente la promulgacién de una ley de
administracién de documentos para establecer el caracter
obligatoria para asumir las disposiciones emanadas del AGN.

En cuanto al subsistema de archivos administrativos se
propone la consolidacién de los archivos de trémite y de
transicién {o central) estableciendo en todas las
instituciones publicas mecanismos homogéneos para su
operacién; por otro lado es importante mencionar gue algunas
instituciones publicas, inclusive, no cuentan con unidades
archivisticas de transicidén o archivos centrales.(69)



En el mismo afio de 1978, la Coordinacién de Archivos
Administrativos del AGN empieza a desarrollar, gran nGmero
de actividades, fundamentalmente dentro de lo que la misma
Coorqlnaclén definié como programas horizontales y programas
verticales ya mencionados en la presente tesis.

En cuanto a éstos Gltimos (que tienen el objetivo de apoyar
integralmente a dependencias del sector piablico por
separado, elaborando el diagnéstico de sus archivos y
disefiando soluciones) un caso importante lo ocupa el trabajo
realizado en los archivos de la Secretaria de Comercio.

Desde ese afio el AGN, conjuntamente con la Secretaria de
Comercio, considerando la importancia de la depuracién para
el buen funcionamiento de sus archivos administrativos,
organiza una primera reunién de trabajo en las que
participan miembros de sus direcciones administrativa,
juridica y de organizacién, con el fin de tratar el asunto
de los catflogos de vigencia y de vida (til de 1la
documentacién de la Secretaria de Comercio.

Como resultado de esta reunién la CAA, del Archivo General y
la Direccién General de Coordinacién de la Secretaria de
Comercio, comienzan a trabajar conjuntamente en el estudio
para elaborar el diagnéstico de 1los archives de 1la
Secretaria de Comercio, como parte integrante del programa
de diagnéstico de los archivos del sector piblico y elaborar
un manual de tiempos de vida 1til, depuracién, baja y
tratamiento histérico de la documentacién que maneja la
Secretaria de Comercio.

El primer estudio permitié dilucidar los métodos
archivisticos utilizados, 1los volumenes de archive, 1los
procedimientos de transferencia y depuracién, los métodos de
correspondencia, los volimenes de operacién, el uso de la
reprografia y microfilm, el personal, su capacitacién,
problemas de local, mobiliario y equipo y problemas
generales relacionados con sus archivos.(70).

Esto deriva el fundamento para determinar la integracién
del Manual de Procedimientos de Archivo y Correspondencia de
la Secretaria.

Todo este trabajo da como resultado la elaboracién del
proyecto: "Sistema Red de Archivos de la Secretaria de
Comercio". Este proyecto fija los objetivos a alcanzar:

La actualizacién del cuadro clasificador decimal de la
Secretaria, la elaboracién de su catdlogo de vida Gtil y la
estructuracién del Sistema Red de Archivos de la Secretaria,
el cual unificarfa el funcionamiento y organizacién de los
archivos de la Secretaria, determinando la operatividad y
los lineamientos necesarios para lograr una adecuada
administracion de documentos.
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Asimismo , el sistema Red de la secretaria estaria vinculado
al Sistema Nacional de Archivos como instancia operativa de
la dependencia.

La experiencia resultante de este proyecto propicié la idea
de formular un diagnéstico del estado y la problemdtica de
los servicios de correspondencia y archivo de cada
dependencia, para después, en base a los resultados,
elaborar las 1lineas de accién y normatividad para el
funcionamiento de estos servicios en todo el sector piblico,
asi como los particulares de cada dependencia.

El primer trabajo referente a este proyecto fue 1la
elaboracién del diagnéstico general de la organizacién y
funcionamiento de las Unidades de Correspondencia y Archivo
de la Administracién Publica Federal, con el objeto de
definir los programas de capacitacidén para archivistas del
sector piblico.

Las conclusiones a las que llega este diagnéstico son las
siguientes:

Los objetivos, funciones y politicas de las unidades de
correspondencia Yy archivo son desconocidas por los
empleados, Y por lo tanto no se cumplen.

En el 80% de las dependencxas la Unidad de correspondencia y
archivo depende de servicios admipistrativos y cambia de
nombre de una dependencia a otra.

La estructura orgénica de la unidad de correspondencia y
archivo cambia de institucién a institucién.

No hay uniformidad en los procedimientos.

No hay descripcién de puestos en las unidades de
correspondencia y archivo, ni delimitacién clara de las
funciones.

Falta reconocimiento social al personal; existen malas
condiciones de trabajo.

Los sistemas de comunicacién son inoperantes. (71) Esta
investigacién, asi como el interés en la capacitacién del

lo8

personal de archivos como aspecto fundamental para la buena °

operacién de los mismos, se inscribe a nivel general, en la
quinta fase de la Reforma Administrativa, la cual tiene como
una de sus metas el mejorar la administracién de recursos
humanos en todas las dependencias de la Administracién
PGblica Federal.



Para:!.elamente la CAA, sique desarrollando los programas
"horizontales", a efecto de determinar las cualidades que
debe de tener la administracién de documentos en &reas
orgénicas que desarrollan funciones que son comunes a todas
la mayoria de las dependencias.(72).

Esto pretendfa fundamentalmente la conformacidén de normas
para la administracién de documentos ya no sé6lo a nivel de
cada secretaria (lo cual corresponderia a 1os programas
verticales) sino a nivel de sectores o éreas de actividad
que son comunes & varias dependencias o a toda 1la
administracién pablica.

Dentro de estas actividades comunes o generalizadas dentro
de la administracién pablica se podria pensar en las &reas
de personal, contabilidad, administracién, auditorias, etc.,
que si bien pueden ser manejados de manera particular en
cada organismo, tienen entre si caracteristicas similares
que permiten su homologacién mediante normas y lineamientos
generales.

Volviendo a las actividades desarrolladas por el COTECUCA,
en el afio de 1979, dentro de la 27a. Sesién Plenaria, se
decide su reorganizacién a la vez que se propone elaborar un
documento que defina los objetivos y funciones del mismo y
prepare un documento sobre lineamientos para la
administracién de archivos. Por lo tanto, los grupos que se
integran a partir de esta reorganizacidén son los siguientes:

1.-Organizecién y sistemas, desarrollo de recursos humanos,
microfilmacién y recursos materiales.

Esta reorganizacién de los grupos del COTECUCA, pone de
manifiesto la nueva orientacién que se le pretende dar,
ademds de eliminar las deficiencias con las que venia
operando.

La Tercera Reunién Nacional de archivos tiene lugar del 10,
al 12 de octubre, dentro del cual se organizarom cuatro
mesas de trabajo 1las cuales acontinuacién enumeramos:
organizacién y funcionamiento de archivos administrativos;
Organizacién y clasificacién de archivos histéricos;
legislacién de archivos; y su Conservacién.

Las conclusiones y recomendaciones a las que llegé esta
reunién nacional fueron muy importantes:

1.- Los archives estatales y municipales deberdn tener
manuales de organizacién y procedimientos, auxiliandose para
ello de las unidades de organizacién y métodos o, en su
defecto, de aqguellos ©6rganos administrativos que 1le
competen.
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2.-Los archivos estatales- en coordinacién con las unidades
de organizacién y métodos o de las dependencias competentes-
deberin elaborar un programa de adaptacién e implementacién
del Sistema Nacional de Arxchivos para su entidad federxativa.

3.-Con el fin de que los estados y municipios cuenten con la
informacién oportuna sobre los avances registrados sobre el
Sistema Nacional de Archivos, el AGN. deber comprometerse a
publicar el boletin vrespectivo. Para ello, éstos se
comprometen a su vez a enviar las necesarias comunicaciones
a tal institucién.

4.-La Coordinacién General de Estudios Administrativos de
Presidencia de la RepGblica, con la asistencia técnica del
AGN., se compromete a elaborar un proyecto sobre el manual
tipo de organizacién de 1los archivos de estados vy
municipios, que deberan distribuirse en todos los estados,
esperando correcciones y sugerencias por parte de éstos, a
finales de enero de 1980, para proceder a la redaccién
definitiva del documento en febrero de 1980.

5.~Considerando que 1las unidades de correspondencia y
archivo engloban actividades més amplias, se sugiere se
denominen Unidades de Administraci6n de Archivo y Control de
Documentos; asimismo, las Unidades de Correspondencia de
Entrada deberadn denominarse de Recepcién de Documentos, y
las Unidades de Correspondencia de Salida de Despacho de
bocumentos.

6.~ Se recomienda que el documento titulade "Manuales de
Depuracién®, presentado en la misma mesa, sea difundido como
una guia general para la elaboracién de procedimientos de
depuraci6n, aclarando de que cada Estado debe elaborar sus
propias politicas al respecto.

7.-Seria conveniente que en la préxima reunién nacional, las
tareas sean tratadas en forma concreta , para enriquecer las
discusiones. La mesa propone, entre otros, los siguientes
puntos: depuracién, normas de planeacién para edificios de
archivo, anélisis de costo para Unidades de Archivo,
sistemas de estructuracién de archivos,, tanto a nivel
interno como externo, éstos Gltimos como parte del Estado,
técnicas administrativas aplicadas en los archivos.

8.-Por la necesidad de contar con cursos de capacitacién en
los Estados y Municipios, se sugiere que el AGN. disefie una
gufa conteniendo los temas minimos que deberén comprender
dichos cursos, dirigidos a los siguientes niveles: jefes
responsables de archivo, técnicos y auxiliares.
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9.-Insistir en el establecimiento del comité Técnico
Consultivo de Archivos Estatales y Municipales, tal y como
se sugirié en la primera y segunda reuniones nacionales.

10.~ Se solicita al AGN difunda el documento del Sistema
Nacional de Archivos.

Por otra parte, se destaca el tema sobre Legislacién de
Archivos, aspecto fundamental el 1la problematica de 1los
archivos piblicos y el la definicién del papel del AGN. como
augor;dad central ende la administracién pfiblica en 1la
materia.

En las ponencias presentadas, asi como en la posterior
discusién, se dilucidan problemas de primer rango en el
manejo de los archivos pfiblicos, tales como el del deslinde
entre lo que es documentacién de competencia federal,
estatal y municipal, el de la carencia de facultades del
AGN, como 6rgano normative y de consulta de la
administracién de documentos, la falta de legislaciones
- locales de archivos,etc. (73)

Como consecuencia de esta actividad archivistica, impulsada
por la tercera Reunién Nacional, se da al interior de la
Coordinacién de Archivos Administrativos un mejor
delineamiento de las facultades y funciones de la misma:

La Coordinacién de Archivos Administrativos, como ¢rgano del
Archivo General de la Nacién, forma parte del subsistema de
normalizacién del Sistema Nacional de Archivos
Administrativos e Histéricos; en esa medida y bajo las
directrices del subsistema, colabora en la regulacién,
supervisién y evaluacién de los archivos administrativos del
Sistema en su conjunto, e igualmente coadyuva a 1la
Coordinacién, apoyo técnico, investigacién y capacitacién
sobre archivonomia administrativa en el mismo.

Para cumplir estos objetivos la Coordinacién se divide en
tres 4reas: Direcci6én de Coordinaciém de  Archivos
Administrativos, Departamento de Correspondencia y Archivos
de Trémite y Departamento de Archivos de Concentracién. (74)
El Manual de Organizacién del Archivo General de la Nacién
conserva la estructura definida por el estudio anteriormente
referido, y asigna a cada una de las direcciones ya citadas
las funciones siguientes: (75).

Direccién de la Coordinacién de Archivos Administrativos.

1.~Coordinar las funciones y actividades de los archivos
administrativos incorporados al Sistema Nacional de
Archivos, afin de implementar la operacién de sistemas y
procedimientos adecuados al manejo &gil de los documentos
generados por las dependencias oficiales.



2.-Coordinar la formulacién y establecimiento de tablas de
vida ﬁtiy de los documentos, y proponer a la superioridad
los mecanismos de flujo documental adecuados.

3.-Ordenar en atencidén, la formulacién de programas de apoyo
a los archivos de trdmite en las 4reas técnicas y de
clasificacién.

4.-Ordenar la investigacién de las clasificaciones
convencionales, con el fin de proponer 1la implantacién
homogénea de las que se consideran mAs adecuadas a las
necesidades del servicio.

5.~Ordenar, en atencién de instrucciones superiores, que se
dé la asesoria necesaria a los archivos de trémite de los
Estados y Municipios, y proponer las normas y sistemas de
administracién de documentos, més adecuados.

6.-Coordinar la asesoria que se otorgue a las dependencias
oficiales que lo soliciten, en el disefio de métodos y
procedimientos de operaci6én de archivos de concentracién.

7.-Proponer a la superioridad sistemas uniformes de
inventarios de archivos de concentracién, asi como las
politicas , normas y criterios para el control y baja de
documentos.

8.-Coordinar las labores de sus departamentos a su cargo.

9.-Las demds ,gque en el &mbito de su competencia le
encomiende expresamente la superioridad.

Departamento de Correspondencia y Archivos de Trémite:

1.- Proponer los lineamientos tendientes a la normalizacién
en la organizacién y funcionamiento de 1los sistemas de
administracién de documentos en las Dependencias Oficiales.

2.-Asesorar técnicamente a los Estados y Municipios, en
aspectos de normas Yy sistemas de administracién de
documentos.

3,-Efectuar las investigaciones de las clasificaciones
convencionales en operacién, y proponer la implantacién
homogénea de aquellas que resultan mas adecuadas a las
necesidades del servicio.

4 .-Formular los programas de apoyo a los archivos de trémite
en las &reas técnica, de clasificacién y organizacién.

5.-Formular los programas de capacitacidn y desarrollo de
personal de los archivos de trémite.
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6.~Colaborar en la formulacién y establecimiento de tablas
de vida Gtil de los documentos, y proponer los mecanismos de
flujo documental adecuados.

7.-Informar a la superioridad acerca de las actividades del
departamento.

8.-Las demds que en el &mbito de su competencia, le
encomiende expresamente la superioridad.

DEPARTAMENTO DE ARCHIVOS DE CONCENTRACION:

1.-Prestar el apoyo técnico necesario a los archivos de
concentracién a fin de optimar el manejo de documentos
concentrados y la utilizacién de equipos Yy sistemas
auxiliares correspondientes.

2.- Disefiar proponer, y en su caso, implantar sistemas de
inventarios de 1los archivos de concentracién, a fin de
obtener uniformidad en su organizacién y funcionamiento.

3.-Disefiar, proponer, y en su caso, implantar sistemas de
control y baja de documentos.

4.~Asesorar a las dependencias oficiales que lo soliciten en
el disefio, y en su caso, la implantacién de métodos y
procedimientos de operacidén de archivos.

5.-Informar a la superioridad acerca de las actividades del
departamento.

6.~ Las demds que en el &mbitoc de su competencia 1le
encomiende expresamente la superioridad.

A pesar de la gran preocupacién mostrada en el manual de
organizacién del Archivo General de la Nacién para con 1la
coordinacién de Archivos Administrativos, en la realidad
esta Coordinacién no cumplié cabalmente las funciones que le
fueron encomendadas desde el afio de 1878.

sin embargo, es inegable su invaluable colaboracién en el
establecimiento de diagnésticoes; de estudios Yy
planteamientos de normas y lineamientos para la eficiente y
eficaz operacién y funcionamiento de los archivos
administrativos ptiblicos.
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En_ sintesis los problemas a los que se ha tenido que
enfrentar la reforma de archivos administrativos en México
son los siguientes: la ausencia de voluntad politica para
implantarlos, la escasez pronunciada de recursos materiales;
la deficiente imparticién de cursos de capacitacién para los
respongables de 1los archivos y 1la falta de estimulos
econémicos para los mismos; la determinacién especifica de
los costos econémicos para la implantacidn de estos sistemas
dentro de la administracién ptblica.

Ya aprobado el Acuerdo de 14 de julio de 1980 (76),en el mes
de octubre del mismo afic se realiza la 4a Reunién Nacional
de Archivos Administrativos e Hist6éricos, el cual se centra,
va no en la inquietud de elaborar documentos bésicos y
generales para la homogeneizacién del funcionamiento de los
servicios de archivo a nivel Nacional, sino en la exposicién
de experiencias concretas y diferentes aspectos de 1la
archivistica, tanto del Archiveo General de la Nacién como de
diversos Estados de la Repiiblica, a efecto de consolidar el
Sistema Nacional de Archivos hasta el nivel de 1los
Municipios. (77)

Las conclusiones que se desprendieron de esta 4a.Reunién
Nacional son las siguientes:

1.-Que se insista ante los gobiernos estatales sobre 1la
importancia que se integren sistemas estatales vinculados al
Sistema Nacional de Archivos, incorporando a ellos a los de
los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, e invitando a
los de las instituciones u organismos que posean documentos
de importancia histérica para el Estado.

2.-Que la integracidén del sistema estatal de archivos se
derive de acuerdos entre las partes para facilitar 1las
relaciones con los archivos propiedad de los particulares.

3.-Sugerir a los gohernadores de los estados que convoguen a
los ayuntamientos a reuniones en las que se les inviten a
integrar sus archivos administrativos e histéricos
municipales al Sistema Nacional conforme a los programas de
la reforma administrativa y con el apoyo del AGN.

4.-Se recomienda a los gobiernos de los estados que destinen
edificios adecuados para slojar a los archivos histéricos,
siguiendo el ejemplo de los estados que ya lo han hecho.

5.-Sugerir a las autoridades estatales la incorporacién al
presupuesto de partidas de apoyo especifico para los
archivos estatales y municipales que se encuentren
realizando programas de reorganizaciém.

6.-Que dentro del marco del Sistema Nacional de Archivos, se
promueva la formacién de sistemas de acceso y utillzaciép de
la documentacién para estimular la consulta e investigacién.
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7.-Que los archivos de los Estados y Municipios realizen
guias generales que incluyan la historia de sus acervos.

8.~-Que se promueva el estudio de 1la historia de la
administracién piblica estatal como apoyo a las tareas de
ordenamiento y clasificacién de archivos.

9.~Que se analice la conveniencia de que se microfilmen los
archivos estatales y municipales para proteger sus acervos
histéricos y la creacién de unidades centrales de
micrografia, dependientes de los archivos generales de los
estados.

10.-Que se promuevan en los estados programas regionales de
capacitacién para el personal de los archivos.

11.-Que se promueva la organizacién de una semana nacional
de archivo a realizarse en la primavera de 1981. (78)

En este 4to. Congreso Nacional ya se cuenta con un
diagnéstico serio sobre la situacién de los archivos
administrativos:

Se ha comprobado la lamentable situacién que padecen tanto
los archivos administratives e histéricos de las entidades
federativos y de los municipios.

A nivel de archivos administrativos, se comprueba que esta
carencia estriba precisamente en el abandono histérico, de
los archivos de las administraciones estatales Y
municipales.

En la 5a, Reunidn Nacional se hace un recuento de los
avances del Sistema Nacional de Archivos a través de las
reuniones nacionales:

En la primera reunién se dilucidaron los principales
problemas que padecian los archivos piblicos: el deterioro
creciente de 1la documentacién histérica, la pérdida
progresiva del interés por conservar Yy utilizar esos
documentos, la dejadez admxnlstratlva, el desorden, el
amontonamiento. En esta primera reunidn, por tal motivo, se
establecieron los perfiles del Sistema Nacional de Archivos.

Ya en 1la Segunda Reunién ya se habfan logrado las
caracteristicas definitivas del Sistema: un sistema de apoyo
e informacién técnica para el &rea, caracterizado por una
centralizacién normativa y descentralizacién operativa gque
le darfa toda la flexibilidad de funcionamiento requerida. A
partir de ese momento se da la combinacién de apoyos entre
los estados, el gobierno federal y los municiplos.
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En la Tercera reunién se propuso avanzar en el campo de la
normatividad, se analizaron diferentes propuestas de
estructura juridica y se determiné que mientras se resolvia
esta situacién se establecieran las bases Jjuridicas
fundamentales para trabajar con seguridad.

Esta propuesta obtiene como resultado la publicacién del
Acuerdo Presidencial del 14 de julio de 1980 base del
Sistema Nacional y més adelante la creacién de la comisién
intersecretarial de Documentos Histdricos.

En la 4a, reunién Nacional se logr6é la participacién de los
representantes de los archives municipales. (79)

Las conclusiones a las que llegé esta 4a. reunién Nacional
fueron las siguientes:

i.-Solicitar de las autoridades estatales los apoyos e
instrumentos juridicos que permitan la coordinacién de los
archivos de las entidades dentro del Sistema Estatal de
Archivos, gque sirve de fundamento al Sistema Nacional de
Archivos.

2.~-Insistir ante los gobiernos de los estados que aln no 1o
hubieran hecho, en la importancia que tiene el que cuenten
con disposiciones legales para proteger su documentacién
histérica.

3.-Que se promueva en todos los estados el establecimiento
de unidades de archivo contable, para permitir el correcto
manejo de los documentos que comprendan y Jjustifiquen el
gasto pGblico.

4.-Que se concientize a las autoridades correspondientes de
la necesidad de tipificar como responsabilidad de
funcionarios, la sustraccién, destruccién o alteracién de
los documentos publicos.

5.~Que se unifique la metodologia de clasificacién de los
diarios oficiales de 1los estados para mejorar su
aprovechamiento y el servicio que prestan a la comunidad,
asi como proporcionar en el futuro su manejo automatizado.

6.-Que el SNA. adopte la regionalizacién establecida para la
Coordinacién de 1los archivos del registro civil en el
desarrollo de sus programas y actividades.

7.-Que los archivos estatales y el AGN. establezcan acciones
conjuntas especificas de capacitacién del personal que
maneja documentos de archivo y materiales gréaficos de
interés histérico.
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8.-Que los archivos estatales y el AGN. se coordinen para
elaborar un Manual tipo de descripcién de los puestos gque
integran las necesidades de correspondencia y archiveo.

9.~Que se fomente entre todos los archivos el intercambio de
los instrumentos de consulta existentes, con el fin de
integrar la red nacional de referencias.

10.-Que el AGN. y la Coordinacién General de Estudios
Administrativos hagan del conocimiento de 1los oficiales
mayores de los estados de la Repﬁbllca estas conclusiones y
recomendaciones en su préxima Reunidén Nacional.

En la 6a reunién Nacional, en el afio de 1982, segin la
versién de las autoridades del Archive General de la Nacién,
se pueden observar avances notables en lo que se refiere al
Sistema Nacional de Archivos:

1.-En el marco juridico se obtuvo que una considerable parte
de los archivos estatales cuenta con 1los instrumentos
juridicos: 1leyes, reglamentos, decretos, etc, que le dan
base juridica tanto a su existencia como a la reglamentacién
de su funcionamiento.

En el marco juridico administrativo se elaboré una guia tipo
para que los archivos estatales hicieran sus propios
manuales de organizacién de los cuales existen ya un nlimero
importante. En lo referente a recursos materiales, diversos
gobiernos de los Estados y los Municipios han dotado de
edificios, locales e instalaciones funcionales y adecuadas
para albergar sus acervos. También se ha fortalecido el
apoyo al proporcionarle a los archivos mobiliario y equipo
necesario.

En el renglén del personal se realizarén numerosas cursos
regionales, pléaticas, conferencias, asesorfas, reuniones
regionales, capacitacién tedrica-préactica. También se
proporcioné un manual de puestos. En lo que se refiere a la
educacién formal, el AGN. firmdé un convenio en CONALEP, gque
estableci6 la carrera de técnico en archivonomia. Ademés un
convenio con la UNAM. para la realizacién de un curso, a
nivel de maestria, para preparar a Directores de Archivo. Se
realizé un convenio m&s con el Sistema de Telesecundaria
para auxiliarlos en sus programas educativos.

En el marco de la depuracién se han hecho manuales de
administracién documental y lineamientos para la
transferencia de piezas documentales.

En el renglén de servicios se han realizado talleres de
restauracién, microfilmacién y reproduccién documental.
Ademds se ha dado impulso a la difusién de instrumentos de
consulta: Guia, inventarios, catdlogos, etc., boletines, y
se ha ampliado el servicio de consulta.



2.~Se sugiere que, en vista de los avances que se han
lograde en materia de archivos y para continuar
superdndolos, el AGN. revise el marco tedrico que dio
nacimiento al Sistema Nacional de Archivos y que se
definieron diversos tipos de archivo y proponga un documento
base que estructure el Sistema estatal de archives.

Que en sus propuestas analice:

1.-La posibilidad de integrar en el nivel estatal un comité
en donde participen las diversas instituciones de archivos
existentes en el Estado, asi como la de los Municipios, y se
defina el tipo de documentos que deben manejar.

2.-Para consolidar la Coordinacién del Sistema Nacional de
Archivos, que se lleve a la pr&ctica la integracién de un
comité técnico consultive de archivos estatales vy
municipales, que podria subdividirse en regiones para
analizar y proponer proyectos sobre temas especificos y que
se podria reunir con periodicidad mayor.

3.-Insistir en la continuidad de las reuniones ya que se ha
visto la conveniencia de contar con foros de intercambio de
informacién del SNA. Podrian plantearse como actividades
concretas aquellas que no se logré alcanzar en las reuniones
nacionales, tales como:

- E1 manual de procedimientos tipo.

- La posibilidad de efectuar compras consolidadas.

- Boletin de informacién interna.

- Racionalizacién de los recursos de la microfilmacién.
- Medidas de seguridad.

4.-Que los participantes consideramos de fundamental
importancia insistir ante la comunidad archivistica nacional
que las normas, principios y politicas generales que rigen
el funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos son
producto del esfuerzo colectivo y por lo tanto el compromiso
creativo y responsable de todas las personas involucradas.

En este sentido los archivos del pais no solo se obligan a
difundirlas y aplicarlas sino también a enriquecerlas al
través de los mecanismos creados por el propio sistema.

Como podemos observar, la realizacién de estas reuniones
nacionales sobre archivos piblicos han despertado el interés
y la preocupacién por revitalizar la importancia que tienen
los acervos documentales para la Administracién Piblica.
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8in embargo, persisten muchas dudas sobre el avance real y
concreto que en materia de archivos a realizado la nacién,
ya que basta mencionar que todavia no se cuenta con una ley
sobre administracién de documentos que regule las
actividades archivisticas, ademds de gue es importante
seflalar que hay dependencias de mucha relevancia, como lo
fue 1la SPP., que todavia no cuentan con sistemas
archivisticos serios para custodiar y resguardar su
patrimonio documental. (80)

Asi mismo, la simple realizacién de 1los Foros y Congresos no
impllca.necsarlamente el cumplimiento de sus observaciones y
conclusiones.

Basta con analizar los sistemas archivisticos de la SEP, que
ha pesar de la normatividad emitida por el AGN no ha
consolidado sus manuales de organizacién y procedimientos en
materia archivistica, esto no presupone que no se ha
realizado ningtin esfuerzo en este sentido, ya que en 1la
actual estructura de la DRGM de la SEP ya se configuran los
departamentos de correspondencia y archivo de concentracién
y el de archivo histérico y reprografia.

sin embrago, este esfuerzo no se ha cristalizado en la
conformacién del Sistema Red de Archivos de la SEP, ya que
si observamos en el inciso del Sistema Red de Archivos de la
presente Tesis es mis compleja la estructura integral del
sistema. Ademds es indispensable destacar que los manuales
de correspondencia, trémite, etc., no se aplican en el
manejo cotidiano de la documentacién de la Secretaria.

Poxr lo anterior podemos deducir que la reforma
administrativa no se podréd llevar a buen término en la
medida que no se consolide un pilar fundamental de ésta que
es un eficiente sistema informativo, documental y
archivistico que permitira organizar, clasificar, conservar
la informacién documental de las diversas administraciones
piblicas del pais y en consecuencia dard pauta a que éstas
sean mis dindmicas, simplificadas y cuya informacién
generada sea veraz, congruente, facilmente localizable y
sobre todo sea un soporte s6lido para el desarrollo de los
mdltiples proyectos que emprenda la administracién pfiblica.
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3.2.~ PROGRAMA NACIONAL DE INFORMACION Y ARCHIVOS PUBLICOS
(1990-1994)

E1 PROGRAMA Nacional de Informacién y Archivos Piblicos
(1990-1994), tiene su fundamento en el art.26 de la
Constitucién de 1los Estados Unidos Mexicanos y su ley
reglamentaria:

ART.26: El Estado organizar4 un sistema de planeaci6n
democrética del desarrollo npacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equipar al crecimiento de 1la
economfia para la independencia y la democratizacién
politica, social y cultural de la nacién.

Los  fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucién determinarén los objetivos de la planeacién. La
planeacién seré democrdtica (...) Habrd un plan nacional de
desarrollo al que se sujetarén obligatoriamente los
programas de la Administracién piblica Federal.

La ley facultara al ejecutivo para que establezca 1los
procedimientos de participacién y consulta popular en el
sistema nacional de planeacién democrética (...)Asimismo,
determinar4 1los 6rganos responsables del proceso de
planeacién y 1las bases para que el ejecutivo federal
coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas(...)

LEY DE PLANEACION:(81)

Art12: Los aspectos de la planeacién nacional del desarrollo
que correspondan a las dependencias y entidades de 1la
administracién ptblica federal se llevarfn a cabo, en los
términos de esta ley, mediante el sistema nacional de
planeacién democrética.

Art.13: Las disposiciones reglamentar:.as de esta ley
establecerén (...)el proceso de planeacién a que deberén
sujetarse las actividades conducentes a la formulacidn,
instrumentacién, control y evaluacién del plan y los
programas a que se refiere este ordenamiento.

art.22: El Plan indicarA 1los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que deban ser
elaborados conforme a este capitulo.



Estos programas observarén congruencia con el Plan, y su
vigencia no exederd del periodo constitucional de la gestiédn
gubernamental en que se aprueben, aunque sus previsiones, y
proyecciones se refieran a un plazo mayor.

Art.26: Los programas especiales se referirdn a 1las
prioridades del desarrollo integral del pais fijados en el
plan o a 1las actividades relacionadas con dos o mas
dependencias coordinadoras de sector.

De estas bases juridicas podemos deducir que el programa que
nos ocupa, s un programa especial que esta contemplado en
el Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica y en el Plan
Nacional de Desarrollo, cuya estrategia, de éste tiltimo, es
modernizar con carécter democrdtico y popular a la nacién
para consolidar los cuatro objetivos nacionales planteados
por el mismo:

1)La defensa de la soberania y la promocién de México en el
mundo;
2)La émpliacién de la vida democrética;

3)La recuperacién econdmica con estabilidad de precios;y

4)El mejoramiento productivo del nivel de vida. de 1la
poblacién. (82)

Este programa en el qgue se establecen las orientaciones y
acciones necesarias en la materia para dar cumplimiento a
los propésitos y lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo pretende corregir los actuales sistemas de
informaci6én, si es que existen, con el objeto de no sélo
reducir sensiblemente los costos y riesgos de operacién,
sino que ademds estos sistemas sean capaces de cumplir
cabalmente sus funciones bédsicas respecto al pleno control y
proteccién, como respecto a la organizacién y consulta de la
informacién generada por las instituciones.

Uno de los puntos medulares del programa de referencia es el
de 1la modernizacién de los sistemas informativos, al
respecto el programa sefiala lo siguiente:

"Es sumamente importante considerar que la produccién, el
manejo y el uso constante de informacién son
consubstanciales a la gestién gubernamental®.

La propia complejidad v continuidad de la organizacién y las
funciones publicas obligan a ello, haciendo que, desde los
trémites mas rutinarios hasta las decisiones institucionales
m&s trascendentes, deban sustentarse en el acopio vy
reflejarse en 1la generacién de informacién, a su vez
necesarias para futuras resoluciones y acciones.
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Para el Gobierno, la informacién es un recurso esencial; su
adecuado control y aprovechamiento no s6lo es determinante
para planear sus actividades y llevar a cabo eficientemente
las tareas que 1le corresponden, sino también para
institucionalizar 1l1la funcién pGblica, dandole pleno
fundamento objetivo a las decisiones y acciones de quienes
la ejercen. Al modernizar su sistema de informacién, el
Gobierno sienta sus bases para un mejor y mds moderno
desempefio de sus atribuciones y responsabilidades en 1la
conduccién del desarrollo nacional.

"Por otra parte, la informacién producida y aplicada dentro
de la gestién gubernamental posee también una enorme
significacién social. Més alld de su utilidad institucional
inmediata, esta informacién constituye un testimonic de
inapreciable valor acerca de los principales aspectos de la
vida nacional, cuyo conocimiento permite una participacién
mAs consciente y eficaz en los asuntos plblicos. Una
sociedad democrédtica es una sociedad informada: por ello, en
nuestra modernizacién politica y en la ampliacién de nuestra
vida democrAtica ocupa un lugar central la modernizacién de
las précticas informativas gubernamentales".

"Finalmente, una parte muy importante del patrimonio
documental nacional esta formada por los registros que han
sido generados por las institucliones piblicas a lo largo de
su existencia. Estos registros tienen una gran utilidad
hist6rica y cultural, y son esenciales para investigar y
conocer 1los diversos acontecimientos y etapas de 1la
evolucién del pais.

Con ellos se nutre la memcria de la Nacién, asi como la de
sus comunidades y regiones; preservarlos y difundirlos
adecuadamente es, por ende, una dimensién natural del
compromiso histérico del Estado mexicano con la afirmacién y
promocién de los principios de nuestra nacionalidad y los
valores de nuestra soberania.

Al coadyuvar a la mejor proteccién y aprovecham:.ento del
patrimonio documental pilblico, la modernizacién del sistema
de informacién gubernamental ha de contribuir a fortalecer y
actualizar la rafz y el sentido histéricos de nuestro
desarrollo, y nuestra identidad como mexicanos".

.
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3.2.1 EL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION GUBERNAMENTAL

El Programa Nacicnal de Informacién y Archivos(83), para el
cumplimiento de sus objetivos tiene como piedra angular al
Sistema Nacional de Informacién Gubernamental, sistema gque
tiene la caracteristica de ser integral, ya que pretende
homogeneizar y universalizar el control y el tratamiento de
la informacién gubernamental en las tres esferas de gobierno
(federacién, estados y municipios) (84).

Este sistema, en consecuencia, estard conformado por el
conjunto de estructuras y recursos destinados por los tres
niveles de gobierno al manejo de la informacién documental
que producen y utilizan en el cumplimiento de sus funciones,
competiéndole controlar toda la documentacién gubernamental,
desde su creacién hasta su disposicién final, y brindar con
ella los servicios requeridos por las propias instituciones
y la sociedad en general. (85)

El sistema que nos ocupa, pretende enfocarse a cuatro
grandes rubros, con el fin de consolidar los objetivos de la
actual politica de informacién gubernamental:

En el rubro de modernizacién técnica y tecnolégica se
avocaré a tres aspectos fundamentales:

La modernizacién de 1la organizacién del sistema, que
consistird en la constitucién de un subsistema de
normalizacién, encabezado por la Secretaria de Gobernacién,
al través del Archivo General de la Nacién, y compuesto por
los mecanismos e instancias de enlace y coordinacién de
cardcter municipal, estatal, federal y nacional. Asimismo,
se consolidard un subsistema de operacién, integrado por
sistemas documentales institucionales, en los tres &mbitos
de la administracién pablica.

Aunado al desarrollo e implantacién de estos subsistemas, se
llevard a cabo la inmediata elaboracién de normas Yy
criterios técnlcos homogéneos de organizacién, asi como la
promocién de acc10nes de reorganizacién de los actuales
recursos y servicios documentales de 1las instituciones
gubernamentales federales, estatales y municipales. Por lo
que se refiere a los programas de reorganizacidn
administrativa, se partird de la identificacién y censo de
los recursos disponibles, buscando vincularlos con las
funciones y Aareas directivas, y no administrativas, de las
instituciones piblicas.
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En e{ &mbito de la modernizacién de los sistemas y métodos,
el Sistema, con base en los principios y métodos de 1la
administracién de documentos, elaborard normas para la
operacién y prestacién de los servicios de los sistemas
documentales institucionales, delimitando perfectamente las
esferas de competencia de los distintos niveles de gobierno,
pero sobre bases comunes y homogéneas.

Dado todo esto, el propio sistema, a su vez, estableceréd
sistemas unitarios de clasificacién y criterios y métodos de
valoracién y disposicién documental, que 1le permitan
sustentar el funcionamiento de sus unidades operativas.

El objetivo del sistema serd, que éste tenga el control
integral y exclusivo sobre la produccién, circulacién,
organizacién, control, conservacién, transferencia,
depuracién y uso de los documentos de gestidén de las
instituciones, independientemente de las caracteristicas y
contenidos de estos.

En cuanto a la modernizacién de las tecnologias, el Sistema
Nacional de Informacién Gubernamental tratard de establecer
un sistema de bisqueda y creacién de nuevas tecnologias para
el manejo, depuracién, archivacién, memoria, control y
consulta de la documentacién institucional.

Al respecto la introduccién de nuevas tecnologias se
orientaria fundamentalmente:

A la automatizaci6én de los registros, para el seguimiento y
acceso a los acervos documentales gubernamentales; asi como
en el desarrollo de tecnologias reprogréficas gque permitan
la transposicién Y el almacenamiento intensivo de
informacién con un minimo de costos.

por lo que hace el rubro de "racionalizacidén y mejoramiento
de los recursos", el sistema se desarrollaréd en dos dreas
fundamentales:

En la parte administrativa, emprenderd el disefio de
profesiogramas, puestos y tabuladores que respondan a las
necesidades para el establecimiento del sistema, e
integrédndose a 1los catélogos y demis instrumentos de
administracién de personal existentes en los diversos
niveles de gobierno; ya que el aspecto fundamental para el
éxito de este sistema, es el del mejoramiento del nivel de
salario y profesional de los recursos humanos que integrarén
el sistema, dentro del marco del servicio civil de
carrera(86)
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Derivado de 1lo anterlor, Yy dentro del campo de los recursos
humanos, el sistema instituiréd cursos de capacitacién y
actualizacién del personal, en funciones dentro de los
servicios archivisticos de 1la administracién péblica
(federal, estatal y municipal), d&ndoles constancia y
perdurabilidad en todos los dmbitos del pais.

Por otro lado, el sistema deberé revitalizar o, en su caso,
establecer vinculos con las instituciones educativas de
cardcter técnico y profesional en toda la repiblica, con el
objeto de crear e impulsar programas de estudios y reformas
a los ya existentes; ademds de fomentar nuevas carreras y
especialidades para la 6ptima formacién de profesionales
para satisfacer la demanda de los servicios archivisticos
del pais.

Por lo que respecta al campo de los recursos materiales, las
unidades y servicios archivisticos que lo integran deberén
estar ubicados en locales adecuados para su operacién,
ademés de estar dotados con el mobiliario y equipos para que
puedan desempefiar sus actividades con rapidez y eficiencia.

El aspecto més importante, del cual depende el éxito o el
fracaso de la consolidacién de un sistema de esta naturaleza
es lo que se denomina "Consolidacién presupuestal vy
financiera", ya que si se logra incluir explicitamente los
programas Yy proyectos de informacién y administracién de
documentos en los presupuestos anuales de las
administraciones pUblicas, aunado a la promocién de 1los
programas de modernizacién de los servicios archivisticos y
de informaci6n gubernamental de Estados y municipios
mediante los convenios finicos de desarrollo que suscribe la
federacién con cada uno de las entidades federativas,
teniendo como soporte la coordinacién y cooperacién entre
los tres niveles de gobierno.

El sistema, en el rubro del "fortalecimiento del control
para la preservacién del patrimonio informativo
gubernamental se contemplan dos vertientes:

En la primera denominada “Consolidacién del marco Jurid;co“
da vital relevancia a lo que abordaremos en el inciso
subsiguiente del presente capitulo; Yy el segundo, que se
refiere a la identificacién, rescate y proteccién de
documentos y archivos de valor permanente.

En relacxén a esta iltima vertiente podemos decir que en el
propio seno del Sistema Nacional de Informacién
Gubernamental se le otorgard a todo los documentos de valor
histérico, social, administrativo, etc. una proteccién y
resguardo especial.
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Para la deteccién de esta documentacién se creardn programas
para su reconocimiento y proteccién fisica, para evitar su
extravio, sustraccién o destruccién deliberada o accidental
(87). En cuanto los archivos bhistéricos, el sistema

fomentard la creacién y organizaci6én de los mismos, dentro
de las entidades federativas.

El dltimo aspecto medular a que se refiere el sistema, es al
relativo a la "Promocién del aprovechamiento institucional y
social de la informacién gubernamental", dentro del cual
existen dos lineas de accidn:

La primera, denominada "de la facilitacién del accesc a la
informacién gubernamental, en la gue se faculta al Sistema
Nacional de Informacién Gubernamental el proporcionar en
forma suficiente y oportuna la informacién de gestién
institucional requerida por las diversas instanclas de
gobierno, en su momento, por la sociedad.

Para lograr este propésito el programa propone la
homologaci6én de las técnicas e instrumentos de registro y
consulta en las diversas unidades del sistema, dando mayor
importancia en las técnicas intensivas por sobre las
exhaustivas de descripcién.

Aunado a lo anterior, el plan expresa la necesidad de que el
sistema procure la creacidn de bases de datos y de registros
centrales computarizados por &mbito institucional, en el
caso de documentacién activa y semiactiva; y de carécter

regional y nacional, en el caso de la documentacién
histérica.

Por lo qgue hace al acceso de la informacifén gubernamental
por parte de la ciudadanfa y los servidores publicos, el
sistema contar& con una reglamentacién adecuada para regular
esta actividad, cuyo limite ser4 el interés pablico.

La segunda linea de accién llamada "desarrollo de eventos y
materiales de difusidén', considera que el acervo documental
gubernamental, no s6lo es una herramienta bé&sica para 1la
Administracién Publica, sino que adem&s es un elemento de
informacién indispensable para los diversos grupos de
nuestra sociedad.

Por lo tanto, el patrimonio qubernamental tiene un
significado bé&sico en el desarrollo colectivo de nuestra
sociedad.

Al haber analizado el Sistema Nacional de Informacién
Gubernamental y Archivos en cuanto a su estructura,
organizacién y principales lineas de accién, es pertinente
hacer las siguientes apostillas:



1.-E1  hecho de vislumbrar un proyecto de cardcter
admlni§trativo de informacién y archivo tan amplio y
complejo, précticamente lo hace irrealizable.

Es necesario recordar gue este Programa no es el primer
intento de establecer un sistema informativo documental; el
Sistema Nacional de Archivos, proyecto que por su magnitud y
complicacién no se concretd, es el antecedente inmediato del
ahora llamado Sistema Nacional de Informacién Gubernamental,
gue a nuestro parecer, estéd asimilando los mismos errores
que impidieron consolidar al Sistema Nacional de Archivos:
Un aparato monstruoso para abarcar los tres niveles de
gobierno; una supeditacién normativa muy autoritaria de los
estados Yy municipios a la federacién; la profunda
discrepancia de desarrollo que presentan, comparativamente,
las entidades federativas y los municipios; el exceso de
municipios en algunos estados gue padecen graves problemas
de cardcter enondémico, regional y cultural (88), la ausencia
en los proyectos de presupuestos tanto de la federacidén como
en 1los estados en la materia de referencia; atraso
tecnolégico evidente en las &reas de archivonomia y control
documental.

Por lo que hace al aspecto Juridico-constitucional, para la
instauracién de un sistema de informacién documental que
abarque los tres niveles de gobierno, en los términos que se
desea, se tendré&n gue tomar en consideracién los articulos
40, 41 y 115 constitucionales, que le otorgan soberania y
autonomia a los estados y municipios.

Seria lamentable que la instauracién de un sistema de esta
naturaleza se tradujera en la subordinacién y sujecién de
los estados y sus municipios a la federacién, haciendo més
evidente el centralismo de facto que sufre la nacién y
vulnerando, en consecuencia, el pacto federal.

Haciendo un anélisis riguroso de los articulos del 50 al 114
(que fijan 1las atribuciones exclusivas de los poderes
fedeir. ®s) y los articulos 115 fracc. II, III y V, 117, 118,
119, 120, y aplicando en estricto sentido el articulo
124(89), podemos colegir, con toda seguridad, que 1la
regulac;on de la informacidn, documentos y archivos compete
a los ejecutivos estatales y municipios.

Por lo que, en caso de promover alguna iniciativa de ley que
regulara especificamente la situacién documental Y
archivistica de las entidades federativas, seria facultad de
sus congresos locales aprobarlas.
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Derivado de lo anterior, es flcil deducir que el finico medio
para crear el Sistema Nacional de Informacién Gubernamental,
es mediante los convenios de ccoperacién, entre federacién y
municxplos, en los que concurran voluntariamente los estados
vy los municipios con el objeto de enlazarse a subsistemas de
normalizacién Y operacién, dandose la elaboracién con]unta
de normas y criterios técnicos homogéneos de organizacién, y
de normas para la operacién y los servicios de los sistemas
documentales, que aunque se consideren separados los &mbitos
municipal, estatal y <federal, mantengan bases normativas
comunes y homogéneas.

La base normativa serian los convenios de cooperacibn,
dentro de los cuales se dispondria la creacién de sistemas
unitarios de clasificacién para cada nivel de gobierno,
ademads de tener los mismos criterios y métodos de valoracién
y disposicién documental.

Ia solucién 6ptima, segin nuestra opinién, seria que los
municipios y 1las entidades federativas desarrollen sus
propios sistemas de informacién documental, con total y
absoluta libertad; esto fortaleceria el pacto federal y
evitaria la posible violacién tanto de la Constitucién
Federal como la de las entidades federativas.

En el &mbito federal, cada uno de los poderes de la Unién
deberia contar con un sistema de informacién documental, los
cuales se retroalimentaran mediante convenios, ya sea entre
los mismos poderes de la unién o entre la federacién,
estados y municipios.
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3.2.2.-LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION GUBERNAMENTAIL

Si atendemos a la definicién de ley (90) podemos decir que
una ley referente a la administracién de documentos vy
archivos, tendria que definir, regular, organizar y sujetar
a su esfera, la operacién y control de la documentacién
gubernamental; ademds de crear los sistemas y autoridades
encargados de controlar, seleccionar y regular toda 1la
informacién gubernamental que se desee.

Al respecto una ley de administracién de documentos, en
términos generales, deberia estructurarse con los siguientes
elementos juridicos:

Exposicién de motivos, fundamentos Juridicos, objetivo;
disposiciones generales, competencia, derechos b4
obligaciones, mecanismos de vinculacién con los sistemas
juridicos documentales de los estados y municipios;
responsabilidades,infracciones y sanciones.

En el &mbito especifico deberé determinar las funciones,
estructura orgdnica, dependencias Yy organismos
descentralizados y desconcentrados involucrados, ©&rganos
rectores normativos y operativos; las modalidades para los
convenios de colaboracién, asesorfia, apoyo técnico y
financiero, de intercambio y proteccién documental, etc.
entre la federacién, estados y municipios.

Aunado a lo anterior se deberi de publicar inmediatamente el
reglamento de la ley de administracién de documentos, el
cual definird con precisién 1los alcances del Sistema
Nacional de Informacién Gubernamental, delimitar las
funciones de los 6rganos rectores tanto en el é&mbito
normativo como operativo, establecerad las unidades bésicas
del sistema documental (unidades de correspondencia,
unidades de documentacién en tréamite, unidades de
documentacién semiactiva, unidades de archivo histérico,
hemerotecas, etc.); (91)

La ley de administracién de documentos y su respectivo
reglamento deberdn especificar en sus articulos transitorios
que abrogan toda disposicién juridica que se contradiga con
sus preceptos y disposiciones.

En México, los intentos para establecer una ley federal de
administracién de documentos han sido varios, sin embargo,
han sido tan complejos, ademds de inconstitucionales, que
los sistemas documentales que pretenden instituir han
resultado ser s6lo buenas intenciocnes.



El primer antecedente lo tenemos en el afio de 1870 (92),
cuando la comisién de administracisn pablica y el COTECUCA
dan a la luz proyectos para la administracién de archivos,
entre los que destacan el Proyecto para la creacién de un
Organismo Central de Administracién de Archivos de las
dependencias del poder ejecutivo federal.

Dicho proyecto sirvié de base para que a finales del afio 70
se elaborara un proyectoc de Iniciativa de Ley Federal de
Administracién de Documentos Oficiales, dentro de la cual
destacan los siguientes considerandos:

3.- Que las unidades de archivo de las dependencias del
sector piblico deben ser los &rganos especificamente
establecidos para el manejo, control, transferencia,
depuracién, conservacién, y eliminacién de los documentos
que se producen en la Administracién Pablica.

4.- Que es notoria la falta de uniformidad que prevalece en
los sistemas, procedimientos, criterios y operacién de las
unidades de archivos administrativos de las dependencias del
ejecutivo federal.

5.~ Que es inaplazable uniformar ila estructura Y
funcionamiento de las unidades de correspondencia y archivo
del sector piliblico, con el propésito de facilitar la funcién
administrativa.

6.~ Que la documentacién grédfica es uno de los medios més
frecuentes, comunes y eficaces de comunicacién que se
emplean en las distintas dependencias gubernamentales, para
transmitir informacién en la administracién piiblica y entre
ésta y los ciudadanos.

7.- Que la informacién que contiene dicha documentacién,
generada en los trémites administrativos, es imprescindible
para la toma de decisiones en la Administracién Péblica,
porque representa el desarrollo de los negocios del Estado,
y sirve frecuentemente como medio de prueba y en algunos
casos solemne de los actos administrativos.

8.~ Que los testimonios encontrados en la documentaci6n
piblica pueden llegar a ser considerades de un alto valor
histérico, y que el conocimiento de nuestra historia es
indispensable para el fortalecimiento de la nacionalidad y
para la planeacién de las acciones del pais.

9.- Que es necesario que & la documentacién administrativa
se le fije un lapso de conservacién para definir su destino,
segln su condicidén transitoria o su valor histérico.
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10.- gue los documentos histéricos, plblicos o privados,
constituyen un valor importante del patrimonio cultural de
la Nacién. (93)

Dicho proyecto no se aprobé, ni siguiera fue enviado para
que el Congresc de la Unién lo analizara; las causas son
desconocidas.

Posteriormente, en el afio de 1972 se celebrd en Washinton
D.C., bajo los auspicios de la organizacién de los Estados
Americanos, la primera reunidn técnica sobre el desarrollo
de archivos, con la finalidad de poner en marcha "E1
Programa de Archivos en América Latina y el cCaribe".

Dicha reunién tuvo un apartado de estudios legislativos, en
cuyas conclusiones recomendaban a los paises miembros lo
siguiente: que sus gobiernos protegieran el patrimonio
documental de sus respectivos paises, tanto histérico como
los derivados de la gestidén gubernamental, mediante una
legislacién; que la legislacién anteriormente referida
estableciera un 6rgano central de archivo facultado para
vigilar el patrimonio documental y el cumplimiento de las
disposiciones legislativas vigentes, las cuales prevean la
salvaguarda de los documentos piblicos y la supervisién de
los privados; la reglamentacién referente a la produccién,
tramite, archive intermedio y destino final de 1los
documentos gque genere la administracién pfiblica; se
garantice el registro e inventario de 1las coleccicones
particulares, etc.

En base a este congreso, en nuestro pais, se fortalece la
idea de crear una legislacién de cardcter documental.

Es méds, esto dio paso a 1la organizacién de miltiples
simpésium, conferencias y reuniones nacionales e
internacionales donde se insiste sobre la institucién de
legislaciones para la administracién , control y resguardo
de documentos oficiales y privados. Sin embargo, y a pesar
de las insistentes recomendaciones, en México no se ha
podido consolidar una legislacitén sobre documentacién,
informacién y archivos plblicos.

Dentro de la administracién del Lic.José Lépez Portillo se
elaboré un estudio serio respecto a la sitwacién que privaba
hasta esos momentos en relacién a los archivos publicos. En
el apartado "Diagndstico General del Funcionamiento actual
de 1los archivos de 1las administraciones piblicas", el
estudio de referencia sefiala lo siguiente:

"No se cuenta con una adecuada legislacisén referente a la
administracién de documentos que prevenga Yy evite la
destruccién, pérdida, deterioro y robo de los documentos
oficiales e histéricos.”
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Causa:

No se le ha dado la importancia debida a la guarda custodia,
conservacién y uso de los documentos administrativos e
histéricos; 1la 1legislacién existente, referida a 1la
conservacién de documentos histéricos, es confusa y atribuye
facultades en la materia a diversos organismos, como son:
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico, a la desaparecida Secretaria de
Patrimonio Nacional y al Archivo General de la Nacién; lo
anterior crea confusién y ausencia de responsabilidad por
parte de los citados organismos; no se ha facultado a un
s6lo o6rgano para que defina la reglamentacitén del
funcionamiento de 1los archivos y regule y contrele 1la
operacién de los mismos (94)

Posteriormente el estudio sefiala:

"Las acciones que realice el subsistema de normalizacién
deben estar apoyadas en un marco legal en que se determinen
relaciones de derechos y obligaciones entre las partes del
sistema y entre éste y su medio ambiente.

Para ello es necesario que se establezca una iniciativa de
ley en gque se contemple la participacién de todas las
administraciones involucradas en el sistema, asi como de los
particulares v organizaciones privadas para hacer
obligatorio el cumplimiento de las normas y 1liineamientos
referente 2 la administracién de documentos". (95)

Por dltimo, y dentro de las recomendaciones del estudio, se
afirma lo siguiente:

"Los requisitos que deben cubrirse para poner en marcha el
sistema son:

1.Bases juridicas-administrativas: Formalizar juridicamente
el desempefio de las funciones que compete desarrollar al
subsistema de normalizacidn. Es decir, se requiere que se
presente al Congreso de la Unién una iniciativa de ley de
administracién de documentos, cuyo fundamento constitucional
podria ser el art 73, frac. XXV, gque otorgue a la Secretaria
de Gobernacién, via Archivo General de 1la Nacién, Ila
vigilancia de 1la correcta aplicacién de dicha 1ley. El
archivo general de la Nacién se encargaria de proponer los
reglamentos respectivos, con el apoyo y asesoria de los
comités técnicos, en todos aquellos aspectos de importancia
para el funcionamiento del sistema.
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Por otra parte para formular el anteproyecto de ley seria
conveniente integrar un grupo de trabajo compuesto por
representantes del &6rgano juridico de la Secretaria de
Gobernacién, la Direccidén General de estudios juridicos-
administrativos de la Coordinacién General y del Comité
Técnico Consultivo de Unidades de Correspondencia y Archivo
de la Administracién Ptblica Federal.

El proyecto de ley se elevaria a la con51derac16n del
titular del ejecutivo, para que sea éste gquien presente la
iniciativa de ley al Congreso de la Unién.

A pesar de las miltiples ideas, propuestas y anteproyectos
de ley, expresados en las diversas reuniones que para tal
efecto se han llevado a cabo, no se ha laograde consolidar
una ley de documentos, informacién y archivos.

El Gltimo y mAs reciente planteamiento en relacién a la
creacién de una legislacién de administracién de documentos
es el propuesto en el Programa Nacional de Informacién y
Archivos (1990-1994), que a la letra dice:

Yconsolidacién del marco juridico:

Para 1la operacién del Sistema Nacional de Informacién
Gubernamental, y ain para su propia existencia, reviste la
més alta importancia la creacién y consclidacién de un marco
juridico adecuado, que sustente tanto los mecanismos y
modalidades mas generales de coordinacién y normalizacién
nacional, como la conformacién de los sistemas
J.nstltucxonales y sus atribuciones y funciones en el control
y manejo de la documentacién gubernamental en todas sus
etapas y soportes.

La integracién y promocién de una ley del Sistema Nacional
de Informacién Gubernamental recibir una inmediata y
prioritaria atencién. Alternativamente, se mantendrd 1la
promocién de iniciativas de ley en los Estados en que se
requiera, asf{ como la reglamentacién correspondiente en el
&mbito municipal y estatal, y en el del gobierno federal,
procurando la mayor coherencia y complementariedad entre las
disposiciones emitidas en cada &mbito de gobierno y entidad
federativa.



3.3.-EL SISTEMA RED DE ARCHIVOS DEL GOBIERNO FEDERAL

Todo documento presenta un ciclo vital de existencia dentro
de cualquier organizacién, que comprende tres fases
fundamentales:

La activa, la semiactiva, y la inactiva. Por tal motivo,
resulta conveniente contar con un sistema de administracién
de documentos que nos permita conservar Separadamente los
documentos, en funcién de la fase del ciclo de servicio en
la que se encuentre, a efecto de especializar los recursos
archivisticos disponibles por el tipo y frecuencia del uso
de la informacién.

Dentro de la Administracién Piablica Federal, para lograr
implantar un sistema de administracién de documentos es
necesario, como lo afirma el Lic. Enrique Ampudia Melo, que
se realizen dos condiciones fundamentales: "por una parte
reorientar funcionalmente a los servicios archivisticos,
dotdndolos con los elementos que permitan hacer selectivas
sus actividades, y, por el otro, reestructurar integralmente
a éstos mismos servicios, organizédndolos de tal forma que
puedan operar con un alto grado de especializacién vy
Coordinacién, e intervenir en la planeacién y control de
todas las etapas del ciclo vital de la documentacién"(96).
Al establecimiento de las condiciones anteriormente citadas,
el tipo de acciones que se derivarian serian las siguientes:

1.-El primer grupo se dirigiria hacia 1la renovacién
metodolégica y tecnolégica de los servicios archivisticos.
En este caso se trataria, desde 1luego, de unificar y
actualizar sus sistemas de trabajo, introduciendo 1los
conceptos y elementos propios de la administracién de
documentos.

Esto implica desarrollar basicamente instrumentos: un
Catdlogo de disposicién documental, que establezca valores
especificos para cada uno de los tipos documentales que se
generan en nuestra administracién publica, consignando los
criterios y normas que se publican, en funcién del contenido
informativo y el soporte, respecto a su produccién y
reproduccién, asf como respecto a su circulacién,
conservacién, depuracién y uso; ademds, en un sistema tnico
de clasificacién documental que, creando las bases de
homologacién indispensables para valorar los documentos,
permita la especializacién sin dispersién con que deben
operar los servicios archivisticos.
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Otro punto importante, en este mismo sentido, consiste en la
introduccién y uso de tecnologias reprograficas y
electrénicas para respaldar el registro y control de los
documentos pablicos, facilitande y haciendo mis dinémica
tanto su propia administracién come su consulta vy
aprovechamiento por parte de las instituciones
gubernamentales.

El establecimiento de la estructura o armazén necesaria para
la administracién de documentos debe ser el foco de interés
del otro tipo de acciones técnicas incluidas en el proceso
de modernizacién archivistica.

En efecto, es indispensable acabar con la multiplicacién
absurda y la atomizacién que actualmente se presenta entre
los servicios de informacién de nuestra Administracién
Piblica, formando un sistema documental integrado y completo
en el que no existan ni m&s ni menos elementos que los
requeridos para manejar eficiente y cordialmente 1la
documentacién gubernamental desde su origen hasta su
disposicién final.

Esto exige; adem&s de estudiar y establecer las bases de
organizacién y operacién del sistema, constituir todos y
cada uno de sus componentes, mds que con la creacién de
estructuras nuevas, mediante el aprovechamiento y fusién de
las que ya existen, sea en las 4&reas de correspondencia y
archivo como tales, o sea en otras 4reas de nuestra
Administracién Piblica.

En este caso, se trataria de desarrollar el llamado Sistema
Red de Archivos de cada Institucién Gubernamental,
integrédndolo con una serie de unidades normativas o
coordinadoras y de unidades operativas especializadas por
fase de gestién (en tréamite, semiactiva o inactiva) y por
tipo documental (archivo programético, archivo magnético,
microfilmoteca, etc.). A este sistema, desde luego, deberian
quedar reservados en exclusiva la planeacién, manejo y
control de toda la documentacidén oficial. (97)

Esta estructura o armazdén a la que nos referimos en el
parrafo anterior, es la que se denominé El Sistema Red
Archivos del Gobierno Federal; este sistema tiene sus
primeros antecedentes en el afio de 1972 (98), pero es hasta
el afio de 1979 cuando se lleva a cabo en forma concreta
entre la Secretarfia de Comercioc y el Archivo General de la
Nacién. La elaboracién de un documento llamado “Sistema Red
de Archivos de la Secretaria de Comercio", cuyoc objetivo
fundamental era la de modernizar los servicios archivisticos
de la secretaria.
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El Sistema Red de Archivos del Gobierno Federal lo podemos
definir como el conjunto de unidades normativas y operativas
especializadas que deben cumplir con los siquientes
objetivos:

1.- Modernizar integralmente los servicios
archivisticos de las dependencias del gobierno federal,
definiendo los principios y lineamientos adecuados para la
reestructuracién de tales servicios, de acuerdo a las
caracteristicas y necesidades actuales de la administracién
piblica centralizada, tanto como las politicas y métodos
fundamentales de la administracién de documentos.

2.~ Establecer las técnicas y estrategias
necesarias para garantizar el funcionamiento coordinado y
eficiente de las proplas unidades del sistema.

3.- Crear el marco adecuado para la
recepcién, seguimiento, organizacién, conservacién,
transferencia y seleccién de los documentos manejados por
las dependencias del gobierno federal, asi como la eficaz
regulacién de la produccién y el uso de la documentacién
oficial dentro de la administracién pablica.

4.- Auspiciar la vinculacién efectiva y
dindmica de los servicios documentales y archivisticos de
las dependencias del gobierno federal con las demds
funciones y actividades que se desarrollan dentro de la
administracién publica, promoviendo la utilizacién organica
de los recursos informativos-documentarios de las
instituciones pGblicas en la correcta planeacién y control
de gestién gubernamental.

5.— Establecer el marco de referencia y
normativo para soportar la inspeccidn de los archivos de las
dependencias del gobierno federal, ayudando en el correcto
desarrollo de las acciones de promocioén y modernizacién
archivistica emprendidas dentro de la administracién publica
central. (99)
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El &mbito de aplicacién del sistema red de archivos serd el
de las Areas del servicio documentario existentes en cada
una de las dependencias federales, entendiendo como tales
dreas a las formalmente establecidas con recursos técnicos,
materiales Yy humanos propiocs, para la recepcién,
distribucién y seguimlento de correspondencia; para la
organizacién y servicioc de documentac16n activa en 1los
niveles de Direccién General o superior, o de documentacién
activa o semiactiva e histérica, & nivel del conjunto de la
dependencia; y para la microfilmacién de documentos y
automatizacién de registros archivisticos institucionales.

Sin embargo, este sistema, como cualquier otro, requiere de
una normatividad a la que se sujeten obligatoriamente las
instituciones de la Administracién PGblica Central para la
organizacién Yy funcionamiento de sus servicios
archivisticos, haciendo més eficaz y dindmica la gesti6n de
tales servicios.

La creacién de estas disposiciones reglamentarias responde a
la conviccién de que no sélo es posible, sino indispensable
establecer en modelo comin para la operacién de los sistemas
archivisticos de los 6rganos del ejecutivo, que incorpora
los nuevos métodos y tecnologias para el tratamiento
adecuado de la informacién documental, establece bases
firmes para el mejoramiento efectivo de los servicios
archivisticos federales, y permite la creacién gradual de un
sistema eficiente y moderno de administracién de documentos.

El sistema Red de Archivos, segin el manual de politicas y
normas de los sistemas red de archivos, se integra con los
siguientes componentes operativos y normativos

COMPONENTES OPERATIVOS: Unidad Central de Correspondencia,
Unidad de Documentacién en Trémite, Unidad de Archivo de
Concentracién, Unidad de Archivo Histérica, Unidad Central
de Microfilmacién, Unidades Regionales de Correspondencia y
Archivo. .

Dentro de los componentes anteriormente referidos, la Unidad
Central de Correspondencia es la responsable de la admisién
oficial de 1la documentacién dirigida a la dependencia,
estableciendo el dispositiveo que asegure un manejo répido y
controlado de la correspondencia que ingresa, sin embargo,
con el objeto de agilizar la correspondencia, las unidades
de documentacién en tramite y regionales de correspondencia
podran recibir documentacién descentralizadamente a las
entidades administrativas (100) a las que se encuentran
asignadas, debiendo actuar, en este caso, en coordinacién
con la unidad central de correspondencia.
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En cuanto a la correspondencia asimilada por la dependencia
al través del intercambio gubernamental ser recibido
exclusivamente por la unidad central de correspondencia, la
cual se encargara de manajar exclusivamente la
correspondencia ingresada a las oficinas centrales por medio
del servicio de valija, y la correspondencia para la
dependencia recolectada en los servicios respectivos, asi
como la que sea ingresada por la ciudadanfa o sus
representantes en las ventanillas de oficialia de partes de
la institucidn, por lo que las unidades de documentacién en
tramite de la dependencia Gnicamente podran aceptar
documentacién que sea entregada por el remitente o su
representante dirigida a la propia unidad administrativa a
la cual estd asignada, sobre todo en el caso de
correspondencia gque provenga de otra unidad administrativa
de la propia dependencia.

En lo qgue se denomina unidades regionales de correspondencia
y archivo, son las unidades gque reciben la documentacién
dirigida a 1la delegaci6én (6rgano desconcentradc de 1la
dependencia) de adscripcién respectiva, debiendo manejar
también el servicio de valija de la propia delegacién.

La unidad central de correspondencia tendrd un registro
central de los documentos ingresados, alimenténdolo con las
fichas de registro general de las piezas recibidas por 1la
propia unidad, y con las de las piezas gque hubieren sido
recibidas por los unidades de documentaci6én en trémite y
regionales de correspondencia y archivo de la institucién.

Al respecto es necesario destacar gue las unidades que
reciban decentralizadamente la documentacién cficial deberén
turnarla a la unidad central de correspondencia con las
fichas de registro general de las piezas recibidas, con
todos los datos necesarios; por lo que hace a la unidad
central debera vigilar que la documentacién sea turnada
regularmente con los requisitos preestablecidos, operando
eficientemente el registro central de la dependencia.

Posteriormente de haberse recibido la documentacién
gubernamental al través de la unidad de correspondencia, o
por las otras unidades autorizadas, se entra a la fase
denominada de seguimiento y control de trémites, fase en la
que las unidades de documentacién en trémite son las
responsables, las cuales estar&n ubicadas dentro de las
entidades administrativas de las Dependencias.

Estas unidades serdn 1las instancias responsables de 1la
admisién y seguimiento de los documentos ingresados para
trdmite al nivel de 1las oficinas " centrales de la
institucién, y las unidades regionales de correspondencia y
archivo, al nivel de la delegaciones en el interior de la
Repiblica.
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Es'necesario destacar que el Sptimo funcionamiento de estas
unidades, en cuanto al seguimiento y control de 1la
documentacién, implica la coordinacién y colaboracién
permanente y exacta entre las Areas administrativas y
archivisticas de la dependencia.

Todo documento que ingrese a las unidades de documentacién
en trémite y regionales de correspondencia y archivo, en.
caso delegacional, se considerard oficial y se le dard el
trémite que institucionalmente le corresponda con la debida
discrecién y eficiencia. Tode correspondencia que ingrese a
las unidades anteriormente citadas deberd dérsele un
seguimiento y un control efectivo, ademds de que deberén
entreqar, con la mayor rapidez posible, a las éreas
tramitadoras 1las documentos que reciben, reduciendo al
miximo el tiempo necesaric para el establecimiento de
controles y clasificacién de los materiales ingresados,
sobre todo en el caso de correspondencia urgente.

Recuperados, seguin lo establecido, los documentos
tramitados, 1las unidades de documentacién en trémite y
regionales proceder&n inmediatamente a 1la archivacién de
tales piezas, y a distribuir, segin convenga, 1la
correspondencia de salida cuando la instancia tramitadora de
respuesta oficial. En todos los casos, se deberé conservar
una copia de los documentos generados por la entidad
administrativa para su integraci6n en el expediente que
corresponda.

Recapitulando ideas, las actividades fundamentales de las
unidades de documentacién en tré&mite son las de el despacho
de la correspondencia de salida, 1la archivacién de
documentos en activo y la deteccién y transferencia
inmediata de los materiales suceptibles de ser dados de baja
dentro de su érea.

En lo que respecta al despacho de correspondencia de salida,
podemos afirmar que es un fen6meno bésico dentro de la
comunicacién y coordinacién institucional, cuya realizacién
eficiente es fundamental para 1la adecuada induccién o
culminacién de las gestiones piiblicas.

Ya sea que la correspondencia de salida implique 1la
distribucién de documentos derivados de trémites emprendidos
ante la dependencia, © que se relacionen con gestiones
iniciadas por la propia dependencia al través de la via
documentaria, se debe garantizar que estos documentos serén
recibidos oportuna y completamente por sus destinatarios, en
el contexto del proceso continuo de tramitacién vy
comunicacién documental, resguardando y promoviendo 1los
intereses de la dependencia ante las diversas instancias de
gestidén interinstitucional.



Para que el manejo de la documentacién sea Sptima, en esta
fase del proceso, es bésico que las &reas tramitadoras
cumplan con los requisitos establecidos en las normas de
comunicacién oficial de la dependencia, permitiendo la mayor
aplicacitn de las unidades de documentacién en trémite,
cuyas facultades son las de captar la correspondencia de
salida generada por las entidades administrativas a las que
se encuentran adscritas; sin embargo, cuando se trate de
documentacidn interior local o exterior local urgente, podra
entregar la correspondencia directa y exclusivamente a las
unidades de documentacién en trémite destinatarias, o a la
unidad central de correspondencia de la Dependencia con gque
se establece la comunicacién.

Por lo anterior, es necesario destacar que la Unidad Central
de correspondencia de la Dependencia seré la responsable,
salvo los casos de excepcién, del despache de los documentos
de la institucién, siendo 1la tnica autorizada para
distribuir por intercambio gubernamental, franqueo o valija
la correspondencia de salida de las diversas entidades
administrativas, que les ser& entregada directamente por las
unidades de documentacifén en trémite respectivas.

Las unidades centrales de correspondencia y las de
documentacién en trémite estardn obligadas a 1llevar un
registro de los documentos de las diversas entidades de la
dependencia que la primera haya despachado de manera
centralizada, © en el caso de la segunda, de 1la
correspondencia de salida generada por las entidades a las
que se encuentran adscritas.

La archivacién de documentos activos constituye también una
de las funciones basicas de las unidades de documentacién en
tramite, ya que preserva ordenadamente 1los antecedentes
documentales de las gestiones y actividades desarrolladas
por la institucién, brindando un apoyc informativo
indispensable para la correcta y oportuna toma de
decisiones; ademids de garantizar la continuidad,
institucionalidad y atingencia de la accién administrativa,
cuyos procesos de planeacién, operacién y control se
perfeccionan al acceder sistemAticamente a Zfuentes de
informacidén documentaria pertinentes y completas.

pPara la archivacién documental anteriormente referida,
resulta basico considerar tres elementos fundamentales:

140



Mantener el control y el seguimiento de los documentos
sujetos a tramite hasta su integracién final al archivo,
garantizando que todas 1las piezas tramitadas serén
conservadas de manera institucional; auspiciar que al
archivo ingresen s6lo documentos oficiales; y conservar
sistemiticamente organizados los documentos gestionados por
la dependencia, integrande 1lé6gicamente los antecedentes
instiggcionales Y garantizando su f&cil localizacién y
consulta.

Ademés de estos tres elementos esenciales, las unidades de
documentacidén en trémite, para su cabal funcionamiento, debe
de cumplir con las siguientes obligaciones:

1) S6lo estas unidades serd&n las responsables de 1la
archivacién de los documentos activos, a nivel de las
entidades administrativas de la Dependencia; y en el caso de
las Delegaciones, en el interior de 1la RepGblica, las
unidades regionales de correspondencia y archivo.

2) Exclusivamente, para la excelente calidad del servicio de
préstamo y archive de documentos, es fundamental que se
observen rigurosamente los lineamientos e instrumentos
establecidos dentro de 1la Dependencia, en materia de
clasificacién y catalogacién, utilizande, con la méxima
precisién posible, para la organizacién documental, 1las
categorias existentes en el sistema a nivel institucional.

Toda documentacién que sea recibida e integrada en 1los
archivos se recibir por las vias establecidas previamente
en los lineamientos, como "documentos en trémite",
clasificAndose de manera inmediata; asf mismo, cada
expediente archivado deber& estar catalogado, asignéndole el
lugar que le corresponda dentro del acervo, cosido y foliado
correctamente.

Lo anterior permite que los documentos recibidos por las
unidades de documentacién en tramite y regionales de
correspondencia y archivo deberdén ser integrados, a 1la
brevedad posible, a los expedientes correspondientes, una
vez liberados por las Areas que los gestionaron.

Todo los legajos y expedientes archivados en las unidades de
documentacién en trémite y regionales, estarédn a disposicién
de las diversas unidades administrativas de la Dependencia,
las cuales podrdn solicitarlos previa la autorizacién de 1la
autoridad correspondiente.Por lo gque deberdn establecerse
los sistemas de consulta para la r&apida localizacién de los
expedientes y su recuperacién una vez concluide el plazo de
consulta, conservando la integridad y el potencial de
servicio del acervo.
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Estas Unidades también 1llevar&n a cabo el expurgo de los
expedientes dados de baja dentro de sus archivos, el cual
consiste en el retiro de los documentos repetidos o inttiles
dentro de un expediente determinado, anterior a su
transferencia al archivo de concentracién. Para realizar
este trabajo se deberd tomar en cuenta las normas y los
principios en 1la Dependencia, en materia de disposicién
documental.

La conservacién de documentacidén activa, dentro de estas
unidades, se apegard a las necesidades y caracteristicas del
trémite de la misme dependencia, asimilando y organizando la
documentacién para proporcionar los antecedentes necesarios
para la gesti6én diaria de la entidad administrativa de
adscripecion, proporcionando profesionalmente el apoyo
informativo que les sea requerido a nivel institucional.

Otra de las fases del proceso establecido por el Sistema Red
de Archivos, es el denominado "Identificacién b4
transferencia de la documentacién semiactiva de 1la
Institucién®, 1la cual, en materia de transferencias
primarias, deberdn cumplirse cuatro requisitos bAsicos:
garantizar que 1la documentacién que carezca de utilidad
inmediata para los tramites de las diversas 6freas de la
Dependencia, sea entregada completa y oportunamente a las
instancias responsables de su conservacién precaucicnal
(Unidades de Concentracién); garantizar que sélo sea
transferida la documentacién que reiinan los reqguisitos de
documentacién semiactiva; garantizar que la documentacién
transferida sea conservada en condiciones que no impliquen
grandes costos, Yy que sean proporcionales al volumen y las
caracteristicas de los materiales semiactivos; y garantizar
que la documentacién transferida sea facilmente organizada,
a efecto de ser fAcilmente localizada y consultada cuando de
requiera, permitiendo asimismo el adecuado manejo del mismo
al prescribir el plazo de conservacién precaucional.

Esta fase, que también se puede llamar de "la transferencia
y conservacién de documentos semiactivos", se inicia con la
deteccién y transferencia inmediata de los documentos
suceptibles de ser dados de baja, dentro de las unidades de
documentacién en trémite y regionales de correspondencia, de
acuerdo con las normas y lineamientos establecidos en la
Dependencia, en materia de andlisis de trdmite y diposicién
documental.

En esta fase, la unidad denominada Archivo de Concentracién,
recibird, directa y exclusivamente de las unidades de
documentacidén en tr&mite y regionales de correspondencia,
los documentos cuya utilidad inmediata para las gestiones de
las diversas entidades administrativas de 1la dependencia
haya concluido. Aunado a cada recepcién de documento ird una
relacién completa y precisa de los documentos concentrados.
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Esta misma unidad integrard con 1la mayor rapidez 1la
documentacién que reciba, previas las verificaciones del
caso sobre la pertinencia de la transferencia en cuestién,
ordenéndola y registréndola tipogréficamente de modo tal que
en caso necesario se facilite la localizacién de los
expedientes captados.

En este sentido, el sistema de ordenacidén que se establezca
para la conservacién precaucional de 1la documentacién
transferidad deberd estar adaptada a las caracteristicas y
necesidades propias del archivo de concentracién, previendo
tanto el retiro sistematico de grandes volGmenes de
expedientes prescritos, como la incorporacién regular de los
legajos concentrados en las zonas libres del propio acervo.

La unidad de archivo de concentracién tendr& & disposicién
de las diversas Areas de la dependencia los documentos que
se encuentran bajo su esfera de conservacién, para que sean
consultadas en el curso de las gestiones institucionales. La
unidad de referencia prestard los expedientes utnicamente a
la unidad que haya transferido, quién se responsabilizaré
junto con el solicitante inicial por la oportuna y completa
devolucién de los materiales recibidos.

Ademds de todas las funciones anteriormente descritas, la
unidad de archivos de concentracién realizard lo que se
llama "depuracién de documentos inactivos", que consiste en
la seleccién final de 1los documentos que le hayan sido
transferidos una vez que el ©plazo de conservacién
precaucional de los mismos haya concluido.

Respecto a los plazos de conservacién y las modalidades de
depuracién de la documentacién de la Dependencia, la unidad
de archivo de concentracién aplicar& precisamente lo
establecido dentro del catélogo de disposicién documental de
la 1Institucién, mismo que seréd elaborado por el Comité
Interno de Administracién de Documentos (101), de acuerdo a
las normas vigentes al respecto a nivel del gobierno
federal.

Antes de proceder a la depuracién de 1la documentacién
inactiva que conserva la unidad de archivo de concentracién,
esta tendréd que obtener la autorizacién de la unidad que
haya transferido la documentacién en cuestién, a efecto de
asegurar la prescripcién de la informacién contenida en
tales documentos.
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En caso de gque la Unidad gue transfirié esta documentacién
no encontrara inconveniente alguno, esta misma se encargaria
de cancelar y dar de baja los registros de la documentacién
depurada, conservando los registros de inventario como
registro 1local permanente; sin embargo, en caso de
requerirse la prérroga del plazo de conservacién® de la
documentacidén transferida, tanto de la unidad que haya
efectuado 1la transferencia como 'la de archivo de
concentracién someterdn el asunto a la opinién y decisién de
la Unidad Central de Administracién de Documentos de la
" Dependencia, cuyo dictamen ser definitivo.

El proceso de depuracién de documentos inactivos deberé
realizarse con sumo cuidado y seriedad, escogiendo 1los
expedientes que serdn dados de baja, los que seran
transferidos a 1la Unidad de Archivo Histérico de 1la
Dependencia para su conservacién permanente, y los que serén
microfilmados antes de su eliminacién.

En relacién al destino final de estos documentos, siempre
que se presente una controversia al respecto se consultara a
las instancias superiores, las cuales tomardn una resolucidn
definitiva.

En relacién a lo anterior, el Archivo de concentracién
deber&d elaborar en todos los casos un informe final de
depuracién, en el cual describa analiticamente el conjunto
documental depurado, asi como las técnicas aplicadas, dando
copia del informe al archivo histérico de la Dependencia,
para que pueda ser consultada.

Con la archivacién de los documentos histéricos generados
por las dependencias, termina la labor desarrollada por el
Sistema Red de Archivos para la integracién y organizacién
de las fuentes de informacién producidas y utilizadas por la
Dependencia en el curso de sus gestiones.

Los documentos oficiales, ademds de ser elementos esenciales
para el correcto desarrollo de las actividades piblicas,
constituyen, algunos de ellos, testimonios fundamentales de
la gestién gubernamental y, por lo tanto, son recursos
informativos valiosos no s6lo para la administracién sino
también para la sociedad en su conjunto.

Asi, la preservacién y difusién del patrimonio histérico
documental de la federacién representa un compromiso y una
obligacién béasica del propio Estado, que al fomentar 1la
investigacién sobre el desarrollo de las gestiones, promueve
el fortalecimientc de 1la memoria colectiva del pais y
alienta la activacién consiguiente de nuestra identidad
nacional.
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En este aspecto, por tanto, resulta importante, por un lado,
garantizar 1la deteccién y 1liberacién oportuna de la
documentacién histérica conservada a nivel institucional,

una vez que prescriben sus valores primarios y que es
posible permitir su consulta por el publico en general, y
por otro, difundir eficazmente la informacién histérica de
la dependencia entre todos los sectores de la sociedad,

induciendo su aprovechamiento integral vy conservacxén
permanente.

Dentro del Sistema Red de Archivos del Gobierno Federal, la
unidad responsable de 1la conservacién y difusién de 1la
documentacidn histérica de la dependencia, es la del Archivo
Histérico, 1la que recibird de manera exclusiva 1los
documentos que con este carfcter sean identificados a nivel
de depuracién, ayudando en su correcta valoracién y
responsabilizéndose por su manejo.

Dentro de las actividades més importantes de esta Unidad
podemos destacar las siguientes:

i.~- Es la unidad encargada de elaborar y mantener
actualizado el inventario de los volGmenes existentes dentro
de su acervo, asi como el catélogo de los expedientes que
ocbran en el mismo, para facilitar su 1localizaci6n vy
consulta.

2.- Elaborar y editar, con la méxima frecuencia posible,
tanto los indices y guias descriptivos de los materiales
existentes en su acervo, como publicaciones antolégicas de
documentos de importancia para la historia tanto de 1la
Institucién como la sociedad mexicana.

3.~ Llevar a cabo el préstamo de los documentos conservados
por la unidad, al piblico interesado en consultarlos,
debiendo brlndar la ayuda para la localizacién de las
fuentes de cualquier investigacién o estudio. Por 1lo
anterior, se estableceré un lugar apropiado para la consulta
de documentos dentro de la Unidad de Archivo Histérico,
instituyendo 1la normatividad necesaria para asegurar la
conservacién, en perfectas condiciones, de la documentacién
sujeta a consulta por el puablico usuario.

4.,- Crear e instituir programas de difusién de 1la
informaci6én histérica conservada, estableciendo intercambios
y comunicacién con -otras instituciones archivisticas o
culturales afines del pais.
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Dentro del Sistema Red de Archivos del Gobierno Federal, el
servicio de la microfilmacién es un elemento fundamental del
mismo, ya dque, aplicado correcta y racionalmente, permite
substanciales ahorros econdémicos a la vez que proporciona de
manera &gil y eficiente el apoyo informativo que 1la
dependencia necesita para el correcto desarrollo de sus
funciones.

La utilizacién conveniente de este recurso, sin embargo,
demanda una cuidadosa definicién de sus alcances y enlaces
dentro de la estrategia institucional de administracién de
documentos, ya que, asi como el adecuado aprovechamiento del
servicio microgrdfico puede representar una valiosa
herramienta para hacer mids eficaz y versdtil el manejo de la
informacidén de la dependencia, su utilizacién errética y mal
aplicada tan s6lo conllevaria a la miniaturizacién y
multiplicacién heonerosa e indtil de 1la documentacién
oficial.

Por lo anterior, resulta indispensable garantizar que la
microfilmacién de documentos se 1lleve a cabo, como
anteriormente lo hemos afirmado, con s6lidos criterios de
racionalidad y eficiencia, dentro del concepto global de
administracién documentaria, procurando optimar la
adquisicién y utilizacién del equipo respectivo, y aplicando
los recursos microgrdficos para complementar y perfeccionar
los sistemas establecidos para la conservacién y el acceso a
la informacién institucional.

con el objeto de promover un adecuado tratamiento de la
documentacién de la Dependencia, respecto a la
microfilmacién de documentos, debemos observar los
principios que acontinuacién exponemos:

1.- A la unidad de microfilmacién compete exclusivamente la
administracién de los recursos, adquiriendo y utilizando el
equipo y el material de consumo necesarios para microfilmar
documentos, asi como para el revelado, edicién y control de
calidad de los microfilms, debiendo invertir tales recursos
de manera optima en el tratamiento microgrdfico de 1la
documentacidén manejada dentro del Sistema Red de Archivos.

Esta unidad tendrd a su cargo dos dgrandes tipos de acciones
microgrédficas:
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por un lado las regueridas por las unidades archivisticas
adscritas a las entidades administrativas tramitadoras,
solicitando la conservacién microgrdfica de la documentacién
activa ya reunida y por el otro, las requeridas por las
unidades de cobertura global dentro del Sistema Red de
Archivos (Central de correspondenc:.a, de archivo de
concentracién y de archivo histérico). Ademds, 1la unidad
.serd la encargada de establecer y operar el archivo
mlcrogréflco de 1la dependencia, donde conservard los
originales de los microfilmes solicitados por las diversas
unidades del sistema, brindando, en su caso, el servicio de
dupllcacusn Yy reposicién del material archivado y 1llevar
obl:.gator:.amente el registro central de 1la documentacién
microfilmada dentro de la Dependenc1a, asi como de 1la
localizacién y caracteristicas del equipo y los microfilmes
existentes en las diversas entidades administrativas de la
institucidn,

Con la unidad de microfilmacién podemos dar por terminada la
explicacién de 1los componentes operativos del sistema,
entrando al andlisis de los componentes normativos del
mismo.

Dentro de los componentes normativos, la Unidad Central de
Administracién de Documentos, como cabeza de todo el Sistema
Red de Archivos, es la encargada de: emitir los lineamientos
que normarén el funcionamiento de las distintas unidades que
integran el sistema, y supervisard la operacién eficaz y
coordinada de las mismas, de acuerdo con los principios
definidos en la materia por las instituciones pertinentes
del gobierno federal (102); fijar8 y coadyuvard a la
aplicacién dentro del sistema de 1la normatividad que
dirigiré la clasificacién y disposicién de los documentos
manejados por 1la institucién, observandoe al efecto 1los
principios y lineamientos establecidos en la materia, por
las instancias pertinentes del gobierno federal.

Al interior de la Dependencia, promovera la definicién y
aplicacién efectivas de las normas necesarias para regular
las relaciones entre los servicios archivisticos y la propia
administracién, auspiciando la correcta produccién y uso de
la documentacién oficial manejada a nivel institucional,
dentro de la perspectiva integral del sistema de
administracién de documentos del gobierno federal.

Por otro lado, ser& la responsable de delinear y orquestar
las politicas y programas de automatizacién de registros y
administracién de documentos informdticos, regulando el
acceso a la memoria central del sistema y promoviendo 1la
utilizacién eficiente de la informacién institucional en la
planeacién, operacién y control de las actividades de 1la
Dependencia.
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Asimismo, promover& y coordinard las acciones necesarias, a
nivel institucional, para la correcta administracién y
desarrollo de los recursos archivisticos de la dependencia),
promoviendo tanto la profesionalizacién constante del
personal responsable del manejo de los documentos oficiales,
como la adecuada adquisicién y utilizacién del mobiliario,
los locales y el equipo de los servicios documentales de la
institucidn.

El segundo elemento que integra el conjunto normativo, es el
Comité Técnico Interno de Administracién de documentos que
tiene como dos Gnicas funciones:

1.- La de auxiliar, junto con 1la unidad central de
administracién de documentos, en la deteccién de las
necesidades existentes en la dependencia en materia de
normatividad.

2.~ Soportar a la unidad central de documentos en 1la
determinacién y aplicacién de los programas para el control
documental de la dependencia, adecuando institucioné&lmente
los lineamientos y estrategias establecidos a nivel de
gobierno federal en materia de administracién, y efectuando
la promocién y el seguimiento de los programas de referencia
dentro del sistema y, en general, dentrc de las unidades
administrativas de la institucién .

Teniendo por analizados tanto los componentes operativos,

asi como los normativos del sistema red de archivos, podemos

concluir que este sistema realmente es una opcién eficaz y
concreta para solucionar los agudos problemas que enfrente
la administracién piblica respecto a la informacidén
documental de la que dispone.

A quienes consideran que la instauracién de este sistema de
control y organizacién documental implicaria la creacién de
una estructura burocrética que lejos de agilizar, regular y
hacer mds eficaz la administracién de documentos y 1la
disposicién répida de la informacién gubernamental, se
convertiria en wuna carga onerosa adicional para el
presupuesto federal y un dispendio, en consecuencia, de los
recursos materiales de las dependencias; me permito hacer
las siguientes consideracicnes por las que pensamos es
indispensable 1la implantacidén urgente de un sistema de
administracién de documentos:



Segdn estadisticas documentales del gobierno federxal (103),
la administracién plblica no s6lo utiliza, en conjunto,
grandes cantidades de recursos (tanto humanos como
materiales) a la formacién y control de archivos, sino que
ademés, y esto es 1lo dramitico del caso, los gasta
irracionalmente y de manera pésima.

Este problema se genera en la misma produccién y
reproduccién de los documentos, ya que por cada documento
que podriamos considerar indispensable se multiplican en
nimero de copias a tal grado que dilapidan lastimosa e
irresponsablemente los recursos econfmicos, de por si
escasos, orientados al rubro de archivos y papeleria.

Segiin datos proporcionados por este mismo informe, el 83% de
la inmensa cantidad de materiales documentales gque se
generén dentro de la administracién ptiblica se archivan en
las mismas, provocando la adaptacién y acondicionamiento de
archivos mal ubicados y cuyos costos son elevadisimos,
ademés de ser inadecuados y riesgosos para la acumulacién de
documentos.

Por el contrario, para la adaptacién e instalacién de
lugares adecuados técnicamente para archivos no sélo no se
otorgan los recursos indispensables para su funcionamiento,
sino que a los lugares preestablecidos se les coarta la
posibilidad de recibir y tratar 1los documentos que
terminaran por acumularse en todo espacic disponible de los
edificios phblicos, provocando que los mismos obstaculicen
el desempefio normal de las actividades, afecten la fisonomia
del espacio e inclusive aumenten peligrosamente, traténdose
de pisos localizados en edificios, la carga que se debe de
soportar por metro cuadrado para no poner en peligro 1la
estabilidad y resistencia de los mismos.

otra de las m&s aqudas y lacerantes consecuencias de no
disponer con un sistema de archivos eficaz, es la cantidad
alarmante de horas- hombre perdidas para dedicar gran parte
de su tiempo a realizar actividades relacionadas con la
bisqueda, localizacién y organizacién de documentos,
distrayéndose de sus funciones sustantivas.

Informes estadisticos respecto a los Archivos Piablicos
revelan que, en promedio, el personal administrativo Y
secretarial del gobierno federal dedica el 37% de su trabajo
a cumplir actividades que de hecho son archivisticas, en
tanto que el personal técnico y profesional destinan el 14 y
el 8 % de su trabajo diario, respectivamente, a cumplir con
este tipo de actividades.
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Por lo demds, el tiempo y el esfuerzo asi invertidos rara
vez alcanzan el resultado deseado. Algunos estudios
realizados (104) prueban que el 67% de los documentos y
archivos que se conservan en nuestra Administracién Piblica
podrian ser depurados inmediatamente, mediante un Sistema
Documental y Archivistico eficiente.

Para lo anterior basta con un ejemplo, en el afio de 1984,
dentro del programa de depuracién intensiva de archivos de
la SARH, se estimé que el peso de la documentacién depurable
que existia en la dependencia casi alcanzaba las 34 mil
toneladas, y ocupaba el 13% del espacio total con el que
contaba la dependencia.

Aunado a este gravisimo problema, es realmente muy diffcil
que en la Administracién Piblica Mexicana de la actualidad
se lleve a cabo la depuracién de sus archivos documentales,
ya que en la mayoria de los casos la documentacién, sin
ningin tipo de supervisién y seleccién , es simplemente dada
de baja cuando ésta a alcanzado grandes dimensiones o el
tiempo transcurrido ha sido mayor de cinco afios, destruyendo
mucha informacién institucional y social muy valiosa, o, més
comunmente todavia, adquirir nuevos locales para
depositarla.

Entre las causas esenciales de esta dilapidacién alarmante
se cuentan: la improvisacién y la dispersién que pueden
encontrarse en la mayorfia de 1las oficinas de 1las
dependencias piblicas.

En muchos casos, por ejemplo, frente a la situacién que se
ha venido comentando, se hacen proliferar las unidades y los
espacios archivisticos, aunque tratando mis de ocultar o
aliviar temporalmente los problemas que de resolverlos.

De esta manera se ha dado por destinar a cada una de estas
dreas recursos humanos con calidad cada vez mids deficiente,
sin advertir que resultaria mucho m&s barato y Gtil 1la
integracién de un sistema documental, formado con unidades
archivisticas eficaces y funcionales, en lugar de la
creaci6n interminable de &reas cuya propia debilidad es 1la
condicién de su incesante multiplicacién.

Al fespecto, los informes sobre la problemdtica documental
de la Administracidén Piblica son evidentes:



"De acuerdo con las estadisticas disponibles las unidades
archivisticas formalmente establecidas en las dependencias
federales es de 52% superior al necesario, aunque el 93% de
ellas tiene niveles técnicos y administrativos inferiores al
minimo requerido para desahogar satisfactoriamente su carga
de trabajo. Por otro lado, 1la cantidad de personal
archivistico especializado en las propias dependencias es
29% mayor que el que seria necesario para administrar los
documentos que hoy producen, pero el 81% de este personal se
encuentran en 1los dos rangos mids bajos del tabulador
salarial, lo que explica perfectamente la poca preparacién y
disposicién profesional, Y. desde luego, la poca
productividad y calidad del trabajo de la mayoria de estos
servidores publicos.

otro de los campos donde més se presenta el mal uso de los
recursos, es en el campo  del fotocopiado y 1la
microfilmacién, ya que en ambos servicios se erogan grandes
cantidades de dinero que en el caso de las fotocopias se
observa gue la mayor parte de las copias producidas de esta
manera no son necesarias, y que s6lo provocan un crecimiento
desmedido de los documentos archivados.

Asi mismo, dentro del campo de la microfilmacién, podemos
percatarnos en nuestros &mbitos de trabajo (105), que en la
mayoria de los casos la microfilmacién se 1lleva sin que
medien andlisis técnicos y financieros que justifiquen su
funcionalidad y bajo costo.

En cuanto al ahorro de recursos materiales y humanos en este
campo de los archivos la informacién proporcionada por el es
muy reveladora "lLas estimaciones realizadas con base en
estudios referentes a 1los archivos pablicos, permiten
afirmar que, de realizarse los cambios que se requieren para
constituir un sistema de administracién de documentos, los
costos que representan los servicios archivisticos podrian
reducirse en algo mis del 60%, disminuyendo también los
gastos de operacién de la administracién piblica."

Derivado del presente anflisis proponge 1las siguientes
soluciones:

i.- La creacién inmediata del sistema red de archivos de la
administracién piblica, los cuales cuenten con personal
capacitado en archivologfa y lugares técnicamente adecuados
para que se lleven a cabo las funciones encomendadas.

2.- Elevar a rango sustantivo las actividades archivisticas,
concientizando a todo el personal de las dependencias de su
verdadera importancia y legrando su insercién como 4&rea
basica para el desarrolio de las funciones piiblicas.
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3.- Establecer como accién principal del programa de
simplificaci6én administrativa, la consolidacién obligatoria
del sistema red de archivos en todas las dependencias del
gobierno federal.

4.~ Crear una rama especial para la administracién de
documentos dentro del catflogo de puestos del gobierno
federal, a efecto de revalorar el trabajo archivistico.

5.~ Integrar a este sistema el manejo de las computadoras
para la archivacién y manejo en el ciclo vital de la
documentacién.



3.4.~ CONVENIO EN MATERIA DE ARCHIVOS CELEBRADO ENTRE EL
ARCHIVO GENERAL DE LA NACION Y EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO

Fernando Lasalle afirmaba, no sin razén, que las
constituciones en el mundo son los factores reales de poder
que las determinan. En este sentidoc el sistema federal que
rige a nuestro pais ha estado plagado de situaciones de
hecho que nos definirian en la realidad como una Nacién
operada por un férreo sistema centralista, en donde el
titular del poder ejecutivo federal ejerce un poder
inconmensurable no s6lo sobre las édreas de su competencia,
definidas en nuestra Constitucién Politica, la cual nos
determina un sistema de carécter presidencialista, sino que
ademds de manera real y al margen de la Constitucidn, el
poder ejecutivo, guardando las formas, ejerce un poder
politico, administrativo y econdmico determinante sobre las
actividades, funciones y facultades gue le otorga nuestra
constitucién a las 31 entidades federativas de la RepGblica
Mexicana.

La preocupacién por adecuarnos realmente a un sistema
federal establecido en nuestra Constitucién Politica se ha
llevado a cabo diversas acciones para fortalecer el pacto
federal. Estas acciones han sido encaminadas hacia Areas
especificas como la de fortalecer el aspecto fiscal
presupuestario de las entidades, ademds de dotarlas de
mayores responsabilidades de carécter social y
administrativa como es el caso reciente de la
descentralizacién educativa.

En lo que respecta al &mbito archivistico también se observa
una centralizacién normativa que obligaba a las entidades
federativas a remitir al Archivo General de la Nacién
diversa documentacién.(106).

sin embargo en la actualidad y fortaleciendo la tendencia de
revitalizar el Pacto Federal, las propuestas de legislacién,
reglamentos y manuales de procedimientos tienden a reconocer
la soberania indeleble de las entidades federativas, y en
consecuencia de ello establecer obligatoriamente convenios
en materia de servicios archivisticos y documentales.

153



A pesar de que en 1la actualidad no existe ninguna
legislacién, reglamento o acuerdo que obligue al Archivo
General a celebrar convenics en la materia con los Estados
de la federacién, éste ya los celebra a nivel de poder
ejecutivo estatal, ya que los mismos gobiernos de los
Estados han mostrado un gran preocupacién por modernizar sus
sistemas archivisticos documentales, comenzando por crear la
legislacién adecuada y los sistemas requeridos para
estimular y consolidar sus acervos informativos y
documentales.

Estos convenios entre el Archive General de la Nacién y la
Entidades Federativas comprenden dos objetivos
fundamentales: Por una parte la integracién y el desarrollo
de los archivos pablicos estatales y municipales y por otra,
la promoci6én de una mejor organizacién y regulacién de los
sistemas documentales.

En virtud de la similitud de estos convenios, hemos tomado
como patrén el convenio suscrito entre el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y el Archivo General de la Nacién,
dado que este fue el documento facilitado por este archivo
para la elaboracién de la presente tesis:

Dentro de las declaraciones, parte inicial del convenio, se
sefiala la importancia institucional y social que implica la
operacién eficiente de los servicios archivisticos. De 1la
cabal comprensién de la importancia de estos servicios, el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a través del
ejecutivo estatal y su congreso, aprobé la Ley del Sistema
Estatal de Archivos, que establece este sistema.

El Sistema de referencia tendrd como objetivos principales:
Primero.- La integracién y desarrollo de 1los archivos
piblicos estatales y municipales y Segundo.- Un mejor
aprovechamiento de sus recursos informativos y documentales.

El 6rgano central de este sistema seria el Archivo General
del Estado, el cual mantendrd una estrecha coordinacién y
cooperacién entre el Archivo General de la Nacién y los
ayuntamientos del Estado.

El papel que juega el Archivo General de la Nacidén dentro de
este convenio es fundamental, ya que como responsable de
integrar y desarrollar el Sistema Nacional de Informacién
Gubernamental tiene el deber de orientar y apoyar a los
Gobiernos de los Estados y a sus ayuntamientos.
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El Archivo General de la Nacién, dentro del marco del
Programa Nacional de Informacién y Archivos PGblicos 1990~
1994 (107), debe establecer mecanismos permanentes de enlace
entre los diversos archivos estatales y definir con toda
precisién actividades y compromisos concretos tanto de corto
como de mediano plazo, atendiendo a las necesidades y
expectativas especificas de la propia entidad, y a 1las
potit;cas Y lineamientos de la estrategia nacional en 1la
materia.

E1 convenio en comento esta constituide por ocho clausulas,
dentro de las cuales destacan las siguientes:

CLAUSULA SEGUNDA.~ Objetivos a cumplir: a)Impulsar 1la
modernizacién organizativa, técnica y tecnolégica de las
&reas y actividades documentales y archivisticas. b)Inducir
la racionalizacién y el mejoramiento de 1los recursos
materiales y humanos. c)Procurar la plena preservacién del
patrimonio documental administrativo e histérico. d)
Promover el mds amplio aprovechamiento institucional vy
social de 1la informacién contenida en los documentos y
archivos pablicos.

En su CLAUSULA TERCERA, el convenio involucra, tanto al
Archivo General como al gobierno del Estado de Quintana Roo,
a efecto de que consoliden conjuntamente El Sistema Estatal
de Archivos, mediante programas especificos orientados a
elaborar diagnésticos, alternativas de solucidn, sistemas de
control y seguimiento, ademds de 1la conservacién del
patrimonio documental del Estado.

Por otro lado, el convenio establece compromisos especificos
para la modernizacién de los sistemas documentales vy
archivisticos del Estado de Quintana Roo:

a) La identificacién y censo de las unidades documentales y
archivisticas de 1la administracién publica estatal vy
municipal de Quintana Roo, efectvando un diagnéstico sobre
la situacién y problemdticas actuales de las mismas.

b) La formulacién del Programa Estatal de Informacién y
Archives Piblices, y de los instrumentos y reportes
necesarios para calendarizar y orientar su ejecucién y para
evaluar su cumplimiento.

c) La integracién y coordinacién del Comité Estatal de
Informacién y Archivos Pablicos, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley del Sistema Estatal de Archives, como
mecanismos de consulta y promocién para el desarrollo y
seguimiento de los trabajos que se emprenden en la materia
dentro de la entidad.

155



d) 1a modernizacién y consolidacién técnica, administrativa
y Juridica del Archive General del Estado de Quintana Roo,
en su doble cardcter de principal acervo documental de la
entidad y cabeza del Sistema Estatal de Archivos.

e) la reorganizacién de los servicios archivisticos del
ejecutivo estatal, con el objetivo de formar el Sistema Red
de Archlvos del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

£) El rescate, organizacién y difusién de la documentacién
histérica de los municipios de Quintana Roo, impulsando la
formalizacién y el fortalecimiento de las A4reas y
actividades archivisticas de 1los ayuntamientos de la
entidad.

g) La imparticién de cursos de formacidén en materia de
administracién de documentos y archivistica al personal del
Sistema Estatal de Archivos del Estado.

Por lo que se refiere a las obligaciones contraidas el
Archivo General asume las siguientes:

a) Participar en al elaboracién del diagnéstico general
sobre la situacién y problemdtica actuales de los servicios
archivisticos del Estadc de Quintana Roo, y en 1la
formulacién del Programa Estatal de Informacién y Archivos
pPiblicos y demés documentos de programacién que se
requieran.

b) Integrar y presentar a la consideracidén del Gobierno del
Estado la metodologia y los lineamientos técnicos para el
desarrollo de los siguientes proyectos sustantivos:

1) La identificacién y censo de las unidades documentales y
archivisticas de 1la 'Administracién Piblica Estatal vy
Municipal del Estado.

2)La integracién y operaci6n del <Comité Estatal de
Informacién y Archivos Publicos.

3)La depuracién, ordenacién y descripcién de los acervos del
Archivo General del Estado.

4)La organizacién y funcionamiento de los servicios
archivisticos de la Administracién Piblica Estatal.

5) La organizacién y funcionamiento de 1los servicios
archivisticos de la Administracién Plblica Municipal.

6) Y el rescate, ordenacién y difusién de la documentacién
histérica existente en los Ayuntamientos de la entidad.
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c) Asistir y asesorar al el Gobierno con el personal
especializado en el andlisis y planeacién, y en 1la
coordinacién e instrumentacién de los proyectos sustantivos
de referencia.

d) Elaborar y presentar a la consideracién del gobierno los
Proyectos de Reglamento y Manual de Organizacién del Archivo
Gener§l del Estado de Quinta Rwo, asi como el Programa de
¥ece§1dades para la construccién o adaptacién del nuevo
acal.

e) Organizar e impartir un curso bésico sobre 1la
administracién de archivos para el personal del Archivo
General del Estado y para el restante personal archivistico
del ejecutivo Estatal, asi como un curso sobre organizacién
y rescate de archivos municipales para el personal de los
ayuntamientos, en apoyo de 1los proyectos sustantivos
previstos en este convenio.

f) Formular y presentar, en la esfera del Comité Estatal de
archivos los informes realizados dentro de este Convenio e
integrar los informes generales sobre los avances e la
ejecucién del programa estatal.

En cuanto al ejecutivo estatal, este se obligard a cumplir
con lo siguiente:

a) A crear el Comité estatal de informacién y archivos
plblicos.

b) Elaborar el diagnéstico de las unidades documentales y
archivisticas existentes en el ejecutivo estatal y los
ayuntamientos creando a su vez, el diagnéstico general de la
situacién y problemdtica de las &reas de referencia.

c) Integrar y difundir el Programa estatal de informacién y
archivos piblicos.

d) Impulsar la modernizacién del Archivo General del Estado.

e) Reorganizar los servicios archivisticos del ejecutivo
estatal y los ayuntamientos con el propésito de crear el
Sistema Red de Archivos del Gobierno del Estado de Quintana
Roo.

£) Establecer un programa, mediante la concertacién con los
ayuntamientos, de rescate y ordenaci6én de la documentacién
histérica municipal.



g) Evaluar dentro del marco del Comité Estatal de
Informacién y Archivos Piblicos, el desarrollo de las
actividades previstas en el presente convenio, e integrar y
presentar a través de la instancia pertinente los informes
generales sobre el avance de estos trabajos ante los 6rganos
correspondientes del Sistema Nacional de Informacién
Gubernamental.

h) cCubrir 1los gastoes de transportacién, hospedaje vy
alimentacién del personal especializado del Archivo General
que ayuda a la entidad para apoyar y asesorar técnicamente
los trabajos previstos en el presente convenio.

La clausula séptima del convenio es muy importante, ya que
sefiala la inclusién de los proyectos y acciones de
modernizacién de los Servicios de 1Informacién y Archivos
PGblicos de Quintana Roo en el Convenio Unico de Desarrollo
que el Estado suscribe con el Gobierno Federal.(108)

Con estos convenios en materia archivistica, a través del
Archivo General de 1la Nacién, se pretende establecer un
Sistema Estatal de Archivos con su respectiva base legal, a
efecto de consoulidar el Programa Nacional de Informacién y
Archivos Plblicos y superar el grave rezago en materia
documental y archivistica que padece el pais desde sus
origenes.

Cabe destacar gue es muy importante qgue los convenios de
referencia se mantengan en un respeto irrestricto a 1la
Soberania de los Estados y de los Ayuntamientos.
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3.5 CONVENIO QUE CELEBRAN EN MATERIA DE ARCHIVOS EL COLEGIO
DE BACHILLERES Y EL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

La inquietud del Archivo General de la Nacién y de diversas
instituciones educativas por mejorar sus servicios
archivisticos se ha enmarcado dentro de convenios gque
establecen y determinan los alcances de la modernizacién de
estas instituciones educativas.

Este Convenio, en el apartado de las Declaraciones, destaca
la importancia de contar con un sistema documental y
archivistico que permita el 6ptimo funcionamiento de 1la
institucién, mediante el correcto manejo y control de los
documentos que son producidos y utilizados en todas sus
actividades regulares.

Enmarcado dentro del Programa Nacional de Informacién y
Archivos Plblicos, el convenio pretende plantear 1la
estrategia y acciones necesarias para mejorar y racionalizar
la operacién de 1los servicios archivisticos de estas
instituciones educativas.

En el Apartado de clausulas se establecen actividades que
desarrollaran conjuntamente el Colegio de Bachilleres y el
Archivo General de la Nacién:

® A) Realizar los estudios , formular y emitir las normas e
instrumentos b&sicos para la modernizacién de los servicios
archivisticos del Colegio de Bachilleres, considerando lo
relativo a su organizacién y funcionamiento, asi como a los
métodos de disposicién documental a utilizar por los
archivos del Colegio.

B) Implantar el Sistema de Administracién de Documentos del
Colegio de Bachilleres, ejecutando las acciones que resulten
necesarias dentro de la institucién para dar vigencia a las
propuestas consideradas en el inciso anterior,
particularmente mediante la reorganizacién de los servicios
archivisticos, la depuracién de archivos y la capacitacién
de archivistas.

C) Crear, dentro del ambito del Colegio de Bachilleres un
Comité 1Interno de Administracién de Documentos de la
Institucidn, a fin de fortalecer 1las acciones de
coordinacién y seguimiento requeridas a nivel institucional
para la ejecucién efectiva de las iniciativas de
modernizacién archivisticas previstas en el presente
convenio."
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Asimismg, en la clausula SEGUNDA, se determinan las
obligaciones del Archivo General en cumplimiento del
Convenio:

" A) Coordinar las actividades de los grupos especializados
que se formen dentro del Comité Interno de Administracién de
Documentos de la Institucién, para el estudio e integracién
definitiva de los siguientes proyectos técnicos:

1.1.- Sistema Red de Archivos del Colegio de Bachilleres.
1.2.~ catdlogo de disposicién documental.

1.3.~ Depuracién de Archivos ; y

1.4.- Capacitacién del personal archivistico del Colegio de
Bachilleres.

B) Presentar durante las reuniones de seguimiento que
celebre el Comité Interno de Administracién de documentos de
la institucién, las propuestas formuladas por los grupos
especializados del propio comité, para su aprobacién y
ejecucién dentro del Colegio de Bachilleres.

C) Participar con 1las instancias pertinentes de 1la
institucién en las gestiones y actividades de caracter
técnico que se requieran para implantar el Sistema Red de
Archivos del Colegio de Bachilleres, asi como para formular
el cat&logo de disposicién documental del propio Colegio.

D) Coordinar la ejecucién del programa de depuracién de
archivos del Colegio de Bachilleres.

E) Impartir los cursos de capacitacién dirigidos al personal
archivistico del Colegio de Bachilleres.

F) Presentar durante 1las reuniones de seguimiento que
celebre el Comité Interno de Administracién de Documentos
del Colegio de Bachilleres, informes sobre las actividades
emprendidas para la modernizacién archivistica de 1la
Institucién, participando en la evaluacién de los trabajos
realizados segin lo previsto en el presente convenio.

Por otro lado el convenio determina explicitamente las
funciones que se obliga a realizar el Colegio de
Bachilleres:

A) Formar, dentro del &mbito del Colegio de Bachilleres un
comité Interno de Administracién de documentos de la
'Institucién, asi como los grupos especializados que le sean
solicitados por el Archivo General, para el estudio e
integracidn definitiva de los proyectos para la
modernizacién archivistica del Colegio de Bachilleres.
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B) Celebrar dentro del &mbito del Comité Interno de
Administracién de Documentos de la Institucién, 1las
reuniones de seqguimiento que resulten necesarias para
aprobar y evaluar la ejecucién de los proyectos previstos en
el presente convenio.

C) Implantar, de acuerdo con la propuesta avalada por el
Comité Internoc de Administracidén de Documentos, el Sistema
Red de Archivos del Colegio de Bachilleres, adoptando las
medidas administrativas pertinentes, para reorganizar
integralmente las estructuras y recursos utilizados por los
servicios archivisticos de la institucién.

D) Publicar los manuales de politicas y normas, de
organizacién y procedimientos del Sistema Red de Archivos,
asi como el catdlogo de disposicién documental aprobados por
el Comité Interno.

E) Ejecutar el Programa de depuracién de Archivos que seré
presentado y coordinado por el Archivo General, efectuando
de la manera més expedita las gestiones para dax de baja los
expedientes que se determinen.

F) Apoyar el desarrollo de los cursos de capacitacién gue
imparta el Archivo General dentro de 1la Institucién,
brindando, a través de la instancia pertinente del Colegio,
los materiales, equipo y locales que le sean solicitados
para el efecto, y garantizando la asistencia regular a los
cursos del personal gue sea seleccionado para ello.

Este convenio ofrece la ventaja de establecer sistemas
documentales y archivisticos en grandes Ainstituciones
educativas, dejando la posibilidad de continuar el proyecto
dentro del campo de la informdtica y la automatizacién , que
hoy representan una herramienta fundamental para el
desarrollo de cualquier proyecto administrativo:

CLAUSULA SEXTA: Una vez cumplido el programa bésico de
modernizacién archivistica previsto en el presente convenio,
las partes analizardn lo relativo a la continuacién del
mismo, conviniendo 1la posibilidad de llevar a cabo un
programa especial de automatizacién de los servicios
archivisticos del Colegio de Bachilleres.(109)

De la lectura de este convenio celebrado entre el Colegio de
Bachilleres y el Archivo General de la Nacién, se vislumbra
la preocupacién de éste respecto a la conformacidén de una
cultura de organizacién y formacién de sistemas documentales
y archivisticos.
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Es importante destacar que el establecimiento de estos
sistemas permiten un manejo mAs eficiente y eficaz de la
informacién documental de cualquier institucién piblica o
privada, adem&s de obtenerla con mayor rapidez y menor gasto
de recursos humanos y materiales.

Sin embargo, conformar sistemas de esta naturaleza obligan a
crear los mecanismos adecuadogs para su ejecucién y
seguimiento a nivel de cualquier institucién, asi como
precisar las actividades y compromisos a cumplir de manera
temporal y permanente del Archivo General de la Nacién y las
Adreas responsables de manejar las sistemas documentales
dentro de las instituciones.

Uno de los instrumentos m&s importantes dentro del convenio
de referencia es el de 1la capacitacién del personal
archivistico del Colegio, ya que esto permitird el manejo
correcto del sistema y garantizaria la conservacién
documental del mismo. Ademds resulta esencial considerar la
preparacién de técnicos o licenciados en archivonomia con el
objeto de consolidar todo esfuerzo institucional orientado a
establecer y consolidar eficientes servicios documentales y
archivisticos. Respecto a lo anterior en la actualidad el
Archivo General de la Nacién en conjunto con el Colegio
Nacional de Educacién Profesional Técnica elabora una
propuesta para actualizar el plan de estudios de la carrera
de profesional técnico en archivonomfa ampliando su
perspectiva no sélo en el manejo de archivos histéricos sino
en el sentido de que se posea una visién integral y
equilibrada de la organizacién y manejo de los documentos en
las diferentes etapas de su ciclo de vida y puedan, por
tanto, acceder a un campo de trabajo mds amplio dentro de un
sistema documental.
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3.6 NORMATIVIDAD Y MEDIDAS ESTABLECIDAS DENTRO DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA EN MATERIA DE ARCHIVOS

El Archivo General de la Nacién, en base al Acuerdo del afio
de 1981, fortaleci6 e intensificé sus vinculos con las
diversas dependencias del gobierno federal, a efecto de
lograr coordinar entre todas las bases para poder
cristalizar el sistema red de Archivos del Gobierno Federal.

Sin embargo, el esfuerzo realizado por el Archivo no ha
tenido el avance requerido para consolidar el Sistema de
referencia, ya que la normatividad respecto a esta materia
se encuentra dispersa y poco consolidada.

El dltimo documento relativo a disposiciones normativas
referentes a sistemas documentales y de archive es el oficio
circular expedido por el Lic. Pedro Aspe Armella, con fecha
del 3 de octubre de 1988, el cual establece lo siguiente:

OFICIO CIRCULAR POR EL QUE SE RECOMIENDAN LOS CRITERIOS Y
LINEAMIENTOS BASICOS PARA LA REORGANIZACION DE LOS SERVICIOS
DOCUMENTALES Y ARCHIVISTICOS DE LAS DEPENDENCIAS DEL
GOBIERNO FEDERAL

A los Titulares de las Dependencias de la
Administracién Pablica Federal.
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 20 y 32,
fraccién XIV, de la Ley Orgdnica de 1la RAdministracién
Piblica Federal, y tomando en consideracién que: "

El funcionamiento ordenado y eficiente de los Srganos de la
Administracién constituye un interés primordial del Gobierno
de la Repiblica, cuyas gestiones para promover y dirigir el
desarrollo del pafis exigen de un marco institucional que
responda m&s eficazmente a las actuales expectativas y
demandas de la Nacién.
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Para el cumplimiento de este objetivo se han definido e
instrumentado diversas medidas de modernizacién del aparato
gubernamental, considerando integralmente el mejoramiento
general de la actividad pablica y la racionalizacién de su
sistemas y recursos operativos.

En este empefio, la modernizacién efectiva de los servicios
archivisticos del Gobierno Federal ha merecido una
particular atencién, en virtud tanto de 1las serias
deficiencias que hoy presentan estos servicios come de la
gran importancia que su buen funcionamiento reviste para el
desarrollo regular de la actividad pablica Y,
consecuentemente, para avanzar en la modernizacidén vy
simplificacién de la Administracién en su conjunto. "

Sin embargo, debe reconocerse que, a pesar de los esfuerzos
desplegados por la actual Administracién para impulsar la
modernizacién de sus servicios documentales y archivisticos,
éstos siguen adoleciendo de deficiencias que limitan su
completo aprovechamiento institucional.

Particularmente dgraves son los problemas de carécter
organizacional de los servicios de correspondencia y archivo
de las dependencias federales, entre los que persiste un
alto grado de dispersién y debilidad estructurales, que
propicia la ineficiencia, costos y riesgos crecientes que
hoy distinguen la operacién de este tipo de é4reas.

Tales problemas reflejan y alimentan a la vez el rezago y la
marginacién en que se encuentran los sistemas archivisticos
en la mayoria de las dependencias federales,asi como el
desfasamiento en que han caido respecto a la dinémica y las
necesidades de su entorno institucional.

En estas condiciones, se ha hecho especialmente necesario
impulsar la reorganizacién integral de 1los servicios
archivisticos de 1las dependencias federales, buscando,
dentro de un marco de concertacién, austeridad y disciplina
presupuestal, que la estructura y operacién de los mismos
sea mas racional, eficiente y dinamica.

Para ello, las Secretaria de Programacifén y Presupuesto y de
Gobernacién, de acuerdo con sus respectivas atribuciones,
elaboraron una propuesta con los principios técnicos y
administrativos que debian observar las dependencias para la
conformacién de sus Sistemas Red de Archivos, sometiéndolas
a la consideracién de las dreas competentes de las mismas.
Hechas las consultas y adecuaciones del caso, se han llegado
a definir 1los criterios y lineamientos béasicos que a
continuacién se presentan.
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Cabe subrayar que las medidas gque deben adoptar las
dependencias para la modernizacién organizacional de sus
servicios documentales y archivisticos no implican un
incremento de los recursos de que ya disponen para el manejo
y control de su informacién documental, sino una més
racional distribucién de los mismos.

En este sentido, s6lo los criterios relativos a los niveles
jerdrquicos de las unidades documentales y archivisticas
implican ajustes presupuestales, que serian efectuados por
las dependencias, en caso de que asi lo resuelvan, de
acuerdo con sus propias expectativas y disponibilidades; lo
propuesto en materia de adscripcién y estructuras puede ser
instrumentado sin necesidad de ajustes de este tipo, vy
permitird un notable mejoramiento de los servicios
archivisticos, asf como del apoyo que é&stos brindan en la
planeaci6én, desarrollo y control de la gestién institucional

De acuerdo con lo anterior, me permito hacer de su
conocimiento los criterios y lineamientos que deben observar
las dependencias federales para la reorganizacién y
operacién futura de sus servicios archivisticos.
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"I. De la Unidad Central de Administracién de Documentos."

a) Estructura.

- Se constituird una Unidad cCentral de Administracién de
Documentos para toda la dependencias, que se encagard, por
un lado, de ofrecer los servicios documentales que deban
mantenerse centralizados (recepcién y despacho centralizados
de correspondencia, archivo de concentracién, archivo
histérico y reprograffa) y, por el otro, de normar ¥y
coordinar técnicamente al sistema documental institucional,
asesordndose al efecto por un Comité formado por 1los
titulares de todas las unidades documentales y archivisticas
de la dependencia.

- Deberdn integrarse en esta Unidad las estructuras,
recursos y acervos que actualmente existan en la dependencia
en &reas documentales de cobertura global, tales como las
Centrales de Correspondencia u Oficialfias de Partes, los
Archivos Generales, las Centrales de Fotocopiado y, en su
caso, los Archivos Histéricos y 1las Centrales de
MIcrofilmacién.

- De acuerdo con las dimensiones de la dependencia y el
volumen de sus operaciones documentales, se dard a esta
Unidad la estructura interna que corresponda, de acuerdo con
los tres tipos siguientes:

TIPO "A®
(SEP, DDF, SARH, SSA, SHCP Y SCT)

I. Jefatura de la Unidad.

I.I. Subunidad de Coordinacion.
1.1.1. Normas e investigacién Técnica
1.1.2. Inspeccién y Asesoria

3 Desarrollo de Recursos.
Subunidad de Operacién

i. Correspondencia

2 Archivo de Concentracién

3. Archivo Histérico
4.

1.1.
1.2.
1.2.
1.2,
1.2.
1.2. Reprografia y Microfilmacidn
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TIPO "B"

(SEGOB, SECOFI, SEMIP,SEDUE,SPP, SCFG, SM Y SDN)

Jefatura de la Unidad

1. Subunidad de Operacién

1.1. Correspondencia y Archivo de Concentracién
1.2. Archivo Histérico y Reprografia

1.3. Investigacién y Asesoria

1.1.4. Desarrollo de Recursos

1.
1.
1.
1.
1.

TIPO “C%

(SRE, STPS, SRA. SP, PGR, PGJDF, ST Y PR)

1. Jefatura de la Unidad

1.1. Investigaci6n y Desarrollo

1.2. Correspondencia y Archivo de Concentracién
1.3 Archivo Histé6rico y Reprografia.

b) Nivel jerArquico

~ Se sugiere dar nivel de Direccién de Area a las Unidades
Centrales de Administraci6n de Documentos tipos "A" y "B", y
de Subdireccién de Area a las tipo "C", aunque podréd
utilizarse una estructura mis racionalizeda que la que
corresponda, de acuerdo con las necesidades y posibilidades
especificas de cada dependencia.

- En caso de requerirse formar a las Unidades Centrales de
Administracién de Documentos desde su origen, o elevar el
nivel de éstas o de sus Areas internas, deberé&n- cancelarse
en compensacién igual namero de unidades con el mismo nivel
organizacional, y las plazas de estructura que permita dar
suficiencia presupuestal a dicho movimiento.

c) Adscripcidn.

- Las Unidades Centrales de Administracién de Documentos
podrdn quedar directamente adscritas en cada dependencia a
las oficialias Mayores, o equivalentes, o a alguna de su
&reas internas.



1I. De las Unidades de Documentacién en Trémite.

a) Estructura.

- Se constituir& una Unidad de Documentacién en Tréamite en
cada una de 1las Unidades Administrativas Centrales gue
conforman 1la estructura de 1la dependencia (Direcciones
Generales, Coordinaciones Generales, Oficialias Mayores,
Subsecretaria, etc.), debiende quedarle reservada la
recepcién y despacho descentralizado de correspondencia, asi
como el seguimiento y archivacién de los documentos de
gestién de la Unidad Administrativa en cuestién.

- Se integrarén a las Unidades de Documentacién en Trémite
todas las estructuras, recursos y acervos que existan al
interior de las Unidades Administrativas para el manejo de
correspondencia, el control de trémites y la archivacién de
documentos y expedlentes activos, no debiendo existir en
ellas archivos ni &reas de recepcién o seguimiento de
correspondencia que no estén integrados a la Unidad de
Documentacién en Tradmite respectiva, que daré los servicios
requeridos a toda la Unidad Administrativa, incluyendo los
componentes de su estructura organizativa no bésica y
niveles inferiores.

- De acuerdo con la carga de trabajo y el volumen de
documentos que se manejen y archiven en cada Unidad
Administrativa, se dard a las Unidades de Documentacién en
Trédmite la estructura interna que corresponda, de acuerdo
con los tres tipos siguientes:

TIPO “A"

(Unidades Administrativas en que se reciban, controlen y
archiven un promedio mensual de 3,000 documentos o més).

1. Jefatura de la Unidad

1.1. Recepcién y Control de Documentos en Tramite
1.2 Clasificacién y Catalogacidn.

1.3. Expedientacién, Archivacién y Préstamo.

1.4 Andlisis de Transferencias
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TIPO *"B"

(Unidades Administrativas en que se reciban, controlen y
archiven un promedio mensual de 1,500 a 2,999 documentos).

1. Jefatura de la Unidad

1.1. Recepcién y contrel de Documentos en Tramite
1.2 Clasificacién, Archivacién y Préstamo.

1.3 Anélisis de Transferencias.

TIPO "“C"

(Unidades Administrativas en que se reciban, controlen y
archiven un promedio mensual de 1,499 documentos o menos).

1. Jefatura de la Unidad
1.1. Control de Documentos
1.2 Control de Expedientes

b) Nivel Jerérquico.

- Se sugiere dar nivel de Jefe de Departamento al Titular de
las Unidades de Documentacién en Trédmite tipo "A", de
Coordinador de Técnicos Especializados al titular de la
tipo"B" y de Jefe de Oficina al titular de la tipo "cv,
aunque se podran asignar niveles diferentes de acuerdo con
las necesidades y posibilidades de la dependencia y de sus
Unidades Administrativas.

- En el caso de requerirse la creacién de plazas para las
Unidades de Documentacién en Tréamite deberdn cancelarse en
compensacién igual nimero de plazas, con el mismo nivel, de
conformidad con el Tabulador General de las dependencias del
Gobiernc Federal.



c¢) Adscripcién.

- Las Unidades de Documentacién en Trémite deberdn quedar
adscritas a 1las &reas vinculadas con el seguimiento y
control de las actividades internas de las Unidades
Administrativas (secretarias Particulares, Secretarias
Técnicas, Control de Gestién) o, en su caso, directamente al
titular de la Unidad Administrativa en cuestién, evitando
mantenerlas o incorporarlas a las Coordinaciones o Jefaturas
Administrativas.

III. De 1las Unidades Regionales de Correspondencia y
Archivo.

En las Delegaciones o Representaciones de las dependencias
en el interior de 1la Replblica se constituirén sendas
Unidades Regionales de Correspondencia y Archivo, para cuya
estructura, nivel jerdrquico y adscripcién se observaré en
lo general 1lo dispuesto en el presente Oficio-Circular
respecto a las Unidades de Documentacién en Trémite.

La reorganizacién de los servicios documentales ¥y
archivisticos de las dependencias de la Administracién
PGblica Centralizada demanda acciones integrales gque no
solamente contemplen el fortalecimiento de la estructura de
organizacién y eleven el nivel de la funcién de los
archivos, sino que ademés fortalezcan la profesionalizacién
de los servidores piiblicos responsables de ,su gestién, al
tener mejores posibilidades de desarrollo y promocién, por
1o que se promoverd la creacién de la rama de Administracitn
de documentos del Gobierno Federal en el catélogo general de
puestos y los correspondientes institucionales.

Para la instrumentacién de esta medida, la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, a través de la Direccién General
del Servicios Civil estudiard8 1las propuestas que las
dependencias le formulen de manera integral.

Cabe observar, finalmente, que 1la normatividad técnica
aplicable respecto a las funciones generales y especificas
de las Unidades descritas, asi como respecto a sus
procedimientos de trabajo, se encuentra plasmada en los
Manuales de Organizacién y Funcionamiento de los Sistemas
Red de Archivos gque han sido formulados por el Archivo
General de la Nacién de la Secretaria de Gobernacidn.
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Las dependencias deberdn presentar a la Direccién General
del Servicio Civil de esta Secretaria, para su registro, las
propuestas de reorganizacién de sus servicios documentales y
archivisticos,acompaiidndolas de la informacién que indiquen
los movimientos realizados conforme a lo seflalado en el
presente Oficio~Circular.

Este Oficio circular demuestra la preocupacién del gobierno
federal por homogeneizar y controlar la administracién de
documentos, fortaleciendo, en consecuencia, la creacién y
aplicacién de normatividad en materia archivistica dentro de
las dependencias, no obstante lo anterior también es muestra
de la debilidad normativa y de coocrdinacién del Archivo
General al no poder consolidar el Sistema Red de Archivos
del Gobierno Federal, a pesar de contar con la normatividad
que lo faculta.

En el caso de la Secretaria de Educacién Piblica se observa
lo siguiente:

NORMAS PARA EL ORDENAMIENTO DE LA INFORMACION DOCUMENTAL DE
LA

INTRODUCCION

"La necesidad de contar con los instrumentos necesarios que
permitan agilizar y unificar los criterios para el manejo de
los documentos oficiales se ha vuelto imperativa, razén por
la cual el Departamento de Correspondencia y Archivo de
Concentracién en base a la facultad que le concede la
Direccidén General de Recursos Materiales y Servicios,
articulo 51 inciso 1 del Reglamento interior de esta
Secretarfa, publicado en el diario oficial de la Federacidn
el dia 20 de enero de 1981, propone las siguientes normas y
lineamientos emitidos por el Archivo General de la Nacién y
en las cuales se deberé regir las Unidades de Archivo de las
diferentes unidades administrativas que conforman la
Secretaria."

1.~ El1 Departamento de Archivos dard servicio de guarda y
préstamo de expedientes a las dependencias de la Secretaria
de Educacién Publica.

2.- El servicio de guarda estard determinado por los
lineamientos gque para tal f£in marque el Departamento de
correspondencia y Archivo de Concentracién.



3.~ El Departamento de Archivos recibird para su custodia
Gnicamente expedientes completos de asuntos terminados y
debidamente depurados.

4.- El préstamo de expedientes se hard invariablemente a
través de un vale, cuya vigencia méxima ser& de 15 dias, una
vez vencido el plazo, la Dependencia solicitante debera
regresar el expediente, o bien enviar un oficio indicando su
traslado al &rea de adscripcién.

5.- La documentacién que se encuentre bajo la
responsabilidad de los archivos de la Unidad Administrativa
de la Secretaria de Educacién Plblica, sélo serd accesible a
los funcionarios y empleados que tengan autorizacién expresa
para su consulta, conforme a la reglamentacién y
Procedimientos Institucionales para el préstamo de
documentos.

6.~ Los funcionarios y empleados de 1la Secretaria de
Educacién Pliblica concentrarén en 1los Archivos 1la
documentacién que generen y manejen para el ejercicio de las
funciones que tengan encomendadas.

7.- Cuando un funcionario o empleado de la Secretaria deje
de desempefiar un determinado cargo, deberd hacer entrega de
toda la documentacién oficial que se encuentre en su poder,
procurando que dicha entrega se realice con la intervencién
del encargado del é&rea de normatividad y asesoria del
Departamento de Archivos y un representante de la Unidad de
Auditoria Interna.

8.- La Depuracién de 1los Archivos de cada Unidad
Administrativa que conforma la Secretaria, deberd hacerse
sin la interrupcién de las actividades diarias y con el
mismo personal del Archivo Local.

9.~ Una vez vreunidos 1los documentos que salen de 1la
depuracién de Archivos, para que éste se encargue de los
tramites ante las autoridades correspondientes para su baja
‘definitiva.

10.~ Cuando se establezca que la necesidad de incrementar
espacios o crear nuevas adreas de archivo se deberd procurar
que éstas estén lo mds inmediatas posibles a las unidades
tramitadoras y alejadas de zonas de humedad y de materiales
combustibles como: gasolina, petr6leo o de concentracién de
instalaciones eléctricas.

11.- El responsable del archivo deberd supervisar
periddicamente el drea para detectar instalaciones
defectuosas que puedan ocasionar un conato de incendio e
informar a su superioridad para que éstas sean reparadas
oportunamente.
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12.- Para prevenir conatos de incendio queda prohibido fumar
dentro de las &reas de Archivo.

13.- Los responsables de 1los Archivos de las Unidades
Administrativas de 1la Secretarfa de Educacién Piblica
enviardn los informes del inventario de los expedientes de
sus unidades y los datos que se le soliciten, a través del

Departamento de Correspondencia y Archivo de Concentracién
para su integracién al Sistema Nacional de Archivos
dependientes del Archivo General de la Nacién dado que la
omisién de esta informacién, nos ocasionaria la exclusién de
la Unidad Administrativa gque no proporcionara 1los datos
correspondientes.

14.- Por Gltimo y para casos especificos se deberd recurrir
invariablemente al Departamento de Correspondencia y Archivo
de Concentracién, para gue en base al manuval de
procedimientos se distingan y desahoguen las funciones en
materia documental de cada unidad administrativa.

PROCEDIMIENTO PARA LA TRANSFERENCIA SECUNDARIA DE DOCUMENTOS

Departamento de Co- 1. Determina los documentos que
rrespondencia y Ar- deben ser transferidos, elabora en
chivo. original y tres copias oficio en

el que se transfiere los documen-
tos y la Relacién de Transferen-
cia Ssecundaria (anexo 1), los fir-
ma y sella, y los distribuye de la
siguiente forma:

- original del oficio y de la rela-
cién para el Departamento de Ar-
chivo Histérico y Reprografia.

ia., Copia del oficio de la rela-
cién para la Subdireccidén de Ser-
vicios Generales.

2a. Copia del oficio y de la re-
lacién para el Depto. de Apoyo
Administrativo.

3a. Copia del oficio y de la re-
lacién, en ella recaba firma de
recibido y la archiva.



Departamento de Ar-
chivo Histérico y
Reprografia

Subjefatura de Ar-
chivo Histdrico

Seccién de AnAlisis
Documental

Subjefatura de Ar-
chivo Histérico

Departamento de Ar-
chivo Histérico y
Reprografia

2. Recibe el original del oficio y
de la relacién, los revisa y los
entrega a la Subjefatura de Archi-
vo Hist6rico con las indicaciones
del caso.

3. Recibe el oficio y la relacién ,
los analiza y turna a la Seccién de
An&lisis Documental.

4. Recibe el oficio y la relaciénm,
efectua la investigacién, recaba
los datos necesarios, elabora en
original y cuatro copias la Cédula
de Disposicién Documental (anexo 2)
y la entrega del Subjefe de Archivo

Histérico, acompafiada del oficio y
de la relacidn.

5. Recibe el original y cuatro co-
pias de la cédula, el oficio y la
relacién, revisa que la Cédula esté
correctamente elaborada, elabora en
original y cuatro copias oficio-di=-
rigido al Departamento de Corres--
pondencia y Archivo, en el que ---
acepta la transferencia secundaria,
entrega al Depto. de Archivo Histo-
rico y Reprografia,el original y
las copias de la Cédula y del ofi--
cio de aceptacién y conserva el - -~
oficio y la relacidén recibidos.

6. Recibe el original y las cuatro
copias del oficio y de la Cédula,
los revisa, firma, sella y los dis-
tribuye de la siguiente forma:

- Original del oficio y de la cédu-
la para el Departamento de Co----
rrespondencia y Archivo.
la. Copia del oficio y de la cé-
dula para la Subdireccién de
Servicios Generales.
2a, Copia del oficio y de la cé-
dula para el Departamento de - -
Apoyo Administrativo.
3a. Copia del oficio y de la cé-
dula para la Seccién de Recep- -~
cién y Archivacién Documental.
4a, Copia del oficio y de la cé-
dula, en ellas recaba firmas de
recibido y las archiva.
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Departamento de Co-
rrespondencia y Ar-
chivo

Departamento de Ar-
chivo y Reprografia

Subjefatura de Ar-
-chivo Histérico

Seccién de Recepcidn
Y Archivacién pocu-
mental.

Subjefatura de Ar-
chivo Histérico

Departamenfo de Ar-
chivo Histérico y
Reprografia
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7. Recibe el orginal del oficio y
de la cédula los revisa, firma la
cédula, integra en paquete los docu
mentos y lo envia al Depto. de Ar-
chivo Histérico y Reprografia, re-
caba acuse de recibo en la cédula
Yy la conserva con el oficio.

8. Recibe el pagquete, lo revisa y
lo entrega a la Subjefatura de Ar-
chivo Hist6rico acompafiado del ori-
ginal de la relacién.

9. Recibe el paquete, verifica que
los documentos sean los sefialados
en la relacién y en la cédula y --
los entrega a la Seccién de Recep~
cién y Archivacisén Documental.

10. Recibe los documentos, revisa
gue los documentos cumplan con los
requisitos de calidad estalecidos,
anota en la Relacidén de Transferen
cia secundaria los resultados de
la revisién efectuada; entrega la
relacién al Subjefe de Archivo - -
Histérico y los documentos.

11. Recibe la relacién y los docu-
mentos, revisa las anotaciones y -~
las entrega al Jefe del Departamen-
to.

12. Recibe la relacién y los docu-
mentos, revisa las anotaciones y -
determina si procede o no la trans-
ferencia.

- No procede la transferencia.
Regresa los documentos, mediante
oficio al Departamento de Corres-
pondencia y Archivo, indicando --
las causas.

- Procede la transferencia

13. Sella y anota la fecha de re-
cepcién en cada documento, informa
al Jefe del Departamento de corres
pondencia y Archivo que procede la
transferencia, indica al Subjefe
Archivo Histéricoc que se proceda a
la integracién de los documentos
al archivo y se los entrega con

la relacién.
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Subjefatura de Ar- 14. Recibe los documentos y la re-

chivo Histérico lacién, lee las instrucciones, ---
orienta y entrega los documentos a
la Seccién de Recepcién y Archivo

Documental.
Secciéy de Recepcién 15. Recibe la relacién y los docu-
y Archivacién Docu- mentos y la orientacién, anota el
mental niimero que corresponde a la remesa

en la relacién, elabora en origi--
nal y dos copias el informe de - -
transferencia, entrega al Subjefe
de Archivo Histdrico el original

con las dos copias del infome y --—
conserva los documentos y la rela-

cién.
subjefatura de Ar- 16. Recibe el original con las dos
chivo Histérico copias del informe, revisa que ~-~

esté correctamente elaborado, lo
rubrica de conformidad y lo entrega
al Jefe de Departamento.

Departamento de Ar- 17. Recibe el original con las dos
chivo Histé6rico y copias del informe, lo firma, - -~
Reprografia sella y lo distribuye de la si---

guiente forma:

-~ Original, lo conserva.

la. Copia para el Departamento de -
correspondencia y Archivo.

2a. Copia para la Seccién de Recep-
cién y Archivacién.

Seccién de Recepcién 18. Recibe la segunda copia del in-
y Archivacién Docu-~ forme, ordena los documentos, de ~
mental acuerdo con la serie a que corres--—

ponda y la secuencia del numero de
identificaci6én, los coloca en las -~
cajas archivadoras correspon- -----—
dientes.

19. Elabora la etiqueta identifi-
cadora de cada caja, anotando: fon-
do, periodo de tramitacién de cada
documento y nGmero de las mismas,
la adhiere en el lugar respectivo

y entrega al Area de Anélisis y Se-
leccién, las cajas.



Area de Anflisis y
Selecci6n

Seccién de Recepcién
y Archivacién Docu-
mental

Area de Descripcién
Documental

subjeftura de Archi-
vo Histérico

Departamento de Ar-
chivo y Reprografia
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20. Recibe las cajas, elabora --—-
ficha manuscrita con los datos del
fondo, seccién, asunto y nfimero de
expediente, turna las fichas a la
Secci6n de Descripcién Documental y
las cajas a la Seccién de Recep--—-
cién y Archivacién Documental.

21. Recibe las cajas archivadoras
Y las deposita en el local respec~-—
tivo y lo informa al Subjefe del --
Departamento.

22. Recibe las fichas manuscritas,
mecanograffa las fichas, integra

el inventario de la documentacién-

con los datos generales de identifi
cién y elabora el Inventario Gene-

ral.

{Anexo 3)

23. Elabora la Cédula Descriptiva
de cada caja (anexo 4), integra los
instrumentos descriptivos del Caté-
logo de Archivo Hist6rico, los aco-
moda en los ficheros por clave de
identificacién del documento, des--
truye las fichas manuscritas y en--
trega al Subjefe de Departamento el
inventario y la Cédula.

24. Recibe el Inventario y la Cédu-
la, revisa que estén debidamente --—
elaborados y los entrega al Jefe —-
del Departamento.

25. Recibe el Inventario y la Cédu-
la, los valida y los turna al Area
de Servicio al PGblico para la --—-
prestacién de los documentos, dando
por concluido el procedimiento.



REGLAMENTO INTERNO DE CONSULTA DEL ARCHIVO HISTORICO Y
REPROGRAFIA DE LA S.E.P.

DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES VIGENTES EN EL ARCHIVO
GENERAL DE LA NACION Y LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA EN
MATERIA DE ADMINISTRACION DE DOCUMENTACION HISTORICA, SE
ESTABLECE LO SIGUIENTE:

1. La consulta de documentacién serd exclusivamente en el
&rea reservada para tal fin por el Departamente de Archivo
Histérico y Reprografia (sala de consulta) dentro del
horario establecido, que es de B:00 a 19:00 horas.

2. Todo investigador deberd registrarse en el 1libro de
control de las sala de consulta.

3. S6lo se deberd introducir al &rea de consulta el material
indispensable para tomar notas, por lo que no se podrén
pasar pertenencias, debiendo depositarlas en el estante
correspondiente.

4. No se permite el préstamo de cajas para su inspeccién.

El Archivo Hist6rico 1limitarA, a su consideracién, la
entrega del material 5011c1tado, asi como también el fo-
tocopiado del mismo.

El costo por fotocopia es de Cien Pesos. Deberd pagar con
moneda fraccionaria y 1llenar la boleta correspondiente.

5. Una vez orientado el usuario y consultadas las Guias
auxiliares de Fondo, llenaré la boleta correspondiente al
material solicitado, dejando una identificacién con
fotografia.

6. No se proporcionar& préstamo para consulta externa.

En caso de requerirlo, deberf comunicarlo por escrito a
la Jefatura del Departamento de Archivo Histérico y Re--
prografia de la SEP.

7. Queda estrictamente prohibido fumar e introducir
alimentos y bebidas a la sala de consulta. De conformidad
con el articulo 382 del Cédigo Penal para el D.F., es
delito.

El desglose y sustraccién indebida de expedlentes y fojas,
asi como marcar, rayar, apoyarse o hacer anotaciones en las
mismas.
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El usuar@o debe respetar el orden que tenga la documentacién
al recibirla, por lo que no debe extraer parte alguna de los
expedientes.

8. Toda anomalia que se detecte en el material consultado y
en servicios al publico deberfn ser comunicados a la

gefatura del Departamento de Archivo Histérico y Reprografia
e la SEP.

De la informacién detallada con anterioridad se puede
colegir que en la actualidad persiste la dispersién de la
normatividad en relacién a los Sistemas Documentales en la
Administracién Piblica.

Que los manuales de procedimientos no son homogéneos y no
comprenden la totalidad del ciclo documental establecido por
el Sistema Red de archivos del Gobierno Federal (110);
ademds los reglamentos internos no son relevantes vy
difundidos y en el caso particular de 1la Secretaria de
Educacién, a pesar de que cuenta con las jefaturas de
Departamento de Correspondencia y Archivos de Concentracién
y el de Archivo Histérico y Reprograffa, ain no cuenta con
los recursos humanos y materiales requeridos para
consolidarse dentro del marco del Sistema Red de archivos.
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CONCLUSIONES




CONCLUSIONES.

En el transcurso de la presente Tesis hemos enfatizado de
manera reiterada la situacién de abandono, desatencién, y
desarticulacién en la que se encuentran la mayoria de
archivos pGblicos del pais.

No obstante los esfuerzos institucionales por crear bases
legales han sido précticamente infructuosas debido a gue la
Legislacién en materia se encuentra dispersa y desarticulada
por lo que pierde, légicamente, su fuerza obligatoria dentro
de la Administracién Piablica.

Por otro lado, hemos observado que diversos Gobiernos tanto
Federales y Estatales intentaron vincular el proceso de
Reforma Administrativa con 1la implantacién de Sistemas
Documentales y Archivisticos.

Se realizaron a través del Archivo General de la Nacién,
mGltiples Comités, Organismos, Simpésia y Convenciones con
la idea de revitalizar las actividades archivisticas y
elevar el rango de importancia que deberian de tener dentro
de la Administracién Pdblica.

Asimismo, la Reforma Administrativa pretendia la creacién de
un Sistema Documental y Archivistico de cobertura Nacional
{Federacidn, Estados Yy Municipios) que permitiera
re?roalimentar la informacidén Administrativa e Histérica del
pais.

Lamentablemente la ingquietud de consolidar un Sistema

Nacional de Informacién y Documentos fracasdé rotundamente
por los motivos expuestos en la presente tesis.

La implantacién de un Sistema Nacional de Informacién
Documental y Archivos necesariamente debe cumplir con
objetivos muy claros, congruentes y definidos:

1) Sancionar una Ley de Administracién de Documento y su
respectivo reglamento, gue definan y establezcan las bases
del Sistema, sus componentes organicos, delimiten sus
funciones y determinen con claridad la operacién y el
funcionamiento del mismo, ademds de crear, mediante el
Archivo General de la Nacién, asesorias para la integracién
de cuerpos Legislativos tanto en las entidades Federativas y
los Municipios.
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2) El sistema de referencia deberd respetar las esferas de
competencia de los diversos niveles de Gobierno en base a la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos y de las
Constituciones 1locales, por 1lo gue ser& un Sistema
documental flexible, descentralizado y cuyo elemento
principal de intercambio serén los Convenios y Acuerdos que
celebren entre las partes integrantes del Sistema.

3) Asimismo, se deberd contar con los recursos humanos y
Materiales necesarios para el ©6ptimo funcicnamiento del
Sistema.Lo anterior implica crear un Banco de Informacidén
del primer nivel en cuanto a cuestiones bAsicas de
archivologia.

a) La creacién de institptos y licenciaturas en la materia,
gue permitan 1la creacién de profesionales en Sistemas
Documentales y Archivonomia.

Personal bien remunerado que sean especialistas en teorias
de comunicacién, en clasificacién, catalogacién v
descripcién de archiveos; en Valoracién y Disposicién
Documental; en Organizacién y funcionamiento de Sistemas
Documentales; con conocimientos juridicos para los Servicios
Archivisticos Pablicos; conocimiento en Sistemas
computacionales en la administracién de documentos;
conservacién y restauracién; desarrollo y modernizacién de
los servicios archivistico e investigacién histérica;
planeacién y metodologia.

4) Desarrollar una Investigacién profunda y seria que
detecte los principales problemas, necesidades y
expectativas de la situacién actual en materia archivistica;
asl como fijar politicas, proyectos y acciones concretas
para afianzar el marco juridico del Sistema, ademis lograr
la mejor preservacién y aprovechamiento del Patrimonio
Documental.

Es fundamental recalcar que para darle la debida importancia
a los Sistemas Documentales, Informativos y Archivisticos se
tendrén que determinar para éstas modalidades mAs adecuadas
y homogéneas para su establecimiento integral, el impulso a
la automatizacién, el establecimiento de programas de
capacitacioén y profesionalizacién de los Administradores de
Documentos, considerando férmulas de reclutamiento,
remuneracién y desarrollo que garanticen mayor estabilidad y
eficiencia en la actividad Documental y Archivistica; la
normalizacién gradual de los locales, mobiliario y equipo
destinados a las actividades archivisticas; la realizacién
de campafias de concientizacién y sensibilizacién respecto al
valor e importancia de 1los servicios de informacién y
Archivos piblicos y 1la continuacién y profundizacién de
programas para el rescate, restauracién y proteccién del
Patrimonio Histérico Documental, particularmente en el
&mbito Municipal.
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Con la presente tesis reafirmamos la trascedental funcién de
los archivos y los sistemas documentales para el hombre y la
sociedad en su conjunto; exploramos la evolucién histérica
de los archivos en México con el objeto de visualizar con
claridad el desapego y descuido gue han padecido por lo
general a través del tiempo; hemos realizado una refleccidn
analitica de la legislacién vigente y pasado para poder
seleccionar 1los aciertos y desechar las absolecencias;
realizamos un recorrido por los aspectos més relevantes de
la reforma administrativa, su impacto en 1las funciones
piblicas archivisticas y documentales, el porque de la no
consolidacién de sus objetivos y la propuesta para lograr su
conclusién mediante una legislacién homogénea y articulada
que permita la realizacién de los Programas y 1la
instauracién de los Sistemas Documentales y Archivisticos,
requeridos por las crecientes necesidades de las
administraciones pt@iblicas.

Finalmente es importante aclarar que para consolidar un
Sistema Nacional de Informacién, Documental y Archivistico
es vital la voluntad politica de las partes involucradas
para consolidarlo y continuidad *al margen de cualquier
orientacién politica o administrativa sexenal.

No cabe duda que la organizacién y Sistematizacién de los
Programas Nacionales en base a estos Sistemas permitiran
consolidar el Progreso Nacional que reclamamos todos los
Mexicanos.
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NOTAS Y REFERENCIAS

(1) Diccionario de Terminologia Archivistica, Evans, Frak
B., Buenos Aires 1980.

(2) En nuestros dias ya existe una mayor preocupacién por la
creacién de Sistemas documentales y archivisticos en el
pais, muestra de ello es la creacién de 1la unidad de
archivologia y bibliotecas del Instituto Politécnico
Nacional y la creacién de materias de cardcter documental en
el sistemas educativo denominado " CONALEP "

(3) Rubio Mafié, Ignacio. El Archivo General de la Nacién,
México, Sria. de Gobernacién, 1977, pag. 16.

(4) Rubio Mafié, Ignacio. El Archivo General de la Nacién,
Op. Cit. pag. 59.

(5) Leyes, Decretos y Reglamentos, para el Archivo General
de la Nacién, México, AGN, 1980, pp. 102

(6) Instrucciones de los virreyes en materia de archivos,
citado en Rubio Mafié, Op. Cit. p.24

(7) Mariscal Mario, Resefla Higt6rica del AGN, México. Sria.
de Gobernacién, 1946, p.47

{(8) Rubio Mafié&, op. cit., p.27

(9) Leyes, Decretos y Reglamentos para el AGN, CGp. Cit.
p.53-4

(10) AGN, GOBERNACION, LEGAJO 229, EXP. s/n.

{(11) Ver 4dpendice num. 1 y 2

{12) Los Archivos Administrativos en México, Cuadernos de
formacién  archivistica, serie Principios Bésicos de
Administracidén de Documentos, AGN, 1983, pag. 24.

(13) Leyes, Decretos y Reglamentos del Archivo General de la
Nacién, Op. Cit. p.109

(14) Ley de Bienes Nacionales, México, D.0., 24 de agosto de
1924.

(15) Ver apéndice No. 3

(16) Los Archivos Administrativos en México, oOp. Cit. pag.
32.
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(17) Leyes, Decretos y Reglamentos del Archivo General de la
Nacién, Op. cit. p.21.

(18) Leyes, Decretos y Reglamentos, Proyecto de Ordenanzas
1792, Op. Cit: pag. 102).

(19) orgaqizacién Y Funcionamiento de 1los Archivos
hdministrativos e Hist6ricos de la Nacién, AGN, 1984, pag 9.

(20) Ver APENDICE num. 1
{(21) Art. 58
(22) Art.e0
(23) Art.61

{24) En este articulo es manifiesto el centralismo gque
padecia nuestra Nacién, ya que a pesar de que en aquel
entonces era una Repiiblica Federativa podemos observar que
las disposiciones de este ordenamientoc son violatorias del
régimen interno de los estados federados.

(25) Aqui es necesario resaltar que ni el Reglamento de
Revillagigedo ni el de Lucas Alamén o el Reglamento de 1846
pudieron corregir esta situacién de descuido y abandono en
el gue se encontraban los archivos.

(26) Ver Apendice num. 1.

{27) Leyes, Decretos y Reglamentos del Archivo General de la
Nacién, Op. Cit. p.50

(28) Ver Apéndice num. 2
{28) Ver apéndice num. 1

(30) Ver los Archivos Administrativos en México, Op. Cit.
p.19

{31) Volveremos hacer referencia a este reglamento en el
inciso correspondiente, en el que profundizaremos sobre su
estructuracién,ya que este reglamento permanece vigente.

{32) Para los efectos de esta disposicién, se establecia que
el AGN debia concentrar los documentos de los archivos de
las oficinas federales tantc de la ciudad de México, del
Distrito, y de los territorios, como de los estados y los
judiciales y notariales de la federacidn, cuya tramitacién
se encuentrara agotada conforme a los reglamentos propios de
cada oficina o bien de una oficina que haya sido extinguida.



(33) Ver inciso 3.1 de la Reforma Administrativa, y los
Archivos gubernamentales.

(34) Ver inciso 3.1 de 1la Reforma Administrativa y 1los
Archivos gubernamentales.

(35) Art. 1 del Acuerdo en materia.
(36) Art. 3
{(37) Art 4

(38) Ver inciso 1.3.de Antecedentes Histéricos de 1los
Archivos en México.

(39) Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién,
PGblicado en el D.0.del 21 de agosto de 198S.

(40) Ver definicién de organismo desconcentrado, Acosta
Romero,Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo,
Ed. Porrua, 1988.

(41) La Ley General de Bienes Nacionales publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 8 de enero de 1982,
establece en su articulo 20 Fracc. XI: son bienes de dominio
piblico: XI.

(42) Estas galerias dependen de la Direccién de Archive
Histérico Central.

(43) Ver Acosta Romero Miguel, Segundo cCurso de Derecho
Administrativo, Ed. Porrua, 1989, p.83.

(44) Ver inciso 3.3. del Sistema Red de Archivos del
Gobierno Federal.

(45) Art. 22 del Proyecto de Reglamento.
(46) Art.1s6.
(47) Art.17.

(48) Este articulo vulnera la libertad de los archivos
estatales y municipales.

(49) En este caso es importante sefialar que las gacetas de
los estados se turnarédn mediante contrato de compraventa
entre el archivo y las unidades en cada estado, encargadas
de distribuirlo.

(50) Este sistema ha sido sustituido por el Sistema Nacional
de Informacidén Gubernamental contenido en el Programa
Nacional de Informacidn y Archivos Piblicos 1990-1594.
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(51) Ver incisos 1.3 y 2.1 de la presente tesis.

(52)Ver capitulo tercero inciso 3.2, 3.2.1 y 3.2.2 de la
presente tesis.

(53) Ver los Archivos Administrativos en México 1986 pag 35
(54) IBIDEM.
(55) Ver inciso 3.3.

(56) Ver inciso 3.2.2 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Gubernamental.

{(57) Ver Orozco Tenorio, José, Cotecuca Mineo 1979.

(58) Ver inciso 3.2.2 "Ley de Administracién de documentos
Piblicos".

(59) Ver 1iibro Los Archivos Administrativos en México,
pag.48.

(60) Ver Los Axchivos Administrativos en México Op. Cit.
pag. 56.

(61). COTECUCA: Informe preliminar de 1la asesoria del
Gobierno de Canad&, Direccién General de Estudios
Administrativos, Secretaria de la Presidencia, 1976.

(62) AGN. Memoria del Primer Seminaric Nacional sobre
correspondencia y archivo en 1la Administacién Pdblica
Estatal y Municipal, AGN, 1977.

(63) Ver inciso 3.2.2 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Gubernamental.

{(64) Informe de actividades: Programa 1V. Unidad de Archivos
Administrativos. 1978, AGN.

{(65) Ver los Archivos Administrativos en México, Op. Cit.
pag. 89.

(66) Memoria de la Segunda Reunién Nacional de Archivos
Administrativos e Histéricos Estatales y Municipales. 1978.
Archivo General de la Nacién.

(67) Ver los Archivos Administratives en México, Op. Cit.
93.

(68) Ver los Archivos Administrativos en México, Op. Cit.
pag. 95.



(69) Ver Estudio sobre la Organizacién y Funcionamiento de
ios archivos administrativos e histéricos de la Nacién, AGN,
984.

(70) Ver los Archivos Administrativos en México, pag 103.

(71) (coopdinacién de Archivos, AGN). Diagnostico General de
la Organizacién y Funcionamiento de las Unidades de
Correspondencia y Archivo, con base en una muestra
representativa de dependencias del sector pablico
centralizado, Noviembre de 1978, AGN.

(72) AGN. Coordinacién de Archivos Administrativos del AGN:
Diagnéstico de 1la Organizacién y funcionamiento de las
Unidades de Correspondencia, AGN, 1978.

{(73) Memoria de la 3ra. Reunién Nacional de Archivos, AGN,
1979.

(74) La Coordinacién de Archivos RAdministrativos, estudio
elaborado por el Archivo General de la Nacidn, oct.1879.

(75) Manual de Organizacién del AGN., 1980, pags. de la 11 a
la 15. Secretaria de Gobernacidn.

(76) Ver inciso 2.2 sobre el Acuerdo del 14 de julio de
1980,

(77) La consolidacién nunca se pudo dar por las razones
evidentes que sostenemos en la presente tesis.

(78) Memoria de la 4a Reunién Nacional de Archivos
Administrativos e Hist6ricos Estatales y Municipales,
Archivo General de la Nacién, Serie Informacién de Axchivos
No., 13, 1981.

(79) Ver discurso de la doctora Moreno Toscano, 14 de
octubre, boletin informativo del Sistema Nacional de
Archives, afio III, Num.26, Nov.1981.

(80) Ver inciso 3.2.2 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Gubernamental.

(81) Publicada en el D.O. del 5 de enerc de 1983,
(82) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1990.

(83) Ver Programa Nacional de Informacién Yy Archivos
Piblicos, 1990-1994 Op. Cit. pag. 5, 6, ¥y 7
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(84) Nos parece excesivo el que este sistema pretenda
abarcar las tres estructuras de gobierno, ya que simplemente
la cantidad de municipios en el pais es inconmensurable,
contando con el agravente de que, comparativamente, existen
profundas diferencias, entre ellas, de cardcter econémico,
politico y regional.

(85) Este conjunto de estructuras y recursos dedicados al
manejo de la documentacién gubernamental serian: las
Unidades de Correspondencia, los Archivos de Tramite, los
Archivos Generales o de Concentracidn, los Archivos
Histéricos, los Centros de Documentacién, las Cintotecas,
etc, etc. Programa Nacional de Informacién y Archivos
Piblicos.

(86) Es importante que el estimulo econémico vaya aparejado
a la profesionalizacién de cuadros.

(87) Ver inciso 3.3 del Sistema Red de Archivos del Gobierno
Federal.

(88) El ejemplo m&s claro en este caso es el del Estado de
Oaxaca que ademds de ser uno de los més pobres presenta una
diversidad cultural y de desarrollo muy marcada.

(89) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(90) "Toda Ley es en principio, una disposicién de orden
general y permanente que comprende un nGmero indefinido de
personas y de actos o de hechos, a los cuales se aplica Ipso
Jure, durante un tiempo indeterminado. J. Bonecasse,
Introduccién al Estudio del Derecho, citade por Rojina
Villegas, Compendio de Derecho Civil, Pag.35.

(91) El Reglamento Administrativo es el instrumento mediante
el cual el poder Eejecutivo dicta; general y abstracta, las
reglas generales conforme a las cuales se ha de llevar a
cabo la aplicacién y ejecucién de la Ley a la que se refiere
el reglamento, por lo tanto el reglamento es el acto
administrativo que establece la oportunidad, la forma y los
medios de ejecucién para facilitar la eficiencia de la Ley,
Rojina Villegas.

(92) Ver Inciso 3.1 de la Reforma Administrativa y los
Archivos Gubernamentales.

(93) Iniciativa de Ley para la creacién de la Administracién
de Archivos Federales, COTECUCA, AGN, México, D.F. 1970.

(94) organlzac16n Y Funcionamiento de los Archivos
Administrativos e Histéricos de la Nacién, Archivo General
de la Nacién, 1978, Pag. 15.
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(95) Pag. 27 Organizacién y Funcionamiento de los Archivos
Administrativos e Hist6ricos. Op. Cit. pag.27.

(9%{ Definicién de Servicios Archivisticos; Enrique Ampudia
Mello.

(97) 1Institucionalidad y Gobierno; Enrique Ampudia Mello;
Archivo General de la Nacién, pag 64,65.

(98) Ver inciso 3.1. de La Reforma Administrativa y 1los
Archivos Gubernamentales.

(99).Manua1 de Politica y Normas de los Sistemas Red de
Archivos, Normas para la Administracién de Documentos,
Direccién de la Administracién de Documentos, Tomo 1, AGN,
1987.

(100) Se entiende como entidades administrativas, a
cualquier 6rgano de una dependencia a la que esté asignada
la unidad de documentacién en tréamite.

(101) Ver 1la estructura orgénica del Sistema Red de
Archivos, Apendice No. 6.

(102) La Institucién facultada en base al acuerdo es la
Secretaria de Goberbacién a través del Archivo General de
la Nacién.

(103) cf.ssa/agn. Estadisticas documentales del gobierno
federal. Disefio conceptual, administrativo y estadistico,
México, 1987 (AGN).

(104) Ver Programa de Depuracidn intensiva de Archivos de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos, Méx.,
1984.

(105) Actualmente desempefio actividades en 1la SEP, 1la
Secretaria mads grande del gobierno federal.

{(106) Ver Apéndice No. 3.

(107) Programa derivado del Plan Nacional de Desarrollo
Vigente.

(108) Ver apéndice No. 4.
(109) Ver apéndice No. 5.

(110) Ver inciso 3.3 del Sistema Red de Archivos.
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APENDICE I




0 DE’ CHIVO GENERAL ¥ PUBLICO DE LA N ON. 1846.

El ciudadano Pedro Maria Anaya, General de Brigada y
Gobernador interino del Distrito Federal.

Por el Ministerio de relaciones exteriores e interiores, se
me ha comunicado el decreto siguiente.

El Exmo. Sr. general encargado del supremo poder ejecutivo,
se ha servido dirigirme el decreto gue sigue:

"José Mariano de Salas" general de brigada, encargado del
Supremo Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, a
los habitantes de la Repfiblica, sabed:

Que considerando que el Archivo General y Piblico de la
Nacién es un establecimiento sumamente importante, no
solamente para asegurar de una manera auténtica y perpetua
los titulos y documentos relativos al sagrado derecho de
propiedad, y a cuantos puedan corresponder a los
particulares y corporaciones, en la vida social, sino como
un depésito de todos 1los descubrimientos, invenciones y
luces no comunes en la historia, en las ciencias y en 1la
industria; que ordenado con la conveniente claridad que a la
vez puede servir de norte a los Supremos Poderes de la
Repiblica para acertar en sus disposiciones mé&s diffciles o
delicadas, sirven también para la ilustracién, prosperidad y
engrandecimiento de la Nacién:

Que desde el aiflo 1823, en gue fué creado tan grandioso
establecimiento, se ha visto con el mas lementable abandono.
siendo de admirar, gque no solamente se haya descuidado de su
arreglo, para gque alguna vez sirviera a los importantes
fines de su institucién, sino que se han permitido
escandalosas y punibles extracciones de innumerables
documentos preciosisimos, la destruccién de otros muchos,
que ni se pueden calcular, con evidente agravio de la
ilustracién y notable perjuicio de los particulares y de 1la
Nacién entera:
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Y por £fin, en estos males necesitan un pronto y eficaz
remedio, sin embargo de los gravisimos asuntos que ocupan al
gobierno en las criticas circunstancias actuales, he creido
de mi deber poner corte a aquel desorden, y disponer lo
necesario, para que a la mayor brevedad se organice una
oficina que no solamente es Gtil, sino por mil aspectos
necesaria a cualquier pais civilizado, y en consecuencia, he
tenido a bien decretar, a reserva de lo que en la materia se
sirva disponer el Congreso General, Y para dque Se ponga
desde luego en ejecucién el siguiente:
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REGLAMENTO DEL ARCHIVO GENERAL Y PUBLICO DE LA NACION

CAP ¢]

De lo gue debe contener el Archivo, y de su local.

Articulo 1o. El Archivo General y Piablico creado por
disposicién del 22 de Agosto de 1823, debe contener, segin
ésta, los expedientes concluidos y que se vayan terminando
en los ministerios, los correspondientes a los antiquos
Archivos de Gobierno y Guerra, con toda su existencia, los
de la oficina extinguida de azogues, y todos los negocios
concluidos, documentos, Y otras cosas antiguas e
interesantes para la Historia.

Articulo 20. Como en dicho establecimiento no existe hoy
todo lo que debia existir, para llenar el objeto de su
Instituto, el Jefe de la Oficina presentard al Gobierno,
dentro del término de un mes, un catdlogo en que se expresen
con claridad y distincién, todas las remisiones que debiera
haberse hecho y no se hayan verificado hasta la fecha, ya de
Archivos enteros perteneciente a oficinas extinguidas, ya de
expedientes y de documentos de las que existen, tanto del
Distrito y Teritorios de la Federacién, como en los Estados;
ya, finalmente, de todas 1las 1leyes, decretos, &rdenes,
periédicos e impresos sueltos. Asi mismo se especificard en
esa lista todo lo que en lo sucesivo se deba ir remitiendo
al Archivo General, con las explicaciones necesarias, para
que tomada en consideracién por el Gobierno, pueda disponer
lo que estime conveniente a su propésito.

Articulo 30. El Director del Archivo General procederé
inmediatamente a formar £ndices de las obras, legajos Yy
papeles extraviados que puedan recorgerse, asi como de los
que puedan adquirirse a poca costa, dando cuenta al Gobierno
dentro de plazo fijado en el articulo anterior.

Articulo 4o. Mientras que con los informes a que se refieren
los articulos precedentes, Yy los otros datos que fueren
necesarios, se puede expedir un decreto pormenormando todo
lo demds que deba contener el Archivo General, Y el tiempo y
modo de Thacerle las correspondientes remisiones, se
observardn las prevenciones que siguen:
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I. Los Gobernadores de los Estados, y el Distrito de 1la
Federacién, remitirdn al Archivo General una copia
autorizada de las Constituciones, Leyes, Decretos
Reglamentos que promulgaren, asi como un ejemplar de 1la
estadistica que se haya formado o formare de sus
demarcaciones respectivas, con los planos que les
pertenezcan.

II. La Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Supremo de
Guerra y Marina, y los Tribunales Superiores de los Estados,
remitirdn cada afio un extracto de las causas célebres que
hayan concluido den el anterior, y de las correspondientes a
los reos que hubieren sido sentenciados en cualquiera de las
instancias del Juicio, a la pena capital. También mandaran
una copia legalizada de sus Reglamentos y aranceles
particulares.

III. Todo escribano o Juez receptor, que autorice algin
testamento, codicilo, contrato, o cualquier disposicién, en
que tenga interés el erario o algin establecimiento de
beneficiencia ptiblica, enviard inmediatamente una compulsa
en papel del sello quinto, del instrumento que se otorge.

IV. Los duefios o administradores de las imprentas, remitirén
oportunamente al Archivo un ejemplar de cada peridédico que
publiquen, y de cuantas impreciones se hagan de ellas.

V. Los capitanes o primeras autoridades de todos los puertos
de la Repiblica dirigirén cada seis meses al mismo Archivo,
una noticia de las embarcaciones que haya salido, con
expresién de sus nombres, clases, procedencias, destinos, y
capitanes o camandantes, y 1la 1lista general de los
pasajeros.

VI. Los RR. Obispos y Gobernadores de Mitras, los Preelados
de conventos regulares, los rectores de colegios, los jefes
de oficinas y 1los Directores de cualesquiera otros
establecimientos piblicos, remitirdn con la posible brevedad
una noticia histérica y circunstanciada de las respectivas
fundaciones de éstos, y variades sucesivas sobre extensién o
disminucién de facultades y labores, aumento o deterioro de
sus fondos, y demds sucesos notables, hasta el presente
estado.

VII. Al principio de cada afio se remitird, por el Ministerio
de Justicia, un estado general, que comprenda todo el afio
anterior, de los nacidos y muertos en la repablica con
distincién de sexos, edades y demds notas relativas; asi
como de los matrimonios gque se hubieren celebrado en ese
tiempo.
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VIII. Los gobernadores, prefectos, subprefectos, tribunales
superiores, jueces inferiores, y todo jefe de cualguier
establecimiento piblico, que tenga en él1 libros, expedientes
o documentos concluidos, que en su concepto correspondan o
sean Gtiles al Archivo General, los mandarén sin demora, si
fueren facil porte, y en caso contrario lo avisar&n al
Ministerio de Relaciones por los conductos legales.

IX. Todas las remisiones expresadas se dirigirédn al mismo
Ministerio.

Articulo 50. El lugar de la oficina serd el que actualmente
ocupa, mientras se le destine otro més propio, para lo cual
el Director haré cuanto antes una exposicién al Gobiernao,
proponiendo el gue le parezca mas adecuado, y acompafiando el
presupuesto de los gastos que sean necesarios para
habilitarlo.

Articulo 6o0. El Archivo General sera considersdo como un
Departamento del Ministerio de Relaciones, al cual deberd
estar sujeto, y con cuyo ministro se entenderd& directamente.

Planta de Oficina

Articulo 7o0. La oficina del Archivo General, constara, segn
estd acordado por las Cémaras en los Presupuestos
Respectivos, de un Director, con el sueldo de tres mil pesos
anuales; un oficial lo. con mil y quinientos; un 20. con mil
y docientos; un 3o0. con mil; un escribiente 0. con
quinientos; un 20. con cuatrocientos y cincuenta; un 3o. con
cuatrocientos, y un portero con trecientos. Ademds, habré
las dos ordenanzas gue siempre ha tenido.

Articulo Bo. Los empleados del Archivo General presentardn
el juramento prevenido por la Constitucién, y el de cumplir
bien y fielmente con sus obligaciones guardando secreto en
lo que fuere de guardar. El Director hard el juramento ante
el Presidente de la Repiiblica y aquel jefe recibird el de
los empleados subalternos.
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Articulo 90. Como el estado de completa desorganizacién en
que hoy se encuentra el Archivo, exige multiplicadas y
prolijas operaciones, para poner en orden los papeles Yy
formar sus inventarios e indices correspondientes; a fin de
que esto se verifique cuanto antes, el Director pediré, en
calidad de supernumerarios, los cesantes que conceptué mas
idéneos. Estos auxiliares prestarén el juramento del
articulo anterior, servirén en la oficina por el tiempo
necesaric, disfrutar&n los sueldos que respectivamente
tuvieren declarados; y el buen desempefio de las labores que
se le encomienden, seré un mérito muy atendible para nuevas
colocaciones.

CAPITULO IT1

Sistema de Coordinacién

Articulo 10. Por ahora el principal cuidado ha se de ser,
coordinar y colocar los papeles, con tal método Yy
distincién, que cualquiera de ellos pueda hallarse con
prontitud y facilidad.

Articulo 11. La primera divisién de papeles serd en dos
partes, una gue comprenda todo lo perteneciente a la época
anterior a la Independencia, y la otra que corresponda al
tiempo posterior.

Articulo 12. Ambas épocas se dividirdn en cuatro titulos
capitales correspondientes a las cuatro secretarias de
Estado: el 1o. serd de Relaciones, el 2o0. de Justicia, el
30. de Hacienda y el 4o. de Guerra.

Articulo 13. Cada uno de los expresados titulos se ha de
dividir en dos departamentos: el 1lo. en Departamento
delExterior y Departamento del Interior, o de Gobernacién,
el 20. en los de Justicia y Negocios Eclesidsticos; el 3o.
en los de Hacienda General y Hacienda Particular; y el
Gltimo en los de Guerra y Marina.

Articulo 14. En los departamentos se practicard otra
separacién, por secciénes de la menera siguiente: En el de
exterior se han de hacer dos, una que contenga todo lo
perteneciente a las relaciones del gobierno con las Naciones
Europeas o de 1los otros continentes, y otra 1lo que
corresponda a las Naciones Americanas.
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En el de Gobernacién se formard una que abrace todo lo
relativo al gobierno general de la RepGblica o a los Estados
en comin, y otra lo concerniente a la administracién
interior de cada uno de éstos en particular, incluso el
Distrito con los territorios de 1la Federacién: el
departamento de Justicia se dividira también en dos, gque
serén de fTribunales generales de la Federacién, y
particulares de los Estados: el de Negocios eclesiésticos,
en Clero secular.

Clero regular y Patronato: el de Hacienda General en parte
administrativa o de gobierno, y de cuenta y razén: el de
Hacienda Particular, en Erario de los Estados y Municipal:
el de Guerra en Seccién de Operaciones y Central: y el
Gltimo en Marina de Guerra, y Marina Mercante.

Articulo 15. Las Secciones se subdividiré&n en ramos y éstos
en clases, siguiendo el métodoc que se preescribe a
continuacidn. La Seccién de Relaciones Europeas se
distribuird en tantos ramos cuantos sean los gobiernos con
quienes el de la Repiblica tenga comunicaciones, poniendo
por ré6tulo de cada uno el nombre de la Nacién a que
corresponda; y bajo &1 se apartardn las clases, forméndose
de las diversas colecciones de tratados, correspondencia,
empleados diplomaticos, pasaportes, cartas de seguridad,
reclamaciones y arreglos particulares que se hayan hecho, o
se hagan en lo sucesivo.

Articulo 16. La Seccién de Relaciones, con las Naciones
Americanas, se dividird del mismo mode que expresa el
articulo anterior, en los ramos que corresponda a los
gobiernos del Continente con quienes se lleven relaciones; y
los ramos en las clases que alli quedan indicadas.

Articulo 17. La Seccién del Gobierno General se dividiré en
los ramos siguientes: Arreglo de Comercio entre diferentes
Estados y Tribus de 1los indios; Congreso General,
Independencia, Integridad y Limites de la Nacién; Divisién
e ereccién de Estados Yy Territorios, Infracciones de
Contitucién, Libertad de Imprenta, Tranquilidad pablica,
Reclamaciones de los Estados y particulares, Estadistica y
Censo Nacional, Reglamentos de Guardia Nacional con todos
sus incidentes, Museos, BAntigliedades Mexicanas, Jardines
Boténicos, Patentes y Privilegios, Viajes Cientificos,
Colonizacién b Naturalizacién, Ilustracién PGblica,
Agricultura, Industria Fabril, Comercio, Caminos y Canales,
Mineria, Medicina y Cirujifa, Epidemias, Vacuna, Asuntos
Generales de Sanidad y Caridad, Festividades Nacionales.



Articulo 18. Los ramos designados en el articulo procedente
se repartirdn en las distintas clases que cada uno contenga;
asf el de arreglo de comercio con los indios se distribuiré
seglin las diferentes naturalezas y objetos de los tratados
que se celebren, los Estados que intervengan y los nombres
de las Tribus interesadas: el de Congreso General, en
Constituyentes y Contitucionales; y de esta manera se
procederé respecto de los demés, cuyas diversas
clasificaciones fluyen naturalmente s6lo con fijar 1la
atencién en dichos ramos, y con mis facilidad teniendo a la
vista las colecciones de documentos que les correspondan.

Articulo 19 La seccién de Gobierno interior de los Estados
seré distribuida en estos ramos: Legislaturas de los
Estados, Gobernadores y jefes politicos, Ayuntamientos,
Ejidos y baldios, Policia en todas sus partes, Cafierias y
aguas potables, Teatros y diversiones, Obras pfiblicas de
utilidad y ornato, Gracias y recompensas, Imprentas,
Reuniones patriéticas y cientificas, Academias, Instruccién
piblica, Archivos, Repartimiento y venta de tierras y aguas,
Cementerios, Casas de amparo y proteccién, Establecimientos
de correccién, Hospitales, Carceles, Misiones, Cofradias y
Hermandades, Limosnas, Mendigos, Montes de piedad.

Articulo 20. Para hacer la distribucién de clases en cada
uno de los ramos gqgue anteceden, deberd tenerse presente lo
prevenido en el Articulo 18; advirtiéndose por reqla
general,que al practicar esa operacién, nunca se ha de
omitir la separacién por Estados, cuando tenga lugar, ni la
colocacién en su clase respectiva de los establecimientos
que puedan producir por si solos copiosas coleccicnes de
lagajos y documentos: por ejemplo: el ramo de legislaturas
de los Estados se ha de formar un nimero de clases igual al
de los mismos Estados; y en el de instruccién piblica no
deberén omitirse las clases de "Universidades","Colegios" y
“"sSeminarios Conciliares", "Escuelas",CAtedras
sueltas","Bibliotecas" y “"Gabinetes de lectura".

Articulo 21. Los ramos de la Seccién de Tribunales Generales
de la Repiiblica, serdn: Juicios Civiles, Causas Criminales,
Asuntos de Hacienda piblica, Competencias.

Articulo 22. El primero de estos ramos formarédn sus diversas
clases 1los expedientes instruidos sobre Diferecias de
algunos Estados entre si, o con particulares, los de
Contratos o negocios con el gobierno supremo, lo de Pase O
retencién de Bulas Pontificias, y los de Empleados
diplomé&ticos y Cénsules. El segundo se dividir&d en Causas
comunes, de responsabilidad, de almirantazgo y de ofensas
contra la Nacién. El tercero, en juicios sobre
Descubrimientos de empleados de hacienda, Contrabandos,
Intestados y demas asuntos en que sea interesada la hacienda
general.
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El dltimo, en Competencias entre los Tribunales de 1la
Federacifén, entre éstos y los de los Estados, y entre los de
un Estado y los de otro.

Artficulec 23. La seccién de tribunales de los Estados se
digidira en tantos ramos cuantos son los Estados y Distrito
Federal.

Articulo 24. Cada uno de estos ramos se subdividiréd en
Expedientes civiles, Criminales, de Hacienda de los Estados,
de Comercio y de Competencias.

Articulo 25. Los ramos de la seccién de clero secular, seran
las diferentes di6cesis; y en los papeles relativos a cada
una, se practicard 1la correspondiente clasificaci6n,
atendiendo a las diversas potestades de orden y jurisdiccién
que ejercen los prelados, asi como también a las otras
partes principales en que se dividen todos los asuntos de
las didcesis, sin perder de vista la separacién oportuna en
Cabildos, Curatos, Parcialidades, Monasterios y Misiones
dependientes de las mitras.

Articulo 26. La seccién de Clero regular se distribuird en
Provincias, y éstas en los conventos de ambos sexos Yy
colegios que les pertenezcan.

Articulo 27. Los pendientes sobre Patronato se dividirén en
Patronato de la Nacién, y particular. El primer ramo se
subdividird en oObispados, Prelacias, Dignidades, Prebendas,
Y los otros beneficios que comprenda; asimismo el segundo
conforme a sus diversas clases de presentaciones.

Articulo 28. En la seccién de Gobierno de 1la hacienda
general, se separardn estos ramos: Impuestos sobre el
comercio exterior, Impuestos sobre el comercio interior,
Contribuciones directas, Rentas de girc, Préstamo, Ramos de
reintegro y de balance, Recursos Extraordinarios, Depdésitos,
Contingente.

Articulo 29. Dichos ramos se apartardn en clases, de este
modo: el primero en Derechos de importacién, exportacién y
toneladas: el segundo en Alcabalas, Derechos de consumo,
Impuestos sobre platas y comisos: el tercero, en las
diversas clases gravadas con impuestos, Montepio, Herencias
transversales, Oficios vendibles, Bienes mostrencos, Multas,
Descuentos, Diezmos: el cuarto, en las doce clases que
existen de rentas de giro, es decir, Correos, Loterias,
Papel sellado, etc., y en las mds que acaso se establezcan:
el quinto, en Préstamo nacional y extranjero: el sexto, en
Reintegros, Restituciones y Alcances: el séptimo, en
Donativos e ingresos extraordinarios: el octavo, segin las
oficinas en que existan los depésitos: y el dltimo, en los
Estados que reporten.
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Articulo 30. La seccién de cuenta y razén se dividird en
ramo de Presupuestos y de Contabilidad. E1 10. sera
subdividido en tantas clases cuantos sean los
establecimientos cuyos gastos se presupongan; el 20. en las
que correspondan a las oficinas generales de contaduria,
inclusa la de rezagos.

Articulo 31. La seccién de Hacienda de los Estados se
separaré por el mismo orden en los ramos que le pertenezcan,
y en cada Estado se distinguirdn las clases de parte
administrativa y de cuenta y razénm.

Articulo 32. Aunque la hacienda municipal ha girado siempre
y sigue del mismo modo con absoluta independencia del
ministerio de hacienda, se ha creido conveniente dar lugar,
bajo este titulo, a todos los documentos relativos a sus
fondos, por guardar la analogia de la divisién y facilitar
el método en la organizacidén de los papeles del Archivo.
Dichos documentos se dividiran en ramos por Estados, y cada
uno de estos en Parte administrativa y Contaduria.

Articulo 33. La seccién de Operaciones se dividira en
comandancias generales, Operaciones militares,. Ejército
permanente, Milicia activa, Guardia nacional, Provisiones.

Articulo 34. El ramo de Comandancias generales se separaré
en clases por el ntmero de ellas; el de Operaciones en
expediciones principales, como lo son las de guerras
nacionales, y particulares; el de ejército permanente en
cuerpo de ingenieros, Artilleria, Infanteria y Caballeria;
el de Milicias activa y Guardia nacional, en las armas gue
camprendan, agregidndole la de auxiliares; y el de
Provisiones, en Parques, Maestranzas, Féabricas de pélvora,
Fortificaciones, Armamento, Colegio militar y Escuelas de
aplicacién.

Articulo 35. La Seccién central serd distribuida en estos
ramos: Administracién de justicia, Comandancias generales,
Comisaria general de guerra, Plana mayor, Direcciones
generales de artilleria e ingenieros, Cuerpo médico-militar.

Articulo 36. El primero de estos ramos en que se incluyen
sucesivamente el supremo Tribunal de Guerra y la Corte
marcial, se dividird en Asuntos civiles, Causas por delitos
comunes, Procesos por faltas en el servicio y Presidios: los
demds se clasificardn atendiendo a las principales
divisiones de los asuntos que «cada uno contiene
respectivamente.

Articulo 37. Los ramos de seccién de Marina de guerra serén:
Ministerio militar, politico y Jjudicial, y estos se
repatirédn en clases segin el numero de departamentos de
marina que existan en la Repiblica.
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Articulo 38. Finalmente, 1los expedientes o documentos
relativos a la Marina mercante, seran separados en ramos por
los distintos departamentos de que procedan; y se
clasificardn por la diversidad de contratos o negocios a que
se contraigan.

Articulo 39. Ademés de los cuatro titulos capitales que
quedan explicados, habré otros cuatroc que se denominarén:
Archivos antiguos, Historia, Impresos, Asuntos secretos.

Articulo 40. Como en la parte del archivo general, que
comprende la época anterior a la Independencia, deben estar
inclusos archivos enteros, correspondientes a oficinas
extinguidas, en las cuales se versaban objetos que ya no
existen, y aun la nomenclatura de sus clasificaciones es
absolutamente diversa de la que se indica en los articulos
anteriores, a fin de evitar la confusién que produciria la
mezcla de esos papeles con los que se colocan naturalmente
bajo los cuatro rotulos de los ministerios, se ha prevenido
que se agregue el titulo de Archivos antiguos, el cual se
dividiréd como los otros, en dos departamentos.

Uno que se llamaré de "Espafia®, ha de contener todo lo
existente en aquellos archivos, relativo a la Peninsula, y
otro de "America" que abra celo correspondiente a lo que hoy
forma la Repfiblica Mexicana.

Articulo 41. El1 Departamento de Espafia se dividird en
secciones, ramos y clases, calculdndose prudentemente esa
operacién a vista de la existencia para guardar la armonia
necesaria con el reste del Archivo.

Articulo 42. E1 Departamento de América tendr& tantas
secciones cuantos sean los archivos antiguos que se hayan
pasado al general y se pasen en lo sucesivo; asi deberén
formar secciones separadas los de Gobierno, Guerra, Azogues,
Temporalidades, Consolidacién, Bulas, Consulados, Acordada,
Audencia, Inquisicién, Enclaustrados, etc.

Articulo 43. Estas secciones se compartirén en ramos, segin
los que contengan, atendide al método adoptado de divisién,
y siguiendo su nomenclatura propia: como Tributos,
Correspondencia, Mercedes de tierras y aguas, Composicién de
titulos, Esclavos, Colecciones de autos acordados, Ordenes,
Providencias, etc.; y en los ramos se verificard la
separacién de clases para conservar la analogia de la
expresada divisién.

Articulo 44. El titulo de "Historia" ha de abrazar dos
departamentos, general y particular.
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En el primero se reunirdn todos los documentos relativos a
la historia de 1la Nacién, sus épocas, acontecimientos
notables, héroes, beneméritos, y demds varones ilustres, las
biografias de ellos, y cuanto pueda importar a la perfecta
ilustracién del asunto, dividido, por supuesto, en las
secciones, ramos y clases que convengan; procuradndose 1la
maygr claridad y eficacia en esta parte tan interesante del
Archivo.

Articulo 45. E1 Departamento de "Historia particular" se
dividir4 en tantas secciones cuantos son 1los Estados,
Distritos y territorios de la federacidn: las secciones en
Ciudades, Villas, Pueblos y Lugares; y estos ramos en
clases; de manera que en cualquier coleccién concerniente a
lugares, se encuentren reunidos los papeles tocantes a su
fundacidén y sucesivas variaciones hasta el estado actual,
tanto en producciones de los tres ramos de industria, como
en poblacién, policia, costumbres, establecimientos
seculares o© eclesidsticos, hombres célebres gque hayan
aparecido, y cuanto sea digno de notarse.

Articulo 46. El1 titulo de "Impresos" tendrd también dos
departamentos, uno de Legislacién y otro de Artes ¥y
ciencias.

Articulo 47. El primero de estos departamentos se dividira
en Leyes generales de la federacién y particular de los
Estados: el segundo en Secciones "Histérica',
"Eclesiéstica", de "Ciencias", de "Industria".

Articulo 48. Tanto la Legislacién federal como la particular
de cada Estado, se ordenard en Colecciones generales Yy
parciales. Las Colecciones generales contendréan
respectivamente una completa serie cronolégica y universal
de todas las leyes y decretos del poder legislativo,
agregédndoseles por apéndices los reglamentos sueltos del
ejecutivo.

Articulo 49. Las Colecciones parciales de Leyes de la
federaci6én, serén: Civil, Penal, de Procedimientos, de
Comercios, de Policia, Militar; y se formaran de las series
integras de leyes, decretos y reglamentos pertenecientes a
sus clases. Estas mismas deberédn ser las parciales de los
Estados, a excepcién de la militar.

Artficulo 50. En la "Secci6n histérica" se colocarén los
Manifiestos de los supremos poderes y de otras Autoridades,
las Memorias de los ministerios, los Discursos civicos, y
los periédicos y demds impresos que le correspondan. En esta
Yy en las otras tres se hard la distribucidén conveniente
siguiendo el sistema adoptado de coordinacidn, y disponiendo
sus clases, conforme a los métodos de autores acreditados.
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Articulo 51. E1 titulo de "Asuntos secretos" comprenderd
todos los expedientes y papeles que lleven la nota de
reservados o tengan esa naturaleza, y se conservarén en
estantes cerrados y cubiertos. En este titulo se harén las
divisiones y subdivisiones que se necesiten para la claridad
y fécil hallazgo de 1los documentos dque se busquen,
observando en lo posible el método de divisién gue establece
el presente reglamento.

Articulo 52. Sin embargo de que para simplificar el sistema
de coordinacién se ha dispuesto que la escala de divisiones
solo descienda hasta la sexta en clases, como éstas suelen
contener muchas materias diversas, y cada una de ellas
importar un género que abrace varias especies se previene al
director y empleados del Archivo, que cuando deban hacerse
tales subdivisiones dentro de una misma clase, no las
omitan, sino que las verifiquen con la exactitud y prudencia
necesarias para conseguir, hasta en sus méas pequefias partes,
la perfecta organizacién de los papeles.

Articule 53. La cantidad de documentos dque se tome como
resultado de la. filtima divisién, ya sea una clse, materia, o
especie, siempre que contenga una serie dilatada de papeles,
se ordenaré en libros o legajos marcédndolos desde el nimero
1 en adelante. Cada legajo se compondréd de doscientas fojas
poco mAs o menos, Y todas las dtiles deberén estar foliadas.

Articulo 54. Todo legajo o serie de papeles deberd seguir
rigurosamente el orden cronolégico.

Artfculo 55. Siendo muy facil que en los legajos antiguos
estén mezclados muchos papeles de distintas especies, se
reconoceran todos los legajos que existen actualmente a £in
de separar cualquier documento ajeno de su titulo, ¥y
reducirlo a su lugar.

Articulo S6. Cuando algin papel o libro corresponda, por los
puntos que contenga, a dos o més de las clases designadas,
se resolverd su colocacién con respecto al punto que trate
con preferencia o con mis extensién; de los otros se harén
estractos y su paradero; y cada estracto se colocard donde
corresponda.

Articulo 57. Los impresos, por regla general, deberén estar
separados de los manuscritos en su titulo propio; méds esto
no impide que se puedan mezclar entre ellos documentos
manuscritos para completar alguna coleccién, como se haré de
contrario con los impresos respecto de los otros titulos.



CAPITULO IV

Sistema de Claves

Articulo 58. Todos 1los libros y papeles del archivo se
colocardn en 1los estantes, gquarddndose las divisiones
prevenidas en el capitulo anterior. Primeramente, se
marcaran las épocas, después se pondré su rétulo
correspondiente a cada unc de ocho titulos capitales, y bajo
de éstos se hard los mismo respectivamente con los
departamentos, secciones, ramos y clases.

Articulo 59. Los estantes deberdn estar todos numerados, asi
como los entrepafios o casillas de gue se compongan, pero
estos no se referirén a aquellos, sino que cada numeracién
seguiréd su orden particular.

Articule 60. Al fin de cada cuaderno, expediente o legajo
que forme una pieza de cualquier coleccién, se le pondré& con
la mayor exactitud un indice alfabético de los puntos y
personas notables que contenga, Yy otro cronolégico,
refiriéndose ambos a al filiatura. Ademds se le agregar& una
cardtula en que aparezca el principal el principal asunto de
que trate, el namero que le corresponda en su coleccién, el
que le toque en la numeracién general del titulo, y los de
estante, casilla y lugar ordinal que ocupe en ella.

Puestas esas notas, se envolveré el papel grueso, se ataré
con una cinta moderadamente apretada, se pondrad entre
cartones y se atard con otra cinta, la cual abrazard una
carpeta que ha de ir al frente con la copia de la indicada
caradtula en letra gruesa y hermosa.

Articulo 61. Dispuestos asi todos los legajos de la
coleccién que forme cada especie, y reunidas las especies
que acaso compongan diversas materias, se colocardn todas
las unidades en el orden conveniente bajo el ré6tulo de la
clase a que correspondan.De cada clase, y en cuadernillo
separado, se arreglardn dos indices, estractando los
particulares de los legajos: uno de nombres que concrete los
alfabéticos, y otro por fechas para combinar los
cronélogicos.

Estos indices se referiran en sus articulos al namero del
estante, al de la casilla, al ordinal que tenga el legajo
respectivo y a la foja de éste en que exista el nombre o la
fecha que se asiente; también se pondré una nota al fin de
primero de dichos indices de la cantidad de piezas que tenga
toda la coleccién, y del primero y Gltimo nimero de los que
en toda ella pertenezcan a la numeracidn general del titulo.
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El cusdernillo en que consten los referidos indices, debera
ser considerado como el dltimo legajo de su clase
respectiva; en esa virtud se le dard lugar al fin de ella y
tendréd su carpeta con la expresién de su nombre y de los
nameros que le correspondan.

Articulo 62. Las clases que unidas hagan un ramo, deberéan
estar situadas bajo el ré6tulo de éste; y de los indices de
todas ellas se formarén también dos extractos, gue serédn los
indices del ramo; advirtiéndose que en el alfabético no se
omitird ninguna palabra de las que hayan tenido lugar en el
de las clases, sino que puesto cada nombre y sus articulos
principales con las referencias directas a los numeros del
estante, de la casilla, del 1lugar de esta que tenga el
legajo y de la foja que se cite, el compendio solo se
versard sobre los demds articulos menos interesantes,
poniéndoles sus notas remisivas a los indices
correspondientes. En el cronoldgico tampoco se omitiréd fecha
alguna, pues de todos los articulos que pertenezcan & un
dia, se han de expresar uno o los que sean mAs importantes,
y los otros se refundirén en los extractos, haciéndose las
referencias que van indicadas para el alfabético. E1 primero
de estos indices tendrd también al fin una nota de 1la
cantidad de piezas que se cuenten en el ramo, y de los
niGmeros primeros y Gltimo comprendidos en la enumeracién de
su titulo. Dichos indices, como los anteriores, formarédn un
cuaderno, que en calidad de apéndice se colocar& al fin de
todos los del ramo, con su carpeta campetente,

Articulo 63. De la misma manera se procederd a extractar los
indices de todos los ramos para arreglar los de las
secciones, y los de las secciones para formar 1los de
departamentos, siguiendo en todo lo demids las reglas
astablecidas en el articulo anterior.

Articulo 64. Los indices de los titulos se han de componer
de los correspondientes a los departamentos respectivos,
pero sin extractos, sino uniéndolos y combinéndolos entre si
para formar uno solo. Estos serdn los indices generales que
sirvan para el registro de cuantos papeles contenga el
Archivo; y a excepcién del de asuntos secretos, permanecerén
en la mesa del director, después de comprobados Yy
autorizados por é&l.

Articulo 65. De dichos inventarios generales se formarédn dos
estractos que correspondan a las dos épocas en que se divide
el Archivo, conciliando la concisidén con la expresién que
basta para recordar plenamente el contenido de ellos a gquien
los hubiere estudiado: Estos prontuarios se denominarén
"Claves manuales", y cada oficial tendr& una copia de ellos
para su uso.
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Articulo 66. También se dispondrd un_inventario de todos los
indices, siguiendo el orden de la colocacién de los titulos.

Articulo 67. Por ultimo, se arreglard una tabla sinéptica
que presente a la vista el sistema de divisién y
coordinacién de los papeles y el mecanismo de las claves.

Articulo 68. De esta tabla, del inventario de indices, de
las claves manuales y de las generales, se remitirén copias
al gobierno, en papel de marquilla, comprobadas Yy
autorizadas por el director.

Articulo 69. Coordinadas las colecciones, colocadas las
clases y series de sus legajos, segiin el sistema prevenido,
formadas las claves y tabla, y remitida una copia de ellas
al gobierno, en los términos que indica el articulo
precedente, no podrd trastornarse el orden establecido ni
trasferirise papel alguno de un lugar a otro, sin expresa
orden del mismo gobierno.

Articulo 70. Siempre que se hicieren nuevas remisiones de
papeles al Archivo General, se colocarén los modernos en sus
correspondientes legajos a continuacién de los antiguos, por
el orden adoptado en su respectiva clase; y se afiadird a los
indices la conveniente exposicién de aquellos en los lugares
propios. Des estos suplementos, cuando 1lleguen a ser
considerables, se mandar& copia auténtica al gobierno, para
aumentar con ellos los inventarios.

CAPITULO V

Operaciones Preliminares

Articulo 71. Como el gran conjunto de papeles que hoy forma
la existencia del Archivo, es en su mayor parte una confusa
misceldnea de todas clases y materias a fin de lograr su
perfecta organizacién, en los términos que previenen los dos
capitulos anteriores, el director y oficiales deberan
disponer el plan de ella muy pormenor, y meditar los medios
de ejecutarla, con tal arte, gue aun durante la operacién no
se mezclen los papeles, sino antes bien, se vaya ganando
continuamente en distincién y claridad.
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Articulo 72. Con tal objeto se hard la primera separacién en
épocas, después en titulos, y asi sucesivamente hasta llegar
a las clases, fijandoles sus xétulos y la numeracién
provisional de estantes, casillas y lugares.

Articulo 73. En seguida se procederd a ordenar las diversas
series de papeles sueltos, reduciéndolos a legajos;
coordinados asi, se haran sus inventarios, conciliando la
brevedad con la expresién clara y distinta de los papeles, y

sin perder de vista el objeto de estos apuntes
provisionales.

Articulo 74. Hecho esto, se pasar& al escrutinio particular
de los legajos antiquos, asenténdose el contenido de ellos
en el inventario correspondiente, sin perjuicio de sacar
apuntamientos con notas remisivas de aquellos papeles que
toquen o jilustren diferentes puntos y de colocarlos en los
legajos a que pertenezcan.

Articulo 75 En las colecciones gque tengan inventarios o
indices suficientes para la busca y el manejo de 1los
papeles, no se hard de pronto mas de comprobar estos con
aquellos; y hallados conformes, certificarlos asi el
director al pié del inventario. Solamente cuande en ciertos
articulos de éste se vieren indicados con poca claridad los
papeles, © con impropiedad para servir al sistema de
organizacién general, deberd suplirse al £fin, en cuaderno
separado, la mejor expresién que pareciese necesaria,
poniendo al margen de dichos articulos una sefisl de remisién
al lugar donde se hallen sus correspondientes suplementos.

Articulo 76. Las cartas unidas en libros y cuadernos, las
series de ellas coordinadas cronolégicamente, y cualguiera
otra coleccidén gue se encuentre arreglada en esos términos,
se conservaréan asf{, asent&ndose en los inventarios
respectivos las razones oportunas.

Articule 77. Practicadas estas operaciones preliminares, asi
como las otras que hayan acordado el director con los demds
empleados, y concluidos los inventarios provisionales, ya se
tendré toda la luz necesaria para realizar con método y sin
peligro de embrollarse la completa organizacién prevenida.

Articule 78. Luego que se concluyan esos trabajos
preventivos, lo participard el director al gobierno; y entre
tanto, le dar& cuenta cada mes de los adelantos gue se
cansigan, con las explicaciones necesarias, dandose
publicidad de ellos por medio de los periddicos oficiales,
sin perjuicio de que el ministro de Relaciones haga una
visite mensual para conocer los adelantos e impulsarlos.



CAPITULO VI
Disposiciones_Generales,

Articulo 79. Por ningin motivo se extraerd papel alguno del
Archivo, a no ser por expresa orden de las cémaras o de sus
comisiones, en 1los términos debidos, o del gobierno
comunicada por el ministerio de Relaciones; y en tal caso,
se pondré una copia en el lugar del documento remitido, si
fuere corto; y si no, un extracto con nota de su destino,
dia y causa de la remisién. Igual nota se asentard en el
libro de conocimientos para reclamar el papel si pasado un
mes no se hubiere restituido.

Articulo 80. Los extractos, razones o copias que pidieren de
oficio cualquiera de los ministerios, las cémaras, o los
presidentes de sus respectivas comisiones, y la suprema
corte de justicia, se remitirdn sin demora con la atenta
nota correspondiente.

Articulo 81. Si alguna vez, para fines del bien pfiblico, el
gobierno tuviere a bien mandar que se franqueen papeles del
Archivo a algunos sujetos, se ciudard de gue se limiten al
objeto de 1la comisién, y que no introduzcan consigo
amanuenses ni acompafiados, a no ser que la orden lo prevenga
asi; en cuyo caso, se les permitird tener escribientes, en
una pieza donde no haya papeles, para copiar los que
necesiten.

Articulo 82. Para la debida ilustracién de varios puntos y
materias interesantes serd utilisimo que el director y los
oficiales se dediguen a recoger y ordenar apuntamientos y
noticias de aquellas cosas que estimaren dignas de memoria,
procurando anotar cualquier especie curiosa o importante, al
paso que vayan reconociendo los papeles, y en todo apunte se
afiadird la remisién al papel de donde se ha tomado.

Articulo 83. Seradn libres dichos empleados en elegir las
materias y disponer el orden de sus trabajos: tendrd cada
uno su cuaderno en blanco donde apunte diariamente lo que
conviniere, y la libertad de ocupar todas las semanas, 1la
mitad .-del tiempo de un dia de oficina, en oxdenar sus
apuntamientos, con anuencia del director y sin faltar a los
trabajos perentorios que ocurrieren.

Articulo 84. Todo apuntamiento, cuadernoc o libro de los
expresados, se repuntara como papel del Archivo,
incomunicable a persona alguna de afuera. Sus autores podrén
retenerlos mientras quisieren reservados en el recinto de la
oficina: y cuando tuvieren a bien exhibirlos para los usos
de ella, certificardn ser suyos, y lo autorizard el
director.
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Articulo 85. Semejantes trabajos de supererogacién, seran
muy apreciables por el gobierno y atenderd a sus autores,
dispensdndoles recompensas con proporcién al mérito vy
utilidad de las obras.

Articulo 86. Con la posible brevedad se ir&n haciendo copias
de todos los papeles antiguos de importancia, especialmente
de los pertenecientes a la hacienda piblica o a la historia
de la Nacién, y cuya letra ya es dificil entender,
procurando gue se pongan de letra clara, en buen papel y del
tamafio de los originales para que se agreguen a ellos. El
director comprobar& estas copias, rubricard todas sus fojas
y firmara al fin certificando haber hecho la compulsa.

Articulo 87. También se copiaran las fojas de cualesquiera
papeles que se hallaren maltratados en alguna parte,
practicdndose con las copias lo prevenido en el articulo
anterior.

Articulo 88. Para mayor seguridad de los papeles habri dos
sellos, uno con que se marcarin a fuege por 1la parte
superior todos los libros, legajos y cuadernos gruesos del
Archivo, y otro para sellar con tinta los documentos en que
no pueda ser Util el primero y las comunicaciones oficiales.

Articulo 89. Se ha tener mucha atencién a conservar en buen
estado el edificio en la parte destinada al Archivo y todos
los utencilios de &1, reparando y componiendo al instante
cualquiera cosa gque se observe maltratada.

Articulo 90. Los cuadernos cosidos y libros encuadernados,
se cuidard estédn siempre con pastas o cubiertas, bien
acondicionadas y apretadas, de modo que no den entrada al
polvo.

Articulo 91. El cuidado de la limpieza y el aseo ha de ser
continuo, de manera gue jamés se yerifique porcién notable
de polvo sobre los papeles, Yy mucho menos depSsitos de
basura sobre 1los estantes o en sus andenes donde puedan
anidar insectos. En esto pueden amplearse el porterc y las
ordenanzas todo el tiempo que se hallaren desocupados de
otros trabajos.

Articulo 92. En la tarde de el Gltimo dia de trabajo de cada
semana, el portero y los ordenanzas barrerédn y limpiarén
todas las piezas del Archivo.

Articulo 93. Todos los legajos y libros se han se sacar de
sus lugares, desatarse y sacudirse, a lo menos una vez al
afio, entendiendo en ello todos los empleados; y se dard una
cuenta oficialmente al gobierno de haberse ejecutado dicha
operacién.
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CAPITULO VI
Del Servicio al Pablico

Articulo 94. Las notas en que estard abierta la oficina
serdn seis, y correrdn desde las nueve de la mafiana hasta
las tres de la tarde, todos los dias que no sean feriados o
de festividad nacional.

Articulo 95. Por consiguiente, a la hora fijada, deberén
estar presentes todos los empleados, acudiendo a sus tareas
respectivas; y dando la hora de salir, no podrén hacerlo sin
haber puesto los papeles que hubieren despachado en sus
lugares propios y cerrado en un cajén los que hayan.

Articulo 96. Si se ofreciere algin encargo urgente de
cualquier ministerio u otro trabajo que no deba dilatarse y
fuere necesario trabajar en dia de fiesta o a horas
extraordinarias, nadie podra excusarse.

Articulo 97. Si algunos interesados, asi cuerpos como
personas particulares, necesitaren algunos documentos para
afianzar sus derechos u otros usos, acudiendo al director
por escrito con expresién de las causas, y no traténdose de
negocios reservados, se les deber&n dar las razones o copias
que pidieren, siempre que el expresado director no pulsare
inconveniente alguno; mds si se encontrare algin obstaculo,
lo manifestard a la parte, y si ella insistiere, sin
embargo, en su solicitud, aquel jefe consultard al gobierno,
acompafiando los antecedentes a su informe para obrar seg(n
se le prevenga.

Articulo 98. De otra suerte, a nadie podré& darse copia ni
razén de papel alguno. Ni se consentird a los concurrentes
manejar los inventarios o indices, ni estar presentes a su
reconocimiento, y mucho menos a la busca y sca de documentos
de cualquiera especie.

Articulo 99. Todos 1los extractos, razones y copias que se
expidan, irdn marcados con el sello de la oficina,
autorizados por el director, y con la constancia de estar
exactamente cotejados y corregidos, que firmard el oficial
primero.

Articulo 100. Los referidos documentos serdn extendidos en
el papel sellado que corresponda, y se llevardn por derechos
de busca, escritura, compulsa y firma, la mitad de lo que el
arancel vigente desigqna a los escribanos piiblicos.

Articulo 101. Ningdn otro interés se podré exigir ni recibir
de las partes; y a fin de precaver excesos, anotard el
director, de su mano, al pie de los escritos, la cantidad
que se hubiese llevado por razén de derechos.
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Articu}o 102. Las compulsas extendidas en 1los términos
prevenidos por los articulos anteriores, har&n entera fé en
todos los tribunales, juzgados y oficinas de la Repiiblica.

Articulo 103. De las cantidades que produjeron los derechos
mencionados, tendrd el director una cuarta parte, otra se
distribuird con igualdad entre los oficiales, y las dos
restantes se destinardn al fondo del Archivo.

Articulo 104. A todas las personas que quisieren ver el
Archivo, se les permitir& la entrada en horas de oficina,
precediendo recado al jefe y anuencia de éste, quien
destinard uno de 1los empleados que las introduzcan y
acompafien hasta la salida, sin permitirles llegar a 1los
papeles.

Articulo 105. Por cualquier motivo que se hubiere de abrir
el Archivo, fuera de los dias y horas de oficina, deberé
estar presente con el portero el jefe o un oficial. En las
tardes destinadas para barrer y limpiar, estard a la vista
uno de los oficiales més modernos.

CAPITULO VIII
bel fondo del Archivo

Articulo 106. El fondo del Archivo se formard de la mitad de
derechos a gue se refiere el articulo 103, de lo que se ha
designado en el presupuesto general y de lo mis que se le
designare para gastos de oficio, compra de estantes y
habilitacién de otro local, de lo gue esté mandado, se le
ministre mensualmente para gastos, y de lo mis que sea
conveniente aplicarle.

Articulo 107. Para la debida custodia de estos fondos, ha de
haber en el lugar mis a propésito de la oficina, una arca
con dos cerraduras y otras tantas llaves.

Articulo 108. El jefe y el oficial segundo tendrd cada uno
su llave, los dos han de concurrir para poner o sacar
dinero, Yy autorizarédn con sus firmas las partidas de
entradas y salidas de caudales.

Articulo 109. El director dispondré la cobranza de todas las
cantidades gque correspondan a esos fondos: determinaré por
si solo los gastos menores que no pasen de veinticinco
pesos; los que sean mayores de esa cantidad hasta cincuenta
pesos, se acordardn en junta del mismo jefe con los
oficiales primero y segundo; y para hacer los que pasen de
esa suma, seré necesario licencia del gobierno, publicdndose
mensualmente el estado de estos gastos.
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Articulo 110. Todos los meses, en el dltimo dia util, se
prac@icaré un corte de caja, autorizéndose su resultado en
el libro respectivo por los tres empleados referidos, y cada
afio en los primeros ocho dias se formard la cuenta general
del anterior, que con los justificantes e informes
respectivos serd remitida al ministerio de Relaciones.

Articulo 111. Los objetos del fondo del Archivo son: la
compostura y arreglo de su local; la compra de estantes y
utencilios necesarios; los gastos para empastar y
encuadernar documentos; los ordinarios y extraordinarios de
la oficina; la adquisici6én de obras, mapas y dem&s cosas
relativas a la historia y geografia, principalmente del
pais, con que se tratard constantemente de enriquecer el
establecimiento.

CAPITULO IX

Del Director

Articulo 112. El director del Archivo es el Jefe de la
oficina, y a él estardn subordinados todos los demas
empleados y dependientes de ella.

Articulo 113. Su principal obligacidén serd cuidar de que se
cumpla con la mayor exactitud el presente Reglamento, y
dirigir todas las operaciones que en él1 se ordenan.

Articulo 114. Haréd que todos los empleados contribuyan con
sus talentos y aplicacién al cumplido logro de los fines a
que se dirige el establecimiento del Archivo, instruyéndose
para ello lo mids que sea posible en la geografia, historia y
legislacién. Para facilitar el conocimiento de estas
importantes materias, habra los libros principales de ellas,
y una buena coleccién de mapas en la sala donde estd la mesa
del director.

Articulo 115. Deberé distribuir los trabajos entre los
empleados, ocupando a cada uno en lo que entienda mejor,
para que pueda desempefiar cumplidamente.

Articulo 116. Arreglard por si mismo los asuntos reqervados,
o por medio de 1los oficiales necesarios que juzgue a
propdsito para el caso que se verse.

Articulo 117. Promoverd por conducto del ministerio de
relaciones, todo 1lo conveniente para lograr la riqueza
progresiva del Archivo, en documentos interesantes por su
antiguedad, por su naturaleza o por su chjeto.
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Articulo 118. De la misma manera deberA proponer
oportunamente las reformas o modificaciones gque segin 1la
experiencia, convenga hacer en este Reglamento.

Articulo 119. El1 director podrd conceder licencias por
justas causas, a los empleados de la oficina hasta por ocho
dias: para mayor término deberén solicitarla del gobierno,
por conducto del mismo jefe.

Articuloc 120. E1 director, al entrar al desempefio de su
empleo, recibird de su antecesor, los papeles del Archivo y
los utencilios de la oficina, con arreglo a su inventario en
que se exprese debidamente la existencia y estado de
aquellos, asi como de cada uno de los muebles., De la acta
que se forme para la entrega, se remitird una copia al
ministerio de Relaciones, firmada por ambos funcionarios.

Articulo 121. Cuando los empleados subalternos cometieren
alguna falla que solo merezca una ligera correccién, el jefe
loa amonestaré& seriamente; pero si aguella fuese grave, la
participard inmediatamente al ministerio.

Articulo 122. Siempre que acaeciere alguna cosa digna de
ponerse en noticia del gobierno, la representard sin demora
el director al repetido ministerio.

Articulo 123. Por vacante, enfermedad, o ausencia del
director, hard sus veces en todo, el primer oficial; y
asimismo los otros empleados suplirén las faltas vy
obligaciones de sus inmediatos superiores.

CAPITULO X

Funciones particulares los emplead

Articulo 124. Los oficiales efectivos y los supernumerarios
del Archivo General, servirdn en los trabajos a que fueron
destinados, sujetdndose siempre a la variacién u ocupacién
que se les ordenare por el director, segGn lo exijan las
diversas labores de la oficina.

Articulo 125. A mds de esta obligacién, tendrd el oficial
primero las siguientes:

I. Cotejar y corregir por si mismc las copias de los indices
y tabla gque deban remitirse al gobierno, y las de los
suplentes posteriores, conforme a los articulos 68 y 70,
certificando esa operacién con su firma.
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IX. . Revisar de la pisma manera los extractos, razones y
copias que se remitan de oficio o se den para usos
particulares, asentando igual autorizacién.

III. Llevar el libro de minutas de la correspondencia con el
Ministerio de Relaciones, incluyéndose en &l los informes o
avisos que por su conducto se dirijan al gobierno, asi como
los de la correspondencia con las otras autoridades y
particulares.

IV. Conservar en su poder, con la debida seguridad, 1los
sellos de la oficina, cuidando de que todos los papeles del
Archivo y las comunicaciones sean marcadas con el que
corresponda .

V. Llevar otro libro en que consten los enmpleados cesantes
gue pasen a la oficina, tomando razén de las d&rdenes
relativas, y asentando las fechas en qgue dichos auxiliares
comiencen a prestar sus servicios y aquellas en que se
separen.

Vi. Formar con el director el catdlogo y los indices a que
se refieren los articulo 2 y 3o0.

Articulo 126. Las obligaciones particulares del oficial
segundo, serén:

I. Tener en su poder una llave de la caja de los fondos del
Archivo, que estard bajo su inmediata responsabilidad, y
llevar el libro de cargo y data correspondiente.

II. Formar cada mes el presupuesto de los gastos ordinarios
y extraordinarios que deban hacerse en el siguiente.

III. Hacer las exhibiciones acordadas, documentando todas
las partidas que entregue.

IV. Disponer cada mes el corte de caja prevenido por el
articulo 110.

V. Formar la cuenta anual que debe remitirse comprobada al
gobierno, segin el articulo citado.

VI. Llevar un libro en que se asiente todo lo que entre en
la oficina por derechos de los documentos que se expidan.

VII. Serd el habilitado de la oficina, y como tal, llevaré
los libros que convenga, y desempefiard todo lo concerniente
a esa comision.

Articulo 127. Serdn obligaciones del oficial tercero:
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I. Llevar un libro que se asiente todo lo que se vaya
recibigndo en virtud de lo prevenido en el capitulo lo., con
expresién de sus fechas y procedencias, cuidando de avisar
oportunamente al director, a fin de que reclame lo que falte
cuando pase un tiempo proporcionado.

II. Llevar también el libro de conocimientos, en que consten
los papeles remitidos al congresc o al gobierno segin el
articulo 79, y avisar al director, luego que se cumpla el
mes, para que pida su devolucién.

I1I. Formar y seguir hasta su conclusién los expedientes
necesarios para reclamar los papeles extraviados del
Archivo, y los demés gque deban formarse en la oficina.

IV. Bstaré a su cargo el inventario de todos los utencilios
del establecimiento, donde se apuntarén los nuevos gque se
reciban, teniendo cuidado de avisar al director de los que
estén maltratados o descompuestos, a fin de que se repongan
inmediatamente.

Articulo 128. Los escribientes propietarios y agregados, se
distribuirén en las mesas segin fuere necesario.

Articulo 129. No habré libro que no tenga su indice
correspondiente.

Articulo 130. Todos los empleados de la oficina asistiréan a
sus horas con la mayor puntualidad, se presentarén en traje
decente, y guardarén el decoro y silencio que debe reinar en
una oficina piblica bien ordenada.

Articulo 131. Cuando alguno se quisiere separar de su
trabajo, aun por algin motivo justo, no podré verificarlo
sin permiso del director.

Articulo 132. El portero y las ordenanzas han de servir en
todos los trabajos de la oficina que no sean propios de los
empleados, obedeciendo a éstos en 1o que les prevengan
relativo a las ocupaciones de la oficina.

Articulo 133. Permanecerdn en la porterfa y cuidarén de que
ninguna persona entre al despacho sin aviso al director o al
oficial primero.

Articulo 134. Conservardn en la mayor limpieza la oficina,
sus mesas, estantes, tinteros y demds muebles.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule, y se le dé
el debido cumplimiento. Palacio del gobierno general en
México, a 19 de Noviembre de 1846.~ JOSE MARIANO DE SALAS .-
A D. José Maria Lafragqua.
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¥ 1o comunico a V.E. para su inteligencia y fines
consiguientes.

Dios y libertad. México, 19 de Noviembre de 1846.-LAFRAGUA.-
Exmo.~- Sr. Gobernador del Distrito Federal.

Y para que llegue a noticia de todos, mando se publique por
bando en esta ciudad, y en 1los demds 1lugares de la
comprensién de este Distrito, fijdndose en los parajes
acostumbrados y circuldndose a quienes corresponda. Dado en
México, a 27 de Noviembre de 1846.

PEDRO M. ANAYA. MANUEL FERNANDEZ, Secretario
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APENDICE II

REGLAMENTO del Archivo General de la Nacién. 1920.

Un sello que dice: Poder Ejecutivo General.-Estados Unidos
Mexicanos.-Secretaria de Gobernacién.

CAPITULO I
Del objeto del Archivo

Articulo 1lo. E1 Archivo General de la Nacién tiene por
objeto:

A. La recoleccién, clasificacién y difusién de todos los
documentos e instrumentos gque de alguna manera puedan
contribuir a la formacién de la Historia Nacional.

B. La expidicién de copias certificadas de los titulos
primordiales, mercedes, planos y demés instrumentos
originales existentes en €1, que de alguna manera puedan ser
utilizados por el ptblico.

Articulo 2o0. Para el fin indicado deberdn concentrarse en
este General los Archivos de todas las oficinas extinguidas
de toda la Nacién y todos los expedientes que de acuerdo con
los reglamentos propios de cada Oficina estén agotados en su
tramitacién. Se conservarén también todas las disposiciones
que con cardcter de leyes o decretos expidan las autoridades
Federales y las de los Estados.

Articulo 30. Los duefios o administradores de imprentas
oficiales o particulares deberén enviar por duplicado todas
las publicaciones, periédicos, folletos y obras gque
impriman.

CAPITULO I

De la planta de empleados

Articulo 40. La planta de empleados del Archivo, se
compondra de: un Director, un Primer Paledgrafo, un Jefe de
la Seccién de Investigaciones Histdéricas, y a las érdenes de
éstos, un cuerpo de oficiales y escrebientes que serd
determinado por la Direccién cada afio, de acuerdo con las
necesidades del momento y el estado econdmico del pais.
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Articulo 50. Se consideran como empleados técnicos, con
cardcter docente, el Director, el Primer Paledgrafo, el Jefe
de la Seccién de Investigaciones Histéricas, los Oficiales
de Investigacién y los escribientes paleégrafos; los demés
empleados serdn de car&cter administrativo.

CAPITULO ITX

De rectoxr

Articulo 6o. El1 Director es 1la autoridad superior del
establecimiento. Las resoluciones de los Jefes y empleados
serén sujetas a acuerdo con el Director, quien dictara todas
las medidas que estime eficaces para observancia de este
reg%amento Yy para mantener el orden y la disciplina en el
Archivo.

Articule 7o0. El Director tiene las siguientes obligaciones:

I. Asistir diariamente al establecimiento todo el tiempo que
dure el despacha al piblico.

II. Cuidar de la exacta observancia de este reglamento y de
las leyes, resoluciones y acuerdos relativos al Archivo, y
consultar con 1la Secretaria de Gobernacién todas las
reformas o mejoras que estime convenientes y realizables.

I1I. Acordar con los jefes y empleados superiores todo 1lo
relativo a las labores del establecimiento.

IV. Tratar directamente con el piblico todos los asuntos
relativos a la Oficina.

V. Recibir ésta, dado el caso, bajo inventario
circunstanciado de papeles y muebles.

Vi. Vigilar que no salga del Archivo ninguna copia de
documentos sin la autorizacién y cotejo previo.

VII. Remitir a la superioridad, dentro de los primeros diez
dias de cada mes noticias del movimiento del personal del
Archivo durante el mes anterior; Presupuestos de los gastos
que deban erogarse en el propic mes y relacién de los
efectuados en el interior.

VIII. Enviar en tiempo oportuno cada afio el proyecto de
presupuesto para el siguiente afio fiscal con la exposicién
de motivos correspondientes en su caso.
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IX. Informar en el curso del mes de enero acerca de todos
los. trabajos realizados durante el afio anterior, vy
especialmente cerca de los progresos alcanzados y las
necesidades que se hayan dejado sentir.

Articulo Bo. El Director tiene las siguientes facultades:

I. Para citar a los jefes y empleados a juntas generales o
especiales.

II. Para conceder en caso necesario y por causa justificada
licencia econémica hasta por quince dfas a los empleados y
para nombrar durante dicha licencia los substitutos
correspondientes.

III. Para proponer a la superioridad a las personas que a su
juicio puedan cubrir satisfactoriamente las vacantes que
existan en el establecimiento y los ascensos al personal del
mismo, en la inteligencia de que las personas propuestas por
la Direccién tendrdn 1la preferencia para abservar los
nombramientos expedidos por la superioridad sin su previa
proposicién o acuerdo.

IV. Para nombrar y remover libremente a la servidumbre.

CAPITULO IV
Pel Primer Paleéqrafo

Articulo 90. Son obligaciones del Primer Palebgrafo:

I. Interpretar los documentos paleogréficos que haya que
copiar y auxiliar con sus conocimientos a leos empleados del
Archivo.

II. Ensefiar su especialidad a todos los empleados del
Archivo en la forma gue lo determine la Direccién.

II1. Dirigir las buscas de documentos del Departamento de
Tierras y Ramos Anexos.

IV. Cotejar 1las copias de documentos expedidos por el
Archivo, autorizando cada foja con su rabrica y firmando al
fin con su titulo y nombre, como requisito previo para la
firma del Director. .

V. Ejercer funciones de perito pale6grafo en caso necesario.

Articulo 10 En sus faltas temporales seré substituido por el
oficial paleégrafo mas antiguo.



CAPITULO V
Del Jefe de la Seccidén de Investigaciones Histéricas

Artficulo 11 Son obligaciones del Jefe de la Seccién de
Investigaciones Histéricas:

I. Tener bajo su inmediata vigilancia todos los ramos de
cardcter histérico, cuidando de que se lleven en orden sus
indices e inventarios y proponer un sistema de clasificacién
para los mismos.

IT. pAuxiljar y wvigilar las investigaciones de caréacter
histérice que lleven a cabo personas extrafias al
establecimiento.

III. Encargarse de las publicaciones del Archivo.

1IV. Dictaminar sobre la autenticidad de los documentos que
se le presenten & consulta.

V. Desempefiar funciones de perito consultor en asuntos
histéricos.

Articulo 12 En sus faltas temporales ser& substituido por el
oficial de Investigaciones, mas antiguo.

CAPITULO VI
ieposi neg Generales

Articulo 13. Las horas de trabajo en las Oficinas serén de 9
a.m. a 1 p.m. todos los dias hébiles.

Articulo 14. Todos los empleados y jefes deberé&n estar
presentes en la Oficina durante las cuatro horas marcadas
por el articulo anterior. Justificarén su llegada, firmando
en un libro que se llevard a al efecto.

Articulo 15. Las faltas de asistencia o de puntualidad
deberdn justificarse ante el Dierctor.

Articulo 16. Este corregird las faltas en el cumplimiento de
las obligaciones impuestas por este reglamento con
amonestaciones privadas siempre que la falta fuere de
carlcter leve. La comisién de faltas graves ameritard gue se
consulte la destitucidn del faltista.
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Articulo 17. El Director procurari que del tiempo que deben
permanecer en la Oficina los empleados, se dedique el
necesario al estudio de la Paleograffa, como lo exige este
Reglamento.

Articulo 18. Los adelantos y aprovechamientos en el estudio
de la Paleografia se tendrdn en cuenta de una manera
especial para el ascenso de los empleados.

Articulo 19. Ningan empleado podra administrar a
particulares datos sobre documentos que amparen propiedades
o derechos bajo la pena de destitucién del enmpleo.
Incurrirén en la misma pena los empleados que se dediquen a
copiar documentos particulares sin previa autorizacién del
Director.

Articulo 20. El Director y todos los empleados del Archivo
podrén gozar de gquince dias Gtiles de vacaciones en cada
afio, bien sean corridas o en porciones. El Director cuidaré
de que esta franquicia no perjudique al servicio piublico.

CAPITULO VII
pel Servico al Piblico

Articulo 21. El servicio al piblico se hard en el Archivo de
las 10 a.m. a la 1 p.m.

Articulo 22. A ninguna persona se le permitir& la consulta
de los papeles contenides en el Archivo sin sujetarse a las
reglas siguientes:

I. Para la consulta de documentos de cardcter histérico
bastard la solitud hecha ante el Director, quien concederé
su anuencia previo dictamen del Jefe de la Seccién de
Investigaciones Histéricas

II. Para la consulta de 1los documentos que amparen
propiedades de su origen se har& solicitud por escrito al
Director, fundando el derecho del peticionario Y
justificando su personalldad a juicio del mismo. Si éste
encontrare algin inconveniente se someterd la solicitud a
superior acuerdo.

I1I. La copia de documentos de carActer histérico la podr&n
sacar las personas interesadas o un amanuense previo permiso
del Director. Del comportamiento y honradez de este
amanuense se constituye fiador incondicional el interesado,
quien tiene la obligacién de retirarlo o substituirlo a
indicacién del Director.
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IV. Las copias de los documentos gue amparen algin derecho
serdn hechas siempre por los escribientes de la Oficina
compulsadas o cotejadas bajo la responsabilidad del primer
Pale6grafo y autorizada por la firma del Director. Causarén
el impuesto que sefiale la Ley del Timbre vigente.

V. La expedicién de copias certificadas por el Archivo serd
gratuita siempre que 1a copia no exceda de diez fojas de
papel de actuacién. Si la copia excediere de tal numero de
fojas se cobraré por derecho de compulsa o cotejo UN PESO y
por derecho de escritura UN PESO, por cada foja excedente de
diez. Las copias de documentos cedidos al Archivo, cuya
donacién haya sido aceptada, no causardn ningin derecho.

VI. Queda estrictamente prohibido facilitar a cada uno de
los interesados o a sus amanuenses mas de un volumen o
expediente en cada ocasién y por ningin motivo se les fiarén
los indices o registros de los ramos que amparen derechos.

VII. Toda persona que fuere sorprendida en el acto de
manchar, raspar, mutilar, alterar o extraer documentos seréa
consignada a la autoridad judicial para su castigo.

VIII. El Director queda autorizado para expulsar del
establecimiento a las personas que cometan faltas dentro de
él.

IX. Los 1lectores o copistas permanecerdn en un salén
especial que no contendr8 mds que los muebles y fGtiles
necesarios, y les queda estrictamente prohibido penetrar en
otros departamentos en la Oficina.

Artficulo 23. Las copias certificadas y autorizadas por el
Archivo General de 1la Nacién hardn fe en todos 1los
Tribunales, Juzgados y Oficinas de la Repiblica.

CARITU ITT
De la Biblioteca del Archivo

Articulo 24. La Biblioteca del Archivo tendré dos objetos:
La conservacién del Archivo de la Propiedad Artistica vy
Literaria y la de las obras relacionadas con la Historia de
México.

Articulo 25. Las obras del Archivo de Propiedad Artistica y
Literaria, tendrdn el cardcter de depésito confidencial y en
ninglin caso se prestarén para la consulta si no es con orden
de la autoridad Judicial competente.
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Articulo 26. Las obras que traten sobre Historia de México y
ciencias conexas serén facilitadas para consultas con los
mismos requisitos que 1los documentos de 1la Seccién
respectiva.

TRANSITORIOS

Este Reglamento empezard a regir en la fecha de su
publicacién, y anula todas las disposiciones existentes en
la materia que se oponga a lo dispuesto en él.

sufragio Efectivo. No Reeleccién.-México, 21 de septiembre
de 1920. E1 Subsecretario, Encargado del Despacho de
Gobernacién, J.I. LUGO.-Ribrica.

"piario Oficial", tomo XVI, nfmero 27
correspondiente al s&bado 2 de octubre
de 1920.
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PENDICE XIT
G, NTO_DEL CHIVO GENERAL NACION 13 ABR 6

Al margen de un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Residencia de la Repiblica.

MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitucional de 1los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de la facultad que me concede el artfculo 835,
fraccién I de la Constitucién General de la Republica y la
fraccidén XXII del articulo 20. de la Ley oOrgénica de
Secretarias y Departamentos de Estado, de 31 de diciembre de
1939, he tenido a bien expedir el siguiente

RE! ENTO DEL CHIVO GENERAL DE LA NACIO!

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1o. El Archivo General de la Nacién tendrd a su
cargo:

I. La custodia, clasificacién y catalogacién de todos los
documentos contenidos en los expedientes a que se refiere la
fraccién VI del articule 20. de la Ley General de Bienes
Nacionales.

iI. La concentracién de las leyes, decretos y reglamentos
que se promulgen en el Distrito Federal y Territorios y en
cada uno de los Estados de la Replblica.

III La guardia de un ejemplar de las obras cientificas,
literarias o artisticas, cuyos derechos de propiedad sean
reservados conforme a la ley.

Iiv. L.a expedicién de copias certificadas de los titulos
principales, mercedes, planos Y demas instrumentos
originales existentes en ¢l que de alguna manera puedan ser
utilizades por el piblico.

v. La difusién por medio de sus publicaciones de todos los
documentos que tengan interés histérico para la nacidn.
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VI. El conceder los permisos para la salida del pais de los
libros y documentos a que se refiere el decreto de 31 de
dieciembre de 1943, publicado en el "Diario Oficial" de 6 de
marzo de 1944.

VIiI. La formacién de los inventarios de que habla el
articulo 3o0. del citado decreto.

Articulo 20. Para los efectos de la fraccién I del articule
anterior, deberdn concentrarse en el Archive los documentos
pertenecientes a 1los archivos de las Oficinas Federales
tanto de la Ciuadad de México, del Distrito y Territorios
asi como de los Estados y los judiciales y notariales de la
Federaci6n, cuya tramitacién se encuentra agotada conforme a
los reglamentos propios de cada oficina © bien de una
oficina que haya sido extinguida.

Articulo 30. Los documentos a que se refiere la fraccién I
del articule lo. tienen el cardcter de bienes de dominio
piblico, pertenecientes al patrimonio nacional, de acuerdo a
lo que dispone la Ley General de Bienes Nacionales.

Articulo 4o. Para los efectos de la fraccién II del articulo
lo., los Gobernadores de los Estados, remitiran al Archivo
General una copia autorizada de las constituciones, leyes,
decretos y reglamentos que promulgaren. Se guardaré,
asimismo, un ejemplar del "Diario Oficial" de la Federacién
pasa las Leyes y decretos que se publiquen en el Distrito
Federal.

Articulo 50. La Secretaria de Educacién Piblica remitird al
Archivo, un ejemplar de las obras que se le envien para
registro de ©propiedad literaria, y "los_ duefios o
administradores de la img as ciale: articulares
de| n_envia or_duplicado odas __las ublicaciones
periédicos, folletos y obras gue impriman”.

Articulo 60. Ningan documento de los comprendidos en 1la
fraccién I del articulo lo. y el articule 3o0., podréd ser
destruido o enajenado sin el permiso correspondiente de la
empresa designada por 1la Direccién del Archivo para que
dictamine sobre su valor histérico y la conveniencia o
enajenacién.

Articulo 70. No podrén salir fuera del pais, documentos que
hayan pertenecido o pertenezcan a los Archivos Federales de
los Estados o documentos originales relacionados con 1la
Historia de México, segin lo dispone el decreto de 31 de
diciembre de 1943. Los funcionarios de las Aduanas, en caso
de duda, deberdn dirigirse en consulta, al Archivo General
de la Nacién, para que diga si es conveniente © no su
exportacién.



Articulq 8o. Por medio de su boletin y las publicaciones que
gl Archivo edite, dard a conocer los documentos de mayor
interés que guarde en sus acervos

CAPITULO II

De la organizacién del Archivo

Articulo 9o0. El presupuesto de Egresos de la Federacién
determinard la planta de empleados del Archivo General de la
Nacién. Estaré distribuido en las siguientes secciones:

A. De Paleografia.

B. De Investigaciones Histé6ricas.
C. De Catalogacién.

D. Administrativa.

E. De Biblioteca y Publicaciones.

Articulo 10. El personal quedard dividido en: Técnico y
Administrativo. Serd personal Técnico, el que tenga a su
cargo: la direccién o ejecucién de investigaciones
histéricas, la interpretacién paleogréfica de documentos, el
estudio y dictamen sobre los 1libros que sea posible
exportar, y la formacién de indices y catélogos de los
documentos del Archivo y de los libros de la biblioteca.
Administrativo el que se ocupe de la tramitacién de 1los
asuntos que no sean comprendidos en el parrafo anterior.

Artficulo 11. El personal técnico y administrativo esté
sujeto a lo que disponen los reglamentos de las Secretarias
de Gobernacién y Hacienda y Crédito PGblico y a los acuerdos
que dicte la superioridad en cuanto a horario y régimen de
trabajo. Gozardn, asimismo, de las garantias que el Estatuto
Juridico conceda a los empleados publicos.

Articulo 12. El Director es la Autoridad Superior del
Archivo. Las resoluciones de los jefes y empleados, serén
sometidas a su acuerdo. Dictard todas las medidas que estime
eficaces para la observancia de este Reglamento y para
mantener el orden y la diciplina en el Archivo.

Articulo 13. El Director tiene las siguientes obligaciones:

I. Atender debidamente a las consultas que le haga el
piblico.

II. Cuidar de la exacta observacia de este Reglamento y de
las leyes, resoluciones y acuerdos relativos al Archivo, y
consultar con la Secretaria de Gobernacién todas las
reformas o mejoras que estime convenientes y realizables.
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III. Acordar con los jefes y empleados superiores, todo lo
relativo a las labores del establecimiento.

Iv. Recibir la oficina, dado el caso, bajo inventario
circuntanciado de papeles y muebles.

v. Vlgllar que no salga del Archivo, ninguna copxa de
documentos sin la debida autorizacién y cotejo previo.

VIi. Cada mes autorizar la comprobacién de los gastos del mes
anterior.

VII. Enviar, en tiempo oportuno, cada afio el Proyecto de
Presupuesto para el siguiente afio fiscal con la exposicién
de motivos correspondientes.

VIII. Informar en el curso del mes de enero, acerca de todos
los trabajos realizados durante el afio anterior, vy,
especialmente, acerca de los progresos alcanzados y de las
necesidades que sea menester remediar.

IX. Autorizar las copias certificadas que expida la Seccién
de Tierras de acuerdo con lo previsto por la fraccién IV del
articulo lo.

X. Autorizar los permisos de exportacién de libros y
documentos a que se refiere el decreto de 31 de diciembre de
1943,

Articulo 14. El Director tendrd las facultades siguientes:

I. Citar a los jefes y empleados a juntas generales o
especiales.
II. Conceder en caso necesario, y por causa justificada,

licencias econémicas de acuerdo con 1los reglamentos en
vigor.

III. Proponer a la superioridad a las personas que a su
3u1c1o, puedan cubrir satisfactoriamente, las vacantes gque
existan en el establecimiento y los ascensos al personal del
mismo, en la inteligencia de que las personas propuestas por
la Direccién, tendran la preferencia; y para observar los
nombramientos expedidos por la superioridad sin su previa
proposicién o acuerdo.

Articulo 15. En acuerdo econémico, la Direccién distribuiré
los ramos que corresponda guardar, clasificar y ordenar a
cada una de las secciones a gque se refieren los incisos A Yy
8 del articulo 9o. de este Reglamento.

Articulo 16. La Seccién de Paleografia y Anexos, tendré a su
cargo:



I. La custodia, el ordenamiento y la clasificacién de
acuerdo y en cooperacidén con la Seccién de Catalogacién de
los documentos que le corresponden, conforme al articulo
anterior.

II. La intqrpretacidn de los documentos paleogréficos que
haya que copiar en los ramos de su jurisdiccién.

III. La bilisqueda de documentos correspondientes a su
seccién.

IV. El cotejo de las copias de documentos expedidos por el
Archivo, autorizando cada hoja con su ribrica, y firmando al
fin, con su titulo y nombre, como requisito previc para la
firma del Director.

V. Las demds que de acuerdo con sus atribuciones le confiera
el Director.

Articulo 17. E1 jefe de la Seccién, tendrd ademéds, el
cardcter de primer paledgrafo y ejercera las funciones de
perito en caso necesario. Tendrd a sus 6rdenes el nGmero de
paledgrafos necesarios para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 18. La Seccidn de Investigaciones Histéricas tendra
a su cargo:

I. La custodia, el ordenamiento y la clasificacién de los
documentos que le corresponden segin lo que dispone el
articulo 15 de acuerdo con la Seccién de Catalogacién y
cooperacién con ella en este ramo.

II. oOrganizar y dirigir las investigaciones histéricas que
el archivo debe realizar como parte de su instituto.

IIi. Dpar facilidades a 1los investigadores extrafios al
Archivo, para que realicen su trabajo en él, y cuidar de la
integridad de 1los documentos que se faciliten a los
investigadores.

iv. Las publicaciones del Archivo.

V. Dictaminar sobre la autenticidad de los documentos que
se le presenten a consulta.

vI. Dictaminar sobre el valor histérico de los documentos
y libros cuyo permiso se solicite y tramitar las solicitudes
que presenten los interesados, asi como llevar un registro
de los permisos expedidos.

VII. Las demids que, de acuerdo con sus atribuciones, le
confiera el Director.
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Articulo 19. El jefe de la Seccién seré perito en Historia
de Méx1co, con capacidad reconocida plenamente por grados
universitarios obtenidos o publicaciones realizadas gque
hayan contribuido al esclarecimiento de hechos histéricos de
México. Desempefiaré funciones de perito consultor en asuntos
histéricos. Tendrd a sus érdenes el nimero de investigadores
necesarios para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 20. Para desempefiar el puesto de Investigador de
Historia, se requiere demostrar capacidad plenamente
comprobada por estudios de especializacién realizados en una
institucién dedicada a la ensefianza de diciplinas histéricas
o por publicaciones que hayan contribuido al esclarecimiento
de hechos histdricos.

Articulo 21. La Seccién de Catalogacién tendré a su cargo:

I. La clasificacién de los documentos de acuerdo con el
sistema que se implante en el archivo.

II. Revisar los ficheros y disponer lo que sea necesario
para su ordenacién.

III. Estudiar todas las medidas que sean necesarias para la
adecuada formacién de la catalogacién de los documentos.

IV. Formar el inventario a que se-refiere el articulo 3o.
del decreto de 31 de diciembre de 1943.

Articulo 22. El1 jefe de la Seccién de Catalogacién deberé
ser perito en organizacién de archivos, con capacidad
comprobada por estudios académicos y trabajos realizados en
archivos y bibliotecas. Tendr&4 a sus 6rdenes, el ntmeroc de
catalogadores y visitadores necesarios para el ejercicio de
sus funciones.

Articulo 23. Para desempefiar el puesto de catalogador y
visitador, se necesitard demostrar capacidad plenamente
comprobada por estudios de especializacién en su ramo en una
institucién dedicada a la ensefiananza de la materia o haber
trabajado satisfactoriamente en archivos y bibliotecas o
haber realizado publicaciones que lo acrediten como perito
en la materia.

Articulo 24. La Seccién de la correspondencia, tendréd a su
cargo:

I. La tramitacién de la correspondencia oficial del Archivo.
II. El registro de entradas y salidas del personal.

III. La tramitacién de los nombramientos.
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Iv. La formacién y modificaciones que sufran los
inventarios.

V. El manejo y comprobacién de los fondos propios del
Archivo y de las ministraciones que conforme al presupuesto
se hagan.

VI. La redaccidon de los informes mensuales y generales que
deba rendir la oficina.

VII. La entrega y salida de las publicaciones.

VIII. La vigilancia del cumplimiento de los reglamentos y
disposiciones urgentes por parte del personal.

IX. Formular el proyecto de presupuesto de personal y gastos
que la Direccién presentard a la Superioridad oportunamente.

X. Recibir por inventario los archivos o documentos que se
remitan a la oficina en cumplimiento de lo que disponen los
articulos lo., 20. y 3o0. de este ordenamiento y los que por
compra o donacién adquiera el archivo.

XI. Las demds que, en uso de sus atribuciones, le confiera
la Direccién.

Articulo 25. La Seccién de Biblioteca y Publicaciones tendré
a su cargo:

I. La clasificacién, catalogacién y registro de las obras
que por concepto de compra, donacién o canje, lleguen al
Archivo.

II. La publicacién del Boletin y de las obras gque edite el
Archivo de acuerdo con lo gue dispone el capitulo siguiente:

CAPITULO I

De la bibilioteca y publicaciones

Articulo 26. En la biblioteca se concentrardn las obras del
Archivo de la Propiedad Literaria que envie la Secretaria de
Educacién. Las manuscritas tendrdn el cardcter de depbsito
confidencial y en ningin caso se prestarén para consulta, si
no es con orden de autoridad competente. Las que circulen ya
impresas, podré&n ser facilitadas al piblico, de acuerdo con
los requisitos gque para el préstamo de libros rijan en la
biblioteca.
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Artfculo 27. La Biblioteca coleccionarid las leyes, decretos
Y reglamentos de que habla la fraccién II del articulo lo, y
aumentaréd su acervo con los libros que vaya adguiriendo de
Historia de México, o relacionados con los diferentes ramos
que integran el Archivo.

Articulo 28. La Biblioteca contaré& con el personal que sea
necesario para prestar un servicio eficiente. El1 jefe de
ella serd experto en el ramo de bibliotecas, por haber hecho
estudios adecuados en institucién dedicada a la ensefianza de
la materia o haber trabajade satisfactoriamente en
instituciones de esta naturaleza.

Articulo 29. Las obras que formen el acervo de la
Biblioteca, serdn facilitadas para consulta, de acuerdo con
los mismos requisitos con que se faciliten los documentos de
la seccién respectiva.

Articulo 30. Para cumplir con lo que dispone la fraccién V
del articulo lo. de este Reglamento, el Archivo realizaré:

I. La publicacién de un Boletin periédico.

II. La publicacién de folletos y obras en las que se retnan
documentos que ilustren diversos aspectos de la historia de
México.

III. La edicién de catdlogos o indices que faciliten la
consulta de documentos.

IV. Las demis gue estime convenientes para la realizacién de
los fines de su Instituto.
CAPITULO IV

De_la comisién_ consultiva del Archivo
Artfculo 31. Habrd una comisién Consultiva del Archivo
General de la Nacién, en las que estardn representadas las
instituciones gque se dedican al cultivo de los ramos propios
del Archivo.
Artfculo 32. Esta Comisién tendr& por objeto:

I. Estudiar las medidas gue sean necesarias para mejorar las
condiciones del Archivo y ver que se cumplan sus fines.

I1I. Proponer los medios necesarios para salvaguardar los
documentos de valor histdérico existentes en otros archivos.
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III. Contribuir al estudio de los documentos que en el
Archivo se custodian.

IV. Cooperar a 1la formacién de un catdlogo general de
documentos que por su valor deben considerarse como bienes
nacionales.

Presidird esta Comisidn el Director del Archivo, y los
comisionados designados, entre ellos, un Secretario.

CAPITULO V
Del serxvicio al pablico.

Articulo 33. Ningin empleado podrd ministrar al piblico
datos sobre documentos que amparen propiedades ¢ derechos,
bajo pena de destitucién. Incurren en la misma pena, los
empleados que se dediquen a copiar documentos particulares,
sin previa autorizacién del Director.

Articulo 34. El servicio al piblico se dard en el Archivo en
las horas fijadas en el horario gue la Direccién sefiale de
acuerdo con las necesidades del servicio.

Articulo 35. A ninguna persona se le permitiré la consulta
de los papeles contenidos en el Archivo, sin sujetarse a las
reglas siguientes:

I. Para la consulta de documentos de cardcter histérico,
bastard la solicitud hecha ante el Director, quien concederé
su anuencia previo dictamen del Jefe de la Seccién de
Investigaciones Histéricas.

II. Para 1la consulta de 1los documentos que amparen
propiedades de su origen, se haréd solicitud por escrito al
Director fundando el derecho del peticionario y justificando
su personalidad a juicio del propio Director. Si éste
encontrare algun inconveniente, se someterd la solicitud a
superior acuerdo.

III. La copia de documentos de cardcter histéricco, la
podrén sacar las personas interesadas o un amanuense, se
constituye fiador incondicional al interesade quie tiene la
obligacién de retirarlo o substituirlo a indicacién del
Director.

IV. Las copias de los documentos que amparan algidn derecho,
serdn hechas siempre por 1los empleados de la oficina,
compulsadas o cotejadas, bajo la responsabilidad del Primer
pPaledgrafo y autorizadas por la firma del Director. Causarén
el impuesto que seflale la Ley del Timbre vigente.
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V. la expredicién de copias certificadas por el Archivo,
causardn los derechos gque un arancel especial establezca;
salvo en casos excepcionales a juicio del jefe de la seccién
respectiva.

vI. Queda estrictamente prohibido facilitar a los
interesados o a sus amanuenses, ma&s de un volumen o
expediente en cada ocasién y por ningGn motivo se les fiarén
los indices o registros de los ramos que amparen derechos.

VIiI. Toda persona gque fuere sorprendida en el acto de
manchar, raspar, mutilar, alterar o extraer documentos, ser
consignada a la autoridad judicial para su castigo.

VIII. El Director queda autorizado para expulsar del
establecimiento a las personas que cometan faltas dentro de
él.

IX. Los lectores o copistas, permanecerdn en un salén
especial que no contendrd mds de los muebles y ftiles
necesarios y les queda estrictamente prohibido penetrar a
otros departamentos de la oficina.

Articulo 36. Las Secretarias de Estado sefialarén cuéles son
los documentos que habiendo pertenecido a sus archivos deben
ser tenidos como reservados. Estos documentos, s6lo podrén
ser consultados con la autorizacién del titular de la
Secretaria correspondiente.

Articulo 37. Las copias certificadas y autorizadas por el
Archivo General de la Nacién, hardn fe en todos 1los
Tribunales, Juzgados y Oficinas de la Repiiblica.

Articulo 38. Las personas interesadas en sacar copias
fotogrdficas de los documentos del Archvo, deberén llenar
los siguientes reguisitos:

A. Redactarén una lista por duplicado de los documentos en
que se interesen con un breve extracto del asunto y la ficha
de colocacién.

B. El Director concederd o negard el permiso que se
pretenda, teniendo en cuenta la calidad de los documentos
que se pretendar fotografiar.

Articulo 39. El Archivo se reserva:

A). El dereche de exigir a los interesados le muestren las
negativas de las fotografias tomadas.

B). El de pedir copia de las positivas, amplificadas si es
necesario, cuando a juicio del Director sean de interés para
el Archivo.
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Articulo 40. Los que hayan hecho uso de este permiso,
estarén obligados a enviar a la Biblioteca del Archivo, las
publicaciones en que se utilizaren los documentos
fotografiados.

Articulo 41. La lista de que habla en inciso A del articulo
38, debidamente autorizada por el Director, servird para
obtener el permiso para enviar o sacar fotografias fuera del
Territorio Nacional.

Articulo 42. Un arancel especial, sefialard los derechos que
el Archivo puede cobrar por estas autorizaciones.

TRANSITORIOS:

Articulo lo. Este Reglamento empezard a regir desde la fecha
de su publicacién en el "Diario Oficial® y deroga el del 21
de septiembre de 1920 y todas las disposiciones que se
opongan a 1o que &l dispone.

Articulo 20. Entre tanto se organiza 1la Seccién de
catalogacién, la de Tierras y Ramos anexos y la de Historia,
procederédn a formar los indices de los documentos que formen
parte de los ramos de su competencia, de acuerdo con el
sistema aprobado por la Direccidn.

pado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién, en
México, D.F., a los quince dias del mes de marzo de mil
novecientos cuarenta y seis.- MANUEL AVILA CAMACHO.-
Rabrica.- El1 Secretario de Estado y del Despacho de
Gobernacién, PRIMO VILLA MICHAEL.- Ribrica.

"Diario Oficial, Tomo CLV,
Nim. 38, correspondiente al
sébado 13 de abril de 1946.
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APENDICE 1V




APENDICE IV

CONVENIO QUE CELEBRAN EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO Y EL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION PARA EL DISERO, EJECUCION Y
SEGU%MIENTO DEL PROGRAMA ESTATAL DE INFORMACION Y ARCHIVOS
PUBLICOS.

Convenio en gque intervienen, por una parte, el Gobierno del
Estado de Quintana Roo ~ en lo sucesivo "EL GOBIERNO" - en
que el Archivo General de la Nacién de la Secretaria de
Gobernacién -~ en lo sucesivo "EL ARCHIVO" -, al tenor de las
sigquientes declaraciones y cléusulas:

DECLARACIONES

A) Declara "EL GOBIERNO":

I. Que, atendiendo a la importancia institucional y
social que reviste el buen funcionamiento de los servicios
archiviisticos, fue creado el Sistema Estatal de Archivos de
Quinta Roo, mediante el Articuloc Primero de la Ley del
Sistema Estatal de Archivos, publicada en el periédico
Oficial de 1la entidad fecha 15 de mayo de 1986,
estableciéndose como sus objetivos bésicos la integracién y
desarrollo de los archivos piblicos estatales y municipales
de Quintana Roo, asi como la promocién de una mejor
organizacién y aprovechamiento del patrimonio documental
local;

II. Que la creciente complejidad y amplitud de las
actividades desarrolladas por la Administracién Pablica del
Estado Yy de los Municipios han incrementado
significativamente tanto su produccién documental como sus
necesidades informativas, lo que exije la plena
consolidacién técnica, administrativa y juridica del Sistema
Estatal de Archivos de Quinta Roo, asi como la su 6érgano
central, el Archivo General del Estado;

I1I. Que, siendo particular interés de "“EL GOBIERNO"
promover el libre y amplio desarrolleo cultural del Estado de
Quinta Roo, resulta de gran importancia la preservacién y
difusi6én de la memoria histérico documental local, lo que
exige dotar a los arganismos piblicos Estatles y Municipales
con los elementos necesarios para garantizar dichos
propdsitos, considerando scobre todos los efectos causados a
sus instacaiones y acervos archivisticos por los reciente
fenémenos naturales padecidos en la entidad; y,
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IV. Que, lograr los propdsitos que "EL GOBIERNO" se
plantea en materia documental y archivistica requiere de una
estrecha coordinacién y cooperacién entre el Ejecutivo
estatal y los Ayuntamientos de Quintana Roo, asi como 1la
participacién y apoyoe de 3los O&rganos competentes del
Gobierno Federal, particularmente de 1la Secretarfia de
Gobernacién, a través del Archivo General de la Nacién, a
quien, como ©6rgano coordinador del Sistema Nacional de
Informacién Gubernamental, corresponde asesorar técnicamente
y orientar los trabajos gue se realicen dentro del Sistema
Estatal de Archivos de Quintana Roo para el disefio,
ejecucién de seguimiento de los programas y acciones de
modernizacidn archivistica de la entidad.

B) Declara “EL ARCHIVO":

I. Que es un Organo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién entre cuyas funciones se encuentran las de
coordinar e impulsar el desarrollo del Sistema Nacional de
Informacién Gubernamental, asi como la de servir como 6rgano
central de consulta del Ejecutivo Federal en materia de
administracién de documentos y de Archivos administrativos e
histéricos, segGn Acuerdo Presidencial publicado en el
Diario 0Oficial de 1la Federacién de fecha 14 de junio de
1980.

II. Que, de acuerdo con sus responsabilidades vy
atribuciones, compete a "EL ARCHIVO" desarrollar y promover
las normas, politicas y 1lineamientos adecuados para 1la
organizacién y funcionamiente del Sistema Nacional de
Informacién Gubernamental y de sus diversos componentes,
orientando y apoyando a los 6rganos del Gobierno Federal, a
los Gobiernos de los Estados y a los Ayuntamientos en el
disefio y -ejecucién de 1la medidas necesarias para el
mejoramiento de sus servicios archivisticos;

IIT1. Que, con base en los objetivos y lineamientos del
actual Plan Nacional de Desarrollo, Yy después de una amplia
consulta entre los profesionales de la documéntacién y los
archivos en el &mbito federal Estatal y Municipal, fue
formulado y aprobado el Programa Nacional de Informacién de
Archivos Pablicos 1990-1994, mismo que establece las
estrategias y acciones para impulsar la modernizacién de los
servicios informativos y archivisticos de 1la Nacién,
procurandc una mejor preservacién, manejo y aprovechamiento
del patrimonio documental del pais y de las entidades que lo
constituyen;
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. IV. Que, sin menoscabo de sus respectivas autonomias y
dmbitos de competencia, durtante los Gltimos afios la
Federacién, los Estados y los Municipios han realizado
conjuntamente numerosos e importantes proyectos para innovar
Yy mejorar sus 4dreas y actividades documentales vy
archivisticas, 1lo que acredita plenamente la validez vy
viabilidad de la reciproca colaboracién y coordinacién en la
materia, asi la conveniencia de basarla en lo sucesivo en
Programas Estatales de Informacién y Archivos Pablicos,
congruentes con el Programa Nacional correspondiente; y,

V. Que, para llevar a cabo con la mayor eficiencia las
acciones necesarias en el campo de la imformacién y los
archivos pablicos dentro del Estado de Quintana Roo, es
indispensable desarrollar Y fortalecer mecanismos
permanentes de enlace entre "EL ARCHIVO", "EL GOBIERNO" y
los Ayuntamientos, asi como definir con toda precisién
actividades y compromisos concretos tanto de corto como de
mediano plazo, atendiendo a las necesidades y expectativas
especificas de la propia entidad, y a las politicas vy
lineamientos de la estrategia nacional en la materia.

Por lo antes expuesto y fundado, las partes estén conformes
en celebrar el presente Convenio, sujetédndose a las
siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA .- "EL GOBIERNO" y "EL ARCHIVO" acuerdan
establecer una estrecha coordinacién y cooperacién para
impulsar la modernizacién y mejoramiento de los servicios
documentales y archivisticos de la Administracién Pablica
estatal y municipal de Informacidén y Archivos Piblicos cuyo
diseflo, ejecucién de seguimiento es propésito primordial del
presente Convenio.

SEGUNDA .- El Programa Estatal de Informacidén y
Archivos Piblicos de Quintana Roo, y los proyectos que
conjuntamente realicen "EL GOBIERNO" y "EL ARCHIVO" en el
marco del presente Convenio, se sujetardn a los siguientes
objetivos:

a) Impulsar la modernizacién organizativa, técnica
y tecnolégica de las &reas y actividades documentales y
archivisticas de "EL GOBIERNO" y de los Ayuntamientos de
Quintana Roo;
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b) Inducir la racionalizacion y mejoramiento de
los recursos materiales y humanos con que cuenta el Sistema
Estatal de Archivos de Quintana Roo;

c) Procurar la plena preservacion del patrimonio
documental administrativo e histérico del Estado de Quintana
Roo y de sus Municipios; y

d Promover el mas amplio aprovechamiento
institucional y social de la informacién contenida en los
documentos y archivos publicos del Estado de Quintana Roo.

TERCERA .~ Sin menoscabo de 1lo previsto en las
subsiguientes cléusulas del presente convenio, "EL GOBIERNO"
Yy M"EL ARCHIVO" promoverdn Yy desarrollardn conjuntamente
durante la primera etapa de vigencia del mismo los proyectos
y actividades especificos que a continuacién se enlistan:

a) La identificacién y censo de las unidades
documentales y archivisticas de la Administracién Piblica
estatal y municipal de Quintana Roec, efectuando un
diagnéstico sobre la situacién y problemdtica actuales de
las mismas.

b) La formulacién del Programa Estatal de
Informacién y Archivos Piblicos, y de los instrumentos y
reportes necesarios para calendarizar y orientar su
ejecucién y para evaluar su cumplimiento.

c) La integracién y coordinacién del Comité
Estatal de Informacién y Archivos Piiblicos, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley del Sistema Estatal de Archivos,
como mecanismo de consulta y promocién para el desarrollo y
seguimiento de los trabajos que se emprenden en la materia
dentro de la entidad.

d) La modernizacién y consolidacién técnica,
administrativa y juridica del Archivo General del Estado de
Quintana Roo, en su doble carécter de principal acervo
documental de la entidad y cabeza del Sistema Estatal de
Archivos.

e) La reorganizacién de los servicios
archivisticos del Ejecutivo estatal, a efecto de formar el
sistema Red de Archivos del Gobierno del Estado de Quintana
RoO.

£f) El rescate, organizacién y difusién de la
documentacién historica de los Municipios de Quintana Roo,
impulsande la formalizacién y el fortalecimiento de las
dreas y actividades archivisticas de los Ayuntamientos de la
entidad.
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. g La imparticién de cursos de formacién vy
actualizacién en materia de administracién de documentos y
archivistica al personal del Sistema Estatal de Archivos de
Quintana Roo.

,CUARTA .- A efecto de llevar a cabo las actividades
previstas en este Convenio "EL ARCHIVO" se obliga a:

a) Participar en la elaboracién del diagnéstico
general sobre la situacién y ploblemdtica actuales de los
servicios archivisticos del Estadoc de Quintana Roo, y en la
formulacién del Programa Estatal de Informacién y Archivos
Pablicos y dem&s documentos de programacién gque se
requieran.

b} Integrar y presentar a la consideracién de "EL
GOBIERNO" la metodologia y los lineamientos técnicos para el
desarrollo de los siguientes proyectos sustantivos: 1) 1la
identificacién y censo de les unidades documentales vy
archivisticas de 1la Administracién Pidblica estatal vy
municipal de Quintana Roo; 2) la integracién y operacién del
comité Estatal de Informacién y Archivos Pidblicos; 3) 1la
depuracién, ordenacién y descripcién de los acervos del
Archivo General del Estado; 4) la organizacién y
funcionamiento de 1los servicios archivisticos de 1la
Administracién Puablica estatal; 5) 1la organizacién y
funcionamiento de 1los servicios archivisticos de 1la
Administracién Pablica municipal, vy, 6) el rescate,
ordenacién y difusién de la documentacién histérica
existente en los Ayuntamientos de la entidad.

¢) Asistir y asesor a "EL GOBIERNO" con personal
especializado en el anédlisis y planeacién, y en 1la
coordinacién e instrumentacién de los proyectos sustantivos
arriba mencionados.

d) Elaborar y presentar a la consideracién de "EL
GOBIERNO" los proyectos de Reglamento y de Manual de
Oorganizacién del Archivo General del Estado de Quintana Roo,
asi como el programa de necesidades para la construccién o
adaptacién del nuevo local de este.

e} Organizar e Aimpartir unr Curso BAsico sobre
Administracién de Documentos y Archivos para el personal del
Archivo General del Estado y para el restante personal
archivistico del Ejecutivo estatal, asi como un Curso sobre
Organizacién y Rescate de Archivos Municipales para el
personal de los Ayuntamientos, en apoyo de los proyectos
sustantivos previstos en este Convenio.



£) Formular y presentar, dentro del &mbito del
Comité Estatal de Informacién y Archivos Pablicos, los
reportes parciales que se requieran acerca de las
actiyidades realizadas en el marco del presente Convenio, y
participar en la integracién de los informes generales sobre
la ejecucién del Programa Estatal correspondiente.

QUINTA .- A efecto de llevar a cabo las actividades
previstas en el presente Convenio, "EL GOBIERNO" se obliga
as

a) Constituir, apoyar y mantener, dentro del marco
de la Ley del Sistema Estatal de Archivos, al Comité Estatal
de Informacién y Archivos Publicos, integrdndolo con
representantes de los servicios archivisticos del Ejecutivo
estatal y de los Municipios, bajo la coordinacién de la
oficialia Mayor del Gobierno de Quintana Roo y del Archivo
General del propic Estado.

b) Efectuar los estudios que se requieran para
identificar y «censar a 1las unidades documentales Yy
archivisticas existentes en "EL GOBIERNO" y los
Ayuntamientos de la entidad, coadyuvando en la elaboracidn
del diagndstico general sobre la situacién y problemética
actuales de estas &reas.

c) Integrar el Programa Estatal de Informacién y
Archivos Publicos, y los demds documentos de programacién
derivados de éste que se requieran.

d) Orientar e impulsar el proceso de consolidacién
del Archivo General del Estado, estudiando, resolviendo y
proveyendo lo necesario para su modernizacién,
particularmente en lo que respecta a la estructura vy
recursos internocs de este institucién, a la reglamentacién
de sus actividades y de sus funciones como 6rgano central
del Sistema Estatal de Archivos, & su reubicacién y al
mejoramiento de sus instalaciones, ¥y & la depuracidn,
ordenacién y difusién de su actual acervo.

e) Estudiar y promover la reorganizacién de las
servicios archivisticos del Ejecutivo estatal y de 1los
érganos que lo conforman, en la perspectiva de formar el
sistema Red de Archivos del Gobierno del Estado de Quintana
RoO.
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f) Concertar, apoyar y desarrollar, en estrecha y
respetuosa comunicacién con los Ayuntamientos de la entidad,
un programa especial de rescate y ordenacién de la
documentacién histérica municipal, promoviendo en este
contexto su difusién y conocimiento por parte de las propias
comunidades municipales y de los demd8s habitantes del
Estado, asi como la gradual formalizacién y fortalecimiento
técnico, administrativo y juridico de las 4&reas vy
actividades archivisticas de los Ayuntamientos de Quintana
Roo.

g) Respaldar el desarrollo de los cursos de
capacitacién previstos en el presente Convenio, brindando
los materiales e instalaciones gue se requieran para ello, y
garantizando la asistencia regular a dichos cursos por parte
del personal seleccionado para tomarlos.

h) Evaluar, dentro del marco del Comité Estatal de
Informacién y Archivos Pablicos el desarrollo de 1las
actividades previstas en el presente Convenio, e integrara y
presentar a través de la instancia pertinente los informes
generales sobre el avance de estos tragbajos ante los
6rganos correspondientes del Sistema Nacional de Informacidn
Gubernamental.

i) cubrir los gastos de transportacién, hospedaje
y alimentacién del personal especializado de "EL ARCHIVO"
que acuda a la entidad para apoyar y asesorar técnicamente
los trabajos previstos en el presente Convenio.

SEXTA .- La ejecucién de los compromisos contraidos en
este Convenio se sujetard a lo que las partes acuerden
respecto a los tiempes y 1las instancias internas que
intervendr4&n en cada proyecto, considerandose los
calendarios y programas resultantes como parte constitutiva
del presente instrumento.

SEPTIMA .- Las partes convienen en promover
conjuntamente ante los &6rganos competentes de la propia
entidad y del Gobierno Federal la inclusién de los proyectos
y acciones de modernizacién de los servicios de informacién
y archivos ptiblicos de Quintana Roo en el Convenio Unico de
Desarrollo que el Estado mantiene con la Federacidn.

OCTAVA .~ E1 presente Convenio entrard en vigor a
partir del momento de su signatura, y mantendrd su vigencia
hasta el 31 de diciembre de 1990, momento en el cual las
partes podrédn acordar extenderla por mayor tiempo,
adicionando nuevos proyectos a continuando los gue se hayan
emprendido.



POR EL GOBIERNO DE ESTADO
DE QUINTANA ROO.
EL C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

DR. MIGUEL BORGE MARTIN.

POR EL GOBIERNO DE ESTADO POR EL ARCHIVO GENERAL
DE QUITANA ROO. DE LA NACION

EL C. GOBERNADOR DE GOBIERNO LA C. DIRECTORA GENERAL
DR. J. ARTURO CONTRERAS C. LIC, LEONOR ORTIZ MONASTERIO

POR EL GOBIERNO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.
EL C. OFICIAL MAYOR

ING. DIEGQ ROJAS ZAPATA.
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APENDICE V

Convenio que celebran el Archivo General de la Nacién de la
Secretarfia de Gobernacién y el Colegio de Bachilleres para
el disefio, ejecucién y seguimiento de un programa bésico de
modernizacién archivistica del Colegio de Bachilleres.
Convenio en que intervienen, por una parte, el Archivo
General de la Nacién -en la sucesivo "EL ARCHIVO" - y, por
otra, el Colegio de Bachilleres - en lo sucesivo

" EL COLEGIO "-, al tenor de las siguientes declaraciones y
clasulas:

DECLARACIONES

A. Declarar las partes:

I. Que 1los servicios archivisticos constituyen un
apoyo fundamental dentro de las instituciones piblicas,
para cuyo eficientes funcionamiento resulta esencial el
correcto manejo y control de los documentos gque son
producidos y utilizados en todas sus actividades regulares.

II. Que, el Archivo General de la Nacién es un Srgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, entre cuyas
funciones se encuentran las de impulsar la modernizacién de
los servicios documentales y archivisticos de las
instituciones ptblicas, atendiendo en la materia.

III. Que, en cumplimiento de sus responsabilidades y
atribuciones, compete al Archivo General de la Nacién emitir
las normas, politicas y lineamientos adecuados para el
mejoramiento de los servicios archivisticos de 1las
instituciones piiblicas, orientando y apoyando a las mismas
en la adopcién de las medidas necearias para la solucién de
sus problemas archivisticos.

IV.Que, para coadyuvar en el cumplimiento de los
objetivos trazados porla actual Administracién en materia de
modernizacién y simplificacidén administrativas, el Archivo
General dela Nacién ha diseflado y desarrollado el Programa
Nacional de Informacién y Archivos Piblicos 1990-1994, mismo
que plantea la estrategia Y acciones necesarias para
mejorar y racionalizar 1la operacidén de los servicios
archivisticos de las instituciones piblicas.



. V. Que, la creciente complejidad y amplitud de las
actividades desarrolladas por el Colegio de Bachilleres han
incrementado significativamente tanto su produccidn
documental como sus necesidades informativas, lo que exige
una renovacién profunda de sus servicios archivisticos,
adoptando a 1la dinémica actual de la institucién 1los
sistemas técnicos y los recursos que el Colegio utiliza en
este campo.

VI. Que, si bien se han logrado algunos avances en la
modernizacidén de los servicios archivisticos del Colegioc de
Bachilleres, es necesario que en esta materia, agilizan las
acciones emprendidas para hacer m&s segura y eficiente la
conservacién y operacién de los archivos de la constitucién.

VII. Que, para llevar a cabo con la necesaria répidez y
eficacia el proceso de modernizacién archivistica del
Colegio de Bachilleres es indispensable crear los mecanismos
adecuados para su ejecucién y seguimiento a nivel
institucional, asi como precisar las actividades vy
compromisos a cumplir por el Archivo General de la Nacién y
las demas instancias involucradas en este aspecto dentro de
la institucién.

CLAUSULAS

PRIMERA. "EL ARCHIVO" y "EL COLEGIO" convienen en
desarrollar conjuntamente un programa bé&sico para la
modernizacién de los servicios archivisticos del Colegio de
Bachilleres, comprometiéndose a:

A. Realizar los estudios y formular y emitir las normas e
instrumentos bésicos para la modernizacién de los servicios
archivisticos del Colegio de Bachilleres, considerando lo
relativo a su organizacién y funcionamiento, asi como a los
métodos de disposicién documental a utilizar por los
archivos del Colegio.

B. Implantar el sistema de administracién de documentos del
Colegio de Bachilleres, ejecutando las acciones que resulten
necesarias dentro de la institucién para dar vigencias a las
propuestas consideradas en el inciso anterior,
particularmente mediante la reorganizacién de los servicios
archivisticos, la depuracién de archivos y la -capacitacién
de archivistas.
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C. Crear, dentro del &mbito del Colegio de Bachilleres un
Comité Interno de Administracién de Documentos de 1la
institucién, a fin de fortalecer 1las acciones de
coordinacién y seguimiento requeridas a nivel institucional
para laejecucién efectiva de las iniciativas de
modernizacién archivistica previstas en el presente
Convenio.

SEGUNDA. "EL ARCHIVO" se obliga a:

A. Coordinar las actividades de los grupos especializados
que se formen dentro del Comité Interno de Administracién de
Documentos de la Institucién para el estudio e integracién
definitiva de los siguientes proyectos técnicos:

1.1 Sistema Red de Archivos del Colegio de Bachilleres.

1.2 Catélogo de Disposicién Documental.
1.3 Depuracién de archivos. y

1.4 Capacitacién del personal archivistico del Colegio de
Bachilleres

B. Presentar durante las reuniones de seguimiento que
celebre el Comité Interno de Administracién de Documentos de
la Institucién las propuestas formuladas por los grupos
especializados del propic Comité, para su gprobacidén y
ejecucién dentro del Colegio de Bachilleres.

C. Participar con 1las instancias pertinentes de 1la
Institucién en las gestiones y actividades de carActer
técnico que se requieran para implantar el Sistema Red de
Archivos del Colegio de Bachilleres asi como para formular
el cétalogo de Disposicién Documental del propio Colegio.

D. Coordinar la ejecucién del programa de depuracién de
archivos del Colegio de Bachilleres.

E. Impartir los cursos de capacitacién dirigidos al personal
archivistico del Colegio de Bachilleres.

F. Presentar durante las reuniones de seguimientc que
celebre el Comité Interno de Administracién de Documentos
del Colegio de Bachilleres, informes sobre las actividades
emprendidas para la modernizacién archivistica de 1la
Institucién, partlc;pando en la evaluacién de los trabajos
realizados seglin lo previsto en el presente Convenio.

TERCERA. " EL COLEGIO * se obliga a:
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A. Formar, dentro del &mbito del Colegio de Bachilleres un
Comité Interno de Administracién de Documentos de 1la
Inst_:n.:ucx.én, asi como los grupos especializados que le sean
solicitados por "EL RARCHIVO" para el estudio e integracién
definitiva de los proyectos para la modernizacién
archivistica del Colegio de Bachilleres.

B. Celebrar, dentro del &mbito del Comité Interno de
Administracién de Documentos de 1la Institucién, 1las
reuniones de seguimiento que resulten necesarias para
aprobar y evaluar la ejecucidén de los proyectos previstos en
el presente Convenio.

C. Implantar, de acuerdo con la propuesta aprobada por el
Comité Interno de Administracién de Documentos de la
Institucién, el sSistema Red de Archivos del Colegio de
Bachilleres, adoptando las medidas administrativas
pertinentes para reorganizar integralmente las estructuras y
recursos utilizados por 1los servicios archivisticos de la
Institucién.

D. Publicar 1los Manuales de Politicas y Normas, de
Organizacién y de Procedimientos del Sistema Red de Archives
del Colegio de Bachilleres asi como el Cétalogo de
Disposicién Documental aprobados por el Comité Interno de
Administracién de Documentos de la Institucién.

E. Ejecutar el programa de depuracién de archivos que seré
presentado y coordinado por "EL ARCHIVO", efectuando de la
manera mas expedita las gestiones para dar de baja los
expedientes que se determine.

F. Apoyar el desarrollo de los cursos capacitacién gue
imparta "EL ARCHIVO" dentro de la Institucién brindando a
través de la instancia pertinente del Colegio 1los
materiales, equipo y locales que le sean solicitados para el
efecto, y garantizando la asistencia regular a los cursos
del personal que sea seleccionado para ello.

CUARTA.

La ejecucién de los compromisos contraidos a partir del
presente Convenio se sujetard a lo establecido respecto a
tiempos e instancias responsables dentro del Programa anexo.

QUINTA.

El presente Convenio entrard en vigor a partir del momento
de su signatura, y tendrd una duracién de siete meses,
pudiendo ser dejado sin efecto unilateralmente en caso de
incumplimiento de los compromisos contraidos por alguna de
las dos partes.
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SEXTA.

Una vez cumplido el programa bésico de modernizacién
archivistica previsto en el presente Convenio, las partes
analizardn y acordarn lo relativoc a la continuacién del
mismo, conviniendo 1la posibilidad de llevar a cabo un
programa especial de automatizacién de los servicios
archivisticos del Colegio de Bachilleres.

ts
Firmado en la Ciudad de México Distrito Federal,, a los
dias del mes de de mil novecientos noventa.

POR EL COLEGIO DE BACHILLERES. POR EL ARCHIVO GENERAL DE LA
NACION DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION.

ING. CALIXTO MATEOS GONZALEZ, LIC. LEONOR ORTIZ MONASTERIO,
DIRECTOR GENERAL DEL COLEGIO DIRECTORA GENERAL.
DE BACHILLERES.
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