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ADVERTENCIA

El desarrollo de la presente investigacién, se inicia con el éxodo de los refugiados
guatemaltecos al sureste mexicano y abarca hasta el primer semestre de 1992. Sin
embargo, en los Ultimos meses de ese afio y en los primeros del presente,
acontecieron sucesos significativos en las condiciones prevalecientes en Guatemala

que motivaron el retorno de algunos refugiados, motivo de estudio de este trabajo.

Es por ello que consideramos conveniente incluir un epflogo en donde se
reflejan estos acontecimientos, que por otra -parte confirman  las apreciaciones

expuestas en la hipétesis principal.

Bajo la luz que arroja el restablecimiento del didlogo entre la guerrilla y el
gobierno, es previcible que se logre en el mediano plazo, un acuerdo de paz. Bajo esta
nueva y alentadora circunstancia, cabria esperar, primero, la desaparicion de las
condiciones que motivaron la salida de los ahora refugiados en México y, segundo, las
posibilidades de mejores espectativas de vida para quienes ain dudan en retornar a su
pals de origen. Guatemala estaria en capacidad de ofrecer mejores condiciones de vida
a sus habitantes, al mismo tiempo que se darfan las condiciones para que un numero

considerable de refugiados que aun permanecen en México decidan retornar a su pais.



INTRODUCCION

La Geografia y la Historia inexorablemente vinculan a México con América Central.
Ambos comparten el mismo espacio geopolitico y similares objetivos de desarrollo y
paz social. lLa presencia mexicana constituye una constante clave en el
desenvolvimiento de la regién, en contrapartida, el devenir de Jos paises
centroamericanos incide en forma directa sobre la Seguridad Nacional de México. Por
otra parte, la importancia de América Central para México se deriva de factores

politicos, econdmicos, sociales y culturales, tanto permanentes como coyunturales.

En este sentido el Gobierno Mexicano ha ofrecido sus buenos oficios para la
culminacién de los proyectos politicos en Nicaragua, El Salvador y Guatemnala,
prueba de ello lo constituye el hecho de que el territorio mexicano ha sido escenario
para la celebracion de reuniones y conferencias de las partes en conflicto para

alcanzar la paz.

México ha actuado de esta forma en congruencia con los principios rectores de
su politica exterior, pero también atendiendo al sentido ineluctable de sus intereses y
seguridad nacional. La proximidad geogrdfica significa peligros innegables de
inestabilidad politica, que en el presente trabajo se manifiesta con la presencia de

miles de refugiados en la regién sureste en nuestro pars.

La afluencia de amplios contigentes humanos hacia nuestra frontera sur durante
los dltimos afios de la década de los setenta, provenientes de entidades colindantes
o0 cercanas a ella, adquiric desde entonces singular importancia para el Estado
Mexicano en razon de sus implicaciones juridicas, politicas, sociales y econdmicas,

tanto de cardcter intérno como internacional. México como cualquier otro pais,



encuentra enla actuacion de: los demds estados -una. condicionante de su actividad

internacional.

El hecho fue una de las consecuencias directas del clima de inestabilidad
imperante en la regién centroamericana, originada por movimientos politicos y
militares, cuyas acciones terroristas y paramilitares, atentaron indiscriminadamente
contra la vida, la integridad fisica, la libertad y el patrimonio de /as poblaciones

nativas.

Bajo tales circunstancias, razones de cardcter instintivo mds que racional,
impulsaron la decisién de quienes, en un acto de auténtica desesperacion,
emprendieron la huida al lugar o lugares que, ademds de la cercania, les ofrecia
amplios margenes de seguridad: el terrritorio mexicano inmediato a la demarcacion

fronteriza.

Frente a la situacion de hecho que se presentd, el gobierno de México, movido
por razones humanitarias de contingencia, procedic a implementar dispositivos de
seguridad para los recien llegados, medios de subsistencia y apoyo a las necesidades

mds ingentes del grupo.

Sin embargo, la evolucion de las condiciones de principio plantearon muy pronto
situaciones que trascendieron el ambito nacional en la rengién sureste de nuestro
pais. El tratamiento primario de €stas situaciones contemplé en su momento, entre
otras alternativas de solucion, la repatriacién voluntaria de los refugiados, con lo cual

la imagen de México en su vocacién humanitaria se vio reafirmada.
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Las condiciones de ingreso al territorio nacional, de numerosos grupos humanos
provenientes de centroamérica, en busca de proteccion y salvaguarda de su
integridad fisica, por su numero, por su composicion, por sus niveles educativos y
culturales y por sus condiciones socioecondmicas de origen, colocaron al gobierno de
México frente al imperativo de responder fundamentalmente al requerimiento de

garantizar la seguridad de los miembros del grupo.

Posteriormente, fue necesario brindarles la satisfaccion de sus necesidades
elementales, y finalmente, preveer las acciones consecuentes en funcién de la

temporalidad de su permanencia en territorio nacional.

Todo ello llevé a la necesidad de disponer de recursos de distinto orden, de
adaptar, modificar o implementar esquemas juridicos que respondan a las situaciones
planteadas, desarrollar acciones locales de concientizacion del problema, e
implementar politicas especificas institucionales que consideraran al fenémeno desde

sus distintas vertientes.

Lo anterior en un contexto no siempre féacil ni arménico a nivel local, debido al
reclamo de poblaciones nativas sobre la disposicion de recursos financieros que
estimaban les eran escatimados, dotaciones de tierras frente al reclamo inveterado e
insatisfecho de los sectores campesinos de la regién, competencia en el empleo,
demanda mayor de satisfactores en una economia deprimida como la de /la region,
etcétera. Y a nivel nacional, frente a la incapacidad ostensible del presupuesto para

afrontar las demandas de un nuevo sector de poblacion marginal.

En el contexto internacional, con el gobierno de Guatemala, el hecho trascendid

al dmbito de las relaciones politicas y econdmicas entre ambos paises.

H-



Todo lo anterior, visto a la luz de las circunstancias actuales que concurren en la
condicién de los refugiados centroamericanos asentados en distintos puntos de
nuéstra Republica, y fundamentalmente, de las perspectivas que se presentan en
torno a ello, exigen de nuestro gobierno acciones especificas que, sin apartarse de
los lineamientos bdsicos de su conducta internacional, ni de sus principios de politica
interna, aporten soluciones viables, justas y oportunas, tendientes a reducir o
eliminar en lo posible nuevas tensiones sociales, deterioro en las condiciones
econémicas regionales, distraccion de recursos en la atencion de las nuevas y
crecientes demandas de aquellos grupos poblacionales y, el eventual flujo de nuevos
contingentes procedentes de centroamérica dadas las perspectivas poco favorables
que se ofrecen de un cambio en las condiciones que impuisaron el éxodo de Jos

nacionales de aquellos paises hacia el nuestro.

En este contexto, en el presente trabajo se analizan las soluciones al impacto de
los refugiados guatemaltecos en el sureste mexicano. De suerte que la primera
hipdtesis consiste en afirmar que: la repatriacion voluntaria de los refugiados
centroamericanos, constituye una alternativa viable y justificada al punto de vista de
los intereses nacionales de México, en virtud de que, la permanencia indefinida de
los refugiados centroamericanos en el sureste, implica la presencia sostenida de un

factor de desestabilizacion social, econémica y politica.

Una accidn que, en el peso de nuestra tradicion interna e internacional en materia
del respeto a los derechos inalienables de la persona humana, requiere de
fundamentaciones consistentes, hechos congruentes y estrategias adecuadas en las
que, la voluntad del individuo y su derecho a la vida y a mejores niveles de bienestar
sean preservados. Todo esto nos lleva, por nuestra parte, a contemplar, en un caso

dado, otras alternativas que aporten una solucién al problema bajo tales condiciones.



La segunda hipdtesis considera que la entrada de miles de refugiados hacia
territorio mexicano no ha tenido necesariamente un impacto negativo desde el punto
de vista econdmico y social, pero si ha alterado el equilibrio politico de la regién
sureste de México, que alcanza su mayor expresion en las incursiones al territorio

nacional del Gobierno guatemaliteco, haciendo peligrar la Seguridad Nacional.

Para el desarrollo de nuestra investigacién, procederemos en primer término, a la
identificacion del hecho a partir del tiempo en que se produce y de sus
componentes, en virtud de que, uno y otros, serdn elementos consustanciales a sus

manifestaciones, evolucion, perspectivas y eventual comprension.

En este sentido, nos remitiremos a dar una perspectiva evolutiva de los paises
centroamericanos desde la colonia hasta la década de los 90; considerando de vital
importancia sus antecedentes histéricos, para comprender asi, porque en estas
sociedades se presentan las dictaduras autoritarias como una constante y la
represion como algo cotidiano en sus vidas. Exponiendo esto, estaremos en
posibilidad de entender, quiénes salieron, por qué salieron, cémo salieron, y ya una
vez en territorio mexicano, que trato y asistencia recibieron por parte de las

autoridades de nuestro pars.

Inmediatamente después, nos abocaremos al andlisis del impacto que tal
acontecimiento produjo y continué produciendo en la region, en el pais y a nivel
internacional, asf como las medidas de distinto orden implementadas al afecto en el

ambito interno.

Tipificado el problema y vislumbrado su efecto regional, nacional e internacional,

trataremos en toda su dimensién e implicaciones la alternativa de repatriacién
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voluntaria desde la perspectiva de los intereses nacionales de México y en estricta

congruencia con los principios y la tradicion mexicana sobre la materia.

Asl mismo, a la luz de los resultados anteriores, intentaremos plantear otras
opciones de solucién, conjugando el interés de principio con otros factores de
cardcter subregional, regional e internacional, cuyos efectos inciden en la raiz del
problema y cuyas acciones por parte de México podrian coadyuvar al logro de su
propdsito; una salida digna de su territorio de los refugiados centroamericanos, o
bien, su incorporacién, conciente, razonada, pacifica y armdnica al resto de la

sociedad nacional.
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CAPITULO |

GENERALIDADES EN TORNO AL PROCESO HISTORICO DE LA REGION

{ldentificacién y tipificacion del hecho)

Al iniciarse la década de los ochenta, un fenémeno sin precedentes se presenté en la
frontera sur de México, el cual, desde el momento de su aparicién preocupd a las

autoridades del pais: la presencia de los refugiados centroamericanos.

Como consecuencia del mismo, desde 1980 la frontera sur de México se
convirtié en un lugar de refugio para miles de centroamericanos, la mayoria de ellos
guatemaltecos, que venfan huyendo de sus respectivos palses a causa de los
problemas politicos, sociales y econémicos derivados de la creciente situacién de

conflicto prevaleciente en la regién.

El excesivo flujo migratorio hacia nuestro territorio a partir de la década
anteriormente citada, ha creado una situacién delicada para el gobierno mexicano
debido, entre otras razones, a que se establecieron en una regién situada al sureste de
nuestro pafs, donde las condiciones econémicas y sociales de por si deprimidas, se ven

acrecentadas por la presencia de sus nuevos pobladores.

Partiendo de las causas que motivaron el hecho, en el presente capitulo se
identifica y tipifica al grupo, a fin de estar en aptitud de comprender su
comportamiento, necesidades y expectativas en el contexto de las nuevas

circunstancias que enfrentan.



En este primer apartado se presentan algunos elementos que nos permiten
explicar cudl era la situacién de los pafses centroamericanos cuando se inici6 el
conflicto en el drea a finales de la década de los setenta. Para tal efecto, se sefialan los
aspectos generales de la regién, asf como el desarrolio histérico de cada uno de los
pafses que la conforman. En el caso de Guatemala, la exposicién serd mds detallada,
pues es el pals de origen de la mayoria de los refugiados asentados en el sureste

mexicano.

De esta manera, tenemos que decir que es en el periodo colonial en el que se
sentaron las bases del posterior desarrollo de América Central. Hechos histéricos,
como la conquista y el posterior expansionismo de las potencias e internacionalizacién
del capital, suropeo en un primer momento y estadounidense despuss, interfirieron con

el desarrollo de los paises del drea.

En este sentido las sociedades centroamericanas, en mayor o menor medida,
estadn estratificadas con una minoria criola y mestiza en el poder. Los modelos
politicos se han caracterizado por el militarismo, que ha servido de garantfa para

salvaguardar los intereses econdémicos de las clases dominantes.



1.1 AMERICA CENTRAL Y EL CARIBE

En la regién de Centroamérica y el Caribe se inicié el colonialismo espafiol a
fines del siglo XV. Las islas de Las Grandes y Pequefias Antillas estaban habitadas por
grupos aborigenes, los Caribes, que resistieron de forma violenta pero infructuosa la

llegada de los conquistadores europeos.

Por su posicién estratégica, El Caribe se convirti6 en el escenario de las
rivalidades de Gran Bretaria, Holanda y Francia, potencias coloniales del siglo XVI.
Estas naciones ocuparon pronto las islas, aprovechando que Espaina se habia volcado
sobre las tierras continentales. La explotacién econémica del Caribe se inicié a través
de cultivos de plantacién, utilizando como mano de obra a esclavos traidos de Africa,
que remplazaron a la poblacién indigena mermada durante la conquista. Al mismo
tiempo se consolidé y reforzé la presencia militar y politica de estos pafses. La historia

futura del Caribe quedo signada por estos hechos.

Espafia por su parte, consolidé6 su presencia en tierras continentales y
establecié el virreinato de la Nueva Espafia y la Capitania General de Guatemala,
ocupando todo el Itsmo Centroamericano, a excepcién de Honduras Britdnica,
actualmente Belice. En el Caribe sélo retuvo las posesiones de Cuba y Puerto Rico,
convertidas en Capitanfas Generales y luego perdidas frente a Estados Unidos en

1898.

Después de tres siglos de dominacién espaiola, Centroamérica logré su
independencia. En este perfodo post independentista, las provincias buscaron mantener

la unidad, creando un nuevo Estado que denominaron Provincias Unidas del Centro de



América (Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica), que se

constituy6 en una Republica Federal.

Desde su creacién se produjeron enfrentamientos entre los liberales, partidarios
del federalismo, y los conservadores, defensores del centralismo. Estas pugnas dieron
lugar a que en 1827 comenzara una guerra civil, que en su primera fase fue de claro
dominio de los conservadores. Sin embargo, gracias a la iniciativa de Francisco

Morazdn, los conservadores fueron derrotados en 1829.

Francisco Morazdn fue presidente de la Federacién en dos ocasiones. Empero,
en su Ultimo periodo, los conservadores consiguieron romper la federacion y los
Estados Federales se declararon independientes: Nicaragua, Honduras y Costa Rica en
1838, Guatemala en 1839 y El Salvador en 1840. En afios posteriores hubo tentativas

unificadoras, que no fructificaron.

Como Republicas Independientes, la historia interna de estos paises se ha
caracterizado por la consolidacién de gobiernos dictatoriales. Las condiciones
econdmicas y sociales favorecieron esta situacién. Los problemas fronterizos entre

ellos también constituyeron un factor de inestabilidad.

En el aspecto econdmico, la agricultura se convirtié en la principal fuente de
riqueza, sobre todo en el cultivo del café y del pldtano. En este contexto, la regién
pronto se vié bajo el dominio de compaiias estadounidenses como la United Fruit
Company. Estados Unidos no sdlo figuré en el campo econémico, sino también en el

politico, culminando en intervenciones militares.



A finales de la década de los cincuenta, comienzan a surgir en Centroamérica
varios frentes guerrilleros, como respuesta a la represién de las dictaduras militares.

Ante esta situacion, la reaccién de las fuerzas derechistas fue de gran fuerza.



1.1.1 COSTA RICA

1.1.1.1 Aspectos generales

La Republica de Costa Rica se divide en siete provincias. Tiene una extensién
territorial de 51,100 km2. Al norte tiene frontera con Nicaragua y al sur con Panama4.

Al este se encuentra sl mar Caribe y al oeste el océano Pacifico. La capital es San

José.

Su idioma oficial es el espaiol y la mayor parte de la poblacién es catdlica.
Etnicamente, casi la totalidad de su poblacién es criolla; hay algunos negros y mulatos,
pocos mestizos y escazos restos indigenas. Al final de la década de los ochenta su

poblacién era de 2'371,519 habitantes.

El café es su principal producto agricola, al que le siguen las plantaciones de
pldtano, controladas por comparifas estadounidenses. La ganaderia, aunque no llega a
los niveles alcanzados por la agricultura, cuenta con un buen nivel de desarrollo. Las
actividades manufactureras se hallan representadas por instalaciones para la primera
transformacién del café, tabacaleras, destilerias y del calzado. Més de la mitad del

comercio exterior se efecttia con Estados Unidos.
1.1.1.2 Aspectos histdricos
A diferencia del resto de América Central, donde los conquistadores esparioles

encontraron a su llegada culturas avanzadas, el territorio de la actual Costa Rica estaba

menos densamente poblado con indigenas pertenecientes a la familia chibcha.



Los espafoles se asentaron en el territorio desde 1509. Sin embargo, fue hasta
1560 cuando comenzé la colonizacién sistemédtica por orden de Felipe ll. En 1565 el
territorio quedé completamente explorado. Diego de Artieda fue el primer gobernador,
y ejerci6é su cargo durante catorce aios. La jurisdiccién territorial que demarcé,
prevalecié hasta la independencia. Durante la época colonial, Costa Rica dependié de la
Capitanfa General de Guatemala, integrada en el Virreinato de México, salvo un breve

periodo en que estuvé vinculada al Virreinato de Pert. En 1821 fue promulgada la

independencia.

En 1823 pasé a formar parte de las Provincias Unidas del Centro de América.
Sin embargo, por decisién del dictador Braulio Carrillo se separé definitivamente de la

federacién en 1848.

Fue uno de los territorios que mds resistié la balcanizacién impulsada por el
imperialismo britdnico. Hasta comienzos del siglo XX, la historia de Costa Rica fue una

sucesién de dictaduras y golpes de Estado.

Cabe seiialar que durante el mandato de Tomé&s Guardia Gutiérrez, en 1878, se
otorgaron a la familia Keith concesiones para la exportacién de pldtano, base del
monopolio de la United Fruit Company y de la influencia econémica y politica de

Estados Unidos en el pafs.
1.1.1.3 Desarrollo siglo XX

A lo largo del siglo XX, una vida politica relativamente estable ha permitido Ia

consolidacién del régimen constitucionalista en el pals. Las tensiones fronterizas con



Panamé quedaron resueltas en 1921 a favor dé C't"Jsta Rica, por mediacién de Estados

Unidos.

En 1917, el general Federico Tinoco derrocé a Alfredo Gonzdlez Flores, e
implanté un régimen dictatorial con ayuda de los cafetaleros; pero en 1919 se vié

obligado a dimitir.

A raiz de esta dictadura se inicié una politica antimilitarista que culmind en la
Constitucién de 1949, que prohibe la formacién de un ejército regular. La paz interior y
exterior fue alterada en 1942, durante la presidencia de Rafael Calderén Guardia,
cuand‘o se produjeron ciertos desdrdenes en el pafs, al descubrirse un complot "nazi"

para dar un golpe de Estado e invadir a Nicaragua.

Entre 1940 y 1948, los sucesivos gobiernos fueron respaldados por los
cafetaleros y los banqueros. En 1948, el triunfo de Otilio Ulate representante de la
unidad nacional, no fue reconocido por el Congreso desencadendndose una guerra

civil.

En 1954 fue elegido Presidente José Figueres, que practicé una politica de
corte populista y fuertemente anticomunista. En 1958 la corriente conservadora
derrota a Figueres, y comienza una politica desarrollista, de sustitucién de
importaciones, que conté con el apoyo de Estados Unidos. A partir de ese momento la
tradicional politica entre liberales y conservadores fue sustituida por una nueva
contienda entre Liberacién Nacional, el partido de Figueres y una heterogénea
formacién de varios partidos menores. En 1966 la Oposicién Nacional Unida llevé a la

presidencia a José Joaquin Trejos.



E! Partido Liberacién MNacional, con Figueres a la cabeza, logré recuperar el
gobierno en las elecciones de 1970 y lo mantuvé hasta 1974, cuando ascendid a la

primera magistratura Danie! Odtiber Quiréz, cofundador del partide en 1950,

Oduber se esforz6 por restablecer la unidad del Mercado Comun
Centroaméricano en crisis desde la guerra entre El Salvador y Honduras en 1969. Sin
embargo, su clara defensa de las libertades democréticas no fue bien vista por el

régimen de Somoza en Nicaragua que intermitentemente hostilizé a su vecino.

En el plano interno gran parte de los esfuerzos se dirigieron a controlar la
inflacién, que en 1974 fue de 51%, y a mejorar los ingresos del 50% de la pablacion
activa. La nacionalizacién de las compariias transnacionales que distribuian el petréleo
y sus derivados en el mercado interno, decretada en 1975 y el alza de fos precios del
café, principal producto de exportacion, crearon condiciones favorables. La bonanza

del café en 1976 y 1973 permiti6 al pals superar el déficit de su balanza comercial.

En 1978, contra todas las previsiones, las elecciones presidenciales dieron el
triunfo a la oposicién conservadora, que denuncié aspectos administrativos polémicos
del gobierno de Figueres. En esos mismos comicios la izquierda, nucleada en la
coalicién Pueblo Unido, aumentd considerablemente su votacién, pasando a

convertirse en la tercera fuerza polftica del pafs.

El gobierno siguiente de Rodrigo Carazo Odio se caracterizé por su orientacién
econdmica antipopular inspirada en fas "recetas” del Fondo Monetario Internacional, y
una linea politica de creciente enfrentamiento con las fuerzas sindicales y los partidos
de izquierda. No obstante, en 1979, ante las amenazas de invasidn por parte del

dictador Anastacio Somoza, el gobierno costarricense alentado por las simpatfas
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populares hacia los sandinistas, se decide a brindar un apoyo activo a la oposicién

nicaragliense.

Muy distinta fue la actitud asumida a partir de 1980 hacia la revolucién
salvadorefia, ya que pese a todas las violaciones a los derechos humanos, la junta
militar democristiana recibié el apoyo politico del gobierno costarricense. Por otra

parte, en mayo de 1981, Rodrigo Carazo rompi6 relaciones diploméaticas con Cuba.

Asimismo, con respaldo del gobierno estadounidense, en enero de 1982 se
creé en San José la Comunidad Democrética Centroamericana destinada a aislar a

Nicaragua.

En mayo del mismo afo, Monge proclamd su alineamiento con las democracias
occidentales, impulsé un mayor acercamiento a los gobiernos de Guatemala, El

Salvador y Honduras, lo que acentud el deterioro de las relaciones con Nicaragua.

Las relaciones entre ambos pafses llegaron a un punto crucial de deterioro entre
julio y agosto de 1985, a raiz de una serie de incidentes fronterizos. Se comprobé que
muchos de ellos fueron protagonizados por las fuerzas contrarrevolucionarias
nicaraglienses utilizando emblemas sandinistas. Monge llegé a acusar al gobierno de
Managua de preparar una agresién contra su pafs utilizando la tensa situacién en el
area. Empero, rdpidas gestiones de! Grupo Contadora permitieron congelar la

coyuntura.

La solucién a la aguda crisis econémica y a la amenaza de un conflicto regional

fueron los pilares en las que se bas6 la campaia del candidato socialdemécrata a la
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presidencia Oscar Arias, vencedor en las elecciones de febrero de 1986 con el 52%

de los votos.

En los primeros meses de 1987, Arias convocé en San José a los presidentes
de Guatemala, El Salvador y Honduras, excluyendo expresamente a Nicaragua, para
proponerles adhesién a sus "Propuestas de Paz para Centroamérica"”, contenida en un
documento denominado "Hora para la Paz". El Plan Arias sirvié de base a las
negociaciones realizadas en Esquipulas en junio de 1887, en donde se aprobé un plan

de paz para la regién con la presencia de Nicaragua.

En 1988 se reunen en San José los cinco presidentes de Centroamérica e
inician la evaluacién del plan Esquipulas li. En ese mismo afio el pafs celebré el

cuadragésimo aniversario de la abolicién de sus fuerzas militares.

El 4 de febrero de 1990 es electo presidente el candidato del Partido Unidad

Social Cristiana, Rafael Angel Calderén.
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1.1.2 EL SALVADOR

1.1.2.1 Aspectos generales

La Republica de El Salvador tiene una extensién territorial de 21,041 km2. Es el
pafs mas pequeiio de América Central y el mds densamente poblado; en los dltimos
afios de la década anterior su poblacién se estimaba en 4'609,478 habitantes. Al
norte y este tiene frontera con Honduras, al oeste con Guatemala y al sur se encuentra
el ocedno Pacffico. Su Capital es San Salvador. El idioma oficial es el espafiol y la
mayor parte de su poblacion es catélica. La poblacién es mayoritariamente mestiza o

ladina, siguiéndole los indigenas puros y una minorfa criolla.

El Salvador es un pafs fundamentalmente agricola, su modesta industria ésta
dedicada sobre todo a la manufactura de los productos del campo. El cultivo mas
rentable es el del café, que es el principal producto de las exportaciones, seguido de la

cafia de aztcar y del algodén.

1.1.2.2 Antecedentes histdricos

El territorio de El Salvador fue habitado desde tempranas épocas por el pueblo
Chibcha, destacando los Pipiles y los Lencas. Los Mayas también habitaron el pafs,

pero su influencia fue menor.

Tras someter a los aztecas en México, los esparfioles comandados por Pedro de
Alvarado emprendieron la conquista de Centroamérica. En 1525, Alvarado fundé la

ciudad de El Salvador de Cuscatlan. En 1574 el territorio se dividié en cuatro
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provincias dependientes de la Capitanfa General de Guatemala, bajo la juridiccién del

Virreinato de México.

En 1811 estallaron los primeros motines antiespaiioles encabezados por José
Martinez Delgado, y continuaron en 1814 acaudillados por José Manuel Arce y Manuel
Rodriguez. En 1822, un aio después de que Guatemala proclamé su independencia, El
Salvador rechazé la propuesta de la Junta Consultiva de la Capitania General de
Guatemala de anexionar las provincias centroamericanas al Imperio Mexicano de
Agustin de Iturbide. Al caer Iturbide, El Salvador se libré de un enfrentamiento con

México.

En 1823 formdé parte de la Federacién de las Provincias Unidas de América
Central. Sin embargo, debido a las constantes pugnas entre liberales, partidarios de la
federacién, y conservadores, contrarios a ellas, en 1841 E| Salvador decidié

organizarse como Republica Independiente.

Dividido el Istmo, Gran Bretaia dominé la situacién. Cuando el Presidente
Doroteo Vasconcelos se negé a aceptar presiones de los ingleses en 1848, éstos
bloquearon los puertos salvadorefos. En el tltimo tercio del siglo XX, Estados Unidos

desplazdé los intereses briténicos.

La invension de los colorantes artificiales en la segunda mitad del siglo XIX
abatié los precios del afiil, principal producto de exportacién del pafs. Por lo que, el
gobierno cada vez méas preocupado por las consecuencias de la dependencia de un
sélo cultivo, buscé la manera de diversificar la agricultura. Este esfuerzo tuvo como
resultado el monocultivo del café y la concentracion del capital en un sélo sector de la

economia. Por lo que podemos decir que los comienzos de la agricultura de
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exportacién y la dominacion oligdrquica en El Salvador podrian situarse a partir de
1850. De esta manera, el gobierno sélo consiguié sustituir un producto agricola por

otro, lo que provocarfa graves consecuencias en el futuro.

La expansién del cultivo del café alter6 radicalmente los patrones de utilizacién

de la tierra y la politica econémica de el pafs.

El auge del café creé grandes presiones para la utilizacién comercial de la tierra.
Como resultado, los ejidos y tierras comunales fueron abolidos y se privatizaron. (1) El
surgimiento del café como cultivo dominante y del grupo oligdrquico apoyado por el
auge econdémico contribuyeron a consolidar el gobierno nacional en el pafs, a pesar de

la ausencia de un "dictador nacional" unificador.

La crisis del sistema tradicional en El Salvador culminé con la Revolucién
Burguesa de 1870, después de la cual el control del gobierno salvadoreiio paso al
poder de los liberales. El cultivo del café conllevé a una modernizacién de la economfa

y surgié asi un Estado capitalista preindustrial.

1.1.2.3 Desarrollo siglo XX

Con el Tratado de Amapola de 1895 suscrito por El Salvador, Honduras y
Nicaragta, se intenté establecer una nueva federacién, misma que duré sélo tres afios.
A partir de esa fecha se sucedieron en el poder hasta 1931, Fernando Figueroa,

Manuel Enrique Araujo, Carlos Meléndez, Jorge Meléndez, Alfonso Quifiones Molina,

{1) Baires, Sonia y Lango, Mario., El Salvador (1880-1930): La lenta consolidacién del capital. Siglo XXI
Editores., 1982.
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Pfo Romero Bosque y Arturo Araujo, quienes gobernaron sirviendo a los intereses de la

clase dominante, representada principalmente por los terratenientes.

Los poderes del Estado cristalizaron en un gobierno liberal oligdrquico, que
evoluciond hacia un régimen politico de cardcter autoritario, incluyendo elementos
tales como participacién politica limitada, toma de decisiones por un grupo minoritario,
represién del descontento y de cualquier intento de organizacién de las clases
populares y un papel subordinado de los grupos urbanos emergentes de medianos

ingresos.

Como consecuencia de la crisis econémica mundial de 1929, el café se quedé
sin mercado, y miles de jornaleros y campesinos pobres se quedaron sin empleo. De
esta manera, se crearon las condiciones para una nueva insurreccién popular que fue
dirigida por el Partido Comunista del pafs bajo la conduccién de Farabundo Martf, ex
secretario de Augusto Sandino durante la lucha contra la invasién estadounidense a

Nicaragua.

Durante su gobierno, de 1927 1931, Pio Romero Bosque recurrié a medidas
represivas para acallar el creciente descontento popular y laboral. Al final de su periodo
permitié elecciones libres. Sin embargo, el alto nivel de movilizacién popular, la falta de
organizaciones partidistas efectivas, el obstruccionismo de la oligarqufa y los
problemas que enfrentaba la nacién, negaron la oportunidad de una transicién

democrédtica por medio de una solucién electoral para el pais en ese momento.

Arturo Araujo asumié el poder pero no pudo satisfacer las demandas de los
sectores que lo apoyaron sin efactuar cambios sustanciales en la sociedad, debido a la

oposicién de la oligarquia. La candidatura de Araujo fue apoyada por seguidores de



16

Farabundo Martf. Desde 1930, aprovechando la crisis acarreada por la depresién, Martf
organiz6 y movilizé a las clases populares. La reacciéon de la oligarquia fue el
derrocamiento de Araujo en 1931 por el general Maximiliano Herndndez Martinez,

quien establecié una dictadura militar derribada en 1946, por una huelga general.

A su sucesor, Andrés Ignacic Méndez, lo derrocé el mismo afio el jefe de la
policfa, Osmin Aguirre Salinas, quien convocé a elecciones en las que triunfé el general
Salvador Castafieda Castro (1945-1948). Derrocado finalmente éste por un
movimiento militar, le sucedié una junta de gobierno que convocé nuevas elecciones,

de las que salié triunfante en 1950 el coronel Oscar Osorio.

Las reformas de Osorio comprendieron algunos aspectos sociales que se
redujeron a una serie de obras de infraestructura,* lo cual refleja ia inclinacion

desarrollista de su gobierno.

El Presidente José Marfa Lemus (1956-1960) fue el sucesor de Osorio. Durante
su perfodo se dié un recrudecimiento de la represién, pues el descontento provocado

por el deterioro de la economfa crecia en el marco del movimiento revolucionario en

Cuba.

Lemus fue sucedido por una junta civico-militar que, sospechosa de
procastrismo, fue sustituida en 1961 por una junta militar encabezada por Anibal
Portillo. En 1962 se elaboré una nueva Constitucién y se convocd a elecciones que
gand Adalberto Rivera, quien fue sucedidé por el coronel Juan Sénchez Herndndez en

1967.

* obras de infraestructura como: el Instituto del Seguro Social {ISS), el instituto de Vivienda Urbana (IVU)
y el Instituto de Colonizacién Rural {ICR).
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En esta década se inici6 un proceso de industrializaci6n en el marco del
Mercado Comun Centroamericano, con el respaldo de la Alianza para el Progreso.
Aungque se lograron altas tasas de crecimiento, éstas no fueron suficientes para abatir
el desempleo, que en las décadas anteriores habfa provacado la emigracién de 300 mil

campesinos sin tierras a Honduras.

En 1969 estallé un conflicto armado conocido como Guerra de! Futbol entre El
Salvador y Honduras, de cien horas de duracién, a causa de las tensiones provocadas
por la presencia de los emigrados salvadorefios en Honduras. Las hostilidades cesaron
gracias a la intervenciéon de la OEA. Empero, como consecuencia se resquebrajé el

Mercado Comtin Regional y la industria salvadorefia entré en crisis.

En los primeros afios de la década de los setenta, el movimiento obrero y
popular dié un fuerte impulso a su lucha reivindicativa. Surgieron grupos opositores,
unos de carédcter clandestino como las organizaciones guerrilleras, otros de corte legal
como el Frente de Accién Popular Unificada (FAPU) creado en 1974, el Bloque
Popular Revolucionario (BPR) creado en 1975, la Federacién Crstiana de Campesinos
Salvadorefios (FECCAS) y la Unién de Trabajadores del Campo (UTC). Emergieron
también, el Partido Demdcrata Cristiano (PDC), el Partido Unién Demdcratica
Nacionalistag (UDN), y el Movimiento Nacional Revolucionario (MNR), se unificé en la
Unién Nacional Opositora (UNO) que fanzé la candidatura de Napoleén Duarte para
enfrentar al coronel Arturo Molina, del oficialista Partido de Conciliacién Nacional en
las elecciones de febrero de 1972. Un fraude electoral consagré el triunfo de éste

ultimo, que gobernd hasta 1977,

Con sus opciones electorales frustradas por el fraude sistemdtico, la jerarquia

catélica y las organizaciones seglares se volvieron cada vez més militantes y
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empezaron a confrontar al gobierno para poner en evidencia la naturaleza dictatorial del
régimen con las consecuentes represiones, como la masacre de campesinos en La

Cayetana en noviembre de 1974 y la matanza de estudiantes en julio de 1975.

El papel de las organizaciones estudiantiles, campesinas y laborales se volvié
mds importante a medida que colaboraban unas con otras en la organizacién de
manifestaciones de protesta, tomas y actos de desobediencia civil, todo ello con el fin
de poder exponer sus demandas y defenderse de los crecientes ataques de la derecha

paramilitar,

El terrorismo urbano, los choques entre grupos rivales en el campo, entre los
lideres populares y figuras de la oligarquia se hicieron frecuentes. Finaimente, la via
armada se convirtié en una opcién més realista y los grupos insurgentes que habfan
operado intermitentemente, se hicieron més grandes, mejor organizados y maés

capaces de convertirse en la oposicién.

Los militares consideraron poder seguir operando en estas nuevas condiciones
con apenas algunas alteraciones menores en su dominacién. Asumisron que,
eventualmente, la oposiciéon se calmaria, que la oligarqufa harfa concesiones y su

versién de reformismo los sacaria adelante.

En 1977, se llevé acabo un fraude electoral que condujé a la presidencia a otro
militar, el general Carlos Humberto Romero. Nuevamente las masas se volcaron a las
calles en protestas, las cuales fueron reprimidas dejando un saldo de varios miles de

muertos.
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E! cierre de -alternativas politicas condujo a un auge de los movimientos
guerrilleros que comenzaron a cordinar sus acciones entre sl y con las fuerzas de
oposicién democrdtica. Buscando evitar la repeticién de la experiencia nicaragiiense, el
Departamento de Estado estadounidense alenté un golpe de estado por parte de la

oficialidad reformista.

El 15 de octubre de 1979 asumié6 el poder una junta civico-militar integrada por
representantes de la socialdemocracia y la iniciativa privada. Se anuncié entonces, un
amplio programa de reformas, pero se carecfa del poder real para implementarlo.
Cuando quedé claro que la junta no controlaba ni siquiera a sus propios cuerpos
represivos, ya que continuaba la cacerfa despiadada de los militares revolucionarios,
los civiles renunciaron en enero de 1980. Fueron sustituidos por representantes del
sector conservador de la Democracia Cristiana encabezada por Duarte.

Las organizaciones de vanguardia se unificaron y establecieron una amplia
alianza con los demds partidos y organizaciones sociales opositoras en torno a un
programa de "democracia popular revolucionaria”. Para septiembre de 1980, El

Salvador ya vivia un clima de virtual guerra civil.

En octubre del mismo aifioc fue creado el Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional {FMLN) que agrupé a las cinco organizaciones politico-militares que
luchaban contra el régimen. El FMNL lanzé6 el 10 de enero de 1981 su ofensiva general
por medio de la cual amplié sus acciones a la mayor parte del territorio nacional, pero

no logré tomar el poder.

En agosto de 1981, los gobiernos de México y Francia suscribieron una

declaracién conjunta en la que reconocieron la alianza del Frente Farabundo Marti para
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la Liberacién Nacional y del Frente Democrético Revolucionario (FMLN-FDR) como una

fuerza representativa del pueblo salvadorefio.

El 28 de marzo de 1982, por sugeriencia de Estados Unidos, el régimen realizé
elecciones para integrar una Asamblea Constituyente. Alvaro Roberto D'Abuisson,
méximo dirigente de la ultraderechista Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), fue

nombrado presidente de la misma.

En 1984 se realizaron elecciones generales, las cuales fueron boicoteadas por el
FMLN-FDR. Un nuevo ensayo electoral, realizado al afio siguiente, con un elevado y no

precisado porcentaje de abstenciones le di6 el gobierno a José Napoleén Duarte.

En octubre de 1986, un terremoto en el pals causé graves dafios materiales y
cobré miles de vidas humanas, agravando més la situacién del pueblo. La tregua de
hecho, motivada por el terremoto, sirvi6 de antecedente a las negociaciones de paz

reiniciadas en octubre de 1987 en la capital salvadorefia, con mediacién de la iglesia.

El 19 de marzo de 1989, el candidato de ARENA, Alfredo Cristiani es electo
presidente. El 14 de noviembre de ese afo, la guerrilla y el gobierno iniciaron pléticas
de paz en San josé, Costa Rica. Sin embargo, los rebeldes lanzan la mayor ofensiva
sobre la capital del pals, fracasando en su intento. Las pldticas se suspendieron de

inmediato.

En diciembre de 1990, Cristiani acuerda reanudar las pléaticas de paz con los
principales dirigentes rebeldes. El FLNFM presenta el dia 31 de ese mismo mes

proposiciones de paz, que no tuvieron éxito.
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La guerrilla salvadorefia continué luchando contra el gobierno. Sin embargo,
después de varios intentos por llegar a un acuerdo entre ambas partes, se logré firmar
el Tratado de Paz entre la guerrilla y el gobierno en enero de 1992 en el Castillo de

Chapultepec, México, bajo la Presidencia de Alfredo Cristiani.
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1.1.3 HONDURAS

1.1.3.1 Aspectos Generales

L.a Repulblica de Honduras tiene una extensién territorial 112,088 km2. Al
noroeste tiene frontera con Guatemala, al sureste con Nicaragua y al suroeste con El
Salvador. Al estar cubierto en un 80% por montafias y selvas, el pafs concentra su
poblacién y sus actividades econémicas en la Costa del Caribe y en las tierras altas del
sur, cerca de la frontera con El Salvador. En las llanuras del litoral se ubican las
plantaciones bananeras, las mdas extensas de América Central. En el sur hay cultivos

de café, otros productos importantes son la cafia de azlcar, el tabaco y el maiz.

La capital es Tegucigalpa. Su idioma oficial es el espafol, y la mayor parte de la
poblacion es catdlica. A finales de la década de los ochenta su poblacién se estimaba
en 691,027 habitantes. Los hondurefios son mayoritariamente mestizos con una baja

poblacién indigena y un minorfa criolla y negra.

1.1.3.2 Antecedentes Histdricos

La regién que hoy ocupa Honduras fue habitada por los Chibchas, los Lencas y
los Mayas. En 1525, Herndn Cortés fundé la ciudad de Nuestra Sefora. Sin embargo,
fue Pedro de Alvarado quien llevé a cabo la conquista efectiva del territorio para

Espafia, integrdndolo a la Capitania General de Guatemala.

En 1578 se descubrieron yacimientos de oro, lo que motivé la colonizacién de

la regién. El territorio fue dividido en las provincias de Comayagua y Tegucigalpa.
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Durante el siglo XVIl se produjeron diversos motines entre los indios, lo que
aprovecharon los filibusteros britdnicos para ocupar algunos enclaves, hasta que por el

Tratado de Paris de 1763 se retiraron.

En 1821, las dos provincias se unieron a la declaracién de independencia de
Centroamérica, pero mientras la de Comayagua se adhirié a México, la de Tegucigalpa
opté por crear una Republica Liberal unida a Guatemala. Sin embargo, dos afios més

tarde se integraron a la Federacién Centroamericana. En 1838 proclamé su autonomia.

La constante histérica de Honduras en el siglo XIX fue la guerra civil y las
repetidas intervenciones de los demds Estados de la regién. Ante la permanente

inestabilidad politica, los presidentes adoptaron facilmente medidas dictatoriales.

1.1.3.3 Desarrollo siglo XX

Con la Reforma Liberal de 1880, el eje econémico fue la mineria, apoyada por la
apertura de capitales y tecnologfa extranjeras. En 1898, se registré6 en el pais la
penetracién de otro imperio: el de la United Fruit Company, coorporacién
estadounidense que se aduerié de enormes extensiones de tierra, y de casi toda la
produccién de frutas del pais, de ferrocarriles, barcos y puertos. Influyé en las
decisiones polfticas mas importantes, como la designacién o la remocién de
legisladores y presidentes. Por muchos decenios, la empresa bananera fue el

vprotagonista oculto del pafs.

En 1924, ante la convulsién producida por la prociamacién de la dictadura de
Rafael Lépez Gutiérrez y la indefinicién del resultado de las elecciones de 1923, los

marines estadounidenses invadieron el pafs entrando en Tegucigalpa el 19 de marzo.
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Impusieron un periodo estable de democracia formal durante el cual la United Fruit
Company logré obtener el monopolio de la produccién bananera al adquirir a su
principal competidora la Cuyamel Fruit Company. Consolidada como poder econémico,
la United Fruit necesitaba un gobierno no fuerte y lo encontré en el caudillo
conservador Tiburcio Carfas quien goberné el pais entre 1933 y 1949, con simpatfas

por el fascismo europeo.

Las compaiiias estadounidenses apoyaron materialmente la consolidacién de la
dictadura de veinte afios de Carias y a cambio, éste las protegié aplacando el
descontento generalizado a raiz de la calda de los precios del platano, los
incumplimientos de contratos, y los despidos masivos para lo que utilizé al nuevo

ejército profesional hondureiio.

La represién de los afios subsecuentes coincide con el sometimiento del
movimiento social campesino en El Salvador por el general Martinez, las imposiciones
dictatoriales de Ubico en Guatemala y de Somoza en Nicaragua. Se conforma asi una
alianza regional de dictadores que se apoyan mutuamente en lo militar y reciben el

apoyo del capital del gobierno estadounidense.

La represién obligé a la clandestinidad. Los obreros protegfan a los guerrilleros
liberales en las plantaciones bananeras. Es asf, como se refuerza entre los militares su
antagonismo tradicional al liberalismo. En 1944 se precipité un movimiento de revuelta
no desligado del movimiento revolucionario en Guatemala. La oposicién gravitaba hacia
el liberalismo. Carfas por su parte, gozaba del respaldo estadounidense, y respondié

con mano dura contra éstos e. g. exilio, ley fuga, etcétera.
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Estos actos y reacciones por parte de Carfas propiciaron que se generara una
nueva conciencia ciudadana. Poco despuéds, a la rebelién se sumaron obreros,

profesionistas, estudiantes y comerciantes contra los extranjeros y el dictador.

En el contexto internacional, la calda de Ubico debilit6 a Carfas y, Estados
Unidos no queria otra revolucion como en Guatemala. Obligado por estas
circunstancias, Carfas llamé a elecciones. Su candidato, Juan Manuel Gélvez, ocupé la
presidencia de 1949 a 1954. Este otorgd una amnistia, lamé a los exiliados del
régimen anterior y les otorgé garantfas. Respeté las libertades de prensa y
organizacién. La oposicién liberal se organizé bajo el techo de la legalidad y cobré

fuerza de modo que, cuando el Partido Nacional lo empujé al fraude en la sucesién,

Gélvez dimiti6.

Se hizo cargo del gobierno el vicepresidente Julio Lozano Diaz, quien se
prolongé en el poder y organizé el Partido de Unidad Nacional (PUN) junto con los
carifstas antes de convocar una eleccién fraudulenta. En octubre de 1956, se instalé
en el poder una junta militar encabezada por Roberto Galvez, hijo de Juan Manuel
Galvez. Se traté de la primera incursién de los militares como profesionales en la

politica y el golpe justificado como una respuesta al fraude polftico.

Ramén Villeda Morales, lider del liberalismo, abanderé la lucha electoral contra
el Partido Nacional, dividido entre los "punperos” y "galvinistas”. Sin antagonizar a los
militares, Villeda capitalizé la nueva popularidad liberal en la costa e hizo polftica
publica de masas, sobre todo urbanas. Promulgaba una politica moderna con un
programa ideolégico de reformas sociales. Conquisté también el apoyo de los caciques
liverales del interior. Los diputados liberales lo eligieron presidente en 1957, por lo que

el PUN desaparecié al instante.
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Villeda fue un presidente demaocrético, terminé un extenso programa de obras
publicas y promovié reformas que atn tieﬁen vigencia en lo laboral. Sin embargo, los
intereses creados impidieron que algunas de sus reformas se materializaran de
inmediato. Villeda conté hasta el final de su periodo con popularidad dentro del partido

y la fidelidad de las fuerzas armadas.

En el contexto internacional, la revolucién cubana sorprendié al Departamento
de Estado estadounidense el que desaté una cacerfa de comunistas. Se sabia que los

progresistas del drea habfan formado una Liga del Caribe con convicciones liberales.

Ante esto, los militares hondurefios anunciaron que la administracién liberal
estaba infiltrada de comunistas y se le pidié a Villeda que abandonara el pais en 1963.
Se instalé una junta militar presidida por Osvaldo Lépez Arellano quien fue proclamado
presidente en 1965. El Presidente de Estados Unidos, John F. Kennedy, rompié

relaciones con el gobierno golpista.

Desde entonces data la sucesion, larga de enumerar, de regimenes militares,
legalizados més tarde o sucedidos por gobiernos elegidos en elecciones manipuladas y

a su vez golpeados por otras juntas. Los militares conservaron el poder hasta 1982.

En 1982 asumié el poder Roberto Suazo Cérdova, quien encabezé un gobierno
tanto o m4as represivo que los regimenes castrenses que le precedieron. Suazo fue
apoyado ampliamente por la administracién Reagan, que justificé la presencia de
tropas estadounidenses en territorio hondurefio para defender al pais de la agresién

comunista.
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El 24 de noviembre de 1985, se realizaron elecciones nacionales en un clima
donde la militarizacién, la presencia extranjera y las dificultades econémicas generaban
temor y rechazo. El intento de Suazo de imponer a su candidato, Oscar Mejfa Orellano,

cre6 momentos diflciles para la institucionalidad.

Finalmente, gracias a la mediacién de la Iglesia, los sindicatos y las Fuerzas
Armadas, se acordé que los partidos podrfan presentar mds de un candidato a ia
presidencia. El que acumulara més votos dentro del partido serfa el ganador. La victoria

le correspondié a José Azcona Hoyo, del Partido Liberal.

El 26 de noviembre de 1989, es electo presidente Rafael Leonardo Callejas, y
toma posesién el 27 de enero de 1990. Durante su administracion, el clima de
agitacién que caracteriz6 el gobierno de sus predecesores se ha mantenido. La
violacién a los derechos humanos, caracteristica de Centroamérica, es uno de los

aspectos que convulsionan al pars.
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1.1.4 NICARAGUA

1.1.4.1 Antecedentes g fe

La Republica de Nicaragua tiene una extensién territorial de 148 mil km2. Es el
mayor pais de América Central, y esta dividido en 16 departamentos. Su capital es
Managua. Al norte tiene frontera con Honduras, al sur con Costa Rica, al este se

encuentra el Mar de las Antillas y al oeste el Océano Pacifico.

El idioma oficial y predominante es el espafiol, aunque en la costa atlédntica se

habla miskito, suno e inglés. La mayor parte de la poblacién es catélica.

En su mayorfa los nicaraglienses son mestizos, siguiéndole los criollos y una

minorfa indigena, formada por las etnias miskito, suno y rama.

1.1.4.2 Antecedentes histdricos

Lo que hoy es Nicaragua fue regién de influencia de las dos grandes culturas
centroamericanas: los Chibchas y los Mayas. Hacia 1540 se consolidé la posesién
espariola en el territorio. Cuatro afios més tarde se incorporé a la Capitanfa General de

Guatemala.

En 1821 se independizé junto con toda Centroamérica. Por el Plan de lguala,
Nicaragua fue anexionada al Imperio mexicano de lturbide, separandose en 1824, para
integrarse a las Provincias Unidas de Centroamérica a las cuales deja en 1838,

constituyéndose en Estado independiente.
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A partir de esa fecha se enfrentan dos grandes grupos de intereses, los
conservadores, representados por la oligarqufa cafetalera y azucarera asentada en
Granada, y los liberales identificados con los pequefios comerciantes y propietarios en
Ledén, abiertos al libre comercio. Esta pugna duré hasta 1852. Los liberales y
conservadores fueron los protagonistas de la vida polftica nicaraguense hasta entrado

el siglo XX.

La posicién geopolitica del pals, hacfa que fuera una pieza estratégica vital en la
expansién estadounidense hacia el oeste. En 1856 desembarcaron en el pafs 120
hombres al mando del estadounidense William Walker, quien con apoyo de los estados
surefios logré proclamarse presidente de Nicaragua. Walker pretendia expandir el

sistema esclavista. Empero, fue derrotado por los ejércitos aliados de toda América

Central en 1857.

En 1875 y 1895 los puertos de Nicaragua fueron ocupados militarmente por
Alemania y Gran Bretaha, que administraron sus aduanas para cobrarse deudas

anteriores.

1.1.4.3 Desarrollo siglo XX

Después de tres décadas de predominio conservador, el Partido Liberal
consiguié triunfar en 1893. Asumi6 la presidencia José Santos Zelaya. Los liberales se
negaron a aceptar ciertas demandas de Estados Unidos. Zelaya dimiti6 ante la
sublevacién del general Juan José Estrada en 1909, apoyado por Estados Unidos. Este
fue elegido presidente en 1911 y colocé a Nicaragua bajo la dependencia de Estados

Unidos.
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En 1912, ol Presidente estadounidense William M. Taft orden6 el desembarco
de los marines, con el pretexto de restablecer e! orden amenazado por el lider liberal
Benjamin Zeledén. Sin embargo, alin después de matarlo, permanecieron en el pals
hasta 1929. Al afo siguiente retornaron para defender al presidente Adolfo Dfaz, quien

estaba a punto de ser derrocado.

La nueva ocupacién estadounidense fue resistida por Augusto C. Sandino,
quien al frente de un ejército popular, se opuso durante mas de siete afios & |a marina

estadounidense y las fuerzas de la oligargufa local.

En 1933 Sandino depuso las armas, cuando el Ultimo soldado estadounidense
abandoné Nicaragua. Un afio més tarde Sandino serfa asesinado por la guardia nacional
dirigida por su comandante Anastacio Somoza Garcia, que se aduefio del poder en
1936 e instaur6 una férrea y larga dictadura que ejercié desp6ticamente hasta ser

ajusticiado por Rigoberto Lépez Pérez en 1956.

Lépez Pérez matéd al tirano pero no a la tiranfa. En dos décadas de poder,
Somoza habfa logrado el control précticamente absoluto de la economfa nacional. El

poder econémico de el pafs se concentré asl en un solo grupo que detentaba, ademdés

el poder militar y politico.

En las elecciones presidenciales de 1967 venci6 el hijo de Somoza, Anastacio
Somoza Debayle, quien ilegalizé los sindicatos, masacré a los movimientos campesinos

y proscribi6 los partidos politicos de oposicién.

En el transcurso de las Ultimas dos décadas de la época somocista, se presenté

un desfase progresivo entre el crecimiento econémico y el surgimiento de la sociedad
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civil, por un lado; y la ausencia de instituciones politicas reconocidas que dieran forma
institucional a las diversas expresiones de los sectores sociales emergentes, por el

otro.

En Nicaragua mientras la economfa crecia y la sociedad se diversificaba, el
poder se concentraba cada vez mds en la familia Somoza que lo administraba bajo un

esquema patrimonial.

Ademds de contar con la tolerancia del gobierno de los Estados Unidos, la
dictadura basaba su dominacién en cinco instrumentos de poder: la administracién
ptiblica; el Partido Liberal, que canalizaba la lealtad de la burocracia estatal; la Guardia
Nacional, con cardcter de ejército particular encargada de mantener el orden por medio
de la represién y la violencia; las empresas familiares, que servian como medios de
cooptacién sin participacién fundada en la concesién de privilegios econédmicos y una
representacién minoritaria en la administracién ptblica, equivalente a un tercio de los

cargos administrativos.

El funcionamiento de la estructura descrita, estaba orientada a concentrar el
poder politico en manos del dictador y no favorecia la formacién de centros alternos de
poder. Los procesos de toma de decisiones no tenfan cardcter institucional, lo que

permitia excluir a los grupos de represién y organizaciones civiles de caracter politico.

La formacién de la politica econémica era atributo del gobernante, quien
tomaba las decisiones con la asesorfa de un equipo del Banco Central, el cual se

encargaba de la politica monetaria del gobierno.
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En el sector sindical la dirigencia obrera se enfrenté con energia a las acciones
disolventes del régimen, siempre dispuesto a impedir la formacién de sindicatos
independientes. Sin embargo, los obreros empezaron a tener presencia en la vida
econbémica y polftica del pafs, la que se manifesté a través de grandes huelgas que

paralizaron sectores importantes.

Entre ellas estdn la de Singer en 1962; la de los trabajadores de la salud, la del
sector textil y la de los trabajadores de la construccién, todas ellas en 1973. Sélo a
través de estas movilizaciones, se lograron algunas reivindicaciones ya que las
instancias formales como el Congreso, el sufragio y los Consejos Municipales no

lograban encubrir la arbitrariedad y el abuso del poder del Somocismo.

Dentro de éste dmbito, la sociedad civil empez6 a surgir con la conciencia de su
exclusién politica; y esa misma indujo a los grupos sociales excluidos a buscar su
propia estructuracién, aun cuando fuera al margen del marco juridico-politico del

régimen.

El somocismo no tuvo la capacidad de recurrir al corporativismo, ni de crear
mecanismos institucionales que le permitiera a la sociedad civil incorporarse y formar

parte de la politica del pals.

Sin embargo, la modernizacién acelerada y el surgimiento de nuevos sectores
sociales propugnaban por tener una expresi6n politica, unidos a la ilegitimidad del
régimen siempre latente en la conciencia popular, fueron finalmente los factores que

desestabilizaron su sistema.
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La ausencia en la arena politica de otros partidos reconocidos legalmente vy la
renuencia de Somoza a reconocerlos como tales; por ejemplo, el Partido Social
Cristiano y el Partido Socialista, provocaron un vacio politico que aunado al aumento
de la actividad politica de las organizaciones civiles, estimulé la politizacién de la
sociedad civil. Esta situacién era peligrosa si se consideraba el grado de insatisfaccién
del pueblo con el régimen, y el desarrollo adquirido por las organizaciones civiles y los

problemas socio-econémicos que tuvieron su origen en el terremoto de 1972, *

Los justos reclamos del pueblo nicaragtiense frente a la dictadura tuvieron como
respuesta un aumento en la represién en todo el pais. Ante esta situacién, los
diferentes sectores de la sociedad se lanzaron a la insurgencia armada, que fue

capitalizada por el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN).

Luego de una insurreccién sofocada por Somoza en 1978, el Frente Sandinista
asumid la vanguardia del conjunto de la oposicidn nucleada en el Frente Patriético. En
mayo de 1979 comenzé la ofensiva final que combiné una huelga general, la
insurrecién popular, la lucha armada y una intensa actividad diplomética en el exterior.
El 17 de julio, Somoza huyé del pais y el 19 entr6 en Managua la Junta de

Reconstruccién Nacional, constituida semanas antes en Costa Rica.

La revolucidén triunfante nacionalizé las tierras y propiedades industriales de la
familia Somoza, el 40% de la economfa, y sustituyé la derrotada Guardia Nacional por
el ejército Popular Sandinista. Entre los logros m4s notables estdn la campaia de

alfabetizacién y el inicio de la reconstruccién de una economfa devastada por la guerra.

* El terremoto del 23 de diciembre de 1972, evidencié la incapacidad del gobierno para dar respuesta a
las demandas de los damnificados. Esto provocé fricciones entre el gobierno y los sectores privados,
medios y laborales, asf como en el resto de la sociedad.
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En mayo de 1980 fue superada la primera crisis de gobierno provocada por la
renuncia de dos miembros no sandinistas de la junta. Al sustituirlos por dos militantes
antisomocistas y poner en funcionamiento un Consejo de Estado pluralista, la direccién
sandinista reafirmé su voluntad de conducir la transformacién revolucionaria en un
marco de amplia participacién democrdtica, no alineamiento internacional, economia

mixta, pluralismo politico y respeto de las libertades y derechos individuales.

En julio de 1982 se produjo una invasién de exguardias nacionales desde
Honduras, con apoyo estadounidense. Nicaragua fue hostigada sin descanso en sus
fronteras sur y norte, lo que obligé a las autoridades a ampliar el estado de emergencia
nacional que habfa sido decretado en marzo del mismo afio y establecer el servicio
militar obligatorio. En agosto de 1983, el Presidente Reagan comenzé a hacer

maniobras militares frente a las costas de Nicaragua.

Preocupados con la gravedad de la situacién y los riesgos de una guerra, que
inevitablemente se generalizaria a toda América Central, los gobiernos de Colombia,
México, Panamd y Venezuela, iniciaron gestiones en busca de una solucién negociada
del conflicto. Conocidos como el Grupo Contadora, los cancilleres de estos palses
iniciaron gestiones de paz que lograron un amplio apoyo diplomatico y evitaron una

invasién estadounidense que parecfa inminente.

Pese al aumento constante de la accién de los "contras" y al abierto respaldo
de Estados Unidos a esas actividades desetabilizadoras, Nicaragua realizé elecciones
en noviembre de 1984 en las que participaron ademds del FSLN, los partidos
Conservador Demdécrata, Liberal Independiente, Popular Social Cristiano, Comunista,

Socialista y Movimiento de Accién Popular Marxista-Leninista. De un milion 500 mil
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electores inscritos voto el 82%. El Frente Sandinista obtuvo 67% de los votos. Previo

al acto electoral hubo un intenso y amplio debate nacional.

En el curso de 1986, la asamblea discutié una nueva Constitucién, que entré en
vigencia en enero de 1987. Se establecié un sistema presidencialista, con mandato

sexenal, elecciones presidenciales directas y representacién legislativa proporcional.

Nicaragua acepté los acuerdos de Esquipulas de 1987, con algunas variantes, y

se form6 una Comisién Nacional de reconciliacién.

En 1988 el gobierno sandinista y los lideres rebeldes firman en Sapod un pacto
de cese al fuego, en un intento de poner fin a la guerra civil que provocé mas de 25

mil muertes desde 1981.

El 25 de febrero de 1990, la candidata de la Unién Nicaragliense Opositora
{(UNO), Violeta Barrios de Chamorro gana las elecciones y toma posesién de la

presidencia el 25 de abril.
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1.1.5 GUATEMALA

1.1.5.1 Aspectos generales

Guatemala tiene una extensién territorial de 108,889 km2, con una poblacién
estimada en 1990 de 9'340 mil habitantes. Es la m&s populosa de las republicas
centroamericanas y la tercera en tamafno. Al norte y oeste tiene frontera con México,
al noroeste con Belice, al este con Honduras y el Atlantico, al sureste con El Salvador
y al sur con el Pacifico. Su capital es la ciudad de Guatemala. Ei idioma oficial es el
espafiol. Sin embargo, un elevado porcentaje de la poblacién al ser indigenas, habla
alguna de las 22 lenguas de origen maya. Los més difundidos son el quiché, el mams,

el kekchf y el cakchiquel.

En terminos topograficos, el pals puede dividirse en tres regiones: la zona baja y
selvdtica del Petén, que comprende casi el 45% del territorio, en donde abundan
maderas preciosas y posiblemente petréleo; la franja costera del Pacfiico, de entre 10
y 25 millas de ancho, con suelo propicio para el cultivo de productos tropicales y para
la ganaderia, y las cadenas montafiosas y mesetas centrales, con una altitud de entre
4,500 y 9 mil pies, en donde se encuentra la capital. En esta ultima regién se
concentra la mayor parte de la poblacién, la mayoria de las carreteras y lineas férreas,
casi toda la industria, y se producen los cultivos principales, e. g. en primer lugar el

café.

La poblacién de ascendencia maya comprende entre el 55% y el 60% del total,
con un 35% de ladinos o mestizos, y una minoria de procedencia europea, negros y
mulatos de 10 6 5%. El elemento predominante de la poblacién son los mayas que en

su mayorfa todavia no estan integrados a la sociedad nacional, encontrandose aislados
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en pequefios poblados, con sus creencias particulares y dedicados a la agricultura de
subsistencia, o al trabajo como jornaleros en las fincas de café. Los guatemaltecos
criollos, junto con parte de los ladinos, constituyen una clase administradora y
profesional, controlan u operan la mayoria de los negocios e industrias, y poseen la
mayor parte de la tierra. Se calcula que aproximadamente 70% de la tierra estéd bajo el

control de no mas de un 3 6 4% de los habitantes. *

La poblacién aumenta seguln las Ultimas estadisticas a una tasa de 2.9% anual,
y solamente 41% del total se considera urbana. Aunque el alfabetismo se estima
oficiaimente en 63.87%, gran parte de las édreas rurales se encuentran muy por debajo
de esta cifra. Divididos en més de 20 lenguas y més de 200 comunidades diferentes,

la poblacién aborigen esta constitufda por los descendientes de la nacién Quiché-Maya.

Los indios conforman los segmentos més pobres y explotados de la sociedad
guatemalteca, y son blanco del abuso de otros sectores mds favorecidos, e. g. hablan
dialectos indfgenas, visten trajes tfpicos y piensan de sf mismos como indios. Algunos
miembros de estas poblaciones tratan de deshacerse de esta identidad aprendiendo

espanol, vistiendo ropas occidentales o identificdndose a sf mismos como ladinos.

1.1.5.2 Periodo colonial

En el territorio que hoy ocupa Guatemala florecié la civilizacién maya, cuyo
apogeo se produjo en la regién de El Petén. Su influencia se extendié hasta la actual
Honduras, EL Salvador y el sureste de México en Yucatén y Chiapas. La decadencia se

inicié a finales del siglo IX.

* Programa de radio en A.M. XEDF., Fuego Cruzado del 9 de septiembre de 1991, con Eduardo Rufz Gili,
sobre la Situacién en Guatemala.
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Desde el siglo X!l irrumpieron pueblos guerreros procedentes del centro de
México, de lengua ndhuatl, que originaron una nueva civilizacién maya, la quiché, con
influencias toltecas. En el siglo XV se dividieron en tres estados tribales

independientes y rivales entre sf: los Quichés, los Cachiqueles y los Tzutuhiles.

En 1554, Pedro de Alvarado, enviado por Herndn Cortés desde México, sometié
a los quichés y los cachiqueles, y fundé Santiago de los Caballeros, primera capital
espafiola en Guatemala. La capital fue trasladada en 1527 a Ciudad Vieja, que fue

destrufda en 1541 por un terremoto.

Dependiente desde 1524 de la Audiencia de la Nueva Espafa, Guatemala pasé
a formar parte de la Audiencia de los Confines en 1543. Esta comprendfa Yucatdn,
Cozumel, Chiapas, Soconusco, Nicaragua, Veragua y Darien. Cuando se trasladé esta
Audiencia a Panamé en 1565, Guatemala dependié nuevamente de la Audiencia de la
Nueva Esparia hasta 1570, en que se cred la Audiencia de Guatemala, dependiente del

Virreinato de México, con jurisdiccién desde Soconusco y Chiapas hasta Costa Rica.

La tierra se exploté por medio de las encomiendas. Durante los siglos XVil y
XVill se produjo un auge econdmico, gracias al cultivo del aiil y el cacao y a la
explotacién de tejidos. En 1660, el prelado guatemalteco Fray Payo Enrfquez de Rivera,
introdujo la imprenta y en 1676, se fundé la primera Universidad del Itsmo, San Carlos

de Guatemala.

En 1729 se publicé la Gaceta de Goathemala, primer periédico del pais y del

drea, y en 1743 se cred el Arzobispado de Guatemala, primero en Centroamérica.
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El terremoto de 1773 destruyé la capital y en 1775 una cédula real autorizé
levantarla de nuevo. Al afo siguiente fue edificada en su actual asentamiento en el
Valle de la Virgen. Hacia 1783 comenzdé su decadencia debido a que Espafia concedié
a Gran Bretaria, por el Tratado de Versalles, el derecho a tallar caoba en la regién de
Valis. El establecimiento britdnico se convirtié en foco de contrabando que arruiné las

manufacturas, sobre todo de textiles.

De toda Centroamérica, Guatemala fue la provincia donde mas se sinti6 la
influencia de la tradicién espafiola, la que menos sufrié el descuido imperial. La razén
fundamental de que Guatemala experimentara de lleno el impacto de la colonia fue que
tenfa gran abundancia de recursos minerales, sobre todo oro y plata, y una amplia

mano de obra en la poblacién maya para las minas.

Guatemala tuvé una iglesia poderosa, un sistema administrativo colonial bien
estructurado, y se desarroll6é como una economia agricola de explotacién basada en la
asclavitud *, lo que nos explica en buena medida la situacién adn imperante hoy en dia
de un sistema jerdrquico basado en consideraciones clasistas y racistas, una rigida
estratificacién de clase y casta. Los graves problemas de integracién nacional que

padece la Guatemala contempordnea tiene sus ralces, pues, en el periédo colonial.

Las bases del racismo guatemalteco se originaron durante la colonia, cuando los
misioneros catélicos que acompariaban a los conquistadores intentaron destruir todos
los indicios de la cultura indigena, refiriéndose a la misma como pagana y diabdlica. La
Iglesia misma no estaba segura en cuanto a la clasificacién de los indios y debatié
hasta 1637, si estos tenfan alma y eran humanos. Cuando contest6 estas preguntas

afirmativamente, se establecid la institucién de la encomienda, a través de la cual los

* fue uno de los mds severos casos de la utilizacién de Ia poblacidn autéctona como trabajo esclavo.
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colonos espaiioles tenfan la misién de incorporar a estos paganos al cristianismo, claro

estd, a cambio de su trabajo sin retribucién alguna.

El 15 de septiembre de 1821, sucesivamente, con la independencia de México,
los guatemaltecos también declaran la independencia de Centroamérica. En 1822
Guatemala se une a Meéxico junto con las demds Provincias Centroamericanas. En
1823 al abdicar Iturbide, se instala en Guatemala una Asamblea Nacional
Constituyente que decreta la independencia de las Provincias Unidas de Centroamérica,
excepto Chiapas, que opta por seguir unida a México. En 1824 las cinco entidades

promuigan la constitucién que las une en una federacion gobernada por un presidente.

En 1839 se inicia el proceso de separacién de la federacién centroamericana,
ocasionada por el enfrentamiento de facciones internas y de la politica del imperialismo
britdnico de dividir a las naciones americanas. En 1831, el gobierno, agobiado por las
deudas entregé a Gran Bretafia grandes extensiones de tierra para la explotacién

maderera.

Finalmente, en 1847 Guatemala se separa definitivamente de la federacién por

decreto de Rafael Carrera, quien erigi6 oficialmente a Guatemala en Republica.

Cuando el periodo colonial termind, dos importantes instituciones estaban
firmemente establecidas en Guatemala: la explotacién de los indios y ladinos sin tierras
como fuerza de trabajo barata, y la hegemonia de los latifundistas en las 4reas rurales.
El gobierno era de, por, y para los grandes propietarios y sus asociados en la Iglesia y

el ejército.
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1.1.5.3 Periodo independiente

El primer siglo de vida independiente de Guatemala se caracterizé por la
alternancia en el poder politico de facciones conservadoras y liberales, y de dictadores
personalistas que por regla, reflejaban los intereses de los pequefios grupos
oligdrquicos. De hecho, eran pocas las variaciones con la época colonial: el gobierno
cobraba impuestos y mantenia un pequefio ejército suficiente para derrotar a las
periédicas insurrecciones indias; econémicamente, no se registraban ni diversificacién

ni expansién; socialmente, la estructura clasista tradicional se mantenfa estética.

En 1855, Guatemala, El Salvador, Honduras y Costa Rica se unen contra el

filibustero William Walker, que se habia apoderado de Nicaragua.

Durante este periodo, es de notar la revolucién liberal de 1871 bajo el liderazgo
de Justo Rufino Barrios, cuyos objetivos y métodos se asemejaban a los de su
contempordneo mexicano, Porfirio Diaz. Entre 1873 y 1885, Barrios secularizé los
bienes de la iglesia, exclaustré las ordenes mondsticas, proclamé la libertad de cultos,
fundé centros de ensefanza, construyo lineas telegréficas y de ferrocarriles, promulgé
cédigos e impulsé la instruccién publica. Barrios traté de restablecer la unién

centroamericana e invadié El Salvador, pero fue muerto en la batalla de Chalchuapa.

Bajo el gobierno de Barrios, se llegé a una solucién pacifica de la disputa
fronteriza con México, cuando Guatemala abandoné sus reclamaciones al territorio del

Soconusco en Chiapas.

Con la muerte de Barrios en 1885, Guatemala quedé firme en manos de los

liberales y en condiciones econdmicas propicias que se basaban en un incremento de
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las cosechas de pldtano y café. El programa de Barrios se sostuvo hasta 1878.
Durante este tiempo, los extranjeros obtuvieron gran influencia, especialmente los
inmigrantes alemanes que ganaron control de ricas tierras de café e introdujeron

métodos cientificos.

El siglo XIX llegé a su fin en Guatemala con el asesinato del presidente Manuel
Lisandro Barillas en 1898 vy la llegada al poder del dictador Manuel Estrada Cabrera ese

mismo afio.

La dictadura de Estrada Cabrera fue un periodo particularmente funesto de
adulacion a funcionarios, fraudes, enriquecimiento ilicito y explotacién de los

campesinos.

El cabrerismo permiti6 la entrada de capitales extranjeros que se aduefiaron de
los ferrocarriles, los puertos, la produccién de energfa eléctrica, los transportes
maritimos, los correos internacionales y, sobre todo, de grandes cantidades de tierra,

donde se consolidé la poderosa United Fruit Company.

Durante su gobierno se elaboraron cédigos y se continué en la forma que él
entendfa la obra progresista de la Reforma. Pero la libertad de escribir y de expresarse
en publico estuvo fuertemente reprimida y el crimen politico era el mejor argumento
para convencer a los que cuestionaban sus métodos de gobierno. Estrada Cabrera fus

depuesto en 1920, por una revolucién popular que tomé como bandera el unionismo.



43

1.1.5.4 Desarrollo siglo XX (hasta 1944)

El movimiento Unionista que derrocé a Cabrera levé a la presidencia a Carlos
Herrero, quien en sus veinte meses de gobierno, permitié que se gozara de algunas
libertades. Se firm6 entonces un Pacto de Unidén entre Guatemala, El Salvador,

Honduras y Costa Rica.

En diciembre de 1921 fue derrocado el gobierno de Herrera por el cuartelazo de
los generales Larrave, Lima y Orellana. José Maria Orellana fue el nuevo presidente.
durante su gobierno se decretd el Quetzal como moneda nacional. Orellana murié en el

ejercicio del mando. Fue electo para sustituirlo el general Lazaro Chacén en 1926.

A pesar de que el general Chacén dio al pafs un poco de libertad, no hubo
cambios notables en la administracién y la politica. Se convocé a elecciones y resulté

electo el general Jorge Ubico.

En 1931 Ubico ocupé el poder y establecié métodos despiadados de gobierno.
Fue un caudiilo conservador. Bajo la influencia de la segunda Guerra Mundial, Ubico
tuvo que liquidar a los intereses alemanes en el café, en la banca y en el comercio,
mismos que se encontraban entre sus més firmes aliados, con lo que el régimen recibié
un fuerte golpe politico y econémico. Asimismo, el arribo de miles de tropas
estadounidenses para manejar bases aéreas de proteccién al Canal de Panam4, vy la
sumisién demostrada por Ubico no generaron ningln apoyo para el dictador. Estas
medidas antagonizaron a los elementos pro-facistas en las clases altas, mientras que

confirmaban a los nacionalistas que Ubico era un titere de Estados Unidos.
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Durante el régimen de Ubico en términos generales, el pafs se encontraba en un
lamentable atrazo en el dmbito social. Los trabajadores no tenfan derecho a asociarse
para la defensa de sus intereses, ni existia una ley normativa de las relaciones obrero-
patronales. Los campesinos estaban obligados por la ley a trabajar gratuitamente en
obras publicas por lo menos un mes al afo. La ley de Vagancia habfa remplazado al
antiguo sistema de reclutamiento forzoso de la mano de obra campesina para trabajar
en los latifundios. El descanso semanal obligatorio no estaba asegurado por la ley para
los obreros y los campesinos, asi como tampoco estaba reglamentada la jornada de

trabajo.

Por disposicién legal, los duefios de campos agricolas estaban investidos de
facultades extraordinarias que les permitfan no sélo fungir como agentes de orden
publico, sino a castigar con la muerte a las personas que penetraban en sus

propiedades sin incurrir por ello en responsabilidad alguna.

Los derechos humanos y las libertades esenciales, aunque consignados en la
Constitucién y en las leyes, estaban enteramente supeditadas a la voluntad de la
tiranfa gobernante. Los opositores politicos, o todas aquellas personas que incurrieran
en el desagrado del dictador, eran privadas de su libertad, asesinadas o desterradas,
sin proceso legal. "De orden del sefior presidente”", expresién de sentencia sumaria,

fatidica e inapelable.

La asistencia social por parte del Estado, se reducia a la opsracién de algunos
hospitales en la capital y en algunas ciudades principales. Lo que demuestra que en las
zonas rurales del pafs, en donde se concentraba la mayor parte de la poblacién, ni

siquiera se contaba con asistencia médica. El presupuesto de Sanidad y Beneficiencia,
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incluida en el ramo de Gobernacién, era de 600 mil quetzales, lo que representaba un

4.70% del presupuesto nacional.

En el campo educacional, la Universidad pasé a ser una dependencia
administrativa del Estado. Las escuelas de primera y segunda ensefanza estaban bajo
régimen militar. El mas grave problema educativo del pais, el analfabetismo, no se
habia tocado. La gran mayoria de nifios de edad escolar pertenecian al campesinado;

sin embargo, no existia un sistema de escuelas rurales adecuadamente organizado.

En 1943 funcionaban en Guatemala 2,784 escuelas atendidas por 6,619
maestros con una asistencia de 152,274 alumnos. El presupuesto nacional de
educacién era de 1'319,706 quetzales, representando un 10.35% del presupuesto

total. (2)

Antes de la Revolucién de Octubre de 1944, la economia del pais tenia un
desarrollo rudimentario de tipo colonial. Esencialmente funcionaba con base en una
clase oligdrquica y explotadora, en la que ocupaban un lugar predominante las
empresas monopolistas extranjeras y de una abundante mano de obra barata,
mantenida en estado de sumisién por los gobiernos dictatoriales aliados de aquella

clase.

La produccién agricola tendfa al monocultivo, siendo los dnicos renglones
importantes de exportacién los del café y del pldtano. La produccién industrial era
insignificante debido a la falta de desarrollo del mercado interno por el bajo poder

adquisitivo de la poblacién.

(2) informe anual del Presidente de ia Republica a la Asamblea Nacional Legislativa, Guatemala, 1o de
marzo de 1944.
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La politica gubernamental en materia econémica era generalmente de carécter
restrictivo con la finalidad de favorecer a determinados intereses. No se habfa legislado
sobre salario minimo, pero el nivel general oscilaba entre cinco y 25 centavos de

Quetzal.

Ubico, como todos los dictadores, mostré siempre el deseo de gobernar por sf,
sin respetar las leyes. Esta situacién tenfa que terminar en un levantamiento popular
porque la protesta pacffica por medio de la prensa era imposible, ya que todo el que
demostraba descontento era castigado con la muerte o la cércel. Se censuraba a la
educacién por el temor a la libre expresién de pensamiento, los trabajdores no podfan
asociarse en sindicatos, ni los indios podfan protestar contra el inocuo impuesto de

vialidad que los convertfa en esclavos del gobierno para la construccién de caminos.

Todos estos factores se conjugaron como fuente de presién en contra de
Ubico, a lo cual respondié el dictador con medidas cada vez mdés represivas; a la
represién le sucedieron a su vez protestas cada vez mas abiertas. En junio de 1944,
una huelga estudiantil, una marcha de profesores y jovenes profesionistas, y el
asesinato de una jéven por la guardia personal del dictador, mds el hecho de que los
elementos mds jévenes del sjército simpatizaban con los reformistas, obligaron a Ubico
a renunciar marchando al exilio. Pero el sistema persistfa en el triunvirato de los
generales a quienes el dictador habla entregado el poder. Se recrudecieron las medidas
de represién y sobre todo la persecucién politica. El 4nimo combativo de la ciudadania
se fue intensificando ante la intolerable continuidad de los métodos dictatoriales, y
desembocd, por fin, en la lucha armada y en la victoria del pueblo contra sus opresores

el 20 de octubre de 1944.
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1.1.6 CONSIDERACIONES GENERALES DEL PROCESO HISTORICO DE LA REGION

Como se ha visto, la historia de Centroamérica se ha caracterizado por el
subdesarrollo y la dependencia econémica de las grandes potencias industrializadas.
Los paises de la regién, en distintas proporciones, han vivido en un grave atraso social
que ha originado tensiones internas, lo que ha impedido la consolidacién de estructuras

econdmicas y politicas estables.

En este sentido, se entiende que la situacién prevaleciente en el drea no es
coyuntural, sino que es producto de procesos histéricos sociales, econémicos y
politicos, en donde el cardcter monoexportador dependiente de las economias de éstos
pafses ha jugado un papel relevante al favorecer el surgimiento de situaciones
extremas de desigualdad social enmarcadas en estructuras politicas que han sido
incapaces de dar respuestas favorables a los sectores sociales mayoritarios de los
paises del &rea. En este contexto, el ascenso o la consolidacién, segun los casos

particulares de cada nacién, del ejército como eje de un poder tiende a procurar una

garantfa social.

La fiebre canalera en la segunda mitad del siglo XIX, resuelta con el Canal de
Panamd bajo control estadounidense, confirmaria la hegemonia de Estados Unidos

sobre la regién del Caribe y Centramérica.

Los sectores econémicos dominantes que buscaban la modernizacién llegan a
reconocer que no pueden continuar las luchas intraoligdrquicas. Los partidos liberales y
conservadores pierden sentido. La burguesfa surge en los afios cincuenta y sesenta,
sabe que puede vivir sin partidos y deja en manos de los militares la tarea de crear y

consolidar un nuevo Estado.
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La presencia de los militares en el poder viene a procurar una garantia de orden
social nunca completada en las luchas intraoligdrquicas. Se trata de la construccién de
un Estado autoritario capaz de cumplir con dos tareas bdsicas: la pacificacién nacional,
entendida en funcidn de los conflictos intracligérquicos y la de tutelar el nuevo orden
por la via de la coercién fisica y del control ideolégico. El orden es el valor supremo
que procura la unidad oligdrquica de los afos cincuenta, como una condicién
indispensable para que la dominacién pueda adaptarse a las nuevas necesidades

nacionales e internacionales de desarrollo.

El proceso de crecimiento y diversificacién econémica que se inicié en los afios
cincuenta, descansa en la funcionalidad del orden militar. Por lo tanto, el orden es
seguridad: la estabilidad politica implica la ausencia de participacién. Los arreglos
electorales a través de los cuales los militares pretenden legitimar la funcién del poder
que se les asigna, constituyen parte formal de los criterios de estabilizacién necesaria
para aprovechar al maximo la nueva dimensién econémica: la diversificacién agricola
de exportacién, y mas tarde, en los afios sesenta, consolidados los sectores dedicados
a la agroexportacién, habrian de surgir oportunidades para una diversificacion
econdémica por la via de sustitucién de importaciones en el marco de un mercado

centroamericano integrado.

La dominacién econémica se diversifica, la economia agroexportadora permite
un esquema de reproduccién en el dmbito industrial. El surgimiento y desarrollo de
sectores propiamente industriales no implicarian una alteracién profunda del conjunto
de la dominacién ejercida por los intereses agrarios de exportacién. De hecho, ambos

sectores surgieron y se consolidaron bajo patrones capitalistas.
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Los intereses dominantes, dados los medios de influencia, presién y coercién de
los militares hecho gobierno, no requieren de la existencia de partidos dominantes o de
formaciones politicas destinadas a la conciliacién, la coordinacién y fusién de intereses
diversos. Mientras el crecimiento y la diversificacién econémica son constantes, no
hay exigencias de los sectores sociales. El Estado autoritario es el menor costo para la

conservacién y reproduccién de la estructura existente de privilegios.

La consolidacién de la base econémica a nivel nacional es la prioridad entre
1950 y 1975, y a finales de los sesenta se tisne la intencién de crear férmulas
polfticas de legitimidad del orden con apoyo popular, como los partidos de corte
reformista, que sin embargo, no tuvieron la capacidad de identificarse plenamente con

las demandas de los sectores mds reprimidos.

La crisis econdmica de 1975 evidenci6 el alto costo de los programas
econdmicos de la sociedad, que daba muestras cada vez mayores de la inconformidad
hacia el orden establecido. Como consecuencia, surgieron diversas soluciones de cada
uno de los sectores de los palses centroamericanos, desde la sugerencia reformista de
corte social cristiano, hasta reforzar el control politico por la via del autoritarismo

militar,

A finales de los afios setenta el panorama politico centroamericano ofrece una
doble condicién de inquietud politica. Por un lado, los sectores sociales implicados en
la modernizacién iniciada en la posguerra y que habfan hecho descansar su prosperidad
econémica en regimenes militares, buscaron mecanismos para reconstituir la legalidad
democrético liberal. Por otro lado, las organizaciones revolucionarias impulsaron la
guerrilla para el derrocamiento de los regimenes militares y la busqueda de un modelo

econdmico no capitalista.
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Con la crisis de 1975, el precario equilibrio del poder amenazaba con
romperse. Sin embargo, las clases dominantes consideraron que si la crisis del poder
oligdrquico pudo resolverse con la caida de Ubico en Guatemala y de Herndndez en El
Salvador, y se recompone en los intentos nacionales reformistas del arevalismo
guatemalteco; el romerismo salvadorefio; el figuerismo costarricense y el villedismo
hondureiio, la crisis de los afos setenta también podfa superarse con una

recomposicién. (3)

La visién de un nuevo autoritarismo como salida a la crisis resulta en la
confluencia del tecnocratismo y la violencia. El primero, derivado de la accién
desarrollista contenida en el proyecto modernizador de la integracién econémica y de la
nueva diversificacién de la economfa agroindustrial de exportacién econémica; la
segunda, del esquema ideolégico de la contencién del comunismo en la zona. La
estabilidad lograda en los afios sesenta permitié elaborar la nocién de que el peligro de
contagio de la Revolucién Cubana habfa desaparecido y que en consecuencia los

militares debfan modificar su politica de represién.

Conforme esta visién, el poder podria recomponerse mediante el juego electoral,
exclufdo los candidatos del ejército con base en un discurso capaz de movilizar a las
nuevas formas sociales, particularmente las de los sectores sobre las cuales recafa sl
peso de la crfsis. La propuesta resultaba ser de hecho la renovacién del poder fuerte
con cierta representatividad popular. Sélo que ésto fue sugerido cuando la crisis habia

alcanzado altos niveles de violencia y la inconformidad se manifesté.

{3) Para una breve revisién de la crisis del poder oligarquico en Centroamérica en los afos cuarenta, vease
Edelberto Torres Rivas, Interpretacién del Desarrollo Social Centroamericano, Costa Rica, EDUCA, 1981,
pp 166-176.
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Al decidirse privilegiar la represién sobre la politica, las naciones
centroamericanas en sus respectivas variantes, sélo habfan profundizado la separacién
entre el gobierno y los amplios sectores populares. En este sentido los gobiernos, en
mayor o menor medida, no fueron capaces de atraerse la simpatia de los sectores
organizados de la clase media, que desde la década de los cincuenta habia constituido
su soporte fundamental. La resistencia de los militares al proyecto de recomposicién
politica entre 1975 y 1979 se fund6 en la existencia de una oposicién armada capaz

de aprovechar la coyuntura de la crisis para revertirla politicamente a su favor.

Los nuevos sectores politicos con intereses de clase mas definidos, atin cuando
menos comprometidos con los ejércitos, habrian de aprovechar las condiciones de la
crisis econdmica para incentivar los procesos de democratizacién. En el caso de
Nicaragua, la insistencia de Somoza de presentar su candidatura a las elecciones de
1974 cuando se presentaban condiciones favorables para una negociacién con la
oposicién politica llevé a la ruptura definitiva con los sectores que promovian una
apertura democréatica. Tal ruptura promovié, al amparo de la crisis econémica que se
presenta en [975, un acercamiento entre los diversos sectores de oposicién, que

resulté en un juego singular de alianza civico-militares antisomosistas.

Lo que inicialmente fue un enfoque anti-ideoldégico de los conservadores,
dispuestos a renegociar el pacto de la dominacién con el régimen, devino en una visién
oportunista, adecuada a los intereses de la resistencia popular armada conducida por
las organizaciones sandinistas. La seleccién cada vez mas compartida, de la posibilidad
revolucionaria, elimind los obstdculos tradicionalmente impuestos por los sectores

conservadores a una militar de los sandinistas.
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Dado el cardcter inicialmente moderado de las reivindicaciones sugeridas por estos
sectores, resultaba fécil que éstas tuviesen, a nivel internacional, una amplia
receptividad. La impopularidad internacional del régimen del General Somoza en
Nicaragua asi como en menor escala la del régimen militar en El Salvador, aumenté
mdés la posibilidad de que las reivindicaciones de los grupos politicos emergentes
fuesen adoptadas por amplios sectores de la comunidad internacional: Centroamérica

era redescubierta en el exterior.

La contencidn de los sectores radicales de izquierda, que caracterizé los ultimos
veinte afios de la politica centroamericana, dejé a las organizaciones de corte
reformista bajo los signos de la democracia cristiana y la social democracia como
tnicos voceros del cambio. Sin embargo, cuando estos grupos alcanzaron niveles de
organizacién capaces de constituir una alternativa a los regimenes militares como los
casos de Guatemala y El Salvador fueron también severamente reprimidos. La via
armada se fue asi consolidando como la Unica opcién frente a la represién de los

regimenes militares.

Ante esta situacién, la comunidad internacional empezé a promover un amplio
apoyo politico al cambio en Centroamérica. La crisis cobré dimensiones cada vez
mayores, particularmente en Nicaragua en donde la guerra marcé la pauta previsible

para el resto de la regién.

En este contexto, el interés de México por el desarrollo de los acontecimientos
quedé de manifiesto al participar arduamente en el Grupo Contadora y en los

posteriores encuentros de Esquipulas | y il.
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Entre las causas principales que han generado el flujo masivo de
centroamericanos al territorio nacional, se identifican la inestabilidad econémica, social
y politica de la regién. De esta manera, el surgimiento de movimientos politicos en
rebeldfa contra el orden establecido en los diferentes palses, dio lugar al surgimiento de
la represién sistemética, atentando indiscriminadamente contra la vida, la integridad
ffsica y el patrimonio de las poblaciones, particularmente de aquellas del medio rural

que por la naturaleza de su condicién eran més vulnerables.

Si bien es cierto que las causas por las que la gente salia de su pafs no eran
siempre las mismas, a todos les era comin la feroz persecucién de la que eran objeto;
para ejemplificar la misma, basta sefialar que sus perseguidores continuaron las
matanzas aun cuando ya estaban asentados en territorio mexicano cobrando victimas

entre ciudadanos de nuestro pafs.

El Consejo Nacional de Poblacién {CONAPOQ) resalté la importancia de distinguir
y diferenciar los flujos migratorios, ya que existen los de cardcter econémico y los de

indole polftica.

Por otra parte, ambos se encuentran presentes en mayor o menor medida, lo
que hace compleja la tarea de identificacién. Sin embargo, para efectos de esta

investigacién se destacan tinicamente los de orden politico.

A continuacién se sefalaran algunos aspectos econémicos y socio-politicos que

ayudardn a comprender las causas de la migracién masiva.
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1.1.6.1 De orden Politico

Una de las principales particularidades de la situacién politica de la regién ha
sido la larga presencia de oligarquias sostenidas por gobiernos militares dictatoriales al
servicio de los terratenientes y de los comerciantes. La imposicién de este tipo de
gobiernos imposibilité al resto de los sectores sociales centroamericanos a participar
en el desarrollio politico de cada uno de estos pafses, de la misma manera que sucedié

en los aspectos econdmicos y politicos de las cuales también fueron marginados.

Durante la década de los cuarenta son derrocadas las dictaduras
centroamericanas con excepcién de Nicaragua, la cual se realiz6 hasta 1979. El
derrocamiento de estos regfmenes fue posible debido a la opresién desmedida de estos
gobiernos ya que cualquier signo de oposicién era violentamente sofocado. Asf, se
fomenté la formacién de movimientos populares nacionalistas que buscaban la

reivindicacién de sus derechos.

Después de derrocadas las dictaduras, las sociedades centroamericanas se
vieron inmersas en regimenes democréticos de corte populista que pretendfan, a través
de reformas, solucionar los problemas heredados de los regimenes anteriores. Cabe
seftalar que este tipo de gobiernos se enfrentaron a serios obstdculos que las meras
reformas nacionalistas no pudieron superar, como la falta de experiencia y capacidad

de los direfentes sectores para incorporarse a este nuevo proceso.

Era evidente la carencia de la organizacién social y politica necesarias para
superar las deficiencias que se habian generado y acumulado desde el siglo pasado. De

suerte que, algunas reformas que se emprendieron en los diferentes paises del area
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fueron vistas por algunos sectores de {a sociedad como una amenaza directa a sus

interesas particulares.

De esta manera, el retorno de los militares al poder fue inminente. Aqui se
debe sefalar que los militares se encontraban plenamente identificados con los
sectores que detentaban el poder econémico, es decir los terratenientes, los
empresarios y los comerciantes, aun més, ios militares habfan tenido acceso a estos
diferentes sectores al ser el ejército la institucién que tradicionalmente detentaba el
poder polltico y encabezaba el aparato estatal en los diferentes pafses de la regidn, a

excepcién de Costa Rica.

En este contexto, las demandas populares no encontraron un canal adecuado
para la expresion a sus demandas, de manera que éstas fueron canalizadas a través de
la oposicién identificdndolos con los partidos de izquierda. Estas dermandas fueron
reprimidas orillando a las organizaciones a la clandestinidad, reflejando asf la

incapacidad de estos gobiernos para resolver e! conflicto social y politico.

Es en ia década de los sesenta cuando las instituciones estatales se enfrentan a
una creciente crisis relativa a su legitimidad. De esta forma, y ante la debilidad de la
alternativa democréatica y la inviabilidad de las reformas, comienzan a desarrollarse
entre los sectores de la poblacién menos favorecidos grupos que buscan terminar con

la opresidén a través de la lucha armada.
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1.1.6.2 De orden econémico

En la década de los sesenta el PIB de los paises del drea experimenta un leve
crecimiento apoyado en su intensivo proceso de industrializacién substitutiva de
importaciones, en un aumento tanto de la inversién publica como privada y en un
incremento de los empréstitos contraidos en el exterior, asf/ como de una mayor
apertura a la inversién extranjera ampliando considerablemente los recursos financieros

de la regién.

En estos aiios se da también un fuerte impulso al comercio intrarregional. En
1959 se firmé el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién, y en 1960 el
Tratado General de Integracién Econémica. Este ensanchamiento del mercado estimulé
considerablemente el proceso industrializador. Sin embargo, a pesar del crecimiento
econémico, los beneficios obtenidos fueron inadecuadamente distribuidos,

favoreciendo a los sectores dominantes en detrimento del resto de la sociedad.

Sin embargo, la ineficacia de los programas econémicos y los crecientes
problemas politicos provocaron que para la siguiente década el PIB de estos paises
experimentara un decrecimiento, significando este hecho el comienzo de una severa
crisis econémica en donde a los factores endégenos se le agregaron los exégenos,
como el aumento de los precios del petréleo en 1979 y el incremento de las tasas de
interés de la deuda externa. Por otro lado, las tensiones politicas en El Salvador,
Guatemala y Nicaragua, provocaron una retraccién de la inversién privada y una

importante fuga de capitales.

En las siguientes tablas se pueden apreciar datos que reflejan los avances y

retrocesos de la economia de la regién.
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TASAS REALES DE CRECIMIENTO DEL PIB TOTAL

1950 1960 1970 1950
1960 1870 1980 1980

costa Rica 6.5
El Balvador 4.4
Guatemala 5.0
Honduras 4.2
Nicaragilia 4.5
t Total 4.7 4.8 4.4 4.9

Fuente: CEPAL. Centroamérica, crisis y politica internacional, tercera ed., Siglo XXI

ed., México, 1985, p. 20.

En las tablas siguientes se ilustra el tipo de productos destinados a la
exportacién, encontrdndose exclusivamente productos agropecuarios y ninguna
manufactura. Sobra mencionar que el principal mercado para centroamérica son los

Estados Unidos, por lo que el interés de este pafs en la preservacién del status quo en

la regi6n es evidente.
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Simbologfa: 1, nivel de importaciones; E, exportaciones; TP, tipo de producto; D,
destino.

Los datos corresponden a 1986.

Costa Rica

I:mil 121 *

E: 940 *

TP: café 24%, fruta 23%, carne 7%, azucar 4% y productos medicinales3%

D: Estados Unidos 35%, Nicaragua 13%, Republica Federal Alemana11%, Guatemala

6% vy El Saivador 5%

El Salvador

1910 *

E: 780 *

TP: café 57%, algodén 7%, articulos de papel 3% y derivados de petréleo 3%

D: Estados Unidos 30%, Guatemala 24%, Costa Rica 9%, Nicaragua 8% y Reptblica

Federal Alemana 7%

Guatemala

I: mil 140 *

E: mil 150 *

TP: café 24%, algodén 10%, productos medicinales 5%, fruta 6% y azlicar 9%

D: Estados Unidos 29%, El Salvador 12%, Republica Federal Alemana 8%, Nicaragua

6% y Costa Rica 6%
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Honduras

I: 750 *

E: 740 *

TP: frutas 30%, café 24%, carne 7% y azlcar 6%

D: Estados Unidos 30%. Republica Federal Alemana 15%, Guatemala 12% vy

Nicaragua 6%

Nicaragiia

1: 780 *

E: 430 *

TP: café 30%, algoddén 26%, aztcar 11%, fruta 5% y carne 4%

D: Estados Unidos 39%, Republica Federal Alemana 13%, Costa Rica 9%, Francia 6%

y Holanda 5%

* millones de ddélares

Fuente BIRF, op. cit.

En la distribucién de la poblacién en actividades econémicas, se percibe que la
mayor parte de la actividad econémica es realizada en el sector primario, observdandose
un escaso desarrollo en los sectores restantes. En este esquema Centroamérica
experimentdé en los ochenta una grave crisis econémica que tiene sus origenes en la

formacién de sus estructuras econémicas.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN SECTORES DE ACTIVIDAD EN LA DECADA DE
LOS SETENTA
POBLACION (%)

Simbologfa: CR: Costa Rica, S: EL Salvador, G: Guatemala, H: Honduras, N: Nicaragua.

Agropecuaria

Minas y canteras

Industria y manufacturas

Construccién 2.7 3.7 2.6 : '4.0

Comercio 10.7 8.3 7.1 6.1 9.4
Transportes y comunicaciones 1.2 3.0 2.4 2.3 3.4
Servicios 4.3 18.2 125 11.4 17.1
Varios 7 21.2

Fuente: Anuario estadistico de América Latina y El Caribe, 1986
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1.1.6.3 De orden social

El répido crecimiento demografico en Centroamérica ha tenido una incidencia
negativa en la capacidad de los gobiernos, en mayor o menor medida, para satisfacer
las demandas. En este sentido, la pauperizacion de la poblacién ha sido una
consecuencia diffciimente combatible. Esta situaciéon se vié agravada por diversos

factores que reflejaban las fallas del modelo de crecimiento econémico y del orden

politico imperante.

La concentracién de la propiedad ha sido un aspecto que ha marcado el
enfrentamiento entre amplios sectores de la sociedad y del gobierno. Por otra parte, la

industria existente requiere mas de tecnologia que de mano de obra.

En el agro, ta presencia de transnacionales como ta United Fruit Company,
orientaron la produccién hacia los cultivos de exportacién, generando en particular dos
situaciones de tracendencia. Por un lado, interrumpieron o bien, imposibilitaron el
reparto agrario concentrando asf la propiedad y explotacién de la tierra. Por el otro, se
generd una constante emigracién hacia los ndcleos urbanos agudizando el ya existente
problema de desempleo, generando una serie de demandas que el Estado, como ya se
menciond, no fue capaz de satisfacer. De esta manera, las sociedades
centroamericanas se vieron polarizadas en diferentes grados de manera tal, que e!
distanciamiento entre los estratos aitos y la mayorfa de la poblacién originaron
acentuadas diferencias econdmicas y tensiones sociales que provocaron que fa
poblacién buscara otros canales para lograr la satisfaccion de sus demandas,

inclindndose algunos sectores sociales por la aiternativa mas radical, la revolucionaria.
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A continuacién se presentan algunos indicadores que ilustran el crecimiento

demografico en Centroamérica, el procentaje de poblacién que no tenfa acceso a la

educacién y los afios de esperanza de vida.

POBLACION (%)

1950
Total Urbana % Rural %
Costa Rica 861 208 16 653 84
El Salvador 1856 334 18 1622 82
Guatemala 3006 421 14 585 86
Honduras 1369 137 10 1232 90
Nicaragua 1050 200 19 850 81
Total 8082 1300 16 6782 84

Fuente: CELADE. op. cit.



POBLACION (%)
1980

63

Total Urbana % Rural k %
Costa Rica 8904 2213 43 6691 57
El Salvador 4797 2150 44 2667 56
Guatemala 7262 2791 38 4471 62
Honduras 3691 1484 40 2267 60
Nicaragua 2733 14#4 54. 1249 46 :
Total 20696 3904 57

POBLACION ANALFABETA (%)

ESPERANZA DE VIDA (afios)

1960

1975 1975
Costa Rica 68.2 62 70
El Salvador 45.0 50 63
Guatemala 38.8 47 57
Honduras 43.8 47 55
Nicaragua 47.9 49 59

Fuente: CEPAL., op. cit.
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1.2 CAUSAS DE LA MIGRACION MASIVA DE LOS GUATEMALTECOS

Como nos dimos cuenta, las condiciones existentes en la mayor parte de los
palses centroamericanos han sido extremas, ya que existe una inestabilidad politica,
econdémica y social generalizada en la regién que obstaculiza el surgimiento de
sociedades con politicas democriticas y con un desarrollo y crecimiento econémico

que permita avances en el terreno social.

Sin embargo, nuestro estudio se enfoca en Guatemala especificamente debido a
su vecindad geogrédfica con el nuestro, y las condiciones econémicas, politicas y
sociales que favorecen la violaciéon a los derechos fundamentales de su poblacién
mediante represiones indiscriminadas por parte del ejército; masacres a comunidades
enteras; despojo de tierras; concentracién de poblaciones en "aldeas modelo", en las
cuales se controlan todas sus actividades siendo brutalmente explotados y marginados
provocando que un gran nimero de éstos huyeran de su pals buscando salvar sus

vidas en el nuestro.

Es por ello que a continuacién se analiza cuales fueron éstas condiciones para
comprender por qué el mayor niimero de las personas que llegaron a México, si no es

que la mayorfa de las mismas, eran guatemaltecos. (4)

1.2.1 De orden politico (De 1944 a 1983)

Para analizar la situacién politica en Guatemala, como génesis del flujo de

refugiados a nuestro pafs, es preciso considerar los acontecimientos que se han

(4) Para mayor informacidén al respecto puede consultarse a O'Dogherty, Laura., Centrecamericanos en la
Ciudad de México, desarraigados y en el silencio., Academia Mexicana de Derechos Humanos., 1989,

México.
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desarrollado a partir de las décadas de los setenta y los ochenta; por lo que se
expondran los aspectos mds relevantes de los gobiernos que se han sucedido en

Guatemala a partir de los cuarenta.

En este apartado se tratard por razones metodolégicas, sélo hasta los primeros
afios de la década de los ochenta. Los afios siguientes son tratados en el tercer

apartado del trabajo.

Hasta 1944 goberné en el pafs el general Jorge Ubico, quien durante 14 afios
en el poder se caracterizé por hacer uso de la ley fuga, el terror y la tortura como
forma de gobierno. Durante su administracién se favorecié el trabajo servil, los bajos
salarios, la desorganizacién gremial, los terratenientes rentistas, y el analfabetismo;
reafirmando con estas acciones el cardcter monoproductor y monoexportador del pais.
Tras el derrocamiento de Ubico por un movimiento popular encabezado por
universitarios y maestros, se designé como nuevo presidente al general Federico Ponce
Vaides, quien finalmente abandond la presidencia ante los movimientos populares del

20 de octubre de 1944.

A rafz de esas manifestaciones de inconformidad popular, comenzé a proliferar
el movimiento laboral. A fines de 1944 ya se habfan sindicalizado los trabajadores de
las fincas en las costas y de algunas fabricas de la capital. Estallan las primeras

huelgas. (5)

Del 20 de octubre de 1944 al 15 de marzo de 1945, goberné una Junta Militar
formada por los dirigentes del movimiento armado de octubre: Torriello, civil; Arana y

Arbenz, militares; en tanto se organizaban nuevos partidos politicos y surgfan lideres.

{5) Gutierrez, Victor Manuel. Breve Historia del Movimiento Sindical de Guatemala. México, 1964.
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El contenido politico de la Revolucién de Octubre cristaliz6 en la Constitucién
dei 11 de marzo de 1945. Los postulados bésicos de esta Carta fundamental en los
6rdenes politico, social, cultural y econdmico vinieron a dar marco legal a las
necesidades y aspiraciones del pueblo y a proveer los instrumentos jurfdicos que
permitirfan la realizacién de los objetivos esenciales del movimiento revolucionario. La
Constitucién fue redactada y aprobada por una asamblea constituyente en la cual

figuraron elementos de todas las clases sociales y tendencias politicos.

La nueva Constitucién autorizaba la organizacién sindical, dié autonomia a la
Universidad Nacional, creé el cargo de Jefe de las Fuerzas Aramadas, e incluyé una
serie de reformas necesarias para el mejor desarrollo de la vida del pueblo. El primer
gobernante del pafs bajo la nueva carta constitutiva fue el Dr. Juan José Arévalo de

1945 a 1950.

La coalicién que apoyé a Arévalo estaba dirigida por una generacién de jévenes
universitarios nacionalistas sedientos de libertad y deseosos de crecimiento econémico
con bienestar social. A ellos se unieron la gran mayorfa de la clase media y los obreros,
pero solo un limitado nimero de campesinos y muy pocos indios. En 1945, la nueva
Constitucién enmarcaba el libre intercambio de ideas y debate politico, recogiendo
previciones que se asemejaban a la Constitucién mexicana de 1917, tales como las
garantfas para los trabajadores y reforma agraria. Arévalo era un socialista que se
llamaba a sf mismo un socialista espirtual, cuya ideologia proclamaba la justicia social

para los desvalidos y la integracidén de los indios a la vida nacional.

Los gobiernos revolucionarios de Arévalo (1945-1950) y Jacobo Arbenz (1950-
1954), constituyeron un parteaguas en la historia de Guatemala. Arévalo estimulé la

economfa con nuevas instituciones para promover la industria y el comercio, y crear
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mads empleos; regulé las empresas extranjeras, incluyendo a la United Fruit Company y
virtualmente cerré las puertas a las compafiias fordneas en la industria del petréleo con
una ley que provocé el disgusto de estos grupos. Asimismo, ofrecié una amplia gama
de nuevos servicios sociales a los obreros y a la clase media. Se dié el primer Cédigo

de Trabajo y a su amparo, los obreros pudieron organizarse y luchar por su bienestar.

El Seguro Social, establecido como instituciéon del Estado en 1946, se
desarroll6 aceleradamente, ampliando la cobertura de riesgos y de territorio, y
construyendo hospitales, clinicas y dispensarios en todo el pais, para la atencién de los
trabajadores y la maternidad obrera. Por otra parte, bajo la tutela del Estado se habfan
fundado numerosas casas cuna y guarderfas infantiles, que prosperaron hasta adquirir

el cardcter de instituciones permanentes.

En materia cultural y educativa se inici6é la construccién de una gran red de escuelas
plblicas, rurales y normales-rurales. Se expandi6 el sistema educativo a través de una
campafia de alfabetizacién nacional. Muchos estudiantes universitarios salieron al
campo a trabajar con los campesinos, a quienes también se les otorgaron programas

de sanidad y agua potable.

Bajo una nueva ley orgdnica la Universidad Nacional de Guatemala dej6 de ser
una dependencia del Estado para convertirse en Institucién Auténoma. La ley orgénica
establecié el co-gobierno universitario con participaciéon del estudiantado,
democratizando la estructura y el funcionamiento de la Universidad. Sin embargo, este
proceso de democratizacién no pudo realizarse a plenitud por la composicién del
estudiantado. Los sectores universitarios pertenecientes a la clase oligdrquica y feudal
se fueron pasando al bando de la oposicién a medida que los intereses de sus familias

se vefan afectados por la aplicacién de las leyes revolucionarias, no obstante que el
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estudiantado en pleno habfa sido un factor determinante en el movimiento libertario

contra Ubico y Ponce, en la Revolucién de Octubre.

La Revolucién de Octubre fomenté la creacién de nuevas instituciones, tales
como la Universidad Popular, las Escuelas Nocturnas para Obreros, las Misiones

Culturales, museos. bibliotecas e Institutos de Investigacién Histérica y Sociolégica.

La libre expresién de cultos y la demaocracia florecieron. La Constitucién habia
dado el derecho de voto a la mujer. La alternatividad en el poder se hizé realidad pues
ya no podfa un presidente recurrir al plebiscito para reelegirse. Una prevision
constitucional autorizaba la rebelibn popular cuando se tratara de vulnerar este

principio.

Se ordené la realizacién de la Reforma Agraria, ya que con base en un censo
agropecuario de 1950, se puso en relieve la injusta condicién de la tenencia de la
tierra. El 70.5% de las tierras estaba en manos del 2.2% de los propietarios, unos 51
agricultores; menos de un sexto de 1% posefan 13.78% de las tierras. Dentro de
éstos, una sola empresa, la United Fruit, posefa el 6.3% del total; casi el doble de lo
que cultivaban 161,501 agricultores, o sea 47.33%, con el 3.46% de las tierras. (6)
Exactamente una tercera parte del total de los terrenos, propiedad de terratenientes
absentistas, estaba en manos de administradores cuyo numero representaba

aproximadamente 1% del! total de agricultores.

Si la Revolucién iba a cumplir con uno de sus objetivos esenciales como era el
transformar la economfa del pafs en una de tipo capitalista moderno, ineludiblemente

tenfa que liquidar la modalidad feudal y colonialista de la explotacion de la tierra y

{6) Mensaje Quincenal, D.G. de Estadistica, Guatemala, Nim. 19, 31 de julio de 1951.
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terminar con el sistema de servidumbre que sojuzgaba a cerca de dos tercios de la

poblacién.

Tan solo el anuncio de que se implementarfa la reforma creé una notoria
inquietud entre la fuerzas reaccionarias y los grandes latifundistas feudales como la
United Fruit, los cuales, por todos los medios trataron de obstaculizar o desvirtuar la
formulacién de la ley respectiva. La tildaban de atentatoria contra el derecho de
propiedad y, desde luego, de comunista. A pesar de éstos obstaculos, el gobierno

cumplirfa con el objetivo de la Revolucién.

Sin embargo, el gobierno de Arévalo demostré gran pasividad hacia los grandes
problemas de la poblacién rural, y tampoco demostré ser un buen administrador y
organizador. No creé la maquinaria institucional efectiva para sucederlo sino que
goberné como un socialista personalista. Al permitir que algunos socialistas se

incorporaran a su gobierno, despert6 los temores de Estados Unidos.

El régimen no tuvo la fuerza politica y econémica necesaria para emprender una
verdadera reforma agraria. La concentracién de la tierra en pocas manos, la explotacién
de la mano de obra agricola y la orientacién de la estructura agricola dedicada a
producir sé6lo aquello que demandaban las compafias extranjeras, son la clave del

atraso y dependencia econémica. (7)

Por otra parte, cabe destacar que quienes vetaron con mayor fuerza los avances
de la reforma agraria fueron los militares, ya que muchos de sus oficiales eran hijos de

finqueros, tenfan alianzas expresas o técitas con las oligarquias locales y los intereses

{7) Monteforte Toledo, Mario, Centroamérica Num. 1, Subdesarrollo y dependencia. Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, México, D.F., 1982
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extranjeros y estaban decididos a conservar la politica del gobierno dentro del cuadro

de una democracia burguesa concebida en su forma més conservadora.

En 1951 asumi6 la presidencia el general Jacobo Arbenz Guzmdn con apoyo de
los obreros, campesinos y organizaciones revolucionarias, y cuyo programa estuvo

centrado en torno a la realizacién de una reforma agraria democrdtica.

Cinco proyectos acupaban los esfuerzos del gobierno apartir de 1951. La
reforma agraria, la hidroeléctrica Jurin Marinala, la carretera del Atlantico y el puerto

de Santo Tomds, asf como el fortalecimiento de la legislacién social del pafs.

Ei 17 de junio de 1952 el gobierno del coronel Arbenz emitié la Ley de la
Reforma Agraria en el decreto 300 y la puso en vigor al dia siguiente, aunque sélo

durd 23 meses. (8)

Esta afecté uUnicamente las tierras ociosas con exclusién de propiedades
menores de 680 acres que estuvieran cultivadas en sus dos terceras partes o més, y
de propiedades menores de 90 hectdreas 226.7 acres, en cualquier estado en que se
hallaran. El mayor terrateniente del pafs, la United Fruit, tenfa también la mayor

extensién de tierras ociosas, cerca de 400 mil acres que nunca habfan sido cultivados.

Para el mes de junio de 1954, a dos afios de iniciada la reforma agraria, se
habfan distribuido entre cerca de 100 mil campesinos alrededor de un millén de
Hectdreas de tierras provenientes tanto de la expropiacién a particulares, como de

propiedades agricolas del Estado.

(8) Caceres, Carlos., Aproximacién a Guatemala., Coleccién Nuestro Continente. Universidad Auténoma
de Sinaloa. Culiacan, Sinaloa, Méxice 1980.
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Con las expropiaciones de tierra se incrementaron las disputas con los intereses
estadounidenses. Al mismo tiempo, Arbenz adopté posturas independientes y
anﬁestadounidenses en politica exterior, tales como contactos crecientes con Europa
Oriental y China. Asimismo, legalizé el Partido Comunista y permitié que algunos de

sus miembros dirigieran instituciones gubernamentales como la de la Reforma Agraria.

Los programas sociales se condujeron en forma andrquica, lo cual empezé a

desencantar a muchos de sus seguidores y provocé que la economfia se resquebrajara.

En 1954 prevalecia el Macartismo en Estados Unidos y la Guerra Fria estaba en
su apogeo. Alarmado por la presencia de lo que percibfa como un intento de
penetracién comunista en Centroamérica, el gobierno estadounidense implementé un
programa de desestabilizacién econémica. Se interrumpié la asistencia econémica; las
agencias de crédito, como el Banco Mundial, suspendieron sus préstamos; grupos
subversivos recibieron fondos y entrenamiento del gobierno estadounidense y de la
United Fruit. Estados Unidos denuncié al comunismo, y en la Conferencia
Panamericana de Caracas de principios de 1954 obtuvd apoyo de los representantes
latinoamericanos para emitir una resolucién condenando cualquier intento de lideres
comunistas para alcanzar el poder en el hemisferio occidental. En 1954 se anuncié que

Guatemala habia recibido un cargamento de armas procedentes de la URSS.

En junio de 1954, se lanzé una contrarrevolucién comandada por el coronel
Carlos Castilo Armas desde campamentos en Honduras, con cobertura aérea
proporcionada por aviones estadounidenses. El ejército guatemalteco se rehusé a
defender a Arbenz. Sin armas, los obreros y campesinos poco pudieron hacer por su
parte. De manera tan inesperada como se habfa iniciado, murié la Revolucién de

Arbenz.
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Castillo una vez en el poder, procedié6 a desmantelar todos los programas
revolucionarios, las agencias y las politicas que los habfan implementado, reinstal6 en
el poder a los grupos derechistas que promulgaron una nueva Constitucién, anulandé
todos los progresos democrédticos logrados en los Ultimos afos: la Constitucién de

1945, la Reforma Agraria y las Leyes Laborales.

En retrospecto, Estados Unidos interrumpié un proceso autéctono de revolucién
social: a la fuerza hizo retroceder el reloj de la historia guatemalteca. En el proceso
arruiné a Guatemala: carencia de libertades, de elecciones, de progreso social. El
resultado de la intervencién militar estadounidense fue la polarizacién de la sociedad y
del sistema politico guatemaltecos. El centro moderado, la ruta reformista hacia el
cambio, fue aniquilado, abligado a abandonar el pais o liquidado fisicamente. La
agitada politica de Guatemala desde entonces hasta la presente década, e.g.
terrorismo, guerrillas. escuadrones de la muerte, tiene sus rafces en aquellos
acontecimientos en que la violencia se impusé como férmula preferida para la solucién
de disputas. Al desaparecer el centro del espectro politico, los conflictos se polarizaron

hasta sus Ultimas consecuencias.

El régimen de Castillo fue particularmente duro con el movimiento laboral, ya
que disolvié 92 sindicatos y subrrogé la Ley Agraria y el Cédigo de Trabajo por uno

nuevo que marginaba a los trabajadores del campo.

Después