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INTRODUCCION

Alo largo de la historia, la economia mexicana ha pasado por diferentes etapas, que han estado

caracterizadas por profund bi itativos y cualitativos en el contexto de la dindmica

del proceso de industrializacién instrumentado en el pafs.

La estructura econdmica y social -a rafz del modelo de desarrollo

guido en décadas pasadas-,

cambié sustancialmente: de ser un pals fundamentalmente agricola y rural, nos convertimos en

una sociedad predomi urbana. Ocasionando con ello, la acién de la actividad

Sad Y ) "

en unas con g costos para proveerlas de servicios, entre

ellos, el de agua potable y alcantarillado.

La disponibilidad i de agua potable, sobre todo en los grandes asentamientos humanos
y en los desfavorablemente ubicados con respecto a las fuentes naturales de este bien, es una

de las de das mds idas de la poblacién, cuya ién reclama una prioridad especial.

Por tal motivo, el presente trabajo de investigacidn se centra en el estudio del subsector agua

potable y alcantaritlado y en el imp de la ple ién sobre la evolucidn de este servicio en

el perfodo 1983-1988, ast como la estrategia seguida por el Gobierno Federal para ampliar las

coberturas de este servicio y su respectivo saneamiento.

Asimismo, se realiza un diagnéstico muy general de la situacion actual de dichos servicios,

1 q tads

T y previendo perspectivas de los mismos. Ademds se li: bién los




Jactores e indicadores mds importantes que han coadyuvado a reducir e incrementar las

coberturas de ellos.

g se ple politicas y gias en torno al subsector agua potable y
alcantaritlado, bajo la premisa general de que el inistro de agua potable y al rillado
y f es un instr de gran eficacia para elevar el nivel de vida y la salud de la
poblacién.

En el primer capitulo se lizan los

P generales de la planeacién en México, su proceso

e instrumentacién, con el objeto de tener una visién mds amplia del quet de este instr

en la direccidn del gobierno federal, ast como su traduccidn en acci y propésitos espectficos
en materia de agua potable y alcantarillado. Se analiza también el marco tedrico en el cual se
Jundamenta el trabajo de investigacién, bajo la direccién de la planeacién 'y en el marco de la

participacién del Estado en la economia.

En el segundo, estudiamos el recurso agua, su disponibilidad y :f Sab, que el

agua es un elemento decisivo para el desarrollo econémico y social, y que su disponibilidad

incide en el conji de la sociedad en todos los asp Ademds el enorme crecimiento de la
demanda del liquido en alg centros urt y regit el ag iento y extincién de sus
Juentes de ab: imi la i inacién de las corrientes y el incremento

desproporcionado de los costos, han convertido al abastecimiento de agua en uno de los

problemas mds graves que enfrenta el pals'y en una de las principales limitantes al desarrollo.



En el tercer capftulo, se ina la evolucién del sub, enel ¢ de la pl ién, con

la finalidad de darnos cuenta de la t dencia de la vinculacié i entre la

problemdtica particular de agua potable y alcantarillado, con la problemdtica nacional del
desarrollo, y el papel de la planeacién dentro de la misma.
E! agua es un elemento que tanto al ser abundante, como al carecer de él en la calidad y

cantidad adecuadas, restringe el desarrollo de la agricultura y la industria y afecta severamente

el biy de la sociedad. E: it que los grandes probl que confi

en la actualidad en materia de agua, tienen sus causas y limitacic Sisicas en cir i

geogrdficas y socioeconémicas, pero también en los aciertos o desaciertos que como pals, como

iedad, hemos ido al pl el aprovechami de nuestros recursos hidrdulicos al

permitir su desperdicio o incurrir en su degradacidn.

En el cuarto capltulo, se estudia la situacién actual de los servicios, poniendo especial atencién

en los aspectos demogrdficos, i bmi técni ieros y coberturas de los mismos,

como requisito indisp ble para formular las medidas previsorias, metas y perspectivas del

desarrollo urbano.

El quinto y dltimo capltulo planteamos las perspectivas de lu planeacién del subsector agua

potable y alcantarillado, su evaluacion y las estrategias que ideramos son las ad d

para que la planeacién de éstos servicios en su entorno de racionalidad de recursos sean

eficientes 'y repercutan en beneficio de nuestra nacién.



CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES

DE LA

PLANEAGION




CAPITULO 1

1.0 CONCEPTO Y CONTENIDO

En nuestro régimen de fa mixta, el pto de pl ién ha evolucionado de acuerdo

al probl vigente de asignacién de r i con la ilejidad que ha existido

en la estructura econémica y social del pafs. De esta manera, se puede decir, que la evolucion
de dicho concepto ha estado supeditado en gran parte a la direccién e instrumentacién tanto

de una estructura econémica 'y social como de un proyecto poltico.' Por ello, resulta dificil

1,

un

dnico, que satisfaga pl y de una manera éptima el enfoque

conceptual y tedrico de la planeacién, puesto que ésta ha sido objeto de muchos ataques y

o ’
898

lap

ién no es p ni mucho menos ilusién. Es un instrumento de polftica

con técnicas diversas, que puede o no ser provechosa de acuerdo a la forma

en que se le adapte a la realidad sobre la cual opera; a los objetivos que se persiguen; a la

estructura iopolltica ional; a la capacidad del Estado para influir en la economia global

entre otras. Sin embargo y sin ahondar en

e interprelaciones de tipo

ideoldgicos, polfticos o estiucturales entre otros, de a la pl idn como "...un

proceso de previsién del futuro, con el fin de determinar una conducta a seguir y cuyo propésito

enr

los recursos presentando alternativas viables para la toma de

El proyecto politico puede ser entendido como la sintesis ideolégica que recoge el
conjunto de valores y creencias que existen respecto a la estructura y funcionamiento de una
sociedad, de la cual se define el perfil que se desea para el futuro.

4



decisiones".?

De acuerdo a la Ley de Planeacién, planear significa, ordenar raclonal, sistemdtica y

8 el conji de actividades que se piensa realizar para lograr ciertos criterios,
objetivos y metas, asi como vigilar que el ejercicio de las actividades se encamine a la

consecucién de esos objetivos y metas.” Por lo cual se evidencia que la Ley enmarca a la

Pplaneacién como un instrumento capaz de "...transformar, de ra racional y previsora, la

realidad econémica y social conforme a los valores y principios del régimen politico y las

exigencias del tiempo presente”. *

Por otra parte, en las reformas 'y precisiones efectuadas a los articulos 115 y 26 constitucionales
(este dltimo que se reglamenta en la Ley de planeacién), se plasma la decisién de la presente
administracién, de conducir el desarrollo nacional y local, por una via descentralizada y de

planeacién, que al mismo tiempo que propicia la democracia, fomenta la racionalidad en las

decisiones y acciones asf como en la asi ion y administracién de los r piblicos.
Desde esta perspectiva, el fomeniar el arraigo de las prdcticas de planeacidén en los Estados y
Municipios significa materializar los marcos necesarios para vincular los lineamientos

normativos, que a nivel nacional define el Gobierno Federal, con las necesidades, problemdtica

3Felix Belmont Moreno. Tesis. La politica del gasto piblico en México 1984. Facultad
de Economfa. UNAM. Pdg. 133

3Cfr. Ley de Planeacién. Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 5 de enero
de 1983,

*Sistema Nacional de Pl ién D dtica. México, SPP. 1982. Pdg, 9



local y acciones consecuentes a realizar, cuya ejecucién es competencia de los gobiernos
Estatales y Municipales. De esta manera, la planeacién constituye el puente que une lo
normativo del Gobierno Federal con lo ejecutivo de los Gobiernos Estatales y Municipales. Sin
embargo, el propésito de propiciar las prdcticas de planeacién no se agota en el aspecto
politico de converger las acciones del gobierno federal con las de los estados y municipios,
trasciende el plano formal de la estructura institucional en que se finca el régimen de gobierno.
La planeacion es una prdctica que implica el principio de racionalidad, del cual se derivan otros
principios.® Dicha prdctica puede traducirse como la encaminada a la seleccién de alternativas

con base en un andlisis cientifico de sus ventajas y costos; es decir, planear es definir consciente

e intelig lo que h ¥ afustar los medios a los fines.
La idad de actuar i e inteli] es una exigencia real en la medida que
las sociedades y se vuelven mds complejas sus relaci y mds adn cuando se intenta

modernizarlas y abatir los enormes rezagos. Por otra parte, esta necesidad material no es algo

nuevo, desde la década de los aftos 30, por ejemplo se afirmaba que:

"La experiencia ha demostrado que la productividad de una empresa y de una economfa

nacional es mds grande bajo un régimen de organizacidn que bajo el régimen individualista”.’

SPrevisién; Universalidad; Unidad, Continuidad, Inherencia. Witker J. Jorge. "Derecho
Econémico y Planeacién en México”. Revista de Investigacién Jurfdica, Nam. 7, México, 1983.

SHenry Claude. "De la crisis econémica a la Guerra Mundial”, Buenos Aires, Ed.
Americalee, 1946,
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En plena crisis, lo anterior era afirmado por un Consejo Empresarial Alemdn. Desde entonces,

< clrrmeds rry

se con i (la cita precedente es prueba de ello), la necesidad de la

programacion al mismo tiempo que se derrumbaba €l mito de ia autorregulacion econdmica,

visién dominante en aquella época. A partir de ese era patente el requerimi de un

Estado interventor, cuya responsabilidad social no se limitaria solo a preservar las "condiciones

de estabilidad polftica para el progreso” sino de propiciar y conducir el proceso de desarrotlo,

esto es, el Estado se definfa como resy ble del desarrollo social. Dicha responsabilidad,

particularmente en el caso de México, se ha traducido en la creacién de un sistema nacional

de pl. idn como instr d, { del Estado para hacer frente a los agudos

problemas de desarrollo que trae consigo el proceso de modi on de la fa. La

aplicacion de la planeacién no responde ni puede caracterizarse como una moda o estilo de
gobierno, es una necesidad material exigida por el grado de desarrollo y complejidad alcanzado
en el pals, La escasa disponibilidod de recursos financieros y el enorme desequilibrio de las
finanzas piblicas que se gestd particularmente en la década de los ochenta, es un elemento
mds que exige la mayor racivnalided que es posible imprimir con la planeacién. Ya que si bien

es cierto que ésta por si sola no resuelve los problemas ni gsegura con total certidumbre el

Suturo, permite por lo menos disp de may ! para efe una mejor
binacién de instr ¥ condiciones, para enfrentar los retos del momento dentro de una

Dperspectiva mds amplia y con un mayor grado de acierto.



2.0 LA PLANEACION EN MEXICO

Antecedentes

Las actividades de pl ivn realizadas por el Estado mexicano para dar orden 'y racionalidad

a sus acciones y orientar la actividad econdmica y social det pats, tienen como sustento el marco

normativo de la Constitucion Polftica.

La planeacién en México ha asumido diferentes matices, contenidos y prafundidad, en funcién

de los propésitos que se han perseguido, y de acuerdo con los momentos coyunturales que ha

vivido el pals. Durante mds de cinco décadas -de 1936 a 1992- se han realizado actividades de

) v - "

) or hacia probl y dreas especificas que han permitido acumular un

conocimiento amplio sobre los procesos, inst y dologias de la pl i6)

Los primeras intentos de planeacién en México se orientaron a dar loy recursos !/

del pals para coordinar el desarrolio nacional a partir de su explotacién racional, Para cumplir

con este propésito fue promulgada 'y aprobada en 1930, la Ley sobre planeacién General de la

77 primer dente jurfdico en materia de planeacién.

El enfoque de la planeacién se modifica sustancialmente con la elaboracién del primer Plan
Sexenal 1934-1940, instrumentado como plataforma polftica de la campafia presidencial del

General Lazaro Cdrdenas, cuya estrategia se orient a lograr cambios de fondo en la estructura



econdmica y social del pals.

Durante la década de los cincuenta se puso énfasis en la programacién de los proyectos de

con ¢l propésito de racionalizar el destino del gasto piiblico y regular la

inversién pit

actividad de la economfa.

En los perfodos siguientes, la planeacién se amplié para incorporar el disefio de marcos

generales que i

metas de crecimiento y lij i g les de polltica, principalmente

de mediano y largo plazos, para la economia en su conjunto.

De igual forma se regi. on

imp en la pl ién regional, entre los que
destacan los planes de cuencas hidroldgicas que comprendfan varios Estados. En las entidades
Sfederativas también, a partir de la década de los afios setenta, se ‘elaboraron planes de

desarrollo estatal, con metodologias homogéneas.

La pl ién de la inistracién pablica federal también incursioné en las dreas sectorial e

intersectorial con el fin de impulsar actividades prioritarias o sectores especfficos.

En el perfodo 1976-1982, que es sin duda el punto de partida de la planeacién moderna al

crearse una Dependencia explicita como resp ble de la pl ién del desarrollo, se-logré

s Lovahl,

hacia un integral de pl ion. Se llevaron a cabo

esfierzos en todos los niveles -global, sectorial y estatal- para ordenar las tareas del sector



piiblico e inducir las de los sectores social y privada en tormo a objetivos y prioridades
nacionales. Se integr6 y puso en marcha el Plan Global de Desarrolio 1980-1982.

Simull en los

se emprendieron esfuerzos para hacer compatibles los planes

estatales con el conjunto de planes y programas que previamente se hablan elaborado.

Con el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 y los planes sectoriales e intersectoriales, se

concibié la posibilidad real de ord un si. ional de pl ién en un intento por

organizar los instrumentos de politica econémica al alcance del Estado para el logro de los

objetivos nacionales. Paralelamente, se levaron a cabo imp ntes de pl i6i

estatal y municipal, con el apoyo de las delegaciones federales.

Cabe mencionar que hasta 1980, la Ley Orgdnica de la administracién Piablica Federal

plé a la pl ibn como parte de un mismo proceso adminisirativo en donde
Pl én-prog ién, presup ién-  evaluaci son una unidad estructural
administrativa. A pesar de ello la pl. i6n se inuaba formulando como desvinculada del

resto  del proceso. Esto origind el surgimiento de planes awténomos de

s s

progr -presup pero lo mds grave es que ello propicio que lo programado

ultara distinto de lo pl do y lo presup do i patible con lo progr do, dejand,
sin referencia clara la tarea de evaluacién. Ello provocé nuevas reformas a la citada Ley
Orgdnica de la Administracién Pablica Federal la que, combinada con diversos decretos

presidenciables dio lugar al eptual de pl ién que i existe en

México. De esta forma se concibe "...que programar, presupuestar, controlar 'y evaluar son

10



parte esencial de un proceso mismo, que es el de planeacion”.

A raiz de estos antecedentes, y con objeto primordial de que la planeacién se convierta

efectivamente en un instrumento ¥ ori dor de la gia de desarralio del pals;
en el perfodo 1983-1988, se llevaron a cabo un conjunto de acciones, - las que se describirdn

mejor mds adelante- dentro de las que sobresalen las siguiernses:

-Se reformé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi ysep una nueva

&

ley de planeacién.

- Se dio mayor claridad y precision al proceso de planeacién en sus  diversas etapas

1,

(formulacion, instr ién, control y luacién), para 8 que lo ple sea
efectivamente ejecutado. A través de las diferentes i de instr i el plan se
traduce y desagrega en el tiempo y en el espacio, en decisi ¥ acci concretas susceptibles

de ser controladas y evaluadas,

- Se delimité el dmbito 'y congruencia entre la planeacién federal y la estatal. La cobertura de

la ley de pl ién es fund. I JSederal. Sin embargo, en su texto se consideran

de dinacién entre la planeacién que lleva a cabo la federacion y la de los

Estados de la Repibli Medi. los Ce ios Unicos de Desarrollo, actualmente Convenios

de Desarrollo Social).

11



- Se sistematizaron y diferenciaron 2ptual y temporall los d: fund, !

de la planeacién. De acuerdo a la Ley de Planeacién queda reservada la categoria de Plan al
Plan Nacional de Desarrollo (PND), el cual precisa objetivos, estrategias y prioridades, asigna

Sp y plazos de ejecucion y los demds documentos

R
r 7 instr r

se conciben como programas.

- Se mejoraron los i y si de infor i0 distica e informdtica para el

andlisis y estudio de la situaci ional e internacional, en sus principales fené y
tendencias politicas y econdémicas, asi como de sus posibles impactos sobre las variables
macroecondmicas del pafs para que, con eficiencia y oportunidad, se consideren en la toma de

decisiones.

- Se establecieron programas anuales, a través de los cuales se relaciona en forma ordenada

pero flexible lo blecido en los dt de mediano plazo con los montos presupuestales

asignados y efercidos, ast como sujetar al plan todos los instr de politi

P

tales como la politica tributaria, gasto, monetaria, crediticia, de empresa piblica y de
aranceles y permisos de importacién, entre otros. Con esto se trata de vincular lo planeado con

lo real je do, y final

- Se crearon las bases para una relacidon mds estrecha entre la administracién piiblica y la

estructura del sistema de planeacidn para que la primera responda a los requerimi

organizados que se desprenden del proceso de planeacién y no se convierta en obstdculo que

12



impida el cumplimiento de los prog y del funci iento del sistema.

Con lo anterior se fortalecié la planeacion en nuestro pafs, y se demuestra que en la ultima
década ha estado sujeta a una continua revision con la finalidad de adaptaria al entorno
econdmico y social. A la vez, se reconoce también que ésta no ha tenido la contundencia y
eficiencia necesaria para ser realmente el instrumento regulador y ordenador del desarrollo; ya

que se le sigue utilizando en la mayorfa de los casos para atenuar los desequilibrios econémicos

y iales que se p 7] en una {a de mercado que es irracional por
naturaleza. Y en donde dadas las caracteristicas, la sati ién de las idad. iales pasa
a segundo término, quedando como su objetivo primordial la ob! ién de la mdxima wtilidad,
cuya apropiacion evide es pri

13



3.0 EL PROCESO DE PLANEACION

Definicitn

"El proceso de planeacidn es un conjunto de actividades destinadas a formular, instrumentar
controlar y evaluar el Plan Nacional y los Programas originados en el SNPD";" cuyo propésito

fand, 7

1 iste en vincular el mediano plazo con el corto, con objeto de que se mantenga

congruencia entre las actividades cotidianas y el logro de objetivos y metas previstas, y se

puedan corregir con oportunidad, tanto las desviacit en la efecucién de lo pl do, como
las previsi de mediano plazo al biar las dici bajo las cuales fueron elaborados.
Para su operacién el proceso se divide en las etapas de fi ién. instr ién, control

y evaluacién, las cuales se mencionan a continuacién:

FORMULACION.- Se refiere a la fc lacién del Plan Nacional y los Programas de Mediano

Plazo. "Comprende la preparacién de diag fi dmicos y sociales de cardcter global,
sectorial, institucional y regional, la definicién de los objetivos'y las prioridades del desarrollo,
tomando en cuenta las prop de la sociedad; el seiialamie de estrategias y politicas

congruentes entre s{".%

Adici, 1

los prog deben bl metas, recursos y capacitacién.

70b. Cit. SNPD. Pdg. 16
tIbidem. Pdg. 16
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INSTRUMENTACION.- Consiste en la traduccion de los li ie y gias del plan y

programas de mediano plazo a objetivos y metas de corto plazo. (expresién anual)

Dentro del proceso de planeacidn, esta etapa es la mds importante, ya que precisa las metas y

acciones para cumplir con los objeti ; elige los principales instr de

polltica econdmica y social; asig/ia recursos; determina a los resp bles de la ej. ibn y

precisa los tiempos de ejecucién del plan o programas.

La especificacién de las acciones a realizar -en el programa anual- puede hacerse a través de

cuatro vertientes, las cuales enmarcan los idos g les de la pl i6n, objetivos y

estrategias identificando su temporalidad y ubicacidn especial,

1} Verti Obli ia: Son las acci que deben desarrollar las dependencias y entidades

del sector piblico, para el cumplimi de los objetivos y prop idos en el Plany
Programas del Sistema; las cuales se materializan a través de: ¢l Presupuesto de Egresos de ia

Federacién y la Ley de ingresos, fundamentalmente.

1I) Vertiente de Coordi) i6 : son las accit que efectita la administracién publica federal en

las entidades federativas y que conforman la base de los "Convenios de Desarrollo Social *.

1) Vertiente de Concertacién: "Comprende las acciones del Plan Nacional y los programas

de mediano plazo, cuyos alcances y condiciones se especifican en los programas anuales, que
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serdn objeto de convenios o contratos con los particulares o los grupos sociales organizados

interesados en la ejecucién concertada de los objetivos y propdsitos del propio plan y los

Pprogramas".®

1V) Vertiente de Induccién: Son las acci e instr de orden econdmico, normativo y
administrativo que el Gobierno Federal utiliza para inducir determinado comportanti de los
sectores privado y social, con objeto de gue hagan watibles sus acci con lo prop

en el plan y los programas. Dentro de esta vertiente podemgs ubicar entre otras, las pollticas

de gasto piiblico, financiera, fiscal, de empleo y monetaria.

CONTROL,- "Es el conji de actividad inadas a vigilar que la ejecucién de acciones
co , da a la n ividad que las rige y a lo establecido en el plan y los programas. E!
control es un mecanismo prevensivo y correctivo que permite la op ol y correccién
de desviaci insuficiencias o i 8 ias en el curso de la formulacion, instrumentacién,

éejecucidn y evaluacion de las acciones, con el propdsito de procurar el cumplimlento de las

estrategias, politicas, objeti metas y asi de recursos contenidos en el plan, los
prog y los presup de la inistracidn piiblica”.*®

EVALUACION.- "Es el i de actividades que permiten valorar itati ¥y
cualitativamente los resultados del Plany los prog en un lapso de do, -g h

*Ibidem. Pdg. 20
Ibidem. Pdg. 21
16



es un afio- ast como el funcionamiento del sistema mismo"."! La evaluacién se realiza ex-ante,

concomitante y ex-post de las actividades.

Las actividades fundamentales de esta etapa son: " cotejar los objetivos y metas pr con

¢l P

los resultados al final del perfodo correspondiente; verificar el cumplimiento de objetivos del

programa 'y medir su efecto en otros prog ! i el sigui ciclo de

instrumentacidn, a efecto de revisar los recursos asignados, las politicas aplicadas y la

2 ia entre i e i para Iy que los resultados sean los

esperados "

bidem. Pdg. 23
bidem.
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3.1 LOS INSTRUMENTOS DISENADOS

El Sistema de planeacién ha disefiado una serie de instrumentos para cada etapa del proceso

de pl. ién. Estos instr son los siguit

ETAPA DE FORMULACION.- Los instrumentos de esta etapa se distinguen por ser normativos
¥ de mediano plazo.

Ellos son:

-Plan Nacional de Desarrollo.

~Programas de Mediano Plazo (Sectoriales, Estr Institucionales)

.
gicos e

ETAI;A DE INSTRUMENTACION.- En esta etapa los instrumentos son de orden operativo y
de conto plazo. Ellos son:

-Programa Operative Anual Macro-Sectorial

-Programa Operativo Anual Preliminar

-Programa Operativo Anual Definitivo

-Ley de Ingresos

-Presupuesto de Egresos

-Convenios de Desarrollo Social

-Convenios de Concertacién

-Calendarizacién Mensual del Presupuesto de Egresos

18



ETAPA DE CONTROL.- Los instrumentos de esta son:
-Informes trimestrales de la situacién econémica y social
-Informes de los gabinetes especializados

Inf de la-Comisién Gasto-Fi)

~Informes de las anditorfas gubernamentales

ETAPA DE EVAIUACION.- Los instrumentos de estas son:

-Informes de Gobierno

-Informes de Ejecucién de! Plan Nacional de Desarrollo

~Cuenta Puablica

~Informes de los foros de consulta popular

-Informes sectoriales e institucionales

-Informes sobre dreas y necesidades especlficas

-Informe anual de evaluacién de la gestion gubernamental.

-Informe de seguimiento del Pacto.”

BCSfr. Sistema Nacional de Pl ién D dtica. SPP. P.435.
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3.2 BASES E INSTRUMENTOS

3.2.1 Marco juridico

A partir de las modificaciones a la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, los
instrumentos jurldicos han evolucionado para atender, en condiciones cambiantes, las nuevas

demandas de una sociedad, que a la par de su desarrollo, se ha caraterizado por ser cada vez

mds compleja.

Las demandas de la poblacion, las cuales obvi han ido en ¥, que entre otras las

mds sentidas son: educacién, alimentacién, seguridad, servicios publicos (agua potable y
alcantarillado), salud, etc., requieren de nuevos instrumentos, que apoyen y fortalezcan los
cambios que en las dltimas décadas se estdn gestando en el pais. Las transformaciones

producto, tanto de factores externos como internos, que se pueden i son: el surgimi

de un neoproteccionismo en pugna con el liberalismo global; el reacomodo del comercio

I; la globalizacién de la 1! dial; el nuevo esq del capitali
fi iero inter: I; el surgimi de nuevas tecnologlas de punta; y en nuestro caso
particular, el nuevo modelo de crecimi émico que se en el liberalismo social.

Ante estas circunstancias descritas se han promovido importantes reformas a la constitucién

politica desde 1982 para apoyar, en un primer momento la polftica de reordenacién econémica,

cambio al 'y desc lizacién y al mismo tiempo, sentar las bases juridicas que
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fan las acci de gobil

Ast se reformaron los artfculos 25, 26, 27 y 28 para establecer los nuevos principios del

desarrollo oniico, institucionalizar la ple ién d dtica y precisar los conceptos de
rectorfa del Estado y economfa mixta; se modificé el artfeulo 115 constitucional, para fortalecer
a los municipios y el antculo 4o. para crear el Sistema Nacional de Salud y descentralizar los

servicios a los estados.

Cabe resaltar que las reformas al articulo 115 constituye uno de los principales puntos de
apoyo, fundamentalmente en lo que concierne a la estrategia de descentralizacién, al otorgar

T,

nuevas fe

a los i para que éstos en el dmbito de su jurisdiccion, tengan

capacidad jurfdica para ejercer actos de dominio sobre su patrimonio; tracen el marco del

desarrollo normativo de su entorno; legitimen su facultad para convenir programas entre

municipios y con los otros érdenes de gobierno; fortalezcan sus fi para lidar su

desarrollo econdmico y social y abran espacios adecuados para la concurrencia de diferentes

instancias pollticas en la gestién municipal.

Cada una de las modificaciones a dichos articulos tienen peculiaridades muy marcadas e

importantes, entre las que se pueden mencionar las siguientes:

- Los articulos 25, 26, 27 y 28 consolidan la rectorfa del Estado en la conduccién 'y promocién

ble de los

del desarrollo nacional; reafirman la concurrencia arménica'y corr
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piblico, privado y social, para impulsar al sistema de economfa mixta; ratifican las libertades
y derechos de los particulares: definen en el orden constitucional las caracteristicas de la
planeacién del desarrollo y de sus mecanismos, y precisan las dreas reservadas a! Estado y las

actividades prioritarias del desarrollo, a cargo de sus organismos y empresas.

-Con las reformas a los artfculos 25 y 26 itucionales, se bl las ori

bdsicas del desarrollo nacional y se ian las atribucie del Estado en materia econémica

y de planeacién, siempre bafo su responsabilidad rectora.

- En el anticulo 26 itucional se biecieron las facultades del Estado para planear el
desarrollo ional, con la participacién de los sectores sociales, enmarcado todo esto, dentro
de la nueva modalidad de la pl democrdtica.

-Las modificaciones al artfculo 27 constitucional (Diario Oficial de la Federacién del 6 de

enero de 1992) se establecieron las normas que regirdn la politica agraria, enmarcada dentro

de las nuevas perspectivas de la fa y con una inmij direccién privatizadora.
- Y por ultimo con la reforma al articulo 28 ¢ itucional, se de 6 el eplo de dreas
égi cuya io| 1p Tusi al Estado y las actividades prioritarias, en

las que se permite la panticipacién concurrente del Estado con los sectores social y privados,

dando sustento a los organismosy empresas que el Estado requiere para promover esas dreas.
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3.3 LEY DE PLANEACION

En los artlculos 26 y 73, fraccién XXIX-D de la carta Magna, se configuraron las bases

especificas para formalizar juridii la pl 70 ional. A partir de estos preceptos,

a iniciativa del Ejecutivo Federal, el H. Congreso de la Unién aprobé la Ley de planeacién.

Dicha Ley, promulgada el 5 de enero de 1983, establece las bases de integracién y

financiamiento del Sistema Nacional de Pl ién D ica; el cardcter de orden piblico

e interés social de sus disposici los objetivos de la pl ién; la resp bilidad del

Ejecutivo Federal, de las dependencias federales y sus titulares; la participacién social; la

definicién y contenidos de planes y prog , las modalidades de la dinacién entre los tres

drdenes de gobierno; la concertacion e induccién de los compromisos y acciones con los sectores

social y privado y las responsabilidades de los servidores piblicos en la materia.

En la exposicién de motivos de la Ley se planteé que la pl i61 i un eficaz

instrumento para dar rumbo y contenido a la estrategia de desarrollo, mediante un proceso de
negociacién politica que, conciliando intereses y atendiendo las necesidades de las mayorias,

respondiera a los retos del momento.

En la Ley se evidencia la necesidad de coordinar las tvidades federales, les y
icipales, en la pl ién del desarrollo integral. Pero ial que las acci de
pl i6n estatal y icipal se lleven adelante en forma congruente con la planeacién
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ly que se pr la participacidn de los diversos sectores de la sociedad. De ahi que

la Ley, atendiendo al anticulo 26 constitucional, establezca las bases para que el Ejecutivo

Federal coordine, medi ios con los gobiernos de los estados, las acciones para llevar

a cabo el proceso de planeacién.

La Ley otorga actualmente a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico entre otras las

siguientes atribuciones: coordinar la actividades de la pl il ional de desarrollo;
elaborar el plan nacional de desarrollo y proyectar y dinar la pl ién regional con la
participacién de los gobie lesy icipales. A esta dependencia corresponde también

proponer los procedimientos conforme a los que se conviene la efecucién de acciones a
realizarse en cada estado y que competen tanto al Gobierno Federal como a los estatales. Todo

ello, en el marco de la coordinacién que, inspirada en el pacto federal, dispone dicho

ordenamiento.
Aunque la categorfa de plan quede reservada a un solo d de cardcter nacional, la Ley
no excluye la exi: ia de planes leso icipales, apayados en las legislacii locales.

Los estados, en el ejercicio de su soberanfa, pueden expedir leyes de planeacién en el dmbito

de sus competencias.



3.4 SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA.

Con base en el propio artlculo 26 itucional y en las disposici de la Ley de planeacién,

se consolid6 el Sistema Nacional de Planeacién democrdtica (SNPD), el cual "corulituy.e un

e

articulado de relaciones funcionales, que en las dependencias y entidades del

sector publico entre si, con las organizaci de los di grupos iales y con las

autoridades de las entidades federativas, a fin de efectuar acciones de comiin acuerdo”."

El sistema comprende i pe de participacion, a través de los cuales los

grupos organizados de la dad y la poblacitn en géneral, hacen propuestas, plantean

demandas, formalizan acuerdos y toman parte activa en el proceso de planeacion.

Al interior del SNPD, tiene lugar un proceso de planeacion, en donde se distinguen actividades
especlficas en sus cuatro etapas. Ademds, existen vinculos inuy marcados entre los tres érdenes

de gobierno orientados a realizar la planeacién en forma integral.

El SNPD involucra a todas las dreas, en ial a llas d dencias y entidades publi

2 q {4 P

que realizan actividades de

Dl ién. También incluye a las dreas operativas que se encargan
de ejecutar lo planeado, de proporcionar elementos para controlar y evaluar el plan, ast como

los programas y en general a todas aquéllas que apoyen las actividades de planeacién.

4 Sistema Nacional de Pl ién Dy dtica. SPP. Pdg. 15
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En congruencia con las etapas del proceso de pl ién: formulacion, instr idén, control

y evaluacién el SNPD se en institucit e instr En cuanto a los instrumentos

)

en primer término, el Plan Nacional de Desarrollo, y los Programas Sectoriales, que

desagregan sus objetivos y estrategias en acciones v metas. Ademds de los programas regionales

que, de do a la regionalizacién del Plan integran objetivos, estrategias y acciones del
mismo y de los programas sectoriales, ast como prioridades locales. Otros instrumentos
importantes en la descentralizacién y el desarrollo regional son los planes estatales y

municipales que, en el marco de los si les de pl ion y diendo a

ordenamientos legales de los estados, se han puesto en marcha.

Mencién especial merecen los Convenios de Desarrollo Social, instrumento que juega un papel

muy importante, en cuanto a la realizacién de i conj entre la Federacién y los
Estados. Asi como también, los Programas Operativos Anuales, los cuales se han significado

enormemente, en cuanto que proporcionan la di {0} iporal de la progr idn sectorial.

. Enlo referente a las instituci para la pl ién, destacan en el orden regional, los Comités
de Planeacién para e! Desarrollo de los Estados (COPLADES), lvs cuales "constituyen el

mecanismo mds importante para la coordinacién interguber ! de las decisi de

inversién piiblica, medi la f lacidn, instr ién, controly evaluacidn de los planes

¥ programas estatales de desarrollo”."

5Ibidem. Pdg. 69
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Cabe sefialar, que en varias entidades federativas las actividades de ple i6n se han dide

P

hasta el nivel icipal, fortaleciendo sobr esta ij ia de gobierno. Sin embargo,

¥ a pesar de las modificaci al articulo 115 itucional, -el cual faculta al Municipio

para que el dmbito de su jurisdiccion, entre otras cosas, formule, apruebe y administre planes

:

de desarrollo urbano iciy existen icipios en donde, por su situacion geogrdfica,

econémica o sociopolitica entre otras, se han rezagado enormemente, por lo que su participacién

en el Sistema Nacional de Planeacién ha sido nulo, con evide repercusi en su d 1

econdmico politico y social.

En otras palabras, el Sistema Nacional de Pl ion D ica ya “instr do concibe

un modelo de pafs inspirado en el desarrollo social, plantca una estrategia definida para el

desarrollo econémico, cuenta con una base organizativa en la admini. ién piblica y englob
las distintas fuerzas polfticas en una ali ional, cuyos interese dos se tratan de
equilibrar, que hasta el las clases popul no son las mds beneficiadas”,’ por

lo cual, la nueva estrategia modernizadora del Estado ha creado en la figura del Programa
Nacional de Solidaridad un mecanismo para abatir la pobreza extrema, contando para ello con

la participacion de los grupos que se benefician.

1%0b. Cit, Felix Belmont Moreno. Pdg. 140
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3.5 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Hemos ionado y lo reil que el principal instrumento del Sistema
Nacional de Pl ién D dtica es el Plan Nacional de De&arrollo, que fija los objetivos
y las estrategias que norman a las politicas sectoriales de los prog ionales de medic

plazo, los regionales y los especiales que se determine formular para concretar las politicas del
plan. Los programas regionales atienden al diseiio de politicas en dmbitos territoriales con
praoblemas y caracterfsticas comunes y que abarcan a zonas de varias entidades federativas. Los
programas especiales, por su perte, engloban propésitos y polfticas de varios sectores de la

administracién piblica federal.

En lo que resp a la dil ién regional del plan, éste se apoya en el Convenio de

Desarrollo Social, como el lador de las acci coordinadas entre el Gobierno

Federal y los Gobiernos locales.

El Plan Nacional de Desarrollo es el instr de mayor g idad y cobertura de todo el
sistema y considera, con una perspectiva nacional, a todos los sectores y regiones del pals.
orienta las acciones de los niveles de planeacién sectorial e institucional, asf como en un amplio

nivel, la planeacién que realizan los estados y municipios.

La propia Ley de planeacién en su anfculo 21 nos dice que el PND, deberd elaborarse,

aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses, contados a partir de la toma de
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posesidn del Presidente de la Repdblica, y su vigencia no excederd del periodo constitucional,

que podrd ideraci y pro i de mds largo plazo. Ademds "precisard

los objetivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo integral del pafs, contendrd

previsiones sobre los recursos que serdn asignados a tales fines; determinard los instrumentos

i)

y resp de su €j i blecerd los lii i de politica de cardcter global,

sectorial y regional; sus previsiones se referirdn al conjunto de la actividad econémica y social,
y regird el contenido de los programas que se generen en el Sistema Nacional de Planeacién

Democrdtica".”

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 definié los propésii bjetivos y ias para

4 4

enfrentar la crisis, reordenar la economia 'y promover el cambio estructural.
En su origen, el plan plante6 una estrategia para el desarrollo econémico y social, orientada
a recobrar la capacidad de crecimiento y mejorar la calidad del desarrollo, a través de dos

Ifneas jundamentales de accién: la reordenacién ccondmica y el cambio estructural.

" La primera, de reord id) 6mica, tiene bdsic tres propdsitos: abatir la i

¥ la inestabilidad cambiaria; proteger el empleo, la planta productiva y el consumo bdsico y

recuperar el dinamismo del crecimienlo sobre bases diferentes”.

Sistema Nacional de Pl ién Dy dtica. SPP. Pdg. 97
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* La segunda, el cambio estructural, se precisa en seis orientaciones generales: enfatizar los

P iales y distril del crecimic rientar y modernizar el aparato productivo
y distributivo; d lizar las actividades productivas y el bi social; ade las
dalidades del fi iami a las prioridades del desarrollo; preservar, movilizary proyectar

el potencial del desarrollo nacional; fortalecer la rectorfa del Estado, impulsar al Sector Social

y alentar al Sector Privado "."®

Parte imp del Plan Nacional de Desarrolio estd repr do por la instr i6n de

la estrategia, la cual establece criterios generales de la problemdtica econémica, social,

t Adefiniond: 1,

sectorial y r los si,

& P

por cada pr

Diagnidstico. Presenta un estudio histérico de la problemdtica, su tendencia y acci
realizadas previamente a la estructuracién del plan.

Propésitos: Representan los objetivos a cubrir para salvar el problema especifico.
_Lineamientos de estrategia: Que establecen los mecanismos generales bajo ivs cuales se

las acci das para dery i los pr

Uineas generales de accién: Establecen las acciones especificas a realizar, presentadas en forma

cualitativa.

En este contexto la instrumentacién de la estrategia se divide en polfticas que comprenden:
-Perspectivas macroéconémicas para el perfodo 1983-1988.

-La politica del gasto piblico.

*Pian Nacional de Desarrollo. Poder Ejecutivo Federal.P. 28
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-La politica de empresa privada.
-politica de financiamiento del desarrollo.

-Vinculacion con la f dial.

-Capacitacidon y productividad.

Los objetivos de empleo y distribucién del ingreso en el marco de la politica social abarcan:
4-Educacién, cultura, recreacion y deporte.
-Alimentacién y nutricién.
-Salud.
-Seguridad social.
-Desarrollo urbano y vivienda.

-Ecologta.

-Desarrollo rural integral.
-Reforma agraria integrai.
-Agua.

~Pesca y recursos del mar.

-Bosques y selvas.
En el caso de los objetivos de productividad e infraestructura sectorial destacan:

-Desarrollo industrial y comercio exterior.
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-Energéticos.

-Minerfa.

-Sistema integral de transportes.
-Modernizacién comercial y abasto.
-Turismo.

-El desarrollo tecnoldgico y cientifico.

-Sistema integral de comunicaciones.

Entre otros aspectos el Plan Nacional de Desarrollo también destaca:

Propésitos y li ie de gia.
-Lineas de accién para el desarrollo estatal.
-Lineas de accién para la imtegracién de las diversas regiones del
nacional.
-Lineas de accién para revertir la tendencia concentradora de la

la Ciudad de México.

-Lineas de accidn del Distrito Federal.

pals al desarrollo

z0ona meiropolitana de

El Plan Nacional de Desarrollo se evaliia en forma anual y es obligacién del Poder Ejecutivo

informar sobre su ejecucién con la misma periodicidad.

El Plan establece metas a largo plazo, ain cuando comprende de 1983 a 1988. Para su

32



ejecucion se subdivide y apoya en lo que se conoce como Programas de Mediano Plazo (PMP)

y Prog Operati Anuales (POA)  Estos iiltimos se instrumentan a través del
Presupuesto de Egresos de la Federacion que anualmente presenta el Poder Ejecutivo a la H.
Cdmara de Diputados y se identifica a través de los andlisis programdticos contenidos en los

mismos.

3.6 PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO

Los Programas de Mediano Plazo (PMP), i el instr del Sistema Nacional de

Planeacién Democrdtica que da una expresién mds concreta y detallada a los pl

y orientaciones generales del Plan Nacional de Desarrollo, en relacién con los aspectos

onti iales y de politi smica general que en él se consideran estratégicos. *°
Estos programas -que se clasifican en: Sectoriales, Estratégi (regionales o especiales) y
Institucionales- son elaborados por las dependencias de la Administracién Piblica Federal, a

partir de la identificacién de los temas estratégicos o prioridades del desarrollo, y, su vigencia
no excede del perfodo constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben, aunque

sus previsiones y proyecciones se rcfieran a un plazo mayor.

En su contexto de mediano plazo, los PMP especifican particularmente las metas y acciones a

realizar en un afio, lo cual sirve de insumo bdsico para la elaboracién de los Programas

**Cfr. Normatividad del Proceso de Pl ion, Progr. ion-Presup ién. SPP.
1982
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Operativos Anuales (POA), y para establecer el vinculo entre la programacién de largo y Corto
plazo

En resumen, se puede decir que los Programas de Mediano Plazo serdn los documentos rectores

de la polftica econdmica, social y sectorial definidas por las dependencias y entidades

resp bles de su ef i6n. Y tendrdn como funcién principal " desagregar y detallar los

P y ori i 8 les del Plan Nacional, a través de la identificacion de los

objetivos, metas, politicas e instr que en su

i1 contribuirdn al logro de los
objetivos y prioridades del plan™.®®

3°0b. Cit. SNPD. Pdg. 47



3.7 PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES

Los Programas Operativos Anuales son la expresion concreta de los propdsitos y objetivos de
los programas de mediano plazo. A nivel nacional estos programas proporcionan la dimensién

temporal de corto plazo de la programacién sectorial, y "constituyen el puente necesario entre

las estrategias y prioridades ge eral de los prog de mediano plazo y las acciones

concretas a realizar en un afio determinado”.®  Conti demd: ] i precisas de

recursos y definen a los responsables de su ejecucién; se asocian a la etapa de instrumentacién

del proceso de pl actual, las diferentes acciones que deberdn realizarse en

el afio de su vigencia, y actiéan en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

Estos programas tienen un cardcter integral, puesto que id los asp de politi

econdmica y social, se integran en el cor di Prog. Operativo Anual Global del

P

sector y sirven de base para la formulacién de los anteproyectos de presupuestos anuales que

las propias dependencias y entidades deb elaborar, por lo que se requiere que sean

congruentes entre si.

Confc al esq de pl ion, las acci de los Programas Operativos Anuales se
instrumentan a través de las cuatro vertientes previstas en la Ley de planeacion: OBLIGATORIA

; COORDINACION ; INDUCCION; y CONCERTACION.

*Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Poder Ejecutivo Federal. Pdg. 134
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Analizados de esta manera, los Programas Operativos Anuales son los procesos administrativos

Ppermanentes que facilitan la continuacién de acciones afio con aiio, para alcanzar las metas

pl das a medi plazo; asimi permi : N la sii ‘e P

Enfocan al igual que los prog de mediano plazo, la ia en su conji bt
con mayor detalle los objetivos y metas cuantificadas por sectores y por regiones. Su

importancia reside en que identifican entre otros, los requisitos financieros, materiales y

. ,- P

humanos, ast como las parala l temporal y ial de las acti

P

De acuerdo al Sistema Nacional de Planeacidn, las funcion principal de estos programas es: "

Expresar I con la definicidén de acci metas, polfticas, instrumentos y asignacién

de recursos, los objetivos y propdsitos del Plan Nacional y los prog de mediano plazo®.?

220b. Cit. SNPD. Pdg. 50
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3.8 CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL

El Convenio de Desarrollo Social es el i Jurtdico, , programdtico y
iero que, b do en las orit i politi fund les del actual gobierno, se
prop dar resp a las idades prioritarias de las entidades federativas. La

concertacién de compromisos sobre diversas acciones de competencia concurrente y de interés
comtin-entre-los.gobiernos federal, estatal y municipal, permite que dentro del ambiente de sus

P

respecti y funcie se coordine el desarrollo sociceconémico integral de las

entidades federativas.

En los términos de la Ley de Planeacion, la Federacién y los Estados estdn facuitados para
convenir la ejecucién y operacién de obras, asf como la provisién de servicios piblicos para

fortalecer el desarrollo econdmico y social.

Los gobi i bién tienen facuitades para celebrar convenios similares con las

autoridades de los municipios.

El Convenio de Desarrollo Social integra en un solo esquema los compromisos entre el Ejecutivo
Federal y los Gobiernos Estatales. Desde 1984 se han unificado los mecanismos de accidn en
las modalidades denominadas Programas de Desarrollo Regional (PDR), de Empleo y de

Coordinacién Especial para evitar duplicacién de esfuerzos y la dispersién de acciones.
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En resumen, en los iiltimos aflos, el Convenio de Desarrollo Social se ha consolidado como un
instrumento eficaz para la planeacién regional, puesto que "constituye un instrumento operativo

para la lizacién de las acci conji de la Federecién y los Estados; sus propdsito

bdsico es impulsar y propiciar el desarrollo integral del pals, a través de programas que

23

la d lizacidn de la vida nacional y el fortalecimi, icip

P

3[bidem. SNPD. Pdg. 54
38



4.0 VERTIENTES DE INSTRUMENTACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO.

El Plan Nacional de Desarrollo pla, para su ins cuatro vertientes:

a) Obligatoria
b) Coordinacién
¢) Concertacién

d) Induccién

a) Vertiente Obligatoria.

En esta vertiente se comprenden las ! que dir ji d la Administracién
Piblica Federal para la realizacidén del PND y que se integrardn en los PMP Y POAS

correspondientes.

Dado que el PND reviste cardcter de obligatoriedad para la Administracién Piblica Federal,

se hace 10 ade sus procedimie al proceso de planeacién y reforzar la disciplina

en la ejecucion de sus acciones.

En este caso los li i del Plan deb ser traducidos en i metas concretas a
y

través de los Programas de Mediano Plazo Sectoriales y sus respectivos Programas Operativos

Anuales, donde se bl las i concretas, los responsables, los recursos asignados
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y las metas. Con ello se pretende que la sociedad conozca el detalle del quehacer piblico, lo

analice, discuta, modifique en su caso y participe en su ejecucion, control y evaluacidn.

Por tal motivo, paralelamente al desarrotlo de los diversos programas emanados del SNPD se

{f dn a cabo i de modernizacién admini:

ativa que permitan racionalizar las

estructuras y si: institucionales adecudndolos a las caracteristicas de dichos programas.”

b) Vertiente de Coordinacisn.

Esta vertiente estd constituida por las acciones que el gobierno federal realice conjuntamente

con los gobiernos de las entidades federativas y a través de éstos con los de los municipios. En

esta caso la Ley de Pl i0 ta los mecani. de coordinaclé

P

a efecto de que los
gobiernos estatales participen en la planeacién nacional de desarrollo y coadyuven, en el dmbito

de sus respectivas jurisdicci ala ién de los

jjetivos de la pl ion.y a la

efecucion de las acciones que deben realizarse en cada entidad federativa y que comp alos

diversos 6rdenes de gobierno.”

Esta drea para la ejecucidn del Plan, se realizard en el marco del Convenio de Desarrollo

Social y serdn los Comités Estatales de Planeacién para el Desarrollo (COPLADES) el principal

para la pl ién estatal e instrumento fund. { para la coordinacién entre

24¢fr. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. SPP. Pdg. 424
*lbidem. Pdg. 425
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las diferentes instancias gubernamentales.

En cada estado, con pleno respeto a su soberania, se estd apoyando la organizacién de si.

de planeacidn para que sean las propias entidades federati { pr ¥y administren

su proceso de desarrollo.

¢) Vertiente de Concertacin.

En esta tercera vertiente a que se refiere la ley los sectores piiblico, social y privado podrdn

concertar acciones ji de do a los lil i previstos en el Plan. En estos casos

se celebrardn c yc ios de derecho piblico. Estos c i drdn compromisos

especificos y serdn de cumplimiento obligatorio para las partes que lo suscriban.

A través de estos convenios los grupos iales en g l, podrdn participar por st o
conjuntamente, con el sector piblico, en la realizacién de i que inciden directamente,

sobre aspectos de muttio interés y coadyuven al logro de los objetivos del Plan. (Como efemplos
especificos se consideran el Pacto de Aliento y Crecimiento, Pacto para la Estabilidad y
Crecimiento Econdmico en sus diversas etapas y el actual Pacto para la Estabilidad la

Competitividad y el Empleo.
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d) Vertiente de Induccién .

En esta vertiente se ubican todas aguellas politicas de gobierno tendientes a promover, regular,
restringir, orientar o evitar acciones de los particulares en materia econémica y social, de
acuerdo a la Constitucion y las leyes, para que estimulen las actividades de los sectores social

y privado hacia el cumplimiento de las metas y objetivos del desarrollo.

Estas politicas se manejardn de acuerdo con los objetivos, lineamientos y prioridades
establecidos en el PND y serdn precisados con oportunidad en los Programas Operativos

Anuales.
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5.0 DEPENDENCIAS Y ENTIDADES RESPONSABLES DE IA
PLANEACION DEL SUBSECTOR AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.

En consideracién de lo anteriormente sefialado, se advierte la existencia de todo un marco

ivo e institucional de la p! ion. En el caso particular de la Planeacion del subsector
Agua Potable y Alcantarillado, objeto de esta tesis, en el pasado reciente, la politica hidrdulica

se ejecuts a través de un conyj de Organl y Dependencias, d do entre ellas la

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Desarrollo Urbano y Ecologia, Reforma
Agraria, Salud, Marina y Pesca, el Departamento del Dism’l.a Federal y la Comisién Federal
de Electricidad, lo cual provocé eviden.:zmeme una considerable dispersién de funciones. En este
punto centramos nuesiro estudio en la Secretarfu de Desarrollo Urbuno y Ecologia (SEDUE)
-actualmente SEDESOL- y en la de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH),
fundamentalmenie por dos razones o motivos importantes. El primero porque es a través de la
SEDUE, particularmente la Direccién General de Infraestmcnira Urbana, en donde se dan los
lineamientos y programas normativos de mayor envergadura para la ejecucién de la politica

hidrdulica del sub agua potable y al illado en el periodo de estudio 1983-1988; y el

segundo porque es en la SARH, a través de la Comision Nacional del Agua (CNA) - Organo

ativo desc do de la SARH-, en el cual se bl y &je [

todas las estrategias y demds acciones inherentes a la politica hidraulica del pais. Erigiéndose

ademds como autoridad iinica en esta materia, con 1P ia sobre la idad y calidad de

las aguas nacionales.
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La planeacién de los servicios de agua potable y alcantarillado, en lo que respecta a nivel
central, ha estado a cargo fundamentalmente por estas dos Secretartas, manteniendo ambas una

estrecha relacién en cuanto a la ejecucién de la polltica hidrdulica del pafs.

La ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal en los artfculos 35 y 37 confiere tanto

a la SARH como a la SEDUE I SEDESOL) funcii especificas en cuanto a la
Jorma en que se coordinardn para evitar duplicidad de tareas y prestar en el dmbito de su

competencia un eficaz servicio.*

En el articulo 35, fracciones XXXIV y XXXV se seflala que incumbe a la SARH otorgar las

.

ignaci y i corres; ala

de agua para las poblaciones, previa

consulta con la SEDUE; as{ como también intervenir en la dotacién de agua a los centros de
poblacién ¢ industria y programar, proyectar, construir, administrar, operar y conservar las
obras de captacicn, potabilizacién y conduccién, hasta los sitios en que se detennine con la

Secretarta de Desarrollo Urbano y Ecologia.

En el precepto 37 fracciones V y XXV, se seflala que corresponde a la SEDUE fomentar el

desarrollo de los si de agua potable, drenaje y al, rillado en los centros de poblacién;

y apoyar técnicamente a las autoridades locales en su proyeccion, construccion, administracién,

2&Los artfculos y reglamentos que se sefialan en este punto corresponden al perfodo de
estudio (1983-1988). Actualmente, se han hecho modificaciones a la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica, referente a las instancias mencionadas (SARH y SEDUE), que deroga,
reordena y reforma diversas disposiciones de la citada Ley Orgdnica, mediante decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacién de fechas 21 de febrero y 4 de junio de 1992.
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operacién y conservacion, a partir de los sitios determinados con la SARH, y regular el

Ini,

la explotacién, uso o aprovechami, de aguas residuales y las dicion que

deben satisfacerse antes de descargarse en las redes colectoras, cuencas, cauces, vasos 'y demds
depbsitos y corrientes de agua; as{ como su infiltracidn en el subsuelo, para evitar la
contaminacidn que ponga en peligro la salud piblica o degrade los sistemas ecoldgicos, en

coordinacién con la SARH y la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Para la realizacion de las funci il das a la SEDUE, en el anticulo 19 de su Reglamento

Interno, se otorgan facultades a la Direccién General de Infraestructura Urbana -antes
Direccién General de Sistemas de Agua Potable y Alcantaritlado-, para qite entre otras, se haga

cargo de las siguientes atribuciones:

- Elaborar y actualizar el inventario de la Infraestructura hidrdulica destinada a agua potabl

y alcantarillado;

-Establecer y aplicar los programas de agua potable y alcantarillado;

- Proponer los criterios y prioridades, en base a los cuales se orientaré el Programa de’

Inversiones de Agua Potable del Gobierno Federal.

- Participar en el establecimiento de prioridedes y de polfticas de asignacién y recuperacién

de inversiones en materia de agua potable, al rillado y
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-Fungir como agente técnico del Gobierno Federal en la gestitin, promocién y ejercicio de

£ "

r para la pl idn, prog ién, construccién, operacidn, conservacién

y admini idn de los si de agua potable, alcantarillado y de saneamiento.

- Establecer y actualizar las normas y especificaciones para estudios y proyectos, construccion

¥ operacién de si de agua potable y de

- Ejecutar las obras de duccidn y alejami de aguas residuales, pl de tr 1
de agua potable, y todas aquellas obras que correspondan a una idad ecoldgica; y

- Realizar las obras emergentes de agua potable y i asf como aquellas cuya ejecucio)

soliciten expresamente los gobiernos estatales y municipales.®

En cuanto a las funciones asignadas a la SARH, en su Reglamento Interno, Antfculo 29,

menciona que la Secretaria 4 con los siguie Organos Admini.

ativos Desc

A) Comisién Nacional del Agua

B) Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

C) Insti Nacional de Investig Forestalesy ~ Agropecuarias.

D) Colegio Superior Agropecuario del Estado de Guerrero

2Cfr. Reglamento Interior de la SEDUE, Publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de fecha 19 de agosto de 1985. Pd4g. 45
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En el articulo 30 del citado Reglamento se especifican las facultades que tendrd la Comisién
Nacional del Agua, particularizando los siguientes puntos:

A) En materia de Infraestructura Hidroagricola

B) En materia de Infraestructura Urbana e industrial

C) En materia de Administracion del Agua

D) En materia de Planeacién y Finanzas

E) En materia Juridica y

F) En materia de Administracién y Control Interno

En el precepto 31,32 y 33 de dicho reglamento se detallan las facultades que tendrd el titular
de la Comisién Nacional del Agua, la estructura de la misma y los derechos que tendrén los
Subdirectores Generales y el mismo titular, para encauzar la polftica hidréulica hacia fines

espectficos.

La Comisién Nacional del Agua, como Organo Administrative D, ado de la SARH, y

de acuerdo al decreto de su creacibn tendrd a su cargo:

1.- Proponer la politica hidrdulica del pafs, formular y lizado el Pr

Nacional Hidrdulico, y ejecutar el Sistema de Programacién Hidrdulico;

11.- Fijar los criterios y lineamientos que permitan dar unidad y congruencia a los programas

y acciones del Gobierno Federal en materia de agua;
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II1.- Establecer y, en su caso, proponer las bases para la coordinacidn de acciones de las

P . soyr . = . 1 i, ,

P que 1 | re conel

ativas e i

agua;

IV.- Administrar y regular, en los términos de la Ley, fas agua nacionales, la infraestructura

hidrdulica y los recursos que se le destinen;

V.- Programar, estudiar, construir, operary conservar obras hidrdulicas y realizar las acciones

que requiera el aprovechamic del agua;

VI.- Manejar el si. hidrol

S/ &

del Valle de México;

VII.- Estudiar, programar y proyectar las obras de drenaje, control de rfos y aprovechamiento

de los recursos hidrdulicos de la Cuenca del Valle de México, asf como construir las obras de

drenaje o aprov lico y realizar las acciones que para su desarrollo se

requieran;

VIII.- Asegurar y vigilar la congruencia entre los programas relacionados con ¢l agua y la

asignacién de los recursos piblicos para su ejecucion, y

IX.- Estudiar, proponer y ejecutar, en su caso, las medidos de tipo financiero que permitan el

48



desarrollo de la Infraestructura y de los servicios hidrdulicos del pafs.®®

Por lo anterior se puede constatar, que desde su creacién la Comisién Nacional del Agua, se
erigié como la dnica autoridad responsable de la polftica hidrdulica del pafs y por ende

también como la inica resp ble de la pl ion del Sub. Agua Potable y

P

Alcantarillado. Y esta planeacién se hace particularmente a través de la Subdireccion General

de Planeacién y finanzas, la cual tiene, entre otras, las sigui fu

conduccién y ejecucién del proceso de planeacién del sector hidrdulico,  definicidn,

coordinacién y control del prog de i i de la institucion; y la Jit

np y

Jfortalecimiento y operacion de las diversas fuentes de financiamiento del seciar.

En plimi con las disposicit de la Ley de Planeacién, la CNA, lleva a cabo sus
actividades a partir de un proceso interno de planeacién, (Sistema de Programacién Hidrdulica)
que le permite definir las estrategias generales y lineas de accién para garantizar un

: B , ] Aoy

1P 7 y cong con la ién de los objeti

“

nacionales.

En lo que respecta a la planeacién de los servicios de agua potable y alcantarillado a nivel

estatal, esta se hard fundamentalmente a sravés del Comité Estatal de Planeacién para el

22Cfr. Reglamento Interior de la SARH. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 14 de mayo de 1990. Pdg. 122-439.
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desarrollo (COPLADE)® de cada entidad federativa, siguiendo los li i previ

establecidos por el Plan Nacional de Desarrollo y programas inherentes. Los cuales serdn

r dos por la Comisién Nacional del Agua y se enmarcardn en sus polfticas de planeacién
hidrdulica, particularmente, esto se hard, por la Subdireccion General de Planeacién y Finanzas

por medio de sus Subgerencias Regionales y Estatales encargadas de dicha planeacion.

En lo que ataiie a la i 7 icipal, la pl ién de éstos servicios se realizard de

1D P

acuerdo al grado de desarrollo del municipio, y a la forma en que este organizado el Organo

responsable (organismo operador) de la prestacién de los servicios de agua potable y

alcantarillado.
Cabe recordar que el articulo 115 itucional faculta al icipio para que en el dmbito de
su jurisdiccion, entre otras cosas, fi le, apruebe y administre planes de desarrollo urbano

municipal. Por lo que se evidencia con ello, que el municipio tiene autonomia propia para
decidir en un momento determinado, la forma en que se organizard para proporcionarles a sus

pobladores este impontante servicio piiblico.

g

intergubernamental de las decisi de i ion  publi di la formulacio
instrumentacién, control y evaluacién de los planes y programas estatales de desarrollo.
Asimismo representan el medio de enlace entre los sectores de la sociedad y los drganos de
gobierno para la participacién en la probl ica de cada una de las entidades federativas.

*Los COPLADES constituyen el mecani mds i para la linacié
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6.0 MARCO TEORICO

" El marco tedrico que da sustento al presente trabajo de investigacion es la teorfa Keynesiana
yel Estﬁmmrali:mo. que estan a favor de la intervencion del Estado en la Economia. Ambas
teorias coinciden en seiialar la importancia de la intervencion estatal en el logro de los objetivos
trazados. Keynes, quién vivié una época de profundos desequilibrios propuso en su obra Teoria
General de la Ocupacion el Interés y el Dinero una creciente participacién estatal, advierte que
dicha ingerencia es esencial parz; lograr, entre otros, incentivar la demanda, la ocupacibn plena
y el crecimiento. Octavio Rodriguez -por citar uno en el caso del estructuralismo- dice que el
desarrollo en general (econémico, politico y social) para el caso de los paises en desarrollo
exige una accién consciente y sostenida por parte del Estado, a fin de que la politica de

desarrollo, expresada en programas, pueda traducirse en medidas concretas de politica

5 )

que imp la ¢ ién del plan.

Entre las medidas mds importantes que el seflala -y por lo tanto, entre las formas mds necesarias

de intervencidn estatal en un régimen de economfa mixta- se enumeran las siguientes: las

acciones tendi a elevar el coefici de ahorro nacional, particularmente a través de la

P iscal; la participacion directa y la orientacicn del crédito, sobre todo el de mediano
P y ¥y

largo plazo; la capracién de recursos fi ieros irternacionales; la tizacién de dichos

recursos asi como de los recursos de origen interno hacia la inversién real; el disefio de un

programa de inversiones que combine la inversién piblica en inf uctira 'y en produccioi

directa con la que deba realizar el sector privado; y las acciones -tanto internas como
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concertadas a nivel internacional- tendientes a disminuir la vulnerabilidad de las economias

periféricas frente a las fli i i ias exteriores.
J 8

Como se puede apreciar, cada una de las teorias seialadas enmarcan la accion del Estado,

como prioritario y necesaria y gestor importante e sus politicas de desarrollo.

Actualmente, la politica econdmica que se sigue en el pafs, difiere de las seiialadas
anteriormente en cuanto a la instrumentacion de la misma, particularmente en lo que concierne
a la intervencién estatal en la economia. Ya que esta iiltima -enmarcada dentro del modelo
econdmico neoliberal- advierte que la participacion del Estado en la economfa obstaculiza el

libre desempeiio de las fuerzas del mercado.

La politica econémica neoliberal se orienta a propiciar la mayor participacion del sector privado
en la economta. Con objeto de que éste sea el motor de crecimiento y a través de ello se pueda
generar beneficio para toda la sociedad. Se confia en que la solucién de los problemas vendrd

dada por la mayor participacién del sector privado. De ahi que se privilegian los mecanismos

y seilales del mercado dados y determinados por la gran empresa privada) para que
orienten la asignacion de recursos y determinen la reestructuracion y el crecimiento de la

econonila.

En el contexto de una politica econdmica, totalmente austera y orientada a restringir la

participacién del Estado en la actividad Smica la presente administracion pretende
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los desequilibrios existentes y que a su juicio el Estado fue incapaz de resolver, déndole mayores

espacios al sector privado, para que sea éste el que de la dindmi émica. Se coloca

al sector privado como rector de Ia economfa y a las ganancias como el motor de crecimiento,

ya que son el leit-motiv de la inversién privada.

En suma se observa que la politica neoliberal actual, minimiza el papel del Estado en la

economia y amplfa la esfera de influencia del sector privado. Sin embargo, se debe reconocer

-atin do se esta i de la polémica que esto pueda 1 que la paricipacidi

‘o

del Estado fue y es importante. Porgue gracias a su intervencidn se desarrollaron entre otras,

grandes obras de infraestructura que sol on los requerimi; de acumulaciony it

P

del sector privado. Y parque a través de €l se tenninan las tareas que corresponden al sector

priblico, asf como las distorsiones y proble que se pr enla y que el sector

privado no resuelve.

En el caso particular de la planeacién como instrumento de desarrollo, su participacion se da

en cualquier teorfa lid, Ke !l Estructuralista o Neoliberal. Ya que permite, entre otras
cosas, racionalizar recursos y dirigirlos hacia sectores estratégicos y prioritarios, en

concordancia con los objetivos de pollti dmica que se hayan instr lo. La pli i

P

parte de las caracteristicas del sistema de economfa mixta del pafs, para proponer esquemas de
trabajo donde se articulen los esfuerzos del sector piiblico con los de los sectores social y
privado, orientados a la consecucion de los objetivos y prioridades del desarrollo nacional, bajo

la rectorfa del Estado. .
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CAPITULO I

EL RECURSO AGUA,

SU DISPONIBILIDAD

Y SANEAMIENTO




CAPITULO 11

1.0 EL ORIGEN DEL AGUA EN LA NATURALEZA Y SUDEGRADACION
EN EL AREA URBANA Y RURAL.

La historia estd llena de leyendas de batallas libradas por el agua, de monarcas y sacerdotes
que la veneraban, de taumaturgos que la han bendecido, de culturas que decayeron después de

perder o desperdiciar este elemento y de gente que perecit por su causa.

"El agua tiene muchas y muy curiosas facetas. Estd universalmente presente y se ha mantenido

") P

fanto en como en leza, en el curso de millones de arios. Es servidora
a la vez que ama y seffora del hombre. Sin embargo, la gente silo se percata de ello cuando le
Jalta o cuando pone en peligro su vida. Entonces su dramdtico efecto nos llega con fuerza

b A A, A, P

a. 1p con fr ia, de falsas impresi -

equivocadas y soluciones erradas ".*

A pesar de ser tan comiin, el agua es extraordinaria. Estd en todas partes. Adoptando la forma

de océanos, campos de hielo, lagos y rios, cubre cerca de las tres cuartas partes de la superficie

de la tierra; ji estas i i mds de 1350 millones de kilémetros

ciibicos de agua. Y por debajo de la superficie, filtrdndose por suelos y rocas, hay unos ocho

*Luna B. Leopold, Kenneth Davis. EL AGUA. Coleccién Cientifica de TIME LIFE, Offset
Larios, S. A. 1976. Pdg. 1
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millones mds de kilometros ciibicos de aguas subterrdneas. En la atmésfera Terrestre existen

otros 12.500 kilémetros cubicos de agua, casi toda ella en forma de vapor.

Debemos de reconocer que “ésta abundancia de agua ya existia cuando se formd la Tierra, y
la mayoria de los hombres de ciencia creen que la vida se originé en lo primitivos océanos del
planeta”™.”’ El agua sigue sustentando todas las formas de vida: algunos organismos de gran
simplicidad pueden existir sin aire, pero ninguno puede desarrollarse sin agua. Ha dado origen
a grandes civilizaciones 'y a veces también fue la causa de su destruccién. En el transcurso de
cientos de millones de afios, ha sido uno de los principales agentes en la estructuracién y

reestructuracion de la superficie terrestre.

Como sustancia, el agua es inolora, incolora ¢ insipida. Sin  embargo, desempeiia un papel

4 ;

de sus propiedt es

mugy poco comiin en los asunfos del mundo, porque la insfpi
Como sustancia quimica, es tinica: es un compuesto de gran estabilidad -Todas las rarezas del
agua derivan de su estructura molecular. La combinacidn de dos dtomos de Hidrégeno y uno

5,

de Oxigeno (H20) forma una lécula de resi. ia sorprend , solvente,

y

poderosa fuente de energla.

El agua es el dnico material comin que existe naturalmente en estos tres estados -liquida,

séliday g en nuestro plt ¥, al parecer, la Tierra en el dnico de los que forman el

sistema solar que tiene ese privilegio. Ademds, "el agua tiene un gran valor debido a la estrecha

Y0b. Cit. Luna B. Leopold, Kenneth Davis. Pdg. 9

55



relacién que guarda con lo procesos vitales y con el desarrollo de cualquier actividad

humana” %
1.1 CICLO HIDROLGGICO

El aire y el agua sobre la tierra reaccionan con los rdyos del sol y mantienen un sistema
circulatorio continuo, en gran escala. Este sistema llamado ciclo hidroldgico, consiste en lo
siguiente: por efecto de la energla solar, el agua del suelo himedo, de las hojas, de las

corrientes superficiales, de los lagos y océanos se evapora y, convertida en vapor es arrastrada

por el aire hacia la atmésfera para formar las nubes y al d se bian de gas a liquid.
y se precipitan en forma de lluvia, granizo o nieve, alimentando nuevamente rios lagos, presas,
mares'y mantos de agua subterrdnea. En realidad el proceso es mucho mds complejo de lo que

parece.

Por la accién de la gravedad, tanto las aguas superficiales como subterrdneas escurren hacia

posiciones mds bajas, y eventualmente descargan en los océanos, sin embargo, un volumen

considerable de éstas retorna a la bsf nue or la evap i I iracid,
p y P

antes de llegar al mar. De esta manera, mucha agua del suelo vuelve a la atmbsfera. Parte del
vapor devuelto al aire se precipita otra vez, por lo tanto tenemos pequefios ciclos dentro de un

sistema mds amplio.

Y2SARH. Comisién del Plan Hidrdulico. Pdg. 14
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Se acostumbra expresar el Ciclo Hidrolbgico por medio de una igualdad en la que el primer

miembro representa la precipitacié enel do se tienen tres sumandos que son: el
P precip y

escurrimiento superficial (E), la infiltracién (1) y la evaporacién (V).

P=E+I+ VWV

El movimiento del agua a través de las fases del ciclo hidrolégico es errdtico en espacio y

tiempo.
Ocurre algunas veces que las precipitacie son torr les y los escurrimi de los rios
y los almacenamientos superficiales son bles o didos en su capacidad. En cambio, otras

veces [as lluvias dejan de caer durante largo tiempo con lo que los escurrimientos desaparecen
y los 'almacenamienros naturales y artificiales se agotan.

Estos perfodos extiremos de grandes precipitaciones o de sequfa son de enorme interés para la
planeacién, proyecio y construccién de obras de ingenierfa hidréulica, como son los

™

corresp a los si: de alx imiento de agua potable y alcamarillado y presas para

riego.
1.2 CARACTERISTICAS HIDROLOGICAS

Las caracterfsticas hidrolégicas de una region son determinadas por su ubicacién geogrdfica,

estructura geoldgica y por el clima dominante.

¥Ing. Jorge Oceguera O. GEOLOGIA, I.P.N. Primera Edicién 1982-1983. Pég. 93
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Las caracteristicas atmosféricas que intervienen para definir el clima de una regién son muy

diversas. Por clima® entendemos el conjunto de caracteristicas que definen el estado mds

Jr dela sfera y la distribucién de los fe metereoldgicos a través del afio en

3

un lugar inado. Los el principales que determinan el clima son bdsicamente, la
temperatura, la humedad del aire, el régimen de los vientos: la cantidad y la distribucién de la

lluvia y la evapotranspiracion.

1.3 DIFERENTES TIPOS DE FUENTE Y USO

En el caso de México, los recursos hidrdulicos son heterogéneos, debido a la irregularidad del

régimen de luvias en todo el Territorio Nacional; hay lugares donde se presentan

precipitaci pluviales les menores de 100 milimetros y otras zonas en las que las lluvias

son abund y se ifiestan con valores hasta de 500 milimetros por afio.

Conviene aclarar que un 80% de la disponibilidud de agua se encucntra cn las regiones

costeras, y a una altitud de 500 metros sobre el nivel del mar. Sin embargo, en el caso de

Meéxico los i hi repr s6lo el 25% de la poblacién total de la repiiblica

y aproximadamente un 10% de la industria.

*De acuerdo al Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado de Selecciones de Reader’s
Dlgert Pdg 779 CLIMA "Condiciones que caracterizan una regién por su temperatura, presién
sférica, d y precipitacion pluvial, régimen de vientos, nubosidad y radiacién solar

que recibe”.
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A may ltitudes la disponibilidad de agua es menor, ya que por encima de los 2000 metros
sobre el nivel del mar, se dispone solo de un 7% del agua; en ese espacio habita el 32% de la
poblacién total del pals que genera mds del 60% de la actividad industrial.

Estos datos constituyen la base del estudio para la seleccién de las fuentes de abastecimiento,
ya que nada es tan importante como el buen uso del agua, la cual puede convertirse en un serio

peligro para la vida y economl{a del hombre, cuando la que se usa no es de la calidad debida.

1.4 FUENTES DE ABASTECIMIENTO

Segtin la procedencia del agua, las fuentes de abastecimiento se clasifican en varios tipos:

B Agua de llwvia
B Aguas Superficiales (Manantiales, Rlos, Lagos, Presasy Mares).
B Aguas Subterrdneas (Mantos frediicos y Rios o corrientes
Subterrdneas).
1.4.1 AGUA DE LLUVIA
Es la pr i de la precipitacién pluvial, nieve y granizo, bajo el nombre genético de

precipitacién. Por eso la palabra luvia se utiliza algunas veces en el sentido general, para

significar precipitacién.
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En México, pocas veces se ha empleado el agua de luvia como fuente de abastecimiento
publico, excepto en algunas localidades en donde no se encuentran corrientes superficiales y

cuando las aguas subterrdneas estdn muy mineralizadas.

1.4.2 AGUAS SUPERFICIALES

Las aguas superficiales constituyen una de las fuentes principales de ab imi iblico. El

P P

volumen medio anual escurrido es de 410 mil millones de metros cibicos, (Ver cuadro No. 1} de
los cuales, se captan o controlan en las principales presas, unos 100 mil Mm3; sin embargo,

, g,

muchas de ellas carecen de conservacién y operan d

Las caracteristicas de la distribucién espacial y temporal del agua en el pafs y la demanda

P

concentrada en las zonas de menor di. bilidad, han originado si { de escasez que

Pl probi de ab imi asi como de inacidn de los aculferos. Esto

se agrava porque no se ha lograde el manejo integral del recurso en cantidad y calidad, y

porque las inundaciones y sequfas que con gran fr ia afectan regi inii

ocasionando pérdidas en nuestro pafs, limitando el desarrollo.

En la actualidad, el monto medio anual de las pérdidas en daflos a bienes alcanza los 150 mil
millones de pesos por inundaciones y 500 mil millones de pesos por sequfas, siendo todavia mds

lamentable lu pérdida de vidas que ocasionan las inundaciones. Por otra parte, la falta de

g2 78

a nivel interinstitucional, provoca que se realicen diversas obras que aumentan
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Cuadro No. 1

CUANTIFICACION DE LOS ELEMENTOS DEL CICLO HIDROLOGICO

Volumen en miles de
millones de M3

Medio anual nto
Agua f ion ( R -1530
ol fluvial=
disponibilidad potencial
renovable= escurrimiento
Agua Superficial  }superficial + flujo base--~-~------- ] aeeeaa -410

Almacenamiento:

-en lagos naturales
-cn vasos en operacién y construccién -
-evaparacién envasos--«-«« ----- —

. enel73% ;!d pefs feaena ~17.4
Agua Subterrénea
A p ble para
agricultura (no renovable) en el
E7% dalpals--c-v-cemcmemenemecc)cmemimme ] el 110

Fuente: Plan Nacional Hidraulico
SARH. C del Plan Hidrdut




el riesgo de inundaciones y la diferencia de criterios en la operacion de los sistemas lesiona

o perjudica su control.

Dentro de los principales problemas de las aguas superficiales se puede citar que las redes de

medicién de lluvias y escurrimi. de al. it de acuiferos y monitoreo de cuerpos
receptores son insufici y su localizacién en al) casos es inad. da para tener un
per y confiable de las condiciones hidrometereoldg de las sequias, del

comportamiento de las aguas del subsuelo y de la calidad del agua.

Por otra parte los conflictos por el uso del agua entre entidades piblicas y usuarios,
especialmente en las cuencas de los rios Lerma, Balsas, San Fernando, Fuerte, Coahuayana y

la porcién mexicana de los rios Colorado y Bravo, requieren ad d lucid di

disposiciones de regulacién.

lus probl

que generan las inverslones y los aserzamicntos irregulares on las
zonas federales de las corrientes nacionales comprendidas dentro de.los perimetros de las

poblaciones, también exigen su pronta atencién.

1.4.3 AGUAS SUBTERRANEAS

El agua subterrdnea i una imp Jfuente de ab imiento y en alj dreas es

el recurso tnico para satisfacer la demanda.
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El agua subterrdnea mantiene una interrelacién con el agua superficial: la explotacion de los

aculiferos implica en h i la disminucién del flujo base de un rio y de la descarga
de manantiales; en otros casos, la intercepcién del escurrimiento superficial mediante obras

artificiales puede disminuir o cambiar la recarga de los acuiferos.

Aun cuando no existe una evaluacién definitiva de la disponibilidad de aguas subterrdneas, se

..— . _estima que en base a los di hidrolégicos.detallados que cubren aproximadamente el

25% de nuestra superficie territorial, y las luacic regionales, que el apro

de agua subterrdnea que se infiltra en el subsuelo es del orden de 31 000 millones de metros

clibicos anuales.

Aungue existen aculferos sub-aprovechados, la sobreexplotacién del agua subterrdnea se estd

Yiorndn rrincinah

gener princip en las zonas dridas, semidridas y costeras, lo que ha ocasionado

perjuicios prdcticamente irreversibles, tales como intrusién salina, hundimiento del terreno y

bomb. fundidard,

a prof £

El agua subterrdnea se sobre explota en mds de 30 acufferos, y en algunos de ellos puede
llegarse a su extincibn completa. Ademds, diversos acuiferos presentan problemas de
contaminacién debidos a la infiltracion de aguas negras. Algunos de los efectos producidos por
la sobreexplotacién del agua subterrdnea en diversas dreas son: en el Valle de Santo Domingo,
B.C.S., parte del aculfero tiene abatimientos totales de nueve metros bajo el nivel del mar, lo

que ha ocasionado intrusién salina; en la Comarca Lagunera, Coah., el nivel estdtico ha
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descendido hasta alcanzar mds de 60 metros de profundidad, hecho que aumenta los costos de

bombeo y perforacién; en Costa de Hermosillo, Son., se presenta un descenso general del nivel

, el cual se a bajo el nivel del mar, lo que ha provocado la intrusién salina, el
incremento de los costos de bombeo 'y el abandono de los pozos cercanos a la costa; en el Valle
de México, la sobreexplotacion de los acuiferos ha ocasionado el hundimiento del centro de la

ciudad de México y generado grietas que pueden afectar las obras hidrdulicas y edificaciones.

Para regular la explotacién de las aguas subterrdneas, la legislacién vigente faculta al Ejecutivo
Federal el establecimiento de zonas de veda, en las cuales la extraccién de agua se encuentra
reglamentada'y se efectiia con mayor o menor rigidez. A la fecha se tiene bajo veda el 55 %
del Territorio Nacional. Ademds de las vedas, en algunos acufferos como los del Valle de

Meéxico, la Comarca Lagunera, la Costa de Hermosillo y el Valle de Santo Domingo, se han

que permiten una mejor regulacion de la extraccién del agua subterrdnea.

En nuestro pals aproximadamenie ei 90 % del ugua que se utiliza para la industria y casi el 70
% de los abastecimientos publicos de agua para consumo doméstico proceden del bombeo de

agua subterrdnea.

1.5 CONTAMINACION DEL AGUA

La contaminacién de rlos lagos, lagunas, estuarios, aguas litorales y mantos sublerrdneos se

origina por la descarga de sustancias que modifican la calidad natural del agua en los cuerpos
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receptores, e impiden con ello desarrollar al méximo el potencial de uso del recurso. Los

Jactores que agravan los probl de inacib

del agua son el crecimiento de la
poblacidn, el aumento en la actividad de los diferentes sectores de la economia y los costos

e

al blecimi de

para el control de la contaminacién,

Los principales conmaminantes son: materia orgdnica y nutrientes, que ocaslonan déficit de

oxigeno disuel el

ido de nutrientes y provocan la eutroficacidn, grasas y
aceites, los cuales, entre otros perjuicios, ocluyen las agallas de los peces y disminuyen la
transferencia de oxigeno; coliformes, que afectan la selud; y aquellos que ejercen  efectos

letales a corto, mediano y largo plazo sobre la flora y la fauna acudticas, como los metales

pesados y pesticidas.

El 90% de la contaminacion proviene de la industria

era, principal de los

subgrupos azicar, refinacion de petréleo, papel y celul textil, prod. quimi ¥y

siderurgia. Le siguen en orden de impontancia las descargas domésticas, con el 9.5%, y la

industria extractiva, con el 0.5%. Cabe seralar que adn cuandop la contaminacién por materia
orgdnica es importante, pueden resultar mds dofiinos para la saind los metales pesados que

transportan las descargas industriales, ast como los microorgani. patg, proced. de

las aguas de desecho urbano.

Por lo general, la calidad del agua es excelente en regiones con alta disponibilidad del recurso

como: Balsas, pacifico Sur Istmo, Golfo Norte y Grijalba-Usumacinta; en contraste las de baja
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de disponibilidad: Lerma, Bravo, cuencas cerradas y Valle de México, la calidad varia de

g, 7

i J a
A nivel sub-regional, los probl de inacién mds serios se ubican en las cuencas de
los Valles de México, Lermay Tula. Otras dreas con probl mayores de inacién son

las de Atoyac-Zahuapan, asi como la comarca Lagunera y las dreas donde se descargan los

afluentes de las ciudades de Monterrey, Tampico y Coatzacoalcos.

. Los principales probl de inacién en aguas superficiales se registran en los rios

/5

Pdnuco, Lerma, Santiago, Balsas, Bra-vo, Conchos, San Juan, Blanco y Coatzacoalcos. En tanto
que las dreas con mayor contaminacién de aguas subterrdneas son la Comarca Lagunera y el
Valle de México. La intrusién salina ha perjudicado la calidad del agua en regiones costeras
debido a la sobreexplotacion de aculferos para uso agricola, principalmente en el Valle de Santo
Domingo, Costa de Hermosillo, Valle de Guaymas, Vizcaino y la Paz. Un problema grave que
enfrenta un gran nimera de acufferos, s la recirculacion que se hace de sus aguas, lo que
provaca la degradacion del recurso particularmente en Zonas como el Valle de México, Tula

y Mérida donde se infiliran aguas negras.

dctual la inacidén del agua, ha adquirido dimensiones significativas, que se

traducen en obstdculos, que inciden directa e indirectamente en nuestro desarrollo, en el

deterioro del medio ambiente y, en general, en la salud de la poblacicn.
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Ent podi i que la inacién del agua es un fenémeno que, aun
cuando su estudio formal se inicié en los afios setentas, hoy en dfa es un factor que limita los

usos del agua en gran niimero de cuencas y embalses, y sus efectos adversos -daflos irreversibles

alos 1 y al medio ambiente en general; incremento de enfermedades gastroi inal

a la poblacién, etc.- se multiplican en todo el territorio nacional.
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1.5.1 CONTAMINACION TERMICA DEL AGUA

Este tipo de contaminacién, es generada por la industria eléctrica y las fabricas que utilizan el

agua como insumo en su proceso productivo, al arrojar materias cali a los rlos y depbsi
g P

de aprovisionamiento acudtico.

En estos casos la causa de la contaminacion es el calor que se descarga a una corriente de
agua, lago o rlo, annado a los materiales mismos. Una de las mds graves consecuencias de este
contaminante es la alteracién de las propiedades fisicas del agua. El agua tibia no puede

mantener en solucién tantos gases como el agua frfa. Por consiguiente, al aumentar la

i a dismi la « idad de oxi; Aol

Sin oxigeno no hay vida, por lo que su disminucion incide dir en el desarrollo de la

flora y fauna acudtica.

1.5.2 AGUAS RESIDUALES

La poblacion de la Repiblica Mexicana ha mostrado una fuerte tendencia a concentrarse en las

grandes ciudades, de tal manera que los i urbanos se inc on del 50% en
el afio de 1960 al 70% en el afio de 1986. Sin que a la fecha se haya logrado frenar esta

tendencia. ’
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Las localidades que concentran la mayor proporcitn de habitantes; son aquellas en donde
predominan también la mayor parte de las actividades industriales de la nacién y las que
disponen de una mayor cobertura en los servicios de agua potable y alcantarillado -en general,

los servicios publicos son mejores en los asentamientos urbanos que en los rurales-,

consltitiuyéndose ast en las fuentes principales de aguas residuales. Los ejemplos mds claros son

I

las zonas localizadas en torno a las ciudades de México, Monterrey y Guadalajara, las cuales

generan 46.0, 8.5y 8.2 metros ciibicos por segundo de aguas residuales respecti lo que

corresponde al 34.0% del total generado a nivel nacional. Estimado en 184 metros ciibicos/seg.,

de los cuales 105 corr den a la poblacion 'y 79 a la industria.

Elu i de aguas residuales e industriales en México, se encuentra en muy baja escala,
hecho que se dt iderando que i se cuenta con 187 plantas de tratamiento
de aguas residualy icipales, con capacidad de 15,300 Ips y 177 industriales con capacidad

mayor a 12,200 Ips.

De lo anterior se desprende que de la descarga total de aguas residuales municipales que es de
110.0 metros ciibicos/seg., sélo se trata el 15.7% haciendo hincapié en que aproximadamente
la mitad del volumen tratado es para reuso y no para el control de la contaminacion, Por lo
que respecta a las aguas residuales industriales ciyo consumo es de 83 metros ciibicos/seg.,

sélo se trata el 15.5%.

Si se considerara que todos los sistemas de tratamiento operaran, que no es el caso, se
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alcamzarta a eliminar una carga orgdnica de aproximad. 233.680 lad les, que
representan el 10.5% de la carga orgdnica generada en ¢l pals, que es de 2'219 643 toneladas

anuales.

Lo anteriormente es indicativo de los graves probl de inacidn por aguas r

en las principales cuencas del pais y en lo centros de poblacién provocando darios a la

Ecologta, desertificacion de tierras, enfermedades gastroil inales e infecciones en la piel por

el contacto directo e indirecto con aguas cortaminadas.

Por otra parte, debido a la crisis econdmica Y financiera, de los aflos pasados, no ha sido
posible ampliar la cobertura del servicio de alcantarillado como es deseado y menos la

I ion de si. de tratamiento y control de la contaminacién.

ik 4

Otros problemas no menos graves son la falta de personal capacitado para la operacitn y

de las i laciones de al illado y de las aguas y, si a esiv se¢
suma que el pafs no cuenta con tecnologlta suficiente para la fabricacién de equipo de medicién
y tratamiento, la situacidn del pafs en lo que se refiere a prevenir y controlar la contaminacion

resuita muy critica,

En las pl icipales exi: que al la cifra de 187, predominan los procesos

a base de lagunas de estabilizacién y de lodos activados, y en los sistemas de tratamiento

industriales, la mayor{a son con base en procesos de lodos activados con coagulacién quimica.
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*Como resultado de r imie realizados a los i laci existentes para el tratamiento
de aguas residuales municipales, se determiné que del total de plantas, el 20% opera
adecuadamente, el 35% opera en forma ineficiente y el 45% se encuentra fuera de

operacién "%

Por lo anterior, las expeciativas en cuanto a aguas residuales, indican que para el afio 2000 se

generaran 207 metros cibicos por segundo, correspondiendo a la poblacién 118.4y 89.4 ala

industria. Esta situacién representa un enorme compromiso para la poblacién 'y gobierno, en
su esfuerzo para prevenir'y controlar el deterioro del cada vez mus valioso recurso hidrdulico

del pals.

En resumen se puede decir, que la contaminacién a través de aguas residuales, se ha
incrementado notablemente en los dltimos afos, ocasionando problemas que van, desde la

contaminacién de cuerpos receptores por estas substancias, hasta enfermedades hidricas a la

poblacién. Todo ello, debido principalmente al escaso o nulo traiamiento del agua entubada

Toctinad, 1

al ¢ h y, alos

servicios sanitarios que permiten el pase de

las aguas negras a las potables.

SSEDUE. Programa Nacional Para Prevencién y Control de la Contaminacién del Agua.
Pdg. 13
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2.0 DISPONIBILIDAD DEL RECURSO EN MEXICO

México cuenta con suficientes voldmenes de agua como para satisfacer la demanda de abasto

a todos los sectores, sin embargo, la distribucion irregular de los recursos hidrdulicos, su

sobreexplotacién , el excesivo crecimi demogrdfico e industrial y las diferencias de elevacién

entre las regiones ha provocado serias restricci de y calidad del agua.

La precipitacién media anual es de aproximadamente 780 mm., que coﬁéspﬁéﬁ&en a un volumen

de 1.53 millones de m3. Su distribucién en el espacio y en el tiempo es miuy variable; el 42 %

del territorio ubicado principalmente en el norte del pafs tiene precipitaci medias Ji

inferiores @ 500 mm., mientras que una porcion del sureste que abarca el 7 % del territorio,

se localizan zonas con precipitaciones superiores a los 2000 mm.

El pais se encuentra dividido en 320 hidroldgi con un escurrimi. medio anual

de aproximadamente 410,165 millones de metros ciibicos en promedio, cifra que representa

prdcti el total disponible como recurso renovable. (Ver cuadro No. 1} El estudio de su
distribucion, indica que en el norte solo se tiene un escurrimiento de 12,300 millones de metros
cubicos, que representan 3 % del total en un drea equivalente al 30 % del pafs, mientras que
en el sureste se tienen 205,000 millones de metros ciibicos, que representan el S0 % de la

disponibilidad total en un drea no mayor al 20 % del territorio.

Comparando las zonas de disponibilidad del recurso con las de asentamientos humanos e
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industriales, existen situaciones contrastantes, tales como que mds del 85 % del agua del pals
se encuentra en la zona baja abajo de la elevacién 500 (m.s.n.m.), mientras que mds del 70
% de la poblacién y 80 % de la planta industrial se localizan en la zona alta; arriba de 500
(m.s.n.m.}, de ésta ultima el 55 % se encuentra en el valle de México, que tiene graves

problemas de agua.

En México se cuenta con almacenamientos naturales en forma de lagos que equivalen a 14 000
millones de metros ciibicos y otros almacenamientos en forma de presas cuya capacidad total
es de 125 000 millones de metros cibicos que significa aproximadamente 30 % del escurrimiento

promedio anual.

En la actualidad no se tiene una evaluacién definitiva de la disponibilidad de aguas
subterrdneas. Los dios geohidroldgi detallados cubren aproximad. 25 % de la
superficie del pals y se cuenta con alg luacic gionales. Te do en cuenta la

informacién existente, se puede decir que el volumen de agua subterrdnea renovable es del orden

de 31 000 millones de metros ciibicos les, que corresponden a la estimacién de la recarga

anual de los acuiferos.

En resumen, en el norte'y centro de la Republica el liquido es escaso, estas zonas constituyen
el 60 % del territorio y en ellas se alcanzé el limite mdximo de aprovechamiento de las fuentes
locales, lo que ha originado una constante competencia por el uso del recurso entre los

distintos sectores usuarios, a diferencia de las zonas que constituyen las costas del pacifico y
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el Golfo de México, asi como el sur.del pais en donde hay disponibilidad de agua, aun cuando

en varias subcuencas ya se registra escasez.
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3.0 AGUA PARA EL DESARROLLO URBANO E INDUSTRIAL

En el sector urbano para resolver los probl de ab imi de agua a ciudades grandes

y medianas, ubicadas en su mayorfa en zonas donde el recurso ya es insuficiente , se ha
recurrido a la explotacidn del acuifero, a cambio del uso y transferencia de agua entre cuencas,

esto Gltimo ha requerido obras que ademds de afectar otros usos, exigen inversiones cuantiosas

'y rebasan general, la capacidad fi iera de los icipios y estados y aun del Gobierno

Federal. La poblacion en estas ciudades, sigue en y con ello se incrementan también
las presiones para ampliar los servicios, con costos cada vez mayores. Por ello, las zonas
metropolitanas de México, Guadalajara, Monterrey y otras diez poblaciones importantes entre

las cuales se incluyen cinco ciudades de la frontera con los Estados Unidos, representan el 75

% de las demandas de agua potable en nuestro pais. Estas dreas metropoli y pobl

o . pe

que se traduce en asignacién de cuantiosos recursos para

isfe sus requerimi de servicios, lo que limita en gran medida el auxilio que se viene
pr do a pequerias poblacit ¥ en especial a las de cardcter rural,
En 1988 la Secretarta de Agricultura 'y R Hidrdulicos realizé y concluyé una
do como ! doscil i poblados urbanos y rurales con la que se

evidenciaron los bajos indices existentes en la prestacion del servicio de agua potable, pues

solamente el 59 % de la poblacién urbana da cuenta con el liquido y, en el medio rural

apenas alcanza un 43 %. Asimismo se mostraron serias deficiencias en la medicién del

consumo y los caudales extraidos de las fuentes de abastecimiento, al igual que la regulacién
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y control en el proceso de desinfeccidn con cloro, el cual se aplica solo en el 50 % de las

localidades urbanas y tinicamente en el 3 % de las zonas rurales.

Por otra parte, las tarifas que se cobran por la prestacion del servicio de suministro de agua,
no corresponden ni siquiera al costo de la operacidn de la infraestructura, lo que repercute en
el desperdicio y eficiencia en el uso del agua. El agua es un recurso natural esencial para el

desarrollo 'y el bi social, fr limitado con respecto a la demanda 'y, por tanto,

se debe sujetar a normas econdmicas al igual que otros bienes o satisfactores, como los

alimentos y los energéticos.

Sin embargo, hay que reconocer que el agua potable tiene un cardcter eminentemente social ya

que es factor de salud y ésta condicién no se puede valorar en términos monetarios.

rial por lo g !, no i la disponibilidad de agua para establecerse y

El sector i

Jr crea probl; locales de inistro una vez i

las industrias. Aunado
a ello, gran parte de estas industrias, utilizan procesos productivos ineficientes en el uso del

recurso, con bajos niveles de recirculacién y reuso.

Por lo que respecta a la racionalidad en el uso del agua potable en las ciudades y en las

industrias, es I bl que tod. persisten formas tradicionales que se apartan
de todo criterio economizador del liquido. Las pérdidas siguen siendo cuantiosas debido a fugas

de agua en la infraestructura fisica y a los desperdicios provocados por las prdcticas
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dispendiosas de los usuarios.
A esto hay que agregar los serios defectos que también se observan en los sistemas de

recuperacion de inversiones.

En ji las pérdid, omi { niveles i b en ciertos casos superiores

P

al 50 % del costo que implica proporcionar el servicio.

A lo anterior se agrega una severa escasez de recursos fi ieros para la eje idn de nuevas
obras; un déficit permanente en el costo de operacién, lo que impide la auwtosuficiencia

¥y fi iera de los organi operadores y la recuperacion de las inversiones

resultado directo de la aplicacidn de politicas 1arifarias que no reflejan los costos reales del
agua suministrada. Y lo mds grave, es que los grupos de usuarios econdmicamente débiles,
asemtados en zonas urbanas periféricas pagan por obtener el agua a precios muy superiores a
los que establecen las tarifas. Esto marca una situacion infusta y de equidad. Hay

[2 iccion entre la magnitud del problema al que todos coinciden en calificar como critico

¥ los escasus fondos que la sociedad en conjunto y los drganos de decision polltica y financiera

ignan para su solucién. A ian esta contradiccidn los propios beneficiarios, quienes al igual

que se quejan por los servicios prestados, se oponen a un pago mds real.

Esto hace imprescindible romper el circulo vicioso, poniéndose de acuerdo: ingenieros,

es de los servicios y usuarios, es decir, toda la sociedad,
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La falta del lquido limita y puede llegar a suspender el desarrollo urbano e industrial en
cualquier zona, de ahf que para satisfacer la demanda, el Estado no solo concibe el agua en su

interrelacién actual con la localizacién de la poblacion y de la actividad econdmica, sino en su

A, 12,

relacién con los cambios estructurales que impulsan la la rec ién de las

industrias, el equilibrio entre ciudades, el apoye de los servicios al campo y la proteccién de

los recursos naturales y el ambiente.

El crecimiento acelerado de la poblacién en las dreas mds industrializadas del pafs, ha
conducido en muchos casos al uso excesivo y agotamiento de los recursos locales traduciéndose

en inversiones para agua potable cada vez mds costosds, asi como en complejos sistemas de

recolecci iento y desaloj ’

de aguas

En el caso de acueductos para agua potable d la ién de proyectos de

abastecimiento para resolver las carencias de las ciudades de Monterrey, Tijuana, Manzanillo,

Ce ! Oaxaca, Guadalajara, Mazatldn, Huajupan de Ledn, Ldzaro Cdrdenas y la zona

metropolitana de la ciudad de México.

Para impulsar el desarrollo industrial se cuenta ya con obras importantes de suministro de agua
en bloque para atender los requerimientos de los puertos y zonas industriales de Altamira,
Tamps., Ldzaro Cdrdenas, Mich., y la zona industrial de la Cangrejera, Ver., que en su

conjunto disponen de 10.750 I/s.
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ESTA TESIS ©0 prpE
SALR DE LA miunTECK

De lo expuesto se puede observar que las medidas tradicionales para resolver los problemas de

abastecimiento de agua que requieren los sectores urbano e industrial se han dirigido a tratar

de sati. una de da crecie principals dic la construccion de obras para

incrementar la oferta, mientras la gran mayoria de los usuarios que ya cuentan con el servicio
desperdician y contaminan el liquido de manera alarmante, por lo que es necesario avanzar en
los dos sentidos, construir mds obras en menos tiempo y con mds eficiencia e influir sobre el
desperdicio y uso irracional del agua  proponiendo medidas alternativas de abastecimientos,
no desperdiciando el agua y evitando que por falta de mantenimiento de la infraestructura
existente, se desaproveche el recurso hidréulico disponible. Para lograr esto, se instauré el

-t

Programa Nacional de Pérdidas y uso ef

del Agua en Cindades, que se realiza ante la

e

idad de tomar para aprovechar mejor la dotacién actual y futura, dado que las

obras de agua en bloque para hacer frente a los probl de ab i a ciudad

grandes y medianas serdn cada vez mds ambiciosas y costosas.

En suma, debemos de tener presente que "ante el del y la

ltiplicidad de probly écni inguna ciudad debe mirar con indiferencia el origen de
su siguiente trago de agua, para apagar su sed ". puesto que el agua es un elemento decisivo
para el desarrollo econdmico y social y su disponibilidad incide en el conjunto de la sociedad,
en todos los aspectos. Ademds el enorme crecimiento de la demanda de agua en algunos centros
urbanos y regiones del pafs, la continua contaminacién de las corrientes y el incremento

desproporcionado de los costos, han convertido al abastecimiento de agua en uno de los

problemas mds graves que enfrenta el pals y en una de las principales limitantes al desarrollo.
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4.0 PRESERVACION DEL RECURSO Y APROVECHAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES.

En México el probl de la inacidn ha tomado perfiles peligrosos por la constante

descarga de desechos de todo tipo tanto en el agua como en la atmésfera. Muchos de los rios,

lagos, 1 estuarios, alg acufferos y litorales, padecen ya de diversos grados de
inficién, cuya gravedad no es posible determinar con precisién. Los contaminantes mds comunes

que se vierten directa e indir : les, plaguicidas y fertilizantes quimicos, pueden

llegar a matar a corto, mediano 'y largo plazo la floray fauna acudtica. Las grasas y aceites

industriales contribuyen bién a disminuir el disuelto en el agua. De todas estas

sustancias que contaminan el recurso las mds peligrosas son los metales pesados, transportados
por los desechos industriales y los microorganismos patégenos presentes en las aguas de desecho
urbano. Se reconoce que el 90 % de la contaminacion del agua es causada por la actividad
industrial, particularmente en las ramas azucarera, petroquimica, del papel y celulosa, textil,

quimica y siderirgica.

Ante esta problemdtica el Gobierno Federal ha expedido diversos ordenamientos juridicos como
las Leyes Federales de Aguas y Proteccién al Ambiente. En la primera los aspectos mds
sobresalientes son la de realizar una distribucién equitativa de los recursos hidrdulicos y su

conservacién, declarando de utilidad piiblica la pr ién; mejorami y conservacién de

cuencas, cauces, vasos y aculferos, asi como la prevencidén y control de la contaminacioén de

las aguas, cualquiera que sea su régimen legal, en los térmi de las disposici legales
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aplicables.

Por su parte la Ley Federal de Proteccion al Ambiente tiene por objeto la proteccién,
mejoramiento, conservacion y reestructuracién del ambiente, ast como la prevencién y control

de la contaminacién que lo afecte.

Aceptar la necesidad de garantizar en sus diferentes usos y principal enel inistro para
consumo humano una calidad adecuada del agua, es prioridad ineludible de las autoridades
responsables por el manejo del recurso, as{ como también, el aplicar las medidas para prevenir

y controlar la contaminacién de fuentes 'y demds cuerpos de agua.

Derivado de estos  ord i el Pr N

! de Aprovec de Aguas

Residuales contempl6 la necesidad de recurrir a una fuente alternativa de abastecimiento para

e
2

er requerimientos en regi con probl de escasez. Se propone lograr el uso del
agua residual en forma controlada, que implique una eficiencia mdxima con un riesgo minimo

¥ que a la vez pueda llevarse a cabo un conirol de la contaminacién del liquido.

Para ello, se promueve el intercambio de estas aguas por aguas blancas a usos que no
requieran calidad potable de manera que propicien el desarrollo regional mediante la utilizacién

de aguas residuales tratadas en la agricultura, industria y servicios municipales.

El uso de aguas residuales para el riego de superficies agricolas se ha practicado desde hace
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tiempo en el pals, sobre todo en zonas dridas donde existen probl para el ab

de agua. El aprovechamiento mds importante se tiene en las zonas agricolas de los valles de
Mezquital y de México, que comprenden los distritos de riego de Tula, Hgo..
Chalco-Chiconautla y Alfajayucan, Méx., otros distritos que aprovechan aguas residuales
generadas en niicleos urbano-industriales son los distritos de Valse‘;uillo, Pue., Tulancingo,
Hgo., y Ciudad Judrez, Chih., teniéndose ademds zonas agricolas aledafias a 53 ciudades en

que también se aprovecha agua residual para riego.

A pesar de lo controvertido, las experiencias en México, han do sin duda

positivos al presentarse como una fuente de abastecimiento que bajo las normas marcadas en

la legislacién, pueda sustituir agua de primer uso en zonas de escasez, fomentando el desarrollo

agricola e industrial y evitando que se viertan volii inados dir a cuerpos

receptores.
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5.0 SANEAMIENTO Y CALIDAD DE AGUA

A nivel nacional destaca que el agua se suministra a las poblaciones sin un adecuado control

de calidad, en hos casos ni siguiera se desinf La derrama de contaminantes y el abuso

en la explotacién de fuentes, ha deteriorado significati la calided del agua. " De las 280

cuencas hidrolégicas en el pafs, 11 pr graves probl de inacién; 43 estén muy

contaminadas y 164 esidn en niveles mds moderados, requiriénd liar la vigil

Y

sanitaria a la brevedad. El 80 % de las aguas residuales se eliminan sin control y diariamente

se depositan mds de 6000 toneladas de materia fecal en base seca sobre el suelo del pafs ". %

El problema de calidad acusa mayor importancia, ya que las instalaci de desinfeccion son

insuficientes y existe escasez de materia prima, ocasionando que el agua suministrada en
diversos casos no cumpla con las normas de potabilidad. En México, el 11 % de las defunciones

se deben a diarreas, cifra que se eleva a mds del 25 % en el grupo de menores de un aiio.

Se analizé y se reitera que las principales fi de inacién son las

v

industrias manufactureras que se estima descargan el 65 % de los caudales de aguas residual

y el 80 % de la contaminacion. Las aguas residuales domésticas rep el 30 % de los

caudales 'y el 10 % de la inacion; las idades r se deben a los industrias

extractivas. En estos datos no se consideran las actividades agricolas, sin embargo, datos como

YSIEPES. (PRI) Comisidn de Infraestructura. "Agua 'y Su Infraestructura”. Propuesta de
Programa de Gobierno 1988-1994. Pdig.6
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el Distrito de Riego 75 son alarmantes en plaguicidas, fertilizantes y sélidos; y si se toma en
cuenta que los voliimenes utilizados en riego son 6 veces mayores a los usos antes mencionados,

es evidente la magnitud del problema.

Los subgrupos industriales que mds contaminan y en donde deben concentrarse los esfuerzos

para disminuir la contaminacién son: aziicar, prodi icos, papel y celul,

rey

del petréleo, textiles, hierro y acero. Estos subgrupos de un total de 60, representan el 70 %

de la contaminacidn industrial.

Asimismo, para controlar la ¢ inacién p i de las pobl,

concentrar
los esfuerzos en las grandes localidades, donde se produce también cerca de 70 % de la

contaminacion de origen doméstico.

Para programar los esfuerzos se requiere tener en cuenta que el control de la calidad del agua
tiene cardcter regional, ya que dependerd de los usos del agua, de los requerimientos de calided
en esos usos, del comportamiento de los cuerpos receptores, de las caracteristicas de los
ecosistemas, de los recursos econdémicos 'y sobre todo de las aspiraciones de la poblacién local;
por lo que conviene conciliar estos aspectos a nivel de cuenca hidrolégica, puesto que en esta
escala compiten los niveles de calidad del agua superficial y subterrdnea que requieren ‘las
usos domésticos, industriales, agricolas, pecuarios, aculcolas 'y recreativos; con los deterioros

que i sus aguas residual




Existen cuencas que requieren mayor atencidn entre las que destacan: Coatzacoalcos,

Lerma-Santiago, Pdnuco y Blanco-Laguna de Alvarado.

Es importante subrayar el caso critico de la Comarca Lagunera, y por las caracteristicas del
subsuelo, las peninsulas de Yucatén y Baja California. Respecto a puertos y playas, requieren
atencion prioritaria, Coatzacoalcos, Veracruz, Acapulco y Tampico. Como medidas preventivas
y dada su impontancia, requieren esmerada conservacion del medio natural: Canciin, Cozumel,

Isla Mujeres, Puerto Vallarta, Zihuatanejo y Bahias de Huatulco.

Actualmente, se cuenta con 187 plantas de tratamiento municipal y 177 industrial, con una

capacidad estimada de 28 m3/seg. De estas plantas se estima que sélo el 25% de ellas operan

adecuadamente, lo cual refleja de una ra clara el probl de i y calidad del

agua de nuestro pafs.’’

Cfr. Prog Nacional de Aprovechami del Agua 1991-1994. SARH. Comisién
Nacional del Agua. Pdg. 23
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CAPITULO 1l

EVOLUCION DEL SUBSECTOR

EN EL CONTEXTO

DE LA

PLANEACION




CAPITULO I

LOEVOLUCION HISTORICA DE LA OPERACION DE LOS SISTEMAS DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.

Nuestro pals tiene una larga tradicién en la construccién de obras hidrdulicas. En el afio de
1512, cuando arribaron los primeros espafioles, se asombraron notablemente al ver las grandes
construcciones que los indfgenas utilizaban para el riego de sus tierras y, para llevar agua

potable a los centros de poblacién.

En el ' México precortesiano el agua y la Huvia tenfan una gran importancia tanto en polftica
como en religién, por lo que surgieron dioses como Tldloc, en los pueblos de habla nihuatl,

Chac entre los mayas y Tiripeme enire los tarascos.

En 1325, afio de la fundacién de la Gran Tenochtitlan, se efectuaron importantes obras de
aprovisionamiento de agua en la zona de Texcoco a través de 11 kilémetros de acueducto, por
medio del cual se abastecia a la ciudad.

También en la Gran Tenochtitlan se construyé un verdadero si de aprovechami del

agua, que istfa en un d que se iniciaba en Chapultepec y terminaba en la Laguna

del Valle de México.

Con el tiempo, aumenté el consumo de agua y, siendo i i la que pr {a de
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Chapultepec, se pensé aprovechar las aguas de los iales de A 1, cerca de

"~ Coyoacdn. Ahuizotl, hijo de Moctezuma, estudié la posibilidad de utilizarlas mediante la
construccion de un gran muro para retenerlas, en la gue intervinieron cientos de trabajadores.
Dicho muro fue instalado mediante la técnica de clavos y estacas en el suelo a modo de pilotes

de ién para dar resistencia al terreno; se niveld, se hizo la base del acueducto con

piedras y luego se levanté el muro, en cuya parte superior se construy6 el cafio. Asf fueron

integradas las obras de captacié duccidn y distribucié

En el aiio de 1449, la floreciente ciudad agteca fie azotada por grandes precipitaciones

plaviales, lo que origind que los rfos se salieran de su cauce, colmaran la laguna e inund:

la ciudad. Moctezuma 1, incapaz de afrontar tal situacién pidié auxilio a su primo
Netzthualcéyotl quien acudié con presteza y, después de largos recorridos por el Valle y de un
estudio cuidadoso de las aguas que entraban en él . propuso el sabio Rey Netzahualcbyotl a
Moctezuma un plan para aislar la ciudad de las invasiones pluviales por medio de diques o
muros de madera, piedray arcilla que refrenaran la fuerza de las aguas'y les impidieran llegar
a Tenochtitlan.

Moctezuma siguid el consejo poniéndolo inmediatamente a la prdctica y, con la ayuda de at‘ros

%) PESPI

P c uyé el dique que iba de! Cerro de la Estrella, en Ixtapalapa, a

Atzcapotzalco, en direccidn sur-norte, con una longitud de apr d 16 kild:

obra que se conocié como Albarraddn de Netzahualcoyotl o Albarrada Vieja de los Indios, la
cual fue complementada con diques en los lagos del sur, uno de ellos en Tlahuac, dividiendo el

lago en los de Chalco 'y Xochimilco; y otro, en Mexicaltzingo, separando las aguas de éste
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dltimo de las de la Laguna de México.

Durante la Colonia, en toda la Nueva Espafia se realizaron grandes obras hidréulicas de

abastecimiento de agua -de los d de Z I Ico, Taxco, Los

Remedios, Xalpa, Querétaro, Morelia, Chikuahua, Cuemavaca, Cuautla, Tepozotldn y
Zapopan-, de drenaje y de descontaminacién mediante filtros. En 1525 se construyd la primera

caja de agua potable, ddndose el nombre de " La Mariscala”.

Conforme crecla la poblacién la demanda del preciado ifquido se incrementaba, por lo que era

necesario realizar nuevas y mayores obras. Esto dio Iugar a la creacién de las ordenanzas del

agua, con la lidad de r dar fondos sufici que hicieran posible la construccion y

reparacion de tuberias. Ast en 1635, el Virrey Duque de Alburquerque ordené se fijara un
impuesto de medio real por carga de agua levada en mula, que era transportada de los lugares

de abastecimiento a los centros de de las poblaciy Varios Virreyes mnds se

preocuparon por el abastecimi de agua Y llevaron a cabo también obras de gran magnitud,

En ese mismo periodo se construyeron nuevos caflos y fuentes, pero aiin asi, la prestacién del
servicio era irregular, ya que eran contadas las fincas que recibian agua por cajieria, en cuyo
caso cada finca debla costear las gastos de las obras para su beneficio , y como los servicios

1, A, £ P

icif no org era engorroso el trdmite administrativo que

terminaba cuando el escribano del A i daba p ion de la tuberfa y toma al

solicitante que hubiera pagado los gastos de instalacién. Tal situacion obligé a los
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Ayuntamientos a observar las Ordenanzas y Gobiernos de las Aguas del Virrey Dugue de
Alburqueque, en razén de que la legislacién que existia en relacién con los servicios publicos
de agua era la de las leyes de Indias, en las que se encuentran varias disposiciones de las cuales

se desprende el cardcter comin de las aguas.

Al levarse a cabo la conquista de territorios en el Continente Americano se buscé un
Jundamento legal para consolidarla, el cual vino a consistir en la bula del Papa VI, de fecha
4 de mayo de 1493, que doné a los Reyes Catdlicos las nuevas tierras descubliertas, de cuyo
texto se desprende que en ellas quedaban incluidas las aguas, y en este sentido fue interpretado

por los Reyes quienes determinaron que el Papa habfa donado tierras y aguas en su favor.

Con esta base, al consumarse la conquista de la Nueva Espafia, los capitanes y soldados que
la lograron recibieron a manera de gratificacién las tierras y aguas necesarias para su
subsistencia. Sin embargo, esta adjudicacidn debia ser confirmada por los reyes, de acuerdo con

las cédulas reales, por medio de una disposicion llamada merced, razén por la que , durante

los primeros aiios de la Colonia, el beneficio que esta medida implicaba se hizo exclusi

] P

7, .

en ayuda de los conla in de mer

77 y i el pago o medio de
remuneracién que los Reyes de Esparia haclan en favor por los servicios prestados a la corona,
sin que se consideraran adguiridas en propiedad las aguas, ya que tinicamente se facultaba al

dueflo del terreno para aprovecharlas en determinado predio.

El libro 6, capftulo 12, niimero 1 de la Polftica Indiana, que reunié las cédulas y disposiciones
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reales, en lo relativo, establecié " Que las tierras, montes, campos, pastos, rios 'y aguas
piiblicas estdn reservadas a los Reyes e incorporados en su real corona y para poder poseerlas

se requiere merced especial de los Reyes ". "Es el Rey el inico que puede repartir las aguas ".

Por lo anterior, se concluye que la llamada merced de aguas se referia solamente a la
posibilidad de su aprovechamiento, sin establecer en favor del mercedario ningin derecho sobre

la propiedad de las aguas, pues éstas perienectan a la Corona de Espaiia.

También sirven de d las Leyes de Indias, que contienen disposiciones que atribuyen
un cardcter comin a las aguas, como es la Ley V, titulo XVII, del libro IV, de 1550, que

expresaba: " Ordenamos que los pastos, montes y aguas sean comunes ".

La Ley VII del mismo titulo y libro expone que: " Los monies, y pastos y aguas de los lugares
y montes contenidos en las mercedes que estuvieran hechas o hiciéremos de seiiorios en las

Indias deben ser comunes a los esparioles e indios .

Asimismo en la Ley IX, titilo XI1, del libro IV, de las citadas Leyes de Indias, encontramos que

" Los Virreyes y Audiencias vean lo que fuera de buena gobernacién en cuanto los pastos y

aguas y cosas pitblicas y provean lo que fitere ¢ ie a la poblacion y perpetuidad de la

tierra”.

Durante la Colonia se muestra un incremento tanto en nimero como en importancia de las
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5

obras de

de agua potable, alg de ellas con caracteristicas de ingenierfa
verdaderamente notable, Ejemplo de ello es el Acueducto de Otumba que tiene un desarrollo de
34 kilémetros y un desnivel de 200 metros, el cual, segiin las crénicas, fue determinado "a ojo”.
Tiene arcos hasta de 39 metros de altura y 17 metros de claro; su constructor fue Fray

Francisco de Tembleque.

Mencidn especial merecen las obras del desagiie del Valle de México las cuales mediante un
tinel, -el de Noxhistongo que después se transformé en tajo y que fue concebido por Enrico

Martinez- desalojaban las aguas de dicho Valle.

En el arlo de 1812 se promulgd la Constitucion de Cddiz por las Cortes Espariolas que considerd
la propiedad privada pero no hizo ninguna referencia respecto a las aguas; a ésta siguié la
Constitucion expedida por el Congreso de Apatzingdn, a iniciativa de Don José Marfa Morelos

y Pavén, el 22 de octubre de 1814, que tambi 5 la pr

lad privada pero, por estarse

P

luchando en ese perfodo por la Independencia Nacional no tuvo vigencia. La Constitucion
Federal del 4 de octubre de 1824, -primera en promulgarse en el México Independiente-,
Jaculté al Congreso General para expedir Leyes que tuvieran por objeto decretar la apertura de

caminos y de canales.

La Constitucién de 1857 incorporé a su texto la expropiacion de terrenos por causa de utilidad
piblica, precisando en su articulo 72, Fraccién XXII las facultades del Congreso para

determinar cuales son las aguas de jurisdiccién federal y para expedir Leyes sobre su uso y
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aprovechamiento.

Con apoyo en esta disposicién constitucional (reforma del 20 de junio de 1908), se expidio la
Ley del 13 de diciembre de 1910, en la cual se hizo una clasificacién perfectamente determinada
de las corrientes que debian considerarse como federales y que constitufan bienes de dominio

iblico inal 21,

y: e imprescrip

En el México Independiente, (entre 1821 y 1866) no se constriyeron obras importantes debido
principalmente a que el pais se debatia en cruentas guerras internas y de invasidn extranjera.
Por parte de los hacendados 5{ se realizaron muchos pequeiios bordos y presas para almacenar
agua con fines de riego y abrevadero las que, en su mayorta, aiin se conservan, principahnente
en aquéllas poblaciones en donde no se dispone de grandes almacenamientos de agua, -como
las presas de gran envergadura que existen actualmente en diversas regiones del pafs- teniendo
que recurrir a estas fuentes de abastecimiento atin cuando muchas de ellas fueron construidas

con técnicas muy rudimentarias y por generaciones pasadas.

Al triunfo de la Repiiblica sobre el efimero imperio de Maximiliano, durante el periodo que
abarca desde el titimo tercio del siglo pasado hasta 1910, se registra un progresivo incremento
en toda clase de actividades constructivas entre las que se incluyen imporiantes obras
hidrdulicas. Las mds destacadas fueron las del saneamiento de la ciudad de México, que

comprendieron la red colectora, el gran canal de desagile y el primer tinel de tequixquiac.
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El movimiento revolucionario de 1910 abrié el camino para el nuevo régimen institucional, que

It v 1

con la Ce

en vigor promulgada el 5 de febrero de 1917.

La nueva Constitucion Polltica de México cambié el criterio que normaba el aprovechamiento

de los recursos naturales, ter con los privilegios de uso privado del agua'y de.r;myenda

1p distribuirla con equidad. Desde entonces, las

las barreras les y icipales que i

1P

aguas quedaron como propiedad de la Nacién y su control lo ejerce el Gobierno Federal.

La fraccién XVII del articulo 73 de la Constitucion faculta al H. Congreso de la Unidn a expedir

1 Iy

leyes sobre la exp el usoy el apr hamie de las aguas de jurisdiccién federal y,

en relacion con este precepto, el artfculo 27 de la misma Ley fundamental determina que la

Nacidn tiene la propiedad originaria de las aguas y de las tierras comprendidas dentro del

territorio nacional y que podrd imponer en todo tiempo, a la propiedad privada las modalidad

que dicte el interés puiblico y, asimismo, regular el aprovechami de los el naturales.

La organizacién de la Adminisiracién PGblica Federal ha evolucionado de manera paralela a

los antecedentes expuestos. Desde el afio de 1924, la construccién de obras para dotacién

")

de agua p on a incr se bl En ese afo se congregaron los
or i diseminados en toda la Repiiblica en uno solo, d indndoseles Direccién General
de Ingenierfa Sanitaria, el cual dependia del Depar de Salubridad.

En ese mismo ano se fund6 el Banco de México, el cual empezé a dar confianza y seguridad al
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pals con la organizacién de instituci de crédito para auxiliar concretamente a los diferentes

Municipios y Estados de la Repiiblica,

El 5 de febrero de 1943 la Secretaria de Asistencia, creada en 1939, se transformé en la de
Salubridad y Asistencia, absorbiendo las funciones del Departamento de Salubridad Piblica y

por lo tanto las de la Direccién General de Ingenierfa Sanitaria, Entre las que destacan las

relacionadas con las pr ién de servicios sanitarios a nivel federal, entre ellas, la dotacion

de agua potable.

En el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 3 de enero de 1948 se
promulgo la Ley Federal de Ingenieria Sanitaria que entré en vigor ¢l 6 de enero del mismo

aio.

Un aiios antes en 1947 se habia creado la Jefatura de Ingenieria Sanitaria, la cual se transformé
en jefatura de Agua potable y Alcantarillado en el afio de 1950 y en mayo de 1966, al
constituirse la Subsecretaria "B" de la entonces Secretaria de Recursos Hidrdulicos, se le asigné
el control de los sistemas de agua potable y alcantarillado; con esa misma fecha, la Direccidn
de Operacion y Conservacién cambié su nombre por el de Direccion General de Sistemas de

Agua Potable y Alcantarillado.

Con la creacidn de la Subsecretaria de Planeacién en 1971, d: diente de la da SRH,

P

las Subsecretarias "A" y "B" biaron de d inacién y p a ser Subsecretarias de
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Construccién 'y Operacidn, respectivamente.

Con esa misma fecha desaparecié la jefatura de Agua Potable y Alcantarillado y queds en su

lugar la Direccidn General de Agua Potable y Al illado depend; de la Subsecretaria

de Construccion y la Direccién General de Sistemas cambié de nombre a Direccién General de
Operacion de Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado, que vino a depender de la

Subsecretaria de Operacién.

A finales de 1976, las funciones y los recursos humanos de la SRH y de la Comisidn
Constructora de la SSA, abocada hasta entonces a realizar las obras en el medio rural, pasaron
a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas (SAHOP),”® conservando la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH) aquellas obras cuya magnitud y
complefidad técnica requerfan de su atencion directa. Se creé asi una divisién antificial entre
lo que se llamé " obras de abastecimiento de agua en bloque” a cargo de la Secretaria de
'Agn'culmra ¥ Recursos Hidrdulicos y el resto de las obras que componen un Sistema de Agua

Potable y Alcanarillado.

En 1980” el Ejecutivo Federal por medio de la SAHOP, entregé la operacion de los Sistemas

a los Gobiernos estatales, para consolidar el proceso de di lizacién y distribucién de la

competencia entre Ios tres niveles de gobierno (federal estatal y municipal) y con el propésito

*®SAHOP. Creada por A do Presidencial el 24 de diciembre de 1976.

**Acuerdo Presidencial de fecha 29 de octubre de 1980. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 5 de noviembre de 1980.
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de fortalecer dir alos icipios en materia polltica, econdmica 'y administrativa. Con
frecuencia, la carencia, de recursos en los gobiernos municipales, propicio utilizar en otras
necesidades los fondos provenientes del cobro por el servicio de agua potable. La
descapitalizacion resultante y un rhanejo temeroso para establecer las tarifas, prapiciaron que
los sistemas de agua potable se convirtieran en demandantes de subsidios, incluso para la

operacién.

A partir de 1982, la responsabilidad de la intervencion federal pasa a la Secretarfa de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), la cual descentraliza también la construccién de las
obras, y cumple las funciones de agente técnico en las obras realizadas con créditos

internacionales. La SARH sigue encargada de las grandes obras de abastecimiento de agua en

blaqué cuando, acordado asi con los gobiernos les, se idera conveniente que proyectos

y obras sean ejecutados por el Gobierno Federal.

Desde. 1983, la reformas y adiciones al Artfculos 115 Constitucional establecen la

responsabilidad de los municipios en la prestacién de los servicios.

En enero de 1989, se creé la Comision Nacional del Agua como un drgano administrativo
desconcentrado en la SARH. Y le corresponde atender las prioridades de la politica en materia

hidrdulica; agilizar la administracién del recurso; facilitar la coordinacion entre dependenci

a nivel federal, estatal y icipal; y fortalecer i de concertacion.
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2.0 EL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO BAJO LA
ORIENTACION SOCIAL Y POLITICA DEL GOBIERNO FEDERAL.

Antecedentes

En el afio de 1956 los Sistemas de Agua potable y Alcantarillado eran operados por diversos

organi. , - alg ir y otros

o federales- de acuerdo al articulo 50 de
la abrogada Ley Federal de Ingenierfa Sanitaria, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 3 de enero de 1948. El 15 de diciembre de 1956, fue expedida la Ley de

Cooperacién para la dotacién de Agua Potable y Municipios que otorgé a los mismos la

A,

5n de los adeudos que tenfan con la federacién, en los términos de la propia ley y su

reglamento. Con esta Ley, la mayorfa de los Organi. Operadores se beneficiaron

Y NPT

per con ello su reestructuracién ica 'y administrativa; sin

embargo, la carencia de estructuras organizacionales adecuadas y de recursos humanos
capacitados, obligé a que la Federacion interviniera nuevamente en su auxilio, conforme al
artfculo So de la entonces vigente Ley Federal de Ingenieria Sanitaria, en observancia a lo
dispuesto por el articulo 34 de la Ley Federal de Aguas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 11 de enero de 1972,

Por lo anterior, podemos constatar, que hasta ese momento la Federacién tenia un papel

Fands

len la ori i6n del sub agua potabley al. rillado; sin embargo, también

estaba claro que las circunstancias por las que atr ba el pais (industri
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acelerada -Creacién de infraestructura hidrdulica- en general; Urbanizacion creciente;

Endordnmi

;. Fuerte participacién del Estado en la economfa; e incremento de la

inflacion entre otros) d. daban un bio en la ori ion social y politica del servicio de
agua potable y alcantarillado y es en 1980 cuando el Ejecutivo Federal acuerda entregar -en
el marco de la planeacién- a los Gobiernos de los Estados la Administracion y Operacion de los

Sistemas de Agua potable y Alcantarillado que habian venido manejando dependencias

JSederales.
Esta entrega se realizé, una vez que los Gobiernos E: 1 iplieron con los req
normativos y crearon los instr iministrativos lados en el propio acuerdo. Ademds,

dichos Gobiernos expidieron las leyes que regulan la prestacion de los servicios de agua potable

¥ alcantarillado y establecieron la estructura inistrativa para la ién de los mi: o

Sfue ast como se inicio la desconcentracion del sub . Con el propdsite de apoyar la
descentralizacion administrativa y fortalecer a los gobiernos estatales y municipales en la
reestructuracion integral de los sistemas de ugua potable y alcantarillado, con objeto de lograr

una mayor eficiencia en la prestacion del servicio.

““Ibidem.
“Articulo Cuarto transitorio del Acuerdo Presidencial de fecha 29 de octubre de 1980.
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LA DESCONCENTRACION DEL SUBSECTOR AGUA POTABLE Y

ALCANTARILLADO.

A partir de la década de los 80, la Admini ién Piblica ha disp una serie de medidas
constitucionales que le permiten d llar el queh publico en forma mds ordenada y
continua, con objeto de hacer efectivos los principios polfticos, sociall icos y culturales

que definen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Constituciones de

los 31 Estados que integran la Federacién.

Una de ellas es la reforma al Artfculo 26 de nuestra Carta Magna en donde se establece que

" El Estado mexicano organizard un si. de ple ién en el que medi la participacidi

‘P

de los diversos sectores soci J4 las aspiraci ¥ de das de la iedad, para

incorporarlas al plany los programas de desarrollo”.®

Por lo que respecta al Subsector Agua Potable y Alcantariflado, las medidas implementadas

(entrega de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado a los Gobiernos de los Estados)

dieron la pauta para que se sfc su admini i6n, al pasar de un proceso centralizado
a uno descentralizado, en donde se ha fijado la actuacién a cada nivel de gobiemo para la

prestacién de este servicio.

“Reformas y Adici al lo 26 Constitucional. Publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 3 de febrero de 1983.
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En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, en el capftulo de Politica Soctal, se precisan las
orientaciones que tendrd el servicio de agua potable y alcantarillado;® 'y éstas se concretizan
de una manera mds detallada dentro de las politicas sectoriales, en donde se establecen los

objetivos, las estrategias y las acciones a seguir en el rubro de agua potable y alcaniarillado.

Es importante mencionar que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano v Ecologia,

como cabeza del sector hidrdulico -hasta antes de la creacién de la CNA-, en la vertiente

obligatoria del Plan Nacional de Desarrollo, ajustar sus prog alos li ientos que éste
seflala. Ademds la vertiente de coordinacién, la cual " ...se refiere a las acciones que el

Gobierno Federal realiza con los gobiernos de las entidades federativas y a través de éstos con

los icipios,. ipla los mecani. de coordinacion a efecto de que los gobiernos
il participen en la pl f ional del desarrollo, y coadyuven, cn el dmbito de sus
respectivas jurisdicci ala ién de los objetivos de la pi; ién y a la ejecucis

de las acciones que deben realizarse en cada entidad federativa y que competen a los diversos

drdenes de gobierno "%

“3El PND, en las lineas g les de accidn blece que se ap la pr
ién de los prog de agua potable, alcantariliado y el financiamiento de Ia
mfrae:rrucmra urbana, agua potable y alcantarillado con base en un programa nacional
coordinado entre los distintos niveles de gobierno. Al efecto se iniciard un proceso de
desconcentracién hacia los gobiernos de los Estados y Mumapms, con una estrategia que
permita al mismo tiempo, fortalecer las funci de pl normatividad del Gobierno
Federal, Ia ejecucion directa de obras por las propias aulondades estatales y la conformacién
de de Ademds se revisard y actualizard el marco juridico y
normativo para blecer pre de uso integral de aguas resid: Se instalardn plantas
de tratamiento para fortalecer su reuso y las evaluacie de i biental.

L 4

**Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Poder Ejecutivo Federal. Pdg. 425
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Asf al ser el Subsector Agua Potable y Alcantarillado parte de esta cabeza del sector hidrdulico

y éste a la vez parte de la Administracién Publica, sus prog han sido formulados de tal

manera, que el desarrolio urbano se ajuste a las necesidades del interés nacional. Es decir, que

las directrices instrumentadas apoyen los objetivos nacionals blecidos en el Plan Nacional
. p )

de Desarrollo 1983-1988, que son los siguientes: Conservar y fortalecer las instituciones
democrdticas: vencer la crisis; recuperar la capacidad de crecimiento e iniciar los cambios

cualitativos que requiere el pafs en sus estructuras econdmicas, politicas y sociales.

En este c el Ejecutivo Federal disp las Reformas y Adiciones al Anlculo 115

Constitucional,” en donde se establece que la prestacién del servicio de agua potable y

tllado es resp bilidad del Gobiernn Municipal.

Para cumplir pl con este d l las Secretarias de Desarrollo Urbano
y Ecologfa, de Progr iony Presup y de la Contralorfa General de la Federacién en
coordinacién con los Municipi blecieron las Bases y Procedimientos para llevar a efecto

la descentralizacién de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado.*

Considerando dichas Bases y Procedimientos y teniendo como marco el Convenio Unico de

Desarrollo, instr de Coordinacién entre la Federacién y los Estados, se procedié a la

*SFraccién HI del articulo 115 Constitucional, publlcado en el Diario Oficial de la
Federacién el 4 de febrero de 1983.

““Bases y Procedimi, para la D, lizacién de los Sistemas de Agua Potable y
Alcantarillado. Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de septiembre de 1983.
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finma de los acuerdos de coordinacién” por parte de la SEDUE y los Gobiernos de las
Entidades Federativas para la realizacién de los programas concertados para el fomento y

desarrollo de los Sistemas de Agua Potable y Alcasuarillado.

El ido prog ico de dichos prog se desprende del Plan Estatal de Desarrollo,
documento oriemtador del sistema estatal, que sefiala las prioridades de desarrollo
sociocconémico. En este sentido, es importante mencionar que la Ley de planeacién regula la
planeacion que lleva a cabo la administracién piblica federal, y no la que se organiza desde
las administraciones estatal y municipal. Por lo que los estados tienen la libertad de elaborar

su propio pbm estatal, de acuerdo a sus necesidades y prioridades de desarrollo.

Cabe resaitar que enla f lacién del Plan Estatal de Desarrollo intervienen las dependencias
y entidades de la Admint. Estatal, los grupos sociales interesados a través de los foros
de lta popular y los Ay i de la entidad. De esta manera, se integran las

necesidades prioritarias del subsector a los Planes Estatales de Desarrolllo.

El drgano de la administracidn estatal encargado de esta funcién es el Comité de Planeacién
del Desarrotlo Estatal (COPLADE), el cual esta integrado por Comités de distinta naturaleza,

donde participa un comité por cada sector de la Administracion Piblica, los Comités

*TAcuerdo de Coordinacion. I de Coordinacién del CUD que celebran el
Ejecutivo Federal a través de las Secretarias de Estado y los Ejecutivos E: les, previniénd
la participacion de lps A i y de los sectores social y privado, para la concertacién
de los Programas Sectoriales.
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Municipales de Pl ién y los Subcomités de Programas Especiales, cuya funcion es di

los pr pr dos por los fi a partir de las propuestas que hacen dentro

de un esquema de prioridades y proble de cardcter icipal para su ién a través de

los Programas de Desarrollo Regional, cuyo objetivo es apoyar los programas del Plan Estatal

con recursos de la Federacidn y dar resp alas idades prioritarias planteadas en el
seno del COPLADE "Mediante Programas de Infraestructura Bdsica de Apoyo, Infraestructura
para el Desarrollo Social y Productivos a través de los cuales se transferirdn recursos humanos,

financieros y materiales que tiendan a lograr el aprovechami itativo y racional de los

recursos naturales y del trabajo del hombre en su dmbito territorial".*

Los servicios de agua potable y alcantarillado corresponden a los "Programas de Infraestructura
para el Desarrollo Social gue son los que coadyuvan a dotar de servicios a la comunidad rural,

asf como garantizar los minimos de bienestar social en materia de nutricion, seguridad social,

ia médica, mej iento urbano, vialidad, agua, alcantarillado y demds que favorezcan

la eecucién de actividades que a pesar de no ser productivos, mantienen intima relacién y

promueven el desarrollo social de las comunidades rurales a lo largo del territorio nacional”.

"Como ejemplo de este tipo de programas se citan algunos de la apertura para 1984.

AR Edificios para la Administracién General del Gobierno.

““Convenio Unico de Desarrollo (CUD), Cap. HI. Los Programas de Desarrollo
Regional, SPP. Subsecretarfa de Desarrollo Regional. México, 1984. Pdg. 24
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05 Apayo a la Planeacién del Desarrollo Urbano Local.

2V Mejoramiento dc la Vivienda.

3B Agua Potable.

3SR Espacios Piiblicos para Recreacion "

La elab i6n de estos prog para el servicio de agua potable y alcantarillado se

determinan a partir de las propuestas que realice el Ayuntamiento al COPLADE, en base al

” 5

g ico de las

Py

del servicio y a los objetivos que se determinen en el Plan
Nacional de Desarrollo, en cuanto a la priorizacién de las obras a realizar; asf como su

gjecucién de muchas de ellas en el seno del Comité de Planeacién Municipal (COPLAM).

El Plan Nacional de Desarrollo establece los grandes lii i de polftica y la pl i6

Estatal las hace mds especificas a través del queh municipal bleciendo y realizande

programas concrelos.

Como etapas de la pl id dida como proceso, una vez planteados y

priorizados los objetivos, estarfan:

“lbidem. Pdg. 25-26
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-El cdlculo aproximado de recursos y tiempo necesario para cada accién, obra o servicio

programado.

-Tipo de programa.

-Quién puede financiar las acciones, obras o servicios que el municipio no esté en posibilidades

de realizar.

-Los resp bles de la realizacion, supervisién y control de las acciones, obras y servicios.

Los programas que se deriven del Plan Municipal se referirdn exclusivamente al dmbito

territorial  del icipio y su formulacién correspond a las dependencias de las
dministracién pibli ! encargadas de su administracién 'y operacién.

Para proporcionar el servicio de agua potable a los centros de poblacién urbanos y rurales,
de acuerdo a las previsiones contenidas tanto en el Plan Estatal como en el Municipal, serd

necesario, que los programas que involucran acciones en los cuales participa el Estado y el

a g,

sean elaborados coordi por las dependencias y drganos de ambas

‘P

administraciones publicas.

Es en este de la Administracién Piblica, en donde el servicio de agua potable y

alcantarillado, hoy bajo la resp bilidad del Gob Municipal, requiere de una
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administracién 'y operacién eficiente, fundamentada enmtre otras, por una estructura

organizacional y financiera acorde con las necesidades presentes y futuras de la poblacion.

Por otra parte, y aiin cuando dentro del Marco Jur{dico vigente, que reconoce a la nacién como

propietaria original de las aguas y otorga al Gobiemo Federal la autoridad tinica para

- administrarlas, y conf a las condici ial démicas y politi del pals,
actualmente la tarea del Gobierno en relacién con el agua podria definirse de la manera

siguiente:

"Administrar las aguas nacionales y adecuar su concurrencia a las distintas necesidades de la

sociedad, en cantidad y calidad, en tiempo y espacio, provevendo ademds lo necesario para
conservar el recurso y mantener su papel como soporte del desarrollo socioeconémico del

pais".®

La definicidn anterior implica el 2j 1 de si: Jlsicos, delimitados en forma
natural por las cuencas hidrolégicas que integran nuestro territorio. Y dentro de este proceso
dindmico, que en gran medida responde a las modalidades del desarrollo socioeconémico del

pals, la tarea del Gobierno, tal y como fue definida, consiste en:

- Regular el medio fisico, fundamentalmente para conservarlo y mediante obras de

SSCOMISION NACIONAL DEL AGUA. Programa Nacional de Agua Potable y
Alcantarillado (Estrategias 1990-1994), El Gobierno y el Agua. Pdg. 9
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infraestructura, para adecuar la calidady ocurrencia natural del agua en funcién de la demanda

de los sistemas usuarios.

- Regular la interaccion sistema usuario-medio fisico, principalmente para asegurar que las
demandas de los sistemas usuarios sean razonables, conforme a los criterios de uso eficiente y
racional del recurso; asegurar que las obras que se realizan para satisfacerlas sean las
adecuadas, 'y asegurar también que las aguas residuales que Se retornan al medio fisico

nplen con las dici y normas blecidas. Y

- Regular la interaccién de los sistemas usuarios que comparten el agua disponible en una

da, principall te para bl

cuenca deter

derechos, resolver conflictos y determinar
en general, las prioridades que mejor reflejen lus objetivos de cardcter nacional, regional y

local.

Al definir la tarea del Gobierno en relacion con el agua como una actividad de regulacion, se

pretende enfatizar que la inter i6n gubi I obedece a sus propésitos superiores de

8 izar de equidad y justicia en el uso de un patrimonio de la nacién.

El agua no sélo debe estar al alcance de quienes, con sus propios medios y recursos, puedan
hacer uso de ella; debe, por el contrario, permitir el sano desarrollo de todos los mexicanos,
al hacer de su aprovechamiento soporte del desarrollo rural, del desarrollo social y econémico

de grupos y regiones marginadas, ast como de los programas que, como los necesarios para
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sus

mantener nuestra scberanfa alimentaria, han sido idos por la sociedad para

objetivos presentes y futuros.

Es esta la esencia de la tarea del Gobierno en relacién con el agua. Tarea que esta encaminada
bdsicamente a proveer las condiciones para que sean los propios usuarios los conductores de

su relacién con el agua, en un marco de eficiencia, equidad y justicia que garantice y haga

e i,

las de todos, hoy y maiana.

Los conceptos anterigres dan marco a la politica del agua que ha establecido la presente
administracién, con el propdsito de fortalecer y modernizar la tarea del gobierno en relacién

con el agua.

Con objeto de mejorar el aprovechamiento y la preservacién del agua, revitalizando el papel
rector del Estado y ampliando la participacién activa de la sociedad en la solucién de los
problemas gue la afectan, ¥ a fin de antener el papel del recurso como motor del desarrollo
sacioeconémico del pafs, la politica del agua que orientard las acciones del Gobierno Federal

se define en siete lineas de estrategia:

-Promover, con criterio de descentralizacion, la creacién de empresas financieramente sanas 'y

para mejorar la prestacion de los servicios de agua potable y

I illado en las ciudades, ast como el servicio de agua en los distritos de riego.
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-Fortalecer el Sistema Financiero del Agua y reforzar la idad fi iera de los si.

P J

usuarios, con miras a lograr que su operacién, conservacion y mantenimiento, as{ como su

ampliacién y reposicién, se realice en forma awtofinanciable.

-~Inducir el uso eficiente del agua por parte de todos los sistemas usuarios, incluyendo la

reutilizacién del recurso y la mayo‘r atencién a la conservacién de su calidad.

-Desarrollar la infraestructura hidrdulica necesaria para satisfacer nuevas d das o elil

rezagos existentes, e inducir el uso pleno de la infraestructura ya construida.

~Desarrollar la capacidad tecnolégica que, acorde con las circunstancias y realidades del pafs,

5

permita en los objetivos de uso eficiente del agua y en el desarrollo de sistemas usuarios

técnica y administrati preparados para su manejo autosostenido.

~Dar realidad a la nueva cultura del agua, dentro de lu cual el use y manejo cficiente del

recurso sea resultado de la movilizacion total de la sociedad.

~Consolidar el papel de la Comisién Nacional del Agua como autoridad tinica en la materia,

para lograr el apr hamie ¥y la admini. ién integral del recurso, y lomar en cuenta

demandas y objetivos de cardcter local y regional en el dmbito de las hidrolégi
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3. LA IMPORTANCIA SOCIAL Y ECONOMICA DE LOS SISTEMAS DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.

Sin pretender hacer un andlisis exhaustivo de la importancia social y econémica de los Sistemas

de Agua Potable y Alcaniarillads,® nos concretaremos a decir que, actualmente no se estima

completa una prog ién de desarrollo econémico si no forma parte de ésta un detallado

estudio sectorial del aspecto sanitario, incl lo por

ip agua potable y eliminacién de
aguas negras. Ya que los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado forman parte importante
de la infraestructura bdsica, para proporcionar apoyo a los demds sectores participantes en el
proceso de dicho desarrollo (vivienda, servicios municipales, comercio, etc.); ast como

también, para proteger al hombre, factor primordial en toda su planificacién.

De esta forma, la importancia de un Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en el proceso de
desarrollo econémico y social puede entenderse de acuerdo a los propésitos a que sirve en una

comunidad, por ejemplo:

StSistema de Agua Potable: Es el conjunto de obras e instalaciones que permiten obtener,
purificar y distribuir el agua en el domicilio de los usuarios y en los lugares en que se requiera,

teniendo como condiciones que sea de calidad apropiada, que se inistre en forma continua
yen camzdad suﬁcxente Y con una p ién ad da. Sistema de Al rillado: Es el conjunto
de obras e instal que desall las aguas servidas. El cual puede dividirse para

fines de estudio y diseiio en obras de: a)Descarga domiciliarias, b)Atarjeas, c)Colectores y
subcolectores, d)Emisor, e)Lagunas de estabilizacion o plantas de tratamiento y f)Vertido.
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1. USOS DOMESTICOS

a) Bebida y usos culinarios
“b) Aseo personal y lavado de ropa
¢) Remocidn y transporte de los detritus de procedencia

d) Limpieza de la casa

2, USOS PUBLICOS

a) Oficinas publicas

b) Hoteles, Hospitales, Mercados, etc.
¢) Centros de recreacién

d) Riego y limpieza de las calles

e} Riego de parques y jardines

) Fuentes publicas y Ornamentales

g) Trabajos piblicos (construcciones de calles,

Urbanizacién, etc.)

h) Combatir incendios

humana
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3. COMERCIALES E INDUSTRIALES

a) Locales comerciales
b) Procesos industriales
¢} Fabricacién de refrescos, cerveza, hielo, etc.

d) Generacién de energla hidrdulica 'y vapor

R i6n de desperdicios industriales.
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3.1 LA OPERACION Y ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO.

La organizacidn de los servicios de agua potable y alcantarillado se contempla a partir de dos

aspectos: El primero que comprende su organizacion (servicio) en el marco de la Administracién

Pdblica Municipal, con el blecimi de un érgano que lo administray lo opera, al que se
le d Organi. Operador, y el do que corresponde a la forma en que debe
organi; este Organi. Operador, que ha de operar 'y administrar los Sistemas de Agua
Potable y Alcanuariliado. ’

Para el primer aspecto, al Articulo 115 Constitucional en su fraccién II (Anticulo 115

Constitucional, fraccién II. Diario Oficial de la Federacion. febrero 3 de 1983) dice que el

it

io, como organizacion polftica'y administrativa, ésta i) ido de per

/2  juridica

para el manejo de su patrimonio y estd facultado para expedir circulares y disposiciones

administrativas de observancia general en su jurisdiccién.

Con el ple : itucional, se faculta a Ia Administracién Piblica Municipal para que

ot

se incluya en su estructura

ativa al Organi: Operador correspondi para la
atencion del servicio de agua potable y alcantarillado, de acuerdo al interés piblico que puede
ser Imtermunicipal, Intramunicipal 0 a cargo de un Organismo Operador del Gobierno del

Estado y permitir a esta instancia de gobierno proporcionar este servicio a los centros de

poblacién urbanos y rurales de su jurisdiccion, como se estipula en la Fraccién IIl del Art. 115.
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De esta forma, el Organismo Operador se convierte en el instrumento a través del cual el

A (Cuerpo colegiado de funcionarios del Gobierno Municipal) da fimi a

P

un mandato constitucional, hacerse cargo de los servicios piiblicos municipales.

Por otra parte, el servicio de agua potable y alcantaritiado sustenta el desarrolio

i .

que pr el Gobierno Municipal, como son los programas sectoriales de

desarrollo urbano y vivienda.

En este ¢ las acciones del Organi. Operador deberdn ajustarse por una parte, a los

requerimientos del servicio que se contemplan en los planes Estatales y Municipales de

Desarrollo y por la otra, iderar su p ial di ible en cuanto a sus instalaciones y

Y

recursos hidricos en el municipio, estableciéndose un punto de equilibrio entre lo que se cuenta

y lo que se necesitard a futuro.

De esta forma, ha de establecerse una relacién muy estrecha entre la administracion del
Organismo Operador y la dependencia responsable de la planificacién municipal y estatal, a
efecto de que al integrar el Municipio sus planes regionales de desarrollo a corto y mediano
plazo, la organizacién del servicio de agua potable y alcantarillado corresponda a sus
necesidades de desarrollo socioeconémico y de la entidad en general, concertando las acciones

indi Bl

P para solicitar y promover los créditos necesarios para la construccion,

rehabilitacién, ampliacién y mejoramiento de sus Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado.
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Por lo que corresponde a la organizacion administrativa del Organi Operador, su estructura

tiva y su estard da por las sigui isticas: de la

poblacién, nimero de habitantes y tomas domiciliarias que posea.

Asf tenemos que en las dreas metropolitanas (localidades de mds de un millén de habitantes),

que son ciudades que han rebasado ciertos lfmites de crecimi y definiti Su

/4

debe ser controlada, la estructura ini; iva del Organi: Operador requiere de un
amplio proceso administrativo, tanto del drea de servicios administrativos de apayo, como del
drea técnica , que le permita en forma oportuna y dgil proporcionar el servicio a los

habitantes.

En las ciudades medias (localidades que van de 50 mil a un millén de habitantes), la

Infraestructura admini. iva del Organi. Operador estard orientada para atender una
creciente demanda del servicio de agua potable y alcantarillado.

En el Sistema Nacional de planeacidn, se prevé el i de fituras afl ias de

poblacion, por lo que el diseffo de su estructura administrativa deberd marcar las pautas que

le permitan crecer en armonia, confc ’ la d da y oferta del servicio.
pei

Los centros de apoyo (localidades que van de 15 mil a 50 mil habitantes) tienen caracterfsticas

que los sitian en un rango intermedio, entre lo que se considera como ciudades medias'y centros

de integracion rural, por lo cual la estructura administrativa del Organi Operador, serd de

menor complejidad que en las ciudades medias sin perder el objetivo de proporcionar un servicio
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adecuado de agua potable y alcantarillado.

En el medio rural, la administracién y operacién del servicio de agua potable y alcantarillado
recae en Organismos Operadores bajo la direccién del Gobierno Municipal o Estatal, a efecto
de atender las necesidades de desarrollo sociceconémico de los centros de integracion que van
de mil a 15 mil habitantes; en tanto que en las localidades por abajo de los mil habitantes; que
estdn inmersas en condiciones criticas y de marginalidad social, el servicio de agua es factible
por la via del subsidio federal y Estatal, asi{ como de aportaciones en especie de las

comunidades beneficiadas.

En general la administracién del servicio de agua potable y alcaniarillado suele contar con las

A, ye

iguie dreas, indep de la forma de organizacién que adopte:

Area operativa.- Tiene como objetivo prever los medios para prestar el servicio, formulando

planes y proyectos de construccién y mantenimiento de las obras. Las funciones son:

L] Proyectar la construccién de obras.

L4 Operar el sistema de agua potable y alcantarillado.

e Mantener el sistema.

L Detectar las fuentes de ab imi de agua potabl

. Captar y conducir el agua hacia la comunidad.

. Regular y controlar el uso y la calidad del agua.
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Tratar y potabilizar el agua.

Concertar y administrar la ejecucién de las obras de distribucién 'y desalojo de aguas.

Area administrativa.- El objetivo es prestar apoyo al drea operativa en cuanto a recursos

humanos, financieros, materiales y servicios como transporte, comunicaciones y servicios

generales. Las funciones son:

L] Ad -ar recursos h y materiales.

. Comprar los elementos que se requieran.

. Al los el plead

[} Admi, ary dt

L Administrar recursos fi ieros, llevar la contabilidad y preparar presupuestos.

. Buscar la eficiencia del servicio a través del cobro equitativo por el uso del agua
potable.

L Administrar los ingresos provenientes de las cuolas.

Area comercial.- Tiene por objetivo promover la contratacion del servicio y detectar

des de expansion del si. Las { son:

L] Comercializar el servicio.

° Mantener y controlar el padron de usuarios, el plano general y el manzanero.

L Medir los consumos.

. Facturar y determinar cuotas.
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. Establecer las bases y requi. parala i6n del servicio.”

53Cfr. La Administracién del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado. Instituto
Nacional de Administracién Piblica (INAP). Gula Técnica No. 22
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3.2 LA RELACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO CON EL DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y
ECOLGGIA.

Introduccién

El Gobierno de la Repiblica, en su pl iento de desarrollo social y econémico, enmarcado

éste dentro del Plan Nacional de Desarrollo, manifiesta la necesidad de que la calidad de vida
que afecta al hémbre se expresa fundamentalmente en su dmbito de convivencia, esto es, su

medio amblente, la ciudad y la vivienda. Puesto que "Es en estos espacios donde habrdn de

concurrir las accit de iedad bajo la rectorfa del Estado, para dar satisfaccién a

las necesidades bdsicas sobre todo de los grupos mds desfavorecidos”.

" Bl desarrollo Urbano, la Vivienda y la Ecologla, constitityen las necesidades bdisicas en donde
se manifiesta la calidad de vida del mexicano y son el reflejo y condicién del Desarrollo
Econémico y Social del Pals, en ellos se presentan las persistentes muestras de desigualdad

social aqul dejadas por la actual coy Smica; pero bién en ellas se las

polencialidades para asentar las bases firmes del Desarrollo Nacional™.¥

En este. contexto determinar el papel que desempeiia el Servicio de Agua Potable y

3 Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988. Presentacién. Poder
Ejecutivo Federal. Punto 10
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Alcantarillado es el objetivo de este apartado, a fin de determinar su participacién como

instrumento bdsico para la ién de las Polfticas de Desarrollo Urbano, Vivienda y

Ecologta.
DESARROLLO URBANO

La concepcién de Desarrollo Urbano que sustenta el Estado Mexicano en la que corresponde
" no sélo a la previsién de servicios Piiblicos de Agua Potable y Alcantarillado y Electrificacién,
sino que es la convivencia de una comunidad y que en ella concurren los mds diversos

fendmenos de la mds amplia riqueza®.>

Es ast como el Estado sustenta que en materia de Desarrollo Urbano también se debe:
-Propiciar una distribucién geogrdfica mds equilibrada de nuestra poblacién.

-Evitar el crecimiento excesivo de las Zonas Metropolitanas.

-Fortalecer como tesis fundamental, las ciudades medias para equilibrar la distribucién
territorial de la poblacién.

-Concentrar las pequeflas poblaciones rurales,

-Lograr la concurrencia de responsabilidades y  facultades para fortalec;:r y ampliar la

participacién de los Gobiernos Estatales y Municipales y,

-Lograr la participacién activa de las idades locales, acercdndoles las decisi que

les atafien.,

S¢Ibidem. Punto 11
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Por lo tanto, el servicio de agua potable y alt illado es fund ! en los Programas de

Desarrollo Urbano que se concertan entre los tres niveles de gobierno, puesto que contribuyen

bl a su realizacién, como lo bl el Plan Nacional de Desarrollo.

El servicio de agua potable y alcantarillado como componente del Desarrollo Urbano, deberd
diagnosticar su grado de carencias, desajuste y deterioro para su participacién en los
Programas de Desarrollo Urbano que se formulen a través de los Programas Estatales y
Municipale: de Desarrollo 'y correlacionar sus acciones en el marco de las estrategias que ha

formulado el Gobierno Federal a través de su Programa Nacional de Desarrollo Urbano y

Vivienda.

Si se tiene en cuenta que la situacion actual se caracteriza entre otros aspectos, por necesidades
crecientes de suelo urbano, debido en gran parte a los movimientos migratorios significativos

hacia las grandes ciudades que consolidardn sus dreas de infl, ia a nivel nacional y regional,

la problemdtica se acentiia.

Por ello, para dar resp a este crecimi de los "principales centros de poblacién entre
1983 y 1988, se requieren 112 mil hectéreas para ciudades de mds de 50 mil habitantes”,”
a los cuales hay que dotar del servicio de agua potable y alcantarillado y por tanto el

desarrollo de este servicio estd estrechamente relacionado en un primer momento con la

problemdtica generada por el patrén de ocupacién que se ha venido dando dentro del territorio

SSIbidem. Punto 24
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nacional y en un segundo plano con la preblemadtica que pr enla lidad los centros

de poblacién en materia de Desarrollo Urbano.

VIVIENDA

En el marco de la actual Administracién Piblica Federal, la solucién de la problemdtica de la
vivienda es prioritaria y por tanto esta polftica de gobierno guarda una estrecha relacién con
el servicio de agua potable y alcantarillado, al requerirse de un servicio eficiente y continuo

para que se cuente con una vivienda dptima.

Es por ello que el Gobierno Federal ha determinado las sigui politicas relativas a la
vivienda:
-Fontalecer la coordinacion i) torial 'y la productividad de los recursos,

generando opciones para las diversas capacidades de ingreso.

-Ajustar los programas de vivienda a la estrategia general del desarrollo urbano del pafs y de

los Gobiernos de los Estados.

-Estrechar la coordinacion entre el Gobierno Federal y los Gobiernos de los Estados,

impulsando la d lizacién de la vivienda, al tiempo que se unifican los criterios en materia

de politica, todo elle para una mayor preductividad en la aplicacién de los recursos.
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-Apoyar los procesos populares medit la uccion.

-Impulsar alternativas de vivienda rural medi apoyos icos y ieros.

-Agilizar los procesos de simplif ién de para la ej ién de proyectos'y programas.

-Establecer un marco juridico apropiado para la promocidn y regulacién de la vivienda en

arrendamiento y,

Sis tizar la determinacion de costos y especificacic de lo a las dici
regionales.

De esta forma, la ion de la probl de la vivienda en el marco de esas pollticas,

dependerd en buena medida de la calidad y disponibilidad de los Servicios de Agua Potable y

Alcantarillado.
Por lo que en la formulacién y concertacién de los Prog E: les y Municipales de la
Vivienda, deberd iderarse las condici les y futuras, tanto de las instalaciones de

los Sistemas de Agua Potable 'y Alcamarillado, como de su estructura administrativa
organizacional y de sus fuentes de abastecimiento, a efecto de integrar el desarrollo de este

servicio al proceso de Desarrollo Urbano.
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ECOLOGIA

Por primera vez en México se introducen explicitamente criterios de control y prevencidn del

ip elapr

deterioro ambiental y pri

ido de los recursos naturales con

una visién a largo plazo.

En el proceso de desarrollo urbano, el servicio de alcantarillado guarda una estrecha relacién

con este planteamiento, ya que se orienta a proporcionar y satisfc la idad de elimi)

los detritus de procedencia humana de los centros de poblacion urbanos y rurales, en
condiciones que propicien el menor. dailo posible al medio ambiente donde se originan y

proporcionar los Indices favorables para mejorar el nivel de vida de la poblacién, evitdndose

asf la tr isién de enfermedades de cardcter endémico y la contaminacién del agua.

Para restaurar el equilibrio entre la sociedad y la naturaleza, se han delineado las polfticas por

parte del Poder Ejecutivo Federal a través de la SEDUE. Enire las que sobresalen las

siguientes:

-El uso equilibrado de los recursos naturales, a través de su aprovechamiento nacional y su

preservacion,

Aromd,

los probl I6gi di Ilfneas correctivas y preventivas.
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~Controlar y abatir la contaminacidn del agua, aire y suelo, para mejorar la calidad de vida

de la poblacién rural y urbana.

~Incorporar a la produccién zonas de inad. di un ad d jo de rec

naturales.

-Integrar a la planeacion del desarrollo nacional, polfticas y normas para e ordenamiento

ecolbgico del territorio e impacto ambiental.

-conservar el patrimonio natural y forn su aprovechami ¥,
~Promover la formulacién de lencia ional para lograr la participacién de toda la
poblacion.

De esta manera, la formacién de los Organismos Operadores que administran 'y operan los

servicios de alcantarillado, contribuirdn con las medid. ias para meji este servicio,

:s And,

en correl. alas

de desarrollo urbano, que se determinen a través de los planes

de desarrollo en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.
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4.0 LA PLANEACION DEL SUBSECTOR AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO Y LOS ELEMENTOS QUE INTERVIENEN.

La pl ion del sub agua potable y al illado, en los iltimos afios ha estado

supeditado a los grandes lineamientos de politica econdémica, enmarcada ésta, en una

racionalidad producto de severas restriccii de gasto puiblico, en lo referente al renglén de

infraestructura urbana y de manera particular al servicio de agua porable y alcantariliado.

El crecimiento desmesurado de los grandes centros urbanos, ha propiciado el surgimiento de

macrocefalias urbanas con grandes d fas en el inistro de sus mds elementales
servicios, como son los de agua potable y alcantarillado; puesto que éstos crecen a un ritmo

mucho menor que el de la poblacion. Este crecimi blacional obvi hace que la

P

demanda del servicio se incremente, por lo que es imprescindible contar con nuevos y mejores
instrumentos que ayuden a resolver esta cadtica situacién, planteando estrategias y formulando
planes de desarrollo urbano acordes con la problemdtica real, que permitan ademds tomar

decisiones acertadas en cuanto a la ¢f. ién de una ple i6n integral del desarrollo urbano.

En este sentido la planeacion juega un papel muy importante, porque a través de ella ‘se le da

una solucién integral y racional a los prob! que se pr

Por otra parte, cabe mencionar que a raiz de la descentralizacién de los servicios de agua
potable y alcantarillado, las funciones de gestion directa, tanto de operacién como de

construccion que anteriormente realizaba la SEDUE, -y que actualmente las lleva a cabo la
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Comisién Nacional del Agua-, han sido desplazadas por funciones de normatividad y de
planeacién. A nuestro juicio, ésta es una actividad de mayor trascendencia, pero mds dificil,
tanto por la mayor capacidad técnica que exige como por la labor de persuasién que es

necesario desarrollar ante las i i les y icipales para arralgar las prdcticas de

planeacion. En general, se puede afirmar, que el principal obstdculo para consolidar las

prdcticas de pl ién, es preci: que en el pals no existe tradicién es esta materia, a
pesar de que en el rubro que nos compete -infraestructura hidrdulica- se poseen valiosos

instrumentos, como el Programa Nacional Hidrdulico, que ha sido soporte importante de los

programas inherentes a la planeacion hidrdulica.

No ob estas dificultad idos y lo reil que la via

fialada de la pl ién es la ad da para enfrentar la problemdtica del desarrollo en
general, as{ como en particular la de agua potable y alcantarillado. Su materializacién reguiere
evidentemente de un perfodo de maduracibn que podrd acortarse en la medida que se coordinen

solidariamente los esfuerzos tanto del Gobierno Federal como de los Estados y Municipios. Al

primero, porque sélo de esa manera podrd g izar que sus li { normativos se

iplan; al segundo si su propésito es mejorar y racionalizar sus acciones de construccién y
dmini. 1én de los si: de agua potable y alcantarillado.

Tomando en cuenta estas id 1 yper de de la vinculacibn que existe entre la

problemdtica particular de agua potable y alcantarillado, con la del desarrollo nacional, como

requisito indispensable para una planeacién integral, Se pueden establecer, en tres grandes
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apartados los el de la pl ién de los si. de agua potable y alcanwritlado:

Enf

yoq dologla y pre

b) Insumo informativo: demogrdfico, socio-econdmicoy  técnicoy  técnico-financiero.

¢) Indicadores bdsicos para la pl

En el primer grupo, se define la necesidad de un enfoque integral para la planeacién de los

sistemas de agua potable y alcantarillado. Sobre este asp ya hemos abundado, baste decir

que esto implica una dologla y pr

espectficos que, en primer lugar, requieren

de un acervo amplio de informacién que va desde la incorporacién de rubros demogréficos y

i 01 hasta los asp particulares de la problemdtica técnico-f

0.

El segundo grupo corresponde preci a la definicion de estas idades de inft {0/

¥ a la forma en que se ordenardn para que coadyuven al logro de sus objetivos especificos.

Fivwnl s

I la y procedimi se aplica para la construccién de indicadores

bdsicos de planeacién cuya caracterfstica principal es que permitan un planteamiento de

de los fe femogrdficos, i orni y técnico-fi ieros y no su

ide J islada. Estas relaci se ilustran en la ldmina No. 1
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6zl

ELEMENTOS PARA LA PLANEACION

LAMINA Mo, 1
1. DIRECTRICES 1. INSUMOS BASICOS INDICADORES BASICOS
DOCUMENTQS  * [INFORMACION:
REGTORES DEMOGRAFICA TAMARNO DE LA POBLACION, COBERTURA DE SERVICIOS,
PND - POBLACION ACTUAL DENSIDAD POR VIVIENDA, PROYECCION DE DEMANDA
PNDUV - POBLACION FUTURA DE SERVICIOS
ENFOQUES: SOCIOC-ECONOMICOS INDICE DE SOLVENCIA COMUNITARIA
DESARROLLO - PRODUCCION TOTAL {INGRESO PERCAPITA POR VIVIENDA)
URBANO INTEGRAL | - PRODUCCION SECTORIAL
-INGRESC DE LA POBLACION
L}
METODOLOGIA  |TECNICOS: DEFICIT DE EXPLOTACION ACTUAL Y A FUTURO
AGUA POTABLE
-CAPTACION: GASTOS DE EXPLOTACION
POTENCIAL DEL ACUIFERC, TIPO DE '
FUENTE, ESTADO DE CONSERVACION.
PROCEDIMIENTOS |- REGUALARIZACION REGULARIZAC'ON REQUERIDA A FUTURD (EN M3).TIPOY
- TRATAMIENTO CAPACIDAD DE TRATAMIENTO REQUERIDO ACTUAL Y A
FUTURO.
- DISTRIBUCION NECESIDAD DE LONGITUD Y DIAMETRO.
- TOMAS DOMICILARIAS TOMAS Y MEDIDORES REQUERIDOS.
FINANCIEROS
- VARIABLES DE COSTOS DE OBRAS, COSTO POR CONCEFTO Y TOTAL DE LA OBRA, PROGRA. -

FUENTES DE FINANCIAMIENTO, CAPACIDAD
DE PAGO. .

ADMINISTRATIVOS

- PLANTILLA DE PERSONAL, INGRESOS Y
EGRESOS, VOLUMEN DE AGUA PRODUCIDA,
VOLUMEN DE AGUA VENDIDA, TARIFAS, COS-

TOS DE PRODUCCION

MA DE FINANCIAMIENTO RECOMENDABLE, PORCENTAUE
DE CAPACIDAD DE PAGO DEL TOTAL DE LA OBRA, PLAN
FINANCIERO.

~ EMPLEADOS POR TOMA, ESTADO DE PERDIDAS Y
GANANCIAS, VOLUMENES PERDIDOS, DEFICIT TARIFARIO.




4.1 EL SUBSECTOR AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN EL
MARCO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

_ En materia de agua potable y alcantarillado el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
establece los lineamienias de politica de cardcter global, sectorial y regional que se levaran a

cabo para la ejecucion de los programas que competen al sector hidréulico.

En el capftulo de Politica Social de dicho Plan, particularmente en lo que concierme a
Desarrollo Urbano y Vivienda se plantea una politica que encare los cambios estructurales y
contribuya a la reordenacion econdmica requerida por el proceso de desarrollo nacional.
Asimismo, se plantea una mejor utilizacién de la infraestructura existente. Para ello, y en

relacién a la lfnea de accidn del subsector se seiiala que:

" El financiamiento de la infraestructura urbana, agua potable y alcantarillado con base en un

prog i coordinado entre los

Tiers

niveles de gobierno. Al efecto se iniciard un

proceso de desconcentracién hacia los gobiernos de los estados y icipios, con una estrategi

que permita al mismo tiempo, fortalecer las funciones de planeaciény normatividad del gobierno
federal, la ejecucidn directa de obras ’ por las propias autoridades estatales 'y la conformacién

de ismos de autofinanciantiento”*

Por lo cual, se considera fundamental la accién del Estado en la forma de instrumentar las

S6Plan Naciona! de Desarrollo 1983-1988. Poder Ejecutivo Federal. Pég. 254
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gias para la pre idn del servicio de agua potable y al illado. La de lizaci

a los gobiernos de los Estados de éste servicio, es un paso significativo e importante, pero

requiere de acompasfiarlo de nueves y mejores i institucional fil ieros,

técnicos, etc.) para que cumplan eficazmente sus objetivos y propésitos nacionales y se
materialicen a la vez en incrementos de cobertura de servicios y en una cuidadosa programacién

y aplicacién de los recursos.

En este las dependencias involucradas en la prestacién del servicio deben de

apegarse a lo que establecen los documentos rectores de la planeacién nacional. Por eso en el
perfodo de estudio (1983-1988) en lo que compete a la politica hidrdulica, las acciones en
cuanto a agua potable y alcantarillado se realizaron conforme a la estrategia de ordenamiento
territorial 'y a los programas de los diferentes cemtros de poblacién. Ademds se fifaron
coberturas objetivo a alcanzar, tanto para agua potable (75%) como para alcantarillado (53%).
Se fijaron criterios de financiamiento para las diferentes localidades (dreas metraopolitanas,
ciudades medias, centro de apoyo y localidades rurales) y se establecieron los programas de
fomento, dirigidos a los gobiermos municipales a través de sus organismos constructores y

operadores con el fin de hacerlos efi i en sus actividad lacionadas con el
] ]

subsector.

En lo que respecta al Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, en el capftulo 6 (Amerdo

1 para el mej i productivo del nivel de vida) en lo referente a agua potable,

illado y i se enfatiza a este servicio como un instr de gran efi
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para elevar el nivel de vida y la salud de la poblacién. Sefaldnd d como una de las

d das mds idas de la poblacién cuya atencién reclama una prioridad especial.

De manera general se menciona que se impulsard la liacidn de los si: de alcantarillado

(4 ‘P

y saneamiento, en concordancia con los criterios de la politicu urbana y regional, tendientes a

1 1 f b,

un reor

do de la actividad econémica y de los asentamientos de
poblacion en el territorio nacional. Manteniendo un estricta vigilancia en lo referente al control

de la contaminacién, demanda del servicio a grandes ciudades y politica tarifaria.

Asimismo, "se dard prioridad al mantenimiento, rehabilitacién y terminacién de obras en
proceso, asi como a las de gran impacto social, y se promoverd la participacién activa de las

comunidades en esta tareas. Se propiciard, bajo esquemas concertados, la participacién de los

sectores privado, pablico y social en el fi iamis de los si. de tr del agua®

¥, por iltimo, “...se impulsard la descentralizacion de las distintas fases de la dotacién del

servicio de agua potable, propiciando el cabal limi de la

g

P bilidad de los

municipios". s

Lo anterior pone de manifiesto el interés que el Efecutivo Federal tiéne en éste rubro y la

importarcia que reviste para sus objetivos de modernizacién.

En 1989, y con el propésito de apoyar dichas directrices crea la Comisién Nacional del Agua,

$'"Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Poder Ejecutivo Federal, Pdg. 114-115
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Organo desconcentrado de la SARH, cuyo fin primordial es encargarse de la polftica hidrdulica

del pals, acorde con las necesidades presentes y futuras de nuestro desarrollo nacional.
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5.0 MARCO INSTITUCIONAL, NIVELES FEDERAL, ESTATAL Y

MUNICIPAL.
La administracién del recurso hidrico en el pafs debe, por su empleo milltiple, « plar a
todos los sectores involucrados en su aprovechami La Comisién Nacional del Agua como

cabeza de sector contempla tres fases bdsicas en el aprovechamiento del agua: Extraccién, Uso

y Disposicién en cuerpos receptores de agua.

De acuerdo con el marco jurfdico actual, la Comisién Nacional del Agua, la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Ecologfa (actualmente Secretaria de Desarrollo Social -SEDESOL-} y la

Secretarfa de Salud son las entidades normativas en lo correspondi ala idad y calidad
de las aguas; La Comisién Federal de Electricidad, la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, y el Departamento del Distrito Federal, la Secretaria de Energla, Minas e

Industria Paraestatal, y La Secretarfa de la Reforma Agraria, son las entidades federales y la

de Prog ién y Presup y la de Hacienda 'y Crédito Piblico las entidades involucradas,
rectoras y €. en la r dacién de derechos por el uso del agua.

Con el propésito de lograr una di.\'lribu‘cidn d. da y un uso efici yeq ivo del agua,
para atender las necesidad ials émicas y de equilibrio ecolégico, se requiere de una

administracién integral del recurso y el cuidado de la conservacion de su calidad. Para tales
efectos, la Comisién Nacional del Agua es la autoridad sobre la materia que dentro del marco

legal existente, fija los criterios y lineamientos que permiten la unidad y congruencia de los
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programas y acciones del gobierno federal en materia de aguas, asf como establece y en su caso

) "

propone, las bases para la coordinacién de i de las ini: i e

Aan fired, P A,

instituciones piblicas que desemp 1 con el agua.

Asimismo, promueve la concertacidn de compromisos espectficos por parte de las dependencias

en cuanto a racionalizar el uso y aprovechami. del agua, regulando su disponibilidad para

abatirla y los efectos negativos de la sobreexpl idn y aprovecha y desarrolla

la infraestructura hidrdulica para controlar y utilizar con eficiencia y eficacia el recurso

hidrdulico.

En cuanto al nivel estatal las instancias administrativas para su integracién obedecen a los

patrones de estructuras de dmbito federal.

Terridh)

As{ tenemos que las funciones normativas de ple iény progr idn- gjecuciény e

se efectuan cn el Comité de Planeacidn del Desarrollo Estatal, en el que se coordinan las
acciones de la Federacion, Estado y Municipio. En este Comité convergen las decisiones de la

Federacién en los asp icos y presup prioritarios del desarrollo nacional y

regional.

La Secretaria de Obras Piblicas de la entidad federativa o Direccion General de Asentamientos

Humanos, Obras y Servicios Piblicos, es la estructura administrativa que proyecta y

presupuesta, las obras que se realizan por acion o por ¢ . Ademds supervisa los
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proyectos y la ejecucién de obras que realizan las empresas constructuras que operen en el

estado.

Las Comisiones Estatales de Agua Potable y Alcamarillado son organismos piiblicos

! lizados que las funcil de prestar asesorfa técnica a municipios y
Organismos Operadores y fomentan y apoyan con programas tarifarios, de medicién, de

mantenimiento correctivo, de rehabilitacion y ampliacién de los sistemas.

En el ambito Municipal se integran la Comisién de Agua Potable y Al rillado del & ipi
como Organismo Piiblico de lizado u Organismo Operador encargado del Sistema de Agua
Potable.

En este entorno las funciones son mds amplias y similares a las de la Comision Estatal. Es

presidida por el Gobernador, cuenta con patrimonio propio y p lidad juridica. Ademd:

las funci de los Organi: Operadores son principal) Imini: ivas y gperativas,
adolecen en su mayorfa de personal técnico e infraestructura instalada, sus ingresos son por
tarifas y cuotas establecidas, pero, y atin cuando en la actualidad se han hecho importantes

mejoras para el cobro del servicio, los costos de operacién y mantenimiento se solventan en la

mayoria de los casos, medi f ias o subsidios de los gobiernos federal y- estatal.
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CAPITULO IV

SITUACION ACTUAL

DE LOS SERVICIOS

DE AGUA POTABLE

ALCANTARILLADO




CAPITULO 1V

1.0 EVOLUCION DE LOS SERVICIOS

Para tener un panorﬁnuz mds amplio de la situacién actual del sector hidrdulico -el cual
describiremos con mds detalle en pdrrafos posteriores- conviene hacer una revisién somera de
las repercusiones que han tenido sobre el manejo y uso del agua, las caracteristicas del
desarrollo nacional observado a partir de la posguerra. Durante las tres primeras décadas de
la posguerra, el desarrollo econémico se basé en el impulso al proceso de industrializacién,
apoyado por el gobierno federal a través de la creacion de infraestructura y la produccién de

g i estratégi general) a precios subsidiados. Este perfodo se caracteriz

tovsrd,

por un y {do crecimi del Producto Interno Bruto (PIB), a una tasa del 6.3%
promedio anual, sustentado en el dinamismo industrial (tasa promedio de crecimiento industrial
de 7.5%) que incrementé su participacién en el PIB de 22.77 en 1950 a 32.3% en 1982, E!

crecimiento industrial, casi exclusivamente orientado a los mercados de consumo final, se

polarizé hacia unas cuanias regiones, propiciando un acelerado proceso de urbanizacién que,

o

a una elevada asa de crecimi de la poblacién, se 6 en determinad:

ciudades.

En 1950, la poblacién urbana repr ba el 42.6% del total; para 1980 este porcentaje se

increment a 66.3% evidenciando con ello una iderable disminucién de la poblacién rural

ya que ésta en 1950 era del 57.4% con respecto al total y en 1980 representd dnicamente el
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33.7% y en 1990 se acentué esta tendencia al representar la poblacién urbana y rural 71.3%

¥y 28.7%, respectivamente. (Ver cuadro no. 2.1)

Respecto a la evolucion de los servicios de agua potable y alcantarillado, en 1950 las viviendas
que contaban con agua entubada con respecto al total eran 2 mil 282 (43.4%) y en 1990 se

incrementaron a 12 mil 729 (79.4%). Dismi di lati el porcentaje de viviendas

P

sin agua entubada, ya que en 1950 representaba 56.6% con respecto al total y para 1990

ascendi6 a 20.6%.

En cuanto a la evolucién del servicio de alcantarilladoe, las viviendas que contaban con éste
servicio en 1966 eran 1 mil 851 (28.9%) -en 1950 no se dispone de informacién-y en 1990
Jueron 10 mil 202 (63.6%). Evidencidnd bién incr bles en éste multicitad

servicio, (Ver cuadro no. 3)

Asimismo, durante este perfodo de crecimiento industrial acelerado la extraccién de agua se
incrementé de 660 millones de M3 en 1950 a 5802 en 1980. En este mismo lapso la destinada
al uso doméstico paso de 500 millones de M3 a 4,184. Observdndose ademds que el consumo

doméstico pasé de 200 millones de M3 en 1950 a 1350 en 1980. Fenbmeno que se origind

P 7 1 4

por la tasa de crecimi de la poblacién, urbanizacién creciente
Yy un fuerte impulso del desarrollo econémico basado en un proceso de industrializacién

acelerada . (Ver cuadro no. 4)
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DISTRIBUCION DE LOCALIDADES URBANAS Y RURALES

CUADRO NO. 2
LOCALIDADES ANOS
1850 1960 1970 1980 1990
RURALES 97412 87793 95410 123189 154016
URBANAS 908 1212 2170 2131 2586
TOTAL: 98325 89005 97580 125300 156602
POBLACION TOTAL RURAL Y URBANA (%)
CUADRO NO. 2.1
LOCALIDADES A N O S
1950 1960 1870 1980 1990
RURALES 57.4 48.3 #41.3 33.7 287
URBANAS 42.6 507 58.7 66.3 71.3
TOTAL: 100 100 100 100 100

FUENTE: Censos de Poblacién y Vivienda, 1950, 1960, 1970, 1980 y 1990.
' INEGI. 8. P.P.
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EVOLUCION DE LAS COBERTURAS NACIONALES DE LOS SERVICIOS DE AGUA

POTABLE Y ALCANTARILLADO
(MILES DE VIVIENDAS)
CUADRO No. 3

[ 1850 1960 1970 1980 1890
ICON AGUA

ENTUBADA 2,282 2,070 5,056 8,532 12,729
DENTRO DE LA

VIVIENDA 898 2,505 3,211 6,022 o=
FUERADE LA

VIVIENDA --= 565 881 1.923 ---
CON TOMA

PUBLICA 1,385 -=- 964 587 ---
SIN AGUA
ﬁENTUBADA 2,976 4,339 3,220 3,435 3.306
NO ESPE-

CIFICADO aee - - 107 -
TOTAL 5,259 6,407 8,286 12,074 16,035
CONDRENAJE  |N.D 1,871 3,440 6,158 10,202
SIN DRENAJE N.D 4,558 4,846 5172 5,833
INO ESPE- .--

CIFICADD

FUENTE: CENSOS DE POBLACION Y VIVIENDA.
(1950,1960, 1970, 1980 Y 1990). INEGI.
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EXTRACCION Y CONSUMO DE AGUA POR LOS DIFERENTES USUARIOS
1950 1978

1980 1988
(millones de metros ciibicos)

EXTRACCION

CUADRO NO. 4
1850 % 1975 % 1980 % 1988" | %
29,500 47,500 a7 45,953 29 60,000 33
7,700 20 75,200 58 99,875 64 | 110,000 | 60
500 1 2,700 2 4184 3 5,500 3
660 2 4,500 3 5,802 4 8,500 4
38,360 | 100 | 129,900 | 100 | 155814 | 100} 184,000 | 100
CONSUMO
1,950 % 1,975 % 1,980 % 1988* | %
23,600 89 38,000 95 37,968 N 48,000 91
1] 0 100 ] 75 ] 100 0
200 1 1,100 3 1,350 3 1,533 3
100 Q 971 2 2279 5 3,000 6
23,900 | 100 | 40,171 100 | 41,672 { 100 | 52,633 | 100

FUENTE: Programa Nacional de Aprovechamiento del Agua 1989-1994,
SARH. Comisién Nacional del Agua.

* Valores estimados
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Durante esas décadas, la répida expansién de la Itiplicé los requerimi, deagua
para todos los usos y la creciente demanda del liquido se traté de cubrir fundamentalmente con
la construccidn de nuevas obras hidrdulicas sin que se definieran normas para aprovechar y
proteger los mantos acufferos del pafs, lo cual desembocé en problemas de escasez, desperdicio

¥ creciente contaminacion.

El inicio de la dicada de los ochenta marca otro perfodo. El modelo de desarrollo econdmico

ido hasta deja de responder a la realidad ional e internacional. Al reverti

las condiciones favorables del mercado petrolero dial y di; la vuinerabilidad externa

de la economlc mexicana, se desencadené una crisis caracterizada por una excesiva y onerosa

deuda externa, elevados déficit fiscal y de balanza de pagos y presiones inflacionarias, como

reflejo de los profundos d ilibrios macr dmicos estr

9

Los efectos de la crisis fueron severos. La insuficiencia de recursos fi ieros, da a la

politica de reduccion del déficit fiscal, afecté los programas de ampliacién de la infraestructura

hidrdulica.

Paralelamente a lo anterior, se estima que para 1982 el 71% de la poblacién disponfa de agua
potable y el 50% de servicios de alcansarillado. Las carencias se registraban generalmente en

las dreas rurales; en 1980 alrededor del 50% de la poblacién rural carecia de agua potable y
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el 88% de alcantarillado.

No obstante la insuficiencia de recursos para inversibn que caracterizé a este perfodo, se

avanz6,

m en la solucién de los probl. relacionados con el inistro
q uy p

de agua a las actividades productivas y a la poblacié

Ange la escasez de recursos para inversién la politica hidrdulica se enfocé principaimente al
mantenimiento y conservacién de las obras existentes y a promover un uso mds eficiente del
agua. A pesar de lo anterior, cifras recientes sefialan que, sélo dos terceras partes de la

PRy ; 11

P con infraestructura para agua potable, persistiendo agudas

diferencias entre ¢l nivel y magnitud del servicio proporcionado a los centros urbanos respecto

de las zonas rurales.
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2.0 ASPECTOS DEMOGRAFICOS Y SOCIOECONOMICOS

La poblacién de la Repiiblica mexicana ha mostrado a lo largo de los afos profundas y

marcadas diferencias en cuanto a su ¢ 6, lucidn regional. Diferencias que se
8

acentiian y adguieren caracteristicas propias de acuerdo a las peculiaridades de cada Estado,

de cada Ciudad y de cada Niicleo de Poblacién, en el cual se desarrolian.

Todas y cada una de las localidades que conforman nuestro Territorio Nacional (156 602)*
han estado de alguna u otra manera auspiciadas bajo estas premisas, que pueden ser entre

otras, la concentracién del ingreso en grupos muy reducidos; servicios piblicos insufici y

algunos casos nulo; deficiente educacién, particularmente en localidad. iefi !

peq P

insuficientes, mal remuneradosy en poblaciones alejadas de las zonas urbanas, asi como en

las periferias de las grandes ciudades, escaso 'y alarmante,

En ese contexto, el desarrollo de dichas localidades se 6 de do a los pard: 05

mencionados y de acuerdo a sus idades propias de lacién de capital.

La problemdti blacional adquiere di i de suma importancia y su estudio se torna
p F mp ¥y

imprescindible en lquier trabajo de i

q9

igacién de cardcter social. Por lo cual, en este

S*LOCALIDAD. De acuerdo al XI Censo de Poblacién y Vivienda 1990, "Lugar en el
que se ubica una vivienda o conjunto de wwendas s que estdn cercanas unas de otras y donde por
lo menos una esta habitada. El lugar esr por un nombre dado por la Ley
o la Costumbre”.
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7

estudio y aiin cuando se enumeran asp muy generales, se re su importancia y se

valida su influencia.

De esta forma, y entrando mds en detalle, se observa que la poblacién a nivel e:m{al en el
perfodo 1970-1990, muestra diferencias en las tasas de crecimiento que van desde 0.9% para

el Distrito Federal hasta 8.9% para Quintana Roo.

Se observan bi bii bles en las tendencias de crecii comparéndolo con el

registrado en el periodo 1950-1970, ya que mientras en 18 entidades se pr dismi)

de las tasas entre ambos perfodos, en otras 13 se registran aumentos; en tanto que en sélo una

entidad, Guanajuato, la tasa se mantiene (Ver cuadro no. J5)

En relacién al niimero de localidades en el pals, éstas se incrementaron de 97,580 en 1970 a

156,602 en 1990. Asimismo, se registraron incr relativos de la poblacién en localidad

erandes, y una disminz de la participacibn en las medianas 'y pequefias.

Observdndose claramente las tendencias de concentracién en las grandes urbes, asi como un

marcado fendémeno de dispersién en localidades pequerias. (Ver cuadro no. 6)

Esta creciente urbanizacién del pals ha producide un gran acién de la actividad, que
ha propiciado profundos desequilibrios en el uso de los recursos y en la distribucién de los
beneficios del progreso, Unos de los problemas del proceso de urbanizacion seguido es la

concentracién de grandes poblacit en unas iudades de gran fio, donde los
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POBLACION Y TASAS DE CRECIMIENTO POR ENTIDAD FEDERA- -
TIVA. 1950,1970Y 1990

CUADRO No. 5
ENTIDAD POBLACION TASAS DE CRECIMIENTO
1870 1990 1850-1970 | 1970-1890

EPUBLICAMEXICANA™ | | 48,225,238 | 61,245,545 3Z 2.6
[AGUASCALIENTES 188,075 338,142 719,659 3 3.8
BAJA CALIFORNIA 226,965 870,421 1,660,855 71 az
BAJA CALIFORNIA SUR 60,864 128,019 317,764 3.9 4.6
CAMPECHE 122,008 251,556 535,185 37 a8
COAHUILA 720,619 1,114,956 1,972,340 22 29
COLIMA 112,321 241,153 428,510 4 29
CHIAPAS 907,026 1,569,053 3,210,496 28 3.6
CHIHUAHUA 846,414 1,612,525 2,441,873 33 21
DISTRITO FEDERAL 8,050,442 6,874,165 8,235,744 4.2 0.9
DURANGO 629,874 939,208 1,349,378 21 1.8
GUANAJUATO 1,328,712 2,270,370 3,882,593 28 2.8
GUERRERO 919,386 1,597,360 2,620,637 28 25
HIDALGO 850,394 1,193,845 1,888,366 1.7 23
JALISCO 1,748,777 3,296,586 5,302,689 33 24
MEXICO 1,392,623 3,833,185 9,815,795 53 4.8
MICHOACAN 1,422,717 2,324,226 3,548,199 25 21
MORELOS 272,842 616,119 1,185,059 4.2 33
NAYARIT 280,124 544,031 824,643 32 21
MUEVO LEON 740,11 1,604,629 3,008,728 4.3 2
OAXACA 1,421,313 2,015,424 3,019,560 1.8 2
PUEBLA 1,625,830 2,508,226 4,126,101 22 25
QUERETARO 286,238 485,523 1,051,235 27 3.9
QUIINTANA ROO 26,967 88,150 493,277 62 89
SAN LUIS POTOSI 856,066 1,281,996 2,003,187 21 22
SINALOA 635,681 1,266,528 2,204,054 36 28
SONORA 510,607 1,098,720 1,823,606 4 25
TABASCO 362,716 768,327 1,501,744 38 3.4
TAMAULIPAS 718,167 1,456,858 2,249,581 37 22
TLAXCALA 284,551 420,638 761,277 2 3
VERACRUZ 2,040,231 3,816,422 6,228,239 32 25
'YUCATAN 516,899 758,385 1,362,940 2 3
[ZACATECAS 665,524 951,462 1,276,323 1.8 15
COMPLEMENTARIOS 11,763

FUENTE: INEGI, XI Censo da Poblacién y Vivienda, 1990.
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DISTRIBUCION DE LOCALIDADES Y POBLACION
DE LA REPUBLICA MEXICANA.
POR TAMARIO DE LA LOCALIDAD, 1970 Y 1990

Cuadro No. 6
1 9 7 [] 1 9 E] [1]
TAMANO DE LA
LOCAUDAD INUMERODE |% POBLACION |% NUMERODE |% POBLACION |%
LOCALIDADES LOCAUDADES .
— —
TOTAL 87,560 100.0| 48,225238 | 100.0 156,602 _J 100.0 81,249,645 1100.0
1 . 99 55,650 57.0 1,471,154 R 108,307 69.2 2,190,339 ) 27
100 - 499 28,055 288 | 6,889,077 | 143 32,244 208 7,760,320 1 9.6
500 - ‘999 7473 7.7 5,180,166 | 10.8 8,515 5.4 5822495 7.3
1000 - 2499 4,232 43 6,366,285 13.2 4,950 3.2 7416770 9.1
2500 - 4999 1,201 12 4,129,872 86 1,364 0.8 4,647,566 | 5.8
5000 - 9999 539 0.6 3,764,208 | 7.8 609 04 4,226,294 52
10000 - 19999 248 0.2 3,403,846 | 7.1 283 0.2 4,086,017 | 5.0
20000 - 49999 114 0.1 3,405,818 7.t 167 Q.1 5075188 ) 6.2
50000 - 99989 34 0.0 3,256,569 | 4.8 55 [eX4] 3,854,850 | 4.7
100000 - 499999 30 0.0 5,707,130 | 11.8 7 00| .189,233313 | 224
500000 Y MAS 4 0.0 5535113 | 114 21 0.0) 17,836,493 ; 22.0

FUENTE: Censos Genarales de Poblacién y Vivienda, 1970 y 1990, INEGI,
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probl de inacién, seguridad y costos en la prestacidn de servicios han alcanzado
niveles muy elevados y preocupantes. Al mismo tiempo las poblaciones pequeiias que se
encuentran dispersas en todo el Territorio Nacional, dificultan enormemente la prestacién de

servicios de agua potable, alcantarillado, electricidad, salud, educacién y abasto entre otros.

Actualmente las directrices especlficas con relacién al desarrollo urbano 'y sus componentes se

ubican en el objeti ional para el mej i productivo del nivel de vida, que establece

el PND 1989-1994, en el apartado relativo a la ién de las d de les prioritarias.

Como parte integral de este propdsito se plantea que la politica de desarrollo regional y urbano

se oriente al logro de tres grandes abjztivos:

-La transformacidn del patron de los asentamientos humanos en concordancia con las politicas

de descentralizacion y de desarrollo econdmico;

-El meji { de la calidad de los servicios urbanos, diendo prefer a los

grupos sociales mds necesitados; y

-El fortalecimiento de la capacidad icipal para propiciar el sano desarrollo de las ciudades,
diante su ord y regulacié

Para el logro de estos objetivos se propone consolidar un Sistema Urbano Nacional, conformado

por varios sistemas urbano-regionales, con miras a ¢ lar el crecimic de las grande
ciudades, impulsar el desarrollo de las ciudades medias y lograr una mejor integracion

rural-urbana.
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Para aumentar la cobertura de servicios urbanos bdsicos y distribuirlos equitativamente se

propone una red nacional jerarquizada de centros de poblacion y para dirigir las

de reord. i territorial y d. acién econdmica se prop criterios de

control, consolidacidn, impulso e integracion urbano rural. También se da particular

importancia al fortalecimi de las actividades de pl. idén y progr ién del desarrollo

regional y urbano en ¢l nivel local.

El Programa de Mediano Plazo de Desarrollo Urbano 1989-1994, detalla las directrices
seflaladas 'y fortalece las estrategias y pollticas de desarrollo, acorde con los objetivos

especlficos del sector.”®

En cuanto a la distribucién sectorial de la poblacién ocupada de 12 aflos y mds (PEA), ésta
tamblén regi&tm cambios significativos entre 1970 y 1990, siendo notorio particularmente el
incremento relativo de las actividades del sector terciario que pasa del 31.9% al 46.1%; ast
como la disminucion del sector primario del 39.3% en 1970 al 22.6% en 1990. E! sector

secundario, -aunque en una menor medida- tiene modificaci de ideracion, al

del 23.0% al 27.9% en el periodo de estudio. (Ver cuadro no. 7)

**Cfr. Programa de Mediano Plazo de Desarrollo Urbano 1989-1994. SEDUE. 1989

149



DISTRIBUCION DE LA POBLAGION OCUPADA DE LA

REPUBLICA MEXICANA SEGUN SECTOR DE

ACTIVIDAD, 1970, 1980'Y 1880

Cuadro No. 7
SECTQR OE POBLACION O CUPADA
ACTIVIDAD 1970 % 1980 % 1990 %
TOTAL 12,855,057 | 100.0 | 22,066,084 { 100.0 | 23403,413 | 100.0
PRIMARIO 1/ 5103519 | 393 | 5699971 258 5300114 22.6
SECUNDARIO 2/ 2,973,540 23.0 4,464,410 202 6503224 279
 TERCIARIO 3/ 4,130473 | 31.9 | 5225275 | 237 10796203 | 4841
NO ESPECIFICADD 747,525 58 6,676,428 | 303 863872 3.4
Fuente: Censos de P ¥\ da, 1970, 1980 y 1990, INEGH.

1/ SECTOR PRIMARIO: A

s Ganaderfa, Silvicuit

2/ SECTOR SECUNDARIQ: Minerfa, Extraccldn de Pelitteo y Gas, Industria Manufacturera,

Cazay Pesca.

Generacién de Energla Eléctrica y Construccion,
3/SECTOR TERCIARIO: Comercio y Servicios.
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3.0 SITUACION NACIONAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO.

La vida de los i estd profunde marcada por la adversa distribucion geogrdfica

del agua disponible, ast como por las modificaciones en su volumen y calidad de la misma. Las

zonas dridas y semidridas del territorio mexicano se Jr fectadas por
prol las sequias, mi que en otras regi las daci ocasle severos dafios.
En ia, los bios climdticos y sus repercusit sobre las aguas afectan a todo el

pals. Desde hace algunos afos, los niveles de los mds importantes lagos se han visto afectados,

por lo que se requieren didas efectivas de vigilanci i Vigilancia que se hace

&

necesaria a pesar que en los dltimos meses de 1992, se registraron grandes precipitaciones

pluviales en varios de

de la Repiblica Mexi tonando con ello que los niveles de

lagos, presas, ec. se inc Tan es asl que actualmente se cuenta con un

almacenamiento de 33,002 millones de M3 6% arriba de la normal histdrica, que representa un

76% de la capacidad disponible.”

Otro fend ; a la disponibilidad y calidad del agua potable; esto es de suma

importancia para la poblacién. En efecto, aproximadamente 65 por ciento de los mexicanos

extraen las aguas de los mantos acufferos para su aprovisi i ysila inacion de

éstos Hegard a generalizarse, la problemdtica seria muy dificil por el enorme costo y tecnologla

necesaria que representa su di inacion. Actuall la aparicién de téxicos en las aguas

SCfr. Entreaguas No. 17. Comisién Nacional del Agua.
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de superficie y del subsuelo ali lac siay la pr i6n en di regi del

pals.

Nos interrog i sobre la calidad del agua que consumimos y las posibles

repercusiones sobre la salud en relacidn con la degradacién del recurso. También nos

inquietamos por la calidad y productividad de los grandes cuerpos de agua dulce y de las

costas. Nos i bién sobre la capacidad de nuestros recursos en agua para

satisfacer por largo tiempo el consumo doméstico, comercial, industrial y de recreacién.

La sobreexplotacién de aculferos, es una constante que amerita serios estudios ésta, se ha

producido con mayor intensidad en las zonas dridas, semidridas y en los grandes centros

'

Si se idera que aproximad el 70 por ciento del territorio nacional

corresponde a dichas zonas, el aprovechamiento de estos recursos requiere de politicas

1 ™

y blen ejecutadas, que consideren hidrolégi smi

P

legales, institucionales, administrativas, pollticos’y muy particularmente de participacién social.

En resumen, las expectativas, en cuanto al futuro del agua en el pafs, de acuerdo a reportes

oficiales, particulares y estudios de la materia, no son nada alentad puesto que coincidi
en sefialar la gran cantidad de hidroldgicas™ que existen en el pals y la continua y
SiMéxico cuenta con 320 hidrélogi Conservad la Comisié

Nacional del Agua, ha estimado el volumen medio anual de luvias en 1,520,651 millones de M°,
Pero de ese total, s6lo un 27 por ciento escurre, un 25 por ciento se infilira'y un 48 por ciento
se pierde por evaporacion.
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grave deterioro y contaminacién a que estdn expuestas. También ponen énfasis en mostrar los
profundos desequilibrios en que esta inmerso este valioso recurso, porque su distribucion y
utllizacién no es uniforme ni adecuada. Ya que es precisamente en las zonas en donde se

concentra la mayor parte de la poblacién y las actividades industriales, en donde no se

disponen de suficientes fuentes de ab imi afr lo con ello nuiltiples y serios
probl para satisfe las idades mds apr

DIAGNOSTICO DEL SUBSECTOR

Actualmenze la situacion de los servicios de agua potable y alcantarillado presenta rasgos que,

sin llegar a ser alarmantes, requieren de un profundo y cuidadoso estudio que abarque todas

¥ cada una de las dreas que le competen.

La distribucién de los recursos hidrdulicos, -como se ha seiialado en puntos anteriores- presenta

o ci. LA,

g muy heterog En efecto, mientras el 3 por ciento de los escurrimientos se

localizan en el norte del pafs e influyen en una tercera parie de su territorio, mds de la mitad
se ubican cn el sureste, que apenas representa una quinta parte de la superficie nacional. Sélo
la regién central del pafs, la mds habitada, muestra cierto equilibrio al concentrar el restante
47 por ciento de los escurrimientos, Sin embargo, las demandas de agua son de tal magnitud
que debe recurrirse a otras cuencas -incluyendo las propias- para cubrir las necesidades de los
habitantes y de las actividades econdmicas, Los anteriores desequilibrios se vinculan con el

hecho de que las dos terceras partes del territorio mexicano se cataloguen como desérticas o
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semidridas y s6lo el resto hiimedo y subhiimedo. Existen ast fuertes desequilibrios regionales y

a la vez un uso irracional del agua.

En relacién al servicio de alcantarillado,” las cifras disponibles seflalan, de una forma muy
general, un fuerte rezago en términos de cobertura comparado éste con el servicio de agua

potable.

De esta manera y aiin cuando actualmente siete de cada diez mexicanos cuentan con servicio
de agua potable y uno de dos dispone de alcantarillado, cerca de 25 millones carecen de agua
potable y mds de 40 millones de alcantarillado; persiste la sigulente problemdtica:

I. Cobertura insuficiente de servicio de agua potable y illado y imi de su

demanda a una mayor velocidad que la observada en la construccién de las obras;

1I. Defici lidad del agua inistro irregular, asi como niveles de contaminacion no
S gua y

controlados adecuadamente; y

III. Bajo aprovechamiento del recurso y debilidad fi iera de los Organi: Operadores.

COBERTURA INSUFICIENTE. En el perfodo 1970-1980 se registré un incremento en la

S2Alcantarillado. Sistema de tub destinadas a recol. ducir aguas residuale
o pluviales. Este servicio generalmente se estud:a en pamlelo al de agua potable. porla relaclén
que guarda, en cuanto a I y i de aguas resid;
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a nacional de agua potable, de 61.2% paso a 70.2y en la de alcantarillado de 41.2%

pasé a 49.2. Mientras que entre 1981-1987, ante la grave escasez de recursos, la cobertura

descendié 0.2 y 0.5 puntos por les respecti El caudal total suministrado a nivel
nacional se estima en alrededor de 170,000 litros por segundo (Ips); de éste, la zona
metropolitana de la Ciudad de México recibe 63,000, Guadalajara 11,000 y Monterrey 9,500,
El 31% del total suministrado corresponde a agua superficial y 69% a subterrdnea; por otra

parte, el 95% se destina a zonas urb y el 5% a localidades rurales. Alrededor de 12

millones de habitantes de las zonas urbanas carecen de agua potable y aproximadamente 20

millones de personas no cuentan con servicio de alcantarillado.

También es evidente que existe una gran disparidad en la cobertura de los servicios por entidad
Jederativa. El nivel de estos servicios en el Distrito Federal supera ampliamente al resto de las
entidades; corrobora esta afirmacion, los datos que arroja el XI censo de Poblacidn y Vivienda,

al mostrarnos que para agua potable y illado los por yjes fueron de 92.5% y 83.5%

respectivamente. Mientras que part; el estado de Oaxaca fueron en el mismo afio de 43.3 para
ag@ potable y 14.4 para alcantarillado. Asimismo, tenemos que mds de la mitad de los estados
presentan coberturas de agua potable y alcantarillado por abajo de la media Nacional. A nivel
regional la zona centro del pafs presenta la mayor, la zona norte ocupa el segundo lugar en

tanto que en el sureste se registran los niveles mds bajos.

DEFICIENTE CALIDAD DEL AGUA E IRREGULARIDAD EN EL SUMINISTRO. Entre

los h

que con de agua, una proporcién mayor al 30% la
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sin desinfeccion, ya que aproximad solo el 10% de los 18681 Sistemas de Agua
que existen en el pals poseen algin tipo de potabilizacién. Con respecto al alcantarillado,
existen 2 mil 902 Sistemas de los cuales iinicamente cerca del 10% cuenta con tratamiento de

s pnt

aguas 1

que en conjl repr el 8% de las aguas vertidas por los sistemas de
alcantarillado; situacién que afecta de manera severa la calidad del agua en los cuerpos
receptores. v

El swministro de 170,000 Ips a nivel nacional, genera 110,000 Ips de aguas negras. Existen en

el pals 187 pl de i icipales con capacidad de mds de 15,300 Ips y 177

industriales con capacidad mayor a 12,200 Ips. Esto significa que en el mejor de los casos sélo

alrededor del 25% de las aguas resid_imles podrian recibir algin tipo de tratamiento.

Por otro lado, el agua residual tratada, en general no es utilizada por la industria porque las

tarifas y derechos de agua tradicional, se han ido bajas, -normal bsidiad,

por el Estado- lo cual obvi ha inhibido la il ién privada en este tipo de
infraestructura. Aunque aquf cabe sefialar que a partir de la creacién de la Comisién Nacional
del Agua 'y particularmente en 1991-1992, se han hecho importante modificaciones a la Ley
Federal de Derechos en Materia de Agua, con miras a sentar las bases que permitan desde el
punto de vista legal contar con las herramientas necesarias para la aplicacién del Derecho en
lo referente al cobro del servicio de agua. Permitiendo con ello, un incremento sustancial en

la recaudacién -como veremos mds adelt que se fund bdsi en la

base gravable y ajustar ast cada vez mds las tarifas a sus costos reales.
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BAJO APROVECHAMIENTO Y DEBILIDAD FINANCIERA DE LOS ORGANISMOS

*OPERADORES. E! débil imp de las politicas para fc el uso ad do y el ahorro
del agua, la carencia de tecnologfas por parte de las industrias para su reciclaje y la falta de
conservacién y mantenimiento de las redes para evitar fugas, han propiciado un patrén de

consumo caracterizado por el bajo aprovechamiento del recurso. Por otra parte, la limitada

ypacidad fii iera de los Organi Operadores de los Sistemas de Agua Potable influyen

de manera directa en esta situacion, pues se han diferido obras de mantenimiento, conservacién

y rehabilitacién de la inf a de agua potable y al illado, la cual se ha deteriorado

a tal grado, que actualmente se estiman fugas cercanas al 40% en los voltimenes manejados en

los Sistemas de Conduccién de Agua Potable de las grandes ciudades.

A lo anterior se suma la escasa recaudacién que se ha tenido particularmente en la década

pasada, porque a partir de 1988 ésta muestra avances significativos; fortaleciendo cada dfa mds

a la Comisién Nacional del Agua, y de do fehacit la acertada decision del
Ejecutivo Federal de regir la politica hidrdulica a través de un sélo organismo, evitando con ello

la duplicidad de funciones.

La evolucién de la r dacién de derechos federales en materia de agua de 1989 a 1992 en

billones de pesos fueron los siguientes:

- En 1989, (ario de la creacién de la Comisién Nacional del Agua) se recaudaron dm'qamemz

0. 499;
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- En 1990, la recaudacidn fie de 1.044;
~ En 1991, los ingresos fueron de 1.414; y

- Para 1992; la meta es recaudar alrededor de 2.205 billones de pesos. (Ver grdfica No. 1).

De acuerdo a informacion proporcionada por dicho organismo, particularmente a través de la

Gerencia de R dacién la distribucion por ese c para 1990 y 1991 ha sido por

2p

diferentes mecanismos. Laos bancos captaron la mayorfa de la recaudacion 50% (Ver gréfica

no. 2y 3). El crecimi y distribucién de la r dacidn por sector contribuyente se muestran

en la grifica 4y 5; mientras que la distribucion de la recoudacidn por tipo de empresas, se

P

pueden apreciar en las grdficas 6 y 7;.en donde ad, se que las emp privadas
son las que tienen mayor participacion porcentual (57%) y las publicas sélo alcanzan el 43%
y dentro de éstas dltimas la Comisién Federal de Electricidad es la que poseé el mayor
porcentaje (63%) con respecto al total. En cuando a la distribucién de la recaudacion por
concepto de ingreso (Ver grdfica No. 8), aquf los derechos de uso son los que tienen mayor
participacién porcentual con un 70% con respecto al lotal. Sin embargo, y a pesar de los
avances logrados en materia de recaudacion , persisten fuertes desequilibrios al interior del
mismo, puesto que todavia la cobertura en cuanto al cobro sigue siendo baja con respecto al

total de icipios y localidades de la Repiblica Mexicana. Ademds, las tarifas

grandes rezagos y disparidades. Estas fluctuan -a precios de 1991- desde N$ 8.750 por metro
cibico para altos consumos de tipo doméstico en Tijuana, hasta N§ 7.0 en Comacalco, Tabasco.

Mientras que en el uso industrial oscilan entre N$ 16.0, para altos consumos en Taxco, y unas
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docenas de centavos por metro cibico en localidades de tabasco y puebla.” Evidentemente,
el no cobrar las tarifas a sus costos reales ha provocado una situacion de debilidad financiera

de los sistemas, y un significativo impacto en la conservacién de los mismos.

OCfr. Situacion Actual del Sub. Agua potable, Al illado y S
Comisién Nacional del Agua. Agosto 1992,
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3.1 SITUACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO URBANO Y RURAL

Las expectativas en torno a la situacién de los centros urbanos con respecto a los rurales, en
cuanto a la demanda de servicios, de agua potable y alcantarillado, crea una total

incertidumbre. Las disparidades se siguen dando de manera ininterrumpida, incrementdndose

la brecha entre las grandes ciudades y los i icleos de poblacié

Peq

Atin tomando como base las previsiones mds optimistas con resp a la poblacié dial,
es ineluctable su concentracién en las dreas urbanas . Asl lo serd por lo menos para el IIWO
tercer mundo. De los seis billones de seres humanos que poblardn la tierra en el afto 2000, 4.9
billones se concentrardn en los palses pobres; y de dicha cifra, mds de la mitad habitard los

barrios mds pobres de las metrépolis ter di. Altas tasas naturales de crecimi yuna

incontenible migracién del campo a la ciudad, se combinardn para dar lugar a una de las

situaciones mds explosivas que el hombre haya enfrentado en su lucha por sobrevivir.

En tomo de este proceso se da una amplia gama de prob bientales direc

vinculados con la calidad de las aguas dulces. La mayoria de las ciudades del Terc-er Mundo
padecen déficits agudos en sus ofertas de agua potable, a sus poblaciones. De acuerdo con la
Organizacién Mundlal de la Salud (OMS), a principios de la década pasada, sélo el 25 por
clento de la poblacién tirbana del tercer mundo disponfa de servicios de agua potable. Pero los

déficits eran mds espectaculares en las dreas rurales, donde mds del 90 por ciento de Ia
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poblacién carecta del servicio.

- Las i ias de esta situacién han sido tambié das por la OMS: Millones de seres

h que pueblan las regi subdesarrolladas del mundo sufren enfermedades trasmitidas
a través del agua: malaria (800 millones), tracoma (500 millohes), esquistosomiasis (200
millones), dracunculosis {40 millones), oncocercosis (30 millones). En América Latina las
enfermedades diarréicas son causantes del fallecimiento del 28 por ciento de nifios menores de
5 aflos, y el 66 por ciento presenta dos o mds tipos de pardsitos intestinales. Las tasas de
infeccién estdn alrededor del 100 por ciento en las poblaciones infantiles de los barrios pobres

de las ciudades y de las dreas rurales de la region.
SITUACION DE LOS SERVICIOS URBANOS Y RURALES.

La distribucién de los servicios de agua potable y alcantarillado en localidades urbanas y
rurales, -en las ultimas décadas- ha estado caracterizade por profundos y marcados contrastes
al interior de éstas. Disparidades que se muestran en todos sus dmbitos, sin embargo, también
existe entre ambas una estrecha interrelacién que abarca diversos sectores, entre otros, el
relacionado con la migracién campo-ciudad. Migracién que se origina bdsicamente por la falta
de apoyo adecuado al campo mexicano y por el modelo dé desarrollo econémico que se ha
seguido en el pafs, propiciando con ello, que los trabajadores agricolas se encuentren en

condiciones dificiles de subsistencia; alejados cada dia mds de los minimos de bienestar y cada

vez mds cerca de la extrema pobreza. Esta realidad prevalece desafor d en la mayor
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parte de las localidades rurales y en menor medida en la periferia de las grandes ciudades. Ante

estas condici ¥ aiin do los trabajadores desean seguir en sus lugares de origen, se ven

en la imperiosa idad de traslad. hacia las grand iudades en busca, generalmente,

de mejores oportunidades de empleo, educacién y servicios.

Este acelerado crecimiento de las zonas urbanas rebasa con mucho las previsiones que se tenfan
para dotar de infraestructura particularmente en materia de agua potable y alcantarillado a la

S, PR q

p 1P erogaci extraordinarias para satisfacer la demanda de estos servicios.

Por otra parte, y analizando las estadisticas referentes a la problemdtica mencionada, se

observa que en 1950 las localidades rurales fueron 97,412 por 908 urbanas, representando el

57.4 por ciento y 42.6 respecti en relacién a la poblacién total. Invirtiéndose esta

¥

dencia mds drdsti en los d4ltimos aflos; ya que para 1990, la poblacién rural
representé tinicamente el 28.7%, por 71.3% de la urbana, con respecto al total. (Ver cuadro no.

2).

La distribucién nacional de dichos servicios por tipo de localidad, muestra disparidades
significativas. Las zonas metropolitanas, a pesar de sus nuiltiples problemas que origina su

Juerte crecimiento demogrdfico, tienen coberturas altas en relacién a las localidades pequefias.

Evidencidnde demds, que los por jes son mayores en la cobertura de agua potable que
en al rillado. Por efemplo, para 1970 la cobertura en las zonas metropolitanas fueron de
84.3% y 76.3% para agua potable y all rillado respecti y en localidades menores
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a 5, 000 habitantes, representaron solo el 45.3% y 18.9% por los mismos conceptos.

Srsd,

Inc esta dencia para 1987, en donde dicha cobertura para las zonas
metropolitanas fueron del orden de 93.8 (A.P.) y 84.3 (ALC.) por s6lo 50.4 y 18.1 en las

localidades pequerias. En lo que se refiere a las ciudades medias (localidades de 50,000 a

1,000, 000 habitantes); éstas muestran alias y bajas. Ast tenemos que en 1980 su cobertura en

agua potable fue de 85.7% y en 1987 representé sélo 83.2%.

A nivel nacional, dichas coberturas han mostrado una clara tendencia a incrementarse; por lo

que en 1970 fueron de 61.2% (Agua Pot.} y 41.2% (Alc.); represemtando en 1987 70.4% y

48.7% para agua potable y al rillado respecti (Ver cuadro no. 8y 9).

En 1990 se registraron en el pais 2 586 localidades de 2500 habii y mds, las cuales

representan el 1.7% del total; sin embargo en ellas habita la mayor parte de la poblacion,

71.3%.

Por otra parte, también se registraron 154,016 localidades rurales (menores de 2500

habil ), que repr 98.3% y donde vive el 28.7% de la poblacién.

La poblacién urbana y rural, a nivel de entidad federativa para 1990, también muestra cosas
interesantes, ya que existen estados en donde el porcentaje de la poblacion urbana en mucho
mayor que el de la rural y otros en donde se invierten ambos aspectos. Por ejemplo el Distrito

Federal tiene una poblacién de 99.7% (urbana) y 0.3% (rural) y Oaxaca -por mencionar
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de 39.5% (urb

alguno- muestra por

) por 60.5% (rural). (Ver cuadro no. 10).
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DISTRIBUCION NACIONAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA

POTABLE Y ALCANTARILLADO POR TIPO DE LOCALIDAD.

Cuadro No. 8
COBERTURASI(H%
TIPO DE LOCALIDAD 1970 1980 1987
AguaPot | Alcant. | AguaPot.| Alcant. | AguaPot| Alcant.

ZONAS METROPOLITANAS: 843 76.3 91.2 829 938 843
MEXICO, MONTERREY - -
Y GUADALAJARA.
CIUDADES MEDIAS Y - - - 826 68.0 857 745 832 67.2
LOCALIDADES DE S0MILA
1 MILLON DE HABITANTES
(A 1985, (107 localidad
LOCALIDADES MENORES A 453 189 537 226 504 181
5 MIL HABS. A 1985

NACIONAL 61.2 41.2 702 49.2 704 48.7

Fuente: Censos de Poblacidn y Vivienda. Programas Estatales de Mediano

Plazo 1986-1988. Del

SEDUE Y G

bi ds los Estados.




DISTRIBUCION DE LOS SERVICIOS EN EL PAIS
POR ESTRATOS DE POBLACION 1987.

CUADRO No. 9
POBLACION COBERTURAS (%)
AGUA POTABLE| ALCANTARILLADO
URBANA*/ COND.F. 81.5 64.4
SIN D F. 78.9 60
D.F 94 85.2
RURAL*/ 42.3 9
NACIONAL 70.4 48.7

FUENTE: Prograrnas Estatales de Agua Potable y Alcantariliado 1986-1988,
Delegacliones SEDUE. y Goblernos de los Estados

NOTA: La cobertura de servicios para agua potable no incluye a la poblacién
servida con hidrantes publicos.

*/ Se considera poblacién urbana a la que se encuentra asentada en localidades
mayores o igual a 2 500 habitantes y rural a la que esté en localidades menores
a 2500 habitantes.

174



POBLACION URBANA Y RURAL POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1990

FUENTE: (NEGL X1 Cepso de Foblacidny Vivienda, 1990.

(1) Que ticfien 2500 habitantesy ouds.
(2) Que ieaen menos de 2500 habiutes.
) La que vive en Jocalidades urbanas.
(4 La que vive en Jocalidades sunales

CUADRONa. 10
LOCALL- ToTAL  [rOBLA- POBLA-
ENTIDAD DADES DE cloN cloN
RURA- % JPOBLA-  |URBA- % [RuRAL %
LES) |cioN INAG) “@
REPUBLICA MEXICANA( 14016 93] sr20eis|  snessan | ) masesa| 7
AGUASCALIENTES 1341 oes 19,659 50,607 | 768 1862 | s
BAIA 1A 1878 1,660,855 15054 | 909 150061 | 91
BAJA CALIFORNIA SUR 26| »5 317,764 8665 | 3 69,099 | 217
jcAMPECHE 1925} 987 ssus| . awwmoe| n 1w00s| 0
COAHULA 30| sas| 3210096 1697328 | 841 25019 | 139
fcoLA 9301 581 2618 387,034 | 03 1,476 | 167
fcriaras 16302] 93] 1912340 sasetaz| da|  1o13738) S96
fczmuata 10716] 96 st 1889766 | 114 2,107 | 226
[DISTRITO FEDERAL 23| 193] A2S 213843 | 97 2501] 03
IDURANGO Sas6) W2 130931 | sta sH61 ] 426
feuanaruato sl sas|  aes2593 2525533 | @a) 57060 366
GUERRERO ssoaf o821 2eme 12056 | 23| 10 | 8
HIDALOO s 919
ALISCO 982
MEXICO 74| 925
MICHOACAN 1556 | 919
MORELOS GH [ 293
INAYARIT 1863} 976
INUEVG LEON 50841 92
Joaxaca 1070 va1
(PUEBLA 4ms| 957
{QUERETARD L[ o1s
JQUINTANA ROO 18] 986
fsani Luts poTOS S| »
SNALOA si62| 984
SONORA &zl 9.1
r 25| 976
ITAMAULIPAS 8159 ( 994
[TLAXCALA 9N
VeracrUZ 50| a6
hucATan oM} 976
ZACATECAS 523
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4.0 INFRAESTRUCTURA ACTUAL Y DEMANDA DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.

La gran diversidad de dependencias involucradas en la prestacién del servicio de agua potable
y alcamtarillado,* en el perfodo de estudio (1983-1988) ocasiond -como ya se ha sefialado-

duplicidad de funciones y una carencia de infor 6 ilstica relacionada con la

infraestructura del sector hidrdulico. Sin embargo, la Secretarla de Desarrollo Urbano y

Ecologta, como cabeza del sub de agua potable y al ritlado, a través de la Direccién

General de Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado, realizé por medio del Programa de
Mediano Plazo de Agua Potable y Alcantarillado 1983-1988, un inventario nacional de la
situacidn de éstos servicios, obteniéndose informacion muy valiosa, que sirvié -en su momento-,

para tener un panorama mds amplio 'y confiable en la toma de decisiones de politica hidrdulica.

Esta infc i6 ipilada particul por las delegaci les SEDUE y por
Oficinas Centrales (SEDUE, Direccion General de infraestructura Urbana, Departamento de

Programas de Mediano Plazo-) , permiti6 cuantificar fehacientemente la infraestructura

i his

5P y sus principales déficits, enriqueciend br esta ional.
Permitiendo con ello, d las carencias y necesidades de los centros de poblacién que
conforman nuestro territorio; poniendo especial ién en las Ciudades Medias prioritarias
$4Los principales Organi. y D denci bles de la pollftica Hidrdulica en

los dltimos afios -hasta antes de crearse la CNA- fueran SARH, SEDUE Reforma Agraria,
Salud, Marina 'y Pesca, Departamento del Distrito Federal y Camisxén Fedeml de Electricidad.
Lo que provocé dispersién de Funciones de cardcter, administrativo, | iero, instituclonal,
etc.
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¥ Localidades mayores a 50 000 habitantes, por considerarlas importantes y pieza fundamental
de la estrategia de desarrollo urbano. Estrategia que consiste en impulsar el desarrollo de estas

ciudades para lograr una mejor integracién rural-urbana. Pretendiendo evitar con ello, el éxodo

de la poblacién de pequeias y medi localidades hacia las grandes ciudades metropolitanas,

De esta manera, y en vista de la importancia que las grandes 'y medi

repr
particularmente por su grado de desarrollo y capacidad de pago; centramos nuestro andlisis en

ellas de acuerdo a su entorno geogrdfico: Regién Centro, Norte y Sur.

REGION CENTRO

La poblacién total analizada en esta region para 1985 fue de

9, 160,000 y‘en 1988 se incrementé a 10,936,900 hab.; de las cuales en 1985 sélo el 84.5%
disponfa de agua potable y el 64.8% de alcantarillado, mostrando para este mismo afio
disparidades notables en la disposicién de infraestructura, en los conceptos de captacién,
potabilizacién, regularizacion, tomas domiciliarias y medidores; Comparadas con los

requerimientos que se hace para 1988.

Los déficits de infraestructura tanto para agua potable como para al rillado, evid.

quilibrios 1 en dichos eptos, ast vemos que para 1988 nada mds en medidores

se tiene un saldo de 940,381. Lo que refleja claramente el rezago existente en la dotacién de

dichos servicios. (Ver cuadro no. 11,0, 11,1y 11.2)
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CIUDADES MEDIAS PRIORITARIAS Y LOCALIDADES M AYORES A 50100 HABITANTES

HEGION CENTRO
CUADRO No. 11
epo. LOCALIDAD PO T AT KoL AL, | CAPTAC] 3
1935 ) 1oen | 1oas ! 1085 ) 1oes  vees | gpsy | (my | gpa) ] (mh) | (m) | (e | (oeon) |
Jas.  {AGUASCALIENTES 35401 4047 3292 238 0o 80 2000 0 L 10000 L] 43981 ] et
fcoL  {couma 1066 1A 1013 s17| 50 8&0 850 [ an] 13100 o} 2000 [
(COL.  {MANZANILO 503 B 409 05 801 10 72 o 0 0 62 2400
lcoL  TECOMAN s3] e8] s @p] w1 70 60 [ [ 50 of 1o2m o
a10.  CELAYA 28| 26a8| 2131 wanl 900 840 468 [ ° 1000 of 182 [
jaT0. {CORTAZAR 528 572 492 418 00 780 &3 o o 250 o 6155 { sS40
laTo.  {LEON 40| o3} ens} en2| eo 0| 2250 o| =) w000 o] 110000 | 110000
oTo.  [SALAMANGA 1208] 18| Bae Mu6] 7m0 00| 3 [ [ 600 o 15mel 960
jato. [stA0 2| sas| st w7l @i B34 122 [ [ 450 [ 5800 [
jaT0.  [GUNAIUATO 725! 83| a0 sB0( 8o B0 502 0 Ed 3330 Jof  12400] 11000
jato.  {iraPuATO ;00| 4280{ 381) 2d25] w30 ssof 1000 [ 0 500 o}  as000 [
IHGO. [PACHUCA w21] wmal 12} ves) e 780 200 .0 40| 2570 ol oora7} 1eecs
HGO, [SIST.TEP.-CO.SAHAGU 608 784 0s a4 81e 2 180 o o 2200 Q 8340 5620
HGO. |TULANCINGO 700 80.0 1.8 1.8 830 830 303 o 5 8090 0 10288 150
HBO. {SISTV.DEL 1224] 14027 eod o] sme 00 402 o) 120 5900 o) 1aees)
CO. GLZMAN 8as 973 787 710 8.0 821 338 Q o 6420 [] 14000 L]
LAGOS DE MORENO s21] =7 =0 sl ors a7 20 ° [ 3000 o 6357 o
. [ocoman T00| 802 644 0| wo 700 20 o 0 = o] 1S [
LAl {PTOVALLARTA sis{  e12{ 470 sw4] a1t To 440 0 400 250 0 80681 T8
AL |TEPATITLAN DEM. 511 574 450 240 000 410 176 [ 125 2000 [ 7884 T504
IMEX. ~ |ECATEPEG DE M. peoz) osiz2| 7814 sas{ w0 s0) w0s of woaf 15230 of o4 { 130720
wex.  fco. 17aa7{ 20000 13950 3e50( 800 27! 2040 o) 2040 25000 ol s8] s134
hzx ISAN JUAN DXHUATEPE 768 78 o 652 951 BAS 29t 0 0 115 [ 12300 | 12300
JAEX  [SAN JLAN IXTATLAN 104 121)  ses 8i4) €9 580 160 0 180 6000 o] 14| =m0
MEX  JTENAYO EL T 805 s 07 851 09 0 0 o 12356 0 12000 | 12000
MEX.  |ToLuca 2017] e8| wsz| 2| 70 700f 128 o 0f 10440 0] 24084 15434
MEX  [SM.RCOACALCO Haa| 184S} 1336 a0 0.0 00 625 0 [ =) of zunl 23u0
MEX  |SMCHIMALHUACAN e7) tnz| 43 ) a9 w0 130 ] [ 300 o trm °
MEX  |SMZONATRES 237) ane| z70 oo o0 00 424 [ a2 2585 0| 22%) T5%
MEX  |SM.ZONADOS 17| =22] w2s] 104 sa0  e0 a7 o 7 6550 0] 15033{ BANT7
DX [SIST, 2ra2| 2m5{ 21a5({ 25{ 800 B0 260 ° [ 5000 o awco!l a1000
uax sa1) 785|485 ool eop  00f 23 of =zl 10 o] 01| 1os8
BUCH. |APATZINGAN es) 9| S0 21| ®ms 20 600 [ ] 2400 of 1100 100
MICH. |LAZARO CARDENAS 519| 28| 514 s14( w0 90 45 ° 4001 10500 [ 8600 7000
WICH. [MORELIA 3804|482 Jas! Jasy 0 8€90) 20 ] 70! 2580 o] esam] 1ien
MOR  [CUERNAVACA a012) ses] 2s03] 2:7] s0  ea0) @S o] 24| sz o) 4500|400
MOR. |SM. CUAUTLA 832 a7.8 1 250 50 00 488 0 2010 o 8150 4903
JORO. JQUERETARO 48] 4082| 278 3155 0.0 es50 1502 0 750 28603 0 66269 | 66209
faro.  {SAN JUAN DEL RIO 1008| 1w3]  Toe ss4] 700 SSOf 202 [ 152 1200 [] erod{ 821
Jsip.  [CD.VALLES o] 2} s o) S0 X0 250 0 5000 0 7010 |  eet
Jsip.  IsanLuis otost anas| swr| wsal emz] w0 8S0f 13 o] awo| wm ol ez soem
- TAXCALA 2a0) ol o7 nel a7 sba 125 [ 84 1000 [ 21012600
3 [ Sis0.5] 109060 | 77338 Soma| a5 6i8] 2286 o ez | 3mies 0 130748 | 698138

Fuents: Programas de Mediano PLao, SEDUE Goblerno de los Estados.



REGION CENTRO

E00. LOCALIDAD q

jlps) |(m) Itpa) I(m3) {m)
JAGS.  [AGUASCALIENTES 1686 1500 1686 o 115070 66995
JCOL  [COuMA 683 500 88 kel 29870 26274
JCOL.  [MANZANILO 25| 60000 25 14 20510 10804
JCOL  [TECOMAN 28 500 28 5520 1835 12620
J3T0.  [CELAYA 120 L 120 17967 54825 26907
JaTO.  [CORTAZAR 28 &0 238 262 4975 s
jaro. |Leon s3] 70000f 3aa3| sasor| tsesss | 143333
JaT0.  [SALAMANCA 480 2100 w e | s0120|  2saz
a1, [StA0 1837 10800 183 2618 5070 14
JaTO.  [GUNAJUATO 207 o 307 4830 32340 18963
[aT0.  (IRAPUATO 2656 0 2656 44700 87020 52404
I30. [PACHUCA 714 11000 714 1040 40530 28885
80, {SIST.TEP, 285 20000 25 4256 0 12790
jHGO. |TULANCINGO 400 26000 400 3168 15320 13319
HGo. |siStv.DEL 584 91000 584 4625 | 90250 | 31738
HAL  |CD. GUZMAN 33| 12010 8 5428 18560 17312
AL [LAGOS DE MORENO 236 3500 8 |2 4825 e
AL [oCOTIAN b4 d 3000 . 4481 14560 14747
AL [PTO VALLARTA 156 8000 156 2505 1430 11034
AL [TEPATITLAN DEM. 153 10000 158 2554 8375 9789
JMEX.  |[ECATEPECDEM. 3963 3500 3963 31387 141640 | 159069
uex 8333f 10000 8303| essor | 30630 | 200200
MEX. | SAN JUAN IXHUATEFE. 4| 2500 24| 13415 anof 2
IMEX.  |SAN JUAN IXTATLAN a4 2000 474 6000 L9285 19051
MEX. |TENAYOEL awzl e a7l 12366 59801 13196
MEX.  |TolucA 1388| 12000| 1388} 10440 210665 | 8197
MEX, M, 2 5000 642 10311 24993 32439
MEX.  |SMCHIMALHUACAN o 5000 n 542 153060 44394
JMEX.  [SMZONA TRES 1557 | 20500 1557 1231 74555 37401
[MEX.  [SM. ZONA DOS a1t 1000 an 14831 168100 26253
IMEX.  |SIST. 1037 1500 1037 1141 75000 56003
[MEX.  ISM TEXCOCO 262| 12000 262 075 35390 17838
JMICH. [APATZINGAN kg 1000 3 5773 5585 1218
IMICH. [LAZARO CARDENAS 42 o 428 an “2920 1784
IMICH. [MORELIA 2026| 20000 208 32509 5860 85008
MOR. | CUERNAVACA 2095| 2100 2095 235 | 20945 |  Ba3ag
[MOR.  {SM. CUAUTLA ke 1200 e 4368 0480 16246
jaR0. 276 2000 2276 34 13800 8329
JQRO. [SAN JUAN DEL RIO 97 1750 397 6378 B 14247
JSLP.  [CD.VALLES 505 o 505 8110 1740 14558
SLP.  [SAN LUIS POTOS! 240 5000 g-20) 25974 5485 Tear2
- [ TLAXCALA, 2 o 62 996 10270 4267
3 llow. 44702 | 483300} 4a702 ] 521992) 2543890 | 1838499

ftps) | (m) lops) |qm3) | (m) | (e | ipleza) |
66995 L] 1500 1686 17077 115070 2014 22014
26214 0 500 an 0 23810 S974) 20214
10834 o 60000 =5 0 20510 4102 B
12820 o 500 ki) 0 11835 287 12620
26907 852 40 120 16967 54825 10065 | 25085
50 155 820 28 12 4975 965 175
14333 193] 70000 3643 0 166865 8333|333
=82 27 2100 480 7109 50120 10024 2
6314 4 10800 163 2158 070 1014 8314
18868 o o 257 1600 Jamo 7068
52404 1856 [ 2658 43200 67020 13404 52404
28585 514 11000 14 ] 40550 8118 9082
12780 85 20000 265 1056 22200 4440 nm
13318 a 26000 350 0 15320 084 13180
31736 1&2| 81000 583 o 2250 18050 25025
7 3 12910 38 0 18560 3z 1m2
o 3500 26 825 282
MUT4T 59 3000 e 4401 14580
1104 0 8000 0 o 15830
8759 o 10000 M 554 9575
159069 255 3500 55 18157 141840
200200 6203 10000 6293 40997 303310
1”12 33 2500 324 2566 4110
19051 A4 2000 474 3754 23285
13196 247 9o 337 2660 5900
56187 160 12000 1388 22291 210665
32439 17” 5000 642 ki) 44985
409 240 5000 R 2842 153060
31401 1133 | 20500 1557 748 TS5
26253 504 1000 a1t eoal 55100
56006 m 1500 1037 o 75000
17839 2 12000 2 1032 35390 e
1z o 1000 3 373 5505 118 12=ne
17164 0 o 28 0 42920 8584 10184
B5008 a6} 20000 1328 29358 95860 19172 mn
83389 o 21000 ] o 203445 41889 43360
18248 o 1200 kird 2158 40480 8096 1130
83020 574 2000 1326 4738 83000 16760 16760
14247 105 1750 45 £178 27265 5453 5526
14558 255 0 205 o i 748 887
672 895 5000 1830 914 63485 13097 2182
4267 o 0 o 0 10270 1027 1667
1538489 19701 | 458390 4801 204501 | 2543890 507751 | 940381
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REGION SUR

En esta region la poblacién analizada en 1985 fue de 6,461,400 y en 1988 se incrementé a
6,704 100 hab., de los cuales en 1985 sélo el 67.0% contaba con agua potable y 38.7% tenfa
alcantarillado. Coberturas que, comparadas con las de la Region Centro, disminuyen
considerablemente con respecto al mismo afio, en donde la poblacién es mayor y también su

participacién relativa.

En cuanto a la disposicidn, requerimientos y déficit de infraestructura de agua potable y

alcantarillado, esta regidn también muestra desequilibrios importantes, en todos y cada uno de

los 47 lizados. Ast -por citar uno- que para 1988 se tiene un déficit en

potabilizacién (agua potable) de 20,000 Ips y de tratamiento de 60,213 Ips (alcantarillado).
(Ver cuadro no. 12.0, 12.1y 12.2)

REGION NORTE.

Esta Region junto con la del Centro es en donde se a la mayor poblacién y en donde
también los desequilibrios, producto  del crecimi de ado de sus ciudades, se
incrementan en una mayor medida que su crecimi poblacional; i do con ello
probl: diversos, d do entre ellos los Servicios Publicos, particularmente agua potabl

y alcantarillado, Salud, Vivienda Vigilancia, Educacién, entre otros.
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CIUDADES MEDIAS PRIORITARIAS Y LOCALIDADES M AYORES A0 000 HABITANTES

REGIO

N SUR

JCAMP. |CAMPECHE 13{ &no 10| 4 of 20| 4000 o 18700
CD. DEL CARMEN 17 a0 10 0 o L] o [ L]
5.M.CO. DEL CARMEN 00 330 oo 80 '] o 2200 o 9903
JcHis,  {TAPACHULA 70| wmo| 7ol a0 of a0 a0 o| 12100
TUXTLA GUTIERREZ 08| 700| 60| 150 o ssaf 20800 o M
SN, C. DE LAS CASAS Ne| w0} 620 150 [ [ 800 o] 7ves
RO, [AcAPULCO 47| eo{ 400f 3000 Of 1500{ 89000 o) 57500
|anuaTANEsD na| =9| ws =5 ° 51 20 o| e
|tauaLa pEwD. 4s| 80| sa1 E% o 2 7% o e
TAXCO DE ALARCON ws| mo| eot 152 0 182 1500 of emm
CHILPANCINGO sol B0} TO| 270 ol 20 100 o} 16000
Joax.  [SUCHTANDEZ. 2| e9j &9 120 ° 120 400 of 7w00
GAXACA 00| eo| eof e of 250f o000 of 20
[saLmacat 305 oo ss1 29 ° of a0 o msw
. |5 suan 8. TuxTEPE uzs| o] ae| 0 0 ol 2000 o| 20000
pue.  |aTtoco 40| 70| o ° o 1680 o} 10500
TEruacaN 43| s as| [ wol  e200 o wm
5. MARTIN TEXMELUC 252f M0 429 18 0 7 1000 of axs
o. Roo as4| so| 00| 3% o 150 50 o| 70
CANCUN 250 o =200| 3 o| 20| 10800 ol 10000
fTAB.  [HEROICA CARDENAS 7| e0f 60| 280 0 o 000 o] soe0
L,ER VILLAKERMOSA "7 20.0 800 1000 o 1000 2550 o 30000
COATZACOALCOS s28) sw0l  sa0 E3 [ o) 9000 o] 1000
COROOBA 1es| eeo| 00| s0 ° of eo0 of 2580
AP 1264 70| 00| e 0 of 45000 o] 4e000
MKATITLAN 130 «wo| 10| 20 0 o s00 o| eso0
ORZABA 767| esof eof T2 ol a2l 4o o 13w
TUPAN 261] 400] 400 125 o] 28] 1200 o| a2
VERACRUZ wa| oo sao| 1000 o 1| 15000 of e
PAPANTLA os| 601 [X3 2 0 [ 100 o) =
UG, [MERIDA s7| B0 10 20 o 1es0] ae000 o o2
PROGRESO 07] sao 10{ 20 of 20| w00 o] 1m0
OTAL 21e24] e70] 07| 163 o ous| 31380 of 580803
%&’F&QW JOF '—‘
Fuonts: Prof Estados.
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REGION SUR - CUADRO Ne. 121
R TNERAESTRUCI URA EN AGUA X RUCTU A il
a) | (m) s) (may | om) towan) | (o ; ; :l.;

Jeawr, |canpecHe ss3| eso| s83 63| 2mo) 23ua| 2e 155 8500

CD. DEL CARMEN a o o ] o ] [ [ [

S.M.CO, DEL CARMEN w54 | 19909 854| 15%21) 113995) oo | 300 E

{CHiS.  [TAPACHULA 122 s 1a2] 2249( BTRAS| wss) 000 &2 500

TUXTLA GUTIERREZ 12581 15655 1258 20203 | 226370 73645 | B364S ol 15888

SK. C. DE LAS CASAS 21| 5000 2 01( 45| IB] 16495 124 5000

joro.  |acaPULCO x| saoc0| e2m2 0| s5sS2s0| 170850 | 0SS0  seE2) 58000
[ZIHUATANEJO 12¢ [ 124 1891{- 19810 85| 5859 ] ] ] o} 1610 1981] 1961
IGUALA DE IND. &) 1028 42 e8| 21g50| 1720 | 17299 18| 10283 138 s8] 2680 550 | 10530
TAXCO DE ALARCON 05| 1324 305 38l 2usol  wea| 1esd 153 13324 153 3006 2u50( 4m0( 4a0
CHILPANCINGD 4s0| 20548 458 7355 | 20000 | 22000 22000 83| 20504 208 sass | 30000 00| 6000
bax  [JucHTiaNBEZ 185 2100 185 3132 7310 62| 882 75| 2100 75 %2 7310 wez| 1962
OAXACA 1] 25000] 1330|210 ] qosis]  aeser|  asset 73l 2500] 1083| 12008| 1o6aos|  21681) 24081
SAUINA CRUZ 25 [ 205 aze | 12535| 100 tooss [] ] 205 o] 12505 2%07| 2507
SN, JUAN 8. TUXTEPE 600f 3000 600 0630 | 21210 2042|2042 40| 2000 7636 | 21210 2| 2022
pue.  [ATLIXCO s3] 00 58 e R O ] 195) 7000 358 of 18180 366 1438
TEHUA ° s36s| 21220] e02s| 16025 o o 24 o) 21220 £244) 16025
S. MARTIN TEXMELUG w73} 4000 179 | x| torea| 107es 61| 4000 10 trs| o200 ess| esw0
3. ROO {CHETUMAL AT4{ 41000 474 76121 21965 nwr| 157 124} 41000 324 21z 21985 a7 4397
[CANCUN 53] 24000 73| tes|  amse0|  issiE| 1556 40| 24000 553 1293| 21580 ss18l 5516
TAB.  |HEROICA CARDENAS z1] 200 2 asar]  omes]  1s19) 10519 o} 000 2 s9) 2785 50| 5473
VILLAHERMOSA 14 t000] e wEsr| 65| 3ax0| 3sa | 1000 14l 1541|4615 | a3
VER  {COATZACOALCOS 94| 8000 s 15161 o020 3204[ 20204 918} 8000 814 6161| 91020] 16204 | 18204
CORDOBA 721) 1000 721 783| 2ee0| oawaz| awm| 21| 1000 721 of 680 x| s8R
JALAPA 1258 zooo| 1258| 208} tsops| 760451 7s0a5}  se2} 2e000) 1258 o] 150225 30045
|MINATITLAN €8] 3000 616 om3| oraTo|  oeese| 2s084 6| 3000 618 10| erarol  azase ) taess
ORIZABA so8| 747 568 aac9|  4adas|  22TSS( 20783 of 7247 298 of  aus eo77 | 22730
TUXPAN 208§ 23000 298 ames| 41905 1203 13203 73| 23000 72 0 41905 8381 8639
| w726 o000 72| 2yzes| 1a035( sw7AL Sez 728{ 10000 ses| tzien| 130035 | 28607 [ 59279
PAPANTLA an1) 100 211 3x0|  urs x| 6233 85| 1000 n ey | 1eres| 21y 3088
o, [MERIDA 2050 3so00| 0s0| amsesi temass| 1men| 1west 80| 3s000| 1200 14983 tapasS| 2ea71| 27028
PROGRESQ 318 [ 318 sors | res0| tamis| yares 5 [ % 4075 7990 1598 2229
OTAL 2006 | a72152) 2ae9} 31638 | 2226630 | 1014208 | 1024208 | 13744 | 372152) 20020} 139483 | 200630 | 43ndos| SeeTTd
- EW———"'“_——__‘-'—"_L'—’_— | 20020 1aoa83 | zzgeepl ol =]
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REGION SUR

JCAMP.

[aRO.

PUE.

Q. ROO
[TAB.
VER.

e

{CHETUMAL

[CD. DEL CARMEN
S.M.CD. DEL CARMEN
TAPACHULA

TUXTLA GUTIERREZ
SN. C. DE LAS CASAS
|AcaruLcO
|ZHUATANENO
IGLIALA DE IND.
TAXCO DE ALARCON
[CHILPANCINGO
JUCHTIANDEZ
ICAXACA

SALINA CRUZ

[SN. JUAN B. TUXTEPE.
ATLXCO

| TEHUACAN

S. MARTIN TEXMELUG

[CANCUN

~
Sooo

P . L 11

TAL

£:10

g

222
1428

10763
11597
15518
10519

11481
13178

1023238

g

g

10

E8sclBEER L8 85

38k

1600
10000
1000
1000

T 691888

117240) 28
sees0 | 31728
[ []
89905 | 17909
S6475) © 11285
€s1250 | 130250
arase 3738
41780 9556
35640 7328
40000 8000
19175 3835
1905 | 22381
25220 S04
22670 4534
0680 653
42660 8532
550 6510
50065 ) 10187
6290 1283
anes 540
o857 1832
w0 | 18408
sT200) 11840
1840|3646
Nl 2404
ans 9643
51015 | 10203
16000 | 22052
anes 6233
57us5{ 114691
o0l 13778




La infraestructura para esta regién, muestra similitud con las otras mencionadas, en cuanto a
las disparidades que se dan en lo referente a coberturas de servicio tanto para agua potable
como para alcantarillado, ast como también, en lo concerniente a los déficits de los mismos.
Esto lo corroboramos al comparar, por ejemplo el déficit que se tiene en el concepto de
potabilizacion que es de 33 606 (Ips) por 83 238 (Ips) en tratamiento. (Ver cuadro no. 13.0,
13,1y 13.2)
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CIUDADES MEDIAS PRIORITARIAS ¥ LOCALIDADES MAYORES A 39 000 HABITANTES

REGION NORTE
POBLACH
ANALIZADA
EDO.
1965 1988
B.CN. {TUUANA Bs12| 12833
ENSENADA 1882 2459
MBXICAU 5145 657.9
8.CS. {LAPAZ 102 122
COAH, [SIST.MONCLO-FAONT. 250| 2612
SALTILLO sy 4541
TORREON 4142 229
P.NEGRAS,V.DE FUENT) 789 23
CHIH. |CUAUNTEMOG 1000 101.8
{CHIHUAHUA 6153 628
DELICIAS 850 1059
[PARRAL M5 1054
[CD. JUAREZ 8033 28
[CASAS QRANDE 850 752
0GO. |oURANGO 4100] 5B
GOMEZ PALACIO 1215 2
SIST.AEQ.GOMEZ P. 608 B7.8
NAY, [TEPIC 187.8 2188
NLEOMUNARES . 383 420
|MONTERREY 24500 3000.0
SIN.  [LOS MOCHIS 1640|1953
[CULIACAN 4106 4310
MAZATLAN 254.7 246
GUAMUCHIL 528 662
SON. |CD.OBREGON 280.3 H53
GUAYMAS 1518] 1818
HERMOSILLO 4693 5545
[RAVOJOA ms 1285
1289 1425
S.LRIO COLORADO 1456 1694
Tamay|ci 1215] 145
MATAMOROS 2190| 2788
NVO.LAREDO 2355 2575
REYNOSA 2485 e
RIC BRAVO noe 800
CDVICTORIA 1944 204
SIST.TAMP-MADERO s 5024
ZAC. |FRESNILLO 1200 103
1003 nse
SIST, FRESNILLO 128 1331
JOTAL 119262 | 14404.3

QT T

Foents:

CUADRONO. 13

[BENEFICIADA COBERTURAS

1985 1185 1985 1985
5543 56 650 523
187 1072 aro 510
415 4631 0 90.0
92 B7 900 %0
2099 103.6 829 460
355 202 7.7 85
2356 0 985 90.8
768 583 m 739
800 550 800{ . 550
5230 4553 850 740
803 808 5.1 851
851 758 901 800
T 4500 810 610
501 98 s 151
3n a10 1.0 700
1093 850 00 0
465 [ 600 oo
1559 052 830 560
173 148 452 381
23215 W 850 780
1248 1248 760 760
3203 a4 780 700
2394 96.8 840 380
523 106 991 201
2523 2018 900 720
894 819 50 540
424 2675 200 510
799 31 630 20
1160 464 0.0 0
1048 s T20 220
1089 856 830 540
2485 241 0o 900
2098 153 830 850
2087 919 B840 Jro
512 04 749 400
1827 1020 840 530
4283 810 880 580
0.0 6.0 o0 550
T2 682 70 80
T3 [ 629 oo
102885 | 77639 871 683

m)

0C0C00000000B0C0NO000000G0COOOD00000OAOD0

(m)

tps) T (m3)

wss
ese| &5
2741} 110000
0] 10500
613| 1870
1188 25850
570 10000
50 250
of 20
280¢ 55500
[ 2500
200 648
500 45000
[ 700

0 1000

[ 1500
250 500
0| 10
200 1500
2100{ 1208
0| 12800
2000 30000
4Bs1 11800
213 450
1200 8000

B..Bn8BBsnsesls
g

:

0 O0D0D0O00CCCDNO0OCD0O00COC0C00EO0OD0CA0CG0GCO

DISPOSICION DF INFRAESTRUCTURA EH AGUA POTABLE A 1965

(plezs) | (plezy)
sz2iz| 7a150
anse| 23912
o752 | 72000
16534 1 11351
858 | 23008
45546 | 48548
65926 | 58382
| a2

8886
83M12¢ 4203
14420 2520
12308 0
1086161 04554
8%5} 2285
61375 | d6m2s
weaa| 7188
L)
29863 | 20745
12| 812
259966 | 359966
21569 | 21569
53557 | 53517
40035 ) 4032
1mo0| 6300
a0r3| ans?
000 | 13000
70396 | 46589
13341 | 12432
4500 | 12000
17500 [ 13500
19436 18783
53000 | 11000
35000 ) 22300
58000 35294
gror| 308
33083 | 25000
71503 | 83481
o [
12937 0
12559 | 6359
1595432 | 1341168
B2
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REGION.

NORTE

TOSPINFRAEST 385 T
€00, [*™=TORALTAD{ TRATAM. {CONEXDO| EMISOR
pe) m
BCH. |THUANA asss| 212 0
[ERSENADA 8547 s 5000
MEXICAL zt|  qarse| 10000
8.CS. [LAPAZ 0] 1853¢] 15400
COAH, | SIST.MONCLO-FRONT. 813  ese °
[SALTILLO 1183 48546 o
TORREON 1570 65928 5000
QF FUENT] soo| 1em 4000
CHIH. [CUAUHTEMOC [ 5453 500
[CHIHUAHUA o] anzs 3000
IDELICIAS. of 12), 50
PARRAL o] 1sa 1000
cD. of 7™ 1000
CASAS GRANDE [ 1657 12
DGO. [OURANGO 1100 | 47204 3000
GOMEZ PALACIO of 1wsr} 1s000
SIST.REQ. GOMEZ P o o ]
NAY. [TEPIC ol 2000 1000
NLEOMUNARES 0 4003 0
[monTERREY of zseres{ 21000
SIL {LOS MOCHIS o] 2156 3000
CULIACAN o 47008 o
MAZATLAN ol 110 1000
o 180 2000
SON. |GD. OBREGON 13¢] 333 5420
GUAYMAS 2000| 1370 59867
'HERMOSILLO o] 443 3000
RAVOJOA 0 5651 1380
INOGALES 27 5600 o
S.LRI0 COLORADO 0 5500 274
TAMAUICD. MANTE 9881 12000 1000
MATAMOROS af 401 5000
NVO.LAREDO of 28020 2000
I0SA 20| 1650 [
R0 BRAVO [ s111 2000
CDVICTORIA o 18875 1000
SIST.VAMP-MADERO 2005| 51100 1000
2ac. [FRESNILO 0 1100 4500
JIACATECAS o 1ncee 1500
SIST. FRESNILLO o 0 o
TOTAL 20573 | 131za7| 139173

CUADRO No. 131
DESC.00} EMISOR | TRATAM. |RED COLE
iz | (m) | tee) INtARLn] oy |

213852 0 6 714585 121640
40975 5000 860 115500 137718
109654 40000 08¢ 162375 20902
20541 15400 829 3T 4007
51| . 0 1224 1IN0 B6T7
59968 L] 2129 118395 21323
e7153 5000 2452 12418 21221
15388 4000 487 28311 %15
11289 500 525 29090 5808
18747 3000 3383 488110 e
16823 500 548 24615 4923
15256 1000 544 1B550 anz
122672 1000 53491 04655 60512
12570 012 410 54585 10913
91086 3000 2733 218410 43882
21740 16000 a18 38765 7753
o [ o [ 0
41883 1000 1538 109415 21883
11687 L] 319 78870 7687
453679 | 21000 45091 916030 162908
33788 3000 1601 61085 12219
82108 o 4028 171010 A2
49341 1000 017 165155 31N
14048 2000 464 61240 12248
57552 5420 2098 113445 23889
26416 5387 ] 73280 14656
23000 4B76 213555 54731
21451 1380 o) 75000 15800
17835 0 485 60875 12135

28284 27 1406 113920
26218 1000 8 71380 13276
“m 5000 1968 75625 15125
42983 2000 1809 74815 14983
50877 o 0 172385 477
14508 2000 543 ATABS o4a7
41728 1000 1890 114365 2813
91342 1000 2085 201210 40242
2723 4500 m 53615 20623
19751 1500 TS A0 B&62
0 0 o 1] o
2340077 | 135173 83239 | 5430246 | 1027800
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REGION NORTE

Cuadro NoJ12
DEFICIT DE INFRAESTRUCTURA EN AGUA POTABLE A 1968
EDO. CONDU GULARL TOMDOW.
0pe) | (m) jops) | (md) {m) -
BCHN. |TUUANA 455 o| 45}  4rats| eomoo| 21as52| 213ese| 1985 ] [ o] eom20] 12180
(ENSENRGA 854 ] sse| 13m0 68885 | 4078 | 40o7B Q ° o ases|  esoas|
MEXICALI au|  arof 27a1]  asxs| wssiol  10s654] 100858 o] 4r00 ° o] meswof 2902
BGS. |LAPAZ 514 o 514 825 20035 20541 2541 ¢ o 514 o 20035 4007
COAH, |SIST.MONCLO-FRONT. 1088 o 1088 17 43385 43533 | 43530 0 0 s o 43365 617
SALTILO 1g92| 4ooco| 1ss2| 03| 106613| 6oes3| esse0 704( 40000 704 QB[ 106813 21223
ToRREON 2t79] 2mia) 2e] e wwsas)  ensal enss s8] 211 600 2eees) w08135] 2127
P.NEGRAS,V.DE FUENT 384 0 384 6157| taors|  15388] 15086 [ [ [] ol 13078 215
CHIH. |CUAUNTEMOC %2 1200 282 3o 12015 11209 11289 0 1200 m 0 12015 2403
CHIHUAHUA 2001 | 240001 20011 3634 | 1250751 16747 | 118747 o as00| 2001 ol 12575) ° 25035
DELICIAS 24 [ 4 az 12515 16823) 16923 54 0 24 22 12515 2503
PARRAL 20 ] 23 4708 ta7a0] 1s28) 15258 [ 0 283 o} wmo 248
CO. JUAREZ 3169{ 1200[ 3169 S0EA| 120200 102672 | 122672 of 10f 3169 sase| 1m0 24088
|casas aranoe 209 o 209 z 21020| 12570 12570 ° [ £ ol 220 4204
DGO. [DURANGO a401{ 14000 3461[ SE4D] 148585 51086 91088 [ 3103 ( 14000 [  34E1[  SP24G [ 14eSS5 | 2N
GOMEZ PALACIO s51] 12000 851 wed|  iems|  21740) 20740 3] 12000 551 2864 | 16785 a7s7
SIST.AEQ.GOMEZ P. 38| 10000 368 2se| 0| s 1us 16| 10000 ne e[ 2240 8483
NAY.  IERIC a11] 25000 si1]  14@1] 60100 41883 41883 1] 26000 o 5] 6000 10
H.LEON|UNARES 16 ° us 1) earso| 1se7| 1i6E7 [ [ 0 o| esrs0 o575
MONTERREY %58 o wse3} 125w6| Smses| | wemi MR ol 124837 115198) 518565) 1613
SiR [LOS MOCHIS [ [ o9 1mr| ei095| oares| sa7se 152 [ e a0 swoes| 1zze
CULIAGAN 2387 ol 2007) dsps| eSSy eecal B2108 391 900 a7 63|  wzyss) 28851
| 78| eooa| 17sl  13w7|  4s20( s3] 4304 z2| 18000 e w07 48230 9248
'GUAMLCHIL us ° us s6| 1m0} 10| 14088 70 [ ks we] 16740 2048
SON. |cD. 0BAEGON 1679 so| w67 26%S| 7raes| Ss2y STSR " 80 49| 1mes|  Tmes| s
GUAYMAS 83| 30000 683 W1B1f  72080| IBAIG| ZMA1G 383 20000 283 7181]  7e0! s
HERMOSILLO 2000] 5500| 20} a5 M|  900%0f 05000 6701 50 B70] 1213|140 | 28684
INAVOUOA ag| 1600 “s 7163)  4uSSG|  2uS1|  2uUs1 of 10 ° 583 40850 8110
NOGALES £ ] ] ed08] TS| 7sds) 17835 [] 0 ] o] s 35
S.LRIO COLORADD 824 50 824 1233 53820 2884 | 28284 o 3250 450 123 53920 10784
TAMAU {CO.MANTE 2! 1720 602 se68| seo0) 26276} 26278 w2} 170 e 4568 200 6840
|MATAMOROS wee| g00| 66| u72e| 3seSS| 01| e0ITL 12| 9000 28| tors|  3sess nn
1509 2000( 1609{ 2:078( 30915( 42983 42963 49| 2000 409 nzre] S o83
w68 2000) 4166| 76| 64885 | 50077| S0977 131 2000 166 w2s|  ees| 12w
|rio BRAVD n 0 218 M85 24505 14508 | 14508 31 0 0 3915 24505 4901
COVICTOR 1120| 100] 3120 wreeT] 43325 |  atras|  4a7as aio| 1000 497 TusT]  A3S 8665
SIST.TAMP-MADERG 3663 1000 3063( 648 69195( o142 oMz Jo1{ w00 2083 Aees|  61BS|  136W
2AC. IFRESNILO 0 0 [ [ o [ [} 0 0 0 o L} 0
[ZACATECAS 409 1500 409 3569 ore 19751 19751 1" 1500 w3 1569 070 6314
SIST, FRESNILLO 462} 8000 “«w T2l as20| 26| 2men 22| 8000 2 8| As60 2052
TOTAL @668 | 2493TD| 63663 | pesoed | 300343 )| 205u427 | zasetgr ) 20879) 240673 30606) JTRASG ) JG2G4B) 65998



4.1 COBERTURAS ACTUALES DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO.

La cobertura de éstos servicios ha mostrado a lo largo de los afios, un comportamiento muy
heterogéneo, caracterizado por disparidades muy marcadas en todos y cada uno de los estados

que comprenden nuestro Territorio Nacional. Desequilibrios que no nada mds abarcan al

b, agua potable y al illado, sino bién a aquéllos que directa o indirectamente
intervienen en toda actividad econdmica, en todo proceso productivo. Sin embargo, existen

estados en donde esta dencia se ha incr do y por ende también los {ndices de

marginalidad y pobreza extrema.

En 1987, los estados con cobertura de agua potable mayor al 80% eran dnicamente siete

(Coahuila, Colima, Chihuahua, Distrito Federal, Nuevo Ledn, Sonora'y Tamaulipas), y menor
al 50% tres (Chiapas, Oaxacay Veracruz); observdndose que alrededor de 15 estados estaban

por abaio de la media nacional (70.4%). ( Ver cuadro no. 14y grdfica no. 9)

Con respecto us s, v Ge alcantarillado, para ese mismo afio (1987) el porcentaje fue meyor,
pues fueron 21 estados los que se encontraron por debajo de la media nacional (48.7%). (Ver

gréfica no. 10)

Para 1990, estas coberturas muestran un significativo incremento, con respecto a 1987. Pero

se observa también, que la proporcién de viviendas con disponibilidad de servicios presenta
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COBERT'AAS DE SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
POR ENTIDAD FEDERATIVA 1987 (%).

CUADRO No. 14
[ESTADO __~ TAGUA POTABLE T ALCANIARI
ESTATAL unsmo RUAAL__|ESTATAL [UABANO [RURAL

ESTADOS CON COBERTURA DE AGUA POTABLE MENOR AL 50%

48 a1
57.2 53
— e

; ; 4 ; 0

GUERRERO 54.6 673 432 28.2 50.7 8.1

HIDALGO 56.4 67.5 50,5 a7 59.8 9.8

PUEBLA 55.9 711 297 24.8 53.2 33

ISAN LUIS POTOS! 53 81.1 228 34 62.6 32

TABASCO 58.4 68 487 323 48.4 19.6

ZACATECAS 56| 573 54.8 214 M7 13
ESTADOS CON COBERTURA DE AGUA POTABLE ENTRE 60% Y 70%

5 [ B 5| 23] 38 ) L]
NAYARIT 69.5 767 56.4 327 43 14.1
QUERETAROQ 63 826 43.1 359 64.4 07
QUINTANA ROO 67.8 765 422 252 337 ]
SINALOA 652 764 50.1 37 54.8 45
YUCATAN 60.5 57 322 325 399 0
ESTADOS CON COBERTURA DE AGUA POTABLE ENTRE 70% Y 80%

BAJA CALIFORNIA 723 744 522 539
BAJA CALUFORNIASU | 758 61.8 51 39,8
DURANGO 753 8.1 67.9 38.5
GUANAJUATO 765 866 58.5 51.9
JALISCO 80 87.9 45.8 652
MEXICO 735 61 285 50.1
MICHOACAN 705 8.7 4.1 432
TLAXCALA 797 851 63.6 57.1
ESTADOS CON COBERTURA DE AGUA POTABLE MAYOR AL B0%

T 8517 BB 12| 504 x) 14

89.2 921 d 65.6 s 407

81.3 844 n2 52.8 67.1 55

94 %4 [ 852 852 0

89.6 926 §7.3 69.8 743 21.2

627 85 74.8 456 54.5 156

807 855 633 47.5 59.6 34

704 815 423 48.7 =X ]

FUENTE: Direccién Genetal da infraestructura Urbana.
Programa de Agua Potabley Alcantarillado 1983-1988
Departamento de Programas de Mediana Plazo.



- " GRAFICA No. 9
COBERTURAS DE SERVICIO 1987

CHIAMAS

OAXACA
VERACRUZ

GAN LUIS POTOSI
CAMPECHE
QUERETARCG
QUERAERO
PUEBLA
2ACATRCAS
HiDALGO
TABASCO
YUQATAN

ORELOS

SINALOA
QUINTANA ROO
NARRIT
WIOHOACAN

BAJA CALIFORNIA
MEX{CO
bumANGO

BAJA CALIFORKIA B8UR
QGUANAJUATO
AQGUABCALIENTES
TLAXCALA
JALIBCO
TAMAULIPAS
OHIHUAHUA
GONORA
COAHUILA
COLIMA

NUEVO LEON
DISTRITO FEDERAL

004, MEDIA NACIONAL
DE AQUA POTABLE

70.4%

4] 20 40 60 80 100 120

B AGUA POTABLE

Fuente: SEDUE. Dir. Gral, da inf, urbana
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GRAFICA No. 10
COBERTURAS DE SERVICIO 1987

ZAOATROAR
CHIAMS
CAXACA
QUINTANA ROO
HIDALGO
QUERRERO

VERACRU2Z
BINALOA

BAN LUIG POTOSI
PUEBLA
QUERETARO
DURANGO
MORELOS
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variaciones importantes entre las entidades federativas.

Las menores proporciones de vivienda con agua entubada corresponden a Guerrero (56.9%) y
Oaxaca (58,1%) y las mayores para el Distrito Federal (96.3%), Aguascalientes (95.6%) y
Nuevo Leén (92.9%). Con drenaje, las minimas se dan en Oaxaca (29.9%) y Guerrero (37.6%),
y las mdximas en el Distrito Federal (93.8%), Aguascalientes (86.1%) y Colima (82.3%) En lo
que se refiere al servicio de Energia Eléctrica, la menor proporcién corresponde a Chiapas

(66.9%) y la mayor al Distrito Federal (99.3%). (Ver cuadro no. 15, 16y grdficano. 11 Y 12}

En resumen se puede decir que las coberturas de los servicios publicos en general, son
indicadores fehacientes del grado de desarrollo de las poblaciones, que muestran claramente los

desequilibrios que existen entre las zonas urbanas 'y rurales.

La interrelacion que se da en cada uno de los servicios (vivienda, agua potable, vialidad,

recursos naturales y fi entre otros) evidencian la probls ica del desarrollo urbano

y establece la necesidad de regirse por una politica integral, en donde la planeacién siga siendo

el instrumento de desarrollo en el que se soporten. Instrumento que ha permitido ampliar las

coberturas de dichos servicios, pero que requiere ser apoyad di procesos Si. icos

orientados hacia un objetivo comiin: proporcionar el bienestar general a la poblacién en el

marco de un desarrollo urbano bien definido y debid. pl do y estructurado. Es decir,
mediante la plena utilizacion de los instr de la pl ion se pretende establecer un’
crecimiento mds racional y equilibrado de los centros de poblacién y meje las dicie
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de vida de sus habitantes.
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PROPORCION DE VIVIENDAS PARTICULARES POR ENTIDAD
FEDERATIVA SEGUN DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS, 1990,

CUADRO No. 15
TOTAL DE % DE VIVIENDAS
ENTIDAD VIVIENDAS AGUA CON ELEC-

PARTICULA- |ENTUBA- DRE- TRI-

RES DA NAJE DAD
REPUBLICA MEXICANA 16,035,233 9.4 63.6 815
AGUASCALIENTES 129853 95.6 86.1 95.1
BAJA CALIFORNIA 362727 80.5 66.8 89.5
BAJA CALIFORNIA SUR 67304 83.8 65.7 88.5
\CAMPECHE 107894 70.7 471 853
COAHUILA 404691 9.7 682 945
COLIMA 88627 928 823 93.9
CHIAPAS 594025 58.4 412 669
CHIHUAHUA 529799 817 66.5 87.1
DISTRITO FEDERAL 1789171 96.3 938 99.3
DURANGO 262164 853 544 87
GUANAJUATO 687136 8.7 58.7 87.6
GUERRERO 501725 56.9 376 78.4
HIDALGO 362933 70 35 713
JALISCO 1029178 86.5 81.2 92.5
MEXICO 1876545 85.1 14 93.8
MICHOACAN 663496 8.7 57.1 87.2
MORELOS 244958 835 69.2 95.9
NAYARIT 168451 835 60.1 915
NUEVO LEON 642298 929 80.9 56.2
OAXACA 587131 58.1 29.9 76.1
PUEBLA 772461 n2 484 84.5
QUERETARO 193434 83.4 56.9 85
QUIINTANA ROO 102859 886 57.3 845
SAN LUIS POTOSI 379336 66.7 487 73
SINALOA 422242 80 549 90.9
SONORA 378587 90.7 65.8 90.3
TABASCO 285319 58.3 63.2 852
TAMAULIPAS 488508 814 59.8 844
TLAXCALA 137135 90.4 579 93.8
VERACRUZ 1262509 59.8 532 744
YUCATAN 273958 75 462 90.4
ZACATECAS 238779 753 47 87

Fuente: INEGH, X1 Censo de Poblacién y Vivienda, 1990,




POBLACION TOTAL Y COBERTURAS DE SERVICIO
POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1990,

CUADRO No. 16
POBLACION | CON AGUA CON DRENAJE

ENTIDAD TOTAL ENTUBADA
FEDERATIVA (milcs) (%) (%)
HREPUBUCA MEXICANA 81,249,645 4 636
AGUASCALIENTES 719,659 956 86.1
BAJA CALIFORNIA 1,660,855 8.5 €68
BAJA CALIFORNIA SUR 317,764 2.8 65.7
CAMPECHE 535,185 707 471
CHIAPAS 3,210,496 58.4 42
CHIHUAHUA 2,441,873 817 66.5
COAHUILA 1972330 9.7 682
COLIMA 428,510 28 823
DISTRITO FEDERAL 8,235,744 9.3 938
DURANGO 1,349,378 853 544
GUANAJUATO 3,982,593 8.7 587
GUERRERO 2,620,637 569 376
HIDALGO 1,888,366 70 4.5
JALISCO 5,302,689 865 812
MEXICO 9,815,795 85.1 74
MICHOACAN 3,548,199 787 571
MORELOS 1,195,059 88.5 69.2
NAYARIT 824,643 83.5 60.1
NUEVO LEON 3,098,736 029 809
DANACA 3,019,560 58.1 299
PUEBLA 4,126,101 72 484
QUERETARO 1,051,235 8.4 569
QUIINTANA ROO 493217 886 573
SAN LUIS POTOSI 2,003,187 66.7 487
SINALOA 2204054 80 549
SONORA 1,823,606 907 65.8
TABASCO 1,501,744 583 632
TAMAULIPAS 2,249,581 81.4 59.8
TLAXCALA 61,217 904 579
VERACRUZ 6,228,239 59.8 532
YUCATAN 1,362,940 ns 462
ZACATECAS 1,276,323 753 47

FUENTE: INEG], XI Censo dc Poblacién y Vivienda, 1990,
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~ GRAFICA No. 11
COBERTURAS DE SERVICIO 1990
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GRAFICA No. 12
COBERTURAS DE SERVICIO 1890
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5.0 INVERSIONES HISTORICAS Y ACTUALES

En las primeras décadas de la Posguerra, se destinaron imp plblicos a la
construccién de grandes obras hidrdulicas que impulsaron la actividad agricola y permiti6 la

creacidn de infraestructura para los servicios de agua potable y al. illado, principal)

en las zonas urbanas. A partir de los Gltimos afios de la década de 1960, debido a los cambios

en las condici Smi ionales e internacionales y en particular a la reduccién de

recursos, fue necesario reorientar la asignacion de los mismos y se dio prioridad a las obras

P P ”

de peg y irrig La infraestructura para ampliar los servicios de agua potable

crecié aunque a un ritmo menor que el de la poblacién urbana.

A fines de la década de 1970y i de la sigui la abundancia de recursos fi ieros,
derivada de la nueva insercién mundial de México como potencia petrdlem, y una relativa
holgura en la oferta de créditos externos, permitieron ampliar de manera significativa la
infraestructura hidrdulica. Se habilitaron nuevas dreas de riego y se realizaron proyectos para

abastecimiento de agua en bloque a puertos industriales. Al modificarse estas condiciones en

1982, el sector hidrdulico fue se nte afectado, tanto en sus perspectivas de ampliacién de

la infraestructura requerida, como en el imi de do de la exi.

La disminucién de los recursos reales destinados a la inversion en el sector hidrdulico explica
la falta de crecimiento en la cobertura de los servicios de agua potable y alcamtarillado, ast

como la drdstica disminucion en la tasa de inversién en infraestructura hidroagricola.
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En el perfodo 1980-1982 el Gobierno Federal canalizé 4.5 billones de pesos ( a precios de 1989)
para el servicio de agua potable y alcantarillado), a través de los programas COPLAMAR,
Aguas Salinas'y Convenios Unicos de Desarrollo (actualmente Convenios de Desarrollo Social)

en beneficio de localidades rurales, pril

{4

A partir de 1983, la tendencia fue a la baja -a precios reales- , sin embargo no incidié en forma
negativa en la cobertura, puesto que se contaba con una infraestructura aceptable y porque
bdsicamente las inversiones se aplicaron a obras nuevas. A pesar de ello, se descuido la

habilitaeid

T yel i de dichos servicios, ocasionando ineficiencia en la operacién

de la infraestructura existente.

Durante el perfodo 1983-1988 se canalizaron 11.8 billones de pesos {(a precios de 1989), de los

cuales el 68% se destino al servicio de agua potable y el 32% al de alcantarillado.

La polltica de inversiones en este perfodo estuvo dirigida en su mayor parte, a la construccién

de obras en ciudades medias prioritarias del pafs, con lo cual, y a pesar de que se logré

beneficiar a importantes nicleos de poblacién, se 6 la i idad r

P q

P a otros y se
desatendié bdsicamente a la zona rural, en donde sélo se trato de mantener la operacién de los

Sistemas.

$sPrograma Sectorial de Agua Potable, Al rillado y S iento. Direccidn General
de Infraestructura Urbana, SEDUE.
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Del total invertido en dicho perfodo el 58.6% se canalizé a la zona metropoli de la Ciudad
de México; el 5.3% a las ciudades de Guadalajara 'y Monterrey; el 17.9% a ciudades medias;
el 12.2% a poblaciones entre 2,500 y 50 mil habitantes y solamente el 6.0% a localidades
rurales menores de 2,500 habitantes. Asimismo, del total invertido en la zona metropolitana de

la Ciudad de México, el 55% correspondié a agua potable y el 45% a abras de saneamiento.®

En las ciudades medias del total invertido el 57.2% correspondié a obras de infraestructura de

agua potable y el 42.8% a saneamiento. En los centros de apayo y poblaciones rurales, de la

inversidn total ejercida el 85% se destino a obras de agua potable y el 15% correspondi6 a

alcamarillado y saneamiento.

AMod:

el prog COPLAMAR-AZOMAR el gobierno federal ejercié recursos por 1,594.3
millones de pesos, solamente en 1983, ya que a partir del siguiente afio las inversiones de este

programa, se transfirieron a los estados, via Convenio Unico de Desarrollo.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARII) a través de los dos Organos mds
importantes en el subsector como son: la Comisién de Agua del Valle de México y la Direccién
General de captaciones y conducciones, gjercié el 17.7% del total de la inversién asignada al

' b1, 2

agua | y

illado en todo el perlodo (1983-1988). Cabe destacar que a

preclos corrientes, en el lapso mencionado la inversién de la SARH ha ido en ascenso afio con

SSEvaluacién del Subsector 1985-1988. Direccién General de Infraestructura Urbana.
SEDUE.
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aflo, al pasar del 10% en 1983 al 25% en 1988, Aungue a precios reales, 1a inversién en el
perfodo disminuyé drésticamente al pasar del 34% en 1983 al 3% en 1988.

Del total de la inversién realizada en el subsector, el 35% se realizé via Convenios Unicos de
Desarrollo, de los cuales el 60% se invirtié entre 1987 y 1988 y el 40% en los 4 aiios
anteriores. No obstante en 1983 a precios reales, es cuando se tuvo la mayor inversién en el

perlodo (37.3%)

La inversidn via crédito fue del 7% con respecto al total, de la cual el 42.6% se eferci6 a través
del Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal (FOMUN)" el 47.4% correspondié al

Fondo de Inversiones Financteras para Agua Potable y Alcantarillado (FIFAPA)® y el 13.7%

STFONDO FINANCIERO FEDERAL DE FOMENTO MUNICIPAL (FOMUN).- Secrea
el 26 de fulio de 1972, con el objetivo principal de apoyar la politica de desarrolio urbano
Jormulada por el Gobierno Federal, a través del otorgamiento de crédito a los estados y
municipios, a bajo costo financiero y a un mayor plazo de amortizacfon que los créditos
predominantes en el mercado nacional. Los recursos crediticios del FOMUN, estdn constituidos
por las erogaciones que proporciona el Gobierno Federal y desde 1982 en adelante con recursos
adicionales del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Los beneficiarios de dichos recursos,
son principalr aquéllas localidades que tengan entre 2,500y 15,000 habitantes.

SSFONDO DE INVERSIONES FINANCIERAS PARA AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO (FIFAPA).- Creado el 3 de diciembre de 1975. Fideicomiso publico que
quedé oficialmente constituido el 20 de enero de 1976, una ver que el Gobierno Federal, por
conducto de la SHCP y el BANOBRAS celebraron el contrato correspond, Y cuyo objeti
primordial es el de otorgar créditos a entidades encargadas de la prestacmn de servicios

iblicos de ab imi de agua potable y al illado. Los montos de inversion crediticia
praporcmnadas por el FIFAPA, pueden cubrir hasta el 100% del costo total de la obra. Las
tasas de interés de los créditos, son establecidos por la SHCP, y han variado a lo largo del
tiempo. Asl tenemos -sélo por citar algunos que en el programa FIFAPA I, fue de un 90%
anual, el FIFAPA Il, de 25% y en el FIFAPA III, hasta el 100% del CPP vigente en el perfodo
de gestidn del crédito. Las entidades que participan directamente en los créditos son la SEDUE
(actualmente SEDESOL) como agente técnico y BANOBRAS como Fiduciario Federal y como
prestatario del Banco Mundial y los Organismos Operadores como acreditados FIFAPA,
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al Programa de Accién Concertada del Sureste del pafs.

En resumen, se observa que en el perfodo mencionado la inversidn, -que fue prdcticamente via
subsidio federal (90%)- se orienté en una mayor proporcién al servicio de agua potable en

detrimento del de alcantarillado. Concentrdndose casi en su totalidad en las grandes y medianas

ciudades, originando con ello, que las poblacic fias quedard das y marginad

req

de este elemental servicio; no obstante que muchas de ellas eran consideradas como estr

para el desarrollo armdnico e integral del pals. Sin embargo, y a pesar del "fuerte impulso” que
tuvieron las zonas metropolitanas, ciudades medias y otras de menor cuantia la oferta resulté
inferior a la demanda, ocasionando con ello un disminucién considerable en cuanto a las

coberturas de dichos servicios.

A partir de 1989, y ya con la direccién de la Comisidn Nacional del Agua, el financiamiento del

agua p y ritlado, presenta cambios significatives, 1anto en la obtencidn

de los recursos (fuentes de financiamiento) como en la presupuestacion de los mismos.

Ast, en 1990 las inversiones 1 las en el sub di

on a 2.76 billones de pesos 'y

encargados de la administracion y operacién de los si de agua potable y al rillado,
El patrimonio de dicho organismo estd integrado, entre otros recursos principalmente por
financiamiento externo que se obtiene a través del Banco Mundial. En estz fondo, el
fideicomitente es el Gobierno Federal, representado por la SHCP; el fiduciario BANOBRAS; y
los fideicomisarios, los Estados de la Federacién, los Municipios de la Repiblica y los

rgani: 1 lizad les o icipall ue soliciten crédito con cargo al
patrimonio del Fideicomiso FIFAPA (SHCP-BANOBRAS Y SEDUE). Aplicado generalmente a
ciudades medias y otras localidades de 50,000 y 100,000 habs.
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en 199j se programa un presupuesto de 3.46 billones de pesos de los cuales debido a lo dilatado
del proceso para la autorizacién de los diversos fondos y a que se alargaron las negociaciones
de créditos internacionales, sélo se ejercieron 2,56 billones de pesos. Sin embargo, y a pesar
de que las inversiones realizadas en el perfodo fueron menores a las programadas el incremento
en las coberturas de los servicios fue aceptable comparadas con aiios anteriores (1983-1988).

(Ver cuadro no. 17 y 18)

En 1992, la inversién programada es de 3.99 billones de pesos, destacando la dirigida a las

zonas rurales que casi se duplican con respecto al aflo anterior. (Ver cuadro no. 19)

)

Cabe i que /i el sector privado participa con i imp A

las destinadas al al rillado y i a través de pl detr
Por lo que se estima que durante el perfodo 1992-1994, la inversion en estas plantas ascenderd

a 600,000 millones de pesos.
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INVERSION PROGRAMADA EN EL
SUBSECTOR AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN 1991,

Cuadro No. 17

ESTATAL CREDITOS Y
FEDERAL Y FONDOS DE TOTAL
MUNICIPAL ORGANISMOS OP.
(miles de millones de pesos)

Cd. México y Zona 314 189 a7 550
Metropolitana
Monterrey 101 217 237 555
Guadalajara 38 132 408 578
Otras Ciudades 583 323 537 1443
Zonas Rurales 202 139 0 341
TOTAL 1,238 1,000 1.229 3,467

Fuente: Situacién actual del Subsector Agua Potable, Alcantarillado
y saneamiento. Comisién Naclonal del Agua. Subdireccién General

de Planeaci6n y Finanzas.
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INVERSION EJERCIDA EN EL
SUBSECTOR 1991

Cuadro No. 18

ESTATAL CREDITOS Y

FEDERAL Y FONDOS DE TOTAL
MUNICIPAL ORGANISMOS OP.
(miles de millones de pesos)
Cd. México y Zona 314 189 47 550
Metropolitana
Monterrey 92 110 140 342
Guadalajara 38 132 408 578
Otras Ciudades 263 145 241 649
Zonas Rurales 291 158 0 444
TOTAL 998 | 729 | 836 2,563

Fuente: Situacién actual del Subsector Agua Potable, Alcantariliado
y saneamiento 1992. Comislén Nacional de! Agua. Subdlreccion General
de Planeaclén y Finanzas.
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INVERSION PROGRAMADA EN EL
SUBSECTOR 1992

Cuadro No. 19

ESTATAL CREDITOS Y
FEDERAL Y FONDOS DE TOTAL
MUNICIPAL ORGANISMOS OP.
(miles de millones de pesos)
Cd. México y Zona 254 255 53 562
Metropolitana
Monterrey 215 180 370 735
Guadalajara 79 118 S0 287
Otras Ciudades 748 285 543 1676
Zonas Rurales 488 342 [} 830
TOTAL 1,784 | 1,150 | 1,056 3,990

Fuente: Situacion actual del Subsactor Agua Potable, Alcantarillado
y saneamiento 1992. Comisién Nacional del Agua. Subdireccién General
de Planeacién y Finanzas.
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5.1 TENDENCIA HISTORICA Y ACTUAL DEL SECTOR EN CUANTO A

FUENTES DE FINANCIAMIENTO.

Y

La limitada ¢ idad fi fera del sector hidrdulico resulta i

para financiar la
construccion de las obras de infraestructura necesarias para atender las demandas de agua que
el desarrollo del pais plantea. Por ello se hace necesario identificar nuevas fuentes y

de fii iami flicionales y lidar los ya exi. , para ampliar y

Jfontalecer la capacidad de respuesta del sector a los requerimientos sociales en materia de uso,

aprovechamiento y conservacion del agua.

La restriccién de recursos destinados al sector hidrdulico ha originado que la cobertura de estos
servicios, disminuya iderab pero bién ha ionado un estudio per de
biisqueda de fuentes y alternativas de fil iami. que de ni) es nuevo, porque

desde décadas pasadas se han venido presentando, aunque claro esta, con peculiaridades

distintas.

En el perfodo de estudio (1983-1988), la polftica integral para la asignacién de recursos en el

s

, e 6 en las siguie Jfuentes de fii

a} Recursos Federales

) R P les y Municipal

¢} Cooperacién Comunitaria
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d) Créditos nacionales e internacional

La canalizacién de recursos de cada una de estas fuentes, o su combinacién, se determind a

partir de la situacid) i omica y probl ica particular de las localidades.

En este perfodo se establecieron criterios especificos para otorgar financiamiento a cada uno
de los centros de poblacién. Asl, para Areas Metropolitanas, Ciudades Medias y Centros de

Apoyo el financiamiento fue por la via crediticia (BID, BM-BIRF, FIFAPA, FOMUN}, con una

cobertura de f fami, y condicii de crédito acordes a sus necesidades y desarrollo
econémico; en los centros de poblacion relativamente menos desarrollados, st financiamiento
también fue por la via crediticia (BANOBRAS-FOMUN-), pero en condiciones mds blandas,

definidas generalinente de acuerdo a su situacién soci 6mica; final) en los centros de

Integracién Rural y otras localidades rurales, el fi iami Jfue a través de recursos
crediticios (BANOBRAS-FOMUN, GOBIERNO FEDERAL, LOCAL Y COMUNIDAD-), no

recuperables en su totalidad, predominando prdcticamente el subsidio federal. (Ver cuadro no.

20)

A partir de 1989, la Comisién Nacional del Agua, a través del Programa Nacional de Agua

Potable y Alcamtaritlado 1990-1994, blece nuevos I -mezcla de recursos-, para

el f i del agua potable y alcantarillado.

En dicho perfodo las inversiones que se dedican al subsector provienen de las siguientes fuentes
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oLe

FUENTES DE FINANCIAMIENTO (1983-1988)

) Cuadro No. 20
TIPO DE LOCALIDAD FUENTES DE TASAS DE INTERES PLAZODE [RECUPERACION DE
FINANCIANIENTO AMORTIZACION |INVERSIONES
(%) (AROS) (%)
AREAS METROPOLITANAS BID 25 15 100
CIUDADES MEDIAS Y OTRAS BIRF(FIFAPA) 25 15 100
LOCALIDADES ENTRE
50 000 Y 1000 000 HABS.
CENTROS DE APOYO Y BIRF(C. DE APOYO) 15 20 100
OTRAS LOCALIDADES ENTRE BANOBRAS (FOMUN) 10 20 100
15000 Y 50 000 HABS.
CENTROS DE INTEGRACION BANOBRAS(FOMUN) 10 20 50-100
RURAL Y OTRAS LOCALIDADES GOB. FEDERAL,
ENTRE 1000 Y 15000 HABS, LOCAL Y COMUNIDAD - - —
LOCALIDADES RURALES GOBIERNO FEDERAL - - —
MENORES DE 1000 HABS, LOCALY QOMUNIDAD

FUENTE: SEDUE. DIRECCION GENERAL DE AGUA POTABLEY ALCANTARILLADO.
DIRECCION DE AREA DE PLANEACION Y EV ALUACION. 1984




de financiamiento:

-Los recursos asignados a la CNA (SARH)

-Los asignados al subsector en el marco del Convenio de Desarrollv Social y del Programa
Nacional de Solidaridad.

-Los créditos manefados por BANOBRAS en los distintos fondos financieros (directo de
BANOBRAS, FOMUN, PACDU, FIFAPA y créditos especiales del BID).

-Los fondos propios que dedican estados y municipios a estas obras, incluyendo el DDF.

-Y las aportaciones de usuarios y particulares.

Cada una de estas fuentes de financiamiento tiene sus propias reglas de operacién, y sus propios
requi.;iros para la ejecucidn de las obras y para los trdmites administrativos, lo que propicia una
descoardinacfén entre ambas , en cuanto a la asignacién de los recursos; recuperacién de
{nversiones y a la forma de canalizar los subsidios federales. Por lo cual se requlere -a rafz de

estos problemas- de nuevos mecanismos y fucntes de financiamiento, acordes con la realidad

existente.

En este sentido la planeacién ha jugado un papel importante, ya que permite que los escasos

recursos con que se cuenta, -federal les y crediticios-, se desti di

definidos hacia dreas prioritarias y estratégicas.

De esta manera 'y con el objetivo de hacer un uso mds racional de dichos recursos destinados
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al sub , la SPP ( I SHCP),” la CNA y BANOBRAS acordaron establecer un

mecanismo de "mezcla de r " con las sigui fu

~Recursos fiscales federales asignados del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)
-Recursos fiscales estatales y municipales.
-Créditos externos del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo, en los que
BANOBRAS actiia como agente ﬁr;anciero.

. -(:'rédi!as bancarios con recursos propios de BANOBRAS. .

-Aportaciones de grupos sociales.

Con esto, se pl iar las di i con esta mezcla de recursos fiscales
F J

crediticios, adecudndolas a la capacidad de los estados, icipios y organi. d

D es,

.Lo: recursos fiscales se deberdn utilizar en mayor medida en las zonas marginadas y para
Somentar el saneamiento de las empresas operadoras, en particular para remontar los rezagos
de éstas en la conservacién de la infraestructura y en la cobertura de los servicios. Se prevé
destinar el 5% de los recursos para la elaboracidn de estudios y proyectos y asistencia técnica,

para asegurar la continuidad y oportunidad de las inversiones.

Para la operacién del esquema anterior, en cada entidad federativa 'y en el seno de los

$Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.- Creada mediante decreto que, deroga,
reordena y reforma diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal. Publicado en e! Diario Oficial de la Federacién el 21 de febrero de 1992,
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COPLADE, se ha establecido un Subcomité Especial de Agua Potable y Alcantarillado™ con
el fin de programar las inversiones en el sector, y de determinar los porcentajes que se cubrirdn
" con crédito y con inversién piiblica, conforme a los estudios de factibilidad de cada proyecto,
SHCP v BANOBRAS autorizardn las inversiones y los créditos de acuerdo con esta

programacién.

La asignacidén de recursos se hard, preferentemente, a las empresas operadoras que serdn
responsables de la ejecucion de las obras, con los apoyos técnicos de la CNA y la normatividad
financiera fijada por SHCP y BANOBRAS. Esto contribuird a consolidar a las empresas

1, s 10,

p como i técnica 'y

BANOBRAS, como banco corresponsal, serd ventanilla iinica del pago de anticipos y
estimaciones, y con la CNA vigilard el cumplimiento de la normatividad en materia de obra

ptiblica 'y adquisiciones, asf como las disposicit de organi: financi i ional

J 05 inter

en su caso,

Se busca la agilidad para otorgar y operar los financiamientos de tal modo que las empresas

"®Dicho Sub ité se ituird en el ismo e i ia de integracion de politicas,
prioridades y recursos para el desarrotlo del subsector, ast como en el medio de concertacién
con los grupos sacxales organizados 'y el promotor del fortalecimi de los organi

les como entidad as. Serd también el r ble de coordinar
Ia formulacxén del Plan Estatal de Agua Potable y Alcantarillado y los correspondientes
programas operativos; analizar, priorizar y aprobar las propuestas de inversién, definiendo la
estructura fi iera de la participacién federal, estatal’y crediticia; recomendar las reformas
legales que den mayor funcionalidad y equidad a las estructuras tarifarias; y promover una
nueva cultura del agua que induzca un uso eficiente.
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quie tengan excedentes en su operacién los pueden aplicar al servicio de los créditos y no se

vean obligadas a utilizarlos en las i

ig que se les pr

La decisién de los

1p de la mezcla, en cada caso, debe basarse en una vision

Inhalizrd,

a de las necesidades de la infraestructura y en el planteamiento de la reformas
administrativas y tarifarias que deben hacer las empresas operadoras, para no comprometer su

autosuficiencia en el futuro,

Este meeanismo de "mezcla de recursos”, se pretende, sea el primer paso para avanzar en el

Jfuture hacia la integracién de fondos e les para el fi iami del sub

Actualmente y con el propésito de lidar los i de fi fami la Comisi

Nacional del Agua ha reforzado dicho sistema financiero, que prevé una mayor participacién

de la sociedad en el fi iami. de las obras y un esfuerzo adicional para sanear y fortalecer

las finanzas de los sistemas usuarios del servicio de agua.

En el Sistema Financiero del Agua tonvergen los recursos captados por conceptos de derechos

¥ contribuciones establecidos a nivel federal y local, las asi i presup les ranto

Jederales como estatales y municipales, los recursos crediticios provenientes de fuentes internas
Y externas, las inversiones del sector privado, y en forma creciente, las aportaciones de los

beneficiarios de la infraestructura hidroagricola. (Ver cuadro no. 21)

214



Cuadro No. 21

SISTEMA FINANCIERO DEL AGUA

ORIGEN DE LOS RECURSOS

1. Cobranza munici pal

2. Derechos Federales de Agua

-Por suministro de agua en bloque

-Por uso o aprovechamiento de agua {pozos)

-Por uso o aprovechamiento de los cuerpos receptores de las

descargas de aguas residuales,
-Por goce de inmuebles federales y extraccién de materiales

-Por servicio de rlego agricola
-Por serviclo de tramite
3. Ingresos derivados de ln Ley de Contribucién de Me joras

4. Transferencias (o subsidios) del Gobierno Federal

-via programa de Desarrollo Regional (CUD) Ramo XXVI
-via Comisién Nacional del Agua

5. Presu puesto de los Gobiernos Estatales y Municipales
6. BANOBRAS y otros financiamientos internos

7. Financiamiento externo

8. Aportaciones de los usuarios

-Por infraestructura Urbana e industrial
-Por infraestrucrtura Hidroagricola

9. Inversiones del Sector Privado

Fuente: Programa Nacional de Aprovechamiento del Agua
1991-1994, Comisién Nacional de} Agua.
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La gia financiera que la Comisién Nacional del Agua ha instr do para lide

el do Sistema Fi iero, iste en el blecimi de un fondo inico de fomento

del desarrollo hidréulico (FINAGUA), integrado con recursos fiscales del Gobierno Federal; con
aportaciones de los gobiernos estatales y municipales; con recursos crediticios de la banca
nacional e internacional; con recursos de la iniciativa privada y del sector social; y en forma
creciente, con los recursos provenientes del pago de derechos y contribuciones que en materia

de agua prevé la legislacién vigente.

Con el FINAGUA se pretende racionalizar el manejo de los recursos financieros del sector, ya

que integrard las distintas fuentes de fi ianti y cuenta con flujo permanente de recursos

derivados de una mayor efectividad en la cobranza.

Asimismo, operard dentro de un de de lizacién coordinando central, la
P q

aperacién de fando.; les para g izar el cumplimi de normas, politicas y objetivos

de cardcter nacional.

Ademds, pretende  elimi) gradual, el fi iamie de los proyectos por la via

1 £ g0 AT

presup a través de esquemas crediticios con recursos del FINAGUA. Asf,

cualquier proyecto podrd ejecutarse con recursos propios que genere el sistema usuario, ya sea

como crédito del fondo, de alguna otra institucion fi (7 ional o internacional,

o
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mediante una combinacion de ambas opciones.

La amortizacfon de dichos créditos r d fund. I a las condiciones

P J

socioecondmicas, asi como a politicas de fomento e induccion del uso eficiente del agua, que

se bl a nivel ! l.

o

El financiamiento por la via creditici i d lati el fi fani porlavia

P

presupuestaria, inducird a los organismos encargados de los servicios de agua potable o de

i, Aid,

poi y

riego a impl

mds agresivas, que tiendan a alinear las tarifas de los
servicios con el costo real de proporcionarlos y, en consecuencia, avanzar en su objetivo de

. convertirse en organismos autofinanciables.

Es previsible que el grado de desarrollo de algunos niicleos o sectores de la poblacidn limite

su capacidad de pago; en esta condicil las polfticas de fi it habrdn de definirse

en el marco de los programas que, como el Programa Nacional de Solidaridad, tienen objetivos

redistributivos y de desarrollo social y i I definid

Cabe mencionar que la Ley de Aguas Nacionales” define el nuevo marco juridico para la

administraciéndel recurso y entre otros, tiene como objetivo pril fial i una mayor

s

participacidn de los particulares en la construccién y operacién de la infraestructura y servicios

"*Ley de Aguas Nacionales.- Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de
diciembre de 1992.
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hidrdulicos. Por lo que el financiamiento via capital privado, constituye también una importante

Juente de financiamiento.

En resumen, se puede decir que en el perfodo de estudio (1983-1988) prevalecié un escaso

desarrollo de fuentes all ivas de iami operando para apoyar las inversiones de
J P p P

agua potable y al illada, prdcti los fideicomisos de FIFAPA, FOMUN, PACDU Y

lineas especiales del Banco Interamericano (BID).

A partir de 1989, se crean nuevos L de f iami la de recursos) y se

Jortalece la politica de cobranza, con el objetivo de sanear las finanzas del sector hidrdulico.

Puesto que se r que la descapitalizacién del sector hi ico es do directo de

la reducida recaudacién por derechos de agua 'y de la nula recuperacién del costo de las obras.

Ademd i L om g b1

se e

que el bajo indice de cobranza agudiza el deterioro financiero
de los Organismos Operadores y limita las posibilidades de modernizar la administracion del

servicio.
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6.0 NORMAS JURIDICAS DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO.

NIVEL FEDERAL.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos proporciona el marco y el propbsito

del Gobierno de la Reptiblica de descentralizar la vida nacional por medio de la promocién y

Sfortalecimi de la f icipal, La Fraccién 1l del artfculo 115 enuncia que los

municipios, con el concurso de los Estados, cuande ast fuere necesario y lo determinen las

leyes, tendrdn a su cargo los servicios de agua porable y alcantarillado, entre otros.

Adicionalmente, el articulo 115 agrega que los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo

entre sus ay i y con

yecién a la ley, podrdn coordinarse y asociarse para la mds

eficaz prestacion de los servicios puiblicos™ gue les corr d

P

Un ordenamiento importanie en materia federal y de reciente creacion es la Ley de Aguas

Nacionales -motivo por el que amp nuestros ios sobre ella-, la cual en su articulo

T2E} Servicio Piublico de Agua Potable y Alcantarillado consiste en la reahzacxdn de

ciertas actividades 1écnicas, administrativas y comerciales é&je das por el a

directa o indirectamente, con el propésito de dotar a la poblacién de agua ble sufici en
forma continua y oportuna, con la lidad ade dayenla idad que la de da defina.
Ademds, este servicio estd do a la ibn y construccién de la infraestructura

bdsica que se requiera para desalojar las aguas, tanto de desperdicio, una vez que han sido
empleadas por los usuarios, como las pluviales, que provienen de las luvias.
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lo. dispone lo siguiente:

"La presente Ley es reglamentaria del anticulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de observancia general en todo el

territorio nacional, sus disposiciones son de orden piiblico ¢ interés social y tiene por objeto

regular la explotacion, uso o aprovechami de dichas aguas, su distribucién y control, asf

como la preservacién de cantidad y calidad pzira lograr su desarrollo integral sistentable® --—-———

Dicha Ley ratifica que las aguas son propiedad de la nacién como lo seiiala la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su artfculo 27.

De acuerdo con el nuevo marco juridico y en virtud de que el dominio de la nacidn sobre las

aguas que son de su propiedad es inalienable o imprescriptible, su explotacién, uso o

aprovechamiento por parte de los particulares o de las dad, ituidas confc ala

Ley, sélo podrd realizarse mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de

conformidad con lo disy por dicha legislacién.

Dentro de la nueva estrategia para el aprovechamiento integral del agua se contemplan

objetivos como la administracion integral del agua, con una mayor participacién de los usuarios;

la c lidacién de la prog i6n hidrdulica y de una autoridad federal dnica para la

administracién de! agua, en cantidad y calidad; la seguridad juridica en el uso o

30b. Cit. Ley de Aguas Nacionales. Pdg. 22
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aprovechamiento del agua, que permita a los particulares planear adecuadamente sus

actividades a mediano y largo plazos.

La Ley de Aguas Nacionales plantea el aprovechami fici y racional del agua para la
modernizacién del campo y, en general, para la modernizacion del pafs -acorde con la actual
polltica econdmica-, ast como la mayor participacién de los particulares en la construccién de
los Consejos de Cuenca, toda vez que representan las instancias de concertacién y coordinacion
no sélo de los tres niveles de gobierno, sino incluso de los representantes de los usuarios de la

cuenca hidrolégica correspondiente.

Igualmente, es de destacarse la creacion del Registro Piiblico de Derechos de Agua y la
posibilidad jurtdica de rransmitir a otros usuarios y para otros usos, los titulos de concesion en

materia de agua. En la prdcrica, se permite la utilizacién de los mecani de mercado para

la transicidn de tales derechos concesionados, a fin de contribuir ast al uso eficiente del agua

en los 1érminos y bajo los supuestos que la propia Ley seflala.

En dicha Ley, se bl bién mecani. para regular que la inversién privada pueda
participar en la construccién y operacidn de obras piiblicas de infraestructura hidrdulica. Por

otra parte y con el mismo propésito de dar una mayor intervencidn a la sociedad en esta

materia, mediante la aportacién de re ! ios de la inversién piblica, se

P

propone fortalecer el aprovechamiento de las figuras juridicas de la concesién y del contrato.
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Igualmente, se diversifican las posibilidades de intervencién de los particulares a través de la
via contractual en materia de obras o servicios piblicos, en los cuales sea posible la

recuperacién de la inversién privada.

De hecho se impulsan dos vias para el desarrollo de lu infraestructura hidréulica que requiere

el pafs. El Estado iene la resp bilidades que tradicional, ha tenido en esta materia,
¥ los sectores social y privado -dentro de un marco jurfdico acorde al principio constitucional

de la rectorfa econémica del Estado-, podrdn contribuir al crecimi de la ionad,

infraestructura hidrdulica.

Otros ordenamientos especlficos a nivel federal, es la Ley Orgdnica de la Administracion
Piiblica Federal; la Ley de Planeacién; la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente; Ley Federal de Derechos en Materia de Agua; Ley de Contribucién de Mejoras
por Obras Publicas Federales de Infraestructura Hidrdulica; los reglamentos de la Ley de Aguas
Nacionales, Prevencién y Control de la Contaminacién de Aguas, y el Reglamento Interior de
la Secretaria de Desarrollo Soctal (SEDESOL) Y de la Secretarfa de Agricultura y Recursos

Hidréulicos (SARH); y por iltimo el decreto por el cual se crea la Comision Nacional del Agua.

NIVEL ESTATAL

En el dmbito estatal rige para este servicio piiblico en primer lugar la Constitucién Polftica

Local, la que hace alusion expresa al si; de agua potable y al rillado como servicio
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piiblico que es prestado por los municipios, en el titulo correspondi al icipio libre.

Asimismo, en la legislacién estaral puede encontrarse comiinmente la Ley del Sistema de Agna

Potable y Alcantarillado, que en lo general otorga facultades al municipio para realizar las

tareas de ab imi 7 i y desalojo de aguas.

También puede encontrarse leyes orgdnicas particulares que crean 'y dan facultades especificas

a juntas, organis o jos de agua potable y alcantarillado, para un municipio urbano que

requiere de una estructura orgdnica de esta naturaleza.

Otra disposicién en el nivel estatal vigente en algunas entidades es la Ley que regula la

Prestacion de Diversos Servicios Municipales, donde pueden hallarse planteamientos generales

respecto a los servicios piblicos que son pr dos por los icipi ial) en lo

relativo a agua potable y alcantarillado.

NIVEL MUNICIPAL.

La Ley Orgdnica Municipal, expedida por el Congreso Local, es la disposicién juridica mds

importante en el dmbito municipal. Esta Ley bl en el capitulo corr di a los

P

servicios pibli icipales, que los a i tienen a su cargo, entre otros, la

prestacidn del servicio de agua potable y alcantarillado.
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El Bando de Policla y Buen Gobierno, define en el especifico facultades al municipio para que

pueda prestar los servicios piblicos y en especial el de agua potable y al illado.

El Reglamento de Agua potable y Alcantarillado corresponde a la normatividad municipat, que
es considerado como reglamento municipal externo dentro de los que son elaborados por lo
municipios sobre servicios publicos. De modo general, este ordenamiento dispone: objeto del
mismo, funciones del érgano encargado de la prestacién del servicio, formas de administracidn,

derechos y obligaciones de los usuarios, financiamiento y cuotas, infracciones y sanciones.
El Reglamento de Obras Piblicas también es un ordenamiento que regula este servicio en cuanto

a la planeacién, construccién y conservacién de obras hidrdulicas que el municipio ejecute en

su territorio.
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CAPITULO V

1.0 EVALUACION DEL IMPACTO DE LA PLANEACION EN EL
SUBSECTOR AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.

La planeacién cn el subsector agua potable v alcantarillado, ha sido el instrumento de
desarrollo que ha permitido, entre otros, la descentralizacién de dichos servicios a los gobiernos
estatales y municipales; el incremento de las coberturas de los servicios; la articulacién de los
sectores piiblico, social y privado, hacia objetivos prioritarios de desarrollo nacional; la
elaboracién de polfticas y estrategias, dentro de una perspectiva de racionalizacién de recursos,
priorizando dreas o sectores especificos y cuantificando metas; ordenar racional, sistemdticay
oportunamente las actividades que se realizan en el subsector para conservar, ampliary mejorar

. a1 . : 1A

e

) la infraestructura hidrdulica, en particular la
de agua potable y alcamtarillado; 'y pugnar por lograr la eficiencia en la aplicacién de la

politica hidrdulica en general.

A través de la pl ién se han delimitado todas y cada una de las necesidades del subsector,

instrumentando politicas de corto y largo plazo sobre prioridades de desarrollo con el fin se
subsanar los rezagos existentes en la cobertura de los mismas. Se creé a la Comisién Nacional
del Agua, como 6rgano rector de la politica hidrdulica del pafs, para solventar la demanda
cada vez mds creciente de la comunidad en cuanto al servicio de este valioso recurso natural
que es el agua.
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Se elaboraron progr de corto y mediano plazo, con diagndsticos precisos sobre la situacidn

de los servicios ionados a nivel nacional, d do entre ellus el Programa Nacional de
Aprovechamiento del Agua 1991-1994, el Programa Nacional de Agua Potable y Alcantarillado

y enmarcado dentro de sus lineamientos los Programas Agua Limpia y Solidaridad.

E!l primero propone una politica hidrdulica integral para asegurar el mdximo de eficiencia en
su uso 'y, al mismo tiempo, mejorar los efectos de la distribucién del agua, mediante la solucién

de los retos enfrentados por regiones y zonas urbanas sin capacidad para autofinanciar la obra

hidrdulica, su operacion y i Propone tambiéi I la tend

revertir gr

hacia la sobreexplotacion y el desperdicio, resultados de una falta de cultura del agua.™

El segundo, hace un andlisis detallado de la situacion de los servicios y plantea las polfticas y

estrategias que se instr dn para resolver la problemdtica existente, en cuanto a la

dotacion, operacion, rehabilitacién, financiamiento y iento del

El Programa Agua Limpia, comprende acciones inmediatas, asf como de corto y mediano plazo
para garantizar que el agua para consumo humano y las descargas de las agua residuales
cumplan con la normatividad relativa a su calidad y de esa forma abatir los fndices de

morbilidad y mortalidad provocados por enfermedades de origen hidrico. Comprende también

MCultura del Agua. Sabre este aspecto se han manejado una serie de acciones
instr das por la Comisi ional del Agua, con objeto de concientizar a la sociedad
sobre la importancia que tiene tiene este recurso y la necesidad de utilizarla de una manera mds
racional.

226



la desinfeccién del agua para h el tr fi de las aguas residuales, y su

control respectivo en aquéllas que se utilizan para riego de hortalizas que se consumen crudas,

d del itoreo y vigilancia de la calidad del agua en general,

Los responsables de cumplir con las normas de calidad del agua para consumo humano y las

I’

corresp al tr i de las residuales, son los encargados de los Organismos

Operadores de Agua Potable y Alcantarillado.

A la Comisién Nacional del Agua le corresponde implantar la polltica en materia hidrdulica,
establecer la normatividad y vigilar la ejecucién de! Programa Nacional de Agua Potable y
Alcantarillado, brindar asistencia técnica a las autoridades estatales y municipales para el

estudio, proyecto, construccion, administracidn, operacion, rehabilitacidn 'y mantenimiento de

los si de agua potable, al illado y

A las Secretarias de Salud y de Desarrollo Social les compete emitir’y hacer cumplir las normas

de calidad del agua para h y las dici particulares de descarga de las

aguas residuales municipales e industriales, respectivamente.

El Programa Agua Limpia se considera como una de las acciones de mayor importancia durante
la presente administracién puesto que ha permitido logros relevantes, entre otros, se paso de

una situacion, en abril de 1991, de 250 localidades con desinfeccién, a 10 mil 850 en agosto

de 1992. De 38 millones de habitantes que reciblan servicio de agua desinfectada aiin sin
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control, a 66 millones de habitantes que la reciben hoy; el 91% del gasto del caudal que se

entrega en las redes tiene ya desinfeccién.

Como puede apreciarse los resultados son significativos y muestra fehaciente del rezago existente

en materia de al rillado y

En cuanto al Programa Nacional de Solidaridad en materia de agua potable y saneamiento, éste

ha tenido también resultados imporiantes, producto de la participacién de Comités de

Solidaridad, Organismos Operadores de los Sistemas, en las admini i icipales, en

las estatales, en los congresos de los estados, en dependencias federales y en organismos

internacionales, como el BID y BIRF.

El Programa pl que la solucion de los probl de los servicios de agua potable y

saneamienio no debe limitarse a la construccién de infraestructura adicioral indispensable para

su expansién, sino que ademds es necesaria la mejorta de la administracién de los servicios,

a través de las empresas di lizadas de dos o icipios que sean i yque

‘P

tengan mayores grados de autonomia para lograr mds eficiencla en la operacién.

Igualmente se requiere fomentar la participacién privada en el financlamiento, en la

construccion de las obras 'y en la operacién de los sistemas.

Para la construccién de infraestructira se plantea como necesaria una politica de eliminacién
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gradual, pero rdpida, de los subsidios injustificados, y que los que se mantengan se dirijan

prefer a las zonas margi) y al fe de la eficiencia.

El financiamiento del programa proviene de subsidios con recursos fiscales, federalesy

y de crédito del Banco Mundial, del BID y del gobierno japonés que se otorgan a los organismos

gperadores a través de Banobras.

E! programa plantea también un alto grado de descentralizacién, para que los organismos

responsables de la operacidn sean los ejecutores de las acciones, incluyendo la construccién de

las obras.
Para el fento fi) tero difer do, actuals el programa divide las localidades en
cuatro estratos: primero las grandes zonas metropolil la ciudad de México, Guadalajara

y Monterrey, que concentran el 25% de la poblacién del pals, para las que se tienen esquemas

financieros especificos.

Segundo, las ciudades de mds de 80 mil habitantes, donde ademds de una mezcla de recursos
Sfederales, estatales y de crédito, se realice el saneamiento con inversién directa de la iniciativa

privada,

22, 1,

Tercero, las local urbanas de margi d media y baja, segiin el Consejo Nacional de

Poblacién, financiado por la mezcla de recursos, y cuarto, el medio rural y comunidades en los
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municipios de marginalidad alta y muy alta, que se atiendan con subsidios federales y estatales

tinicamente, sin recurrir a créditos.

Las inversiones realizadas en el perlodo 1989-1992 son de algo mds de 10 billones de pesos;

-como ya se indicé en puntos anteriores- en particular las de 1992 son de 3.9 billones.

Estas cifras nos permiten observar, que actualmente se llevan a cabo politicas y estrategias bien

definidas, en cada uno de los (dreas metropoli iudades medias y localidades

rurales), en donde la planeacidn juega un papel importante y prioritario, particularmente en la

racionalizacién de recursos y canalizacién de los mismos hacia sectores estratégicos y bajo

esquemas de prioridades de desarrollo. Ocasionado con ello, incr dnciales en las
coberturas de dichos servicios; sin embargo, todavia existen en el pafs 13.8 millones de
habitantes que no cuentan con el servicio de agua potable y 21.3 millones sin alcantarillado,

de los cuales la mayoria se encuentran en localidades menores de 5 mil habitantes.

En materia juridica, bién se han pr idoy realizado cambios en legi. as de 13 de

de la Repiiblica Mexicana. En este asp esr i que de 135 ciudades con mds

de 50 mil habitantes, en 118 ya opera un organismo descentralizado.

En cuanto a tarifas, éstas todavia presentan una gran dispersion, ya que hay localidades en
donde el metro ciibico de agua cuesta 6 mil pesos, comparable con cualquier ciudad del mundo

que tiene ya sistemas de tratamiento y calidad, hasta algunas en las que solamente se cobra a .
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80 0 100 pesos el metro ciibico por segundo. A pesar de esto la recaudacién total hecha por los

organismos en el pafs, ha aumentado en forma ial al mej lati) las

7 P

instituciones que prestan el servicio.

En resumen, se puede decir que la pl bn como instr de desarrollo ha sido

Jundamental en el logro de los objetivos y metas descritas -aun cuando falta mucho por hacer-,

porgue a través de ella se han elaborado diagndsticos y prondsti rdes a la realidad
imperante. Permitiendo con ello emitir juicios y predecir perspectivas con conocimiento de
causa. Ya que se reconoce que el agua representa un recurso estratégico en. el proceso de

desarrollo y su manejo integral y programado a corto y largo plazo, en condicién primordial

para el crecimiento y desarrollo del pafs.
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2.0 ESTRATEGIAS PARA UNA EFICAZ Y EFICIENTE PLANEACION DEL
SERVICIO AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.

enfrenta México en el ap hami del agua, imp ante

la idad de isfe las difer 4! das de los usuarios, el realizar una

administracion eficaz del recurso. Ya no es posible considerar el aumento de la oferta como la

Trrmi A bl

P a los pr del agua, ni en el campo ni en la cindad, pues se ha

It

gado en muchas regi a rebasar la capacidad de explotacién de los aprov
hidrdulicos. Se requiere de un cambio de estrategias en la administracién del agua, que haga
énfasis en el uso y reuso eficiente del recurso, la concertacién y participacién ciudadana y la

conciliacion de intereses entre los diferentes usuarios.

Elemento central de la nueva estrategia, es la modernizacion de la administracion del agua, en

base a una autoridad dinica que imponga orden en el manejo del recurso. Autoridad que recae
en la Comisién Nacional del Agua, Organo Desconcentrado de la SARH, que se ha visto
robustecido con la creacion de la Ley de Aguas Nacionales 1992, la cual le otorga amplias

Jacultades en el mangjo integral de la polltica hidrdulica del pafs.

En este contexto, para orientar la solucién de los probl, del aprovechamiento y njo del
agua, dentro de un marco general que asegure la congruencia con las prioridades nacionales,

se establecen los siguientes objetivos:
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B3  Administrar con eficiencia y eficacia los recursos hidrdulicos, acorde con los
requerimientos de los usuarios y las posibilidades de abastecimiento.

o] Preservar en cantidad y calidad los recursos hidrdulicos disponibles.

De acuerdo con estos objetivos se ph los sif i i de estrategia para la

administracién det agua:

L] Fontalecer la estructura de la autoridad del agua, ¢ do en la Comisid
Nacional del Agua, la resp bilidad de administrar el recurso en cantidad y calidad.
. Formular, ad instr y dar i al nplimi de la politi

hidrdulica de la naci6n.

e ' Planear y programar el uso, aprovechamiento y preservacién del agua a nivel nacional
y regional, con criterios de eficienciay equidad, conforme a las poifticas de desarrollo,
a los requerimientos para su uso 'y a las caracteristicas de ocurrencia, disponibilidad
y regulacién del agua en las cuencas y {os aculferos.

[ ] Otorgar las

ignaci del agua efectiva del recurso,

ando la disponibilidad
ta afectacién potencial a otros usuarios y criterios de cardcter social, ccondntico y

polftico.
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Promover el i fi iero del sector, medi la ad ion progresiva de

las estructuras tarifarias y la racionalizacion de los subsidios en la ciudad y en el

campo, considerando el costo real del agua y la capacidad de pago de los usuarios.

Instrumentar vy fortalecer el sistema financiero del agua, con los mecanismos de

derechos, tarifas y mullas que se requieran, con el propésito de que lo r lado se

destine al sector.

Fomentar el uso eficiente del agua por parte de los usuarios, mejorando la operacion
de los sistemas, promoviendo el ahorro del agua y haciendo obligatorio donde sea

factible el reuso de las aguas residuales.

Mejorar los si de infor ion relacionados con el apr hamii del agua,

para lograr un mayor control sobre su disponibilidad y uso.

Impulsar las acciones de control y vigilancia, en cantidad y en calidad del agua y los

recursos asociados, promoviendo la aplicacién de medidas correctivas.

Reducir los dafos p iales ocasionados por fe extremos de sequfas e

: P ™

programas pre ivosy correctivos de observancia obligatoria
para la realizacién, operacién y mantenimiento de infraestructura, as{ como la

adopcién de medidas de emergencia para el control de agua y la proteccién de
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poblaciones y dreas productivas.

Promover el incremento de la disponibilidad efectiva de! agua en dreas donde escasea

el recurso.

Fomentar una cultura del agua impulsando programas educativos'y de informacién y

participacion piiblica, tendi a preservar 'y ahorrar el recurso.

Apaoyar el sistema cducativo en el desarrollo de la infraestructura fisica y hwnana que

permita preparar personal capacitado en el drea de los aprovechamfentos hidrdulicos.

linpulsar el desarrollo de la inv ién y adi ién de tecnologla que permita

8 P (3

aumentar {a eficiencia en e! uso'y preservacién del agua.

Apoyar ila acmaliwéiﬁn y el desarrollo sistemdtico de normas y reglamentos técnicos.

y

Revisar y adecuar, conforme a la problemdtica que enfrenta e! manejo dei agua, los

ordenamientos legales que lo regiamentan.

Como se puede apreciar, las estrategi do a ori fi precisas de polftica hidrdutica
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-sefaladas en capitulos anteriores- definen claramente ia perspectiva del servicio, estableciendo

como propésito fundamental elevar el nivel de bienestar y salud de la poblacién, procurando con

ello, la eliminacién de la pobreza, la recuperacion intica y el mejoranii del nivel de

vida.

Cabe mencionar que esta operatividad y eficiencia que se pretende realizar se da gracias a la
planeacién, la cual precisa la estrategia y los instrumentos que se wilizan para enfrentar la
problemdtica existente, ast como los mecanismos de participacién y las responsabilidades de los
diversos grupos sociales que en ella intervienen. Orientados a la consecucion de los objetivos

y prioridades del desarrotle @ciolwl, bajo la rectoria del Estado.
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3.0 PER_SPECTIVAS DEL SERVICIO, EN EL MARCO DEL DECENIO
INTERNACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE AGUA EN MEXICO.

En todas las civilizaciones la disponibilidad de agua potable ha estado unida a la salud y al
progreso; sin embargo, hasta 1980, es cuando se emprendié la primera iniciativa mundial de
envergadura, con la proclamacion del Decenio Internacional de Agua Potable y Saneamiento
Ambiental”, que moviliz6 recursos internacionales para ayudar a los paises a conscguir el

acceso de sus habil al agua potable y al i bdsico.

El establecimiento de! Decenio Internacional del agua por los gobiernos de los pafses de

América Latina y el Caribe, fijé como meta la conservacién de la salud del ser humano,

"

la dotacién de agua potable y su corr di lejamic yur i de los

P

polos de desarrollo, una vez servida.

México, al igual que otros 25 paises, atendiendo la convocatoria de la asamblea de las naciones

unidas, se integré al grupo para tratar de lograr los mismos objetivos de desarrollo, los cuales

. estdn dirigidos a proporcionar agua potable y i a toda la pobl

Con ese propésito se intensificaron los trabajos y estudios, resultando para el pals un gran reto

cuyas posibilidades de éxito se vieron reducidas al combinarse el mismo periodo con la época

"SNoble y ambicioso propdsito de la Conferencia de la Organizacidn de la Ne
Unidas celebrada en Mar de Plata Argentina, en 1977, e iniciado formalmente en 1980, con
objeto de lograr que el agita potable y saneamiento llegara a todas las personas en 1990.

237



de mayor inflacién, aunado a desequilibrios estructurales de tipo econémico, problemas polfticos

y sociales, y adversas condici i ionales, principal en cuanto a precios de

petrdleo.

Paralelamente se registra una gran inmigracién del medio rural hacia los centros urbanos,

¥

industriales, turisticos, capital Je los dos y cabeceras icipales de toda la Repiiblica
Mexicana, provocando con ello, un crecimiento explosivo en las ciudades medianas, en donde
las tasas de crecimiento de poblacidn se elevaron por encima de la media nacional, generando
una desigual carrera entre la demanda de los servicios de agua potable y alcantarillado y la

aoferta de los mismos.

Con la descentralizacion de la operacion de los si. de agua potable y aly rillade a los
estados y estos a su vez a los municipios se esperaban resultados satisfactorios en el corto 'y

mediano plazo; pero no fue asi, entre otras causas por no fortalecerse una normatividad federal

efectiva que coordinara correctamente a los estados, icipios y organi )peradores y por

la carencia de programas de cardcter institucional, organizacional, fi fero, efc.

J

El diagnéstico realizado el periodo (1980-1990) arroja resultados no satisfactorios, porque no

se cumplieron los objetivos sefialados; no obstante, se debe reconocer los avances lan

significativos que se hicieron -como se c 6 en capltulos anteriores-, lo que d la

intencién de superar los rezagos existentes, bajo una perspectiva mds amplia y mds realista.

Prueba de ello es que actualmente se cuenta con un diagndstico objetivo de la problemdtica, se
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han establecido las estructuras juridico-administrativas en los tres niveles de gobierno que
permiten coordinar acciones y empezar a proyectarlas a largo plazo, y se estd creando, con la
participacion de toda la sociedad conciencia entre los usuarios para wtilizar en forma mds

racional el agua potable y de esta manera favorecer la inuidad en la pr ién de los
F o

servicios.

A finales de 1990, éstos 25 paises hicieron una evaluacion de los iltimos 10 aiios, en cuanto a

los servicios de agua potable y alcamarillado, en el marco del mencionado Decenio

Internacional de agua potable y i coincidiendo algunos en llamaria la década

perdida por los pr icos, fi leros y politicos que se presentaron en la regién.

El balance muestra éxitos parciales y metas incumplidas. La expansién demogrdfica, la recesion

econdmica mundial, la escasa fi iacién y las deficiencias institucionales, desembocaron en

considerables decepciones. Se estima que durante el decenio (1980-1 990)nse facilito el acceso

a un si; fici de abi imi de agua potable a mil 500 millones de personas'y a
disponer de saneamiento apropiado a 750 millones. Al mismo tiempo mil 200 millones de
habitantes de los pafses desarrollados siguen sin abastecimiento satisfactorio de agua potable

y mil 750 millones carecen de medios de saneamiento. En Europa, mds de cien millones de

Labi

no tienen inistro de agua potable y 250 millones no disponen de saneamiento.

Con lo anterior se pone de manifiesto que la problemdtica del servicio de agua potable y

alcantarillado existe en todo el mundo, acentudndose de acuerdo -ente otras-, a las
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caracteristicas propias de cada pais, a su grado de desarrolls, a la disponibilidad del recurso
Y a la capacidad financiera con que se cuente para hacer frente a la demanda del recurso y
respectivo saneamiento. Por ello la organizacion mundial de la salud, define el abastecimiento

deaguay el 7 como un P prioritario en la aten:ion primaria de la salud.

En resumen, cabe subrayar las buenas intenciones de la Organizacion Mundial de la Salud, al

pretender incentivar a los gobiernos de todos y cada uno de los paises a buscar estrategias y

7

T 7 di para de agua p

2,

¥ alc illado a toda la poblacion.

Conjunrando experiencias y trazando metas de cobertura de servicio, con el objetivo general de

mejorar la condiciones de vida y salud del ser humano.

Respecto a América Latina, en el periodo mencionado (1980-1990) se presentaron problemas

muy fuertes, de tipo econdmico, politico y fi iero originando que dichas r daciones

no se cumplieran. En el caso particular de México, se experi) on ios tr

en la concepcion y aplicacion de esfuerzos y recursos para atender los programas de agua
potable y alcaruarillado. Conformdndose actualmente una nueva vision y una polltica mas

amplia, con una perspectiva mds profunda y sobre todo mds responsable y solidaria.
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PERSPECTIVAS DEL SERVICIO.

En capitulos anteriores se hizo un andlisis general de la situacién por la que atraviesa el

servicio de agua potable y alcantarillado a nivel ional, do errores y resaltand.

aciertos. Por lo que de alguna manera este diagnéstico realizado nos permite aventurarnos a

tratar de predecir, -aceptando los riesgos que ello implica- el futuro del servicio.

Las modificaciones al marco jurldico para la administracién de las aguas nacionales,

particularmente la Ley de Aguas Nacionales, que comprende entre otros los siguientes objetivos:

L] La administracién imegral del agua, con una mayor participacidn de los usuarios;

. La lidacién de la progr ién hidrdulica y de una. awtoridad federal iinica - la
Comisién Nacional del Agua- para la admini. ién del agua en idad y calidad;

L] La seguridad juridica en el uso y aprovechamiento del agua, que permita a los

particulares planear adecuadamente sus actividades a mediano y largo plazo;

L] El apr i efici y racional del agua para la modernizacion del campo y,

en general, para la modernizacion del pals; y

. La mayor participacién de los particulares en la construccién y operacién de la
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infraestructura y servicios hidrdulicos,

a las les politi 6micas que iplan entre otros aspectos, una

disminucion cada vez mayor de la panticipacién del Estado en la economia, una apertura
comercial creciente y una fuerte participacién del sector privado, nos permiten prever lo

siguiente:

Lapl ién como instr de desarrollo, seguird siendo el medio a través del cual

se realice el proceso de desarrollo de la polltica hidrdulica.

L] La administracion y operacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y

o

ojo gr conforme se capacite al personal encargado de

ellos, tengan acceso oportuno a financiamiento, y logren planear, instrumentar y

P

sus mds apr

L] Se seguird la tendencia actual de las grandes ciudades con respecto a las pequefias en
cuanto a coberturas de servicio, incrementdndose el grado de eficiencia en la medida
en que se realice una selecta aplicacién de sus recursos existentes y en la medida en

que participe el capital privado.

L Se incrementardn las tarifas que se cobran por estos servicios, con el objetivo de lograr

la ificienci dmica de los Organi. Operadores, aumentando en mayor
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proporcién en donde tenga participacién la iniciativa privada. Originando con ello,
brotes de inconformidad de la poblacién, puesto que la gran mayoria de ella, no esta

acostumbrada a pagar el precio real del agua 'y menos aiin su tratamiento.

La participacién de los usuarios, se logrard en la medida en que mejore su nivel de vida

y en la medida que exista icacién entre puebloy gobierno.

El saneamiento de rios, lagos, mares y en general de las cuencas 'y los acufferos se
seguird dando paulatinamente, bajo el principio de quien contamina debe pagar los

costos de la descontaminacién.

Se diversificardn las fuentes de inversién, con miras a satisfacer las necesidades que el
sector hidrdulico requiere, destacando la inversién privada en la construccién, y

operacion de infr uctura, y final

Con las facilidades que se le da al capital privado, su participacién aumentard

considerablemente a la par que disminuird la participacién del Estado en la

construccidn y operacién de infraestructura  hidrdulica. Y ésto traerd como consecuencia
resultados dificiles de predecir, porque el agua es factor esencial para la vida y

representa un recurso estratégico en el proceso de desarrollo del pals.
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CONCLUSIONES

L4 Actualmente siete de cada diez mexicanos cuentan con serviclo de agua potable y
alcaniarillado y uno de cada dos dispone de alcanarillado. Es decir, cerca de 25 millones

carecen de agua potable y mds de 40 millones de alcantarillado.

L En términos generales la proble que persiste ! en el subsector agua

potable y alcantarillado es la siguiente:

L Cobertura insuficiente de servicios de agua potable y alcantarillado y crecimiento de su
demanda a una mayor velocidad que la observada en la construccién de las obras;

n. Deficiente calidad del agua y suministro irregular, asi como niveles de contaminacion
no controlados adecuadamente; y

1Il.  Bajo aprovechamiento del recurso y debilidad financiera de los organismos operadores.

L Con la creacién de la Comisién Nacional del Agua, autoridad finica en la materia, con
i ia sobre la cantidad y calidad de las aguas superficiales, subterrdneas y residuales,
se presenta una gran oportunidad para ordenar su aprovechamiento; en funcidn de su

disponibilidad, calidad y usos actuales y potenciales, con el fin primordial de eficientizar su

preservacion.
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L] La instr ion de la polftica de ni. ion integral del agua requiere de un
proceso de andlisis y actualizacién del marco juridico general que norme y regule la
participacion del gobierno y de los diferentes usuarios del lquido, con el fin de asegurar el
cumplimiento de la Ley de Aguas Nacionales y la Ley Federal de Aguas: regular la explotacion,
uso y aprovechamiento de las aguas nacionales, realizar una distribucion equitativa de los

recursos hidrdulicos y cuidar su conservacion conforme lo exige el interés piiblico.

L] Los probl que enfrenta l el pais en el aprovechamiento del agua, requiere
de un profundo cambio de estrategia basado entre otras, en la modernizacién de la
administracion de este recurso sustentado en una autoridad tinica (CNA), que ponga énfasis en
Su uso é{iciente, en la concertacién y participacién ciudadana, y en la conciliacién de intereses

entre los diferentes usuarios, .

. La creacién de la Comisién Nacional del Agua, como autoridad tinica en la materia,
do a una instr ién eficaz en el manejo de la politica hidrdulica en los tltimos aiios,
se reflejaron entre otros, en incr iales de recaudacién. Permitiendo con ello, en

gran medida sanear las finanzas del sector hidrdulico e instituir gradualmente el equilibrio

£ Bl tind

iero que la i

entre ingresos y costos del servicio de agua, como

T a,

ia para su do funcionamiento.
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. Las tarifas establecidas en el pafs para el cobro de los scrvicios de agua potable,

' tllado y i intian siendo dispares y su aprobacién es en la mayoria de

los casos, una funcién inadecuada de los congresos estatales.

. Los servicios de agua potabie y alcantarillado no estdn totalmente vinculados con la
planeacion del desarrollo de las poblaciones, ya que no siempre se toma en cuenta la

disponibilidad del recurso, para lebid su crecimi Ejemplo de ello es la

ciudad de México.

. La dispersién en que se encuentran las localidades rurales (154,016) dificulta la dotacién

de servicios puiblicos, como el de agua potable y al illado, fund. h este wtimo,

PR

ocasionando indices de pobreza crecientes, marginacion extrema e inmigracién de los

hacia las grandes cindades.

° Para resolver la problemdtica de los servicios de agua potable y alcantarillado se tienen
que establecer, entre otros, mecanismos qite permitan controlar el desordenado crecimiento
poblacional y la mancha urbana con base en una correcta planeacion integral de desarrollo

urbano.
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. Ante las restricciones presupuestales que han venido enfr do las d dencias y

2D

idades de la ini. ion piblica di la iltima década y la necesidad perentoria de

ampliar la cobertura del servicio, surge como requisito indi: ble racionalizar la asi; id

P

y aplicacién de los recursos presupuestales autorizados, mediante la aplicacion irrestricta de la

planeacién.
L] El gje central del Sistema Financiero del Agua estd constituido por la polftica tarifaria,
diante su instr i6n y estricta aplicacion se pretende lograr un rdpido saneamiento de

las finanzas del sector, al cubrir por esta via los costos integrales del agua: su captacién,

duccién, distribucié lesalojo y tr i asl como atender las actividades de

conservacién, operacién y mantenimiento de la infraestructura, y apoyar la expansién de los
sistemas. Todo ello bajo un claro y definitivo principio de equidad que asegure que pague mds

quién use, desperdicie o contamine mds el agua.

L] La planeacién como instrumento de desarrollo, es el medio a través del cual se permite
ordenar y racionalizar las accit de la Administracion Piblica Federal en todos sus niveles,
propiciando la participacién de los disti sectores administrativos. En el caso particular del
b agua potable y al. illado la pl ion ha sido el instrumento que ha permitido

diar y lizar todas las acci inherentes a la politica hidrdulica del pals, planteando
politicas, estrategias, metas etc., para sub. los rezagos exi en concordancia con los

objetivos generales de politica econdmica.
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L] Los rezagos en los niveles de atencién y cobertura son ia de la insufici

Jfinanclera de los organismos operadores de agua; la descapitalizacion del sector hidrdulico es
resultado directo de la reducida recaudacién por derechos de agua 'y de la nula recuperacion
del costo de las obras. Ademds el bajo indice de cobranza agudiza el deterioro financiero de los

organismos operadores y limita las posibilidades de modernizar la administracidn del servicio.

L] En el periodo de estudio (1983-1988) la infraestructura para ampliar los servicios de

agua potable crecid aungue a un ritmo menor que el de la poblacién urbana.

L] En décadas pasadas, el incremento de la demanda de agua se cubrié bdsicamente por

medio de la explotacidn de nuevos aprovechami M esa tendencia significa un reto

prdcticamente inviable, por los costos crecientes que entraiia la captacidn de nuevas fuentes de

suministro.

o La rdpida expansién de la economia durante décadas pasadas (1950, 1960, 1970y 1980),

teinli,

iplicé los requerimi de agua para todos los usos y la creciente demanda del lquido se

traté de cubrir fundamentalmente con la construccion de nuevas obras hidrdulicas sin que se
definieran normas para aprovechar y proteger los acufferos del pais, lo cual desembocé en

problemas de escasez, desperdicio y creciente contaminacion.
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[ Como ia del crecimi industrial acelerado la extraccion de agua se

increment6 de 660 millones de M3 en 1950 a 5,802 en 1980.

: P

L La incorporacicn de loglas para el aprov de aguas r es

condicidn necesaria para la preservacién del recurso, ya que al mismo tiempo que propician el
ahorro de agua de primer uso, evitan la contaminacion a que estdn expuestas cuando no se

dispone de la infraestructura para su tratamiento.

i El reuso del agua es una préctica que tiene mds de 100 aflos en México, pero se ha

levado a cabo en forma desordenada, y requiere de una estructuracién y planeacion adecuada

paia poder hacer un aprovechamii ficie y redituable de este valioso recurso. Hasta

ahora, el uso principal de las aguas residuates ha sido para fines agricolas, en su mayor parte,

y sin el beneficio de la logla mds ad: da para cada caso. Es mds. el uso de aguas
residuales urbanas en riego agricola y de parques y jardines ha sido minima. El agua residual
casi no se recupera, y su reciclaje es relativamente bajo en las zonus urkangs, debido

Jundamentalmente a que no se le da su valor real.

L La contaminacién del agua en un fendmeno que, aun cuando su estudio formal se inicio
en los aiios setenta, hoy en dia es un factor que limita los usos del agua en gran nitmero de

cuencas, lagosy embalses, y sus efectos adversos se multiplican en todo el Territorio Nacional.
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. El modelo de desarrollo impuesto por el tipo de organizacion social y ¢l patron

tecnoldgico dominante, son los actores principales que han provocado el impacto negativo sobre

los recursos naturales.

. Existe un conocimiento preciso de las fuentes de contaminacion del agua, st magnitud,

naturaleza y ubicacién. Con esta informacién es posible orientar acciones concretas con sentido
prioritario en estados, municipios y cuencas.
. Existe un déficit considerable de recursos hwmanos capacitados tanto a nivel de

operadores, técnicos e investigadores en relacién con el tratamiento y control de la calidad del

agua, la cual trae como ia un aprovechami defici de la infraestructura
disponible.
L4 La reducida conciencia de la poblacién acerca del valor del agua y el bajo pago por su

uso, generan hdbitos y costumbres inadecuadas que se perciben claramente por el derroche ¢

ineficiencia en su utilizacion y creciente deterioro.

Las ipaiias de fcacion y ientizacion, la difusién de nuevos patrones para
el aprovechamiento racional del agua y la incorporacion de estos conceptos en Iés programas
educativos son aiin limitados, y no han logrado generar en la sociedad una conciencia firme
respecto a si uso, ni una participacion activa de los usuarios en la solucion de los problemas

relacionados con el agua.
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GLOSARIO DE TERMINOS

ABATIMIENTO.- Disminucion parcial o total que sufre un manto acuifero.

ABRAZADERA.- Pieza de fierro fundido o de otro material que sirve para unir ductos de
agua.

ACUEDUCTO.- Conducto natural o artificial que conduce agua en forma superficial o

subterrdnea de una fuente de abastecimiento a un tanque de almacenamiento, regularizactén
o distribucién.

AGUA EN BLOQUE.- Volumen de agua que se emtrega en conjunto antes de la
distribucién domiciliaria, comercial o industrial y que la Comisién Nacional del Agua utiliza
para designar a los voliimenes de agua que suminisira.

AGUA PLUVIAL.- La que se genera por pr

ipitaci del vapor cond, do de la
atmdsfera.

AGUA POTABLE.- Liquido apto para consumo humano que al ingerirse no causa daitos
a la salud.

AGUA RESIDUAL.- Liquido gue ha sufrido variacién en su composicidn por uso o
degradacién.

ALBANAL EXTERIOR.- Tuberfa que desaloja aguas negras o pluviales desde el paramento
de un predio hasta la atarjea.

ALBANAL INTERIOR.- Tuberfa que desaloja aguas negras o pluviales del interior de un
predio, hasta conectarse con el albafial exterior.

ALBERCA.- Depésito de agua construido con muros de concreto reforzado o cualquier otro
material con fines recreativos o deportivos.

ALCANTARILLA.- Estructura destinada a permitir el paso del agua de uno a otro lado de
las carreteras, terracerfus o calles,

ALCANTARILLADO.- Sistema de tuberias destinadas a recolectar y conducir aguas
residuales o pluviales.

ATARJEAS.- Tubos de concreto colocados generalmente al centro de las calles que
conducen aguas residuales.

BATIMETRIA.- Medicidl
y esteros.

de la profundidad y configuracion del fondo del mar, lagos, rios
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BROCALES.- Piezas de concreto o mamposterfas que rodean las bocas de pozo+ de visita
Y que permiten el acceso a conductos de alcantarillado.

CAUCE DE UNA CORRIENTE.- Canal natural o artificial con capacidad de recoger,
conducir y transportar agua.

CAJAS DE VALVULAS.- Estructura que se constriye para proteger y alojar mecanismos
de control para operar lineas de conduccion o redes de distribucién de agua.

CAUDAL.- Cantidad de agua que se conduce en la unidad del tiempo.

CARCAMO.- Estructura que aloja agua 'y que se extrae medic ipos de bomb

quip

CARRO CISTERNA.- Vehiculos acondicionados para transporte de agua.

CENSO.- Accitén mediante la cual se blece la cantidad y clase de instalaci con que
cuenta un sistema.

CERCAMIENTO.- Obra mediante la cual se tapa un pozo para evitar su explotacién o
contaminacion.

CISTERNA.- Depdsito que se wtiliza generalimente en predios para almacenar agua en forma
subterrdnea.

COLADERA PLUVIAL.- Rgjilla de banqueta o de piso que permite el acceso del agua
pluvial al sistema de alcaniarillado.

COLECTORES.- Ductos que conducen aguas residuales o pluviales en forma subterrdnea.

CONCURSO.- Procedimi para adjudicacion de contratos de obra sujeto - a las
disposiciones de la Ley de Contratos y Obras Piiblicas.

CONDUCTOS.- Tuberfas y canales que permiten conducir el agua.

CONEXION HIDRAULICA.- Accidn que permite unir tuberfas para suministrar o descargar
lquidos.

CONSTRUCCION.- Es el proceso mediante el cual se realiza una obra de acuerdo con un
proyecto.

CONTRATISTA.- Persona fisica o moral a quien se le encomienda la ejecucién de un
trabajo dererminado.

CONTRATO.- Documento suscrito con un contratista para la ejecucién de una obra con
derechos y abligaciones de las partes.
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CONVENIO ADICIONAL,.- Documento que se suscribe para modificar parcialmente el
contenido de un contrato.

CONVOCATORIA.- } ién publica para la ¢f ion de obras y/o trabajos que se
pretendan realizar con el f in de que las personas fisicas o morales interesadas de llevarlas
a cabo se suscriban.

CORRIENTE CONSTANTE.- Escurrimiento de agua que no se corta en ninguna época del
aflo,

CORRIENTE INTERMITENTE.- Escurrimiento de agua por temporadas.

CUADRO.- Conjunto de tuberias y piezas que permiten la instalacion de medidor a la
entrada de predios para suministro de agua.

DERECHOS DE VIA.- Area de proteccién para conductos hidrdulicos naturales o
antificiales.

DERECHOS.- Cuotas o tarifas que se imponen por la prestacién de los servicios de agua
y alcantarillado.

DERIVACION.- Conexidn en la toma de agua interior de un predio para abastecer a otro
predio.

DESASOLVE.- Extraer residuos sdlidos acumulados en estructuras hidrdulicas naturales o
antificiales.

DESCARGA.- Conexién para vertir agua residual o pluvial al sistema de alcantarillado.

DISPOSITIVO CONTRA GOLPE DE ARIETE.- Mecanismos para disminuir sobrepresion
que se prodiice en una tuberia cuando se corta el flujo de agua en forma instantdnea.

DRENAJE RED DE CONDUCTOS O TUBERIAS.- Generalmente subterrdneas que sirven
para colectar y evacuar en forma higiénica y segura aguas de desecho de centro de
poblacién.

FOSA SEPTICA.- Depésito donde se acumulan aguas residuales principalmente de una
vivienda, para su tratamiento natural.

HIDRANTE PUBLICO.- Toma de agua para uso piiblico.

HIDROMETRIA.- Es el estudio de los voltimenes de agua que se conducen en ductos
abiertos o cerrados.

IMPERMEABILIZACION.- Trabajos de aplicacién de materiales propios para impedir que
a través de ellos pase el agua.
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INSTALACIONES HIDRAULICAS.- Conjunto de tuberias, dispo.itivos y c.jiupos cuya
finalidad es abastecer y distribuir agua potable o desalojar aguas negras y plaviales.

LAGUNA DE INFILTRACION.- Depdsito de agua residual tratada o pluvial que se destina
a la recarga de mantos acuiferos.

LAGUNA DE OXIDACION.- Area destinada al tratamiemo primario de las aguas
residuales.

LAGUNA DE REGULACION.- Depdsito de agua pluvial o residual que regula los
excedentes a la red de drenaje.

LLAVE DE BANQUETA.- Mecanismo que permite controlar desde el exterior la toma
domiciliaria de un predio.

LLAVE DE CIERRE BRUSCO.- Mecanismo que con un giro de un cuarto de vuelta corta
el flujo del agua.

LLAVE DE GLOBO.- Mecanismo wilizado para suspender el suministro en el cuadro que
sunte a un predio.

MANANTIAL.- Lugar donde aflora o nace.agua en forma natural.

MEDICION.- Accidn que se realiza para conocer el consumo de agua potable en tomas
domiciliarias.

MEDIDOR.- Dispositivo que permite cuantificar la cantidad de agua que pasa por una
wberia.

MOBILIARIO Y EQUIPO.- Enseres y artefactos que se utilizan para la prestacion de los
servicios de agua y alcantarillado.

NORMAS TECNICAS.- Las que se expiden por una autoridad para regular la calidad de
las obras de infraestructura hidréulica de agua potable o alcantarillado, asi como la calidad
del agua.

OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA.- Las que cjecutan directamente los
organismos que operan los sistemas.

OBRAS POR ADMINISTRACION A TRAVES DE CONTRATISTA.- Trabajos que se
encomienda su ejecucién por ser de poco monto o por ser altamente especializados.

OBRAS PRELIMINARES.- Conjunto de trabajos que se llevan a cabo antes del desplante
de obras.

PLANOS.- Representacién grdfica a escala de obras y que define caracteristicas.
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PLANTA POTABILIZADORA.- Confunto de instalaciones que a través de varios procesos
mejora la calidad del agua para consumo humano.

PLANTA DE TRATAMIENTO.- Conjunto de unidades de proceso que depuran las aguas
residuales para su reutilizacion.

POZ0.- Excavacién o perforacion que se hace en el terreno para extraer agua.

POZO DE INFILTRACION.- Instalaciones construidas para recarga de los mantos
aculferos.

PITOMETRIA.- Es el estudio de las presiones en ductos cerrados que conducen lquidos.

POZO DE OBSERVACION.- Excavacién de seccién circular construida para medir niveles
Jredticos 'y determinar calidad de agua subterrénea.

PRESA.-  Estructura construida para la captacién y embalse de aguas para su
aprovechamiento.

PROYECTO.- Conjunto de planas. especificaciones y documentos a los que debe sujetarse
una obra.

I’ROYECTO DE INSTALACIONES.- Conjunto de planos, esquemas, memorias,
instr ¥ especificacii de redes y equipos que 1p los si

PRUEBA DE CARGA.- Comprobacién de la resistencia y comportamiento de una tuberia.

READEMAR.- Colocar nuevo ademe o tuberia a un pozo para cvitar que se derrumbe el
terreno.

REBOMBEQ.- Accién de conducir agua medi el equipo ad. do extrayéndola de un
cdrcamo.

RED DE AGUA POTABLE.- Sistema de tuberfas que suministran lquido hasta las tomas
de los usuarios.

RED DE ALCANTARILLADO.- Sistema de tuberias que permiten la descarga del drenafe
de los usuarios.

REDUCTOR DE FLUJO.- Dispositivo que pemule reducir el flujo del agua instalado en
muebles.

REPRESA.- Estructura construida para almacenar agua.

RIBERAS (O ZONAS FEDERALES).- Fajas de diez metros de anchura contiguas al cauce
de las corrientes.
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RIEGO.- Accidn de esparcir agua sobre la tierra por diferentes meétodos (goteo, aspersion
a gravedad)

RIO ENTUBADO.- Corriente o cauce natural conducido por medios ariificiales.

SISTEMA DE AGUA POTABLE.- Conj de instalaci electr init tuberias,
tanques, cdrcamos y redes de distribucion que permiten suministrar agua potable a un niicleo
de poblacién.

SISTEMA DE DRENAJE.- Conjunto de obras cuya funcién es desalojar las aguas
residuales.

SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.- Conjunto de obras y acciones
que permiten la prestacion de servicios piiblicos de agua potable y alcanlanllada, incluyendo
el saneamiento, entendiendo como tal la cond: I iento y descarga de
las aguas residuales.

SONDA PIEZOMETRICA.- Instrumento electréonico que permite saber la profundidad a la
que se encuentra el agua en un pozo.

TANQUES DE ALMACENAMIENTO.- Estructura que sirve para depositar grandes
voliimenes de agua para su distribucion a la infraestructura hidrdulica.

TINACO.- Depésito de diversas formas o tamafios que sirve para almacenar pequefios
voliimenes de agua en los predios.

TOMA DOMICILIARIA.- Conexidn a la red de distribucién de agua potable para dar
servicio al usuario.

TOMA TIPO GARZA.- Conexién a la red de distribucién de agua para llenar
carros-cisterna.

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES.- Procedimiento por el cual se eliminan
materias en suspensién 'y solubles orgdnicas e inorgdnicas y contaminantes biolégicos
permitiendo su reuso.

TARIFA.- Importe que se establece para el pago por la prestacién de los servicios de agua
potable y alcantarillado.

TARIFA FlJA.- Importe que se establece como pago minimo o promediado cuando no se
cuenta con sistema de medicién.

TARIFA DIFERENCIAL.- Importe que se establece en base a los diferentes rangos de

consumos por cada toma: ascendente cuando a mayor consumo mayor pago; descendente a
mayor consumo menor pago.
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USO DOMESTICO.- Cuando el agua se destine para el uso de los integrantes de una
Jamilia,

USO COMERCIAL.- Cuando el agua se destina para el uso de dos o mds viviendas o para
surtir a locales comerciales.

USO INDUSTRIAL.- Cuando el agua forma parte del bien o servicio, o de su proceso de
produccidn.

USUARIO.- Persona fisica o moral que utiliza los servicios de agua potable o alcaruarillado.
ZONA DE PROTECCION.- Fajadeterreno inmediata a las presas, estructuras hidrdulicas

e instalaciones conexas que sirve para su proteccién y adecuada operacisn, conservacién y
vigilancia.
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