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INTRODUCCION 

Duranto los últimos dtoz aftos se ha venido observando una 
tendoncta on las aconomias da mercado y on algunas economlas 
samt-plantficadas a prlvatlzar un gran número da am.prosas 
públicas. Esto proc8So do daslncorporacíón dot sector público ha 
tmpttcado en ocastonos un camblo on los postulados de potítf.ca 
económica por parto de los gobiernos o on la manara~• qua éstos 
se tnstrwnantan, optando por raductr y on algunos ca~;os al imlnar 
su presoncia directa on un sin número do industrias. 

Estos últimos dioz anos serdn rocordados como uno de los md3 
intensos cambios en todo al mundo. So tiene sonsacíón du que 
estamos ontrando a un.a nuova ora, con nuevos arreglos en casi 
todos los órdenes de la vida social. Héxico, como pais integrado 
y conctento do la fortaloza do su rtca herancta htstóríca, no 
podria estar ausente da astas tran.sfonnactonas y se ha colocado 
ya. como protagontata importante on ot escenario mundial. 

La experiencia acwnulada por nuestro pats desde et tntcio de 
su proceso de tndu..striattzaclón pasando por et au.go petrolero 
hasta las dtftcultados qua dobló onfrentar a ratz de la ortsts 
tntctada a fines de 1981, y al severo programa do aJusto a qun 
fue sometida la oconomia nacional en años racíontes, estd siendo 
obJeto de investigaciones con buenas postbtl!dades do análtsis )' 
prescrtpclones apllcablos a otros países. 

Da los múltiples aspectos que se puedan ubicar en este 
marco, dostaca al papal quo ha Jugado al Estado a lo largo de 
aste proceso. Las pautas y características que so puedan 
encontrar en la evolución dol Estado mexicano plantean un punto 
interesante para su análtsls en los más diversos campoa do las 
cionctas soctales. Hn to referento a la aconomia, su temática ha 
girado on torno al signlflcado y a las modalldados que adquiere 
su intervonctón como agonta prod!u:tivo y como regulador do todo 
o! procaso Bconómlco. 

Bn asta sentido se plantoan algunas ideas qua buscan ublcar 
la evolución reciente de tas transformaciones de que ha sido 
obJeto et Estado, com,pron.dtdas como parte de un proceso da 
reforma, entendiendo ésta como la fornutlactón a ln.strumentactón 
de medidas de pollttca económica que responden a las necestdades 
de la modarnlzaolón nacional. 



En al. primar capitulo so describe al dosarrol lo 11conómico da 
Héxico a partir daZ. gobierno de Lázaro Cárdonas {1934-1940) qua 
as cuando so da al trnpulso al ostatismo oconómtco. A su vaz, 
como tnf!uyo el estatismo do manara diracta a la crisis do la 
política económica do los años 70's, en cuant1..> al aumanto do la 
deuda extorna y el gasto pübl ico. Y como se planea la 
reorganización de la pol f..tica oconómíca do Hígual do la Hadrtd 
aspecialmonte en la astratogia do la privatización como una 
condición para que se puada dar la aportura comorcial. 

En al sggundo capitulo sa eva!Uan. los rosu!tados y 
perspectivas do las emproaas pUblicas, las causas y razonas por 
Zas quo el aobíorno optó por asta modida do la privatización como 
un instrumento da solución a la crisis y al dosarrollo dol país. 

Bn el torear capitulo so plantean los rosultados do la 
estrategia do la privatización como una harramienta hacia la 
apertura comercial, resaltando los rioogos. retos y oportunidades 
qua ofrece, para ol fortalocimionto, desarrollo y modorni:ación 
do la economía nacional.. 

Ds tal forma. qua partiondo da los antecedontes, es preciso 
distinguir los momentos y las atapas del desarrollo dol Estado 
dentro da la historia económica mundial. A partir del siglo XV. 
la intensificación del camareto qua impulsó la conformación do 
marcados internos axigió la actuación directa del Estado 
nacional, que se consolidó por medio da un proceso plegado do 
guerras ;y conflictos social os. 

Esto so dio primero en el territorio europeo, y postoriormon 
to on el rosto dal mundo. Durante este período morcantillsta, el 
Estado constituyó, entoncos, al elomanto central del sistama. 
Sin embargo, cuando, impulsados por la rovolución industrial, 
triunfaron las ideas del liberalismo económico, el Estado quedó 
relegado al papal mínimo qua la asignaron loo toóricos clásicoa 
para el meJor functon.amianto d~l sistema. No fuo sino hasta la 
gran doprasión aconómica do los treintas que, anta las dificulta
dos axístontes, se empezó a aplicar la macrooconomía Keynosiana 
que dariva, antra otras cuosttonos, en Urt.(t administración da la 
demanda agrogada por parta del Estado. Así, lncurs!onó como 
agonts producttvo control da la economía, encargado da manten~r 
el nivel de empleo, ?a astabílidad monetaria y las condiciones 
dal crectmiento económico. 

En la reconstrucción ds la posguerra y en tos nuavos 
arreglos dol mundo contempo~áneo, el Estado ~iguió afirmando su 
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papel en cast todas tas economlas tanto on los palses desarrollG 
dos como en los subdesarrollados. Con la difusión (1959) de los 
conceptos de Husgrave refartdos a los bienos públicos y/o btenes 
preferentes, se fue confonna.ndo la nueva df.sciplina do la 
economia púbttca. 

Se configuró, asi, to que se conoce como el Estado de 
bienestar. En este sistema, además de asumir al manoJo do la 
demanda, et Estado se compromete con una politica soctat quo 
garantiza a todos los ciudadanos el acceso a ur· mlnlmo do 
servf.cios sociales que moJoran su nivel do ~1ida y su s~gurtdad 
socia! (qua en los países desarrollados incluyo el seguro do 
desempleo, adomás de otras prestaciones importantes). Al 
mantener nivolos adecuados de bienestar y crecimiento, este 
modelo generó un consenso social tan amplio quo llagó a disminuir 
los conflictos. Sin embargo, las aconomlas desarrolladas 
entraron en una crisis que se hizo mantftosta a prínctpios do los 
aflos setenta y fuo agudizada por al awnsnto en al precio del 
petrólao; todo asto condujo a la aceloractón de los procesos 
tnftactonartos y al aumento do los dosoqutttbrtos 
macroeconómicos. Bsta crlsís dto pie a un profundo trastorno del 
arroglo soclal básico del sistema y originó su replanteamiento. 

Esta sltuación se conoce como la crtsis dal Estado da 
btonesta~. En ella so cuestlonó al papel del Batado, 
constdorando su incapacidad para ovlta~ el ostancamtonto con 
inflación, stntomas gonoral.lzados do la criais RconómLca. 

En el plano teórico, florocíoron nuevas aportaciones qua 
ofrecen una alternativa a las corriontes Kaynesianas, 
excestvamonte enfocadas al manoJo de la dGmanda y quo subestiman 
tanto los desequilibrios financieros como la aflciancia 
mlcrosconómica. Estas nuevas corrientes puodan ubicarse dentro de 
tas escuelas monetarias, da expectativas racionales y do la 
gconomta de la oferta. Las tres compartan la visión del carácter 
óptf.mo del funcionamiento ttbre dot morcado en ot contexto de la 
existencia de un oqutttbrto general competttlvo que lmPuona la 
in..forencta del Estado. Sin embargo, cada una enfatiza distintos 
aspectos y dlfleran en algunas propuestas do polltlca económica. 

El debate sigue desarroltándoso a nivol internacional, y 
seguramente oonoosramos nuevas aportaciones en et futuro próxlmo, 
sobro todo si ss considera que por el lado Ksynosiano no ha 
surgido una respuesta novedosa y articulada para enfrentar los 
problemas da la teor!a y la práctica sconómlca, planteadas por 
las profundas transfonnactonas que se presantan en las sociedades 
contemporáneas~ 
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En esto contexto, os pertinente ahora introducir el caso do 
Héxico, partiendo do las dtferoncias con et devenir anterior. Bn 
el caso da los países subdesarrollados, la construcción nactonal 
so inició con una gran lngaroncia dol Estado. 

Do hecho la construcción de la nación ha sido aqutvalonto a 
la dol Estado. pues a Jsto se la confiaron todas las capacidades 
para ser poslble la oxlstencta misma do la nación. En Háxico, al 
papel del estado, no as tan sólo en la economla. ·•ir·.o an casi 
todos los ámbitos do la vida nacional • .Y no sa pu1d<l discutir· 
fuera de oste marco. 

En esto sentido la Constitución de 1917 le confiare al 
Estado un mandato explicito para conducir al desarrollo nactanal, 
tanto en lo económlco como on lo social y on lo cuttural. Por lo 
tanto, no so discute la intervención dal Estado sino sus 
modalidades y el alcance de su instrwnentación con respGcto a los 
obJetivos nacionales que daba cumplir, poro sobro todo, su 
funcionalidad ante las nuevas circunstancias económicas y 
socia los. 

Lo anterior parmite llegar al. diagnóstico subyacente a la 
reforma del Estado que se está implantando en Héxico. Se ha 
visto qua no rosponda a una- moda sexenal, más bion se ubica como 
el oJa dB la estrategia general. qua bl.J.Sca reorientar ol 
desarrollo nacional para darles basas más finnes, quo eviten las 
tremendas fluctuaciones doL pasado. 

La inte>-vención dal Estado a travós de un sector paraa3tatal 
creciente y de un marco de regulación propto del modelo de 
sustitución de importaclonos, orier.tado hacia adentro, tuvo 
alerta racionalidad en su momonto, no dejando do considerar 
también las favorables condiciones lntarna.ctonaZ.es. Sin embargo, 
su agotaml.onto y la crisis por todos conocida hicieron nocesario 
plantoar5o cambios a fondo. Ello implica ltegar a una nueva 
concepción del Estado qua debo partir do su corcanla con la 
sociodad, que le pennita estar mds atento a Z.as necenidados 
diractas de tos soctoros mayoritarios de la población y más 
oonsclonte y responsable de su desempoff.CJ, pues utiliza los 
recursos de la nación que de ninuuna manara pueda arriesgar con 
decisiones apresuradas nl mucho monos, con despilfarros. 

Este serta et elemento central del diagnóstico para la 
refonna, sin que por ello deJen do con!Jiderarso otros también 
importantes, como las consideraciones técnicas de Z.a organí~ación 
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tndustrta! y ta estructura de los mercados. Astmtsmo, no se 
puede soslayar quo a parttr de ta crtsts ''con unas condtctonGs 
tnternacLonalos adversas", ta oconomta moxtcan.a tuvo quo pasar 
por un programa de estabtttzación quo afectó a todos los sectores 
y que requería para su óxtto, do un saneamtonto ftscal 
defíntttvo. E'l.lo establecía do entrada, ostrochos márgenes para 
llevar adelanto la roforma del Estado. 

Ahora bien, !os resultados qua se han logrado on oste 
sentido se puadon aftrmar: 

En prtmer lugar dostaca, el hacho da que !a reforma. no se plantoó 
dentro do una confrontación tdoológtca quo hubtora resultado 
ostért!, dadas !as apromtantos nocesidades qua demandaban 
atención a to ?.argo do! proceso ostabt!tzador. Los sacrtfictos 
soportados por los sectores que fueron afectados con prograrnas da 
sanoamtonto financiero, tanto en. las dopondoncias del Soctor 
Centra! coma en !as entidades do! Sector Paraestatal, así con~ ta 
rsducclón de trarwferancta.s )' o7. ratiro de sub:Jtdíos emplazan 
ya a ver sus frutos en una política socia!, quo a diferencia do 
los Estados do btanostar do los paises desarrollados respondo más 
a las particularidades de la herencia comunítaria de Hóxtco. 

Bl Programa. Nacional do Solidaridad es una muestra de o!lo, 
y la canalización de cada vez mayoros recursos dorívados del 
ahorro fiscal hacía este programa. especial, abre la puerta para 
que ta sociedad mexicana libere sin paternaltsmos trrosponsab!os, 
sus onorgías !atontas on busca do su suparacíón pannanonto. 

Por otro lado, la reforma que implicaba la raoom,posíción del 
Sector Paraestatal, dada sus caractorísttca.s inadecuadas para un 
ambiente internactonal mds compettttvo y cambiante, tuvo que 
pasar por un. Lntanso proceso de dos incorporación qua ha por-r11Ltido 
ccmcontrar esfuerzos on la roestructuración y el fortalectmtento 
de ontidados de carácter ostratógico y/o prioritario. Cabo 
considerar, además que las desincorporactones se han realizado 
dentro de un marco de tn.atitucion.altdad do planoactón macroeconó
mtoa Y do concortactón con loa agontes productivos. De hecho, a 
ésto se lo atribuyo on gran medída el éxito del propio P'·oora:m.a 
de estabilización económica, quo contrasta con los obJotivos 
p!anaados que de et so asparan-

En Lo reforonte at asquoma da rogulactón o lo que se conoca 
como Ractorta del Estado. la reforma ha definido maJor los campos 
de acctón y ha hecho cretbto a los agentes oconómtcos la 
detarmtnactón del Estado por fortalecer y concentrar sus 
esfuerzos. con al ftn de conductr et desarrollo desde una 



posiclón oferente de apoyos y estímulos, más que do doma.ndanto de 
subordinaciones que lo tnmoviltzan. Con ello se asegura la 
vtabilidad de tos procesos do inversión nocesartos para mantener 
un crectmtonto sostenido del producto y los ingresos nacionales. 

Finalmonto, algunos retos y oportunidades están a la vista; 
otros aún no so vislumbran con claridad, pero debo provorso su 
surgimiento. Bl Sector Paraestatal horoncia de la revolución, se 
conformó para quedarse y roalmente se oxagora cuando se afirma 
que al Estado se e~tá retirando do ároas estratégicas, como la 
siderúrgica o la misma banca, pues se deJan de COrt3lderar 
múltiples factores dontro do la compleJídad que la explica. El 
rato, más bion, restdo en dosincorporar aquellas entidades qua lo 
hac&n débil y en reestructurar a las que lo fortalecen. 

Las oportunldados que de ello so derivan están on la via de 
aportar nuevas formas organizacionales y do concertación 
productiva, que permitan meJorar los ntvslss do btons3tar y 
ofrecer opclonos que faciliten la participación de Háxtco on las 
transfonnactonos mundiales. De tal forma, qua ostas se aJustardn 
on los propósitos de ta moderntzaclón, entendida como la 
adaptaotón do tas ss~rategias y sus impl!cactones en tórmLnos del 
cambto de Za política tndustrial a las extgencias del mundo 
actual. 
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CllPITULO 1 
DE LA CRISIS DE LA POLITICA ECONOHICA A LA APERTURll 
COHERCIAL 

1.1 DESARROLLO ECONOHICO DE HEXICO EN LOS 70's 

El dosarrollo económtco da Hdxico se va dando a través do un 
largo procGso, y madlante ol fortalecimiento de las obras 
públicas, do la modornizactón do la agricultura y de la 
lndustrtaltzaclón, ésto forma parto do la polit:tca econórntca .. 

Las obras públicas so tntctan en Háxlco alrededor de 1925 
baJo et gobierno det Gral. "Cal tos", se tntenstflcan on 
admlnlstractonss posteriores y culminan durante los gobiernos do 
los Grates. "Cdrdenas y Avt!a Camacho" y espocta!mento con la 
admlnlstractón dsl Lic. Hlguol Alemán Valdds. Han conslstldo 
prtnclpalments en caminos, ferrocarriles, obras de riego y de 
sloctriflcación. 

La politlca de modsrntzactón agrlcola se inicia en el 
goblsrno de ''Cdrden.as", y continúa on forma intorrwr.ptda hasta la 
actuaZ.tdad. Esta modorntzación consista prtnctpalmanto en 
mecanízaclón del campo, uttltzación de tócntcas moJoras, empleos 
de fartttizantos, ate. 

PLnalmanto y por lo qua toca al desarrollo tndustriat dol. 
pals, esto prtnctpia on firma a partir de 1940 ano en al qua con 
motivo da ta guarra iniciada on 1939, comionzan a escasear 
diversos productos industrial.as. 

El dasanvolvtmtanto oconómico de México as particulannanto 
notable desda qua se inició la sogunda guarra mundtal, la 
poblactón del país ar.ananto do 19'653.552 a 25'500.000 habitantes, 
con un lncremanto dot 30X; en tanto que el ínuroso nacional subo 
323% (2940-1949) y la tnvarstón nactonal 382% (2940-2948). 
Bliminando las influencias monotartas y calculando la invorstón a 
los precios da 1940, al awnanto sería de 90X hasta 1948 y en 
términos do dólares do 314% • 

La invorsión raprasantaba en 1940 el llX del ingreso 
nacional y 14.SX ocho anos después. Entre 1941 y 1948, Héxico 
obtuvo créditos del Bximbank por 125 millones do posos, swna do 
la cual habla dispuesto do cerca da 100 millones hasta 1948; 
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~~~~,;,a~}' cantidad equtvalanta a poco más det 3X do la inver~ión 

entra mediados de tos cincuenta y principios de los sesenta, 
las ramas productoras da medios do consumo de tu.Jo so oxpanden on 
et pats. Dostaca ol inicio do ta producción de artículos para el 
hogar (otoctrodomástLcos y linea blanca). Las ramas productoras 
do estos articutos y ta producción da automóvtlos, comandaran un 
crocimLanto atto dot soctor industrial y do la oconomia hasta 
principios do los sotonta. 

Accmpaf!ando esta expansión, creció ta producción de medios 
de con.sumo necesario y la producción de algunos bienos 
tntormedtos y de capital. Se incorporan a la producción nuovos 
artículos, on especial textiles, por to que aumentó la 
importancia de tas fibras sintéticas. En la tndustrta 
alimentaria comienzan a producirse vegotales y altmonto3 
balanceados. 

AL crecer más rápido tas r(J7n(ls do composición técnica do 
capital elevada, y por ta búsqueda de ganancias extraordinarias 
al elevarso on todas tas ramas la compostción tócnica, ta demanda 
do medLos do producotón dot soctor tnd143trtal croctó más rápido 
quo su producto. Con otto so aorocentó ta dopendoncia del 
exterior. 

La acwnutación do capttat en ta industria fue apoyada 
incondlclonal y absotutamento por et Bstado. Esto rospondló a 
tos interoses do la burguesía mexicana y o~tranJera ompoftados en 
acumular on et sector indtwtrtat. 

La poltttca comercial 
consumo n.o duradero y 
tndtsorlminada de medíos 
esonctat en et desarrollo 
suntuartos. 

atstó al mercado tntorno do bionos do 
dura.doro y ponnitló la trnportactón 
do producción. La producción fuo 

de la producolón de medios de consumo 

A ta vez que ora un demandante para sus morcanctas, et 
Bstado transfirió at capital privado al axcedente producido por 
las ompresas ostatatos al swntntstrar sus productos por dobaJo do 
su valor de mercado. El H3tado so a3oció con ot capital privado 

' s:f:r..... CARRILLO FLORES, Antonio. Desarrollo Econ6mico dq 
~ p. 13-1~. 



nacional y con las empresaa transnacton.aloa, garanttzándolos la 
inversión en campos bástcos para al conJunto da la acwnulaclón do 
capital. 

Al comenzar los sotGnta, la aconomia mexLcana on su conJunto 
enfrentaba una disminución del crec!mianto oconómico. Consacuon
cta de la forma quo aswntó la acumulación de capital, 
" .•. confluían cuatro problemas do cuya suporac!ón on buona madtda 
dopenderia la roarttculaoión soston!da y a largo plazo, do las 
actividades económtcaa: la crLsís fiscal., al. o.Jtancamlento 
agrícola, el dosoqull lbrto f?Xterno y la búsqueda de m .=iv,Js campos 
para el sector industrial"."' 

Dontro de la caída general an ol ritmo de crocimíanto do la 
economía mexicana, ocurrieron rocuporacionea y contraccionRs. 
Los puntos de contracción fueron on 1971, 1976-1977 y 1982-1983. 
Las etapas de repunto fuoron 1972-1975 y 1978-1981. Durante el 

~:~~~ºíaº~tt~~~~~~t~~~~r~~l dos~~t~~o~~~t~~~~c~~:jca on buena 

La política industrial de los setenta y do los ochenta 
parstuuió raanlmar al saetar tndu.strlal madtanta tras 
estratoglas: prlmero la ampltaclón del morcado interno para lou 
blane:; do conswr~ duradero, la profundtzaclón dol procaao do 
sustitución de importaclonss alentando la producción de modios do 
produoclón y la venta do Productos manufacturado:; al oxtsrlw~·. 
Sin embarpo, el Estado enfrentaba fuertes dlficultados 
f'inancieras. 

La pollttca do endaudarntento público intorno y extorno so 
convirtió on una limltaclón para la oxpan.3Lón del ga:;to público. 
Bn al periodo de crisis estructural, al gasto públtoo quedó 
su.Jeto a las posibllidadas do con.seguir recursos, dando lu.qar a 
las etapas do alto y slga da la aconomla. A pesar da la crlsts 
f'lnanctora, el Estado sigutó apoyando Za acumulación de capital 
con acclonos corno la croactón de la Sidert¡rgtca Lázaro Cdrdonas 
"Las Truchas", el incremento de la producción de fsr'tllt.::antea .Y 
pstroquimlcos básicos y ol dosarrollo de le lnduatrla 
minaromatalúrgtca. 

Rl ostallar la crisis so produJo un tn~onso onfrentmntonto 
antre al bloque da loa domlnado3. al B:itado y la burguesta, an 
medio de Z.a lucha 01t"tre dos proyec"tos bu.1·guesos para sal tr ds la 

~ MENDOZA PICHARDO.Gabriel. El Proceso de Acumulación 
li<L.C.aJ?_tilll_<>ILJ.iLManUfll~\l~lliLl-910..:.19..i!.L. p. B~-87. 
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crtsts. La burguosta dascartó ot proyecto da1. presidenta Luts 
Echoverría, que proponla al fortaloctmíGnto del morcado lntorno 
modtanta el aumento del poder do compra da los trabaJadoras. 
Bsto proyecto que bl.L3caba tambtén togtttmar al Estado, so topó 
con la recesión oconómtca lntarnacLoruil, Lo que car.caló la 
lntonstón do exportar manufacturas. 

Por otro lado, las actívtdados acon6mlcas en Héxico como 
son: la agricultura, g·anadaría. stZ.vLc1.tltura y pasea son do :iuma 
importancia, dado quB constituyan !os factoras esonctatos para 
alcanzar un equítibrado dllsarroZ.lo; sin embaruo, su participación 
relativa on o! producto interno bruto, registró una tondoncta 
deseen.dento desdo 1950, alcanzan.do su punto más baJo on 1080 en 
términos generales (vóaso cuadro 1). 

Entre 1960 y 1985, la tasa madla do croctmionto dot producto 
agrícola fue de 6.1~: antro 1965 y 1970, dtsmtnuyó aL 1.2% anual 
y entre 1970 y 1975, al rttmo d.:J cracim[<into alcanzó sólo ol 0.7% 
anual; en o! período de 1970 a 1978, sóto regtstro un Ln~ramonto 
promedio ds 1.1% anuat, tnfertor ai awnonto promodto do la 
población ssttmado al 3% anua! aproxímadamanto, Entro 1911-1980, 
e! cractmtanto alcanzó ol 4.5% de promodio anuai. 

En et porlodo comprendido ontre 1970-1918, la tnvarstón 
pú.bttca on el sector a.gropocu.arío croctó a una tasa modta anual 
de 33.4%, y ai tgua.t que en al período procadanto ta mayor 
magnttud do los recursos so desttnó, a la construcción do obras 
de riego y bordos, a programas para habtlttar y rehabilitar 
suparftctos agrícolas y a la preparación da recur303 hwnano3 para 
dor apoyo a tas actividades do dicho sector. Dentro do los 
recurso3 dedicados a la a,grtcu!tura, ol 15X lo recibió la 
superficte de riego, y a su vez, et 37.5% de tos asignados a 
ásta, fueron dedlcados a obras de riogo muyor. La magnitud da 
Zas recursos canalizados a ósta y otros tipos do obras do rtogo, 

~~~=:~~~to~J 27
Á l% pr::to;ª cot;::;~t1::. t~{ªz cr:cnimr:nt.:ºcJ~[ 

producto lntarno bruto do Za aurtcultura fue el stguLonta: 
(vSase cuadro 2). 

En cuanto a la ga.nadtJrta, su part le Lpacl.ón en. (lt total do! 
producto lntarno bruto, presenta un desean.so contLn.uo a lo tarno 
da las dos d6cadas consldsradas, on partLcular an tos affos de 
1979 y 1080 <vBasa cuadro 3). En la avoluclón do ta~ aspectos 

~ LOPEZ ROSADO,Diego G. }>:robltmas Eco~.a._sle M6xjc9 
p, 26. 

10 



Ato 

1950 
1951 
1952 
1951 
1951 
1951 
1956 
1957 
1'159 
1959 
1960 
1961 
1962 
1961 
1961 
1965 
1966 
1961 
1968 
1969 
1910 
1911 
1972 
1923 
1971 
1911 
1916 
1m 
1970 
1979 
1'190 

P!B 
TOTAL 

lllWI 
ll'1716 
93311 
91571 

102'121 
111671 
119106 
12!!lll 
1:15169 
11'7212 
15M11 
11m1 
165110 
171l516 
1'19l9il 
212120 
227011 
211272 
2b0'101 
WIOO 
2'1!.600 
l06000 
:129100 
:154100 
m100 
ll'OlOO 
l'IBóOO 
111600 
111600 
m1ól 
llllllll 

aJAllf\01 

PRO[>..CTO ltmRlll llf'UTO PlJl llCTIVIMOCS 

1950 - 1900 Precios Constlntet 

111illones de Pesos) 

AGRICULMA 

9673 1191 
IOllb me 
9702 5767 
9161 lbbl 

1m2 1915 
11562 b!OO 
mn 65'72 
mn b'l10 
1518'1 Tl!l1 
14036 7576 
11190 1966 
11151> llOl2 
16107 m1 
16'1111 fll85 
107lll 0m 
199'21 '1008 
20214 '7202 
20161 m7 
2048'1 10671 
20141 112'16 
21110 11819 
21117 12204 
20951 121ll2 
21l8'1 13016 
mi• 132'11 
21911 1l762 
21860 11202 
me1 11611 
21566 lSOlll 
19616 2618'1 
13628 269!8 

fuente: Sist"' de Clientas KltiD!\llH, llE61. 
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SWJIOJLWJI PE'SC~ 

m 109 
'127 178 
m 149 
72'1 171 
71l5 171 
89'1 210 
llBb m 
044 22'1 
701 261 
Bll2 2'111 
Bll2 112 
049 m 
071 l6ll 
'721 l7á 
'721 361 
911 l3ll 
911l l16 

1001 120 
1021 J7I 
1117 lll 
1ll9 l'IB 
1005 llO 
1111 145 
1212 lb2 
lll2 lb) 
lll7 llll 
1l7l 510 
1419 5Z2 
1536 m 
me l!M 
lOól 2041 

lOlAL 

''I 
19.I 
18.7 
17.l 
17.1 
10.1 
10.b 
17.1 
17,1 
11.1 
16.l 
15.9 
11.• 
11.1 
14.'l 
11.1 
11.2 
11.1 
11.0 
12.1 
11.a 
11.b 
11.4 
10.1 
10.2 
9.9 
9.ó 
9.5 
9.ó 
9.1 
9.0 

ª·' 
------------·------



llWll\ll 2 

PMT!CCllJ< DE lA ranru.l\.l\A DI El PIB 

------------·------------
111 121 

rios PIB TOTAl N'i\IClllA 11n11 
-------•r----

m.0111 ISOlll 1090 9.Bl 

1970 lll. 418700 29721> 1.10 

l'milll 967100 69Sl7 7.07 

1976 121 ll70968 8494'> 6.20 

1977 121 1849263 llB:il9 6.41 

1978 l2I 2ll7l9B 113211 6.ll 

1979121 l06m6 U>2041 5.26 

1'190 121 4276490 217161 5.00 

llJ En pesos dt l9b0 121 En t>6QS de 1970 

Fuentei S.Cre:brh de Pttqrauci6n y P~to. Arwrio Estadlshco 
di los &U.dos UnidDS rtedtaros. l'lOO. PlQ. 102, 
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CtwlRO 3 

PMTICIPACllJI 11€ LA 6M\!1€RIA [)j EL PIB 

"ILL(JES 11€ PESOS COORIElffi:S 

111 121 
Al!lS PIS IDTN. 6'><\00llA 11/2) 1 

-------------
1960 UJ 15-0511 7'166 S.2'! 

1970 fil 411Ji'OO lllMB 2.Bl 

1975111 'IBnoo 13762 1.39 

1976 121 ll70'161l 2WIB 1.76 

1m 121 llllml 24907 1.35 

1978121 2337398 2%6.J 1.10 

197'1 121 3067526 2!189 o.es 

1980 121 4276490 26968 O.ól 

fll En pl'SOS de 1900 121 En prsos de 1970 

Fuentti Secrttari1 de PrcgrH1ción y P~ta, ro.cirio Estadistica 
de los Estufo'i Unidos tt1uic1ros. 1990. P.lg. 102, 
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ganaderas, las que mayor lnoramanto ragl::Jtraron on la década da 
1970 a 1980 fueron las da ganado bovino y porctno, quo tuvieron 
un awnento del 35.6% y 80.23%, rsspecttvamonto; al ganado caprino 
tuvo un crecimiento ínferior de apenas 9.4% en el mismo lapso. 
A pe3ar de que entre 1970 y 1075, la3 exi3tenciaa da ganado ovino 
atunentaron en 5.35%, sufrieron un brusco descanso da· 27.95% antro 
ese último affo y ol da 1980; comparando al número do cabazaa en 
exístencia con las de 1980, la baja representó un 21.46% (véase 
cuadro 4). 

Las extstsnc Las d•l avos y da col monas mostraron un notorio 
avance durante la dácada, con un cractmionto del 28X y 38.36% 
respact ivamanta. 

La aportación de ta st1vicultura al producto interno bruto 
no sólo ha 3Ído muy roductda, atno qua disminuyó progroaívamenta 
en et perlado de 1960 a 1980, hasta llegar on esta últímo affo a 
ropra::Jentar un porcentaje insignificante dul ingreso bruto total 
(vdase cuadro 5). Durante el período de 1970 a 1980, la 
produccíón do madera an rollo crectó a una ta3a medía de 4.3X 
anual, destacando en 1979 cuando la produccíón regtstró un 
íncremonto del 10.4% on relactón al aRo antorlor (véase cuadro 6), 

El segmento da escuadría avolucíonó a un rttmo da 4.SX, 
tncramentando su parttctpactón en et total, al pasar del 57X an 
1970, a 59% an 1980. La produccíón da madera para fabrícar 
calulo3a, ragt:;tr6 al mayor dinamismo da l.o:; .:rngmentos al cracor 
a un ritmo del B.2X anual durante al mtsmo período; su 
partíctpactón en al total awnontó del 20.2% on 1970, al 29.2% on 
1980. 

Hn cuanto a la potancíalidad de los productos pesqueros, la 
importancia da aata actividad en al producto íntorno bruto aa 
swnamanta raductda y reutstra una tendencia constante a 
dl.:rmint.1.ir. 

Dt1ranto et parlado 1971-1980, al producto interno bruto do 
la poscu creció, 3in embargo a una ta::Ja madta anual da 8.BX, 
sustancialmente superior a la corraspondtenta al sector primario 
en su conJunto. qua fue do 2.6% y a la da la aconomla nacional, 
6.5% (véase cuadro 7). 

Durante et perlado 1972-1980, la población ocupada en 
acttvtdades de captura cracíó al 7.4% anual en promedio, al pasar 
da 52,351 en 1971 a 100,140 en 1980. St a asta última cífra 
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Clflt"" ds CabesttS) 

1970 1975 1980 

BlNim 25499 28375 34590 

l'OllrillO 10541 US!U 16890 

<NHlO 7873 11294 G48Z 

al'1lI1llO 8810 8627 9838 

JN1!S 12'UZ7 14<177 159054 

O:JUD!JUS 1650 ZiJli(J 2283 
ClfLU!S) 

Fwmta: Anuario lfstadúUco do los l!'stados llrildos lfexlcmu>s 1980. 

!Mxlco OA ctcnn l97U-1980. 
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:z anrmrro 
1965-1980 

35.65 

60.23 

-21.46 

9.40 

211.14 

30.36 



PMTICIPICl()I OC LR SILVIW.1\FA EH El PIB 

mo 111 

1'170 lll 

tmm 

1976 121 

1'177 121 

1978 121 

197'1 121 

1900121 

•ILLIJES OC PESOS lll1JUOOES 

lll 
PIB TOTAL 

110511 

418700 

'197700 

ll70'1!8 

IS4'2bl 

2.Il7W<l 

l00752b 

4276490 

ll I En pesos de 1'160 

121 
SILVIOlll\FA 

00'2 

1142 

IOOS 

252b 

2691 

2012 

2'l'lll 

:lObl 

ll/2) '1 

o.;o 

0.27 

0.11 

0.18 

0.15 

0.12 

0.10 

0.01 

121 En pesos de ¡qJQ 

·----------------
Fuentu Stcr1hrii de Proquuc.iOn y P~~to, Annrio Eshdlshto 
de IM Eshdos Uni~ ~dcaoo<i, 1900. P,q. 102. 
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EWl.l.Cl~ DE LA PRm.CCl~ DE MlllJIA 

U'li lrs de IJ en rol lol 

PRDllLCTOS 1970 1975 1980 
----- ---------
Esaudrh 3422 4045 532b 

Celul651cos 111'8 18'10 2/J/ 

0\1p1 y Tripl1y 251 21>11 m 

Postes y Pllote'.i 106 m m 

Otros 151 tS 27 

ClrbOn 711'1 ST.I 485 

Tolil sm b9JJ ~B 

-------------------------·-----
Fuentei OUDS. 11ewJria EtoOO.ica. lffl-1980. 

17 



lli\llfUJ7 

PMTICIPll'.:llJI DE LA PESCA EM El PIB 

----
111 121 

Al-Os PIB IOTA( PESCA U/2J X 
----------

mo 111 1~11 332 0.22 

197011J 418700 m o.to 

197l lll 987700 4lll 0.05 

1916121 1370'160 13131 0.10 

1977 121 l849'Z63 1548 o.oe 

1978 121 23l13'1B t5BJ 0.07 

197912) 306752b 1850 0.06 

1900 121 4276490 :mi 0.05 

111 En pescl'l de 19b0 121 EnpeSO'i de 1970 
----------

f'uente: Secrthiril. de Proqra.ici6o y Prrsupo.lfStO. Arturio E1hdhtico 
dt los Estadm Unlcm ttexicum. 1900. P1g. 102. 
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alladen 31,525 per3ona3 dadlcadas a la acuacultura, el total 
empleado ascenderla a 131,665 personas ocupadas en las 
actlvidade3 do explotaclón prtmarla do productos peaqueroa en 
1080. 

La contrlbuctón de la minarla al producto tnterno bruto 
ragl3tro una tendancta en el perlado de 1080 a 1980 decondonte, 
en particular durante la década da los setentas en qua dospuds do 
moatrar una alza conalderablo an 1078, empozó a declinar haata un 
punto md.s baJo en el últlmo do los anos considerados. La baJa en 
la aportación do la rama de los producto3 motdlico3 fue lo quo 
motlvó que en su conJunto la minarla dlsmlnu.yora su participación 
en al total del producto interno bruto (vóaaa cuadro 8). 

Durante el parlado 1970-1979, et empleo generado por la rama 
de rnlnaralaa motdllco:; awnsntó a una ta::Ja modla del 1.2% anual, 
al pasar de 55,828 personas ocupadas en asta actividad en 1970, a 
82,384 al final dol periodo. Bate comportamlonto roaultó 
inferior al reglstrado por la mlnerla en su conJunto, cuyo 
oreot.mtento modio fue de 4.5% anual en al mi3rno lapao, lo que 
motivó que el mnpleo generado por los minerales metálicos 
disminu,yara su participación en el total do la mlnoria de 49.5X a 
37 .8% an 1979. 

Bl gasto en sueldos y salarlos on esta rama awnentó a una 
tasa medta del 19.1% anual, rlt;mo tnferlor al rogl3trado por la 
mtnar!a en su conJunto, lo que motivó qua la participación da los 
minorale3 matdltco3 an 03te concepto dl3minu.,yora dal 53.7X en 
1970, a 40.4% en 1979. 

Dentro dol producto interno bruto, al soctor de las 
comunicaciones y tranaportea tuvo en al lapao do 1060 a 1080 un 
awnento de 4.SX, ol porcentaJe que representa en el total apenas 
meJoró en un 33X. En 1977 al producto del aector a3cendla a 
$18,822 mlllonos fronte a un producto total de $411,600 mttlones 
y rapra3ontaba al 4.00%; en 1980, incrementó 3U participación al 
4.42X, aponas .33 dáctmas; sf.n embargo, osa clfra es !ndtcio do 
un crocimlento de cterta magnitud, al tomar en cuenta qua la taaa 
do tncremento medio anual del producto tntorno bruto fuG de 7.SX 
en al parlado 1977-1980, mtontraa que la del aector fue do D.BX y 
podrá comprobarse ol dtnamismo qua registró a pasar do qua 
algunot: lo calf.ff.caron como "cuello do botella 11 (véase cuadro 9). 

La industria slderúrgf.ca creció a una tasa media del 7.5X 
anual durante al parlado 1970-1980, la lndU!Jtrta tomo un ritmo 
tnferior al alcanzado en los sesentas, al cual fue de 10.2% anual 
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PMTICIPOCl!Ji De lA HllERIA EH El PIB 

HllllJES De PESl1S COU!IEHTES 

111 121 
AWs PIB 101Al HllERIA 11n1 i 

191.0 111 150511 2lll6 l.5l 

1970 111 418700 2959 0.68 

1'175111 'i97700 2B71 0.29 

197ó 121 ll7096B 15001 1.ló 

1m121 IBl'12ól 170BI 0.92 

1978121 2ll7l9!! 1'1525 0.84 

1979 121 l0ó7526 22l97 0.7l 

19!!0121 4276490 27l91 0.64 

111 En P\"SO\ de l~~ 121 En pesas de 1970 

fUiff\te: Secretad& di ProQra&ci6n y P~to. Arulrio btadls\ico 
de IOti Esb.dcrs tkiido'5 "'llc&rm. 1900. PlQ. 102. 
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CUadro 9 

PARTICIPl\Cl'.00 DE a:MJllICl\CIOOES 'l 'ffil\NSRJRTfS m EL 
PROOOC10 INTEl!ID BR11ID TOrl\L /\ PR!'X:IOS DE 1960 

(HIU.CNES DE PESOS) 

J\Fl:s PIB TOrl\L CXMJNICl\CIOOES Y (1/2)% 
·nw~;PORTES 

1960 150511 4396 3.32 

1970 296600 9395 3.17 

Z!Tr5 390300 15009 3.BT 

Z!Tr6 398600 15948 4.00 

1977 4».600 16822 4.09 

1978 441600 18662 4.23 

1979 476000 2007 4.29 

:r9BO 512191 22627 4.42 

l'llmmo: -· ll'6xfco.., clt'ras. 1970-1980. Pdgs. 8 ;y 9. 
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en promedto; 3Ln embargo, aata taaa fue aupartor a laa lograda3 
por la aconomta en su conJunto y por la tndustria manufacturera, 
qua en al mt3mo portado promedtaron 6.6X y 7.lX respocttvamonte. 
Bn consecuencia, la contríbuctón de la stdarurgta pasó del 1.01% 
en 1980, a l.18X en 1980; os dectr, awnont6 on caat 17X en el 
periodo. 

La tndustrta automotriz en su conJunto tuvo un producto 
tntorno bruto, producto qua antro 1970 y 1980 creció ·a una ta3a 
medta da 10.1X anual, awnento superior al rogtstrado por la 
tndu.:Jtrta manufacturara qua fue de 6.9% anual y en COT13Gcuancta, 
su partictpactón on al producto manufacturara ascendio del 4.7% 
en 1070 al 8.4X en 1980. lA tnduatrta automotriz fua más 
dtnámtca qua la da autopartas, pues registraron tncrementos 
anuales del 11.2% y del 8.7% respocttvamanta. 

Bn resuman según los datos totales de 1970 a 1982, la tasa 
do ganancia real 3e mantuvo conatante aalvo un incremento en 1974 
y caldas en 1977 y 1980, la tasa da ganancia estuvo coreana a su 
valor madto de 32X, con una variación promedio da 7.8%. Bn los 
astabloclmtantos da la industrta manufacturara continuaron siendo 
rantablas para el capital de 1970 a 1982; 3{n embargo, 3e 
presentan fuertes altibaJos en el crecimiento de la industria 
manufacturera, con calda.3 profunda:J en 1975 y 1077 y croclmtentoa 
acoterados en 1974, 1976 y 1982. El crecimiento promedio anual 
1970-1982 fue elevado (7.8% anual), paro los altlbaJos fueron 
claros an los subperíodos. Los prlmoros cuatro aRos son los da 
mayor expa113tón (12.6% anual), segutdos por una contracción en 
1974-1978 (1.2% anual). La recuparación dol crecimtento en 1978 
a 1982, aunquo elevada (10X anual), no alcanzó al ntvol do 1070 
a 1974. 

1.2 DEUDR EXTBRNR Y GRSTO PUBLICO 

DBUD/I EXTl!RNll 

La deuda extorna mexicana es casi tan antigüa como al pats. 
Bn consecuoncta existen antecedentes amplios y laJanos respecto a 
todas las cuestionas que a ella se reftaran. 

Bn la hiatorta de la deuda pública externa do Hóxtco 36 

pueden distinguir tres grandes perlados. El primero va desde la 
Independencia hasta la Segunda Guarra Hundial, perf..odo en el qua 
Za deuda era contratada con un propósito rrw.,y distinto al actual. 
Hl segundo comprende los aRoa que van de la Segunda Guerra 
Hundial al prtncipto de los setenta, durante los cualoa la deuda 
púbtica extorna crece con cierta lentitud. Bl tercer parlado va 
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do 1973 a 1982, a lo largo det cual la deuda pública externa 
aumenta con gran rapidez, generando la problemática situación qua 
aan sufra al país. 

La deuda antigüa durante et casi siglo y msdío qua 
transcurre de la Indspandoncta a la Segunda Cuerra Hundíal, la 
deuda pública externa fue do una agitada ovolución. Bsta deuda 
con atg~nas f.mportantos oxcepcionos, tuvo como caractor!atíca 
común ta de haber sido contratada con si propósito principal do 
apoyar las finanzas do tos dí3tintos gobiernos en turno. B~ 
decir, en contrasta con el financiamiento qua so obtuvo después, 
la obtención de estos créditos no se hacía con ol propósito do 
promover et dosarrollo oconómico del país y a éstos no se les 
consideraba como una adícíón al acervo del capital productivo 
tntRrno. Por tanto, tampoco so proveía que et financiamiento 
obtenido habría da pagarse con los rondímíantos qua podría 
generar la inversión do estos recursos; o sea, qua no se asaetaba 
da manara específica al acto del ondou.damíento con las acciono3 
qua habría que realizar para el pago de ta deuda en ot futuro, ni 
so hacia una comparación da los bonofíctos aconómícos quo 
obtendr!a et pais al ondeudarss con los costos on qua tncurr!a. 
Bn functón do esto hacho, la doud'a contratada on o3to portodo 
puedo ser nombrada la "deuda anttgü.a dal gobtarno moxtcano". 
Postorionnente con la ftrma de tos acuerdos do 1942-1946, se 
abrtó el camino para et desarrollo do una deuda extorna pública 
con nuevas caractarlaticas. Bl nuevo endeudamtonto tuvo su 
origen en las necesidades do f'hiancíamiento del dosarrot lo 
oconómlco del país y no· on ta urgencia da cubrir daftclanto5 
fiscales. La expansión da asta tipo do contratación do douda va 
desde finales de la Segunda Guerra Hundlal ha3ta 1982. 

El croctmionto do !a deuda a lo largo del parlado 1946-1982 
!a deuda pública externa aumentó an forma continua y rópida. Bn 
esos tretnta y sieto anos no hubo uno solo en que el saldo 
nominal da aata vartable no so ha.ya incrementado. Durante ose 
período la deuda croctó a una tasa promodto anual del 21%. Su 
awnanto en ralaclón con al tamaflo de ta economía fua 

~~r~~~º~n"i~4s !i ~~:~~ e~ª1~~2~g~~~~~ ~~dr~q;;r~lanta at 1% 

La compostoíón da la douda externa do Hóxtco en 1985-1916 
puedo interpretarse en sois aspectos básicamente: 
En primor lugar, resalta su notable tncromonto nominal, do 538% 
ltnctutda la parta no desAmbo!sadaJ que refleja una tasa do 
croctmíento anual promedio do 18.3%. 

~ FONDO DE CULTURA ECONOMIC~ Y S.H.C,P. Deuda Externa 
Pública Mexicanst... p. 11-17. 
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COOfl!l 10 

IEllA EITDINA OCL S<tTIJI P\l!LICO 11946-1'1821 

AiOs "1LllJES OC PESOS TIC •ILllJES OC OOlMES 

1,46 240l.ll 4,B 50131 

1'150 240632 B.6 27900 

1'155 '25021 12.5 74002 

m<> 274647 12.5 21971 

1,65 26425000 12.5 2114000 

1'170 5l285000 12.5 4262000 

1'175 lll0612500 12.5 14449000 

1976 l07'211lB 15.4 1'600200 

1m !1'1117'549 22.6 22912100 

1'179 597775469 22.B 26264300 

1'17'1 679059304 22.B 2'1757200 

l'iOO mo1e10 2l.O llB12BOO 

1'1111 12111064la. 24.5 1291.0600 

1'182 llBIT.l404B :)6.4 IBB74200 

------------
íuentei Sisteu de Cuentas Nicion.ales, UE.SJ. ¡qro..1995¡ p.p. b-C,, tUos 119b5~1982). 
la ú:Drolh l1llicui.1 en Cifru 1970. JQcond FiNrcirra¡ p.p. 19'5. AlO'S 11946-19601. 
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Bn segundo lu.oar, una marcada tendoncta a la "prtvattzaclón"; e3 
dectr, a qua en el total prodomlnan los cródltos do fuentes 
prtvadas sobre los provonlentas de fu.antas o.flclale3. A3Í 
mientras en 1965 la deuda de origen privado representaba 55% del 
total, en 1970 esa proporclón fue do 57% y on 1975 llegó a 7JX. 
Aunque ostos recursos tienen un mayor costo flnanctaro, su 
obtonctón no exige adoptar tal o cual polltlca, o aJu.starsa a tal 
o cu.al proyecto, como en el caso de los fondos da ortgan oficial, 
manos costosos. 

Bn torcer lugar, registra u.na tendencia que podrla llamarse 
"bancarlzactón", del componente prlvado da la deuda pública 
externa, pu.es los créditos provaniantas da los grandes emporios 
bancartos y ftnanctoros Lntarnac!onales acabaron por desplazar a 
los otros muy importantes créditos de provaadoras. As! mtantras 
qua ostos últtmos representaban 27X dal endeudamtonto da ortgan 
privado en 1965, contra 56% de los bancos e tnstttuctonos 
financiaras (como las llamadas ftnanciaras lndu:Itrialas, las 
ventas a los del conswnLdor .}' 1.as compaftías de arrandamtonto), en 
1970 las proporc tones .fu.aron de 20 y 6.1X y en 1975 do 5 a 88% 
raspocttvamento. Al separar 1.os bancos de Las instttuctones 
ff.nancleras, puada observarse quo al mayor au.oo oxpanstonL3ta 
correspondió a los primeros: en 1985 representaban 39% dol 
crédito privado total; on 1970, 40X y en 1975, 77X. 

Hn cuarto lugar. so produ.Jo u.na "norteamertcanizaclón" del 
com,pononte bancario do · la deuda contratada por Háxico con 
enttdades privadas on al exterior. Si blon la banca prlvada 
extranJora comenzó a cobrar importancia en ol pa!s a finales dol 
decento de los sesenta, en los afias setenta se convirtió en al 
factor por ax.caloncía, tal expansión fue marcadamente 
norteamericana y estuvo concentrada fundamentalmente en 6 bancos: 
Bank oE Amórica, Chase Nanhattan Bank, Chamical Bank, 
Hanufacturers Hanovor. Horgan Guaranty Trust, Co. y Cttícorp 
Internacional Group, donde está al Pirat Nation.al Clty Bank, 
único qua cuenta con sucursales en et país. Bn 1976, cuando la 
deuda externa total da Héxico (pública y privada) a plazo mayor 
do un ano ascand!a a 24 mtl millones de dólares, 15,830 mttlonos 
(86X), estaban contratados con bancos prLvados en al extranJoro, 
de los cuales 11,540 mtllonos de dólares (73X), proventan do la 
banca privada norteamericana, y particularmente de los 6 banco~ 
mencionados. 

Bn quinto lugar, so observa una tendencia a la "multttateralh:a
ctón" dol componente oficial; os decir, a qua los crédtton 
proventantes de instituciones multilaterales de financtamtanto 
predominan sobre los concedidos por gobternos y aganclaa 
btlatera1.es. As! mtantras qua en 1965 los créditos bilaterales 
representaban 3BX y los mul~!latsralas 64X del total of!clal, 
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es'tos ú.l'ttmos tncremen'taron su tmportancta, al llagar a 70% en 
1970 y a 71% en 1975. Hóxtco no rocurrtó muchas vacos a los 
cródttos con sertas ataduras comerctates y políticas, qua 
rafleJan prtnctpalmanta al tnterás dol pats acreedor, y que st 
bten Lm,pli.caban costos ftnanctaros ralatLvamanto tnfertores a los 
del mercado podían tener elevados costos soctales. 

Ptnatmonto, convtena hacer rafarancía a la tendencia al 
deterioro de ta capacidad de pago del país, medida a través de un 
f.ndicador que peso a sLtS lLmttactones, so utf.lLza ampliamanta: la 
relación entre los pagos por sal"'Viclo da la deuda y los tngresos 
en divlsas por concepto do exportaciones. 

Bl hacho do que una parta considarablo de la deuda esté en 
manos de prostamístas prf.vados. quo por lo gen.oral cargan tasas 
de interés más altas y exlgon el pago del capital en periodos más 
cortos que los prestamistas gu.harnamontalos a las ínstttuctono::; 
muttttatorates de ftnanctamionto, awnarita naturalmente el paso 
del sorvtcío de la deuda. 

Así do 1973 a 1981, la deuda pública extorna crectó a una 
tasa promedio del 29%, stn embargo más qus la otevado det rttmo 
do expansión do esta vartablo, lo tmportante fue ta fonna en quo 
el sorviclo de la douda tba awnontando en relaoión con tos 
aqrogados macroeconómtcos del país. Bt pago de tntero5os do la 
deuda en 1973 tuvo una maonttud equtvalento al 8.2% del ln.graso 
corrtents do la balan~a do pagos, mientras qua en 1982 fue ot 
oqutva!ente al 35.4% del mtsmo agrogado. St so compara con ótros 
agregados, tambtén se encuentra que la importancia del 
flnancLamíanto 8Xterno awnantó con.sldorablomonto en ol período 
1979-1982. 

Bs et.orto que en alguna medida, éste incremonto en !a 
ma,gnf.t;ud del flnanclamLonto oxtorno fue ocasionado por el aumento 
de la lnf'lacíón externa, la cual lndudablomenta impl ícaba ma,yores 
nocesidadas da divisas, debido a una posible vartactón 
desfavorablo de los t6nnínos de intercambio. Stn embargo, en un 
estudio realizado al respacto, so sugiere que los impactos 
extornos en la economía nacional no oxpttcan más alta dol 25% del 
endeudamiento externo adicional que se rouistr6 en este parlado. 
Bn realidad et fuerte incremento de la deuda pública axterna fue 
~~~~~-¡or una mayor dmnanda de fondos para financiar el gasto 

• lh.l.d.. p. 2~-29. 
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La gravitación enorme del petróleo en ol comercio extertor 
ponnttió frenar en cierta medida el ritmo con que erecta el 
endeudamiento público externo que de un aumento de 3SX en 1976 
pasó a sólo llX en 1980. Ello hizo quo el saldo de la deuda 
reduJera su partícipactón on al producto interno bruto do 32X a 
20% en los anos seff.alados, y quo el endeudcuniento neto baJara su 
ponderación on el mtamo aaregado de 4.1% a 2.2X rospoctivamante. 
Em,pero en 1981, el endeudamiento del saetar público a corto y 
largo plazo so elevo notablemente: 251.SX mds qua en 1980. En 
este mismo affo el saldo de Za deuda extorna del sector público 
ascendió a 48,700 mlllonos de dólares, que representó 20.4% del 
producto interno bruto. Según calculas el saldo da la deuda 
externa pública y privada, ascendió a 72,900 mlllonos do dólares 
30.4% del mismo agregado. Asimismo se estima que en 1982 
llegarta a 89,700 millones de dólares y que representará en 
posos, cerca del SOX del producto de ose año. De ose porcantaJe, 
34% corresponderá al sector público y 16% al privado. 

Por otro lado, a pasar de los avances obtenidos en matarla 
do endeudamiento duranto los primaras aftas da Lópoz Porttllo, a 
parttr da 1981 las tasas internaclonales de lntorás registraron 
alzas notables y al perf ll de la deuda moatró un retroceso en 
tármlnos de plazos. Ello ocasionó que los intereses de Za deuda 
pública externa y prlvado. awnentaran de l,986.4 mtllones do 
dólares en 1977 a $8,216.9 millones de pesos en 1981, (313.7X) y 
qua elevaran su partictpación an ol producto tntarno bruto do 
2.4X a 3.4X en los mtsmos affos. Por ollo, algunos expertos 
aseguran qua gran parto do las dlvinas obtenidas por la 
exportación do hldrocarburos fuo roclrculada al exterior por la 
vía do- pagos do intoresas do la deuda (en 1981, dstaz 
represantaron 56.SX dol valor total do las exportaciones da 
hidrocarburos). 

Respecto a los plazos do los financlarnlantos, hubo un 
notable avance da 1976 a 1980; on al primar afta las da corto 
plazo representaron 29% dol saldo total de la deuda externa 
pública, proporción que se rodu.Jo a SX en 1980; empero las 
presionas financieras, dteron origen a un retroceso importante, 
Ya qug se calcula que en 1981 la deuda de corto plazo signtficó 
2SX del saldo softalado. 

[,a estrategta sagulda respecto a Za politica de deuda 
pública que informó al prasldonte José Lópaz Portillo al lo. da 
saptLa~.bra de 1982, pennltló hasta 1980 reducir la Lmportancia 
relatLva del endeudamiento externo, así como su tasa anual do 
crecimiento. Htentras que en 1976 representó el 32% del producto 
interno bruto, se reduJo a 2SX y 18X en 1979 y 1980 
respectivamente. Su rttmo da expansión fua da 21X anual 
notortamanta lnforior al del producto. Apoyado por al awnanto de 
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las exportactones de hidrocarburos, ol sorvtcío do osa deuda se 
roduJo de 5DX da las oxportactonos an 1977-1978 a 31% en los dos 
afta stguíontos. 

Por últtmo, respocto a la deuda interna se roalízaron 
accionas para modernizar las fuentes y porfocctonar los 
instrwnentos do captación de! ahorro nacional, destacando o! 
aJu.sta al ntvo! do encaje logal, y la croactón y fortaleaimtonto 
da valoras gubarnamantalos como los csrtLftcados do tosororía, 
potrobonos y tasobonos. La promoción del ahorro lntorno pannltíó 
hasta 1980, un fínanctamíento do! sector público basado 
crectentemente en fuontas Lntornas. Dol total de recursos 
canalizados al gobierno fadoral, los de origen interno 
representaron el 42% en 1977, y alcanzaron al 82% en 1980. Los 
sucesos aludidos rovirtíoron dicha tsndencia durante 1981, 
alcanzando esta proporción al 53X; por e~tas razones fuo 
nacesarto un ondoudamiento noto de 18,287 mtllonos de dólares en 
et ano, que sumados a la deuda antertor totalizaron 75,900 
millones do dólaras: et BOX de osta cifra corresponde al sector 
públlco y ol 20% al prlvado. 

GASTO PUBLICO 

La inversión pública constituye al instrumental bástco de la 
pot!ttca do desarrollo y su acción está dtrigtda a incrementar ta 
producción y o! empleo, a través de proporcionar e! adecuado 
abastecimiento de inswnos básicos para et crocimtonto índustria!, 
do regular al marcado nacional y do gonorar las obraa da 
infraestructura y de sorvtcio socia! que roqutoro al país. 

Durante at periodo de 1971 a 1976, ta polltica do gasto 
público ostuvo sustentada en tos stgutentos obJettvos bástcos: 
1) PI.anear de manora cree lente y coordinada al gasto públ tco,· 2) 
Elaborar Y presentar cutdadosamonte el presupuesto da egresos, a 
fin de que ta representación nactonal y ta opinión pública en 
ganara! conozcan meJor o! dest tno de los rocursos gena14 ados por 
la soctadad; 3) Dar a conocer poriódicamente a la opinión pública 
an ganoral, 9! avance en la aplicacloón del gasto, 3Ín osperar a 
que contuya e! aJorctcto fl!1cal; 4) Buscar el óptimo randtmtento 
en ot oJorctoto dol gasto y 5) Superar los macanlsmos para 
evaluar y corregir et aJorctcto del gasto püblico, µar$lguion.do 
en todo caso, la mcis atta racionalízaclón en al uso do los 
recursos nacionales. 

Da 1979 a 1982, al gasto presupuesta! nato crscord en 
ténninos reales 12X anual, para mantonor un nlval y un ritmo 
adecuado tanto a tas nocesidades do crecimiento de los diversos 
soctoros, como para podar responder al vo!tunon de ta doman.da 
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agregada provtsta. BL gasto do capltal aumentará a una tasa 
promedio anual mayor 14%. La inversión qua aumentará con mayor 
rapldoz, es la asignada a las actlvldado3 que sa rslaclonan con 
tos obJsttvos nacionales prtorttar!os. En 9focto, los ssc~ores 
aoropacua.rlo y desarrollo rural, pesquero, soctal y de 
comunlcaclones y transportes, tendrán aumentos anuales reales de 
22%, 25%, 2lX y 1BX respscttvamento4 

en oi sector lndustrial, la tnvsrstón públlca en tas áreas 
qua no se raftaren a anergéttcos crecerá ráptdamante. Se 
incluyen aqu! tndustrtas básicas como la siderurgia, los 
ferttttzantes y tos blonss do capital. que seguirán rectblando al 
impulso necesarlo para hacer frente a tas nocssldades de una 
aconomla en oxpanslón, y a la nueva ortontación que so dssaa dar 
at proceso da crec!mísnto. 

Dentro del gas~os corriente, et gasto que constttuye consumo 
pú.btlco (soMJt.ctos personal.es. adqulslclones, sen1tctos 
generales, entre otros), crecerá alrededor do 7.5% prioridad 
dentro do los re71Q'lones qua cW7\,DlBn furictonas da operación de las 
ompresas paraestatales, que ~tone un imPacto productivo dtracto, 
se tncromsntard a un rl~mo do más do llX al ano. Al misma 
ttompo, dtch.a tandenci.a. as compatibta con al ma.:vor rendtmtsn'to y 
la cobertura del oasto quo so perstgua en ser-victos de apoyo a la 
producctón y de atención a los mínimos do bienestar an 
altmentaclón. salud y 6ducac!ón, todos los cuales rsquleran 
aumentos de tmportanc{a on ol gas~o corriente. Esto axpltca por 
ejemplo, los ln.cromentos promadlo on tórmtnos roalas del ga~to 
corrlonts on ~ubros como el aoropecuarto y forestal (9XJ; 
educación (8,4X) y satud (8.2X). 

En matarla do dascentraltzaclón dal eJ6rcicto dot 
presupuesto, se arnprendló un proceso do ltbaraitzacLón del gasto 
de la adrnln!stractón central, que traspasa facultades sobre el 
controL del mtsmo, de ta Secretaria da Proaramactón y Prssupuesto 
hacia tos coordlnadoros dot sec~or. Bn 1979 se llegaron a 
transfartr esas facultades sobre el 9.SX dal prasupuosto: para 
1982 se habrd complstado el proceso, cubrtenclo un 90X dal total. 
Bl 10% res~antes, por su naturaleza da nlvol central. 

Una serte de problemas, influenciados por una sttu.aatón 
tntornaclonal datortorada requlrteron qun, con la adecuada 
flextbtl!dad con que doben maneJarse los instrumentos de 
pollttca, el gobierno adoptara una serta de medidas para roduclr 
ol gasto ptlbltco presupuestado para 1981, en 4% da cada anttdad 
dot ssctor púbttco federat4 
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Después dol retiro del Banco do Hdxtco del mercado da 
:.:xmbios, el 17 de febrero de 1982, el gobierno anunció la 
adopción de un programa de AJuste de la Pollttca Económica da 
ltéxico, que en su primer articulo determinó qua "El gasto públtco 
se reducterá on 3X; se controlará estrlctamenta el calandarto del 
eJerctcto del presupuesto autortzado, a través de la supervisión 
del avance físico y financiero do los programas; no afectardn las 
priorLdadas ni se disminuirá al gasto da contenido social. Por 
"contra, se tmplantó en los dlas postorLoras una severa política 
de austeridad en otros gastos gubernamentales y en prestaciones 
axtraordtnarias a funcionarios públicoe". 

Además de la disposición anterior, al decreto del 20 de 
abril de 1982, estableció las siguientes medidas de aJU3tB 
financiero: 

Primero, los presupuestos de egresos de la Federación y del 
Distrito Federal se aJustarán en un BX, qua se reflaJará en una 
reducción de 3X en al déftclt financiara global del sector 
público. Los prssupuastos da las Yntidadss gubernamentales y 
paraestatalas, se maneJarán de acuerdo a estimaciones 
calandartzadas de lnurssos y gastos cu.yos lf.mitas no podrán 
excederse. Se evttará la rsallzactón de obras que no están 
rolacion.ada.s con ol proceso producttvo y se postergará el tntclo 
de nuevas inversiones. 

Segundo, se adoptarán las medtdas necosartas para awnsntar los 
ingresos públicos on $150 mil millones por la vía de precios y 
tarifas. 

Tercero, el andsudamtsnto sxterno neto del sector público so 
limitard a un topa da 11 mll mlllones de dólaros. 

Cuarto, al monto de btllstss on circulación ss incrementará sólo 
en la misma cantidad en que awnenten las roservas lntornacíonalos 
notas del Banco Contra!. 

Quinto, el défícít en cuenta corriente de la balanza da pagos se 
reducirá entre 3 y 4 mil millones do dólares, en relación a los 
niveles de 1981. 

Sexto, se operará una política de tasas de interés paslvas que 
responda oportunamonto a la ovoluctón de las tasas extornas, 
estableciendo una prima a favor de la inversión en pesos. En 
cuanto a tasas activas se mantendrá al tratamiento profsrenclal a 
los sectores socíoaconómtcos más vulnerables, pero las tasas de 
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interés preferencial conservarán su relación con el costo 
preomedio para al sistema bancarto da los depósitos a plazo on 
moneda nactonal, para evitar substdtos dasproporcionados. 

Sépttmo, so utilizarán mecanismos dlsponibles para avttar la 
generación de una liquidez axcestva en el sistema fLnancloro. Bl 
Banco de Héxtco garantizará a las empresas privadas qua requieren 
fLnanciamlento en dólares, mejores condtctonas para su 
contracción e intervendrá en al marcado cambtario para evitar 
fluctuaciones bruscas o erráticas, cuando sea necesario. 

Bl 6 de 17lllYO de 1982, la Secretarla de Programación y 
Presupuesto dió a conocer los ajustas al presupuesto federal de 
egresos y las medidas complementarlas qua estaban encaminadas a 
hacer asequibles la~ metas de la nueva pottttca económica de 
austeridad, que estaba aplicándose desde et 18 de febrero del año 
en curso, facha en quo ol Banco de Héxtco se retiró dol morcado 
cambtario. 

Por su naturaleza, no fuoron motivo de la reducción del 8% 
et servicio de ta dauda, las partictpacionas a astados y 
municipios y et pago de salarlos a los trabajadores de la 
Federación. En esta forma, partiendo do un presupuesto ortgtnal 
de $ 3.3 billones y deduciendo tos conceptos no suscepttbtes de 
reducctón, se llaga a un monto da $1.8 billones sobre el qua se 
aplica la medida, la cuat respetará la orientación sectorial y 
sus prioridades. Las astgnactones dRsttnadas a agropecuario y 
pesca, comunlcactonas y transportes, bienestar social y comercio, 
son las menos afectadas; an tanto quo aquellas retactonadas con 
funciones de administración general o que reallzan otras no 
vtnculadas direc~amenta con al proceso produ.c~ivo, std'rteron un 
ma.:vor impacto. 

Dentro do los márgenes de acción det esquema da austertdad, 
se buscó proteger la capacidad producttva, los apoyos a la 
provisión de bienes básicos y al poder de compra de los 
trabajadoras, y mantener niveles adecuados en la prastaoión de 
serviolas púbtlcos a la población. 

Con objeto do que la reducción presupuoatal pueda roaltzarso 
en formo. ordenada y sean respetadas las directrices fundamentales 
de ta estrategia de desarrollo, fueron enviados a los 
coordinadores de sector, los siguientes crttertos: 

a) No afectar sustancialmente la producctón de articulas 
básioos de consr.uno popular, especialmente alimentos, 
vestido, calzado y medicmrentos. 
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b) Hantonar ta fabrtcación tntarna do btonas de capttal 
estratégicos, talos como maqutnaria agrlcola, oqutpo 
stBctrtco, potróloo y ferrovtarlo. 

e) Proteger la oferta da tnswnos y sorvtctos astratágtcos 
(siderúrgicos, potroqutmicos, ssrvtctos de tran.:;porte y 
almacenamiento). 

d) Con.sol""Var ta estructura ferroviaria, ta red troncal 
carretera y caminos alimentadores. 

e) Conttnuar et apoyo prioritario a la agricultura de 
tempral y ta tnstrtunontacf.ón de la estrategia del 
SistemG'! Alimentarlo Hextcano. 

f) Promover tas manufacturas que se 
G')(portactón. 

ortonton a ta 

g) Prossgutr con st programa do puertos indu.strtatss pero 
revisando prf.ortdadss y tiempos de aJscución do los 
proyectos. 

h) En et caso da turf."1n0, meJorar la sftcf.oncta y 
con.solidar ta tnfrasstructura. 

f.) Atendar las necsstdadss de educactón primaria y 
sscundarta para ntRos y las acetonas intogralos do 
provoncf.ón do ta salud. 

J) Hantsnor los survtcios públicos fundamentales. 

Por último, en la temática do tos cien puntos del Plan 
Básico del Gobierno del Presidente José Lópoz Portillo, se afirma 
quo en virtud de ta potí.tica seguí.da dur-anto muchos aftoa, de 
adqutrir empresas privadas o de intervenciones estatales 
ctrcunstancialas, G')(istían amprasas paraostatates que realizaban 
acttvtdades aJenas a tos obJetivos que al Bstado conciernan en 
materia económtca y social y que distrayendo en algunos casos 
recursos, operan con pérdidas: debla ofectua.rso una revisión, con 
el propósito de lograr la concentración de invorstonos en 
aquellas ramas de alta Jerarquta, a la luz de las necesidades 
nactonales y de? programa de desarrollo~ 

Adicionalmente fueron comunicadas a los titulares de tas 
enttdados públicas, las medidas de aU!Jtoridad de oatrtcta 
observancia en el eJercicí.o do las asignaciones prasupuastalas 
para 1982, entre tas quo dostacan las sigutontss: 

Primero.- Susponstón de construcciones do edtff.cios 
instalaciones oon ftnes administrativos y 
obras de carácter ornamentat. 
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Segundo.- Eltmlnaclón y reducción de alertas 
prestaciones a functonarlos públicos, como 
combusttbtes, gastos de roprosentactón, de 
vtaJe, aslgnactones para la compra do 
vehículos de uso de funclonarlos o con flnes 
admintstrattvos, entra otros. 

Tareero.- Cancelaclón o restrlcctón de adqutslclones de 
mob!llario y equtpo de oficina y otros 
materiales para flnes administrativos. 

Cuarto.- Roducclón de las !m,portaclonos del saetar 
públtco. 

Quinto.- Blimtnación de aslgnaclonos para crear plazas 
y ltmitación a la sustttuclón da vacantes, 
con excepctón de aquellas dosttnadas a la 
puesta en operación da oscualas y hospitales, 
fundamentalmento. 

Sexto.- Estricta dtsclplína presupuesta! mediante et 
control do calendarios de aJerclcios 
praestablscldos. No serán autorizados 
anticipos a los calendarios de gastos. 

1.3 PLANEACION DE LA POLITICA ECONOHICA DE 1983 - 1988 

Se planaari y ao daflnan los crltarlos generalas para la 
reorlantac!ón do la polittca oconómlca en ol período 1983 - 1988. 
So precisa así al nuovo rwnbo cualitativo que so busca ímprtmlr a 
la evolución global, acotdndoso los mdrgenos qua se prevén para 
ol comportamiento da las princlpalos variables. 

Bn un contexto internacional poco favorable, la 
reoríentacíón de la política económica y los cambios sn la 
estructura productiva qua la ostratouía se propone Í1npulsar, 
detonninarán a partir del saneamiento inicial da las condiciones 
sconómlcas durante 1983 - 1984, una recuperación do la actividad 
moderada paro sostenida, más eflctento, más Justa y con tasas 
daclínantes de inflación. Gradualmente. se establecerán nuevas 
relacionas de compatlblltdad entre la oreacíón de empleos 
requeridos por la población, la estabtlídad del morcado de 
dívtsas y un financlamtento sano dal craclmlento-

Bn mataría do gasto públlco, so soflala qua la politíca 
correspondíonto coadyuvará a la superación do los problemas 
inmediatos y será un instrumento do gran im,por~ancía para 
reortontar el desarrollo del pa!s. So psraíguon cinco obJettvos: 
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promover el dosarrollo social. inducir un comportamiento adecuado 
de la demanda tnterna, acorde con los niveles que puedo absorber 
la oconomla on condiciones de efic tone la y do flnanc i.amiento 
sano; fortalecer la capacidad del aparato productivo y 
distributivo on áreas prioritarLas y estratógicas para ol 
desarrollo nacional; promover una distribución torrltorial más 
equilibrada de las actlvtdados productivas y del bímiostar 
social; y asegurar eftcíencta y honradez en la oJocución del 
gasto~ 

Bn materia de empresa ptlbl lea, so seftala que la pol itlca 
correspondiente persigue corregir las inaficianclas existentes y 
aprovechar plenamente las posibilidades de estas entidades en la 
promoción, regulación, reestructuración, modernización y 
dirección del desarrollo nacional; apoyar la doscentralizaclón do 
las actividades do producción y dtstríbucíó~ de las om,prosas 
públicas; contribuir al sano financiamiento del desarrollo y 
adoptar mecanismos y politicas qua garanticen al cwnplimianto de 
los obJativos y la moraltdad de la admtnistración do la empresa 
públtca. 

Bn matarla da financiamiento del dosarrollo, so saffala qua 
la pollttca corraspondlsnta contributría da manera fundamontal al 
logro da un maJor equitibrto entre nacasida.das por atondar y 
recursos dispontblas. Bn particular, se busoó alcanzar en 
condiciones de estabilidad y permanancta. la máxima craación 
postbte de empleos sin axcosiva creación monotaria y con un menor 
acoaso al crédtto externo. Para ello, so requirió: recobrar y 
fortalecer la capacidad de ahorro interno, público y privado; 
asegurar la canalización eficiente do los recursos financiaros a 
las priortdadas sectoriales y regionales dol desarrollo; y 
raorlantar las relacionas ftnancieras con el oxtertor. La 
potltioa fiscal, cambiaría, craditícia, do procios, tarifas, da 
estímulos, subsidios y la do gasto público, sa utilizarían da 
manara con.gruanta para apoyar e3tos obJotivos. 

Todo lo antartor pennitírla et abatímlanto da la lnflación y 
1a reactivación da la inversión pública y la privada con una 
estructura adecuada y sobre bases financtaras sanas. 

A partir da la 3ituacíón que imporaba dontro da las 
ltmttaciones, la política aconómtca general con todos los 
instrumentos a su alcance, inductrla una evolución global do la 
actividad congruente con tas ortentaclonas de ta estrategia: un 
cracúnianto moderado paro firma y sostenido, sobro ta basa da un 
sanaamtanto inlclal da la aconomia. La dafintct6n de tas 
prioridades estratégicas, asl como la pravístón global da la 
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d!racclón y do los márgenes do la evotuclón económica, 
proporclonar!an a los sectores social y prlvado el marco de 
cortldwnbro necesario para programar la oxpanstón de sus 

z~t;~~~~~~~ ;~~~;':taª yl~sl~z~:.~~;°i:a..9e rtosgo que caracterizan a 

Los desequiltbrtos financieros internos redujeron el margen 
de maniobra, tanto en al ámbito del sector púbttco como dol 
prtvado. Bn el caso dal sector privado, la caida de Za domanda y 
el efecto do la dovaluactón sobra los pasivos en monada 
axtran.Jora do las empresas, dabllttaron la posición financiera do 
buen número do atlas, lo qua sin duda rostrtn,gía su recuperación. 
Hl sector público por su parta, se enfrontaba con la necesidad do 
seguir reduciendo el nivel de su déflctt flnanctaro, qua 
resultaba excesivo anta las fuentes no lnflaaionarias da 
ftnanc!amtonto dtsponibZe9, y por la rtgtdaz que al sarvtcto do 
la deuda corrospondtonto representaba para al manaJo del 
presupuesto. La sltuactón financiara de las empresas públicas, 
axtg!an también su sanoamtonto. Para abatir el ddftctt, tuvieron 
qua revtsarso tanto ot gasto como I.os t.ngrasos. Bn ol proceso de 
reestructuración dol gasto públtco, fuo necesario seguir 
vonoiondo lnorctas. 

Bn su estructura han ganado tmportancta ciortos rubros, como 
tntoroses y pago do adeudos vencidos que roprosontarón oarca do! 
24 por cionto del gasto consolidado dol sector presupuesta?, 
fronte al 7 por atonto en·19?0. Bsta tipo do gasto Junto con las 
parttctpactonos a estados y munt.ctptos, limitaron en ol corto 
plazo el margan da acción para la reort.entactón del prasupuosto. 

Por otro lado, al hecho do haber utilizado en 1983 gran 
parte do los márgenes dtspontbtos en materia do tributación 
indirecta, y en menor medida de precios y tarifas, l!mtta la 
capacidad do olovar por ésta vía los lngrosos públicos como 
proporcLón del producto. Los ingresos adicionales deberán 
provenir Junto con una reducción stgntflcatLva do !a evasión 
ft.scal, de una rocuporact6n do la actividad ooonóm!oa que 
fortalezca la !mposlción dLrocta y los Lnqrosos del sector 
paraostatal. 

Bl fortalactmtonto del ahorro privado dapand!ó da la rapldez 
con que se logró estabilizar la oconomla y con!Jolidar un ambtonto 
de confianza en su futuro dosampeno. La voluntad del goblarno 
para atacar y suporar La crisls y ta clarldad en la 
tnstrumontaclón do la politica económica, buscaban crear 

~ DE LA MADRID ffim.TADO, Miguel. Plan Nacional de 
Desarrollo. p. 15~. 
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axpectatlvas proplcLas en al sano de la comuntdad; mtantras 

t::s~~=~~~~sde ~~t~~l í~¡~~:gn al margen du mc:nlobra de 

saan 
los 

Aún cuando la astrategta da calnbto estructural persLgue 
fortalecer las relaclones oconómlcas con al axterlor, laa 
ctrcun.stanclas tnternaclonales conttnuaron afectando la evoluct6n 
de ta acttvtdad lnterna, especlalmenta en al corto plazo. Por 
elto es necesario, para establecer un marco macroeconómtco 
prospectlvo, adoptar un aonJunto do supuestos sobra ta probable 
trayectoria de las variables más relevantes. Estos supuestos 
constLtu.yen un punto de raferancta que los acontocimlantos puedan 
mod!f!car. 

Por otro lado, la reorlentactón dot gasto público, acompaRó 
ta moderación do su crecimiento. So intentaba lograr una 
dlsm!nuc!ón tm,portanta en los pagos da tnteresos de la deuda 
interna y extorna como proporción del gasto total y se contuvo al 
crecimiento del gasto corriente como resultado da la 
reestructuración da los substdtos; ast mlsmo se intentaba reductr 
en térmtnos relativos et conswno pú.bllco y se lograrla mayor 
producttvidad del gasto de operación dol sector paraaatatal, 
mantaniéndoso ta atsnctón a tos servicios sociales básicos. Lo 
anterior pennittria liberar recursos para la inverston. El gasto 
do tnverstón dió prioridad a sectores menos tntansivos del 
capital, dada ta infraestructura ya axlstonts, en ospocial an la 
industria petrolera, y promovió ta meJor arttculaclón para ta 
lnduatrta parasstatal y manufacturera. Se pretondtó consolldar 
igualmente la invarslón en sectores astratégtcos. Las 
transferencias a astados y munictpios. como instrumento do apoyo 
al fortalecimiento flnanciero da los gobtarnos locales y do 
raorlontac!ón reglonal del btonestar, aumontarón su proporción en 
et gasto neto dol sector presupuesta!. Esta reordenación del 
gasto público fortatectón et ahorro; as! como la dlsminuclón 
relativa dal servicio do la deuda, y la racionalización det·uasto 
oorrtonta pormltLrLan dismtnutr la proporción del gasto nato 
total an al producto, alradador de dos puntos adicionales después 
de 1983. 

El programa do reordenación económica y la estrategia de 
cambio estructural, han daftnido las oríontactonos para lograr un 
runclonamíonto económico mds Justo, establo y eficiente. Para 
crear dichas condtctones. la pollttca económica ha planteado 
introducir desde et inicio, relacionas cohorentae entre los 
dtsttntos instrumentos da polttica, tomando en cuanta las 

• ThilL. p. 156. 
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rastrlcclonas más agudas do la coyontura lnterna y externa y los 
obJetlvos del ca7nblo estructural. Cada lnstrwnontos se utiliza 
para conducir en la direcctón deseada. la vartable sobre la qua 
más dlractament~ inctde. buscdndose así la mayor eficacia global 
de la polttica económtca. 

La reorlontación significa. modificaciones importantes en 
relación al pasado, en cuanto a la dtrscclón B lntsnsidad on al 
uso de lnstrwnontos. En genaral, so plantoa un aran realismo 
para superar oradualmento las rastriootones e3truoturalos 
internas y una ciorta floxlbiltdad para man~anor el rumbo dosoado 
fronte a circunstancias deafavorablos en ol exterior. 

La política do gasto es fundamontal para la instrumontactón 
de la ostratogia; este instrumento permltta dlrigirse en dos 
direcciones, ya iniciadas con al programa. inmediato de 
reordenación económica. Por una parto, su monto global so 
adecuarla a los nivelas que puada absorvor eficientemente la 
economía en condiciones do financlamiento sano. Por otro lado, 
so reorientó su estructura: se reduJo la partLcLpacLón relatLva 
del servicio da la deuda a travós do la disminución dal ddfictt; 
so trataba da contener el crecimionto del gasto corrtente, se 
reforzó la dimensión social del gasto a travós da la atención 
priorltarLa de las necaaidadas báslcas, la reestructuraclón da 
los subsldios con propósitos expllcltos da radistrlbuctón del 
ingreso y la roortantaclón de la inversión pública para aumentar 
la generación dG ompleos por poso lnvertido, so promovió la 
dascentraltzaclón do lar. actividades productivas y sa mantendrd y 
fortalecerá la partlclpación gubornamontal las ár·eas 
estratégicas para el dosarrollo nacional. Así la inversión 
pública rocupara a partir do 1985 una evolución más diná.inica, 
para crecer a tasas del 8 al 10 por cLonto y consolidar su 
capacidad para promovar y orlantar el crecimiento. En relación 
al producto lntorno bruto, su partictpaotón stgnificarla entro ol 
11 y el 12 por ciento t·ranto al 9.4 por ciento promedio en 1978-
1981. 

La política do lngresos se oriontó a recuperar y fortalecer 
su papal como gonoradora de recursos sanos para financiar al 
gasto público an condiciones de equidad social on la distribución 
do la carga: los Lngresos tributarlos so o lavarían 
fundamentalmente mediante la reducción do la evacLón fiscal y al 
fortalocimtonto de los ingresos tributarlos directoa; los 
ingresos del sector paraestatal aumentarían a través de la 
polltica de proctos y tarifas. 

La acctón con..:lunta de las polittcas do gasto, ingresos y 
emprosa pública pormttirta reordenar las finanzas públLcas. 83to 
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inc tdf.rta do manera fundamental on la correcc tón do los 
desequiltbrtos y permitirla una avoluctón do los morcados de 
bf.enes, servlcios y fondos prestablas acordo con la capacidad da 
respuesta del aparato productivo. 

Las pol!ticas monetaria, financiera y de deuda darán mayor 
énfasis a la movilización da recursos internos en el proceso de 
inversión, racurriendo al endeudamiento externo en forma 
complementaria y no indiscrtmtnada. El fortalectmtento del 
ahorro interno, tanto público como privado, on cuanto a volwnen Y 
estructura, su mayor permanencia en al sistoma financiero y su 
meJor canalización hacia sectores y reglones prioritarias a 
travds de la banca nacionalizada, ponntttrlan adecuar las 
modaltdades de ftnanciamtento del desarrollo y raduclr 
gradualmente la depondoncta del exterior. El endeudamiento 
externo en proporciones marginales aprovecha Zas vontaJas que lo 
ofrece a Hóxico su accoso a los mercados internacíonalos de 
capital en particular para poder distribuir on al tiempo los 
aJustos que requiere la economía y dtsmtnu!r los costos soctales 
correspondtantas. 

Ptnalmento, ta políttca económica se propuso hacer frente a 
los requertmiantos da financtamtonto del desarrollo, stn axcastva 
creaat6n monetaria y con una menor uttttzación relattva del 
crddlto extorno, ostablociando un aqullibrto adecuado entra las 
necestdades y los recursos disponibles. Para ello, do acuerdo 
con las orlantactones que ha deftntdo la eatratagla aconómíca y 
social del Plan se requiere; por un lado. f!Jar y eJarcer el 
gasto en estrtcto apago a tas prioridades del desarrollo, y por 
et otro lado, fortalecer y canalizar ofictontemanta el ahorro 
lntarno y reorlentar las ralaclones flnancloras con el exterior. 

Las necastdados sociales por atendar los requertm!entos da 
lnfraastructura dortvados de un rápido proceso do urbanización y 
ta ampliación y modarnizaclón del aparato productivo y 
df.stributivo, han exf.gtdo esfuerzos creciantas do inversión. En 
aste proceso hubo una partlctpactón conjunta y en buena medida 
complementarla de la inversión pública y prlvada, que fua po~tble 
gracias a la evolución favorable del ftnanciamianto interno y 
ax.terno. 

La ostratogla económica y social del Plan aslgnó una 
Lm.oortancia priori.tarta a la modernLzación y reortontación dol 
aparato productivo, con el propóstto do promover una inserción 
eficiente del sector industrtal dentro do las corriontos dol 
comercio internacional y de manera más amplia, fortalecer la 
vLnculactón del pais con la econom!a mundLal. Fronte a la 
necasl.dad de reducir la dependencia del ondeudamtanto externo, la 
expansión ds las exportacf.onos no patroleras y del turismo, se 
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vuelve im,porlosa para al dasarrollo del pals. Sa aspira alcanzar 
~asas de crecimiento respaldadas por una ostructura aconómica, 
capaz do generar los recursos en divisas nocesarias para su 

~~~~~~~~v~m~~"!~,:Or~~~º~n~~~~~~~~Í.~nta las fluctuaclonos do Za 

La recuporación do las bases del croclmianto y la 
roorientación estructural dol dosarrollo del pals, axlaon una 
vinculación mds aficíento con la economía mundial, 
partícularmenta on matarla de lndustría y oomerclo extoríor, 
fínanciamíento extorno, lnvarsíón extranJora y transferencia do 
tecnología. Así a~los obJotlvos deben perseguirse a travds do 
esquemas de cooperación económlca multilateral y bilateral, que 
favorozcan el desarrollo dol pals y una mayor ostabtlldad on su 
entorno intornaclonal. 

1.4 ESTRJITEGIA ECONOHICA DE LR PRIVATIZACION 

Hedíante Za ostratRgia económica de la privatización so 
propone hacer fronta a los grandes ratos dol pals; en ella, so 
prectsan Zas orientaciones bástcas para ordenar los recursos y 
Zas docíslonos do manera flrmo, organizada y oflcaz para alcanzar 
el gran propósito nacional. 

El desafio consistió, en recuperar a partir de severas 
restricciones internas yºaxtarnas, la capacldad da craclmlanto 
del país sobra bases da mayor iouaZdad Social, segurldad 
Jurídica, permanencia on los avances y oficlencia en al uso do 
recursos; e iniciar slmultánaamonte cambios cualitativos en al 
aparato productivo y dlstributtvo para afianzar sólldamente la 
independencia de la Nación y su democratízacíón polttíca, social, 
económíca y cultural. 

La solucíón de este desafío no se encuentra en recetas 
ortodoxas o simples. La sltuaclón por Za que atravosaba el pats, 
la magnitud y enralzamiento da dasaJustos fundamentales do Za 
ostructura económica, que a lo largo dal tíampo han provocado la 
recurroncla y agudlzación do las manífestaclones do Za crisis, 
muestra que sería lnsuflci~nto adoptar una estrategia qua 
solamente pretenda estabilizar la econcmia. Por ello, es 
neoesarto lncídlr al mismo tiarnpo sobre Zas ratees profundas do 
los principales desoquLZLbrios dal aparato produc~lvo, la 
inadecuada as!gnación del ahorro interno, la escasez crónica da 
dlvisas y la perslstencia de contrastes sociales . 

• Il2i.d._ p. 185. 
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La prioridad es ol hombra. como contra y beneftciario dol 
proceso de desarrollo. Ello hace necesario plantear una 
estrategia que conctl la al combata a la crf.3is la 
rooriantación de la economía, qua ponnlta superar las 
dificultados presentas y abrir la salida dRl pata hacia una 
sociodad igualitaria. Por ello, la a!;tratagia económica do la 
prtvattzaclón so centra on torno a cinco llnaa3 fundamentales do 
acción, estrachamonta relacionadas entre sí: una disminución del 
gasto públtco, una elavaclón da inurosos por concepto do vonta, 
atender el pago do la douda extorna, un aumento de la inversión 
axtranJsra dtracta y como consocuancla, ol procoso do apgrtura 
comerc tal. 

La estrategia económlca da la prlvatizaclón constituya la 
respuesta para enfrentar la arl~ls y croar las condicionas 
mínimas para el funcionaJnlonto normal do la economía. Compr~nda 
dectslones radicalos proplas da una :;f.tuaalón da emorguncla quo 
buscan desatar los nudos fundamentales quo entorpecen el 
desarrollo sostenido dal pais, e impulsar una forma 
cualttattvamente distinta sus potenct.alfdadAs. 

Las madtdas adoptadas son de gran magnitud, porque así lo 
requieren la severtdad y dimensión de la crlsis. Estas acciones 
se pueden agrupar on dos ttpos: 
Las prlmaras incluyen la austeridad, disciplina, honestldad y 
ma,yor productlvtdad en ol gasto pública; el fartaloctmtonto do 
los ingresos públicos J' la disminución en ol pago de la douda 
extorna. Las segundas lnclu,yan la dosconcantraclón do Zas 
smprssas del estado para awnentar la tnvorsión privada interna y 
oxterna y croar una asquama cambiarlo y de apertura comercial con 
el oxtertor. Responden a la decisión de hacer posible una 
racuporactón más ráptda da la actividad oconómlca. sobre hasos 
más firmas, Justas y perdurables. 

La ostratogla económlca da la prtvatlzaclón no con.szttuyo un 
programo. ortodoxo de estabtltzación. A diferencia do programas 
tradlclonalon. la ostrateala plantea oqutdad en ol aJusto; on el 
gasto, a través de su moderado crac!míento y reoriontaclón 
soloctlva, mediante su asignación con prtoric!acfos claras hacía ol 
smploo y el btensstar soctal; en tnorRsos, con mayor 
progroslvidad, oltminactón da omprosas ostatalos, dosgravaclón a 
los grupos da menares ingresos y elimtnación da prlvilogtos 
fiscales; en Za dauda a travós do la dismlnuctón del omprá:Jtito, 
o el cambLo de douda por lnvsrstón; en tnversión a través da la 
adquislclón do empresas estatales, tanto por capltal nacional 
como extranJoro; on comercio oxtortor a través de la cooperación 
sconómtca tntornactonal, tanto en al ámbito multilateral como 
btlataral y se orienta a lograr una tntsrrolaclón con la aconom!a 
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mundial qua elevo al máximo su contribución a los abJetlvos de la 
astratagla de desarrollo. Aslmtsmo, ta estrategla atiendo 
expttclta y docldídamonto los problemas soc!a!os asociados al 
proceso de establltzación y busca la rsacttvac!ón de la oferta a 
través do medidas para elevar al omploo, la planta productiva y 
al. abasto. 

Bstas llneas ostratóglcas, se orientan a !nielar 
transformactonos da fondo an al aparato productivo y dtstrlbutlvo 
y en los mecanismos da participación social dentro de óst~, para 
superar tas ln.suflcienclas y dasoqulllbrlos fundamentalos da la 
ostructura económica. El cambio ostructural propussto, da 
prioridad a la satisfacción da las nocostdados básicas do laa 
mayor las y a! forta!acimtanto dol mercado interno, 
fundamantatmanto on altmentaclón, vlvlanda, aducactón. 3a?ud y 
asistencia soctal, transporte colactivo, rac~eación y calidad ds 
Za vtda; moderntzar y avanzar en la reoriantación soctortal y 
rogtonal del aparato productivo y distributivo, para qua Jsto 
responda nds afLcazmenta a dich.a.s nocon idadas, genero un númaro 
mayor do ampl~os do maJor calidad y reduzca su dGpendancla y 
conalgulenta vulnorablltdad respecto al exterior; activar y 
ampltar el potencial do desarrollo nactonal y adoptar nuevas 
modalidades para ftnanc!arlo. a parttr del esfuerzo lntarno; 
finalmente baJo ta rectoría dal Bstado. alentar al sector privado 
y fortalecer al sector social, a fin do qua cada uno da lo$ 
sectores asuma su responsab!ltdad en los procosos económicos y 
poltttcos qua gonara Gl dosarrallo, 

La crtsís J~ los problemas astructurates están 
intarralacionados. No so puado expllaar una 3in los otraa; por 
ello~ tas cinco linoas do la estratogia so apoyan y complementan: 
al cambto astructural os tndtspansabla para asegurar la 
permanencLa do la raordanaaión económtca. St no se resuelven tas 
causas profundas quo generaron las orí~is, ésta volvorá a 
man!fastarse cuando se recobro y $6 expanda la acttvidad 
económica. Aslmlsmo, ta reordonaclón 001l$tltu.yo una cond!cíón 
nocesarla para arratca~ el cambio estructural deseado. Bn una 
oconom!a con grandes dasaquilibrios lntsrnos y oxternos y tasa3 
do ínflactón creclantos~ la a~ignacLón de recursos ss dtstoraiona 
y so reducen los márosnos para ínstrtUnsntar oamb!os cualttattvos 
sn forma planeada. De perdurar ta lnestabilldad. se corro el 
riesgo de que dichos cambtos se produzcan on dlraocLonos OPU03tas 
a las dosoad.a.s. St no so logra abattr la inflación. no puadon 
ser porma:nontos los esfuorzos por lnduclr cambtos on ?a 
sstructura sconómtca~ por meJorar los aspectos dístrtbutlvos dol 
crecimlonto y la calidad do ásto. Los avances soctalss as 
vuolvon transitorios. No reconocer esta realidad llsvaría a 
ma)l'Ores desequlllbr!os y retrasos y llmttarta cua!qutor intonto 
de reastructuraclón profunda do ta aconom!a. Bn consacusncta, en 
ta estrategia económica ~ qua dar prtortdad al combate a la 
tnflactón y a la protección d9l empleo. 
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Por la tnterdependencta que existe con la sltuacl6n 
tntarnaclonal, no es poalbla qua el pats aaa aJeno a los clclo3 
económtcos. Stn embargo, el fortalactmlento de la estructura 
económlca interna pennittrd atenuar los f.mpactos advsrsoa de la3 
fluctuaclones sxternas y generar patrones más estables do 
desarrollo. 

Estas conslderaclones doflnon como rasgo stn.gular do la 
estrateuta el combate stmuttdneo de Zas manife3taclones y de las 
ratees de la crls ls. 

La claridad de propósttos requtere ir acompafiada de un gran 
realismo. Serla contraproducente plantear una aatratagta 
económica de la prlvatización sin considerar los efectos de la 
lnorcta heredada y las limttactones do recursos. La a.:Jtrategta no 
puede cont'undtr voluntad de cambf.o con vpluntartsmo; seria 
rebasada por la dindmtca de los acontecimiantos. Esto camino 
sígníCica necasarlamenta que el avancn sard lento y difícll qua 
los resultados en tBrmlnos de los lndlcadora~ tradicionales dol 
crecf.mlanto no sardn espectaculares. No obstante, permitlrá 
lograr avances cualltativamonta dlforantos: una aconomia 
fortalactda, quo ganara má.s y maJoras mnpleos sustentados en un 
craclmtanto sostenido y con inflación dacrecienta, aprovochando 
ractonalmanta al msdto ambtanto y los recursos naturalos, con un 
marcado interno ampliado, una producclón más orientada a 
sattsfacer las necesidades de las mayorias, vinculada 
sftctantamonto con ol axtortor y apta para modular en lo interno, 
los tmpactos dol contexto tntarnactonal; una sociedad más 
partf.clpante en los procesos poltticos y económtcos del 
desarrollo y on sus banaftclos; un Estado mds fuarto no 
nooosariamonto más granda, que asegure la tndopondencia naclonal 
y soa capa% de seguir CtuJJPllando con mayor eficacia el mandato 
popular da transformaclón soclal por la vta dal dorocho, la 
libertad y la Justicia. 

Al ttompo qua se persf.gua superar la crisis y moderar sus 
at'actos advorsos sobra la economía y nl bienestar da la 
población, la estratogf.a do la privatización busca dQsdo al 
!nioto, acortar el período do contracción y promover una 
racuparactón sostentda ds la actividad sobra basus diferontas a 
las del pasado. No sa aguarda paslva1nento qu.o los mocani.:m+o.::; 
económicos raacctonGn y qua so reactivo naturalnonta la oforta. 
Se tnterv(ane para ractonallzar y reorientar la dam.:znda, apoyar 
da mansra gradual y selactlva la capacidad de la ofsrta nacional, 
aJustar los preclos relattvos do los factora$ da producción 
(trabaJo, capital y energía) y de los btenes y servtctos internos 
en ralactón con el exterior, y crear condicionas talos qua al 
salir de Za crisis se haya avanzado an la superación da las 
causas proLundas qua la provocaron. 
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La astrateúia económica de la privatización so entrelaza en 
un proceso de recuperación difaronte de la actividad económica. 
El fortalecimiento del ahorro tntarno qua se logra en la etapa 
inicial da la venta de empresas, reprssanta en si un cambio 
estructural importante: al jistama oconómlco so volverá aa! meno3 
su.sceptiblo a crisis recurrentes, al abatirse al problema de la 
insuficiencia financiera interna y del impacto do los cambio3 en 
las condiciones axtsrnas. El astablocimianto da un tipo do 
cambio realista y el u.so gradual de Za poZf.tica da comercio 
exterior, con criterios de mediano y largo plazo, pormitirán 
sent~r las bases para una mayor racionalidad dol aparato 
productivo. El estímulo a actividados lntansivas en empleo, 
particularmento a travós da la reoriantaciór. del g.._.";to público y 
de la revisf.ón de los subsidios al factor capitalo asl como la 
adopción de un sistema da control de precios más selectivo y 
eficiente, propf.ciarán que al rwnbo de la evolución económica saa 
compatible con una moJor distribución dol inure30. La 
descentralización da Za planta productiva pennitírá mantanar la 
capacidad de raspuasta de la oferta nacional y acortar la fa30 do 
contracción da la actividad económica. La protección de las 
activtdadas agropecuarias y del modio rural durante al paríodo do 
crisis, ponnitírá así mismo raductr la profundidad y los costos 
socialos da la recesión y ost!.mular la producción. Nuestra da 
allo, son los incromentos stn prscadante da los precios do 
garantla que contribuirán al dinamismo dol saetar. 

Al consolidarss una estabilización mínima da 1.a sttuación 
financiera de las omprosas y al mantanarsa al reali.::;mo d·1 la 
polLtica cambiarla, asto sogmonto da la actividad se volverá más 
dinámf.ao y con.stttuírci en f'orma inicial, un alemortto motor para 
la racuparación acor.ómlca. La racionalización gradual dal 
sistema in.di.scrimiru:::do do permisos a las i.mportacione:r y la 
suprastón da las trabas a las oxportaciones, apoyarán la 
reactivación oconómica en la dirección del cantbto estructural 
deseado. Progresivamenta aste dinamísmo so difundirá al rosto 
del sistema oconómico, a travós da las interrelacionas entre 
ramas, con afsctos multiplicadoras mayores sobra la doman.da 
interna, al ingreso y al mnploo al rodu.cirso la dorrama hacia al 
extorior. 

La mayor disponibilidad de crádtto interno para el rosto de 
la economía, como con.secuencia do la dlsminuclón del dóficit 
público, apoyará una fuerte recuperación do la invarstón socf.al y 
privada. Esta se hará an condlctonos de mayor aficioncia, al 
~ornar como referencia los nuovos prsctos rolattvos en la 
economía. Por su parte, aún cu.ando austero en al corto plazo, el 
gasto público seguirá constituyendo un soporte importante de la 
recuperación, en la medida en que éste so continúe reasignado con 
basa en las prioridades dictadas por la estrategia de cambio 
estructural. 
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I...a recuperactón de la actividad productiva 3erá progresiva. 
sostenida y mds homogénea que en ocasiones antoriores. Es~o es 
rio sólo deseable sino nacssarío, porque roduca la vulnerabltidad 
de la economía en relación con el oxtartor y pormíte una ~~yor 
dLvorsLfícacíón R Lntegración del aparato productivo. La$ 
modaltdados do la recuperación económica iniciarán así una nueva 
etapa de crecimíGnto sectorial más oquilíbrado y da desarrotlo 
global sostenido y Justo. 

Se perstguo intciar cambios do fondo en la estructura 
económica y en la participación social en eZ proce~o da 
desarrollo, para reorganizar ol proceso productivo y 
distrtbutivo. con al propósito do superar las Ín.'.J'ufictonctas y 
dosoqullibrioa fundamentales del dosarrollo y proyectar al país 
con el exterior. sobro basas oconómicas y sociales mds fínnes. 
hacia una socied~d igualítaría. 

Recobrar la capacidad do creaímionto do la economia. 
constituye un elomfinto nocDsario para lograr el desarrollo 
social; sin embargo. la oxpartencta mueatra quo et moro 
crecimiento no os suftcionte para alcanzarlo. Exista por ello. 
la necesidad do anfatizar y pramovar axpl ícitamontn l.o.::o a:;poatoa 

~~~~~~~ne~ ';~~s;:i~~~~~nc1~l Yd~~~:~~ili~d.ªfJ como croar Zas 

Pínalments, !a estrategia económica da la privatir.actón 
busca por una parte, el tncromonto sustancial do las divlsa3 
dtspontbles para cwnplir con los compromisos intornacionales del 
pals y adquírtr matarías primas e inswnos indispensables para el 
buan funcionamiento do la planta productiva, y por otra, una 
meJor articulación ontra la oferta nacional y la demanda intarna. 
Con ello, so impulsarán prloritariamento la sustitución do 
importaciones y al for·talecimiento de las axportaclonos, 
aquellos sectores y productos en los que existe unü mayor 
aftciencia relativa para lograrlo. Do asta forma. la compo.::;lción 
de las oxportacionas rsflaJará gradualmente la dívarsiftcación a 
integración creciente del aparato productivo, esto ropre3antará 
un cambio estructural considorabla en la evoluctón del sector 
externo do la economía • 

.. ll>i<l.. p. 128. 
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CAPITUI:.0 2 
LA VIABILIDAD DB LA PRIVATIZACION COHO INSTRUHBNTO DB 
SOI.UCION A LA CRISIS 

2.1 LOS ORIGBNBS DB LA PRIVATIZACION BN LA BCONOHIA 
CONTBHPORANBA 

Uno de los aspectos mds tmportantos en el contexto econ6mlco 
tntarnaclonal, es la tandancla a una monor partlclpaclón 
gubernamental dentro de la oconomta. Do hacho, para la 
astgnaclón de recursos, se ha tratado de conftar más on lo3 
morcados llbros y exentos de rogulactón. Bn partlcular, ha 
habtdo un avance slgntflcattvo hacta la prtvatlzactón y al 
swnlntstro de infraestructura y sarvtctos públicos por ol sector 
privado. 

La prlvattzactón so ha puesto de moda actualmente en todo el 
mundo y en los últimos SO aftas, los gobiernos han asumido una 
función mds lmpor~anta on los asuntos oconómtcos de la mayorta da 
los patses. Ha habido más tn.slstencta en la planlftcactón y la 
admlnlstraclón macroeconómtcas. Además, el presupuesto dol 
sector público ha crecido on tármlnos absoluto3 y tambión en 
relación con la magnitud do las actividades dol soctor privado. 
Esto crecimiento proviene do la rápLda intenaificaclón do los 
programas de bienestar ;y de los gastos mllttares, asl como do un 
vasto incremento en al alcance y la vanta da lo qua ao conoco 
como infraestructura y sorvicios públicos. 

La privatización astá on ma.rcha on más da 50 paf.sa::i, poro 
Gran Bretafta. y Héxico lu ilustran on su forma más amplta y 
pol!ticam.ente rofinada. El programa britdnlco da prf.vatlzación 
es una inversión dol avasallador programa do nacionalización 
omprendido despuós da la Segunda Guerra Mundial. l!rt aqu~l la 
dpoca sa pensó qua la nacionalLzación de industrias básicas 
permitirla una planificación off.cienta do la economla y le 
garantizarla al público un abasto interrumpido do artículos y 
sorvicios osancialos. En Gran Bratafla, como on otros paises 
donde el soctor estatal os granda la nacionalización, dio lugar a 
subsidios cada dla más gravosos, a una admtntstractón politizada, 
al descontento laboral crónico y a aontlnuas queJas da los 
consumidoras. Esta infortunada oxpartsncta lo dio im,patu a la 
campaffa do privatizaclón. 

Cuando la Primera Nintstra Thatchor llegó al podar en 1979, 
aproximadamonto 20,000 millones de dólares da btanes del gobiorno 
han sido vondidos al sector prf.vado. Aqut so incluya la empresa 
do tranBportss más gran.do do Gran Bretafia, más do medto millón do 
unidados de vivienda pública, hoteles de antano administrados por 
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la Brttish Ratl. fábrica de productos qutmlcos, compaRlas de 
electrónica y lo más notable. todo el ststsma telefónico 
británico. La venta de muchas otras empresas, antro ellas 
Brttish Air"'Ways, todo el sistema de dtstrlbución de gas y los 
suministros do agua de todo ol país, con.:;tituyen una realidad 
presente en todo el país, (véase cuadro No. 11). 

Bn lo que se rafters a las indu:itrtas aldorúrgica, 
automotrlz y navtara, la polítlca do deslncorporación del 
gobierno britántco se ha tnstrumentado con una serte do programa.:; 
de ractonallzaclón y reestructuración, a fin de meJorar la 
competitividad tnt:ornactonal de astas tndu:itrtaa. /l:;L por 
aJemplo, se han llevado a cabo programas da co-tnvarslón con el 
sector prlvado para fonnar soclodados tndependtantes, buscando 
que la Brttlsh Steel Corporation se dos~rrolle como una empresa 
comercial para que pueda lograr un astado do rentabilidad 
permanente y pueda reportar utilidades, así como entregar 
dtvidBndos adecuados en basa a su capttal. Para 1987, al 
goblerno británico ya habla vendido activos de la Brltish Stoel 
Corporation, por un monto do 800 millones de ltbras asterllnaa y 
para finalos de 1988, se tonia provisto privatizar completamente 
los activos de dicha omprosa. En al saetar navioro al goblarno 
británico llovó a caebo un proceso de saneamiento que buscó 
reestructurar la Brtttsh Shipbuildors para facilitar la 
introducción de capital privado. Así entre mayo de 1985 y marzo 
de 1988r sn vendió al sector privado la mayor parto da asta 
empresa. Bn el saetar automotriz, al gobierno del Reíno Unldo 
vendió al grupo Rover (antes British Leyland) al sector privado. 
Cabo destacar qua desda su dostncorporactón on 1984, la 
producción do automóviles se lncremontó notablomonte y laa 
gananctas de dicho grupo aumentaron en 1985 en 33%, con respacto 
a los resultados obtenidos en 1984. 

Los últimos cinco años de privatizactón han significado un 
enonno influJo de fondos frascos al erario británico para 
financiar meJoras servicios gubernamentales sin elovar los 
impuestos. A su vez, las omprnsas prtvatizadas h~n 
beneficiado con una afluencia masiva de capital privado para 
comprar equipo moderno. Adom:ls las deci3iones raforante3 a eaaa 
inversiones han doJado da sor de orden polttlco: se han 
converttdo en docisionos puramente comerciales. 

La privatización de Gran Brotaffa no ha sido fácll. Adamás 
de la oposicíón Ldeológica, los trabaJadores do las indu~tria:s 
naotonalizadas han sentldo gran preocupación por sus ampleos. 
Hasta los usuarios de los servicios y productos dA las indu3trta3 
nacionalizadas sintieron temor. Sin embargo, asta oposlc!ón ha 
stdo acallada con una ostrategia muy hábil, la cual encierra 
ansel'Janzas importantes para otros paises que proyectan la 
prlvat!zaclón. 
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PROGIWU DI! LAS PRillCIPAU!S VDTAS DI! l!1IPRl!SAS 

Prlnclpala:r ventas Irvraaoa •atM 
de~del Techa Proc.adbd.anto C/flllonu de 
Gobúanoo Venta de Vanta I.lbra:r) 

BIU.TISll Pl/fT1IOU!Ulf Oct. 1979 SX da las acetonas :Z.76 
a wi precio LUo 

BIU.TISll STDI. 1980 ... Veata prlv. y establee. 66 
c:atPmn'IO.: adelame da convonr lOll8S con 
llJICIO.. T DISP. al el soctor prf.vado 

11BITISll JllIROIISP/lCII Tab. 1981 51 .. 6% da la:r acctono:r 43 
a W& precio LUo 

BIU.TISll Pl/fT1IOU!Ulf J'IOI .. 1981 V...ta de deraclios del 8 
flobúanoa 

1llllTISll UII. SVBSIDUH:r 3rm. 1981 Vallta privada so 
/ICTI.vrrntS: BtTT1ILS al 

aBUt /IE} llIBKUfSS Oct. 1981 49.4% da tas aoc lomas 18:1. 
y .sub. a -. precia LUo 

- ntr/IBXTIOllAI. 
Tab. 198:1. 100% de las C1CC lona!! 64 

a UJl precia ruo 

talla.E TlllIIGHT COllPZ6r l'ilb. 198:1. ~ total por parte 5 
de """ -lAz.rtrodores 

Blil7DlL llav. 1982 Oferta del 51ll:: de la:r 627 
acclonas 

ASSOCUrm BRITISll PC#aS Tab. 1983 51.5% da Za:r aocfo...s 46 
a am procto LUo 

BIU.TISll azmtns• llar. 1983 Vandlda a standard 60 
SVBSIDU1CUS:IJl11!1l1UTIOIUJ. TaloPoon= and Cabl= 
JlllU1JIO al 

Bl!lTISll Pl/fT1IOU!Ulf Sep. 1983 OCert.a. del 7% da tas 543 
acclanns 

aaur 1U1D flI1lKU!S Dic. 1983 di Oferta del 2:1..3% de l<15 :Z.63 
acetonas 

l/ISSOCI6n1J Bl!lTISll POllIS ibr. 1984 Ofarta del 48.5% da Za:r 51 
acclonas 
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Prúoelpalas V84tas IngrG11os •atos 
do--= dol Techa Proeodüd<mto ClflUOltGS da 
~........., v...w. do V- Libras} 

SITLSlf GIS COllP .SUB!IT1J: lfey. 1984. Vandldl a un. IP"'UPO 82 
llnCi' ,_ OllSliBlla OIL prl"'1do 
T1JUJ aJ 

l!!ll'Tlf1llWSZ OIL Js#. 1964 ot"ort4 dol loo:t do la.s 380 
aecfanas 

BJUTISB UTL SIBSTDUia Jlll. 1984. V....i!da a la llrUl.:slt 66 
Torri.s 

JICTIVITI1l5: SlLU.ll .: aJ Brltlsh Forrl.as 

1l/Jlf1UL &llalP SUBSIDUia J..Z. 1984 .loo:t do la.s acctones 297 
naaa aJ a un procl.o fUo 

mlITLSll Tllu:cort """· 1984. S0.2% do las acclono.s 3693 e/ 
a n:n proci.o fUo 

llllITISll 111IBD#:SPllQI lfey • .1985 46.a: do las acclonas 348 
a. &m precio 'fUo 

llllITISll SllU'fllllUllfllS' llq • .1985 a VeU..prlwida bl 123 
UllSIUP nRDS al a.y • .zgm; 

JrlUTIIIl. litio. 1985 49.a: do la.s acc lona# 426 
a .n procto LUo 

aBUI _, llIRllZllSS Dlc. 1985 22. 7X do las acc lonas 380 
o: un pracfo LUo 

UTIOllM. 1VS CIJllPJJIT J,.Z. 1986 cada .substd.. en forwi n.d. 
SJ851DURIJIS aJ .... ad<ll=La ·~di 

IRI17Sll' nJIKIJ'S SUBSID.: Ssp. 1986 Vondld> a D.1!.G. 14 
lflUa.?DS' aJ ...Ucdptoros 

llllITISll GIS Dlc. 1986 100% do las acclonas 7750 
a. WI procfo fUo 

al a. •1 caso de suhstdlarlas. los fno"r'esos d9 la \liGJlta de astas :um rat.ant.
das par la .,.,..,..fa t'il lal. 

b/ n gollt..rno ti... 1111a acctdn upocfal 8ll al consorcl.o da ompleado.s qu.o 
.,,_..s Vlc- s.\i1*U4""1 - l!ngt-rllog UD. 

e/ la.s -las .... ~les úoelio•11• 500 •fllONIS da libras do acclones 
prwt'uwatos y 2&C5 •UZ- do libras do raserva. 

di - -lsldft do - """f<lnes .,. t'obnro do .11183 roduJo la.s t ..... ncias del 
"""'"'""' do 50.6 4 45.IC • 

l'ruud<o: l:aY. Jala> and otliers, Prlvatf=tloft and R<iQulatÜ>n: 71lo rnr: ll'><porl.onco. 
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Hl programa de prlvatlzación brttánlca 3e puedo re3wnír en 
tres prínciptos: primero, tnysctar capital prlvado en tantas 
partes del soctor público como sea poalble; segundo, eattmutar 
una mayor eficiencia las empresas restantes d~l sector 
pú.bltco; y tercero, buscar eliminar las pórdtda3 lncurrtdas por 
tas empresas públicas. Cabe sefíalar, qua et gobierno británico 
ha acom,paflado su política do privatización con otras medidas do 
política monetaria y fiscal, como son: una reducción drástica de 
la lnflación, una reducción importante de la carga im,positíva, la 
liberalización de los mercados y una mayor apertura comercial. 

Gran Bretafta y Hóxico tlenen quizás el programo.3 más 
agresivo y fructífero de privatizactón de todo et mundo, tos 
desposaimíentos logrados mediante la venta abierta do accionas a 
inversionistas han constituido la técnica más importante para 
transferir valores gubarnamantalos al sector privado. Bl éxito 
británico incitó a muchos países en desarrollo a considerar 
seriamente ta creación do sus propios programas do 
dasposoimíanto. (véase cuadro No. 12). 

Huchos de estos programas ya están on vigor despuéa do 
varios anos de intensa opostctón y limitado progreso. Algunos 
países latinoamericanos están haciando planas para d0shacor3e de 
sus oparaciones no competitivas qua arroJan pórdidas. Argentina 
vsndtó sus acciones da la Aerolínea Austral, parte de la compaffia 
Aoroltnoas Argentinas, da la eléctrica, petrolera y telefónica. 
Chlle ha tenido un acttvó y exitoso prograrr~ do desposeimiento 
desde mediados da lo5 70s. Se han hecho planes para awnentar la 
participación del sector prlvado en los servicios eléctricos y 
tas telocomunicactones y para privatizar la aerolínea naclonal, 
las compaffias de agua que abastecen a las cíudado3 má3 
importantes, la exploración pRtrolara y los seguros. 

Lo ocurrido on Honduras, Ecuador, Perú, Colombía, Venezuela 
y Háxico está empezando a suceder con mayor frecuencia en todo el 
mundo, conforme ~~s y más países reconocen tos beneficios de la 
"prlvatlzación", el proceso mediante el cual acttvtdados o 
ompresas que antes eran dasampefíadas u operadas por el gobierno y 
sus empleados están ahora en manos da compafftas o índtvtduos 
particulares, qutenas se encargan da su raaltzactón y 
admínistraclón a menudo con resultados mucho mds satisfactorios 
en tórmtnos de costos y calidad del servicio. Hl proceso de 
privatización logra astas resultados reemplazando los monopolios 
do! gobierno con las preslonos competitivas dol morcado para 
estimular la eftctencta, la calidad y la innovación en la 
producción de bienes y la prestación de servicios. En Canadá, et 
gobierno decidió vender accionas de la aerolínea estatal y de 
otros saetares dal transporto, y una comtaión gubernamental 
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ru1MO 12 

LA EIPEJIJOCIA DE LA PRIVATJIN:JCJ< EN VMIOS PAISES DEL 1U<OO 

~TA 11.IOJO DE 1992 

PAJS No DE Ell'RESAS DESllC!JU'IJ\Alll\S 

Aleunia Fedtnl 15 
Ar1bh S.11.lditl 5 
AM)entin.1 5 
B.tílQhdnh 5 
Bolln1 .. 
c. .. c11 l 
Cololbil B 
Cort1 del Sur 17 
Olile 417 
Olina 6000 
Ecu¡dor 15 
Eshcbi Unidos B 
Furcia 20 ¡¡,,,. lO 
6r1n Brthh lO 
lbnilras 10 
lrvfü 7 
Italia 24 
/¡pón 5 
r-.hsi• B 
tlibico (61 94b 
Plises 8'1Joo¡ 5 
PerU 100 
Suom 5 
1090 10 
Turqula 26 
Venelueh 12 

(61 Los datos de ~rico son h1sh diciHlbrt d• 1992. 
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varias "corporaclonos do la Corona 

En lo qua respecta a la privatlzaclón en varios paises 
africanos, los problemas da prssupuaato y deuda y el 
estancamiento económico generalizado, han conducido a agrosivos 
programas do desposalmlento. Kan.ya estableció un comité de 
dosincorporación en 1983 a hizo planes para vonder sus más de 400 
Emprosas da Parttcipaclón Estatal (EPEJ. Su éxito más notable 
fue la reciente venta del Banco Comercial de Kenya. Durante osa 
venta, los futur-o!J acctonlatas hicieron ofertas en firme para 
dquirir mds del triple del número de accionas qu~ estaban en 
venta. Ghana está recurriendo a un proceso do daalr.corporaatón 
por incromsnto, a fin do rounlr capital para las (EPEJ quo estdn 
zozobrando, miontras las tran.aflero da manara.gradual a manos 
privadas modianre la venta de acciones recten emitidas en las 30 
(BPB) qua necesitan fnfu.:iione~ financtora3. En Togo, la compañia 
privada que ha tomado en arrendamtonto la difunta industria 
acerara del gobierno ofreció con éxito acciones al público, afln 
de reunir dlnoro para adquirir oqutpo nuovo. 

Hás al asto, sn la Ropúbltca Popular do China, las 
dosincorporacionos modtante ofertas da acciones se han estadc 
llevando a cabo durante varf.os affos. Bn un 03fuorzo por raunir 
fondos de inversión nocasarios por oncima da lo astgnado por ol 
plan eatatal, cast 8,000 ~mprosas poquofta.3 y modtana3 son ahora 
sn parto, propiedad do los trabaJadoras msdiantt-i tientas do 
acetonas a óstos. Por la misma razón, cerca do 100 amprosas 
grandos han oxpa1·tmantado con ofertas do accionas al públ leo on 
general y a otras emprosas. Los procedimientos actuales penntten 
hasta 25% do partlctpación pública do propietarios Lndlvtdualaa y 
otro 25% queda disponible para su venta a instítucionos. Aunque 
China hab!a anunciado una modoración on al ritmo actual de la3 
reformas, los funcionarios afirmaron que tal moderación no so 
aplicarla a lo3 planes do privatización. No obntante, dado loa 
últimos acontecimientos, lo que ocurrirá en los masas venidoros 
es una incógnita. 

Bn Za República de Corea, por oJemplo, el estado so ha 
dasposatdo da cinco bancos importantes, una compaRta potrolara y 
otras empresas. Halasia astd aonsidorando la prlvatizaclón do 
sus puertos, ferrocarríla~ y hospitales, y Bangladaoh ha davuslto 
a su..s duaffos ortglnalas las fábricas nacionalizadas de yute y 
taxtllas. Japón dló el paso slgnificatlvo de convertir su 
sistama telefónico, (Nippon Tolegraph and Tolsphona), an una 
corporación independiente cuyas accionas fueron vendidas al 

11 i2fl;:,... STUART M., Butler. Priyatizaci6n de los Seryicioo 
del Gobierno~ p. 21. 
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públ leo, ta Compaflt.a Parrovlarla Nac tonal (.Japón tJat tonal 
Raltways) y al monopolio da tmportactón, de producción y de 
dLstrtbu.ctón do tabaco (Japan Tobacco). Bl programa da 
prtvatLzacLón que so llevó a cabo on Japón se concentró on 
desincorporar complotamonta a estas tres omprosas quo 50n la3 md5 
importantes del sector tndustrtal y de servlclos, las qua on 1986 
em,cleaban sn su conJunto a más de 600,000 empleados. Con la 
venta de las tres emprosas antortoros al soctor privado, al 
estado Japonés contará en al sector lnduatrlal y do 5ervtctoa 
solamente con la rod pública de televisión N.H.K. y el 40% do la 
compaffla aérea .Japan ntr Linos. (véase cuadro No. 13). 83to ha 
propiciado qua el ooblerno Japonés tonga quo ttovar a cabo 
simultáneamente un progra:ma do reo3tructuración do las tndustrta5 
implicadas en el proceso de destncorporactón. de tal suerte qua 
ástas se vuelvan más competitivas y oficiontos. 

En cuanto a la axperíancla do los Estados Unidos de Amárica 
(B.U.n.>, la prtvattzación no os algo nuovo, aún cuando ol 
tdnnlno mismo soto rectentemonto se ha vuelto famlllar para ta 
mayori.a de los nortoamoricanos. En los nivelas o~tatal y 
munictpat, tos gobiernos rocurr'en cada dt..a mds a ta prtvattzacíón 
para reducir el costo da tos ser-vicios. Un sondeo rsalLzodo 
rectentsmento por el Centr'O Nacional para e! Análisis de 
Potiticas ravetó. quo casi al 35% da los gobiernos municLpatos 
recurren hoy a firmas prtvadas para la recolección de basura en 
barrios residenciales, qua ol 42% confían a ~stas ta operación y 
conservación de sus sistemas de a~tobasas y que et 80% contratan 
~~htc~~~f2 parttcutaros ot rtlmotque y ostacion.amianto do 

Otras funcionas qua ordtnariamonte dasompetla el sector 
privado en las ciudades y poblactonos do los (E.U.A.). inclUJ1en 
et trabajo da roparaclón do callos, la conservación de seNates de 
tráfico. ta poda de drbotes, la preparación da cuantas dG 
servicios pllbZ!cos, ot servicio de ambulancias, tos programas de 
salud y bienestar, et arrogto y nJa.ntanimtonto de parquas y los 
servicios Juridicos. Bn muchas ciudadas hasta al dopa,.tamento do 
bomberos y las Ín.!1talaciones carcolarlas estdn on manos de 
compañías privadas. 

Bl factor preponderante que induce a tos funcionarios 
muntctpates a ta privatización, os sin lunar a dudas al coato: 
generalmente, et competitivo mercado privado proporciona tos 
servtctos ordinarios a mucho monor precio que tas dopendanclas 
gubernamentales. Por eJompto, un sstudío reciente del área de 
los Angeles CattEornta. revota que ta limpieza de tas callos por 
empleados muntctpates suele costar 43% más que et mtsmo servtcío 

.. llli.d.. p. 23. 
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Cua4'o 13 

JllPOll 
PllDCBMIA DB PBI.VICTI'ZACIOll 

•"-'4 T•1811NJPh da 100 a 0% 320,000 
and Tal.,,,.,,,.. 
(Sector c...atlcaclmras, 

J- Sattanal Hall.ay da 100 a 0% 312,000 
(Sector P'OTT0\11arwJ 

J- Tob<zcco da 100 a 0% 37,000 
c-...,,.,1ta da la "'""'"'· 
elobomcldn y dútrlbu-
cl6ft dol tabaco) 

J-.111.r r.tnas da 100 a 60% :zs.ooo 
(J"rwlsporta ll'""'' 

•.B.C. da 100 a -o-
(5ector C-0.lcaclonasJ 

06.fo-Ctvo 

.budctr a reduclr al 
déClclt pública. asl 
c<mo rGQdecuar ta 
..,,.asa a las ~ 
neca.stdadu c::t.t .u-
codo do tal..,._,,lca
clonas. 

- la Úfc'1¡XZC ldad do -.Jorar. la produc-
tividad da la _,.a 
y la ÚIPOS lbll ldad da 
Ltnanctar ...,. cnieten 
tas pérdldcis so optó 
por venclsr asta ..,...9. 
sa .. varia partas 
(6 .._wna1 ... """da 
transporta do carga y 
W1a para operar ol 
"tren bala do •5111/IUI! 
Sl!F'. 

Adocuar la ..,..-a.sa m 
"' """"'" crom.. a las 
.OOldas da 1 lb"1'allrg 
clón c<marcial. 

otorgarla a ta .-pro
sa. -~lada 
gesttdl& y vol,,.,.la -
ms -tltlva anta 
la -tcnr:la """-b
tlca • lntaMWJClanal. 

Volverla a1.s e.tlclan
ta. 

P'ruulta: La Donatlonall.sattons au Japon "" el libro Dlf1/IJCrIOIULJ56TIOllS: 
UIS 1.a:tss Dll L 'JmUICD. 

53 



proporotonado por una empro$a privada, quo tos sorvtctos de 
consaJería cuestan 73% mds y e! reacondtctonamtonto de carretoras 
96% más que si se oncomisndan al soctor privado. Por supuesto 
como ganancta adtctona!, !as empresas prtvadas que ganan 
contratos para hacorsa cargo dq servtclos públicos pagan 
impuestos muntc!pales. En el nivo! Padera1., la A:dmintstración 
Rsaqan ss f!Jó audaces obJsttvos de prlvatlzactón para su 
presupuesto del affo ftsca! 1987: se propuso vender bienes tales 
como las admintstracionos da camsrcialtzación do la onorgía 
eléctrica, la Reserva Petrolera Naval y parto da la cartera de 
préstamos federales. Además sa eJsrctó presión para que se 
elabore un programa completo do vates para vívienda y educación 
compansatoria para personas do baJos íngroso5. Estas y otras 
iniciativas do privatízacíón asevera el gobiarno, roduJoron et 
dáfici~ presupuestario on 7,000 mlllonos de dólares e~ ol a~o 
fiscal 1987 y en muchos mitas de millones más en anos 
subs lguíontos. 

La. psrspectíva ha meJorado espectacularmente para esas 
tnlctatívas, ta aprobacíón de layes para equí1.tbrar el 
presupuesto y el creciente acervo de expsriencías tácticas do 
unos países, ssllalan que la prívatizactón os una buena po1.ítíca 
en ol nivel nacíonal. Bn tunar do suprímír servtctos para 
alcanzar las matas en mataría de erogacion.os, como ta oxige al 
recorte prosupuastarto tradíctonal la privatización parmíta qua 
los leglsladoras sígan í.mpartiando los mismos sorvictos. 

En Buropa, aparte de Gran Bratafla, hay otras naciones como 
Turqu.La qua ya vendió acetonas dal Puente dal Bósforo, abierto 
desde hace 10 affos, asl como de la presa Kaban y planean vender 
24 empresas estatales. Franela durante 1986 con la llagada do 
una nueva administración y con et nombramiento de Jacques Chirac 
al puesto da Primer Hinistro, se lanzó un programa do 
prtvatización que buscaba cambiar las relacionas económtcas que 
exísttan entre los ciudadanos franceses y su astado, con o! 
obJeto do lograr mayor oftciencía en el aparato producttvo qua se 
oonsídaraba en situación de rezago, con rospocto a la crocíento 
compatoncía mundial. Asi et 2 da Julio de 1988, se anunció un 
programa de prtvattzaclón que so llevaría durante un período de 
cinco affos, con obJato do desincorporar 66 emprosas públicas 
portsneclentss prácticamento a todos tos sectores de producción 
do bienes y servicios. 

Hl proceso de prtvattzactón francés so puso en marcha al 
colocar en venta a la smprosa Lndustrial Saint Gobatn on 
noviambre do 1986. Para Julio do 1987 ya so había privattzado 
totalmente a once grupos lndu.strialos y fin.anclaros por un monto 
aproxtma.do da 93.5 míles de mttlonos de francos, implícand'o que 
500,000 empleados dsJarán at sector público para integrarse al 
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privado. En esta forma so logró de3incorporar en un tiempo 
récord a más do una tercera parte do las empresas públtcas que 
estaban programadas para sor prlvattzadas en el parlado 1986-1991 
(véase cuadro No. 14). 

Con la reelección do! Prostdonte Francots Htterrand en mayo 
de 1988, al gobierno dal Primer Hinl3tro Jacquas Chirac se vto 
obligado a presentar su ronunota. Este conduJo a que se 
ou.spondtaran todas las acctonos do prtvattzación en Franela. No 
~~~~~~~o~~y3 acctones da prlvattzación prevtamonto realizadas so 

Bn la Repúbltca Federal Alemana el programa de 
destncorporaclón que so está llevando a cabo es limitado, en su 
extensión en la madída en qua e! Estado de dtcho pais estd 
buscando por un lado, encontrar un equiltbrio antro mantonar al 
porcantaJa de propiedad pública mlnlmo qua asegure el control da 
ciertas empresas, y por otro, qu~ la admini3traclón de dícha3 
entidades tonga la autonomía nacesarla para maJorar su 
aflciancia. Con la llagada al poder del Canciller Kohl, 3B lanzó 
un programa da privattzación parcial qua buscaba rsc:U.c:ctr la 
participación directa doI E9tado en 15 empresas de las 101 más 
tm¡;iortantes que posos. Asl on mayo de 1983, sa puso a la venta 
al 13.7 por atento del grupo VBBA aspaciallzado en productos 
energéticos con el obJeto, por un lado, de buscar beneficiar a 
los sectores populares garmano-occldentalos aín comstor lo3 
errores que se hicteran con la venta do Votkswagan. y por otro 
lado, da buscar obtenor a travds do! mercado do valorea la 
participación da todos los accionistas lnt~rasados on la compra 
da los activos do VEDA a valor do marcado. 

A pasar do que se programaron tas ventas parctales do 
empresas como Lufthansa (sector aéreo), V.I.A.G. (sector químico 
y aluminio) y Deutschs Pfandbrtasfsanstalt (sector bancario), en 
ningún caso el gobierno federal daJarla de poseer et 50 por 
ciento del capitat. (véase cuadro No. 15). 

De tal nianara, qua la experiencia rectbtda por los palse3 
desarrollados y subdesarrolados puede servir como onssftanza para 
tos paises del Tercer Hundo. Huchos de los paisos monos 
desarrollados (PHD) comparten la reciento tradlctón de privatizar 
propiedades estatales. Bn algunos casos, aste as un legado dal 
colonialismo británico. Sin embargo, en muchísimos casos más, es 
al fruto do las prestonos mal ortentadaa da las tnstltuclonos 

11 ~ VALEHZUELA DEL RIO, Alejandro. EL Proceeo de Priya
tizaci6n· Reflexiones y &xperiencias p. ~S. 
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PRUCIPAl.ES Elf'PiSllS PRIYATIZA!lAS ruw<TE EL llJBIERllJ llE OHRAC 

-------------------------------------
Elf'RESA 

!U<TO EM ftlLES 
llE ftlLLIHS 
llE FRNQlS 

------------------------------
Sdnt 6obun Nc:wif'llbrt! 1966 

!Sector l!':iu!.tru.11 

Paritus 
lSector h.-.:ariol Enero 1987 

Credit Co.Ercial de Fruce 
tSector S.nctriol fttri 1 1997 

Cmp19nie 6ener1le D'ElKtricite 
lS.C.tor lndustridl 111;¡0 1987 

Hi'IU 

!Sector eo.iniucionHI 

So::itte Generlle 
!Sector Bue.ario} 

1.F.I. 
!Sector C.m.!nic1c10t'E".il 

lbyol'1B7 

Junio 1987 

Junio 1W7 

B.2 

12.6 

2.1 

10.0 

IM 

4.5 

--...-,---------------
rtonto tbttnido por In 
vrnhs liiaiera de 
Oti1n de ftillorn de 1 de!l .-PrtYS 1 del 
fnrcosl P~ru.1. veOOidu ProqnN 

93.5 11 

~rede 

filill!"S 
verllidu 

22 

Fuente: 6obirroo fnrc~ 1 y h! Crois ~ t·~ Plus Qu'en l'Et1t. 
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Cuadro 15 

llD'llBUCJI. nrDBBAL llIDfMA 

.PllOGUlfll Dlt 1'1/I.VJCrUJICIOll Pat:UL 

V.I • .l.G. l/G do 87.4% a 62Z 
C.11-1.Rfo y Productos 
QuúofcosJ 

~ .... 74.3%" 55% 
CS..Vi.cfos .lároosJ 

I.V.G. de 100% a 50% 
(llold""'1 I~falJ 

D.I • .1.G. de 100% a 50% 

P'ILUUIS Dlt lA /Nllnsatil de 100% a 50% 
•MIMS'PW 
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Pe,..ttlr una 111Q'01"' par
Ll.clpaclM do capital 
prl-. buse<mdo ...u~ 
ner el control da la _... 

S.. esU buscmido vendar 
el proccJda.Je nacuarlo 
para ~lzarl• a la 
..,rosa aa;)IOr autonam:la. 
•ÜI deJar •l ca..trol do ta_...... 

llantenar una pa.rtlclpa
cldn __..ltarfa si..>le. 

Bu.scar .mt.-nar al con
-trol da la mf'rB:l'a. 

~""" partl.clpa
cldn ~ltarLa.'•blple. 

-......r una partlclpa
cldn m:QOrttarla. :rt.t>Ie. 

lla:Jltanor ana part!clpa
cldn -lLarfa •i..>lo. 

llam"""r una part l.clpa
cldn __..lLarfa si..>la. 



tntarnactonalos da crédito, on los aRos ~ossnta y setenta, 
aunadas a la tdsa errónaa ds que la planificación central y la 
proptsdad estatal, son Za fuonto de la prospartdad. 

Procisamants por el hacho de que palses como Gran Bretaña se 
han visto retrasados a causa dn sus sectoros o3tatalas, podemos 
afirmar qua la priva~tzactón nos brtnda ol potencial da un 
maJoramtanto oconómtco espectacular~ Sln embargo, lo3 (PHD) 
anearan rastrtoc!onas qua no se aplican a estos países. Huchos de 
ellos carecen do morcados de capttaZ ovoluc!onados, por aJamplo. 
y Za mayor!a de esas naciones so niegan a recurrir al capital 
extorno para finan.ciar la venta do sus b!onas. Ademá3, allí se 
evidancta a menudo una mayor susp!cac!a hacía la umpresa privada 
que sn los patses tndustrLaZLzados de Occtdonte. As! pues~ 
cuando una empresa estatal de un pats mBnos dosarrolado (PHDJ 
sufro pQrdldas que dtatraon los fondos del gobtarno de 
necssidadas nactonates crlttcas, es sensato que oste coda ta 
empresa a sus ampleados. coTU>ldorando quo ostos tendrán ontonces 
un lncsntivo para reducir tos costos y msJorar la eficloncLa. 

Las d!Cerancta.s sntrq la "tnfrasstructura ftnanctera" dll los 
(PHD) y Za de otros patsas, no excluyen on modo alguno ta 
prtvattzactón. Para ello. basta con adaptar la ostratogta a las 
candtotonos locales. Los organlsmos internacionales deben 
aproclar asto para que puadan a.vudctr a los (PHDJ. a Ltn de qua 
estos obtenoan los bensEiclos económicos do Za privatización qua 
caractsrlzan a las economlas occtdsntalos. 

Por su parte, al gobtorno do Rusta am.tttó ol 1o. da 
'dtc tambre de 1992, los primeros ºbonos do prtvat Lzac tón". a:; to 
es, "bonos"' espectalss dtstrLbutdos a todos los ctudo.danos, con 
lo cu.al la gente podrá adqutrtr una clerta cantidad da las 
acciones do amprosas destinadas a ta privattzact6n. 8Z 
vtceprQmlar Anatolt Ctubats prsclsó~ que no fuo dotermlnado aún 
sl monto de loa "bonos" a ontrauar a cada ciudadano, .v con los 
quo estos podrán comprar, además de acciones de Zas omprosas, 
también fondos de tnvarstón o venderlas en al m9rcado. 

St el parlamnnta apo~a la propuaata de la opo3!ctón 
tnaocomuntsta), que prevé dar la praforencta on Za d!strtbución 
do las accionas, a las cooporat!va.s do trabaJo do la ompra~a ol 
monto do un "bono" será do 700 rublos (un centavo do dólar); as! 
oomo, cada emprasa destinada tanto a ntvel regional como Eodoral, 
a la prtvattzacíón dsberá coder al monos 35X de sus acctones a 
los cf.uda.danos qus pagaran con "bonos da prlvatizact.ón". 

58 



La emlslón da los "bonos" costard en total da 4,000 a 5,000 
millones de rublos al Estado. Bl goblarno tambtdn discutló do 
las relaciones entre Ru.sla y los domds palsos de la Comuntdad de 
Bstados Independientes, y tomó una serle de medidas para 
"establecer las reglas del Juego" entre las reprlblicaa ex.
soviéticas quo se hallan en la "zona del rublo". Al respecto, el 
gobierno recomendó concluir los acuerdos bilaterales con cada 
República. St esto no fuera postble el goblerno tnvttard a 
impulsar a las reprlblicas con las qua no sa logre un acuerdo, a 
emitir su propta monada. 

Por su parte, el vícepremter Legor Gatdar propuso una serta 
de medidas para superar la falta de líquldez existente en Rusia, 
pidiendo pOr eJemplo, que en et.ortos negocios la gente puada 
comprar al total qua lo corresponda por sueldos (o perutonea) qua 
so le adeudan. 

Bn resuman, actualmente los gobiernos de todo ol mundo 
parecen darse cuenta de qua sus problemas íntornos corresponden 
en gran medida a la mala función del Estado como empresario; lo 
experimentado an los últimos anos como consacuancta do la 
part!oipación del Estado en la economía, ha ortolnado un desgasta 
económico interno, qua no pormtte subsanar al dasarrollo y 
creotmiento an los dlstintos palsas. 

Bn aonsacuoncía. al concepto da privatízaotón lo podomo3 
dafíntr en la transforoncta de btanes o funclones del soctor 
público (gobtorno) al saetar privado, os un fenómeno que se da no 
solamonta por el cambto do unas manos a otras, síno sa da tambt4n 
por el cambio de actitud do los lndlvlduos en una socledad. 

La prtvattzac!ón tíono et obJetivo prtncípal da producir 
bienes más baratos a más baJos pracíos. dando aftcloncia y 
oattdad. Y la función de ésta as liberar al Estado de las 
responsabllldados de algunas actividades productívas qua le son 
una carga y que pueda desempoffar con más oficioncia al saetar 
prtvado. Por allo, la privatización se conviorte en una demanda 
da la sociedad y no del sector empresarial~ 

La prlvattzación pannlta qua los tndlvlduos dlverslflquan su 
propiedad, obtengan productos con una mayor calidad y retomen et 
concepto de·que ol clienta es el soberano y tlena la libertad de 
alecoión. Por ello en primara instancia. los accionistas de una 
empresa privada puedan aJercer preatón an la toma da dacl3lonas a 
través de sus votos y cuallsionas en los conseJos de 
administración, asl como an al preclo da las acciones de la3 
empresas por medio da la compra y ta venta da dichos tnatrumantos 
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en et mercado fínanctero. En sagunda ín3tancía, tas compaffía3 
rivales y grupos aJsnos a la industria con programas de 
diverstfícacíón da su campo pueden porcatar3e del mal 
aprovschamtonto da la capacidad productiva de un grupo de 
emprs3as. Por lo tanto, pueden lanzarse a adquirir dichas 
empresas en condiciones que tes sean muy favorables. 

Por su parte, al gobierno puede introducir frecuentes 
cambios acbntnístratívos en las ampresas paraestatales, algunos do 
los cuales tionsn origon político lo que puede conducir quo 
personas con poca preparación y experiencia en el manejo de 
omprosas so vean obligados a enfrontar sítuactonoa que le son 
desconocidas, con el sesgo de que tomen acciones equivocadas con 
sartas consecuencias para la empresa y otras actividades 
relacionadas. De ahí, quo la prtvatizactón ofrece et potencial 
para un mayor meJoramtento económico en los países an da3arrollo. 

2.2. CRISIS DB LRS BHPRBSRS PUBLICRS BN HBXICO 

Al finalizar la Revolución Hoxtcana, el 83tado 38 dió a la 
tarea de rocor..struir y moJorar el aparato productivo de Za 
economía nacional. Por ello, en ta con3tltución política do 
1911, se estableció como principio rector la exclusividad del 
gobierno en participar en ciertas áreas estratégicas y 
prioritarias de la industria naclonat. En basa a estas 
atribuciones se fundan on tos affos 20s los primeros organlsmo 
ctavss para su gestíonamtanto. como son et Banco do Háxtco y ta 
Comisión Nacional Bancaria. 

La evolución del saetar paraestatat en Héxico obedece a un 
largo proceso histórico, qua on un principio tuvo como propósito 
sentar tas bases del desarrollo nacional autónomo y dfrigtó sus 
esfuerzos a la creación de infraestructura y a la nacionalización 
de empresas oxtranJsras que operaban on sectores básicos y 
estratégicos do ta economía. 

Postarionnsnta, las noossidadss del desarrollo obligaron a 
realizar proyectos do larga maduración qua rsqusrlan alavados 
montos de inversión, encaminados a contribuir a ta articulación 
de la oconomta nacional y a generar economías sxterna3 que 
incentivarán la inversión privada. 

Una vez que se establecieron las basas para al desarrollo 
económico, so registra en Xóxico en tos afias 30s un aumento de ta 
acttvtdad dat Bstado dentro de ta economía. Creándoae dtvaraaa 
empresas dst gobierno como tos Bancos de Apoyo a ta acttvtdad 
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agropecuarta o Lndu.:;trlal y el consorcto para la pre3tactón del 
servicto eléctrico, En este mLsmo periodo se nacionalizaron los 
ferrocarriles, el petróleo y se aprecta una inten:¡iflcactón 
notable en el peso del gasto dosttnado, tanto al desarrollo 
económico como a la asl3tencia ~octal. 

Para los affos 40s, se comenzó de manera sistemática, la 
lnstrwnentación de un.a pollttca proteccioni3ta de fomsnto a la 
industrialización, basada sn la sustitución da Lmportactonos, la 
cual so fue prolongando durante varto~ decentas. 
Como consecuencia, el estado encontró la mayor parto de su 
inversión directa an áreas quo requarlan fuor~os volumone~ de 
recursos, talas como Za infraestructura bástca, fertilizantes y 
carros de ferrocarril entre otros, adem:i3 de lncur3lonar on 
sectores muy dtslmtlos .Y do dudoso carácter estratégico o 
prlorltarlo como fuo al roflnar azúcar, toJLdo~ do henequén, 
envasado de lagwnbres, fruta:i, pescado .Y tabaco. 

Bsta década so caractorlzó también, por una política 
económica que prlvilogio la expansión de la empresa industrial. 
Los recursos pollticos .Y sconómloos del Bstado se orlsntaron a 
trasladar la fuerza motriz del ststema, de la dsma.ru±J externa a 
la interna y de su eJe central del compleJo prlmarlo oxportador a 
la industria manufacturera. Sln embargo, en esa década ol grueso 
de la inversLón públtca so destLnó todavla al sector de 
transporta y comuntcacionss. 

En la década da los 50s, se dió un camblo en dos sentidos: 
se incrsmantó Za lnveratón an al sector dtractaments productlvo 
sobro todo energéticos, a la voz qua Za mayor parte de olla fue 
rsall~ada por los organismos .Y las empresas del Estado. 

Ya para la década do los 60s, destacan los esfuerzos qua sl 
Bstado realizó para dlsmlnutr los costos generales ds la 
acwnulactón de capital. Estos esfuerzos so concentraron en al 
conqolamtanto da los prsctos de los tnsumos báslcos producidos 
por el Estado (h!srro, acero, ferttllzantes, patroqu!mlca), an la 
dismlnuctón del costo de la mano do obra a través de la poltttca 
do subsldlos al consumo de alimentos, etcétera. 

Por otro lado, para la prlmsra mltad de la dácada da los 
70s, se hacen presentas ciertas ltmltactonas en Za estructura 
productiva, qus se expresa en la tnflación, al datertoro da la 
producclón agr!oola y la dtsmlnuctón del ritmo de crecimiento 
htstórloo. Para an.frantar estos cambtos, una parte tmportante de 
los recursos estatales so canalizaron al sector a.grtcola, a la 
vez que se B3t!muló la tnverstón madtanta la craaclón de nuevos 
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fondos y ftdelcomlsos da fomento y sa adqutrló un buen número de 
empresas det sector prtvado an quiebra. 

Bn st contexto económtco lntarnaclonal a medlados da lo3 
anos 70s, un número importante de países lndustrlallzados, ast 
como an algunas naciones en vlas de desarrollo, replantearon el 
papal qua et Estado venía desem,peffando dentro do sus rsspoctlvas 
economías, las cuales buscaban Lncramantar la capacidad de 
respuesta a las nuevas demandas del ontorno mundial. Este 
fenómeno !19 debe a logros de tos "cucttro dragones a3íatíco3 11 y al 
bajo crecimiento económico alcanzado. Por ello, tos gobiernos 
llevaron a cabo una serte do calnbtos estructurales en matarla de 
política económica y social, que tonlan como obJsttvo ampliar las 
acttvldadss de inversión necesarias para garantizar et de!Jarrotto 
sostenido y adecuar los aparatos productivos a un entorno mundial 
mds compettttvo. 

En cada pats los gobiernos buscaron salirso de aquellas 
actLvtdades que el saetar privado pudiera atondar con mayor 
productividad y eflctencia y estar con una mejor situación para 
formular e !mplantar una polltica tndU3trial qua promovíara y 
fomentará los objetivos macroeconómícos. tacnológícos do 
ln.Eraastructura y do dosarrollo de ciertos soctoros qua fuesen 
congruantss con las metas macroeconómlcas (inflación. dosemp1eo, 
dóflcit público. balanza de pagos) antro otras. 

En Héxtco an el ano da 1970, so intctó un impulso de 
multtpltcar la3 empresas públtcas. estas oran 491 empro3as al 
prínctpto del gobierno, poro al tánnlno de 1978 aran 845 
empresas. Esta modida dto como rasultado el alto costo social y 
aconómtco que representó para Háxíco asta atapa. 

Bn tos años da 1976 a 1978 el goblarno no tuvo costosas nl 
abundantas ostatízactonas al prtnctpto. debido a la mala 
situaclón ftnanciora. Por tal motivo, se habló por un tiempo da 
ta postbilídad de privatizar las emprosas para podar sanear las 
finanzas públicas. aunque asto ss retrasó como consocuoncta del 
"boom petrolero" a ftnatas de ta década. 

HZ auge petrolero htzo do alguria manara cambiar do actitud 
al gobtarno a flnalas da la década en astattsta, puasto que 
únputsó y axpandló la actividad económica, debtdo a los altoa 
ingresos por concepto del petróleo. 

Postariormanta. con Za disminución en tos praoios 
íntarnacionatas dat petróleo, la abultada deuda externa, las 
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altas tasas de ínterás ínternactonal y la calda en la producción 
interna, determinaron que la década de los BOs se caracterizará 
por una crists económica sin precedentes. Para hacerle fronte al 
problema., se planteó la necesidad del cambio estructural, 
sefíalándose para óste propósito la roorgantzación del aparato 
productivo estatal, dándole una mayor racionalización y elevando 
sus niveles de sftctencia y eficacia para convertirlo en una 
palanca fundamental en la superación de la crisis económtca. 

Para la terminactón de Za admíntatración do 1982, se 
seffalaba la existencia do 1,155 empresas, fídsicomisos y 
organismos descentralizados del sector público. Do tal fonna, qua 
en perspectiva histórica et crecimiento num6rico de las omprosas 
paraestatalss se conformó do la siguiente manera: on 1930 se 
contaba con 12, en 1940 con 57, en 1950 con 158, en 1960 con 259, 
en 1970 con 491, en 1978 con 845 y en 1982 con 1,155, (véa30 
cuadro No. 16). Esto quiere decir, que un poco mds del 20% do 
las empresas que se crearon o se incorporaron al saetar público 
paraestatal so llevó a cabo en ta década de tos sesentas, 
mientras que corca del 80% de las empresas lo hicieron en loa 
sexenios de Bchsvarría y Lópaz Portillo, este dinamismo se 
explica debido a que mientras qua a Za d6cada de los 3a3ontaa 
correspondió una faso da estabtttdad y crecimiento económico, on 
los sexenios mencionados ol auos petrolero (aspocialmenta do 1976 
a 1982) favorece ta expansión do Za doman.da; incluyendo Za del 

::;~~~t~t~~~1 ¡t Z~8un aº:r."s~~ar~lreti°:t.°P°a~~~enntoen d:\ ss;1~~r pr":s~~c8o 
cuadro 17). 

La nueva polittca económica del saxonio de Higuul de la 
Hadrtd se caracterizó por la revisión de Zas diferonte3 úreas de 
la vtda soctoeconómica do! país. Bn el ponsamisnto económico del 
gobierno dominó la ídeolog!a neoltberal de mercado. A parttr de 
1983 con al fin de modernizar la economía nacional, el gabinete 
económico propuso y empezó a realizar activamonta algunas 
medidas, do acuerdo con dtcha ideología: liberación do! mercado y 
los prectos, contención del salarlo real, recortes al gasto 
público y reducción de Zas empresas paraostatalas, etc. Se puede 
afirmar que, an Za rotación de osa política, oZ luuar principal 
lo ocuparon las medidas que so dtrigieron a la dtsmtnuctón do la 
partioípación del Estado en la producción industrtal y en el 
gasto público. La admtntstractón de Higuet do ta Nadrid 
emprendió una batalla contra las empresas públtcas qua no conocía 
ta historia mextcana, e hizo do la destncorporación la bandera do 
su política de modernización. 

1
• .c.fJ::.... GJ\SCA ZAMORA, José. Priyatiznci6n de la Empresa 

Pública en México 1983 - 1998. p. 23. 
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llWlRO 16 

IUERO 11€ Elf>RESAS 11€L SECTIJI P\lll.ICO 1930-1'1'12 161 

1930 12 

mo !7 

1950 118 

1960 2!! 

1!70 m 

1!76 815 

l'ill2 1m 

1'1111 427 

1'1'12161 20'I 

161 lnfarución wi91rtte hnh diciNbre dti im. 

Fuentu lklldld dt dtsircorpanci6n de Entidades 
P1r1nbb.ln dt h S«:rehrl& dt Hicitnda y 
Crtdita Nblico. 
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PMTICIPACJ!Jj OCl smm P\AlllCO Eli El PIB m 

PJB 

1970 15.2 

l'ITT 16.4 

IVJB lb.2 

1979 lb.9 

l'lllO 19.1 

1981 t'l.9 

1982 Zl.3 

1'11!3 25.b 

1'1B4 24.4 

1'195 22.e 

19Bb 20.4 

Fuente: S,P,P. Puticipición del Sector PLblito en ti 
Produdo lnterrc Bruto de t'ié•ico, t'ln..190J, p.2. 
y SisttN de Cutntu M&ciONlK di rthtco 1990--19861 p,17. 
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[..a pol!tlca económica está basada en postulados teórlcos 
vteJos y no ortgtnalas. Los empresartos y los colaboradores do 
!a admlntstractón sostentan dosda entonces, que solamenta las 
fuerzas de! mercado y la tnlctattva prlvada podian roso!ver los 
graves problemas dal pa!s y lograr altos nlvales de eflclencia. 
En asto sentido, so aprovechaba la experiencia da !os países 
capitOllstas dasarrollados, donde la subida al podar do laa 
fuerzas conssrvadoras !!ovó a procesos de transferonctas de una 
parte de !as empresas ostatalos a manos parttcularos y creó 
condlclones favorables para la acttvtdad del capital prlvado-

Bn un principio, so argwnontó qua la creaclón do laa 
empresas públicas ó paraastatales obedactó a razonas espoclflcas 
para alcanzar un desarrollo más lntogral y soberano do las 
aconom!as de los pa!ses. Dantro de esto dmbtto, so han uttllzado 
los stgutontes argwnantos con mayor frecuencla para Ju.:ittflcar 
pol!tlca y económicamente la exlstencta de las emprosas públicas: 

Prlmaro.- lA necesidad de proteger ampltamonto aquellos 3ectores 
qua se han constderado tradtclonalmento do carácter 
estratéglco para mantener y dofonder la soberanía 
nacional; los sectores a los qua frecuentemente se les 
ha otorgado dlcha categorta, son los enorgdticos, lo3 
recursos naturales, la sidsrurgla, el industrial, los 
servtoios y los altmsntos- Son algunos eJemploa: 
Petróleos Hexicanos, Comtstón Pedaral da Electricidad, 
Parrocarrtlos Nactonales, ate. 

Segundo.- Bl monto da inversión en capLtal requerido para 
flnanclar ctertas tndu.strtas, es muy olevado y la 
actividad es rLesgosa, por lo que el sector prlvado 
d!f!cllmonte realizará talos tnver3iono3; los 3ectores 
a los que en ocasiones se l~s ha adJudtcado esta 
oaracter!sttca han sldo la LndU3trLa cementara, la 
ferrovlaria, la naval, la refinadora do petróloo y la 
productora de ferttllzantes antro otras. 

Tercero.- La postbilldad por parte de los gobiernos para 
consogutr con mayor facLlLdad los recursos ftnanclaroa 
provenientes, tanto de la banca comercia! tntornaclonal 
como da los organismos ftnanotoros internacionales, la 
creación do la lnfraestructura financiera necesaria 
para dar ostabtltdad al sistema oconómtco y para 
promover et desarrolto de grandes proyectos. 

Cuarto.- La asisten.eta de fallas do morcado qua provocan 
lnoflcloncias en la asignación do recursos entre las 
dtferentes actlvldados económlcas. 

Qulnto.- Se ha argutdo que las empresas públicas pormtten 
promover polltlcas Lndustrtales más congruentes con !os 
obJettvos macroeconómicos del goblorno. 



Sexto.- Promoción de empresas LndU3trLales. prLncLpalmento por 
vía de Nactonal Financiera y Fomento Industrial Somax, 
en muchos casos productoras da bienes de capital o 
tntroductoras de nuevos productos. tales son los casos 
de Altos Hornos do Héxico, Sldarúrglca Nacional, las 
empresas del Grupo Dina y otras mds. 

Séptimo.- Creación do empresas para favorecer obJattvos de 
bienestar social, mediante el swninistro de productos 
da conswno básico, ragulaclón da marcado, aprovisiona
miento de insumos y precios da garantía, destaca la 
Comisión Nacional de Subsistencias Popularn3 (CONASUPOJ 

Octavo.- Absorber empresas con fuertes dificultades financiaras 
o en quiebra y que el Estado se apropió da ella3 al 
recibirlas como pago de las deudas contraídas con el 
gobierno por sus iniciales duaffos privados. aminorando 
de esta manera el desempleo. Este proceso es llamado 
en ocasionas "oparación salvavidas", y fuo el caso de 
la mayoría de los ingenios azucareros. 

Los argwnentos anteriores han sido puestos en duda por 
diversos analistas económicos o su interpretación a variado con 
el tiempo, así los sectores denominados como estratégicos pueden 
variar con el nivel de desarrollo de una economia o de diferir de 
un pals a otro. También al monto do inversión que se con:1tdera 
elevado varla de un pals a otro y de hacho depende al tamaño y 
eficiencia da los morcados da capitales. Da la misma manara, la 
crisis de la deuda externa a mostrado que o! llamado riesgo 
soberano puada no sor mu.y distinto para la Banca Internacional y 
quo el riesgo de prestar a una omprasa de un país importador do 
capital o el qua el estado tenga ventajas para obtenar recurso3 
crediticios externos, no significa que esta los deba usar para 
financiar proyectos o empresas ostatalos. 

Finalmente, la teoría económica ha reconocido que la 
oxistencia de fallas da mercado requiere do la intervención de 
tas autoridades económicas, ésta no necesariamente conduce a la 
propiedad estatal. En oso contexto la actividad regulatoria del 
gobierno no debo equiparse con la propiedad estatal. 

Cuando Higuel de ta Hadrid inició su gobierno en 1982, el 
número de empresas dal astado excedía las 1,100. ésto provocó una 
crisis económica on las finanzas públicas grave. En esta 
administración no se estatizaron grandes empresas privadas, 
porque no se contaba con recursos nl con apoyo político y social 
adecuado. Por et contrario, la venta da las empresas del Estado 
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aclaraba una vez r.ás. que sólo tal pol i.tícc: pennitiria dH:;luzcer:rn 
del déficit gubernamental y termtnir ·~on la ineficiencia e 
improductivtdad quo esta:; acarriaban. ~ 

En relación a la propiedad estatal. la burguasta ~rocura 
dirigir el desarrollo .1.;l St'lctor Público de la econc>:;till na .. ·ional. 
En ciertas condiciones históricas, ella puado interesarse por la 
ampl Lación de lo.:; Z imites ds la actividad empra.sartal del E:itado 
y hasta estimularlL;.. En otras, por al con.trnrf.-. m.lnifiG.:;ta su 
negativa hacta la exco.:;-iva creación do empre:;a:; e:;~utn!e:; 
incluso, cu.anda puede busca resolver sus probl8~~:; nin e! apoyo 
dal Estado. En el ca.::.o df3 Héxicc. S.:Oc1 :::ituactón :rn confirr.i..1: pcr 
otro lado, as dificil da!Jcubrtr el porqué da la no siampre alta 
td'ictencia ..:fel funcionami1mto do la:; entidade:; pU.bl icn.:i. 

Es por ello, que en los úlrimos doce aRos las entidades 
públicas como orcrantas y demandantes da blqnes y :isrvicios, 
observan puntos de vfs~n contrarioa sobre el papel del Estado Rn 
la resolución .:is l,x; ..:liforente:; problem..'%=: de la vida econór:;!ca y 
social del pats. 

2.3 CAUSAS Y RAZONES PARA PRIVATIZAR LAS EHPRESAS PUBLICAS 
HEXICANAS 

La motivación del gobierno por privatizar resulta 
generalmsnte porque, la empresa privada es más eficiente y 
producttva que la empresa pública. así como también por la 
dtsmtnuclón dol elevado déficit público, como a contínuaclón :;e 
refiere: 

Primero.- Aunque al sector público busca ser más eficiente a las 
empre3as paraes~atalos a travé:; de programa:; 
reestructuractón, los resultados frecuentemente no son 
satisfactorios debido a la falta da flexibilidad, 
control y creatividad de las institucionGs encargadas 
ds implamentar los cambios. 

Segundo.- Los continuos y craclentes déficit de un buen niunero de 
empr~sa:; paraestatales en cada pai:;, hacen impo~ible 
para los gobiernos, subsidoarlas permanentemente 
optando por vendarlas aolectívamente al soctor privado. 

Tercsro.- Los gobtornos puodan privatizar aquella parte de su 
aparato índu.strial qua no so considere estratágico y 
prioritario. De tal fonna que se puada dedicar más 
ampliamente a aquellas acttvidadea que son necesaria:; y 
essnc!ales para garantLzar un desarrollo más balanceado 
y sostontdo en 3U:Z ro~pactlvas economías. 
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Cuarto.- Las polttlcas de reajuste del sector públf.co, quo en 
general han lmplf.cado una severa contracclón del 
gasto, la tnverstón y Zas transforanclas públlcas. 

Qulnto.- Los problemas estructurales que algunas empresas 
paraostatates han vonldo arrastrando por eJemp!o: la 
corrupción e inaflclancia admlnistratlva, la baJa 
productivldad y la falta do ronovaclón do equipo, 
ademds de otras causas. 

Sexto.- La Lncapacldad da algunos programas da rohabtlltaclón 
fLnanctera y el proyecto de roconvorslón lndustrlal del 
sector paraostatal, ambos lmplomentados por al proplo 
gobierno y qua hasta la fecha. han tenido un papel 
lrrolavante para reactivar empresas. 

Séptimo.- La oposición de las cúpulas del sector privado hacia la 
partlclpaclón del Estado en la aconomla qua ha 
lmpllcado un factor da preslón politlco-idaológico, en 
e! marco de la racomposlclón del capital qua favorazca 
condtclones da libro empresa. 

Bstos elementos rofleJaron que antas da corregir las causas 
de los problema.s del sector paraastatal, el gobierno optó por ta 
prlvatlzación baJo el nombre do "dasf.ncorporaclón de empra:Ja3 no 
prtoritarias ni estratégicas". 

Hablar da la prlvatización, requiero do antemano de la 
nacesf.dad de distingulr dlfaroncias on el grado do eftciencia 
entro la empresa baJo control privado y la empresa baJo control 
públtco, puesto qua de otra manera no tendria obJeto plantear un 
estudlo sobre la venta de las amprosas del sector públlco al 
sector privado o vlcoversa. dado que en dicho caso todas laa 
transacciones serían de naturaleza política. 

Por lo tanto, a contlnuaclón so presentan bravemonte las 
caractorlsticas más sobresalientes del comportamlento de la 
empresa baJo los objetivos y restrtccf.onos qua cada uno de ostos 
regímenes les oxlgo: 

1) Si en una prtmora lnstancta se oxamina a la empresa dontro do 
los términos postulados por la taorla mf.crooconómf.ca cldstca, nos 
encontramos con una ontidad de control y decisión autónoma qua 
ttone como obJettvo buscar satisfacer la demanda do un blon o 
servtclo, to mds aftclontamanto posible para podar maximizar sus 
ganancias dentro de Zas restricctonos qua le imponen tanto la 
estructura de morcado como el marco Jurídico del astado y de la 
reglón donde se produce. 

69 



2) Bn una segunda ínstanc ta aato ímpl tea a grandes ra:igoa que 
et ltmito un grupo de omprasas perfectamante homogéneas en las 
caractarlsttcas do los factores de producctón, en sus procesos do 
fabrtcac!ón, en sus estructuras organtzactonales y en sus grados 
de autonomta, obtendrán resultados fionancLaros dtstíntos y 
Lapsos da vtda dLfarentas dopondtondo dal grado do compotoncía 
qua exista en cada uno do los marcados, asi como en su 
tegtslactón vtgonto. 

Vtsta la empresa desde asta ópt íca, rasulta qua toóricamonto 
no ttone importancia a qulon se le atribuyan los derechos do 
propiedad, en ta modtda pública o privada, la misión do ta 
antLdad ostard en buscar sobrevivir lo mds favorablamonta posibla 
dentro dal marco do rastriccionas que lo imponga ot medto 
ambienta para aparar. 

3) En una toreara instancia asto representa qua libro de 
cualquier tipo do intervención éxogena, sólo aquellas empresas 
qua logran adaptarse adecuadamente a sus respactívos morcados y 
nonnas Jurídicas, logran subsistir en el mediano plazo y 
úntcamento tas má.s eficientas Lograrán pArmanecar activas en et 
largo plazo. 

No obstante, en la realidad la asionactón de los derachos da 
propiedad han de"~strado que tas entidades privadas que fabrican 
btanos y sorvicios con caractorlstLcas similares en morcados 
semeJantos, son generalmanta más productivas qua las entidades 
públicas. 

Bste fenómeno de carácter mundial ha implicado ta necesidad 
de ostudtar ampliamente los fundamentos que conlleven a obtener 
distintos rosultados baJo cada uno de los ya mencionados 
rogímenos do propiedad, y curiosamente se ha encontrado qua los 
problemas que sufran las entidades públicas, tienen poca 
corrolactón con los sesgos y tas ideoloolas políticas, ya que aon 
sorprondentamonto similares. 

Entra tos aspectos más problemáticos y relevantes que so han 
encontrado en la empresa pública, destacan los sloutontes: 

Primara.- La falta do autonomia on ta toma do docisionos, debido 
a qua continuamente y sobre todo on periodos de críais 
los gobtarnos intarvíonen on las actividados da las 
empresas públ teas f.mponiándolas su3 rospactivaa 
políticas industriales y prosupuastalos quo buscan 
promover ob.letivos macroaconómicos como la reducción 
del desompteo, la disminución do la inflación, el 
control del gasto público y et oquilíbrio dot déficit 
comercial. Estas acciones tiendan a distorcionar los 
obJativos de productividad y eficiencia, asi como 
las propiedades tanto comerciales como socialos qua 
orígínalmanta lo fueron asignados a cada amprosa 
públt.ca. 
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Segundo.- Bl mal manejo de las empresas paraestatales frecuente
mente ha sido provocado por la falta de métodos da eva
luación apropiados que pennitan valorar los resultados 
obtenidos para cada entidad, as! como la carencta de 
incentlvos y controlas adecuados qua motiven a los 
empresarios del sector público a obtener resultados 
comparables a los que so logran an las empresas priva
das que se encuentran baJo condtcíones do mercados sim~ 
lares. 

Tercero.- La carencia de ínconttvos pecuniarios en las entidades 
paraestatales, provoca con mayor fracuoncia qua los 
administradores públicos se interesen menos en mejorar 
la productividad do sus empresas y más en el crecimien
to de éstas para aumentar su podar politico. 

Cuarto.- Dado que en las emprasas públicas no hay prdcttcamente 
riesgo de enfrentar una posible banca rota y además no 
se incurre on la postbtltdad de sorprender a la entidad 
con una "adquisición forzada" (taka ovar) por parto de 
otras empresas, como puada al caso on al sector 
privado, el administrador del sector público tiendo a 
ser más indisciplinado an lo qua respecta a las finan
zas de su omprosa quo su contraparte del sector prtva
do. 

Rssutta tnteresants profundizar sobro este aspecto, debido a 
que una de las caractaristtca.s mds acentuadas del capitaltsmo 
moderno, es la separación cada voz mds pronunciada antro la 
proptadad del capttal da las empresas y su dtrecctón afectiva, 
puesto qua la gran ma.yoria de las empresas actuales se encuentran 
Jurtdicamente baJo un rogtmon de soctadad anóntma implicando que 
un conseJo de adminístractón tenga que representar generalmente a 
un bsto número do acctontstas y por ende tengan qua nombrar a un 
grupo de acbníntstradores tndopondtantes para maneJar a la 
emprosa. 

Esto trae como consecuencia, que haya una soparación de 
obJettvos y prtoridades entra los proptatarios y la dtrección de 
la empresa. 

A continuación se presentan algunas razones por las que el 
gobierno dectdtó privatizar las empresas públtcas, y lo qua astas 
stgniftcaron para al mal functonamtentc del estado como 
empresario: 

1) Lqs costas da produ~ en términos promedio los costos de 
producción del sector públtco son bastante mayores que los del 
sector prtvado. Aunque en Héxico no so tiene un ostudlo 
adecuado, se que al Lgual qua en al caso da Inglaterra se 
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cálcula que los costos do producclón en ot sector privado son do 
alrededor de un 33% menor qua en el sector públlco. en Alemania 
Occidental son 40% más altos los costos del sector público. qua 
en el sector privado y en los Estados Unfrlt.1' sc> cálcula que 
llagan hasta al SOX tos costos del sector J'"f·i ir-..-.. ' qua los dol 
sector privado. En Héxtco no se tiene un osl ,,. 1 1.,, al respscto, 
sin embargo las cifras son muy almllares a estos paísos, lo cual 
nos da una idea do qua el problema del sector públlco no es 
exclustvo de la oconom!a de Héxtco, sino que cuando laa emprosas 
pertenecen al estada los problemas son mu.Y similares. 

2) La inqftctooci«-.d.o~J:ft~.Q.1......--D..tlru:IQI. lo!; estudios 
softalan qua las oparacionas públicas, tiendan a utilizar ma.yoroa 
niveles do mano de obra, para !dóntícas operaciones y tambídn 
usan de forma manos aficíonta la maquinaria: un eJemplo, se puedo 
senalar en la rocolacctón de basura do Estados Unidos que 
roquiero de una o dos personas. mientras que el sector público en 
Hóxico omploa de S a 7 personas en dicha oparactón y obviamonto 
se va restada la afictencia laboral. Como este eJomplo hay 
muchos, porque bdsícamento tos puestos se conaiguon por el 
llamado compadrazgo, aún cuando al gabf.arno implementó la 
stmpltcactón admtnistratf.va. 

3) Los costos laboralos; los costos da mano da obra son a menudo 
la clave en la diferencf.a entra el sector público y privado, en 
tanto en Hdxico es al gobierno el mayor empleador de mano de 
obra, advirtiéndose aquí qua da alguna manera los stndtcatos 
protegen mucho a sus mtombros, en la empresa privada lo hacen de 
manera más solectlva y Calificada. Por ello, en el sector 
privado es distinta la roalf.dad, puesto qua el consumidor os 
parte Lmplicf.ta de las nogociacíonos comercíalos. so lo asigna un 
papel prtmordlal an al podar do doci!líón. Lo anterior sígnf.ff.ca, 
que sí no se estd de acuerdo con los olovados costos del producto 
y que estos a su vez se refleJan an los prectos. se casttga a 
dicha empresa no comprando sus productos y su decisión do! 
conswnidor sará para la competencf.a o un producto q1ie sustituya 
al anterior. 

4) Los costos de capital· es común quo cu.ando se habla do reducir 
los costos en el sector público, tradicionalmente los primeros en 
recortar son los llamados costos do capttal. porque so influye en 
presiones pollticas para no baJar los gastos corrientes. Esto 
representa que sean como Lnvisibles tos gastos do capital en 
Háxíco y en otros goblornos dol mundo. 

5) El control dq lps conswnLdoras• la parttcípación do! 
conswnidor dentro del sector privado, es capaz do aJercer ciertos 
controles sobro la empresa mediante su decisión de compra, los 
precios y la calidad del producto que deben satisfacer sus 
necesidades. Bn contraparte tas empresas del sector público, la 
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gran mayorla da astas, más quo pensar on el con.swntdor se pten.3a 
on tos beneftctos dot productor, os dectr. tenor buenos hQrartos, 
una mayor númoro da emploados y que todo se adapte al productor y 
no al conswntdor. Cuando aparocsn los substdtos, ya no es et 
dlctamen del domandanto o del conswntdor, stno quo as la misma 
tndu.stria la qua regula et ntvel de la producción. 

6) Lag !nnpvqqlones tecnol6qtcas: en el sector público es muy 
caractertsttca la falta de celeridad para hacer tnnovactones 
tecnológicas. además de que oxtsten dos particularidades 
tmportantes que lo obstacultzan; la memoria y la obedLancia, qua 
da alguna manara osta grupo de empleados no han sido contratados 
para crear e innovar, sino para mantenor las cosas y se respeten 
tal cual se las a dado al mandato. Es por ello, qua es muy 
d!ftcll la innovación en el sector público con respecto al sector 
privado. 

7) El proceso de tomq dq daqistones· las decisiones que se toman 
on el soctor privado de la oconomta. descansan básicamente on 
criterios aconómicos, La decisión de cuando y donde crecer es 
fundamental para la elección del nivel del producto sobro 
precios. Todo ello, se haos sobra decisionea que obsdecon al 
marcado, poro que stn embargo an al soctor público muchas da las 
decisiones mds importantes se toman sobre bases poltticas, to 
cual representa una notable difarencta entra unas y otras 
decisiones. 

8) La neqqs!dqd dq la propladrul~a...: an el sector público 
como todo es proptedad de la soclodad, los empleados o burocrdtas 
que laboran en estas omprasas, no tienen ni al menor respeto por 
cuidar ol mobiliario. Ello conllava a qua la innovación 
tecnológica no pueda ser instalada dentro de estas ampresas por 
la mala conctoncLa y functonamlonto que se la emplea. De tal 
forma, tienen que laborar con instalaciones, maquinaria y oquipo 
obsoletos como: sillas. ascritortos, archivos, máquinas do 
escribir, computadoras, calculadoras, sumadoras, edificios, 
transportes, etc. 

9) Lg intArrupaión do sqryíclo· son aquellos problemas que 
afronta et sector público como: la enerata etdotrioa, et agua, 
educación, vivienda, seguridad pública, transporta, carreteras, 
ato., qua de cualquiar manera areotan las actividades del sector 
privado y en general a toda la sociedad en su conJunto. Por 
con.siguiente, genera daff.os al desarrollo y crocimtonto del pais y 
provoca que sa vayan fortaleciendo md:s los grupos sindioalos del 
Estado. 

10) Control dq los costos• si una empresa privada no cutda sus 
costos, nacesariamonta tendrá qua ser castigada por st morcado, y 
tandrá prectos más altos que la competencta. Sin embargo, on al 
saotor público no sucoda lo mismo, porqua hasta cierto punto 
tendrá una inmunidad hacia los controles de costos, puesto que en 



lo genaral st.ompro so cuenta con cltentos cauttvos. os dectr. o 
consumt.mos o consumt.mos y el clt.onta no tlsno un poso daft.nt.ttvo 
en al manoJo do las omprosas. 

11) Fomqntar !as !nyarstonos: se establacon esquemas Jurt.dt.cos y 
admt.ntstrattvos qua ponnttan !mpulsar las tnnovactono3 
tecnológicas, Za oxpanst.6n de la producción y de la modornt.zact.ón 
do las cadenas prod.uctt.vas. tanto por tnvorstontstas n.act.onales 
como extranJeros. 

12) Rqducct6n de la deuda qxtqrnq~ a travás do la dostncorpora
ct.ón de las onttdados públtcas. al astado pretendo uttltzar los 
rocursos para al pago da parto da la douda extorna o bton cambt.ar 
deuda por tnvarst.6n. 

13) ~onto pgrg la gpqrtura comqrc!ql~ como afecto de la 
ulobaltzactón, la planoact6n do la empresa es tndtsponsablo, 
proceso que no se podta hacer por la rectoría -del estado en la 
economía. La compotoncta ox!go a las empresas una gran 
flextb!ltdad para adecuar sus procesos productivos a la 
tnnovactón tocnológtca y aprovecha. la dtvorstftcactón 
tnt:ernacional en los flu.Jos comerciales. 

Básicamente estas son algunas causas o razones por las que 
el gobierno dectdtó prtvattzar las amprosas públicas y Zo qua 
stgni~tcaron para al estado en su dasonvolvtmtonto como 
empresarto. 

Por todo lo antsrtor, no qutere decir qua al estado no ha.ya 
tenido un papal únportanta dentro de la oconomta, atno qua lo 
tuvo en un proceso htstórtco qua se dtó en su momento al 
desarrollar algunas acttvtdades producttvas. Es ovtdanta pues, 
qua 'todo ello se IZ.evo a cabo y proporcionó resultados deseados, 
además de que et Bs'tado ha. cwnpltdo con los obJattvos planteados, 
pero qua actualmente esto rot ya no lo corresponde. 

También no quiera dactr que al Bstado no sea nacosarto, 3Lno 
por el contrario es muy tnv>0rt:ante, paro regresando y asumiendo 
sus ortgenos y el papel qua lo correspondo. Claro estd, que no 
se trata de ta de$apartctón do la prasanct.a dal Estado an todas 
las dreas económtcas y sociales, lo cual sarta contrario a los 
prtnct.ptos d9l functonamtento del capttaltsmo monopolista del 
Bst:ado m.oxtcano. Por to tanto, el Estado deba verso como al 
árbitro ó al promotor. tanto do la riqueza como do la actt.vtdad 
aconómtca do la soctodad y no sar un obstacultzador do la mtsma. 

Esta claro que et sac'tor públtco tuvo casos en al cual 'tenia 
qua intarvantr para salvar da la qutabra a algunas empresas del 
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sector prlvado, adomds de que se podía corror et riesgo da dojar 
sin empleo a mucha gante. Todo atto, representó para al Estado 
una actitud paternalista, pero que ain ombargo la presancla del 
gobierno an las empresas no fue suficiente para resolver al 
problama, porqua la empresa qua funciona do una manera adecuada 
el mísmo mercado ta recompensa o por el contrario la castiga. 

Se puede roswnir que la particlpacíón del Estado on la 
economía ha Jugado un papal fundamental, pues as a través de las 
tnstituclonos y empresas de caráctar público que marcaron la 
vanguardia para raorganíznr y reactivar los procosos económicos 
después de la Rovolución Haxícana; asi mismo habrá qua reconocor 
una serte de logros del sector público paraestatal, tales como el 
fomento y el desarrollo industrial en cierto nivel, la 
introducción de nuevos servicios y productos, regulación del 
mercado, redistribución del ingreso y al empleo y ta 
transferencia do capital al sector privado por la vía do ofrecer 
btenos y setvicíos a precios subsidiados. Do esta manara. el 
crectmionto que el país alcanzó. así como el desarrollo del 
sector privado sería ínexpllcablo sin la participación quo tuvo 
al saetar púbtico dentro da la economía. 

2.4 EL PROCESO DE PRIVATIZACION 

La privatización puado adoptar muchas formas, cada una de 
las cuales ~tonen diforont~s efectos económicos y polítlco3: 

1) La primera forma y más completa consiste en vendar bienes de 
propiadad gubernamantal a compradores privados, con lo cual al 
Bstado como empresario so dosprendo de las actividades an 
cuestión. 

La venta de bienes es particulannente atractiva, porque to 
proporciona al gobierno un. monto considerablo da recursos 
financieros on forma de renta o pago en un período breva. 

Al vender sus bionas al gobtarno hace afectivo ot ingreso 
futuro qua el sector privado genera: sin embargo, la 
privatización logra aluo más quo vendar en certificados da 
acciones, capital a un precio basado en sus rondtmientos 
provistos. por lo quo os usual que Las ventas so haoan a un moJor 
precio qua et valor actual y que et gobierno obtiene do los 
bienes en desincorporaoión. 

Bl precio que un comprador particular ofrece por algún bien 
gubernamental y que está dispuesto a pagar, rafleJa al ingreso 
qua este espera obtener y no las modostas espectativas a que 
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están sujetos tos admtntatradores públicos. Es por ollo, qua La 
venta da los bUmes del goblerno significa que el valor cabal de 
los btonos llegó a realizarse on un marco qua pennlta que las do::; 
partes salgan beneficiadas on et proceso de privatización. 

2) Otra fonna de prlvatización os la eliminación da reglainantoa y 
consiste en permitir que el sector privado proporcione un 
servicio que actualmente monopollza el gobtarno, as! como el 
triunfo o el fracaso dependo de su capacidad para sorvir al 
público. Bsta fonna de prlvatlzación provoca mds compotencia y 
ma)iores posibilidades de elección, en beneficio del consumidor y 
reduce al presupuesto al aminorar la nocosldad da que al gobierno 
proporciona un servicto. 

3) Una tercera forma do prívattzación os la del empleo de 
contratistas externos, el gobierno financea ol servicio, pero 
invita a empre.'ias privadas a qua compitan por el derecho do 
suministrar aquel trabajo baJo contrato. BaJo oatas 
circunstancias et costo de! servicio so reduce, porque al 
contratista trtunfador dobo voncor en el renglón a sus rivalo3. 

Los ahorros qua pennito as-te tipo de contratación pueden sor 
mayores cuando ol grado do compatoncia on el soctor privado es 
mds intensa, lo cual permtttría a el gobierno estar en una fuorta 
competencia por parto de la tniciattva privada y por ello, so 
mantendrían alerta por el temor do perder su contrato. 

4) La cuarta forma do privatización ostá roprosentada por ol 
sistema de vales. Aquí el gobtorno stguo financiando ol servicio. 
y en lugar de que una dopondencta oftctal le conceda un contrato 
a una empresa particular ospocíftca para proporcionar ol 
servicio, et gobierno tes entroga a los usuarios del mismo, los 
medíos qua probablemente puedan ser vales para que los cambien en 
el mercado abierto. Do esta forma .::il gobierno les otorga a los 
índtvtduos el podar para qua puedan convartirso Rn conswntdoros. 

Este enfoque es oZ más aproptado cuando existo un marcado 
saludable para un servicio detenntnado, y donde las famLllas no 
tienen tnoresos suftctentes para sufragarlo adecuadamente. 

5) La quinta forma do privatización es por modío de subastas o 
concursos y ósta depon.do do ta Dituactón real que guarde al 
oferente, además de que los empresarios a quienes se tes 
adJud.iquen los bienes hayan tenido una carrera productiva on 
benoficto del pats. 

6) La sexta forma do prtvatizaclón es un mecanismo para la puesta 
en marcha de un proceso dosnacionaltzador, on el cual sa favorece 
la adquisición de empresas por el sector privado nacional y 
extranJero a -través de tos llamados ºSWAPS". que es camblo do 
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deuda por activos da empresas paraostatales. Esto 3ignlflca que 
el gobierno prtortza ol pago do la deuda externa, aunque sea en 
"aspecto" stn qua etlo lmpllquo un attvto lmportante det monto 
total. 

Bstas son algunas ~ormas de prtvattzactón, en donde no se 
reduca el compromiso dol gobierno por proporcionar sarvtclo3, 
stno .que parmlto a asto buscar la forma más oftctonto de mantener 
los 'costos de Los blenes y servicios, en et nivel mós baJo 
poslbla madtanta la privatización. 

Una vaz que los oobternos optan por privatizar parte da sus 
empresas públlcas, la stgutente etapa con.s:tste en venderlas en un 
marco que permita fomentar un ambiente más com.pr~tttvo y menos 
tntervonctontsta. 

Bl proceso da pr!vattzaclón resulta completo, puesto que 
cada ornvresa debe tratarsa por separado dabldo al gran número do 
consideraciones particulares qua se ttenen quu analizar en cada 
caso. Asl los gobiernos tienen que tomar en cuenta: o! precto 
mLnLmo do venta, el iapso de tiempo necesario para realizar 
adocuadamente la destncorporactón de la onttdad pública, la 
naturaleza del morcado o do los marcados donde las emprasas 
aparan (competttlva. monopolista y ollgopoltsticamonta, ate.>. ol 
porcentaJo de capital qua.se ptonsa transferir al saetar privado 
(vanta total, venta parcial, mayorltaría o minoritaria) tas 
fonnas do asignación dal capital da las emprosas de los 
Lntorasados tanto lntarnos como oxternos, ol papal que dabo 
buscar cottSorvar ol estado para regular las actívldadas de las 
onttdadas, al impacto quo puada tener la venta da las empresas on 
su medio ambtsnta externo (clientas, proveedores, socios y 
compattdoras), como Lnterno (mlstón da ta empresa, calidad del 
personal, oraanizaclón y producttvtdadJ, etc. 

Idealmente una voz avatuados todos estos factores económicos 
y ponderadas las consecuencias soctopoltttcas, tos gobiernos 
puodon procodar a desincorporar sus rospecttvas empresas 
paraestatales, aunque en la práctica Z~ evaluación puede hacerse 
stmultáneamonta. 

Por otro lado, Za tnstrtonontactón del rodlmenslonamtonto dot 
Sector PúblLco lmpltca no sóto vender emprasas, sino que 
contam,pta otras alternativas adlctonalos: fusión, extinstón, 
transfarancta y llquldaclón. La salecclón da cada una de estas 
opciones depende de ta situación real que tenga Ia empresa, en el 
momento en que se decide su dostncorporactón. 
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Hn afecto, so llq~tdan o axtlnguon las entidades quQ ya 
cwnptteron ca~ sus obJottvos o que carecen do viabilidad 
económtca; se fusionan empresas para maJorar ol uso do los 
recursos de cada una de ollas en dtferentes propósitos, como son 
la comorclaltzactón y com,olemontact6n de procesos producttvo3; sa 
transfieren a gobl8rnos de tos estadas, empresas prtorttartas de 
imPortancia reuLonal o local vtn.culadas con sus programas de 
desarrollo; y se venden aquellas smprasas que sln ser 
astratóutcas nL prtorítarías dada su situación oconómtca y 
condicionas do vtabtlídad resulta conventen~e quQ sean adquiridas 
por los sectoros Soctal o Privado. 

Hn 1982, e! sector púbtLco paraestatal estaba conformado por 
1,155 enttdodes pú.bllcas de las cualos 102 eran organtsmos 
doscentraltzados, 744 empresas de par~tctpacíón estatal 
mayorttar!a. 78 de parttcipactón mlnorttarla y· 231 fldetcom!sos 
públtcos, En el porlodo de Htuual de ta Hadrld, se crearon 61 
enttdades públicas para atondar problomas axpoctftcos. con lo que 
al. número do empresas púbI.t.cas sa elevó a 1,216, 

En este universo da entidades del goblarno lntegrado por la~ 
existentes en 1982 y las de nue~a creación en 1988, sa su.Jetaron 
a un proceso de dastncorporaclón 741 ompreaas, do tas cuales 
oqutval!an a un 64X del total. A los 74l casos suJetos a 
dastncorporactón so swnaron on los últimos altos del sexenio 
anterior 48 antldadas en.aganadas dol estado, dortvadas de ta ley 
de entidades paraostatalo3, en virtud de que se quorla poseer una 
partlclpact6n estatal minorltarta y ftdatcomtsos que no rovLstsn 
cardctsr púbtteo, con lo qua el porasntaJo de dosíncorporactoón 
se alsvó a 6B.3X • 

Los procesos de desíncorporactón consídord 280 casos do 
ltquLdactón, 136 do extlnatón, 80 do fustón. 28 de tral'U;foranctas 
y 237 en venta. Hn ténnínos relativos la ltqutdactón y exttnctón 
repressntan al 53% dot total, tas da fusión al 11%, la.s da 
transfarancias ol 4X, y ?as do vontas el 32%, (véasa cuadro 18). 

En el saxenío do Htguel do la Hadrtd de las 741 empronaa 
sometidas al proceso do dostncarporactón , se ha.btan concluido 
490, dsta cantidad raprosan~a ol 56% dal total on ttquLdactón, ol 
82% en vanta y sólo el 66% de los casos autorizados ss hab!an 
conclutdo; an tanto que Las transforenctas. Custones y 
exttnctonss mostraban avancos do 95%, 83X y 77~ respsctlvamenta. 

Bn to qus rospecta a ta presento admtntstractón de Satinas 
da Gortart, su man~tono ot crlterlo de tomar tas dectslones que 
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más convengan a !a situaclón económica del país. Como resultado 
det proceso de reforma de la presencia dot Estado en la econom!a, 
actualmente se cuenta con 209 enttdados paraestatales. La 
dtsmtnuctón es considerable st tomamos en cuanta que en 1982 
extst!an mds de 1,100 entidades, como se muestra en la gráfica 1: 

De acuerdo a la información do la Comisión Intorsocratariat 
de Gasto Ptnanctamionto, baJo la responsabilidad de la presente 
administración se han autorizado 113 procesos de venta y so han 
concluido 152, corrospondtentes a omprosas de participación 
e5tata1 mayoritaria. La Unidad de Destncorporactón do Entidades 
Paraostatales tiene la responsabilidad adicional de enaJenar 
empresas mtnorítartas y los procedtmíantos rotativos a la venta 
de activos. Bn algunos casos, como el do Industrias Conasupo, 
por eJem?to, en ta ostratagía do vonta se consideró conveniente 
vender las 10 plantas indepondíentasmante, con lo cual 
constituyeron 10 procesos distintos de onaJenacíón. 

Con estos antecodantos ol raparte de ventas raaltzado por la 
Unidad do Dsstncorporación duranta la prssonto admtnistración, 
que incluya los datos do la Comistón Intsrsscrotartat da Casto 
Pinanciamtsnto, se resumen en el siguiente (cuadro 19): 

La ovaluactón anual dot Sector Paraostatal durante al 
periodo 1982 - 1992 se presenta a continuación en la gráfica 2: 

A nwdtda que al procoso de dasincorporación ha avanzado, la 
estructura del Sector Público se ha. modificado presentando una 
reducción gradual paro sostenida. Bn la grdfica 2, so prasontan 
las cifras corraspondtentes a asta compostctón: organismos 
dascantraltzados, empresas de parttctpación estatal m.'.l,Yoritarta, 
fidstcomtsos públicos, y participación ostatal minoritaria, como 
se muestra en el (cuadro 20): 

Bn lo que se refiere al sustento nonnativo y et marco 
Jurídico de la destncorporac!ón de anttdados paraa3tatalas parta 
de la propia Constitución Política de los Estados Unidos 
Ksxtcanos. 

Bn cwrrptimtento a lo porceptuado en el artículo 134 
constitucional, la anaJanación do enttdados paraoatatalas so ha 
ttevado a co.bo invartablamonto a través do licitaciones públicas, 
a fin de asegurar las meJoras condicionas do venta para al Estado 
en et.e.anta a precio, oportunidad y demás circunstancias 
pertinentes. 
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GRAFICA 1 
EVOLUCION DEL SECTOR PARAESTATAL 

DICIEMBRE 1982 - DICIEMBRE 1992 

DESINCORPORADAS 

Fuente: Comision lntersecretarial de 
Gasto financiamiento. 
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YENIAS N. SWIJ\ SOCIAL O PRIYAllO 1'1111-1992 lbl 

-----------
C!JClUIDl\S 

Ell'PíSA5 llf: PMllCIP~llJI 
ESTATAL !>\YllllTMIA 

Ol'P!SAS llf: PMTICIP~llJI 
ESTATAL "llO\ITMIA 

TOTN. 

lbl Dltos hHh dicieebrt de 1992. 

Fuente: Unldtd dt 0Kincarpor1ei6n de Entidldes P&nHh.bles de h 
Secr1tart1 de ~cirnda y Cttdito Pltilico, 
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GRAFICA 2 
EVOLUCION ANUAL DEL SECTOR Ao\RAESTATAL 

DICIEMBRE 1982 - DICIEMBRE 1992. 

Total de entidades 
1600 ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
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Fuente: Primer Informe de Gobierno, 1989 
complemento a diciembre de 1992 con da -
tos de la Unidad de Deslncorporeclon. 

M 

"' 



llMlO 20 

E\«U:ICJI llEl smoo PMA!STATAL 

D1ci!lbrt 1992- ditirtbrt lm 

11'112 l'ISl I™ 19!!5 l'1Só 1987 1'188 1'111'1 19'10 19'11 19'12 --------------------------
IJ!Sl<ll5!1lS 
llESCDIT1W. llADOS 101 '17 ~ 90 94 94 11'1 BB B'l T7 n 

Elf'l\ES(¡S oc 
PMTICIPN:ICJI 
llWOOITMIA 744 100 70l b'Z'I 528 m 2b7 22'1 117 119 101 

FIOCICOllSOS 
PW1.1ro; 2ll 19'1 l7l 117 100 Bl 71 b2 51 4l 31> 

E11'1\E5AS oc 
PARTICIPt.CICJI 
"llDUTARIA 78 78 78 b9 

------
TOTAi. 1 155 1 014 1 049 941 m bl7 427 :m 290 2l9 20'1 

Fuentr: Unidad de Deslncorpor¡ci6n de Entidades PuushhlK de 11 Sec:nhrh de Hl.titndl. y Crfdito PUJlico. 
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Bn los art!culos 25 y 28 se saftalan ZC13 drea~ a3tratdglca.3 Y 
ae eatableosn los tinaamtentos para quo st Estado en 
parttcipaotón con los s&ctores social y privado, im,pul3e Y 
or11antca las actividades prtorttartas del desarrollo. 
Asi mtsmo, an la Ley Orgántca da la Admtntstractón Públtca 
Pedaral, dé conformidad con lo sat'lalado en el arttculo 90 
oonstttuotonal, se astablacan las ba3as da organtzaotón de la 
adntntstraoión pública federal, centralizada y paraostatal. 

Por su parta, la Lay Padaral da Enttdades Paraa3tatale3 
seflala las prQ'11tisas fundamentales qua regulan las retaotones 
entre et sector central y para.;.statal, an un marco de mayor 
autonomta do 11osttón. 

Bn uso de su facultad ra11lcm.Gntarta al C. Presidenta de ta 
Ropúbltoa expidió el Reglamento do la Lay Padaral da Bnttdadas 
Paraeatatales, publf.cado al 28 :io anaro de 1990 en al Diarto 
Oftotal de la Pederactón, con el obJoto do reglamentar asta Ley 
"en lo que toca a la constitució~1, organf.::aof.ón, functonamtonto, 
oontroZ. y exttncf.ón de las enttdadas paraostatales". 

~l proceso de dosincorporaoión da enttdados paraestatales so 
debo aJustar a las previstonea del Presupuosto da Bgrosos da la 
Federación, y en los casos de que se trate de entidades 
paraestatalos oreadas por ley o decreto dal Congreso de la Unión, 
se requerirá adeJ1'1d.a' da la autortzaotón prevf.a dal mf.mno. 

Cabo prsotsar que al prooaso da onaJanaot6n adG11lá.3 da 
~undamentarse en lcu layas y reglamento antes mencionado, sa 
sustenta an los prooadt.mtantos qua al rospaoro ha aatablectdo la 
Comisión Intersecratartal da Gasto Pinanctamtonro. 
Dtoh.a Comtaf.ón es un ouarpo colagtado integrado por las 
Seoratartaa do Haclenda y Cródito Público, Programación y 
Presu.puasro, Contralorta Gensral da la Paderaotón, Comsrof.o y 
Pomento Indu5trtat. TrabaJo y Prevtstón Social. asi oomo por al 
Banco da Néxtco. 

Por o~ro lado, an lo que respecta a la aa~ructura dol 
prooaso de vanta de empres~, la Sooretarta da Hacienda y Crédttó 
Públtoo tien. la rasponsabtltdad da coordinar, supervisar y 
eJeoutar la venta da las empresas paraaatatalos. Bata procaso da 
destnoorporaot6n vta venta do "1f1Prasas as mu,y extenao y oonv:>leJo, 
ya que un bwan número da los trdmttos qua sa raaltzan son lo3 
mismos para toda.8 las e17Q"re.scu, independientemente da .su tamaflo. 
A oonttn.uaot6n sa dasortben brevamenta los procadtmt.antos 
uttttzados en la ena.Jenaotón de entidades paraestatales: 
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l) Prppuqgtg dq la dqpqncfoncta coordlnqdora: cuando la Socratarla 
de Estado coordinadora de Sector, prosonta a la Comislón 
IntersecretartaZ do Gasto Financlamtento su propuesta de 
dea!ncorporaoLó~ por oon.siderar que la empresa no es estratégica 
nl prLorttarta. Por eJemplo, si es un hotel la propuesta sard do 
la Secretarla do Turlsmo, si os un tnuanlo azucarero, serd de la 
Secretarla da Agrlcultura J' Recursos Hldrdulicos. 

2) D.12..t.aman do la C I. de G F · aqul la Comtslón Intersocrotartal 
de Gasto Financtamlento analiza la propuesta y da acuerdo a Za 
sLtuactón general que guarda la empresa, su drea da acttvldad y 
los antacedontos da su operación, se doclda la alternativa de 
desLncarporación más adecuada. Como so mencionó anterionnento 
dsta puado sor ltqutdact6n, extinción, fusión, transfarencta o 
venta. 

3) ll.Q..wi~rq la dostncqrpqrgqlón· on ol caso do qua so decida 
qua al destino da una empresa sard la venta, la Socrataría do 
Programación y Presupuesto con baso on sU!J facultadas, onvta la 
oomuntcaclón oflcial al C. Sacrotarto de Hactond.a y Crédito 
Público, con el fin de que inicio ol procoso do venta. 

4) Doslangctón dBl banco gqantg: la SocrotarLa do HaoiBnda y 
CrddLto Público asigna en todos los casos 1 a uno do los 18 bancos 
comerciales del pats como auanto de venta dal Gobierno Podaral. 
La declslón sobre qué banco en parttcular ltevard La VBnta, estd 
on fwict6n de su oxpertoncta y sus cargas do trabaJo. 

La UnLdad de Dastncorporactón de la Saoretaria do HaciBnda y 
Crddtto PúblLco analtza la sttuacLón da cada empresa y en 
coordlnaci6n oon el banco a.gento ya destgnado, disBftan ot esquoma 
da venta. 

5) ~~ una voz dLseltado y aprobado Bl esquema 
de venta y dadas la.s caractar!sttcas y sttuactón espac!fLca do la 
empraaa, el banco agento propone a la S.H.C.P. los lineamientos 
gen.erales para tnatrwnentar la venta entre los más importantes, 
so encuentran: convocatorias, bases de venta 1 calen.darlo da 
acttvtda.des, entrega de perflles, prospecto y monto del depósito, 
los cuales debordn contar con la aprobación rtnal da la Unldad de 
Destnoorporaotón. 

8) Parf!l y prpgpsqtp de yanta; el banco a.gente alabara dos 
doownentos: el perfil tnfonnattvo, qua es un docwnento reducido 
en el que se inclu.yan los aspectos generalas do la ontldad, 
aúnu.Ztdneamonte públlca en los diarios dB mayor ctrculaotón 
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nacional una convocatoria, en la que se lnforma a los interesados 
que la empresa está en venta y que pueden obtener información 
preliminar; el segundo docwnonto, as el prospecto descriptivo que 
está oonfonnado por la lnformaoión má.s relevante de la empresa, 
oon caracter!stlcas particulares que et posible comprador 
requiere oon.ocer, entre otros: estados flnancleros, crédttos, 
sltu.aclón laboral y oomerclal. 

Para ractblr el prospecto se exige en ta ma.yorta do los cat1os, 
un depósito cuya magnitud varia de acuerdo al tamaffo de la 
empresa. También se requiere de u.na carta de confldenclalldad on 
la que se estipula que la lnf'ormacl6n recibida no se divulgará 
durante un parlado de tiempo detonntnado. Adlctonalmente los 
interesados serán invitados a realizar una visita técnlca a la 

empresa. 

7) ~ et banco agente partiendo de la 
lnfonnación que to ha proporcionado la empresa, realiza un 
estudio a través de dtferontos métodos denominado evalu.actón 
técntoo-ftnanclera. Entra los métodos mds utilizados se 
encuentran: valor contable, valor presento de flu.Jos futuros, 
valor de liquidación y valor do mercado. El resultado de esto 
andltsls arroJa un valor mlnimo da referencta, qua es un 
f.ndf.cador del practo de la empresa y se utiltza oomo patrón de 

comparacl6n para ponderar las ofortas, stn embargo ésta puede 
venderse a un valor dlstlnto, dopandtando de las condiciones do! 
marcado. 

Bn general, astas evaluaolonos so roattzan por ex.partos 
nacionales, paro en algunos ca:ros sl ello lo amertta, se oonsulta 
ta opt.nf.6n de expertos f.ntornacf.onalas. Entra otras, en las 
empresas en qua se han utilizado estos servicios internaof.onales 
se encuentran: Compaffla Nextcana de Avlacf.ón, S.A. de C.V., 
7'eldfonos da lfáxt.co, S.A. do C.V., Compaffia ltf.nera Cananea, S.A., 
Slderúrgf.ca Ldzaro Cdrdenas Las Truchas, S.A. y Altos Hornos do 
lféxtco, S.A. 

Del conJunto do procasos concluldos en esta admf.nf.stracf.ón 
et 88X de empresas fuaron onaJonadas a un procf.o lgual o ma.,yor al 
m!ntmo de roferoncf.a y solamente et l2X restante a un valor 
menor. La mayor parte do las ampro:ra:r vondida:r por debaJo do t 
valor téonf.oo de raforenaf.a fueron tnaenf.os a%uoareros. 
Bn asto:r cat1os, las condtoiono:r materf.ale:r en que :re encontraban 
tos problemas laborales, ff.n.ancloros y ta incertf.dumbre con 
respecto a la evolucf.6n da tos pracf.os da la calla y et azúcar, 
provocaron que la evaluación fuera menor. 
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8) · de acuordo a las bases 
de venta el banoo agente roctbe ofertas de compra en sobre 
cerrado. Bato acto so realiza con ta mayor transparonota en 
presen.cta do un Notario Prlbltco, de representantes de la 
Seoretarta de Hacterida y Crádtto Público y de ta Contrataría 
General do ta Fedoraotón. 

Postertonnonte, la tnstltuctón de cr~dtto procede a la 
hornologactón de ofertas con et obJeto de hacortas comparablos 
entre s!. Cuando se anattza una oferta ademds del procto de la 
operación y las condíctones del pago, se to1nan on cuenta los 
proyectos del comprador respecto a la empresa. Para et Gobtern.o 
Federal es importante conocer los planes del tnteresado con 
respecto a la sttuactón laboral do ta QmPresa, as! como sus 
pr()Jloctos do inversión. Aun asl la variable de mayor f.mportancta 
en ta evaluación os ot precio. 

Bl agente de venta establece su rocomondactón a la 
Secretaría de Hacienda y Cr4dtto Público sobre la propuesta que 
garantiza taa meJores oondícíonos de venta para et Estado. 
Bn el ca.so de que la.a oferta.a de compra se coloquen por abaJo del 
vator mtntmo de referencia o que se presentara sólo una oferta, 
se onponen ante la Corntsíón Intarsecrotarial de Gasto 
Ptnanoiamtento loa resultados obtenídos y ésta toma la doctstón, 
pudtendo astgnar la empresa o en su defecto_ soltottar una nueva 
ltcttactón. Bn general, en estos casos so ltcttan las empresas 
en tras ocastones y de no obtonorso resultados favorables so 
procede con autorización oxpresa de la Comtstón Intorsecretartal 
de Gasto Pínanoíamtento, a negociar dtrectamento con ol (los) 
tntereaado (a) y con represontantea de la Secretarla de la 
Contralorta Gonoral de ta 'ederactón. 

9) Autort:gctón y rgsoluctón dq yanta· es cuando el dtctamon de 
la Comlstón Intersecretartal da Gasto Ptn.anotamtento os 
favorables, y la Secretarla de Hacienda y Crédito Públtco emite 
un oLioto de autortzactón y resolución de venta on favor de la 
oferta qua garanttoa tas msJores oondtctones para ol Estado. 

10) Pormaltzacl6n de la aomprayantg• la dependencia proptetarta 
dll laJJ acotones det Gobtorno Podara! y et comprador, suscriben 
et oon~rato de oompraventa, fonnaltzdndosa ast ta oporactón. 
Postertormente el comprador reattza una audttorla de compra qua 
somate a la oonstdaraclón de ta Secretarla de Hactenda y Crédito 
Públlco y sí swr reclamos prooodon, so rea!tza el reembolso 
correapondtenta. 
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11) Destncorporgqlón; et producto do ta ven.ta se dopostta on ta 
Tasorert.a de ta Pederactón, aJustándose al contrato do 
compraventa, ta Secretart.a do Hao tanda y Cr.ídt.to Ptíbt t.co enví.a a 
las Socratart.as de Programa.ct.6n y Presupuesto y de ta Con.tratorta 
Generat do ta Podoraclón, un oftclo para proceder a la 
deslncorporact.ón de ta empresa dot Unt.verso do Bntt.dados 
Paraestatates. (Anexando coptas dot contrato do compraventa y dot 
entero a ta Tosorort.a de ta PederactónJ. 

12) Intoqrgctón dol "Lf.bro Blqnco": ou.ando et proceso de venta ha 
conotut.do et banco a.gente ttene ta rQsporurabt.?tdad do elaborar et 
documento denomtna.do "Ltbro Blanco", en et que so conJuntan todos 
los documentos oflclales retactonados con cada etapa del proceso 
de enaJenactón. Bt Coordtnador General de la Unldad do 
Doslncorporación lo envt.a a la Secretarla de Programación y 
Presupuesto, a la Coordt.nadora Sectortat, a la Secretarla de ta 
Contratarla General da ta Pederactón, para que do acuerdo a las 
atrlbuclonos qua 4sta útttma tteno confort.das ttevo a cabo el 
segutmtento y control do los procesos do destncorporaotón. 
Adlcionalmonte, so gntrega copta a ta Contadurta ~a.yor do 
Haotonda de ta H. Cámara da Dlputados, con ot obJoto de que oste 
órgano tdonico do ftscattzaotón reattco tas evatuaotones 
corroapondlentes a las omprosas vendtdas. As! mtsmo, se conserva 
un oJomplar adtctonat on ta Unt.dad de Deslncorporact.ón, (vda..so 
cuadro 21). 

Bn osta etapa do acúntntstractón de Sattnas do Gortart, so 
mantteno ot crttorlo de tomar las dectstones quo más conv~ngan a 
ta sttuactón económica del pals. 
Por tat motivo, ta ostructura dot procoso do V9nta do 017\0resas 
permtto qUo ta acttvtdad produottva puada aumentar su eftotencta 
en aquoltas onttdados pública.a que puedan marcar un rttmo do 
crecúntonto más sano, mds fuerte y por ende que contrtbuya a ta 
moderntzactón del pals. 

Asimismo, representa un compromtso tanto do la tntotattva 
prtvada como del gobierno, et ofrecer moJores oportunf.dcu:iQs y 
moJores niveles de vida a los ciudadanos. Ello Lmplt.oa tambldn 
un roto qua ta sociedad no debe fallar en et proceso de 
prtvattzactón, ya que so debe responder sl so qutere alcanzar et 
crecimiento y desarrollo del pal3. 

Bn reswnen, ta pottttca do destncorporaclón de tas entidades 
públtcas; continuará siendo uno do los tn.strumontos que penntta 
recaudar recursos al gobierno federal, a ft.n de dedicarlos a 
promover et desarrollo en ta acttvtdad económtca y reorientar tos 
esfuerzos hacia dreas qt&.Q extgen ma,yor crectmtento económico. 
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Flnalmente, los recursos captados hasta dlolembrs de 1991 
durante ta admlnlstraclón del presldents Sallnas de Gortart por 
la venta de mds dtt 900 paraestatales a grupos prtvados, ha 
generado al pats 64 btllones 543,485 millones de vieJos pesos 
unos 21,000 millones de dólares (vdase cu.adro 22). 
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cuad1'o 21 

l!L PflOC1JS() Dll Dll D1!SillC11BPOIUIOll DI! l!lfTIDllDl!S P/IIIAl!STJCUU!S 

Intc to del proceso 

Propuesta de la 
depgndonc La 

coordtnadora 

Dlctamon de la 
C.I.G.f. 

Acuerdo para 
destncorporactón 
resolución de S.P.P. 

Des tgnac tón del 
banco agente 

Ltnoamtentos de 
venta 

PorfU bdsico do 
la .smprosa 

Prospecto do 
venta 

POll CA VU DI! V1!1/fTA 

RacepcL6n del "C.tbro Blanco" 
por parte de las droas 
correspondtentas: SBCOGEF y 
Contadu.rta Nayor de Hacionda 
de la H. Cámara de Dtputados 

Integrac tón del 
"L tbro Blanco" 

Destncorporac tón 

PormaUzactón de la 
compra venta 

Autort.zacíón y resolución 
de venta 

Recepctón y homologación 
de ofertas 

Bvaluactón t4cntco 
ff.nanatara 

l'ulltG: llllldold de DGSllocorporcacUn de l!'Jdfdodos l"a7a.erlatales tÑ la 
S.Crdarf.a do Bac'-'z y Crtldlto ""1llco. 1990. 
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NOMBRE DE LA EMPA~OA 

BCNEF.Oe ~"UTA~ C1TRICA6 y T"OrJ:CALE6 
o~ GUEAn~Ro. e.A. PE c.v. 

g INGENIO CALIPAM 0 S.A. DE C.V. 
~ INaENIO PLAN DE BAN LUIS. a.A. DE c.v. 
4 COM~ACIAL DE TELAG 0 B.A. <COTEBA)+ 
z lNQENlO QUEeERJ:A. e.A. 
6 INBENID PONCIAND ARRIADA• B.A. 

~OMCN. AZUCAREAO O~L C~NT"O• S.A. 
<INGENIO FCO. AMECA> 
IN3~NIO ALVARO OPAEGON, e.A. 
HOTeL ~L MIRADO~, 5.A. DE C.v. 

lQ MINE"A LAMrAZOBp a.A. o~ c.v. ~· 
11 guIMlCA ~LUon, ~.A. oe c.v. --
1e MINERA R~AL OE ANGEL~e. B.A. PE c.v. 
13 MACOCOZAC, 6.A. 

MOTO~EO PERKINS• B.A. 
ALOOOONERA COMERCIAL MEXICANA• 5.A. 

R~FRACTARIOa HIDALGO, a.A. OE c.v. 
INMODILIARIA MEXICANA INDUSTRIAL• 
e.A. DE C.V. + 
C~NTRO INPUeTRlAL 8IOQUIMICO,OA O~ 
AE"ONAV~C D~ M~XlCO a.A. DE e.Y. 1 
HI~RRO V ACE"O DEL NORTE• e.A. 
COM~An1A J:NDUBTRIAL AZUCARERA. e.A. 
CINa~NIO CUATOTOLAPAM> 

~e IND~NIO PLAN D~ AVALA~ D.A. 
ea INGENIO BAN GADRIEL VEnACRUZ, O.A. 

COMPARIA MINERA CEDR05, 6.A. DE 
COM~ARIA M~XICANA OE AVIACION, 
ti.A. oc c.v. e 
At::"OPUCT'tTOC V TERRl!:NOCS, e. A• *• 
DATATRONIC, 6.A. <l~r.00%) 

COMPARI~\ MEXICANA PE AVIACION, 
e.A. DE c.v. (4%> 

e7 ABTILLE"OC UNIDO~ DE ENBENADA.SA.OE CV. 
~e AHMGA IND~NIE"IA, e.A. 
e~ MOTO OIESEL MEXICANA, B.A. PE C.V. 
~o CAF~5 y CA~ET~RIAC DE MEXICO, a.A. 
31 EBTRUCTURAG PE ACERO, B.A. DE C.V. 

32 DINA AUTOBUGEG• S.A. DE C.V. 
~3 D1NA CAMI0Nk0 0 a.A. DE C.V. 
~4 D1NA M0TOR~5 0 B.A. DE C.V. 
a~ rLAeTICOe AUTOMOTA1CE6 DINA,a.A.O~ c.v. 
~b AFIANZADORA MEXICANA 0 B.A. 
37 ELECTROMETALURQJA DE VERACRUZ, 

e.A. DE C.V. •* 
COMPARIA R~AL DEL MONTE Y PACHUCA,o.A. 

3., ~RODUCTOe p~eQUEROe DE DUAVMAB,eA.DE c.v. 

CUADRO ee 

DEL PROCESO OS VENTA DE ENT10AOES PARACSTATALE6 
DURANTE LA PAEBENTE ADM1NieTRAC10N 

t01c1•mbr• l~ae - D1c1•mbr• 1~9~) 

FECHA DE LA lr•• 
CONVOCATORXA 

PUBL.J:CA• 

l.1-NOV-e7 

10-0CT-SU 
ie-ocT-ae 

6/CONV 
16-0CT-OB 
l.B-OCT-1!JEI 
lB-OCT-0':!1 

16-0CT-VO 
14-A2'R-03 
13-0CT-66 
l.~-OCT-EJe 

13-0CT-fltl 
17-MAR-eO 
04-JUL-OB 
1e-MAv-aa 

oe-MAY-Ba 
6/CONV 

1::1-ocT-ee 
1~-~i::::,..-ae 

01-JUL-OB 
1e-ocT-ea 

16-0CT-C!IS 
lB-OCT-00 
13-0CT-CJe 
e;:,-MAY-e9 

e::l-MAV-0'"' 
[!~-MAY-D9 

O/CON\/ 

FECHA DE: 
COMPRA - VENTA ADQUIRENTE 

1e-ENE-e., LIC!IA D~ COMUN/CNC/OOB. EDO OUER"l!RO 

1.Z.-ENE:-09 
l.E:-E:NE-09 
12-ENE-B"i' 
1:3-ENe-O? 
13-CNE-ar; 
::.:3-E.NL::-0'9 

t::J-CNE-6? 
•?O-P-ED-CJ., 
0'9-FEEl-69 
O"P-..-ED·-el? 

0'9-F"ED-BY 
OO-MAR-El., 
17-MAR-et9 
:!]I-MAR-13.-1 

e4-ADR-El"'i' 
eo-AaR-e"? 

01-JUN-B., 
1e-JUN-e9., 
1'9'-JUN-0">' 
19J'-.:JUN-6'9 

l"i'-.J'UN-~"i>' 

19-JUN-69 
lB-JUL-0"9' 
ee-Aoo-o? 

C:C.-AS0-69 
C.~-AOC-EJ? 

30-5El~-"'12 

CONSORCIO INDUSTRIAL EBCORPION.6A. DE: C.Y. 
CONSORCIO INPUCTRIAL escORPION,BA. oc c.v. 
ODREROG SlNDXCALIZADOB DE LA EMPREGn 
GRUPO BETA BAN MXQUEL, O.A. DE C.V. 
OAUPO »ETA BAN MIOUEL, 6.A. DE c.v. 
6RU~O BETA BAN MlOUEL, B.A. OC C.V. 

GRUPO BETA 6AN MIOUELr ti.A. OC C.v. 
DEeA~"OLL0'5 TU"IOTICO~ DEL PACIFrco,~A
~,..,~"EfjAB FRIOCOp C.A. DE C.V. 
EMPt~l::6AO P""HIBCO, S.A. DE C.V. 
PROMOTORA F"IGCO, G.A.OE e.Y. 
COM,.ARIA MIN~RA CAO~Ae, e.A. 
EMPLEADOS ORGANlZADOB DE LA E~PAEGA 
INDUSTRIA ALOODONEAA MEX,a.A. o~ 
GRUPO ALGOOAR, 5.A. DE C.V. 
INDUSTRIAL PEROLES, O.A. OE C.v. 

URUPO OPOICO LUZ, B.A. DE C.V. 

'5R • JQ¡, I ME: ~r':NAV IDEO POl"'IF"A 
ICAMO AEROTRANOrO"T~~. 5.A. oe 
FAMil.IA MONTEMAVOR TRf':.VlRO 

INV~P'!5XONIOTl-lol.:' 

O~UPO PE lNV~R8XONIOTA5 W~ ANERMM~X 
ORUPO DE INVERDIONIBTAG n~ ANERMMEX 
INDU~TRIA PE~OLEB• B.A. O~ C.v. 
G"U~O XADRE. C.A. DE C.v. 

GRUPO XAPRE. e.A. oe c.v. 
GRuro XABRCp e.~. DE c.v. 
CCRPORACION FALCDN, 6.A. O~ 

PRECIO NOMINAL 
EN MlLLONE:S 

PEGOS 

1,bei:..o 

B::'l,C•OO.O 
e,e~o.o 

C04,':>•:,J• ... O 

e,ooo.o 

10~.000.0 

l?!,':500.0 
1e, 110.0 
~.or.:e.A 

3,47'=>.0 
f?,::!JCO.O 

13.~6l. ."f 
6~~~ l"ii'Q.O 

:3, ¡po,o 

io<+.eE!o.a 
.-.,eoo~o 

~oo,eL!o.o 

10'9'~41[! .. "" 

01-JUN-GC 
e1-.:ru~-1-~u 

1:!!3-M•1Y-a9 
17-AGO·-l':J? 
EQ-JUN-09 

L?~-GEP-0<";> 

ee-ec:l""'-O"i' 
t:b-Cl:P-"., 
O~-OCT-8"1' 

10-0CT-e"I 

CIA.SlDl:::'nur~GICA Di:.: GUADALA.J'ARA,BA.DE: c.v. <BIOER) 
CON~CRCtO DE ACCIONI3TA5 ~N tN~~Nl~RlA,eA.OE CV. 
GRUPO RUVEOA• 5.A. DE c.v. 

10 0 e-;oo.o 
o,obo.e 

ee,ooo.o 
6ov.o 

23-MAV-09 
1q-.'.J'UN-09 
l."P-3UN-e.,. 
1"i'-JUN-e., 
o?-AC!o-e., 
f!!4-Al30-e"i!' 

eo-el!.--1:!1., 
01-f3EP'-El"7 

2.7-0CT-09 
27-0CT-O<;> 
l':7-0CT-C'7 
C7-0CT-EJ"jl' 
1:J-NOV-e_,. 
e?-NOY--159 

ea-rrr:::e--ro 
13-MAR-'IO 

92 

VALL~~ OALlCIA. e.A. o~ c.v. 
BOCIEDAD JNDUGTRIAL HEnMEB, O.A. DE C.V. 

CONOORCIO ''G", S.A. OC C.V. 
CONSORCIO ''G"• 6-A. DE C.V. 
CON'50RCIO ''0''• B.A. O~ C.V. 
CONBORCIO "~", O.A. D~ C.V. 
eREe. ~Ef'INANDEZ MAOE"º. e-nNCliE'.Z N. • t10LLO 
PROYEEDOR~B o~ ALEACION~a. e.A. DC c.v. 

PARA M~xico, e.A. DE c.v. v eocio~ 

LIC. SALVADOR LlZARAAOA OAUCEDO 
(f'IEPR~'5ENTA UN GRuro 01:: ~o ~~A5CNAO FIO.) 

"'•ººº·º 

i.:.e. i~a.-.. 
13,061::!.0 
ee,f:!Qo.o 

16,446.b 
ee,e:oo.o 



NOMe"E DE LA E~PREeA 

1NDU8TR1A6 CONAeu~o, a.A. DE c.v. 

40 PLANTA TULTlTLAN• Et>O. DE HEX. 
41 ~LANTA I~UALA, BAO. 
4e PLANTA NUEVO LAREDO, TAMPe. 
43 ~LANTA MONTERREY e, N.L. 
44 PLANTA aOMEZ PALACIO. oao. 
40 PLANTA MONTERREY. 1 N.L. 
4b rLANTA CIUDAD 0Bf"!l!!.:C50N e. SON. 
47 ~LANTA NAVOJOA, aoN. 
4B PLANTA MATAMOROS, TAMP5. 
4~ PLANTA MEXICALl, 8.C.N. 
eo MEXINox. a.A. DE c.v. + -· 
e1 e~RVICI05 r"'OREeTAL~e, e.A. DE c.v. 
e~ MAO~nAO INDUSTRIALIZADAS p~ 

CUINTANA Roo. e.A. o~ c.v. 
60NOCAL, 6.A. 

~RODUCTOG FE6QUER03 DE ~AHIA OE 
TORTUOAG, e.A. DE C.V. 

3~ BENEFICIADORA DE coco ACAPULco. 
B.A. DE C.V. 
FERMENTACIONES M~XICANAS 
e.A. DE: c.v. ** 
BUR OEL PACIFICO• S.A. DE 

TABACOS MEXICANOS, S.A. DE C.V. (TABAHEX) 

PLANTA DEBVCNADORA 
"LAZARO CARPENA'eS" 

O., !!XF'Of"'-TACION O!! TA8AC06 t1~XICAN06 
e .. A .. DE c.v. 
TA8AC0~ AZTECAS• e.A. 
pr-xo .. PA03. o~ DEeC~NT"ALIZACION DE 
LAO !!X~LO. L!!CHE"Ae P.D.F. <PRODEL) 

be COMPARIA DE MANUFACTURAG METALICAB 
~EeADAe, e.A .. O!! c.v .•• 

b3 CINEO "~~IONALEB, ~.A. ** 

6~ B~RVICIO DE TELERREBERVACIONE6 <eERTEL) 
60 PATAT"ONIC. o.A. <eo. 00~) --
6b TURDORR!!ACTOR!!B, B.A. DE C .. V .. 
67 r-t"fODUCTOS PEeJGIUE"ae DI'! SALINA c"uz, 

e.A .. DE C .. V. 
65 TUDAC!!RO, a.A. D~ c.v. 
6~ pr-ID!!ICOMieO DE LA ~ALHA. o .. 01'!. "·L• 

DE 1.P .. Y c.v. <~lD!!~AL> + •• 

r"'ECHA DE LA lr•• 
CONVOCATOR'IA 

PU9LICA• 

13-NOV-09 
1;!t-NOV-e'I? 
13-NOV-ecp 
1~-NOV-89 

13-NOV-[;'9 
13-NOV-'9"i' 
1~-NOV-0~ 

C4-t1AV-90 
1!!4-MAY-"i"O 
e4-MAY-..,,.O 

0/CONV 
lfJ··DtC-89 
1e-D1c-a·~ 

01-DEP-B"i' 

6/CONV 

12-FEB-90 

1e-pr-ED-"'jl'O 

1e-F'EB-.,Q 
e°""-NOY-0., 

ee-ENE-<70 

01-51'!.f"'-e'l"Y 

eb-SEF-'90 
O/CONV 

l.'7-BE,..-O"P 
oe-MAY-"70 

1.,.-MAV-"VO 

70 ,..AeRICA 01'!. TRACTO"EC A~RICOLAe,e .. A.DE c .. v. 10-MAV-9'0 
UABANIZAOO"A o~ H~RMOeILLO, C .. A. ** 13-JUL-B"i' 

ALIMENTOS BALANCEADOS DE MEXICO. 
D!! C.V. ~ALDAMEX> 

78 PL.ANTA MERlDA• VUC .. 
73 ~LANTA TEXCOCO, EDO. DE MEX. 

~LANTA QUADALAJARA, JAL .. 
~LANTA METIONINA• VER 
PLANTA MATAMOROS. TAMre. 

23-AEIR-90 
e~-AE'f't-"i'O 

C7-JUL-<JO 
07-DIC-e"i' 
1'5-0CT-"70 

- --------------
DE 

COMPRA - VENTA 

23-FED-"i'O 
o~-Aef'!-.,o 

16-ABR-&:¡l'O 
16-ABR-90 
l'.!3-ABR-"i'O 

e::S-ABR-'í'O 
eo-JuN-"ro 
O~-JUL-?O 

04-JUL..-'90 
oe-AGO-"i'O 
i:!3-MAR-90 
l?-ALlR-90 
17-AOR-"10 

30-MAY-90 

i!6-.J'UL-'90 

eB-6l?P-?Q 
eo-JuN-'90 

01-AOO-?O 
07-AOO-"'jl'O 
10-AC30-"i'O 
eo-ABO-'"Jl'O 

eo-AOO-'"Jl'O 
e7-AOO-.,O 

e?-ACSO-"i'O 
~O-AOO-'"Jl'O 

13-GEP-'90 
OC:-OCT-"J'O 
ee-NOV-"70 
O~-DIC-"f'O 

04-EN[!:-"11 

93 

PRECIO NOMINAL 
i=.N MILLON~O 

UNILEVER 
IOUA~A CONCENT"ADOe, e.A. DE c .. v. 
HIOROGENADORA NACIONAL• B.~. DE C.Y. 
DETERBENTEe y JA~ONEB CA5IL, e.A. DE c.v. 
P"OTEINAD INDUBTRIALE~ DE LA LAOUNA,B.A. DE c.v. 
AOAOINDU6TRIA$ lNTEOAADAS DEL NORTE,a.A.OE c.~. 
~ODERCAM, 5.A .. DE C.V. 
TRANBrORTRIOO, e.A. DE c.v. 
INMUEDLEa RAGAR. e.A. DE c.v. 
HIO"OG~NADORA NACIONAL, e.A. DE C.V. 
AHORROINOX, a.c. 
CHA~AB V TRIPLAY DE QUINTANA "ºª• e.A. DE C.V. 
CHAPAS V TRXPLAY DE QUINTANA ROO, a.A. DE C.v. 

ASOCIACION DE CONDULTORIA TECNOL001CA• 
6.A .. DE C.V .. <AUCOT~ 

SINDICATO TRAe .. PRODUCTOS P-EEJQUEROB 
BAHIA DE TORTUBAB• B.A .. pg C.V. 
GRUPO CIERVO. a.A. y aAUP-0 DE COCOCULTORED 
60CIOB DE BECABA 
K I OWA HAKKO KOGYO CO. L TO Y BUH I ,.OMO 

PROHOCIONE8 TUR%3TICAB VANAMEX, 6.A. DE C.V. 

TA~ACOO o~nVENAOOB. G.A. DE c.v. 

INV~RGIONEO INTEORAOAG. a.A. o~ c.v. 

DEBARROLLD DINAMICO DE N~30CI05.G.A. 
o,.~RADORA M~T~O~OLITANA D~ LACT~o~, 

B.A. D~ e.V./ COMPLEJO AGnOtNPUBTRIAL 
TIZAVUCA, 6 .. A. DE C.v. 
INDUBTRIAB ICA, S.A. DE C.V. 

MARIA 1NE5 CHAV~Z ALVA~EZ Y/O 
"O MERO 
~ERTEL• B.A. DE C.V. 
COMPARIA MEXICANA DE AVIACION• ~.A. DE C.V. 
COM,.ARIA M~XICANA DE AVlACION, a.A. o~ c.v. 
eIND. TRAD. INO. E.!!'.t!. y c •• cnOC/fl'"ED. "Eu. 
eoc. COOP. lND. ~~e. OAX- ,.-.c.L. 
JAIME WOLD~ND~RO MA"COVICH 
~AOD./~ALMACO UNION!!e o~ COMUN .. /UNA ooc. 
O!! eOLIOARlDAD eoc.) 
IN~. ~ODOLFO 5An"E"A VILLA"~AL 

C .. D~ATRIZ M~NDIVlL O. Y 4 00CI05 

NUTRIMIENTOS DEL SURESTE• S.A. DE C.v. 
M!!XICANA DE INVl!!.:"elONEO FEMAC, e.A. DE c.v. 
ALIMENTOS CONC~NTRAD06 DE OCClDENTe,a.A.oe c.v 
ECOLOBIA y RECU"ªºª ABOCIADOe. O.A. o~ c.v. 
ALIM~NT06 CONCENTRADOS PE MATANOROO,B.A.O~ C.V. 

200.000.0 
e.01-,,.0 

20.ae .... o 
i:i,.r.~0.0 

46,009 .. 0 
'=14,400.n 
<:!7,~03 .. 3 
14,::».,3 .. b 

33,l!b'r'.O 
1!!6,678-~ 

1ea.:"S2a.e 

"'·""ºº•º 
2.000 .. 0 

17,'500.0 

a,o:io.o 

47.4:SV.3 

t .o~~.6 

14,~0V.•• 

13, 160.t.::• 

1e,b"+7 .. o 
76,?71.~ 

eo.•.11 .. 4 

1?41!5.0 

6.,.,;:,:so .. "" 
1,100.0 

5'4,11:17 .. 0 
4,7~6 .. 0 

oe,.-..eie .. o 
l6el 

l:!4,000.o 

13.~oo.o 

16,:'500 • ...:-· 
"l',1eo .. o 
ts,ooo .. o 
.....ae.e.o 



EMf'"REDA 

77 PLANTA AUTLAN• ~AL. 

78 f'"LANTA 1~Af"'UATO• BTO. 
7~ f"'LANTA CHIHUAHUA• CHXH. 

eo IN~ENIO LA rURI~IMA. e .. A. 
COMPARIA M1NERA PE CANANEA, G.A. ~** 
1MPUL150RA DE LA C•JeNC::A DEL PAf"'ALOAf"'AN ~ 
e .. A. or; e.Y. 

e3 INOe::NIO .:::roeE MAA:IA f'lARTINEZ. ei.A. 
1154 lNGCNIO LAZARO CARDENAB• a.A. 
ee XNOENIO INDe::f"'ENOENCIA. e.A. 
1156 COMf"'ARIA INDUeTRIAL AZUCAAERA 

BAN PEDRO. S.A. 
~ 1NBe::N10 eAN P"'RANC16CO EL NAAAN.::JAL,e.A. 
ea P"'OMENTO A~UC::AAEAO DEL BOLFO~ 5.A. 
e~ OEALIKON ITAL1ANA oe:: M~Xtco, 

15.,A. De: c.v. •• 
•O JNae::N10 DE: HUIXTLA, e.A. 

lNBENIO MELCHOA OCAMPO, e.A. 
:INBENIO 8AN ee::eAeTIAN. e.A. 
'.INGENIO SANTA CLAAA. B.A .. 

~4 Ctlf'FARIA AZUCARERA D~ LOS MOCHie.e.A. 
·~ XNBENJO DE 3UCHJTAN, e .. A. .b ºº"PARIA AZUCARERA DEL 1eTl'10, a.A. 
•7 XNBENJO .:::ro!!SE MARIA MOAELOe, e.A. 

~e INB~NIO f"'AESIOENTE BENITO 3UAREZ,e.A. 

101 
10f! 

'º" 
10 .. 

100 

10? 

1oe 

AZUCARE"A DE LA C::HONTALPA• e.A. 

lNOENlO He:RMENEGXLDO GALEANA• B.A. 

TRANB1'0RDAOOR "CHAll'U'!:L" 
rROOUCTOB PEBQUEROe DE 6lNALOA, 
15.,A. DE C.V. 

rAODUCTOB ~~15QUE"OB 
15.A. DE C.V. 

MATANCITAO• 

PEBQU~ftA D~~ PACl~Ico,e.A. DE e.Y. 

,.RODUCTOB rE6DUEROG DE TOPOL01'AMPO, 
15.A. DE C.V. 

PLANTA GAN CARLOB tACTlVO BEBREBADO 
DE r ..... LA f"'AZ> 
Of"'E"ADOAA DEL EX-CONVENTO DE BANTA 
CATAl"lHA• e.A. DE C.V. 
TEL~~ONOe DE MEXXCO, e.A. DE c.v. 
<4'.4~) "A" 
TE.LE~ON015 ne: Me::x1co. a.A. DE c.v. 4 
<Z!0."9%) "AA" 

P"'ECHA DE LA lr•• 
CONVOCATOA1A 

PUQLICA• 

1:5-0CT-90 
115-0CT-"PO 
ee-ENl'!.-"'l 

Z:B-MAV-'90 
ei!-MZO-"i'O 
eG-MAY-"10 

ee-MAV-'90 
ee-MAV-.,0 
ea-MAV-"90 
ee-MAY-'?0 

eB-MAV-"'fO 
Z:el-MAV-.,•7• 
O'P-OCT-a.., 

ea-MAV-•O 

le-ocT-ee 
1B-OCT-ee 
1B-OCT-ee 
ee-MAV-.,0 
eB-MAV-90 
?!8-HAV-"'11'0 
el5-MAV-"i'O 

e.e-MAV-a¡J'O 

eB-MAY-.,0 

J:B-MAV-"'70 

ee-MAA-.,0 
1t:i-ACl0-?0 

10-AOO-..,O 

:::!11-MAV-"10 

31-MAV-..,O 

f::7-MAV-'90 

Z!..,-AG0-"'70 

1:::!1-ACJO-•O 

13-ABO-.,O 

FECHA OE 
COMPRA - VENTA 

14-ENE.-91 
01-F"l!!:B-.,.1 
oe-AoR-?1 

17-eEr--•10 
ee-BEP-~O 

01-0C::T-.,0 

01-0CT-?0 
01-0CT-<;1'0 
01-ocT-'f'O 
02-0CT-'il'O 

02-0C::T-"YO 
oe-ocT-•o 
11-0CT-"PO 

1'5-0CT-_,O 

16-0CT-90 
16-0CT-"PO 
16-0CT-BB 
17-0CT-"10 
1"1-0CT-<;l'O 
lq-OCT-'90 
3\-0CT-"10 

07-NOV-cpo 
lf!-NOV-'70 

11::-NOY-~0 

lE!-NOV-.,0 

12-NOV- <;1'0 

l:S-NOV-.,0 

07-DIC-.,O 

13-0IC-.,O 

eo-otc-"'10 

94 

ADOU1RENTE 

BR. LUia RODLEG HORAN 
NUT"IMENTOe oe::L ~AJIO, e.A. DE e.Y. 
eEMlLLA~ AD~ICOLAe CALANCl!!:AOA3 D~ MEXIC::O, 
S.A. DE C.V. 
O~ERADORA AZUCA~ERA DEL FACIFxco,e.A.0~ c.v. 
M~X1CANA DE CANANEA, a.A. o~ c.v. 
CON~QACIO INOU3T~IAL EBCOR~XON•'5•A• DE C.V. 

CONSORCIO XNDUBTAIAL euCAUM,e.A. DE c.v. 
CONeORCIO lNDUSTAIAL eUCRUM,e.A. DE c.v. 
CONBORCIO tNOU5TRtAL BUCAUM,e.A. OE c.v. 
FONDO DE 1NVERBIONE6 VERACRuz,5.A. oc c.v. 

FONDO DE tNVERBIONEa VERACRuz.a.A. DE c.v. 
~ONDO o~ lNVER5tON~8 VERAC"uz. e.A. DE c.v. 
GRUPO tNOUGT~IAL GUILLe::N, e.A. DE C.V. 

Gf"'O. AZUCA"EAO A'50CIADO. a.A. pe:; e.Y. 
<AEf"'AESENTADO ~OA EL Df"'O. PORRl!e eu~NO 

Y PEADOMO BUENO 
UNION PE PRODUCTOAEe DE CARA, C.N .. c. 
UNION DE f"'RODUCTOREB DE CARA, C.N.c., 3.~0RAE5 
UNION DE PAODUCTOAEB DE CA~A. C .. N.C./ 
CONSORCIO AGA DE GUADALAJAAA• B.A. 
DR. ANDREB DE LA DARZA V eocxoa 
DA. ANPREB DE LA GARZA V BOC106 
GRUPO INDUSTRIAL MORE. a.A. DE C.V./ 
BR. JOAQUlN ~~DO V 60CJOB 
OPERADORA DEL UBUMAClNTA• 6.A. DE C.V./ 
aA. 30AQU1N REDO V 50CIOS 
OrERADOAA DEL 8URE6TE, a.A. 
SR. JOAQUIN "EDO V 80CI06 

c.v./ 

Of"'E"ADORA DE LA ee::LVA, e.A. DE C.V./ 
6R. JOAQUIN AEDO V eocxoe 
BE"VlClOe NAUTlCOB EL DORAOO,e.A.DE c ...... 
MEXABRE, O.A. DE C.V. (50CoDE tNVe::"tHOI'~ O~ 

CAPITALES) / CON30"CIO ~EBQUEAO DE 
151NHLOA, e.A. DE C.V. 
Ml!!:XA~RE. e.A. DE C.V. <BOC. DE lNVE~5ION DE 
CAP1TALEe> CONGORCtO f"'EBQUE"O D~ 
MATANCXTA8, B.A. DE c.v. 
MEXABAE. e.A. DE c.v. (1150C DE lHYE"eION DE 
CAPITALES> / CORf"'DRAClON PEBQU~A DEL 
PACl~lCO, e.A. DE e.Y. 
MEXA~RE, e.A. DE c.v. (60C. DE INVEneION DE 
CAPITALES> / CONBOHCIO PESQUERO DE 
TOPOLOBAMPO• e.A. DE c.v. 
aoc. COOPERATIVA DE f'"ROO. FE3CUERA ~AHlA 
t'IAGDALe::NA 
HOTELEe PAEelDENTE. e.A. o~ c.v. 

15IND1CATO pe TELEFONieTAe DE LA 
REPUDLICA t1EK1CANA 
ORUPO CAReHJ, e.A. DE e.Y. V UN º"UPO DE 
tNVERB10Nl8TA9 MEXICANOB, BOUTHW~OTEAN 

Bl::LL lNTERNATlONAL. HOL01NGl5, ~AANCE CABLE 
ET RADIO 

PRECIO NOMINAL 
EN M1LLONES 

DE 

300.0 
11. 14:;:,.o 

~-"'ºººº 
3,70·J.Q 

l '374,6Bt=io•~ 
::io,ooo.o 

1.:S.:.,01?.o 

3:s,e3::;.o 
6, 1eo.o 

!:3,601..0 

7b, 1:?t3.Q 
11,600.0 

10,000.0 

44,0QQ.Q 

700.0 

1e,ooo.o 

3e,ooo.o 

~:so.o 

"9,"1:101.0 

•OtJ, 107.tJ 

cs:•171,e1b.o 



No. NOMBRe:: O~ LA e:MPAEBA 

10~ ALQUILADORA DE CAGAe, e.A. DI:: c.v. 

110 ANUNCIOe e:N DX ... l::CTO"ID, B.A. 

111 CANALXZACIONl::e Ml::XICANAe,e.A. DI:: c.v. 

11e COMrARIA oe: Tl::LEf"'"ONOe V 8lENEe "AICe:e, 
e.A. oe:: c.v. 

113 CON3TRUCCIONl::B Tl::LEf"'"ONICAB 
Ml::KICANAe, B.A. DE C.V. 

114 CONeT ... UCCIONe::e V CANALIZACIONe:e, 
e.A .. DIE!: C.v. 

e::OITO ... IAL Aft~oe, e.A. 

f"'"Ul::RZA Y CLIMA, e.A. 

IMPRl::NTA NUEVO MUNDO, e.A. 

IMPULeORA Ml::XXCANA DE 
TELECOMUNICACIONEO, B.A. 

11~ XNDUBT ... IAL Af"'"ILIADAr e.A. DI:: C.V. 

OPERADORA MERCANTIL, e.A. 

"ADIO MOVIL DIPBAr 6.A. DI:: C.V. 

1ee AENTA DE ~QUIPO, e.A. DE c.v. 

eERCOT~L. e.A. oe:: c.v. 

f"'"e:CHA DI:: LA l.ra. 
CONVOCATORIA 

PUEILICA* 

13-AD0-'90 

1:!5-Al30-.,0 

13-At3C-.,0 

13-MC!IO-.,.O 

l~-At30-9'0 

13-AC!IO-.,O 

13-AC!IO-.,O 

13-AC!I0-'90 

13-AC!I0-"70 

13-AC!IO-.,O 

1~-Aao-.,0 

13-AG0-'90 

13-AG0-"10 

13-AtS0-"10 

13-AOO-.,O 

r-'e::CHA De: 
COMPRA - VENTA 

eo-otc-~o 

Z!!!!O-D:IC:-.,.0 

eo-01c:-.,o 

~O-Dl'.C-9'0 

l?:O-D:IC-"10 

eo-o:zc-.,o 

eO-Ol'.C-"i'O 

eo-oJ:c-.,o 

eo-oic-90 

eo-oxc:-.,.o 

eO-DXC-"90 

eo-OXC-YO 

eo-DIC-'90 

eo-oxc-"1'o 

eo-oxc-"i'O 
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ADQUIRENTE 

,.. ... ~C X O NOM I NAl
EN MILLON-.a 

DE PCSOG 

C!IAU~O CARGO, e.A. DE c.v. y UN ª"uro DE 
XNY~AeXONI5TA5 MEXICANoe. eDUTHWEBTERN 
DELL XNTe"NATXONAL HOLOINC!le, ~"ANC~ CAeL~ 
·~T "APIO 
e"uro CAReo, e.A. DE c.v. v UN C!l"uro oe 
INVEROIONIBTAS MEXJCANoe, eoUTHW~BTERN 
DELL XNTeRNATXONAL HOLOXNoe. ~"ANCe CAeL~ 
~T RAD'.10 
º"uro CAReo, e.A. DE c.v. v UN º"uro o~ 
INVeABIONl8TAB MEXJ:CANOB, eDUTHwi!eT~"N 

eELL XNT~RNATIONAL HOLDINC!IG, ~"ANC~ CADLE 
ET "APIO 
OAuro CARGO, S.A. DE c.v. V UN OAUro o~ 
INVl!:ReIONIBTAe MeXICAN05, SOUTHWEBTERN 
BELL INTERNATIONAL HOLOINae, ~RANCE CADLE 
ET RADIO 
GRUPO CAReo, a.A. DE c.v. V UN OAUro DE 
INVE:ABIONJeTAa MEXICANOS, 80UTHWE6TERN 
eELL INTE:RNATIONAL HOLDJNOB, ~"ANCE CAeLE: 
l!!T "AOlO 
~"uro CAReo, e.A. De c.v. v UN º"uro De 
INVEABIONIBTAB MEXICANOB, BOUTHWE:OTE:RN 
1'E:LL lNTERNATlONAL HOLDINoe. FAANCE CA8LE 
ET RADIO 
Ol"lU~O CARBO, e.A. DE: c.v. V UN º"uro DE: 
INVERBJONIBTAS MEXICANOS, GOUTHWEBTERN 
BELL INTERNATIONAL HOLDINOe, ~l"lANCE CABLE: 
E:T "'ADXO 
Ol"lUro CAReo. a.A. oc c.v. V UN Ol"lUro DE: 
XNVER5XONIBTAB MEXXCANOB, eOUTHWESTERN 
BE:LL XNTE"NATIONAL HOLDINGS, f'l"lANCE: CADLE 
ET l"lAOIO 
ORUro CARBO, B.A. DE: c.v. y UN º"uro DE: 
lNVE .. 510NIBTAe ME:XICANoe. 80UTHWE:BTE:RN 
BE:LL INTERNATIONAL HOLDINOB, FRANCE CABLE 
ET l"lAOIO 
ORUPO CAReo, a.A. DE c.v. y UN OAUro DE: 
INVE"AISXONllSTAB MEXlCANOIS• elCtJTHWESTERN 
EIELL lNTERNATIONAL HOLDINCIB, f'OCANCl! CA1'LE 
!!T RAOXO 
º"uro CAl"lBO, B.A. DE c.v. y UN ""uro DE: 
lNVE:RBIONIBTAB ME:XXCANOBp BOUTHWE:8TE"N 
BE:LL lNTE:RNATXONAL HOLDlNOe, F"ANC~ CA1'LE: 
E:T RADIO 
anuro CARBO, e.A. DE c.v. V UN OAUPO DE 
INVE .. BIONXBTAB MEXICANOS, BOUTHWl!:BTERN 
8E:LL lNTE:RNATXCNAL HOLDlNOB, FRANCE CABLE 
ET RADIO 
GRUPO CARBO, B.A. DE C.V. Y UN ORUPO DE 
INVEHBIONXeTAa MEXICANOB. BOUTHWEBTERN 
BEL..L XNTERNAT:tONAL HOLOJ:NC!le, P'"ANCE CABLE 
ET RADIO 
ORU~O CARSO• e.A. DE C.V. V UN GRUPO DE 
XNYERBXONJ:BTAB MEXJ:CANOB, eoUTHWEBTERN 
BELL INT~RNAT10NAL HOLDlNBa, F"ANCE CABL~ 
ET RADIO 
GRUPO CAReo, B.A. DE c.v. y UN º"uro DE 
:INVE::RBIONXeTA5 MEXICANCB,eOUTHWE:!STE:AN l!J~LL.. 

INTl!:RNATIONAL HOLDIUGB,Ff'l:ANC~ CADLI:!. CT r.:AOIO 



NOH~"~ OC LA ~M~"~eA 

1e4 eERVXCIDS V BUPERVISXON. a.A. DE c.v. 

1eo T~LECONeTAUCTOAA, ~.A. 

1e6 Tl:!:LCP'ONOe D~L NO"o~eT~. o.A. DE c.v. 

Tl:!:Ll:!:P'ONOe o~ Ml:!:XXCO, e.A. DE 
<16."+8K> .. 
TELEFONOB DE MEXXCo, e.A. DE c.v. 
<'5.0K> "L" 
TELl:!:P'ONOe DE MEXXCO, e.A. oc c.v. 
C0.067K) 'ºL." 
TELEFONOB DE MEXXCO, 6.A. DE 
<O.O~~K> "L" 
TEL.EFONOe DE MEXICO, e.A. DE c.v. 
(0 .. t:U~) "L" 

TELEP'ON08 DE: MEXICO, B.A. DE C.V. 
<4.eK> "L" 

1C7 IN~NIO DE CAeAeANO LA A~JA, e.A. 
1ee XNaENlO EL OOAADO, e.A. 
1e~ CDM~ARIA NAVXEAA MINEAA DEL GOL.FO, 

S.A. DE C.V. 
130 XNBENXO LA ~RIMAVE"A, 5.A. 

1~1 A8TXLLER08 UNID08 OE VEAACAUZ, 
e.A. PE c.v. 

FERTILIZANTES MEXXCANOB, a.A. CFERTIMEX> 

139 UNIDAD INDUSTRIAL TORREON, COAH. 
1~3 UNIDAD INDU8TAIAL COATZACOALCOe, ve" 

1~4 UNIDAD INDU8TR1AL. DAJXO, GTO• 

130 UNIOAO INDUSTRIAL CAMA~OO, CHlH• 

1~6 UNIOAD J:NOUBTRIAL OUADAL.AJA,.A,JAL.. 
137 UNIDAD INDUBTAIAL MONCLDYA, COAH. 
l~e UNIDAD INDUSTRIAL SALAMANCA, OTO. 
13~ COMPLeJo lNDUeTRIAL ~AJA"IToe 

140 UNIDAD INDU8TRIAL QU~A~TARO, QRO. 

141 e1o~"U~OXCA NACIONAL, e.A. 

CL~ME~. e.A. DE c.v. 
143 TRAN8e-OADADOR "D/T COZ\Jt1~" 
144 T,.ANeBOADADDA "D/T QUINTANA "ºº" 

FECHA DI:!: LA lra. 
CONVOCA TOA :i A 

PUDLJ:CA• 

1!'3-AG0-90 

l.3-AG0-"10 

1~-AG0-.,.0 

14-MAV-.,.l 

B/CONV 

G/CONV 

B/CONV 

1e-MAV-.,e 

11!!-MAV-.,.e 

1!!!6-NDV-"PO 
ee-MAY-"PO 
11-MAY-'9'0 

ee-MAY-~O 

04-JUL-"PO 

19-St;:P-90 
1.,-aEr--"'i'O 

l!!e-AGO--;rl 

ee-Aao-'71 

l'P-BEr--.,o 
1.,-el:!:P-.,O 
1.,-ecr--oro 
1~-NOV-'71 

ee-Aoo-"P1 

14-JUL.-e"P 

10-DIC-"10 
z:e-f"fAFl-'"JJO 
ee-MAA-oro 

P'ECHA DE 
COMPRA - VENTA 

eo-oic-.,o 

eo-PIC-.,.0 

Z:Q-OIC-'70 

eo-MAY-'9'1 

O"P-6EP-"P1 

17-BE:P"'-"P1 

oa-DCT-'91 

lB-MAY-"il'i:: 

18-MAY-~e 

17-0IC-'70 
17-DIC-'70 
1a-0Ic-.,o 

eO-OIC-"PQ 

31-ENE-'°'1 

O.,._MAR-91 
06-MAR-"'Vl 

17-DIC-°"1 

17-DIC-.,.1 

O~-MA"-"P!:. 

11::-MAA-"Pe 
:!JO-A1"R-'"'i'E 
ee-JuN-.,.<= 

10-JUL-9f:! 

1"--MAR-"P1 

le-ADR-'91 
1e-ADR-'9l. 
11!:-ABR-"Pl. 
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ADQUIRENTE 

ORUPO CAR50• B.A. DE C.V. V UN ORU~O DE 
%NVCROXONICTAe MEX%CANoe, &OUTHME8TEnN 
DELL. XNTERNATIONAL HOLOINOe, ~"ANCe CADLE 
ET RADIO 
º"UPO CARBO, e.A. DE c.v. V UN onu~o oc 
~NYERBIONI6TAB MEXICANOa, BOUTHWCSTERN 
eELL INTCnNATIONAL HOLDINae, ~nANCE CA~L~ 
ET RADIO 
onUP"'O CAReo, e.A. DE c.v. y UN º"u~o o~ 
INYEnexONieTAB MEXICANOe, eOUTHWE8TCRN 
eELL XNTERNATlONAL HOLOINOa, P'nANCE CAnLc 
ET RADIO 
TCLMEX/OFe"TA ~UDL:ICA/INVCnOXONlCTAO DE 
TODO EL MUNDO 
50UTHWE6TE"N BELL lNTERNATIONAL HOLDIN06 
<EJ•rcló opción d• compr•) 
XNVEReIONIBTAO MeXICANOa A80CIADOe AL 

GRUPO CA"'60 <EJ•rc~d opción d• compra> 

PR1i::C%0 NOMINAL 
EN MILLONEO 

DE PESOS 

6'e1e,ooo.o 

1 •4eo,;:so.,.a 

1.,, 1.,4.4 

FRANCE CADLE ET RADIO CEJ•rel¿ op~~ón d• co~pra> "P,Oe4.:S 

OFERTA PUBLICA 

PUBLICO XNV~R510NI8TA DE TODO EL MUNDO 

LIC. ~AANCIBCO GAAClA OONZALEZ 
CONeDACIO INDUOTAIAL eucnun, e.A.DE c.v. 
EMPLEADOS DE NAVIMIN, B.A. DE c.v. 

GlND. TRAC. IND. AZUCARERA/UNION 
DE CARA 
eOKANA lNDUBT~IEO, LTD. 

F~RTIREV, B.A. DE C.V. 
eEnVICIOO y MATERIALES lNDUeT"IALEO DE 
MXNATITLAN, e.A. DE C.V. 
eIND- DE TRAD. DE LA INO. QUIM. rET"OCUIM •• 
CARBOQUIM.,eIMILAAEe V CONEXOe D~ LA 
"~~. Mcx •• c.T.M. 
OlND· o~ TRA~. oe LA IND. QUIM., ~~TnOQUIM •• 
CAADOCIUIM., OlMILAA~S y CON~xoe DE LA 
"EP. M~X., C.T.M. 
e". ~~"AIN DAVALOe ~ADILLA 
NITROAMONIA pe MEXICO, e.A. o~ c.v. 
V~L~OL, B.A. DE C.V. 
CAGAD INMU~BLEe, A6RO FOBPATADOe, AaAO 
NITADBENAD05, A~AO AOMlNI5T"AClON,e.A.O~ c.v. 
AOROBeN.a.A. DE c.v. y ,."OMOTORA 
INMOBILIAAIA MEAIDA, O.A. DE C.V. 
BRUPO INDUSTRIAL OAN LOAeNZO, e.A.o~ c.v. V 
PROMOJOL, B.A. D~ C.V. 
ARZAC INDUSTRIAL, e.A. DE C.V. 
MAAITXHA CHAN KAHAAB, e.A. DE c.v. 
MAAITXMA oe QUINTANA "ºº' e.A. DE c.v. 

4.,e,3:?So.o 

3•atso,o"P'a.6 

""•ººº·º 
"'•ººº·º e:'9p'9oltl.J. 

ie,100.c:-

º""•"""'3.1 

39.,Be4,,:5 
"+,:S6.,.:_o, 

.,t:l,.,.07 .. ~ 

Z:Op047.t:i 

11.~eo.o 

36,0l'"'i'.6 
17,660-~ 

473,7"tt5.f5 

7.ooo .... 

4!!:,040.0 

1!!:::!5,000.0 

e,ooo .. o 



No. NOM~RE PE LA EMP~EBA 

LECHE INDUSTRIALIZADA CONABUPO• 6.A. DE C.V. 
<LIC0N8AJ 
14~ PRODUCTOS ALIMENTICIOS LA CAHPIRA 

e.A. DE C.V. ** 
146 PLANTA PAOTEURIZADORA MORELoe, COAH. 

PLANTA DE ALIMENTOG eALANCEADOe, 
MORELOB, COAH. 
UNIDAD INDUSTRIAL AGUABCALIENTGS,AGB. 
V eue T"Ee CENTROC DE ACOPIO 
UNIDAD INDUSTRIAL DELICIAS, CHIH, V SUB 
ooe C~TROB PE ACOPIO 

1~0 UNIDAD INDUBTAIAL ACAVUCAN, VER. V BUS 
,-,.EB CENTROB DE ACOPIO 

161 ACTJVOe DE LICONCA <CUATRO MARCA8 DE 
(L~CHE) 

LINEA DE LECHE UHT \4,00Q LTe,, 
DE JIQUILPAN 

¡e~ rAODUCTOS PEBQUEROB DE GUERRERO, 
S.A. DE C.V. 

1!!4 PLANTA JAL18CO-MADEAO <ACTIYO 
SEOR~BADO DE P.P. LA PAZ> 

1ee PROOUCT06 ~EBQUEnoa IBLA DE CEDROa, 
a.A. De: e.Y. 

100 INBENIO ALIANZA ~OPULAR• e.A. 
107 INBl!:NJO ~EI>e:"NAL~e. a.A. 
1ee INOENIO ~unuAnAN, e.A .. 
le~ "EACTJYOB MINERALES MEXICAN06r 

B.A. DE e.Y ..... 
AEFRACTAAJOe H,.W. FLIR DE MEXICO, 
e.A. DE e.Y .. 

161 REFAACTAnIOB H.W. FLIA, a.A. DE c.v. 

16~ MINAS DE CALIFonNIA, B.A. 

103 ~"ODUCTCe ~eeQUEROe DE ALVAAADO, 
"·A• De: e.y. 
~AODUCTOS PEeQUEAOO DE CAf1~ECHE• 
e.A. De: e.Y. 

100 ~nODUCToe ~e!:OQUEnoo: D~ VUCAL.~ETEN. 

e.A. DE c.v. 
106 ~nODUCTOe pe:aaue:Aoe De: ~ICHOACAN, 

e.A .. ve: e.Y. 
lb? ALTOO HOnNCe De: MEXICO, "·A· DE e.y. 
10'5 AYXOe DE ACEno, e.A. 
16~ CAnDON y MINenALEe COAHUILA, e.A. 
170 CEnno DE MERCADO, e.A. 
171 COM~ARIA CAn~ON~RA LA BAUCEOA, 

e.A. DE e.Y .. 
17e C01'1~ARXA MINERA EL MAMEY, e.A. D~ e.Y. 
17~ CCM~ARIA MINERA LA ~LOnXDA DE MUZDUIZ• 

e.A. DE e.y .. 
CONOOACIO Ml~O ~ITO JUAREZ ~l!:RA 
COLOAADA, O,.A. DE c.v. (30,.37K) 

,..e:CHA DE LA trae 
CONVOCATORIA 

PUSillLlCA• 

B'CONV 

OC:-MAY-~1 

oe-MAY-'91 

31-MAV-91 

31-MAV-91 

31-MAY-'91 

~1-MAY-'71 

103-MAR-'?'!! 

10-A!JA-~O 

C7-MAV-.,O 

c:e-Ae"-9º 

1e-NOV-"1'0 
le:-NDV-~O 

ie-NOV-"'1'0 
8/CONV 

e4-ABR-~1 

e!4-ABR-"'fl 

e"'t-AeA:-*11 

le-eer--ae 

10-ee:P"-ea 

1e-ell!:P-eD 

1e-eeP-ae 

14-DCT-.,l 
14••0CT-"'1 
l.4-0CT-.,1 
lol+-CCT-"9'1 
14-0CT-91 

14-DCT-'91 
14-0CT-.,.1 

14-0CT-..,1 

FECHA DE 
COMPRA - VENTA 

ee-ABR-91 

~O-Sll!:P-'71 

~O-eEr--?l 

03-0CT-91 

e!S-NOV-91 

O:=l-DlC-91 

e:O-DIC-'91 

115-0CT-.,l: 

Ol!-MAY-'91 

C:l-MAY-'f'l 

l"i'-.'.JUN-"11 

eo-JuN-"Pl 
eo-JuN-'"il'l 
eo-.:JuN-91 
e6-.'.JUN-"1l. 

e:?-AB0-91 

e?-Aao--;1 

e7-AD0-"71 

eo-ee:P"-"'1'1 

ea-Dl!'!P-.,1 

ee-rJl!'!r-"l'l 

ees-~P-.,1 

eo-OIC-"1'1 
e:o-DIC:-.,1 
eo-DIC-~1 

1:0-DIC-"'1'1 
C:O-DIC-..,1 

C:.0-D'IC-'91 
e:O-DIC-.,.1 

eO-DlC-"'11 
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AOCIUXRENTE 

NAM INVERBJONEG, e.A .. DE e.V./ SRES. CARLOS 
VALll!:8 C., CAAL08 VAL11!:8 O. V J. COATlNA lCAZA 
eoc. COOPll!:RATIVA DI!: ~RDDUCTOAll!:e DE Lll!:CH~ 

Dll!:L NOATE DE COAHUILA, e.c.L .. 
DOC. COOP~RATIVA DI!: ~RODUCTO"ll!:Ci DE L~CH~ 
DEL NORTE DE COAHUlLA, e.c.L. 
OPERADORA DE LACTEOS DE AGUABCALIENTEB, 
e.A. DE e.Y. 
OPERADORA DE LACTEDB DE DELICIAS• CHlH., 
6 .. A. PE C.V. 
LA LLANURA, B.A. DE C .. V. 

Ol"ERADOAA Mll!:T"OPOLITANA DI!: LACTe:oo, o.A. 
DE c.v. y LOB ~ANADEnoe DE A~e .. , CHIH. y JAL 
HAND~Le OELeKABr e.A. DI!: c.v. 

~ll!:DERACXON D~ TRAeAJADOAEe Dll!:L E8TADO D~ 
BUERRERO (A~lLIADO A LA CTM> 
'50C. COOr'". D'e: l""ROD,. f'"EBCIUERA "DAHIA 
f'1ABDALENA"r a .. c .. L .. ,130C .. COOP. DE PAOD .. 
PEBCIUERA "PUERTO CHALE", B.C.L .. 
EL BINO. DE LA ~MPREBA/ eoc .. ceo~. DE 
t"""OOUCC:XON PEBCIUERA "PEBCAOOAEB NACIONALE8 
AeUL.DN" • ES .. L.C. 
INaENIOB ESANTOa, a .. A. D~ c.v. 
XNeENlOB '5ANTOB, e.A. DE c: .. v. 
INOENIDe 6ANTOB, e.A. DE c .. v. 
E.X .. PU PONT DE NEMOURG ANO COMPANY 

<REFRACTARIOS MEXICANOS, CUIM. DEL REY• 
CIUJM .. MAGNA, QUIM. DEL MAR>, e.A. DE C.V. 
REFRACTAAXOB HIDALGO, G .. A. 
<nEFRACTARlOB MEXXCANOBr CIUXM. DEL REY, 

CUJM .. MAGNA, QUJM,. DEL MAR>. 8.,A .. DE C .. V. 
RE~RACTARIOB HIDALBO, 6.A. 
(ReFRACTAAIOB MEK1CAN08r CUXM .. Dll!:L "EY, 

CIUJM,. MA~NA, QUXM .. DEL MA"Jr 15.,A. 011!: C.v., 
"ll!:~RACTAnxoe HIDALOO, e .. A. 
'511!:RVAC lNT~RNATIONAL O~ NO"TH CAAOLINA• INC. 

OEAVAC JNTEnNATIONAL N°"TH CA"OLlNAr INC. 

ee:RVAC INTE"NATXONAL o~ NO"TH CAROLINA, INC. 

OE"VAC INTE"NATIONAL O~ NO"TH CAAOLINA, 

ORUl""O AC:EREnO DEL NO"TE, e .. A. DE e.Y. 
O"Ul""O ACERE"O DEL NO"Tll!:, e.A. D~ c.v. 
GRUPO AC:E"ERO DEL NO"Tll!:, e,.A. DE c.v. 
onur'"O ACERERO Dll!:L NO"T~, e.A. D'e: c; .. Y. 
GRUPO AC~ERO D~L N°"Tll!:, e .. A .. DE c.v. 

BnUr'"O Acr;R~"º DEL NO"TE, e.A. DE c.v .. 
B"Ur'"O ACERERO DEL NDf'\TEr B.A. D~ e.V. 

GAUPO ACEnERO DEL NORT~, e.A. DI!: c.v. 

PRECIO NOMINAL 
EN t'IILLONliO:G 

DE PE609 

ee..~39.o 

1 .. eeo .. 1 

106 0 1-:!JC.O 

37,:5Bt5.E! 

:;,e.1c:.1 .3 

1:7,bOO.Q 

e,~'76.o 

1,000 .. 0 

~31.0 

~,ooo.o 

7-, 0 oeo.o 
637 .. B 

~7,00Q.O 

"'"•"'ºº·º 
1,700.0 

e;,esoo.o 

""ºº"º 



No. NOMB"E DE LA e.:M~Ae.:eA 

17:5 HULLERA MEXICANA, S.A. DE C.V. 
176 LA ~e.:"LA MINAe oe.: ~Ie.:""º' e.A. DE c.v. 
177 MINe.:nA oe.:L NOATe.:, e.A. oe.: c.v. 
178 MINe.'."ALe.'.B MONCLOVA, e.A. DE C.V. 

UNIDAD DE COLAOA CONTINUA III HITACHI 
<ACTXVOe> 
UNIDAD PE PROOUCCION ACEROS PLANOS 
<ACTIV08> 
Al..AM~"Ee V D~IVAOOS DE Me.'.XICO, 
e.A. De.'. c.v. 
BARAA5 PE ACERO DE MEXICO, B.A. DE C.V. 

1e3 COARUGADOa V ALAMBRDNEB DE MEXICO, 
e.A. oe.: c.v. 
6IOERUR3ICA LAZARO CARDENAe 
LAe TRUCMAe, e.A. DE c.v. 

1ee INMOeILIARIA 8ICAATGA, O.A. o~ c.v. 
tDb eEAVICIOe MINEROMETALUA~ICOe DE 

...... OCCIDENTE, B.A. DE C.V. 
INl"IU~~e MIN~AOM~TALUROICOe, 

e.A. De.: C.V. 
BEAVICIOB 8IDERURGICOO INTEO"AOOS• 
e.A. DE e.Y. (~0.0K> 

1e9 lNMOBILIA"IA 6eADIIN.e.A.DE e.Y. (~O.OK) 

1~0 CIDERU"OICA D~L DALeAe, O.A. DE e.Y. 
CACTIV08) 
INMODILIA"IA 6XDE~BAL, e.A. o~ e.Y. 
eERYICIOe 5IDEAURGIC06 INT~BRAD00p 
e.A. DE C.V. <OOK> 
INl'106ILIARIA BERSIIN.B.A. DE c.v.<oo.O%> 
CONTROLADORA ~E~A COLOAADA, 
e.A. oe:: c.v. <e~.OK> e 
COMPARIA AZUCA"EAA DEL INaeNIO 
BELLAVXCTA• e.A. 

1~~ C~RAMICAe V LAD"ILLOe. º·A· t>E c.v. 
1~4 ~ATRIMONlO DE LA UNIDAD INDU3TRIAL 

~RO~JEOAD DE CONCAARIL 
1•0 AOTILL~ROO UNIOOO OC MAZATLANt 

e.A. D~ C.V. 
NUT"IMEX. e.A. De c.v. 
~~ATILIZANT~e Ml!:XICANOS 
<TECUN-UMAN>, e.A. 

1~B MlNE"A CARDONI~~RA RIO ESCONDIDO.e.A. 
ORU~O INDUSTRIAL NKe, B.A. DE C.V. 
ING~NIO ~MILIANO ZA~ATA (ACTIV05) 

eo1 MULTIBANCO MERCANTIL DE MEXICO, B.A. 
eoe ~ANPAxe.e.A. 

eo3 BANCA CAEMI, B.A. 

Fe.'.CHA DE LA 1r•• 
CONVOCATORIA 

PUBLICA• 

14-0CT-9'1 
:..c..-ocT-.,1 
14-0CT-.,l. 
14-0CT-..,1 
14-0CT-.,l 

14-CCT-71 

e~-ACI0-_,1 

e3-AQ0-91 
ea-AGo-91 

04-MAn-y¡ 

04-MAn-"l'l 
04-MA"-?l 

04-MAR-°'1 

04-MA"-.,-1 

04-MAR-'71 
04-MAR-'91 

04-MAR-"i'l 
04-MAf'l-?1 

04-MAR-"i'l 
O'+-MAl'l:-"7'1 

11!:-NOY-'"fO 

'5~CONY 

e:u:-ocT-.,.1 

30-MAA-9e 

119-MAR-.,e 
e.,.-,.-e:u-.,.e 

10-JUL-'i'C 
e1-.:tUL-"?e 
31-AC!JO-.,e 

1i?-ABR-q1 
1.,-At:i"-.,1 

e6-ADR-'91 

FECHA DE 
COHPRA - VENTA 

e.O-Dl.C-91 
E'!O-PJ:C-.,1 
r:o-Dic-..,1 
E'!O-OXC-"'P1 
eo-DIC-"rl 

eo-01c--..1 

11B-NOY-"V1 

10-NOV-qJ. 
1El-NOV-91 

e1-0IC-4'I 

Z:l-DlC-.,.1 
e'l-DIC-?1 

~1-Dl:C-_,l 

i:!l-DI.C-~11 

1'!1-DIC-•1 
f!4-ENE-"1l! 

et:.-EN~-_,~ 

<?4-CNE-"7l~ 

e4-CNE-9t! 
e4-ENE:-?2 

12-FC1'f-"9e 

03-M/:'iR:-.,e 
<:16-MAY-?<?: 

<:>7-JUL-"i'e: 
C7-.:7UL-·'5'.t! 

10-0CT·-'9e 
10-0CT-91'! 
c~-OCT-"?e 

14-.3UN-91 
E:1-.:1UN-"i'1 

ea-.:rUN-..-,1 
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ADGIUXRliii:NTE 

GRUPO ACERERO DEL NORTE. a.A. DE C.V. 
º"UPO AC~RE"º oeL NO"Te, e.A. D~ c.v. 
3"U~O ACE"~"O D~L NOAT~. ~.A. O~ c.v. 
º"u~o ACERERO D~L NO"T~. e.A. PE c.v. 
º"uro AC~"~"º DEL NORTE. '5.A. DE c.v. 

SRUPO ACER'ERO NORTE. S.A. DE c.v. 

:INDUDTl"ll:lAL Al-,..A• 

GRUPO INDUSTRIAL ALFA, S.A. 
GRUPO 1NOU5TRIAL ALrA. 

BlDERURGlCA DEL FAC:IFICO, e.A. DE C.V. 

BIDeRUA~ICA DEL r"AC:l~lco. 6.A. oe c.v. 
GlDeRUR3lCA oeL r"ACIPlCO, a.A. DE c .. v. 

t5IOl!FIU"t31CA r"AClFlCOo e.A. oe 

eIDERUAOICA D~L r"ACIFICO, el.A. O!:!. CoVo 

5IOERUROICA oeL ~ACIFICO, e.A. 
IBFAT M~XlCPNAp a.A. o~ c.v. 

:5PAT MEXICANA, 6.A. DE C.V. 
16f>f"•T Ml!!:XICANA, O.A .. DE c.v. 

ISPAT MEXICANA, a.A. orr c.v. 
16PAT Ml'.!.XlCANA• 

UNXON NnCIONAL DE CAREA05 CNFP~-UNE 

LIC. f"ATRXCIO TREVIRO WEBTENOAHr"' 
~01'11'ARDIEA. l.NC. 

GRUPO 6IM~C, O.A. D~ C.V. 

ACIRO-t..ACT~OO JNC3R~Oie:N·re:ts Cof>'r. 
QUIMXCA OM~GA M~X:lCANA, e .. A. 

MlNAB ENERGIA DEL NOATE, e.A. o~ c.v. 
r"ROt10TOr<tA oe: e:nr-ra~.eAes 13M, ':!.A. DE. c.v .. 
MOLIENDA INOU5TAIAL AZUCA"e:nA, ~.A. oe:: C.v. 

~/eUCOTOTAL 

GRUPO FINANCJ.ERO PROBU~sA. a.A. DE c.v. 
3RUPO DE r"~ReONAe "~~AEBENTADO r"OR LOtl 
BREe. JULIO C~SAR VILLAA"EAL BUAJAROO, 
FOLICARPD ELtZONOO BUTtE"1"EZ• V l"""l!RNANDO 
~. DEL REAL IBAR~Z Y ABOCIADOS CCN ~L 
OAU~O ~INANCIE"Q MEXIVAL• B.A. OE C.V. 
GRU~O DE PER50NA8 "~~REeENTADO POA 
LOS SREB. HUBO SALVADOR VILLA MANZO, 
JUAN ANTONIO COVAA"U9IAB VALENZUELA 
V OMAR AAY~UNOC OOMEZ FLOR~~ 

PRECIO NOMINAL 
áN MILLONCB 

Dlii:' PEGOS 

::1e1 ,?"V6." 
~,Q..,'+.l! 

1ea.?60.o 

'7..,,0'7~1 .l) 

bQ-t~,.,e;~ .. e 

::10~,011.e 

;:1e.~eo.o 

lpQbJ .o 
70.6e4.l!. 

l..eoo.o 

1.000.0 
e, i.,o.7 

::11.eoo.o 
10'7,0S7.e 
67.'500.Q 

e:0'607,033.::I 

611 • .e:oo.o 
e;.c,.4,•1e<r.e 

7..,..a.e.*i'1.e: 



Fl::CHA DI:: LA 1r• .. 
FECHA DE 

No.. NOf1BRI:: DE L.A ~r-RECA 
CONVOCATOR'IA 

PUDL'ICA* COMPRA - VENTA ADQUJ:RENTE 

eo4 BANCA CONFJ:A. e.A. 07-JUN-91 O~-A00-?1 GRUPO DE PERSONAS REPRESENTADO POR EL 

eoo J!IANCO O"J:e:NTE, C.A. 14-JUN-"'1"1 16-AC!0-'?1 

.,ANCO C"l::OJ:TO Y O~"V'ICJ:O, C.A • e1-::ruN-..,.1 e;!J-AC50-"1'1 

eo7 NACJ:ONAL DI:: Mex1co, C.A. O~-::rUL.-"i"1 

DANCOM!::", c.A. e~-ACI0-.,.1 Q"-NOV-"l'l 

eo~ eANCO .,CH, B.A. 10-Bl!:P--rl 1-e-Nov-.,.1 

BANCA ee:R~IN, e.A. 1.,.-NOV-.,1 o~-f'<'Ea-'9e 

MUL.TXDANCO COMl::RME~, e.A .. 03-D'IC-'7'1 17-FEB-"'l"e 

e:1e .,ANCO ~XXCANO COMl::X, e.A. 11-DIC-'1'1 11-MAR-.,I!. 

BANCO DEL ATLANTXCO, e.A. ::Sl-~Nl::-.,e 06-A.,R-"'i'<!!. 

e14 BANCA PROMEX, a.A. 07-FEl:J-"Pe l::!J-ADR-"il'e 

etCI ~ANORO, S.A .. 14-1"'1!.EJ-"'7.e: e:e-AEIR-?E! 

Clb ~ANCO MERCANTJ.L DEL NORTE, e.A .. 1!:'+-Af'"-"i'e er:-JUN-"'i'f? 

DANCO XNTEANACJ:ONALt 07-MAY-"Pe Ob-JUL-"i'C. 

eie 8ANCO D~L C~NT"º• C.A. J.Cl-MAV--;>e 1a-JuL-"1e 

NOTA• LA ~AATICIPACXDN ACC10NA"'IA QU~ AUN MANTXeN~ eL ooexeRND ~EDF-RAL 
~e PE e.eK DeL exeTEMA, CDN8T'ITUXDO PC>f' ~L. ee.eK DEL CA~J:TAL DE 
.,ANCOMER, l~-~K DeL oe ecR~XN y e1 .. ox D~L .,ANCO INTeRNAC10NAL. 
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eJR,, JOA3E LANKENAU "OCHA 
B"U~O or; ~eAOONAe "ePAEe~NTADO .. º" ~L 
eA. MAf'ICELO MARDA1N aeRLANGA 
º"ur-o o~ r-e"eONAe "E::PA~eeNTADO ro" LOC 
5RE6. ROD~RTO ALCANTARA ROJAB~ LlB"ADO 
PAD'ILLA PADILLA Y CARLOe MENDOZA OUADAA"AMA 
ORUPO ~lNAN~XeRO ~ANAMr;X-ACCIVAL, 
o.A. D~ c.v. Ae~AEB~NTADO POR e"~e. AOB~RTD 
He"NAND~Z AAMIR~z. AL~"r;oo HA"P HELU y 
JOOE: B. AOUILE:"A ME::O"ANO "º"uro ,..r;axONAL" 
OAU~O De r-eAOONAO Ae~A~rll::NTAOO POA LOO 
aAE6. r;uaeNIO GARZA LAGUl::RA, EDUARDO A. 
eLXZONOO LOZANO Y AlCARDO BUA~A"DO 
TOUCHE "tlRUP'O REG'IONAL" 
ORUro oe r-EROONAB AEPReee::NTADO roR LOO 
OAEB. CARL05 CABAL r-ENICHE V MANUEL 
CANTAAEL MENO~Z 
ORUPO ~XNANCXE"O 08eA, e.A. DE c.v. 
REPREBENTADO POR LOS BRES. BADTON LUKEN 
AGU'ILA" Y OCTAVJ:O 'IOA"TUA ARAtZA 
QRUPO FU4ANC'IE"0 'INVERLATt B.A. DE 
REPRESENTADO POR EL BR. AGUBTIN ~. 
LEGORRETA CHAUVET 
º"u~o FXNANCXE"º 'INV~RM~~xco, a.A. D~ c.v. 
REPR~e~TADO ~OR ~L CA. CARLOS GCMEZ V BOMEZ 
º"uro FXNANCXERO aeM-ATLANTXCO 
a.A. DE c.v. REPRrrBENTADO POR LOB snEe. 
ALONSO GARAV GUTXERREZ Y JORGE "OJAB MOTA 
VELABCO 
GRUPO DE PERBONAB REPRESENTADO POR LOB 
SREB. EDUARDO A. CARRXLLO OXAZ. MAURtCJ:O 
LOPEZ VELABCO, ~OBE MENDEZ FABA~ Y 
305E GUARNEACB TOVAR 
GRUPO GANADOR AEPRE5~NTADO POA L03 
eREB. RODOLFO EBQUER L.Uao, FERNANDO 
OBRECON CIONZALEZ V JUAN ANTONIO BELT"AN 
ORU~O "l::PREBENTADO POR LOO 6ACO. 
ROBERTO aONZAL.EZ BARRERA• RDDOLFO BARRERA 
YXLLAREAL y AL81::RTO eANTOe D~ HOVOO 
BAUPO F'INANC'IERO PAXVADO MEXICANO• 
e.A. DE c.v .. , REPRESENTADO POR L06 nREB~ 
ANTONXO DEL VALLE "uxz. EDUAADO .,~RAONOO 
AVAL08 Y BLANCA D~L VALLE ~~OCHENA 
MULTXVA BRUr-0 ~'INANCXE"O• e.A. DE c.v. 
REP"EeENTADO PO" Loe ""~e. HU<50 e. VJ:LLA 
MANZO Y LUXB FELJ:r-E CE"VANT~e COOTE 

7/0U1'TOTAL 

TOTAL 

PRECJ:O NOMINAL 
~N MJ:LLONE6 

DE PESOS 

aqe.et.0.1 

e.e::!l',t:P.!:1.e: 

4ett, 1~1.e 

.,..744,~ae.;:!I 

e,06"",e13 .. ., 

070,:.!S6o.e 

e,ee7,,7e+0.7 

Z!!,706,014.0 

1 'rJ7o,oeo .. =5 

1 '46 ... 160.•:-0 

l '074,""?a.7 

1. 1~7.010 .. ~ 

l '77:::t,77"P.1 

1 •c..eb,~1.6.e 

Cib"Pt~Ol .4 

~7·eeso,""oe.o 

64':143,"t>B:S.3 



E1 co"trato d• compra V•"t• •• ~1rmó •l E~ "ov1•mbrw d• 19BS• no ob•tA"t• ~l proC••O concluyó ~orma1mwnt• ha•t• •1 m•• d• Junto d• 1999-

V•nt• • tr•v•• d• lncr•m.n~o d• cap1ta1. 

3 La d•oin~orporaci¿n d• lo• activo• d• Canana• •• roall%6 a trav•• ~- almon•d• p~bl1ca. La• b•••• d• c•l•braclón dw ••t• almonQdG ~unron 
•labor•da• por 1• wlndlca~ura (FINA5A) y aprobad•• por •1 Jua~ prlm•ro d• lo concur••l• 

Acuwrdo d• la Comlm16n lntwra•cr•tarlal d• GaGtO F1na"c1aml•nto 90-llI-E-7. 

Fld•lcoml•O qu• •mp•r• -1 e9.0% dwl cap~t•l •~clonarlo n~l Cun•orclo Hlnnro Bwnlto Ju•r•~ P•~• Colorada. 

El pr•clo dm cada op•raclón• corr•apond• al qu• •• ••t1pul• •" •1 contrato d• compr•-v•nta. No lncluyw lnv•Y•lón co~promatida nl ~•uncl&n de 
pawlvow. 

~1 •onto d• c•dr. oparac~6n• corr••pondn •1 pr•clo d~ lo •uba~ta. No lncluy• lnt•r••••· 

CIFRAS EXPREGADAS EN TERMINOB DEVCNGABLES 

E...pr•'lll• ... d• part.:ic::1pac::lón ., ... t•t•l mi,..,e>rlt•rla~ 

* ~ublic•d• •n lo• p•rlódlco• d• mayor clrc::ulac::lón nac::lon•l y •" alQuno• ca•o• lnt•rnacional. 

+ Gln c::onvoc::atorla d• v•nta d•b1do a l• llrnitaclón d• ••tatutow y contrato d• llc•nc~• t•cnu1&g1ca. 

Fu•nt•• Unidad d• 0.alnc::orporac::lón d• Entidad•• Pora••t•tal•a d• 1a Bwcr•t•rla 
d• Hacl•nda y cr•dl~o Pübllco 1~~e-
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CAPI'IVLO 3 
LA BSTRATEGIA DB LA PRIVATIZACION BN EL PROCESO DB 
APBRTURA BCONONICA 

3.1 LA APBR'IVRA CONBRCIJIL DB NUXICO CON BL RESTO DBL HUNDO. 

A finos da los atlas sotenta eran mantftestos los magros 
resultados o tnotu.so et fracaso do! modelo de industrtaltzaoi6n 
madtante la sWJtttución do únportactones apltoado en Háxtco 
duran~a tras dooonios. Esa modelo dtó lugar a una sorte de 
distorsiones económicas y soctates, sin que so lograra un 
desarrollo nacional oquíltbrado, nt una industria e~iciente y 
C01fV'Otitiva. Los dasaJu.stos má.s visibles so referian al 
as'tancamiento astruotural de los sectores agropecuario y de 
altmentos, al débil desarrollo de la industria nacional moderna y 
do bienes do capital, a ta enormo desigualdad del ingreso, a la 
forma.ctón de un marcado interno cautivo en beneficto pormanonto 
da taa grandes empresa.a, prtnctpalments oxtranJoras, a La escasez: 
de ahorro interno y al ondeudamtento externo crecionte. 

Uno do los olmnontos t.mportantos qua tnt'lu.,yeron on esos 
roauttados ~ ol omploo 1"Qcánioo o Lndtscrt.mtnado do la 
protecotdn aranoelarta a la producctdn Lntorna y do las 
restrtoctonos ouantttcttvaa a las t.mportactonos. Graotas a ello 
Zas invoratonos tnduatrtalos en parttoular laa oxtran.Joras (las 
mi:1.s stgntfLcatLvas del portodo 1955 1980), dtsrrutaron dQ 
matM11ra porma:n.ento do un morcado protogLdo de toda compstoncta 
naotonal o tntornactonal, de ganancias oxtraordLnartas, del apoyo 
rnaatvo o LncondLcLonal dol Bstado, modLanto substdtos y 
fran.qutotaa y dol control del salarlo real (vé~e cuadro 23). 

La estructura tndustrtal surgida del modelo seguido sa 
tntograba por una parto, por un amplto sector manut'acturoro do 
btones do conawno maatvo y dtrocto (textllos, productos do cu.ero, 
alf.mentos, ciertos btonos tntormodtos), con una tocnologla 
sencilla y tradtctonat, en manos do ompresartos mexicanos 
poqu411f.os y medtc:nos. Por otra, ox.tstf.a un poquoflo poro poderoao 
aeotor ompreaartat productos de bien.es tntormcdtos, durables y do 
oapttal, baaa.do on ol uso do alta y modta tocnologta moderna 
(automotoras, 11"" •• :.:qutn.arta eléotrtca, motáltoas bástoaa, qutmt.ca :v 
alt.mantarta). Bn osta grupo parttctpaba en forma notable ol 
oapttat extran.Jero baJo la ~onna oltgo~ltca de producctón y 
operact.dn. 

Bl prodomt.nto de la inversión extran.Jera dt.recta (IBD), en 
eapectat la eatadountdense, llegó a tal punto de ooncentraot.ón 
qua a ftnea de tos setenta oeroa de 50% de ta producot.6n 
manuraoturera total, curt como alrededor de 65% de tos bteno~ 
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C\JAOOO 2l 

llHllorfl de Oóhrt!<.il 

P«VA IED 
lio IN\fRSl!JI "' ACUtllhDA (ll 

--------------------------------
17.i5 IO'l.2 ll.Q lSB'l.l 7.Q 
1'156 126.4 19.9 lm.• 7.9 
1'157 IJl.6 u 1&17.5 7.6 
1'158 100.2 -2l.9 1947.7 5.4 
1'159 !ll.O l2.6 200().7 6.B 
1960 78.4 -•t.t m9.1 l.7 
1961 ll9.l 52.Q 271B.I 5.l 
1962 126.5 6.Q 24-04.9 l.l 
196:1 ll7.5 -7.2 2572.1 u 
1964 161.9 l7.B 2bll4.l 6.1 
19..S 2ll.9 l2.Q l1l'l!!.2 7.9 
1966 lBó.l -ll.O 3001.l 6.< 
1961 00.6 -12.1 ll72.9 2.0 
me tló.B ll.B l2B'l.7 l.6 
1969 1'15.7 67.6 3405,, 5.9 
1910 200.7 2.1 l686.l 5.7 
1911 196.l -2.l l002.2 l.l 
1m IB'l.9 -l.2 .on.1 4.B 
1973 297.l Sl.l 1359.4 7.1 
1911 31>2.2 26.l 4nl.7 B.l 
l'rn m.o -18.6 S016.7 6.2 
1916 299.l l.4 ms.e 6.0 
1'111 m.1 9.1 S642.9 6.2 
1918 lBl.l 17.2 6026.I 6.8 
1'11? BIQ.O lll.l 6Bl6.2 ll.I 
l\'90 1672.6 100.l &llB.B 2l.1 

fuente: Oirecc16n &rnerd de lnvtrtiones ExtnnjerH y Oif'l'Cción de EstwiiM 
Econ6mico'5 de h SEOJ'l. 
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tntennadtos y durables, so generaba an ese grupo, es dsctr, en 
las ramas mds dinámicas, dects lvas .Y redttuablas dosda el punto 
de vista tecnológtco y comsrclal. 

Bl podar da la IBD se expresó en el papal de lideras qua 
adoptaron las estructuras oltgopóltcas y monopólicas on la toma 
de dectstones de casi todas las ramas ln.dWJtrt.alas, ftnanctaras y 
com.erolalas del pais. Bsa paso la Cl!J!gnó a la IBD un lugar da 
primera lmportancla an la politlca aconómlca y un cardctar 
protagónf.co y ds dtrscctón en las dlvsrsCl!J coyunturas del pa!s 
hasta ol presenta. 

Hn ese lapso ast no sxistló una verdadera poltttca nacional 
de desarrollo sconómtco aqutltbrado nl de daaarrollo lndu.3trlal 
on particular. Lo que en reattdad existió fue la aplicación 
maoánlca y pennanenta da barraras aranaalarLCI3 y no arancolarlas 
como su.stttutos da una poltttoa con obJstlvos definidos y 
ooordlnados de largo plazo. La crlsls da 1982 no lilzo más que 
revelar la fragllldad do las bases do sustentación dol modalo 
adoptado. La deuda extorna exoostva respecto al valor do las 
sxportaotonas, et d6ftott fiscal y la inafictan.cia dal aparato 
buroorátf.co y oconómioo estatal, la calda da la produco!ón. al 
d&Sf1111Pleo y ta LnflaoLón oornrtttu,yaron raspuestas lógicas de las 
distorsionas oreadas en tos deoantos anteriores, os deotr. 
i~ª~!~~s1~nc~r:i~ai~f8rnas Y no s!mplQ11lento resultados pasivos de 

A parttr do 1983 sa tnstrumanto en H4xtoo una ostratog!a 
eoon.ómtca de largo plazo, que se sustentó en et oambto da modelo 
de desarrollo da un modelo de sWJtituct6n do lmportaclones por 
otro do promootón da exportactonas, mediante el cual se ha. e3tado 
ttevando a cabo eftctentemonte ol camblo estructural do la 
aoonomta. 

Bl nusvo modelo de desarrollo únprtmtó una nuova dinámt.ca a 
Za eoonomta moxtcana. orientándola hacia la fonnaolón do una 
soonom!a más abierta haota et exterior, concrettzdndose ello con 
al Lnaraso de Néxtoo al CA7T en agosto de 1988. A partir da 
entoncea, al dasarrollo del pats ha astado tm,pulsado por laa 
aottvt.dades productivas rolactonadas directa o t.ndLractamanta con 
el sector externo. 

u í:fx:... CORRO BARRIENTOS, Bernardo. D,pertura Comercial dn 
M6xigo y Hueva Proyocci6n Mundial de E U p. 676 - 677. 
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La orientación de ta industria mexicana hacia et morcado 
externo, en respuesta a ta apertura comoroiat tntota.da a msdiados 
de 1985, comenzó a hacerse patente a ftnates da 1988 con ta 
retactón entre doman.da interna global y exportaciones 
manufactureras. Retactón que hasta ase momanto era claramente 
inversa: et fortatect.mionto del mercado interno so traducla en 
baJa de tas oxportaotones manufactureras, al satisfacer la 
demanda local so exportaban sólo excodentos (vda.so aráftoa 3). 

Esta patrón so altoro a partir de 1987, y se mantiene hasta 
ta focha: marcado tntorno y exportaciones tisnden a moverse 
Juntas, to qua es congruente con et awnento en ta tnverstón do 
las smpresas para adqutrtr presencta en tos m~roados do 
exportactón y competir con dxtto frente a los productos 
importados qua acoodon al morcado íntorno. 

Al tntcíarse et programa de estabtttzactón, se 
tnstrumsntaron radu.cctones arancalarías qua contríbu.yaron a 

moderar las presiones tnftacíonartas interna~ La fundamentación 
teórtca do asta politioa os qua, en una eoonomta abierta al 
comercto extortor, tos procios tntsrnos y tos tntornactonalas, en 
ot caso do bíanas comsrcíalas. puodsn dtfertr sólo st hay 
movtmtentos en ot tipo de oambto. Stn vmbargo, otro postulado os 
qua la apertura con18rotat tambt~n a:fecta a las remunsraotonsa 
pagadas a tos faotoros que tntarvtenon sn ta produ.cctón. Bl 
economista suaoo Borttt Ohlín dtcs al rospacto:" ••• aún cuando no 
se establezca ntnqún movimiento de factores productivos a través 

~0¡~s 1~r~:~~~í~cí~:a!~=~t~= ~~t~~~~=r~a~~r!~~ff'OÍ°p:~c;:ai 
sconomta como la nuastra. asto nos llevarla a osporar meJor!a on 
ta remuneractón real dst trabaJo, y baJa en ta retribución al 
capt~al empleado un ta producotón do btenos y ssrvtctoa 
oomsrotalos. 

Importante papel ha dassmpaflado dentro de esta estrategia ta 
poltttca OcmtQrcíal, qua se ha basado prtnctpa:tmento en et fomento 
da las exportaciones no patrolora..5 y en ta raotona.ttzactón do ta 
protsoctón, a ta qua tambtán se te oonooa como aportura 
comorctat. A parttr de 1885, con ta apertura oomaroíat dtsmtnl.4,)1'6 
acsloradamanto al grado de protocctón qua mantuvo por muchos aftos 
la tndustrta nactonal, con la ftnaltdad de hacerla más 
conq:>ettttva a ntvet tnternactonat y adomás pudiera enfrentar con 
óxtto tos rtosgos y ratos qua una economta abtorta tras oonsígo 
at tntertor det mismo pats. 

•~ gfJ:.... OHLlN, Bertil. Íntnrrosionnl nnd lntnrnat\qnal 
~ p. 7S. 
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GRAFICA 3 

DEMANDA INTERNA GLOBAL Y EXPORTACIONES 
MANUFACTURERAS 
(INDICE 1965•100) 
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Hsdtanta la pollttca da aportura comarcLal se eliminó da la 
mayor parts do las fraoctonas arancelarias oxtstQntes , st 
permtso pre~to da f.mportactón (1985 - 1988); so suprtmtaron an su 
totalidad los precios oflclalos <1987); y finalmente, mgdtante la 
reeatructuractón arancalarta so oltmtnó la tasa do 100X, 
raductándosa en 1988 hasta st 20X como máxtmo y de trace nLv6lss 
arancolartoa quo habla an 1985, quodan sólo ctnco, ub!cdndoao ta 
mayor parta da las fracctonss arancolarta~ en un ntvol de 10X, 5X 
y caro. 

Sa podr!a constdorar on ostos mamantos do tmportantes 
camblo~ a ntvol mun.dlal, qua ?a aportura comarotal fuo llevada a 
cabo baJo ttneamlentos quQ contentan una aran vtstón sobro el 
futuro canportamtsn~a de ta aconom!a, y nl oomsroto mundial y 
sobra todo del papa? que nuestro pa!s dsbG desempafía.r en la 
gtobaltzactón do la oaonomla don.da es Lridtspan.sablo po3eer una 
eoonornta abierta al extortor. 

Dasd9 ha.ce cuatro aftas, ospGctalmenta SG tomd la dQotstón de 
fortatqcer y avanzar en forma 3t.rnu.ltdnea hacta ta modern!zactón y 
la dinamlzactón da la s~tructura industrial, comercial y 
ftnanctera en su con.Junto. Do tal fonna, quB an un prtnctpto la 
ostratGg!a de aambto so ortontó a la reconvQrslón autotnd'uctda 
dst lnoftotento y pasado seotor produotlva estatal y dGl saator 
tndustrlal tradlatona1~ modtant~ apoyos flnanctoros y ~tscalas. 
Se concedtsron al soctor· ollgopóltco y monop6tico tncontlvoa y 
franquLctas ftsoa1e~ y arancetartas para importar in.sumos y 
oxportar btones t.ntonnadtos y durabto.3 ante la profunda 
oon'traactón del marcado ln.torno provocada por la crtst's. 

Debt.do a los re3~ltadas paco alentadoras da la pol!t!ca d4 
aJu.sto y rsconvsrslón protaglda (agravamiento dol déftctt ftscal 
y de la dsuda Lntorn.a y e~torna, calda de la tnver3tón ~ de la 
tn.flactón) y en vtsta dal óxlto notable del saetar tndustrtal 
exportador, se smprsndló la apertura oonw.ro tal., et adoZ.qazamt.anto 
dsl soctor púb?Lco y la gradual tf.beraatón maoro9con6mtaa 
(precios, t43as da tnteróa y ttpo do aambto). 

So con.sf.dera que una amptta apertura da ta estructura 
econ6mtaa y su tnssratón ptena en ros fluJoa oomsroialoa, 
mon6tarlos y tacnol6gf.cos tnternactonates~ harán postbto on 
particular madtantQ Za o~orta OOIJW'Ot!ttva extorna, modernizar al 
saótor product!vo tradtctona?, ast como ftGxtbtltzar y dtnomtzar 
al grupo tndu.strta? y comerct.al oltgop6ltco, lo cual radundarta 
finalmente Qn et ds6arrotto oconómtco del pata~ 
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La nueva polttica sa lleva a cabo cuando tos patsos más 
tndustrtattzados dat mundo so encuentran sn un acalorado proceso 
do reestructuractón tecnotógtca y do conformactón do marcados 
cada vez más globaltzados y com,psttttvos. Por olla, on toa 
últimos cuatro affos han suratdo nuevos planteamientos sobre tas 
rolactonos soon6mtoas tntsrnactonatas. que ss han con.3tttutdo 
como u.na verdadera revolución do ta:r ideas en ot campo del 
oomorcto internacional. al manifestarse una rna,yor apertura o 
interrelación comercial entro diversos patses, dando lugar a ta 
creación o tntegractón dn t.mportantss bloques oconómtcos do ttpo 
regional como et do Buropa y et de la Cuenca del Pacifico. con ta 
ftnattdad do complotn8ntarsa como nactonas, a ftn da podar 
COl'IV'otir con mc:zyorss postbtttdados do éxtto en el mercado 
mundial. 

Anta esta nueva conftauractón tnternacton.at a nivel 
comercial Héxico n.o podta ni dobta quodarss al margen do olla, 
porque do hacerlo traorta con.sigo en el mediano y largo plazo 
grandes costos que afoctartan su futuro desarrollo oconómtco, 
corriendo tnolu.so el rtesao do quedar aislado y por lo tanto 
bloqueado comerctatmanta ocmo pals, an et momsnto quo tos bloques 
económicos rofuarcen sus pa1lttcas protecctonistas. 

De haberse quedada Hdxtco baJo el protocctontsmo que axlat!a 
hasta antas da 1985, dtftctlmento podla tanor ta pasibilidad do 
tntsgrarss a algún bloque oconórntco. Sin ombaruo. actualmsnta 
H~xico posee tas condiotonos oconántcas y comorctales idóneas 
para integrarse por completo y do manara oftctonto y com,pattttva 
a ouatqu.tera de tos bloques que se ostán cofl.3tituyondo en ~1 
mundo. 

Por todo to anterior, ta moderni%ación tndustrtat y del 
oomarcto exterior es ta ostratauta fundam.Gntat para alcanzar tos 
obJettvos propuestos en ol prograrr.a.. La modorni%ación os base 
ftnns para elevar et ntvot da vtda da tos moxtcanos; obltaa a 
renovar y aotualt%ar las estructuras y los mscantamos do 
parttctpación sooiat y a lograr ~or oftotoncta y dtnamtsmo 
económico. 

La apertura de tas eoonomtas se encuentra en ot núcleo de la 
tran.sform:zotón interna do tos paises: las profunda.!I mudanza.a de 
ta oconomta intornaotonat nos muestran qua actualmente, ta 
c~etttivtdad y por anda, et croctmtento económico no son 
rsaultado de tos asfuar%os aislados sino de ta interacción 
provechosa do dtsttntas estructuras produattvas. 
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La tnternactonaltzaatón do los procesos y ta rsvoluotón da 
tas tecnologtas y las comunicaciones proptctan la globaltzactón, 
estrechan ta tnterd~pandancta y tornan Lnvtable st modelo 
autárqutao. Ahora, los espaotos promtsortos do desarrollo 
ocon.ómtco roba.san las fronteras nacionales y aün las 
continentales. Por ello, HSxtco supo adalantarso a !as 
transformaotonas do ta econanla mundtal y smprendló dasds la 
ddcada pasada un amplio y profundo proceso de cambto G$tructural. 

La apsrtura comorctal en particular, ha puos~o a dispo~tctón 
de los productoras mexicanos insumo$ ds cattdad y preclos 
tntarnactonalos y ha ortentado al desarrollo da la s~on.omla haala 
tos sectores con mayor potancLat exportador. 

Racordamoa que ~n 1982 nuestras axportactonss no potrotoras 
sólo rspresBntaban 30% det total y no llQqaban a los 4,000 
mtltones do d6laras. Ho~ como rasultado da ta apartura y da Za 
transCormaatón económica dot pats, aquéllas constttu,ysn 70X dsl 
total y sz.unaron on 1991, 19 1 000 mtllono8 de dólarss. Los 3eotors3 
exportadores 5on ad'11nás, los qua regtatran tos ma.>'Ores salarlos 
del país. 

En la apertura compottmo$ con tos maJor9$ del mundo ~ humos 
superado los atavtsmos atslactonLstc:w qus do antalto tlmttaron 
nuestro potsnctal exportador y devaluaron nusatra au~oGsttma. 
producttva. La. aportura·es Lrrevtorstblo y sus dsfonsoraa más 
an~ustastas son aquollos qua hace sólo unos affos la onfrsntaron 
oon tsmor. 

La aper~ura oconómtca y la v!nc"laotón comorctal con el 
e~torior so ha ?lavado a cabo con estricto apego al to~to 
consti~uctonal. Como lo ha sen.atado ol Sr. PresLdsnts da la 
Rspúbltaa, Carlos Salinas do .Gortart. las ralac!ones oomorcta!as 
do HéxLoo con el resto det mundo so SQguirdn normando por nuestra 
oarta magna. Do 'tal manara, quo et cambto on IMxico f'tncado en 
la apartura nos ha dado tas basQs para poder acudtr a tos 
oom;psttdo5 espacios tntsrnaotona?ea, on donds f1.0y las naotonoa 
buscan asegurar su de~arro1lo medtant;e e?. aumsnt:o sostonLdo de su. 
propta compottt!vtdad. 

Bn oonsaauancLa ot rortaleoimtento y la expanstón ds tas 
rolaatonos comBro!ales da H4xtco aon ot resto del mundo, #e 
swr~entan en la necesidad da dasarroltar alianzas comarc!ates 
astrat6gtcas como se puada ver an tos ~tuutentss puntos: 
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Prtmoro.- En todos tos fro~tss de neooctactón debe puanarao por 
el acceso estable y permanente ds tos productos mexica
nos a los marcados externos, promovtendo una Justa reo1 
proctdad al esfuerzo de apertura realizado por nueatro 
pats. 

Segundo.- Intensificar las rotaciones bilaterales con los paises 
que se constdoron estrategioos dentro de tos bloques 
eoonómicos. 

Tercero.- Bn et marco multilateral, X4xico debe luchar por elimi
nar las barreras y profwuILzar los esfuerzos para qua 
los paises miembros del CA'IT, so su.Jeten a las reglas y 
disciplinas ostablaoLdas por éste y se m.eJore su 
estructura y normattvtdad. Asl como combatir las 
madtdas proteccionistas para resolver de manera Ju:;ta y 
expedita, las dtferoncías comerciales. 

Cuarto.- Estrechar los vinculas y fortalocor toda accLón con 
América Latina para que acelero la disminución de 
2ranceles t.ntrazonalas y so avanco en t.a intograo tón, 
eliminando las barreras comorcta!es y buscando modelos 
de producción compartida que pennttan una in.:Jeroión 
eficaz en ta eoonomta mundial. 

Quinto.- Intensificar tas retaatonos con los palsas do la Cuqnca 
det Paotftco y aprovechar ot rgto y ta oportunidad quo 
representa. 

Sexto. - Las rolactones comerctates con Afrtca y los paises do 
Asta no tncorporados en la Cuenca del Paclfico son 
asca.sas, por lo qua as conveniente promover una politt
ca de aoorcamtento, espoctalmente con los patsa3 del 
Norte de Afrtca, tas oconomtas drabas del Golfo Pérsi
co e Israel.. 

Séptimo.- N4xíco nacestta aprovechar una ma;yor vtnculact6n con 
paises como: Corea del Sur, Singapur, Hong Kono, Tattan 
dta, Indonasia y otros, que ofreoon parspaottvas do 
aran interés para et craotmtonto y desarrollo comarctal 
da nuestro pats~ 

Octavo.- Actualtzar al marco nonnattvo da las relactones da Háx1 
co con la Comuntdad Económica Buropea y negociar un 
nuevo acuerdo que factltta ta parmanancia del pais en 
esos marcados y promueva ta transferencia do tecnotogta 
y los fluJos de inversión. 

Novan.o.- Negociar un Tratado de Libra Comercto entre nu.aatro 
pats, Estados Unidos y Canadd, para crear et mercado 
mds grande del mundo con 380 mtttonss de consz.anidoros. 
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Déctmo.- Promover un Acuerdo da Ltbre Camareto antra Héxtco, Van§. 
zuala y Colombta para croar un marcado da 125 mttlonos 
da conswn!doras, ya qua axiston ta..s cond!c!onos pol!t!
cas y aconómtcas para qua so puada daftntr al acuardo. 

De tal manera, qua al awnonto general do ta compotitivtdad 
qua se deriva da la apertura oomoroial, a.st como dol clima da 
oert!dwnbrs que se establecerá en nuestro pa!s, estimularán las 
tnvarstonas, en especial on los saetaras qua requieren largoo 
plazos da maduración. Bstas inversiones apareJan la creación de 

~!º~~~;~z:~ ~s~rd~i~º~e ~o:º!~:i~~~~.Y!fJor rsmunarados 

Rl raspacto so pueda citar algunos acuerdos comorctalas qua 
ya so conorataron hasta dictsmbra de 1992, y los logros más 
lmportantas da astas. 

l.- Visita oficial a paises da la Cuancua del Pac!ftco realizada 
dal 18 al 24 de Junto de 1990, so obtuvieron resultados concretos 
a tnmadtatos en materia eoonómtca, oomQrctat, ftnanc!ara y 
tecnológica, qua parmttan al pats avanzar en ta integración y 
cooperación económica con asa importante región. 

JAPON: 
a) Se concretó un paquete da apoyos financieros por 175 millones 
de dólares para proyectos relacionados con el oombato la 
contamtnaotón en te Ciudad da Héxíoo. 

b) Préstamo en yenes. oquivatante a 40 mtltonos da dótara3 para 
un proyecto de roconstrucctón de locomotoras de Perrocarrtles 
Nacionales de Héxico-

e) Pinanctamtento por 490 mttlonas do d6laras 
tormoelóctrtca an Ldzaro Cdrdena.s, Htohoacán. 

para una 

d) L!naa espacial do crédito de BANCOHHXT por 300 millones do 
dólares para promover oxportacionDs nwxtoanas a Japón. 

Bn total al paquete da apoyos financieros logrados swna 
1,805 miltonas da dólares. 

Aparta da ta dactsión de NISSAN de invertir 1,000 millones 
de dólares en una nueva planta automotriz, Junto oon ta 
canatt~aoión de 210 mt11ones da dólares para la constru.ootón da 
un hotel en Cancún, se concretaron mds de 30 proyectos 

,. gfx:.._ srn PUCHE, Jailne. Fringipign PArD Hggophar el 
Tnt,tzado dn I.J.bre Comercio de &rnlrrica dol Ngrlo p. 656. 
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sspactftcos do inversión qua duplican sl total acumulado do la 
inversión Japonesa en Héxico. Bntrs ostaa inver3ionecr 3e 
encuentran proyectos para la fabricación o producción da 
odrnicos. equipo para automóviles, material de a71V'aqua, Ju¡¡uote3, 
productos attmenttctos, electrónica y maquinaria diversa. 

SINGllPUR: 
a) Tres acuerdos de operación portuaria y el establecimiento de 
rutas adrea.s para et transporta do carga y pasaJaros. 

b) Venta da vagones de Hetro a Singapur. 

AUSTRALIA: 
a) Se abrió una oon3sJer!a comercial an asa pa!s. 

b) Se promovard el comercio directo con basa en el sistema 
general de preferencias australiano y en la reducción gradual da 
impuestos da únportac!ón. 

2.- Ingreso de Néxtco a la Cuenca det Pac!f!co. 
Bl 20 de ma,,yo de 1991, Hó~too Junto con Perú, Chilo y Hong Kong 
ingresaron ronnatmente al sano da la Conferencia da Cooperación 
Económica daI Paotftoo (CCHPJ. 
E1 ingreso de nuaatro pa!s como mlannbro de la Confsranc!a (en la 
cual participaba como observador desda haos diez aftosJ. la 
penntttrd nuevas oportunidades para ampliar ta cooperación y sus 
relaciones económicas con las nacLonos qua la integran. 

3.- Gira oficial por Bupora. 
Durante ta gira qua raaltzó et prssidento Carlos SalLTUJ.3 do 
Cortart del 28 de Junto at 10 da Ju!to de 1991 por Alamanta, 
Checoestovaquia, ta URSS a Italia, se concertaron f.mportanto3 
acuerdos en materia de tndustrta, comercio, turlsmo, ctencta y 
tecnologta y cultura. En matorta do tnvercrtón destacan toa 
acuerdos con Almnanta e Italia por cerca do 5 mi! millones de 
dólares para et desarrollo de diversos proyactos turl3ttcoa e 
tndustrta!es en tos sectores automotrtz, qutmtco-fannac6utico y 
patroqu!mtco seou.ndario, (vdasa cuadro 24). 

4.- Acuerdo Comercial H6xtco - Chite 
Con fecha 22 do sopttembre do 2991, los pre3!dentas de Hdxtco y 
Chite ftnnaron un Acuerdo de Complementación Económica que 
contempla la altmtnactón total de los aranceles aduansro3, a 
partir de 1991 con el propósito do incrementar e! comercio 
bttatarat y promover la inversión y cooparaotón antro tos dos 
paises. 
Hntre los aspectos mis re!evantos de! acuerdo, destacan tos 
siguientes: 
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lll\000 24 

llMRSllJI PROYECTADA 19'1H9'1l 

<Plillones de OóhrnJ 

smm PA!S 

A1eMnia 

lluttwJtriz 1 020 

Qul•in 900 

Petroqul•ica S«un:!ui1 900 

F1ra.1dutic1 300 

TuriSIO 2b4 

lhlil 

Turia:> 
1 500 

Tohl 
4 68< 

Fuente: Dlrrcci6n de Jn'ffttil}&dones Ecort.icn, B.tnco1er. 
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a) Entrará en vigor a partir del prtmaro de enero de 1992. 

b) Establece ta etiminactón on forma gradual da los aranceles de 
únportación para oast la totalidad da los productos con reducidas 
axcepctonas. 

e) La etimtnactón arancelaria sa iniciará a par.ttr da un nivot 
máximo comiln < 10%). 

d) Para un total de 5,862 productos qua representan el 94% da las 
partidas arancelarias habrá una reducción gradual da gravámanas 
qua comenzaron con 10% al lo. da anaro da 1992, baJará a 7.5% en 
1993, para 1994 será da SX para 1995 da 2.5% y para 1996 do caro. 

a) Las barraras no arancalartas dal primar grupo da productos, 
fuarón altmtnadas en on.ero da 1992. 

f) Un grupo da productos oomo: carnes da ave, huevos, tabaco, 
vtdrto, patroqu!mtcos, pinturas, fibras taxtilas 3Lntática3 y 
mueblas da madera entre otros, tendrán una desgravación mds tonta 
qua oomanzó en 10% en 1992, mantantdndosa tgual al afta sigutanta 
para baJar postartonnente 2% anual hasta llagar a caro en 1988. 
IAa barraras no arancelarias a la tmPortaoión da huevo y arasa.:J 
animales, ~o sm;pazarón a remover a partir da enero da 1992. 

g) Sa astablaoió un rdgtmsn espacial para 91 ren,glones dal 3actor 
automotrt%, an et qua habrd un arancel cero a partir da 1996, sin 
dasgravactón gradual. 

h) Quedó al margan det proorama de liberalización una lista que 
contempla 101 productos (trtgo, hartna da trigo, aoeitss 
vegetales, azúcar, cebada, tache en polvo, quesos, patrolifaros, 
oarnaronss y langostas, entre otros). 

tJ Bl transporte adroo y marittmo sa liberaliza. 

JJ Bn reglas da orlgon ss detenntnardn dos mdtodos, al salto 
aran.cetario y grado de tntegractón nacional que será de SOX. 
Bn 1990 tas exportaciones mexicanas a Chile fueron de 100 
mtttoncs de dólares y tas chilenas a ~éxico ds 58 mtttones. 
Bn ta economía mexicana tos afectos inmediatos se podrán observar 
en tos sectores automotriz (Héxtco as et principal exportador de 
vehículos automotores a asa nación), quúntco y patroqut.mtco y 
Lruttcota. Los principales productos qua vendrdn a Méxtco en el 
corto plazo, serán frutas y verduras. 

5.- Ftnaltzactón do las noaoctactones del Tratado do Ltbre 
Comsroio. 
ConcltU-'6 et proceso da nsgociaclón det Tratado do Libra Comorclo 
et mi4rcolos 12 da agosto da 1992. Bl Sscratario da Comorcto y 
Fomento Industrial, 3aimo Sorra Puche anunció et aterre de los 
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trabaJos de ta VII reunión mtntstertal, 11lGldtants la cual 
ttnalmanto so obtuvo et texto daspués do 14 mases de trabaJos 
tntenstvos sobro 22 cap!tuloa. Los trabaJos do negoctactón so 
tntctaron con la dsftntot6n do sets gran.das draa:s: 1) acoaso a 
los mercados, 2) reglas de comercto, 3) servtctos, 4) tnverstón 
5) propiedad intelectual y 8) solución do controversias. Los 
resultados de la VII y últtma Reunión Hintstortal sobro et 
Tratado da Libro Comaroto ~e resumen en acuerdos doftntttvos para 
los stgutantaa sectores: a.grtcultura, automotriz, textiles, 
reglas de ortgan, sarvtoLos ~tnanoiaros, onargta, aranceles, 
soluct6n da controversias y compras gubernamentales. La entrada 
en vtgor del tratado depende de los trámites referidos y do otras 
tmpltcactones de cardcter tdcntco y pot!ttco, pero que podr!a sor 
a partir del to. de Julio de 1993, o bien en 1994. 

Finalmente, las grandes transfonnactonas qua se estón 
gastando en dtvorsos ámbitos ooonómtoos: tndu!rtrtat, sector 
ftnanotero, tnfonndttca y talacomuntcactonas antro otros, as! 
como et proceso do 1nodarnizact6n y apertura qua vtvsn tas 
prlnctpalas aoonom!as, penntton prever qua an los próximos affos 
el oomsrcto tntarnaotonal conttnuará expandiéndose a un rttmo 
ma;yor que la produoctón mundial, Por lo que la apartura al 
exterior segutrá siendo una altornattva válida para alavar et 
ntvel da dosarrotlo. Stn embargo, riesgos potanctalas tanto 
comerotates como financieros, se deben do outdar muy bien para no 
obstaculizar la esperada ex¡>an.stón acon6mtca y abandonar los 
e3pacloa de gran dtmsnstón do ta cual son part!c!pas todoa los 
pataes dot mundo. 

3.2 !.JI APER'IVRA COHBRCIAL Y SU IHPACTO BN !.JI INVBR.SION PRIVADA 
NACIONAL Y Incr'RANJBIIA 

Antas de ta expedición da la Ley para promover ta Inversión 
Nextoana y Regular la Inversión BxtranJera de 1973,· no oxistta en 
N4xtoo un ordanamtanto logal tntagrado que regulará 
espeotftoanwnte las tnverstonas extranJeras dtreota.:r. 

Las layes reservaban las ramas bds!caa da la aconomta al 
Bstado, o bten axolu.stva o ma.yorttarlamente a mextoanos, pero en 
las ramas sanoundartas tos oxtranJaroa pod!an lnvertlr 
libremente. Por ello, los Lnverstontstas extranJaro3 se 
ortsntaron al control da las áreas mis dinámicas y adqutrtaron 
amprasa.s nactonales productoras de artlculos de gran demanda, 
dedicdndoso a proporctonar sorvtctos cuya oferta se podrLa 
abastecer localmanta. 

114 



Bl Estado so rasarvaba las acttvtdadas ooonómtcas 
fundamentates >' do gran raparou.stón on t;oáa ta economta: 
petrótao, potroqu!mtca bdstca, anergta aléctrtca, ferrocarrttas, 
oomuntoactones talagrá.ftca.s y radtotalagrd..ftoa..s. Los sectores 
rasarvados axcluatvamanto a maxtcanos aran: tn.s'tttuotonos da 
or4dtto y organtsmos awc.tttaras, tnstttuctonas do saguros, 
tn.atttuctonas da ftnanzaa, sootadadas da tnvarstón, radto y 
totevtstón, transporte automotrt% an º'j9ratera..s fadaralas, 
dtstrtbuotón do gaa y ei.:ptotaotón forostat. 

st btan ha.ata 1970 ta tnvorstón axtranJara dtrecta 
con:rtltu.,y6 un CDn\Dlamanto úttl a nuestro ahorro tnterno y a.yudó a 
promover ta tndustrtaltzaotón, as tndudabla ta:mbtén que 
~racuante:menta adoptó modaltdadas tn.oompattbles con tos 
raqu..arúntantos da un desarrotto nactonal lndapandtonta. Cont'orme 
a tos dat;os del Banco da Néxtco, al 31 da dtctambra da 1975, 
Bstados Untdos rapresantaba al 61.SX da la tnverstón extranJera 
df.rQota total en 't4rmtn.os de nactonaltdad da ortgan de capttat; 
et R.G-tno Unldo to seguta con 9.2%, Canadá oon 5.5%, Sutza con 
5.lX, Japón oon 4.0%, Patses Bc..Jos con 2.7X, Ala.manta Federal y 
Franela con 1.1% y otros con 9.BX (v4a.ae cuadro 25). 
Lo antartor atgntfloa qua da 1970 a 1975 ta parttotpaot.ón de tos 
Kstados Unldos dentro dat total do la tnver.stón extranJera 
dtreota fue fu.ndam.Gntat para el desarrollo do ta aconomta del 
pata y qu.e en oamblo ta partt.clpaot.ón da atgunos pat.sas OQ7X) et 
Retno Untdo, Canadá, Sut.za, Japón >' Paf.sos BaJos, awnontó 
at.gntftoatlva1h8nta durante 4st;e partodo. 

Da i976 a 1980 ta t.nvorstón ax'tranJora uttttzó ur&a nueva 
aatrategta: oomprar QJ7\t1ro.sas qua operaban con u~t.ttdadas, y en 
a.sta forma al 50% da ta.s establectdas on et pats lo ht.otoron a 
través de adqutrtr "1f1Prasas mextoanaJS'. Da tat foMDa, qua ta 
tnvarst.ón axtran.lara dt.raota actonulada an ~sto partodo sumo 8,458 

mtttonas de dólares. 

/l.Qspacto a ta estruotur4 da la tnverst.ón axtranJara dtreota 
da 1981 a 1985, creot.6 4,469 mttton.es do d6taras, practt.oamonta 
poco, dabtdo a ta gran tne.stabttt.dad da ta eoonanta )' a la slmpte 
dttu.st.ón da una paltttca 'l1UI tn.sent;tvo ta.s t.nverstones externas. 
De aht qua se puada ver que ta tnverstón extran.Jera directa 
aoconutada ha..sta 1985, llagó a tos 14,628 mttlones da dólares. 
La oontrtbuctón parcantuat dQ la tnverstón ostadounldansa con 
raspaoto al total do tos 5 atlos det periodo antart.or oambto del 
7.2X al 65.8%'., no fUQ 43'(. para ta Raptlbttca Federal de Atemanta 
quo d<lt 5.8X P<UIO at 7.9X, Japón dot 2X al 4.2X; Sutza det 4.2X 
at 5.3X y Bapalfa det 0.9X at l.8X , (vdaae cuadro 26). 

".Dtt.._ LOPEZ ROSllDO, Diego G. ~p. 259. 
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W\000 25 

UMRSl()I ElllWOEllA DIRECTA P!ll PAIS OC !lll!EN 
IOJUAM OC 1971H'ITT 

Uh l lorws di Peso5 I 

PAIS 1970 1971 1m 1973 1974 1975 m ---------------------------
ESTNXJS IJUOOS 27 963 ¡,¡255 31 61'9 34 51l6 39 9ll 415l9 61.5 

REllll IJUDO 1 178 1 110 1503 1 11:12 2 031 3 22l 9.2 

CN<\DA 5ll 656 82'1 1 001 1 258 1 77l 5.5 

!iJl!A 970 1 Ol7 '7.l9 1 740 1995 2 on 5.1 

AlEIWUA fEOO\Al 1190 1 0<2 1 200 1 910 1747 1 420 1.1 

IN'!ll 274 276 474 61'9 775 1151 4,0 

PAl!IS BAJOS 618 460 459 551 699 1 221 2.7 

FRAICIA 548 627 571 578 7111 790 1.1 

IJTROS 1 8'18 1 901 1917 2 258 2 lBl 4 OóO 9.9 

TOTAL l5 19'2 37 364 39 590 45174 515l'l 57 255 100.0 

-------
ruenh; Esh.dlsticn Hist6r1cn del Bll'CO de P'iéXlto. 1902. 
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W'<llRD 26 

llMRSllJI ElTIWUEl\A DIRECTA PIJ\ PAIS DE 11\IGEN 
rrutllADA DE 1'191-1'165 

l"illonn de llOhml 

PAIS 1'191 1'192 1'193 1'194 1985 m ----- -----------
ESTAOOS IJ!IDOS 6'1<:11.7 Jll',9 7601.4 B51l.4 '194<!.2 65,6 

ALEl\1HIA fEDERAl 924.0 962.9 m.9 1125.4 1100.0 7.9 

li'PIJI 712.2 776.6 790.4 916.0 9'15.l 4.2 

SUIZA m.6 571.1 581.9 Ml.7 1Bll.9 5,l 

ESPr/iA 304,9 345.2 :m.9 ~9.6 ;ial,6 1.0 

llW< lllETrliA 2'14.6 :io2.o 351.2 l'IS,5 ISl.9 l.5 

FRIKIA 111.0 118.6 229.6 237.l 249.0 l.I 

SUEtlA 139.2 140.2 169.l 2l0.4 235.9 2.1 

UIWlA m.1 IW.2 162.l l'Y4,8 22'1.1 2.2 

ITALIA l<J.S l'l.4 ll.4 :13,9 34.5 0.1 

lll1UIS 152.4 161.8 224,9 :ll5.9 lW.I 4.2 

TOTAL 10159.9 10796.I 11470.1 12!19'1,9 11629.9 100.0 

-----------------------------
fuente: DirecciOn General de lrrttrsi6n E1tnnier1 de la SEC(ft. 
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La. tnverstón extran.Jera dtrecta registrada durante los aftos 
que van de 1985 a 1988, se tncroment6 espeotacutarmente at grado 
de que en sóto 3 atlas ttegó a 9,458 mtttones de dólares y que en 
ta tnvorstón extran.Jera dtreota aoumutada se cotooó en tos 24,081 
mtttones de dótares. Destaca et sootor tndustrtal como et ma.yor 
receptor con et 5B.4X; sttuaotón QUQ se expttoa por et dtnamtsmo 
do esta acttvtdad. Bt reducido rtu.Jo haota tos damds sectores 
obedeotó a las regutactones espeotrtoa.s vigentes, oomo oourrtó en 
tas aottvtdades extracttva.s y agropecuarta.o, ast como a los 
ltnQamtentos de pottttoa deftntdos por ta Comtstón Naotonat de 
Inverstoneo BxtranJara.t1 en tos sootoros do comarcto y servtoto, 
donde se mantuvo ot crtterto de evttar penetractón del oapttal 
axtran.Jero, salvo on casos exoepotonates, (véase cuadro 27). 

Por otro lado, al tntoto det Gobterno dot Presidente Carlos 
Sattnaa de Gortart, so omprendtó un nuevo proceso hacta et 
oreotmtento y ta moderntzaotón de la eoonomta naotonat. Para 
otto, se requerta de un preoeso do tnverstón oonttrwa durante tos 
próximos aftos y abrtr RUQ:Vos msrcadoa a nuestras exportaotones y 
oomptomentar et ahorro tntorno con ta tnverstón de otros patses. 

El desarrotto de ta tndu.strta es una prtortdad nactonal; por 
etto, ta pottttoa tndu.etrtat y de oomeroto exterior está 
orientada a raotlttar ta adaptaot6n y oJuate de ta tndwrtrta a 
tos cambtos taonotógf.oos. a tos procGsos produottvos modernos, a 
l<U! vartaotones en tos proctos rolattvos dertvados de ta apertura 
oomerctal y a la roestructuractón de los mercados naotonalos o 
tntarnaotonalGs. Con base en las ventaJas oomparattvas del pats, 
los sectores más dtnámtcos y rGntables encabezarán et desarrollo 
tndustrtat an Gsta nueva etapa. De acuerdo a estas nuevas 
ctrounstanota.a, tos recursos det pats y en parttoular, ta 
tnverstón nactonat y extran.Jera, se orientarán conf'onno a tas 
deotstones de tndtvtdu.os y empresas. 

En oonsecuenota se está 'transfonnando et fU\.f'oque de 
programas aeotortates espectftoos dertntdos oentratJllGnte por et 
gobterno faderat, a un. nu.evo esquema para el deaarrollo 
tndwrtrtat a trav4s de mGoantamos de oonoertaotón, en at qtce tos 
sectores produotf.vos tenaan un papat deotstvo. En esta nu.eva 
etapa, tos sectores parttotpantes oomparttrdn ta reapon.sabtttdad 
an tas deotstones qua permitan ta reattzactón de tos programas de 
moderntzaotón en tas dtvorsas ramas. 

Por otro lado, se están estabteotendo 1.1squ.8111Q6 Jurf.dtoos y 
ac:bntntstrattvos que pennttan tmpulsar las tnvorstones prtvc:tdas 
naotonatoa y axtran..feraa para ta oxpan.st6n de ta producotón y 
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SECTlll 
ECIHJ!ICO 

INIX.61TllAL 

SEJIYICIOS 

rom:rn 

EITIIACTll'll 

rtro'EOJMID 

TOTAL 
AOJtJlAIXl 

o.wM 27 

llMRSllJ< EITIWUERA DIRECTA Plll smatES EC!HJ!ICOS 
CIFRAS AO.ltllADAS A DICIEIS\E DE CADA AlO l'i9'H'11l8 

l!hllore'i de Dóhresl 

111 IU'EKTO 
1'195 1'186 l'i117 1'11l8 TOTAL lr.i-BS -----------------------------

11m.1 132'19,0 IS6'i1!.5 16710.5 56.1 

1m.2 2165,l 35'19.2 5176,6 38.1 

1125.1 1276.6 1255.1 1502.2 1.0 

276.0 l06.e 355.6 380.5 1.1 

6.2 ... 21.6 'i.6 0.1 

14421!.9 17053.1 20900.l 24007.1 100.0 

Fuent11DirKci6n Senrrtl de lnversi6n Extnnien y Dirección de Estudic1s 
f.cort.ltM de h SECFt. 
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para la modarntzaotón de laa cadenas produotlvas; asl oomo 
tambldn, so promueva de manara ooncortada antro los saetaras 
público, soctal y prtvado, la LnvQrstón nactonal y axtranJora. 

Con al Ltn de dtfundlr Za.a opctonas da lnvarstón axtstantas 
y promover can.alas da colnvarslón en nuevos proyectos, se oreo un 
dtraotorto da tnvarstontstaa potanotalas, tanto naotonalas oomo 
axtranJaros, aat como da ln.t'ormaclón sobra proyectos y 
oportunldadas da tnvarstón. Para ello, en coordtnaclón con 
dtvarsas anttdades ftnanolaras, so parraoctonó al funclonamlanto 
dg Zas dtsttntaa fuentes da ftnanolamtanto, a fln de qua dstas so 
oonvtartan an un astLmulo a la tnvarstón. 

Tambl4n an coordtnaclón oon la Secretarla da Haotanda y 
Crédito Públlco, so ostablacan lncanttvos da caráotar ganaral a 
la tnverstón prtvada naotonal y axtranJara. Para tal a~acto, las 
tasas margtnalas tmposlttvas han dlsmlnuldo y sa contemplan 
esquemas da deducctdn tnmodlata da la dapraclaot6n an la Lay del 
ImPuesto Sobra Za Renta. Do ahi qua, sa promueva al desarrollo 
da tnt'raastruotura madtanta cotnvarstonas antro al sector públtoo 
y prtvado, las cu.alas parmttan llbarar recursos para alentar 
programa.a OUJla eJacuolón as rasponsablltdad exclusiva del saetar 
prlbltoo. 

Por otro parta, so están llevando a cabo procesos qua 
permitan slmpltftcar los reglamentos, normas y trdmltes, a ftn de 
gsrnílrar un marco regulatorlo san.oillo y tran.aparanto, daflntendo 
con olartdad y de manera pennanenta leu! ragl<U! para el 
LnvarstonLsta axtranJero; se avanza an la supresión da Zas 
facultades dtscraotonales da las autortdadas. Para tal ofaoto, 
al nuevo Reglamento de Za Ley para Promover ta Invarstón Naxtcana 
y Regular la Inverslón HxtranJera, publtoado an ol Diarto Ofiotal 
da la Federación el d!a 16 da mayo de 1989, y las Rasotuotonas 
Ganaralas 1,2 y 3 do la Comtslón Nacional de Inversiones 
l!xtran.;Jaras, definen reglas olaras de participación a la 
inveratón Lordnaa, lo que otorga mayor certtdumbra al 
Lnvarsionista axtran.;Jaro. 

A través del Comité para la Promoct6n da la Inversión an 
Ndxtco, so dt~undon los oriterLos existentes en al Reglamento de 
la Lay para Promover la Invarstón BxtranJara, a.al oomo las 
dtsttntas opotonas de tnvarsión entre los invarstontstas 
potanolales. Para alto, sa altmtnan las rQgulaoionos qua 
obstaoultzan la ltbra oonourrencia a los morcados, generando 
nueva.a oportunidades da invarsLón al saetar socLal y prlvado. 
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Prueba de allo, as qua la tnvorstón oxtranJora dLrecta (IBD) 
alcanzó la ctfra do 23,308.5 mtllonos do dólares durante cuarenta 
y dos nwases en la adntnLstract6n do Saltnas do Gortart, como 
resultado do una paltttoa a,grostva do promoctón, la plana 
con:t'tanza en instrumentos dol morcado bursdttl y los resultados 
en la apltoactón de mocantsmos de desregulactón, lo qua stgntftca 
qua las expectattvas provtstas para el partodo 1989 - 1994 tlonsn 
ya un avance de 97 • .IX • 

Du~ante los prf.maros sets nwsos do 1992 la IBD sumó 5,518.9 
mtllonos de dólares, monto suportar al 3.BX, on comparactón al 
que se obtuvo en el mtsmo lapso dol alto pasado, con lo cual ol 
saldo htstórtco acumulado so ubtca on 47,395 mtllones do dólares, 
canaltzados en una amplta gama da acttvtdadas productlvas, (véa.ao 
cuadro 28). 

Da los 23 mtl 308 mtllonas do dólares qUCJ so obtuvtoron como 
nueva tnvorstón on los ouaronta y dos masas oomprandtdos ontra 
enero do 1989 y Junto de l992, superan an l3.3 por atento a los 
20 mtl 205 mtllones do ddlaros captados en los 18 a/los qua van do 
1971 a 1988, (vdasos cuadro 29), 

La tnvoratón captada do onoro a Junto do oste ano, so 
tntegr6 por 1,374 oporaoLonos do tnvorstón, do las cuales 157 
proyectos roqutrtaron do la autortzactón provta da la Comtst6n 
Naotonal do Invorstonos Bx~ranJara.a (CNIB), y on loa quo 
parttotparon nuevg empresas nactonalas que cot!zan en Bolsa 
Noxtcana de Valores. 

A.stmf.smo, por modf.o de Za Dlreccf.ón d.G Inverstoruu1 
BxtranJeraa .Y oZ capttal fordnttlo autorlzado durante el prtmer 
aemGstro do 1992, por la (CNIBJ y el Lnscrtpto en eZ Rog!stro 
Naotonal do Invar~tonas ltx.tranJeras (RNIB), asoondtó a 4,187.5 
mf.ZlonGa do dólares, de los cualos 2,885.3 (89.2X) fue captado 
por al aoctor servtctos, 74l.9 (17.BX) por la f.ndustr!a, 530.5 
ti2.7%) por al oomercto y 9.8 (0.3X) por ol sector extraotf.vo y 
agropocuarto, (véase cuadro 30). 

Bntre los prtnclpalos paf.ses que parttclpan con roaursos 
dtrectos en el mercado mextcano, sln consldorar a las omprosas 
que oottzan en bolsa duran~e ol prtmor semostra de 1992, se 
anouentran los Estados Untdos oon 782.4 mtllonos da dólares qua 
ea el (35.2%), Gran Brotafia con 368.7 (17.0X), Sulza oon 252.l 
(ll.6XJ, Japón oon 56.8 (2.6"), Hotanda oon 48.9 (2.2%), At""1anta 
con 41.J (l.SX), Canadd oon 33.9 (1.6%), EspalCa y Pranota con 
24.8 (l.2%) oada uno y otros patsoa con 552.7 (25.5%). 
(V~aa• ouadro 3%). 
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1989 

1992 (6) 

w.ro DI! I11VDlSIO. l!%TIWIJK1lA Drv.t:r/J. IOM.ILIJJIJ. 1988-19S2 (6) 
aun- do Ddlarusl 

{%) 

3 157.1 -18.6 :u 087.4 

2 913.7 -B.O 27 001.1 

4 978.4 70.8 31 979.5 

9 897.0 98.B 41 876.5 

5 518.9 -44.3 47 395.4 

l6J Dato:f laa!rta Junio do 1992. 

(%) 

15.1 

12.0 

18.4 

30.9 

13.1 

TluuWI: Dlnlc<:W.. Genaral do lm>87St.ln ll>dranJBnl ;y Dlrocct6n do /btudlos .,,,_¡....,. do la sact:IPI. 



~ lJll IINl1lSIOll lllmtU1llltl Dnurrll. JICll1«JUDI. 

CIHIZ- do D6Iar.:JJ 

TOnl. llt:UIVLIDJl. 

1!111-1988 

31182.4 - 24067 .4 

(6J - - .m.1o do JSS2. 

(XJ 

13.3 

ronL ilt:1JtlU1ADJI. 

1988-1992 (GJ 

23,308 

-.O: Dlnocclóoo General da ImHlr:r16'1 /bdranJora y Dlreccl6n da Estudios 
~ de la Sl!allll. 



(lWl'I) lO 

llMRSl!JI EITIW<JEM DIRECTA Pm 5a:T1J\ EID0111ll 

lPhllone<i de DOhN!"il 

PI.EVA l!MRSia. !DIAL IOJtJlAúA 
EIEl<l·I!JUO 1'1'12 JUllD • 1'1'12 ------

Sa:TtR VAltR l OC PMT Yt.~00 ' OC PMT 

11rum11AL m.• 17.8 2Qf;62 5().5 

SERYICll5 2B85.l b9.2 16841.fl 4M 

CMJICIO ~.s 12.7 3026.1 7.l 

EITIVCllYO b.4 0.2 521.4 l.l 

~10 !.4 0.1 138.4 º" 

TOTAi. 41ó7.S 100.0 414'2.2 :oo.o 

Ftll!flle: D1recc:H:n Gereral de lll'ttrst6n Ednnlt'ri y D1rteci6n de Esb.ldiD'i EccrU1cos 
de 11 SEIIFl. 
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PAIS 

ru;oon Ji 

llMJlSllJI EITRAAIERA DIRECTA Pffi PAIS OC Cf!IGDI 

Ohllo~ de Odhl"f"jl 

rt.EVA lh\'ERSILN 
ElEJW -JL>UO 19'12 

Wtlm t CE PMT 

TJTAL AWU.ADA 
ILtd0-19'12 

l DE PMT -------------------------------------
ESTt.ro; <.1<1005 762.4 :15.2 22228.2 61.6 

-ERET~ lbll.7 17.0 =·· •• s 

911ZA 252.1 11.6 1667.0 4.7 

lll'IJI 56.6 2 •• 1585.7 4.4 

IDJHlA 48.9 2.2 562.1 1.s 

AW»llA rnEIAI 41.l '·' 2001.6 1.7 

CIHi!A :o.• 1.6 525.1 1.s 

E9'>WI 24.6 1.2 7b0.1 2.2 

F!VfCIA 21.6 1.2 1471.0 1.1 

Olll1l5 ~2.7 25.l 2802.6 7.B 

TOTAi. 21~.s 100.0 J&OI0,0 100.0 

UI lrcluyt: t\zstrllH, BlN.us, NI91u, ColOlbu, tore1 del Sur, lshs C.1-.tn, 
Jslu Yitqefe5, lhlu, libe>ri1 1 L1Khtrnste1n, Luil'llbur91J 1 P1n.uJ,, PrrU, 
S..Cu y Ym!zuel1. 

Furnte: D1recc10n 6enrrd di!' Jnvrrsi6n Ext,.1nJtr.1 y DH'KCtón de EstllhO\ 
Ece>rmicos de h stttf'l. 
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Lo. desregtilac tón Jufilga un papel mu.Y t.mport,1nte, Comó 

rGsultado de ta si.mpl.i.ftcación dG tos procGdimL.entos y trámitGs 
admtnistrativos <¡t4.e se derivan det R.dgt.mGn Autcm::tttco de 
Inversión que aportó et JtQgtaJnfilnto de ta Lay para Promover la 
InversLón Mexicana y Regular la InversLón E!xtra.n.fera (RL.IB), as! 
como tambtén se obsen.ió un.a mGnor intervención de la CHIE en la 
aprobación do tos prO)IGctos de tnverstón y una menor 
dtscractonalida.d an ta tnterpratación de los crttartos de ta Ley 
de la matorta. 

Bsta m.adf..da hizo que ds enero a Junto dg 1992 so efectuaran 
1,374 operactonas de tnverstón, de ést~. sólo 157 roqutrteron do 
ta autorización ~revta da ta CHIE. Aslmísma, do 420 n.uavas 
soctadadas qu,.g se constttU)loron an et mismo periodo con Lnverstón 
extra.n.Jora en su capLtal socLal, tan sólo 65 solicitaron 
rosoluctón de la CNIE y l.a..s 355 rfilstantes uttli%aron et Régimen 
Automdtico de Inversión q~ so prov6 en et RLIE para su 
constitucLón. Da las 420 nuevas sociedades constLtuidas an el 
prtmsr semastro de 1992, 117 lo htcioron en cotnversión con 
empresarios nacionales. 

Por otro lado, conJwt.tamento con ta Socret.arf.a do Hacienda y 
Crédito Público y la Comt~tón Nacional de Valores, ae evalúa. 
an.ua:lmento la creación de nuova.!t atternativtU! da tnverstón para 
los ex~ra.nJoroa on al miorca.do bur~dttt. Con este ftn, el 22 da 
novt'1mbro do 1989 se aotlcitó a Yactonat Ftnanctera con.atLtutr un 
fidetcantso maestro que factltto al flu.Jo do inversión extran.Jera 
al pa.ls a travós de! esqu(Jma de inv6rs!6n ndutra. No obstante, 
todo ello se dobon bU-~car macani:rmos má.s atractLvos poro a la voz 

más estrictos, para forta!ocar la parttctpactón de capitatos 
foráneos de JAan..ara dirbcta para et desarrollo do ta planta 
productiva nacional, y evitar que contin.ú.e et crecúntonto 
desmedtdo de parttcipactón extrartJora de carácter Ltn.a.nctero vta 
la Bol~a ftexicana de Valores <BKVJ. 

De tal man.era, qu.a la inversión axtranJera dentro do ta BNV 
es cornpren..stble st conat..doran::os qua en Néxtco oxtste ot mercado 
bursáttl con tos rondf.miontos on dólares ""1.:r altos a nivel 
tnternacional, con tasas ttuerGJl'Witnts auperiores al lOO por 
ciento, dLstrCJ.>"én.dosa as! recurso~ hacia l.a espciculaoión 
financiera y en con:aecuencta, deses~i.muldndose et inter4s por 
efectuar tnvorston.os productivas. 

Lo anterior, tlondo afectar una posible modernización de ta 
planta productiva nactonal y contrlbl4YB a gen.Qrar rezagos que 
afectan !a compottttvt.dad d.l la..s rnsrcanct.a.s nacionales, por lo 
que serta bueno hacer algun.as modtftcactones at marco tegal an 
materta de tnversLón oxtranJera para aten~ar aun ma.)l'Or los 
recursos tanto intern.os como externos at marcado n.acton.at. 
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Bl .saldo hasta Julf..o de 1992 ds la inversión extranJsra 
actonulada. sn renta varf..able, fue de 21,878 mtllones de dólares, 
do los cuales 17,052 mtllonos corrospon.don a ADR's, 2,792 
mtllones de Acetonas de Llbre Su.scrtpcf..ón, 1,378 millonos a Pondo 
Neutro NAFIN y 656 mtllones a Pondo Náxtco, (váase cuadro 32). 

En con.5ocu.4n.cia, os n.ocosarto buscar squtltbrar la 
rentabtltdad entro las divisas quo tnqrosan al pa.t.s v!a TnQrcado 
da valores y aquellas que so dastf..nan al sector productlvo, a ff..n 
de no sólo contabf..lt.zar montos stgnt.t'f..catl.vos de tnv8rtrf.6n, stno 
dt.spon.er ofocttvamGnte do estas para poder canalizarlos hacf.a. un.a 
modernf..zación real de la acttvtdad económf..ca del país. 

Por otro lado, para los inversf..onf..stas nMxLcanos so estd 
f.mpulsa.ndo ostimulos que brinden especial atenctón a los 

programas de organizaof..ón tnteramprosar!al .que faciliten el 
traba.Jo on aquf..po e f..ncrementon su capactdad de n.Ggociacf..ón en 
los JltOrcados. Esto a fin de apoyar el avance do los procesos ds 
integract6n de las cadsn.a.s productf..vas y se ostablezcan bolsa8 da 

subcontratación tndu.strial, a.grupacLon.Gs pa.ra la comrGrcf.a.lf..raci6n 
y c(,1ntro cU. adquf..aictón de 1n:atortazr prtma.s. Tanlbt.dn el gobierno 
prona:.avo inversiona:r a ti1TfPraaartos 111Qxican.os an aquellas dreas 
qua r.•ran exclusivas dal eat.ad.o y qu.e Ze!f penntta tncorporarso, 
CODPQ'tLttvaJ1tBnte al proceso de apertura do Za oconomt.a. 

Prtulba de ello. el sector patroquf.ml.co pone a d!aposf..c16n d9 
lo!t ~re3artos nactonalQS vcrLos productos, con.slderadcs como 
bd.af..cos y aecundartos. Por lo qua se nocG!ff..ta taonologia d9 
punta y .se requieren alradador de 6,000 mtllon.Gs de dólares en lo 
qu.a re:rta del aex.crnf.o para product.r potroquf.micos do cal tdad y a 
procf.os CO'r\POtttf..vos quo so do~ttnon al 11tOrcado internacional. 

También ant..mado$ por la!f rafonnas al 27 Con..stttuatonal al 
aac"t.or mnpre:rart.al lnQXicano ha conipromet tdo tnver:riorws por rn::is 
de 5 billo1JQ6 da pe3oS en ol agro mextcano, medt..a.nto la 
con.t'oJ"'ft2Ct6n de 233 proyectos do a.sooia.clón un pa.rttctpactón 
entra tntciativa prtvada y campastn.os. 

De G!fta total, 33 .son hortofruttcolas, 44 pecuarios, S9 
a.grof..nduatrtalas, 12 a.grtcolas, 12 fora!ftales, 32 da !fervtcf..os y 
1 florf..cola, (vdaso cu.adro 33). 

Asf..ntt.:rmo. "'ª promueva la parttctpact.ón do los parttcularas 
an la creacf..6n de Za infraestructura ftsica y soct.al para al 
desarrollo dQ la tnctustria maquiladora. con el fLn de elevar el 
trradr:J da !ntegrac Lón nao tonal, con acc tones tandtantas 
rortaleoar la parttctpaoión de provaadoros na.atonales. 
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ll611UlfJ(!O 

AIJl'S 

llll1E 9.SJUPCIDO 

FOOO IElJIRO 

FOOO •aICO 

TOTAi. 

PMTICIPOCHJI EH EL SAi.DO DE llMJ!SllJO 011\IWJEM 
POI Il6TRLIEllO 111 11.llll- 1992 

VAl.IJI EH •ILLDOES 
DE DlllMES IDEPMT 

17 052 n.; 

2 7'12 12.e 

t l78 6.J 

(& J,0 

21 B7B 100.0 

Fuente: Clst de Bol¡¡ Buco.er. tm. 
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PMTICll'OCICll OC Pf'llm:ros OC ltMP.51111 DI El lml 

EJERll·J\JOlOOClm 

- PRoYECTllS l OC PMT. --------
~roirdultr11l 'l'1 ~2.S 

Pecu.ariO'i 44 IB.9 

ij:Jrloln.1tlcal1!> ll 14.2 

~ici115 J"2 13.B 

Agrlcohs 12 5.1 

ForKt1.l" 12 5.1 

Flortcoh 0.4 

Tot.d Zl3 100.0 

fuente1 Secret&rh di AQricultur1 y Recul'Wi Hidr4ullcO'i. 1m. 
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Bl nuevo decreto de altento al sector ma:qutlador conttens 
los stgutentos elementos: 

Prf.msro.- So ractlttardn los trdmttes para la tnstalaotón de 
nuevas ompresas maqutladora.s y ao agtlt.zardn las 
oporactones de GmPresas ya oxtstsntoa, a través dol 
oatableotmtonto do la "Ventantlla Untca de Gesttón" y 
el "Pol"'mUlarto Untoo do Trdmtto". 

Segundo.- Se oxtendard el rQgúnsn de tasa ooro dol I.V.A a los 
proveedores de Za tndustrta ma:qutladora. 

Tercero.- Se otorgard un. tratamtsnto aranoelarto favorable a Zas 
tndustrtas do maqutla que alcancan wi ma.vor grado de 
tntogractón nactonal. 

Cuarto.- Se dardn faotlldados para las tmportactones temporales 
de equlpo da cómputo y complementarto qua raaltcon las 
empresas maqutladoras. 

Qutnto.- En coordlnactón con la Ssoretarta de Hactenda. y Cr4dtto 
Pdbltco, se dtseFfard un programa de aPoJ'O ftn.an.otoro a 
la tnverstón y operactón de la tndu8trta maqutladora, y 

Sexto.- So raaltzardn acetonas oonJuntas de promootón dol 
dol sector maqutlador. 

Por otro la.do, el saetar manuf'acturaro so astd fortaleotendo 
con la apertura comerctal, tanto de tnvarstontstas tntornos como 
externos. Esto sector se tntenstftoará mds, prtnctpalmonte en 
laa tndustrtas qu!mtca, maqutnarta y aqutpo, y la de altmentos, 
una vez que la apertura da los morcados so tntoto. Además 
obltgard a que en ul alto 2000 se tandrd un aumentó del 8.8% da la 
red actual de oarretoras que oquLvale a 26,000 ktlometros, lo 
oual necesttard una tnvarstón promedto da 22,000 mlllonas de 

:l~~~~oª 888~8~~~ ~~ ~~~n~~~~~:s ~°e 1;;[z~"r:°s~fJZes llactonales 

Bn lo que raspeata a la mtoro, pequaffa y msdlana lndustrta 
so fomenta la formactón y fortalactmtanto de untonas de or4dtto, 

y se procura Za unLfLcaotón da los orLtortos opsrat!vos de los 
dLversos fondos de romento, oon al propósLto do establecer una 

••.c.f:iu. GOTIERREZ, Ricardo. Ln. Inyorai6n en loa Pfonufoct\irao 
con nl T L C p. 3. 
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pottttca oonoruonte, con prooodt.mtontos admtnlstrattvos 
st.mpltff.cados y á.gttos, que facf.lf.te a las empresas el acceso at 
orddtto. 

As:f.m.tmno, so promueve la vf.ncutaof.ón de la mtoro, poquslta. y 
nwidtana t.nduatrf.a oon c»npr&Ba8' grandes y centros do desarrollo 
teonotógtoo, a Lf.n de que et acceso y ta a.simttaotón do 
taonotogta.s adecuadas tes penntta tnaorporarse, o~ettttvamente 
at proceso do moderntzaotón eoonémtoa~ Ast como tambtón, 
formular programas aspac!ftcos ds desrogutaotón que pormttan 
ttbatf.r cootos ff,,Jos y ampt tar sus oportuntdadas de acooao at 
mercado tntorn.actonal. 

Ptnalmonta, se puede doctr, qua tas oportuntdadss para et 
desarrollo de H4xtco están dadas y estas psrmtttrán c¡uo a msdtano 
ptcu:o nuestra oconom!a logro mayor soltdsz. También, no se debe 
dsJar de tado, qua los grandes retos dot desarrollo naotonal 
stguen estando dentro do nuestro pats y tos 1'71.Qxtcanos tenemos que 
~rabaJar arduamente on n.u.Jstro ámbtto interno, para ampttar ta 
tn.t'raestructu.ra, modarntzar la planta tn.dustrf.at da ta naotón; 
hacer qua la a.artoultura, ganadarta, posca o tos bosques 
produzcan on sorf.o, con mu.y alta oatf.dad para sattsfaoor tas 
normas tnternacf.ontes. 

Dentro do esta sttuaotón se sstablsoon plazos para que la 
tndiurtrta y sus laboras del campo puedan tr realtzando 
aottvtdades para adaptarsa a tas nu..evrur condtotoJt.Gn de apertura 
oomerotat, a.et oomo ta aducactón tf.enen qua sut"rtr oambtos 
aootorados, para preparar a los Jóvenes, que tendrán ta labor de 
dtrtgtr una sooiedad dtsttnta a ta que ahora se conoce. 

Bn roaum.en, eato reto extge ca:mbf.os da mentattdad y mucho 
mc:l)lor prorestona.ltsmo en to que so hace, para oompottr con 
rna;:yoros postbtttdadon con paises do avanzada tecnología y 
aprovechar nuestras vontaJas oomparattvas y ta e~etonte aptitud 
que hemos dQITIOstrado en varias ramas de ta t.nduatrta. Por to 
tanto, os un desa.rto de nuestro ttompo y as aht donde vamos a dar 
ta batalla por et dasarrotto de la naclón. Bn esta nueva y 
fecunda etapa que se ha abtsrto y qua tonamos ta aran oportunidad 
de orear una nueva aoctedad, mds Justa y oquttattva para tas 
atgutontos gonoracf.onea da mexicanos. 
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3.3. LA INDUSTRIA NACIONAL EN EL PROCESO DE APEKIVRA COHERCIAL 

La c~atan.cía y et fortatecf.mtanto de la tn.du.strta nacional 
an al proceso da apertura conwrctal, es un gran roto para la 
economia 11Wlxt.cana, en tos próxt.mos quince altos. Adamd.9, do qua 
ta moderntzactdn tndu.strtat as la clava fu.ndamontal para alcanzar 
tos obJetlvoa proptuistos c;lQ comeroto oxtartor. 

Bn al programa da m::>dernt%actón, so trata da arradtcar la 
larga etapa da merca.do protegido tJUQ. durante 40 affos los 
onv>rosartos stmplomente se dadtcaron a engrosar swr uttltdadas, y 
sólo margtnatmente ta.s uttltzaron para pon.41rse al día on mataría 
tacn.ológtca y en practtca.s emprasartalas avanzadas que las 
permitieron produ.ctr eftcientam.ente y exportar. 

Bn una vtstón muy stntéttca, ptuida dtvtdtrsa la hlstorta da 
ta tndustrt.a n.actonal maxf.ca.na. en tras grandes capítulos. Bt 
último apenas sa tntcta y está por asortbtrsa. 

La prúnGra gtapa comienza a fln..es dat slglo XIX, abarca tos 
largos altos da pcu por;(trt.ana y tenntna con ta tne.stabtt 1dad que 
trae la Revotuct.dn. Nace d" ta oombtnaot6n. cüa dos faotorGs: Gt 
auge de ta...s comuntcacton.G.s, como rGsultado dGt f..mpulso quo da el 
r4g!JnQn de Dlaz a los fgrrocarrtlos, y la soltd"z do la 
tradtcionat actividad textil, qua combina tnstalaclones fabriles 
de gran.dGs dl.men.slonos con ta utlllzaolón do recursos naturalGs. 
Bn. un pa!s fM.&l.' oxten..so, con un BOX de su poblaclón dtspgrso en 
tocattdad'a.s menores dg 2,soo habitantes, Gl. progrgso farrovlarlo 
"ª Gl catalt~ador dal desarrollo. Con estas ba.aa.s, en los 
prf..m,Qro:r altos dal .stgto XX ss establecen Ia..s í.ndu.strtas bdslcas: 
attmsntos semi-elaborados, acero y cQ:m.Qnto. La parttclpact6n 
axtranJera as abrumadoramente maJIOrltarla. 

61 ténntno y consoltdaol6n del proceso revoluoton.arto abre 
et .segundo pertodo a partlr de ta d4oada. tbJ toa cu.aron-ta. Q'U'1 en. 
su estructura y vlslón permanece tn.altarado hasta 1985; arranca 
con et auge qua trae al pals la Segunda Cullrra Nun.df.a.l, pues orea 
d~ ha:rta aso mc:mutnto tgnora.dcts o cubterta.s desde et 
exterior. La lndu.3trt.a, tal como hoy la conocemos, rscf.bs 
aliento partlcularmente durantQ el gobierno del Prastdente 
Al.mcin, 1941 1952. Se raou.rra a ta au.stttucidn de 
t.portacto~s y al protecctont4"MOs. Nl medto empresarial 
tradtctona.t as enrtqueoe con una n.ueva corri.Gnte mtgratorta 
prooedante de Europa, provocada por et conflicto b4ltco, a.sí como 
por una entrada constante e intensa cüa capital axtra.nJ•ro que 
encuentra md.gntftoas opartuntdadea. 
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llds adeta.nte resurge ~l interés del. capital m.oxtcan.o, se redLLCe 
gradua:lnMilnto el control. foráneo y aparecen grandes grupos y 
a.sociactones do tnvorstonista.:t tn.stttu.ctonates qu.g adquteren 
preponderaricta frente a los negocios famtl.tares. Se crean 
tndu.strtrur modernas, como la petroqutmtca, la el.ectróntca y la de 
fabrtcactón do cables eléctricos, que rmi.cho contrtbt4)'en al 
progreso nactoruit. Tambtén ~rgo con gran. fUSJ.rza el estado
fmV:>rosarto, que lleva arna.nos del gobterno cast lUl tercio de esto 
sector. Do 1t1anora a!mtlar, este lapso se caractertza por u.na 
larga estabtltdad y culmtna con un ambiente de desequtltbrto, 
aunque de dtsttnta naturaleza al de ta primera Qpoca. 

La tercera se abre en 1985 - 1986, no en razón de grandes 
acontect.mtentos, st110 por reconocerse que et esqusma anterior ya 
es dst todo inoperante. Es interesante observar que varios de 
sus ttn.eamtentos se combaten dectdtdamonte mu.y pocos altos antes, 
com::> a conttn.uactón se rQfiere: 

a) la apertura de la oca.nanta al extertor; 
b) et freno y lU41go una reverstdn de la estattzact6n, y 
e) algo <;UQ puede caltficarse como et ftn dQ la adolescencia 
tndua~rtal: los Labrtcantes mexicanos aceptan realtdados, como ta 
da las vanta.:laa oonrparattva.s reatas, que apsruur irte te altos atrás 
aon recha:i:ada.S'. 

Esta ora industrial que despunta profta.da do sttuactonas 
delicadas y hatlta peltgrosa..s, pero mu.,y prometedora, acontece en 
un ambiente mundial noU1blen\Qnte modt:ftcado por la dec l t.nac tón 
relattva d#I Estados Untdos. el tnq,ulso tncontentbte de Japón, et 
aurgt.irttento de toa patses a..5tá'tlcos y en suma, una profunda 
r•dtatr!buct6n de fuerzas, en dando hasta amprasas 
muittmtttona.rú:ur caen en manos de otras más a.arestva.s. Todo atto, 
apunta a una competencta t.nternactonal a.gudt.zada paro meno~ 
trractonat, que estúnu.ta en los cuadros sm,presartates de mu.ch.os 
pataos y ahora al nuestro una cultura tndu.striat dtforente que 
obltga a asúnt.lar con raptdfíiz los conceptos de eftctonct.a, 
oaltdad total y G)Welencia. 

De esta rnan.ara, la modernti:actón de ta industrta y et 
:fomento del comercto oxtertor se sustenta en stete eJes rectores: 
la tn~ernactonatti:aotón de ta tndus~rtct nacional; et desarrollo 
'tecn.ol6gtco, et nwJora:mtento de ta producttvtdad y ta promoot6n 
de la caltdad total; Z.a dGsregutaotón de las acttvtdades 
econ.dmtca6; la promoctón de exportactones; et fortatectmtento det 
mercado tnterno; et nuavo env>resarto; y ta formactón de ~rsonal. 
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INTBRNACIONAc.IZACIQN DB LA INDUSTBlJI NACIONAL 

La oatrategia do esto programa propano en prlmer térmtno, 
consolidar la insorctón do la tndustrta an la corrtonte do 
globattzaotón que prevateoo en ta oconomta mundial. La 
pa.rttctpaotón eficaz y pennanente on tas corrtentos del mercado 
tntornaotonal, penntttrd otovar ot ntvol do vida de tos 
moxtcanoa. La tnternaotonattzaotón impone el rato pennanonte de 
adaptarse at oambto; extge al tndustrial maxioano una nuava 
cultura empresarial y exportadora, que le permtta enfrontar la 
com,p-etenota y responder a la dtndmtca de la ooonomla mundial. 

La oonsoltdactón de ta apertura comercial esttmuta ta 
compettttvidad en loa dtstlntos sectores productivos, ya que 
proptota una espootattzaotón en la producotón y penntte mQJorar 
tas oconomlas de esoata en et sector tndu.atrtat. Tambtón fdotltta 
la adopotón de tecnologlas adecuadas a las condlatones de cada 
sector e tnduoe a tos tndwrtrtalos det pa.ls a aprovechar at 
mdxtmo nuestras ventaJ'a.s comparattvaa y oompettttvas. 

La promoción de ta tnverstón oxtra.nJora, como complemento a 
la inversión nacional, habrd de cumptlr un papel fmportanto para 
lograr la tntornactonalizaotón de ta eoonomta, al propiciar la 
tnoorporaotón acelerada del pa!s a los morcados tnternaotonales, 
fortaleciendo la generación de empleos estables y facilitando la 
transferencia de tocnologta .. 

IU. DB!1488Ql LO TBCNOLOGICO y Bl.. HB,ZQBIUII'l!NTQ Dll C.A PRQDUCTzyIDAD y 
CA PROlrQCIQN DB CA CALIDAD TOTAL 

Para elevar la compottttvt.dad tnternaotonat de ta tndustrta, 
3G requiere tnoremGntar la produo~tvtdad y la cattdad en tos 
procesos productivos de tas ramaa Lnduatrf.ales det pata, a trav4a 
del meJoramtento toonol6gtco y la oattftoactón de tos recursos 
humanos .. 

Adomds, ae pretendo acelerar el rttmo de tnnovactón de 
productos y difusión de procesos tacnológtcos en tas tndu.strtas 
det pata; desarrollar su capactdad de adaptación ante las 
cambtantea extoenotas de toa oonsumtdores; formar y mottvar a los 
recursos huma.nos que requtere et desarrotto; y favorecer ta 
uttltzaot6n de toonologCas tndu.striates que no deterioren et 
•ntorno ecológtco .. 
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Astnttsmo, cada empresa podrd setecotonar Za tecnolog!a que 
'""Jor convenga a su estrategta productiva cGl'nQrota1. La 
tnveattgaotdn y eZ desarrollo tacnológtco deben ortontarse a la 
sotuctón de los problemas concratos de las empresas e tn.dustrtas 
del pa!s, por lo cual deberd propiciarse et acGrcamtento de éstas 
a los centros o tn.stttutos tacnológtcos. 
Do tal ~armo., la oonv:>ettttvtdad tntarnaotonal no puede dtsoctarsa 
de ta btlsqueda y conaeouotón do ta oattdad total qua ha.brd de 
favorecerse en tas tndustrtas la generattzaotón da ststama.s 
modernos de normas, astdndaros y ospoctftcactonos tndu.strtalas, 
stn quo ~stos oonstttu,yan obstdculos para ta ttbre ooncurrancta 
de los productos do importación al mercado nacional. 

D6SRBG!!LJICION DB l./IS ACTIYllll!DllS l!CQNOllIC/IS 

Bl ostabteot.mtonto de un marco regulatorto senottto y 
transparente, permtttrd a los productores e tnverstontstaa tanto 
nacionales oomo extranJeros, grandes paqugtlos, una meJor vtstón 
sobre al entorno en qua se roaltzardn swr aottvtdades. Bstablecer 
reglas olaras y oongruentea permtttrd a las smpresaa planear para 
et medtano y largo plazo, la reattzaotón de sus proyectos con 
baso en la produottvtdad y la e~tcion.cta. Por atto, ta 
dosregutaotdn promuevo una competen.eta mc1.s san.a en los meroados, 
que so ro~toJa en un ma;yor crootmtento, en maJores prectos ~ 
calidad do tos productos, ya qua son los obstdcutos qua lt.mttan 
las oxportactonos. 

P1IO!fQCIQN Dll BXPQRXACIOHB/1 

~ asto sont!do, para consoltdar la parttotpaot6n de las 
oxportactones on los mercados tntorn.actonates, se roqutero 
oonoontrar esfuerzos en tas neaoctactones comerctates con et 
oxtertor. Do hacho, las oxportacton.os generan empleos mdo 
productivos y maJor remunerado•. Bato oontleva un aumento de los 
tnQrosos reates del s~ctor laboral y por ende, contrtbu.ve a una 
,,..Jor dts~rtbuctón dol produc~o naotonal. 

Do tal forma, qua para promover la Ln.corporactón de los 
productos mexicanos en tos mercados tnternactonatos, se deben 
coordinar esfuerzos entre tos sectores social, prtvado y público 
para podar lntensiftoar et apayo a Zas empresas ax.portadoras y de 
comoroto axtertor, elt.mtn.ando trabas y rostrtcctonos qua 
obatacultoen et fluJo do las axportao!ones y lograr una nueva 
cultura •xPOrtadora. 

135 



Tc:xmbtén roqutara aspoctat atonct6n ta artf.outaof.ón y 
abaratamtanto do tos ststomatJ da traBBporte y camuntoactón para 
pod~r atender adaouadamonte tas doma:ndas da traslado da 
morcanctas e tn.t'ormaotón de morcados qua extgon tas amprosas 
ex.portadoraa. 

P'08TAL/ICIIUBNTQ DBL HHBCADQ INTBRNQ 

La modorntzaotdn dot pats no sólo requtoro de u.na tndu.strta 
ortantada at oxtertor, stno tambtdn do u.n mercado domésttco 
fuerte y dtndmtoo quo ponntta ta reou.poraot6n gradual dat podar 
adqutstttvo do ta pobtaot6n, una maJor dtstrtbuot6n do tos 
recursos en el tarrttorto naotonat y ta roaottvaotón de tos 
ntvetes do tnverstón producttva, para qua aon.stttuya ta 
plata.forma de ta moderntzaotón tndustrtat y dot comorcto 
exterf.or~ 

Por todo to antorf.or, os nooesarto ton.ar on cuanta ot 
potenof.al que o.freos ot mercado tntorno, que os un osttmuto 
daotsf.vo para que ot productor m.G.Íoro ta cattdad da sus 
produ.otos, y que pueda. oorrospondor al oambto da dtchas 
tran.s.f'onnactonos. Do aht, qua en et 11U4JVO on.t'oquo do la 
potttf.oa oconómtca de Ndxtco, et oon.stantdor naotonal os et actor 
prtnctpa.l en et rortatoctmtento dot mercado tnterno, no sólo por 
ta cantidad de btonos y sorvtctos qua dQlnanda, stno tambt6n por 
su capaotdad para selocof.onar tos más adocuadoa a sus 
nacas tetadas. 

BL NUBVO BlfPBBSJIRIQ 

Las ou.attdadas o oaractertsttca.s que preotsa tener et nuovo 
empresarto tndu.strtal, as anta todo ot proceso aducattvo y un 
acervo cut"turat qua se da en mQ)'Or modtcfa., an. oua.nto ese ser 
"tteno .ma.31ores oportu.ntdadas de hacer su,ya.s la3 dtsttn"taa ramas 
det oonoctmtanto general y parttoutar. Aht parto ta premtsa para 
lograr et concepto da la nueva cut tura empresartal; 
tradtctona:lmonte en aeneraotones antortoras, empresario era 
aquella persona que oon habLltcfQd, con:Jtan.ata, valor, trab<z.Jo, 
ahorro y suerte pudo .fundar, orear, desarrollar y trtu.n.t'ar on los 
noaootos. Stn embargo, vamos en otras 4pocas da nuostro 
desarrollo aconómtco que ta eduoaotdn protastonal no era tan 
neoesarta para poder trf.un.t"ar y qua hoy en dLa no podamos 
tma.utnarnos un empresarto que no tanga conooLmtentos do dtversos 
tomaa que so retactonon oon su 4n1Presa, desda tos bdatcos 
contabtes ha.6ta toa oompttoados do tn,pentorta ftnanatara que hoy 
dta ttevan a las empresas al éxtto o at ~racaao. 
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Por lo tanto, los cconbtos afectan constderabtemonte al 
ontorno da las empresas en muchos atJpoctos, tanto dtracta como 
tndtroctamenta, on nultttptos formas, porque ta reforma en proceso 

pretendo abarcar con mu.y dtferantos fonnu.las v sotuctonos, tos 
campos poltttcos, sootal y desda luego aoonómtco. Bsta es ta 
parto t.mportanto del oambto mental quo al omprosarto mextcano 
debo astmtlar y hacer su;yo; atno llaga a entandar quo su entorno 
ostd transotrmdndoso, dtftctlmenta podrd raaltzar tos oambtos en 
su ostruotura tntorna, debe da convancorsa qua osas 
tran.sConnaotonos sa están llevando a cabo, no por al sóto hacho 
do oambtar, stno por qua t.odo et mundo se estd transfonnando. 

Bsta nueva outtura emprasartat a ta qua dabomos tender, oa 
algo nuevo qua no puede darse por decreto, qua no pueda ser una 
norma legal qua obltgUG como latJ layes to hacen, es algo qua debo 
convencer para luego tm,plemantar las dtsttntas tQcntcas. Por 
atto, on tos útttmos 44 masas de ta admtntstraotón da Sattna.s de 
Gortart so pone 4n.:1"C1IJts al proceso da meJora conttnua para que 
tos amprosartos aprovechan los beneftotos y factttdados qua et 
gobtorno vtone dando y profundtzando on sus economtas. 

Bl dosarrollo tndustrtal y acon.ómtoo da un pats ao basa en 
el trabaJo sumado det producto do sus tndustrtas, ésto basado on 
produottvtdad y cattdad. A su vez, muy a menudo observamos en et 
htstortal de la vtda y muerto do las omprasas o&no unas orooon 
mds rdptdo que otras, ot mottvo prtmordtat as que u.na aprovechó 
lf'UIJor awr recursos que ta otra y produ..lo con mc:z.yor oaltdad, ta 
otra tal vez no ta htso ast y desapareotó. Por atto, la 
estratagta tmptamentada o et camtno soguldo fue o no ol adaouado 

y de ahl dopondtó et resultado ftnat. Do hecho, aspectos quo 
antes no se tomaban en cuenta hoy en d!a son prtmordlales, para 
podar cambtar tos mextcanos y tos ompresartos. 

Todo ello impon.a claramQnte una nueva manera do actuar según 
to cual n.u . .e:s:tro nu6VO Q17V!)rasarto debe abandonar aquellas 
"ventaJ'as" de oportuntclad ~ reemplazarlas por otras basadas en 
cattdad, oftctencta, oreatlvtdad y sarvtoto. Adsmds mucha untdad 
deban do con.servar los dtattntos sectores que conforman et pals 
para aegutr, rrwdtanto ta concertactón haota ta oompsttttvtdad, 
porque mu.y btWno.s .serdn loa benot'iotos at ao logra en base a 
procfuattvtdad y oaltdad conservar al marcado nactonal y 
conquistar los marcados tnternactonales. 
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lA P()RlfACIQN DR PHRSONJU, 

La anonno taroa do oducaolón saftalada oxtgo al env>resarto 
que desarrollo a su personal, no sólo para complotar su proceso 
do anaoltanza fo""'1l, oualqulara qua haJ¡a atdo ot nlvat aloaru:ad'o, 
stno para que •• lnoorporo actlva:menta y con ontualc:umo a una 
oultu.ra de oaltdad to~t en su traba.Jo, on au modlo y on su 
t'amttta. 

Bn asto sonttdo la tndwttrla naotonal ostd vlvlondo uno do 
tos ratos mda grandes do su htatorta: al rato da alcanzar una 
OOJ7V)otltlvtdad do clase mundlat. Una ooonomla global praaonta un 
nuevo ttpo do ottonto, un ollanta qua ea pon.santo y raolonat y a 
vacos oomptottznWnto trraootonal, ademd.6 os caprtchoso, 
vulnerabto, cambtante, tnnovador, oxlgonto, auJoto a tas modas, 
acaptaot6n soctal y publtotdad. 

Por todo to antorlor, os n.eoasarto tenor alatema.a de 
poroopoL6n do cambto on tos gustos del oonsumldor y un recurso 
humano attc:anento mottvado ~ oapacttado que puada responder a 
dlohos oambtos. La empresa debo sor rzoxtbla y capaz do 
aJustarse a nuevos paradtgmas. Sólo con un desarrollo afocttvo da 
au.s recursos humanos lo pod.rd lograr. Una do la.a moJoros 
t4cntoas para desarrollar tos recursos htananos do una empresa, os 
al "onergtzar o anergottzar"' (ampowannont), qua cona lato en et 
hacho da delegar podar ·y autortdad a tos subordtn.ados y de 
confartrlos ol aanttmtento do qua son duaff.os do su propto 
t;rabaJo. 

Do loa bona~totos que so puedan gonorar al onargt%ar al 
personal de una OlrV'rosa, ostd ol aumento do Za rosponsabtltdad 
haota su propto tra.baJo, ol control sobre los raoursos, alstomas, 
m4todos y aqutpa, ot control sobro tas oondtctonos de traba.Jo y 
la autoridad (dentro de tos lúnttes doftntdos) para tomar 
dootstonos dentro do su área do rospon.sabtltdad. 

El onargattz.ar provoca qua la gante atenta qua su traba.Jo as 
stgnt~toattvo, que ttano mayor roaponaabtltdad, dtverstdad do 
astgnaotonas, randtmtanto "'18dtbte. roto. autoridad para aotuar en 
nombra do ta omprosa, poder para resolver problamaa. conftanza, 
parttotpaot6n en ta.ir dootatonos, trabaJo en oqulpo, 
reconoctmt.entos al rendtmlonto, aumento en to• oonootmlentos y 
llabtttcfado•, apo)IO, entrenamtonto y ratroaltmontaot6n y mucha 
cornun.toaotdn. Por alto, la gante so •tonto OCWftO u.na parto 
twv:>ortant• do ta empresa y sa oonvonoa d.11 qua su oontrtbuot6n 
tndtvtdua1 •• part;• del result;ado global de la en;:>reaa. 
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Uno de los camtnos para lograr 
desarrolla de la stgutento manara: 

la onergtzaotón, se 

Prtm.ro.- Bntendt.mtento da todos los ntvales do la empresa sobro 
et •LgntrtcatLvo valor y croenotaa do esto proceso. 
Bl. personal debe oomprandor la Lorma como Qate 
atatoma apoya su.s aafuer~os. 

Segundo.- Vtatdn y valoros oomparttdos por toda la empresa. Todo 
ot personal debo estar oonctonta do haota don.da va la 
empresa y adomda antondor tos valores rundamontalos do 
la mtsma. 

roroero.- Jrntondt.mf.ento olaro do taa rosponaabtltdados del puesto 
Se deben tnotutr los ltmttos do autortdad, métodos para 
madtr al 4xtto y un ststama do rotroaltmontaotón. 

Cuarto.- Ict.ar puestos para que oZ empleado tenga senttdo de 
poaeatón y rosponsabtlf.dad. Ademds que pW1dan tenor ol 
ttempo, conootmtonto y recursos para alcanzar el 4xtto. 

Qutnto.- Comuntcaotón efoo'tf.va sobra los planos. 4xttos y rraoa
•os de la camproaa. St el em,pZ sado ont ten.do ta 
dtreootón do la empresa, 011 mds probable que respalde 
las aoctorws do Za mtsma. 

Sexto.- Ststemas do rooonv:>en.sa y rooonooúntento que desarrollen 
orgullo y autoosttma. 

S4pttmo.- StsteMa.s de solecctón y promoctón para tdonttftcar 
trabaJadores y ltdores do oaltdad. Bs neoeaarto ubtoar 
a peraona..s con mottvaotones y h.abtltdados aproptada.s 
para el proceso da enorgt~aotón, aat ao alcanzan loa 
ben.ertotoa an roMna mds ofoattva en ttempo y costos. 

Ootavo.- Statomc::ta do tn.t'orma:otdn y plantrtoaot6n, que el 
personal pueda tonor la.a regla.a claras como plantftca
otón do auoestón, plantrtoaotón do carrera, atstsma de 
augerenota.a, grupos do trabaJo, oto., para LnLundtr on 
ol personal un otorto sonttdo do poder. 

Noveno.- Desarrollo do las habtltdades do ltderazgo en los 
empleados y awnonto en Za aon.t'tanza do los mtamos. 

Déctmo.- Doaarrollo do habtltdados t4cntoas y del puesto. La 
gante daba saber hacer au trabaJo para poder roaltzarlo 
bten. 

Onceavo.- Desarrollo de h.abtltdados tnterpersonaloa y manoJo do 
horramtontas para roaolvor problemaa • 
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Doceavo .. - Desarrollo de habt?tdados para o? sorvtclo a tos cZten
tos <tanto tnt•rno• como •xtornos) .. 

Trootavo.- DosarroZ?o da habtltdades para et trabaJo on equtpo y 
para la fonnaotón de grupos na~uraZes de traba.Jo. 

ca.torooavo .. - l'ormaot6n dG oqut.pos dG tra.baJo; un equtpo da traba:
Jo oon autodtreootdn es una forma G)(Celente do 
onorgottzar a personas ctcy"os puestos actuales ttonon 
u.n alcance tl.mttado. 

Bnorgottzar o on.ergtzar al personal de una amprosa logra quo 
la gonto dentro do su propto trabaJo "qutora", "pueda" y "sopa" 
haoer bton su trabaJo .. 

PtnatJllQnto, para el personal os parte osoonctal al adelan~o 
toonotógtco dentro do su labor para la oftotenota y oftcaola, y 
aobr• todo,· únprt.mtr on ta empraisa y tran.amlttr a los 
ootaboradoros •u propia vtstón y sus valoras, para oonuerttrla on 
un negocio modlilrno ortentcu:lo al oliente, en al md..s c:rmplto 
sent:tdo. 

Bn r4urumen, ol personal de nueis'tros dta.a ha de 'tener un 
oonoopto untvorsat para tntegrar su fu.notdn al· rosto dol mundo, y 
un sen~t.do humano, concentrado en ol esfuerzo para lograr ol 
orocúntonto do ta empresa, la calidad do? producto y del trabaJo, 
la oon.strucotdn del futuro y un en.foque attamonto pa.rtlolpaetvo. 

3 .C LOS RZBSOOS Y RETOS DB LA E'RIVATIZACION BCONOlrICA llN LA 
APnmmJI CONBRCIAL 

Bl desarrollo do ta aottvt.dad ooon.dmtoa on los alto• 80'a, so 
oaraotortsa en gerwral, por presentar stgnos do tnoata.btttdad 
•oondrntoa.. 1ln ••toa afta• •• ht.cteron ••~uerzc• ~rt:a:ntas por 
ge"4'rar ~ ao•t•ner el omllbto ontructural de loa probtemaa 
ooondlntooe, ortgtnado• por ot desenvo?vf.Mlento htatdrtoo de la 
ooonomta, Mediante nuevos on.t"oquas da potittoa aoonómtca. 

E'araddgtoament•, to qua • tgntt'ic6 u.na de taa oauatu1 
prtnotpal•• da la ortets de lo• útttmo• qutnc• alloa, ~u• •l •no,.... ~ co•toao • tn.ortolan~o ••o~or ••tatal •n ?a •con.omta, 
dolor da oabua ;v <J. bobtlto para la aootadad que ahora bt•n 
pueda oonv•rtlr•• en "1\a v•rdadora Zoterta para la aotuat 
adlttnbtrao t6n. 
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BZ gobierno doZ Presidenta Salinas de Gortart so caractertza 
por u.na pol,ttca renovadora on el proceso da prtvattzactón como 
parte da au oompromtso de ltboraltzar Za economta mexicana y 
descargar al pats det aplastante pe.so de ta.a empresas del estado. 
Se tenta que optar por dos caminos: l) pretender sacarlas 
adelante o por lo menos mantener tas con un costo 
oonst.derabZemonte baJo y muy esoaseu! postbtltdada.s do éxito, o 
bt.en 2) ltquidartas y con Lo que se obtenga por ellas, pagar a 
toa acreedores y cubrir aus carene t.a.s. Aparenttimente es este 
últf.mo oamf.no et que ae ha etegf..do y en base a ello al Gobt.arno 
puede obtanor lmportante.s recursos, con la vantaJa do qua segutrd 
obteniendo tos mtsmos o mds tnqrosos vta !mpUQstos con menos 
costos que antes. 

Bn este sentido todos tos gobiernos del mundo hacen rrento 
at reto do programas gu.bornamentatos costosos, tneFictoncta 
burocrdttca y o.stancamtonto económtco, volviendo los oJos al 
sector prtvado en bu.sea de ayuda. Kxtsten tras razones clave qua 
puedan ayudar a axpltcar osto renómeno: 

Bn prf.mQr lugar, durante la ma;yor parta da este sf.glo los 
gobt.arn.os aunMntaron ot dmbtto da su partto!paof.6n en sus 
ooonom'a.e y en Za vtda do sus ctudadan.os. Ya Luara modtanta la 
reglmnentación, tos twQ:>u.estos o ta axpropta.ot6n, el orecUntento 
del gobtarno fue sostentdo e tnexorabte, y tuvo lugar an et norte 
y al su.r en nactones rtoas y pobres, atn hacer dtsttn.ctón alguna 
entre dgmoorac ta.a y dtotadura.a.. Al tratar da hacer tantas oosrur 
df.ferentes y productr tantos bf.enas y servtctos distintos, la 
admtntstraof.dn gubernamental se extendf.6 en forma inau.t'f.ctente a 
trav4a da mttes de ttnaas do productos dtversoa, y en 
oonaecu.enof.a ta cattdad y la eff.of.enof.a se vt.eron dtsmtn.utda.s. 

an s•gundo lugar, desdo la porspeott.va del presupuesto púbttco, 
la mala adntntatraotón JI ta tneLtctenota se manf.festaron en 
coatoa mds a?.to.s para la prestact6n de servtct.os gubernamentaloa. 
asto condu.Jo a ma,yor oasto pllblioo y d4ftctt mda grandea, lo que 
a. •u ue.z: redund6 en ma,yor andoudamtento e tnv>uestos md.s aleya.dos. 
Para la d4oada de toa 80'•• los gobiernos da muolaos patses habtan 
alcan.z:ado o rebasado su. oapao tda.d de endeudarse o tmponor 
aontrtbuotonea. Anta nuevos d4ftott y servtcto.s que tban de mat 
•n peor, ntiahos gobterno• no tuvf.eron nis oPot6n qtU1 librarse da 
empresas que perdtan dinero JI ltmttarse a la prestaclón de 
servtctos e•enotates, 

•n tercer lugar, aunque todos tos gobtarnos creof.eron durante ••t• stgto. a:lguno• lo htcteron md:s rdptdo qua otros, la mayor 
part• de tas aoorwmCa.s de naroado pudo lfJnt.tar et qrocf.mtento del 
gobt.erno on tirado Mda alto qua ta.a: economtmr soctal tatas JI 
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estattstas. Para los 80, los resultados aran claros: los patsss 
qua lograron llmttar el orectmtento del gobtarno y mantener un 
aeotor privado viable y OOITcPatitivo, exparúnsntaron ta.iras muoho 
más altas da orooúnianto y prosperidad económicas qua aquellos 
qua siguieron el curso de acción contrario. 

Estas tres tandancLas orearon un ambiente propicio para un 
espectacular giro en oast un atglo do creotmiento gubernamental. 
At rechazar las solucionas estatistas del fXl.Bado, muchos paises 
desarrollados y en deaarrollo han gmpazado a buscar maneras de 
dtsmtnuir el papel de las burocracias gubernamentales y awnantar 
las respon.sabtltdades de los sectores prtvado y comarctal. los 
recortes ftsoales, la dasragulactón, la privattzaclón y la 
Ztbaraltzactón de Zas restricciones al comarcto intornaoional se 
ha.n convertido en la.s reformas aconómtoas clava para alcanzar 
oste obJettvo. 

Como un instrwnsnto de la poltttca aconómtca para el 
desarrollo, la prtvattzactón logra asto al transferir san1totos, 
valores y empresas del gobtarno a proptatartos y proveedores del 
sector prtvado, cuando astas últtmos ttonen la oapaotdad da 
prestar rnoJores sorvtotos y productr rru1Joros btenas a costos más 
baJos. St sa hace en rorma oorrocta, la prtvatizactón brtnda un 
proyecto para oZ rettro ordenado dGl estado de aquolZas 
aottvtdadas ouya ac!nintatraot6n y prostaotón resulta má..s 
o~totenta en manos da Za empresa privada. 

Bs tm,portanto entandar qua la prtvatLzaotón no t.n\Oltoa por 
fuerza una ronunota da Za rasponsabtltdad dol gobierno a 
awntntstrar oualosqutera servtotos ascanotales o de volar por el 
btenestar general de Za poblaot6n. La privattzaotón sólo 
rQoonooe que lo mAs f.nv>ortante es la calidad y al costo del 
producto o del servioto proporctonado, no qután lo proporotona; 
en todos los ca.t1os, el gobtarno si as! lo desea, puado emplear su 
autortdad y respansabtltdad Para cerctorarso de qua so ofrezcan 
ot•rtos sarvtctos y produotos y so sattsfa,gan las normas mtntmas, 
pQro no tiene que prestar al sorvtoto nt orreoor el prodv.oto en 
tanto otros pu•dan y quteran hacerlo. Bn la ma;yor parte de los 
casos, al saotor prtvado al operar en un ambtente oompatitivo, 
qutere y puede brtndar productos y sarvtotos de alta caltdad y a 
menor costo. 

Da tal manara, qua al oraotmtonto do la industrta y dol 
oomeroto axtortor serd resultado prt.mordtalmonto de Za tniotativa 
de los sootoras producttvoa. Por ello, una parto atgntftoattva 
de asto desarrollo se dertvard de una ma,yor oftctoncta, qua sa 
sustentará en Za consoltdaot6n do Za apertura oomorotal, et 
desarrollo taonol6atoo, Za promootón do axportaotones Y la 
dosrogulact6n. 
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Como resultado do la moderntzaotón del sector f.ndustrtal y 
dol oomerct.o extert.or, se lílspera que la f.ndu.strf.a man.u.facturara 
alcanoe ta..sas de creot.mtanto suport.oras a la..s del producto 
Lntorno bruto, genere una oanttdad únportanto do nuevos omploos y 
por constguf.ento aumento la recuperación do los salarios. 

Astmtsmo, de aouordo con las estt.mactones de la Sooratarf.a 
de Hact.enda y Crédtto Públtco, en el pertodo 2989 - 2994, el 
orectmtento del volwnsn del comercto exterior sord supartor al 
dol producto tnterno bruto. Bsto serd resultado de la 
consolt.dact6n y fortalaoúntonto del soctor exportador y del 
proceso de apertura comerctal, rurf. como de la postbtltdad de 
tmportar tnsumos y bto"'6s do capttal para la modernf.zacf.ón de la 
planta productiva del paf.s. 

Bn esta senttdo, la prtvattzact6n do las empresas del Estad.o 
Jugaron un papel mu.y importante, al constttutrsa como un obJettvo 
fundamental para lograr un dosarrollo tndustrtal conuruonte con 
la df.spontbtltdad do recursos y con al procaso da aportura 
oomerctat. 

Hoy por hoy, se estd prf.vf.legtando a parttr da todos estos 
oambtos una parttotpaot6n del Bstado ortontada a sogutr 
promovtendo acttvf.dades prtorttarf.as que la constttuot6n manda, y 
tambtén avocarse al reclamo aneJo de proporctonar Justtota 
aoct.at. 

A au vez, el Gobterno está desoubrtendo qua raprtvattzar 
stgntf."toa un buen ne¡;¡ooto polt.'ttco .:v eoonómf.co, ya que tendrá más 
ingresos quo antes atn los gastos que los déftotts de las 
emprasaa públ teas le tJ!gntftcaban. Sólo quoda eaperar que hagan 
un bWJn uso de los reouraoa an bten de la soctadad. 

Por otro lado, los rtasgos y reatos de la prtvattzactón para 
la promoot6n y daferura de los tntarases oomsrctaZes al 
extertor es ~undamental para consolLdar la f.n:rorct6n de la 
eoonomf.a naotonat en los marcados tnternactonalas, y ast, 
promover l<Ur ex.poreactonas, la tnverstón prtvada, nactonal y 
extran..:lera, y la ~ran.sferencia de taonologCa. 

A oonttnuact6n so plantean al¡;¡unoa rtasgos en los que puada 
tncurrtr la eatrate¡;¡f.a de prtvattzaotdn en el proceso de apertura 
oc:moro tal: 
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l.- Con.sollc(qción dfJ qrupps monopólicos y ollqopóllcos. 
Bsto dabtdo a la madtda reprtvattzadora qua roaponda a una 
nacostdad urgente del Bstado por adecuar y fortateoer et soctor 
tndu.strtal nactonal a la compstencta an la quo so verá 
involucrado, debido a la polttlca do transnactonallzactón de la 
aconomla mexicana. 

2.- ~ctón dot proteccton!smo a clartas i~ Dobtdo a la 
transnactonaltzactón~ as otmtento de una más raal oompotoncta por 
la tnvorstón y captura de capital. Ello tmpltca et 
fortalaotmtento do la industria nacional en cierto~ sectores qua 
no oston preparados. Poro también como cierto os qua an asta 
nuevo panorama están en meJoros condtctonas do competir los 
sec'toras t.ndu.s'trtates más ftoxtbtes y dinámicos qua los apegados 
a moldes má.s oonoctdos y mds rígidos. 

3.- Cooroorgtlylqmq totqlttarto. Esto stgntftca qua al insertar 
ta economia n.acto11al en un cambtanta y com,pattttvo entorno 

mundial los organismos ooorporatlvtzados so fortalocen como un 
etomonto presente en ta cottdtantdad económica del pais. 

4.-~ Esto as qua et sector tndu.strtat 
on su conJunto muestra un tnotptente desarrollo tacnológico, pues 
aún. en et pasado et pro-tecotonismo en contra de la competoncia 
tnternactonal no motivo a laB gmpresas a modorntzar sus procesos 

y produotoe. 

5.- Tgmaflo rgdm:LlJ;:lQ~do las imprpsqs Debido al precaso do 
indi:utrtatt=actón roalizado an ot marco do una oconomta abterta 
et tamaflo do ta.a ompresas os mu.y tmportante para la competoncta 
oon el extertor. 

6.- BlRya.dos ga3to:1 d9 opar:aa!6n, Brt cuanto a las empresas 
prtvattzadas no dasttnan, aún, srL.ftctontes recursos a la 
reattzactón o at rtnanotmntsnto do maJoras tecnotógicas, 
tnvesttgactón y desarrollo; usualmente asignan a estas 
acttvtdades monos del 1 por atento do sus venta.e. Bn con'tra.ste, 
la Lnverstón on toonotog!a en las empresas de otros paises 
alcanr.an por lo general antro et 5 y 10 por atento de sus ventas, 
llegando al 15 por ciento en las tndu..:strtas do alta t~cnologia. 

7.- Bgfq profun.dtzación ea los zruu:.~dou lnternaqtonal-os~ 
La apertura oomerctal ha puosto de mantfiesto ta rurnestdad do 
revaluar ta nonnatización vigente. En alQWt.Os casos ésta resulta 
excesiva para algunas empresas prtvattzada:s, donde las normas de 
catt.dad no eran de prtmer orden, stn.o de abastecimtento, en 
otras, las normas nao tonales son dtferentos a las 
tnternacionales, to que dificulta ot acceso de tos productos 
moxtcanos a los morcados internactonalos. 
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Por otro lado, para qua la estrategia de prtvattzación 
coadyuvo roalmontG al apuntalamiento da la apertura oomgrctal, 
será neoesarto qus tnoorpore, por lo menos lo stgutentos retos: 

l.- Altq cc::mpgtltlvtdad lntornaclonal. El croot.mlonto real do la 
tndu.strta nactonal en el comorcto internactoriat, dependerá 
prt.mordiatmente, de la tntoiattva do los sectores productivos. 
La parte significativa do este desarrollo será resultado do una 
ma,yor efictoncta, oftcaoia, productividad, caltdad total y 
desarrollo tecnológico. 

2. - Bentabt.ltdqd dp lg empresa._ La industria nacional ahora en 
manos privadas debo asogurar que sus mdrgones do rentabilidad se 
mantengan acordes a pardmetros internacionales y sean la baso do 
un adecuado y sano dosarrollo. 

3.- Prgsqngla. qunquo tnclplento en al oxtartor La industria 
nacional ahora en manos del sector prlvado ha do tener un 
oonoopto universal para integrar su función al resto del mundo, y 
un sentido de promoción para poner on contacto a compradores y 
vendedores potenciales y facttttar la consecuctón do negocios on 
los morcados tnternaoionateo. 

4.- Con.rtoltdar Ig presencia regtongl do la Lndu.strtg. 
Dosarroltando meoantmnos do ~o,uloo altarnattvo para empra1Jas no 
oon.sotidadas m.odtante la venta de car~ora do axportaclón y el u.so 
de ltneas do cr4dtto para ~inanotar lmportactonos que so 
Lnoorporen a productos do exportación. 

5.- Promover los interasos comorciatos on el oxtertor Nodtanto 
et fortateotmionto de ta tndustria se continuard fomentando ta 
par~toipaci6n de tos exportadores nactonalas en los morcados 
internaotonales. 

6.- Cregotón de má$ emru:.a~. Para apoyar medtante el desarrollo 
da canales de comerctaltzactón adecuados, !a tncurstón de la~ 
anv>resa.s pequeftas y medtanas en nichos da mercado quo presentAn 
oportun.tdados oomsrctalos para loo productos msxtcanos. 

7.-~~ Para partt.ctpar or.. 
forma tomporal con capital de rtosgo, en proyecto~ do 
ootnversión, tanto por tnvorsionlstas naclonalus como oxtran.Jeros 
y para elevar ol nivel do competittvtdad tntornacton.al. 

8.- Fortalqoimiento dq la prodµgtiytdad. A través de la 
vtncutaotón entro distintas economtas es ta vta tdónga para qua 
la industrla nacional aprovecho su.s ventaJas comparativas, 
ingrese a mercados ampliados y exploto economta~ de escala, todo 
lo cual awnenta las capacidades de dosarrollo interno d& manera 
md.a que pro poro tonal. 
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9.- l(drqonos do operattvldgd eftctante. Hediante el acceso aún 
amplio abantoo do innovaciones taonológicas, pennttirá a las 
empresas nacionales ofrecer productos que se orienten a las 
nocesldadas y satlsfacclonas do los conswntdoras externos. 
Ademds, de qua la flexibilidad tecnológica es Wl elomonto crucial 
para responder a los requartmiantos del marcado tntornaclonal y a 
su vez, a;yudo a fortaleoar ol marcado tntorno. 

10.- Rlqyqr los nlvelos do omplaos v s«J~ Ello impllca, 
desarrollar o tmplomantar slstomas do reolutamlanto y salacotón 
da personal que ase~uren la contratación de la persona. adecua.da 
para cada puesto, ast oomo tambtón, mantengan la compottttvtdad 
en el morcado laboral en términos de su.eldos y prostaolonos, a 
ftn do tenor personal de calidad en al prooaso de apertura 
oconómlca. 

11.- Aprovoqhqr las gconomtas de o~ Ello permlto asogurar a 
las empresas nactonalos niveles ópttmos de produoclón, qua 
mtnúnlzan los costos modios por unldad fabrtcada. Además, los 
morcados amplios, por Za diversidad da sus patronos da con.sumo, 
abren espacios a laa empraaas como las nugstras para qua 
aprovechan segmentos espociftcos do demanda en sus mercados. 

Las aoctonos anteriores susrontan que en la década de los 
noventa, a dtferencta de lo qua ocurrta haca algunos anos, 
existen buenas razones para ver con optimismo ol futuro económico 
de N4x!co. El 4xito del programa de modorntzactón económtca y 
los avances en al sector oxtorno han roconstruldo la conftan.za en 
nuestra economta dentro y fuora del pats. Néxtoo es hoy, 
nuevamente suJato de cr4dt~o internacional, y su programa de 
reforma econ.6mtca os en muchos senttdos, un paradigma en patsos 
quo aspiran a desembarazarse de lastres heredados por modelos hoy 
superados. 

Bntro los factoras qua expltcan Za avoluctón exitosa do Za 
astratauta mextcana, debo inolutrso Za sensatez de la conduootón 
económica nacional para orien'tar la marcha dol pats on Za misma 
dtreca!ón a Za quo apuntan la3 grandes tondon.ctas de Za ooonomta 
mwidtal. Bn México nos adelantamos algunos afio3 a la tendencia 
prtvatizadora qua hoy so observa en todo ol mundo; abrimos 
nuestra economta a la competan.eta extorna cuando al 
protaootontsmo todavta so consideraba una virtud da la polttioa 
económica; reorientamos nuestra aconomta hacia al exterior, sobre 
Zas basas do la COll'\PBttttvtdad y la eftctancta, cuando en mu.chas 
latitudes aún no se comprendla dol todo qua el modolo de 
desarrollo volcado hacta adentro conduce trromadtablemonte al 
astanoamtonto. 
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Perctbir con claridad las directrices do la evoluctón 
mundtal, adelantarse a ollas y actuar en oonsecuoncta es una 
lecotón que deben de aprender todos los sectores producttvos, 
tnclutda desde luego la banca. Por razonas comprenatblas para 
todos, la banca mextcana siguió siendo un sogmento relativamente 
cerrado a la competencia tnternactonal mucho después de qua el 
protecctontsmo comorctal ya no fue stno un rocuordo. Tambidn fue 
sensato proceder ast; habar apresurado la apertura del sector 
ftnanotero en un contexto de profunda tnestabtltdad económica mu,y 
probablanwnta hubiera conducido a resultados lndoseablas, no mu.Y 
dtsttntos a los que se tuvieron en Argentina, Chile y Uruguay a 
nwdtadon de los altos setenta. 

Pero hoy las cosas han cambiado on escala tnternactonal, la 
a,pertura comeroial es una tendencia que tampoco podemos ignorar, 
so pena de tncurrtr en costos in.gentos en el futuro. Hn Héxtco ya 
están dadas muchas de las condiciones necesarias para la apertura 
comarotal, y n.o hay duda de que las que faltan se trán dando 
paulatinamente. La estabilización económica es mucho más quo un 
proyecto, el mercado nacional moxioano so ha dtvarstftcado, la 
desregulactón bancaria es un proceso concluido y quizá lo mds 
importante, ta banca comerotal volvió a manos do los 
particulares, qutenas habrán do aportar los racursos para hacerla 
más moderna y ofictento baJo la reforzada vigilancia de las 
autortdados. 

Bl Bstado renuncia, así, al papal do accionista ma.yoritario 
en algunos sectores do la industria y do la banca. So trata de 
un cambio acorde con los tiempos de Hdxtco y dol mundo. Ahora el 
gobierno mexicano ya no tendrá quo mantonor eso precario 
equttibrio antro su condtotón de propiotario y su rosponsabtlidad 
de autoridad regulatoria do la eoon.omla nacional. Serán más 
precisos los térmtn.os do su rectoría económica. 

Hace diez allos al gobierno mexicano, inicio la devolución de 
algunas tndustrtas a manos príva.da:t. Ocho aftos dospuAs, haca lo 
mismo con la banca comercial para que so incrustan da manara 
sólida on todos loa flu.Jos y resquicios productivos Y com.orcialos 
y ovtten su rezago o despla%amionto. Asi, la negociación para 
incorporar dosis do componentes productivos y comercialos 
mexicano~ a las diversas necesidades externas adquiere una 
t.mportancia crucial para ol futuro de la industria y la banca 
nacional. 

Tocará a los nuovos duof!os enfrontar los grand.os rotos que 
hoy so vislumbran: oonvartír a la tndu.strta y a la banca nacional 
on puntal del desarrollo y conc:uoirla con óxito por los profundos 
oambtos qua ~raerá la aportura comercial. 
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CONCWSIONBS 

El proceso do prLvatLzacLón que se está llevando a cabo en 
un gran número do patsas fonna parto do una ser!Q de poltttcas 
oconómtoas roo!ontos par parto do los dtstLntos gobiernos para 
rodaftntr et papel del Estado en sus economtas y rodtman.stonar su 
tamafto. BZ contexto actual do la oreotante tntegraotón y la 
ma.)l'Or com,patenota a ntvel mundtal, ha oontrLbutdo a qua muchos 
pataos tndapondtentemento do su orLontaoLón poltttca e 
!daológtca, raadacúon sus poltttcas tndu.strtales, con el obJoto 
de afrontar compatLtLvamente Zas nuevas condtctonas acon6mLcas 
tntsrnactona7.os. 

SL en un prLncLpLo se argumentó que la ooonomLa podr!a 
alcanzar con ma,yor factltdad un oroctmtento má:t balanceado y 
meJor planeado a través da una parttaLpaoLón dlreota y crec!onto 
del estado en su aparato produottvo, hoy en dta •• argumenta on 
muchos patses que con base on ta oxportoncta vtvtda, ta ma.)lorta 
do Zas enttdadas paraostatales no han demostrado sor mu.y 
artotontos, debido prtnotpa.lmont• a que tos sootor•• públtoos 
ttanden a oonvarttr su.a rospeottvaa empresas máa rdottmente on 
burooraota..s admtntstrattvas que en oroant:aotonos producttvaa y 
dtndmtcas. 

Las expertono ta.a roo tGntas da las nao tornils donde se ha 
buscado dGstncorporar parotal o totalmente a sus ampresa.s 
pllbltcas, ha demostrado por un lado, qua los prooasos de venta, 
ruatón y ltqutdaotón do tam.0r••as paraostatal•• han resultado sor 
fruottreros para sus respeottvas econ.omta..s, sobre todo ouando 
dtohos programa.a han stdo dobtdamonte planeados • tmplemantados .. 
Por otro lado, dabtdo a Za vartodad do otrou.n.stanotas 
(ooonánLoaa, poltttoas y socLaZos) que puede llevar a los 
gobternoa a da11tnoorporar parte de sus empresas pllblf.oas, a..st 
como a los dtvorsos obstdoulos que pUGden frenar en un rnomonto 
da.do dicho proceso, se dtrtoulta oquLparar los resultados 
obtentdos por los dtsttntos patsos .. 

Durante los Ulttmos dio: a/f.os se ha observado on numerosos 
patsos una orootanto tondonota a prtvattzar 1411 empresa.a 
paraastatalas.. Como so pudo apreotar en Zas expertonota.s que han 
vtvtdo cada uno da los pataos que so anali&aron en esto 
documento, tos programas do prtvatt~aoión que so han Ztovado a 
cabo son dtattntos uno dot otro on ~orma y extensión; no obstante 
aua parttoulartdadas, todos ellos obedecen a ta necesidad de 
reoonaLderar et papel que debo desompoftar ol ••ta.do tanto oomo 
productor d11 bL11na• y aervtot.oa, a.af. oomo de regulador y rector 
de las aottvtdados ooon.ómica.a, de tal suerte que cada gobierno 
pUQda. ocupar•• mda ampliamente en desarrollar aquellas 
aotLvLdados que la pennitan garantLzar un ma,)IOr btonostar sootat, 
con el menor dL•pen.dLo post.ble. 
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Bn N~xioo al proceso da privatización ha generado que los 
recursos humanos y financieros que se han liberado a trav4s de la 
raotonaltzación de la presencia dot Estado en ta eoon.omta, han 
stdo reasignados en dreas da más escasos rocursos. Las 
destncorporaciones han contrlbuido a los propósttos de 
rnodernlzactón de la tndustrta y al eJerototo adecuado y eficaz de 
la reotorta del Estado, en la nueva realidad nacional e 
tntornactonal dot morcado y al fortaloctmtonto de la capacidad 
estatal, para atender las do:mandas sociales de ta población. 

Adamds, considerando que las ciroun.4tanoias actuales exigen 
MCl)IOr oftcten.cia y produottvtdad, et proceso do privatización so 
convierte no on una demando. del sector empresarial, stno de toda 
ta sociedad on su oonJunto. Por otto, el gobierno oomo toda 
.nrpresa debe aumentar ta eftotenota de su:r paraestatales al rttmo 
qU4 marca ta moderntzactón dat paLs, y Wl buen prinotpto para 
lograrlo os abandonar rubros que no le aportan beneficios, sino 
p4rdtd<ur. 

De tal man.era, que a pesar de que et gobierno ha realizado 
un esfuerzo para tratar de lograr un equilibrio en sus finanzas 
públtoas, el aJu.ste fiscal no ha sido totalmente profwido, razón 
por la ouat ta privattzaoión se oonvterte en un requisito 
tndispen.sable para la rGduoot6n do ta in.t'taotón, la liberactón 
gradual de toa precios y ta baJa do tas tasas de tnter4s. 

Bn •ate renglón ta oxporien.ota moxtcana. referente a ta 
ona.fenación de emprosas paraostatates, dontro dot maroo 
tntornaoionat, ha sido sattsraotorta. Ademds dot número de 
entidades vondtdaa so debe oonaiderar la transparencta, 
•ftot•nota y el estricto apego a ta legalidad de loa procesos 
oonolutdos. 

Ctortamento ta etapa. mds aenottta dat programa. ha concluido, 
dado que tas atrV'r•sa.s mda pequella.s so han prtvattzado. Sin 
embargo, ta experiencia adqutrtda on eatoa procesos ha generado 
tas condtcton.os n.Goasarias pa.ra el maneJo de tos oasos mc1s 

,comploJoa, mt.smos quo han requerido una profunda 
reostruoturaot6n, no sólo de su sistema financiero, atno tambi4n 
dat oparattvo. 

La prtvattzaoión do enttdadoa paraoatatatos so ha 
oonatitutdo como una. de tas facotaa do ta moderntzaotón económtoa 
onoamtnada a oontrtbuir at logro do toa prtnoipalos obJetivos 
nactonataa. Como resultado de esto proceso, contamos oon un 
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gobterno más concentrado en lo bdstco, promotor de la 
tnfrass~ruc~ura soclal que respondo con una mayor ertclsric!a a 
las demandas de la pobtactón. Contamos con un gobierno qua 
con.solida y cumpla con sus oblLgaotonss constteualonales y qua 
coloca en prtmer tdnntno et desarrollo nacional para garantizar 
al msJortm1Len~o do la calldad de vtda do Los clu.dadanos 
me~toanos. 

A su voz, ta prtva~tzactón entran.a. cambtos y 4sta suela 
vorsg como ~uonts peltgrosa de tnestabtltdad y pdrdlda. Do hQaho, 
ea obJoto do contln.uas cr,ttcaa par parto da los dlC~rentos 
aoc~o~ss soctale8 de la poblactón. Los trabaJadoras y loa 
a.clmlntstradoroa con rracusn.ola BQ oponen a ta prtvattzactón pues 
t'lllmQn perder aus Qn\Plaoa~ Algunos ttderaa poltCtooa so oponen a 
ella por mtedo a daJar do lnflutr de manera dtreota •obre una 
parce do ta ocon.om!a. Loa conswntdores estdn en contra de alta, 
pUGs croan que los prectos tlonden atunantar ráptdmnonteª 
Por eata.9 y otras razones 1 et proceso de prtvattzactón #O 
enCronta a ob«tdcutos t.mpor~antos on tos pa.!sos dosarro?tados y 
en desarrollo. 

B~toa obstáculos no son tnsupsrabtes, oomo to dGmUestran los 
mu.choa éxitos de que so ttsnQ nottc!a, pero dobon ser reaanootdos 
~ con.t'rontados at so qutore que al programa produzca resultados 
aattsfactortos. Bsto stgnt~tca que ao dobtó oxamtnar prtJnero ta 
polittoa do ta opoatot6n y 'lUQ ol proceso doba au.Lrtr a.Jutttoa 
para dtamtnutr la reststo11eta y o~taoe~ at rna.)'Or '"°"4ro do 
opo«tCor•• ,postbl•, a ~tn do oonverttrtos en parttdartoa-

!'n ••t• santldo, trur re~ormas de aJuato mueatran ot~rCUJ 
aa~ts~aotor'4s aonaottda:ndo •u.a togroa, st~ 41mbargo toda\fta no so 
ltoga a su obJottvo ~tnat do llegar a una tnrtaot6n •""ttar a la 
tnt•rnaclonal. Por tat raz6n, se espera que •n su oportuntdt.Zd y 
oon •u.a dobtdoa ttempos ~ logros permita a la aoonornta naoton.at 
ao~.uar ~ OOMP•ttr aatta~actortamonCo con ot oxtortor. 

Por ello, s• eatdn roatizando grand.es Gs~uerzos para quo la 
tndu.strta nactonat pugno por la dtnamizaotdn del morcado interno, 
la gonerac16n da crn;ptoo y ot moJoramtento del bienestar sootat. 

Adomd:s do llevar atelJ'O)re •n ta menta quo o? prin.otpal rato de 
nue5tro ttsmpo os roouperar et arectmtento ordenado parQ avttar 
roza.gos on et conotar~o rnundtat~ 

«4~too neceslta raaottvar au croctmtento aconántco para 
atendar tos problemas del desarrolto ~ ha.cor Lrsnte a loa cambtos 
tnternaotonates. La tndu.strta raqutaro un programa artolante stn 

barraras burocráttca., oon ~aotttdad de capttatt&act6n da las 
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ampresas pa,ra que éstas puedan adaptarse a los roquert.m!entos del 
sector axtGrno. Para ello, so debe crsa~ una poltttca de Eomanto 
qua contemplo la realidad Bfsct:iva da oada una de las ramas 
tndu.strtales, as! oomo sus problGma.6 y potanctaltdados para 

avanzar en ta modernl%acf.6n do la planta productlva-

Para que el crectmtento $G sustente an et u.so do sus proptos 
raour11os, as t.ndL6psnsabta et fi.nanct.amtant-o a -través do una 
pot!ttoa que tnconttve eZ ahorro nactonal, que orre~ca taarus 
reatoa para a.segurar ta pennanancta do recursos sn tarrf.torto 
mexicano, con el ft.n do proptctar un oa:mbto on ta estructura do 
oaptaotón para generar maJJOras Lnstrumontos de largo plazo, eato 
ponntttrta contrtbutr a ta floxtbtltzactón da las restrlcctonos 
oredtttcta.s, una vez contontda ta lrtflactón. 

Aaim!srno, •Z parftt do Néxtco para lograr una avance en 6l 
plano Lnternactonal, os asootarse con otros pa!sea oonstdoradoa 
como nuevas oconomtas Lndu.strtaltzadas (nto'a), prtnotpalmontq 
con n.acLone« como Ta!wd.n, Stnuapur, Corea y Hong Kon,g. 

Bn Jfl. t"utu.ro la part!oi.paat.6n. moxtcan.a dentro del marco 
am.ortoano, dobe tenor un carácter acttvtsta, as doctr, 
oont'ormarae como la contraparte do laa naotonos a.stdttoas, oon et 
obJet1vo do orear un. htoquo qua lGB ponntta hacer un rron~o más 
eftotonte a los pat~os tndu.tltrtattzadoa. 

S• tterMll qu.o bu.acar y ~raba.Jar dlu-o para lograr la oategorta 
d• n(e'•, ••• •• •t verdad•ro reto, .va Q'U4' ouando u.n pats alcanz;a 
••• rtJnllo, •• oon.atderado como una aoon.omta do atto ntvet d• 
desarrollo, qu• meJora rdpf.ddmento et ooruumo tntorno, tncr'1menta 
tt111Ndlatamen~• su t"'1r••o peradptta, ou.enta con •u.t'Lotontos 
r••eM.laa ostrat,otcaa y mantiene W1Q alta acción oh comercLo 
e)Ctortor. 

Jrn at ca.so de K6xtco pa.11ar do ser una aconomta en 
aubdeaarrollo a una nueva economta tndu.str!aZLzada, puede 
lograrse en un plazo de cuatro a aeta a.flos, tnclu.so podomo« 
~ermtnar la ddoada da loa novonta 5Londo uno de ellos y con las 
potenctaltdadas y tamaffo de tos ttgros do ortento. 

Lo antQrtor, dopondord da la conttnusdad en Za polttt.ca 
ocon.ómtoa que manti.ens la ac~ual adntnts~racL6n y la qua la 
aua'tt.t~a, ya que 'f.nvll tea f..r paso Po,.. pa.so, do terminando laa 
mataa' para toa próx:f.mos allos. A con.t tnuac t.ón se presantan tas 
condtctonea que ae ttonan que dar ~n Lorma aenaral: 
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Prl..mero.- Alcanzar un proceso de desarrollo con un Producto 
Interno Bruto entre otnoo y sets por atento. Cabe aclarar, qua 
algunas n.actones como Taf.wán y Corea han alcanzado ntvoles do 
hasta un 10 por of.ento. 

Segundo.- Qua esta desarrollo so traduz::oa on bene~toto para la 
pobtaof.ón, lo que tmplf.ca dupltoar al tnuroso perodptta da los 
niveles actuales. 

Tercero.- Bvttar tos attos montos de ondeudamtento tanto tntorno 
como extorno y mantener reservas astratágtoaa fuertes, y 

Cuarto.- Lograr que los produotos y sar-vtof.os de producctdn 
naotonal, alcancen una tmportanta presencta on et mercado 
tnternaotonat. 

Bl lograr estos obJetf.vos, curt oano saber mantener ta 
vtnoutaof.ón qua ya exf.ste con tos norteamerf.oanos, da.rta todas 
la.a postbtttd4des de qua nuestro pats f.ngresard al grupo da los 
nte's y poder parttotpar dentro del oomorcto tnternaotonal en 
forma md# amplta. 

Ptnatmonta, aa puede decf.r, quo el mundo ostd experf.mentando 
un pro~undo proceso de oambto, resultado en buena medf.da, de los 
avances en et oonooLmtento otenttftoo y de la f.nn.ovaoión 
teonotógtoa, esto aunado a la.a fuertes tnvorstones que toa paises 
deaarrottados hacen para fortalecer su presoncf.a en los marcados 
d~btles. 

Bstos avances han obligado a la mayor parte da los pa.!sas a 
revtsar no sóto sus astrategtas de crectmtento, sino mucho de sus 
:fundamentos teóricos, que algunos constdoraban !runtitabtes. La 
bllsqueda de nuevas astrategf.as de crectmt.ento tt.enon como obJeto 
elevar el ntvet do eftct.enc!a de la eoonomt.a, a ft.n de que esté 
en poslbttida.des do satt.sfacer las demandas crecientes de la 
poblaot.6n en satud, edu.cactón, ampleo, vtvtonda, sauurtdad 
públf.ca, y on ganoral, por meJorar la calidad de la vtda. 

Asf..mtsmo, ta consottdactón do la apertura de ta scon.omta at 
oxterf.or permtttrd ta modarntzact6n de ta estructura tndustrtal 
ahora en manos privadaa, mGJorando las asoatas de prodtioof.ón y 
logrando aat su tnserctdn eftcaz en la economt.a mundtat. La 
apertura comerctat t:ambf.4n ~avoreoerd et uao do ta.a ~eonologtas 
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más adecuadas para awnentar la productlvtdad do los procesos, 
meJorar la caltdad de los productos y maxtmtzar, ast, las 
ventaJas comparativas do la econom!a mextcana. 

Por ollo, la asenota báslca del proceso de prtvatizactón es 
atacar de ratz tos problamas qw;1 obstacullzan la modernización 
del pa.tn, aportando nuevas fonnas de oraantzaotón y de estrategia 
productiva que pGnnttan tnQJorar loa ntveles de btarn;11star soclal y 
o~recor opctonas quo factlttan la parttctpaclón do Néxtco en los 
cambios mu.ndlalos. Solo asL sord postbto qua la industria y al 
oomeroto oxtertor, a trav4s de la transfonnaclón radical da su 
aatructura tntorna de las empresas, Junto con la tnvorstón 
extranJera dtroota ae aotuattcqn y contrtbu.yan eftcaDnante a 
fortalocor la capacidad produottva en al doSarrollo tntarno da la 
ocon.omta naotonat y do esta formo., compattrºon oondtotones do 
tguatdad o de vantaJa con emprosaa do ma.,yor poton.ctal on los 
marcados tntornaotonales~ 
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