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INTRODUCCION

Durante los ultimos dlez afios se ha venido observande una
tendencla en las aconomias de mercado y oan algunas economias
sami-planificadas a privatizar un gran nomero dse emprasas
piublicas. Este procaso de dasincorporacién del sector publice ha
implicado an ocasionas un cambto en los postulados du politica
econdmica por parte de los gobiernos o on la mansera ¢ quo 6stos
se instrumentan, optando por reduclr y en algunos casos eliminar
su presencla diracta on un sir nimero de industrias.

Bstos ultimos diez aflos serdn raecordados como uno de los mds
intensos camblos en todo al mundo. Se tiene sensacidén de¢ que
estamos entrando a una nueva era, con nuevos arraglos en castl
todos los érdenes de la vida soctal, Héxico, como pals integrado
¥ conclente de la fortaleza de su rica herencia histérica, no
podria estar ausenta de estas transformaciones ¥ se ha colocado
ya, como protagonista importante an el escenario mundial.

La experiencla acumulada por nuestro pals desds el iniclo da
su procaso de industrializacidn pasando por el auge patrolero
hasta las dificultades que debié anfrentar a raiz de la oristis
inictada a fines de 1981, y al severo programa de adusta a qua
fue sometida la sconomia nacional en afios recientes, estd siendo
obJjeto de investigaciones con buanas posibilidades de andlisis
prescripciones aplicables a otros paises.

Da los miltiples aspectos que se puadaen ubicar en aste
marco, destaca ol papel que ha jugado al Bstado a lo largo de
este proceso. Las pautas ¥y caracteristicas qus sa pusedan
encontrar en la evolucildén del Bstado mexicano plantean un punto
tnteresante para su andlisis en Llos mds diversos campoz ds las
clenclas soclalas. Bn lo referente a la economia, su temdtica ha
girado an torno al stignificade y a las modalidades que adquiere
su intervencién como agonte productivo y como regulador de todo
al procesoc scondmico.

En este sentido se plantean algunas ildeas que buscan ubtlecar
la svolucidn raeciente de las transformaciones de que ha sido
obJato el Estado, comprendidas como parte de un proceso de
reforma, entendliendo ésta como 1la formulacidén e instruwmentacidn
de medidas de politica aecondmica que responden a las nacesidades
de la modernizacidn nactional.



En @l primer capitulo se describe el desarrollo econdmico de
México a partir del goblerno de Ldzaro Cdrdenas (1934-1940) que
es cuando so da el itmpulso al astatismo acondmico. A su wvez,
como Influye el estatismo de manera diracta a la crisis de la
politica econdmtca de los aflos 70's, en cuanto al aumento de la
deuda sextarna y el gaste publico. Y como se planea la
reorganizacién de la politica econdmica de Higusl de la Madrid
agspeclalmente en 1la estrategia de la privatizacién como una
eondiclidén para que se pueda dar la apartura comarcial.

En el sagundo captitule se evaluan los rasultados y
perspectivas de las empresas publicas, las causas y razones por
las que el goblerno opto por asta medida de la privatizacidn como
un i{nstrumento de solucidén a la ecrisis y al desarrollo dal pats.

Bn al tercer capitulo se plantear los resultados de la
estrategia de la privatizacidén como una haerramienta hacia la
apartura comarclal, rasaltando los rilesgos, retos y oportunidades
que ofrece, para el fortalecimiento, desarrollo y modernizacidn
de la economia nacional.

De tal forma que partiendo de los antecedantss, as preciso
distinguir los momentos y las aetapas dal dasarrollo dael Estado
dentro de la historia econémica mundial. A partir del siglo XV,
la tntensificactidén del comercto gque impulsé la conformacidn de
mercados internos exigié 1la actuacidén directa del Bstado
nacional, que se consolidé por madio de un proceso plegado da
guarras y conflictos sociales.

Bsto se dio primero en el territoric europso, y posieriormen

te an el resto del mundo. Durante aeste periodo marcanttlista, al
Estado constituyd, entonces, el elomanto central del sistema.
Sin embargo, cuando, impulsados por la revolucion industrial,
triunfaron las 1ideas del liberalismo econdmico, al Estado quedd
relegade al papel minimo que le asignaron los tadrtcos cldslicos
para el mejor funclonamiento dal sistema. No fue sino hasta la
gran deprestdén econdmica ds los tretntas que, ante las difticulta-
des oxistentes, se emperd a aplicar la macroeconomia Keynsstana
que deriva, entre otras cuestlones, en una administracidn de la
daemanda agregada por parte del Bstado. Ast, itncursiond como
agente productivo central de la aconomia, oencargado de mantenar
el nivel de empleo, la astabilidad monetaria y las condicionas
del crecimiento econdmico.

En la reconstruccién de la posguerra ¥y eaen los nuevos
arreglos del mundo contempordneo, el Bstado siguldé afirmando su
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papsl aen cast todas las economias tanto aen los paises desarrolla
dos como en los subdaesarrollados. Con la difusidn (1959) de los
conceptos de Musgrave referidos a los bienses pablicos y/o blenas
prefaerentes, se fue conformando 1la nuaeva disciplina de la
sconomia publica.

Sa configurd, ast, lo que se conoce como el Estado de
blenaestar. En este sistema, adends de asumir el manajo da la
demanda, el Bstade se compromete con una politica soctal gque
garantiza a todos los ciudadanos el acceso a ur minimo de
servicios sociales que majoran su nivel de wvida y su seguridad
soctal (que en los palses desarrollados Lincluye el seguro de
dasempleo, adamds de otras prastaciones importantes). Al
mantenar niveles adecuados de blenestar y crecimiento, este
modelo ganerd un consenso social tan ampllio que llegd a disminuir
los conflictos. Stn  aembargo, las economias desarrolladas
entraron en una crisis que se hizo manifiesta a principlos de los
affos setenta y fue agudizada por al aumento en el precto dal
petrélao; todo esto condujo a 1la acelaeracién de los procaesos
inflactonarios ¥ al aumento de los dagegquilibrios
macroaeconédmicos. Bsta crisis dio ple a un profundo trastorno del
arraeglo social bdasico del stistema y orlgind su replanteamtento.

Bsta situacién se conoce como la crisis del Bstado de
biaenestar. En alla se cuestiond al papsl dal Esatado,
considerando su incapacidad para evitar el sstancamianto con
inflacidn, sintomas generalizados de la crisis acondmica.

Bn @l plano tedrico, florecieron nuevas aportaciones qus
ofrsecen una alternativa a las corrtantes Kaynesianas,
exceslvamente enfocadas al manajo de la demanda y que subastiman
tanto los desaquilibrios financieros como la eficisncia
microecondémica. Bstas nuavas corrientes pusden ubicarse daentro de
las escuelas monetarias, da eaxpactativas raclonales ¥ de la
economia de la ofarta. Las tres comparten la visién del cardcter
éptimo dal funclonamiento libre del mercado en el contexto da la
existancia de un equilibrio general competitlvo que {impugna la
tnferencta del Estado. Sin embargo, cada una enfatiza distintos
aspectos y difleran en algunas propuestas dae politica scondmica.

Bl debate sgigue desarrolldndose a nivel internactonal, y
seguramentae conoceremos nuevas aportaciones en sl futuro préxtimo,
sobre todo st se considera que por el lado Keyneslano no ha
surgido una respussta novedosa y articulada para aenfresntar los
problamas de 1la teorta y la prdctica econdmica, planteadas por
las profundas transformaciones que se praesentan en las soctiedades
contempordneas.



En aste contaexto, 6s partinenta ahora introducir el caso de
México, partiando de las diferencias con el devenir anterior. Bn
al caso de los patisas subdesarrallados, la construccidn nactional
ge inicié con una gran ingerencia del Bstado.

Da hecho la construcclén de la nacidén ha sido equivalente a
la del Estado, pues a dste se 1le confiersen todas las capacidades
para saer posible la sxistencla misma de la nacidén. En Mdxlco, al
papal del estado, no es tan sélo en la economia, sino en casi
todos los dmbitos de la vida nactonal, y no se8 puida discutir
fuera de aeste marco.

Bn aste sentido la Constitucién de 1917 le confiere al
Estado un mandato expliclto para conductr el desarrolle nactonal,
tanto en lo econdmlco como en lo soctal ¥y en lo cultural. Por lo
tanto, no se discute la intervencion del Estado sino sus
modalidades ¥ el alcance de su instrumentaclén con respecto a los
objetivos naclonales quse debe cumplir, pero sobre todo, su
funclionalidad ante las nuevas clrcunstancias acondmicas y
sociales.

Lo antaerior poermite llegar al diagnéstico subyacente a la
reforma del Bstado que se estd implantando an México. Se ha
visto que no responde a una' moda saxenal, mds bien se ublca como
al oJa ds la astrategla general que busca reorisntar el
dasarrollo nacional para darles basas mas firmes, que sviten las
tremandas fluctuaclones del pasado.

La intervancidn del Estado a través de un sector paraasdtatal
creciente y de un marco de regulacién propto del modelo da
sustitucidn da importaciones, orientado hacta adentre, tuvo
cierta racionalidad en su momento, no deJando de considerar
tambidén las favorables condiciones tnternactonales. Sin embargo,
su agotamiento ¥ la crisis por todos conocida hicleron necaesario
plantearse cambios a fondo. Bllo itmplica 1llegar a una nusva
concepcidén del Estado que debe partir de su cercanta con la
soctaedad, que le parmlta estar mds atento a las necealdades
directas de los sectores mayoritarios de 1la poblactén ¥y mds
consclente y responsable da su desempefio, puaes utiliza los
recursos de la nacién que de ninguna manera pueda arriesgar con
decistiones apresuradas ni mucho menos, con despilfarros.

Bste sgeria el elemento ceaentral dal diagnéstico para 1la
raforma, sin que por ello defen de constderarse otros tambidn
importantes, como las conslderaciones técnicas de la organizactidén
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tndustrial y la estructura de Los mercades. Aslmismo, no se
puede SsSoslayar que a partir de la crists "con unas condiciones
internaclonales advearsas", la economia mexicana tuvo quae pasar
por un programa de aestabilizacién que afecté a todos los sectores

que requeria para su dxito, de un sansamianto fiscal
definitivo. Ello establecta de entrada, estrechos mdirgenes para
llevar adelante la reforma del Estado.

Ahora bien, los rasultados que sae han logrado an oste
sentido se puaeden afirmar:

En primer lugar dastaca, el hecho de que la reforma no se plantad
dentro do una confrontaclén 1ideolégica que hublera rasultado
estéril, dadas las apremiantes necasidades que daemandaban
atencién a lo largo del proceso astabillizador. Los sacrificios
soportados por los sectoras que fuecron afectados con programas de
gsaneamtento financiero, tanto en las dependencias dal Sector
Central comec en las entidadas del Sector Paraestatal, ast{ como la
reduccidén da transferencias y al reatiro da subsidios empiazan
ya a vaer sus frutos en una politica social, que a diferencia de
los Estados de blenestar de loa paitses desarrcllados responde mds
a las particulartdades de la herencta comunitaria de Mdxico.

Bl Programa Naclonal da Solidaridad es una muestra ds ello,
¥ la canalizacién de cada vez mayores recurscs derivados del
ahorro filscal hacia este programa especlal, abre la puerta para
quae la sociedad mexicana libere sin paternalismos irresponsables,
sus energtias latantes en busca de su supgaracién psrmanentg.

Por otro lado, la reforma que implicaba la recomposicién del
Sactor Paraestatal, dada sus caracteristicas inadecuadas para un
ambiente internacional mds competitive y camblante, tuvo que
pasar por un intenso proceso de desincorporacién que ha permitido
concentrar esfuerzos en la reastructuracidn y el fortalecimiento
de entidades de cardcter astratégico y/o prioritario. Cabe
considerar, ademds que las desincorporaciones sge han realizado
dantro de un marco de instltucionalidad de planeacidn macroecond-
mica y de concertaclén con los agentas productivos. De heche, a
ésto se le atribuye on gran medida el éxito dal propto programa
de estabilizaclén econdémica, que contrasta con los objetivos
planeados que ds el se aegparan.

En lo referente al esquema de regulacidn o lo que se conoce
como Rectoria del Bstado, la raeforma ha defintdo meJor los campos
de accidn y ha hecho creible a los agentes econdmicos la
determinacisdn dal Bstado por fortalacer ¥ concentrar sus
esfuerzos, con el fin de conducir el desarrollo desde una
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posicldn oferents de apoyos y estimulos, mds que do demandante de
subordinaciones que lo inmovilizan. Con eollo se asegura la
viabilidad de los procesos de inversidn necesarios para mantener
un crecimiento sostenido del producto ¥ los ingresos nacionalas.

Pinalmante, algunos retos y oportuntdades estdn a la vista;
otros atn no se vislumbran con claridad, pero debe preverse su
surgimiento. Bl Sector Paraestatal herencia de la revolucién, se
conformdé para quedarse y raalmente se exagsra cuando se afirma
qua @l Bstado se aestdi retirando de dreas estratégicas, como la
sidaridrgtieca o la misma banca, pues se dsjan de conaiderar
miltiples factorss dentro da la compledidad qua la explica. El
rato, mds bten, raside en desincorporar aquellas entidades que lo
hacen débtil y en reestructurar a las que lo fortalecen.

Las oportunidades que de ello sae darivan estdn en la via de
aportar nusvas formas organizacionales y de concertacidn
productiva, que parmitan medorar los nivelaes de blanestar y
ofrecer opciones que faciliten la participacién de Mdéxico en las
transformactones mundiales. De tal forma, que astas se ajustardn
en los propésitos de la modernizacién, entendida como la
adaptacidén de las estrateglas y sus implicactiones en términos del
cambio de la politica industrial a las exlgencias del mundo
actual.



CAPITULO 1
DE LA CRISIS DE LR POLITICA ECONOMICA AR LA APERTURA
COMERCIAL

1.1 DESARROLLO BCONOMICO DE MEXICO EN LOS 70's

Bl dosarrollo acondmico da México se va dando a través ds un
largo proceso, y madlante al fortalecimiento de las obras
piblicas, de la modernizacion de la agricultura y de la
industrializacidon, dsto forma parte de la politica econdmica.

Las obras publicas se Lniclan en México alredsdor de 1925
bajo el gobiarno del Gral. "“Calles”, se {intensifican en
administracionas posteriores y culminan durante los gobiernos de
los Grales. "Cdrdenas y Avila Camacho" y espaecialmente con la
admintstracidn del Llic. HMiguel ARlsmdn Valdés. Han conststido
principalmente en caminos, ferrocarriles, obras de riego y de
aelactrificacion.

La politica de modernizacién agricola se inicia en el
gobierno de "Cdrdenas”, ¥ continua an forma interrumpida hasta la
actualtidad. Esta modernizacién consiste principalmente en
mecanizacién del campo, uttlizaclén de tdcnicas meJores, empleos
de fertilizantas, etc.

Pinalmente y por lo que toca al desarrollo industrial del
pals, este principia an firms a partir de 1840 aflo en el que con
motivo de 1la guerra inictada en 1939, comlenzan a escasear
diversos productos industriales.

Rl dasenvolvimianto acondmico de México as partlcularmente
notable desde qua se inicié la segunda guerra mundial, la
poblacidén del pais aumento de 19'653.552 a 25'500.000 habltantes,
con un incremento del 30X; en tanto que el ingreso naclional sube
313% (1940-1948) y la inversidén nacional 382X (1940-1948).
Blimtnando las influencias monetarias y calculando la itnversidén a
los prectos de 1940, el aumento seria de 890X hasta 1948 y en
términos de délares da 314% .

La inversién representaba en 1940 el 11X del tingreso
nactonal y 14.5% ocho afios después. Entre 1941 y 1948, México
obtuve créditos del Bximbank por 125 millones de pesos, swna de
la cual habta dispuesto de cerca de 100 millonas hasta 1948;



o saa, u.rl? cantidad equivalents a poco mds del 3% de la inversidn
nacional.

Entre madiados de los cincuenta y principlos de los sesenta,
las ramas productoras de medios de consumo de lujo se axpanden en
ol pals. Destaca el inicio de la produccidn de articulos parac al
hogar (electrodomésticos y linea blancal). Las ramas productoras
de estos articulos y la produceidn de auntoméviles, comandaron un
cracimiento alto del sector industrial y ds la economia hasta
principlos de los sstenta.

Accmpafiando esta expanzidn, crecié la produccién de medios
de consumo nrecaesario y la produccién da algunos blenas

intermedios y de capital. Se tncorporan a la produccidn nuevos
articulos, an aspecial textiles, por lo que aumentd la
importancia de las fibras sintéticas. En la industria

alimentartia comlenzan a producirse vegetales ¥ alimaentos
balanceados.

Al cracaer mds rdpido las ramas de composticién tdenica de
capital elevada, y por la bisqueda de ganancias cxtraordinarias
al alevarse an todas las ramas la composicidn téenica, la demanda
da medios de produccién dal gector industrial crecld més répldo
qua su producto. Con ¢llo se acrscenté la dapendsncia del
extarior.

La acwunulacién de capital en la industria fue apoyada
incondictonal y absolutamante por el Bstado. RBste raspondiéd a
los 1interaeses de la burguesia mexicana y oxtranjera empsflados en
acunular en al sector industrial.

La politica comercial aisldé al mercado interno de bienes de
consumo nro duradero y duradero y permitié la importactdn
indiscriminada de medios de produccién. La produccién fue
agzancial en el desarrollo de la producclén de maedlos dse consumo
suntuarios.

A la wvez que era un demandante para sus mercancias, el
Estado transfirtié al capital privado el eaxcedente productdo por
las empresas estatalas al suministrar sus productos por debajo de
su valor de mercade. El Batado se asocid con al capital privadso

s£x, CRRRILLO FLORES, Antonio. Desarrollo Econémico de
México., p. 13-14.



nactonal y con las emprasas transnaclonalesz, garantizdndoles la
invarsién en campos bdslcos para el conjunto de la acumulacidn de
capital.

Al comenzar los setenta, la sconomta mexicana en su condunte
enfrentaba una disminucidn del crectmianto acondmico. Consecuon-
cia de la forma que asumié la acwmlactén de capltal,
"...conflufan cuatro problemas de cuya suparacldén en buena madida
depaendertia la rearticulacién sostenida ¥ a largo plazo, de las
actividades econdémicas: la erisis fiscal, al osiancanisnto
agricola, el desaequilibrio gxtarno v la bisqueda de ntavos campos
para el sector industrial”.<

Dentro de la calda general en el ritme de crecimiento de la
economia mexicana, ocurrieron recuperaciones y contracclonas.
Los puntos de contraccidén fueron en 1971, 1976~1977 y 1982-1883.
Las etapas de repunte fueron 1972-1875 y 1978-1881. Durante el
pertodo, el crecimiento del sector ilndustrial expl}ca en buena
medida la situacién general de la sconomia mexticana.

La politica industrial de los setenta y de los ochenta
poarsigulsd reanimar al sactor tndustrial madianta tres
estrateglas: primero la ampliacién del mercado interno para los
bienss de conswno duradero, la profundizacidén del procaegzo da
sustituctén de importaclonas alentando la produccién de medios de
produccisén y la venta de productos manufacturados al exterior.
Sin embargo, el Estado enfrentaba fuertes dificultados
financteras.

La polttica de endaudamiento publico interno y externo se
convirtlé en una limitacidn para la expansidén del gasto publico.
Bn al periodo de crisis aestructural, el gasto publico quedé
sufato a las posibilidades de consegulr raecursos, dando lugar a
las etapas de alto y siga de la economia. A pesar de la crists
filnanciera, el Estado siguldé apoyando la acumulacidn de capital
con accionos como la creacidén de la Siderirgica Ldézaro Cdardenas
"Las Truchas", el ilncremanto de la produccidén de fertilizantes y
petroguimicos bdstices Y el desarrollo da le industria
minerometaluargica.

Al astallar la crisis se produdo un intenso enfrentamiento
entre el blogque de los dominados, el Estado y la burgussia, an
medio de la lucha entre dos proyactos burguseses para salir de la

¢ cfx, MENDOZA PICHRRDO,Gabriel. El Proceso de Acumulacién
de_Capital en la Manufactuxa Mexicana 1970-1982. p. B4-87.

® Idem. 9



crisis., La burguasia dascarté el proyecto dsl presidente Luls
Echeverrta, que proponia el fortalecimiento del marcado tnterno
mediante el aumento dsl poder de compra de los trabadadores.

Bste proyacto que buscaba tambidn lagitimar al Bastads, sa topd
con la rscesldn aecondmica tnternaclonal, lo gque cancald la
intensidn de exportar manufacturas.

Por otro lado, 1las actividados scondmicas en México como
son: la agricultura, ganadsria, silvicultura y pssca gson de suma
{mportancia, dado que constituyven los factores esenclalas para
alcanzar un equilibrado desarrollo; sin embargoe, su partictipacidn
ralativa en el producto internc bruto, registré una tendoncla
descendante desde 1950, alcanzando su punto mis bado en 1980 en
términos generales (véase cuadro 1),

Bntra 1860 y 1985, la tasa media de crecimianto del producto
agricola fue de 6.1%; entre 1965 y 1970, disminuyd al 1.2% anual
¥ entre 1970 y 1975, al ritmo ds craecimlante alcanzd sélo al 0.7%
anual,; en el pertodo de 1970 a 1978, s&lo registro un incramento
promedio de 1.7% anual, tinferior al awnento promegdio de la
poblacidén sstimado al 3% anual aproxtmaedamcnte, Entre 1977-1980,
el cracimtiento alcanzé el 4.5% de promsdic anual.

En el pertodo compreondido entre 1970-1978, 1la inversidén
publica en 6l sector agropecuarto crecté a una tasa maedia anual
da 33.4%X, y al igual que ean al pariodo precedente la mayor
magnitud de los racursos se destind, a la construcecién ds obras
de riego ¥y bYordos, a programas para habilitar y rehabilitar
suparficies agricolas y a la preparacidén de recurzos humanos para
dar apoyo a las actividadaes de dicho sactor. Dantro de los
recursos dedicados a la agricultura, el 75% lo recibid la
superficte de riago, y a su vez, el 37.5% de 1los asignados a
dsta, fueron dedlcados a obras da riego mayor. La magnitud de
los recursos canalizados a ésta y otros tlpos de obras de riego,
repraesentdé e 27.1% de la inversién total en al sector
agropecuario. A precios corrientss, al ceracimlento dal
producto tnterno bruto de la agricultura fue el sigulentia:

{véase cuadro 2).

EBn cuanto a la ganaderia, su parttcipactién en el total dal
producto interno bruto, prasenta un descenso continuo a lc largo
da las dos décadas consideradas, en partlicular sn los aflos de
21978 y 1980 (véase cuadro 3). En la evolucidn de laa especies

* g¢fx, LOPEZ ROSADO,Diego G. Problemas Econémicos de México,
P .
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CUABRD 1

PRODUCTO INTERMO BRUTD POR ACTIVIORDES

1950 - 1980 Precios Constintes

{#illones de Pesos)

P18 1oray

[ 4] TOTAL AGRITULTURA GANADERIA SItVIDULTURA FESCA ()

1930 B3304 9673 3194 913 88 19.1
1951 8978 1014 3548 27 178 8.7
1952 93315 §702 5787 % 9 7.5
1953 93571 9761 Sbéd Iy m 17.4
1954 102924 12202 5935 ki) m 18,5
1955 117 13562 4180 889 20 8.4
1956 119306 1219 8592 884 a9 7.1
1957 128343 jair) 6970 844 o 171
1958 1D149 13189 ™ 781 264 17.4
1959 130212 14036 b ::rd i 16,3
1950 150311 14790 7968 882 n? 15.9
1981 157931 15156 8032 B9 n 15.4
1962 165310 14187 793 en 38 15.3
1953 178516 16981 385 o pL 1.9
1964 199390 18738 . 8443 921 37 143
1965 212320 19921 9008 955 38 142
1966 21037 20244 202 948 376 3.5
1967 1272 20165 997 1001 420 3.0
1958 250901 20487 10671 1024 I 12.4
1989 271400 20145 1296 uw 4 1.8
1970 294600 20140 11848 1149 38 et
97t 304800 2347 12204 1083 LAo] 1.4
1972 329100 20755 12832 un A5 10,7
1573 4100 21387 13076 1252 w2 0.2
1974 3510 017 13297 1132 487 9.9
1975 390300 21931 13762 1337 481 9.6
1976 398500 us 12202 1373 510 %9
1w 411600 parail 14643 M9 sz 9.4
1978 441500 568 13048 133 39 9.4
199 TS 39856 25189 2% 180 9.0
1980 BAIRSS 4328 26968 3063 2045 8.9

fuente: Sistesa de Cuentas Macionales, INEBL.
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CUARD 2
PAATICCION DE LA AGRICILTIRA EN EL PIB
MILLOKES DE PESOS CORAIENTES

_ u @
AOS PIB T0TAL ARICOLA a2y g
1960 (1} 150511 1479 9.83
1970 (), 410700 28728 1.10
1975 4D 987700 49437 7.07
1976 () 1370968 BAMA 520
177 ) 1849283 116519 b4l
1978 4 2537399 143211 6,13
1979 4 1067526 162081 5.2
1980 2t A276A%0 unst 5.08
1) £n pesos de 1950 (21 En pesos de 1970

fuentes Secretaria de Prograsacién y Presupuesto. Amario Estadistico
de los Estados Unidos Mexicaros, 1980. Piq. 102,
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CuADRD 3
PARTICIPACION DE LA GAMADERIA €N EL PIB

MILLONES DE PESOS CORRIENTES

(1} 2)
AOS PIB TOTAL BANADERIA 2y x
1960 (1} 150511 98 5.9
1970 (1} 4170 1848 2.8
19735 () 787700 137462 1.39
1976 (2) 1370968 2407 1.7
1977 ) 184m 24907 1.3
1978 (2) 2337398 256863 1.10
1979 (2) 3067926 24189 0.85
1960 (2) 4276490 24968 0.83
(1) £n pesos de 1980 {2) En pesos de 1970

Fuente: Secretzria de Programacidn y Presupuesta, Anuario Estadistico
de fos Estados Unidos Mexicaros, 1980, Pig. 102,
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ganaderas, las que mayor incremaento registraron an la década de
1970 a 1880 fueron las de ganado bovino y porcine, qua tuvieron
un aumento del 35.6%X y 60.23X, raspectivamente; ol ganado caprinco
tuvo un crecimiento infaerior de apenas 9.4X% en el mismo lapso.

A pasar de que entre 1970 y 1975, las existencias de ganado ovino
aumentaron an 5.35%, sufrieron un brusco descenso de 27.95X entre
ese ultimo aflo y ol de 1880; comparando al numaro de cabezas en
existencia con las de 1980, la baja representd un 21.46% (vdase
cuadro 4).

Las existencias di aves y de colmenas mostraron un notorioc
avance durante la década, con un crecimiento del 28X y 38.36%
respactivamenta.

La aportacién de la stlvicultura al producto interno bruto
no sélo ha aido muy reducida, sino que disminuyé progresivamente
en el pertiodo de 1360 a 1980, hasta llegar en este tltimo afio a
raepresentar un porcentade insignificante dal ingreso bruto total
{véase cuadro 5). Durante el pesriode de 1870 a 1980, la
producclén de madara en rollo crecié a una tasa media ds 4.3%
anual, destacando en 1979 cuando la produccién registré un
incremento del 10.4% en relactidn al aflo anterlor (véasse cuadro 6),

El segmento de escuadria evoluciond a un ritmo de 4.5%,
incrementando su participactén en el tctal, al pazar del §7X en
1970, a 59% en 1980. La produccién de madera para fabricar
calulosa, registrd el mayor dinamismo de los segmantos al crecer
a un ritmo del 8.2X anual durante el mismo periodo; su
participactién en el total aumentd dal 20.2% en 1970, al 29.2% en
1980.

En cuanto a la potenclalidad de los productos pesguerocs, la
tmportancia da esta actividad en al producto interno bruto ez
swnamente reductida » reglstra una tendencla constants a
disminutr,

Duranta el periodo 1971-1980, el producto interno bruto de
la pesacu crecid, sin embargo a una tasa media anual de 8.8%X,
sustancialmente superior a la corrsspondients al sector primario
en gu conJunto, que fue de 2.6X y a la de 1la esconomia nacional,
6.5X% (védase cuadro 7).

Durante el pertodo 1972-1980, 1la poblacién ocupada en
actividades de captura craecid al 7.4X anual en promedio, al pasar
de 52,351 aen 1971 a 100,140 en 1880. 8Si a esta tltima cifra

14



Caadro 4

EXISTENCIARS GANADERIAS

{Hiles da Cabezas)

ESPECIES 1870 1975 1980 X BUHENTO

1965-1980
BOYIRO 25439 28375 34550 35.65
lmm 10541 11594 16890 60.23
ovIRD 7873 8294 6482 -21.46
CAFEIRO 8810 8627 2838 9.40
AVES 124127 144777 153054 28.14
COLEFRAS 1650 2080 2283 38.36
(HILES)

Fusnte: Anuario Bstadistico do los Estados Unidos Naxicanos 1980.

Héxico on cifras 1970-1980.
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QARG 5
PARTICIPACION DE LA SILVICIATURA EX EL PIB

MILLOMES DE PESUS CORRIENTES

ADS 3] ‘:t;‘:kl SHJIZ;DLTLW! 2y %
1950 (1) 150514 ;24 0.40
1970 (1} 418700 4z 0.27
9o quTI0 1085 0.t
1976 (2} 1370968 B2b 0.18
1w 1847263 i3 0.13
1978 {2 357398 12 .12
1979 (0 J0b7526 299 0.10
1990 ) 4278490 3063 0.07
(1) En pesos de 1950 {2} £n pesos de (970

Fuentes Secretaria de Prograsacién y Presupuesto, Anuario Estadistice
de los Estados Unidos Mexicanos. 1980, Pig. 102,
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CUADRD &

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE MADERA

Miles de u3 en rollo)

PRODUCTOS

1970 1975 1990

Escuadriz uz 4043 3326
Cetulésicos 1198 1890 %3
Chapa ¥ Triplay 51 268 huri
Postes y Pllotes 108 142 w
Otros 151 35 a
Carhén 7689 E12 485
SR o oo

Fuentes CNIDS. Mesoria Econdsica. 1979-1980,
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DUADARD 7
PERTICIPACION DE LA PESCA EN EL PIB

MILLONES DE PESOS CORRIENTES

1%} 3]
oS PIB TOTAL PESTA wn x
1960 (1) 150511 m 0.22
1920 {13 AME00 98 0.10
1973 967700 o 0.05
197 () 1370968 1387 0.10
1977 42 1849263 1549 0,08
1978 (2 2357398 1583 0.07
1979 12 3047526 1850 0.06
1900 20 211490 248 0.05
(3} En pesos da 1960 (2) En pesas de 1970

Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto. Amario Estadistico
de Ios Estados Unidos Mexicanos. 1980. Piq. 102,
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afiaden 31,525 personas dedicadas a la acuacultura, el total
empleado ascenderia a 131,665 parsonas ocupadas en las
actividadeas de explotacidén primarta de productos peaqueros en
1980.

La contribucién de la minerta al producto interno bruto
registro una tendencia en el perfodo de 1360 a 1980 dacendante,
en particular durante la década de los satentas en que despuds de
mostrar una alza considerable en 1978, empazd a declinar hazta un
punto mds bajJo en el ultimo de los afios considerades. La baja en
la aportacién de la rama de los productos metdlicos fue lo que
motivd que en su conjunto la minertia disminuyera su participactén
an el total del producto ilnterno bruto (véase cuadro 8).

Durante el periodo 1970-1979, sl empleo genarado por la rama
de minerales metdlicos awmenté a una tasa media del 1.2% anual,
al pasar de 55,828 perscnas ocupadas en asta actividad en 1970, a
82,364 al final del periodo. Bate comportamiento resultd
tnferior al registrado por la minertia en su confunto, cuyo
crecimiento medio fue de 4.5X anual en el mismo lapso, lo qus
motivé que el eampleo generado por Llos minerales metdlicos
disminuyera su participactén en el total de la mineria de 49.5X a
37.8%X an 1979.

Bl gasto en susldos y salarios en aesta rama aumentd a una
tasa maedia del 19.1% anual, ritmo infertor al regtstrado por la
mineria en su conjunto, lo que motivd que la participacidén de los
minerales maetdlicos en oste concepto disminuyera dsl 53.7X en
1970, a 40.4X en 1979.

Dentro del producto tnterno brutoe, el sgctor de las
comunicactionas y transportea tuve en al lapszo dae 1960 a 1380 un
aumanto des 4.5%, al porcentaje que raepresenta en el total apenas
meJoré en un 33X. En 19877 el producto del sector ascendia a
218,822 millones frente a un producto total de $411,600 millonses
¥ representaba el 4£.03X; en 1880, incraemantdé su participactén al
4.42X, apanas .33 décimas; sin embargo, asa cifra es indicio de
un crectlmiento de cterta magnitud, al tomar en cuenta que la tasa
dae tncremento medio anual del producto interno brute fue de 7.5%
en el pearfodo 1977-1980, mientras que la del ssctor fue de 9.8X y
podrd comprobarse el dinamismo que registré a paesar de que
algunos lo calificaron como "cusllo de botaella" (véasa cuadro 9).

La industria stderurgica crecié a una tasa mediac del 7.5%
anual durante el periodo 1970-1880, la itndustrta tomo un ritmo
inferior al alcanzado an los saesentas, el cual fue de 10.2X anual

19



fuaERg 8
PARTICIPACION DE LA NINERIA EN EL PIB

HILLOMES DE PESOS CORRIENTES

_ i 12)
3os PIB TOTAL HINERIA um s
196 1) 150541 2 1.53
1970 1 418700 2859 0.68
1978 () 6TI00 2m 0.2
1976 () 1370958 15801 1.8
1977 @ 184923 17084 0.2
1978 2 257398 19525 0.84
(G R} 3067526 am 0.73
1980 (2} 276490 bapll 0.6
(1) En pesos de 1950 12) En pesos de 1970

Fuente: Secretaria de Prograsicidn y Presupueste, Amario Estadistico
de los Estados Unidos Mexicanos. 1980. Plg. 102.



Cuadro 9

PARTICIPACION DE COMUNICACIONES Y TRANSFORTES EN EL
PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL A PRECIOS DE 1960
(MILLONES DE PESOS)

AR0s PIB TOTAL COMUNICACIONES Y (172)%
TRANSPORTES
1960 150511 4996 3.32
1970 296600 9395 3,17
2975 290300 15089 3.67
1976 298600 15948 4.00
1977 411600 16822 4.09
1978 «41600 18662 4.23
1979 476900 20477 4.29
1980 512191 22627 £.42

Néxtco en cifras. 1970-1980. Pdgs. 8y 9.
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an promedio; zin embargo, esta tasa fue superior a las logradas
por la economia en su conjunto y por la industria manufacturera,
que en sl mismo perlodo promediaron 6.68% y 7.1X respactivamente.

En consecuancla, la contribucidn de la siderurgia pasé del 1.01%
en 1860, a 1.18X en 13580; a3 decir, aumanté en casl 17X an sl
partodo.

La industria automotriz en su conjunto tuvo un producto
interno bruto, producto que ontre 1970 y 1980 crecid a una tasa
media de 10.1X anual, aumento superior al reglstrado por 1la
induatria manufacturera que fue de 6.9% anual y en consecusncia,
su participacién en el producto manufacturero ascendio del 4.7%
an 1970 al 6.4X en 1980. La tndustria automotriz fue mdzs
dindmica que 1la de autopartes, pues raegistraron iIncremantos
anuales del 11.2X y del 8.7X respectivamenta.

Bn resumen segun los datos totales de 1970 a 1982, la tasa
de ganancia real se mantuvo constante salve un {ncremento en 1974
¥ catdas en 1977 y 1980, la tasa de ganancia estuvo cercana a Ssu
valor medtio de 32X, con una vartactidén promedio de 7.8X. Bn log
aestablecimientos de la industria manufacturasra continuaron siendo
rentables para el caplital de 1970 a 1982; ain ambargo, 3e
presentan fuertes altibaJos en el crecimiento de la industria
manufacturera, con catdas profundaz en 1975 y 1977 y crecimientos
acalerados en 1974, 1976 y 1982. El crecimiento promedio anual
1870-1982 fue elevado (7.8X anual), pero los altibajos fueron
elaros en los subpariodos. Los primeros cuatro afiocs son los de
mayor expansién (12.8%X anuall), segutdos por una contracecién aen
1974-1378 (1.2% anual). La recupsracién del crecimiento en 1878
a 1882, aunque aelaevada (10X anuall}, no alcanzé el nivel de 1970
a 1974,

1.2 DEUDAR BXTERNA Y GASTO PUBLICO

DREUDA EXTERNA

La deuda externa mexicana es casi tan antlgiia como el pats.
Bn consecuencia existen antecedantes amplios y lefanos raespecto a
todas las cuesttones que a ella se refteren.

En la historia de la deuda publica externa de México 3e
puedaen distinguir tres grandss periodos. El primero va desds la
Independencia hasta la Ssgunda Cuerra Mundial, periodo en al que
la deuda era contratada con un propésito muy distinto al actual.
Bl segundo comprenda los affoa que van de la Segunda Guerra
Mundtal al principio de los setenta, durante los cuales la deuda
piblica externa crace con cterta lentitud. El tercer pertiodo va
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de 1973 a 1982, a lo largo dal cual la deuda publica extarna
aumenta con gran rapldez, generando la problemdtica situactén que
aun sufre el pats.

La deuda antigiia durante el casi siglo y medio que
trangscurre de la Independencla a la Segunda Cuerra Mundial, la
deuda piéblica externa fue de una agitada evolucién. Bsta deuda
con algunas importantes excepcionss, tuvo come caractaeriatica
comin la de haber sido contratada con sl propdsite principal de
apoyar las finanzas de los disatintos gobisrnos en turno. Bz
decir, en contraste con el financiamiento que se obtuvo después,
la obtencidén de aestos créditos no se hacia con al propdaito da
promover el desarrollo econémico del pats y a éstos no se les
consideraba como una adicidén al acervo dael capltal productivo
interno. Por tanto, tampoco se praveia que el firancioniento
obtenido habria da pagarse con los rendimientos que podria
genarar la itnvarsién de estos recursos; o sea, que no se asoclaba
de manera aspsctfica el acto del endeudamiento con las accloneas
que habria ques realizar para el pago de la deuda en al futuro, ni
se hacfa una comparacién da los benafictos acondmlcos qua
obtendria el pais al sendeudarse con los costos en que incurrtia.
Bn funcidén de este hecho, la deuda contratada en e3te partodo
puede ser nombrada la "deuda antigiia del gobierno maxicano".
Postaeriormente con la flrma de los acuerdos de 1942-1946, se
abrié el camino para sl desarrollo de una deuda externa pubdlica
con nuevas caractaeristicas. El nuevo endeudamtento tuve su
orlgen en las necesidadss de filunanclamiento del desarrollo
econdmico del pats y no' en la urgencla da cubrir defilclontes
fiscales. La expansién ds este tipo de contratacién de deuda va
desde finales da la Segunda Guarra Mundial hasta 1982.

El crectmtento de la deuda a lo largo del pesriodo 1946-1982
la deuda publica externa aumentd en forma continua y rdplda. BEn
esos treinta y stete afios no hubo uno soloc en que al saldo
nomtnal da esta vartable no se hava ilncremantado. Durante ase
paricdo la deuda crecid a una tasa promedio anual del 21%. Su
aumaento en ralacidén con al tamafio de la sconomia fue
impresionante. El saldo ds la dguda pasd dal equivalente al 1X
del PIB en 1948 al 35.9% en 1982. (vdase cuadro 10).

La compostcién de la deuda externa de México en 1385-1976
puede Interpretarse en seis aspectos bdsicamente:
Bn primer lugar, resalta su notable incremento nominal, de 538%
{incluida 1la parte no desembolsada) que rafleja una tasa de
cracimiento anual promedio de 18.3X.

® gfr, FONDO DE CULTURR ECONOMICA Y S.H.C.P. Deuda Externa
Publica Mexicana. p. 11-17.
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DELDA EXTERNA DEL SELTOR PUBLICO 13746-1982)

CUADRD 10

ks NILLONES DE PESDS " ILLONES DE DOLARES
19% 240632 [X:} 50131
1950 240632 8.6 21980
1955 925027 12.5 74002
1980 647 12,5 21971
1968 26425000 12,5 2114000
1970 53285000 12.5 4282800
1973 180612500 12.5 14445000
1976 T321138 15.4 19600200
1977 1973549 2.6 2912100
1978 S9TTTSAA0 2.8 26284300
1979 ST90S7304 7.8 2757200
1980 77018144 2.0 33812000
1961 1299064304 2.5 52940600
1982 TI01 734048 6.4 38874200

fuentes Sistess de Cuentas Naciomales, INESI, 1980-199%; p.p. 483, Abos (1945-1%62).
(a Econoals Hexicama en Cifras 1970, Naconal Financieraj p.p. 173. Alos (19461950,
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8n segundo lugar, una marcada tendencla a la "privatizacidn"; eas
decir, a qua en 8l total predominran los crédlitos de fuentes
privadas sobre 1los provenientss de fuentas ofteciales. Azt
mientras en 1985 la deuda ds origen privado repreaesentaba 55% dal
total, en 1970 esa proporcidn fus de 57% y en 1975 llegd a 73X.
Aunque @astos recursos tlenen un mayor costo financtero, su
obtencién no exige adoptar tal o cual politica, o ajustarzae a tal
o cual proyecto, como en el caso de los fondos de origen oftclal,
menos costosos.

Bn tercer lugar, registra una tendencia que podria llamarse
“bancarizacisén”, dael componente privado de la deuda piablica
externa, pues Llog créditos proveniantes de los grandes emporios
bancartos y financieros Lnternactionales acabaron por desplazar a
los otros muy importantes crdditos de proveadores. Ast{ misntras
que estos ulttimos rapresentaban 27X del endeudamionto de ortigen
privado en 1965, contra 56X de los bancos e {instituclones
financisras (como las llamadas financieras tndustriales, Llas
ventas a los dal consumldor 3 las compafilas de arrendamiento), en
1970 las proporcionas fuaeron de 20 y 81X y en 1975 da 5 a 88%
respactivamenta. Al saeparar los bancos de las Lnstituctiones
financleras, puede obsarvarse qus el mayor auge expansionista
corraspondié a los primeros: en 1985 representaban 39X del
crdédito privado total; en 1870, 40X y en 1975, 77X.

Bn cuarto lugar, se produJo una "norteamgricantzacién” del
compononte bancartoc de -la dsuda contratada por México con
entidades privadas en el exterior. Si bien la banca privada
extranjera comenzé a cchbrar tmportancia en gl pals a finales dal
decentio de los sesenta, en los afios setenta se convirtid en el
factor por axcelencia, tal axpansién fue marcadamante
norteamericana y estuvo concentrada fundamentalmaente en 6 bancos:
Bank of  América, Chase Manhattan  Bank, Chaemical Bank,
Manufacturers Hanover, Morgan Guaranty Trust, Co. y Clticorp
Internacional Group, donde estd el First Natlonal Clty Bank,
unico que cuenta con sucursales en al pals. Bn 1976, cuando la
dauda externa total de México (publica y privada) a plazo mayor
de un afio ascendia a 24 mil millones da ddélares, 15,830 millonaes
(86X), estaban contratados con bancos prtvados en al extrandaero,
de los cuales 11,540 millones de délares (73X), provenfan da la
banca privada norteamsricana, y particularmante de los 6 bancoz
mencionados.

En quinto lugar, se observa una tendencia a la "multilateraliza-
etdn” del componente oficial; oes decilr, a qua los créditos
provenientes de iInstituclones multilaterales de financiamiento
praedominan sobre los concedidos por gobternos ¥ agenclas
bilaterales. Asi mientras que en 1965 los créditos bilaterales
representaban 36% y los multilaterales 84X del total ofliclal,
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estos ultimos Incrementaron su lmportancla, al llegar a 70% en
1970 y a 71X en 1975. México no recurrié muchas veces a los
créditos con sarias ataduras comerctales y politicas, que
raflejan principalmente el interés del pais acreedor, y que si
bten implicaban costos financieros relativamente tnferiores a los
del mercado podian tener elevados costos soclalss.

Finalmente, conviane hacer rafarencia a la tendencia al
deterioro de la capacidad de pago del pails, medida a través de un
tndicador que pese a sus limitaciones, se utlliza ampliamsnta: la
relacién entre los pagos por serviclo de la deuda y los ingresos
en dlvisas por concepto de exportaciones.

El hecho de que una parte considerable de la deuda esté en
manos de prestamistas privados, que por lo general cargan tasas
de interds mds altas y exigen el pago del capital en periocdos mds
cortos que los prestamistas gubarnamantales a las instiltuctonaes
multilaterales de financlamiente, aumenta naturalmente el paso
del servicio de la deuda.

Asi de 1973 a 1981, la deuda publica externa crecié a una
tasa promedio del 29%, sin embargo mds qus lo alevado del ritmo
de expansién de esta variable, lo itmportante fue la forma en que
el saerviclo de la dauda tba aumentando en ralacién con los
agregados macrosconémicos del pais. Bl pago de 1lntereses de la
deuda en 1973 tuvo una magnitud equivalents al 8.2X del ingreso
corrtente de la balanza de pagos, mlentras que en 1982 fue ol
equivalente al 35.4X dal mismo agregado. 81i se compara con otros
agregados, también se encuentra que la tmportancia del
flnanclamiento externo awmentd considerablemaente en al periodo
1979-19882,

Bs cierto que en alguna medida, éste incremento en la
magnitud del financlamiento externo fue ocasionado por al aumento
de la inflacién externa, la cual irdudablements implicaba mayores
necestdades de divisas, debtdo a una posible wvarlacidén
desfavorable da los términos de intercambioc. 8in embargo, en un
estudio rsalizade al respacto, se suglere que los impactos
axternos en la economia naclonal no explican mds alla del 25% del
endeudamiento externo adiclonal que se registrd en este. pariodo.
En realidad al fuerte incremento de la deuda publica aexterna fus
causado Eor una mayor demanda de fondos para financtar al gasto
piblico.

* Ikhid. p. 24-29.
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La gravitacidn enorme del patréleo en el comarcio extarlor
permitié franar en cierta moedida el ritmo con que crecta el
endaeudamiento publico externo que de un awnento de 35X en 1976
pasd a sélo 11X en 1980. Bllo hizo que el saldo de la deuda
redujera su parttcipacidn en el producto interno bruto de 32X a
20% en los afios seflalados, y que el andeudamiento neto badara su
ponderactdén en el mlamo agregado de 4.1% a 2.2X raspectivamente.
Empero en 1981, el endeudamiento del sector publico a corto ¥
largo plazo se elevo notablemente: 251.5% mds que en 1980, En
este mismo afio el saldo de la deuda externa del sector publico
ascendlsd a 48,700 millones de ddélares, que representd 20.4% del
producto interno bruto. Segun calculos el saldo de 1la deuda
externa publica y privada, ascaendidé a 72,900 mtllones de ddlares
30.4% dael mismo agregado. Asimismo se estima que en 1982
llegaria a 89,700 millones de délares y que represantard en
pesos, cerca del 50X dal producto de ese afioc. De gse porcentale,
34X correspondera al sector publico y 16% al privado.

Por otro lado, a pesar de los avances obtenidos an materia
de endeudamlento durante los primeros afios de Lépaez Portillo, a
partir de 1981 las tasas internaclonales de interds registraron
alzas notables y el perfil de la deuda moatrd un retroceso en
términos de plazos. ZEllo ocaslondé que los Intereses de la dewda
publica externa ¥ privada aumentaran de 1,986.4 millonss da
délares aen 1877 a $£8,216.9 millones de pesos en 1981, (313.7X) y
que elavaran su particlpacidén en ol producto interno bruto de
2.4% a 3.4X en los mismos afios. Por allo, algunos expertos
asaeguran que gran partae ds las divigas obtentdas por la
axportaclén de hidrocarburos fue raecirculada al exterior por la
via de- pagos ds tntereses da la deuda (an 1981, dstas
raeprasentaron 5§6.5%X dal valor total da las axportacliones de
htdrocarburos).

Respecto a los plazos de los financiamientos, hubo un
notable avance de 1976 a 1980; en el primer afo las de corto
plazo representaron 29X del saldo total de la deuda externa
piblica, proporcién que se radujo a 5X en 1980; empero las
prasionss flnancieras, dieron origen a un retrocese {importante,
Ya que sa calcula que en 1981 la deuda de corto plazo significd
25% del saldo scflalado.

La estrategia seguida respecto a la politica de deuda
piublica que informé al precidente José Lépez Portille el lo. de
septlembre de 1982, permnitié hasta 1980 reductir 1la tmportancila
relatlva del endeudamtiento externc, asi como su tasa anual de
cracimianto. Mientras que en 1976 representé el 32X del producto
interno bruto, se redujo a 25X » 18X en 1979 ¥ 1980
respectivameaents. Su ritmo de sexpansién fue de 21X anual
notortamente inferior al del producto. Apoyvado por el aumento de
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las exportaciones dae hidrocarburos, al servicio de esa deuda se
redujo de 50% de las exportacicnes en 1977-1973 a 31X en los dos
afio siguientes.

Por ultimo, respecto a la deuda Linterna se reallzaron
acclonss para modernizar las fuentas y parfecctionar los
instrumentos de captacién del ahorro nacional, destacando el
ajuste al nivael de encaje lagal, y la creacién y fortalecimiento
de valores gubsrnamentales como los certificados de tesoreria,
patrobonos y tesobonos. La promocidn del ahorro interno parmitid
hasta 1980, un financtamiento del sector publico basado

crecientemente en fuentes Internas. Dal total de recursos
canalizados al gobterno federal, los de origen interno
repreaesantaron al 42X en 1977, y alcanzaron el 82% en 1980. Los

sucesos aludtidos revirtieron dicha tandencta durante 1981,
alcanzando esta proporcidén al 53%; por astas razones fue
necesario un endeudamiento neto de 18,287 millones de ddélares en
al afio, que swmados a la deuda antertor totalizaron 75,900
millones de délaras; el 80X de esta cifra corresponde al sector
publico y el 20% al privado.

GASTQ PUBLICO

La inversién piblica constituye al instrumental bdsico de la
politica de desarrollo y su accidn estd diriglda a incremantar la
produccidén y ol empleo, a travds de proporcionar el adecuado
abastecimiento de insumos bastcos para sl crecimiento industrial,
de regular al mercado nacional y da generar las obras de
infragstructura y de servicleo soctial que requiere sl patis.

Durante al perfodo de 1971 a 1976, la politica de gasto
publico estuvo sustentada an los siguientes obJjativos bdsicos:
1) Planear de manera creciente y coordinada el gasto publico,; 2)
Blaborar y presentar culdadosamante el presupussto de egresos, a
fin de que la representacién nacional y la opinién pablica an
genegral conozcan medor al destino de los rocursos genaerados por
la soctedad; 3) Dar a conocer periédicaments a la opintén publica
en genaral, sl avance an la aplicactoén dal gasto, ailn aesperar a
que conluya al aederciclo figcal; 4) Buscar el dptimo rendimiento
en al ejercieclo dael gasto y 5) Superar los mecanlsmos para
evaluar y corregir al ejercicic del gasto publico, perslgutendo
en todoe caso, la mds alta ractonalizacién en al uso ds los
recursos nacionales.

Da 1879 a 1982, el gasto presupuestal neto creceria en
tdrminos reales 12X anual, para mantener un nlvel ¥ un ritmo
adecuado tanto a las necesidades de crecimiento de los diversos
gectores, como para poder raspondsr al volumen de la demanda
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agregada prevista. El gasto de capital aumentard a una tasa
promsdio anual mayor 14X. La inversidén que aumentard con mayor
rapidaz, es la astgnada a las actividades que se relaclonan con
los obdetivos naclonales prloritarios. En efecto, los sectores
agropecuario y desarrollo rural, paesquero, social vy ds
comunicaclones y transportes, tendrdn aumentos anuales reales de
22X, 25X, 21X y 18% raespsctivamanta.

En el sector industrial, la inversién publica en las dreas
que no se refieren a esnergéticos crecerd rdpldamente. Se
tnecluyen aqu! industrias basicas come la siderurgia, los
farttilizantes » los bienes deo capttal, gue saguirdn rectblando al
{mpulsc necesario para hacer frente a las necesidades de una
economia en expansidén, y a la nusva orlantaclén que sg desea dar
al proceso de crecimisnto.

Dentro del gastos corriente, al gasto que constituye consuno
publico {sarviclos parsonales, adqulstcionss, servicios
generales, entre otros), crecerd alrededor de 7.5% prioridad
dentro da los renglones que cumplen funclonas dae oparacién de lasz
empresas paraaestatales, que tiene un impacto productive directo,
se inecremsntard a un ritmo de mas de 11X al afio. Al mismo
tiempo, dicha tandencia ss compatible con el mayor rendimiento 3
la cobertura del gasto qua se persigus en sarvicios de apoyo a la
produccién v da atencién a los minimos de bienestar an
alimentacidn, salud » educactdn, todos los cualas requlaeren
aumentos de importancia on el gasto corriante. Esto explica por
efemplo, los incraementos promedle en términos realas del gasto
corrtente en rubros como el agropecuarioco y foraestal (9%X);
aducacién (8.4X) » salud (8.2%X).

En materia de dascentralizacién dal etercicio dal
presupuasts, ss emprendid un procaso ds libsralizacién del gasto
de la administracidén central, que traspasa facultades sobre sl
control del mismo, de la Secrataria de Programacién 3 Presupuesto
hacta los coordinadores del sector. Bn 1979 se 1llegaron a
transferir esas lacultades sobre el 9.5X dal presupuests; para
1882 se habrd completado el proceso, cubrtendo un 90X del total.
Bl 10% restantes, por st naturaleza de nlvgl central.

Una serte de problemas, Influenciados por una situacidn
internaclonal detariorada raequirieron qua, con la adecuada
flexibilidad con que deban manelarse los instrumentos ds
politica, el goblerno adoptara una seriae de medtdas para reduclir
el gasto ptiblico presupuestado para 1981, en 4X da cada entidad
dal saector piblico federal.
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Daspués del retiro dal Banco de MNéxico del mercado de
camblos, el 17 de febrero de 1982, el gobierno anuncié la
adopcidén de un programa de Ajuste de la Politica Bcondmica de
México, que en su primaer articulo determind gque "El gasto publico
se raduclaerd en 3X; se controlard estrictamenis el calendarto dsl
eJercicio del presupuasto autorizado, a través de la supervisién
dal avanca fisico y financiero de los programas; no afectardn las
prioridades nl se disminulra el gasto de contenide social. Por
‘contra, se tmplantd en los dias posteriores una severa politica
de austeridad en otros gastos gubsrnamaentales y en prestaclones
extraordinarias a funcionartos publicos".

Adamds de la disposicién anterior, el decreto del 20 ds
abril de 1982, establecid las siguientas madidas de aJuste
financlero:

Primero, los presupuestos de egresos de la Pederacién y del
Distrtto Fedaeral se ajustardn en un 8X, que sae reflajard en una
raeduccién de 3X en el ddéficit financiero global del sector
publico. Los prasupusstos de las untidades gubernamsntales y

paraaestatalsas, se maneJjardn de acuegrdo a astimacionas
calendarizadas da 1ingresos y gastos cuyos Llimites no podrdn
axcederss. Se evitard la realtizacién de obras que no estén

relactonadas con el procaso productivo y se postargard el inicio
de nuevas invaersiones.

Segundo, se adoptardn las medidas necesarias para aumentar los
ingrasos publicos en 2150 mil millones por la via dea precios y
tarifas.

Tercero, el ondeudamlento externo neto del sactor publico se
limitard a un tope de 11 mil millones de délares.

Cuarto, el monto de blilletes an circulacién se incramentard sélo
en la misma cantidad an que aumenten las raeservas lnternacionales
netas del Banco Central.

Quinto, sl déficit en cusnta corriente de 1la balanza ds pagos se
reducird entra 3 y ¢ mil millonas de délaraes, en relacidn a los
niveles de 1981.

Sexto, se oparard una politica de tasas de interéds pasivas que
rasponda oportunamente a la evolucién de las tasas sgxternas,
estableciendo una prima a favor de la inversidén en pssos. En
cuanto a tasas activas se mantendrd el tratamtento preferencial a
los sectores socloecondmicos mds vulnerables, pero las tasas de
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interds preferancial conservardn su relacién con 8l costo
praeomedio para al silstema bancario de los depdsitos a plazo en
moneda naclonal, para evitar subsidios desproporctonados.

Séptimo, se wutilizardn mecanismos disponibles para evitar la
ganeracién de una liquidez excestiva en sl sistema financisro. Bl
Banco de México garantizard a las empresas privadas que rsqularen
financiaontento an délares, maforeas condictlones rara su
contraccidn e intervendrd en al mercado cambiario para evitar
fluctuaciones bruscas o errdticas, cuando sea necesario.

Bl 8 de mayo de 1982, 1la Secretaria de Programacién y
Prasupuesto didé a conccer los ajustes al presupuesto fedsral de
egresos y las medidas complementarias que estaban encaminadas a
hacar asequibles las metas de la nueva politica econdmica de
austeridad, que aestaba aplicdndose desde sl 18 de febrero dal afio
en curso, fecha en que al Banco de México se retiréd del mercado
cambiario.

Por su naturaleza, no fueron motivo de la reduccidn del 8%
el servicio de 1la douda, las participacioneas a estados y
municiplos y¥ el pago de salarlos a 1los trabajadores de 1la
Faderactdén. Bn esta forma, partiendo de un praesupuasto original
de & 3.3 billones y deducliendo los conceptos no susceptibles de
reduccién, se llaga a un monto de 31.8 billones sobre al que ss
apltica la medida, la cual respetard la orientacién sectorial y
sus prioridades. Las asignaclones dastinadas a agropsecuario y
pesca, comunicaciongs y transportes, blenestar social y comarclo,
son las menos afectadas; an tanto que aquellas ralactonadas con
funcliones de administracién general o que realizan otras no
vinculadas directamente con el proceso productivo, sufrieron un
mayor impacto.

Dentro de los mdrgenes de accidén del esquema de austeridad,
se buscé proteger la capacidad productiva, 1los apoyos a la
provisién de blenas bdstcos y al poder de compra de 1los
trabajadores, y mantener niveles adecuados en la praestacién ds
gervicios publicos a la poblacidn.

Con objeto de qus la raducclén presupuestal pueda realizarse
en forma ordenada y sean respetadas las directrices fundamentales
de la astrategia de desarrollo, fusron envtados a 1los
coordinadores de sector, los siguientes criterios:

a) No afectar sustancialmentse la produccién de articulos
bésicos de consumo popular, espaclalmente alimentos,
vastido, calzado y medicamentos.
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b) Mantenar la fabricacidén interna de blenes de capital
astratégicos, tales como maquinaria agricola, aquipo
aldctrico, petrélaec y ferroviarto.

¢) Proteger la oferta de insumos y servicios estratégicos
{stderurgicos, patroguimicos, serviclos de transporte y
almacenamiento).

d) Consarvar la estructura ferroviaria, la red troncal
carretera y caminos alimentadores.

a) Continuar el apoyo prioritario a la agricultura de
tempral y la instrumentacldén de 1la estrategla del
Sistema Alimentario Mexicano.

£f) Promover las manufacturas qua se ortenten a 1la
exportacidén.

) Prosaguir con al programa de puertos industriales pero
revisando prioridades y tiempos da eJecuctdén de los
proyaectos.

k) En el caso de turismo, meJorar la efictiencia y
consolidar la infrasstructura.

i) Atendar las necesidades de educacién primarta y
sescundaria para niffics y las acelonas integrales de
praevencién de la salud.

J) Mantenar los servicios pablicos fundamentalss.

Por ultimo, en la temdatica de 1los cien puntos del Plan
Basico del Goblerno del Praesidente José Lépez Portillo, se afirma
qua en virtud de la politica seguida durante muchos afloz, de
adquirir empresas privadas o da intervencliones astatales
clrecunstanciales, existian empresas parasstatales gque realizaban
actividades ajenas a los objetivos que al Bstado conciernan en
materia econdmica y social ¥y que distrayendo en algunos casos
recursos, operan con pérdidas; debla efectuarse una revisién, con
el propésito de lograr 1la concentracién de Linversiones en
aquellas ramas de alta Jerarquia, a la luz de las necesidades
nactonalas y dsl programa da desarrollo.

Adicionalmente fueron comunicadas a los titulares de las
ent idades publicas, las medidas ds austeridad de eatricta
observancia en el aJercicio de 1las asignaciones presupuestales
para 1982, antre las que dastacan las siguiaentss:

Primero.- Suspensién de construcclones de edificios a
tnstalaclones ocon fines administrativos y
obras de cardcter ornamental.
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8egundo.- Eliminacidn ¥ reduccidn de cliertas
prastaciones a funcionarios publicos, como
combustibles, gastos de representacidén, de
viaJje, astgnaciones para la compra de
vehticulos de uso de functonarios o con fines
administrativos, entre otros.

Tercero.- Cancelacién o restriccién de adquisiciones de
mobiliarto y equlipo de oficina y otros
materiales para fines administrativos.

Cuarto.- Reduccidn de las importaciones del sector
piblico.

Quinto.~ BEBlimlnacién de asignaclonaes para crear plazas
» limitacidén a la sustituctdén de vacantes,
con eaxcepcidén de aquellas destinadas a la
puesta aen oparacién de escuaslas y hospitales,

fundamentalmenta.

Sexto.- Estricta disciplina presupuestal mediante el
control de calendarios dae ajarciclos
preastablecidos. No sardn autorizados

anticipos a los calendarios de gastos.

1.3 PLANEACION DE LA POLITICA ECONOMICA DE 1983 - 1988

8a planean ¥ se doftnen los critarios generales para la
reoriantacidén de la politica econdémica en el pericdo 1983 - 1988.
Sa praecisa ast al nusvo rumbo cualitativo que sae busca imprimir a
la evolucidn global, acotdndose los mdrgenes que se prevén para
el comportamisnto de las principalaes vartiables.

En un contaxto internactonal poco favorable, la
reorientacidn de la politica econémica y 1los camblos en la
estructura productiva que la estrategia se propone impulsar,
daterminardn a partir del saneamisnto inicial de las condiclones
econémicas durante 1983 - 1984, una recuperacidén de la actividad
moderada pero sostenida, mds eflclente, mds Justa y con tasas
daclinantes de inflacién. Gradualmente, se establecerdn nuevas
relactones de compatibtlidad entre la creacién de amplaos
requaridos por la poblacidén, la estabilidad del maercado de
divisas y un filnanciamiento sano dal cracimtento.

Bn mataeria de gasto publico, se sefiala que la politica
correspondiente coadyuvard a la superacidén de 1los problemas
tnmaediatos y serd un {instrumento de gran {importancia para
reorientar el desarrollo del pais. Se persiguen cinco obJetivos:
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promover el desarrollo soclial, inducir un comportamiaento adecuado
de la demanda interna, acorde con los niveles que puaede absorber
la economia en condiciones de eficiencla y de financiamisnto
sano; fortalecer la capacidad dael aparato producttivo v
distributivo en dreas prioritarias y estratégicas para al
desarrollo naclonal; promover una distribucién territorial mds
squilibrada da las actividades productivas y del bilenastar
soclal; y asegurar eficlencia y honradez en la ejecucion del
gasto.

Bn materia ds empresa publica, se seflala que la politica
correspondienta parsigue corregtr las ineficienclas existentas y
aprovechar plenamente las posibilidades de estas entldades en la
promocién, regulaction, raastructuractién, modernizactdn »
direccién del desarrollo naclonal; apoyar la descentralizacidén de
las actividades de produccién y distribuctén de las empraesas
pablicas; contribuir al sano financiaomiento del desarrolleo y
adoptar mecanismos y politicas que garanticen el cumplimlento de
los obJetivos ¥ la moralidad de la administracién de 1la empresa
publica.

Bn matertia de financiamiento del desarrolle, sa seflala que
la politica correspondiente contribuiria de manera fundamental al
logro de un medor equilibrio entre necesidades por atender y
recursos dispontibles. Bn particular, se buscéd alcanzar en
condictones de estabilidad y permanencia, la mdxima creacién
posible de emplgos sin aexcesiva crsacidén monataria y con un menor
acceso al crédito externo. Para elio, se requirid: recobrar y
fortalecer la capacidad de ahorro interno, piblico y privado;
asegurar la canalizacidén eficiente de los recursos financiaros a
las prioridadas sactoriales y reglonales dsl dssarrollec; y
reorientar 1las relaciones financleras con el aextaerior. La
politica fiscal, camblaria, crediticia, da preacios, tarifas, de
estimulos, subsidios ¥y 1la da gasto publico, se utilizarian de
manera congruante para apoyar astos obdetivos.

Todo lo anterior parmitiria el abatimiento de la inflacién y
la reactivacidén de 1la inversién publica y la privada con una
astructura adecuada y sobre basas financieras sanas.

A parttr de 1la sttuactén qus imperaba dantro da las
limitaciones, la politica econémica general con todos los
instrumentos a su alcance, inducirfa una evolucidn global de la
actividad congruente con las ortentacionss de la estrategia: un
cregcimianto moderado paero ftrme y sostenido, sobrse la base de un
saneamiento {niclal de la aconomia. La definicién de las
prioridades estratégicas, asi como 1la previsién global da la
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direccién ¥ de los mdrgenes de la aevoluctén econdmica,
proporcionarian a los sectoras social y privado al marco de
caertidumbre necasarlo para programar la expansidn dae sus
actividades, frente a los elementos ge riesgo que caracterizan a
la situacién interna ¥ a la externa.

Los desequilibrios financleros Internos reduderon el margen
de maniobra, tanto an el dmbito del sector publico como dal
privado. En el caso del sector privado, la catda de la demanda y
al eafacto de la devaluacién sobrs los pasivos en moneda
extrandera de las emprasas, debilltaron la posicidn financisra de
buen numero de allas, lo que sin duda rastringia su recupsracién.
El sactor publico por su parte, se enfrentaba con la neceslidad de
seguir reduclendo el nivel de su déflcit filnanclsro, que
resultaba exceasivo ante las fuantes no inflacioparias da
financtamiento disponiblea, ¥ por la rigidez que al serviclo de
la deuda corraspondiente representaba para sl manejo del
prasupuasto. La sttuactdén financlera de las ampresas publicas,
axtgian también su saneamiento. Para abatir el ddéficit, tuvieron
qua revisarse tanto el gasto como los ingresos. Bn el proceso de
reastructuracidn del gasto pablico, fue necesario seguir
vanciando inercias.

En su estructura han ganado importancia ciertos rubros, como
intareses y pago de adeudos vencldos que raprssentardn cerca dal
24 por cianto del gasto consolidado del sector presupuestal,
freante al 7 por clento en 1870. BHstas tipo de gasto Junto con las
participaciones a estados y municipios, limitaron en el corte
plazo al margen da accidn para la reorientacidén dal presupussto.

Por otro lado, el hecho de haber utilizado en 1983 gran
parte da los mdrgenss disponibles en materia de tributacidn
indirecta, y an menor madida ds precios y tarifas, limita la
capaclidad de slavar por édsta via los {ingrescs piblicos como
proporcién del producto. Los tingresos adicionales debardn
provenir Junto con una reduccidn significativa de la sevasidn
fiscal, de una recupsracién de la actividad econdmica que
fortalezeca la ‘itmposicién dirocta y los ingresos del asactor
paraestatal.

Bl fortalecimiento del ahorro privado depandié de la rapidez
con que se logrd estabilizar la economia 3 conaollidar un ambientae
de confianza en su futuro desempafio. La voluntiad del gobilerno
para atacar y superar la crists y la clartidad en la
instrumentacidén dea la politica econdmica, buscaban crear

? gfr., DE LR MADRID HURTADO, Miguel. Blan Nacional da
P. 154.
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axpectativas proplclas en al seno de la comunidad; mientras sean
desfavorables, é&stas ltmttgn el margen do¢ meniobra de los
instrumentos de la politica.

Aun cuando la aestrategia de cambio estructural persigue
fortalecer las ralaclones econdmicas con al exterior, las
circunstancias internacionales continuaron afectando la evolucién
de la actividad interna, especlalmente oen el corto plazo. Por
ello es necesario, para establecer un marco macroeconémico
prospactivo, adoptar un conjunto deé supusstos sobre la probable
traysctoria de las variables mds ralavantes. Estos supuestos
constituyen un punto de referencia que los acontecimtientos pusden
modificar.

Por otro lade, la reortaentacién del gasto publico, acompafid
la moderacidén de su crecimiento. 8a intentaba lograr una
disminucién itmportante en los pagos de interesses de la dauda
interna y axtaerna como proporcién del gasto total y se contuvo al
crecimiento del gasto corriente como rasultado de la
reastructuractén de los subsidios; asi mismo se intentaba reductir
en términos relativos el consumo publico y se lograrta mayor
productividad del gasto de operacidén del sactor paraestatal,
manteniéndose la atencidén a los servicios soclales bdsicos. Lo

. anterlor parmitiria liberar racursos para la inversion. Bl gastoc
de inversién dié prioridad a sectores menos Iintensivos del
eapttal, dada la infraestructura ya existents, en aspeclal an la
industria petrolera, y promovié la medor articulacién para la
tndustria paraestatal y manufacturera. Se pretendid consolidar
igualmente la tinversidn en gectores ostratégicos. Las
transferenclas a estados y municipios, como instrumanto de apoyo
al fortalecimiente financlero de 1los gobiernos locales ¥ de
raorientacidén reglonal del biensstar, aumentarén su proporcidn en
el gasto neto del sector presupuestal. Esta reordenacién del
gasto publico fortalecidén al ahorro; ast como la disminuctén
relativa del servicio de la deuda, y la racionalizacidén del gasto
corriante permitirtan disminuir la proporcidn del gasto neto
total en el producto, alrededor de dos puntos adicionales después
de 1983.

Bl programa de reordenacion econdmica y la estrategiec de
cambio estructural, han definido las ortentaclones para lograr un
funclonamiento econdémico mds justo, estable y eficients. Para
crear dichas condiclones, la politica econdmica ha planteado
introducir desde el iniclo, relaciones coherentes antre los
distintos Linstrumentos de politica, tomando en cuaenta las

* Ibid, p. 156.
36



rastricclonas mds agudas de la coyontura itnterna y axterna y los
objetivos del cambio estructural. Cada instrumentos se utiliza
para conducir en la direccién deseada, la variable sobre la que
mds directamente incide, buscdndose asi la mayor eficacla global
de la politica econdémica.

La reorientacién stgnifica, modificaciones iImportantes en
relaclén al pasado, en cuanto a la direccién s intensidad en al
usc de instrumentos. En gensral, se plantea un gran realismo
para suparar gradualmante las rastricclonas astructurales
tnternas y una clerta flexibilidad para mantener el runbo deseado
fraente a circunstancias desfavorables an el axterior.

La polftica de gasto eos fundamental para la instrwnentacidn
da la estrategta; aste {instrumente permltia dirigirse en dos
dtracclones, ya iniciadas con al programa tnmediato de
reordanaclién econdmica. Por una parte, su monto global se
adecuaria a los niveles quae pueda absorver eflciantemente la
economia en condiclones de financtamiento sano. Por otro lado,
se reorientd su estructura: se radujo la participacidén relativa
del sarvicio de la deuda a través da la disminucidén del déflctlt;
se trataba de contener el crecimiento del gasto corrlaente, se
raforzdé la dimensién soclal del gasto a travds de la atencidn
prioritaria de las necesidades bdsicas, 1la reestructuracién de
los subsidios con propésitos explicitos de redistribuclén del
ingreso y la reortisntaclén de la invarsién publica para aumentar
la generacion deé empleos por paso (invertido, se promovid la
descentralizacion de las actividades productivas y se mantendra y
fortalaecara la particlpactién gubsrnamental an las dareas
aestratégicas para el dasarrollo nacional. Asi la inversidn
publlica recupera a partir de 1985 una avolucidén més dindmica,
para crecar a tasas del 8 al 10 por clento y consolidar su
capactdad para promover Yy oriantar gl crecimiento. En relaclén
al producto intarno bruto, su participacién significaria entre ol
11 ¥y el 12 por ciento frante al 9.4 por ciento promedio en 1978-
1981.

La politica de ingresos se ortenté a recuperar y fortalecer
su papal como geaeneradora de recursos sanog para financlar el
gasto publico en condiciones de equidad social en la distribucidn

de la carga: los ingresos tributarios se elevarfan
fundamentalmente mediante la reduccién de la evacién fiscal y al
fortalacimiento de los ingrasos tributarios dtrectos; los

lngresos del sector paraestatal aumentarian a travds de la
politica de praeclos y tarifas.

La accidén conjunta de las politicas de gasto, ingrasos y
amprasa publica permitiria reordenar las finanzas ptblicas. BEzto
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incidiria de manera fundamental en la correccidn de los
desequilibrios y permitiria una evoluctén de los mercados de
bienes, serviclos y fondos prastables acords con la capacidad de
respuesta del aparato productivo.

Las poltiticas monetaria, financiera y de dsuda dardan mayor
énfasis a la movillzactién de recursos internos en el proceso de
inversidn, racurriendo al endeudamlento externo en forma
complemaentaria y no indiseriminada. El fortalecimiento del
ahorro interno, tanto publico como privado, en cuanto a volumen y
estructura, su mayor permansncia en al sistema flnanclero y su
maJor canalizacidn hacla sectores y regiones prioritarias a
través de la banca nactonalizada, permitirian adecuar las
modal tdades de financiamiento del desarrollo y reductr
gradualmente 1la depaendencia del exterior. El endeudamtento
sxterno en proporclones marginales aprovecha las ventajas qua la
ofrece a México su accese a los mercados internacionales de
capital an partticular para poder distribulr en el tiempo los
ajustes que requtiere la economia y disminuir los costos soctalaes
correspondtentes.

Pinalments, la politica scondmica se propuso hacer frente a
los requerimtentos de financiamiento dal desarrollo, sin excesiva
creacién monetaria y con una menor utilizacidén relativa del
erdédito aexterno, establecisndo un equilibrio adecuado entra las
necasidades y los raecursos disponibles. Para ello, dea acuerdo
con las orientactones qua ha dafinido la estrategia econdmica y
soclal dal Plan se requiere; por un lado, fijar y aJdercar el
gasto en estricto apego a las priortdades dsl desarrollo, y por
el otro lado, fortalecer y canalizar eficientemente el ahorro
intarno y reoriantar las relaclones flnancleras con al extarior.

Las necssidades soctales por atender los requerimientos de
infraestructura derivados de un rdpldo procaso dae urbantzacidén y
la ampliacién y modernizactén dael aparato productive ¥
distributivo, han exigido esfuerzos crecientes de inversidn. En
este proceso hubo una participacién conjunta y en buena medida
complementarta de la inversidén publica y privada, que fus posible
graclas a la evolucidn favorable del financiamiento internc y
extarno.

La estrateglia econdémica y soctal del Plan asigné una
importanctia prioritaria a la modernlzacién y reoriaentactién del
aparato productivo, con el propésito de promover una insercidén
eficiente del sactor industrial dentro de las corriaentes dal
comercleo internaclonal y de manera mds amplia, fortalecer la
vinculacidn del pats con 1la economia mundial. Prente a la
necesidad de reducir la dependencia del endeudamiento extarno, la
expansién de las exportacionas no paetroleras y del turismo, se
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vuglve impertosa para el desarrollo dsl pals. Sa aspira alcanzar
tasas de crecimiento respaldadas por una estructura econdmica,
capaz de genarar los recursos en divisas necesarias para su
dasenvolvimiento y menos vulnerabls, gnta las fluctuaciones do la
economia y el comercio internacional.

La recuperacién de las bases del crecimiento y la
raorientacidén estructural del dasarrollo dal pats, extgen una
vinculactén mds efictaente con la aconomia mundial,
particularmente an materia de industria y comerclo exterior,
financiamiento externo, invarsion extranjera y transferencia de
tacnologtia. Asi eastos objetivos deben perseguirse a travds do
a@squemas de cooparacidn econdmica multilateral y bilateral, que
favorcezecan el desarrollo del pats y una mayor estabiltidad en su
entorno internactonal.

1.4 ESTRATEGIA ECONOMICA DE LA PRIVATIZACION

Mediante la astrategla econdmica de la privatizacidon se
propone hacar frante a los grandes raetos del pats; en aella, sa
precisan las orientactiones bdsticas para ordenar los recursos y
las dectislones de manera firme, organizada y aflcaz para alcanzar
el gran propdésito nactonal.

El desafio consistié, en recuperar a partir de severas
restricclones internas y extarnas, la capacldad de cracimiento
dael pails sobre bases de mayor tigualdad social, seguridad
Juridica, permanencia cn los avances Yy aeficlencta en el uso de
racursos; ea tniclar stmultdneamente cambios cualitativos en el
aparato productive y distrtbutivo para aflanzar sélldamente la
tndependencia de la Nacién y su democratizacidn politica, social,
scondmica y cultural.

La soluclén de aste desaflo no se encuentra en raecetas
ortodoxas o simples. La sttuacldén por la que atravasaba el pats,
la magnitud y enraizamiento de desajustes fundamentales de la
estructura acondmlica, que a lo largo dal tlempc han provocado la
recurrencla y agudtzacldén de las mantfestaciones de la crists,
muastra que serta insufictante adoptar una aestrategla qua

solamenta pretenda estabilizar la economia. Por ealle, es
necesario incidir al mismo tiempo sobre las ratces profundas de
los principales desaequilibrios del aparato productivo, la

inadacuada asignacidén del ahorro interno, la ascasez crénica de
divisas y la persistencla de contrastes soctialas.

* 1bid. p. 185.
39



La prioridad as al hombrae, como centro y baneficiario dal

procaso de desarrollo. Ello hace necesario plantear una
estratagia que conctlie al combate a la crisis con la
reorientacidn de la economia, quse permita suparar las

dificultades praesantes y abrir 1la salida del pats hacla una
socigdad Llgualitaria. Por ello, la estrategia econdmica de la
privatizacidn se centra aen torno a cinco lineas fundamentales de
accién, estraechamenta raelaclionadas entre si: una disminucidén dsl
gasto publico, una elevacidn ds ingresos por concepto de vanta,
atendar el pago da la deuda exterrna, un aumento de la inversion
aextranfera dirseta 3 como consecuencla, al procaso do apsrtura
comarcial.

La estrategla econdmica de 1la privatizacién constituye la
respuesta para enfrentar la crisls y crear las condlclonss
minimas para el funclonanlento normal de la economia. Comprande
decisiones radicalas proplas da una situacidn de emarguancia que
bugscan desatar los nudos fundamentales quae entorpecen al
desarrollo sostenido dal patls, 8 impulsar an una forma
cualitativamente distinta sus potencialfdadas.

Las medldas adoptadas son ds gran magnitud, porque asi lo

requieren la severidad y dimensién de la crisis. Estas acclones
8e pueden agrupar on dos tipos:
Las primeras Incluyen la austertdad, disciplina, honestidad y
mayor productividad en ol gasto publico; el fortalecimiaento de
los itngresos publicos y la disminucidén en al pago de la deuda
extaerna. Las segundas tincluyen la dosconcentracicn de las
amprasas del estado para aumentar la inversidn privada 1interna y
externa y crsar una aesquema cambiarioc y de apertura comerctal con
al extarior. Raesponden a la dectisién de hacer posible una
recuperacién mds rdplda de 1la actividad econémlica, sobre bases
maés firmes, Justas y perdurables.

La estrategla econdémica de la privatizacién no constituye un
programa ortodoxo de estabilizacién. A diferancia de programas
tradtictonales, la aestrategia plantea equtdad an el alusta; en el
gasto, a travéds de su moderado crecimiento 3y raorientaclén
selectiva, mediante su asignacidén con prioridades claras hacia al
empleo y el bienestar social; en ingresos, con mayor
progresividad, eliminactdén de ompraesas estatales, desgravacidn a
los grupos de menores iIngresos y ellminacldén de privilegios
fiscales: en la deuda a travds dae la disminucidn del emprdéstito,
o el camblo de deuda por inversién; en inversidn a través de la
adquisticién de empresas estatales, tanto por capital naclonal
como extranfero; en comercto exterior a travds de la cooperacidén
econdmica internacional, tanto en al dmbito multilateral como
bitlateral y se oriente a lograr una interrelacidn con la economia
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mundial que elave al mdximo su contrtbucidén a los obdetivos de la
estrataegla de desarrollo. Asimismo, la estrategla atisnde
sxplicita y decldidaments los problemas sociales asoctados al
proceso da estabilizacién y busca la rsactivacisn de la oferta a

travds de madldas para alevar el emplec, la planta productiva y
sl abasto.

Bstas lineas astratéglcas, se arigntan a iniclar
transformactones ds fondo en sl aparato productivo y distributive
» ean los macanismos de participacién soclal dentro de ésta, para
supgrar las ilnsuficiancias y desequilibrios fundamentales de la

astructura secondmica. Bl cambte estructural propussto, da
prioridad a la satisfaceidén de las nocealdadss basicas da las
mayorias % al fortalscimtento dal marcado intaerno,

fundamentalmente an altimentacidn, viviaenda, educacidn, zalud y
asistencia soclal, transporte colectivo, recreacidén y calidad de
la vida; modernizar ¥y avanzar en la reorientacidn goctortal y
regional del aparato productive y distrtbutivo, para qus dste
responda rids aficazmente a dichas nscesidadas, genere un ntmero
mayor de empleos da medor calidad y reduzca su degpendencia y
congiguients vulnerabilidad respescto al axtarior; activar y
ampliar el potenclal deg desarrollo nactonal y adoptar nusvas
modal idades para financiarlo, a partir del esfuarzo tinterno;
finalmente bajo la ractoria dsl Bstado, alentar al sector privado
y fortalecer el sector socilal, a fin de que cada uno da los
sactores asuma su responsabllidad en los procesos econdémicos y
politicos qua genara sl desarrallo.

La crisis ¥ los problemas sstructurales estdn
intarrelaclonados. No sa puade sxplicar una stn los otroa; por
ello, las cinco lineas de la estrategia se apoyan y complementan:
al cambto estructural o83 indispansable para asegurar la
permanancla de la reordenacidén scondémica. Si no se resuslven las
causas profundas que generaron tas crisis, é4sta wvolvera a
manifestarse cuandc se racobre ¥ 88 oexpanda la actividad
aconémica. Asimismo, la reordenacion constltuve una condicidn
nacesaria para arraitgar el cambio astructural dassado. Bn una
geconomia con grandes desequilibrios tnterncs y axternos y tasas
de inflactdén creciaentes, la asignacidén de recursos se distorsiona
» sa raeducen los mdargenas para instrumantar cambios cualitativos
an forma planeada. De pardurar la inestabilidad, sge corrs el
riesgo de qus dichos cambios se produzcan aen direcciones opusstas
a las daessadas. St no se logra abatir la inflacidn, no puaden
sgr permanontes los aesfuarzos por inductr camblos en la
astructura econdmica, por maJorar les aspectos distributivos dael
craectmiento y la calldad ds dsta. Los avances sociales ge
vuslven transitorios. No raeconocer esta realidad llevaria a
mayoras desequilibrios y retrasos y limitaria cualquisr intento
ds reastructuracién profunda de la economia. En consacuencia, en
la astrategia econdémica hay que dar prtoridad al combate a la
inflactén y a la protaccidn del empleo.
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Por la interdependencia que eaxiste con la situacién
internacional, no es postble que el pats zaea ajeno a los clclos
econdmicos. Stn embargo, el fortalecimiento de la estructura
acondmica intarna permitird atenuar los tmpactos advarsos de las
fluctuaclones externas y generar patrones mds estables de
desarrollo.

Estas conslderaciones definen como rasge singular de la
gstrategia el combate simultdneo de las manifestaclones y de las
ratcas de la cristis.

La claridad de propéstitos requiere ir acompafiada de un gran
realismo. Seria contraproducents plantear una aztrategta
econdmica da la privatizacion sin considerar los efactos de la
inercta heradada y las limitaciones de recursos. La satrategia no
pueda confundir voluntad de cambio con vpluntarismo; soria
rebasada por la dindmica de los acontecimientos. Este camino
stignifica necesariamenta que el avance sera lanto y dificil que
los rasultados sn términoas da los indicadores tradielonales dal
crecimiento no serdn espectaculares. No obstante, permitiréd
lograr avanceas cualtitativanente difarantes: una economia
fortalecida, que genere mds y medores empleos sustantados an un
cracimiento sostenido y con inflacidn dacrecients, aprovachando
ractonalmente el medio ambiente y los recursos naturales, con un
mercado interno ampliado, wuna producctén mas orientada a
gsatisfacer las necesidades de las mayorias, vinculada
aeficlentemente con al exterior y apta para modular en lo interno,
los {impactos del contexto internactonal; una sociedad mas
participante en los procasos politicos ¥ econdmicos del
desarrollo y en sus benafictos; un Estado mds fuerte no
necesariamente mas grande, que asegurse la independancla nacional
¥ sea capaz de seguir cumpliendo con mayer eficacia el mandato
popular de transformacldén social por la via del derecho, la
libertad y la Justicla.

Al tiempo que se persigue supsrar la crisis y moderar sus
efectos advarsos sobre la sconomia y al bienestar de la
poblacidén, 1la estratagila de la privatizactén busca desde el
inicto, acortar al periodo de contraceidén y promover una
recuperacién sostenida de la actividad sobre bases diferantes a
las del pasado. No se aguarda pasivamsnte que los macanismos
econémicos reaccionen ¥y que se¢ reactivs naturalmaente la oforta.
8e integrviene para raclonalizar y reorientar la demanda, apoyar
de manera gradual y selectiva la capacidad de la oferta nacional,
ajustar los preclos relativos de los factoras de produccién
(trabajo, capltal y energia) y de los bienes y servicios internos
an relacidén con el extarior, ¥ crear condiciones tales qua al
salir de 1la crigsis se hayva avanzade en la superacién de las
causas profundas que la provocaron.
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La sestrategia econdmica de la privatizacion sa entrelaza en
un proceso de recuperacién diferente de la actividad econdmica.
El fortalecimiento del ahorro intarnoc que s logre an la stapa
iniclal de 1la venta de empresas, representa an st un cambio
estructural importante: el sistema econdmico se volverd azl menos
susceptible a crisis racurrentes, al abatirse ¢l problema de la
tnsuficlencia financiera interna y del impacto da los camblos en
las condiciones axternas. Bl astablecimiento de un tipo de
camblo realista y el uso gradual de Lla politica ds comercto
extdrior, con criterios de mediano y largo plazo, parmitirdn
sentar las bases para una mayor ractonalidad del aparato
productivo. Bl estimuleo a actividades i{intensivas en empleo,
particularments a través de la reoriantaciorn del g.zto piblico y
de la revision de los subsidios al factor capital,; asi como la
adopcién de un sistema de control de prectos mas selsesctive y
eficlente, proplctardn que el rumbo de la evolucidn scondmica sea
compatibla con una maJor distribucién dal ingreso. La
descaentralizacidén de la planta productiva permitird mantsner la
capacidad de respuasta de la oferta nactonal y acortar la faaa de
contraccion de la actividad econdmica. La proteccidén de las
actividades agropecuartas y del medio rural durante el periodo da
erists, parmitird asi mismo reductr la profundidad y 1los costos
soctales de la recastién y estimular la produccidn. Nuastra de
ello, son los incramentos sin precedente de los precios de
garanttfa que contribuirdn al dinamismo del sector.

Al consolidarse una estabilizacién minima de la situactdn
financtlera de las empresas y al mantensrse el realisme da la
politica cambiaria, oste segmento de la actividad se volverd mas
dinamtco y congtitulra en forma iniclal, un elemanto motor para
la recupsracidn acondémica. La ractionalizacidn gradual dal
ststema indiscriminaedo do parmisos a las importacionaes y la
supresion de las trabas a las exportaciones, apoyardn la
reactivacidén econémica en la direccién del cambio estructural
daseado. Progresivamenta este dinamismo se difundird al resto
del sistema econdémico, a travéa de las interrelaclones aentre
ramas, con efectos multiplicadores mawores sobre la demanda
interna, el ingreso y al empleo al reducirge la derrama hacla al
extaerior.

La mayor disponibilidad de crédito interno para el resto de
la economia, como consgcusncta de la disminucién del ddficlt
publico, apoyaré una fuerte recuperacidén de la lnversidén soctal y
privada. BEBsta se hard en condiclones de mayor eficiencia, al
tomar como refarencia los nusvos pracios relativoes en la
economia. Por su parte, aun cuando austero en &l corto plazo, el
gasto publico seguird constituyendo un soporte importante de la
recuperacién, en la medida en que dste se contintie reasignado con
base en las prioridades dictadas por la estrategia de cambio
sstructural.
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La racuperacidén de la actividad productiva serd progresiva,
sostenida y mds homogénea que en ocasiones antarlorses. Bsto as
no sélo deseabla stno nacssario, porque reduca la vulnerabilidad
de la aconomta en relacién con el exterior y permite una mayor
divarsificacién =« integractén del aparato productivo. Las
modalidades de la recuparactén econdmica itniciaran asi una nueva
etapa de crecimliento sectortal mds equillbrado y de desarrollo
global sostanido y Justo.

8S8e persigue iniciar cambios dae fondo en la aestructura
acondémica ¥y en la participacién soclal en el proceso da
desarrollo, para reorganizar el proceso productive ¥
distributivo, con @l propdsito de suparar las tnauficiencias y
desequilibrios fundamentales del dasarrollo y proyectar al pais
con el exterior, sobre bases econdmicas y sociales mds firmas,
hacla una sociedad igualitaria.

Racobrar la capacidad de crecimiento de la economia,
constituye un elemento necesario pare lograr sl desarrolle
social; sin ambargo, la expartencia muestra que al maero
cracimiento no es sufictaente para alcanzarlo. Existe por ello,
la necestdad de enfatizar y promover axplicitamenta los aspactos
soclales y redistributivos del desarrollo, aid; como craar las
condiciones para su permanencia y estabilidad.

Finalmente, la estratagia econdmica de la privatizacién
busca por una parte, el tincramento sustancial de las divisas
dispontbles para cumplir con 1los compromisos internacionales del
pals ¥ adquirir materias primas e insumos indispensables para el
busn funcionamiento de la planta productiva, ¥ por otra, una
mejor articulacidn entre la ofarta naclonal y la demanda interna.
Con ello, se impulsardn prioritariaments la sustitucién deo
importaciones y al fortalecimiento de 1las eaexportaciones, an
aquellos sactores y productos en 1los que existse una mayor
aficiencla relativae para lograrlo. De esta forma, la composicidn
de las exportaciones reflejard gradualmente la diversificacion e
integractén craclente del aparato productivo, aesto rapresentard
un camblo estructural considerable en la evolucidn dael ssctor
externo da la esconomia.

+ Ibid. p. 128.



CAPITULO 2
LA VIABILIDAD DE LA PRIVATIZACION COMO INSTRUMENTO DE
SOLUCION A LA CRISIS

2.1 LOS ORIGBNES DE LA PRIVATIZACION EN LA ECONOMIA
CONTBMPORANER

Uno de los aspactos mds lmportantes en el contexto econémico
internactonal, as la tendancta a una menor participacidn

gubernamental dentro de la economia. Do hecho, para la
astgnacidén de recursos, se ha tratado de confiar mds en los
marcados Llibres y exentos de regulacidn. Bn  particular, ha

habido un avance significattvo hacla la privatizacidn y al
suministro de infraestructura y servicios publicos por el sector
privado.

La privatizacidn se ha puasto de moda actualmente en todo el
mundo » en los tltimos 50 afios, los gobiarnos han aswnido una
funcién mds imporiante en los asuntos econdmicos de la mayoria da
los paises. Ha habldo mds tnsistencia en la planificactén y la
administracién macroscondmicas. Ademds, el presupuesto del
sector publico ha crecido sn términos absolutos y tamblén en
ralacidén con la magnitud de 1las actividades dal sector privado.
Este cracimiento proviense de la rdplda tntensiftcacién de los
programas de bienestar i de los gastos militares, ast como de un
vasta incremento en gl alcance y Lla vanta da lo qua 36 conoce
como infraestructura y servicios publicos.

La privatizacién estdé en marcha en mds de 50 paises, pero
Gran Bretafia y México 1lua ilustran en su forma mds anplia y
politicamente refinada. Bl programa britdnico da privatizacidn
es una inversiédn del avasallador programa de nacionalizactdén
empreaendtdo despuds de la Segunda Guarra Mundial. Ern aquslla
dpoca se pansd que la nacionalizacidn de industrias bdsicas
permitirfa wuna planificaclén aficiaente da la aconomia y la
garantizaria al publico un abasto Interrunpido de articulos y
serviclos esenctales. EBn Gran Bretafla, como en otros paises
donde el sector estatal es grande la nactionalizacidn, dio lugar a
substdios cada dia mds gravosos, a una admintistracidn politizada,
al descontento laboral crénico y a continuas quedas dae los
consumidoras. Bsta infortunada expariencta le dio tmpastu a la
campafia de privatizacién.

Cuando la Primera Ministra Thatcher 1legé al poder en 1979,
aproxtmadamaente 20,000 mtllones de délares da bianes dal gobierno
han sido vendidos al saector privado. Aqut se incluye la empresa
de transportes mds grande de Gran Bretafla, mds de medio millén de
unidades de vivienda publica, hoteles de antafio admintstrados por
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la British Rail, fabrica de productos quimicos, compafitas de
alectréonica y 1lo mds notable, todo el sistema telefdnico
britdnico. La venta de muchas otras empresas, entrae ellas
British Airways, todo el sistema de distribuclén de gas y los
suministros da agua de todo el pais, constituysn una realldad
praesente en todo el pals, (véase cuadro No. 11).

Bn lo que se rafiere a las industrias stderidrgica,
automotriz y naviera, la politica de desincorporacién dal
gobterno britdnico se ha instrumentado con una serie de programas
da ractonalizacién y reestructuracidn, a fin de meJorar la
compatitividad tnternacional de astas tndustrias. Azl  por
efemplo, se han llevado a cabo programnas de co-inversidn con el
sactor privade para formar socladadses Lindepaendientas, buscando
que la British Staeel Corporatton se desarrolle como una emprasa
comercial para que pueda lograr un estado de rentabilidad
permanaentse )y pueda reportar utilidades, asi como entregar
dividandos adecuados an basa a su capltal. Para 1887, al
goblerno britdnico ya habia vendido activos de la British Stael
Corporation, por un monto de 800 millones de libras esterlinas y
para finales de 1988, se tenia pravisto privatizar completamente
los activos da dicha empresa. Bn sl saector naviero al gobiernc
britdnico 1llevé a caebo un proceso de saneamignto que buscd
regstructurar la British Shipbutldars para facilitar la

introduccidn de capital privado. Asi entre mayo de 1885 y marzo
de 1988, sa vendid al sactor privado la mayor parte de asta
empresa. Bn el sactor automotriz, el gobierno del Reino Unide

vendié el grupo Rover (antes British Leyland) al sector privado.
Cabe destacar que desde su desincorporacidn en 1984, la
produccién de automéviles se tnerementé notablamante y las
ganancias de dicho grupo aumentaron en 19885 an 33%, con respecto
a los resultados obtenidos en 1984.

Los ualtimos clinco afios de privatizactién han significado un
enorme influjo de fondos frescos al arario britanico para
financiar mejoras servicios gubernamsntales sin elavar los
impuestos. A su vaz, las emprasas privatizadas so han
beneficiado con una afluencia mastva de capital privado para
comprar equipo moderno. Ademds lags declsiones refarentes a esas
inversiones han dejado de ser de ordsn politico: se han
convertido en dscistones puramente comerciales.

La privatizacién de Gran Bretafla no ha sido fdéctl. Adamds
de la oposicién tdeoldgica, los trabadadores de las industriag
nacionalizadas han sentido gran praeocupactén por sus empleos.
Hasta los usuarios de los servicios y productos da las industrias
naclonalizadas sintieron temor., Sin ambargo, esta opostcién ha
sido acallada con una ostrategla muy hdbtil, la cual enclierra
enseflanzas 1importantes para otros paises que proyectan la
privatizactién.
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Cuadro 11

GRAN BRETARA

PROGRANR DE LAS PRINCIPALES VENTAS DE EWPRESAS

Principales ventas

Ingrasos Natos

de empresas dsl Focha Procadimionto (Rillones de

Gobiarmo Venta da Vaenta Libras)

BRITISH PETROLEUN Oct. 1979 5X de las acclones 276
a wn pracio fijo

BRITISH STREL 1980 en Vanta priv. y establec. &6

CORPORITION : adalanta da comversiones con

RACIOM. Y DISP. a/ al soctor privado

BRITISH AXROESPACE Fab, 1981 51.6X da las acclones 43
a un preclo fijo

BRITISH PETROLEUN Jun. 1981 Venta da derochos dal 8
goblarro

BRITISH RAIL SUBSIDIARY Jun. 1981 Venta privada 50

ACTIVITIRS: BOTELS a/

CABLE AND WIRELESS Oct. 1981 49.4X da las acciones 182

¥ sub. a wn precio fijo

ANFRSHAN INTERRATIGNAL Feb. 1982 100X de las acciones 64
a un precio fijo

HATIONAL FREIGHT CONPEAY Feb. 1982 Caspra total por parte 5
da sus admiristradores

BRITOIL Nov. 1982 Oferta del 51X da lax 627
acciones

ASSOCIATED ERITISH PORTS Feb. 1983 51.5% da las acclonas 46
a wn pracio ftfo

BRITISH AIRNAYS® Bar. 1983 Vandida a Standard 60

SUBSTDIARIES : INTERNATIOZAL Talophonas and Cables

AEREDIO a/ .

BRITISH PETROLEUN Sep. 1983 Oferta del 7X de lasx 543
acclonas

CABLE AND WIRELES Dic. 1983 d/ Oferta dal 22.3% de las 263
acclonas

ASSOCIATED BRITISH PORTS Rbr. 1584 51
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Principales ventas Ingresos Netos

de ewpresas del Fecha Procedimiento (Rillones da

Goblarmo Venta ds Venta Libras)

BRITISH GAS CORP.SUBSID: BRay. 1984 Vendida a un grupo 82

VYTCH FANN ONSHERC OIL privado

FIELD af

ERTIRPRISE OIL Jun. 1984 Oferta dal 100X de las 3so
acclonas

BRITISH RAIL SUBSIDIARY Jul. 1964 Vendida a la British 66
Farriss

ACTIVITIES: SEALIN K af Britisk Ferries

ROVIR GROUP SUBSIDIARY Jul. 1384 100X da las acciones 297

JAGURR af a wn procio fldo

BRITLSH TELECON Hov. 1984 50.2% da las acclonas 3693 ¢/
a an procio fljo

BRITISH AXROESPACE Bay. 1985 48.4X de las acclonex 346
a un preclo fijo

BRITISH SHIPBUYLDERS® Bay. 1985 a Vanta privada b/ 123

MARSHTP YARDS a/ Bay. 1986

BRITOIL Ago. 1985 49.4X de las acclones 426
a wn precio fido

CADLE AND WIRRLESS Dic. 1985 22.7% da las acciones 380
a un precfto fijo

SXITOMAL PUS CORPANY Jal. 1986 Cada subsid. en forma n.d,

SUBSIDIARIES a/ en adalante separada d/

BRITISE ATRMNAYS SUBSID.:  Sap. 1986 Vandida a D.-E.G. 14

ERLICOPTERS af Melicdptaros

BRITISR GAS Dic. 1986 100X de las acclones 7750

a un procto filo

al/ En al caso de subsidiarias, los Wmoad-hwutadaumsmreunl—
das por la compoRia filial.

b/ Bl pobum tiena wma accidn espocial en el con.'xorclo de compleados que
camprs Vickens Shipbailding ond Enginearing LID.

e/ Las tenencias resideales imcliyen 500 millones de libras de acciones
praferentes y 2645 millomes de libras ds reserva.

d/ Uma emision ds masevas acclones en febrero de 1983 redufo las tenancias del
gobierno da 50.6 a 45X .

Fuonte: Koy, Jokn ond othars, Privatization and Ragulation: The UK Experionca.
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Bl programa de privatizacidén britdnica se puede reswnir aen
tres principios: primero, inyectar capital privado ean tantas
partes del sector publico como sea poaible,; segundo, estimular
una mayor aficlencta sen las empresas restantes dal sector
publico; ¥ tercero, buscar aliminar las pérdidas tncurridasz por
las empresas ptublicas. Cabe seflalar, que el gobierno britdnico
ha acompafiado su politica de privatizacidén con otras medidas da
politica monetaria y fiscal, como son: una reduccién drdstica de
la Lnflacién, una reducctédn importante de la carga tmpositiva, la
liberalizacién de los mercados y una mayor apertura comercial.

Gran Bratafila y México tlenen qulzds al programas mds
agresivo y fructifero de privatizacién de todo el mundo, los
desposeimientos logrados medilante la venta ablerta de acclones a
inversionistas han constituido la técnica mds Importante para

transfarir valores gubernamsntales al sector privado. Bl éxtito
britanico 1incité a muchos paises en desarrollo a considerar
seriamente la craactdn de sus proptos programas de

desposeimiento. (véase cuadro No. 12).

Muchos de estos programas ya estdn en vigor despuds da
varios aflos de intensa oposicién y limitado progresc. Algunos
paises latinoamerticanos astdn haciendo planes para deshacerae de
sus operaciones no competitivas que arrojan pérdidas. Argentina
vandté sus acclonss de la Aerolinea Austral, parte de la compafiia
Aeroltneas Argentinas, de la eldctrica, petrolera y telefénica.
Chile ha tentdo un active ¥y exitoso programa de desposelmisnto
desde mediados da los 70s5. Se han hecho planes para aumentar la
participacidn del =sactor privado en los servictos eldctricos ¥
las taelescomunicaciones y para privatizar la asrolinea nactonal,
las compafitas da agua qua abastecen a las ciudades mds
importantes, la exploraclén petrolera y los seguros.

Lo ocurrido en Honduras, Bcuador, Periu, Colombia, Venezusla
¥ México esta empezando a sucedar con mayor frecuencia en todo al
mundo, conforme mds y mas paises raconocen los beneficios de la
"privatizacién”, el procesoc maediante el cual actividades o
oempresas que antes eran dessmpefiadas u operadas por al goblerno y
sus empleados estdn ahora en manos de compafitas e individuos
particularas, quiengas sa encargan de su raaltzactién ¥y
adnintistracién a menudo con resultados mucho mds satisfactorios
en términos de costos y calidad dal servicio. El proceso de
privatizacidén logra estos resultados reemplazandco los monopolios
dael gobterno con las presionaes compoatitivas dal marcado para
estimular la eficienctia, la calidad y la innovacidn an 1la
produccién de bienes y la prestacién de saervicios. En Canada, el
gobierno decidid vender acclones de la aerolinsa estatal y de
otros sectores dal transports, y una comisidn gubernamental
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CUADRD 12
LA EXPERIENCIA DE LA PRIVATIZACION EN VARIOS PAISES DEL MUINDD

HASTA JUNID DE (992

PAIS No DE EMPRESAS DESINCORPORADAS
Alemanta Federal 15
Arabia Siudita 5
Argeatinz 5
Bangladesh 5
Bolivia &
Caradd 3
Colosbia g
Corez det Sur 17
Chile 447
Ching 6000
Ecwdor 15
Estidos Unidos 8
Francia 2
Ghama X
Bran Bretata 3o
Honduras 10
India 7
1talia 2
lipa 5
Mlasis 8
Mixico () 946
Pafses Bajos S
Perd 100
Suecia ]
Togo 10
Turquia 2%
Veneruela 12

Fusnte: Centro Interracional para Espresss Piblicas en Palses en Desarralio.

{6) Los datos de Méxica son hasta diciesbre de 1992,
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astudlia la F[tuattzactén de varias "corporactones de la Corona
Britdnica”.

EBn 1o quae respecta a la privatizacidén en varios palses
africanos, los problemas de presupuasto ¥y deuda y al
estancamtiento econdmlco generalizado, han conducido a agresivos
programas de desposeimiento. Kanya establecid un comitd de
dasincorporacidén en 1983 e hizo planes para vender sus mds de 400
Bmprasas de Participaclién Batatal (EPE). Su dxito mda notable
fue la reciente venta del Banco Comercial de Kenya. Durante esa
venta, los futuros accloniatas hiclaearon ofertas en firme para
dquirir mds del triple del ndmaroc de acclones que estaban en
venta. Ghana estd recurrtendo a un proceso de deaincorporactén
por incremsnto, a fin de reunir capital para las (EPZ) que estdn
zozobrande, mtantras las transflere de manera gradual a manoa
privadas mediante la venta de acclones recten emitidas en las 30
(BEPR) que necesitan infuzsiones financieras. En Togo, la compafila
privada que ha tomado an arrendamiento la difunta industria
acerara del goblerno ofrecid con éxito accliones al piblico, afin
de reunir dinero para adquirir equipo nusvo.

Mds al este, sn Lla Republica Popular da China, las
desincorporaciones mediante ofertas de acclones se han @estadc
llevandoe a cabo durante varios aflos. En un eaesfuerzo por reunir
fondos de inversién necesarios por encima de lo asignade por el
plan estatal, cast 8,000 smprasas pequefias ¥y medlanas son ahora
en parte, propledad de los trabafadores mediante ventas de
acctones a dstos. Por la misma razdén, cerca de 100 empresas
grandes han experimaentado con ofertas de acclonas al publico en
general y a otras smpresas. Los procedimientos actualas permiten
hasta 25% de participacidn publica de propletarios itndividuales y
otro 25X queda disponible para su venta a instituciones. Aunguae
China habta anunclado una modaracién an el ritmo actual de las
reformas, los funcionarlios aftirmaron que tal moderacidén no se
aplicaria a los planes de privatizacién. No obstante, dado los
tltimos acontecimtientos, Lo gque ocurrird en los meses venidegros
es una incdgntita.

En la Republica de Corea, por eJemplo, el astado se ha
dasposeido de cinco bancos importantes, una compafila petrolsra y
otras empresas. Malasia estd considerande la privatizactdén de
sus puertos, ferrocarriles y hospltales, y Bangladesh ha devuslto
a sus duefios originalas las fdabricas naclonaltzadas de yute y
textilas. Japdén dié el paso significativo de convertir su
ststema taelefénico, (Nippon Telegraph and Telephone), an una
corporacién independiente cuyas acclones fueron vendidas al

' gfx, STUART M., Butler. Brivatizacidén de los Sexrwvicics
dal Gobiermo. p. 21.
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publico, la Compaflia Paerroviaria Nacional (Japén HNatlonal
Ratlways) » sl monopolio de importacién, de producclén y de
distribucién da tabaco (Japan Tobacco). Bl programa de
privatizacién que se 1llevd a cabo en Japén se concentrd en
desincorporar completamenta a estas tres emprasas que son las mds
importantes dal sector industrial y de servicios, las que en 1986
empleaban en su conJunto a mds de 600,000 emplsados, Con la
venta de las tres emprasas anterioras al sactor privado, el
astado Japonés contaré en el sector {industrial y de servictos
solamente con la red piblica de televisién N.H.K. v el 40% de la
compafita aédrea Japan Air Linaes. (véase cuadro No. 13). Esto ha
proplciade que el goblerno Japonés taenga que llevar a cabo
simultaneamente un programa de reastructuracidn ds las tndustrias
implicadas en el proceso de desincorporacién, de tal suerts que
dstas se vualvan mds competitivas y aficisntes.

En cuanto a la experisencia de los Estados Unidos de América

(B.U.AR.), 1la privatizacién no as algo nuavo, ain cuando al
término mismo solo raecientemente se ha vuelto familiar para la
mayorta de los norteamaricanos. Bn los nivalas aatatal y

muntictpal, los goblsrnos recurren cada dia mds a la privatizacién
para raducir el costo de los servicios. Un sondso reallizedo
reclentemente por al Cantro Nacional para el Andlisis de
Politicas revald, gque cast al 35X de los gobiernos municlpales
rocurren hoy a firmas privadas para la recolecctién de basura en
barrics rasidencialas, que ol 42X confian a éstas la operacidédn y
conservacién de sus sistemas de autobases y que al 80X contratan
con ftrmaf particulares al remolqus y astaclonamlanto da
vehiculos.i?

Otras funclones que ordinariamente desempefla el sactor
privado en las ciudadss ¥y poblacionaes de los (E.U.A.), incluyen
al trabajo de reparacién de calles, la conservaclén de sefiales de
trdfico, la poda ds drbolss, la preparacién de cusntas de
sarvicios piblicos, el serviclo de ambulancias, los programas de
salud y bilanesgtar, el arrsglo y mantenimiento de parquss y los
sarvielos Juridicos. Bn muchas ciudadaes hasta el departamento de
bomberos y las {instalactones carcelarias estdn en manss de
compafiias privadas.

El factor praepondorante que induce a los funcionarios
munticipalaes a la privatizacidn, es sin lugar a dudas ol coato:
generalmante, el competitivo mercado privado proporciona 1los
servicios ordirnartos a mucho manor preclo que las depsndenciaz
gubernamentales. Por edemplo, un astudio reciente del draa de
los Angales Caltifornia. revela que la limpieza de las calles por
empleados municipales suele costar 43% mds qua el mismo servicic

* Ipid. p. 23,



JAPOE
FROGRARA DE PRIVATIZACION

Porcentaje da Mamero da
Ewpresas Dastncorporacién Bwpleados obJativo

Nippon Talegroph da 100 a 0X 320,000 Ayudar a reducir al

and Telephone déficit ptblico, ast

(Sector Commicaciones) como roadecuar la
aapresa a las nuevas
nocesidadas del mer-
cado de telecommica-
clonas.

Japan Eational Ratlway ds 100 a 0% 312,000 Ante la Incapacidad

(Sector Farroviario) da majorar. la produc-
tividad de la empresa
¥ la imposibilidad de
financiar sus creciep
tes pdrdidas se optd
por vandar aesta empro
sa en varlas partes
(8 regionales, una de
transporte de carga ¥
una rar el
tran bala de “SHINKAR
Sm=.

Japar Tobacco da 100 a 0X 37,000 Adocuar la ewpresa

(Bonopolio da la coepra, ra hacer frente a las

elaboracidn y distribu- modldas da 1iberalizg

cidén dal tabaco) cidon comarcial.

Japan Air Linas de 160 a 60X 25,000 Otorgarle a la oepra-

{Transporte Méreo) sa myyor autonomia do
gestion y volverla —-
mis competitiva ante
la campetancia domés-
tica a internacional.

NHEK da 100 a -0 - Volveria mis eficlan-

{Sector Comuntcacionas)

Puaxte: Le Denatiomalisations au Japon en el libro DERETIONALYISATIONS:

LES LACORS DE L'ETRENGER.
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proporctionado por una emprasa privada, que los servicios de
consejeria cuestan 73% mds ¥ el reacondlcionamiento de carretsras
96X mds que 35t se encomiendan al sector privado. Por supuesto

como ganancia adiclonal, las empresas privadas que ganan
contratos para hacarsa carge da sarvicios publicos pagan
impuastos municipales. En o6l nivel Padaral, 1la Administracién

Raagan se fijé audaces obJetivos de privatizacién para su
presupuasto del aflo fiscal 1987: se propuso vender blenas tales
como las admninistractonas de comarclialtzactién de la energla
aléctrica, 1la Reserva Petrolera Naval y parte de la cartsra de
prédstamos federalas. Ademds se eJarcid presidén para que se
elabore un programa completo da vales para vivisnda y educacién
compensatoria para parsonas da bajos ingresos. Estas y otras
iniclativas de privatizacidén asevera el gobierno, reduderon el
déficit presupuestario en 7,000 millones da délares en gl afio
fiscal 1987 y en ruchos miles de millones mds an afios
substigulentas.

La perspactiva ha mejorado espectacularmente para asas
tnteclativas, la aprobactidén da leyes para equilibrar el
presupuesto y el creclente acarvo de expariencias tdcticas de
unos palses, seflalan qua la privatizaeién as una buena politica
aen al nivel naclonal. Bn lugar de suprimir servicios para
alcanzar las motas en materia de erogaciones, como la exige al
recorte presupuestario tradiclonal la privatizactén permite que
los legisladores sigan impartiendo los mismos servicios.

En Buropa, aparte de Gran Bratafla, hay otras naciones como
Turquia qus ya vendldé accionas dael Pusnte del Bésforo, abierto
dasde hace 10 aflos, asi comoc de la presa Kaban y planean vender
24 empresas estatalas. Francia durante 1986 con la llegada de
una nueva adninistracién y con el nombramiento de Jacques Chirac
al puasto de Primer Ministro, se lanzd un programa de
privatizacién que buscaba cambiar las relacionas aconémicas que
existian entre 1los cludadanos franceses y su estado, con gl
objeto do lograr mayor efictencia en sl aparato productive que se
consideraba en sltuacidén de rezago, con raspecto a la creciente
compatencia mundial. Ast el 2 de Julio de 1988, sa anuncié un
programa de privatizacién que sa llsvaria durants un perfodo de
cinco afios, con obdeto de destncorporar 68 emprasas piublicas
partansclentes précticaments a todos los sectores da producclén
da blenes y servicios.

Bl proceso de privatizacién francés se puso en marcha al
colocar en venta a la empresa industrial Salant Gobain an
noviembra de 1988. Para Julio de 1987 ya se habta privatizado
totalmente a once grupos industriales y financieros por un monto
aproximado de 93.5 miles de millones de francos, Iimplicando que
500,000 eampleados deJardn al sector piblico para integrarse al
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privado. En esta forma se logrd desincorporar en un tiempo
récord a mds de una tercera parte de las empresas publicas que
astaban programadas para ser privatizadas en el paeriodo 1886-1991
{véase cuadro No. 14).

Con la reeleccidén del Presidente Francois Miterrand en mayo
de 1988, al gobierno dal Primer Ministro Jacquaes Chirac se vio
obligado a presentar su renuncia. EBste condujo a que se
suspendiaran todas las acciones de privatizacién en Prancia. No
obstants, lafa acelonss da privatizacién previamente realizadas se
mantuvieron.

En la Rapublica Paederal Alemana el programa da
dasincorporacidén que ge esté llevande a cabo a5 limitado, an su
axtensién en la medida en que el Estado de dicho patis estd
buscando por un lado, encontrar un aquilibrio aentre mantener el
porcentaje de propiedad publica minimo que asegure sl control da
ctertas empresas, y por otro, qua la administracidén de dichas
enttdades tanga la autonomia necssaria para medorar s5u
afticlencia. Con la llagada al poder del Canctller Kohl, ae lanzé
un programa des privatizacién parcial que buscaba reducir la
participacidén directa del Estado en 15 emprasas de las 101 mds
{mportantes que posaa. Asi an mayo de 1983, se puso a la venta
al 13.7 por ctento del grupo VEBA aspactalizado sn productos
energéticos con al objeto, por un lado, de buscar benaefictar a
los sactoraes populares germano-occidentales s5in cometer los
arrores que se hiciaran con la venta de Volkswagen, y por otro
lado, de buscar obtenaer a travds dael mercado de valores la
participacién de todos los accionistas intaresados on la compra
de los activos da VEBA a valor de mercads.

A pesar de qQque se programaron las ventas parciales ds
empraesas como Lufthansa (sector aéreo), V.I.A.G. (sector quimico
y aluminio) y Deutsche Pfandbriesfsanstalt (sector bancario), an
nilngun caso el goblerno faderal dedarta de posesr al 50 por
ctento del caplital. (véase cuadro No. 15).

De tal manara, qua la expertsncia recibida por los paises
desarrollados y subdesarrolados puede servir como enseflanza para
los patses del Tercer MNundo. Muchos de 1los paises menos
dasarrollados (PMD) comparten la reclente tradicién de privatizar
propiedades estatales. Bn algunos casos, aeste es un Llegado dsl
colontalismo britanico. Sin embargo, en muchisimos casos mds, as
el fruto de las prestones mal orientadas de las instltuciones

‘* gfr, VALENZUELA DEL RIO, Alejandro. ElL Proceso de Priva-
tizacidn; Reflexiones v Experisncias. p. 45.
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CUADRD 14
FRANCIA

PRINCIPALES EMPRESAS PRIVATIZADAS DURANTE EL BOBIERMD DE CHIRAC

MONTO EN WILES
OE MILLONES
EPRESA FECHA DE FRANKCOS
Saint Gobain Noviesbre 1986 8.2
Sector Industrial)
Paribas
{Sector Bancario) Enero 1587 12,6
Credit Comeercial de France
{Sector Bancarie) fbril 1997 2.1
Cospagnie Generale D°'Electricite
(Sector Industrial) Mayo 1987 10.6
Havas
(Sector Comunicaciones) Mayo 1987 23
Societe Generale
(Sector Bancario} lunio 1987 17.3
T.F.IL.
{Sector Cosunicaciones) lunio 1597 4.3
tonto cbtenido por las
ventas Kisero de Hisero de
{Miles de Nillones de % del  espresas X del filiales % de}
Francos) Programa vendidas Prograsy verdidas Prograss
LAR] % i1 % 2 35.1%

Fuente: Goblerno Frances, y Je Crois en L Hosae Plus Qu'en L'Etat,
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Cuadro 15
REPUBLICA FEDERAL ALENAEA

PROGRANE DE PRIVATIZACION PARCIAL

Maprusa Pablicas

Porcentaja de
Desincorporacién

Objativos

V.I.A.G. MG
(Alwminfo y Productos
Quimicos)

PRAKIA SEISNGS

DEUTSCHER FPT,
(Sector Bancario)

LUTTRERSA
{Servictos Adreos)

DESUTSCHR STEDLINGS
LANDESEEITPNBARK
{(Sector Bancario)

I.V.G.
(Bolding Industrial)

D.I.R.6.

FILIALES DE LA DEUTSCHE
(Compafiia Ferroviaria)

ARDERYEFSAKSTALT

da 87.4X a 62X

de 95X a 55X

de 67.8% a 50X

de 74.3% a 55%

da 992 a 50%

da 100X a 50%

do 100X a 50%

de 100X a 50X

Permitir una mxyor par-
tictpacién de capital
privado, buscando mantg
ner al control da la
amprasa.

Se estd buscando vendar
el procextaje necesarlo
para garantizarle a la
aempresa mayor autonomfa
sin defar el control de
la empraosa.

Bantenar uma participa-
clién mayoritaria simplae.

Buscar mantenar el con-
trol da la ompresa.

Xantener wna participa-
cién mayoritaria’stmple.

Rantanar una participa-
etén exyoritaria sispla.

Nantaener sna participa-
ciin mxyoritaria simple.

Hantener una participa-
clém mayoritaria simple.

o +4. T Lot £,
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tnternacionales de crédito, en los aflos sesenta y setenta,
aunadas a la tdea errdénea de que la planificacidn central y la
propiadad estatal, son la fuente da la prosparidad.

Precisamenta por el hecho de que paises como Gran Bretafia se
han visto retrasados a causa de sus sactores estatales, podemos
afirmar que la privatizacién nos brinda el potencial de un
meforaniento econdmico espectacular. 8in embargo, los (PMD)}
encaran restricclonss gque no se aplican a estos patses. Muchos de
allos caracan de mercados da capital esvoluctonados, por ejempla,
v la mayorta de esas naciones se niegan a racurrir al capital
gxtarno para financiar la vanta de sus bisnes. Ademds, alli sa
evidancia a moenudo ura mayor susplcaclia hacla la ampresa privada
que sn los palses industriallzados de Occldents. Azt pues,
cuando una empresa estatal de un pals menos desarrolado (PMD)
sufre pérdidas qua distraen los fondos  dal gobtarna de
necesidadas naclonales criticas, es sansato que este ceda la
empresa a sus sempleados, considarando qus e3tos tendrdn entonces
un tncentivo para raducir los costos y meforar la eficiencla.

Las difarencias entrse la "infrasstructura financliera" de los
(PMD) » la de otros paises, no axcluyen en modo alguno la
privatizacidn, Para allo, basta con adaptar la sestratsgia a las
condiciones locales. Los organismos internacionalas debsn
apraclar asto para que puedan ayudar a los (PHMD), a £fin de que
sstos obtengan los beneficlos econdmicos de la privatizacidn qua
caracterizan a las economias cccidentales.

Por su partes, el goblerno de Rusila emitié el 1o. de
‘diclembre de 1992, los primeros "bonos de privatizacidn®™, asto
ez, "bonos"™ @gspeciales distribuidos a todos los ciudadanos, con
lo cual la gentse podrd adquirir una clerta cantidad ds las
aceiones de emprasas destinadas a la privatizactén. &l
vicepramier Anatoll Ciubals precisd, que no fueg determinade ain
el monto de los "bonos" a entregar a cada ectudadano, y» con los
quo eatos podrdn comprar, cdemds de acciones de las emprasas,
también fondos de inversidn o venderlas en al mercado.

St el parlamsnto apoya la propussta de la oposicién
(neocomuntsta), qua prevé dar la praeferencia en la distribucién
de las acciones, a las cooperativas de trabalo de la ampresa al
monto de un "bono" sard de 700 rublos (un centavo de délarl; ast
como, cada empresa destinada tanto a nivel regional como federal,
a la privatizacidn daberd ceder al menos 35X de sus acciocnes a
los ciudadanos que pagaran con "bonos de privatizacidn".
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La amistién de los "bonos" costard en total de 4,000 a 5,000
millones de rublos al Bstado. El goblerno también discutid do
las ralaciones entre Rusia y los demds palsaes de la Comuntidad de
Bstados Independientas, y tomd una serie de madidas para
"establecer las reglas dsl Juego" antra las reptblicas aex-
sovidticas que se hallan en la "zona del rubloe". Al respecto, el
goblerno recomendé concluir los acuerdos bilaterales con cada
Republica. Si esto no fuera posible el goblerno invitard a
tmpulsar a las republicas con las que no se logre un acuerdo, a
emitir su propia moneda.

Por su parte, sl vicepremier Legor Gaildar propusc una serile
de madidas para supsrar la falta de liquidez existenta en Ruzla,
pidiendo por efJemplo, que en clertos negoclos la gente pueda
comprar el total que le corresponde por suaeldos (o penaiones) que
se le adeudan.

En resumen, actualmente los goblernos de todo el mundo
parecaen darse cuaenta de que sus problemas internos corraesponden
en gran medida a la mala funcidn del Estado como empresario; lo
axparimentado an los Gltimos aflos como consecuencia de la
participacién del Estado en la economia, ha originade un desgaste
acondmico interno, que no permite subsanacr el desarrollo ¥
crecimientoc en los distintos paises.

Bn consecuencia, el concapto de privatizactén lo podemos
definir en la transferencia de biaenes o funciones del sactor
piiblico (gobterno) al sector privado, as un fendmeno que se da no
solamente por el cambio de unas manos a otras, sino se da tambidn
por 8l cambio de actitud de los individuos en una soctedad.

La privatizacién tiene el obdetivo principal de productir
blenes mds baratos a wmds baJos prectios, dando efictencla y
calidad. Y 1la funcién de ésta es liberar al BEstade de las
rasponsabilidades de algunas actividades productivas que le son
una carga ¥ que puaede desempaflar con mds eafictencia el sector
privado. Por ello, la privatizaclén se conviarte en una demanda
da la sociedad y no del sector empresarial.

La privatizaclén permite que los individuos diversiflquen su
propledad, obtengan productos con una mayor calidad y retomen el
concepto de' que el cliente es el soberano y tiene la libertad de
elecctién. Por ello en primera instancia, los acctonistas de una
amprasa privada pueden ajercer presién aen la toma de dectisziones a
través de sus votos y cualisiones en los consedos de
administractén, asi como an el precio de las acclones de las
empresas por medio de la compra ¥ la venta de dichos instrumentos
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en el marcado financtero. En sagunda instancta, las compafiias
rivales vy grupos adenos a la industria con progranas de
divaersificactén de su campo pueden parcatarze del mal
aprovechamiento de la capacidad productiva de ur grupo da
empresas. Por 1lo tanto, pueden lanzarse a adquirir dichas
emprasas an condicionss que les sean muy favorables.

Por su parte, al gobierno puaede tintroduclr fracuentes
cambios adnintistrativos en las empresas paraestatales, algunos da
los cuales tienen origen politico lo que puede conduclr que
parsonas con poca preparacién y experiencia en el manefo da
emprasas se vaan obligados a enfrentar situacliones que les son
desconocidas, con el saesgo de que tomen acciones egulivecadas con
garias consecuenclas para la empresa y otras actividades
relacionadas. De aht, que la privatizacidén ofrece el potencial
para un mayor mejoramiento econdmico en los pailsas aen desarrollo.

2.2. CRISIS DB LA3 ENPRBSAS PUBLICAS EN MEXICO

Al finalizar la Revoluclidn Mexicana, el Batado se didé a la
tarea de reconstrulr y medorar el aparatc productive de 1la
aconomtia naclional. Por aello, an la conatitucidn politica de
1917, sea establecld como principio rector la axclusividad del
goblerno en participar aen ctartas dreas eatratégicas y
prioritarias de la {industria nactonal. BEn base a estas
atribuciones se fundan en los aflos 20s los primaros organismo
claves para su gestionamianto, como son el Banco de México y la
Comisidn Nactonal Bancaria.

La evolucidn del sector paraestatal en México obedece a un
largo proceso histérico, que en unr principlo tuvo como propdaito
sentar las bases dal desarrollo nacional autdnomo y dirigié sus
esfuerzos a la creacidén de infraaestructura y a la nacionalizacién
de empresas extranjeras que operaban en sectores bdsicos y
estratégicos de la sconomia.

Postariormente, las necesidadaes del desarrollo obligaron a
raaltzar proyectos de Llarga maduracidén que requserian alavados
montos de inversién, encaminados a contribuir a la articulacién
de la aconomia naclonal y a generar economias externas que
tnecentivardn la inversidén privada.

Una vez que se astablaclieron las bases para el dssarrollo
econdmico, se reglstra en México en los afios 30s un aumento de la
actividad del Bstado dentro de la economia. Credndose diversas
empresas del gobierno como Llos Bancos de Apoyo a la actividad
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agropecuarta & industrial y al consorcio para la prestacidén del
servicto eldctrico, En este mismo periodo se naclonaltzaron los
ferrocarriles, el petréleo y» se aprecla una LIntensificactén
notable en el paso del gasto destinado, tanto al dasarrollo
acondmico como a la astatancta soclal.

Para los afios 40s, se comenzd de manera sistemdtica, la

tnatrumentactdén de una politica proteccioniata de fomento a la
industrializacidn, basada en la sustitucién de importacionss, la
cual se fua prolongando durante varios decentios.
Como consecuaencia, el estado encontré la mayor parte da Su
inversidn dtrescta en dreas que requertan fueries volumenes ds
recursos, tales como la Infraestructura bdsica, fertilizantes y
carros de ferrocarril entre otros, ademds de incursionar en
sactores muy disimiles y de dudoso cardcter estratdgico o
prtorttario como fue el refinar aztucar, teftdos de henequén,
anvasado de legunbres, frutas, pescado y tabaco.

Bsta ddcada se caracterizéd también, por una politica
econdmica qua privilegio la expansién de la emprasa industrial.
Los recursos politicos y econémicos del Bstado 3e ortientaron a
trasladar la fuerza motriz del ststema, de la demanda extarna a
la interna y dae su eje csentral del complejo primartio axportador a
la industria manufacturera. Sin embargo, en esa década al gruaeso
de la tnversidén pablica se destiné todavia al sector ds
transporte ¥ comunicactones.

En la década de los 50s, se dié un cambilo en dos sentidos:
se ilncrementsd la tnversidén en el sector directamente productivo
asobre todo energdticos, a la vez que la mayor parte de ella fue
realizada por los organtismes y las emprasas del Bstado.

Ya para la década de los 60s, destacan los aesfuerzos que el
Bstado reallzé para dismtnutr los costos generales de la
acunulacidén de capltal. Estos esfuerzos se concentraron en el
congelamiento de log preclos de los tlnsumos bdalcos producidos
por el Bstado (hierro, acero, fertilizantes, petroquimical), en la
disminucién del costo de la mano de obra a través de la politica
da subsidios al consumo de allmentos, etcétera.

Por otro lade, para la primera mitad de la ddécada da los
708, se hacen praesaentes ciertas Llimitaclones en 1la estructura
productiva, que se expraesa en la tnflacidén, el detertoro de la
produccidén agricola ¥ la disminucién del ritmo de crecimiento
histérico. Para enfrentar gstos camblos, una parte lmportante de
los recursos estatales se canallzaron al sector agricola, a la
vez que sa estimuléd la inversién mediante la creacidn de nusvos
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fondos y fldeicomisos de fomento y se adquirid un buen numero ds
empresas del sector privado en quiebra.

En al contexto acondmico Internactional a mediados de los
aflos 70s, un numeroc importante de paises industrializados, asi
como an algunas naclonss en vias de desarrollo, replantearon el
papel que el Estado venta desempefiando dentro de sus respactivas
economias, las cualaes buscaban Lincrementar la capacidad de

respuesta a las nuevas demandas del antorno mundial. Este
fandmenc 86 debe a logros de los "cuatro dragonaes asiattcos" y al
bajo crecimiento aconémico alcanzado. Por ello, 1los goblernos

llevaron a cabo una serie de camblos estructurales en materia de
politica econdmica y social, que tenian como cbjetivo ampliar las
actividades de itnversidén necesarias para garantizar al desarrolle
sostenido y adecuar los aparatos productivos a un entorno mundtal
mds competitivo.

En cada pals los gobilernos buscaron salirse da aquellas
actividades que al sector privadec pudisra atondsr con mayor
productividad y eficienclia ¥y estar con una meJor situacién para
formular e itmplantar una polittca industrial qua promoviera y
fomentard los objetivos macroeconémicos, tecnolégicos de
infraaestructura y de desarrolleo de clertos sectores que fuesen
congruentas con las maetas macroascondémicas (inflacidén, desempleo,
défictt publico, balanza de pages) antre otras.

Bn México en el aflo de 1870, sa tiniciéd un impulsoc de
multiplicar la3a ampresas publicas, astas eran 491 empresas al
principio del goblierno, perc al término de 1978 eran 845
empresas. Bsta medida dio como resultado el alto costo soctal y
aconémico que rapresentd para México aesta etapa.

Bn los aflos de 1976 a 1978 al goblerno no tuve costosas ni
abundantaes astatizaciones al principio, debido a la mala
sttuacidn filnanciera. Por tal motivo, se habld por un tiempo de
la posibilidad de privatizar las emprasas para poder sanear las
finanzas publicas, aungue esto se retrasé como consecuancta del
"boom petrolero"” a finales da la década.

Bl auge paetrolaero hizo de alguna manera cambiar de actitud
al gobierno a finales de la década en estatista, puesto que
impulsé y expandid la actividad econdmica, debido a loz altos
ingresos por concepto dal petrélaeo.

Postartormenta, con la disminucidn en loa prectos
internactonales del petréleo, la abultada deuda externa, las
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altas tasas de interdés internacional y la caida en la produccidn
interna, determinaron que la década de los 80s se caracterizard
por una crisis econdémica sin precedentes., Para hacarle frente al
problema, se planted la necesidad del camblo astructural,
gseflaldndose para déste propésito 1la reorganizacidén del aparato
productivo estatal, ddndole una mayor racionalizacidén y elevando
sus nivaeles de eficiencia ¥y aflicacla para convertirlo en una
palanca fundamental en la superacidn de la crisis econdmica.

Para la terminacién de la administracidén de 1882, s3s
seflalaba la existencia de 1,155 omprasas, fldelcomisos ¥y
organismos daescentralizados del sector publico. Dae tal forma, qusa
an perspaectiva histérica el crecimlento numérico de las empresas
paraestctales se conformd de la algulente mansera: an 1930 sea
contaba con 12, en 1940 con 57, en 1950 con 158, en 1960 con 259,
en 1970 con 491, en 1978 con 845 y en 1982 con 1,155, (véaae
cuadro No. 16). Esto quierae decir, que un poco mds dal 20% do
las empresas que se crearon o se lncorporaron al sector publico
parasstatal se 1lleavéd a cabo en 1la década de los sesentas,
mientras que cerca del 80X de las empresas lo hiclaeron en loa
sexenios de Bcheverria y Lépez Portillo, este dinamismo se
explica debido a que mientras que a la década de 1los zeszentas
corraespondié una fase de estabilidad y crecimiento econémico, en
los saxenios menclonados el auge patrolero (especialmenta de 1876
a 1982) favorece la expansién de la demanda; incluyendo la del
Bstado y con 4allo un considerable crecimlento del sector publico
parasstatal.l De ahi{ su participacién en el PIB, (véase
cuadro 17). .

La nueva politica econdmica del saxenio de Miguel de la
Madrid se caracterizé por la revistén de las diferentss dreas ds
la vida soclioeconémica dael pais. Bn el pensamiento acondmico dsl
goblaerno domindé la ideologtia neoliberal de mercade. R partir de
1983 con el fin de modernizar la economia nacional, el gabinete
econdmico propuso y empaezd a realizar activamente algunas
medidas, da acuerdo con dicha ideologia: liberacidén del mercado y
los preclos, contancidén dal salarto real, recortes al gaateo
publico y reduccidn de las empresas paraestatales, etc. Se puede
afirmar que, an la raelacidén da esa politica, el lugar principal
lo ocuparon las medidas que se dirigieron a la disminuctén de la
partletipacién del Estado en la producetén industrial y en el
gasto publico. La administracién de Miguel de la Madrid
emprandtié una batalla contra las empresas publicas que no conocla
la historta mexficana, e hizo de la desincorporacidn la bandera de
su politica de moderntzacién.

‘* ¢fx. GASCA ZAMORA, José.
i = P. 23,
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CURDRD 16

NJMERD DE EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO 1930-1992 (6)

ak0 NIERD DE EMPRESAS
1930 12

1940 57

1950 159

1960 =

1970 "l

1978 8

1962 1nss

1968 L4

1992 (&) yodd

(8) Inforsacitn vigente hasta diciesbre de 1992,

Fuentes Unidsd de desincorporacitn de Entidades
Paraestatales de 12 Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.



CUADAD 17

PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO EN EL PIB (%)

a0 P18
197 15.2
1917 16.4
1978 16.2
1979 6.9
1900 . 19.1
1981 19.8
1982 5.3
19683 5.4
1984 4.4
1985 .8
1986 0.4

Fuente: 5.P,P. Participacidn del Sector Piblito en el
Producto Interns Bruto de México, 19731963, p.2.
y Sistesa de Cuentzs Naclomles de México 1980-1985, p.i7.

65



La politica econémica esid basada en postulados tsadricos
viedos ¥ no origlnales. Los empresarios y los colaboradores da
la administracidén sostenian daesde entonces, que solamantae las
fuerzas del mercado y la iniclativa privada podian resolver los
gravas problemas dal patfs y lograr altos nivales de efictencila.
En esta sentido, sa aprovechaba la eaxpaeriencia de 1los paises
capitalistas desarrollados, donde la sublda al podser de las
fuerzas consarvadoras 1llevé a procesos da transferenclas de una
parte de las empresas estatales a manos particulares y cred
condictonaes favorables para la actividad del capital privado.

Bn un principlo, se argumentd que la creacién de las
empresas publicas & paraestatales obadecié a razones aespecificas
para alcanzar un desarrollo mds intagral y sobsrano de las
economfas de los patses. Dentro de este dmbito, se han utillizado
los stgutentes argumentos con mayor frecuencia para Justificar
politica y econémicamente la exlstenclia de las empresas publicas:

Primsro.- La necaslidad de proteger ampliamente aquellos sectoras
qua se han considerado tradicionalmente de cardcter
astratégico para mantener y defender 1la soberania
nacional; los sectores a los que frecuentemente se les
ha otorgado dichn cataegoria, son 1los energdticos, los
recursos naturales, la slderurgia, el tndustrial, los
servicios y los alimentos. Son algunos eaeJemploa:
Potrdéleos Mexicanos, Comisidén Federal de Elactricidad,
Parrocarriles Naclonales, etc.

Segundo.- Bl monto de {inversién en capital requertdo para
financtar ctertas tindustrias, es muy alevado y la
actividad es rissgosa, por lo que el sector privado
dificilmente realizard tales inversionas; los sectores
a los que en ocasiones se lss ha adludicado esta
caractsrtiatica han sido la {industria cementera, la
ferroviaria, la naval, la refinadora de pstréleo y la
productora de fartilizantaes entrs otras.

Tarcero.- La posibilidad por parte de 1los goblernos para
consagutir con mayor factlidad los raecursos financiaeros
provanientes, tanto de la banca comercial {internacional
como de los organismos financleros internaclonales, la
creacién de 1la infraestructura financiera necesaria
para dar estabilidad al sistema aeconémico y para
promover el desarrollo de grandes proyectos.

Cuarto.- La asistencla de fallas de mercado que provocan
inaefictencias en la astignaclén de recursos entre las
diferentes actividades econdmicas.

Quinto.- Se ha arguido que las empresas publicas permiten
promover politicas industriales mda congruentes con loa
objetivos macroacondémicos del goblerno.
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Sexto. - Promocidn de empresas industriales, principalmento por
via de Nactonal Financtera y Fomento Industrial Somex,
en muchos casos productoras de blanes de capital o
introductoras de nuevos productos, tales son los casos
de Altos Hornos de México, Stiderurgica Nacional, las
empresas dal Grupo Dina y otras mds.

Séptimo.~- Craeactidédn de empresas para favoraecer objetivos ds
bienestar soctal, maediante el suministro de productos
da consumo bdsico, regulacién da marcado, aprovisiona-
mianto de insumos y prectos de garantia, destaca la
Comiatidn Nacional de Subsistencias Popularas (CONASUPO)

Octavo.- Absorber empresas con fuertes dificultades financieras
o en quiebra y quse el Estado se apropié de ellas al
recibirlas como pago de las daudas contraidas con el
gobierno por sus iniclales dueflos privados, aminorando
de esta manera el desempleo. Este proceso es llamado
en ocastiones "cperacidn salvavidas", y fue al caso de
la mayorta de los ingenios azucarsros.

Los argumentos anteriores han 3sido puestos en duda por
diversos analistas aconémicos o su interpretacién a variado con
el tiempo, asi los sectores denominados como estratégicos pueden
variar con sl nivel de desarrollo de una economia o de diferir das
un pats a otro. También el monto de invarsidn qua sa considera
aelevado varia de un pais a otro y de hecho depende el tamafic ¥
aefticiencla dae los mercados de capitales. De la misma manera, la
erisis de la deuda externa a mostrade que el llamado rissgo
soberano puesde no sar muy distinto para la Banca Internacional y
que el riesgo de prestar a una empresa de un pais importador de
capttal o sl qus el astado tenga ventajas para obtanar recursos
craediticios externcs, no significa gque aeste los deba usar para
financiar proyectos o empresas astatalas.

Finalmente, 1la teorta aecondmica ha reconocido que la
exlstencla de fallas de mercado requliare de la tintervenctidén de
las autoridades scondmicas, ésta no necasariamente conduce a la
propledad aestatal. En aese contexto la actividad regulatoria dal
gobierno no deba equiparss con la propiedad estatal.

Cuando Miguel de la Madrid 1iniclé su goblerno en 1982, el
nimero de emprasas dael sstado excedia las 1,100, ésto provocd una
crisis acondmica en las finanzas publicas grave. Bn esta
administracién no se estatizaron grandes empresas privadas,
porque no se contaba con rscursos nt con apoyo politico y soccial
adecuado. Por al contrario, la venta de las emprasas del Estado
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aclaraba una vez ruis, que sélo tal politica permitirta dashacerse
dal déficit gubernamental v termin?[ con la tingficienciac e
improductividad que estas acarriaban. *¥

En relacidén a la propiedad estatal, la burguesia procura
dirigir el desarrcllo Jds! Sector Publico de la econaiaia na-icnal.
Bn clertas condicionas histéricas, ella puade interesarse por la
ampllacién de los limites de la actividad empresarial del Estado
¥ hasta estimularla. En otras, por el contrari- manifiesta su
negativa hacta la excesiva creacion de ampresas estatales «
incluse, cuando puads busca resolver sus problamas sin el apoyoe
dal Estadn. £n el caso de Méxicc, esa sttuacton sa confirmay; por
otro lado, aes dificil descubrir el porqué de la no siempre alta
aftelencia Jdel funclonamiento da las entidades publicas.

Es por elleo, que en los ultimos doce aflos las entidades
piblicas como oferantas 3y demandantes de blanes y sarviclos,
observan puntos de vicia contrarios sobre el parel del Estado en
la rasolucidn de los diferentes problemaz de la vida econdmica y
social del pats.

2.3 CAUSAS Y RAZONBS PARA PRIVATIZAR LAS EMPRESAS PUBLICAS
MEXICANAS

La motivacidn del gobierno por privatizar resulta
generalmante porqua, la empresa privada es mds eficiente y
productiva que la empresa ptblica, asi como también por la
disminucidn dal elevado déficit publico, como a conttnuacidén ze
rafierea:

Primero.~ Aunque el sactor publico busca ser mds efictente a las
empresas paraestatalas a través da programas
reaestructuracion, los resultados frecuentemente no son
satisfactorios debldo a la falta de flexibilidad,
control y creatividad de las instituciones en¢argadas
ds implementar los cambios.

Segundo.- Los continuos y crecientes déficit de un buen nimerc de
smprasas paraesztatales en cada pais, hacen impozibla
para 1los goblernos, subsidearlas permanentemente
optando por vanderlas selectivamente al sactor privado.

Tarcero.- Los goblarnos pueden privatizar agquella parts de su
aparato tndustrial gque no sa considere estratdgico y
prioritario. Da tal forma que se puada dedicar mds
ampliamente a agquellas actividadas gue son necesarias y
esenciales para garantizar un desarrollo mds balanceado
Y sostentido en 3us respactivas economtas.

** ¢fy. KANOV, Rlexander. La_DResincorporacién de las Empre-
sas. dol Estado, . 28.
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cuarto.~ Las politicas de reajuste del sactor publlco, qua an
genaral han implicado una severa contraccién del
gasto, la inversidén y las transferenclas puablicas.

Quinto.~ Los problemas astructurales que algunas emprasas
paraaestatalas han venido arrastrando por ejemplo: la
corrupctén e tingflclancia administrativa, la bada
productividad y la falta de renovacidn de aequipo,
ademds de otras causas.

Sexto.- La ineapacidad de algunos programas de rghabillitactdn
financtera y el proyecto de roeconversién lndustrial del
sactor paraestatal, ambos implementados por al propto
goblerno y que hasta la fecha han tenido un papal
irralevante para reactivar emprasas.

Séptimo.~- La oposicién de las ctupulas dal sector privado hacia la
participactén del Bstado en la economia que ha
implicado un factor de presion politico-ideolédgico, en
al marco de la recomposicidén dal capttal que favorezca
condicionas de libre smprasa.

Bstos elemantos refledaron que antes de corregir las causas
de los problemas del ssector paraasstatal, el gobierno opté por la
privatizacidn bajo el nombre de "dasincorporacidén de emprasaa no
prioritarias ni estratégicas”.

Hablar de la privatizacion, raquiere de antemano de la
nacestdad de distingutr diferencias en el grado deo eficlencia
sntre la empresa baje control privade y la empresa bajJo control
publico, puesto gque de otra manera no tsendria objeto plantear un
estudioc sobre la venta de las empresas del gsector publico al
sactor privado o vicaversa, dado quas en dicho caso todas las
transaccionas serian de naturaleza politica.

Por lo tanto, a continuacidén se¢ presentan broevemente las
caractaristicas mds sobresalientas del comportaniento de la
smpresa bajo los obJetivos y restricclones qua cada unoc de estos
regimenes les axige:

1) St en una primera instancia se examina a la smpresa daentro ds
los términos postulados por la teoria microacondémica cldsica, nos
encontramos con una entidad deé control y decisién autdnoma que
ttene como objetivec buscar satisfacer la demanda de un blan o
sarvicio, lo mds eficlentemente posible para poder maximizar sus
ganancias daentro de las rastricciones que le tmponen tanto la
estructura de mercado como el marco Juridico del estado y da la
regtén dondas se producs.
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2) Bn una segunda itnstancla aesto implica a grandes rasgos que an
el ltmite wun grupo de emprasas perfectamente homogéneas en las
caracteristicas de los factores de producclén, en sus procesos de
fabricacién, en sus aestructuras organlzaclonales y en sus grados
de autonomia, obtendrdan resultados flonancleros distintos ¥
lapsos de vida diferantss dependiendo dsl grado de compatencia
que eaxista en cada uno de los maercados, asi{ como en su
legislacién vigente.

Vista la empresa desde esta éptica, resulta que tedricamente
no tiliene tmportancia a quien se le atribuyan los derachos da
propiedad, en la madida piblica ¢ privada, la misién de 1la
aentidad estard en buscar sobrevivir lo mds favorablementa posible
dentro del marco de rastriccionss que le imponga el madic
ambienta para operar.

3) En una tercera instancla es5to repraesenta que Llibre de
cualquisr tipo de intervencidn éxogena, sélo aquellas empresas
que logren adaptarse adecuadamente a sus raespectivos maercados y
normas Juridicas, logran subsistir an al mediano plazo y
unicamenta las mds eflicientes logrardn parmanecer activas en el
largo plazo.

No obstante, en la realidad la asignacidén de los derachos da
propiedad han demostrado que las antldades privadas que fabrican
bienes y servicles con caracteristicas similares en mercados
semsjantes, son genaralmenta mds productivas qua las entidadss
publicas.

Bste fendmeno de cardcter mundial ha implicade la necesidad
de estudiar ampliamentae los fundamentos que conllaeven a obtener
distintos rasultados bajo cada uno de los ya mencionados
regimenes de propledad, y curiosamenta sa ha encontrado que los
problemas que sufran las entidades publicas, tlenen poca
correlacidn con los sesgos y las itdeologias politicas, ya que son
sorpraendentemente similares.

Bntre los aspactos mds problemdticos y relevantes que se han
encontrado en la empraesa publica, destacan los siguientas:

Primero.- La falta de autonomia en la toma de decisiones, debido
a que continumnante y sobre todo en periodos de crisis
los goblernos intervienen en las actividades de las
empresas publicas imponiéndolas s5us respactivas
politicas industriales y presupuestales que buscan
promover obfetivos macrosconémicos como la reduccidn
del desemplec, la disminucidn de la inflacidén, el
control del gasto publico y al equilibrio del déficit
comercial. BEstas aceclones tienden a distorcionar los
obdativos de productividad y eficlencia, ast como
las propiedades tanto comsrciales como sociales qus
originalmente 1le fueron asignados a cada ampresa
ptblica.
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Segundo.- Bl mal maneJo de las empresas paraestatales frecuesnte-
mente ha sido provocado por la falta de métodos de eva-
luacion aproptados que psrmitan valorar los resultados
obtanidos para cada entidad, asi como la carenciae de
incentivos y controles adecuados que motiven a los
empresarios del sector publico a obtener rasultados
comparablas a los que se logran an las emprasas priva-
das que se encuantran bajo condliclones de mercados simi
lares.

Tercero.- La carencia de incentivos pecuniarios en las enttidadaes
paraestatales, provoca con mayor frecusncia que los
administradores publicos se Ilnteresen menos aen mejorar
la productividad de sus empraesas y mas en el crecimien-
to de dstas para aumentar su poder politico.

Cuarto.- Dado que en las empraesas publicas no hay prdcticamente
riesgo de enfrentar una posible banca rota y ademds no
se incurre an la posibilidad de sorprendar a la entidad
con una "adquisicién forzada" (take ovaer) por parte de
otras esmpresas, como puede sar el caso en al sector
privado, el administrador dal sector ptblico tilende a
ser mds indlsclplinado san lo qua respecta a las filnan-
zas dae su empresa que su contraparte del sector priva-
do.

Resulta interasante profundizar sobre este aspscto, debido a
qua una de las caracteristicas mds acaentuadas dal capitaliamo
moderno, as la separacidén cada vez mds pronunclada entre la
propledad del capital de las empresas y su direccién afectiva,
pussto que la gran mayoria de las empresas actuales se encuentran
Jurtidicamente baJo un regiman de socledad andénima implicando que
un conseto de administracidén tenga que reprasentar generalmsente a
un bsto nimero de acclontstas y por ande tengan que nombrar a un
grupo de administradores indapendientes para manedar a la
empresa.

Esto trae como consecusncia, que haya una separacidn de
obJetivos y priortdadss antre los propietarios y la dirsccidén de
la empresa.

A continuacién se praesentan algunas razones por las quae el
goblerno decldié privatizar las emprasas publicas, y lo que estas
significaron para el mal funclionamientc del estado como
smprasarto:

1) Los costos de produccidn: en términos promedic los costos de
produccidén del sector publico son bastante mayores que los dsl
sector privado. Aunque en México no se tiene un estudio
adecuado, se cres que al igual que en el casc do Inglaterra se
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caleula que los costos de produccién en el sector privado son de
alrededor de un 33% menor que en el sector publico, en Alemania
Occidental son 40X mds altos los costos del sactor publico, que

en el sector privadoc y en los Estados Unido- se cdlecula que
llegan hasta el 50X los costos del sector pntiicre que los dol
sector privado. En México no se tiene un estn?iu al respecto,

sin  embargo las cifras son muy simllares a estos paises, lo cual
nos da una 1idea de que el problema del sector publico no es
exclusivo de la economia de México, sino que cuando las empraesas
pertenacen al estado los problemas son muy similares.

2) La inoficiaencic do  las empresas del astado: los astudios
seflalan que las operactionas publicas, ttendaen a utilizar mayores
niveles de mano de obra, para tdénticas opsraciones y también
usan de forma menos aficiente la maquinaria: un ejemplo, se puads
seflalar en la recoleccién de basura dae Estados Unidos que
requiere de una o dos personas, mientras que el sector publico en
Méxlco emplea de 5 a 7 personas an dicha opsracién y obviamente
se ve restada la eficiencia laboral. Como este eJemplo hay
muchos, porque bdsicamenta los puestos se consiguen por el
llamado compadrazgo, aun cuando el goblerno implementé la
stmplicacién administrativa.

3) Los costos lahoralas: los costos de mano da obra son a menudo
la clave an la diferencia entra el sector publico y privade, en
tanto an Mdxtco ss al gobiernoc el mayor ampleador da mano de
obra, advirtiéndose aqui que da alguna manera los sindicatos
protegen mucho a sus miembros, en la empresa privada lo hacen de
manera mds selectiva y calificada. Por ello, an al sector
privado as distinta la realidad, puasto quae al consumidor es
parte itmplicita de las negociaciones comerclales, se le asigna un
prapal primordial an al poder do daeclstén. Lo anterior significa,
que st no se estd de acuerdo con los elevados costos del producto
¥ que estos a su veaz se refledan an los praectos, s5a castiga a
dicha empresa no comprando sus productos y su decistién del
consumidor sard para la competencia o un producto que sustituya
al anterior.

4) Los costos de capltal:; es5s comin que cuando se habla de reduclr
los costos en el sactor publico, tradtclonalmaente los primeros en
recortar son los llamados costos da capital, porque se influye an
prestiones politicas para no badar 1los gastos corrientes. Esto
reprasanta gque sean como invisibles los gastos de capital en
México y en otros gobiernos del mundo.

5) El__control de los consumidores: la participacién dal
consumidor dentro del sactor privado, es capaz de asJercer claertos
controles sobre la empresa mediante su decisién de compra, los
preclos y la calidad del producto que daben satisfacer sus
necesidades. En contraparts las empresas del sector publico, la
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gran mayorta de estas, mds que pensar en el consumidor sa plensa
an los beneficlos dal productor, es declr, tener buenos horartos,
una mayor numero da empleados y que todo 3ze adapte al productor y
no al consumidor. Cuando aparecen los subsidios, ya no es el
dtctamen dael demandante o del consumldor, stno qus as la misma
industria la que regula el nivel de la produccién,

6) Las _innovaciones tecnoldgicas: en el sector publico es muy
caracteristica la falta ds caleridad para hacar {innovacionas
tecnolégicas, ademds de que existan dos particularidadass
importantes que 1lo obstaculizan; la memoria y la obedlencta, que
de alguna manera este grupo de empleados no han sido contratados
para crear e tnnovar, sino para mantener las cosas y se respetan
tal cual se las a dado al mandato. Es por allo, que e85 muy
dificil la innovacidén en el sector publico con raespscto al sector
privado.

7) El _proceso de toma do declzionas: las decisiones que se toman
an el sector privado de la aconomia, descansan bdsicamante en
critertos acondmicos, la decisidén de cuando y donde crecsr es
fundamental para la alacclén dsl nivel del producto sobre
precios. Todo ello, se hace sobre decisiones que obedecen al
mercado, pero que sin embargo sn el sector publico muchas da las
decisiones mds importantes se toman Ssobre bases politicas, lo
cual representa una notable ditfarencia entre unas y otras
dacisiones.

8) La necesidad de la propledad privada: en al sector publico
como todo es proptedad de la socledad, los enpleados o burocrdtas
que laboran en astas empresas, no tienen ni gl menor respato por
culdar el mobiliario. Ello conlleva a que la 1innovactién
tecnoléglca no pueda ser tnstalada dentro de estas empresas por
la mala conciencla y funcionamiento que se le emplea. De tal
forma, tianen que laborar con instalaciones, maquinaria y equipo
obsoletos como: sillas, asoritorios, archivos, mdquinas de
escribir, computadoras, calculadoras, sunadoras, adifictlos,
transportes, etc.

8) La _interrupcidn _de saervicio: son aquellos problemas que
afronta el sector publico como: la energia eldctrica, el agua,
aducactén, vivienda, seguridad piblica, transporte, carreteras,
ata., que de cualquier manera afsesctan las actividadas del sector
privado y en general a toda la soctedad en su confunto. Por
conslguiente, genera dafics al desarrollo y crecimisnto del pals y
prov?jca que se vayan fortalectendo m&s los grupos sindicales del
Bstado.

10) Control da los costos: sl una empresa privada no cuida sus
costos, necesariamente tendrd que ser castigada por el mercado, y
tendrd precios mds altos que la competencia. 8in embarge, en al
sector piblico no sucede lo mismo, porque hasta clerto punto
tendrd una inmunidad hacia los controles de costos, puesto que en
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lo ganeral silempre se cuenta con clientes cautivos, es decir, o
consumimos o consumimos y al cliente no titenae un paso definitivo
en al manedo de las empresas.

11) ;: sa astablecen esquamas Juridicos y
administrativos qua permitan tmpulsar las innovactonssa
tacnolégicas, la sxpansidén de la produccién y de la modernizacidn
da las cadenas productivas, tanto por {invarstonistas nacionales
como extranieros.

12) Beduccién de la deuda externa: a través de la desincorpora-
cidén de las antidades piblicas, al astado pratende utilizar los
racursos para el pago de parte de la deuda aextsrna o bien cambiar
deuda por tnversién.

13) Instrumento para la __gpertura comercigl: como efecto de la
globalizaclén, la planeactdn da la empresa es LIndlspansablsa,
proceso que no se podia hacer por la rectortia del estado en la

economia. La competencia eaxilge a las empresas una gran
flextbilidad para adecuar sus procesos productivos a la
innovactidén tecnoldgica ’ aprovacha la diversificactdn

internactonal en los flufos comerciales.

Bdsicamente estas son algunas causas o razones por las qua
el gobterno decidié privatizar 1las emprasas publicas ¥y lo que
signtificaron para al estado en su daesenvolvimtento como
emprasario.

Por todo lo antarior, no quiere decir que el estado no haya
tentdo un papal importante dentro de la osconomtia, silno qua lo
tuvo en un proceso histérico que se dié en su momente al
desarrcllar algunas actividades productivas. EBa evidente pues,
que todo ello se llevo a cabo y proporciond resultados deseados,
ademds de que el Bstado ha cumplido con los obJaetivos plantaeados,
pero que actualmente este rol ya no lae corresponda.

Tanbién no qulere declir que el Bstado no sea necesario, sino
por el contrario es muy importante, pero regresando y osumiendo
sus origenes y el papel que le corresponde. Claro estd, qus no
8e trata de la desaparicién de la presencia del Estado en todas
las draeas econdmicas y soctales, 1o cual serfa contrario a los
principios del funcionaniento dal capitalismo monopolista dsl
Bstado maxicano. Por 1lo tanto, el Estado debe verse como el
drbitro & el promotor, tanto de la riqueza como de la actividad
econémica de la soctedad ¥ no ser un obstaculizador de la misma.

Bsta claro que el sector publico tuvo casos en el cual tenia
que intervenir para salvar de la qutebra a algunas empresas del
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sactor privado, ademds de que se podia corrar el riesgo de dajar
sin eampleo a mucha genta. Todo ello, representd para el Estado
una actitud paternalista, pero que sin embargo la prassencia del
gobierno en las empresas no fue suficlente para resolver sl
problema, porque la empresa que funciona de una manera adecuada
al mismo mercado la recompensa o por el contrario la castiga.

8Se pueda resumir que la participacién del Bstado en la
aconomia ha Jugado un papel fundamental, puss as a través ds las
instituctionas y emprasas de cardcter publico que marcaron la
vanguardia para reorganizar y reactivar los procesos econdmicos
después de la Revoluctdén Mexicana; ast mismo habrd que reconoccer
una sarie de logros del sector publico parasstatal, tales como el
fomento y al desarrollo industrial en clerto nivel, la
introduceidén de nusvos sarvicios y productos, regulaclén del
maercado, redistribucidén dal tngraso y el enpleoc y la
transferaencia de capital al sector privado por la via de ofrecer
bienas y servicios a praecios subsidiados. De esta manera, al
crecimianto que el pals alecanzéd, ast como al desarrollo del
sector privado serta lnexplicable sin la particlpacion que tuvo
el sgctor publico dentro de la economia.

2.4 EL PROCESO DE PRIVATIZACION

La privatizactén pusde adoptar muchas formas, cada una ds
las cuales tiensn diferentes efectos aconémicos y politicon:

1) La primera forma y mds completa consiste en vender bienes do
propiadad gubarnamantal a compradores privadeos, con lo cual al
Bstado como empresarto se desprende de las actividades an
cuestion.

La venta de bienes as particularmente atractiva, porque le
proporciona al goblerno un. montc considarable da recursos
financleros en forma de renta o pago en un periodo breve.

Al vendar sus blones el goblarno hace afactivo el ingreso
futuro qua el sector privado genara; sin embargo, la
privatizacidén logra algo mds que vender en certificados de
acciones, capital a un precic basado en sus rendimientos
previstos, por lo que es usual que las ventas sa hagan a un mejor
pracio «que 8l valor actual ¥y que el gobierno obtiene do los
btlenes en desincorporacidn.

El precto que un comprador particular ofrece por algun blen
gubernamental y que estad dispussto a pagar, rafleda el ingreso
que este espera obtener ¥y no las modestas espactativas a que
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astdn sujetos los administradores publicos. Bs por allo, que la
venta de los bienes del gobisrno significa que el valor cabal de
los blenas llaegd a realizarse en un marco qua permita que las dos
partes salgan benefictadas on sl proceso de privatizacidn.

2) Otra forma de privatizacién es la eliminacidén de reglamentos y
conslste en psrmitir que el sactor privado proporcione un
servicio que actualmente monopoliza el gobierno, asi como el
triunfo o el fracasc depende de su capacidad para servir al
publico. Bsta forma de privatizacidn provoca mds competencia y
mayores postbilidades de eleccidén, en beneficio del consumidor y
reduce el presupuesto al amlnorar la necasidad de qua el gobierno
proporciene un servicio.

3) Una tercera forma de privatizacién es la del empleo de
contratistas externos, el goblarno financea el serviclo, pero
invita a empresas privadas a que compitan por el derecho de
suministrar aqusl trabajo bado contrato. Bajo astas
circunstanctas al costo del servicio se reduce, porque al
contratista triunfador debe vencer en el ranglén a sus rivales.

Los ahorros que parmite este tipo de contratacién pueden ser
mayores cuando el grado da competencia en el sactor privado es
mds intensa, lo cual permitiria a el gobilarno estar en una fuerts
compataencia por parte de la intctativa privada y por ello, se
mantendrian alerta por el temor de paerder su contrato.

4) La cuarta forma de privatizacién estd raepresentada por el
ststema de vales. Aqui el gobierno sigue flnanciande el servicio,
¥ en lugar ds que una depaendencia oftclal la conceda un contrato
a una empresa particular aspecifica para proporcionar al
serviclo, el goblerno las entrega a los usuarios del mismo, los
medios qua probablemente puedan sar vales para que los cambien en
el marcado abiarto. Da aesta forma el gobierno les otorga a los
individuos el poder para que puedan convertirse an consumidores.

Bste enfoque as el mds aproplado cuando existe un mercado
saludable para un servicic determinado, y donde las familias no
tienen ingresos suficientes para sufragarlo adecuadamsnta.

5) La quinta forma de privatizacidén es por maedio da subastas o
concursos Yy ésta depende de la situacidn real que guards al
oferente, ademds de que los empresarios a qulenes se leas
adjudiquen los blenes hayan tenido una carrera productiva en
beneficio dsl pats.

8) La sexta forma de privatizacién es un mecanismo para la puesta
en marcha de un proceso desnacloralizador, en al cual sa favorace
la adquisicién de empresas por el sector privado nacional y
extranfero a través de los llamados "SWAPS”, que es cambio da
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deuda por activos de amprasas paraestatales. Esto significa que
al gobierno prioriza el pago de la deuda externa, aunque sea en

"gspecle” 3in que ello implique un alivio importante del monto
total.

EBstas son algunas formas de privatizacitdén, en donde no se
reduce al compromiso del gobilarno por proporclonar servicios,
sino que parmite a oste buscar la forma mds oficiente de mantener
los costos de los bilenes y servicios, en el nivel mds bajo
postble mediante la privatizacidn.

Una vez que los goblernos optan por privatlzar parte de sus
emprasas piblicas, la sigulente etapa consists en vanderlas en un
marco que parmita fomentar un amblente muis comp<titivo 3y menos
tntervenctionista.

Bl proceso de privatizacién resulta complato, pussto que
cada empresa deba tratarse por separado debldo al gran ninero de
cons tderacionas particulares que se tienan que analizar en cada
caso. aAsi los goblernos tlenan que tomar en cuenta: sl precto
minimo de venta, el lapso de tiempo necesario para realizar
adecuadumente la destncorporacién de la entidad piblica, la
naturaleza del mercado o de los mercados donde las empresas
oparan {(competitiva, monopolista y oligopol{sticamante, atc.), al
porcentaje de capital qus se plensa transferir al sector privado
(venta total, wventa parcial, mayoritaria o mtnorttaria) las
formas de astgnacién del capital de las ampresas das los
interesados tanto tnternos como externos, el papal que debs
buscar conservar el estado para ragular las actividadss de las
entidades, al {mpacto que pueda tener la venta de las empresas en
su maedio ambiente externo (cliaentes, proveedores, socios y
compatidores), como LInterno (misidn de la emprasa, caltdad del
personal, organizacidén y productividadl}, etc.

Idealmente ura vez evaluados todos estos factores econdémicos
¥ ponderadas las consecuencias socliopoliticas, los goblernos
pusden proceder a desincorporar sus respesctivas empresas
paraestatales, aunque en la prdctica la evaluacidén puede hacarse
simultdnsamente.

Por otro lado, la instrumentacidén del redimensionamiento del
Sector Publico implica no 36lo vender asmpresas, sino que
contempla otras alternativas adliclionales: fusidn, extinsidén,
transfarencia y liquidacidn. La sslaeccldn des cada una de astas
opciones depende de la situacidn real que tenga la enpresa, en el
momento an que se dacilide su destincorporacidn.
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Bn afecto, 396 liguidan o extingusn las entidades qus ya
cumplieron con sus obdstivos o gque carecen de viabilidad
acondmica; se fusionan smpresas para medorar el uso ds los
raecursos dae cada una de ellas an difsrentes propésitos, como son
la comerctalizacidn y complementacidn de procesos productivoz; se
transfleren a goblernos de los astados, emprasas prioritarias de
importancia regtonal o Llocal vinculadas con sus programas de
dasarrollo; y se venden aquellas smpresas gue sin sear
astratégicas nl prioritarias dada su situacidn econdmica y
condiciones de viabilidad resulta conveniente que sean adquiridas
por los sectores Soctal ¢ Privado.

Bn 1882, el sactor publico paraestatal estaba conformadc por
1,155 antidadas pablicas de las cuales 102 eran organtismos
descentralizados, 744 empresas de participacidén estatal
mayoritaria, 78 de partlcipacidén mtnoritartia 3 231 fidetcomisos
publicos. EBn el periodo de Miguel de lu Madrid, se crearon 61
anttidadas publicas para atonder problamas aexpacificos, con lo que
al numero de empraesas publicas se eslevd a 1,218,

Bn este untivaerso de antidades del goblarno lntegrado por las
axistentes an 1982 y» las de nuesva creacidén en 1988, se sufetaron
a un proceso de desincorporacién 741 emprasaz, ds las cuales
aquivalian a un 64X del total, A los 741 casos sudetos a
dasincorporacién sa swnaron en los ltimes aflos del sexanio
anterior 48 sntidades snagenadas dsol estads, derivadas de la ley
de entidades paraestatales, en virtud de que se queria posesr una
participacién astatal minoritaria y fidaicomisos que no revisten
cardcter piublico, con lo quae sl porcentaje de desincorporacioén
se elevd a 66.3X .

Los procssos de desincorporacidén conrsiderd 260 casos de
liguidactén, 136 ds extinaidn, 80 de fustidn, 2B de transferanclas
» 237 an venta. Bn términos relativos la liquidacidén y extincidn
raepresentan el 59% del total, las de fusidn al 11X, las de
transferencias el 4X, y las ds ventas el 32X, (védase cuadro 18).

Bn el saxenio de¢ Miguel de la Madrid de las 741 emprasas
sometidas al procesc de desincorporacidn , se habtan concluideo
480, ésta cantidad represanta el 56% dal total en llquidacidn, gl
82X en venta ¥ sélo el 66X de los cascs autorizados ss habian
concluldo; an tanto que las transferenctas, fusiones
extincionas mostraban avances des 95%, 83X ¥ 77% respectivamanta.

Bn lo que raespecta a la presents administracidn de 3alinas
de Gortari, seo mantiene al criteric de tomar las decisiones que
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CNRD 18

DESINCORPORACION DE ENTIDADES PRRRESTATALES
€ DICIENERE DE 1982 A DICIEMBRE DE 1989 ¢

n v} A1) )= 243 15} (63=5¢11-4)
DESINCORPORGCIONES  ENTIDADES EXISTENTES ENTIDADES CREADAS URIVERSH
EN DIC. D 1962 TERRINDAS BN PROCESD  FORMALTZADAS EN EL SEXENIO 1782-19%68  NMEWD

VENTR 148 w Ay

LIQUIDACION . 1 1 %0

FUSION & 13

TRANSFERENCIA u 4

EXTINCION 105 i 13

TOTAL 1155 430 = m 3 Lr
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@ Para 1s colusna (5) se restd adesds 48 entidades que se desincorporaron sediante la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Fuente: 1a venta de las esqresss del sector piblico, Fundasmntos, procedesi yr 1983-1999, Mexico, S.H.C.P., 1968,



mds convangan a la sltuacién econdmica del pais. Como resultado
del proceso de raeforma de la presencia del Estado en la economia,
actualmente se cuenta con 209 entildades parasstatalss. La
disminucién es considerable si tomamos en cusnta que en 1982
existtian mds de 1,100 entidades, como se muestra en la grdfica 1:

De acusrdo a la {informacién de la Comisién Intersecretarial
de Gasto Financiamiento, bado la responsabllidad de la presenta
administracién se han autorizade 173 procesos de venta y se han
concluido 152, correspondlentes a empresas da participactén
estatal mayoritaria. La Unidad de Desincorporacién de Entidades
Paraastatales tiense la responsabllidad adicional de anafenar
empresas minoritarias y los procedimisntos relativos a la venta
de activos. Bn algunos casos, como 8l de Irndustrias Conasupo,
por eJemplo, en la astrateglia de venta se considerd conveniente
vender las 10 plantas independlentesments, con lo cual se
constituyeron 10 procescos distintos de enadenaciédn.

Con astos antaecedentes el raporte de vantas realizado por la
Unidad de Desincorporacién durante la presonte administracién,
que incluye los datos da la Comisidén Intersecretarial da Casto
Financiamiento, se resumen en el siguiente (cuadro 18):

La avaluacién anual del Sector Parasstatal durante el
parfodo 1982 - 1992 ss presenta a continuaclén en la gréfica 2

A madida que @l proceso de desincorporacidén ha avanzado, la
estructura del Sector Publico sae ha modificado presentando una
reduccidn gradual parc sostenida. Bn la grdfica 2, se praesaentan
las cifras corraspondientes a esta composicidén: organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal mayorttaria,
fideicomisos publicos, y participacién estatal minoritarta, como
se muestra en el (cuadro 20):

Bn lo gque 38e raflere al sustento normativeo y el marco
Jurfdico de la destncorporacién de aentidades parasatatales parte
de la propta Constituclién Politica de 1los Estados Unidos
Maxticanos.

Bn cumplimiento a lo perceptuado en el articulo 134
constitucional, la enadenacidén de entidades paraestatales se ha
llevado a cabo invariablemente a través de licitactonses publicas,
a fin de asegurar las mejores condiciones de venta para al Estado
an cuanto a precio, oportunidad ¥ damds eircunstancias
pertinentes.
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GRAFICA 1
EVOLUCION DEL SECTOR PARAESTATAL
DICIEMBRE 1982 - DICIEMBRE 1992

DESINCORPORADAS
946

EN PROCESO DE
DESINCORPORACION

208
ENTIDADES PARAESTATALES

Fuente: Comision Intersacretarial de
Gasto financiamiento.

a1



CuA0R0 19

VENTAS AL SECTOR SOCIAL O PRIVADO 1989-1992 (6}

LONCLUTDAS
EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL MAYTRITARIA 152
DPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL NINRITARIA 18
VENTAS DE £CTIV0S L}
ToTa a8

(&) Datos hasts diciesbre de 1992,

Fuente: Unidad de Desincorporacion de Entidades Paraestatales de la
Secretaria de tuciends y Crédito Piblico,



GRAFICA 2

EVOLUCION ANUAL DEL SECTOR PARAESTATAL
DICIEMBRE 1982 - DICIEMBRE 1992.

Total de entidades
o)
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Fuente: Primer informe de Goblarno, 1988
complamento a diclembre da 1992 con da -
tos de la Unided de Desincorporacion.
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CLADAD 20

EVOLUCION DEL SECTOR PARAESTATAL

Diciesbre 1982~ diciesbre 1992

1982 1983 1984 1985 1984 1987 1968 1989 1990 1991 1992
CRSAHISNOS
DESCENTRAL1ZADOS 102 a " % % 94 ey -] 62 n 7
EWPRESAS DE
PARTICIPACION
MYRITARTA i 0 703 (Y] 58 Ly @7 m 147 e 101
FIDEICNISOS
PUBLICOS o 9 173 147 106 ;4 n &2 51 43 3%
RESAS DE
PARRTICIPALION
HINRITAALA 78 ] 78 [\ 7 3 0 0 0 0 0
ToTAL 1158 1074 149 kL3S ™ [3Y LYy m 0 9 09

Fuente: Unidad de Desincorporacién de Entidades Paraestateles de 1a Secretaria de Macienda y Crédito Piblico.



Bn los articulos 25 y 28 se seflalan las dreas eatratdglcas y

se eatablecen los linoamtentos para que sl PEBatado en
partictpacién con 1los asectores soctal y privado, impulae ¥
organice las actividades prioritarias del desarrollo.
Asi mismo, en la Ley Orgdnica de Lla Adminiastracidén Puabltica
Poderal, dé conformidad con lo aeflalado en el articulo 80
constitucional, 3se ostablecen las bases de organizacidén de la
administracién piblica federal, centralizada y paraestatal.

Por su parte, la Lay Pederal de Bntidades Paraestatales
seflala las premisas fundamentales que regulan las relaciones
entre el sector central y parasstatal, en un marco de mayor
autoncomia de gestidn,

Bn uso de su facultad reglanentaria el C. Presidente de la
Rapublioca expldié el Reglamento de la Ley FPederal de BEnttdades
Paraestatales, publicado el 26 de ensro de 1990 en el Diario
Oftcial de la Federactén, con el obJeto de reglamsntar esta Ley
"an lo que toca a la constitucién, organizacién, funcionamiento,
control ¥ extincidn de las entidades parasstatales”.

Bl proceso de desincorporacién de entidades paraestatales se
debe ajustar a las previsiones dal Presupuaesto da Bgresos de la
Federacién, y en 1los casos de que se trate de entidades
paraestatales creadas por ley o decreto del Congreso da la Unidn,
86 requerird ademds de la autorizaoién previa del mismo.

Cabe praotsar quae al prooeso de enatenactén ademds de

fundamentarse en las leyes ¥y reglamento antes mencionado, se
sustanta en los procedimientos que al respecto ha establacido la
Comisién Intersecretartial de Gasto Financiamiento.
Dicha Comistidn @3 un cuarpoc colagtado integrado por las
Saecretarias do Haclenda y Crédito Publico, Programacién y
Presupuesto, Contraloria Gensral de la Federacién, Comercio y
Pomento Industrial, Trabajo y Previstén Soclal. ast como por al
Banco de Néxico.

Por otro lado, en lo que raspecta a la estructura del
proceso da venta de emprasas, la Secretarta de Haclenda y Crédité
Publico tiene 1la responsabilidad de coordinar, supervisar y
ejeoutar la venta de las empresas paraeastatales. Eate proceso de
destnoorporaoién via venta de empraesas es muy extenso y compleldo,
Ya que un buoen nimaro de los trdmites que 3e realizan aon los
mismos para todas las empresas, indepaendientemente de su tamafio.
A cgontinuacién se descoriben braevements los procaedimiantos
utilizados en la enatenactisn de entidades paraestatales:

85



1) : cuando la Secrataria
de RBstado coordinadora de Sector, praesenta a la Comistidn
Intersecratarial de Gasto Filnanciamiente su propuesta de
desincorporacién por considerar que la empresa no es estratégica
nt prioritarta. Por ajJamplo, si es un hotel la propuesta serd de
la Secretartia de Turismo, si aes un inganto azucarero, serd de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

2) pPiletamen _de la C,I., de G.F.: aqui la Comisién Intersecratarial
de Gasto Financiamlento analtza la propuesta y de acuerde a la
situacién general que guarda la empresa, su drea de actividad y
los antecedentes de su operacidn, se dacide la alternativa da
desincorporacién mis adecuada. Como se menclond antertiormante
dsta pueda ser liqutdacidn, extincidn, fusidn, transferencia o
venta.

3) Acuerdo parg la desincorporacidn: en ol caso de quae se decida
que el destino de una empresa serd la venta, la Secretaria de
Programacidn y Presupuaesto con base en sus facultades, envia la
comuntcactén oficlal al C. Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, con el fin do que inicle el proceso de venta.

4) Designacién del banco agente: la Secretaria de Haclenda y
Crddito Publico asigna en todos los casos, a uno de los 18 bancos
comarclales dael pats como agente de venta del Goblerno Fedaral.
La decisidn sobre qué banco en particular llevard la venta, astd
an funcidén de su experiencia y sus cargas de trabado.

La Unldad de Destncorporacién de la Secretaria de Haclanda y
Crddito Publlco analiza la situacién dae cada empresa y an
coordtnaclén con al banco agente ya designado, disefian ol asquema
ds venta. .

5) Lineamientos de venta: una vez diseflado y aprobado el esquema
de venta y dadas las caracteristicas y situacidn aspacifica da la
aempresa, el banco agente propone a la S.H.C.P. 1los lineamientos
generales para {instrumentar la venta entre los mds itmportantes,
se encuaentran: convocatorias, bases de venta, calendario ds
actividades, entraega de perflilesg, prospecto y monto del depdsito,
los cuales deberdn contar con la aprobacidén final de la Unidad de
Destincorporactén.

6) Perfil v prospegto de venta: el banco agente alabora dos
doounentos: el perfil informativo, que es un documento reducido
on el que se iIncluyen los aspectos generalas de la antidad,
slmul tdneamente publica en los diarics de mayor clrculacidén
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nacional una convocatoria, en la que se informa a los interesados
que la empresa estd en venta y que pueden obtener Informacidn
preliminar; al segundo documento, es @l prospacto descriptivo que
astd conformado por la informacién mds relevante de la esmprasa,
con caracteri{sticas particularas que al posible comprador
requiere oconaocer, entre otros: aestados flnanclercs, créditos,
situactén laboral y comerctial.

Para rectibir el prospecto se exige en la mayoria de los casos,
un dspésito cuya magnitud varia de acuerdo al tamafio de la
empresa. También se requiere de una carta de confldenclalidad en
la que se aestipula que la informacidén recibida no se divulgard
durante un periodo de tlempo detarminado. Adiclionalmente los
tnteresados serdn tinvitados a realizar una vigita técnica a la
empresa.

7) Bvalugcidn téonico-financiera; el banco agente partiendo de la
informacién que le ha proporcionado la empresa, realiza un
estudio a través de diferentes métodos denominado evaluacién
técnico~financtera. Bntre los métodos mds uttlizados se
encuentran. valor contable, valor praesants de fluJos futuros,
valor de liquidacidn y valor de mercado. El resultado da este
andlials arroja un valor minimo de raeferencia, que es un
indicador del precto de la empraesa y se utiliza como patrén de
comparacién para ponderar Llas ofertas, sin embargo ésta puede
venderse a un valor distinto, dspendiendo de las condiciones dsl
marcado.

Bn general, estas avaluaciones se realizan por expertos
nactionalaes, pero en algunos casos si allo lo amerita, sze consulta
la opinién de oxpertos ilnternacionalas. Bntre otras, en las
emprasas en que se han utilizado estos serviclos internaclonalas
8e encuentran: Compafifia Mexicana de Aviactén, S.A. de C.V.,
Teléfonos de Mdxico, S.A. de C.V., Compafiia Minera Cananea, S.A4.,
Siderurgtica Ldzaro Cardenas Las Truchas, S.A. y Altos Hornos de
Méxilco, S.A.

Del condunto de procesos concluidos en esta administracién

al 88X de empresas fuaron snajfenadas a un precto tgual o mayor al
minimo de referoncla y solamente el 12X restante a un valor
menor. La mayor parte de las empresas vendidas por debafo del
valor tdenico de raefaerencia fueron ingenlos azucareros.
Bn estos casos, las condiclones materiales en que se encontraban
los problemas laborales, financleros y 1la incertidumbre con
respecto a la evolucién de los praclos de la cafia y el azicar,
provocaron que la evaluacidén fuera menor.
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8) Becepncidn v evaluactdn _de Lag ofertgs: de acuerdo a las bases
de venta al banco agente recibe las ofaertas de compra en sobre
cerrado. Bste acto se realiza con la mayor transparencia en
prasencia de un Notario Publteco, da repressentantes de la
Secretarta de Hactenda y Crédito Publico y de la Contraloria
General de la Fedaracidn.

Posterilormente, la institucidén de crédito procede a la
homologacién de ofertas con el obJeto de hacerlas comparables
entre st. Cuando se analiza una oferta ademds del precic de la
operacién y las condiclones dal pago, se toman en cuasnta los
proyaectos dael comprador raspecto a la empresa. Para el Gobierno
Federal es Importante conocer 1los planas del interesado con
respacto a la situacién laboral de la empresa, asi como sus
proyectos dae inversidén, Aun aal la vartable de mayor importancia
en la evaluactidén es el precio.

Bl agente de wvaenta esatabhlece su recomandacién a la

Secretarta de Hactenda y Crédito Publico sobre la propuesta que
garantiza las mejores condictones de venta para el Estado.
Bn el cazo de que las ofaertas de compra se coloquen por abajo del
valor mintmo de referaencia o que se presentara sélo una oferta,
sa axponen ante la Comision Intersacretarial de Gasto
Financiamiento los resultados obtanidos y dsta toma la decisidn,
pudiendo asignar la empresa o en su defecto, solicltar una nueva
liciltacidén. BEBn general, an estos cagos se licitan las empresas
en tres ocasiones y de no obtenerse resultados favorables se
procade con autorizacidn expresa de la Comisién Intersecretarial
de Gasto Financtamiento, a negoclar directamente con al (los)
interesado (s) y con represontantes de la Secretaria de la
Contralorta Gonaeral de la Federacidn.

9) Autoriracidn v raesolucién de venta: es cuando el dictamen de
la Comision Intersecretarial de Gasto Financianiento as
favorables, y la Secretaria de Haclenda y Crédito Piablico emite
un oftcto de autorizacidén y resoluctén de venta en favor de la
oferta que garantice las mejores condiclones para el Estado.

10) Pormalizgcidn de la compraventq: la dependencia propletaria
de las acotones dal Gobterno Federal y el comprador, suscriban
el contrato de ocompravanta, formalizdndose asi la operacién.
Postertormente el comprador realiza una auditorfa de compra que
somete a la consideracién de la Secretaria de Hactenda y Crédito
Piblico y si sus reclamos procaeden, se realiza el reembolso
corraspondiente.
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11) Daaincorporacidn: el producto de la venta se deposita an la
Tasoreria de la Fedaeracién, aJustdndose al contrato de
compraventa, la Secretaria de Haclenda y Crédito Pudlico envia a
las Secretarias de Programacién y Prasupuesto y de la Contraloria
Genaral de la Pedaracién, un oficlo para procedar a la
desincorporactén de la emprasa del Universo da Bntidades
Paraestatalas. (Anexando copias del contrato de compraventa y del
entaero a la Tesoreria de la Pederactén).

12) Integracién del "Libre Blanco!: ocuando el proceso de venta ha
conclutdo el banco agente tiene la responaabilidad de alaborar sl
documento denominado "Libro Blanco", en el que se conjuntan todos
los doocumentos oficiales relaclonados con cada atapa del proceso
de enajenactidn. Bl Coordinador General de 1la Unidad de
Desincorporacién lo envia a la Secretarta de Programacién y
Preaesupuesto, a la Coordinadora Sectorial, a la Secretaria de 1la
Contralortia General de la Federacidén, para que de acusrdo a las
atribuciones que désta ultima tlene conferidas llaves a cabo el
seguimiento y control de los procesos de desincorporacidn.
Adiclonalmente, se entrega copla a la Contaduria MNayor de
Haclenda de la H. Cdmara de Diputados, con al obJeto de quae este
érgano técnico de fiscalizacién realice 1las evaluacionas
correspondientes a las emprasas vendidas. Asi{ miamo, se conserva
un eJemplar adiclonal on 1la Unidad de Desincorporactién, (véasa
cuadro 21).

Bn esta etapa de administracién de Salinas de Gortari, se

mantiene o6l criterto de tomar las declsiones qus mds convengan a
la situacidn econdmica del pais.
Por tal motivo, la estructura del proceso de venta de emprasas
parmito que la actividad productiva pueda auwmentar su eficlencia
en aquellas entidades publicas que puedan marcar un ritmo de
crecimiento mds sano, mas fuerta y por ende que contribuya a la
modernizacidén del pais.

Aaimismo, representa un compromiso tanto de la intctativa
privada como dal goblerno, el ofrecer meJores oportunidades y
maJores niveles de vida a los cludadanos, Ello implica tamblén
un reto que la sociedad no debe fallar en el proceso de
privatizacién, ya que se debe respondar si se quiere alcanzar el
crecimiento y desarrollo del pats.

Bn rasumen, la politica de desincorporacién de las entidades
publicas, continuard siendo uno de los {instrumentos que permita
recaudar recursos al goblerno federal, a fin de dedicarlos a
promover el desarrollo en la actividad econdmica y reortentar los
esfuerzos hacla dreas que aexlgen mayor crecimiento econdmico.
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Finalmente, los recursos captados hasta diciembre de 1991
durante la adninistracién del prestidente Salinas de Gortari por
la venta de mds do 900 paraestatales a grupos privados, ha
genarado al pats 84 billones 543,485 millones de vieJos pasos
unos 21,000 millones de ddélares (véase cuadro 22).
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EL PROCKSO DE DE DESINCORPORACION DE ERTIDADES PARAESTATALES

POR LA VIA DX VENTA

Ilntc io del proceso

Propuesta de la
depandoncia
coordinadora

Dictaman de la
C.1.G.F.

Acuardo para
desincorporacién
resoluctdén de S.P.P.

Destignactén del
banco agente

Lineamientos de
venta

Porfil bdaico de
la smpresa

Prospecto de
venta

Recepcidn del "Libro Blanco"
por parte de las dreas
correspondientes;: SBCOGEF y
Contaduria Nayor de Hactenda
da la H., Cdmara de Diputados

"Libro Blanco"

l

‘ Intsgracién del J

l Dasincorporacién J

Pormalizacién ds la
compra venta

Autorizacién y resolucidn
de venta

[

Recapcidén y homologacién
de ofartas

financiera

Bvaluacidn tédenico }

Fuente: Unidad de Desincorporaciée da Entfdadas Paraestatales de la
Secreataria de Hoclemda y Crédito Piblico. 1990.
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CUADRO &2

AVANCES DEL PROCESO0 DS VENTA DE ENTIDADES FPARAESTATALES
DURANTE LA PRESENTE ADMINISTRACION

{Diciembre 1788 -

Dicimmbre 1992)

NOMBRE DE LA EMPRESA

FECHA DE LA 1ira
CONVOCATORIA
PUBL ICAw

FECHA DE
COMPRA — VENTA

PRECIO NOMINAL

ADQUIRENTE

EN HMILLONES
DE PESOB

BENEF .DE FRUTAS CITRICAB Y TROMICALES
DE GUERRERO, B.A. DE C.V.

INGENIO CALIPAM, B.A. DE C.V.

INGENIO PLAN DE B8AN LUIS, $S.A. DE T.V.
COMERCIAL DE TELAGS, B.A., (COTESA)+
INOGENIO QUEBERIA, B.A.
INBENID PONCIAND ARFRIADA,
MOMEN. AZUCARERD DEL CENTRO,.
CINQENID FCO. AMECA)
INGENIO ALVARG OBREGON,
HOTEL EC MIRADOR, S.fA. DE G.V.
MINERA LAMAZOS, B.A. DE C.V.
QUIMICA FLUOR, B.A. DE C.V.
MINERA REAL DE ANGELES, B.A.
MACOCOZAC, B.A.

MOTARES PERKING, 8.A.
ALGBODONERA COMERGCIAL MEXICANA,

B.A.
T.A.

B.A.
-

DE C.V. w

S5.A.

REFRACTARIOS HIDALBO, B.A. DE C.v.
INMOBILIARIA MEXICANA INDUSTRIAL,

W.MA. DE T.V. +

CENTACU INDUETRIAL BIOGUIMICO,B8A DI CV.%s
AERONAVES DE MEXICO B,A. DE C.V. by
HIEZRRO Y ACERO DEL NORTE, B.A.
COMPMARIA INDUBTRIAL AZUCARERA,
CINBENIO CUATOTOLAPAM)

INBENID PLAN DE AYALA, B.A-
INGENIO BAN GABRIEL VERACRUZ, B.A.
COMPARIA MINERA CEDROS, B.A. DE G.V.
cCOMrmARIA MEXICAMA DE AVIACION,

G.A. DE C.V. @&

AEMRUOPUCRTOS ¥ TERRENDS, B.A.
DATATRONIG, B.A. (lor.90%)
CONPARIA MEXICANA DE AVIACION,

B.A. DE C.V. (4%

ABTILLEROS UNIDOS DE ENSENADA,SA.DE CV.
AHMEBA INDENIERIA, S.A.

MOTO DIEBEL MEXICANA, B.A. DE C.V.

CAFES Y CAFETCRIAG DE MEXICO, B.A.DE C.V.
EATRUCTURAB DE ACERO, B8.A. DE C.V.

s.n.

e

-

GRUPD DINA

DINA AUTOBUSES, B.A. DE C.v.

DINA CAMIONES, 9.A. DE C.V.

DINA MOYORES, S.A. DE GC.V.
FLABTICOS AUTOMUTRIGES DINA,B.A.DE
AF TANZADORA MEXICANA, S.A.
ELECTROMETALURGIA DE VERACRUZ,
B.A. DE C.V. wu

COMPARIA REAL DEL MONTE ¥ FPACHUCA,B.A.
PFAODUCTOBS PESCUEROS DE CUAYMAB,BA.DE C.V.

C.V.

11-NOV-e7

18~0CT~a8
18-0CT-800
s/coNy
1B-0CT—-8e
18-gCcT-08
16-0CT-08

18~0CT-0w
14—ABR-03
13-0CcT-88
13-0CT-80
13-0CT-08a
17-MAR-80
OL—JUL ~018
1B-MAY-O8s

oz-mAY-B8B
B/CONY

13-0DCT-v8
13-sEr-086
o1-Jut-s8
18-0ST-BY

18~oCT-og
i1e-gcT-08
13-occT-68
BI-MAY-BY

23I-MAY-3Y
ER-MAY—~87
B/ COMNY

o1-JUN-Ge
B1—-JUuN-ng
BI-MAY-687
17-AGO-BY
Eo~-JUN-O?

a3-rMAav-a9
19-JUN-BF

1P—-JUN-BY
17~JUN-BY
07-AGO-AY
E4—AQO-a7

2O-BEF-DBY
ol1-gsEr-07

18-ENE-B7

12-~ENE-BY
1E-ENE-BY
12-ENE-89
13-ENE-O7
13-CNE-BP
I I-ENE-DS

1I-ENE~BF
oB-FED-OY
QOY-rFER-a%
OY-FED-B7
OF-FER-BY
OB-MAR-8%
17-MAR-BY
V1 —-HAR-OY

BLH-ADR-87
BoO—ADR-T?

o1-JuN—-BY
1E2-JUN-BT
19-Jun-B?
1%-3JUN-B%

19—JuN-B%
1P-JuN—a?
1B—-JUL B9
ea-ABO—8Y

E2-A30-B7
cr-Ago-aY
BO-BEF~7E

o5-BEP-aY
erp-aCr-oY
To-sEP~BY
ce-ocT-89
10-0CT-B%

27-0OCT-B%
27-0CT-G9
z7-QTT-0Y
C7-0CT-BY
13-NOV—a%
BEY—NOV-85%

=Z3~FEB-TO
13-MAR-P0

92

LIOA DE COMUN/CNC/G0D,. DO GUEARERO
CONBORCIO INDUSTRIAL ESCORPION,GSA. DE C.V-
CONBORCID INDUBTRIAL ESCORPION,BA. DC G.V.
OBREROS SINDICALIZADOS DE LA EMPRESA
GRUPD BETA BSAN MIOUEL, B.A. DE G.V.

BRUFPC PETA BAN MIGUEGEL, 6.A. DE C.V.

GRUFO BETA BAN MIOGUEL, S.A. DE G.V.

GRUFO BETA BAN MIGUEL, ©.A. DE C.V.
DEBARMOLLOBS TURIBTICOSD DEL FAGIFICH,BA.
EMPREGAS FRIBCO, G.A. DE C.V.

EMPREBAS FRIBCD, S.A. DE G.Y.

PROMOTORA FRIGBCO, G.A.DE C.V.

COMMrARIA MINERA CACPAB, B.A.

EMPLEADOS ORGBANIZADOE DE LA EMPRESA

DE T.V.

INDUSTRIA ALBODONERA MEX ,B.4. C.v.s
GRUPDO ALGUDAR, E.A. DE C.V.
INDUSTRIAL FERDLES, G.A. DE G.V.
GRUPO OPTICO LUZ, B.A. DE C.V.

BR. JAIME BENAVIDED POMPA

ITARD AEROTRANDFGRTES, B.A. DE G.V.
FAMILIA MONTEMAYOR TREVIAD

SRUFGQ DE INVERSIONIGTAL DE ANGCRMMEX
BRUPS DE INVERBIONIGTAS UE ANERMMEX
BGRUFO DE INVERBIONISTAG DIE ANERMMEX
INDUSTRIA PEROLES, S.A. DE C.V.
anuUrP XABRE, S.0. DE C.V.

GRUPQ XADRE, B.A. DE &.V.

GRUFO XABRE, B.A. DE G.V.
CORPORACION FALCON, B.A. D& C.V.

CIA.BIDERURGBICA DE GUADALAJIARA,EA.DE C.V.(BIDER)
CONEGCRC IO DE ACCIODNIBTAS CN INDJENIERIA,GA.DE Cv.
GRUFD RUVESA, B.A. DE C.V.

VALLES BALICIA. B.A. DE C.V.

BOCIEDAD INDUGSTRIAL HERMEED, G.A. DE C.V.
CONGBORCIO "G*, S.A. DC C.V.

CONSORCIO “G", G6.A. DE C.V.

COMNBORCIO “a 8.A. DE GC.V.

LOoNBDRCIO """, B.A. DE C.V.
BRES.FERNANDEZ MADERO, EANCHEZ N., MOLLO
PROVEEDORESB DIEE ALEACIONES, S.A. DE C.V.
PARA MEXICO, B.A. DE G.¥Y. Y BOCIOS

LIC. SALVADDOR LIZARRAGA TAUCEDO
(AEPRESENTA UN GRUFD DE 20 FERSONASG FIG.)?

1,680.0

83,000.0
2,e50.0

204, 000,.0
#,800.0

102,000.0
10,300.0
1EB,110,.0
&, on8.0

3, 475.0
e,s320.0

13,361 .9
LTB 170 .0
2,170.0

104, 220.0
“,BE00.0
[E, B0, O

109,418,

10,%00.0
T,060.2
Be,000.0
460G, O
¥,000.0

148, 196.9
12,88E.0
BE,B00.0

16,8066
2, 200.0



FECHA DE LA 1ra.
CONVOCATORIA
PUBL ICA®

FECHA DE
CamMPRA —~ VENTA

ADQUIRGENTE

PRECIO NOMINAL
EN MILLONEG
DE PEBOB

No . NOMBRE DE LA EMPFRESA
INDUSTRIAE CONABUIQ, BS.A. DE C.V.
“40 PLANTA TULTITLAN, ED0O. DE HMEX.
1 FLANMTA IGUALA, ORO.

ae PLANTA NUEYVO LAREDO, TAMPD.

43 PLANTA MONTERREY 2, N.L.

&4  PLANTA GOMEZ PALACIO, DEOC.

4% PLANTA MONTERREY, 1 N.L.

‘et PFLANTA CIUDAD OBREMSON 2, BON.

7  PLANTA NAVOJOA, BON.

o8 FLANTA MATAMOROS, TAMFE.

7 FPLANTA MEXICALI, B.C.M.

B0 MEXINOX, S.A. DE C.V. + &=

[-2% TERVICIOS FOREBTALES, B.A. DE C.V.

s MADERAD INDUSTRIALIZADAS D
GUINTANA ROD, B.A. DE C.V.
53  BSONOCAL, 6.A.

2 FRODUCTOS FESQUEROQES DE DAHIA DE

TORTUGBAB, B.A., DE C.V.
=3 BENEFICIADRDORA DE COCO ACAPULCOD,
B8.A. DE C.V.
56  FERMENTACIONES MEXICANAS
®B.A. DE C.V.
S? BUR DEL PFACIFICO, G.A. DE G.V. &
TABACOB MEXICANOS, B.A. DE C.V. (TAPAMEX)

58 PLANTA DESVENADORA DE TABACO
H“LAZARD CARDENAD

©? EXFOATACION DE TABACOB MEXICANDE
S.A. DE C.V.

60O  TAPACOED AZTECAS, B.A.

&1 FID., FROG. DE DEBCENTRALIZAGION DE
LAG EXPLO. LECHERAES D.D.F. (PRODEL)

682 COMPARIA DE MANUFACTURAB METALICAS
FEBADAS, S.A. DE C.V. &«
&8 CINES RECIONALEH, $.A, W

-1 BERVICIO DE TELERRESERVACIONES

65  DATATRONIC, B.A. (Fo. DOK) «#e

&6  TURPORREACTORES, BS.A. DE C.V.

a7 FRODUCTOS PESQUEROS DE BALINA CRUZ,
H.A. DE C.V.

6B TUDACERD, #.A. DE C.V.

- 4 FIDEICOMIBO DRE LA MALMA, O.
DE f.r. Y C.V. (FIDEFAL)

(BERTEL

DE R.L.
- ow

70 TAPRICA DE TRACTORES AORICOLAB,B.A.DE C.V.

71  URBANIZADORA DE HERMOSILLU, B.A. %

ALIMENTOB BALANCEADOS DE MEXICO,

B.A. DE C.V. (ALBAMEX)

782 PLANTA MERIDA, YUC.

73 PLANTA TEXCOCO, EDO. DE MEX.
74  PLANTA CUADALAJARA, JAL.

78 PLANTA METIONINA, VER

746 PLANTA MATAMDROS, TAMCS.

13-NOV-B8Y
13-NOv-87
13-NOV-BY
13-NOov-a8%
13-NOV-BY
13-NOV-B7
13-NOV-DY
BoL—HAY —F0
B4=MAY~FO
BH~MAY—-FO
B/ CONY
168--DIC~-BY
16-DIC-B7

BH—ENE-D3S

o1-BEF-B%

03-0CT-89

B/CONV

B/ CONV

1B-FEB-70

1Z-FER-90

1E-FEB—70
EH4—NOY-nY

BE-ENE-7TO

ar1-sEc—-oY

BO-BEFR-FO
S/CONY

1P-BEM-OY

OB~MAY-T7O

1P-MAY=FO
B/ CoONY

1B—-MAY-F0
1¥-JUL -89

23-ABR~90
EQ-ABR—70
B7-FUL—30
o7-pDIC-av
18-0CT-70

23-FEB~90
OB-ABR~0
16-ABR—-90
16~ABR-70
»3-APR-70
BEX-ABR—-90
EO~JUN~70O
Q3I-JUL-70
O4=JUL~R0
os-A@Q-70
23-MAR-F0

17-ADR~90
17-ABR~%0

23-ABR-P0
B4—ABR-90
23-APR—~90
JO~MAY=FO

mY-MAY—7Q

0L —TUN~-TO
E&H-IJUL—FO

es-5EP-70
EO—JUN—-%0

03-JU.—-9Q
10-JUL—-70

c1-AEO-70
O7-ACD-70

10-ARBO-P0
£20-A30-Y0

zZOo~-AGO-YO
B27-ACB0-90

B?-ABOD-70
JO-AGA-TO

13-BEP-90
02-0CT-70
PE-NOV-YO
OI-DIC—PO
Qa—ENE-F3
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UNILEVER

IGUALA CONCENTRADOS, B.A. DE
HIDROBENADTORA NACIONAL, B.A. DE C.V.
DETERBENTES Y JTADONEE SABIL, S.A. DE C.V.
PROTEINAB INDUBTRIALES DE LA LAGUNA,B.A. DE

C.V.

MODERCAM, O.A. DE C.V.
TRANSPFOARTRIOOD, B.A. DE T.V.
INMUEDLES RAGAR, G.A. DE C.V.
HIDROGENADORA MACIONAL, S.A.
AHORROINGX, B.C.

CHAPAS ¥ TRIPLAY DE GUINTANA MOQ,
CTHAPABS ¥ TRIPLAY DE QUINTANA RUOQ,

DE G.Vv.

B.A. DE C.V.
B.A. DE C.V.

ABOCIAGCION DE CONBULTORIA TECNOLODGICA,
B.A. DE C.V. (AGCOT)

BINDICATO TRAD. PRODUCTOS FESQUEROB

BAHIA DE TORTUBAB, S.A. DE C.V.

GRUPO GIERVO, S.A. Y ORUFPO DE SOGOCULTORESD
SOCIOS DE PECABA
KIOWA HAKKG KOGBYO CO.
CORPORATION

LTDR v 8uMITOMO

PROMOCIONES TURIGBTYICAS PANAMEX, B.A. DE C.v.
TABACOS PEGVENADOS, G.A. DE C.V.

INVERGIONEES INTECRADASG, B.A. DE C.Y.
DESARROLLO DINAMIGO DE NEGOGIOB,S.A. DE C.V.

OFERADORA METROFOLI TARA DE LAGTZOS,
8.A. DE C.V./ COMPLEJO AGROINDUSBTRIAL
TIZAYUCA, S.A, DE C.V.

INDUBTRIAG ICA, S.A. DE C.V.

MARIA INES GHAVEZ ALVARETZ ¥/0 JAIME LOPEZ
ROMERDS

BERTEL , S.A. DE C.V.

COMPARIA MEXICANA DE AVIACION,
COMMARIA MEXICANA DE AVIACION, 8.A. DE C.V.
BIND. TRAB. IND., E.F.8. Y GC., CHROC/FED. REW.
BOC. COOF. IND. PES. DAX- F.C.L.

JAIME WOLDENBCRO MARCOVICH

PROD../FALMAIE UNIONEE DEE COMUN. 7/UNA SDC.

DE SOLIDARIDAD SOC.)» -
ING. RODOLFO BARRERA VILLAREAL

C. DEATRIZ MENDIVIL G. Y & GOCIOS

B.A. DE C.V.

NUTRIMIENTOS DEL BURESTE, B.A. DE G.V.
MEXICANA DE INVERABDIONES FEMAG, B.A. DE C.V.
ALIMENTOS CONGCENTRADUS DE OCCIDENTE,B8.A.DE C.V
ECOLOBIA ¥ RECURBOB AS0CIADOS, G.A. DE G.V.

AL IMENTOS8 CONCENTRADDE DE MATAMOROSD,B.&.DE C.V.

G-v.
ABROINDUBTRIASG INTEDRADAS DEL NORTE,B.A.DE C..\.

200,000.0
=,017.0
20,889.0
15,430.0
“é,089.0
T, LQ0.0
a7,803.3
14,3936
33,26%.0
BO,670.3
128,526.8

G, L0000
z,500.0
17,800.0
B3,0N0.0
TS -]

1,033

14 OO, .
18,160.0

18,647.0
ECTR XY

BH,411 .4
245.0

&Y, 350, 4
1,150.0
T4, R17.0
“;7B6.0

BR, 4688, 0
16,1

24,000.0
e .o

13,%00.0
16,800 .S
FLIEG.O
5,000.0
“,BR2.05



FECHA DE LA 1lra.

PRECIO MNOMINAL

CONVOCATORIA FECHA DE EN MILLONES
No . NOMBRE DE LA EMFREBA PUBL ICA« COMPRA —~ VENTA ADQUIRENTE DE PESOS
77  PLANTA AUTLAN, JAL. 15-0CT-%0 Lé—ENE-91 8R. LUIS ROBLES MORAN 300.0
78 PFLANTA IRAPUATO, OTO. 16-gCT~70 Ol1-FEB—71 NUTRIMENTOS DEL PAYID, B.A. DE C.V. 11,163.0
rad FLANTA CHIHUAHUA, CHIH. B2E—ENEZ—91 OB—ABR-71 BEMILLAS ADORICOLAS BDALANCEADAD DE MEXICO, o, P00
B8.A. DE C,V.
60 INOENIO LA FURISIMA, B.A. BE@-MAY—-FO 1 7-BER~70 OPERADORA AZUCARERA DEL FAGIFIGCO,B.A.DE C.V. B 7020
81 COMPARIA MINERA DE CANANEA, 5.A. [Oee r2-MZO~TO BO~BEFP-70 MEXICANA DE CANANEA, B.A. DE C.V. 1'874,685.0
BE IMPULBORA DE LA CUBNCA DEL EAPALDAFAN, ZB~-MAY-90 01-QTT-PO CONSORCIO INDUBSTRIAL ESCORAFION,B.A. DE C.V. TO,000.0
B.A. DE C.V.
B3  INGENIO JOBE MARIA MARTINEZ, 6.A. EB-MAY-%0 o1-DCT-70 CONSBORCIO INDUBTRIAL SUCRUM,B.A. DE C.V.
B INGENIO LAZARD CARDENAB, S.A. PA-MAY~90 o1~DET-90 CONSORCIO INDUSTRIAL BUCRUM,B.A. DE C.V.
a8 INGENIO INDEMFENDENCIA, G.A. 20-rAY—-90 01-OCT—v0 CONBSORCIO INDUSTRIAL SUCRUM,B.A. DE C.V. 156,019.0
ws  COMMARIA INDUBTRIAL AZUCARERA EB-rAY—?3 QE-0ET-90 FONDO DE INVERBIGNES VERACRUZ,5.A. DE C.V.
8AN PEDRO, B8.A.
a7 INCENIO S8AN FRANCISCO EL MNARANITAL ,3.A. 2B~-MAY -~FO oE-pCT=%0 FONDO DE INVERBIONE®S VERACRUZ ,8.A. DE C.v.
B8 FORMENTO AXUCARERD DEL BOLFO, B.A. Z2e—MAY—T. om—-oCT-90 FONDO DE INVERSIONES VERACHUI, B.A. DE C.v. 35 ,23%.0
67 OERLIKON ITALIANA DE MEXICO, oT-QTT-OY 11-0GT- 50 BRUPO INDUSTRIAL OGUILLEN, B.A. DE C.V. &,180.0
B.A. DE C.V., e
YO FNBENIO DE HUIXTLA, G.A. 2a-—-MAY—70 15~-0CT-20 GPO. AZUCARERO AGDCIADO, B.A. DE C.V. =3,501.0
(REFRESENTADO FOR EL 0rG. FORRES BUENO
¥ MERDOMO BUENO
%1  INGENIO MELCHOR OCAMPO, S.A. 18-ocT-ea 146-BCT-90 UNION DE PRUDUCTORES DE GCARA, G.N.C. .
PE  INBENIO SAN BEBABSTIAN, S.A. i1B-pCcT-88 146-DET—70 UNION DE PRODUCTORES DE CARA, C.N.C./ J.rORRES
93 INSENIO BANTA CLARA, B.A. 18-0CT-8g 16—-0CT-88 UNION DE PRODUCTORES DE GCARA, C.N-C./ J.rODRREOC 76,133.0
94 CONMPARIA AZUCARERA DC OB MOCHIB,8.A. BOA-MAY—-90 17-0CT—-920 CONSORCIO AGA DE BUADALAJARA, S.A. 11,600.0
7T INGENIO DE JUCHITAN, S.A. E6-~-MAY-90 19-0CT-90 DR. ANDRES DE LA BGARZA Y BOCIOSB
76 CORMPARIA AZUCARERA DEL ISTHMO, S8.A. HE—MAY—YO 19-0CT—-F0 DR. ANDRESB DE LA GARZA ¥ BOCIOB 16,000.0
7 INGENIOQ JUSE MARIA MORELOS, G.A. BA-MAY—9O A-geT-90 BRUFG INDUBTRIAL MODRE. S.A. DE C.V./
BR. JOAGUIN REDO Y BOCIOS
I8 INOENIO PRESIDENTE BENITO JUAREZ,S.A. aa-MAaY-20 ?1-0CT-%C OFERADORA DEL UBUMACINTA, B.A. DE C.V.s
. BR. JOAQUIN AEDC ¥ SOCIOS
%9 AZUCARERA DE LA CHONTALPA, B.A. 28-MAY-T0 [ai-ocT-%0 OMERADORA DEL BURESTE, S.A. DE C.V./
BR. JOARUIN REDC Y BOCIOS
100 INGENID HERMENEGILDO GALEANA, B.A, EB—mAY—-YQ 31-0CT-90 OPERADORA DE LA SELVA, B.A. DE C.V./ @6, Q00 .0
BR., JOAGUIN REDO Y S0CIOS
101 TRANBDORDADOR "CHAIREL™ BE-MAR-Y0 O7-rOv-0 BERVICIONS NAUTICOS ElLL DORADO,S.A.DE C.V. T60.0
108 FRODUCTOS FESGUERDOS DE BINALOA, 185-AUG—7C 1E2-NOV~2C MEXABRE, G.A. DE C.Y. (BDC.DE INVERBIOMN DE
S.Aa. DE C.V. CAPITALES) / CONBORCIO FEBAQUERD DE
BINALOA, B8.A. DE C.V.
103 FRODUCTOS FESQUEROS DE MATANGITAS, 15-AGO-?0 1E-NOYV-70 MEXABPRE, B.A. DE C.V. (80C. DE INVERBION DE 18,000.0
B.A. DE C.V. CAPFITALES) CONSORCIO PESOUERND DE
HMATANCITAS, B.A. DE C.v.
104 PEBRQUERA DEL. PACIFICO,B.A. DE G.V. J1-—MAY -0 1E-NOV-90 MEXAPRE, S.A. DE C.V. (B0C DE INVEMBION DE
CAPITALES) / CORPORACION FESQUERA DEL
PACIFICO, B.A. DE C.V,
1008 PFRODUCTOR PESCUEROS DE TOPOLOBAMPO, J1~MAY-TC 12-NOQV- PO MEXAPRE, B.A. DE G.V. (B0C. DE INVERSION DE =m2,000.0
B.A. DE C.V. CAPITALES) / CONBORCIO PEBSUUERC DE
TOPDLOBAMPD, B.A. DE GC.V.
106  PLANTA GAN CARLOB (ACTIVO BSEGREGADR s7-MAY—-%0 13-NOV-90 BOC. CTOOPERATIVA DE #ROD. PESQUERA BAKIA VO .0
DE P.F. LA PAZ) HMAGDALENA
107 OFERADORA DEL EX—CONVENTO D& SANTA BY-ABD—70 07-DIG~70 HOTELES PRESIDENTE, S.A. DE C.V. % ,301.0
CATARINA, G.A. DE C.V.
108 TELEMONOS DE MEXICO, BS.A. DE C.V. 13-ACO-TO 13-DIC-YO SINDICATO DE TELEFONISTAS DE LA 7685, 1675
Coate%) A REFUBLICA MEXICANA
TELEFONOS DE MEXICO, B.A. DE C.V. & 139-AB0-YO ZO-DIC-F0 BRUFO CARSO, S.A. DE C.Y¥. Y UN GAUPFO DE G'171,816.0
CEO.. 4% "AA INVERSIONISTAS MEXICANOS, SOUTHWESTERN

94

BELL INTERANATIONAL HOLDINGS,
=T RADIO

FRANCE CABLE



No .

NOMPRE DE LA EMPREBA

FECHA DE LA 1r
CONVOCATORIA
PUBLICAW

FECHA DE
COMPRA -~ VENTA

ADAQUIRENTE

FRECIO NOMINAL
EN MILLONEG
DE PESOS

ALOUILADDRA DE CABAB, B.A. DE C.V.

ANUNCIOB EN DIRECTORIO, B.A.

CANALIZACIONES MEXICANAS,B.A. DE C.V.

COMFARIA DE TELEFONOS Y BIENES RAICED,

B.A. DE C.V,

CONBTRUCCIONES TELEFONITAS
MEXICANAD, B.A. DE C.V.

CONSTRUCCIONEDS Y CANALIZACIONES,

Ba.A. DE C.V.

ERITORIAL ARCOS, B.A.

FUERZA Y CLIMA, S.A.

IMPRENTA NUEVO MUNDO, B.A.

IMPULBORA MEXICANA DE

TELECOMUNICACIONES, B.A.

INDUBTRIAL ArILIADA, B.A. DE G.V.

OPERADORA MERCANTIL, S.A.

MADIO MOVIL DIPSA, G.A. DE C.V.

RENTA DE CQUIFPO, S8.A. DE C.V.

BERCOTEL, S.A. DE C.V.

13-A00-P0

13-A0-70

13-AG0D-90

AD—ABO-TO

13-ABO-90

13-AB0—70Q

13-ATO-70

13-APO-90

13-ADO—-70

13-ABQ-P0

1J-ABO-90

13A-AG0D~PO

13-AB0-70

13-AB0~-FO

13-ACO~70

BO-DIC—70

=20-DIG~YO

PO-DIC-90

EO-DIC-P0

BO-DIC-9O

B2O-DIC-70

BO-DIGC

=O-DIG-90
B2O0-DIC-YO
Z0-DRIC—-90
B20-DIC—90
EO—DIC—;O
E0-DIC-90

EO-DIG-70
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GRUMO CARGO, B8.A. DE G.V. Y UN ORUFQO DE
INVERSIONISTAB MEXICANDS, SOUTHWEBTERN
PELL. INTERNATIONAL HOLDINDS, FRANGE CADLE

- E&T RADIO
c GRUFD CAREO, S5.A. DE C.¥. ¥ UN ORrUro be

INVERBSIONIEBTAS MEXICANOS, CGOUTHWESTERMN
PELL INTERNATIONAL HOLDINGS, FRANGE CABDLE
=T RADIO

ORUFD CARB0, 8.A. DE G.V. Y UM ORUrRD DE
INVERSIONIBYTAS MEXICANGS, SOUTHWESTEMRN
PELL INTERNATIONAL HOLDINGSG, FRANCE CADLE
ET mADIO

GRUFD CARBO, B.A. DE G.V. ¥ UN GRUFO DE
INVERBIONIBTAS MEXICANOS, BOUTHWEBTERMN
BELL INTERNATIONAL HUOLDINGB, FRANCE CADLE
ET RADIO

GRUFO CARSO, B.A. DE C.V. Y UN ORUMO DE
INVERBIONISTAS MEXICANGS, BOUTHWESTERN
DPELL INTERNATIONAL HOLDINGSG, FRANCE CADLE
ET RADIO

TRUrD CARBO, S.A. DE C.Y. Y UN ORUFD DE
INVERSIONISTAB MEXICANUOS, SOUTHWEBTERN
BELL INTERNATIONAL HOLDINGSE, FRANCE CADLE
ET RADIO

GRUPO CARBO, B.A. DE C.V. Y UN ORUFO DE
INVERBIONISTAS MEXICANDES, BOUTHWESTERN
BELL INTERNATIDNAL HOLDINGE, FRANGCE GABLE
ET mADIO .
oRUPO CARBO, G.A. DC C.¥. Y UN ORUFO DE
INVERSIONISTAS MEXICANOS, SOUTHWESTERN
PELL INTERNATIONAL HOLDINGS, FRANCE CABLE
ET mADIO

GRUFO CARBO, S.A. DE G.V. ¥ UN DRUFO DE
INVERSIONISTAS MEXICANOS, SOUTHWESTERN
PELL INTERNATIONAL HOLDINOS, FRANCE CABLE
ET RADIO

ORUPO CARBO, B.A. BE C.V. ¥ UN BRUFO DE
INVERBIONIBTAS MEXICANDS, OCUTHWEBTERM
BELL INTERNATIONAL HOLDINGS, FitANCE CABLE
ET RADIO

GRUFG CARBD, B.A. DE C.V. Y UN ORU™O DE
INVERSIONIBTAS MEXICANOS, SOUTHWEBSTEAN
PELL. INTEANATIONAL HOLDINGES, FRANCE CADLE -
ET RADIO

GRUMC CARBO, B8.A. DE C.V. Y UN ORUPO DE
INVERBIODNISTAS MEXICANOS, SOUTHWESTEAN
PELL INTERNATICNAL HOLDINGS, FRANCE TABLE
ET RADIOC

GRUFO CARSD, B.A. DE C.V. Y UN BRUPC DE
INVERBIONISTAS MEXICANCS, BOUTHWESTERN
BELL INTERNATIONAL HOLDINGE, FRANCE CABLE
ET RADIO

BRUPFPO CARS0, B8.A. DE C.V. Y UN GRUFO D&
INVERSBIONISTAB MEXICANOS, SBOUTHWESTERN
BELL INTERNATIONAL HOLDINGH, FRANCE CAPLE
ET RADIO

GRUPO CARSG, B.A. DE G.V. Y UN ORUrFO DE
INVERSIONIBTAB MEXICANDS, BOUTHWESTERN BELL
INTERNATIONAL HOLDINOGS,FRANCE CADLE ET RADIO



FECHA DE LA 1ra. PRECIO NOMINAL

CONVOCATORIA FECHA DE EN MILLONED
No . NOMPDRE DE LA EMPrRESA PUBLICA COMPRA — VENTA ADRUIRENTE DE PEBOS
114 BERVICIOE Y BUPERVIBION, 8.A. DE C.V. 13~-AB0—-90 20-DIC-%0 GRUFO CARGO, B.A. DE C.V. Y UN DRUPO DE

INVERGIONIBSTAS MEXICANDS, SOUTHWESTEAN
PELL INTERNATIONAL HOLDINGS, FRANCE CADLE
T RADICO
TELECONSTRUCTORA, S.A. 13-AG0D-70 20-DIG-90 oRurQ CARBO, B.A. DE C.V. Y UM ORUMPDO DI
TNVERBIONIGTAS MEXICANOS, BOUTHWEBSTERN
BELL INTERMATIONAL HOLDINGS, FRANMCE CADLE
ET RADIO
BO-DIC-Y0 ORUFTC CARBO, B.A. DE C.Vv. Y UN GRUFO DE
INVERSIONIBTAS MEXICANDOS, SOUTHWESTERN
PELL INTERNATIONAL HOLDINGSG, FRANCE CADLE
£T RADIO

126 TELEFONGES DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.

TELEFONDS DE MEXICT, B.R. DE C.V. 14—=MARY—PL 2o~May=v1 TELMEX/OFERTA FUBLICA/ INVENGIONISTAS DE &8'818,0046.0
(S T-PN -1 % I TODO EL MUNDO
FELEFONOS DE MEXICO, 8S.R. DE C.V. Bs8/7CDNV OP-BEP-71 BOUTHWESTERN BELL INTERNATIONAL HOLDINGES 1'H4ET,aBY.0
<B.OoX> L™ (Fiwrcié opcidn de comprad
TELEFONOS DE MEXIGO, B.A. DE T.V. B/CONY 17-BEr-71 INVERBIDNIBTAS MEXICANDS ABOCIADOS AL 17,274 4%
CO.0&67K) L™ BRUPO CARSO {(Ejercid opcildén de compra)
TELEFONOB DE MEXICO, S.A. DE C.V. B8/CONV ©ce-0cT—-21 FRANCE CABLE ET RADIO (Ejercild opcidén de comprad v, D84 .3
(O.03DIK) "L
TELEFONOD DE MEXICO, S.A. DE C.V. 1B-MAY-9= 1E8-MAY-—PE OFERTA PUBLICA LH95,INC . O
(O.T%) "Lv
TELEFONOS DE MEXICD, B.A. DE C.V. 1E-MAY-TE2 18-MAY-TE PUBLICO INVERSIONIBTA DE TODO EL MUNDD 3'8850,073.6
ChoomN) “L™
1Z7 INGENID DE CASASAND LA ADEJA, B.A. =&—-NOV--T0 17-DIC-TO LIC. FRANGIBCO GARGIA GONZALEZ ,000.0
1E®s  INOENIO Et. DORADO, H.A. =0—-MAY—%0 17-DIC-7O CONSORCXID INDUSTRIAL SUCMUN, B.A.DE C.v. »,080.0
1EB7 COMPARIA NAVIERA MINERA DEL GOLFO, 11-MAY—-0 18-DIC—-%0 EMPLEADORB DE NAVIMIN, S.A. DE C.V. BY,901.1
S.A. DE C.v.
130  INOENIO LA PRIMAVERA, B.A. E8-MAY~TO m=O—DIC-70 GIND- TRAB. IND. AZUCARERA/UNION DE #ROD. 12,100.0¢
DE CARA
131 ASTILLEROS UNIDOB DE VERACRUZ, OL—JUL—-70 B1I-ENE~71 BOKANA INDUBSTRIES, tLTD. [h, PYD.2
B.A. DE C.V.
FERTILIZANTES MEXICANCEH, B.A. (FERTIMEX)
138 UNIDAD INDUBTRIAL TORREON, COAM. 1F-BEP-F0 O4h~MAR—21 FERTIREY, 8.A4. DE C.V. a%,ous .5
133 UNIDAD INDUBTRIAL COATZACOUALCOS, VER 17-BER-90 CO—MAR-TL BERVICIOB Y MATERIALES INDUBTIRIALEG DE “,3OY.D
MIMNATITLAN, O.A. DE C.V.
1364  UNIDAD INDUSTRIAL BAJIO, OTO. . BE-ABO-?1 1I7-DIC-%1 BIND. DE TRAB. DE LA IND. QUIM. PETROQUIM. . PD,TET LY

CARBUGUIM.,BIMILARES ¥ CONEXOS DE LA
REP, MEX., C.T.M.
133 UNIDAD INDUBTRIAL CAMARDO, CHIH. EE-ATO-Y1 17-DIG~91 BIND. DE TRAD. DE LA IND. QUIM., PETROGUIM., ES,0687 .
CARBOGUIM., SIMILARES Y CONEXOS DI LA
REF. MEX., C.T.M.

1¥6 UNIDAD INDUSTRIAL OUADALAJIAMA,JIAL . 1P~-BEM—P0 on-MAR-YR BR., EFmAIM DAVALOS PADILLA 11,383%.0

137 RHIDAD INDUSTRIAL MONCLOVA, COAH. 1v—B8EPr—70 1E-MAR-TE NITROAMONIA DE MEXICO, B.A. DE C.V. D6,01%. &

136 UNIDAD INDUBTRIAL BALAMANCA, GTO. 19 -BEF-TO JO-APR-FE VELPOL, 8.A. DE C.V. 17,853

137 COMPLEJO INDUSTRIAL FAJARITOS Lé—NOV-91 EE-JUN—TE CAGRO INMUEBLES, AGRO FUBFATADOS, AGRO LTS, TGS
NITROOENADOS, AGNAO ADMINIBTRACION,S.A.DE C.V.

14L0 UNIDAD INDUSTRIAL QUERETARD, QRO. 2r-A00~-P1 10-JUL-2& ADRODEN,B.A. DE C.v. Y FROMOTORA T 000,
INMOBILIARIA MERIDA, B.A. DE C.V.

141 SIDERURGICA NACIONAL, S.A. 14-JuL-8Y 14-MAR-P1 GRUFO INDUBTRIAL BAN LOREN20, S.A.DE G.V. Y GE,060.,0
PROMOJOL, S.A. DE C.V.

14 CLEMEX, S.A. DE C.V. 10-DIC~70 1B-ABR-F1 ARZAC INDUSTRIAL, B.A. DE C.V. =3,000.0

143 TRANABORDADOR "“B/T COZUMEL" Ea-MAR-90 12-ADR-71 MARITIMA CHAN KANAAB, B.A. DE C.V.

A&t TRANSBORDADOR “BrsT QUINTANA ROOC" Z@m—-MAR—90 1E—ADR—-7P1 MARITIMA DE QUINTANA ROQ, 8.A. DE C.V. 5,000.0
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FECHA DE LA 1lra. PRECIO NOMINAL

CONVOCATORIA FECHA DE EN MILLONEG
No . NOMPRE DE LA EMPRESBA PUBL.ICA= COMPRA — YENTA ADQUIRENTE DE PE80g
LECHE INDUSTRIALIZADA CONABUPO, G.A. DE C.V.
(LICONEA)
P X% -1 PRODUCTOB ALIMENTICIOB LA CAMPIRA B8/CONYV BE~ABR-91 MNAM INVERBIONEG, B.A. DE C.V./ BRES8. CARLOB B4 ,539.0
B.A. DE C.V. we VALES C., GARLOS VALES O. Y J. CORTINA IGAZA
156 PLANTA PFPASTEURIZADORA MORELOS, COAH. oE-MAY—-%1L BO-BEP~TFL B0C. CUOFERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE
DEL. NORTE DE COAHUILA, B.C.L.
147 PLANTA DE ALIMENTOS BALANCEADOS, or~-MAY-T1 30-BEPF-91 BOC. COOPERATIVA DE FRODUCTORES DE LECHE 1.880.1
MORELOEB, COAH. DEL NDRTE DE COAHUILA, B.C.L.
148 UNIDAD INDUSTRIAL ACUABCALIENTES, AGB. dL—-MAY-91 OJ3I-0CT-91 DPERADDORA DE LACTEOES DE AGUABCALIENTES, 106,1%2.0
¥ SUB TREEB CENTROG DE ACOPIO B.A. DE G.V.
1469 UNIDAD INDUSTRIAL DELICIAS, CHIHW, Y SUS I1—-MAY-F1 BS-NOV—-91 OPERADORA DE LACTEOS8 DE DELICIAS, CHIH., 27,385.2
DOS CENTROB DPE ACOPIO 6.A. DE C.V.
13S0 UNIDAD INDUBTRIAL ACAYUCAN, VER. Y BUS J1-HMAY =91 OB~-DIC~PL LA LLANURA, B.A. DE C.V. az,i1=:1.3
TRES CENTROE8 DE ACOCPIO
181 ACTIVOS DE LICONSBSA (CUATRO MARCAS DE 31i—-MAY—P1 &20-DIC—71 OFERADORA METRAOPOL.ITANA DE LACTEDS, S.A. B7 3 &00,0
(LECHE) DE C.V. ¥ LOS DANADERGS DE AGS., CHIH. ¥ JAL
182 LINEA DE LEGHE UHT (4,000 LTB}, 13-MAR-TE 15-0CT—72 HANDELS SELSKAD, S.A. DE C.V. z,895.0
DE JIQUILMAN
159 FRODUCTOS PESQUEROB DE GUERRZRO, 10-ABA-70 oB-MAY—-7F1 FEDERACION DE TRAPDASADORES DEL E€STADO DE 1,000.0
6.A. DE C.V. BUERRERD (AFILIADO A LA CTM)
184  SLANTA JALIBCO-MADERD (AGTIVO a7-MAY-F0 Bi-MAY—-71 B0OC-. COODM. DE PROD. PESQUERA “BAHIA »31.0
BEDREBADO DE rF.F. LA PAZ) FMABDALENAY, B8.C.L./80C. COOF. DE FPROD.
PEBQUERA “PUERTO CHALE", B.C.t.
189 PRODUCTOD PESGUERDS 18LA DE CEDRDS, Be-ABRA—90 19-JUN=-P1 EL. BIND. DE LA EMPRESA/ BOCT. COOFr. DE 3,000.0
B.A. DE C.V. PRODUCCION FPEBQUERA "PESCADORES NACIONALED DE
. ABULON", B.L.C.
3-1-3 INDBENIO ALIANZA POPULAR, S3.A. 1E-NOV-90 2O0-TUN~F1L INQENIOS BANTOS, B-A. DE C.V.
187 INGENIG PEDERNALES, B.A. 12—NOV-Y0 20~-JUN-71 INGENIOS GANTOS8, B.A. DE C.V.
108 INGENID PURUARAN, B.A. 1E-NOV—=70 BEO-JUN-T1 INGENIOB SANTOS, B.A. DE C.v. 7Y ,0B0.0
15% REACTIVOS MINERALES MEXICANOS, 8/COMY EOH—TUN-7T £.I. DU PONT DE NEMOURS AND COMPANY sav.8
B.A. DE C.V. w»«
160 REFRACTARIOS H.W. FLIR DE MEXICO, BoH—APDR=Y1 B7-AB0-91 CAREFRACTARIOS MEXICANDOS, QUIM. DEL REY,
B.A. DE C.V. QuiIrM. MADNA, QUIM. DEL MAR), B.A. DE C.v.
REFRACTARIOE HIDALGO, B8.A.
161 RMEFRACTARIOB H.W. FLIR, H.A. DE C.V. #He—ABR-71 =7-AB0-91 (REFRACTAR1OB MEXIGCANOS, QUIM. DEL REY,
QUIM. MABNA, QUIM. DEL MAR), B8.A. DE C.V.
REFRACTARIOS HIDALOGCO, G.A.
168 MINAS DE CALIFORNIA, B.A. Bo—ABR—71 =7~ABD~71 (REFRACTARICS MEXICANOS, QUIM. DEL NEY, 37,000.0
QUIM. MAGNA, QUIM. DEL MAR), S.A. DE G.V.,
MEFRACTARIONS HIDALBO, S.A.
163 FRODUCTOS PESRUERUOS DE ALVARADO, ig-BEr-0e a9-8gr-91 EBERVAC INTERNATIONAL OF NORTH CAROLINA, INC. “pPO0G. 0O
5.A. DE G.V.
164 MRODUCTOS PESQUERDS DE CAMPEGCHE, 10-0er e {teb 2 BEAVAC INTERNATIONAL OF NOATH CARCOLINA, INC. 1,700.0
B.A. DE C.V.
168  PRODUCTOS PESQUERDS DE YUCALPETEN, 1p-BEF~BDD et—oEr-v1 CERVAC INTERNATIONAL OF NORTH CARCLINA, INC. ,500.0
B.A. DE C.V.
166 FRODUCTOS PESQUITROS DE MITHOACAN, io-oEP-O8 zS-BEP—P1 BERVAC INTERNATIONAL OF NORTH CAROLINA, INC. F00.0
S.A. DE C.V.
167 ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A. DE G.V. 14-0CT—71 =0-DIC—-71 ORUFD AGERERO DEL NONRTE, B.A. DE C.V.
16m AVIOB DE ACEROD, B.A. 16--0CT=71 =O-DIC~%1 SRUFOD ACERERGO DEL. NORTE, 8.A. DE G.V.
167 CARDON ¥ MINERALES COAHUILA, S.A. 16—0CT--#1 EO-DIC—T1 GAUFO ACEMERD DEL. NOAMTE, 6.A. DE C.V.
3170 CERRO DE MERCARO, B.A. 1 4=0OCT~91 2Oo-DIC—-91 ORUFO ACERERO DEL. NORTE, S.A. DE C.V.
171 COMPMARIA CARDONERA LA SAUCEDA, 14-OCT~71 =O-pIC-71 GRUPO ACERERD DEL. NORTE, S.A. DE C.V.
B8.A. DE C.V.
178 COMPARIA MINERA EL MAMEY, B.A. DE G.V. 14~0CT~91 £20-DIC~91 ORUPO ACERERO DEL NORTE, 8.A. DE G.V-
173 COMFARIA MINERA LA FLOMIDA DE MUZOUIZ, 14—0CT-71 BO~DIC-71 ORUPO ACERERO DEL NOATE, S.A. DE C.V.
B.A. DE C.V.
174 CONSORCIOD MINERO PENITO JUAREZ PFPERA 146—0OCT—71 =2O0—-DIC—91 BRUFO ACEREROD DEL NORTE, GS.A. DE C.V.

COLORADA, B.A. DE C.V. (JO.37X)
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FECHA DE LA lrae.

PRECIO NOMINAL

CONVOCATORIA FECHA DE &N MILLONES
No . NOMBRE DE LA EMPFRESA PUBLICA COMPRA — VENTA ADAUIRENTE DR PEBOS
173 HULLERA MEXICANA, B.A. DE C.V. 14-0CT-91 20-DIC~-71 GRUPO ACERERD DEL. NORTE, 8.A. DE C.v.
176 LA PERLA MINAS DE FIERNO, G.A. DE G.V. 14-OCT-91 EO-DIC~-*1 GRUFPD ACEREARG DEL. NORTE, S.A. DE C.V.
177 HMINERA DEL NORTE, B.R. DE G.V. 14-DCT—¥3 BEO-DIC—-91 GMUrO ACERERD DEL NORTE, B.A. DE G.v,
1768 MINERALES MONCLOVA, S.A. DE C.Y. 14—DET-71 HO-DIC-71 GRUPD ACERERD DEL. NORTE, G.A. DE C.v, AT, 7va .0
177 UNIDAD DE COLADA CONTINUA III HITACHI 14-DCT~%1 BO-DIG-71 GRURO ACERERD DEL NORTE, B.A4., DE C.v, m,ave.m
{ACTIVOB)
180 UNIDAD DE PRODUCCIGCN ACEROS PLANOS 14-CCT-71 20-DIC-91 GRUFD ACERERD DEL NORTE, 8.A. DE C.u. 189,706.0
(ACTIVOS)
1681 ALAMDRES ¥ DERIVADOS DE MEXICO, E3-ACO-PI 18-NOY-%1 ORUrFO INDUSTRIAL ALFA, G.A.
B.A. DE C.V.
182 BARRAS DE ACERO DE MEXICO, B.A. DE C.V. B23-A00-71 168-NOV-91 GRUPO INDUBTRIAL ALFA, S.A.
183 CORRUGADDE Y ALAMBRONED DE MEXICO, B3-ARD-91 18-NOV-51 GRUPO INDUBTRIAL ALFA, 6.A. rO7G L0
B.A. DE G,V
184 BIDERUAGICA LAZARGD CARDEMNASL Ou—MAR-7] Bi-DIC—-%1 SIDERURGICA DEL PACIFICO, B.A. DE C.V.
LAB TRUCHAB, B.A. DE G.V.
186 INMODILIAMIA BICANTEA, B.A. DS T.Y. Sa—MAR-"1 SRS -FT-E 21 SIDERURDICA DEL PACIFICC, B8.A. DE C.V.
186 BEAVICIOS MINEROMETALURSICOE DI O4~MAR-T1 B21-DIC—-%1 GBIDEAURGICA DEL FAGCIFICO, B.A. DE C.v.
OCCIDENTE, B.A. DE C.V.
187  INMUESDLES MINSZAROHMETALURDICOS, O4—MAR-Y1 E1-DIc-Y1 BIDERURDICA DEL FAGIFICO, B.A. DE C.V.
B.A. DE G.V.
1690 BERVICIOS SIDERURBICOS INTEGRADOS, O4—PHAR-Y1 21-DIG=-71 BIDERUAGICA DEL FAGIFICO, ©.A. DO C.V.
G.A. DE G.V. (30.0%}
1899 INAOBILIARIA GERCIIN,S.A.DE C.V. (50.0%) OL—MAR—71 m1-pIC-w1 BIDERUROICA DifL. PACIFICD, B.A. DE G.V. 506, vEE . B
170 BGIDERURNICA DEI. BALBASD, S.R. DE C.Y. O4—HAR-F1 Ba—ENE-TE IBPAT MEXICANA, 8.A. DE GC.V.
(ACTIVOSB)
191 INMOBILIARIA SIDERPAL, S.A. DE C.V. O4—MAR-L BH—ENE-—92 IBPAT MEXICANA, BG.A. DE C.V.
BERAVICIOS SIDERURGICOS INTEGRADOS, OL—MAR—71 2a—CNE~vE 1BPAT MEXICANA, G.f. DE G.V.
B.A. DE C.V. (BOK)
INMOPILIARIA BERSIIN,B.A. DE C.V.(S0.0%) O4—MAR-7 3 Ba-ENE—-F ISPAT MEXICANA, S8.A. DE C.V.
CONTROLADORA PERA COLORADA, O4—MAR~F 1 Bo—-ENE-PE IBPAT MEXICANA, B.A. DE G.V. 8%, 011.8
B.A., DE C.V. {E9.0%K) ©
19 COMPARIA AZUCARERA DEL INGENIO 1E~-NOV-%0 1E-FEB-9E UNIOM NACIONAL DE CARERCS CNFEPE~UNE e, ¥80.0
BPELLAVIBTA, B.A.
193 CERAMIGAS Y LADARILLOS, B.A. DE C.V. 5/CONY OB-MAR—TE LIC. PATRICIO TREVIAU WESTENDARS 1,083 .0
194 PATRIMONIO DE LA UMIDAD INDUSTRIAL ER-DCT-%1 De-MAY-TE DOMPARDIER, ING. 70,806,
PROPIEDAD DE CONCARRIL
198 ADTILLERDS UNIDOS DE HMAZATLAN, JO-MAR-FR Q1-IUN-vE GRUPO BIMCG, S.A. DE C.v. 1,860.0
B8.A, DE C.V.
196 NUTRIMEX, S.A. DE C.V. 18-—npR-TE O7~JUL~PE ATRO-LACTEOS INOREDIENTES COFP. 1,000.0
197 FERTILIZANTES MEXICANOS EY-FEB-92 EF-JUL-TE QUIMICA OMCGA MEXITANA, B.A4. =, 196.7
CTECUN-UMAN}, S.A.
198  HMINERA CARBONIFERA RIO ESCONDIDO,S.A. 10~-JUL 78 13-0CY--98 MINAB ENERGOIA DEL NORTE, S.A. DE C.V. 31,8200.0
197 ORUMO INDUBTRIAL NK®, B8.A. DE C.V. el-JuL -2 19-0CT—7e2 PROMOTORA DE EMPREBSAS OM, S.A. DE G.V. 107,087,.8
OO INGENID ERILIANG ZAFATA (ACTIVOS) Jr-AGD-TE sE-QT T MOLIENDA INDUBSTRIAL AZUCARERA, M.A. DE G.V. 67,500.0
&/8UBTOTAL 2&'407,035.3
pANCOT
B201 MULTIBANCO MERCANTIL DE MEXXCO, S.A. 1B-ABR-91 16H—TJUM-91 GRUPO FINANCIERD PROBURSA, G.A. DE C.V. &11,800.0
EOE  PANPAIS,S.A. 19-APR-71 B1-JUN-F1 CRUFC DE PERCUNAS REFRESENTADD FOR LOH Bas 78T
BRES. JULIO CEGAR VILLARREAL GUAJARDO,
POLICARPO ELIZONDO GUTIERAEZ, Y FERNANDO
. DEL AEAL IBARLZ Y ASOCIADOS CON EL
BRUMFO FINANCIERD MEXIVAL, 8.A. DE G.V.
203 BPANCA CREMI, S.A. E&6—ADR~PL 2y-~JUN-F1 BRUPO DE PERGONAS REPRESENTADO FOR T, mT1 .2

98

.08 BREGS.

HUGD BALVADOR wilLiLa MANZO,

JUAN ANTONIO COVARRUDIA® VALENZUELA
Y OMAR RAYMUNDD UGOMEZ FLORES



No .
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FECHA DE LA 1ra
CONVOCATORIA
PUDLXCA»

FECHA DE
COMPRA — VENTA

ADRUIRENTE

PRECIO NOMINAL
&N MILLONEG
DE PESOS

BO4

2O

Eos

eov

moo

=o'y

=21

-3%-1

=17

NOTA: LA
=5

BANCA CONFIA, 8.A.
PANCO DE ORIENTE, S.A.

PANMCO DE CREDITO Y SERVIGIO,

PANGCO NAGCIONAL DE MEXICO, ©.

BANCOMER, B.A.

BANGCU BCH, B.A.

BANCA SBERFIN, S.A.

MULTIBANCO COMERMEX, B8.A.

BANCD MEXICAND BOMEX, ./,

BANGD DEL ATLANTICO, B.fA.

BANCA PROMEX, S.A.

BANOCRO, S.A.

Bu.A.

SANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.

DANGCO INTERNACIONAL, S.A.

BANCO DEL. CENTRO, B.A.

DANCOMER,

O7-JUN-91

14-TUN~T1

ZA-JUN~T2

oB—JuL~F1

2a-A0D-21

10-8EF~-71

17-NOV-T1

©03-DIC-?1

11-DIG~7P1

0F-AUO-91

16-ABD—P1

ER-AGO-91

20-ASO-YL

DB-NOV-TL

18-NOV—-71

oOB-FEB—YE

17~-FEB—-98

11-MAR-T2

31—El

O7-FEB-92

Loe—rED—7E

Be—~ABR-IR

o7-MAY—-FE

10-MAY—-P2

13A-ABR-%2

ea-ABR—782

EE-JUuN—TE

o&—JuL-%a

13-JU.—7E

FARTICIFPACION ACCIONARIA QUE AUN MANTIENE EL. OOBIERNO FEDERAL
a.8% Dt SISTEMA, CONBTITUIDO POR £l EZ.GX DEL CAFITAL DE
15.7% DEL DE SERFINM Y E1.0% DEL. BPANCO INTERNACIONAL

99

BRUPO DE PERSONAB REPRESENTADD POR EL

BR. JOROE LANKENAU ROCHA

BARUFG DE FERSONAS NEFREBENTADD PO EL

BR. MAMCELOD MARGAIN BERLANGA

OAUFGO DE FERSONAS NEFRESENTADO POR LOD
BREG. ROBERTO ALCANTARA ROJAS, LIBRADO
PADILLA PADILLA Y GCAALUS MENDOZA CUADARFMAMA
GRUFO FINANCIERO DANAMEX—ACCIVAL,

S.A. DE C.V. REFRESENTADO POR SREGS. ROBERTO
HEANANDEZ RAMIMEZ, ALFNEDD HARP HELU

JOBE O. ASCUILERA MEDRAND “"ORUFD NEGIONAL"
BRUFO DE PEAGCONAS NEFAESENTADD FOR LOG
BRES. CEUBENIO GARZA LAGUERA, EDUARDGO A.
ELIZONDUD LOZAND Y MICARDO BUATARDO

TOUCHE “GRUPC REGIDNALY

ORUFO DE MERBONAS REFRESENTADD ~OR LOB
BRES. CARLOB CABAL FENICHE Y MANUEL
CANTAREL MENDEZ

ORUFO FINANGIERND OBSA, B.A. DE C.V.
REPREBENTADDO POR LDE SRES. OABTON LUKEM
ADUILAR Y DCTAVIO IGARTUA ARAITZA

DRUFE FIMANCIERGO INVERLAT, 8.A. DE C.V.
REFRESENTADD FOR EL BR. AGUBTIN F.
LEGORRETA CHAUVET

BRUrC FINANGIERD INVERMEXIGO, B.A. DE G.V.
REFREBENTADD FPOR EL BR. CARLOS GOMEXZ Y SOMEZ
ORUFG FINANCIERD ODM~ATLANTICO

8.A. DE C.V. REPREBENTADO POR LOB SRES.
ALONEO GARAY GUTIERKREZ Y JORGE ROJABS HOTA
VELABCO

BRUPO DE FERSONAB REFRESENTADU POR LOS
BREE. EDUARDO A. CARRILLO DIAZ, MAURICIO
LOPEZ VELABCO, JOBE MENDEZ FABRE Y

JOBE SUARNEROS TOVAR

GRUPD GANADOR REPREBENTADO PFOR LOG

BRES. RODOLFUO ESBQUER LLUSO, FERNANDO
OPREGON OONZALEZ Y JUAN ANTONIO BELTRAN LOFEZ
GRUPD REFRESENTADO FOR LOS BRCS.

ROBERTO GOUNZALEZ BARRERA, RODOLFO BARRERA
VILLAREAL Y ALBERTO SANTOG DE HOYOS

GRUPO FINANGIERD PRIVADO MEXICANO,

B.A. DE C.V., REPRESENTADO PDOR LOB GRES.
ANTONIO DEL VALLE RULIZ, EDUARDO BERNMNONDO
AVALOS ¥ BLANCA DEL VALLE FERICHENA
MULTIVA BRUFG FINANCIEMO, ®.A. DE C.V.
REFPREBSENTADS FOR LOS BRES. HUSO S. VILLA
MANZO Y LUIS FELIFE CERVANTES COBTE

7/BUBTOTAL

TOTAL

|B9Y2,E260.1
cEn,enl .8

GEts, 131 o

LA AN I |

O, Dok, 217.7

87e,360.82

&,887,740.7

B, 708,015.0

1'B76,BEE.N

146, 160,.0

11079,573.7

1'137,810,%

1L77D,779.1

1 eBa,TIL.®

B&T,IB1 .4

37 B[S, 4BE.O

S TP, LBS .3



-

E1 contreto dw compra vente we firmés el ES de noviembre de 19868, no obmtants ol procesc concluyé formalmente hawts wl mew dew Junio de 1989,
Venta & travas de incremanto de capital.

La desincorporacidn

de low activom de Cananva se roalirzd e traves Ze almoneda pablica.
-

boradas por la mindicatura (FINASBA) y aprobadeaw Por @l Jusz primewro de 1o concursael.

Lam banws de celwbracién dw wmte almorada Tuaron
Acumrdo de la Tomioidén Interaecrotarlial de Semto Financiamieanto 90—-1I1I-E~-7.

Fldmicomine qum ampars =l 29.0% del capital acCiornarico dml Toneoercio Hinero Bwnito Judrezr Pefis Coloreda.

£1 preclo da cada operacisn,

corrmsponde sl que ma estipula en el contrato de compre—vente.
pasivoms.

No incluye inversisdn comprometida ni asuncidn de

K1 monto de cade oparacién, corrampondm al precioc de la pubanta. No Incluye intereses.

C1FRAB EXPREGADAS EN TERMINOS DEVENGABLES

Empresen de participacién smtstal minoriteria

Publicada mn lom periddicos de mayor circulaclién nacional y «n alguncs camos internacional.

Bin convocatoria dwo venta

wbido a la limitacidén de emtatutom y contrato de licencia tecnoldégica.

Fumnte: Unidad de Dusincorporacidén de Entidas
de Hacienda y Credlto Publico 1798.

= Paraestatales de la SBucretaria

100




CAPITULO 3
LA BSTRATEGIA DE LA PRIVATIZACION BN BL PROCESO DE
APBRTURR BCONOMICA

3.1 LA APBRTURA COMBRCIAL DB NEXICO CON BL REBSTO DEL NUNDO.

A fines de los aflos setenta eran manifiestos los magros
resultados ¢ {ncluso el fracaso del modelo de industrializacién
madiante la sustitucidén de lmportacliones aplicado en MNéxico
durante traes decentos. Bse modelo dié lugar a una sertie de
distorsiones econdémicas y soctales, sin que se lograra un
dasarrollo naclonal equilibrado, ni una {industria eficiente y
compsetitiva, Los desajustes mdis visibles se referian al
estancamiento estructural de los sectores agropecuario y de
alimentos, al débil desarrollo de la industria naotonal moderna y
de bienes de capital, a la enorme destigualdad del tngreso, a la
formactidn de un marcado interno cautivo en benaeficto permanente
de las grandes empresas, principalments extranferas, a la escasaz
de ahorro interno y al endeudamiento externo crectienta.

Uno do los elemontos timportantes quae influyeron en esos
resultados fue ol ompleo mecdnico ¢ tindiscriminade de la
protaeccién arancelaria a la produceién {interna ¥ de las
raestricciones cuantttativas a las importaciones. Gractas a ello
las inversiones industriales en partiocular las extranderas (las
mds stgnificativas del pertodo 1955 - 1980), disfrutaron deo
manera permanente de un mercado protegido de toda competencia
nacional ¢ internactonal, da ganancias extraordinartas, del apoyo
masivo e incondicional del EBstado, maediante subsidios y
franquicias y del control del salario real (véase cuadro 23).

La estructura industrial surgida del modelo saguido se
integraba por una parte, por un amplic sector manufacturero de
bienas de consumo masivo y directo (textiles, productos de cusro,
alimantos, clertos blenes intermaedios), con una taecnologta
sencilla y tradicional, en manos de ampresarios maexlcanos
pequefios y madicnos. Por otra, existia un pequefio pero poderoso
sector empresarial productos de blenes intermedtos, durables y de
capttal, basado en el uso de alta y media tecnologia moderna
(automotaraes, muquinarta eldctrica, metdlicas bdsticas, quimica y
alimentaria). Bn este grupo participaba en forma notable ol
capital extrantero bajo la forma oligopélica de produccién y
operactién,

Bl praedominto de la inversién extranfera directa (IED), en
especial la estadounidense, llegé a tal punto de concentracidn
qua a fines de los sotanta cerca de 50X de la producctén
manufacturera total, as{ como alrededor de 85X de los bienes
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CUADRD 23
NONTO DE [WVERSIOMES EXTRANJERAS DIRECTAS MEVAS Y ACUMULADRS

{Hillones de Ddlares)

_ NEVA 10

w0 IRERSIOH i HCUMILADR )
1955 108.2 13.0 1589.5 7.0
1956 126.4 19.9 15,8 1.9
1957 13i.6 [¥! 18475 7.6
1958 100.2 3.9 19477 5.4
1959 1330 2.6 2000.7 6.8
1960 8.4 ALt 259.1 37
1961 19.3 52,0 27,4 5.3
1962 12,5 6.0 24049 5.3
1953 17,5 1.2 B7A 18
1954 161.9 3.8 24,3 b4
1985 239 32,0 298.2 1.9
196 185.1 -13.0 3084.3 bt
1967 8a.b -52.4 um.9 2.0
1968 116.8 38 32897 3.6
1969 195.7 1.6 RN 5.9
1970 20.7 2.5 18,1 5.7
1971 196.1 2.3 82,2 5.3
172 189.9 3.2 o 18
1973 273 313 43594 7.1
1974 w22 2.1 [ 8.3
1973 2.0 -18.4 50167 8.2
1976 791 1.4 53158 6.0
w7 3271.4 9.4 S642.9 5.2
1978 3.3 .2 5076.4 6.8
1979 8100 113 883%.2 13.4
1980 1626 100.3 BASE.8 3.7

Fuentes Direccitn General de Inversiones Extranjeras y Direccion de Estudios
Econtmicos de la SECOFI,
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intermedios ¥ durables, ae gensraba en ese grupo, es decir, en
las ramas mds dindmicas, dectsivas y redituables desde el punto
de vista tecnolégico y comarcial.

Bl poder de la IBD se expresé en gl papel de lideres que
adoptaron las sestructuras oligopélicas y monopdlicas eon la toma
de declsiones de casi todas las ramas industriales, [inancleras y
comerctales dal pafs. Bse peso le astignd a la IBD un lugar de
primera titmportancia en 1la politica econdmica y un cardcter
protagénico ¥ de direccidén en las diversas coyunturas del pais
hasta @l praesente.

Bn ese lapso ast no exlstid una verdadera politica nacional
de desarrollo sconémico equilibrado nt de desarrollo industrial
en particular. Lo que ean realidad existisé fue la aplicacién
mecdnica y permanente ds barraras arancelarias y no arancelarias
como sustitutos de wuna politica con obfetivos daefinidos ¥
coordinados de largo plazo. La crisis de 1982 no hizo mds que
revalar la fragilidad de 1las bases de sustentactdén del modelo
adoptado. La dsuda externa excesiva raspecto al wvalor de las
axportaciones, el défiolt fiscal y la tneficlencia del aparato
burocrdtico y acondmico estatal, la caida de la produccién, el
desemplao ¥y la inflaclén oconstituyeron respuestas légicas de las
distorsiones creadas en Llos decenlos anteriores, as decir,
efectos de causas tntgrnas ¥ no gsimplementa resultados pasivos de
la recaesién mundtal.

A partir de 1883 sae Iinstrumento en MNéxlco una estrategia
econémica de largo plazo, gue %e sustentd en ol camblo de modelo
de desarrollo de un modelo de sustitucidén de importaciones por
otro de promocién de exportaciones, mediante sl cual se ha estado
llevando a cabo eftctientemonte al cambio eastructural de la
economia.

Bl nuevo modelo de desarrolle imprimié una nuaeva dindmica a
la economta mexicana, ortentdndola hacla la formacién de una
economia mds abierta hacta el exterior, concretizdndose ello con
el {ngreso de México al GATT en agosto de 1988, A partir de
entoncas, el desarrollc del pats ha estado tmpulsade por lag
actividades productivas relacionadas diracta o indirectamente con
el soctor externo.

** gfxr,. CORRO BARRIENTOS, Bermardo.
p. 676 - 677.
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La orientacién de la industrta mexicana hkacia el marcado
extarno, en respuaesta a la apertura comercial tnictada a mediados
de 19885, comenzé a hacerse patente a finales dao 1988 con la
raelaction antra dsmanda tnterna global ¥ exportaciones
manufactureras. Relaclén que hasta ese momento ara claramentae
inversa: el fortalecimlento del mercade interno se traducia en
baja de 1las oxportaciones manufactureras, al satisfacer la
demanda local se exportaban sélo aexcedentes (védase grdéfica 3).

Bste patrén se altero a partir de 1887, ¥ 8¢ mantiene hasta
la faecha: mercado interno y exportaclones tilanden a moverse
Juntas, lo que es congruente con el aumento en la inversién de
las empresas para adquirir presencia en los marcados de
aexportacién y competir con éxito frente a los productos
importados que accaeden al mercado interno.

Al iniciarse al prograna de estabilizacién, se
instrumentaron reducciones arancelarias que contribuyaron a
moderar 1las presiones inflacionarias Iinterna. La fundamentacién
tadrica de aesta politica es que, en una economia abierta al
comercio exterior, los precios internos y los internacionales, en
el caso de blanes comsrciales, puoadsn difertr sélo ai hay
movimientos en el tipc de cambio. Sin embargo, otro postulado es
que la apertura comerctal también afecta a las remuneracionss
pagadas a los factoraes que {intervienan en 1la produccién. Bl
economista sueco Bertil Ohlin dice al respscto:"... ain cuando no
se eatablezca ningun movimiento de factores productives a travéds
de las fronteras naclonalaes, se establecerd una tandf,;zcta parclal
hacla la tgualacidn de pracios do dichos factores”. Para una
economia ocomo la nuastra, esto nos llevaria a esperar mejoria an
la remuneracién real del trabajo, y baja cn 1la retribucién al
capltal empleado an la produceidén do bienes y sarvicios
comsrcialas.

Importante papel ha desempeflado dentro de esta estrategia la
politica camarcial, que se ha basado principalmente en el fomanto
da 1las aexportaciones no petroleras y en la racionalilzacidén de la
proteccién, a la que tamblén se le conoce como apertura
comerctal. A partir de 1885, con la apaertura comercial disminuyéd
acelaradaments el grado de proteccién que mantuvo por muchos afios
la {industria nacional, con la finalidad de hacerla mds
competitiva a nivel internaclonal y ademds pudiera enfrentar con
dxito los rlesgos y retos gue una economia ablerta trae consigo
al intertor dal mismo pats.

* afr, OHLIN, Bertil. Interregional and Intexmaticpal
Irada. p. 75.
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Nediante la politica da apertura comarclal se glimind da la
mayor parte de las fracciones arancelarias existentes , el
permiso previo de Importacidén (1985 - 1988); se suprimteron an su
totalidad los precios oficlales (1987); y finalmente, mediante la
reeatructuractdén arancelaria se aliminé la tasa de 200%,
raduciéndosa en 1988 hasta al 20% como mdximo ¥ de trece nivelss
arancelarios que habta en 1985, quedan gélo cinco, ubicdndose la

mayaor parta de las fracelonaes arancelarias en un nivel da 10X, 5%
¥ caro.

Se podria considarar en estos nomantos ds importantes
canbios a nivel mundial, qgua la apsrtura comarcial fue llevada a
cabo bajo lineamientos que contentan una gran visién sobre el
futuro comportamiento de la saconomia, y &l ocomercio mundtal y
sobre todo dal papel que nuestro pals debs desempefiar enr lo
globalizacidn de la aconomia donde ss indispsnsable pozegr una
economia ablerta al exterior.

Desde hace cuatro aflos, especialmente so tomd la decistdn de
fortalscer y avanzar an forma stnultdnea hacla la modernizacién y
la dinamizacién da la sestructura tindustrial, comercial ¥
financlera sn su confunto. De tal forma, que en un principio la
gatrateglia de camblo s orientd a la reconverstén autoinducida
del inefloiente y pesado sector productivo estatal y del sactor
industrial tradicional, mediantv apoyos filnancieros y fliscales,
86 concedleron al scctor oligopdlico y monopslica tncentives y
franqulcias fiscalssz y arancelarias para importar insumos y
sxportar blenas intermaedios y  durables ante la profunda
econtraccidén del mercado interno provecada por la crisls.

bebtdo a log raesultados poco alentadores de la politica da
ajuste y reconverslén proteglda (agravamiento dsl ddficit fiscal
¥ da la dsuda tnterna y externa, calda de la inversidén » de la
inflactdén) » en vista del éxito notable dal sector industrial
axpaortador, se emprendid la apertura comsrctal, sl adelgazamianto
del sactor publlce y 1la gradual liberacién macroecondmica
{precios, tasas da interds y tipo de cambloc).

Se considera gque una anplla apertura de la estructura
econdémica » su tnasrcildn plena en los fludos comerciales,
monetartias y tecnoldgicos {internaclionales, kardn posible an
particular mediante 1la ofarta competitiva externa, modernizar el
gactor productivo tradictonal, asi como flexibilizar y dinamizar
al grupoe industrial y comaerclal oligopslico, lo cual redundarta
finalmente en el desarrollo econémico del pats.
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La nueva politica se lleva a cabo cuando los paises mds
industrializados del mundo sa encuentran en un acelerado procaso
de reestructuracién tecnolégica y de conformaciédn de mercados
cada vez wmds globalizados y competitivos. Por allo, en loa
ultimos cuatro aflos han surgido nuevos planteamientos sobre las
relaciones aecondmicas internaclonales, que se han constituldo
como una verdadera revolucién de las ideas en el canpo deal
comorcio internacional, al manlfastarse una mayor apertura e
interralacién comercial entre diversos paises, dando 1lugar a la
creacidn o intaegractén da Umportantes blogues econdmicos de tipo
regional como el de Buropa ¥ sl de la Cuenca del Pacifico, con la
finalidad de complamentarse como nacionas, a fin de poder
competir con mayores posibilidades de éxito en el mercado
mundial.

Ante asta nueva configuracién internacional a nivel
comerctal México no podta nt debta quedarse al margen de alla,
porque do hacerlo traeria consigo en ol mediano ¥ large plazo
grandes cogtos que afectartian su futuroc desarrollo econdmico,
corriendc {incluso el rieago de quedar aislado y por lo tanto
bloqueado comercialmente come pais, en el momento que los blogues
acondémicos refuarcen sus politicas proteccionistas.

De haberse quedado México baJo el proteccionismo qua existia
hasta antes de 1885, dificilmente podfa tener 1la posibilidad de
integrarse a algiun blogque aconémico. S8in ambargo, actualmente
México posee las condiclones econdinlcas y comarciales iddneas
para integrarse por completo y da manera eficlente y compatitiva
a oualquiera de los bloques que se estdn constituyende en ol
mundo.

Por todo lo anterior, la modernizacién industrial y del
comarcto exterior es la oastrategia fundamental parc alcanzar los
obJetivos propuestos en al programa. La modernizacidén s bass
firms para elevar al nivel de vida de los mexticanos; obliga a
renovar y actualizar las estructuras » los mscaniomos da
participacién soclal ¥ a lograr mayor eflciencia y dinamlamo
econdmico.

La apertura de las economias se encuentra en ol nicleo de la
transformacién interna de los pailsaes: las profundas mudanzas de
la oconomia 1internacional nos muestran que actualmente, la
competitividad y por eande, al crectmiento econdmico no son
resultado de 1los asfuerzos aislados sino de 1la interaccidén
provechosa de dlstintas estructuras productivas.
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La internacionalizacidén de loz procescs ¥ la revolucidn de
las tecnologlas ¥ las comunicactones propiclan la globalizacidn,
estrechan la (intaerdependencia y tornan inviable el modelo

autdrquico. Ahora, los aspacios promisorios de desarrollo
scondémtico rebasan las fronteras nacionales » aun las
continentales. Por ello, México supo adelantarse a las

transformaciones de la sconomia mundial y emprendid desds la
ddcada pasada un amplioc y profundo proceso de cambio estructural.

La apartura comercial an particular, ha puasto a disposicidén
de 1los productores mexicanss inswnos de calldad y praeclos
internacionales y ha ortentade al desarreollo de la sconomia kacia
los sectores con mayor potenclal exportador.

Recordemos gue an 1982 nuastras exportacionses no patroleras
8dlo representaban 30X del total ¥y no llegaban a los 4,000
millones de délares. Hoy como rasultado ds la apartura ¥y de la
transformacién econdmica dal pals, agudéllas constituyen 70X dsl
total y sumaron en 1991, 13,000 millones deo ddélares. Las sectorss
exportadores son ademis, los gue registran losz mayores salarios
del pals.

En la apertura conpetimos con los mejores del mundo y hemos
superado los atavismos aislacionistas que de antafio lLimitaron
nuestro potencial exportador 3y devaluaron nuestra autoastima
productiva. La apertura as irreviersible y sus defensoras mas
antustiastas son aguollos que haca sélo unos affos la enfrentaron
con temor.

La apertura acondmica y la vinculactén comarctal con el
axtortior se ha llevado a cabo con aastricto apego al taxto
constitucional. Como lo ha seflalado el Sr. Presidente ds la
Republica, Carlos Salinas de Gortarti, las relacliones ocomerclales
da Méxloo con @l resto del mundo se seguirdn normando por nuestra
carta magna. De tal manara, que el camblo on México ftncado an
la apertura nos ha dado las bases para poder acudir a los
conpetidos aapacios internaclionales, en donde hoy las nactionas
buscan asegurar su desarrollo mediantse el aumento sostenido de su
propia compatitividad.

En consecuaencia el fortalecimiento y la expansidn de las
ralacionss comarciales ds México ocon el raesto dal mundo, sa
sustentan an la necesidad da desarrollar alianzas comercialas
astratégicas como se puede ver en los sigutentes puntos.:
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Primero. -

Segundo. ~

Tercero.~

Cuarto. -

Quinto. -

Sexto. -

Séptimo. -

Octavo. -

Novano. -

Bn todos los frentes de negoclacién debe pugnarse por
el acceso estable y permanente de los productos mexica-
nos a los mercados externos, promoviendo una Justa reci
procidad al esfuarzo de apertura realizado por nuestro
pais,

Intensificar las relaciones bilateralaes con los pailsas
que 3se consideren estrataglcos dentro de los bloques
acondémicos.

Bn el marco multilateral, México debe luchar por elimi-
nar las barreras y profundizar los esfuerzos para que
los paises miembros del GATT, se sufaten a las roglas y
disciplinas establaectdas por éste y se mefore su
estructura y normatividad. Asl como combatir 1las
madidas protecclonistas para resolver de manara Justa y
expedita, las diferenclas comerclales.

Batrechar los vinculos y fortalecer toda acclén con
América Latina para que acelere la disminucién de
arancaeles tintrazonales y sa avance en la integractién,
eliminando las barreras comerciales y buscandc modelos
da produccién compartida que permitan una insarcidn
eficaz en la aconomia mundial.

Intensificar las relacionas con los paises de la Cuanca
del Paciftco y aprovechar al reto y la oportunidad que
representa.

Las rolaciones comerclales con Africa y los paises do
Asta no incorporados en la Cuenca dael Pactiflico son
ascasas, por lo qua es conveniente promover una politi-
ca de acercamisnto, especialmante con los patses del
Norte de Africa, las sconomias drabes del Golfo Pérsi-
co e Israel.

Méxilco necesita aprovechar una mayor vinculacién con
palses como; Corea del Sur, Singapur, Hong Kong, Tatlan
dia, Indonasia y otros, que ofrecen parspectivas de
gran interds para el crecimtiento y desarrollo comerctial
da nuestro patis.

Actualtzar el marco normativo da las relaclones de Méxi
co con la Comuntdad Bcondmica Buropea y negociar un
nueveo acuardo que facilite la permanencia del pais en
8303 marcados y promusva la transferencta de tecnologia
¥ los flujos de invarsidn.

Negoclar un Tratado de Libre Comarclo sntre nuestro

pats, Estados Unidos y Canadd, para crear el mercado
mds grande del mundo con 360 millones de consumidores.
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Déctmo.- Promover un Acuerde dae Libre Comarclo aentra México, Vena
zusla y Colombla para crear un marcado de 125 millones
de consumidores, ya que existen las condiciones politi-
cas y econdmicas para que se puaeda definir el acuardo.

De tal manera, que el aumento general de la competitividad
que se dariva de la apertura comercial, aal como dal clima de
certidumbre quae se establecerd en nusstro pats, estimulardn las
inversiones, en especlal an los sectores que requieren largos
plazos de maduracidén. Bstas inversiones aparejan la creacidén de
empleos estables mis productivos y sobre todo, yboJor remunarados
para aumantar el nivel de vida de los mexticanos.

Al respecto se puede citar algunos acuardos comerciales que
ya 38 concretaron hasta diclembre de 1992, y los logros mds
importantes de estos.

1.- Visita oficial a paises de la Cuencua del Pacifico realizada
dal 18 al 24 de Junio de 1990, sze obtuvieron resultados concretos
e 1inmediatos en materia eocondémica, comercial, financlera y
tecnolégica, que permiten al pals avanzar en la integracién y
cooparacidén econémica con esa lmportante regién.

JAPON:

a) B8e concretd un paqueie de apoyosz financleros por 775 millones
de délares para proyectos relaclonados con el combate a la
contaminacién en la Cludad de México.

b) Préstamo en yenes, ogquivalente a 40 millones da délares para
un proyecto de reconstrucctén de locomotoras de Farrocarriles
Nacionales de México.

¢) PFlnanciamiento por 490 millones de déblaraes para una
termosldctrica an Ldzaro Cdrdenas, Michoacdn.

d) Linea aespeclal de crédito de BANCOMBXT por 300 millones de
délares para promover exportaciones mexicanas a Japén.

Bn total el paquete de apoyos financieros logrados suwnx
1,605 millones de ddlares.

Aparte de la dacisidén de NISSAN de invertir 1,000 millones
de délares aen una nueva planta automotriz, Junto oon la
canaltizactién de 210 millones de délares para la construccién de
un hotal en Cancun, sa concretaron mds de 30 proyectos

. ** ofr. SERRA PUCHE, Jaime.
P. 656,
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espacificos de inversién que duplican el total acumulado de la
{nversién Japonesa en México. Bntre estas tnversiones se
encuentran proyectos para la fabricacién o producctdén de
cdrnicos, aquipo para automévilas, matertal ds empaque, Juguates,
productos alimenticios, electrénica y maquinaria diversa.

SINGRPUR:
a) Tres acuerdos de operacidén portuaria y el establecimiento de
rutas adéreas para el transporte de carga y pasaleros.

b) Venta de vagones de Metro a Singapur.

ARUSTRALIA:
a) Se abrié una consejeria comerclal en ese pais.

b) 8e promoverd al comercio directo con base en el sistema
goneral de preferencias australianc y en la raduccidén gradual de
impuastos dae importacidn.

2.- Ingraeso de México a la Cuenca del Pacifico.

Rl 20 da mayo de 1891, México Junto con Pariu, Chtle y Hong Kong
tngresaron formalmente al senc da la Conferencia de Cooperacidén
Beondémica dal Paaifico (CCBP).

El ingreso de nuestro paf{s oomo miembro de la Conferencia (en la
cual participaba como observador desds hace diez aflogs), le
pormitird nuevas oportunidades para ampltiar la cooperacién y sus
relaciones acondmicas con las naclones qua la integran.

8.- Gtra oficial por Bupora.

Durante la gira que realizs el presidente Carlos Salinas de
Gortart del 28 de Junio al 10 de Julio de 1981 por Alemanta,
Checoeslovaquia, la URSS a Italla, se concertaron Lmportantaes
acuerdos en materla de 1industria, comsrclo, turismo, clencia y
tecnologta y cultura. Bn materia de 1invegraidn destacan los
acuerdos con Alemania e Italila por cerca de 5 mil millones de
dblares para el desarrollo ds diversos proyectos turtsticos s
industriales en los sactores automotriz, quimico-farmacdutico y
petroquimico secundarto, (véase cuadro 24).

4.~ Acuerdo Comerctial Méxlco - Chile

Con fecha 22 de saptiembre de 1991, los presidentas de México y
Chile firmaron un Acuerdo de Complementacidén Econdémica que
contempla la eliminactién total de los arancselaes aduanaroa, a
partir de 1991 con el propésito de 1Incrementar el comercto
bilateral y promover la inverstién y coopsracién entre los dos
paises.

Bntre los aspectos mds relevantes del acuerdo, destacan los
stgutentas:

111



QWADRD 24
IMVERSION PROYECTADA 1991-1993

{Nillones de Délares)

SECTOR PAIS HONTD
Alessnia
futomatriz 1020
Quiaica 800
Petroquinica secundaria 000
Farmcéotica 300
Turisea 24
Tatia
Turisan
1500
Total
4 434

Fuente: Direccion de Investigaciones Econdmicas, Bancomer,
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a) Bntrard en vigor a partir del primaro de enero de 1992,

b) Bstablece la eliminacién en forma gradual de los aranceles de
{mportacién para casti la totalldad de los productos con reducidas
axcepclionas.

c¢) La eliminactén arancelaria se intclard a partir de un nival
mdxtmo comin (10X).

d) Para un total de 5,882 productos que reprasentan el 94%X de las
partidas arancelarias habrd una reducctén gradual de gravdmanas
Qqua comanzaron con 10X el lo. de anero de 1992, badard a 7.5% en
1893, para 1994 serd de 5X para 1995 de 2.5X y para 1998 de cero.

@) Las barreras no arancelarias del primer grupo de productos,
fuerén aliminadas en anero de 1992.

£) Un grupo de productos como: carnes de ave, huaevos, tabaco,
vidrio, patrogquimicos, plnturas, fibras textiles sintéticas y
mueblas de madsra entre otros, tendrdn una desgravacién mds lenta
que ocomenzd en 10X en 1992, mantaenidndose igual al afio sigulente
para badar posteriormente 2X anual hasta llegar a cero en 1988,
Laas barreras no arancaelartias a la tmportacién de huevo y grasas
animales, sa empezardn a remover a partir de enero de 1992.

g) Se establecid un régimasn especial para 91 renglones del zector
automotriz, en el qua habrd un arancel cero a partir de 1998, sgin
desgravacién gradual.

h) Quedé al margen dal programa de liberallzacién una 1lista que
contempla 101 productos (trigo, harina de trigo, aceltss
vegetalas, azicar, cebada, leche en polvo, quesos, petrolifaeros,
camaronas y langostas, entrae otros).

i) Bl transporte aéreo y maritimo se liberaliza.

J) Bn reglas de origen 3se determinardn dos métodos, el salto
arancelario y grado de integracidén nacional que serd de 50X.

Bn 1890 1las exportaciones maxicanas a Chile fueron de 100
mtllones de délares y las chilenas a México de 58 millones.

Bn la economia mexicana los efectos imnmediatos se podrdén observar
an los saectores aqutomotrir (Méxiceo es sl principal exportador de
vehiculos automotores a esa nactién), quimlico y petrogquimico y
fruticola. Los principales productos que vendrén a México en el
corto plaro, serdn frutas y verduras.

5.- PFPinalizacién de las negociaciones del Tratado de Libre
Comercto.

Concluyé el proceso de negoctacidn del Tratado de Libre Comercio
el midrcoles 12 dae agosto de 1992. Bl Sacretario de Comarcio y
Pomento Industrial, Jaime Serra Puche anuncié el cterre de los
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trabajos de la VII reunién ministertial, mediante la cual
finalmente se¢ obtuvo el texto daespués de 14 msses de trabajos
intensivos sobre 22 capitulos. Los trabajos de negoclacién se
tniciaron con la definleién de sels grandes dreas: 1) accesc a
los mercados, 2) reglas de comerclo, 3) serviclos, 4) inversidén
5) propledad tintelectual y 8) solucidén de controversias. Los
resultados de la VII y ultima Reunidn MHiniszterial sobre al
Tratado de Libre Comercio sae resumen en acuerdos definitivos para
los sigulentes sectores: agricultura, automotriz, textiles,
reglas de origen, servicios financieros, ensrglia, arancelas,
solucién de controversias y compras gubarnamentalaes. La entrada
on vigor del tratado depende de los tréamltes referidos y de otras
implicaciones de cardcter técnico y politico, pero que podria ser
a partir del lo. de Julio de 1993, o bien en 1994,

Finalmente, las grandes transformactionss que se astdan
gestando en dilvarsos dambltos econdmtcos: Iindustrial, sector
financtiero, informdtica y» telecomunicactones entre otros, ast
como el proceso de modernizactén y apertura que viven las
principales economias, permiten prever que en los préximos afios
el ocomercio internactonal continuard expandléndose a un ritmo
mayor que la produccién mundial, por lo que la apertura al
extertor segulrd siendo una alternattva vdlida para elaevar el

nivel de desarrollo. 8in embargoe, riesgos potenciales tanto
comarctlales como financleros, se deben de cutdar muy btan. para no
obstaculizar la esperada expansién émica y d r los

espaclos de gran dimensién de la cual son participaes todos los
paises del mundo.

8.2 LA APERTURA COMBRCIAL Y SU IMPACTO EN LA INVERSION PRIVADA
NACIONAL Y BXTRANJERA

Antes de la expedicién de la Ley para promover la Inversién
Mextcana y Regular la Inversidén Bxtrandera de 1973, no existia en
México un ordenamtento legal integrado que regulard
easpecificamente las inversiones extranjeras directas.

Las leyas reservaban las ramas bdsicas de la economia al
Bstado, o bien exclusiva o mayoritarianente a mexicanos, pero en
las ramas sencundarias los extranferos podtan invertir
libremente. Por ello, 1los 1inverstonistas extranferos sg
orientaron al control de las dreas mds dindmicas y adgqutirieron
ompresas nacionales productoras de arttculos de gran demanda,
dadicdndose a proporcionar sarviclos cuya oferta se podria
abastaecar localmenta.

114



Bl Bstado ae reservaba las actividades acondmicas
fundamentales y de gran repercusién en toda la economias
petréleo, petroquimica bdsica, energia «léctrica, ferrocarriles,
comunicactones talegrdficas y radiotelegréficas. Los sectores
reservados exclusivamente a maxicanos aran: inatituciones de
erddito y organismos auxtliares, instituciones de seguros,
instituctones de finanzas, socledades de tnversidn, radic y
televisidn, transporte automotriz an cggrntaras fedaralas,
distribucién de gas y explotacidén forestal.

Si bten hasta 1970 la inversién extrantera directa

constituyd un complemento ttil a nuestro ahorre interno y ayudd a
promover la industrializactién, a8 indudable también que
frecuentemente adoptd modalidades tncompatiblen con los
requerimtentos de un desarrollo naclonal independiente. Conforme
a los datos del Banco de México, al 31 da dictembre de 1975,
Bstados Unidos representaba el 61.5X de la inversidn extranfera
directa total en términos de naclonalidad de origen de capital;
el Reino Untido le seguta con 8.2X, Canadd con 5.5%, Sulza con
5.1%, Japdén con 4.0X, Palsas BaJos con 2.7%, Alaemania Federal y
Francia con 1.1X y otros con 9.8X (vdase cuadro 25).
Lo antertor signifioca que de 1870 a 1975 la partioipactidén de los
Estados Unidos dentro del total de la {inversién extranjera
directa fue fundanental para el desarrollo de la economia del
pails y que on oambio la participacién da algunos patses como el
Retno Untdo, Canadd, Sutza, Japén y Paises Bafos, aumentd
significativanente durante déste periodo.

De 1878 a 1980 la {inversidn extranfera utilizé una nueva
estrategia: comprar emprosas que opaeraban con utlilidades, y en
aesta forma el 50X de las astablectdas on el pals lo hicleron a
travéa de adquirtr ampresas mexicanas. Da tal forma, que la
inversidn extranfera direocta acumulada en esta pertfodo sumo 8,d58
millonas de délares.

Respecto a la estructura de la inversién extransera directa

de 1981 a 19885, orecld 4,460 millones de ddlares, practioamente
poco, debido a la gran inestabilidad de la econamia y a la simple
difusién de una politica que insentivo las inverasiones externas.
De ahi que se puade ver que la tnversién oxtranfera directa
acwnulada hasta 1985, llegd a los 14,628 millones de délares.
La ocontribucién porcentual de la {inverstién estadounidensse con
respecto al total da los 5 aflos del pertiodo antertor cambio del
72X al 65.8X, no fue asi para la Reptblica Federal de Aalemania
que del 5.8X paso al 7.9X, Japén del 2X al 4.2X; Sutza del 4.2X%
al 5.3X ¥ EBspafia del 0.9X al 1.8X , (véase cuadro 26).

' ofr,  LOPEZ ROSADO, Diego G. op. ¢it. p. 259.
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CUADRD 23

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR PAIS DE CRIGEN

ACUMALADA DE 1970-1973

(Hillones de Pesos)

FAIS 1970 1971 wn 1973 1974 1973 %

ESTADOS LHIDOS 27 93 30 2% 31 898 34 584 37 953 41 53¢ &1L
REIND W10 1178 1110 1503 1 @2 200 I 9.2
CANNDA 33 856 8 t 001 | =8 17173 5.3
SULIA 970 103 9 170 1995 20 5.
ALEWNIA FEDERAL i1%0 1002 1200 190 1 [ Jr] N\
1PN b0} a8 mn 499 m 1152 4.0
PAISES BAJOS 418 40 459 351 &9 122 27
FRAKCIA S48 21 n 578 Kyl %0 [
OTROS 1898 1908 17 2758 233 4 080 9.8
TOTAL »in 37 364 37 5% A5 174 31 5% b1 iy-3] £00.0

Fuentes Estadisticas Historicas del Banco de México. 1982,
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CQUADRD 26

INVERSIOK EXTRANJERA DIRECTA POR PAIS DE ORIGEN
ACMILADA DE 1991-1985

(Millones de Délares)

PAIS 1981 1982 1963 1984 1985 13}
ESTADOS WMIDDS  8909.7 TI].8 8014 B34 98402 5.6
ALDWHIA FEDERA. 8240 82.9 92,9 5.4 1180.8 2.9
ot 2.2 776.6 7804 815.0 895.3 (%)
suizh 549.5 571.7 7.9 .7 788.9 5.3
ESPARA 304.8 us.2 3579 9.6 5 1.8
BRAK BRETARA 2.6 302.0 1.2 3%.8 4519 3.5
FRANEIA 111.8 118.6 8.6 2313 48.0 34
SECIA 130.2 0.2 149.3 2304 235.9 2.1
DA 132.1 140.2 162.3 194,8 m. 2.2
1TALTA 0.5 .4 B4 3.9 .5 0.1
OTRUS 152.4 151.8 2.8 5.9 0.1 4.2
ToTAL 10159.9 10786.4 11470, 128999 14628.9 100.0

Fuente: Direccitn Beneral de Inversitn Extranjera de 1a SECOFI.
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La tnverstidn extranfera directa registrada durante los aflos
que van de 1985 a 1988, se incremantd espectacularmente al grado
de que en sélo 3 aflos llegd a 9,458 millones de délares y que en
la inversidén extranjera directa acwnulada se colocd en los 24,087
millones de délares. Destaca el sactor industrial como el mayor
receptor con el 58.4X; situacidn que se explica por el dinamismo
de esta actividad. BEl reducido flujo hacia los demds sectores
obedacid a las regulaciones especificas vigentes, como ocurrié en
las actividades extractivas y agropecuarias, as{ como a los
lineamtientos de politica defintdos por la Comisidén Nactonal de
Inverstones Bxtranderas en los soctores de comercio y servicio,
donde se mantuvo al oriterio de evitar penetracién del capital
extrandero, salveo en casos excepclionalaes, (véase cuadro 27).

Por otro lado, al inicio del Gobierno del Presidenta Carlos
Salinas de Gortari, se oamprendié un nueve procéso hacta el
orecimiento y la modarntizactén de la economia nacional. Para
ello, #e requerta de un praeceso de inverasidén continua durante los
préximos afios y abrir nuevos mercados a nuestras exportaciones y
complamentar el ahorro interno con la inverstién de otros paises.

Bl desarrollo de la industria aes una prioridad nacional; por
ello, la politica industrial ¥ de comercio exterior esté
orientada a facilitar la adaptacidén y afuste de la industria a
los camblos tecnolégicos, a 1los procesos productivos modernos, a
las variaciones en los precios relativos derivados de la apertura
comercial ¥ a la reestructuracidén de los mercados nacionales a
intaernacionales. Con base en las ventaJas camparativas del pats,
los sectoraes mds dindmicos y rentables aencabezardn el desarrollc
industrial en esta nueva etapa. Da acuaerdo a estas nuevas
circunstancias, los recursos del pails y en partioular, la
tnverstién nactonal y extrandera, se ortentardn conforme a las
decisiones de indilviduos y empresas.

Bn oconsecuencia se estd transformando al enfoque de
programas saotortiales especificos definidos centralmente por el
goblerno federal, a un nuavo oesquema para el desarrollo
tndustrial a travds de mecanismos de concertacidén, en el que los
sectores produotivos tengan un papel decisivo. En esta nueva
otapa, los sectores participantes compartirdn la responsabilidad
on las doctsiones que permitan la realizacidén de los programas de
modernizacién en las diversas ramas.

Por otro lado, se¢ estdn estableciendo wsquemas Juridicos y
adnintistrativos que permitan impulsar las {tnverstiones privadas
nacionales y extranferas para la expansién de la produccidén y
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TUADRD 27

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTORES ECOMOMICOS
CIFRAS ACUMULADAS A DICIEMERE DE CADA ALD 1963-1988

Millones de Délares)

SECTOR (X AFENTO
ECONMICO 1985 1986 1987 1968 T07AL B5-88
INDUSTRIAL "INt 132980 15698.5 16718.5 56,4
SERVICIOS 1842.2 21653 3999.2 476,86 3.4
COMERCID iv-N 1 1276.6 1255.4 1302.2 4.0
EXTRACTIVD 76,0 ¥06.8 355.6 380.3 N
AGROPEDIRIC 6.2 bA 214 9.6 0.1
TOTAL

AULADO 2.9 17053.1 20930.3 200674 1.0

Fuente:Direccian beneral de Inversion Extranjera y Direcci6n de Estudios
Econdmicos de 1a SEDOFL,
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para la modernizacién de Llas cadenas productivas; ast ocomo
tambidn, se promueve de manera concaertada entre los sectores
publico, soctial y privado, la inversidén nactonal y extraniera.

Con el fin de difundir las opctones de lnverstidn extatentes
¥ promover canales de colnversién en nuevos proyectos, s8é oreo un
directorto de tnverstiontstas potenclales, tanto nacionales como
extranferos, asi como da informactidn sobre proyectos ¥
oportunidades de {inversidn. Para ello, en coordinactén con
diversas enttdades finanocleras, se perfecciond el funcionamiento
de las distintas fuentes de financiamiento, a fin de que éstas sa
conviertan en un estimulo a la inversidn.

Tambidn en coordinactén con la Secretaria de Hactenda y
Crdédito Publico, sae astablecen lncentivos de cardcter general a
la inverstdn privada naoctonal y extranfera. Para tal efecto, las
tasas marginales impositivas han disminutdo y se contemplan
esquemas de deduccidn tnmediata de la deprectiactidn en la Ley del
Impuesto Sobre la Ronta. De ahi qua, se promueve el desarrollec
de tnfraestructura mediante coinversiones entre el scctor publico
¥ privado, las ocuales permiten liberar recursos para alentar
pll;:lyramas cuya eJecucidén os responsabilidad exclusiva del sector
p ico.

Por otro parte, 8o estdn llevando a cabo procesos que
permiten simplificar los reglamentos, normas y trdmites, a fin de
genarar un marco regulatorio sencillo y transparente, definiendo
con alaridad y de manera permanente las reglas para ol
inversionista extranjero; se avanza en la supresién de las
facultades discrecionales de las autoridades. Para tal afecto,
el nuevo Roglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana
¥ Regular la Inversién Bxtrantera, publicado en el Diarto Oftictlal
de la Fodaeractién el difa 16 de mayo de 1989, y las Raesoluclones
Generales 1,2 y 3 de 1la Comisién Naoclonal de Inveraiones
Bxtranteras, deftnan reglas olaras de particlipactén a la
inversidn fordnea, lo que otorga mayor certidumbre al
invorsionista extranjero.

A travéds del Comitd para la Promocién de la Inveraidn an
México, seo difunden los criterios existentes en ol Reglamento de
la Ley para Promover la Inversién BExtranjera, ast ocomo las
distintas opctiones de tnversidén entre los tinversionistas
potaenclales. Para ello, se aliminan las regulaciones que
obstaculizan la libre oconcurrencia a los mercados, generando
nuevas oportunidades de inveraidn al sector social y privado.
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Prueba de aello, as que la inversidn extranjera directa (IED)
alcanzd la cifra de 23,308.5 millones de ddlares durante cuarenta
y dos meses en la admintstractién de Salinas de Gortari, como
resultado de una polittoca agresiva de promocidén, 1la plena
confianza en {natrumentos del mercado bursdtil y los resultados
en la aplticacidn de mecanismos de desregulacidn, lo que stgnifica
que las expectativas previstas para el pariodo 1989 - 1994 tlenen
ya un avance de 87.1IX .

Durante los primoeros sols mesos de 1992 la IED awnd 5,518.9
mtlilones de ddélares, monto superior al 3.8X, en comparacidn al
que se obtuvo en el mismo lapso del afio pasado, oon lo cual el
asaldo histérico acwnulado se ubica en 47,395 millones de délares,
canalizrados en una amplia gama de actividades productivas, (vdéase
cuadro 28).

De los 23 mtl 308 millones de délares que se obtuvieron como
nuova tnversién en leos cuarenta y dos meszaes comprendidos centre
anero de 1989 y Junio de 1992, superan en 13.3 por clento a los
20 mil 205 millones de délares ocaptados en los 18 afios que van de
1971 a 1888, (vdases cuadro 29).

La {inverstdén captada de enero a Junio de este aflo, aa
tntegré por 1,374 operacionas da inversidén, de las cuales 157
proyectos requirteron de la autorizactén previa de la Comistdn
Naclonal de Inversiones Extraneras (CNIB), y en los que
partieciparon nueve emprasas nactonales que cotizan en Bolsa
Moxicana de Valoras.

Astmismo, por medio da la Direcetén de Inversiones
Bxtranjeras y el coptital fordneo autorizado durante el primer
semoestre de 1892, por la (CNIB) y el {inscripto en el Regilstro
Nactional de Invarsiones Extranjeras (RNIB), ascendld a 4,167.5
millones de ddélares, de lecs cuales 2,885.3 (69.2X) fue captado
por el saector servicios, 741.9 (17.8X) por la industria, 530.5
(12.7%) por el comercio y 8.8 (0.3X) por el sector extraotivo y
agropecuarto, (vdase cuadro 30).

Bntre los principales paises que participan con recursos
dtirectos en el mercado mexlicano, sin considerar a las empresas
que cotizan en bolsa durante el primer semestre de 1992, se
encuentran los Bstados Unidos con 762.4 millones de délares que
es el (35.2X), Gran BretaRa con 368.7 (17.0X), Sulza con 252.1
(11.6X}, Japdn con 56.8 (2.6X), Holanda con 48.9 (2.2%), Alsmanta
con 41.1 (1.9X), Canaddé con 33.9 (1.6X), Espafia y Francla con
24.8 (1.2X) cada uno y otros patses con §52.7 (25.5X).

(Vdase cuadro 31).
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Cuadro 28

NONTO DE IRVERSION EXTRANJERA DIRECTA RCUNWUIADR 1388-1932 (6)
(Rillones de Délaras)

80 WEVA IRVERSION ) 12D AcvmLADA x)

1968 3 157.1 -18.6 24 067.4 15.1
1983 2 913.7 -8.0 27 001.1 12.0
1990 4 978.4 70.8 31 979.5 " 184
1891 9 897.0 98.8 41 876.5 30.9
1952 (6) 5 518.9 44.3 47 395.4 13.1

(6) Datos hasta Jjunio da 1992.
Fuente: Direcclén Geraral de Imversiém Bxtranjera y Direccidn de Rstudlos
Ecomimicos da la SBCOFT



Cwadro 29

NOSTO DE DIVERSTON EXTRANIERA DIRECTA ACUMULADA
(Billones de DSlares)

TOTAL ACUSULADA (x) TOT2L 2RULADA
1971-1388 1988-1992 (6)
36882.4 - 24087.4 24087.4 - 47395.4
DIRERESCIR 20,205 13.3 23,308

(6} Datos hasta fumio da 1992.

Fusnts: Direcciém General da Irwarstém Extronjera y Direccidn de Estudios
Rcomémicos de la SEOOPI.



CUADR) 30
INVERSTON EXTRANJERA DIRECTA POR SECTOR ECONDMICO

(Millones de Dolares)

NUEVA INVERSION TOTAL AOUMAALA

ENERD -JUNIO 1992 JNIO - 1992
SECTOR VALOR * DE PART VALOR % DE PART
INOUSTRIAL L9 17.8 0562 50.5
SERVICIOS 85,3 9.2 166430 0.5
COMERCID 530.5 127 3025.4 7.3
EXTRACTIVD b.4 0.2 214 .3
AGROPECUAR 10 1A 0.1 138.4 0.4
TOTAL 4167.5 10,0 2.2 0.0

Fuente: Direccitn General de Inversion Extranjera y Direccion de Estudios Econdmicos
de la SELOFI.
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CuIAD 31
INVERS IO EXTRANJERA DIRECTA POR PAIS DE ORIGEN

M1 llones de Ddlares)

NEVA IWERSION TOTAL ACUMULADA
ENERD -IINIO 1992 Iwio - 1992
s WAt e pAT W x % b
ESTADOS LN1DOS 24 B2 2zm.: 6lb
BRW RETAN 8.7 1.0 2Mes 65
ETI82) 21 108 1667.0 [R]
10PN 56.6 2.6 1585.7 4.4
HILAOA .9 2.2 562.1 1.5
ALEWHIA FEDERAL ant 1.9 2081.6 8.7
CAMDA 3.9 1.6 5%5.1 1.3
=21 4.6 1.2 7501 2.2
FRACIA 4.8 1.2 1471.0 [
OTROS 5527 B.S 2002.6 .8
TOTAL 2163.5  100.0 3040.0 1000

(1) Incluye: Austrelia, Bahasas, Bélgica, Colosbia, Lores del Sur, islas Caiadn,
Islas Virgenes, Italiz, Liberiz, Liechtensiein, Luzesburgo, Panaad, Perd,
Suecia y Venezuela,

Fuente: Direccion Generz] de Inversidn Extranjera y Direccidn de Estudios
Econdmicos de 11 SECOFI.
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La desregulacién Juega un papel muy Utmportante, como
resultado de 1la simplificacidén de los procedimtientos y tramites
administrativos que se derivan dal Rdgimen Automitico de
Inversién que aporté al Raglamento de la Ley para Promover la
Inverstdn Maxicana y Regular la Inversidn Bxtranjera (RLIB), asi
como también se observd una maenor intervencidén da la CNIE en la
aprobacién de los proyectos de tnvarsién Yy una menor
discracionalidad en la interpretacién de 1log criterios de la Lay
de la materia.

Eata medida hizo qus de¢ enero a Junto de 1992 se afectuaran
1,374 operactones de Llnvaratén, de éstas, sélo 157 roguirieron de
la autorizacién previa de la CNIE. ARsimisma, do 420 nuevas
soctedades que se constituyeron en el mismo periocdo con Lnversién
extrantera en su capital social, tan sd6lo 65 =oliclitaron
resolucidon do la CNIE y las 355 reatantes uttlizaron el Régimen
Automdtico de Inversidén qgue 86 pravé en el RLIE para su
constituctdn, De las 420 nusevas socledadsa constitutdas en al
primer semaestre de 1992, 117 1lo hicleron en coilnversién con
empresarios naclonales.

Por otro lado, conjuntamente con la Secretaria da Hacisenda y
Crédtto Publico y la Comisién Naclonal de Valores, s=e evalua
anualmente la creacion de nuevas alternativar de tnversién para
los extranjeros en @l mwrcado bursdtil. Con este fin, el 22 de
noviembre dea 1989 se solicltd a FRaclonal Financiera conatituir un
fideicomiso maestro que facilite el flufo de inversidén extranjera
al pats a través del esquema de inversidn nautra. No obstante,
todo ello ss deben buscar macanismos mds atractivos peroc a la vez
mds astrictos, para fortalecer 1la participacion de capitales
fordneos de manera directa para el desarrolleo de 1la planta
productiva nacioncl, y evitar que continiia al crecimtianto
desmedido de participactén aextrandera de cardcter financiero via
la Bolaa Mexlcana de Valores (BXV).

De tal manerc, que la inverstidn extrandera dentre de la BRV
es comprenstible si considerawos que en Néxtco oxiste al mercado
bursdtil con los randimtentos en ddélares mds altos a nivel
internacional, con tasas Ligeramente osuperioras al 100 por
ctlento, distrayéndose ast recursoa hacta la especulactidn
financiera y en consecuencia, desestimuldndose el interds por
efectuar inversiones productivas.

Lo antertor, tlande afectar wuna posible modernizactén de la
planta productiva nactonal y contribuyve a generar rezagos qus
afectan la compotitividad de 1las mercanctias naclonales, poar lo
qus seria bueno hacer algunas modificaciones al marco legal en
materia de Linversidén extranfera para alentar aun mayor los
recursos tanto internos como externos al mercade naclonal.
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Bl saldo hasta Julto de 1892 de la inversidn extranjera
acumulada en renta variable, fue de 21,878 millones de ddlares,
de los cuales 17,052 millonas corresponden a ADR's, 2,792
mtllones de Acclones de Libre Suscripcidén, 1,378 millones a Fondo
Neutro NAFIN y 656 millones a Fondo México, (vdase cuadro 32).

En consaecuencta, as necesario buscar saquilibrar la
rentabilidad entre las divisas qua ingresan al pats via mercado
da valores y aquellas que se destinan al sector productivo, a fin
de no sélo contadtilizar montos stgnificativos de itnversidn, sino
disponer ofactivamente de estas para poder canallzarlos hacia una
moderntzactidén real de la actividad econdmica del pais.

Por otro lado, para los {nversionistas maxicanocs sae costd
tmpulsando estimulos que brinden especial atencidn a los
programas de organizactidén interempresarial .que factiliten el
trabajo en egquipo e tnerementen su capacidad de negoctacidén en
los mercados. £Esto a fin de apoyar el avarnce de los procesos ds
integracidn de las cadenas productivas y se establezcan bolsas da
subcontratacidn industrial, agrupaciones para la comerclaltracién
Y cantro de adgquisicién de matorias primas. Tambidén el goblernco
prom:eve invarsionas a enpresarios maxicanos en aquellas dreas
que vran exclustvas del estado ¥y que les permita (Incorporarsa,
competitivamenta al proceso da apertura de la esconomia.

Prueba de ello, el sector petrogquimico pone a dispostcidn de
los empraesarios nacionales vcrios productos, considarades camo
bdeicos y secundarios. Por 1lo que se necesita tecnologia de
puntc y se¢ requieren alredador de 6,000 millones de ddélaraes en lo
qua resta del sexenio para producir petroquimicos de calidad y a
proclos competitivos que se destinen al mercado internactonal.

También anlmados por las raformas al 27 Constituctonal el
sactor empresarial maexicano ha comprometido inversiones por mis
de 5 billones de pesos aen el agro mexicano, medlante la
conformacién de 233 proyectos deo asoctiaclén en participactién
entre fniciativa priveda y conposzinos.

De este total, 33 son hortofruticolas, dd pecuarios, 99
agrotlndustrtales, 12 agricolas, 12 forestales, 32 de servicios y
1 floricola, (vdase cuadro 33).

Asimismo, se promusve la partictpactén de los particulares
en la creacién de la infraestructura fisica Yy soclal para el
desarrollo de la industria maguiladora. Con el fin de elaevar al
grado de integracién naclonal, con accliones tandientes a
fortalecer la participacidn de proveedores nactonales.
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CUARD 32

PARTICIPACION EN EL SALDO DE IMERSIOM EXTRARJERA
POR INSTRUMENTD (%) JULIO- 1992

VALOR EN MILLONES
DETRIFENTD DE DOLARES X DE PART
ADR'S 17 052 .3
L1BRE SUSCRIPCION 2™, 2.8
FONDO NEUTRO 1378 &3
FONDQ 1EXICD 656 30
TOTAL 2] 878 100.0

Fuente: Casa de Dolsa Bancaser. 1992



CUARD 33

PARTICIFACION DE PROYECTOS DE INVERSION EN EL AGRD

EERD - JUNID DE 1992

L) PROVECTOS 1 DE PAAT,
Aqroindustrial L) 42,5
Pecusrios 4% 18.9
Hartofruticalis 1 "2
Servicios n 13.8
Agricolas 172 5.1
Forestales 12 5.1
Floricola 1 0.4
Total = 100.0

Fuenter Secretiria de Agriculturs y Recursos Hidrduticos. 1992,
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Bl nuevo decreto de altento al sector maquilador contiene
los stgulentes elementos:

Primero.- Se faclilitardn los trdamites para la instalacién de
nuevas ompresas maqutiladoras Y se agtlizardn las
operaciones de oeompresas ya existentaes, a través del
astablecimiento da la "Ventanilla Unica de Gestidn" y
el "Pormulario Unico de Trdamite”.

Segundo.~ Se extendord el régilmen de tasa cero del I.V.R a los
proveedores de la tndustria maqutladora.

Tercaero.~- Se otorgard un tratantento arancelarto favorable a las
industrias de maquila que alcancen un mayor grado de
integractén nactonal.

Cuarto.~ Se dardn facllidades para las importaciones temporales
de equipo da cédmputo y complementario que realicen las
empresas maquiladoras.

Qutinto.~ Bn coordtnacidén con la Secretaria de Haclenda y Crédito
Publico, sa diseflard un programa de apoyo filnanciaro a
la inversidén y operacidén de la tndustria magquiladora, y

Sexto.~ Se raealizardn acclones conJuntas de promocién del
dael sector maquilador.

Por otro lado, el sector manufacturero se estd fortaleclendo
con la apertura comercial, tanto de tnverstonistas tnternos ocomo
axternos. Bsta sector 3e intansificard mds, principalmente en
las industrias quimica, maqutnaria y equipo, y la de alimentos,
una vez que la apertura de los mercados se inicle. Ademds
obligard a que en ol afio 2000 se tendrd un aumentd del 8.6X de la
red actual de carretoras que equivale a 16,000 kilometros, lo
cual necesitard una tnversién promedio da 22,000 millones de
délares; a su vez, la modernizacién de Porracaré' les Haclonales
de Méxlco se estima en 2,500 millones de ddlaras.

Bn lo que respecta a la micro, pequefia y medlana industria
ge fomenta la formacidn y fortalectmiento de uniones de corédito,
¥ sae procura la unificacidn da los eriterics operativos de los
diversos fondos de fomento, ocon el propésito de establevcer una

* ofr. GUTIERREZ, Ricardo. La_Inversién en las Manufacturas
con o) T.L,C, p- 3.
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politica congruente, con procedimtentos administrativos
simplificados y dgtles, que faclilite a las empresas el acceso al
orédtito.

Asimismo, se promueve la vinculacidén de la micro, pequefia y
mediana tndustria con empresas grandes y ocentros de desarrollo
teonolégico, a fin de que el acceso y la asimilacién do
tecnologias adecuadas les permita incorporarse, compstitivamente
al proceso de modernizacidén eocondmica. Asi como también,
formular programas especificos de desregulacidén que permitan
abatir costos fijJos y ampltar sus oportunidades de accesc al
mercado internactonal.

Ftnalmente, se puede decir, que las oportunidades para el
desarrollo de México estdn dadas y estas permitirdn que a mediano
plazo nuestra economia logre mayor solidez, Tamhién, no se deba
dedar de lado, que los grandas retos dsl desarrollo nactonal
siguen estando dentro de nuestro pais y los mexicanos tenemos que
trabajar arduamente en nuastro dmbito interno, para ampliar la
infraestructura, modernizar la planta tndustrial de 1la nacidn;
hacer que la agricultura, ganaderia, pesca o los bosques
produzcan en aerio, con muy alta calidad para satisfacer 1las
normas internactonles.

Dentro do esta sltuacidén sa establecen plazos para que la
tndustria y sus laboraes del campo puedan tr realtzando
actividades para adaptarse a las nuevas condiclones de apertura
comarcial, asf{ ocomo la aducacién tienen que sufrir cambios
acelerados, para preparar a los Jévenes, que tendrdn la labor de
diriglr una sooctedad distinta a la que ahora se conoce.

Bn resumon, este reto exige camblos de mentalldad y mucho
mayor profestonalismo en lo que 3¢ hace, para competir con
mayores posibilidades con patises de avanzada tecnologia y
aprovechar nuestras ventadas comparativas y la excelonte aptitud
que hemos demostrado en varias ramas de la industria. Por lo
tanto, es un desafto de nuestro tiompo » as ahl donde vamos a dar
la batalla por el desarrollo de la nacién., En esta nueva y
focunda etapa que se ha ablerto y que tenemos la gran oportunidad
de orear una nueva sociedad, mds Juata y equitativa parce las
sigulentes genoraciones de mexicanos.
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3.3. LA INDUSTRIA NACIONAL BN BL PROCESO DE APERTURR COMERCIRL

La competencia y el fortalecimiento de la tndustria nacional
en el proceso de apertura comerctal, es un gran reto para la
economtia mexicana, en los préximos quince aflos. Ademds, de que
la moderntzacién industrial es la clave fundamental para alcanzar
loa obJjetivos propusestos do comercio exterior.

Bn el programa de modernizacién, se trata de erradticar la
larga etapa de maercado protegido gque durante 40 afios los
empresarios simplemante se dedicaron a angrosar sus utilidades, ¥
8élo marginalmente las utiliraron para ponersae al dia en materia
tecnolégica y en practicas empresariales avanzadas que les
permitieron producir eficientamente y exportar.

Bn una vistidén muy sintética, puede dividirse la historia ds
la 1industria nacional mexicana en tras grandes capitulos. Bl
4ltimo apenas se inicla y estd& por escribirse.

La primera etapa comienza a fines del siglo XIX, abarca los
largos afios de pax porfirtana y termina con la tnestabilidad que
trae la Revolucidn. Nace de la comblnactidén de dos factoraes: el
auge de las comunicactiones, como resultado del impulso que da al
régtmen de Diar a 1los ferrocarriles, y la solidez de la
tradicional actividad textil, que combina {(nstalaciones fabriles
de grandes dimaenstionas con la utiliractién de recursos naturales.
Bn un pats muy extenso, con un 80X de au poblacidn dispaerso en
localidades menores de 2,500 habitantaes, el progreso ferroviario
es el catalizador dal desarrollo. Con estas bases, aen los
primeros aflos del siglo XX sae establecen las industrias bdsicas:
alimaentos semi-elaborados, acero y cemanto. La participacidn
extrandera es abrumadoramente mayoritaria.

El término y consolidacidén del proceso revoluctionario abre
el saogundo pertodo a partir de 1la década de los cuarenta, que en
su estructura y visién permanaece inaltarado hasta 1985; arranca
con ol auge que trae al pats la Segunda Guerra Mundial, pues crea
demandas hasta ese momento {gnoradas o cubtlertas desds el

exterior, La {industria, tal como hoy la conocemos, recibe
altento particularmante durante el gobierno del Prestdente
Alemdn, 1947 - 1952, Se recurre a la sustitucién de

tmportaciones y al protecciontsmos. X1 madio empresarial
tradicional se onriquece con una nueva corriente migratoria
procedenta de Buropa, provocada por el conflicto bélico, as{ como
por una entrada constante e intensa de capital extranfero que
encuentra mégnifioas oportunidades.
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Hds adelante resurge sl {intaerds del capital mexicano, se reduce
gradualmente al control fordneo y aparecen grandes grupos y
asociaciones de inversionistas (nstitucionales que adquieran
preponderancia frente a los negoctos familiaraes. Se crean
tndustrias modernas, comoc la petroguimica, la electrdénica y la de
fabricacién de cables eléctricos, que mucho contribuyven al
prograeso nacional. También energe con gran fuerza el estado-
smprasar{o, qus lleva a manos del gobiarno cast un tercio de este
sector. De manera similar, este lapso se caracteriza por una
larga estabilidad y culminz con un amblente de desequtlibrio,
aunque de distinta naturaleza al de la primara dpoca.

La tercera se abre on 1985 -~ 1986, no en razén de grandes
acontecimientos, sino por reconocerse que @l esquema anterior ya
es del todo inoperante. Bs interesante observar que vartios de
sus lineamientos se combatan decldidamente muy pocos aflos antas,
como a conttnuacidn se rofiera:

a) la apertura da la economia al exterior;

b) el freno y luego una reversién de la estatizacién, y

c¢) algo gque pusede caltficarse como el fin de la adolaescencia
tndustrial:; los fabricantes mexicanos aceptan realidades, como la
de las ventatas comparativas reales, que apenas siaetae afios atrds
son rechazadas.

Bsta ora industrial que despunta preflada de situaclones
delicadas y hasta peligrosas, pero muy prometedora, acontece en
un ambiente mundtal notablemente modificado por la declinactién
relativa de Bstados Unidos, el impulso incontenible de Japdn, al
surgimiento de 1los paises asidticos y aen suma, una profunda
redistribucidén de fuarzas, aen donde hasta empraesas
multimillonarias caen en manos de otras mds agraesivas. Todo ello,
apunta a una competancla {internactonal agudizada pero menos
irractional, que estimula on los cuadros emprasartialaes de muchos
patises y ahora al nuestro una cultura industrial diferente que
obliga a astmtlar con rapider los conceptos de aefictencia,
caltdad total vy excelencia.

Dae esta manera, la modaernizacidén de la industria y el
fomento del comercio aexterior se sustenta en slete ejes rectores:
la tnternactonalizacién de 1la industria nactonal; el desarrollo
tecnolégico, el mejoramiento de la productividad y la promocidén

la calidad total; la desragulacidén da 1las actividadas
econdmicas; la promoctidén de exportactones; el fortalecimiento del
mercado interno; el nuavo emprasario; y la formacidén de personal.
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INTERNACTONALIZACION DE LA INDUSTRIA NACIONAL

La estrategla de este programa propone en primer término,
consolidar la insercidén de la (ndustrta on la corriente de
globalizacidén que pravalece en la economia mundial. La
partictipacién oficaz y pormancnte en las corrientos del mercade
internactonal, permitird elavar ol nivel de vida de 1los
mexicanos. La tnternactonalizacidén impone al reto permanente de
adaptarse al ocamblo; exige al {industrial mexicano una nueva
cultura empresartal y oxportadora, que le permita eonfrentar la
competencia y responder a la dindmica de la economta mundial.

La consolidactén de la apertura comercial estimula la
competitividad en los distintos sectores productivos, ya que
proptcia una especlializacién en la producetdn y permite mejorar
las oconomtias de escala en el sactor industrial. Tambidn fdcilita
la adopclén de tecnologtlas adecuadas a las condiciones de cada
sector @ induce a los tndustriales del pafls a aprovechar al
mdxtmo nuestras ventajas warativas y wotitivas.

La promocién de la {inversidn extrantera, come complemento a
la tnversién nactonal, habrd de ocumplir un papel importanta para
lograr la (internacionaltzactén de 1la economta, al propiciar la
incorporactién acelerada del pats a los mercados internacionales,
fortaleciendo la goneracidén de empleos astables y facilitando la
transferoncia de tecnologia.

Para alavar la competitividad internactonal da la industria,
3¢ requtere tnorementar la producttvidad y la calldad en los
procesos productivos de las ramas industriales del patls, a travds
del mejoramtentoe teonoldgico ¥ la caltficacidén de los recursos
humanos.

Ademds, se pretende acelerar el ritmo de irnovactén da
productos y difustién de procesos tecnoldéglcos en las industrias
del pails; desarrollar su capacidad de adaptaclén ante las
cambiantes exigenclas de los consumtidores; formar y motivar a los
recursos hwnanos que requtere el desarrollo; y favorecer la
uttlizaoeién de tecnologfas {ndustriales que no deterioren el
antorno ecoléglico.
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ARstmismo, cada eampresa podrd selscolonar la tecnologla que

mejor convenga a su estrategia productiva comercial. La
investigactdén y el desarrollo tecnolégico deben orientarse a la
soluctisn de los problemas concraetos de las empresas e tndustrias
dal pats, por lo cual deberd proplciarse al acercamiento de éstas
a los centros o institutos tecnolégicos.
De tal forma, la competitividad tnternacional no puede disociarse
de la busqueda y consecucidén deo la calidad total que habrd de
favorecerse eon las industrias la generalizacidén de sistemas
modernos de normas, estdndares y especificaciones tndustrialaes,
atin que dstos constituyan obstdculos para la ltbra concurrencta
da los productos de importactdn al mercado nacional.

RESREGULACION DR L33 ACTIVIDADES ECONONICAS

Bl ostablecimiento de un marco regulatorio sencillo y
transparonte, permitird a los productores e inverstonistas tanto
nacionales como eoxtraneros, grandes pequefios, una meJor visidn
sobre el entorno en que se realizardn sus actividades. Establecer
reglas claras y congruentes parmmitird a las empresas planear para
ol mediano y largo plaze, la realizactién de sus proyectos con
base eon la productividad y la eficlaencta. Por ello, la
desregulacidén promueve una competencia mds sana en los mercados,
Qqus se refleJa en un mayor crecimtento, on mejores precios y
calidad de los productos, ya que son los obstdculos quae limitan
las oxportactiones.

BRONOCION DX EXPORTACXONES

En este sentido, para consolidar 1la particlpactén da las
exportaciones an los mercados tnternaclonales, sae requiare
concentrar esfuerrzos en las negoclaciones comerclales con el
oxtertor. De hecho, las exportactones generan empleos mds
productivos y meJor remunerados. BEsto conlleva un aumento de los
ingresos reales del sector laboral ¥ por ends, contribuye a una
medor distribucién del producto nacional,

De tal forma, que para promover la tincorporacién de los
productos mexicanos on los mercados internacionales, se deben
coordinar esfuorzos entreé los sectores social, privado y publico
para poder intensificar el apoyo a las empresas exportadoras y de
comerctio extertior, eliminando trabas y restricctlones que
obstaculicen el flufo de las exportaciones y lograr una nuova
cultura exportadora.
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Tambtén requiere easpecial atoncidn la articulactidén y
abaratamiento de 1los sistemas de transporte y comunicacidén para
poder atend d a. te las demandas da traslado de
mercancias a informactén de mercados quae exigen las empraesas
exportadoras.

EORTALBCINIENTO DEL MERCADO INTERNQ

La modernizactdén del pats no s6lo requiere de una tndustria
ortentada al oxterior, sino también de un mercado domdstico
fusrte y dindmico gque permita la reouperacidn gradual del poder
adquisitivo de la poblacién, una mejor distribuocién de los
recursos en el territorio nactonal y la raactivacisén de los
niveles deo inverstén productiva, para  que constituya la
plataforma da la moderntzacidén {industrial y del comerctlo
extertior.

Por todo 1lo anterior, ez necesario tener an cuenta el
potenctal que ofrece el moercado interno, que es un aestimulo
dacisivo para que ol productor meJore la calidad de sus
productos, y que pueda corresponder al canblo de dichas
transformactionas. De ahi, quoe en el nuevo enfoque de la
politica econdémica de México, el consumidor nactonal as el actor
principal en el fortalecimiento del marcado internc, no sélo por
la cantidad de bilenes y servictos que demanda, sino tamdién por
su capacidad para selaccionar los m&s adecuados a sus
necesidadas.

BL _NUEVO ERNPRESARIQ

Las cualidades o caracteristicas que precisa tener el nuove
emprasartio industrial, es ante todo al proceso educative ¥y un
acervo cultural que se da en mayor medida, en cuanto ese ser
tiens mayores oportunidades de hacer suyas las distintas ramas
del conocimiento ganeral y particular. AhL parte la praemisa para
lograr el econcepto de la nueva cultura empresarial;
tradictonalmenta en genaraciones antertioras, empresario era
aquella persona que con habilidad, constancia, valor, trabado,
ahorro y suerte pudo fundar, crear, desarrollar y triunfar en los
negocios. 8in embargo, vemos en otras épocas de nuestro
desarrollo econdmico que la educacidn profaesional no era tan
necesaria para poder triunfar ¥ que hoy en dia no podemos
imaginarnos un empresario gue no tenga conocilmientos de diversos
temas que se raelacionen con su empresa, desde los bdsicos
contables hasta los complicados de ingenteria financiera que hoy
dia llevan a las empresas al éxito o al fracaso.
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Por lo tanto, los cambtios afectan considerablemente el
ontorno de las empresas en muchos aspectos, tanto directa como
indirectamenta, en multiples formas, porque la reforma en procesoc
pretende abarcar con muy diferentes formulas y soluciones, los
campos politicos, soctal y deade luego econdmico. Bata @3 la
parte importante del ocanbio mental gue al empresario mexicano
debe asimilar y hacer suyo, sino 1llega a entander que su entorno
estd transofrmdndose, dificilmente podrd realizar los camblos en
su estruoctura tnterna, debe de convencerse que asas
transformactones se estdn llevando a cabo, no por el sdélo hecho
de camblar, sino por que todo el mundo se¢ estd transformando.

EBata nueva cultura empresarial a la que debemos tender, es
algo nuevo que no puede darse por decreto, que no puede ser una
norma legal que obligua como las leyes lo hacen, es algo que debe
convencaer para luego implamentar las distintas tdonticas. Por
ollo, en los Gltimos 44 meses de la administracién de Salinas de
Gortari sa pone énfasis al proceso de mejora continua para que
los empresarios aprovechen los beneficios y factlidades que ol
gobterno viene dando y profundizando en sus economias.

Bl desarrollo industrial y econémico de un pats se¢ baasa an
el trabajo swmado del producto de sus industrias, ésto basado en
productividad y caltdad. A su vez, muy a menudo observamos en al
histortial de la vida y muerte do las empresas cdmo unas crecen
mds rdptdo que otras, el motivo primordial aes que una aprovechd
meJor sus recursos que la otra y produjo con mayor caltdad, la
otra tal vexr no la hizo ast{ y desapareclé. Por ello, la
estrategia tmplementada o el camino seguido fue o no el adecuado
y da aht dependié el rasultado final. Do hecho, aspectos que
antes no se tomaban en cuenta hoy en dia son primordiales, para
poder cambiar los mexticanos y los empresartlos.

Todo ello impone claramente una nusva manera de aotuar segun
lo cual nuestro nusve empresario debe abandonar aquellas
"ventafas” de oportunidad y reemplazarlas por otras basadas en
caltidad, oficlencia, creatividad y servicio. Adsmis mucha unidad
deben de conservar los distintos sectores que conforman el pals
para segulr, mediante la concertactén haclta la competitividad,
porque muy buénos serdn los beneficios st se logra en base a
productividad ¥ calidad conservar el mercado nactonal y
conquistar los mercados {internactonales.
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LA _PORMACION DE PERSONARL

La enorme tarea de educacidén sefialada exige al emprasario
que desarrolle a su personal, no 26lo para complatar su proceso
de ensefianza formal, cualquiera que haya stdo el nivel aleanzado,
8ino para que se tncorpore activamente y con entustasmo a una
c!ultlira de caltdad total en su trabajo, en su medio y on su

amilia.

Bn oste sentido la industria naclonal estd viviendo uno de
loa retos mds grandes de su historia: el reto de alcanzar una
compatitividad de clase mundial. Una economfa global presenta un
nuevo tipo do oliente, un cliente que es pensante y racional y a
veces complaetamente trracctonal, ademds as caprichoso,
vulnerable, cambiante, tnnovador, extigente, sufeto a las modas,
aceptactoén social y publicidad.

Por todo lo anterior, es necesario tener sistemas de
percepcidn de camblio en los gustos del consumtdor y un recurso

no altanente motivado y oapactitado que pueda responder a
dichos camblos. La empresa debe ser flexible y capar de
ajustarse a nuevos paradtgmas. Sélo con un dasarrollo efectivo de
sus reocursos humanos lo podrd lograr. Una de las meJjores
téontcas para desarrollar los recursos humanos de una empresa, €s
el "energizar o energetizar™ (empowarment), que consiste eon el
heocho de delegar poder 'y autoridad a los subordinados y de
confarirles el asaentimtento de que son duefios de su propilo
trabajo.

De los bonefiolos que se puedan generar al energizar al
peraonal de una empresa, esté el aumento de la responsabilidad
hacta su proplo trabajo, al control sobre los recursos, sistemas,
métodos y equipo, el control sobre las condiciones da trabajo y
la autoridad (dentro de loa Limites defintdos) para tomar
decistiones dentro de su drea de responsabilidad.

El energetizar provoca que la gente sienia que su trabajo es
significativo, que tiene mayor responsablilidad, diversidad do
asignaciones, rendimiento medible, reto, autoridad para actuar en
nombre de la empresa, poder para resolver problemas, conflanza,
participactdn an las dectstonas, trabajo an equipo,
reconoccimtentos al rendimiento, aumento en los oonocimtentos y
habilidades, apoyo, entrenamiento y retroalimentactién y mucha
comuntcactdén. Por ello, la gente se atlante como una parte
tmportante de la empresa y 8e convence de que su contribuotldn
indtvidual es parte del resultado global de la empresa.
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de los caminos para lograr la onergtizactdn, se

U
desarrolla de la siguilonta manera:

Primero.-~

Segundo . -

Tercero. -

Cuarto.-

Quinto.-

Sexto.-

Sdptimo, -

Ootavo.

Novano. -

Décimo. -

Onceavo.~

Bntendimiento de todos losz niveles de la empresa sobre
al aignificativo valor y creenctas de este proceso.

Bl paersonal debe comprender la forma como é&ste
ailstema apoya sus asfuorzos.

Vistdn y valores comparttidos por toda la empresa. Todo
el personal debe estar conctente de hacta donde va la
empresa y ademds entendaor los valores fundamontales de
la misma.

Entendimtento clarc de las rasponsabtilidades dol puesto
Se deben inclutr los limites de autoridad, métodos para
madir el éxito y un sistema do retroaltimentacidn.

Idear puastos para que el empleado tenga sentido de
posesidn y responsabilidad. Ademds que puedan tenar el
tlempo, conocimtento y recursos para alcanzar el éxtito.

Comunticacidn efectiva sobre los planes, éxitos y fraca-
sos de la aempraesa. St el empleado onttiende la
direccién de la empresa, es mds probable que respalde
las acciones de la mtsma.

Ststemas de r yr imtento que desarrollen
orgullo y autoestima.

Sistemas de seleccidén y promeocién para tdentificar
trabajadores y lideres de calidad. ZBs necesarto ubicar
a personas con mottivactones y habiltdades aproptadas
para el proceso de energtractdn, ast se alcanzan los
benerfilclos en forma mds efectiva en tiempo y costos.

Ststemas de (nformactén v plantftoaetdén, que el
personal pueda tenar las reglas claras como planifica-
otén de sucestdn, planificactdén de carrara, sistema de
sugerenctias, grupos de trabalo, ete., para infundir en
ol personal un cterto senttdo de poder.

Desarrollo de las habilidades de liderazgo en los
emploados y aumento en la confianza de los mismos.

Desarrollo de habilldades técnicas y del puesto. La
gente deba saber hacar su trabalo para poder realtzarlo
bien.

Desarrollo de habilidades {interperaonales y maneJo do
Rerramtentas para resolver problemas.
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Doceavo.~ Dasarrollo de habtlidades para el servicio a los clien-
tes (tanto interncs como externos).

Tractiavo.- Desarrollo de habiltidades para el trabafo en equipo y
para la formacldn de grupes naturales de trabado.

Catorceavo.- Formactén do equipos de trabalo; un equipo de tradba-
Jo con autodireccidn es una forma oxcelente de
anorgoetizar a paersonas cuyos puaestos actuales tlenen
un alcance limitado.

Bnargetizar o energtzar al personal de una empresa logra que
ta gente dontro de su proplio trabato "quiera”, "pueda" y "sepa”
hager bien su trabajo.

Finalmente, para el personal a8 parte escencial el adelanto
tecnoldéglco dentro de su labor para la eftctensta y eficacia, »
sobre todo, inprimir en la empraesa )y transmitir a los
colaboradores su propta visidén y sus valores, para convertirlia en
un Mdpoocto moderno orientado al! cliente, en el mds amplio
sentido.

Bn rasumen, al personal de nuestros dias ha de tenor un
concepto universal para integrar su funcidn al resto del mundo,
un sentido hwnano, concentrado ean el asfuerrto para lograr el
crocimiento do la emprasa, la calidad del producto y del trabaldo,
la construcctdn del futuro y un aenfoque altamente participativo.

3.4 LOS8 RIBSGOS Y RETOS DE LR PRIVATIZACION BCONONICA AN LA
APXRTURK CONERCIAL

Bl desarrollo de la actividad econdmica en los afios 80's, se
ocaracteriza en general, por presentar signos de Inestabilidad
socondmica. Bn estos aflos se hicieron esfuerzcs {importantes por
generar y sostensr el ocambio entructural de los problemas
econdmicos, originados por el desenvolvimtento histdrico de la
economia, mediante nuevos enfoques de politica econdmica.

Paraddgtocamente, Lo gue stgnificd una de las causas
principales ds la orisis de los Gltimos qutince afios, Zfue el
enorme y costoso ¢ Lnaficiente sector estatal en la sconomia,
dolor de cabesa y de bolstllo para la soctedad quae ahora bten
pueda convertirse en una verdadera loteria para la actual
adnintstracidn. .
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Bl goblerno del Prasidente Salinas de Gortar{ so caracteriza
por una politica renovadora en el proceso de privatizacidn como
parte de su compromiso de liberalizar la economia mexicana y
descargar al pais del aplastante peso deo las emprasas del eatado.
Se tenta que optar por dos caminos: 1) pretender sacarlas
adelante o por lo menos mantenerlas con un costo
constiderablemante baJo y muy escasas postbilidades de éxito, o
bien 2) liquidarlas y con lo qua se obtenga por ellas, pagar a
los acreedores y oubrir sus carenclas. Aparentemente es este
ultimo camino el que =20 ha elegido y on base a ello el Goblaerno
puede obtenar importantes recursos, con la ventaJa de que seguird
obteniendo los mismos o mds Iingresos via {impuestos con menos
costos que antes.

Bn este sentido todos los gobilernos del mundo hacen frente
al reto de programs gubernamentales costosos, tnefictanctla
burocrdtica y estancamianto acondmico, volviendo los ojos al
sector privado en busca de ayvuda. Bxisten tres razones clave que
pueden ayudar a explicar este faendmeno:

Bn primer lugar, durante la mayor parte dae este siglo los
gobternos aumentaron el dmbito de su participacién en sus
aconomias y en la vida de sus cludadanos. Ya fuera mediante la
reglamentacién, los tmpuestos o la exproptactidén, el crecimiento
del gobterno fue sostenido e tnexorable, y tuvo lugar en el norte
¥ ol sur en naciones ricas y pobres, sin hacer distincidén alguna
entre democractas y diotaduras. Al tratar de hacer tantas cosas
diferaentes y producir tantos blenas y saervicios distintos, la
adnintstracidn gubernamental se extendid en forma ilnsufictaente a
través de miles do ltnsas de productos diversos, ¥ en
consscuencia la calidad y la eficlencia se viaron dismtnuidas.

En segundo lugar, desde la perspectiva del presupuesto publico,
la mala administractdn y 1la tnefictencta se mantfestaron en
costos mds altos para la prestacién de serviclios gubernamentales.
Esto condufo a mayor gasto ptbltco y déficlt mds grandea, lo que
a su ver redunds en mayor andeudamiento e impuestos mdis elevados.
Para la década de los 80°'s, los gobiernos de muchos patses habtan
al do o rebasado su capactdad de endeudarse o {
contribuciones. Ante nuevos dédftctt y servicios que tbhan de mal
en peor, muchos gobternos no tuvieron mds opcién que librarse da
empresas que perdian dinero vy limitarse a la prestacidn de
servicios sszaenctales.

Bn tercer lugar, aunque todos los goblernos crecieron durante
este =iglo, algunos lo hicieron mda rdptdo que otros, la mayor
parte de las economias de mercado pudo limitar el cgrecimiento dal
gobterno en grado mds alto que las economfas socialistas y
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estatistas. Para 1los 80, los resultados aran claros: los patses
que lograron ltmitar el crecimiento del gobiernoc y mantener un
sector privade viable y conpatitive, experimentaron tasas mucho
mdés altas de craecimiento y prospaeridad econdmicas que aquellos
qua siguteron el curso de accidn contrarto.

Batas tres tendenclas crearon un amblente propiclo para un
aspactacular gtro en ocasi un siglo de crectmtento gubernamental.
Al rachazar las soluclones estatistas del pasado, muchosz patses
daesarrollados y en dasarrollo hkan empezado a buscar maneras de
disminutlr el papel de las burocracias gubernamentalasz ) aumentar
las responsabtilidades de los sectores privado y comerctal. Los
raecortes fiacales, la desregulactién, la privatizacién y la
liberallzactdn de las restricctionas al comercio intornacional se
han convertido en las reformas acondémliocas clave para alcanzar
este obfetivo.

Como un tnstrumento de la politica econdmica para el
desarrollo, la privatizacién logra esto al transfaerir servicios,
valores y empraesas del gobierno a propietarios y proveedores del
sector prtvado, ocuando aestos ultimos tlenen la capacidad do
praestar meJores serviclos y produclr meJoras blenes a costos mds
bajos. St se hace en forma correcta, la privattizacidén brinda un
proyecto para ol retiro ordenado del estado de aquellas
acttividades cuya adninistracidn ¥ prestacién resulta mds
erictante en manos de la empresa privada.

Bs importante entender que la privatizacién no tmplica por
fuarzra una renuncia de la responsabtlidad dal goblerno a
suministrar cualesquiera servicios esconciales o de velar por el
bienestar general de la poblaocidn. La privatizacién sélo
reconoce que lo mdas importante o2 la calidad y el ocosto del
producto o dal sarvicto proporclonado, no qutdn lo proporctona;
an todos los casos, el goblorno st ast lo desea, puede emplear su
autoridad y responsabilidad para cercilorarse de gque ge ofrezcan
clertos saervicios y produotos y se satisfagan las normas minimas,
poro no ttene gqus prestar el servicio ni ofrecer al produoto en
tanto otros puedan y quieran hacerlo. Bn la mayor parte de los
casos, al sector privado al oporar en un ambiente compatitivo,
quiere y puede brindar productos y serviclos de alta caltdad y a
menor costo.

De tal manera, que el crecimiento de la industria y del
comarcto extertor serd resultado primordlalmoente de la iniclativa
de log sectores productivos. Por ello, una parte significativa
de este desarrollo se derivard de una mayor efictencia, que se
sustentard en la consolldactdn de la apertura comercial, el
desarrollo tecnolégico, la promoctidn de exportactiones y la
desragulacidén.
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Como resultado de la modernizacidn del sector industrial y
dal comerclo exterior, se espera que Lla industria manufacturera
alecance tasas de crectmisnto superiores a las del producto
interno bruto, genera una cantidad importanta de nuevos aempleos y
por consiguiente aumente la recuperacidén de los salarios.

Astmiamo, de acuerdo con las estimaciones de la Secraetaria
de Haclenda y Crédito Publico, an el paertodo 1983 - 1934, al
crecimiento del volumsn del comerclo extertor serd superior al
del producto tnterno bruto. Bsto serd raesultado de la
consolidactén y fortalaecimiento del sactor exportador y del
proceso de apertura comercial, asft como de la postibilidad de
tmportar insumos y bilenes de captital para la moderniracidn de la
planta productiva del pats.

Bn este sentido, la privatizactén de las emprosas del Estado
Jugaron un papel muy importante, al constituirse como un objetivo
fundamental para Llograr un desarrolloc industrial congruente con
la ditsponibilidad de recurses y con gl procoeso de apertura
comercial.

Hoy por hoy, se estd privilegtando a partir de todos estos
ocanbios una participacién del Batado ortentada a segulr
promoviendo actividades prioritarias que la constitucidén manda, y
tambtén avocarse al reolamo afiefo de proporcionar Justticta
soctal.

A 8u vez, al Goblerno estd descubriondo que reprivatizar
aignifica un buen negocic politico y econdmico, ya que tendrd mds
ingresos que antes stin los gastos que los déficits de las
ompresas piublicas le significaban. Sdblo quada esperar que hagan
un buen uso de loa recursos an bien de la sociadad.

Por otro lado, los riesgos y raestos de la privatizacidn para
la promoctidn y defensa de los LIntereses comercliales en el
extertor es fundamental para consolidar la insercién de 1la
economia nacional an los mercados internacionalas, y asi,
promover las exportactiones, la inversidén privada, nacional y
extranera, y la transferencia de tecnologta.

R continuacidn se plantean algunos riesgos en los que puede
tncurrir la eatratogia de privatizacidén en el proceso de apertura
eomarcial:
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1.- Consolidacidn de grupos monon¢licos v oligopdlicos.

Bsto debido a la medida reprivatizadora que responde a una
necesidad urgente del Bstado por adecuar y fortalecer el sector
industrial nactonal « la competencia ean la qua se vard
involucrado, debido a la politica de transnacionalizacidén de la
economia mexicana.

2.~ Creqcidn del proteceionismo a clertas industrias. Debldo a la
transnacionalizacién, eés cimiento de una mds real compatencia por

la tnversién ¥ captura de capital. RBllo implica al
fortalecimiento de la tndustria nactonal en ctlertos sectoraes que
no esten preparados. Paro también como cterto es que en aste

nuevo panorama estdn en meJjoraes condicionaes de competir los
sectoras industriales mds flexibles y dindmicos que los apagados
a moldes mds conocidos y mdés rigidos.

3.- Coorporativismo totalitario. Bsato significa que al insertar
la economia naclonal en un cambilante y competitivo antorno
mundial los organismos cocorporativizados se fortalecen como un
elemanto presaente aen la cotildiantidad econdmica del patis.

4.- Balo desarrollo {ndustrial. Basto as que el sector industrial
en su contunto muestra un tnotptiente desarrollo tecnoléglico, pues
ain  en el pasado al protecctiontsmo en contra de la competencia
internacional no motivo a las empraesas a modernizar sus procesos
¥ productos.

5.~ Tapaflo  reducido do las empresgs. Debido al pracssc de
industrializacidén raealtzado en el marco de una economta abierta
el tamaflo de las empresas es muy importante para La competencla
con ol exterior.

6.~ &levgdos naatos de _oparacién. Bn cuanto a las empresds
privatizadas no destinan, ain, suficlentes recursos a la
realizacidn o al finanoiomiento de medoras tecnolégicas,
investigactién ¥y desarrollo; usualmente agignan a eastas
actividades menos del 1 por ciento de aus ventas. Bn contraste,
la inversién en tecnologia an las empresas de otros paises
alcanzan por lo goneral entre el S5 y 10 por ciento de sus ventas,
llegando al 15 por ciento en las industrias de alta tecnologta.

7.~ Bada profundizacidn en los mercados Internacionales.

La apertura comerclal ha puesto da maniftesto la necaesidad ds
revaluar la normalizacién vigente., BEn algunos casos dsta rasulta
exceslva para algunas empresas privatizadas, donde las normas de
calldad no eran de primer orden, sino de abastecimlento, en
otras, las normas nacionales son  diferentas a las
internacionales, lo que dificulta el acceso de los productos
mexticanos a los maercados intarnacionales.
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Por otro lado, para que la estrategta de prtvatizacldn
coadyuve raealmente al cpuntalaniento de la apertura comerclal,
8ard necesario que tncorpore, por lo menos lo sigulentes retos:

1.- Alta comnetitividad interpnacional. Bl crecimiento real de la
tndustria nacional en al comarclio internactonal, dependerd
primordialmenta, de la iniclativa de los ssctores productivos.

La parte significativa de este desarrollo serd resultado de una
mayor eficiencia, eficacla, productividad, calidad total
desarrollo tecnoldéglco.

2.- Rentabilidad de la empresa. La industria nacional ahora en
maneos privadas debe asegurar que sus mdrgones de rentabiltidad sa
mantaengan acordes a pardmetros internacionales y sean la base de
un adecuado y sano desarrollo.

3.-  Presencta, aunque inciplente an ol oxterlor. La industria
nactonal ahora en manos dal sector privado ha de tener un
concapto universal para integrar su funcidn al rasto del mundo, y
un sentido de promocién para poner en contacto a compradores y
vendedores potenciales y factlitar la consecuctén de negocios on
los mercadoa internactonales.

£, -

Dasarrollando mecantsmos deo fondeo alternativo para empresas no
consoltldadas mediante la vanta de cartera do exportacidén y el uso
da ltneas de crédito para financtar importaciones que se
incorporen a productos de exportacién.

5.- Promover los intereses comerciales en el oxterior. Mediante
el fortalecimtento de la Lndustria se continuard fomentando la
participacién de los exportadoraes nacionales an los morcados
tntornactionales.

8.~ Creacidn de mds emprosas., Para apoyar madiante al desarrollo
da canales de comercializacién adecuados, la tncursiédn de las
ompresas pequefias y medianas en nichos de mercado que presentaen
oportunidades comercialaes para los productos mexicanos.

7.- Vinculo ¢on embreaas multinaclonales. Para participar on
forma tegmporal con capital da riaesgo, en proyectos dea
coinversién, tanto por inversionistas naclonales comec extranjeros
¥ para elevar al nivel de compatitividad internacional.

8.- Fortalecimiento _de 1a productividad, A través de la
vinculactén entre distintas economias es la via Lddénea para que
la industria nacional aproveche sus ventatas comparativas,
ingrese a marcados ampliados y explote economias de escala, todo
lo cual aumenta las capacidades de desarrolle interno de manera
mds que proporcional.
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9.- Ndrgenes dg operatividad eficiente. Mediants el acceso atun
amplio abanico de  ilnnovactones tecnoldéglcas, permitird a las
empraesas naclonales ofrecer productos que se ortienten a las
necestidades y satisfacclones de los consumidores externcs.
Ademds, de que la flexibilidad tecnolégica eés un alaemanto cruclal
para responder a los requerimientos del mercado internacional y a
8u vez, ayude a fortalecar el marcadc tintaerno.

20.~ Blavgr los niveles de emplecs vy _galaricg, Bllo impllca,
dasarrollar o tmplementar statemas da raclutamiaento y saleccidn
de personal que aseguren la contratacidén de la persona adecuada
para cada puesto, ast como tambidén, mantengan la competitividad
en el mercado laboral en términos de sueldos y prestaciones, a
fin de tener personal da calldad an el procaso de apertura
econdémica.

11.- Aprovechar _lag economias de escala. Fllo permite asegurar a
las eaempraesas nactonales niveles 6ptimos de produccidn, que
minimizan los costos medios por unidad fabricada. Ademds, los
mercados amplios, por la diversidad de sasus patrones de consumo,
abren espacios a las empresas come Llas nuestras para que
aprovechen segmentos especificos deo demanda en sus mercados.

Las aoclones anteriores sustentan qua en la ddcada de los
noventa, a difarencia de lo que ocurrta hacae algunos afios,
aextisten buanas razonses para ver con optimiamo el futuro econdmico
de Ndxico. El éxtito del programa de modernlizaclén econdmica y
los avances en al sector externo han reconstruido la confianza an
nuestra sconomfa dentro Yy fuera del pats. Méxtico es hoy,
nuevamente suJeto de crédito {iInternactonal, y su programa da
reforma econdmica @3 en muchosz sentldos, un paradigma en patseos
que asplran a desembarazarse de lastres heredades por modelos hoy
suparados.

Bntra los factoroes que axplican la evoluotidn exitosa de la
estrategia mexicana, debe incluirse la sensatez de la conduccidn
econdmica naclonal para ortentar la marcha del pals en la misma
direcctén a la que apuntan las grandes tendencias de la economia
mundtal. Bn México nos adelantamos algunos aflos a la tendencia
prtvatizadora que hoy se observa an todo ol mundo; abrimos
nuestra economia a la competancia axtarna cuando al
protecctlonismo todavia se consideraba ura virtud de la politica
econdmica; reorientamos nuestra economta hacia el extaerior, sobre
las bases de la compaetitividad y la eflclencia, cuando en muchas
lattitudes atin no se comprendia del todo que el modelo de
desarrollo volecado hacta adentro conduce irremediablemente al
estancamiento.
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Perctbir con clartdad las dtrectrices de la evoluctdn
mundial, adelantarsa a ollas y actuar en consecuencia es una
leccidn que daben de aprender todos los sectores productivos,
incluida desde luego la banca. Por razonaes comprensibles para
todos, la banca mexicana siguid stendo un segmento relativamente
cerrado a la compatencia internacional mucho despuds de que el
protecctonismo comerctal ya no fue stno un recuardo. Tambidén fue
sensato procader as{; haber apregurado 1la apaertura del sector
financtero en un contexto de profunda inestabiltdad econdmica muy
probableomante hublera conductido a rasultados itndeseables, no muy
distintos a los que se¢ tuvieron en Argentina, Chile y Uruguay a
mediadon de los aflos setenta.

Pero hoy las cosas han cambtado on escala tnternacional, la
apartura comercial es una tendencia que tampoco podemos ignorar,
so pena da incurrir an costos ingentas en el futuroc. En México ya
eatén dadas muchas de las condiciones necesartias para la apsrtura
comerclal, y no hay duda de que las que faltan se irdn dando
paulatinamente. La establlizacldén econdmica es mucho mds qus un
proyacto, el msrcado nactonal mexiocano se ha diversificado, la
dasregulacidén bancaria es un proceso concluido y quizd lo mds
{mportanta, la banca comercial volviéd a manos de los
particulares, quienas habrdn de aportar los recursos para hacerla
mdés modarna y eftictente badJo la reforzada vigilancia de las
autoridades.

Bl Bstado renuncia, asi, al papel do acclonista mayoritario
on algunos sactores de la industria y¥ de la banca. Sa trata de
un canblo acorde con los tiempos de Néxico y del mundo. ARhora el
gobierno mexicano ya no tondré que mantener ese precario
equilibrio entra su condicién de proplatario y su rasponsabiltidad
de autoridad regulatoria de la economia nacional. Sardn mdés
proclsos los tdrminos de su raectoria aecondmica.

Hacae dioz afios el goblaerno maxicano, inicto la devolucidn de
algunas industrias a manos privadas. Ocho aflos despuéds, hace la
mismo con la banca comerclal para que se {ncrusten ds manara
sélida en todos los flufom y resquicios productivos y comerclales
¥ oviten su rezago o desplaramliento. Asi, 1la negoctactén para
ingorporar dosis de comporantes productivos y comerciales
mexicanos a las diversas neceslidades externas adquiere una
importancia cruclal para ¢l futuro de la tndustria y la banca
naclonal.

Tocaré a los nuevos duefios enfrentar los grandes ratos qua
hoy se vislumbran: convartir a la tndustria ¥y a la banca nactonal
on puntal del desarrollo ¥ conducirla con éxito por los profundos
cambios que traerd la apertura comerctlal.
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CONCLUSIONES

Bl proceso de privatizacién que se astd llovando a cabo en
un gran numero de patsaes forma parte de una serie de politicas
econdmicas recientes por parte de los distintos goblernos para
redefinir el papel del EBstado en sus economlas y redimensionar su
tamafio, Bl contexto actual da la creciente integracién y la
mayor competencia a nivel mundial, ha contrtbuido a qua muchos
paises independiaentemente de su orientactidén poltitica ]
ideoldglica, readecuen sus politicas industriales, con el obJeto
de afrontar competitivamente las nuevas condicionas aecondmticas
internacionales.

ST en un principlo se argumentd que la economta podria
aleoanzar con mayor facilidad un orecimiento mds balanceado y
meJor planeado a través de una participacidén directa y creclente
del eatado en su aparato producttivo, hoy en dia se argumenta en
muchos patzes que con baso en la experiencta vivida, la mayoria
de las entidades paraestatales no han demostradeo ser muy
efioientes, debtdo princtipalmente a que los sectores piblicos
tiendon a converttr sus respeotivas empraesas mis fdotlmente en
burccractas administrativas que en organizaciones productivas y
dindmicas.

Las experiencias reclentas de las naolones donde se ha
buscado destincorporar parcial o totalmente a sus emprosas
pablicas, ha demostrado por un lado, que los procesos de venta,
fusidén y liqutdacidén de empresas paraestatales han resultado ser
fructiferos para sus raespectivas economias, sobre todo ocuando
dichos programas han sido debldamente planeados e implementados.
Por otro lado, debido a la varledad de alrcunstanctias
(econémicas, poltticas y soctales) que pueda llevar a los
goblernos a desincorporar parte de sus empresas pablicas, ast
como a los diversos obstdculos que pusden frenar en un momento
dado dicho proceso, se diftculta aquiparar los resultados
obtentdos por los distintos palses.

Durante los Gltimos diez aflos se ha observado en numercsos
patses una crectente tendencia a privatizar las ampresas
paraestatales. Como sa pudo apreciar en las expertenctas que han
vivido cada unoc de los patlses que se analirzaron en esto
documento, los programas de privatizacién que se han Lllevado a
cabo son distintos uno del otro en forma y extensidn; no obstante
sus particularidades, todos ellos obedecen a la necesidad de
reconsiderar el papel que debe desempafiar el eatado tanto como
productor de btenes y servictos, asi como de regulador y rector
de las actividades econdémicas, de tal suerte que cada gobierno
pueda ocuparsa mds ampliamenta an daesarrollar aquellas
actividades que le permitan garantizar un mayor blenestar soctal,
con el menor dtspendio poatble,
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Bn México el proceso de privatizacidén ha gensrado que los
recursos humanos y financleros que se han liberado a travéds de la
racionalizacién de la presencia del EBstado en la economia, han
sido reasignados en dreas de mds escasos recursos. Las
destincorporaciones han contribuldo a los propésitos de
modernizacidn de la industria y al eJerciolo adecuado y eficaz da
la rectoria del BRstade, en la nueva realidad nactonal e
tnternacional del mercado ¥ al fortalecimiento de la capacidad
estatal, para atender las demandas soclales de la poblacidn.

Adamds, considerando que las clrcunstancias actuales exigen
mayor efictencia y productividad, el proceso de privatizacién se
convierte no en una demanda del sector empresarial, sino de toda
la socledad en su conjunto. Por ello, el gobierno ocomo toda
esmprasa debe aumentar la eficlencia de sus paraestatales al ritmo
que marca la modernizacién dol paie, y un buen principto para
lograrlo es abandonar rubros guae no le aportan beneficios, sino
pdrdidas.

De tal manera, que a pesar de que &l gobterno ha realizado
un esfuerzo para tratar de lograr un equilibrio en sus finanzas
publicas, el ajuste fiscal no ha sido totalmente profundo, razén
por la ocual la privatizaclén se convierte en un raquistto
indispansable para la reducecién de la inflacién, la libsractién
gradual de los preclos y la bafa de las tasas de tnterdés.

En oaste renglén la expertiencla mexticana referente a la
enajenactidén de emprasas parasstatales, dentro del marco
internactonal, ha stdo satisfactoria. Ademds del rumero de
entidadaes vondtidas 8¢ debe constderar la transparencta,

eficlenctia y sl estricto apego a la legalidad de los procesos
conclutidos.

Clortamente la etapa mds sencilla del programa ha conclutido,
dado que las empresas mds pequeflas seo han privatizado. Sin
embargo, la axperiencia adquirtda aen estos procesos ha generado
las condictones necesarias para el manejo de Llos casos mds
,complefos, mismos que han requerido una profunda
reastructuracidn, no sélo de su sistema filnanctero, sino también
del operativo.

La privatizacidén de ontidades paraestatales se ha
constituldo como una de las facetas de la modernizactén econdmtica
encaminada a contribuir al logro de los principales obJetivos
nactonales., Como resultado de este proceso, contamos con un
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goblarno mds concentrado en lo baégico, promotor de la
infraestructura soclal que responde con una mayor eficlencla a
las demandas de ila poblactidn. Contames con un goblerno que
consolida ¥y cumple con sus obligaciones constitucionales y que
coloca en primer tdrmino sl desarrollec nacional para garantizar

al meJoramtento do la calldad da vwvida da los ciludadanos
maxicanos.

A su wver, la privatizaclén ontrafia comblos y data sucla
varge como fuante peligrosa de tnestabtltdad y pdrdida. De hacho,
es obJoto de continuas criticas por parte de loa diferantes
agctores soclales da la poblacidn. Los trabadadores y los
admintstradoraes con fr la sa t a la privatizacldén pues
teman perder sus emplaeca. Algunocs ltderea polittecos se oponen a
ella por mieda a detar do influtr de manera directa schre una
parte do la sconomta. Loa consumidores estdn en contra de ella,
pPuas creon que lLos pracios tienden awrantar rdptdamnents.

Por eatas y otras razonasz, gl proceso da privatizactdn se

enfranta a obatdculos importantes on los paises desarrollades y
en dasarrollo.

Bastos obstdculos no son insuperablas, como lo demuestran los
muchos éxitos de que se tiene noticia, pero deben ser reconocidos
y confrontados si se quiere que @l programa produzca rasultados
sattisfactoriocs. 2A&stc significa que 20 debld examinar primaero la
politica de la oposteldn ¥ que ol procesc debe sufrir ajustes
para disminutr la resistenota y complacer al mayor mimaro de
opositores postble, a Iin de oconvertirlos an partidarios.

B este santido, laz reformas dea afuste muestran otlfras
satisfactorias consolidando sus logros, sin embargo todavia no se
Ilega a su obJativo final de llegar a una itnflacidén simtlar a la
internaclional. Por tal razédn, se espera que en su opeortunidad y»
oon sus deobtdos tiempos y logros permita a la aeconomia naclonal
actuar y competir satisfactorfamente con ol oxtsrior.

Por ollo, se estdn realizando grandes asfuerzos para que la
industria nactonal pugne por la dinemizacidn del mercado interno,
la genaracion de empleo y el meJoramtento del biesneastar social.
Rdomds de llaevar siempre an la mente gque al principal rato de
nuesatro tiempo as recuperar el crectmiento ordenadc para aevitar
rezxagos en el conclerto mundial.

Ndxtco necesita reactivar su crecimtento econdmico para
atendar los problemas dal desarrollec y hacer frente a los cambios
tnternaoionales. La industria requliare un programa aftctente sin
barraeras burocrdticas, con factiidad de capttalizacidén de las
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omprasas para que éstas puedan adaptarse a los roquerimtentos del
gectar axterno. Para ello, sa dabe crear una politica de fomanto
que contample la realidad efectiva de cada una de las ramas
tndustriales, ast comc sus problemas y potenclalidades para
avanzar aen la modernizacidn de la planta praductiva.

Para que sl cracimiento se sustente en el uso de sus proplos
recursos, o8 indlspensable al financlamtaento a travdés de una
politica que tncentive el ahorro nactonal, que ofrerca tasaa
reales para ar la per ta de racursos en territorio
mextcano, con el fin de propiclar un cambio en la estructura de
captacidn para genaerar mayorag Linstrumentos da largo plazo, esto
poermitirta contribulr a la flextbilizactdén de las raestriccionss
crediticlas, una ver contonida lo inflacidn.

Asimismo, el perfil de Néxlco para lograr una avance en el
plano internactonal, es ascoiarse con otros palsaes considsrados
como nuevas economias industrializadas (nie's), princiralments
son naciones como Taiwdn, Singapur, Corea y Mong Kong.

Bn el futuro la participacién mexicana dentro del marco
americano, debe tener un ecardcter activista, as decir,
conformarse como la contraparte do las naciones astdtleas, con el
obJetivo do orear un blogue que les parmita hacer un fronte mds
efictente a los patses {ndustrialirzados.

Se tiene qua buscar y trabajar duro para lograr la categorta
de nta’'s, ese es el verdadero reto, ya que cuando un pats alcanza
ese rango, es considerado como una economfa de alto nivel de
desarrollo, que mejora rdptdamente el consumo interno, incrementa
trmedtatomente su {ingreso percdplta, ocuenta con suflofontas
rclorra: estratégicas y mantionoe una alta acclén en comercio
exterior.

Bn el caso de HMéxico pasar de ser una economiac en
subdaesarrollo a una nueva economia industrtalizada, puede
lograrse an un plazo do cuatro a seis aflos, incluso podumos
terminar la década da ta stondo uno de ellos y con las
potencialidades ¥ tamaﬁa de los tigres de ortente.

Lo antertor, depaenderd de la continuedad en la politica
acondmica que mantlens la actual administracidn y la qua la
sustituya, ya que implica ir paso por pase, doterminando las
metas para los préximos afios. A continuacién se presentan las
condiciones que 20 tiaenen que dar en forma general;
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Primero.~ Alcanzar un proceéeso de desarrollo con un Producto
Internc Bruto entre clnco y sais por ciento. Cabe aclarar, que
algunas nacionaes como Talwdn ¥ Corea han alcanzado ntveles de
hasta un 10 por ctento.

Segundo.- Que este desarrollo se traduzca en baneficio para la

poblacidn, 1lo quae tmplica duplicar el tngrese parcdpita de los
niveles actuales.

Tercero.- Bvitar los altos montos de ondeudamiento tanto interno
como externo y mantener reservas estratdgicas fuertes, y

Cuarto.-  Lograr gque los productos y serviclos de produccién
nactonal, alcancen una itmportante presencia en el mercado
internacional.

Bl lograr estos obJetivos, asi{ como saber mantener la
vinculaotén que 3a existe con los norteamericanos, daria todas
las posibilidades de que nuesatro pais ingresard al grupo de los
nte’'s y poder partioipar dentro del comercio tinternactonal aen
forma mds amplia.

Finalmente, se puede dectir, que ol mundo ¢std& aexperimentando
un profundo proceso de camdto, resultado en buena medida, de los
avances en eal coonocimiento cltontifico y de 1la {innovacidn
teonoldgioca, esto aunado a las fusrtes inversiones que los patlses
desarrollados hacen para fortalacer su presenclia en los mercados
débtles.

Bstos avances han obligadoe a la mayor parte do los paiges a
rovisar no sélo sus estrateglas de crecimiento, stno mucho de sus
fundamentos tedricos, que algunos consideraban {nmutables. La
bisqueda de nuevas aestrateglas de crecimiento tienen como obJeto
elevar al nivel do eficlencla de la economia, a fin de que estd
an posibilidades de satisfacer las demandas cractentes de la
poblacién en salud, educaclién, ampleo, vivienda, segurtidad
ptiblica, ¥ on general, por mejorar la calidad de la vida.

Aaimismo, la congolidacién de la apertura de la seconomia al
extorior parmitird la modernizactén de la estructura tndustrial
ahora en manos privadas, medorando las escalas de produccidén y
logrando ast su {ingsercidén aoficaz en la economia mundial. La
apartura comerclal tembidén favorecerd el uso de las tecnologlas
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mds adecuadas para aumentar la productividad de 1os procesos,
meJorar la calldad de 1los productos y maximizar, asf, las
ventajas comparativas de la economtia mexicana.

Por ollo, la esencia bdstica del proceso de privatizacldn es
atacar de ratz los problemas que obstaculizan la modernizacidn
dael pats, aportando nuevas formas de organizacidn y de estrategla
productiva que permitan medorar los niveles de btenestar social y
ofrecer opcionas que faciliten la participacién de México en los
cambios mundiales. Solo ast sord posible que la industria y el
comercio exterior, a través de la transformactidén radical de =au
@atructura interna de las empresas, Junto con la {inversidn
axtranfera directa se actualicen y contribuyan eftcazmente a
fortalacor la capacidad productiva en el dedarrollo interno de la
geconomia nactonal y de esta forma, competir en ocondliotiones da
{gualdad o de ventala con emprasas de mayor potenclal en los
mercados internacionales.
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