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INTRODUCCION

En la actualidad los .ties~0a de Trabajo se encuentran o 1n o0re
den en el ambiente laboral y es «enester, proteger la vida, salvd e
integridad onsicoffrsica de los trubajadores evitando o disminurenio-
su incideneia. a fin le proteger al trabajador en »rimera instancis,
por consipgurienie 2 su frmitia v a la empresa doade labora mantenien

do su ecanacifal de ganovein nar: sf y onra los susos.

Las consecuencias econbémices nrue ncacroan los iieczos de Traha
Jo nueden ser directas o indirectas, las ‘irectas se refieren a aue
el natrén las.cd al toad
indemni

jeoir aue ~utre un riesgo, Jlos salarvios, -

iones, zastos n%dlices y otros, £3to en caso de rcuc el tra
bujnlar no se encuentre iuscrito al Instituto Mexicano del semuro —
Joeial, de ser a:f, Yos coutoc liructos son soportudos nor el Insti

tute; las consecueaci- o 5 coator indirectos son sosortedos ror 1o -

emnre o exclusivanente y consisten en la suspersién dc los trab
2or la .eslizecisn deld accidente, material descerdicial ., hujas en-

la roduccién nor la ausencia lel trabajador rccidentalo, cte, .

il omrovocar los riesgos un cinndmero de consecuencias fuiestas

tarto “iro el tr-tnjudor como vasa la emnresa, orr-nisnos interna -

cional:s tienen como nremis~ su -reveacib:r. aaf tewr wn v e Tpoand
zacién Internacionnl del Trabajo y al "onuejo Interamericanc de Se-
guridad (Clas), =1 cual seilala que: "la innecesarie destruccidn de
la salud y 1n vida huiana constiture una acceisn moralmente mala™ y

nte deja de adop —

4.mbifdn ;reviene "ecuien udiendo evitar un ueci

v roerconechilidad

tar las medidan neces.rian o tal Tin, ‘nreucr.

. y Jdebe .roteser us le ilmi -

moral®(I), al efecto, lo nue se tu

dad del TrabaJo Nuuunu.



43 mejor forma ‘¢ prevenir lo= licsgos de Pro: 0 es a travée

de la adopcibén de las medidas pertincentes de se -uridad e higiene en
el trubajo para asegurar dentro de t73» tipo de trabajo 1u vid:w, sa
lud e integriizd de lo: trabajadores.

La industriz de la Construccién se caracterizc nor dos situa -
ciones, tiene actividades m@lti-les y variadas, las obras son dife-
rentes por la topograff. del lugar, localizacién, caminos de acceso
condiciones climatolégicas,material, equinos, vehfculns, sustancins
peligrosas, materiales prefabricados, productos nueves y la existen
cia temporal de las obras. Por otro lado, los recursos humanos de -
1la conatruccién tienen particularidades muy marcadas; son trabajado
res eventuales, no tienen experiercia, carecen de un buen nivel es-
colar y el consecuente dominio de técnicas relacionadas con su ocu-
pacifn, malos hdbitos alimentarios y sus condiciocies psicosociales.
Pactores que , conjuntamente distinguen u la industria como una de
las de mis alta peligrosidad, debido a =su gran incidencia de enfer-
medades y accidentes de trabajo, for estas razones, el presente tra
bajo esti encaminado a determinar les causac de la ocurrencia fre -

cuente de itiesgos de Trabajo.

Este trabajo se comnone de cinco capftulos; el primero, refe -
rente a 1los concentos generales, con el cual se introducen los ele-
mentos formativos del tema, lo cue son los iiesgos de Trabajo, la -
industria y sus ramas y las caracterfaticas de la industria de la -

Constru.-cifn,

Dentro del segurdo canftulo, binrco Higtérico de la Construc ——
cifn v sus riesron, ne lescribe la forma de trubajo en la construc-—

cién y la regulacién de los Riesgos de Trabajo en diferentes &, 0cas



histériens inport-utes para el Dereciio laboral en la materia. al —

efecto se analizae la antigliedad dorde predomina la eselavitud ¥y loc
derechos laborales son nulos; la Bdad Yedia, do-1e comienzan o vis-
lunbrar elementos de la seguridad e higiene en el trabajo, pero m’.
como resultado de momentos histfricos como el eristiarnismo, nue nro
vage el sentido de humanidad, sin ver de forma clara que el trabaje
dor tiene derecho i: ser :rotesido en el desarrollo de esus labores,

fosteriormente, se desarrolla lo que hao sido la construccién -
en liéxico, la nroteccién de sus trabajodores y lo dltimo en repgla —
mentacién,

En el tercer capftulo sobre Riesgos de Trabajo, se nretende de
finir acertadamente sus elementos —accidentea y enfermedades de tro
bajo~, la responsabilidnd del natrén y del trabajador en la materic
as{ como, la importanoia de la existencia del Instituto iexicano —--
del Seguro Social y su vinculo con la resno-.sabilidad nmtronal; la:
consecusnoias que se derivan de la realizacidén de los riesgos y la
integracidn y funcionamiento de las Comiviones Hixtas de Segurided
e Higiene, é8to con el fi{n de dar a conocer la gravedad nue encie -
rra la ocurrencia de los r;lesgos ¥y 1la forma aue se encucntra al al-
cance de l.s empresas para prevenirlos, esto es, a través de las -
Comisiones Mixtas con carficter bipartiia, las cuales en forma parti
oular analizardn las condiciones de segurided e higiene en las en -

presas 0 est. hlecimientos y propondrén lzs medidas paru subsanarlas

Los capftulos cuarto y cuinto, sborian directamente e) tewn, -
foul» le .ste trabajo, lsou Rdesgos de Travajo en 1a Industria As Ta
Construccién; en elior se analizan los elenentos de la industria —-
(humano y técnico) y sus ;rincipeales actividades, estudiando rfus vz

rocterfsticas projles nue conjuntamente englobar tode una probler -



tica en 1a construccifn ¥ la sitdun en ¢l grado de riesge masz -lto
que eptablece el seguro sacial.

Se arortan también assectos -~obre la Cénara Nacional de la Ir-
dustria de la Construccién cue influyen con la seguridad e higlene-
en esa& industria, abordando entre las funciones de &sta, la Ceraci-
tacibn y adiestramiento de los trabajudores pertenecientes a las ep
nrecas afiliadae.

Ademfés se realiza la revisién de las principales enfermnedades
Y accidentes de trabajo nue sufren los trabujrdores cor hase en 1a
tabla de enfermedades profesionales de la Ley Federul del Trabajo -

otro elemento m4s sara conocer la peligrosidnd de lu construccidn.

Por dltimo, se unaliza la legislacién y reglamentacién cue en
materia de Riesgoe de “rabajo en la Industria de la Construccién --
existe para prevenir su ocurrencia, asf{ encontramos, a la Constitu-
cifn 261itica de los Estados Unidos llexicanos, la lLey Federal del -
Prabajo, 1a Ley General de Obra Pféblica, la Ley General de Salud, -
la Lsy del Seguro Social y el Reglamento General de Lepuridad e Hi-
giene en el Trabijo e Instructivos. Con la finalidad de enmarcar ——
con exactitud las normas esrecificas de seguridad e higiene cue —--
existen en México para la yrevencidén de los Riesgos de Trabajo en 1a
Industria de la Construccién.

1.- Hedicina, Higiene y Sepuridal en el ‘rabajo. Carlcs ... Tdve
llara. Elitornl .atrea. Buenos aires,1987. par. 7



HIPOTE SIS

La Industria de lo Con-truccién en héxico nresenta un alto {n—

dice de iiticscos de Trabajo, debido a diversoe factores, entre lo:

princip -1 :ente; refiriéndonos = la gran densiiad de mano de obra, ~
misma re tiene baja escolarid=d y aer lo tento, baje capacitacifin-
o rreparacién téenica, ya que le mayor narte de los trabajadores —-—
rroviene del medio rural. Pambién poderos decir ~uz las notiviirles
de esta industria tieven como caracterfstica distintiva el cue ge -
desarrollan en 'wn1 medio ambiente contraris & su calud, es decir, :

1z inteaverie y co Infirin condiciones sanitarias, sin contrr oo

religros ~ue acarrecan la diversilad e obras aue com: rende Ja cone-
truceidn y la multitud de inswaos ermleados por la mismu. Ceno st

&sto fuera .oco, hay otro elemento ~ue contribuye = cuc no se ten-:

wna exacta ovservancia 2 luc Jdicposiciones leqdslutives v
t;u'i;as nara 12 prevencidn de los Riesgos de Trabajo y de la const!-
tucisn de lasn Comisiones ilixtns de Seguricad e Higleue, é&ste es, 1
cardcter temnoral de las obras y la rotaeifn de obreros, -ituaeidn
que viene a dificultar el establecimiento y seguimiento de lac medi

das de control de los riespos de trabaj~.

ante el dinumismo que se . recente »or las onerm iones, condi ~
ciones ambientales, alto nfmero y rotacidn de nersonas emplesadas y
la durceidn de las obras, resulta diffeil controlar la incidencia -
de Riesgcs de Trabajo en la Industria de 1a Cor.struccién tenierdo -
como resultalo un alto {ndice de accidentes y enfermedaden de traby
jo. wor lo eul =3 necesario esc control v vigilancia le 1o obs ! -
vancia de la orevenciédn de los riesgos de trabajjo instrunertadoe or
la Ley PFederal del Trabajo, el Reglanento General de jequridad e o1

glene en el Trabajo e Inatructivos ¥ demis normatividad en la utc-



ria & trovés de 1o formacidn dc Comisiones Lintus de Jesuridad e Ki
gliere ¥y la acertada capacitacién auc rieben recibir los trabajauilor:s
sar arde de los natrones como obli-ieidn le €skos (iltimos con el -
objetn 4~ difurlir y conciem;izm‘ a 1los trabajadores sobre la exise-
tencia de medidas ureventivas a adoptar para abatir loe riessos y -

vor cousi.uiente, preservar su salud y vida.



CAPITULO I
CONCErTOS GENERALES

I.I Rieagos de Trabajo.
I.T.I Concepto.

Desde que el hombre existe sobre la tierra ha tenido que traba-
Jar para conseguirse el sustento. Igualmente a causa de ous labcrec
se ha visto expuesto en mayor o en menor grado a infinidad de ries-
gos en conformidad con la transformacién industrial que han sufrids
las diversas actividades,tales como, el empleo de sustancias qufmi-
cas, maquinaria y eaquipo novedosos, materiales nuevos que entraufian
graves peligros para la salud del trabajador y la consecuente mermui

en la productividad.

El punto crftico de la realizacién del riesgo es que, cuando és
te se nroduce trae como consecuencia la incapacidad para 2l trabajo
ya que se parte del punto en aue el trabajador requiere de su es ——
fuerzo personal, de su trabajo para poder subzigtir. Si algin iaf:z
provocado en el ejercicio de sus tareas o nor motivo de ellas le im
pide seguir obteniendo los elementoc econd.aicos necesarios para su
manutencién y la ae su familia y, ademds, se quebranta su equili -
brio ffsico y psicolégico, toda vez que tiene que recurrir al ser-
vicio médico, entonces nos introducimos al terreno de los riesgos -

de trabajo.

Los diesgos de Trabajo tienen su orisen en la Ley Francesu de
1898, cuya denominacién anterior era la de Riesgos Profesionales,-

frase gque fue cambiando cor la evoluciér de lun idens

sgra poder exnlicar con mayor exactitud lo que es el Riesgo de



o

Trabajo comenzaremos dicierlo cue el rieago semin el Jiceionario --
de la Leroua Zspafiola es "un veligro, continfsencino ‘e un A-lJo"; de
acuerdn a Tcodomiro “onzélez Rueda es "una contin~:necia o la nroxi-
midaed de un daiwo", er decir, aplicado al Derecho del Trubajo, 1w ¢
lud Jel trabajador se ve amenazada por cualouier contingercia o da-
fio que le nuedc ocasionar su trabajo. Ecta #s la Jormn mis sencillo
de Gescribir el vocablo, el cual 1os da le idea de 10 que efectivae
mente es en el plano jurfidico, auncue 4:tn no se encuentra lejosz ‘e

(1)

1o cue los jurista. como Mariano R. Tissebaun connstia cowo dina -

gos de Trabajo, 61 los llama 'infortunics del “rusajol, descifrinlo
los como un acueci.aiento dezgraciado o estaio desrrucim\u( si("o sea
se refiere rmis que al hecho ohjetivo del accidente o enfermedad, u
la condicidn dolorora de la victima del riesgo. lientras taato Juan
de Pozao(2)dice aue "los riesros srofesionnles son acuéllos riesgoc
origdinados o vinculadca con el deremneio de una auctivi izl Y:iboral -
¥ ~ue han incidido directa o indirectwnente en la capacidced de tra-
bajo del hombre, disninuyéndola transitorin o n»ermanentemente", 6~
te concento también se acerca méis a lo rue el Derecho 12l Prabujo -
congider:, no obstante, dec Pozzo todavia hableba de lor 'Hiesgos --
Jrofepionales’, t&rmino nue hoy se he superado y ha dénin lusmar o -—-

une mis amr;lio, e de los .iczgos de Trabajo, poraue dentiro de asta

accscién se coapresde no edlo a lae nctividades de cerdicter mate --
rial, sino tumbién a las inteiectuales oue, igualwents son trabejo-

como 1o describe 1z Ley Federal del Trabajo en ou artfeuls 1, aci:

es lo nersonu ffsica oue oresta a otrn -

f{sica o moral, un trabajo nersons> «uhbordinado.

Para los efectos de esta dis .osicién se entierde nor
trahajo toda actividad humana, intelectu:’ o wuleriul

irdievendientemente el gre'o de nre;cracién técnica rg



queride por cada profesién u oficio."

También el Derecho Civil Mexicano habla de los Riesgos Profe--
sionales (concepcién no actualizada) y los establece dentro de las
fuentes de las obligaciones, responsabilizando a los patrones de -
su creacidn, subsistiendo la obligacibén de los patrones para res -
ponsabilizarse de los riesgos sufridoas por sus trabajulores, aun~-~
que el trabajo hubiese sido contratado por un intermediario median
te el pugo de una indemnizaciédn de acuerdo al grudo de incapacidad
que sufra el trabajador, Como se observa, el Derecho Civil atiende
u la naturaleza de los riesgos, sus consecuencias y al sujeto res-
ponsable de cubrir la indemnizacidén mediunte lu reparacién del da-
flo y su cobertura,

Todo lo anterior marca el punto de partida para indicar de for
ma mds acertada los caracteres elementules que componen al Riesgo-
de Trabajo, €atos son: un dafio o condicién dolorosa del trabajudor
originado por el trabajo que true como consecuencia la incapacidad
transitoria o permanente para el trabajo y el deber de indemnizar-
le al travajador el dafio.

Para precisar mds los elementos descritos empezaremos explican
do que l& Constitucién Polftica de los Estados Unidos wexicanos er
su artfculo 123 apartado *A*', fraccibén XIV estipula:

"Los patrones serén lo®w responsables de los accidentes
de trabajo y de las enfermedades profesionales de los-
trabajadores que eatén originalos con motivo o, en -—-

ejercicio de 1la profesidén o trabujo que ejecuten.”

De aquf se desnrende que nuestra Carta Wagna no define exactu-
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mente el Hiecso de Trabajs, sole aporta sus dos elementos esencii—
les el aeci:dente y la enfermedad, nor lo tanto, la Ley Federal de
Tratajo reglamentaria del precento constitucionul aludido disnone~
en su t{tulo noveno denominado "Riesgos de Trubijo®, artfculo 473~
que:

“"Riessgos de P'ruabajo sor los azcidentes y enfermedades a
que estdn «xyuestos lcs trabajadores en ejercicio o con
motivo del trabajo."

Esta definicién establece lo que son los Ricsgoe de Trabajo, —
describe sus elementos configurativos ~-enfermedades y accidentec--
que, a su ves tienen un troncc comin, se realizan en ejercicic o -

con motivo del trabajo.

Una vez precisado el concepto y conocidos sus elementos, desgcls

saremss cada uno de elles.

El primero es el accidente de trabajo, aue se traduce en una -
lesidn provocade en forma intempestiva, mientras que el segundo elg
mento -la enfermeded- es consecuencia que actfa en forma vrolongada
en el organismo. [dds adelante se explicardin con detalle eatos con -
ceptos,

El tercer elemento lo constituye la "exposicidédn de los trabajo-
dores", esto es, por el golo .hecho de prestur sus servicios los tra
bajadores se ven expuestos o los neligros que entrafia el uso de = -
auinaria, equipos, herramientas o al medio ambiente leboral contami

nado cor humos, gases, vapores y polvos que emanan de los materiu-

les utilizados en el prcceso productivo y que, en consecvencia alte

ran la salud, disminuyen la capacidad funcional de los 8r - - - - -
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ganos del gser humano, su cdspacidad intelectual o el aspecto emocio-
nal, dando lugar a un cambio nue reduce lu armonfu, el ritmo de vi
da o el equilibrio del trubajador.

El cuarto elemento referente a los "trabajadores” quienes son-
la parte medular de este tradbajo, Bes describe como todas las perso
nas que se encuentran vinculadas a otras por una relacién de traba
Jo, incluyendo los trabajos especinles, cualquiera que sea el acto
que le 46 origen y cualquiera que sea la personulidad jurfdica o -
la naturaleza econémica del patrén y afin cuando éste , en virtud -
de alguna ley especial se encuentre exento del pago de impuestoms o
derachos (centros de beneficencia etc.) con la sola excepcién de -
que no se incluirdn los trabajadores de los talleres familiares, -
entendiﬁndoae que tales trabajadores son oényures, ascendientes, -
descendientes y pupilos del mismo (urtfculo 472 de la Ley Pederal-
del Trabajo), aunque la Ley del Seguro Social en su artfculo 13 eg
tablece que son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio,-
incluyendo el sernuro de riesgos de trabujo. Sobre el particular se
atenderd a la lLey mds benéfict pare el trabajador y, en este caso,

lo ea la Ley del Sepuro Sociul.

El Quinto elemento, requisito 'sine qua non' para la realiza -
cidn del riesgo de trabajo es que 8ste se lleve a cabo “en ejerci-
cio o con motivo del trabajo", cuyo sipnificado debe entenderse en
sentido luto, es decir, pura que ge considere como tul basta que -
tenga su origen en ol trabajo, ya eex que el trabajador se encuen-
tre nl morento de ocurrir éste en el centro de trabajo o en otro -
lugar por orden del patrén e incluso antes o después de lu jornada
de trubajo, camino a su domicilio o viceversa. Con esta frase Qe -
supera la necesidad de encontrur relacién entre causa y efecto. pro

tegiendo al trabajador, as{ resultua irrelevante determinar si el -



riensgo fue en ejercicio del trauhajo o eviste alrsuna motivacidn -~
ximra o remota. B

I.I.2 “eorfa del Riesgo.

4 oortir de aue los juristas se han preocurale nor formar wru
brnze jurfdica nure sroteger a los trabajuiores de los ri:spos de —
trabzje ce han vertil ido numerozas teorfas, toles con el objeto le
rev. onsabllizer al patrén de su incidencia, mismrg cue en un :rin-
cipio fueron creadas tosando comd punto de sartide e) Nerechke Zivil
pars conclufr con la Teorfs del "iicvgo “rofesional, éstas dltimos -
dentro del) campo del Derecho Laboral,

Entre las teorfas civilistas se encuentran 1o de la Cuire,
de la despo.:sabilidad Contractual, la dal C-:o Poartuito y 1o de 1o
Resvonsebilidnd Objetivo.

La Teorfa de la Culpa se ‘eriv2: del Derecho ¥rancéa y erise .-
culpa como causa genernadora de la responscbilidad, B -atrén cundu
obligado al pazo de una indemniracifn por sus acciones u omisionen
que traigan como consecuencia que el trabajador sufru un riesgo, -
sicaore y cuando &ste GLti:i~ probere nue h bfa rufrido un ricnzo -
por la culpa del natedn, ~ulen estd oblinado & la repermcidn a2 v -

nos cue medie caso fortuito, fuerza mayo:r o culne de la victimu.

La Tuorfu ie lu dessond bilided Contractual re bnas an lo exiz

tencin del contratn da trabajo. EL 22trdn 2) contratar un trab- io--

e i

dor se oblimn o welar wer su e-uridad ¢ 3 dar o b

contrato debe restitufesle 7nno y salve, de no ser asi, .07. pot

es rec onsoble le los aceldentes ~ue le acuryran al bLichcge’oo,



La Teorfa del Caso Fortuito iiene su funinmente en la idew de
quien obtiene una utilidad¢ de algo o alguien, decbe asumir los ries-
goz caugados Lor el ugo o empleo de esa persona o coea, aquf la rag
ponsabilidad del patrén es extensa, comprende la idea de la culpa,-
la vroduccién del accidente por caso fortuito y la culna del traba-
Jador,

PFinalnente la Teorfn de la Resuonsavilidad Objetiva ue funda en
el supuesto de que el dafo ocasionado por un objeto debe smer asumi-
do por el propietario de éste, ya que aquél se benerficiu con el mig
mo. £n este caso el dueiio responde por el solo hecho de ser prople-
tario del objetc; se dice nue cuando el patrén aceota al travajador
acepta los riesgos de la eleccidn.

ve tas Teorfus expuestus, todas responsabilizan al vatrén de -
los riesgos sufridos por el trabajudor, ya sea por la culoa de —-—-
aquél, por lz existencia de un contratc de trabajo o por ser propig
tario de la cosa generaiora del riesgo. Murcan la pauta nara que el
Derecho del Trabajo tormule sus propias teorfeas tomando especci{fica-
mente al trabajador, as{ nace la Teorfu del niaago'que se explicard

desde diversos enfoques de conformidad con su evolucién.

La teorf{a del Riesgo .rofesional tiere como antecedente inmedig
to a la Teorfa de la Hesponsabilidad Objetiva quc se desarrolld ——-
en Francia y dié nocimiento a la Ley sobre accidentes de 1893 cuyo-~
debate parlamentario fue muy eracto en su visién: “Desde qua 1@ =--
induptria ha sustitufio 12 mAquine humiia por i miquina de acero,-

1a fuerza inteligente y responsable vor lu fuerzza ciega 2 irres —--

:n el taller sor el truibajader aint-de

3

snseble, &l traknds

combizde v 2l dizinis @z 1la lihertnd ha succlile el 42 rirsee



otros térair~s, el nr.blema cue er. nb 3 jurfiies, es hos ~con’ i-

coy sociu.l"(z’).

En un princinio estn *tuorfa decf. oue 1In irdusiri:. deb: 2 sumir
las consccuencians de las dasgracias ci2 en ella tienen su ori- Ny -

como el pautrén representa u le industria debs respondcr : :r ell.

Dearués algunos c~fticor de ot teorf~, entr: eil..: Bielsa, -
consideraron la posicién de fincar la respor uubilia® de Ta=aa 71 w
recta en el costo de la rroduccidén o en el consumidsr coi: buse a la
solidaridud socinl - el desembolsn incumbe .al patrén 2 titulo de ~-
zastos gencrales de lu empresa o jastos de asroduccidn asf co.o ce -
incluyen lus sumas necesarias para costear el valor de las méqui ~-
nas.

4l ougervar que era teorfa era ircinienva ~orcue ~L natrb: no
qufre menosceho algunc, ademAs se deghvminiza y nierde preoccu o —-—
¢ién nor yrevenir los riesgos de trabujs, surge otra teorfa, la dsol
Aies ;o de sutoridad con el jlantcamientce de la resronsabilidnd iel
patron sobre lo suwlud del trabajador por el u46ls hevho C= encentrap
se gometido £ su autoridad en virtud de lu existencia del contrato
de trabajo y por la utilizacié., e 1os im»leme.tos de trauvaj> que

aquél le ha faecilita'>.

L~ Teorfa del Riesgn de Eayresa vino a conplesentar a les an -
teriores, sefialondo rue la resnonsabilidad de los Hiesgon dc trabe-
jo debe recaer sobre los bereficiarios del wismo, o ~em, la emore -
sa., S5i el trabajador sufr: un Aclio ffsics »1L pairén debe sonortar -

el dafio econfmico correspondiente.

L1l patrén es responscble nor los ries;os originudos con motivo



de laz actividades de 1a em resu ¥y n.r su falte inexcuvsoble.

De facto esta teoria constituye un perfodo de trunsicién entre
la idea del Riesgo Profesional y la del Riesgo Social, siende la 8L
gunda la que establece la creacidn del Sepguro Social obligutorio y

1a resvonnabilidad patronal a través de la solidaridad social,

La Ley Federal del Trabajo de 1970 admite la teorf{s del Riessmo
de Empresa, dié lum~ar 2 que la frase Pliesgos rrofesionales se modi-
ficara a Riesgos de Trabajo y sus consecuenciss fusran las de acci-—
dente y enfermeiad de trabajo. for le tunto la Ley del Seguro 5o —-
cial adootd 1la Teorfa del iesgo Social que izcepta la responsabili-—
dad del potrén y ademds instituye la forma de cumnlir tal responsa-
bilidad con la imnlantncidn de cerures sociules, En un princinioc -
1a Ley Federul del Trabajo seiinla como oblagacidédn del patrén repa—-
rar el mensscueboy 1u2 sufran los trabajadores con motivo ¢ en ejer -
cicio del tr.bajo; para que el traboujador tenga derecho a 6ésto ne -
es necrszrio aue exicta un contrats e triabaio, sino aue rednn lac
caracterfsticas aue exige la ley, esencialmente, que preste un tru

bajo personal subordinnde a un patrén o cambic de un salarijo,

En segundo término el patrén pue&e deslindarce de esl respencu-
bilidad inseribienio = sus trabajadores al répgimen del Seguros So .
cizl obligatorio que estipula 1: ley correspondiente enterando oun
cuotas u tiempo, de ests forma subroga su obliracién en el Institu~

to Mexicano del Segurc Social.
1.I.3 accidentes de Trabajo

Los accidentes de trabajo fueron la vrimera essecie de loa —--

Riesges de Yrabajo, la Ley Francesa de 18498 solo protegid a log —-
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trabajadores de lcs accidentes de tiubaje y a partir de ellos 1ns

Juristas se preocuparon ;or su regulacién.

Actualmente la Lecy Federal del Trabujo en su artfeulo 474 los -
define asf:

“accidente de Trabajo es toda lesidn orgdnica o funcio-
nal, inmediata o posterior o 11 wuerte, producide re --
pentinamente en ejercicio o con motivo en el trabajo ~--
cualesquiera que genn el lugar y el tiemps en que se --

preste.

Guedan inclufdos en lu definicién antcrior los accidens
fes que sc produzcan al trasladarse el trabajador direg
tamente de su domicilio al lugar del trabajo y de &ste-

a aquéi.”

81 arccidente se concibe con ol sentido humano del Derecho del -
irabajo como "la lesidn orginica o nerturbacién funcional", se ex -
presa en una lesién, cualquiera que sea su naturaleza o la muerte;-
la esencia del concevnto tiene como misién la proteccidn de la per -
sona del trabajador y de su patrimonio econfémico, ahf donde uvare —
ce un dafio al organismo hwrano intervienen las normas laborales; -
pero, iDe dénde sobreviene la lesién orgdnica o funcional?, scgin -
el Doctor José vdvalos "el accidente es un acontecimiento o accidn
del que involuntariamente resulta un dafic a las personns © a las -
cosas; sus consecuenci.s pueden cer una lenidn orgfnicua, una per -
turvacién funcional o 1u mucrte"“), ¢ cea, la lesidr srgdnica o -
funcional es la consecuenciaz involuntaria de un acontecimiento even
tual o accién repentinu de una causa exterior que pueda Ber me ---

dida e inclusc por un esfuerzo violento ocue rex:ice la misma persg
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na , asimismo, no se deben olvidar los factores sicolégicos, s0 —-
ciales y econémicos del trabajador que contribuyen para que sufra-
un accidente (preocupaciones familiares, mala alimentacién, cansan
cio).

Se dice que la lesién es orgdnica o funcional ya que toda le—-—
sién del organismo humano, interna o externa, puede afectar al ~——

cusrpo mismo, a una funcién del organisno o a la vida pafquica,

Esta lesidn orgdnica o funcional puede ser inmediata o poste —
rior al acontecimiento eventual o acecién repentina y puede traer -
consigo la muerte, concepto que tutela al trabajador en forma am -
pliz, podrfa suceder a manera de ejemnlo, que un trabajador resba-
lasc en el centro de trabajc o en otro lugar donde haya sido envia
do por el patrén y se golneara la cabegza, el dafio no se manifiesta
sino después de varios dfas, sin embargo, serd camlificada como ac~
cidente de trabajo porque es una lesidn posterior que sobrevino en
ejercicio y en el lugar de trabajo, se catablece como una presun -

cién ‘iuris tantum' en favor del trabajador.

Reflexionando lo anterior se puede decir gue el accidente de -
trabajo ee instantdneo, tiene un principio y un final tan préximos
que por lo regular se confunden. Es un suceso imprevisto, repenti-~

noy comfnmente imprevisible,

Entre las causas de los accidentes de trabajo encontramos la -
condicidn social, econémica y psicolégica del trabujador y el des-
cuido del patrén, de la prevencién a través de la adopcidn de medi
das de sesurid:d e higiene en el trabajo, ademds del caso fortuito

¥ la fuerzu mayor.
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<nire las enndiciones socialen, rcondmicas r ‘sicolégicas del
trabajador se cuentan las situaciores emotivas nerionales, 1ag -—-
rreocunaciones, lz t.ja uli.entacibi, el strens de 10 vide cotitin-
ng, es lecir, de acueruo a Yeodowmiro Gonziler ilueda(ﬁ’la recesidad
de los trabajadores dc utilizar variss medios de trans,orte, defs -

cientes en su mayorfa, Llon exronc a riec=os en el trénoito, situs -

cifn que los agota y les crea malestar, razén =

ticiente del descri
do tue origins el mccidente, nor wnde, sefiala rue la mayor iicilen-

cia de scci“entas de trabajo ne rresenta en Jan Jdoe arimerar hora -

de 1l: jornuda de tritacjo, cwrdo 2dr no ha elemnzale el tralal deo-

su estabili i emseional.

Tanbifn contribuyen los desci idos motivo les por el héAbito - -
peligro, desconocimiento del riesgo que acarrea su trubujo, uso ir_

decuado o f21t1 del esuinc 4e rcteceiédn =ersonal.

Dentro de la res:nnsabili’ad del patrén souLre lue acvidentr -
de trubujs sc puesle mercionar la no ale cién de las medilas 'revin-
tivan e seguridad e higiene e¢n el trabajo, Srdenes ifarrulentes, —-
omisisn de arsoreionar canscitacidn y wdieatracieato L trobajatsr

con la -inulidad de darle a cnnocer el ries > al »ue 3e exuvune gir

su activiiad y sobre el uso edscuado de las medida~ -reventivas.

&1 caso forituito y la fuerza auyor couo causar de accldertes -
de trabajo se traducen en lox desgerfectos ocultos de corfcter téc-

nico o la accisn le los fenémenns naturales.

I1.I.4 Enfermel-des le lrabajo.

v enfermedad e trabvajo er un princivio no fue copcebida -or



EXS

las lceyes -or sn canocimiento ¢ imirecizisdn ¥ o u2 Lastia  cee

1918 que en PFraccia se dietd la ley ie unferme’a’ls .rorssicnaler.

Egta ivecluf.: unz trhla - errerdenanid cootider . a: coon crafe

nales, 36lo cue .ari probar su exis%er:la era nocasurio ¢l dict. w-
men de médicos perito~ y, el trubajador debfa srohar s desenseiio -

habitual en 1. srof:.-ién deter..inud:i sotivy de la aafermela”. 31 el

1zo le iaer -

trabajulor se separuba d: cmalin ge Jejaba @zl un

Laeidn, .ediants <L ev:7 ge res ovsabilisube al ex resaric.

En México nuestru larte jagna facuita a los ert:’>s para exre-
dir sus wronias leyesa de Lribajo eooforne Al ai tfeulo 173 ordi jinal,
asf de forma general las leyes se crearon de acuerdo a la ley frun-
cesa de 1398, auaadas a los nocidentes, en cumnlimients a lo dis --
puesto por el citado artfculo, se incluyeron las enfermedades d» --

trabejo cue en Francia s¢ reguleron nastu 1919.

Hoy en dfa nuestra ley Federal del Trabnjo en el articulo 475

define:

“snfermei.i de Truhajo es tolo estado -atolSglco deriva
do Ae la accisn continuada dc una causa -Jue tenga su ori
ger o motivo en el trzbajo o an el medio ca que el treb

jador se vea obligado o prestir sus servicios.,”

La enferuedai de Trubijo es “"todo estado ratoléglco derivado -
de la aceién continuada de una causa”, es decir, orera un nroceso -

patolégico oue se distingue por su nrogresividal, se debe a una cau

?
sa que actia large -nte sobre el or- nizwe, vre . e un verfain -
imnortante de incubacién y de .esursoli’o, de doi.de se deducs que ec
-ente de una acti -

1A consecuencia del ejercicio ~rolonzado y ner.

viiodi en una inlustria o emyresa leterminade.
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La enfermedad de trubajo es especffica de algin tipo de activi
dad por lo cuul es previsible, ya que la ciencia médica ha demos -
trado que en profesiones puarticulares se desarrollan padecimientos

no presentes en otros trabajos.

El estado patoldgico derivado de la accién continuuda de una -
causa deberd tener "su origen o motivo en el trabajo ¢ en el medio
en el que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios."
El origen o motivo en el trabajo y el medio en que el trabajador -
se vea obligado a prestar sus servicios son dos cauces que dan am-
plitud a la definicién brinddndole mayor proteccién., El primerc se
refiere a la ocasién de la enfermedad de trabajo y el segundo, mis
peculiar, el ser causado por el medio en que ase vea obligado 2 —--
prestar sus servicios, el cual puede ser inmediato (contacto cor -~
sustancias qui{micas, inhalacién de polvos, humos o vapores, pogi -
siones inadecuudas etec.) y el mediato relativo a los aspectos eco-’

16gicos ajenos al trabnjador como es el cambio de un clima a otro.

Las enfermedades de Trabajo son aquéllas que la medicina del —
trabajo, el avance del progreso y de la técnica han catalogado co-
mo derivadas de determinadas profesiones en particular y a las que
alude el artfculo 476 de 1la Ley Pederal del Trabajo t

"Seridn considerudas en todo caso enfermedades de trabajo
las consignadas cn la tabla del artfculo 513."

Se sostiene que bastu que le enfermedad de trabajo sea catalo-
gada como tal en la legislacidn del trabajo para estublecer una -——
presuncién *iure et de jure®; pero hay otras enfermedades que no -
entdn contempludas en la tabla prescrita por la ley y que son cau-

sudas con motive del trabajo, como puede ser un tétunos contrafdo-~
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nor unu heridu nequena sufrida en el trabajo, entonces se estd en -
vregsencia de una enfermedad de trabajo. De aquf se deriva el co —~-
rdcter enunciative de la tabla de enferme:ades, pues 1la ne inclu --
8idn de alguna enfermedad originada con motivo del trabijo o en el

medio en que gse ve obligado a prestar sus servicios el trabajador,

no quiere decir que no se esté en presencia de una enfermedad de —-
trabujo considerad. por 1lu ley, lu doctrina y 1la jurisprudencia; —-
tampoco significu el desconocimiento de tal enfermedad como riespo

de trabajo.

También puede huber la preexistencia de una entermedud en el —-
trabajador y al sufrir éste un accidente gue influye directumente -
sobre aquélla causdndole la muerte, entonces se catulogr como ries—

7o de trovivjo,.

lLa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn estima que si un tro-
bajadnr nadece de una enfermedad crénica y posteriormente sufre de
un accidente que le ocasiona 1la muerte, debe considerarse el dece-
80 como ocurride en riesgo de trabajo, para lo cual se tiene en —-
cuenta lo cstablecido sobre el particular por el artfculo 481 de -
la ley. (Ampdro Directo 3914,/8C vetr6lcos Mexicanos. 16 de marzo -
de 1981. ronente Davia Franco kodrfguez). Al efecto el artfculo --
481 dice:

"Lz existencia de estados anteriores tales como idiosin
cracias, taras, discracias, intoxicaciones o enfermeda—
des crénicus no es causa para disminui{r cl grado de la~
incapocidad ni las prestaciones que correspondan al tra

bajadt;r. "



TA
I.2 La Industria y sus ramas.

1.2,1 Concepto de Industria.

El concepto de industria nacid en la Revolucidn Industrial cu-
ya evolucién de las manufacturas domésticas por*industria’ con md-
quinas y procesos nuevos, es el cardcter dc este importante momen—
to histérico. Ya no es cadu familia quien fabrica todo 1o aue lo -
ea necesario, sino que los individuos se han especializado permi -~

tiendo una mayor precisién y acabado en la fabricacién.

El vocablo industria significa conatrufr, edificar, mafia, habi
lidad o artificio para hacer una cosa e incluso el acto de reali -
zarla; su significado econénico es m4s preciso, segin it. Blanchard
la industria es "el acto de transfornoar con ayuda de eierto trabu-
Jo, objetos brutos en objetos que tmgan utilidad.", asimig-o Char
donet dice que "lo propio de 1. indusiria eg, a vurtir 42 una o va
rias materiiz de entr.dce (muterias prinas 2 aroductos intermedica-
semielaboradcs), fabricur uno o vurizs productos dz salida de nuty

\
raleza diferente"( &) .

Los conceptos anteriores solc toman en cuent: a la trunsformd-

cifn de las materias primas como caricter de la industria, resul -

tan por eso, incompletos.

Desde el punto de vista jurfdico industria ez “la actividad --
productivi de bienes o servicios que los comerciantes desurrollan-
en empresas o tulleres que organizan con la finalidad de ofrecer -
al mercado bienes o servicios de toda clase, o bien, de atender pe
didos de cliantes"(7)
pero adn as{ se observa corta, por lo que diremos nue 1la industria

. Definicién que complementd & las anteriores
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es "el conjunto de trabajo humano, con los inventos, descubrimien—
tos y aplicaciones que producen utilidud en muchos otros campos —-
distintos del econ6m1co"( . Esta acepcién aunque muy general abay

ca las caracterf{sticas propias de la industria.

Se pueden fijar en tres las caracterf{stican principales de la~

industria : Finalidad, Métodos de Produccién y Estructura.

La Pinalidad consiste en hacer til al hombre un producto quea-
no lo era en su formi bruta. Los Métodos de Produccién se busan en
la utilizacidn de medios que exigen fuertes inversiones y la utili
zucién de grundes cantidudes de fuentes de encrgfa. La estructura-
comprende 1lm especializacién de los tulleres para el trabajo en sg
rie, con el consiguiente aumento en superficie de la fébrica, asf-
como gran cantidad de mano de obra y, personal de direccidn y de -

gestidn,

La Industria tiene un sentido m#£s concreto en la cienciu econd
mica, esto es, Be refiere al eatudio de las unidades de produccién
con su representacién mis genuina en la empresa, as{ como de sus -
relaciones. Las prestaciones del hombre que surgen de su capacidad
de trabajo y las fuerzas naturales, o la tierra, que proporcionan-
al hombre los productos naturales para la satiafaccién de sus necg
sidades, da lugar a la reulizacién de la actividad econdmica, Cuan
do las empresas coordinan racionalmente el trabajo del hombre con-
el capital en la consecucién de un producto, realizan una indus -

tria.

De lo anterior me desprende que no podemos entender a la indug
tria y al trabajo como sinénimos, pues una y otro vienen sipgnific_
cién distinta. E1l artfculo 8 de la Ley Federal del Trabajo especi—
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fica ¢

"Prabajo es toda actividad humana, intelectual o mate--
rial, independientemente del grado de preparacién técni

ca requerido por cada profesién u oficioc."

Por lo tanto, la industria requiere del concurso del capital,-
agentes naturales y la fuerza de trabajo, asf{ tenemos, que el tra-

bajo es uno de sus elementos.

Nuestra Ley Pederal +el Trabajo, en congsecuencia, no habla de-
industria sino de empresa y establecimiento, expresando cn el artf

culo 16 lo siguiente :

*Pard loa efectos de las normas de trabajo, se entiende
por empresa la unidad econdnica de produccién o distri-
bucién de bienes o servicios y por establecimiento la ~
unidad téenica que como sucursal, agenciu u otra formi-
seme jante, sea parte integrunte y contribuya a le reuali

zacidn de los fines de la empresa.”

asf{ pues la industria es un concepto 'sui generis' que compren
de una rama de actividad econémica, de la cual pueden derivarse va
rias empresas dedicadas a esa tarea, mismas que a su vez, contra -

tan mano de obra para cumplir con su fin.

Existe una clasificacién de las industrias que se ha utilizado
regularmente, esto es, industria pesada y ligeru, atendiendo 2 su-
peso; la de base o bienes de equipo ¢ industrias diferenciadas o -

bienss de consumo, atendiendo al destino del producto.
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La industria pesud: es aquélla cuye producto e¢s vesado en rele
cién con su precio (produccién de metales y su primera transforma-
eifn, la industria qufmica de productes biricos, dcido clorhfdrico
8osa, productos derivados de la hulla, electrogqufmicu y quimica -
del petréleo, la industria del cemento, la de la construccién y --
construcciones mecdnicas pesadas). La industrin l:rera o de acaba-

do incluirfu el resto.

Las industrias de base son agquéllas cuyos nroducton sirven de -

materie prima a otras (minerfam, metalurgia, siderurgia y quimica).

La industria de bienes de consumo es lu que fabrica productos-
destinados al consumo { alimenticias, textiles, metalurgia de ——--—
transformacién e industrias quimicas especializadas). Frente a eg-
tas industrias t{picas hay otro tipo de actividades denominudas in

dustrias como son lu de transportes y la de turiomo,
I.2.2 Ramas Industriales.

Una vez conocida la diferencia entre la emoresa y la iniustria
nos avocaremos 4 hablar de las ramas industriales. Como se sabe la
indusgtria es un determinado tipo de actividad que pueden realirar-
diversas empresas, asf{, las ramas industriales son las diferentes-~

industrias que existen.

La Ley Pederal del Trabujo clasifica a las ramas industriales-
de la siguiente manera, en conformidad con el artfcule 527 cuyo ~-
fundamento constitucionul se deriva del artfculo 123 fraccidn ——--

SAXT e

vLa aplicaciér de las normas de trabajo corresponde a~-
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autoridades federales cuando se trate de :

Ramas Industriales:

Textil;

Eléctrica;

Cénematogrdficu;

Huleras

Azucarera;

Minera;

Metaldrgica y Siderdrgica, ubarcandoe la exolotacién
de los minerales bdsicos, el beneficio y la fundi -
cién de los mismos, as{ como la obtencién de hierro
metdlico y acero a todas sus formas y ligas y los -
productos laminados de los mismos;

De Hidrocarburos;

Petroquimica;

Cementeras

Caleraj

Automotriz, incluyendo auto.artes mecdnicas o eléc-
tricas;

Quinica, incluyendo la quimica farmacéutica o de -
medicamentos;

De celulosa y papel;

De aceites y grasas vegetales;

Productora de alimentos, abarcando exclusivamente-
la fabricacién de los que seun emprcados, enlatudos
o envasados o que' se destinen a ello;

Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlata
dar o que se destinen a elloj;

Perrocarrilera;

Maderera bfdsica, que comprende la produccidn de -—

aperradero y la fabricacién de triplay o aglutinados



ca

de madera;

20.- Vidriera, exclusivuamente por lo que toea a la fa—-
bricacidn de vidrio plano 1liso ¢ lubrado o de enva
ses de vidrio; y

2l.-~ Tabacalera, que comprende el beneficio o fabrica~-

cidén de productos &2 tabuco.®

Esta es la Unica clasificacién de ramus industriales a que alu
de la ley, especificando en algunos casos el tipo de actividad que
se realizard en 1la rama industrial correspondiente, saliendo de lo
estipulado por el propio artfculo, cualquier otra actividad no se~
fialada.

l.2.3 Competencia

Derivada del artfculo descrito en cl pidrrafo anterior, se es-
tablece la competencia de las autoridades federales y locales en -
lo relativo a la uplicacidn de le normatividad en materia de traba
Jjo, tanto la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
como la Ley, sefialan que la aplicacién de las normas de trabajo de
las ramas industriales cnunciadas corrasponde a las autoridades fe

derales, asi como :

“I1. Empresas

l.- Aquéllas que sean administradas en forma directa o-
descentralizada por el OGobierno Federal;

2.~ Aquéllas que actden en virtud de un contrato o con
cesién federal y las industrias que les sean cone-
xas; ¥y

3.~ Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o

que se encuentren bajo jurisdiccidén federal, en las
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aguas territoriales o en las comprendidas en la zo-

na econémica exclusiva de la Nacidén.
Tumbién corresponderd a las autoridades federales lo —-
aplicucién de las normes de trabajo en los asuntos rela
tivos a conflictes que afecten a dos o mis entidades fe
derativas; contratos colectivos que hayan sido declara-
dos obligatorios en mds de una entidad federativa; Y, -
obligaciones patronales en las materias de canacitacién
y adiestramiento de sus trabajadores y de sepuridad e -

higiene en los centros de trabajo."

Con la selvedad de que en la aplicucidn de las normas de traba
jo relativas a lu capacitacién y adiestramiento de los trabajado--
res, y a la seguridad e higiene en lcs centros de trabajo, las au~
toridades federales serdn auxiliadas por las locales cuando las em
presas o establecimientos estén sujetos u la jurisdicecidn de las -
locales en lo relativo a los demds aspectos derivados de las rela-
ciones laborales, como lo establece el artfeculo 527-a de la ley,

Una vez ventilada la competencia federal de las autoridades de
trabajo nos gueda diluecidar la competencia de lar autoridades licz

les; w1 efecto el artfculo 522 de la citadu ley agevera que @

“En loe cagos no previstos por los articules 527 y 528,
la aplicacién de las normas de trabajo corresponde a las
autoridades de las entidades federativas,

De conformidad cen lo dispuesto p&r el artfculo 527-A

lag autoridades de las entidades federativas deberdn:

I.- Poner a disposicién de lus dependencias del Ejecuti

vo federal competentes para uplicar esta ley, la infor



maciba nue éatas les soliciten para estar en aptitud de
cumplir sus funciones;

II.- Participur en lu integracién y funcionamiento del~
respectivo Consejo Consultivo Estatal de Capacitacién y
Adiestramiento;

I1i.~ Participar en la integracién y funcionzmiento de-
la correspondiente Comisidn Consultiva Estatal de Segu-
ridad e Higiene en el Trabajo;

IV.- Reportar a la Secretarfa del Trabajo y Previsién -
Social, las violaciones que cometan los patrones en ma~
teria de seguridad e higiene y de capacitacién y adies-
tramiento e intervenir en la ejecucidén de las medidas -
que se adopten para sancionar tales viclaciones y para-
corregir las irresularidades en las empresas o estable-

cimientos sujetos a jurisdiccién local;

V.- Coadyuvar con los correspondientes Comités Naciona-

les de Capacitacién y Adiestramiento; ,.."

Entonces la competencia de las autoridades federaler solo se--
extiende a las ramas industriales y las empresas especificadas en-~
la fraccidén XX¥I de la Curta Magna y en el artfculo 527 de la Ley-
Pederal del Trabajo, por lo tunto, las no inclufdas en tules dispo
siciones serdn de competencia local, excepto en materia de seguri-
dad e higiene en los centros de trabajo, y de capacitucidn y udies
tramiento, cuya aplicacién de la normatividad correspondiente toca
a las autoridades federales, mismas que serdn auxiliadus por las—-

locales al respecto.
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Agimismo, las empresas que actden en virtud de un contrato o -
de uni concesién federal, aunque pertenezcan 4 una rama industrial
de competencia local, serdn verificadas normativamente por las au-
toridades locales.

1.3 la Industria de la Construccién,
1.3.1 Concepto.

A lo largo del presente cuoftulo se dijo lo que es la Indus --
tria, concepto que ha quedado claro. La Industria es una rama dc -
actividad en la cual se realiza la transformacién de materius pri-
mas naturales o se prestan servicios; necesitu 12l concuran cel ca
pital, recursos naturales y algo que la hace pogible: la mano de -
obrz.

Por lo tuntu, ahora es necesurio saber que ea la construccidén.
El Diccionario de la Lengua Espuficla la describe como "el arte
de construfr", es decir, fabricar, edificar. En tanto el Reglamen-
to del Seguro Sociul Obligatorio para los Trubajadores de la Cons-
truccién por Obra o Tiempo Determinado habla de Obra de Construc -

cién en su artfculo primero, explicando lo siguientes

"Cualquier trabajo que tenga por objeto crear, construfr
inatalar, conservar, repardr, demoler o modificar inmue-
bles, asf{ como la instulacién o incorporacidén en ellos -
de bienes muebles necesarios para su realizacién o que -
ge les integren, y todos aquéllos de naturaleza andloga-

a los supuestos a.ntoriorea."(g)

La industria de la construccién en esencia es “una industria-
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de procesos, lldmece de trunsformacién o munufactura y aplicacién
que le hace diferente de lus demds industrias que son de plinta -
fija y de producto mSvil, pues la construceiédn es de plantu mdvil
¥ producto fijo"(lo). Todo ésuto eignificu gue la industrius de la-
construccidn tiene que ver con todo lo que es creacién, repara —--
cién, conservacién de inmuebles con el ffn de fabricar o modificar

algén inmueble,

Por ende la industria de la construccién es una rama de activi
dad que tiene como finalidad crear, construfr, instalar, conservar
reparar, demoler o modificar inmuebles con la consiguiente incorpo

racién de los bienes muebles necesarios.

La industria de la construccién es de competencia local toda -
ver que no entru en los susuestos del artfculo 527 de la Ley Pede-
ral del Trabajo; las autoridades federales,en este caso, solo son—
competentes en la aplicacién de las normas laborales cuando se tra
te de aplicar las disposiciones en materia de capacitacién y adies
tramiento de los trabajndores, y las de seguridad e higiene en el
trabajo. asimismo serd competencia de las autoridades federales, —
1a aplicecién de las normas laborales en lus empresas de la indus-
tria de la construccién que actfen en virtud de un contrato o una-
concesién federal, en tanto dure tal contrato o concesién (hecho -

muy frecuente en la construccién).
I.3.2 Caractesrfsticas.

La Industria de la Construccidn es una rama muy importante en-
nuestra economfa debido a su intervencién en el desarrello econémi
co nacional y su contribucién a la creacién de empleos. lLa indus -
tria es muy sensible a las variaciones del Producto Interno Bruto-
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(P.I.B.); en el decenio de 1970-1980 contribuys con el 5.3%, su —-
participacién en lu Poblacién Econémicamente Activa (P.E.A., era -
del 7.0% en promedio(ll). Actualmente participa en el P.I.3, con =1
5.0% y su fuerza de trabajo que en 1981 era de 910 mil personas, sg
gdn registro de la C4mara Nacional de la Ipdustria de la Construc-
¢ibn, se ha reducido a 362,155 en 1989. La actividad consatructora-
ha diszinufdo actualmente, en primer lugar, por la reduccién de in
grosos en la industria a causa de los Pactos para el control de -
la influcidn, ya que los precios de control publicados no concuer-
dan con los precios del mercado para realizar obra pdblica (por --
contratos o concesiones). Asf, el sector no recupera en sus pre --
cios los costos en que incurre, disminuyendo la rentabilidad del -
sector, 1o que produce una descapitalizacién del mismo. También in
fluye en la reduccién de 1la actividad constructora 1la baja de la -
fuerza de trabajo; la consecuente baja de la utilizzcién de magui-
naria (de 80-90% al 40%) que indica mucho equipo disponible parads
que en determinado momento resulta obsoleto y antiguo, lo cunl sig

nifica, una mala inversién en la construccién y le resta fuerza.

Como vemos la Industria de la Construccidén necesita para su ~-
desarrollo recursos humanos, materiales y equipo que se componen -
de acuerdo sl patrén de inversién, en su mayor purte pdiblica, es -
en el renglén de los recursos humanos donde se hace wds significa-~
tivo dicho patrén al incidir en la contratacién de mano de obra y-
la variacién porcentual de su demunda, La Industria de la Construc
cién es uno de los sectores mds importantes por su contribucifn di
recta en la formacién bruta de capital fijo. Ademds las activida -
des de estu industria, on relacién con otras, presentan caracterfic

ticas que la hacen ocupar un lugar especial,

asf tenemos que la industria de la construccién es:
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a o~

Coupleja.~ Zor 1n estructure le las emoresus, las narticul.
ridzles ie su mano de obra, condicionec ‘e tr.bajo y ~atologfa.

b; wiversifica’n.- Lo~ oficivs aue en ella sne agrusen son 44 -

varses; albafiilerfa, carsinterfa, nintuca, electricidad, nlomer{f.,

etec., mismos que conjuntomente se degemnefian en une wis.a ohra,

c; erfnicr.- L1 dindustric ho dejado dc zer artescr I, manud,
nary mecanizarsce en forma procresiva, s~ ha ~nera’irzado ¢l usa e
lc maruinaria, materiales prefabricados y la introduceiédn de nro -

ductos nuevos,

&) Variable.~ Tiene una sran variedal de nrocedimientos v téc-

nicas, varf{a de acuerdo i\ lan condicione. tornzrdfican, climéticr .,

magnitud de las conctrucciores ete,

De lo anterior se deduce nue nl ser la Industria de i Cong ——
truceisn ana rama muy esaecial s8> hace necesario realizar un trobo—
jo pelisroso 1e su problemétiica, enfocado al smector trahajador oue

es cl elements im.ortante que contribuye a su existencic.

a lo larpo e este ca-ftulo ha salido a flote la naturale=a dc¢

los rics;os de trabajo y, el concento y cardeter e L. i.dusiria .

la construccidén. En lo relativo a loi riesgn: de trobajo de~ruls s

urn seri: 0 .ebatesn, se re r.abiliz- a lne cntron de <u ived -

dameia, cs decir, seriéin resnonsables de los accidentes y enforme? -
des sufrildos sor sus trabajadoree. 31 hubo una lesién, exnrosicién -
drl oty bdal ooy, o 40T Cegifn fue wovaesd en ¢ areietc oo
mativo del tr.bajo.

L errfo golon te Trabnjo cae 1’0t nueptra Lo




Federul del Trubajo, es la Teorfu del Riesgo de Empresu, da lugar -
a la modificacién del concepto de Riespgo Profesional por Riesgo de
Trabajo y; la Ley del Seguro Social adopta la Teorfs del Riesgo So
cial que responsabilize al patrén e implanta los seguros sociales—
para cumplir con esa responsabilidad.

La industria es el trabajo humano que se realiza con los inven
tos, descubrimientos y aplicaciones que producen utilidad en mu ——
chos campo8. Al coordinar el trabajo del hombre y el capital en —-
una empresa realizan una industria. La industria es una rama de ag

4ividad que pueden realizar diversas empresas,

Las ramas industriales de competencia federal son las que seiin
lan el artfculo 12} de la Conetitucién Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos fraccidn XXXI y el artfculo 527 de 1a Ley Federal —-
del Trabajo, por lo tanto la\lndustria de la Consatruccién no entra
en esta disposicién y a8 una industria de competencia local, salvo
que, sus empresas tengan contratos o concesiones del gobierno fedsg
ral (obra péblica) y se trate del cumplimiento de las normas de sg
guridad e higiene en cl trabajo o de la capacitacién y adiestra ——
miento de sus trabajadores. Asf también esta industria es muy im -
portante en la economfa nacional y sus actividades son de un cardg
4er muy especial por lo cual es necesario describir su problemfti-

ca en relacién con loa trabajadores que son su parte medulur.
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CAPITULO II
MadCO HISTORICO DE La CONSPRUCCION Y SUS RIESGOS

2,1 La Construccién en la antigiiedad.

Desde los albores de la historia la Industria de la Construc —-
cién existe; primero con sistemas manuales que la hacen adn mds pe-
sada y después con sistemas mecani,ados que no disminuyen su comple
jidad y peligrosidad, sino que la sumentan debido a los factores ex
ternos conllevados en la construcciér. como son: la maquinaria y loc
instrumentos e insumos utilizados que acarrean un peligro extraordi
nario para los trabajadores.

2.1.1 Roma

En la antiglledad loa romanos consideraban el trabajo como algo-
despreciable y lo dejaban a los esclavos; pensaban que el trabajo -
en s{ no creaba el eentimiento de desprecio, sino la relacién de dg
pendencia que se establece entre el artesano y el upuario del pro -
ducto fabricado; crear sus propias cosas no tiene nada de despreci-
ble, pero si{ trabajar para otro a cambio de un salario, de forms --
que resulta degradante, Para subsistir se depende de otri persona,-
a partir de ese momento no hay libertad.

En virtud de lo anterior los romanos relegaban el trabajo que-
era de naturzclezua manuul a los esclavos quienes eran “las personas
que estaban bajo la propledad de un dueﬁo“(l). Los esclavos eran —-
por lo general, prisicneros de guerra, pues se crefa que los vence—
dores en las guerras tenfan derecho de matar a los vencidos o con -
servarlos,se les considerd propiedad de los vencedores dedicéndol..
a producir un rendimiento econémico; eran no ciudadanos que per --

tenecfan a Bu duefio, cosas mis que personas; el duefio disponfa de -



ellos 2 gu untojo, podfc venderlos, maltratarlos y hasta matarlos;

carecfan de libertad, por eso, cuando algin esclavo sufrfu unc en -
fermedad o le2idn la incowacidal laboral implicabu solo un dzfio que
recaia en el duefio del esclavo como cuzlquier otro provoczdo por un
objeto o animal y que debfa reparar para que ciguiera sirviéndole.

También existfa la calidad del "Liberto", quien era un escluvo que

obtenfa su libertad a través de la manumisidén y podfa contratorse -
libremente, entonces nacié la legislacién relativa al arrendumiento
de obras y servicios, en virtud de la cual "arrendaban” en el mer -
cado su fuerza de trabajo de manera semejante a como un sefior podfa
arrendar sus esclavos, afin as{ muchos libertos montaban sus talle -
res de acuerdo con sua antiglios amos ¢ incluso llegaron a constl =-
tufr “colegios™ que directa e indirectamente inspiraron a las corpg
raciones medievales. De todos modos el trabajo libre solo conati ——

tufa una excepoidén que se observs poco.

La Construccién cn Roma fue mueptra de grandozag; sus ciudadeg
tuvieron un ~ran sentido urban{stico de acuerdc :2r 2as téenicas 4¢
su época, Conocieron y practicuron lus obrus de desugite (de loa ——
etruscos), las calles estaban pavimentadas, tenfan verdaderas vias
de comunicacién en las cuales habfa a lo largo de ellas, posadas —-

para los viajeros.

EZn un principio Koma se sitﬁé.en la Colina del Falatino y loa -
primeros reyes la raodeiron de un muro cue la defendiera; 2l crecer
1z ciuded, ocupé mas eepacio, de modo que en el reinado de 3ervio -
Tulio Roma se habfa extendido ya por las siete colinas. Con el adve
nimiento de 1o {tepdblica y después del Imperio, el crecimiento de -
Homa fue todavia mayor, y nuevamente, se hizo nccesario rodearla -
de murallas como efectivamente ocurrié en el siflo III d, C. Yom -~
vién construyeron casas, palacios, villas, textros, anfiteatroa, =-



circos, basflicas (narz impartir justicia), terma~ (buios miblicns),
foros, usando los arquitectos la béveda y el arco rozsno, es decir,
la construccidn en esz &uoca 3e basaba en immlementos y muteriales

bésicamcnte de piedira y mideraz oue tenfan que ger transportador --

por los mismos obreros que eran esclavos, sefin Rafael Caldera( 2)-

"fuercn setenta mil esclavos judfo: lievades ¢ Roma A= nuén de la —
destruceién de Jerusalén, quienes reclizaron la construccidn del Co
ligeo de Tito". .ilgunas de lms oueruciones constructivus, tales co-
mo pulimento, cincelado, escultura, solo tenfan lugar tras la coleo-
cacién del material (piedra principalmente) mediante diversas técni
casg, vgr. Jesifén (el arquitecto) consigue levantar enigtilos de --
gran tamafio por medio de sacos de arena, dispuestos segdn un pluno-
ineclinado hacia una altura que s'obrepasaba la de los capiteles de -
las columnas, después vacié paulatinamente los pacos de zbajo, de -
tal forma que de manera insensible, las palancas (arquitrabes) vi -

nieron a ocupar su lugar.

Los ingenierss no ignoraban la fuerza del agua, aunque £olo ex-—

cepcionulmente y en época tardia la.hayan utili-ado.

2.1.2 Eginto

Zn esta cultura habfa grandes musas de labradores, artesunos y
trabajadores dispuestos a toda clase de faenas, adcmds de los escla
vos procedentes del extranjero a consecuencia de las cuampafias vie-
toriosas, o del mismo territorio egipcio; todos ellos cran quienesn
realizaban las obras de construceién. Debido a la profunda reli --
Fiosidad de ese pueblo y el culto u los muertos, su actividad cons-
tructiva se encamind a la edificacidén de loa templos en las dird -
mides o en las sepulturag (mastabas), 'que estaban concebiaa.” con —-

la vista puesta en un sentido de eternidad; la naturalezd misma con
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tribuyé con este rasge y el ¢lima seco hizo que perdurara lo que -
en otras partes se hubiera corrompido o destrufdo. lLas pirdmides -
destinadas a ser tumbas de los faraoncs-que suponen el trabajo y

los sufrimientos de miles de obreros- son un testimonio de esta a-

firmacidn,

Las pirdmides de mayores dimensiones fueron las erigidas por -
los faraoncs de la IV Dinastfa, en Gizeh, en el 4reu del Delta del
Nilo. La muyor de ellas tiene una altura de 137.19 metros y fue —-
mandada construfr nor el faradén Khufu (llamado Keops por Herodoto):
los lados de su base tienon unz longitud de 233 metros y cuenta coi.
una especie de gradas que permiten el écceso a la parte superior,
Se congidera que su construccidén tard$ cerca de treinta afics e im-
plicé el trabajo de cien mil hombres, quienes llevaron los grandes
bloques de piedra desde cerca de el Cairo hasta Gizeh, arrastrdndo
los sobre rodillos y una vez allf, se utilizuron en la construc -<
c:l.dn( 3 -

En tanto, lus construcciones militares y civiles se hacfun con
materiales poco duraderes como los ladrillos crudos y madera, de -

las cuales capi nada nueda,
2,1.3 MESOPOTALIA

Losg asirio- caldeos fueron expertos industriales; ya en el osi-
glo VII a,C. Babiloniz era 1a ciudad mAs rica del mundo, no obstan
te, habfa esclavitud. Los esclavos eran auienes ce dediecahan a Ias
menesteres mis hwr.llec v 2 Yos 4rsbajis mdr durcs, abviemenic .-

dedicabun a 1a realizacién de las tareas ccastruetivas.

11 ser escasa 1: viedra en Babilonia, se sustituyd en las org
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trucciones por el ladrillo o adobe y lu urcilla, dada su fragilidad
los restos so'n informes montones de ruinas con excepcién de algunas
cdificaciones de Nabucodonosor, en las que sge emplearon ladrillos -
cocidos al fuero; los monumentos t{picez son: templos como el "zi -
gurat" (torres escalonadas) ¥y los palacios que eran numerosos nor -

que cada soberano se edificaba uno.

De lo anterior se vislumbra que la edad antiglla se caructeriza-
ba,hasta donde alcunzun las investigecizaes histéricas, por el - -
aprovechamientc del trabajo .icno medianlie la impoaicifin coactiva,
La fuerrza cra el estfmulc auc se em:leuha pura aglutinar grandes -
cantidades de hombres vroveniente:s de 1los pueblos vencidos er laig-
muerras, su destino era el de servir a sus vencedores. Ademd{s del -
trabajo familiar de las orimeras agrunzaciones humanas, se nuede de-
cir que en lac rrandes civilizaciones antiglias el trabajo forzoso -
era la regla general de trabajo; los esclavoa eran eaquiwarados & -
una cosa, a un anim:l productivo nara su duefio, por lo tanto, como
tal, no podfu ser titular de dereches, .s8f, a iloma por cjemplo, 1~
bastaba el Verecho Civil que estatufu la compraventa y arrendamice),

to de esclavos, cavallox y demds hestias de cargz y de trabajo.

burante esta épvea 12 norma de tranajo eru la voluntad de los
duefios de los <aclavos, quienes tenfan cue muintener 2 estos Gitiman
solamente porgue eran un bien natrimonial de consideracidén, solo --
eran acreedores a recibir una misera alimentacién y un no menos mi-

gerable lunar para vivir.

Por todo eso 1a pelinrosidzd de las obras de 12 construccifr. ~--
estaba ahf, log esclavos tenfan gue cargar grandes bloques de oic -
dra para realizar las nortentosus construcciones de la énocz, mu --

chos 4e ellos murieron o quedaron incanacitodos sin “merecer" la --
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zenor tencién. En erta Eroca ol Derceho 1) Wrabujo wo tonf.oni el

més ligero viso de existeacin, muchn menos ¢l Derechos de 2 .s
go3 de Prabujo.

tles =

2.2 L2 Construceidn er la Bdad iledia.

El paso fundamental e le transforancifa del concento lc¢ brae
bajs> lo 2if en 1~ wntigliedu el eristimnismo. .or el huevo T« . %1 -
nento se le atribure un geatido redestow, 3in -uitcrle el caricter
de .ena. El trabajo e3 mn deber moral, el centro de u redencién -
del hombre,

Decaparacida 1a esclavitud el trabajo en la =dad kedia sc vino
a realizar de dos maneras: cn el camno, ol régimen Covd-1l agrunaha
autoritari.mente alrededor del sefior a los vasallos, rvieneg le ~-
rendfan trabajo a cambio de su nroteccién y gobierno; ea la ciudad
on cabio, nacis un rézimen artesanul contrnlado »or la cornoracién
nrofesionsl o gremio, La estructura jerdr-uica (de lcs masetros : -
los oficiales y a los aprendices), e) monopolio decl gremiov, la re -
gulacién de la cavacidad -aroductiva de conforiidal a las neceside -
d-s del conswmo ¥y, 1t regulacién de la téenica de la produccién -——
@on las carecterfsticas fundement~lea de 1ln orranizacién corvoruti-

vo-medieval.

Bl régimen nrofesional urbann se desarrollé en forsa minuciosa
sobre todo en 1lns ciudad:2s que se levantaban populosas nor efecto -
de su industria o de su comercio. Ias cornoraciones tenfun mucha -—
importancia, desarrollaban [uiciones de refulacisn wcondmica y soli
daridsd soeial; rroxrcicrd al trabajador mejores condiciones de —

vida, atn cuando en el agro continué con la servidumbre, creando =-—
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una vinculacidn de orden moral entre el principal y sus colaborudg
res, se establecieron deberer de usistencia ya sea, dir-ctumonte a
cargo del patrén o, de la cornoracién, mediante instituciones de -
beneficencia que formaban parte de un sistemz de asistencia gocinl
basado en el sentido de fraternidad cristiuna, es decir, cuundo al
gin obrero sufrfu un accidente el natrén o la ccrporucidn lo enfren
taban, vero mds,como una oblimacién morui, oue como unu obligacién
obrero- patronal, el obrerc que recibfa ¢l heneficio, que era asig
tido o socorrido es conceptualmente un favorecido y nunca eq el su
jeto activo de un derecho (como sucede en el 3eguro Social); 1a ne
cesidad creaba la causa del servicio, la cuantificaci¢n de la ayu-
da o del servicio ofrecidos lo constitufan y limitaban las diuponi
bilidadecs econdmicas con que contaba el patrdén o la corporacidn -~
( en sentido contrario a lo onue acontece en el seguro social, donde

la medida de la atencién la determina la misma necesidad).

En cuanto a le industria constructiva que se desarrollé cn ese
tiempo, diez centurims de la edad mediu, éste sc basuba en elemen-

tos romanos o procuraba seguir sus propios impulsos.

Fue importantie durante los siglos IX y XIITI 1a construccién de
catedrales, castillos y abadfas cuyo estilo era pesado, vigoroso,-
asf tencmos 1a Catedral Vieja de Salamanca; la Iglesia de San Vicen
te de Avila en Espafia la Catedral de Worms en Alemaniz; la Cate --
dral de Durham en Inglaterra; la Catedral de Avifién y la abedfa de
Cluny en Frencia; y, la Catedral de risa en Italia.

En el siglo XII predominé un estilo de mayor ligerera, mayor -
elevucibn y mayor grucia que el anterior, las fachndas se cubrfian-
do columnas y de esculturas; corrcsionden ul mismo construcciones-

religiosas y civiles tules como: 12 Catedral de Eurgos y Toledo en
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snafia; 11 Catedral de Chartres, Reims y Buestra Sefiora de Parfe -

It

n Fraucia; la Catedral de Colonia en Alemania; los Falacios Comu-
ales de Gante y Brujas er 3élgice; ¥, la Catedrs) de Winchester -
en In;laterra, entre otras més,

-1

Tolas estus construcciones tamhién fueron realizadas de forma
minual y con matericles necsdos que trafrr consizo la nelisro-idsd

en el desemneido e lus actividad:s de los trabajadores.

2.3 La Sonstruccidn en el dfen:cimiento.

Bl denaciniento es un conjunto - fené. enos oue ahecan los ayv—
nectos de la vida hwumana en todos sus enforues y se caracteriza .
el renacer de la culturu clisica r~recolatira y de log rrinciclos e

idezles ~ue informaron lu vide de oriesns y latinos.

Ea una 2valucién de la cultura del medioevo, sale de los cen -

+icoa s ze ~ecaraliza en du  universidndes y, por 21~ -

tros ~elesi!
imgorenta, scentila los mspectos hwianos de la vida y lleg~ a su .le-
nitud.

Jurante estos siglos (AIV y 1.V), la rr-uitectura tambifn se bz
sa en las formas stpremas de 1a bel.ez; los elificior construfdos
trataron de inspirarase en las ohras de la antigledad, lca edifi -
cios civiles, domésticos y reliiosos acogieron el arco de mrdio —-
unto o arco romano y muchas otras exoresiones del arte clédsico. .-
usaron las columas libres o empotradas, conforme a los estilos d6-
rico, jénico o coriatin; Llas bivedas de for:~ pética ce mustituy-n

por bbvedas del tinn de la que es zercertible en el iantedr le -

agripa; en las conshrucclones venccionos Loy un anyoer Apahapicmi o
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to de lujo y colorideo; m&s ~randineidl’

Lig rauang  méds verie-
dad en los edificias de los toscana. “n :star 2omatrucciones e wa-

Jlearon un siund tero de trabajatorec cwr e ex-wafen T

de:la industria. Jurant: ezt +oviaiente enlturnl It

wio tanbiér -~
humanismo, se sobreestimaron los valorec humanns creando el orru -
1lo y el indiviiuzlisi'o del hombre -enzce:tist., se mentsprzcis la -
re".igié‘h, el lsror, el rror a la atric 3 cul'iy | el enpefs, o7 Ai-
simule, la ve ganzo ete.; est. irTividualicmy ge ¢o vierte ep wn. -
idea zufa para deterainar la rstructura 7 actividad 1" e:tido y =
wroporcionar sus ba-es, asi como, las bases de la Doctrinu del Derg
cho Xotural y de los Nerechioe ded Hombre, finalidzn® cu-remu c2 1las
instituciones ponliticas y jurfdicas, De lo anterior ce puede decir
que e) :ecnacinmiento marcz un memento histérico cue apenas vislum —-
bra los antecedentes ,orx concientirar al hombre de la existencia -
de lLos derechos humanoa y posteriorme.te sobre su derecho como tra-
bujaiores, la sroteccié~ en su viiu y valud; por lo tanto, adn no -
ha; Jerecnn Jlel Trabajo y mucho menons Derecho de lo~ tiesgos de —--

Trooajo.
2.4 L. 7 )nstruceién en Néxico,
2.4.T E=xscz reliic f-teca y colosial,

2n la €s0ca arshissdnie: existiers- doz eivilizacierres, anteris
res a la conquist: y muy Aistintr=a. La 1fle antimuc, la e los unyas
(establecidos entre :ovdursas y Chiasas), se extiende durinte los -
.rimeros cinco o aeis siglos &~ 1r era crip’ianv; n et gsizlo VI -
esta civili. aciér des _crece sin fu- se eondzer o Lan ra. e Docw
~uds aarece otra civilizi:cién, le dc le:s mexicanos, i0-.bre un _oco

vazo 4 ~ue egrana las civitdriciores asteca, nton{, tarascu, zaro-—

tec:t. y chichiu-ca.



for lo tanto en cste trabajo, al hublur de la -~ nrehisndni-

ca nos referiremos a la civilizacidn movicana, Luego =nt .¢c-5 10 -
mayas eran grandes conziructorec, como prueha de ello tenemecr 1.3 -
ru.:.naa de sus templos y palacios, tiles comc Chichér-Itzt, cu ciu ~
dad sagrada, en cambio, los actecas constituyeror un imperio fede—w
ral dominando a diversas tribuc de iWéxico (toltecus, ckichimecas, -
tlaxczltecas) cuya cultura asimilaron; fundaron junto 21 las> de ~-
Texcoco, la ciudad de Tenochtitlan, construyer.r. srurdes templos, -
donde sacrificabun victimac hunanas 2l dios huitzilornestli, utili-
zando en la construceidén la piedra y el adobe, y como sororte el pi
lar,

antes de la dominacién esrafiola, los mexicanos tenfan una divi-
=14 del trabajo con unu separacién muy tenue y temporal de las es~
necinlidades; los campesinces eran 8 la vez, agricultores, cazadores
recolectores, artesznos y constructores de sus chozan, asf como d«
sus instrumentos de trabajo, solo temnoralmente se dedic_ban con -

vreferencia &« una sola de estos actividades,

En el 4rea rural las actividades princinales eran las de car —-
pinteros, albafiiles, alfareros etc., , S0lo ~n 103 pueblis cabena de
sefiorfo o en los grundes centros ceremoniales habfa cspecialistas -

dedicados a las artesanfas y fabricucién de napel entre otros.

La construccién de obras pdblicas, asf{ como el acarreo de pie-
dras y materiales de construccién a los centros ceremoniales, eran
actividades que el campesino realizaba independientemente de las -
tareas que tuviera asignadas. El1 Coatequitl (ers un sistema de tra
bajo complejo, por el cual se organizaba y reclutaba a los hombres
en edad y con capacidad para tral')ujar, en cuadrillas o grupog de -

20 trabazjadores bajo el cargo de un vigilante), oroyectaba y hacfa
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tureas giguntescas en menos tiemvo, por ejemplo, calzadas, caminos
edificios yiblicos, obras hidradlicas etc.

sosteriormente con la llegada de 1los espancles a tierras ameri-
canas, se desarrolla otra forma de vida, la actividad principal iw
la minerfa, en torno a 1la cuul giraban la vida econémica y social-
de las colonias, ssto es, la construccién se desarrolld alrededor -
de la minerfa, llevdndose a cabo el proceso de sustraccidn nrogre-
siva y multiplicada de trabajadores indfgenas para construfr cami-
nos, acarrear muateriales y establecer urn flujo permanente de alimm
tos y recursos nativos hacia los centros mineres; las obras hidrdu
licas que se construyeron por ejemplo, cumplfan 1la misién de abag-
tecer a los centros mineros, asf tenemos, los acueductos de Zacate

cas,Querétaro y Los Remedios .,

Para transoortar el pruducto de laa minas, se abrieron camincs
para comunicar a las ciudades mineras con los puertos de exporta -
cién para el trasludo de lo producido en la Nueva Espofia a la metr§
poli-caminos que sirvieron como gufa para ubicur algunas carrete--
ras actuales—,aeimismo en las ciudades se observé un fendmeno pary
lelo a la minerfa, lz fundacién de las ciudades y »ueblos. A cin -
cuenta ailos de la conquista se habiun construfde alrededor de ~---
treinta aglomeraciones urbanas grandes y decenas de nequefias pobli
ciones, oleada que se extendié al norte de la capital, vor la rute

de la faja de plata, desde Guanajuato hasta Chihuahua.

La reorganizacién del centro y sur del pafs fuc, segfin Notoli-
nia (4 , una devastadora plaga para las poblaciones ind{genan, nsor
que de cada aldea salieron ininterrumpida y crecientemente los hog:
bres mds fuertes a levantar una ciudad tras otra, desde los cimicn

tos hasta los dltimos acabados. la edificacién de las ciudades tra
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Jo consigo la tala de bosques, desviacién de corrientes de ogua --—
que anteriormente llegaban & los noblados y oue en esta &poca se ca
n'ali::aron a las ciudades espafiolas , explotacién de canteras y la -
modificacién de la ecologfa resional. asf, la extraccién de trabaja
dores it las ciudades aumentd, toda vez ~ue éstas debfan ser reparc-
das, mantenidas y ampliadas, vor lo gue habfa un constante envio --
de materiules de construccién y hombres pira remslizar las obrus, a
la vez se urtunizaron las aldeas campesinas vara acabar cen el po-
blumiento disrerso que dificultaba su evangelizacién, en 154€. Una
vez compactados, los censaron y fueron obligados a trabajar en lac
minas, agricultura y en la construccién de nueveos caminos y ciudu-
des, ademds, los frailes anrovecharon la situacidn parn nroyectar-
y realizar la construccién de monasterios, utilizando la energia -
(5); entrec 1525 y 1600 los -

francisczn>s construyeror cerci A2 70 monisterios e iglesias y, on

humana de miles de indios reacomodados

tre 1530 y 1630, los ngustinos loruntirc,. 76 en Méx»ino, ilichoacdin-
y Nueva i#spafia, as{ también, los dominicos =dificaron unas 60 mo -

nasterios y tempnlos en =21 centro y sur del nafs.

ioco después las inundaciones de 1604 y 1607 provocaron el ini-
cio de 1z construceidn de un tédnel para drenar las aguas del lago -
de Zumpango y del nfo Cuautitldn, par: conducirlas mAs alld de las

montafizs de “uehuetoca, termindndose en once meses por los indies,

posteriorumente en 1629 la ciudad sufrié una inunducidn devastz
dora que dié origen a otro proyecto de desaglie que sustrajo mis --
t{rabajadores de los pueblos y cred una crisis general de mano de -
obra en el Vaile dz México. 2n 1537 comen»é cl wvroyecto de convar-
tip ¢l estrecho tinel anterior en tujo abierto, el cual duré md -
de un siglo, costé millones de pesos y “abgorbié 2 miles de indfas

nas y se cenvirtié en una obra infernal por lo terrible de las con
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diciones de trabajo - Ma gran mortarlid Y2 it jad. res gus nprodue
jo"(s). En los afios de inundaciones, laborabun en la obra dos o -
tres mil hombres diurio, abriendo socavones, drugando cunules, aca
rreando toneladas de tierra y piedra, fijando muros de contensisn-
o reparando las calzadas ; se emplearon en este trabajo miles de -
indfgenas disminuyendo la fuerza de tratujo disponible nara lag -

minas y el campo.

Entre 1521 y 1550 los indfgenas fueron reducidos a la condicidk
de escluvos porque onusieron resistencia a la invusién espatiols, o
por haber sido esclaves de los antiguos sefiores de la tierra, y --
ademds un pequefio ntmero de esclavos negros importados de Africa,-
significaron la fuerza de trabajo permanente. Los indios que traba
Jaban por propia voluntad eran los “naborfas” o indios libres, quig

nes no tenfan un vinculo social y econdmico con la aldea campesina,

A finales del siglo XVI y principios del XVII las principales

ciudades tenfan mfs hombres de color que de piel clara.

Egencialmente, todos los trabajos de construccionea de caminog,
pueblos, ciudades, edificios y obras urbanas fueron realizades por
indf{genas, guienes fueron sustrafdos de los pueblos y nunca fueron
retribufdos ni con el alimento para sustentarse, por lo mencs hasta
1550. 4 partir de este afio los espafioles utilizaron el trabajo for
zado para edificar sus ciudades, pagando cantidadea simbélican a -
los indios; a finales del siglo XVI y durante el XVII intenturon -
aplicar un sistema de trabajo voluntario y remunerado, aunque siem
pre retrocedieron al forzaio y casi nunca retribuveron justamente-
a los indfmenas. No fue hasta 1630, aue se crearon las Leyes de In
dias, que al decir de Fuillermo Cnbanellas”) “por primera vez en
los ordenamientos positives, se aseguré un régimen Jurfdico nreven
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tivo, de asistencia y reparacién de los uccidentes de trohaje y n
fermedades profesionales", la ley sefialaba que los indios que se -~
accidentuban debfun szeguir recibierdo 14 mitud de su salario hasta
su total restablecimiento y , en casc de enfermedad, los nue lubormm
ran en los obrajes debfan percibir fntegro su salario, hasta el im
porte de un mes de salaric, as{ también los ind{renus, nodfan ser -
atendidos en hospitales sostenidos con subvenciones oficialec y oo
tizaciones hechas nor los pacronea(e). Igualmente Se consiznaron -
medidas de prevencién y proteccién da2 enfermedades y accidentes -
de trabajo, prohibiende que los indios provenientes de climas trfcs
fueran llevados a trabajar a zonas cdlidas; que los menores de die
ciocho afios car-aran mercuncfas que excedierun el peso de dos arro
bas; los patrones de los trabajos con coca y afiil, debfan tener mé
dicos nagados por ellos para atender a los accidentados y enfermos;

la asistencia y curacidén de los indios,

Como vemos las Leyes de Indias fueron la nrimera legislacién -
social dictdda en el mundo donde resulia el espfritu de humanidad-
¥y no propiamente el de Justicia como lo hace nuestra Ley laboral,
afn azf son un antecedente significativo en la wvrevencidn de los -
riespos de trabajo aunque no estén ten lisados a los trabajos de -
la con3trucciédn, lamentublemente estos precertes se pierden durun-

te la época independiente para volver a aparecer hasta 1917.
2.,4,2 FHpoca Independiente

Con la destruccidén del orden colonial, se inicié una nueva eta

pa en ¢l desenvolvimiento del pafs, la Inde-eniencia de léxico.

Durante la guerra de Independencia se destruyeron caei por com

pleto las construcciones de los afios de la coloniu, las minas fue«
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roi abanionadas v también, los caminos. Veracruz zse constituyé er -
la fuente econbmica mds imvortante para los gobiernos indeneniien -
tes, entonces la ,rineinal vi{u 1e comunicecidn es el camino niéxico~
Veracruz.

En ecta € oca la construccién de obras de beneficio social se
ve diffeil, toda vez nue, afn existfan enfrentamientos internoes de
intereses. En estos efios se colocan las bases econdémico-noliticas -
para el desarro’lo del pafs dentro del esquema del canritalismo inde
vendiente, ¥y su prineipa_'_‘-, caracterfistica es la centralizaocién de --
les actividiades gsociazles, nolfticas » econdnicar en La Ciudad dn --

Liéxico, ¢ntre otras situaciones.

Con el centralismo es imnosible la conunicacidén entre lo. ne -
quefirs cotunidades del -~afs y se abandona la creaecidn e un me.ccadoe

interno awf cowo la reelizaeiér de ob. a5 de co.uniczaeidr.

Las nrincirales obras de iniraestructura en esta £rocu fueron
la construccién del ferrocarril y lea comunicacién telegrdfica, que
slcanzcrfzn su mayor ause durante el porfiriato. Zn 1850 se ba cory
trufdo la via México-Verzcruz y en 1352, 1a lfreus telerridfica comw-
nica a 1o intla de !‘dxico con o a2lucin, :suebla exterdiénlsse de ~

€xico a Verasruz, atowesanids .ucblin y 2érdobe -usterior:.entz.

Todas ectzs obras cran realizadas nor ;articui~re:s o oY mun -
dato Jirecto de los ~obernantés corn euxilio téenico de sxtranjer-s

vy lan condiciones de triajo eran -4-inas, sues el nafs se

b en cosstante confliciy, acf o7 asuniy Tenita Jv Ceen 1o
cia, sobrevi:wz la Guerra de zeforma al chocar cl goblerno y el ¢7
ro, »osteriormente al terninar ést., Jufrez dec:etu i BUB, ek

del pago de lu dewla evterna lo /s notivé el establiecimicnto ¢ ~-
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la morarquia de iMaximilimno de Habsburgo, -or lo tanto,las obras 4
construccidén se observun muy lentas, pues en 1867 solo se han con. -
clufdo 76 kilémetros del ferrocarril de Veracruz a Paso de Kachc y
139 kilbuwetros de México a Apizaco; en for.ua paraulelu a satac obrus
se construyen camines de terracerfa por donde transitun carretas y
8e eatablecen comunidades que dependan del ferrocarril para el dej

envolvimiento de las mismas,

En 1876 habfa en México 779.85 kilémetros de v{as férreas de -
las cuales 470 eran del Perrocarril Mexicano y 309.85 del Ferrocar
rril interocednicec, Ferrocarriles Yucatecos y Zona Central, cons -
truccidn efectunda por companfas inglesas, alerunas y norteamerica

nas(9),

En esate fragmento de in hiatoria de México como nos damos cusn
ta las obras de edificacidn fueron pccas debido a los crecientes -
problemas existentes, por lo tanto , fue diffcil observar de cerca
a los trabajadores de eata inductria, vorqus fue un fenémeno aoco

importante en contraste con los conflictos del pais,
2.4.3 Epoca del Forfiriato.

Los pobiernos anteriores al de Porfirio Dfaz establecieron lcs
mecanismos suficientes para que pudiera, al final, estabilizar al -
pafs y promover su desarrollo. La gran obra del porfiriato fue el -
ferrocarril, asf{ como todas 1as obras que dan inicio a la industria
lizacién del pafs. Asf{ pues, comienza & operar la primera nlanta de
generacién de energfa eléctrica para uso industrial y doméstice, x
cionada con vapor; se construye el ferrocarril Coatzacoalcos-Salim
Cruz, terminado en 1907; en 1901 la Compafifa Mexican retroleum ner

fora el primer vozo petrolero en México; la Compafifa Pearason, cong



iruye la wrinera | lanta exrori-.cai.d veso oLiar . derivados et ne=-
tréleo y la rrimera refin-rfn io construye ta Commaifa Bl Amuila en
1908(10)

Uada la importancia lel fervocarril, en 1908 se crea Parroca -

rriles de México, afn “ajo concesisn . compafifas extrani.r:n.,

Entre otra: obrac aue se realizan a irsvés de es“e gobierno, -
estdn Jus obras hidrdulicas, destacandose 1c- olrac de irrigecién,-
como la desecacidén de la Cifnega de Chapala, los canales jara riero
de la Comarce Lagunera y los del Valle de Mexicali, tamhién cong --
trufdas vor comnatifos extranjer-s.

vomo dijimos, duremte el norfiriato se cornenzé la industriali-
gacifn d=1 wafs, pero ara bi . ie las emorescs extranjeras rue ope
raban en México, pues la dictadura de Porfirio Dfas marminé a la 12
yorfia del pueblo y prircivalmente, a los obreros, a los trobajado -
res,; no s8lo de la construccidn, sino también a la nayorfs de los -
compesinns que no Audaron en leventarie en armpa.. Graciar a cllo de
12 ..evolucidn llexicann surgen nuevas bases econémicas, olfticas ¥

sociales nara consczuir el iiéxico de la actualidadt,

2.4.,4 Bpoca mctux

Con la Constitucién folitica de los Hstados Unidos Mexicanos -
se fundamenta -1 desarrollo del vafs, los vri :cros robierneos nost -

revolucionarior estabilizarén e miuto y ¢rastruran Lo destrufio a

lo larzo le log awe de - opn edril, Venusiicoo Lorre o reeons - -
trure ol ferrocarsil sraveaente dafiade y proyecta la cdilicocién —-

de caminoz vy edificios as{ como, :ucuelas, alunzcenes enire otros.
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En los afios 20, México inicia a grandes pasos su reconstrucoién
también bajo el dominio de empresus extrunjeras (como en el porfi -
riate), y el gobierno de Don Plutarco Elfas Galles contribuye.con -
esta industria aportande un buen porcentaje del gasto pfiblico en 1
misma y & la par, crea las dependencias de goblerno que normen esa
inversién, asf{ tenemos que, en 1925 se crea la Comisién Naoional de
Caminos, dedicadna vl estudio y elaboracidén de caminos; en 1926 se
funda la Cominién Nacional de Irrigacién, organismo encargado de --—
planear las obras de riego y también su construccién. Esto da lugar
& la creacién de constructoras mexicanas que, desde un principio eg
t4n ligadus con los programas de obras pdblicas, en la construccién
de caminos y de obras hidriulicua.

Las obris de esta Comisién se resumen en la construccién de le

carretera México-Pueblo;y, 1la carreter: México-acupulco.

La Comis.i6n de Irrigacién inicia lus obras de irrirucién pura -
el forteleciriento de la infraestructura agrariu del pafs, tales co
mo 1z construccién de presas de almacenamiento, distribucién y deri
vacién, y posteriormente, me comienza lu utilizacién de los siste -
mag de riego.

Se edifica el edificio de la Nacionul de diez picow y otro de -
ocho pisos.

Posteriormente la Direccién General de Caminos cambia u Direc——
cién Nmcions) de Cuminos, estableciéndose por ley que una parte del
impuesto rcobre la fasolina, se otorgarfa a los estados para la cong

truccién de caminos.
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Se construyen las vfas ferrocarrileras Sonora-Baja California

¥ Coat lcos~Campeche en 1935, en 1937 el Presidente Cdrdenas --

nacionaliza los Perrocarriles para irtegrarlos =) sictema y nara el

desarrollo el pafz, los mismos que actualmente no tienen 1z impor
- tancia que en la indevendencis o en el porfiriato,

Je construyen obras de irrigacién, también en los afios 30, como
el canal de .orelou; la iresa Madero en iiorelos; lu Preuu Alvaro -
Obregén en dan Luis i#otosf y el sistema Cointzio; 1la Presi de las -
Pilas y la de Santz iHosa en Zacatecas.,

Para 1939 hay 90 gonstructoras y el nfiiero de trabajadores ccu~
pados en la Industria de la Construccisn es de 1.8¢ de la Poblacién
Econémicamente Activa (5.9 millones de un total de 19.7 millones de
habitentea( 11) ).

Se crean diversos organismos para la construccién de caminos cn
el territorio nacional y también para construfr caminos rurales, =-
hechos significativeos en la industrializacién del pafs, en los afios
50 se funda la Cdmara Nacional de la Industria de la Construceidén,-~
con &sta se inicia la contratacifén de obras por concurso; actualmen
te la Industria de la Construccién estd encaminada hacia laa obras
de caminos, irrigacién, comuricaciones, escuelas, salubridad pdbli-

ca y noepitales entre otras,

En los afios 70 la industria mexicana se proyecta al exterior,-
fundédndose el canu'orcio Construméxico y Tecniméxico, que inicial -
mente llegan a Latinoamérica. A nivel naclonal, las obras mnis im -
vortantes -en esta década son el drenaje profundo de la Ciudad de -
iléxico; la Construccién d‘el Metro y lu rlanta Nucleo-eléctrica de-
Laguna Verde, .
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En la décado de los 80, México atraviesa por una crisis econé-
mice grave que repercute en esta industric fuertemente, y dura hus
ta 1989, afio de repunte de le miome, pero se ve frenada por diver—
8as cuusas tales como: el aumento de los yrecios de los insurics, -
con lo que la construccién no recunera en sus precios los coctoz -
en que incurre; la reduccién de la actividad constructora, a base —
de lu minimizacién de la fuerza de trabajo, pues er 1981 era de ——
910,000 (novecient‘os diez mil) persona~ y :n 1932 era de 362,155 -
(trecientos sesenta y dos mil, ciento cincuenta y cinco), segin G
to de la C.N.I.C.; y, lu existenciu de equipo obsoleto principal -

mente.

Por otro lado también en 1917, con la promulgucién de lu Concti
tucibn Polftica mexicana se eptublece el artfculo 123, reconocien -~
do la eristencia de las enfermedades y accidenter de trabajo, como
se ha mencionado en el canftulo unterior, teniendo como antecoden -
tes en hiéxico, la proteccidn de los Riesgos de Trabujo sefirlada cn
el Manifiesto de la Nacién Mexicana de la Juntu Organizadora del -
Partido Liberal Mexicano, aue estublece la obligacién de los patrn
nen de muntener los talleres higiénicos y seg'uros v, 1la indemnizo-—
cién nor uccidentes de trabajo (1S06); la Ley de iccidentes de Tr.
bpjo meiialabu la responsubilidal de los propietarios de empresas -
de construccién, entre otras, cuando en cllas oc.urrieran accilen -
tes & los trabajadores en el desemoelio de sus lubores; la Ley del-
Trabajo de Gustavo Mireles, de Coahuila (1916) enchadra a todus ——
1as industrias, talleres y trabajos que en iuw época se desrrollu-

b'sm estableciendo la responsabilidad por los accidentes,

Retrocediendo al punto de la creucidn del art{culo 123, fue ne-
cesario el establecimiento de una ley reglamentaria y en 1931 ne —-

promulga la Ley Pederul del Yrabajo, la cu.l adontd la Teorfc de -



1o Wesponsaliilidad Objetive y, definc « Lus zccidentes o tribajo -

¥ 1o enfermedades nrofesionalen, & . A %, en 107C, oo ovin la Loy
Federal del Trabaj. vi-onte, refori. .z .m 10%., la cual es.onsabi-

lina al patréi de 1. incidencia de los .ienrous de Trabejo, 170 —-

algunas excepciones inmputables 21 trabajador mue sc verdn 1z ade -
lante.

21 rc:l;.xnen‘to derivedo le L. Ley Fedr» 1 deld Trahj: en iate -
ria de Hiesgos de "'rabajo en el Reglomento Gererawl de Seguridud ¢ -
Higiene en el YTrab~jo e Instructivos, aue contiene diznosiciones de
seguridad e .igiene en lo~ centros As truir:jo sara srevenir lor ——.
riesgos, contempnlando aspectos tales c¢o..0, la prevencidn de log ~—-
riesgos fisicos, cufmicos, biocléicos y 1ms medidas a adoptar tales

como el uso dc eoui o le proteccisn nersonal eto,

Aunque se tiene reglamentacién en muleria de sepgurided ¢ higig
ne en el Trabijo cue se uede arlicar a las actividades de lu indus
tria de la cunstruccibn, é&sta es insuficiente vara abarcar a todas
y cada un. de las labores wue encierra, como nodrfamos decir el uso
de andemios, el equipo de proteccién jara leterminadas actividades,
el uso ée maquinaria de remocién -ie materitles, entre otras muchas

que se observarén més adelante.
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CAPITULO TEKCERO
RIESGOS DE  2RABAJO

3.1 Eni:rmedndes y accilestes de Lrobnjo.

Como es de obs:rvarse, 1n3 enfermedales y accivlentes de trabi-

. Jo. conetituyen los Ricegos e Tradbujo, iiomos cue comdorzmar o eston

1lntentes dec ol inicio de 1 reztacisn e sevvied

o 2 for p o~ -

subcrdinsda ¥ o cartuio de un salo s ota cunl fuere I~ cetivit. "
que se desarrolles. -or "o tiato eg nacesarie nrcein v 2lomog cur -~

toe nue afiw en ricctros “fa2a son fuente de co- trovereic en 1o re.

zacidn e Ios .liugros o Prabajo, coma veremos  contimuicisc.

3.1.1 .aslacibn causa-clacto.

Paubidn en le enteaderse ruz el Riesge de Trebuajo auvs culoe

o un Aoy ol cecidente de o

trubajalor sic.ore t.oe co..

observa medinnte wa lezidn cuye causs es intediztu o direefn |

enfermesiad es mediata, “odn weo que el dado ¢ .rovocwin en et i--

dividue gradualmente y -~or 1l.. srolongada permaaancin leld 4w

vagale

P

cn un .i2die inhéssito o tdxkicu, nue se conoce cuando a4l Un exl.

Il el trabajaias,

nélico lo determina o e lact vizible oo lo 3

asimismo, o8 riss os Te travajo 3o sufren er e’arecicio o conomn o~
vo del tri,o, esto es, uedan ascurrir dentro ‘el centro dn tro.c-
o 7

cicio tel trubajs; debe existiv un vinculo de conexidnt de cou

» noras de trabajo, o fuerw 1. &nte nero sor motive i oer - .
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rezlizaba una zetividad subordinada par: hacer exigible la indemni
zacién correspondiente al patrén e incluso a los que contraten tra
bajos para ejecutarlos con elementos nropics suficientes para cum-
plir las obligaciones que deriven de 1as‘ relaciones con sus traba-
Jadores; y en caso contrario, serdn solidariamente responsables —-
con los beneficiarios directos de lus obras o servicios, por las -
obligaciones contrafdas con los trabajadores. asf, la Ley Pederal-
del Trabajo estublece la responsabilidad solidaria legal de quien-
no siendo patrén, pero por el solo hecho de beneficiarse con el -~
travajo desurrcllado por el trabajador, responda del Riesgo de Tru
bajo cuando el patrén no pueda hacerlo, en este caso, no existien-

do conexidad.
3.1.2 Lugar y Tiempo del accidente de Trabajo.

Los aceidentes de Trabajo semin definidos en la liey Federal o
del Trabajo, como se ha seflalado, crean en favor del trabajador -
uns presuncién'iuris tantun' de que se trata de un Riesgo de Trabg
jo cuando es sufrido por motivo o en ejercicio ds las actividudes-
o en el lugar en que labora, o al trasladirse directamente de su -
domicilio al lugar de trabijo y de éste & aquél -éste Wltimo caso
se describird en el siguiente apartado-, salvo prueba en contrario.

La presuncién 'iuris tantum' releva al accidentado de la prug
ba de la conexidad entre causa y efecto, dentro de esta presuncién
ge encuentran los accidentes de trabaujo sufridos como se ha descri
to en el pdrrafo anterior y, se hace extensiva a los que ocurren al
salir el trabajador de la empresa a tomar sus alimentos y los que-
ocurran en el desempefio de sus actividades, tales como realizar co

misiones de trabajo.
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3.1.3 E} Accidente de Trabajo "in itinere",

Este tipo de accidente es una novedud en la Ley Pederal del -
Trabajo de 1970, pues en 1. anterior no se inclufa; bajo la in —--
fluencia del artfoulo 35 de la Ley del Seguro Social de 1942 fue -
que pe plasmé, decfa: "los accidentes de trabajo son los que 8 —
realizan en las circunetancias y con las caracteristicas que espe-
cifica la Ley Federal del Trabajo, asf{ como aquéllos que ocurran -
al trabajador al trasladarse directamente ds su domicilio al lugar

1)

Ley Federal del Trabajo, el artfculo 474 sefiala cuales son 1los acci

dentes "in itinere" o "in itineri"(z), de la siguiente formas

en que desempefia su trabajo o viceveraa" + BEn conformidad con la

Artfculo 474.~ "iaccidente de Trabajo 6H.ssvscecceorssnces

D R N R R R Y R R R TR TR PR

Quedan inclufdos en la definicién anterior los accidentes
que B8 produzcan al trasladarse el trabajador directamen-

te de su domicilio al lugar de tradbajo y de éste a aquélt

Esta extensién del accidente de trabujo en la lLey, obedece a
que no se congidera responsidble al empreszario sélo de los acciden~
tes ocurridos en el centro de trabajo y durante las horas de traba
jo, sino también lo es de los accidentes ocurridos en el trayecto--
del domicilio del trabajador al lug.r de trabajo y viceversu, toda
vez que $atos son sufridos con motivo del trabajo, ya que si el --
trabajador no tuvieru que concurrir sl trahajo o regresar de 6l a
su domicilio no habrfa sufrido el accideate, Aqui el trabajo inter
viene co=o un factor coadyuviante para responsabilizar al natrén de
aquél. Segin Ruprecht(”, el tiempo de servicio no se limita al -

horario en que el trabajador cumple sus tareas, 8ino que comienza—
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cuando se dirige al trabaje y concluye hasta que regresa, dentro de
un tiempo prudente". Al hablar de tiempo prudente, alude 2 que el —
recorrido no se haya interrumnido o modificado por algdn motivo di-
verso al del trabajo, es decir, el trabajador no debe desviarse del
trayecto de su casa al trabajo o vicevers..

También, para configurar el accidente "in itinere® el trayecto
debe ser el noramal que usi el obraro vara asistir a su travajo, o -
través de medios de transporte usual, econdmico o m4s generalizado-
entre el sector obrerc y debe ajustarse al tiempo necesario para ir
del domicilio al trabajo y llegar a la hora de entrada, as{ como re
gistrar la salida de las labores y dirigirse a su domicilio en for-
ma directa,

El accidente "in itinere" se tipifica aunque el transporte es-
té a cargo del patrén, sea que el trabajador use los medios ordina-
rios de transporte o ya sea que se desencadene el accidente en la -
v{a péblica.

3.1.4 Enfermedades calificadas como diesgos de Trabajo,

También se ha descrito con anterioridad lo que es la Enferme -
dad de Trabajo y de ahf podemos deducir que se deriva de dos situs-
ciones: del trabajo mismo o del medio en gue el trabajudor se ve2 -
obligado a prestar sus servicios, Estu doble vertiente de la enfer-
medad de trabajo vino & contemplarse hasta la Ley de 1970, pero ain
asf, para hacer mis explicito el concepto de enfermedad de trabajo
y sus causas, Be anexi una iabla de 161 enfermedades en el artfculo
513 con cardcter enunciativo, no limitativo, esto es, son enfermed:
des de trabajo las consignadas en la ley y cualquiera otra que ee -
ajuste & los términos de la definicién de enfermedad de trabajo, --
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ademds oue dicha tabla podrd irse adecuando por el Presidente de la
Remiblice, conforme a las investigaciones y estudios que realice la
Secretarfa del Trabajo y Previsién 3ocial. E1 antecedente se encuen
tra en la Ley de enfermedades 2rofesionales de Prancia (1919), la -
cual incluyé una tabla de enfermedades profesionales.

Z1 artfculo 513 de la Ley Pederal del Trabajo, adopta una tabl
de enfermedades, divididas en once grupos, mismae que parten de es—
tudios y dictédmenes de la ciencila médica y las agrupa por tivo de -
afecoidn y su causa de determinada rvarte del organismo.

1.~ Neumoconiosis y enfermedades broncopulmonares producidas -
por sgpiracién de polvos y humos de origen animal, vegetal o mine -
ralj comprende 30 enfermedades, tales como, afecciones debidas a —-
inhalacién de polvos de lana, pluma, cuerno, crin, pele, seds, co -
reales, harinas, heno,paja, yute, ixtle y hencquén, maderaj enfer -
medades como tabacosis, bagazosis, suberosis, bisinosis, canabiosis

linosis, antracosis, aiderosis, entre otras.

2.- Enfermedades de las vias res~iratorias producides por inha
lacién de gases y vapores.

Afecciones provocadas por sustuncias quimicas inorgdnicas u oxr
génicas que determinan accién asfixiante simple o irritante de las-
vias respiratorias superiores, o irritante de los pulmones, compren
de 17 enfermedades.

3.~ Enfermedades de la pisl, excluyendo las debidas a radiacig
nes ionizantes, nrovocadas por agentes mecdnicos, fisicos, quimicos
inorginicos u orgénicos, o biolégicos, que actian como irritantes -
primarios o sensibilizantes, o que provocan quemaduras quimicas y -
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que se presentan en forma erimatosa, edematosa, vesiculosa, eczema-
tosa o costrosa, comprende 18 enfermedades,

4.- Oftalmopatias Profesionales.
Enfermedades del aparato ocular producidas por polvos y -

otros agentes fisicos, qufmicos y biolégicos, comprende 16 enferme
dades.

5.~ Intoxiocaciones.

Enfermedades producidas por absorcién de polvos, humos, -
1fquidon, geses o vapores téxicos de origen quimico orginico o in-
orgénico por las vias respiratorias, digestiva o cutinea, compren-
de 36 enfermedades.

6.- Infecciones, parasitosis, micosis y viroseis,
Enfermedades generalizadas o localigzadas, provocadas por -
acoién de vacterius, perdsitos, hongos y virus, comprende 21 enfer
medades,

7.~ Enfermedudes producidas por el contacto con productos big
1légicos, comprende dos enfermecdades.

8.~ Enfermedades producidas por factoras mecinicos y variacig
nes de¢ los elementos naturales del medio de trabajo, comprende 10 -
enfermedades.

g,~ Enfermedades producidas por las raidiaciones ionizantes y
electromagnéticas, excepto el céncer; comprende una enfermedad.

10.~ Céncer
Enfermedades neoplésicas malignas debidas a la accién de
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cancerigenos industrizles de origen ffsico o qufmico orgdnico o in
orgénico o por radiaciones de localizicidn diversa, comprende cua-
tro enfermedades,

1l.- Enfermeludes endégenas .- afecciones derivadas de la fa-

tiga industrial, comprende 6 enfermedades.

lap enfermedades enunciadas se catalogan como de trabaje y &
el trabajador sufre alguna seri indemnizable sin mds trédmite, sin -
embargo, i sufre alguna otra no cztalogada en las tabla, el trabaja
dor tendrf que demostrar que la contrajo en ejercicio o con motivo-~

del trabajo, o por el medio en que se vié obligado a tradbajar.
3.2 Responsabilidad derivada de loe Riesgos de Trabajo.

La responsubilidad por los Hiesgos de Trabajo posee su fund. -
mento en la pola existencia del trabajo y consecuentemente de quien
lo ejecuta, el trabajador, que debe tener asegurada su vida y su sz
lud. El patrén es el responsable de la vida y salud de aquél vor el
80lo hecho de ser el creador del riesgo, salvo alpunos casos de ex-

cepcién que m4s adelante se expondrdn.

La responsabilidad por los riesgos de trabajo es un tema que -
no hace mucho fue punto de conflicto entre los trubajedores y los -
patrones, trajo innumerables controversias y no se aceptaba la rees-
pongabilidad de la empresa respecto a los infortunios sufridos por
el trabajador hasta que se ventilaron diversas teorfas y éstap fue-
ron evolucionando, al punto de llegar a la actual que es mdn justa
y se refiere a la ideza de la reparacién del riesgo a cargo del pa-
trén por el solo hecho de que el siniestro se vnroduzca. Ademds de -
la ides de reparucién, se contempla la de la orevencién de los ries



61

gos de trabajo, que es la més importante, Al orevenir el riesgo --
por 108 mecaniezos adecuidos, se evita la pérdida o menoscabo de —-
las facultades f{sicas o mentales del trabajador y su consecuente -
capacidad de ganancia.

El artfculo 123, fraccidn XIV de la Carta Magna establece, co-~
mo ya se ha apuntado, la respons.bilidad de los empresarios por --—
los riesgos de trabajo que sufran los trabajadores, a través del pa

go de una indemnizacién,

Con este fundamento la ley Federal del Trabajo estublece en su
tftulo noveno lo relativo a la prevencién y reparacién de los ries-
£03 de trabajo, fincando la responsabilidad principil en el natrdn
¥y el deber de cumplir con las medidas preventivas que se instalen -
en la empresa en materia de seguridad e higiene por parte del traba
Jador.

3.2.1 desponsabilidad patronal frente a los Riesgos de Trabajo.

Una vez precisadas las ideas de la obligacién del patrén de o
venir y reparar los Riesgos de Trabajo, queda especificar el tipc X
obligaciones que tendrd que cumplir, como & continuecién se expre--

sarédn.
3.2.1.1 Obligacién patronal de prevenir los Riesros de Trabajo.

La responsabilidad patronsl por los Riesgos de Trabajo descan-
sa en la prevencién de los mismos, con el objeto de no tener que pg
ner remelios a los accidentes o erfermedades de trabajo sufridos y
que han trafdo algén tipo de incapacidad o la muerte del trabajador
Para ege ffn, el patrén debe aijoptar las medidas de seguridad e hi-
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toridades.

XVII.- Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene -
que fijen las leyes y los reglamentos para prevenir los -
accidentes y enfermedades en los centros de trabajo y, en
general, en los lugares en que deban ejecuterse las labo-~
res; y disponer en todo tiempo de los medicamentos y mate
riales de curacidén indispens:bles que seflalen los instrug
tivos que se expidun, para que se presten oportuna y efi-
cazmente los primeros auxilios; debiendo dar, desde luego
aviso a la autoridad competente de cada accidente que oou
rra."

3.2,1.2 Obligacidn patronal de propore¢ionar .tencién médica y hos-
pitalaria en caso de Riesgo de Trabajo.

Aparte de adoptur los medios de prevencidn de los Riesgos de -
Trabajo, a través de las medidas de seguridad e higiene estubleci -
dag por el reglamento correspondiente, es indispenszble adoptar -~
otras de caricter médico para atender a los trabajudores que hayan
sufrido un riesgo de trabajo inmediutamente; por eso, la Ley Fede-
ral del Tr.ibajo establece el derecho de los trab.jadores de reci -
bir atencién médica y hospitalaria, en su caso, en el artfoulo 487

Y a 1la letra dice:

“Los trabajadores que sufran un riesgo ie trabajo tendrdn

derecho a:

I.- asistencis médica y quirdrgica;
1i- Hehabilitacién;
11I- Hospitalizancién, cuando el caso lo requiera;
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I‘I.-  Fedicementos y material de curacifn;
Ve Log unzratos de prétesis y ortosedia necesarios; y,
VI.- Una iade.niszacidn,”

As{ tawbién, la Loy ‘el Sepuro $oeisl seficle zn ¢l artfculo-
63 4stos miasmoc -lerechos y los denomina ‘nrestaciones en cs:ecie*,
sor esta razén ro incluye el rubro relutivo a 1o indemnizacidén, la
cual se congidera por esa Ley coro unz 'nrestacidn en dinero', nero
no & trovés de indemnizaciones, sino de pensiones o subsidios ¥y en

casos muy eusneciales, se papga la indemnizacién zlobal,

Bn lo que se refiere a la asistencia médica, la Ley Federsl -~
del Trabajo sigue un criterio numérico en funcién de la cantidnd d:
trabajadores que »resten sus servicios en una enmrena, es%0 08, —=-
cuando el natrén tensa a su servicio més de 1LO trabujadoras, debu-
T4 establecer unz enfermerfa con medicamentor -~ matcrizl de cura --
cién necesarios nara La atenciédr méidica y vuirdceurica de emergenciz
la cual ge atenderi por persoaazl comsetente con la direccién de un
nécico ciruijeno, ruien serd mexicano y serd designado nor el patrén
aunque los tralbajadores podrén oponerse a esa de:ignaci'én con el de
bito fundamento. In caso -ue el médico juzgue nue no se vodrd Aor -
la .lebide atencién médico y quimirgica, el trabajartor serd trasladg
do a la poblacilér u hospital donde puede atenderse,

i el satréa tienc ¢ su servielo més de 30C trabajadores, se —
instalarf un hospite) coi el nersonal médico y auxiliar necesario -~
¢ incluso, el natrdén nodré-previo acuerin coin 1as frobajedores— co-
lebear contratos con sanatoring u hocoitales ubicedos en el Tugire -
en ~ue se encuentre <. establecimicato o 2 una digtoncic cue Sermi-
te el trashiadas oL 470 ¥y efrols e The trabnjadores., Tuweado £ tlate

e tevajadeorcs Lacerifor WX Inctituh: {esicane el weTuco 30 ~m-
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cial, las obligaciones descritas a cargo del patrén, sélo serdn cum
plidas por el mismo en la medidu en que no esté obligado el Institu
to a prestarlas de conformidad con la Ley del Seguro Social,

De lo anterior se desprende que, entre més sez el ndmero de -
trabajadores, mayor es la obligacién médica del patrén y, en senti-
do contrario, aunque 8se.. pequefia la empresa y el nfmero de trabaja-
dores, el patrén no se exime de la obligaciédn de menteneren el 1lu -~
gar de trubdjo los mediceamentos y material de curacién necesarios -
pura primeros auxilios y, adiestrar personal para que los preste, -
de acuerdo & lo senalado por el instructivo némero 20, xrelativo a -
los requerimientos y curacterfsticas de los botiquines para prime -
ros auxilios en los centros de trabajo del Reglamento General de ~-
Seguridad e Higiene en el Trabajo.

3,2.1.3 Obligacién patronal de vagar indemnizacidén al trabajador -
por la realizacidén de un diesgo de Trabajo,

Cuando un trabajador sufre un Kiesgo de Trabajo que trae con--
sigo algin tipe de incapacidad e ineluso la muerte, el putrén estd
obligado 4 pagurle una indemnizacidn global, conforme a 1la Ley Fedg
ral del Trabajo, 0o una pensién o subsidio de acuerdo a la Ley del -
Seguro Social. Esta prestacidén econdmice tiene como finulidad com -
pensur al trabajador su disminucién o pérdida de ganancia y varia -
r4 en su forma de cdlculo y monte, segdn la especie de incapacidad-
que sufra el trabajador, 8sta podr4 asumentarse hasta en un 25% a --
juicio de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje por falta inexcusa -
ble del patrén; cuando éste no cumple las disnosiciones legales y -~
reglamentarias para prevenir los Hiesgos de Trabajo; cuando hebvién-
dose realizado accidentes anteriores, no adopta lus medidas adecue-
das para evitar su repeticién; si no adopta las medidas preventivas
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recomendadas por las comisiones creadas por loes trabajedores y pz -
trones o por las autoridades del trabujo; ei los trabajadores hacen
notar al patrén el peligro que corren y éste no adopta las medidas
adecuadas para evitarlo; y, 8i concurren circunstancius andlogas —-
(artfculo 490 de la Ley Federal del Trabajo).

3e2.1.4 Obligacién patronal de informar a las autoridades labora -
les en cuso de la realizucién de un Riesgo de Trabajo.

Cuando en un centro de trabajo ha ocurrido un diesgo de Traba-
Jo es necesario, de acuerdo a la Ley Pederal del Trabajo y el Ins-—
tructivo ndmero 21, dar aviso a la Secretarfa del Trabajo y Previ -
8idén Sociel directamente o a 1las Delegaciones Pederales del Trabajo
o al Inspector del Trabajo, o a la Junta de Conciliacién Permanente
o a la Junte de Conciliacién y Arbitraje, dentro de las 72 horas ——
siguientes a la realizacién del accidente o de la deteccién de la -
enfermedad, precisando loas datos referentes as

I.- Nombre y domicilio de la emnresa.

II.- Nombre y domicilio del trabajador; as{ como su puesto o
categoria y el monto de su salario.

III.-Lugar y hora del accidente, con expresidn sucinta de los
hechos.

IV.- Nombre y domicilio de las personsas que presenciaron el -
accidente.

V.- Lugear en que se presta y hayas prestado atencidn médica al
accidentado,

VI.- Nombre y domicilio del médico que determiné la enfermedad
de trabajo.

VII.-Lugar en que se preste o haya prestado atencién médica al

enfermo; ¥y,



67

VIII.- Nombre y domicilio de las personas que pudieran tener -
derecho a la indemnigacién correspondiente en caso de -
fallecimiento,

El caso del aviso descrito tiene por objeto que las autorid. -
des del trabvajo (Unidad Coordinadora de Polfticas, Estudios y Esta-
dfsticas del Trabajo ~ UCPEET) 1lleven una estadfstice nacional de
accldentes y enfermedades de trabujo. Asimismo el patrén debe hacer
del conocimiento de 1z Comisidén Mixta de Seguridad e Higiene, los -
accidentes de trabajo que ocurran o enfermedades que se detecten, -
con el objeto de que ésta. investigue las c-usas de ellos, propongz-
medidas para prevenirlos y vigile que se cumplan, ademds, en forma
independiente deben dar aviso & lns uutoridades del trabajo.

rfare conocer mis ampliamente loa tipos de riesgos de trabajo-
que ocurren en las determinadas ramas de industria y los agentes -
ceausales de los mismos, entre otros factores, ol patrén proporcions
réd los datos relativos as

La empresat

1.~ Registro Pederal de Contribuyentes.

2.- Institucién que cubre el seguro de asccidentes.

3.~ Nfmero de Registro de 1i Institucién que cubre el seguro -
de accidentes.

4.~ Razén Social de la empresa.

5+= Domicilio.

6.~ Jurisdiccién PFederal o local

7.~ Rama industrial o tipo de empresa.

8.~ Productos que elabora,
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DATOS DEL ACCIDENTADO O ENPER!C

1.~ Registro Pederz2l de lontribuyentes.

2.~ Reglstro del trabajador en la institucién que progorcione
el seguro de accidentes.

3.~ Nombre, edad y sexo.

4.~ Estado civil.

5.~ Escolaridad.

6.~ aAntiglledad en la empresa.

7.~ Antigliedad en el pueato.

8.~ Tipo de preatacién &s trabajo.

9.~ Categorfa del trabajador.

10~ Salario diario

11— Parte del cuerpo lesionada.

12.-Tipo de lenidn.

13- Tipo de accidente o nombre de la enfermedad.

14.~Lugar, hora, fecha y turno en que, ocurrié el accidente.

15~ Causa directu del mccidente o enfermedad

16.~Lugar donde ocurrié el accidente o enfermedad

17.-Agente causal.

Tanbién la Ley del Seguro 3ocial, funda el deber del patrén -
de entregar un aviso de riesgoe de trabajo que ocurra entre sus tra
bajadores, porque con base en este aviso un especiulista en este ti
po de casos analiza la informacidn patronal, interroga, si es posi-
ble al propio trabajador lesionado y trata de identificar lasg cir--
cunstancias en que ocurrié el accidente o la enfermedad.

Como se observa, en materia de Riesgos de Trabajo se cubren mu
chos aspectos para la proteccidén del trabajador en la incildencie de
aquéllos, ya que, el trabajador ea lu fuente de la produccién de la
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rinueze y bienestar de Los dem&s, vor edo es justo ~ue reciba un —-
trato decoroso y la sroteccifn de su azlul y viila nue reoresentun -

su capacidad de ganancia v su astitud nresente y Iutura.

3.2.2 Jubrogacibn le la responsabilidad natronal en materis deo —-—

Riesgos d2 Trabajo sor el Instituto lexicano del Sepuroe 3ocial.

4l rececto, el artfculo 123 constitucional fraceisn .: i, est:
blece «ues

"Es de utilidad pfiblica le Ley del Seguro Soci.l y ellw
comprenderi sezuros de inwvalidez, vejez, de vida, cesi -
cibn involuntarin del trabaje, cnferacdades y accidentes
servicio de guarderfa y cualouier otro encaminado z= la -
wrotecciln y bienestar de los trabajadores, cwaresinos ,
no asalariados y otros sectores sociales y sus faumilia -
res.,”

La Ley del Seguro Social se encargari de resular le relativo -
al agseguramiento de los trabajadores en materin de seguridad social
misma que tiene nor objetivo, =marantizar el derechn hunano a la sa-
lud, la asistencia médice, la protecciSn de los melios de subsisten

cia y 1las scsrvicios sociales necesarios para el biencstar colectivo.

La liay es de observancia general en toda la Repdblica, en la -
forma y términoas nue la misma estublece {articulo lo de la iey del -

se;uiro social).

Se estinulen dos regfmenes en la Ley, el facultativo y el obli
gatoris; resnecto al segundo, se imnlanta en toda la nerfiblica con

1as salvedades nue la nisxa sefilala y se faculta al Inatituo liexi --
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cano del Seguro Social para extender el régimen e iniciar servicios
en los municipios en que adn no overa, de forma que lo permitan las
particulares condiciones sociales y econémicas de las distintas re-
gionea (artfoulo 14 de la ley citada). Esto es, segin la exposicién
de motivos de la propia ley,'"las normas scbre los riesgos de traba~
Jo, tienen un cardcter transitorio, pues en la medida que se extien
de el seguro social, va desapareciendo la aplicacién de la disposi-

(4)

ciones de la Ley Federal del Trabajo" . De ser asf, la seguridad-

social en un futuro podrd ser disfrutada vor todos los mexicanos.

En esta materia, el natrén estd obligado & inscribir a sus trz
bajadores en el Inatituto Mexicano del Sejuro Social (X.%.5.5.) bu~
Jo el régimen obligatorio que comprende los seguros de:

1.~ Riesgos de Trabajo.

2.~ Enfermedades y maternidad.

3.- Invalidez, vejez, cesantfa en edad avangada y muerite; y,
4.~ Guarderfas para hijos de aseguradas.

En este régimen se encuentra el seguro de Riesgos de Trabajo -
materia de este trabajo, el mismo comorende a todos los trabajado -
res de cualquier actividad, Si el patrén cumple con esta obligacién
quien responde por los dailos causados en riesgos de trabajo, como -
en loe otros rubros, serd el IL.i.3.3. de acuerdo al artfculo 60 de

la Ley del Seguro Social, asf:

"Bl patrén que haya asegurado a los trabajadores a su ser
vicio contra riesgos de trabajo, quedard relevado en los-
términos que sefiala la ley, del cumplimiento de las obli-
gaciones que sobre responsabilidad por esta clase de rieg
2o establece la Ley Federal del Trabajo."
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BEs decir, el I.d,.5.5. subroga ¢l patrén de su responszbilided
en materia de riesgos de tradbajo, pero s8lo en los términos y con -
las limitaciones y cordiciones que establece l: Ley del Seguro So -
cial. En lo que toca a la responsabilidad patronsl por su fulta —--
inexcusable, 1l:8 presticiones en dinero por riesgos de trabajo que~
pague el instituto serdn aumentadas en el porcentaje que la Junta -
de Conciliacibén y Arbitraje determine en laudo que quede firme, y -
el patrén le pagardi & este Gltimo el capital constitutivo sobre el
incremento correspondiente.

3.2.3 Responsabilided de los trabajadores frente a los riesgos de
trabajo.

Al tener los trabajadores el deber de protegerse o sf mismos,
a sus oompafleros de trabvajo y a sus patrones, la Ley Federal del -
Trabajo en el artfculo 134, describe luas obligaciones . de los trabdba-
Jadores.

* I,- Cumplir las disvosiciones de las normas de trabvajo
que les sean aplicables;

1I.-Ovservar las medidas preventivas e higiénicas que-
acuerden las autoridades competentes y las que in-
diquen los patrones para la segurid«d y proteccién
personal para los trabajadores;

IX.~-Integrar los organiemos que establece la ley;

X.- Someterse a los reconocimientos médicos previstos—
en el Heglamento Interior y demfs normas vigentes-
en la emnresa o establecimiento, para comprobar ~-
que no padecen alguna incanacidad o enfermedad de-
trabajo, contagiosa o incurable,"”
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48f también, en el artfcuvlo 135 se establecen las prohibiciones
a los trabajadoress

" IV.~ rfresentarse al trabajo en estado de embriaguez;
V.- Presentarse al trabajo bajo la influsncie de al
gén narcético o droga enervante, salvo gue exista
prescripeién médica., Antes de iniciar su servicio
el trabajador deberd poner el hecho en conocimiento
del patrén y presentarle la prescripecién suscrita —
por el médico.*

Por lo unterior, se enti:nde que el traubajador debe observar -~
las medidus de seguridad para prevenir riesgos de trabijo aue im —-
plante el patrdn, basado en la normatividad de la materia; igualmern
te debe contribuir a la formacién de las comisiones mixt.s de segu-
ridad e higiene; incluso, debe formar parte de las Comisiones Mix -
tas de Capacitacién y Adiestramiento para coaiyuvar con el patrén y
lag autoridades en su caso,a le prevencién de los riesgos de trabu-
Jo dentro de la empress y a nivel nacional.

De ucuerdo a lo descrito en puntos anteriores, se ha observado
que el patrén es responsable de los riesgos que sufren los trabaja-
dores, pero comn la sola excepcién, de que no serd responsable aguél
en caso de que el trabajador incurra en alguna de laus prohibiciones
que le hace la ley, es decir, si el accidente ocurre encontridndose-
el trubajador en estado de embriaguez o si ocurre estando éste bajo
la sccién de algin narcético o droga enervunte, salvo que exista —-
prescripcién médica y que el trabajador hubiese puesto el hecho en
conoocimiento del patrén y le hubiese presentado la prescripeién —
puscrita por el médico.
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Tampoco tiene obligacién el patrén de responder vor un riesgo
de trabajo sufrido vor el trabdajador, si &ste se 1lo ocasionn inten
cionalmente, por ef solo o de acuerdo con otra persona, o si 1ia in
capacidaq.wes resultado de una rifie o intento de suicidio. En estos
el patrén solo queda obligado a prestar primeros cuxilios y a cui-
dar del traslado del trabajador a su domicilio o a un centro médi-
co (artfculo 488 de la Ley Pederal del Trabajo).

3.3 Consecuencias derivadas de la realizacifn de un Riesgo de Tra
bajo.

Segln Mario de la Cueva(s), al sufrir un trabajador un riesgo
de trabajo le sobreviene una disminucién o pérdida de las posibili-
dudes de obtener un ingreso equivalente al que ganaba, o sea, obser
va que 1o indemnizable no es el dafio ffaico o fisioléglco en sf mig
mo sino la disminucidn o 1z pfrdida de los ingresos y de la aptitud
para recuperarlos a través de un trabajo productivo. En razén de ég
to la inéapacidad para determinarse en varios tinsos e incluso, la -
muerte puede ser una consecuentia derivada de los accidentes y en -
fermedades de trabajo,

Si el trabajador sufre un riesgo tendrd derecho a dos tipos de
nrestaciones, una en especie y 1la otra en dinero, de las que ya te-
ba aludido.

Las prestaciones en esgecie tienen como finalidad la recupera~
cibén de la salud y la rehabilitacién del tradajador, y las presta -
ciones en dinero, consisten en el pago de una suma de dinero rela -

cionada con el salario.



3.3,1 Incanucilad y tinos.

Lo incasacidad, e seucrdo o ficzionuwsin it .
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III.- Incapicidad Permanente Totel; y,
IV.- L& muerte,”

Los articulos 478, 479 y 480 de la misma ley, definen cada uno
de los tipos de incapacidad:

"Incapacidad temporal es la pérdida de facultades o apti-
tudes que imposibilita parcial o totalmente a una perso-
na para desempeiiar su trabajo nor algiin tiempo"

Kientras dure el tratamiento al que se ha sometido el trabaja-
dor, hastx que se habilite nuevamente nara el desempeflo del trabajo
por haber recuperado sus facultades de acuerdo con el dictamen del
médico tratante. En este caso el pitrén estd oblinado a reponer en
su empleo al trabajador, siempre que se presente dentro del afic si-
gutente 2 la fech: en que se determiné su incupacidad, no siendo &s
to posible, 3i el trabajador recibié indemnigaciédn nor incavacidai
rermanente total.

"Inoa.pac'j.dad permanente parcial es lu disminucién de las
facultades o aptitudes de una persona para trabajar."

"Incapacidad permanente total es la pérdide de fucultades
o aptitudes de una persona que la imposibilita para de-
sempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida,”

En estos dos filtimos tipos de incapacidud, la disminucién de -
aptitudes, vuede ser puara el dessrrollo de ciertas aotividades, o -
1a pérdida absoluta de facultades rara cuilnuier trab:jo respectiv.

mente.
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No podri disminufrse el prado de incacseidad, ni las prestacigc
nes que correspondan al trubajador, por la existencis de est.dos ta
les como idiosincresias, tarss, discrasias, intoxicaciones o enfer-
medades crénicas, esto es, i el trabajador tenfas algtin padecimien-
to de este tipo, anterior 21 momento eon que tuvo la incapacidad no-
se disminuir{ el grado de ésta, ni eximirZ de responsabilidad al pa
trén. Pues, debe entenderse que el pztrén conoce el estudo de salud
de todos sus trabajadores, de no ser asf{, al asumir la eristencia -
de la relacién de trabajo, implfcitamente es respons:.ble, Asimismo,
las consecuencias posteriores de los Riesgos de Truzbajo ge tomardn-
en consideracidn pura determinar el grado de incapacidad {artfculo
482 de la Ley Federzl del Trubajo).

54 el trabajador victima de un riesgo, no puede desempeflar su
trabajo pero sf algfin otro, el patrén estard obligado a proporcio=-—
nédrselo de conformidad con l:'s disposicionss del contrato colectivo
de trabajo {artfculo 500 de la Ley Federal del Trabajo).

3.3.2 vrago de indemnizacidén.

4 consecuencia del Riesgo de Trabajo surgen obligaciones de nz
turaleza econdmice, tales como el pago de una indemnizacién, subsi-
dio o pensidn, conforme a la Ley Pederal del Trabajo y & la lLey del
Seguro Social, ante la realizacién de un rieszo, el punto critico -
pare el trabajador es encontrarse en la imposibilidad de volver & -
su trabajo, lo cual le acarrea la pérdida del salario, La Ley Fede-
ral del PTrabajo y la Ley del Seguro Sociil preven la renaracién del
dafio.

we acuerdo « 1la Ley Federal del Trabajo se pagarin indemnizu-

ciones globales, pero el I.M.S.S. pagard pensiones aue se fijarin -
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de conformidad con las cuotas obrero-patronales y primas por el se-
guro de riesgos de trabajo, pagadas en relacidn con la clasifica --
cién de 1ns empresas por grado de riesgo y grupo de acuerdo & las -
actividades que se realicen,

El deber patronal de puagar una indemnizacién, se impone para -
compensar al trabujador su disminucién. o pérdide de capacidad de g:
nancia, 0 sea, la forma de cAlculo y monto de ella depende de la es
pecie de incavacidad sufrida.

La regla general es que 8e pague al trabajador la indemniza --
cién, pero, si como resultado del riesgo el trabajador sufre inecapz
cidad mental comprobada ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje,-
le indemnizecién se pagard a la personsa/s 8 cuyo cuidado quede el -
trabajador y puede ser ulguna o algunas de las siguiontes:

1.- La esposa, o el esposo que dependid de lua trabajadora y -~
que tenga una incapacidad del S50% o mds; loe hijos menores de 16 —
afios y los mayores de esta edad si tienen una incap:cidad del 507 -
o més., También los ascendientes, & menos que se pruebe que no depen
dfan del trabajador/a.

2.~ A falta de esposa, concurrird con las personas sefialadas -
en el pirrafo anterior, la persona con quien el trabajador vivié --
como si fuera su cényuge durante los dltimos cinco afios, o con la -
que tuvo hijos, siempre que ambos hubieren permanecido libres de -~

matrimonio durante el concubinato.

3.~ A falta de esposa/o, hijos y ascendientea, las personas --
que dependfan econémicamente del trabajador/a, concurrirdn con 1la -
persona que reéna los requisitos sefialados en el pirrafo anterior,-
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en la proporcidn en que cada uno dependfa de 81,
4.~ A falta de lus personas mencionadas el I,.i.S.S,

En caso de muerte del trabajedor, sus benefici.rios tendrén «-
derecho a percibir las indemnizaciones y prestaciones pendientes de
cubrirse, ejercitar las acciones y continuar los juicios, sin nece-—
pidad de juicio sucesorio (artfculos 115, 483, 501 de la Ley Fede —
ral del Trabajo). Esta disposicién confirma la autonomfa del Dere =
cho Mexicano del Trabajo frente a otras ramas del Derecho.

Pare determinar la indemnizecién se tomard como base el sala -
rio diario que perciba el trabajador al oocurrir el riesgo y los au-
mentos posterioree que correspondan al empleo que desempefiaba, has-
t8 que se determine el grado de la incanacidad, el de la fecha en —
que se produzca la muerte o el que percibfia al momento de su separgs
cién de la empresa,

1a cantidad que se toma como base para el pago de las indemni-
zaciones, no podri ser inferior al salario mindmo,

Si el salario que percibe el trabasjedor excede del doble del -
salario mfnimo de la zona econfmica a la que correspondz el lugar -
de prestacién del trabajo, se gonsiderars esa cantidad como salorio
méximo. S4i el trabajo se presta en lugares de diferentes zonas eco-
némicas, el salario méximo serd el doble del promedio de los sala -
rios minimos respectivos, &sto conforme a los artfculos 484, 485 y
486 de la Ley Federsl del Trabajo. Bajo este mismo ampecto, la Ley
del Seguro Socizl en su artfculo 32, fijari las nensiones en confor
midad con el salario base de cotizacidn que se integra con los pz -~
gos hechos en efectivo por cuote diaria y las gratificaciones, per-
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cepciones, alimentacién, habitacién, primas, comisiones, rrestacio-

nes en essecie y cualquier otra cantidal o svestuci ~ie se entre-

gue al trabajador por

s gzrvicios; no se toaard e¢n ecuenta, dada -
su naturaleza, los conceotos nor instrurentos de trabajo; ahorro, -
integrado por un dej§sito semanario o mensual igu2l del trabajador
¥ la emvresa, y las cantidades otorgadas por -1 natceén ~ar: fines -
sociales o sindicales; anortaciones al I 1LPF.0.L. AV ILT. v partici
naciones en las uiilidades de las en resas; alinsntacidn 7 hotita -
cién cuando no se pronorcionen gratuitzmente al trabajador, waf co-
mo despensus, sremios por asistencia y pagos por tiemno extraordina
rio, salvo cuando este tino de servicics esté nactodo en forma de -
tiempo fijo.

Si ademds el szlario en dinero, el trabajador recibe del nn ~
trén, sin costo nara aquél, hebitucién o alimentacidn, ce estimur?
aumentado el salario en un 25 %, y 8 recibe ambi: nrestaciones ge
aumentari 2n un £ 5. Cuando 1ln alimeatacidén ne cuwra los tres ali-
mentos, ®ino uno o dos de £utos, wor cada uno de ellos se adiciona-

r& el salurio en 3,23 i (artfculo 35 de la ey dcl Sesuro Jocial).

Los asersurados quedardn ingcritos con el salario bas: de coti-~
zacién que merciban en el uioments de su afiliacibn, estebleciéndose
como 1lf{rite superior el e-uivalente a die: veces el salario minimo
reneral del J.F. y como 1lfmite inferior, cl salario minimo regional

respectivo.

81 satrén estd oblirsado a inform - 21 Instituto las mo ifica -

ciones al salario que sc reslicen,
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3.2.2.1 sago de indemnizacién por incapaciiad,

Como 8se ha asentedo, el monto de las indemnizaciones por ries—
gos de trabajo que se vagardn al traebajador depende del tipo de ine-
capacidad que sufra, asf{ se tiene, que si es una incapacidad tempo~
ral, la indemnizacién consistird en el pago {ntegro del palario gue
deje de percibir mientras subsista la imposibilidad de trabajar. Si
transcurren tres meses y el trabajador no estd en antitud de volver
al trabajo, €1 mismo o el patrén podrd solicitar, con los certifica
dos médicos respectivos, los dictémenes que se rindan y las pruebas
conducentes, se resuelva si debe seguir sounetido al mismo tratamien
to médico y gozur de iguwl indemnizacién o procede declarar su inca
pacidad permanente con la indemnizecién a que tenga derecho, Estos
exdmenes podrdn repetirse cada tres meses, asimismo el trabajador —
percibird su selerioc hasta que se declare su incapacidad permanente
¥ se determine la indemnizacién a que tenge derecho.{artfculo 491 -
de la Ley Federal del Trabajo). Sin embergo, la Ley del Seguro So -
cial tembién establece que si el trabajador aqueda incavacitado para
trabajar recibir4, mientras dure la inhabilitacién, el 100% de su -~
salario, sin que pueda exceder el mdximo del grupo en el que estu -
viese inscrito (de acuerdo al salario diario percibido). Los asegu-~
rados del dltimo grupo {w-de mayor promedio salarial) recibirdn un
subsidio igual el salario en que coticen, subsidio aue serd pagado
al asegurado, mientras no se declare que se encuentra capacitado pa
ra trabajar, o bien, se declare la incepacidad permanente parcial o
total, es decir, esta prestacién se da por tiempo indefinido hastu
lograr una de las dos alternaﬁ.vas apuntadas,

En lo que se refiere a la incapacidad permanente parcial, la -
Ley Federal establece que la indemnizecién consistird en el pago ~—
del porcentaje del salario que fija la tabla de valuacién de incapa
cidades, la cual comprende la valuacién de incapacidades permanentes
en lo relativo a pérdidas de miembro supericr, que va del 4 % al
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85% ; pérdida completa de la movilidad wrticular (anquilosis) de --
2% al 75¢ ; disminucién de los movirientos por lesiones articulares
tendinosas o musculares(rigideces articulares), de 2% al 304 ; pseu
doartrosis, va de 5% a 60% ; cicatrices retrdctiles que no puedan -
ser resueltas quirfrgicamente, de 104 al 50% ; flexién permanente —
de uno o varios dedos, va de 8% a 75i); extensién permanente de uno

o varios dedos, de 8% a 75% ; pardlisis completus o incompletus (pa
resias) por lesiones de nervios periféricos, de 12% a 80% ; luxacig

nes que no puedan ser resueltas quirirgicamente, de 25% a 40%; va -
so8, de 8% a 25%; cabeza en lo que se refiere a crdneo, de 5% a =
100%4 ; ¥y, ojos, de 100 %.

E1l pago del porcentaje del salario que fija la tabla de valua-
cién de incapacidades, sirve para pager la indemnizacién, calculada
sobre el importe gue deberfa pagarse si la incapacidad hubiese sido
permanente total; se tomard el porcentaje que corresponds entre el-
mfnimo y el mdximo establecidos, tomando en cuenta la edad del tra-
bajador, le importancie de la incapacidad y 1a mayor o menor aptitud
para realizar actividades remuneradas, semejantes & su profesién u
oficioc, asf como la preccupacidén del patrén por la reeducaciédn pro-
feaional del trabajador.

En easo que 1l incapacidad permanente parcial consista en 1la -
pérdida absoluta de lasg facultades o aptitudes del trabajador para
desempefiar su profeeidén, la Junta de Conciliacién y arbitraje podrd
awsenter la indemnigacién hasta el monto de la que corresponderia —
por incapacidad permunente totzl, tomando en consideracién, la im -
portancia de la profesién y la posibilidad de desempeflar una de ca-
tegorf{a similar, susceptible de producirle ingresos semejantes vero
el patrén no aestard obligado a pagar una cantidad mayor de la que -

correaponda a la incapacidad permanente total, aunque se rednan dos
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incapacidades (artfculos 492 y 493 de la Ley Federal del Trabajo).

La Ley del Seguro Social paraz este efecto naga una pensién ~--
calculada de acuerdo a la tabla de valuacién de incapacidades de la
Ley Pederal del Trabajo, también tomando como base el monto de la -
pensién que corresponder{s por incavacidad permenente total, Si la
valuacién definitiva de la incapacidad fuese de husta el 15%, paga-
rd al asegurado, sustituyendo la peneidén, una indemnizaocidén global
equivalente & cinco anualidades de la pensién que le hubiere corres
pondido (artfculo 65 de la Ley del Seguro Social),

En lo que corresponde a la indemnizacién por incapicidad per -
manente total, ésta consistird en una cantided equivalente al impor
te de 1095 dfas de salario, de scuerdo a le Ley Pederal del Trabajo
Por lo tanto, 1la Ley del Seguro Social, otorgard una pensién mensusl
de acuerdo con la tabla que sefinla el artfculo 65 en su fraccién II
la cual ubica el monto de las pensiones por grupos, tomando en cuen
ta el menor y mayor salario de los trabajadores inscritos a esos --
grupos. Los trabajadores del Gltimo grupo (w) que corresponde al ma
yor salario diario percibido tendrdn derecho a recibir una pensién
mensual equivalente al T0% del salario en que estuvieren cotizando,
Para el caso de enfermedades de trabajo, se tomard el promedioc de -
las 52 semanas dltimas de cotizacién, o lae que tuviere si su asegy
ramiento fuese por un tiempo menor. En cuanto a los otros grupos, -
los trabajadores percibirdn una pensidn equivalente al B0% del sala
rio, cuundo &ste sea hasta de-80.00 diarios ; el 75% cuando alcance
haste § 170.00 diarios; y, el 70% para salarios suveriores s esta -
ltima cantidad.

La pensién que se otorgs en este caso, serd siemnre suverior ~

a la que corresponieria sl asegurado por invalidez, suponiendo cum-
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plido el perfodo de espera correspondiente, comprendidas les asig--
naciones familiares y la ayuda asistenciul,

A partir de que se declare la incepacidad permanente percial -
o0 "totel, se concederd al trabajador asegurado la pensién que le co~
rresponde provisionalmente, por un perfodo de adaptacién de dog —--
aflos. Durante ese perfodo, en cuualquier momento el I.M,S.S. podrf -
ordenar, y por su parte el trabajador asegurado tendrd derecho a so
licitar, la revisién de la incapacidad con el ffn de modificar la -
cuantfa de la pensién.

31 ha transcurrido el perfodo de adaptacién, la pensién serd
considerada definitive y la revisién se podr4 hacer solo una veg al
afio, salvo que existan pruebas de un cambio sustancial en las condi
ciones de la incapacidad.

Los pensionados por incapacidad permanente parcial o total, -~
con un mfnimo de 50% de incapacidad, recibirdn del I.H.S.5., un -
aguinaldo anual equivalente a 15 dfas del importe de la pensién que
perciban.

3.3.2.2 Pago de indemnigacién por muerte.

En ceeo de que el Riesgo de Trabajo traiga como consecuencia -
1s muerte, la Ley Federal del Trabajo en su artfculo 500, establece
que se pagard una indemnirzacién de dos meses de salario por concep-
to de gastos funerarios y la cantidad equivalente sl importe de 730
dfas de salario, ein deducir la indemnizacién que percibif el traba
jador durante el tiempo que estuvo sometido al régimen da incapaci-
dad temporal, Esta se pagard a los beneficiarios del trabajador fa-~
llecido.
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Segdn la Ley del Seguro Social en su artfculo 71, el I.M.S.S.
otorgard & los beneficiarios:

1.~ Una cantidad igual a 1os meses de salario mfnimo general —
del D.F. en la fecha del fallecimiento del asegurado, pago que se —
hard e la persona que presente copia del acta de defuncién y la ~--
cuenta original de los gastos de funaral.

2.~ A la viuda o viudo se le otorgard una pensién aquivalente
al 40% de la que hubisse correspondido al trabajador fallecido, tra
téndose de incapacidad permanente total, que no podrd eer inferior
a la ouantfa mfnima correspondiente & la pensién por viudez del ra—
mo de. los seguros de invalidez, vejez, cesantfa en edad avangada y
muerte.

3e= A cada uno de los hufrfanos de padre y madre que mean to -
talmente incapacitados, se les otorgard una pensién equivalente al
20% de 1la que hubiese correspondido al asegurado por incapacidad —-
permanente total, Este pensién se extinguird cuando el huérfano re—
cupere su capacidad para el trabajo.

4,~ A cada huérfano de padre o medre menor de 16 afios, se le —
otorgard pensién-de 20 % de la que le hubiere correspondido al ase-
gurado por i pacidad per te total, que me extinguird cuando -
al huérfano cumpla dieciseis afios. Debe entenderse el goce de esta--
peneién a huérfanos mayores de dieciseis afios, hasta una edad mfxi-

ma de veinticinco afios, si Be enouentrun estudiando en planteles --—
del sistema educativo nacional, tomando en consideracién las ocondi-
ciones econémicas , familiares y personales del beneficiario y siem
pre que no sea sujeto del régimen del seguro obligatorio,
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5.- Si falleciera ¢ otro -rcgenitor de los huérfanos, ia nen-
sién de orfanded se aumentard al 308 a 'artir de la fecha del falle
cimiento del sesundo srofenitor y s¢ 2viincuird como ha ~uedads —--

asentado.

4l término de las nensiones de orfantal celialadasg, se otorqar!
al huérfano un pago adicional de tres meusualidades de Ya nengidn -

que disfrutets.

« faolta de eszosa, recibird la nensién 1a mnujer -uc vivié con
e) asegurado durante los Gltimos cinco affios o cor la aue tuve hijos
siempre -ue hubieran permunccido libres de matrimonio durante el --

ooncubinato. 5i al morir el arepgurado tenfa vorius concubinus, nin-

gunu de ellias recibiri pensibén (artfculo 72 de la Liey del 3eguro Sg
cial).

4 falta de viuia/o, huérfanos o concubina con dereche a pen --
sién cada uno de los u.cendientcu que dependfon econSmicamente del
ascourado nodrdn goznr de una pensién qu- hnbiere corresvondido al

asegurado por incavacidad -ermonente total.

Pratfndose 1e la cényuge o de lo concubina, la renaoién le serd
susuda en tanto no ce case o entre er concubinato. De ser asi la —-
aue contraiga natrimonio recibir4 una ~umn global eqrivalentc o —--

zada.

tres anuzlidades de la pensién otor

Las oensiones por incapeeidad permanente y las de viudem, or -~
fanda’ ¥y arcenlisntes del asepurado wor riessos de trabajo, gerén -~
sevigadas o ircrenentidas cada ver cve se 4diTicuen loe ialoarios -

minimos generales; con el mis:o norcentaje cuc éotos.

i la viuda o eoncubina, huérfanos y ascendientes penuionados,-



en su ¢aso, se les otorgard un aguinaldo anunl equivalente 8 15 —w-
dfus del importe de la pensifn que perciban.

3.4 Comipiones Mixtas de Seguridad e Higiene.

Teniendo como premisa que la seguridad e higiene es responsa-s
bilidad del patrén para prevenir los Riesgos de Trabajo, y que tam-
bién los trabajadores tienen la obligaoién de colaborar cumpliendo
con las medidas conducentes que aquél imponga en la empresa, En ca-
da empresa o establecimiento, deben organizarse las Comisiones Mix-
tas de Seguridad e Higiene, compuestas por igual nfimero de repremsen
tantes de los trabajadores y del patrén.

Bestas comisiones investigardn las causas de los accidsntes y -
enfermedades de trabajo, propondrdn medidas para prevenirlos y vigh
larén que les mismas se cumplan, Serdn desempefiadas gratuitamente —
dantro de las horae de trabajo.

Para la constitucién, registro y funcionamiento de la Comisién
Mixta, los patrones y trabajadores deben seguir los lineamientos ——
que se establecen en el instructivo nfimero 19 relative a la integra
oién, registro y funcionamiento de la Comisién Mixta de Seguridmd e
Higiene en los centros de trabajo, del Reglamento General de Seguri
dad e Higiene en el Trabajo, reformado y publiocado el 29 de abrild -
de 1991 en el Diario Ofiecial de 1a Pederacifn.

3.4.)1 Integracién.
La Comisién Mixta de Seguridnd e Higiene debe integrarse en ca

da centro de trabajo, en un plazo no mayor de {reinta dfas a partir
de la fecha de iniciacién de las uctividades y, de inmediato en los
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centros de trabajo que ya estdn funcionando.

El nfmero de representantes que integrardn la Comisién serd en
relacién directa al ndmero de trabajadores que laboren en cada divi
sién, planta, unidad y turno de trabajo, asf:

1.~ Hapta 20 trabajadores, un renresentantes de los trabajado-
res y uno del patrén.

2.~ De 21 a 100 trabajadores, dos representantes de los traba-
Jadores y dos del patrén,

3.~ NMds de 100 trabajadores, cinco representantes de los traba

Jadores y cinco del patrén.

Se podrdn nombrar mds representantes si asf{ se considera nece-~
sario., Por cada representante propietario, debe asignarse un suplen
te. .

Los representantes de los trabajadores se designardn por el —-
sindicato titular del contrato colectivo de trabajo, o en caso de -
no existir sindicato, por la mayorfa de votos de los trabajadores,-
mediante padrén electoral que se integrard al expediente de la comi
sidn,

Los renresentantes patronales se designardn directamente por el

patrén o su representante.

Los representantes desipgnados deben trabajar en la empresa; --
ser mayores de edad; preferentemente poseer la inetruccién y expe ~
riencia necesaria; no ser trabajador a destajo, saivo que todos los
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trabajadores presten pus servioios en tal condicién; ser de conducta
honorable y haber demostrado en el trabajo sentldo de responsabili-
dad y de preferencia, ser el sostén econfmico de la familia,

Los integrantes de la Comisién Mixta tienen la misma responsa-
bilidad e iguales derechos y obligaciones independientemente de la-
jerarqufa que cada uno tenga dentro de la empres. o sindicato & que
pertenezcan, y podrédn ser removidos o suatitufdos librements por —-
quienes los designen, con motivo justificado.

Si una empresa estd integrada por divieiones, plantas o unida-
des ublicadas en diferentes domicilios, debe integrarse una comisién
mixta en cada centro de trabajo.

Los representantes designados se reunirdn de inmediato para le
vantar el acta constitutiva de la Comisién Mixta, que contendrd lu-
gar, hora y fecha de la reunién; datos del centro de trabdajo, tales
comot razén social, reglistro federal de contribuyentes, ndmero de -
registro patronal del X.M.8.8., divieién, plania o unidad a que co-
rresponde la oomisién, ndmero de trabspdores a los que representa -
1s comisién, domicilio del centro de trabajo; asentar que el obLjeto
de la reunién es constituir la comisién; nombre completo y firmas —
de los representantes propietarios y suplentes.

3.4.2 Registro

La Comisidn Mixta constitufda debe ser registrade en el térmi-
no de los diez Afas hAbiles siguientes a la fecha del acta constitu
4tiva de la comisién, en la Secretaria del Trabajo y Previsién So ~-—
cial, quien llevard y mantendrd a.ctualizaﬁo 8l Registro Nacional de
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y comunicard al patrén el
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ndmero de registro de su comisién,

Cuaendo se produgcan modificaciones a cualquier dato, el patrén
O su representante debe comunicarlo en un vlazo no mayor de 30 dfas
naturales a partir que se suscite el cambio,a la Secretarfs del Tro
bajo y Previsibén Social, con el propSsito de mantener sctualizado -
el Registro Nacional de Comisiones lixtas. Los cambios pueden cop -
sigtir ens

1.- Domicilio del centro de trabajo.
2,- Revresentantes ante la Comisién,
3.~ Registro patronal ante el I.M,S.S.
4.~ Reduccién o aumento de trabajadores
5.— Rama de actividad econémica.,

6.~ Sindicato

7.~ Cierre de instalaciones.

8.~ Suspensién de labores.

9.- Baja del centro de trabajo,

3.4.3 FPuncionamiento.

El funcionamiento de lo Comisién Mixta debe ser permanente, En
la primera reunién del afio calendario, la Comisién debe formular un
programa caelendario anual de recorridos a los edificios, locales, -
instalaciones, maquinaris y equipos del centro de trabajo, para ve-
rificar las condicionea de seguridad e higlene que prevalecen en —-
los mismos, asl como vigilar la proteccién al medio ambiente labo —~
ral ¥ la preservecién y restauracién del equilibric ecoldgico.

Si las comisiones se integran y registran con posterioridad al
mes de enero, elabprardn su programa calendario anual de recorridos



en wn término que no exceda de quince dfas naturales, debiendo —-
abarcar el perfodo necesario hasta el dltimo mes del afio que trans

curra para posteriormente sujetarse a lo descrito en el pdrrafo an
terior,

Los recorridos pueden ser ordinarios y extraordinarios; los -
ordinarios deben realizerse en forma integral por toda el éree de-
trabajo que corresponda a la Comisién y como mfnimo una vez al mes.
Las extraordinarias se efectuardn cuando le Comieidn, los trabaja—
dores o 18 empresa lo juzguen necesario para la observacién esve —
cial de condiciones de trabajo peligrosas,

La Comisién Mixta verificard mediante sus recorridos ordina -
rios, que en el centro de trabajo las actividades laborales ge rea
licen en condiciones y mediante, procedimientos que signifiquen la -
mayor garantfa para la salud y la vida de los trabajadores.

Al final de cada recorrido, 1la Comisién debe levantar el acta
respectiva, para la cual debe llevar a cabo una reunién de trabajo-
Y el patrén serd el responsable de remitirle & la autoridad laboral
que de acuerdo a la jurisdicoién de la empresa le corresponda, den-
tro de los 5 dfas hAbiles posteriores a su elaboracién. Asimismo,la
Comisién debs vigilar y reportar & las autoridades laborales compe-
tentes en forma espscianl, el cumplimiento de las normas de seguri -
dnd e higlene relativas al trabajo de mujeres y menores., También de
be verificar que se coloquen avisos preventives de seguridad e higis
ne de los riesgos especificos de cada 4rea del centro de trabvajo, -
as{ como el mejoramiento del ambiente leboral,

La Comipién, ademis debe promover, garantizar y realizer anual-
mente, al menos tres actividades relmocionadas con la capacitacién a
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los trabajadores en seguridad e higiene; capacitacién de los inte-
grantes de la Comisién; y, actividades en coordinacién con los ser-
vicios preventivos de seguridad e higiene, si existen, sara sl mejo-
ramiento de las condiciones de seguridad, higiene y medio ambiente
en su centro de trabajo.

Parae tal efecto, se asesorard si as{ lo considera necesario, -

de la autoridad laboral corressondiente.

La Comisién reportard a las autoridades laborales, las viola

ciones a las disnosiciones legales en la materia y que habiéndose -
previamente presentado al paern, éste no las hubiese atendido en -
forma inmediata.

Al ser una de las funciones de la Comisién Mixta, la de inves-
tigar las causas de los riesgos de trabajo, investigarid todas las -
ausceptibles causas de accidentes o enfermedades de trabajo o dese-
quilibrio ecolégico. Igualmente investigurd las causas que produje-
ron o tuvieron relacién directa con los riesgos de trabajo que el -
patrén le comunique, a efecto de sugerir medidas preventivas desti-
nadas a evitar que se repitan, ya sea en el lugar afectado u otros

donde existan riesgos similares.

En la investigacién, la Comieién Mixta deberd hacer un recono-
cimiento en el lugar de los hechos y de los elementos que tengan re
lacién, tales como instalaciones, maquinaria y equipo de protecoién
personal, ambiente y procedimientos de trabajo; obtener la declara-
c¢ién detaliada del suceso, si es nosible de las personas afectadas
y/0 en su caso, de los testigos presencieles; determinar la inforumg
cién prevista en el aviso de accidentes de trabajo; vy, determinar -
las causas que produjeron el accidente de trabajo, tomando en ~=w-



cuenta la condicidn insegura causa del accidente; a que obedecia éz
ta; acto inseguro y poroué se cometid el acto inseguro. Por lo tan-
to, para investigar las causas de las enfermedades de trabajo, la -
Comisién Hixta recebard los informes contenidos en el aviso por —--
Riesgos de Trabajo, asimismo, deberdn investigar los posibles agen—
tes fisicos, quimicos, biolégicos u otros, presentes en el centro -
de trabajo y las medidas de control para evitar la exposicién de --
los trabajadores a dichos agentes,

Una vez conocidas las causas de los accidentes y enfermedades
1a Comisifén deberd proponer las medidas preventivas necesarias, ten
dientes a evitar que existan condiciones y/o acciones que impliquen
riesgos para la vida y 1la salud de loe trabajadores, considerando -
para tal efecto, las disposiciones legales en la materia y la asesc
ria téenice competente y, las medidas que se adopten deben darse a

conocer en las demds 4ress donde existan riesgos similares.

Conclufdo el oresente capftulo, terminamos denctando que el nz
trén tiene 1la obligacién de responder por los Riesgos de Trabajo --
tanto en muteria médica (preventiva o curativa), como en dinero (in
demnizaciones), pero si el mismo inscribe a sus trabajadores en el
Instituto Mexicano del Seguro iocial, éste dltimo lo releva de su -
obligacién primaria, sobrogéndolo. E1 I.M.3.S5. pogun prestuciones en
esnecie y en dinero a sus asegurados en caso de Riesgos de Tribujo,
las prestaciones en especie consisten en asistencia médica, medica-
mentos, hospitulizacibn, aparatos ortonédicos y de pfotesis que ne-
cesite el trabajador; y, la prestacién en dinero consiste en el na-
go de pensiones a los aseguralos o a sus beneficiarios, asf como in
demnizaciones globales en determinados casos; §stes indemnizacionea
varfan de acuerdo al grudo de incapacidad que sufra el trabajador,-
las mismas se determinarén en base al monto del salario, en este ag
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pecto, la Ley del Seguro Socicl estublece cantidades que hoy en dfa
no son aplicables.

Asf como los patrones tienen obligaciones on materia de riesgos
de trabajo, los trabajadores lag tienen también para contrivufir a -
ls proteccién de su vida y salud y la de sus compafieros, como sons:
las de no llegar en estado de embriaguez al ceniro de irabajo o ba-
Jo el efecto de drogas enervantes sin informarlo al patrén, entre -
otras.

La integracién de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene
eg otra medida preventive medular de los Riesgos de Trabajo, gra --
cias a su existencia, en el centro de trebajo se podrd vigilar de -
manera bipartite el ocumplimiento patronal de los lineamientos con -
ducentes en seguridad e higiene en forma directa, antes de que la -
autoridad laboral tenga que detector las fallas en la materie, que-
prevelozean en la empresa, Estas comisiones estdn mds familiarize -
das con la empresa y tienen mds posivilidasd de investigar las cau -
sag de los riesgos de trabajo cue suceden en §sta y proponer las me
didas pertinentes, asfi como vigilar su cumplimiento en forma parti-
cularivada, Otro papel importante que tiens le Comisién es el de -
cgpacitar a los trabajadores en lo que correspondealos Riesgos de
Travajo.
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CaAaPITULO IV
INDUSTRIA DE La CONSTHUCCION

4.1 Elementos de la Industria de la Construceién.

La Industria de la Construccién en s es compleja, es una in-
dustrin que refdne muchos acoectos diferentes como ninsuna otra, --
as{ tenemos gue su mano de obra es muy particular, asf{ como las --
condiciones de trabajo de la misma; las «ctividades aque en ella se
realizan son muy diversas (albafiilerfa, carpinterfa, pintura, elec
tricidad etec., y, en consecuencia los implementos, manuinaria y e
rramientas que se utilizan son de fndole variada y cada uns aca --
rrea un riesgo esnecffico. De lo anterior deducirids oue existen ——
dos elementos que hacen posible a la Industria de la Construcecién-

en foraa vigorosa: el elemento humaro y el elemento técnico.
4.1.1 Elemento Humano.

zZn el desarrollo de una obra se realizan diversos tipos de --
trabajo, donde al mismo tiempo se llevan a cabo, obra civil, eléc-
trica, mecdnica, entre otras; cada proceso lleva consipgo diferente:
ocuvnaciones, niveles y essecialidades. asf tenemos que, de acuerdo
al Catdlogo de ruestos de la Cdmera lacional de lu Industria de 1:
Construccién, los nuestos que la conforman se clasifican en técni-

co administrativos y obreros operarios.

Los primeros se componen nox el Director de Construceciédn, ‘u-
nerintendentes, jefen de obra, gerentes, toobgrufos, auxiliares 'le
contabilidad, jefes de personal, secrstarias, mecanbsrafas, entre-
otros, quienes realizan trabajos administrativos, y los segundog, -
gon los oneradores de motoconformadora(mdquina que se utiliga para
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1la nivelacién de terrenos, extensidn de rellenos, tendido de mate-
riales, taludes, zanjas o diques); retroexcavadors (méquina provis
ta de un brazo nesumdtico con cucharén que se utiliza para levantar
¥ girar cargas pesadas); petrolizadora (vehfculo provisto de una -
pipa y quemadores para mantener el material asf&ltico a las tempe-
raturas requeridas); tractor o cargador (mfquina provista de ho ja

topadora, que se utiliza en desmontes, despeje de terrenos, nivela
cién de terrenos y apertura de vfas de acceso); Buldozer (mdquina
provista de una cuchilla pars mover tierra, rocas ¥y otros materia-
les a distancias cortas); Traxcavo neumitico y/o oruga (mdquina pa
ra remover tierra, realizar excavaciones y desgaster cerros); Cho-
fer de camién de carga en general; chofer de camioneta de carga en
general; chofer operador de vehfculos con grda; operador de draga

(Mdquina para realizar excavaciones en la construccién de colecto-
res pluviales y canales en sistema de riego); operador de revolve~
dora (m&quina provista de una olla o trompo que se utiliza para 1a
preparacién de mezclas de arena, grave, cemento y agua); peon, -——
quien ayuda al oficial a llevar las herramientas, materiales y -—-
equipos hasta el lugar de trabajo, asimismo, en los trabajos que -
le son encomendados; oficial albafiil, quien realiza labores de —-
construccidn y reparacién de cimientos, levantamiento de muros, te
chos, lozes y dalas, cuida la preparacién de la mezcla, pega tabi-
ques, hace amarres y castillos, empotra herrerfa, realiza aplana -
dos y recubre pisos; oficial fierrero emn construcoidn, corta, do -
bla, da forma, coloca y amarra varillas, alambrén y alambras en --
una construccién, de acuerdo con dibujos, planos o indicaciones; -
ayudante fierrero en construcciédn, ayuda al oficial fierrero a cor
tar, doblar, dar forma, coloca y amarra varillas, alambrén y alam-
bres en una construcciédn de acuerdo con dibujos,plancs o indicacig
nes; oficial electriciste, instalador y reparador de instalaciones
eléctricas, quien inatala:, repara o madifica instalacionea eléctri
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cas, reemplaza fusibles e interruptores monofdsicos 'y trifdsicos,-
ranura murcs y entuba, sustituye e instala ldmparas, equipo de ven
tilacién y calefaccién; ayulunte electricista, auxilia al oficial-
electricicta en la instalacién, reparacién o modificacién de ins -
talaciones eléctricas, reemplaza fusibles e interruptores monof4si
cos y trifdsicos, ranura muros y entuba, sustituye e instala 14mnz
rag, equino de ventilacién y calefaccién; carpintero en obra nepra
construye estructuras de madera con tarimas, cimbras, andanios y -
otras para ser utilizalas en la construccién, hace cajones parae ce
lado de cimentaeciones, castillos stc., coloca puntales y refuerza-
las estructuras para que resistan el peso y presién del concreto -
durante su fraguado; ayudante de carointero en obra negra (auxilin
al carpinteroc en obra negra y realiza las mismas funciones); ofi -
olal de herreria, fabrica o repara puertas, ventanas, canceles, ba
randales, escaleras y otras piezas utilizadas en 1la construccién,-
elige el materianl adecuado, toma medidas, corta en frfo o en calia
te,taladra, coloca herrerfa o pule y aplica anticorrosivo; uyudan-
te de herrero (esuxilia al oficial herrerc y realiza les mismas fun
ciones); oficial soldador, ejecute labores complicadas de entrama-
dos de varilla siguiendo las indicaciones de un croquis, coloce -~
cualquier tipe de anclajes, corta y habilita en banco piezas de to
dos los didmetros, corta con sepgueta y equivo de oxi-acetileno; -~
ayudante de soldador,realiza las labores del oficial soldador auxi
1iéndolo; oficial de plomero, instala o repara tuberfas hidrduli-—
cas para drenaje o ebastecimierto de agui, asf como tuberfas para-
gas en edificios en construceién o reparacién; ayudante de plomero
auxilia sl oficial plomero; oficial ebaniste, fabrica o repara mo-
biliario o acabedos finos de madera en edificaciones recién cons -
trufdas o reparadas, tomando medidas o intercretando dibujos, vla-
nos o esvecificaciones, efectda cortes o labrados de la nadera y -
realiza los acabados finales y colocacién de herrajes; ayudante de
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ebanista, auxilia al oficial ebanista; cabo, ejecuta instruccionec

recibidas del sobrestante, controla la cuadrilla de personal a su -
cargo y la eficiencia de éczta; yesero, realizas el acabado de murocs,
techos, columnas, plafones, divisiones y entrevaflos, aplicando a és
tos una capa de yeso y recubrimiento, vorepara el yeso y la superfi-
cie y lo aplica hasta lograr el acabado requerido; oficial coloca -
dor de mosaicos y asulejos, coloca mosaico, asulejo, loseta y mate—
riales similares, sslecciona, nrepara y corta los materiales que va
a colocar, combina las piezas y las dispone segtn los disefios, ovre-
para la superficie con los materiales requeridos y coloca las pie -
zasg, retoca, rellena juntas, limpia, pule y acaba las superficies;

perforista con pistola de aire utilizando una pistola de aire hace

barrenaciones para dinamitar roca fije , terrenos o demoliciones de
edificios, verifica la profundidad y dimensién del barrenado y si -
hay errores los corrige, remueve asfalto y perfora barrencs; ofi --
elal pintor de casas, edificios y construcciones, aplica capas de -
pintura, barniz, laca o productos similares en interiores y exterig
res de casas o edificios, acondiciona la superficie que va a pintar
1i jdndola y resanindola, prepara pintura, iguala tonos y pinta las

veces necesarias, y por dltimo, el velador.

De los puestos antes enunciados, los operadores se dedican al
_manejo de maquinaria y cuentan con calificacién para onerarla. los
oficiales son es»ecialistas en algln oficio y los ayudantes, los -

auxilian en sus tareas,

Los peones son los trabajadores que méds abundan en las obras -
constructoras, son trabajadores no calificados y ocupados indistine
tamente en las diversas tareas de la industria, vor lo tanto, son -
trabajadores eventuales que cambian de obra segfin sus necesidades -

de trabajo y duran en elle lo que ésta tarda en conclufrse.
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4.1,1.1 Condiciones de Trabajo de los trabajadores de la Industria
de la Construccién.

La Industria de la Construceién ha cambiado tecnoldégicamente —
al paso de los afios; hoy en dfa se utilizan métodos més avanzados -
de construccién y equipos para awsentar la oroductividad., En el de-
sarrollo de una obra se realizan diversos tipos de trabajos, donde
al mismo tiempo se lleva a cabo obra civil, eléstrica, mecdnica, --

yintura, carpinterfa, entre otras.

Esa diversidad de actividades y su coasecuente avance tecnolé-
gico no se ha traiducido en la mayorfa de los casos, en trabajar con

seguridad para preservur la vida y seguridad de los trabajadores.

Las obras de la construccién sflo tienen una existencia tempo-
ral, que varia de u.lgunos dfas a algwios meses, pegin la importan -
cia de los trabajos a efectuar, se emnlea una »lanta minima de tra-
bajadores y operarios pero gor obra determinada y también labora --
gran cantidad de fuerza de trabajo eventual; no siempre existen —--
puentos de trabajo permanentes y cada nuevo trabajo o proyecto modi
fica el puesto de trubajo, en ocasiones el equipo y el tipo de tra-
bajo., A menudo la improvisacién sustituye a la planificacién y con-
gecuentemente en la misma obra participan diferentes contratistas y

no es infrecuente que se diluya la responsabilidad.

La mano de obra es mévil y se divide en dos grupos: mano de --
obra calificada y no calificada,

El grupo mds importante eatd compuesto por la munc de obru no
calificada mévil que cambia de emnresas segln las necesidades del -

trabajo. De acuerdo a un estudio realizado sobre la mano de obra en
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la Industria de 1la Constmccién(l), el nivel de instruccién de los
obreros es muy bajo (primaria completa o incompleta) y en general,
no son analfabetas; ademds, su gran mayorfa sstd constitufda por —-
emigrantes agricolas (temporales o peraanentes), la tasa de emigra-
cién de 1os obreros menos calificados es mfa importante que la de -
los obreros cuyo nivel de calificacién es superior, los cuales lle-
gan a las metrépolis en busca de empleo o de uno mejor remunerado.

Los obreros especializados y eemiespecializados en trabajos in
teriores asi como los operadores de miquinas, siendo en su mayoria
emigrantes, tienden menos a emigrar con relacién al resto de los -~
obreros de la construccién, esto es, por la naturaleza de sugs ofi —
cios y su posicién en el seno del mercado de trabajo, lo cuasl se —-
traduce en que los oficios de los obreros son de artesanos que pue-
den acomodarse fécilmente a las condiciones de sus luzares de ori -
gen. Por eso, los obreros especiclizados o semiespecizlizados en un
oficio estdn menos inclinados que los otros o desplazerse e incluso
a emigrar en busca de empleo o de uno mejor, de aqul que en las ciu
dades ge observe poca mano de obra calificada cue carece del domi -
nio de técnicas relacionadas con su ocupacién, lo que lo hace sger -
mds vulnerabie frente a los Riesgos de Trabajo.

También deben considerarse otras condiciones que afectan al --
desempefio laboral de loa trabaja.dorea(z)oomo son los descansos in -
terturnos que se reducen en proporcién directa a las distancias en-
tre sus hogares y los centros laborales, ademds de problemas fami —
liares, vivienda y alimentacién. Debido a que las obras de la cons-
truccidn en genersl son diferentes, afin teniendo disefios semejantes
influye pues, 18 topograffa del lugar, su localizacién, caminos de
acceso a la obra, condiciones de trabajo que van de acuerdo con el

clima de la zona de obra en la salud de los trabajadores,



4.,1.2 FElemento Técnico.

Como se ha dicho, los avances de la tecnologfa son muy signifi-
cativos en lau actualidad; las técnicas evolucionan, sues la indus -
tria de la construccién ha dejado de ser artesanal para aecanisarse
en forma progresiva, incluso, hasta las pequeflas empresas de esta -
industria se sirven de esos imolementos para la realizacién de sus

actividades.

La introduccién de nuevos productoe (materias plésticas, pintu-
ras, entre otras) sigue un ritmo vertiginose, con la subsecuente ne
cesidad de conocerlos y valorar su toxicidad; el uso de materiales-
prefabricados supone la colocacién de viezas pesadas; las condicio-
nes atmosféricas también desempefian un napel de primera magnitud, -
por los hwaos, vaoores, polvos y nieblas provenientes de los insu -
mos utilizados en las diversas actividades de la construccién; y, -
los agentes especiasles a que se ven expuestos los trabajadores, Vgr.
centro nuclear, fébrica de productos qufmicos, donde tengan aue ha-
cer reparaciones, demoliciones etc, Ademés el uso de eouipc y maqui
naria que en su gran parte son imnortados y por lo tanto no cumplen
con las especificaciones erpgondmicas (conforme a las caracteristi -

cas del cuerpo huuuno) adecuadas para el trabajador mexicano.
4,1.2,1 Insumos.
Los insumos o factores de produccién que se emplean en las di -

‘versas actividades de la industria de la construccién son innumera

bles por lo cual, enumeraremos los més imnortantes y, son los 8i -

guientes:

-Piedras naturales.- granito,diorita, serventina, arenas, Polvos, =
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arcillas, yeso, calize, #ilfceas, pizarrus, cuarcitus, mirmoles.

-Piedras artificiales.~ arcillas desgrasantes y fundentes, ladrille
tejas, baldosas, loza y porcelana.

-llateriales aglomerantes.- yeso, cel, cal hidrdulica, cemente, su—
percemento, cemento aluminosc o fundido, cemento sulfoaluminoso, -

expansive, imnermeabilizado, mapgnésicos y albafiileria,

-Betdén, asfalto, alquitrdn.- betén de petréleo, asfalto o roca as -
fdltica, mastique asfdltico, asfelto comprimido, loseta de asfalto
comprimido, asfalto fundido, hormigén y brea de hulla.

—iforterc.~ de yeso y cal.

-lateriales metflicos.- hierro dulce, acero, formas comerciales, --
forjados y laminados, clavos, puntas, tornillos, cables; cobre; plo
mo; cinc; eatafio; aluminio; cromo; niquel; sales de cobre; sulfato

y bicromato de cinc; sales de cinc; compuestos florados.

Materiales orgénicos.- Provenientes det

s+Haderas resinosas.- pino silvestre, negro, marftime, pifionero, abg
tos, ciprés, cedro y tejo.

+Maderas frondogas.- roble, albar, encino, haya, olmo, pldtano, aca
cia, chopo, sauce y eucalipto.

+Maderas frutales.— nogal, peral, cerezo, manzeno y olivo.

+iaderas tropiceles o africanas.- caoba, nogal y tulipan.

+Maderns exéticas.~ &bano, palo santo, séndalo, caoba, corcho, cafia

cuerdas, colas.

~Lfinturas.



+ pigmentos-blancos, rojos, umar, azules, negros, cardos, o urpuri-
nas, inertes.

+8ecantes- barnices y esmaltes.

+ pinturas a la cal, fresco, silicato, cola o temvnle, 6leo, barniz
cera, asfalta, celulésicas, antidcidas, antiéxidas, aluminosas -
¥ plésticas.

- Haterias pldsticas artificiales.- fenol colado, siliconas, celu -
loide, celulosa, resinas acrilicas, resinas vinflicas, poliestirg
no, nylon.

- Tubos V¢ y conexiones PVC

- Vidrio.- plano, liso, cristal flotado, vidrio y cristal inastilla
ble plano.

Ladrillos,

- Loseta.

- Tabique natural

- Tabicque esmaltado.

— Vigas, viguetas y trabes.

— Planchas y placas de concreto.

- Alambrén.

- Otros minerales no metdlicos.

~ Otras industrias textiles.

~ Papel y cartén.

- Refinados de petréleo.

~ Quimice bésica (diversas suatancias).

~ Productos de hule.

- Productos metélicos estructurales.

~ Electricidad, gas y agua.

- Varilla y grava.

— Lémina acanalade asbesto-cemento.

- Malla de acero.

- Oxfgeno.



104

Tabicén y tabiaue rojo.

- T4 de aluminio.

- Pinacos de asbesto,

- Tuberfa de cobre, de concrsto, hidrdulica, senitaria.

~ Aceite (para motor diesel)

- Gasolina plus.

- Aceites minerales.

- Emulsiones de aceite y sustancias inorgénicas (cobre, arcénico,

cinc), mezclas de aceites (creosota y petréleo).

Compuestos orgfnicos.- compuestos olorados, creosotas; xilenones
clorados y derivados del fenol.

-~ Compuestos nitradoe.

Derivados naftalénicos o naftenatos.

- Compuestos orgénicos mercuriales, clorofenatos de mercurio,

Los insumos mencionado:,entre otros varios que =xisten, son —-
parte de las actividades que realizan loas obreros de la congtruc --
cién, utilizédndolos en forma directa o indirecta, en mezclas, que -
de alguna forma ellos absorben a través de la piel, vias resnirato-
rias superiores e inferiores (narfz, garganta y pulmonea respectiva
mente) o entran en contacto a travéa de las manos, pies, o0jos e in-

cluso el ofdo.
4.1.2.2 WH4quinas y Herramientas.

asi como los trabajadores de la construccién se sirven de lor
diversos insumos,va enumerados, en sus actividades diarias, tambiln
utilizan méquinas y herramientas que muchas veceg son imnortadas 7
por lo tanto, fabricadas de acuerdo a la constitucién fisica (erso-
némica) de trabajadores de otras caracterfisticas f{sicas diversas a
1n del mexicano, tales como: estatura, tamafio de las extremidades,-



etc, Apf{ tenemos que las méquinas mds utilizadas sont

- Méquinas para trabajar la madera,- sierras circulares, sierras de
cinta y mdouinas cemilladoras.

~ Méquinas de construceién.— motoconformadora, retroexcavadora, ne-
trolizadora, tractos o cargador,puliozer, trascabo neumédtico y/o
gria, camién de carga en general, camionets de carga en general,-
vehfculos con gria, camién de carge en general, draga, revolvedo-

ra, plumas y poleas de cargs, traxcavo mecénico.

Las Herramientas de que se sirve el obrerc de la construeccién
son:

- Herramientas manuales
- Herramientas neumdticas
- Herramientas mecdniocas porté&tiles

Herramientas eléctricas

+ taladros industriales tipo piatola

+ taladros industriales tipo espade y de base magnética
+ rotomartilios y martillos de percusién

+ esmeriladoras angulares (upulidoras)

+ Laminados

- Mdquinas garae pintar

- M&8quinas para limpieza por chorro de agua y arena
- Méquinas para aplicecién de tirol y pastas

- Mdquinas para seflalizacién, pintarrayas.

- Andamios, escaleras portdtiles y escalas fijas.

4.2 Clase de obras en la Industria de la Construccidn.

(3)

En la Industria de la Construceién se realizan'obras’ desig -
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nédndose asf, cualquier lugar en el que se realicen trabajos u one—~

raciones, tales como: la edificacién, inclufdas las excavaciones y

la construccién, las transformaciones estructurales, renovacién, re
paracién, manteniamiento (inoclufdos los trabajos de limpiega y pintu
ra) y la demolicién de todo tipo de edificios y estructuras; las —-
obras pdblicas, inclufdos los trabajos de excavacién y la construc-
cién, transformacién estructural, reparacién, mantenimiento y demo-
licién, a manera de ejemplo, de aeropuertos, muelles,mertos, cana-—
les, embalses , obras de proteccién contra las aguas fluviales y —-—
mar{timas, y las avalanchas, carreteras y autopistas, ferrocarriles
puentes, tdneles, viaductos y obras relacionadas con la prestacién

de servicios como comunicaciones, desagiies, alcantarillado y sumi -
nistros de agua y energia; el montaje y desmontaje de edificios y -~
estructuras a base de elementos prefabricados, asf{ como la fabrica-
cién de dichos elementos en lus obras o en sus inmediaciones, De lo
anterior se desprende que hay dos tipos de obras: la obra piblica y

la obra privada.
4,2.1 Obra rrivada.

La Obra Privada se refiere a la edificacién en general de vi -
vienda, edificios ete, que no sean por disposicién de ley y con la
concurrencia de capital privade., Esto es, las obras para particula-
res donde no se invierta oapital pdblico y no sean para el bien co-
mfin, ni las realice la Administracién sdblica,., Que no nueden com ~—
prendidas dentro de lo que eg la obra pdblicu., La Obra Privada se
rige por la relacibn constructor-propietario y por el contrato de -

obra.

4,2.2 Qbra stiblica.

De conformidad con la Ley de Obrae Pﬂblicae({')

, en su articulo
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20, la Obra Pdblica es "todo trabajo que tenge =»or objeto crear,—--
construir, conservar o modificar bienes inmuebles por su naturaleza

o disposicidn de ley".

En este concepto se consideran los trabajos que tienen nor ob-
Jeto mejorar y utiligar los recursos agronecuarios del nafs, as{ co
mo los de exploracién, localizacién, oerforacién, extraccién y aaqué
llos similares cue se realigan pare la explotacién y desarrolle de
los recursos naturales que se encuentran en el suslo o en el subsue
1o y otros para la construccién o conservacién de bienes destinadon
al servicio pdblico.

4.3 Principalea Actividades en la Industria de la Construccién.

Indesendientemente de ague las obras que se realizan en 1a In -
dustria de la Construceidn,sean de carfcter pidblico o nrivado, lo:
riasgo® a que se ven expusstos los trabajadores por las diversas -
actividades nue redne, son los mismos, nor la gran diversidad de -

actividades que la hacen ser tan esnecial. Entre ellas tenemost

Los trabajos de demolicién, electricidad y pintura.

Los trebajos en alturas

Los trabajon de movimiento de tierras y de maninulacifn de ma-
teriales.

Los trabajos de sold;mura ¥y corte.

liontaje de elementos prefabricados

Montaje de armazones metdlicas

Trabajos en nozos de ascensores y cajas de escaleras
Construcciones en madere, ladrillo, hormigén, armado de éste -
utilizando unidades prefobricodas.

Trabajos de albadilerfa
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Trabajos efectuados con preductos rara oreservar la maderu

Trabajo tendido y revestimiento de nisos, revestimiento de va-

redes etc.

Trabajo de aislamiento

Trabajo de derrivo (de muros, pisos, armazones metélicas o de

hormigén armado)

Excevaciones (zanjas, pozos)

Trabajos subterrdneos (excavacién de poros y operaciones de —

izado,, entibaciébn, ventilacién, electricidad, voladure etc.)

danipulacién de materiales (yeso, cal, cemento, grava, disol -

ventes etc.)

Trabajos de nlomeria

Trabn:o; de poldadura

hivelacién de terrenos

Obras de coleccidn, disposicidn y tratumiento de aguas negras.

Trabajos en instalaciones de ges y aire acondicionado

Operacién de maquinaria de 1a construccidn

Trabajos de carninteriu

Trabajos de herrerfa

Yesero

Colocador de mosaico

Trabaejos de ebanisteria

2Perforistas con pistola de aire, as{ también se desemnefian ac-
tividades de reparacién, mantenimiento, modificacién y demoliecién,

4.4 CApara Nacional de 1a Industria de la Construccién.

La Cémara lacional de la Industrie de la Construccién =e cons-
tituyé el 23 de marzo de 1953, con fundamento en la Ley de Cémeras-
de Comercio y de las de Industria, puests en vigor en 1941, La Cdma
ra se construy$ con el objeto de convertir la construccibén en 100 %



mexicana pues hasta esos nonentos habia estsio en manos de extran-
jeros. n nocor afios quedé a2 la vanrFuarliia en tecnolo ;fa, recursos
hunanos, capacitacién y organizucidn, Yo nue le nernitié atendar ¢l
mercade interno y estar en antitud - iwra comnetir en licitacicnes in
ternacionales y exportar servicios y tecnologifu a diversos nafses -
del caribe, del centro y sudaufriea.

En 1945, con la creaciér de 1la asocifcién exicana de Contra -
tistas se solidifica la adecuacién de la Industria de la Construce-
cién al desarrollo nacional, norcue nromovié la for acién de numero

885 emonresas constructoras totalnente mexicanas.

De 1953 a 1954, las tareas de la CAuara ce centraron cn incre-
mentar su membresfa, establecer lus bases para su organizacién in -
terna, garantizar su sostenimiento econémico, establecer loc priwme-
ros ¥ fundamentales cerviciog a los socios y fortalecer su revwresen

tatividad entre la: diversas dependencias del gobierno.

Al constituirse la Clmara contaba con 13U socic: y un afio des-
pués (1954), va se habfan inscrito 796 socios. En la actualidad —--

cuenta con .3 il asociados.

En el primer ailo de gestién de la Cdmara se formaroun delegacio
nee en diversos estados de la itenfiblica y se sentaron las bases pa-
ra la posterior creacién del Centro de ndiestramiento de Oneradores

para preperar mejor a la mano de obra vinculada a 1la construccién.

En ese entonces, lo canrcitaciédn de los obreros ‘le la construc
cién fue juzgada como de imnortineia canital, cuyos fines er:n la -
calidad de la obra ejecutada y la efectiva mejorfa del nivel de vi-

da de los trabajadores. al efecto, la Cdmara intervino en forma —--
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efectiva en el Centro de Capacitacién para obreros de la conatruc—-—
cién que la Secretarfa de Bducacién Féblica abrié en 1a capital con
orientaciones necesarias sobre los programas de estudio ¥ sobre la=z
caracter{sticas del personal que recivirfa ese instrucecién. Indepen
dientemente de esto, es importante sefialar que la Cémara deade su —
fundacién estipulaba en sus estatutos como una tarea sobresaliente,
la capacitacién de los trabajadores, labor que se realizé a través
de las comisiones de accién social, alfabetizacién, Higiene ¥ Segu-
ridad, superacién ‘ersonal, profesional y de overadores de maouina-

ria,

Fue hasta 1978 que se constituyé el Instituto de Capacitacidn
de la Industria de la Construccién y en 1979, obtuvo su registro de
la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social; en la actualidad cuep
ta con 35 delegaciones en toda la Hepfiblica y un Centro de Operado-
res y Mecénicos (COMICIC) en el Distrito Federal y, conserva el w—--—
prineipio de llevar la capacitacidén a las obras mismas, dada 1la na-

‘turaleza de la industria de la construccién.

También, la Cdmara cred en 1933 el Instituto Tecnolégico ie la
Construccién (ITC) oue ofrece la carrera de Ingeniero Constructor a

nivel licenciatura.

En el aspecto legislativo, la Cémara pugné por la existencis &
la Ley de Obras ~fblicas aue reglamentara las relociones entre con-
tratante y contratado y fue en 1955, cuando se expidid el primer an
4teproyecto de dicha ley y se puso en manos del Presidente adolfo --
wufz Cortfnez, PFinalmente en 1981, entré en vigor la actuali Ley “e
Obras Pdéblicas y el Reglamento de la misma fue publicade en el Dia—
rio Oficial de la Pederacién el 1l de sentiembre de 1981, mismo uc
no contemnlaba la real problemdtica de los constructores, por 1o —-
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aue ¢l 13 de febrero de 1535 se pubiicé el reglamento nuevo de lu -
Ley de Obras #iblicas.

A partir de 1957 se comenzaron s estudiar diversos runtos ten-
dientes a procurar la proteccién adecuada al trabajador de la cons—
truceidn, tanto para &1 como para su familia, para este efecto se -
llevaron a cebo seminarios en materia de seguridad e higiene y aegu
ridad social en el trabajo & travée de la Comisién de Higienc y Se-
guridad de la Cémara,

Desde 195% empez6 a trabajar con el I.if.3.5. el aspecto de la
seguridad para los trabvajadores de la industria, asf, en junio de -
1960 se pfiblicé en el Diario Oficial de la Federacidn el deglamento
del Seguro Obligatorio de los Trabajadores Temporales y Eventualesn
Urbanos, incorporéndolos & la sepuridad social.

Con el objeto de resolver la problemdtica de los trabajedores
de este industria y ante las gestiones permanentes realizadas por -
la Cémara Nacional de la Industria de la Construccién, el Instituto
Mexicano del 3Seguro Social instrunenté en 1985, el Sistema Eventusn—
les de la Construccidn {SEC), servicio répido y eficiente para el -
trabajador con sélo mostrar su constancia de trabajo. Para regular
epte sistema se expidil el neglamento del Seguro Social Obligator:io
para; los Trabajadores de la Industria de la Construccién por Obra o
por Tiempo Determinado, Al efecto, 1la Ley del Seguro Social y el kg
glamento del Seguro Social Obligatorio para los Trebajadores de la
Industria de la Construccién por Obra o por Tiempo Determinado, es-
tablecen la obligucién del patrdén de exredir y ontregar a cada tro-
bajador constancia escrita del nimerc de dfas trabajados y del salu
rio percibido y el'comprobante de afiliacién-vigencia“, mismo ocue -
deberi expedirse y entregarse el primer dfa que labore el trabaja -
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dor y posteriormente el primer dfa que trabaje en cada bimestre —--
mientras subsista la contratacién.

Como conclusién podemos decir nue la Indusiria de Ja Construc~
¢idn es muy neligrosa dadas las caracterf{sticas de su elemento humg
no (trabajador; y las del elemento técnico (insumos, maquinaria y -
herramientas). Los trabsjadores que m&s abundan en esta industria -
son log peonss, quienes hacen de todo y carecen de instruceién y ~-
por 10 %an%o, .e¢ canacitacidn, ademds porgue se mucven de obra an -
obra en busca de trabajo, pues no tienen un oficio; la mayor parte-
de ellos proviene del campo y desconoce el uso de los elementos téc
nicos de la industria lo que los hace mds suscentibles frente a la
incidencia de enfermedades o accidentes de trabajo. Al respecto, la
Cédmara Nacional de la Industria de la Construccién tiene, entre sus
metas, capacitar al mayor personal posible de la industria, y ésto
sucede pero sflo con el personal fijo de las conatructoras asocia ~
daes & la CéAmara, cuedando fuera de tal contexto los miles de obre -~
ros que irabajan en forma temuoral en las obrus (el tiempo que du -
ren éstas o menos) y oue por lo general, tampoco estdn inscritos en
el régimen del sepguro social por su cardcter temporal (aunque ya se
haya reglamentado al respecto) debids a la desidia del satrén, al -
interés del obrero de gunnr monectaris para sus necesidades més auc
nara hocer uso de un seguro social cue, segln £l no le reditda nado
vornque tiene nue hacer grandes filas y soportar males tratos para -
ous lo atiendan.

Paralelo a este problema, surge el del uso de manuinaria scfig
ticada {manejada, en easte caso, nor sersoncl calificade! nve no eeo-
t4 fabricada conforme a las condiciones fisicas del trabajador mexi
cana, factor que también trae consimo el riespo de nufrir un wueri -
dente de trabajo.
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arimismo, el uso e sustancias religrosas y aterialeg sin wo
teccidn alguna trae consecuencias funestas nara el trabajador, ta -
les como quemaduras, desde las mds leves hasta las gruves aus le -~
Jueden ocasionar incluso la muerte o la »érdida de alpguna de sus fa
cultades o de sus Srganos; le pueden srovocar zsfixia, dermatitis o
céncer denendisndo del tino de sustancis o material a que esté ex -
puesto el trzhbajclor. En tal virtud, es urzente se le caracite en -
la adopcién de las medidas sreventivas de mesuriiad e higiene en el
trabajo, previc el conocimiento que tenge de los riesgos e cue se -
expone en el uso de las materias primas, sustauncias, equinos, herra
mientas y demdés elementos en su trabajo y la coﬁciencia de €1 mismo

por proteger su salud y vida.
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CAPITULO V
dIB3GOS D8 PhaBAJO EN LA INDUSTRIA DE Ln CONSTRUCCION

5, Riesgor de Trabajo en la Industria de la Construceién.

Una vez conocidos los elementos de la Industria de la Construc
0i6én, los elementos que la hacen posible, tanto el humano —egsencial
Yy con miltiples caracterfaticas oue lo ponen en degventaja frente -
al elemento técnico-, como el técnico ~fuente de riesgos en el tr.—
bajo- y las princirales actividades en la industria, cada una de --
las cuales acarrean un riesgo distinto en el trabajador, 561.0 nos -
queda definir caracteristicas més espccificas de esta industria en

relacién a su peligrosidad y nos acercan mis a .su problemdtica,

5.1 Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos de la Industria de la --
Construceidn.

Ve conforridal con el deglamento nara la Clasificaciédn de Bm —
presas y Determinacién del Grado de Riesgo del Seguro de itiesgos de
'Eraba:jo(l), la determinacién de las clases y rrados de riesgo se bn
san en los fndices de siniestros de los Riesgos de Trabnjo calcul -
dos en forma global, esto es, comprenden el fndice de frecuencia y
el fndice de gravedad de los riesgos de trabajo, l.a revisilén de 1z
piniestralidad global se lleva a cabo en forma periddica en todas -
las empresas que conforman una fraccién con el fin de conocer si o2
ben permanecer en su mismz clase o pasan a la innediata superior o

inferior.

.ara afectos de 1= clasificacién de empresas, se establecen —-
cinco clases de riesco,an las ocue e agrunan los diferentes tiron —

de sctividades y ramas industriales,cn razén de la mayor o menor neli
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grosidad a que estén expuestos los trabajadores, de este modo, lo —
prima es mayor mientras mayor es la clase.

las empresas se clasifican de auerdo al Catdlogo de Actividades
del artfculo 13 del reglamento citado, en el grupo y fraccién con el
que tengan mayor similitud las actividaedes que realicen y en el que

aparece la clase de riesgo que en cada caso les corresponde.

La Industria de la Construccidén aparece bajo el tf{tulo "Cons -
truceidén de edificaciones y de Obras de Ingenierfa Civil", en la —--
clase V, grupo 41, fraccién 411, que corresponde a las actividades
de méxima peligrosidad y la prima que debe pagar el patrén en este
industria es el 115.125% de la cuota obrero-patronal correspondien-
te al seguro de invalidez, vejez, cesant{a en edad avanzada y muer-
te, la que & su vez equivale al 5,7 % de los salarios, correspon —-

diente al grando de riesgo 75, el cual es el medio de la clase V.

La nueva emnresa quederd en el grudo medio, hasta que se detexr
mine un grado de riesgo individuasl, con base en lu siniestralided -
que registre durante un afio calendario completo y entonces, afic con

ailo, la prima a pagar serd sensible o su siniestrabilidad reciente.

Bl grado de riesgo individual de esa emwresa, sflo disminuird
si abate los riesgos de trabajo a través de la prevencién con las -
medidas de seguridad e higiene adecuadas a cada actividad que encig
rra la industria, con el fin de preservar la salud y vida de los —

travajadores.

33 una emoresa susnende en forua temporal, parcial o total las
actividades, no implica un cambio de clase, o sea, 8i una emnresa -

concluye las obras de construccién en proceso y, mientras inicia —-



otras, mantiene su actividad de oficinas administrativas, prevalece
rd la clase V, ya cue no construfr, cn este caso es una sus-ensin-
temporal,

5.2 Competencia de la Industria de la Construccidn.

Para reafirmar la competencia federal y local, recordemos aue
la competencia de las autoridades federales corres-onde a las ramas
industriales y emrresas sefialadas en la fraccién XXI del artfculo —
123 constitucional y en el artfoulo 527 de la Ley Federal del Tra -
bejo, por consiguiente, las no inclufdas en esos preceptos, son de
competencia local, con excevcién de la seguridad e higiene en los -
centros de trabajo y la capacitacién y adiestramiento nue serén vi-
giladas por las autoridades federales, quienes serdn auxiliadas por
las locales en estas materias. AL no estar inclufda la industria de
la construccién dentro del afibito federal sefialado, se establece —-

que es de competencia local.
5.3 Riesgos de Trabajo de la Industria de la Conotruccién.

Comc es de observarse, en la Industria de la Construccién, con
curren diversas actividades, las cuales traen consipgec un riesgo es-
peci{fico que merma la salud de los trabajadores. Esas actividades -
implican el uso de determinados insumos o maquinaria que, aplicados
a la salud del trabajador, se conegideran como agentes daiiinos para
la salud cuando no son empleados con las medidas de seguridad e hi-
giene que marca la normatividad respectiva (al rebasar los limites
méximos permisibies de sustancies, ruide, rajiaciones en el ambien-
te laboral; al no proteger la maquinaria; al no emplear =l equipo -
de proteccidén personal, entre otras).
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l.os ugentes a rue se e onen los trabajr ores en sus activida-
des se clasifican en: fisicos, nufmicos, biolérsicos y vsicoscciales
ademfs de los factores hiriénico-dietéticos, carencia de la aplica-
cibn de estudios médicos a los trabajadores, deficiencia en los pro

cidimientos de trabajo adoptados y de capacitacién y adiestramiento.

Los agentes ffaicos son:
1.- Temperatura del aire
2.- Velocidad del aire
3.~ Humedad del sire

4.~ rresién

5.- Radiacién i:frarroje
6.~ Radimeidén ultraviolieta
7.- Radiacién ldser

8.- Radiacién ionizante
$.- Ruido

10.~ Vibraciones

11.- lecdnicos

Los agentes quimicos son:

1.~ 36lidos - polvos y humos

2.- Lfquidoe- neblinas y rocfos

3.- Gases - vapores y gases

Los agentes biolégicos son:

1.- Virus 4.~ rrotozoarios

é.- Bacterias 5.~ Hongos
3.~ Riquetsias
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103 afentes )sicosociules aue en un momento dado afectan a los
trabajadores en el desemneao de sus labores consisten en las nreocy
vaciones familiares, nreocupacién rorque no falten los alimentos a
su familia, oroblemas con el transvorte vara llesar a buena hora «l
trabajo; todos éstos factores contribuyen, entre otros, a nue el --
trabajador se encuentre en tensién constante y nds adelante sufra -

del denominado Estrés, tan comin en las grardes ciudades.

rara el conocimiento de los daflos a la salud originados wor i
desempefio profesionzl es necesario estublecer la relacién causa- —-
efecto entre los agentes nocivos oresentes en el ambiente laboral y
las alteraciones a la salud identificadas en loe trabajadores ey —-
puestos, es decir, al correlacionar las caracterf{sticas del trabaj.
con el estado de salud de los trabajadores, se pueden explicar las
cousag, predecir la ocurrencia de daflos a la salud y anlicar medi -

das preventivas,

5.3.1 Tabla de enfermedades apliceda a la Industriu de la Construg
cién.

No existe ninguna rama de actividad en la cue el mizero de en—
fermedades de trabajo sea tan amplio como en la Industria de la ——-
Construccién, por lo cual, en este anartado, manejaremos las orinci
pales partes del organismo que =e ven afectadas por lo exnosicién a
los diversos agentes nocivos en forma contfnua y vor un tiemno mis

o menos duradero, asf como las enfermedades profesiorales estableci

das en el artfculo 513 de la Ley Pederal del Trahajo que sufren lcn

trabajadores de esta industria.

asf tenemos que las lartes mds afectadas del cuerpd por las -—

enfermedades de trabajo en el obrero de la construccién, son los ——



12

nulmeres ;or la asplracidn de polves, humos o vanores de sustanciar
quimicas, cal, cemento, etc. as{ también nor la exposicién del tra-
bajador al frlo, a las corrientes de aire, humedad y al calor, crea

un terreno que favorece el agravamiento de las enfermedades.

Las vias respiratorias suneriores (narfz, faringe y laringe; -
también se ven afectndas, manifesténdose estas afecciones a través
de asfixia a irritacién.

Las enfermedades de 1a piel (dcrmatosis) provocadas vor egent>
mecénicos, fisicos, quimicos, inorginicos, nrgénicoe o biolbgicos -
nue actiun como irritantes, sens=ibilizante= 0 provocan quemaduras -
quimicas.

Los ojos (oftalmonatias) -roducidas por polvos v otros agentzu

fisicos quimicos y biolégicos.

Vias respiratorin, digestiva y cutén2a (intoxicacionen) dehido
a la absorcién de polvos, humos, lfquidos gases o vapores téxicoe -

de origen quimico.

Enfermedades vroducidas vor factores mecédnicos y variaciones -

de los elementos naturales del medio de trabajo.

Enfermedades producidas por las radiaciones ionizantes y elec-
tromagnéticas, nrovocadas al laborar con materiales radicactivos o
en lurares donde los hay (arsénico, nfquel, cobalio, asbesto, beri-

lio).

Enfermedades endépgenas, derivadas de lu fatiga industrial.

Enfermedades digestivas que se observan a través de alteracio-
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nes glstricas por exposicién a ecromatos, vibraciones, condiciones —
anormales de alimentucién, rica generalmente en grasas, harinas y -
bajo ocoder nutricional.

Dentro de las enfermedadec broncopulmonares, los trabajadores—
de la construccién sufren afecciones debidas & la inhalacién de nol
vos de madera en los trabajos de carpinterfa; antracosis por la --
inhalacién de polvos de carbén de hulla, grafito y antracita en tra
bajos de pintura y revestimiento; silicatosis, por la aspiracién de
silicatos en polvos (manipuladores de arcillas y caclfn); silicosis
en los pintores, en trubajor de arenado, pulidores con chorro de —-
arena, carreteras y presas; usbestosis o amiantosis por el uso de -
cementos y material de revestimiento de nmianto de aislunte del ca-
lor y la electiricidad; beriliosis, wor irnhelacién -ie berilio o rlu-
cinio en los trabajadores que luboran con soldaduru:ircumonfa mang . .
sica en trabajos de soldadura del acero al manganeso y otros usve 3
aluminosie o "pulmén de aluminio" por inhalacién de allimina =n nin-
tores; fivrosis pulmonar o siderosis, nor inhalacidn de >olvos 0 hi
mo de éxidos de hierro en soldadores. Estacs enfermedadec causan de-
#fio pulmonar irreversible y consecuentemente la disminucién de =u ca
pacidad pulmonar.

Jentro de las intoxicwuciones see localizan, la intoxicacidn rnr
el acetileno en el manejo de ldmparas de carburo y en les soldadn -
res; irritacién de las vias respiratorias superiores nor amoniaco -
en el manejo de productos de hulla; acciédn irritante sobre los nul-
mones por el cloro; irritaciédn por Sxidos de azoe o va-ores nitrn -
808 en itrabajadores de soldadura; irritacidr anor ozoro en 109 trabl
jos de electricidad y soldadura; irritacién por el fldor y sus com-
puestos en el barnizado de madera, blanqueo, soldadurua,iacermeasbili

zacién del cemento; asma bronecuial, por alcaloides, éter y el uso -
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de laces. Estas efecciones son de cardcter reversible y tras el ce—
se de la exposicibén desaparecen y el individuo puede desarrollar de
nuevo su trabajo.

Dentro de las dermatosis encontramos las dermatosis por axpost
cién a bajas temperaturas, trabajadores nue laboran en clima frfo y
a lu intemperie; dermatosis por 1a accién de la luz solar y rayoe -
ultravioleta, trabajadores al aire libre; dermatosis por accién de
sosa clustica, potnsa y carbonato de sodio, por la maninulacién de
sosa; lermatosis y queratosis aresenical, perforacién del tabique -
nasal, pintores y manipuladores de srsénico; dermatosis por accién
de cal u 8xido de calcio, trabajadores de mani-ulacién de cai, pre-
paracién de yeso, cemento en albafiiles; dermatosis por benzol y de-
més solventes orginicos en vintores y manipuladores de cementos; der
matosis por accién de aceires de engrase, de corte, en la lubrica -
¢ién, desengrase o por los aceites en el desencofrado de las obras-
calloridades, fisuras y grietas ror accidén mecénica en cargadores,-
ali jadores, estibadores, carretilleros, marmoleros, herreros, eba -
nistas etc.; dermatosis de contacto en maninuladores de ninturus, -
colorantes, canteros, danistas, barnizalores etc., y lesiones ungusa
les y periungueales, por exposicifn a solventes, humedad y golres.
Estas enfermedades regularmente dejan rastro en la piel, ya sea por
quemaduras o por escoriaciones de tino irreversible; otrus se ali -

vian tras el cese de la exnosicién a los agentes que lou producen.

En las oftalmopatfas (enfermedades de los ojos), se encuentran
la blefarioconiosis, en trabajadores expuestos & los polvos de cante
ros, yeseros, mineros alfareros, esmeriladores, pulidores y cemente
ros; conjuntivitis y queratoconjuntivitis vor calor,uso de solven -
tes, barnices celulésicos en herreros y laninadores; queratoconjun-

tivitis por radiaciones en soldadores, exposicién al ultravioleta -



colar y soldaiura autégena; pterigis:. (irritacién conjuntival, wor
polves, rayos infrarojos y calsricos en herreros, hojalateros y --
trabajadores que tienen riesss de exposicidn a estoe arentesiqueratn
coniosis (incrustacién en la cérnea de partfevlas duras,;, vor el —-—
uso de mérmol, oiedra, polvos abrasivos o metales; argirosis ocular
por sales de nlata en cinceladores, orfebres, nulidores etc.; cata-
ratas por radiaciones (ravos infrarrojos, caléricos de onla corta,-
rayos x), en herreros y fundidores; gar&lisis oculomotoras {intoxia
cién por sulfuro de carbono, plomo, trabajadores que maninulan el -
plomo; oftalmfa y catarata eléctrica, en trabajadores de soldadura-
eléctrica, Estas enfermedades pueden producir disminucién de la vis
ta o nrovocar la cegueru en forma paulatina o en forma repentina --
tras fuerte dolor.

En lo que se refiere a las intoxicaciones de las viue respira-
torias, digestiva o cutinea, se encuentran el saturnismo o intoxica
cién por plomo que se observa en los pintores, plomeros, soldadores
parnizadores, manipuladores de esmultes y lacas, nigmentos y demde-
manipuladores de plomo y sus compuestos; arsenicismo en nintores ;
magnesismo en soldadores, por el uso y manipulacién de productos de
rmanganeso; oxicarbonismo, trubajudores en conticto con pas de hulla
y de motores de ccibustidn interna; intoxicacién nor tolueno y xile
no, trahajadores que manipulan estos solventes, pintores y barniza—
dores;venzolismo, por manipulucién ie benzol en pintores y coloca -~
dores de revestimientos del suelo que emplean une gran escala de pin

turas, barnices, disolventes y colus a base de hidrocarburos,

Dentro de las irfecciones se comunrende el tétanos adruirido en

ocasién de trabajos en alcantarillas.

En las enfermedades wroducidas por factores mecénicos y varia-
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ciones de los elementor naturales .lel mediv de trahaje encontooe o
la osteourtrosis y trastornos angioneuréticos (dedo .uerto,, en tra
bajadnres que utilizan martillor neuméticos, ~erforalorus mecénicas
Yy herranientas an4lozas en nerforistas, reumachadorces, talladores de
ciedra y herreros; deformaciones en trabajadores oue adoaotan nostu-
ras [orzadas, tallsiores de niedra y carninterus; comniejo cuténeo-
vascular e vnierna ror nosicién de uie nrolongada y conztaiate o mar
cha nrolongads llevindo bultos nesados, Bstas enfermedades crean —-
darios en la salud de carédcter irrever-ible, nuedandoc deformacianes

2n los huesos,

Lus enfermedades -roducidas ror las radiaciones ionizantes (ar
sénico, nfouiel, cobalto, asbesto) re obrervan cuando los trabajadg
res municulan productos nue los contienen o est4n en contacto con -
generadores de rudiaciones, en trabajoe de construcciones o menteni

miento en las instalaciones nuclearec,

Bl céncer es otra enfermedad nue nuede aquejar a los trabajado
res de la construccién por exposicién a 1los raves ultravioleta del
s0l, productos ie la destilacidn de hulla (pinturas, imrermeabili -

zantes), brea y asfalto.

Las enfermedades endégenas a que ge ven exouestos estosa traba-
jadores son ia hipoacusia (disminucién del ofdo, y sordera en traba
Jos ruidosos y con trevidaciones, con murtil’os y operforadores neu-
mfticos, uvroducen czlambres debiios a la reveticién de movimientos-
tendosinovitis crenitante de la mufiec: en veones, albariles v nalea

dores.

Como vemos en la ln.ustria de la Construccidn, se observon un

gran nimero de enfermedades de trabajo y en forma variada, lo que -



8ignifica que son miltiples los aspeactos que se deben vigilar en loas
trabajos de esta industria a través de una buena aplicacién de 1n -
normatividad existente sobre prevencidn de riesgos e trabaje y ia
oreacidn de una normatividad especifice para lns trahajos farticula
rea de la industria.

5.3.2 Principales accidentes Qe trabajo en la Industria de la Cong
truccibn.

En la Industria de la Construccidén se registra un mayor nfmero
da ‘agcidentes de trabajo que en otras industrias, asf{ tenemos que en
1981 se produjeron %54,268 accidentes, pero adn asf disminuyeron, se
gdn datos del Sepurc Social; en la actualidad se han obeervudo ——e-
534,06C en un ano, aln asf, se estén reportando los indices de con-~
fornidad con el nfimero de trabajadores inscritos en el régimen del
Seguro Social, no teniendo el dato de los trabajadores que no Se en
cuentran inscritos, cuyo nimero pueds ser muy alto,

Como sabemos, los nccidentes do trabajo se caracterizan por ser
stibiton, instanténeos; en la Indusiria de la Construcciédn €stos se -
producen nor el uso indeuido de artfculos metdlicos, tales como re-
babas, ldminas, clavos, tornilles; mdquinas, herramientas munwiles-
no de motor, tales como navajas, martillos, llaves de tuefcasn; carie
tillas; superficies da trabajo usadas como soporte de gersonas (an-
damios) provocando cafdas; en el suelo, cafdas y reshalones; articy
los de madera; vidrio; herramientas manuales ds motor, piedra ubrad
va, sterra, talairo, orincipalmente rrovocan cortaiuras o rasgadurss
en la piel; movimientos corocorales como levantar, jalar o emoujar;-
escaleras o escalas que producen cafdas; flamas, fuego, humo; apara
vor elevadores (gatos, grias, malacates) y un sinnfmerc de factores
por los cualen los trabajadores sufren alafin tipo de incasacidadi,dg
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bidos -rinciralmente cor actos inseguros, entre ellos tenemos, el -
uso de enuiro inseguro, inoperancia de los Aisrositivos de sepuri -
dﬂi, uso de accesorios de indumentaria personal inseguros, uso ina-
vropiade nel ecuino, falla o acto insesurs de terceros, ojerar o -~
trabajar a velocidad en forma insegura, adoncién de posiciones o ac
titudes peligrosas, métodos y procedimientos »eliprosos, defectos —
de los agentes (raspados, resbalosos, mal construfdos), peligros —-
vor male colocacién de materinles, -~eligros del medio ambiente {ilu
minacién inmoropiada, ruido excesivo, ventilacién inadecuada) y pro

teceién inudecuads,entre otros,

5.4 rrevencién de los cieagos de Trabajo en la Industria de la —-

Construccibn.

A lo largo de este trabajo se ha dilucidado el contexto de los
Hiesgos de Trabajo ~enfermedades y accidentes de trobajo- descri ——
biendo sus caracteres -causa y efecto~, los daflos que causan en la-—
salud del hombre y en su capacidad (disminucién o pérdida), asf co-
mo la manera de reparar la ocurrencia de éatos a través de irdemni-
zaciones o pensiones, pero hay algo que de cumplirse efectivaumente,
apatirfs o disminuirfa la incidencia en los riepos de travajo, estc
es, la prevencidn.la nrevencién es la modelidad aue hoy en dfa se -
defiende mAs por ser mds prfictica y brinda seguridad tanto al traba
jador como & la empresa, mediante las medidas de oravencién el tra-
bajador mantendrd su buen estalo de salud, su canacidad de ganancia
¥ su consecuente bienestar a nivel familiar como social; el empresa
rio al mismo tiempo, obtendrd beneficios poraue no tendrf rrovlerns
de carfcter técnico gue disaminuyan sus ganancias. asf, la prevencif
encuadra la adoncién de medidas de seguridad higiene, entendiendo -
éotas como un conjunto de técnicas encaminadas al reconocimiento, -
evaluacién y control de los agentes aue wvueden causar los Riesgos —
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de Trabajo, las mismas cue se encuentran inclufims en el Reglamento
de Seguridad e Higiene en el Trebajo y sus 22 instructivos.

La Industria de 1la Construccién es muy peligrosa por la multi-
plicidad de actividadzs de que se compone, wnor los insumos que se —
utilizan, la manuinaria, el equipo y les condiciones de trabajo, -—
por lo cual, es importante la adopcién de medidas preventivas ade —
cuadas & cade actividad de la industrim, asf como noner especial éx,
fasis en la prevencién de los riesgos que podrfan acarrear los ele-
mentos técnicos de la Industria de la Construccidn especificamente.
A continuacién se verdn los distintos ordenamientos que regulan la
seguridad e higiene en el trabajo y que se podrfan aplicar a los —-
trabajos de la industria.

5.4.1 legislacién aplicable & la Prevencidn de los Riesgos de Tra-
bajo en la Industria de la Construccidn.

Legislacién sobre seguridad e higiene en el trabajo en general
léxico la tiene y se fundamenta su existencia en el ertfculo 123 —-
constitucional, apariado 'A' para plasmarse en su Ley reglamenteria
le Ley PFederal del Trebajo y, a su vez, en el Heglamento General de
Seguridad e Higiene en el Trabajo y sus 22 instructivos; en lo que
se refiere a Seguridad e Higiene para les actividades especificas -
de le Construcceién y el consecuente uso de maquinaria, equipo, mate
riales y herramientas de trabajo especificas que se usan (uso de an
damios, carretillas, excavaciones, méquinas revolvedoras, cemsntos,
cales, pinturas entre otros), no existe legislacién o reglamenta —-
cién en México aplicable. Ni atn el Reglamento de Construcciones --
para el bDistrito Federal, cumnle con esa laguna, toda vez aue un -~
8610 artfculo se refiere & la seguridad e higiene en las obras, re-
mitiendo al efecto, su cumplimiento de acuerdo con lo estipuladc en



el ReglumentQIQa §gguridad e Hiciene ya 6itndo wnteriormente,
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1 artfcule :123 Constitucional.

Nuestra varta ragna sefiala como obliraciér de los natronex 1a

nrevencidén de los Rienzos de Trab.:jo, como sipgue:

*artfculo 123,- El Congreso de la ULsidn si: contravenir
a lag bagen siruientes, leberd exoedir leyes sobre el-

trabajo, las cuasles regirén:

».—~ Entre loa obreros, jornaleros, emnleados, domésti-
cos, arteganos y de una maunera generel, todo con -

trato de trabajo:

~iV-Los eanresarios serén responsables Jde los sccider-
tes de trabajo y enlermedaies profesionales -le los
tr=hajadores, sufridos con motivo o en ejercicio -
de la profesidn o trabajo ~ue ejecuten; por lo tan
to, los natrones deherén pagar la indemnizacién co
rrespondiente, semin aue haya trafdo como conse —-—
cuencia la muerte o si-:lemente inca-acidad temno-
ral o permnanente pura trabajar, de acuerdo con 1o
que las leyes determinen. Esta responsabilidad sub
sistiréd adn en el caso de aue el natrén contrate -

el trabajo por un intermediario.

XV- Bl natrén estard obligado a observar, de acuerdo -
con la naturalera de su negociacién, los urecentos
legales sobre higiene y seguridad en las instala -

ciones de su establecimiento, y a adoptar las medi



dae adecuadas para prevenir accidentes en el uso de
los méquinas, instrumentos y materiales de trabajo,
asl como a organizar de tal manera éste, aue resul-
te la mayor garantfa para la salud y la vida de los
trabajsdores, y del producto de la concepcién, cuan
do se trate de mujeres embarazadas. Las leyes con -
tendrédn al efecto, las sanciones procedentes en ca-~
da caso."

Sabemos que la Constitucibén rolftica de los Estados Unidos Mexi
canos es el méximo documento en kéxico, del cual emanan todas las -
disposiciones legislativas existentes. asf{ tenemos cue, las fraccip
nes XIV y .V establecen la wrevenciér de los riesgos y la recyoi.sa-

bilidad aue corresponde a los ratrones sobre los mismos.

=Zn lo relativo a la prevencién, la fraccldn XV Tesmula que e: -
obligacidn del patrdn orevenir los riessos adoptandc las medidas de
seguridal e higiene de acuvrdo a la noturalesa de su negociwcidn y
organizar el trabvajo de forma que garantice lo salud y vida de los
trabajadores; bajo esa -remisa la legislacidén y replamentacién ha -

regulado 1o conducente como veremos e continuacién.
5.4.1.2 Ley Pederal del Trabujo en materiu de Sesurided y valud,

También 1u Ley Jederal del Trabajo, con base en la Constitu —-

cidn rolftica, dispone que:
“artfculo 132.~ Son obliraciones de los pavrores:

“IV.- Instalar de acuerdo con los principios de seguridad
e higiene, las fibricas, talleres, oficinas y demAt
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lugares en que deban =2jecutirse las labores rara -
prevenir riesgos de trabajo y nerjuicios al trata-
jador, asf{ como adoptar las medidas necesariag pa-
ra evitar cue los contarinantes eacelan "as mdximos
permitidos en los reglamentos e instructivos nue —
expi ian las autoridades coan~etentes, .ard estos ~-
efectos, deberin modificar, er su caso, lac insta-
laciones en lo=z términos nue seialen lus nroniac -

autoridades;

XVII-Cumplir las disnosiciones de seguridad e himiene—
que fijen las leyes y reglamentos para prevenir los
accidentes y enferumedades en los centros de trabajo
¥s en general, en los lugares en acue deban ejecu —
tarse las labores; y digponer en todo tiempo de --
los medicamentos y materiales de curacién indisnen-
sablesa que seilalen los instructives nue se expidan,
vara oue ge presten oportuna y eficazuwente los nri-
meros auxilios; debiendo dar, desde luego, aviso a

la autoridad competente de cada accidente que ocurra;

AVI11I-Pijar visiblemente y difundir en los luzares don-
de se preste el trabajo, las disposiciones condu -
centes de los reglamenton e inustructivos de seguri

dad e higiene.,"

La Ley Pederal del ?rabajo, con base en la Carta nasrma, esti—-
sula la prevencién de los Riesgos en forma amnlia, esto es, ademis
de sefialar la obligacién de aiecuar los establecimientos al tipo de
trabajo, también obligaciones como, no excedsr los méxiros vermiti-
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dos de contaminantes; la disposicién de medicawentos ¥ mraterisles -
de curacién indispensables para prestar primeros suxilios; presenta
cién de avisos por accidentes ocurridos en los centros de trabujo;

Y, la fijacibén y difusién de las medidas -reventivas de seguridad e
higiene, todo ésto, con arreglo a las dispo: iciones de 1os instruc—

tivos, aue en el siguiente avartado se descrihirén.

5.4.1.3 teglamento General de Seguridad e Higiene en cl Trahajo e
instructivos.

El Hepglamento (reneral de Segurida” e Kigiene viene a dar cum -
plimiento a lo estipulado en nuestra Constituciédn .0iftica y en la
Ley Pederal del Tr:ibajo, amnliando las obligaciones que en materia

de seguridad e higiene corresponden al patrén y estableciendo de ma

nera general,ln- condiciones de seguridad e hipgiene oue deben impe-

rar en todos los centros de trabnjc.

Egte keglamento rige en todo el territorio nacional y tiene nar
objeto proveer en le esfera adminictrativa a la observancia de la -
Ley Pederal del Trabajo en materia de seguridal e hisiene para dis-
minuf{r los accidentes y enfermedades nue se producen u originan en-
los centros de trabajo, el cual se a“lica nor la Secretarfa del Tru
bajo y frevisidn Social y la Secretarfa de 5alud en forma coordina-
da y de acuerdo a las facultades que sobre higiene ocunacional otor
gar a 6sta §ltima la Ley General de Salud (art, lo /.G.S.H.T.;. Tan
bién se coordinardn con la 3ecretarfa de Comercio y Fomento Indus -
trial sara la expedicién, actualizacién e internretacién de las Nor
mas Oficiales kexicanas relacioradas con la cegurided e higiene en

el traoajo.

AdemAs la Secretarfa del Yrabajo expide los manuales, instruc-



tivos o circulares necesarios para el cumnlimiento exacto de este
reglamento atendiendo a las caracteristicas de cada +tipo de trabajo
msto es, comprende diversos t{tulos que enmarcan la seguridad e hi-
giene en el trabajo, teles como:

1.~ Condiciones de ‘eguridad e Higiene en los edificios y loca
les de los centros de trabajo, que abarca los aspectos relativos o
la prevencién y proteccidn contra incendios en los edificios, aioig
mientos y salidas; de los equipos paras combatir incendio; simula --

cros y brigades, cuerpo de bombdros y cumdrillas contra incendio.

2.- Operacién, modificagién y mantenimiento de equipo indus ~-
trial, cuyo conternido es: nutorizaciones para maauinaria; vroteccié.
en la maquinaria y equipo e instalaciones eléctricas.

3.~ Herramientas, incluyendo herramientes punuvles, eléetricar
neundticas y portédtiles,

4.~ lianejo, transsorte y almocenamiento de materiales, abarccy
do equipo nara izar; ascensores para carsga; montacargas, carretill:s
y tractores; iransportadores y sitemas de tuberfas; estiba ; y, fe-

rrocarriles en los centros de trubajo.

5.~ Manejo, transporte y almacenamiento de sustancias inflam"-

bles, combustibles, explosivas, corrosivas, irritaentes o téxicas.

6.~ Condiciones del ambiente de trabajo, contiene ruido y vi -
braciones; radiaciones ionizantes; radiaciones electromagnética: no
ionizantes; ccntaminantes adlidos, 1fnuidos y gaseosos; nresioncs -
ambientales anoruales; condiciones térmicas del ambiente de trabaio
e iluminacién,
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7.~ Equipo de proteccidén nersonal, el cual incluye nrotecciédn
de la cabeza y el ofdo; de la cara y ojos: ressirntoria; del cuer-

nc y de los miembros,

8.~ Condiciones generales de seguridad e higiene, sefindando -—
lo® rervicios para el persensl, asientos en ¢l trabajo y 17 limpie-

Z8.

9.~ Organizacidén de la Sesuridad e Hiciene en el Trahbajo, con-
tiene la obligacién de que los reglamentos interiores de trabajo —-—
tengan un anartado especial ~n materia de seguridad e higiene; la -
organizacién y funcionamiento de las comisiones mixtas le seguridad
e higiene en el trabajo; la obligacién ~atronal de gromover los ser
vicios preventivos de medicina del trabajo; la organizacién de las
servicios de seguridal e higiene pars lu orevencidédn de los riesgos
de trabajo en los centros de trabajo; los avisos aue deben fijarse
en los centros de trabajo en lo "uc resnecta a la sesuriddd e higie
ne y los informes y estadfsticas de accidentes y enfermedeies ue ~—
trabajo que deben llevar las autoridader de tribajo bajo lox Yinea-

mientos nue fije la Secretarfa de .rogramacidn y .resunuesto.

10.- Comisiones Consultivas de Sepuridad e Hipiene en el Tra--
bajo, comprende Comisién Consultiva Necional Je Seguridad e Higiene
en el Trabrjo y las Comisiones Consulitivas Estatales de Sepuridad e
Higiene en el Trabajo, su integracién y funcionzniento.

1l.- -rocedimientos administrativos relativos a la vigilanciae
e insneccidn del aeslumento Genersl de Sepurided e hiplene por nar—
te de 1la Secratarfa del Trabujo y srevieidn Socinl; las sanciones -
administrativas por incumplimiento a la normatividad de segurided e

higiene; el procedimiwnto para aplicar lus sanciones y los recursos



administrativos,

Las disnosicionec antes setfialadas del Reglamento contemnrlan -
asnectos generales resvecto a cadm munto y es, en los instructivos
correspondientes(Z), donde se esvecifica més en cada tema las med:i-

das conducentes de seguridad e higiene.

=1 Instructivo némero 1. ielativo a las condiciones de seguri-
ded e higiene en los edificios, loceles, instalaciones y 4recas en ~
los centros de trabajo, especifica la obliracidén de los patrones de
construfr y conservar los centros de trabajo de manera que 3e evi -
ten o disminuyun los diesgos de Trabejo, tomando en cuenta 1o esto-
blecido nor el Reglamento de Construcciones de la localidad. Todas
las dreas de los centros de trabajo, locales y edificios deben t-ner
el esracio suficiente y sesuroc en conformidad con las caracteristi-
cas y 8l uso al que fueron destinadas; los techos, los varedes, -i-
sos, wnatios, escaleras, rampas, cscalas fijas, eccalas méviles, na-

sadizos y plataformas néviles en los centros de trabajo.

El Instructivo nfmero 2. Relativo a las condiciones de sesuri-
dad nara 18 prevencidn y proteccién contra incendios en los centro-
de trabajo cowprende aswnectos relativos a la orevencién y protec --
¢ién contra incendios atendiendo al aislamiento de las 4reas, loca-
les o edificios donde se manejen materias orimas, productos o sub -
productos cue implican alto riesgo de incendio. Tarbién sefiala las
caracterfcticas y esnecificaciones de las salidas normales y de —--
emergencia, pasadizos, corredores, rampas, puertas y escaleras de -
emergencin; el equipo nara la extincién de incendios o usarse y sus
tinos, segzin la clase de fuego A,B,CoD y la forma de instalacién de

los mismos en los centro: de trabajo.
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1 Instructivo rfd.ero 3. Relativo a la obtencibn y refrendo v
licercias para o.ersdores de grias y de montacersas en los centros
de tr.hnjo, cuyo conterido se enfoca en los reruisitos nara obtener
¥y refrendar las licenciers, su vigencia y su refrendo,

Bl Instructivo nfimero 4. felativo a los sistemns de proteccién
¥ disnositivos de seguricad en la maquinaria y equipo de los cen —-
tros de trahajo, nue comprende la instalacién de disnositivos de TE
guridad y wnroteccién en lus sartes méviles de la maquivaria y e-wie
po do trunsmisién mecénice que nroporcionen une protecciédn total n1
trabajalor; la Instacidén de 1ispositivos de segurilad en el nunto -
de operzcién de 1la maquinaria, donde el trabajador entra en contac—
%o con ella para realizar su trabajo, nisnos rue dcben estar elubo-
rados conforme a las hormas Oficiales liexicanas. También sefinla 1aes
medidus de seguridad para el uso del equinn nara izar (préas viaje-
ras, grdas monorriel, gridas nortdtiles,cabrfas y tornos, garruch:s
de cadena, de cable o cuerda); los disnositivos de eseguridad en lo-
ascensores para carga, sus materiales de construcciédn deben ser enz
forme a 1a llorma Oficial iexicana; disnositivos de seguridad en won
tacargas, tractores y carretillas autopropulsalas; medidas de sepu-
riiad en transwortadores de cerze y equino conectado eléctricamen -

te a tierra.

Instructive ndmero 5, Relativo a las condiciones de seguridad
en los centros de trabajo vara el slmacenamiento, transnorte y mune
jo de sustancias inflamables y combustibles, comienza regulando cuz
les son las condiciones de seguridad e higiene de los locales en los
centros de trabajo que realicen actividades con sustancias infloma-
bles y combustibles, también se estiulan las medidas de seguridadi-
para el almacenamiento en los edificios y czracter{sticas de los re

cipientes, as{ como el %ransnorte y el manejo de tales custanci: s -
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en condiciones de sesuridadc.

Instructivo nfmero 6. Relativo a laa cordicioner Ade =2, uridad
e higiene ocarz la estiba y desestibe de materisles er los centroa-
de trabajo, sefiala 1la delimitacién, ventilacién e ilumina.idn de -
los es .acios destinados rara la estibs y .lesestitaj la altura de -
las estibas en relacidn con su estabilidad, tomande en cuenta el -

voldmen, altura, neso, materizi cliuacenado y ¢l cent:o le gravedad.

Instructivo nfimero 7. Relativo a lus condicio:ncs de sepuridnd
e higiene para la instalacién y oneracidn de ferroc-rriles en los -
centros de trabajo, dispone la obligacién de los jatrones nura dis-
noner lo conducente nara la jlaneaciér., organizacién y funcionamien
4o, que ce realice con lo nue sefinla la normatividad de corunicacis
nes y transportes y las medidus de seguridad sara evitur riesgos en
en las operaciones o instalacién en los rerrocarriles de lus cen —-
tros de trabzjo y los srocedirientos le overacién de los carros-tan
que en los centros de trebajo.

Instructivo ndrers 7, Helativo a lus condiciones le seguridad

e higiene jura a produccidn, almaceransi-ntu y sanejo te exslosivers
en los centros de trabajo, ¢on el objete de o-rotewer a los trabnju-
dores contra el riesgo de explosion, regula medidas tales como: el
eatahlecimiento de un cédipo de 21larma y una gufa de procedimientos
de accién 7 evacuacibén; la debida instalacién de las l{neas eléctri
cas, de los vidrios de las ventanas, nrohibicién de cuxlaquier fuen~
te de ignicién, existencia de equinos contri incendics. .demfis com-
srende la ad»ocién de melidas ~ora la =roduceidn, JLiacenamiento 7

manejo de los ex.loaivos.



Irstructivo nfimero 9. ielutivo a las condiciones de seguridad

e higiene para el almacena.aiento, transjyorte y manejo de sustanciuis
corrosivas, irritantes y téxicas en los centros de trabajo, im:rlan-
ta las medilas nara eliminar o disminufr los riesgos, incluyéndose

lu elaboracién de manuales de rrocedimientos de seguridad e higiene
con las inatrucciones nara nue los trabajadores identifiquen y evi-
ten los posibles dafios & su salud el manejar, almacenar o transnor-
tar dichas sustancias; la elaboracién de hojas de “atos de seguri -
dad por sustanciam que se maneje; el estableciwicnto por escrito de

los traba)os peligroscs aue entrailen exposicidn o csas sustancinzs y
que recuieren autorizacién para ejecutarse; y, conservar su regl: -
tro y llevar un control de dichas autorisaciones, -ara ser mostra -
dos a la sutoridad laboral cue lo solicite.

Instructivo nfmero 1C. Relativo 2 Las condiciones de serurid.l
e higiere e. los ceniros le trzuajo donde se nroduzczn, almacenc: -
manejen sustancias nufuiczs capacer de generar contaminacidn en &'
anbica%e liboral; en eube c¢zuo, s segnla L. obliacién del .atrd
de efectuar el reconcecimiento, la evaluacién y el control necesa —-
rios nara srevenir alteracliones en la salud de los trabajadores; tTay
bién debardn llevar, conserver, .antener actualizado y mozirar a --
1as autoridades competentes o) registro de los niveles de concentr:
cién de 1.2 sustancias quimicas v vromover los exdacnes mélicos ini

ciales y ~eribdicos.

Lste instructivc comnrende una tabla de niveles méximos nermi-
sibles de concentracién ds loc contaminantes sélidos, lfquidos v 2
seosc  _ara exadsiciin lnbora. de 3 horas, nura corto tiemrn y en -
concentrocibn oico, cn 562 sustancius o sroductos, seilala, incly: 3,
los contaminantes votencialmente cancerigenos y sus niveles mAviane

de concentracién permisible.



Instructivo nfmers 1l. kelativo a lar condizionos de sc-awidng
e higiene en los centros de trihajo i-nde se zenere riido, com-ren-
de la obligacién de efcotuar e’ reconocimiento, evaluacisn v cor -
trol del ruido; de conservar, wantener actualizado y exhibir los re
gl~tros de los niveles de ruido a las autoridades laborales (niveles
sonoros continucs equivalentes y,o de ruido impulsivo) y los tiem —
woB de exnosicién de los trabajadores; incluye lac medidas & obser-
var en cago de nuevos centros de trabajo y las sanciones de aplicar

se en caso de incumplimiento.a lo dism.esto nor este insiructivn,

Instructivo ndmero 12. Relativo a las condiciones de se uridan
e higiene en los centros de trabajo donde se minejen, ala acenen o
transporten fuentes generadoras o emisoras de rudiaciones ionizantes
cavaces de producir contaminacién en el ambiente laboral.aquf, los
oatrones estdn oblipgados a efectuar actividades de reconocimiento,
evaluacién y control qu: se renuieran nara prevenir los riesgos aue
implica la exnosicién a las radiaciones. Je cstablecen los valores
1fmites anuales vara cualquier 8ri;:ano o tejido cuardo se irradiz de
manera aislada; vara el cristalino de los ojos y nara el cuerno entg
ro. asinismo se nlasman los lfmites anuales de incorporacién y con-
centraciones derivadas en aire, de radionficlidos -ura personal ocu-
paciongalmente exvuesto; concentraciones derivalas en aire para 186~
tonos deli argén,bario, bismuto,bromo, cadmio, caleio, californlo, cg
rio, cesic, cloro, cob:lto, criptén, cromo, curio, estroncio, fldor,
hidrézeno, indio, iridio, ytrio, manzaneso, mercurio, molibdeno, --
neptunio, niobio, oro,osmio, nlata, plomo, pluionio, nolonio, radio
renio, rodio, rubidio, rutenio, tenacio, telurio, torio, uranio,xe-
nén, yodo, zinc, zirconio; los niveles ace-trbles le contamingeién

superficial sarn piel y rooa,



Instructivo nmero 11. Helativo o .Las condicicnes die sefuri—
dad ¢ nigiene en lnas centros de trabajo londe se generen radiacio-
nis electromométicas no ionizartev; debe efectuarse =) reconoci-
miento, evaluacibn y control -ara vprevenir rieasgos, aque imnlico la
exvogieidn a dichas radiaciones, sefinlando los niveles de exvosi —

cién a raiiacionesn lasser, irfrarroja, visible y ultrevioletu,

Instructive nfmero 14, Relativo a las condiciones de higiene y

geguridal  wra trabajadores nue laboren a uresiones ambientules —- -
anormales, repula el tiempo y magrnitud de la exnosicidédn a »resionesn
ambientales anormaleg, las caracterfsticas de los gases y mezclarn -
de éotos, utilizados nara la resniracién; la. disnosiciones para la
descomnresién y nerfodos de dcscanso ohlisatorio, asf como las ta -

blas rescectives,

Instructivo ndmero 15, delativo a la erwnosicidn laboral 2 1la

condicioncs térmicas elevadas en losg centros de trabajoj estivui.c -

la obligacidn de efectu r 1x evaluacién, contro. y -zconociaiento -
de las tuomneraturas clevadaz o abatidas, éstus deben evaluorae c¢r-
el fniice le temoserarura da ¢lsbo bulbo hdmede, se incluven Zos 1f
miites le exwoesicién . condiciones térmicas ambicntales.elevadas v -

serfodos de recuverucifn; y loz €ntiredos del -etmholismo de ener -

ole de c¢iversas clasea do activi -ades.

Instructivo ndaerc 16. delativo a las condiciones de se~uri -
iai e higiene en los centros ‘de trabajo referente a ventilacién, se
estublece la oblisacibn uatronal de mantencr Surconte las lehores 1o

ventilacién necegaris (ratura? o wrtifieial) ~ue contribuyin o -0 f-

dir el daiie 2a la salud de 1ag treshajolores, wof tenmbién we ders i

poner de un sistema de extraccién de aire contuminado por nolv:

mos, gases, vapores o neblinas de sustancias o nroductos quimicos, ¥y



otro de reposicidn de aire,

Instructivo ntinero 17, Helativo a los recuerimientos J ocuracte
risticas del equiro de :roteccién sersonal cara los treLejadoress:
guia lo cue se refiere a las coracterfsticas de 1la proteccién nars-—
1la cabeze, ofios, care y ojos, vroteccién respiratoris y del cuer-~

y miembros,

Instructivo ntmero 18, Relativo a los requerisientos y caracte
ri{sticas de regaderzs, ventidores y casilleros en los centros de —-
traba o,

Instructivo ntimerold., Helative a la constitucibn, registro y -
furcionwiiento de la Somisidn iixta Ae Sesuridnd e Higicene en los -
centros de trabajo. aburca efectiviemerte los recuisitos nara L. - -
constiticibn, registro ; funcionamivnto de diels comi:zidn, asf com~
las funciones de éata: la investipacibn de los rie-=gos de trabnjo
el estublecimiento dc¢ medidas oreventivu: en leos centros de trabej-

y anexa los formatvs sara cnla uni de las acciones antes deseritio:,

Instructive nfmero 2U. Helativo o los recueri:identos y czracts
rinticas de los botiquines sura orideros auxilios en los centros ¢
trabajo; enumera el material ocue debe contener un voticufn en ei --

centro de trabajo.

Instructivo nduero 21l. Relativo a los re-uerimientos y caracte
risticas de los informes iec lecs ries;o3 de trabajo aue ocurran nora
intesrar las estadfuticus. Es obligacién del natrén, avisar los ---
riesgos de trabajo que sufran sus trabajadores en el centro de tiu-
bajo dentro de las T2 horas siguientes de gsucedido épte con el hie

to de intesrar las estadisticas.
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Instructivo némero 22. Relativo a las condiciones de seguridal
¢ Jos centros de trabajo dorde la electricidad estdtica rerresente
un riesgo. Ubliga al natrén, informar a los trabajedores 3e log —- -
riesgos \ue resresente el contacto con la electricidad estdtica y -
caracitarloe en las técnicas para evitar los riesgos en locales Y -
edificios de los centros de trabajo y en la macuinaria ¥y equino; ——
también se se:dala la obligacién del »atrén de llevar un reeistro y
mostrarle a la autoridad laboral cuando Lo solicit2, y pnr dltimo,

el equioco de proteccién personal que usdard el trabajador.

De los 22 instructivos anotados, son avlicables a la Industrin
de la Jonstruccibn, el ntmero 2 parcialmente, toda vez que se nodri
aprovechar del mismo lo referente al equipo para extincién de incern
dios segin el tipo de fuego que se pueda originar, asi como también
las salidas de emergencia en caso de incendio cuando se trate de ~~
obras oerradas; del nfimero 3, se anlicard en su totalidad, ya que -
se refiere a la obtencidn y refrendo de licencias nara operadores --
de grdas y montacargas, méquinas utilizadas en la construccidn; del
némero cinco también se anlica Lo relativo B lom sistemas de protec
cién y dispositivos de seguridad en manquinaria y equipo, con el ob-
Jeto de prevenir accidentes en trabajadores que se encuentren labo-
‘rando en equipos con ssas caracterfsticas; de los némeros 5, & ,9 -
¥ 10, relativos a sustancims quimicas que contaminen el ambiente 1z
boral; sean inflamables y combustibles; sean explosivas; sean corro
sivas, irritantes y t6xicas, todos son aplicables pues en las obr:is
de construccién se emplea;x insumos con esas caracteristicas y que -
provocan accldentes y enfermedades de trabajo; del nfumero &6, sobre
agtibe y desestiba de materinles, igualnente es anlicable, ya ocue -
se maneja gran cantidad de materiales cuyo orden y organizacibn wyu
darfa a prevenir los riesgos; el nlmero 7 es aplicable s6lo en las

grandes obras donde se liciera nosible y necesario el uso de ferro-
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carriles n.ra cargar materiales; el niéimero 11 es de vital importan-
c¢ia norque comprernde log niveles de ruido a que ocueile estur expues-
to el trabajador y en esta industria, canti?ad de ruldos 1c afectan
tanto fisica couwo pesicolégicamente, ruidos cue ewmanan de los oro —-
nios trabajos de la conctruceidn y de la calle cuando se encuentra:.
a la intemjerie; 16s némeros 12 y 13 sobre radiaciones ionizantes -
(cancer{genas, altamente potenciales) y radiaciones no ionizantes -
(rrovocan quemaduras y en ocasiones cincer,), también deben anslicarz
pues los trabajadores se ven axouestos & ellas a través del uso de-
materiales radiactivoe (soldaduras) o en lugares donde los hay o al
verse expuestos a los rayos del sol} el ninero 14, sobre preciones
ambientales anormales, se adecuarf cuando los trabajadores lahoren
en lugares cerrados y con presién anormal (tdneles para el metro;;
el nimero 15, de condiciones térmicas tmbientales extremas, eleva -~
das y abatidas (calor y frioj, se anlicard cucndo los trebajilores—
trabajen en anmbientes con estas caracteristicas y no estén aclimut.:
dos {calor) o habituadas (frfo}; el ndmero 15, sobre ventilacidn se
aplicarf{ donde los trabajadores laboren en lugares cerrador y confi
nados dorde el aire no es puro; el ndmere 17 de e.quipo de protecciA
personal, es también muy importante, ya cue segin los mismos ins —-
tructivos sobre sustancias, ruido o radi:siciores se estirula, cua o
no se haya combatido el agente a través de una serie de medidas aue
se hayen enumerado, el uso de equipo de nroteccidn persoral com> %}
timo recurso; el relativo a vestidores y casilleros, ntmero 18, «:
otro de vuma imnortancia, pues los trabajadores deben tanerlog _nir.
cambiar y guardar su ropa de-trabajo, asf{ como tomar una ducha, unz
ver terminadas las labores en las regaderas; el nduvero 19, sobre la
constitucidn, registro y funcioramiento de las Comisiones lixtac de
Seguridad e Higiene, es parte medular ~ara la irevencidn de riesgos
que debe existir en toda obr'd, y vue es Jilfcil vagorntriy cor I-

co que duran los trabajos; el nfmero 20, sobre los botiquines de ~-
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primeros auxilios, es de gran relevancia por el elevado Indice de

accidentes <ue se suscitan en las obras de la construrcién, ya sean
piblicas o privadas; por dltimo, el nGmero 51, sobre las esctadfcti-
cas de riesgos de trabajo nue serdn integralas nor 19s informes de
accidentes o enfermedndes cue se sufran en la obra econstructora, si
tuacibn diffecil de hacer cumplir nor los patrones, nues ge atemori-
zan de ser c..¢tigados nor las autoridades laborales; y, el nfimero -
22, sobre electricid:l estética, cue ers importante cumnlir, mies en

esta industria hay macsuinaria que la emite.

5.4.%.4 Ley de Obra cdblica y su vinculncién con o1 x(eglamevntn Gfe-

neral de Seruridal e Hipgicae »r» 1 Yrabajo e Instructivos.

La Ley de Obra -\iblica entré en vigor el lo de enero de 1673 y
norma el gasto y las acciones relativas o la jlaneacidén, -rograma -
cién, ejecucién, conservacién, mantenimiento, demolicién y control
de la Obra cue realice la Administracibén Plblica Federal, usta lLey
y su reglamento son documentos aue constituyen la legislacién de la
obra pfblica, sus condiciones de aplicacién y su parte orerativajzen
lo que se refiere a seguridad e higlene no esrecifice ex:licitemen-
te ninmin asvecto relativo a la seguridad, no obstante, la ley no -
es limitativa y se encuentra dentro de ella, normatividad ~ue no ~-
drfa dar la pauta para que los constructores y la administracién ri
blioca establezcan condiciones ~ue fomenten la seguridad en las ~~--

obras.

E1l artfculo 39 de le Ley establece las modalidades de contrata
cién, dentro de las cuales sc podrén incluir clAusules relativas a
la seguridad devendiendo del interés de cada dependencia 0 unidad -

contratante y de la forua de contratecién rue se emslee.



«1 artfeulo 3o derigna otribociones
£{n de que considere,
de cus éictimenes, las

Ze hiziene y reguridad en las ohes 3 en

are efector de aisvdicnciédn
condicianes téeoieas

B} URTAN

a Las

e erdencias con o

ie odmisién ~-

seTtives 1 Tas as:ecten

sar-iel. usta ey ese

tirulz cue no deben contravenirse ninjunos otris asmectos de ordena

mientos que reraitan cotablecer inrias ninimas olligatorinc e sepu

ridad 217 el frea de conctruceién, por lo
cibén de o“ra piblica no 2s otra cosa ~ue
ciones de contr~tacién y adjudicaciédn ie

Le¥ regula deade los trénites necesarios

cual, mnejar la legisin -

resreto: todas 1o digroci
la misma. Isualmente, la -~

sara la narticioacisn has-

ta Los mecanisios de udjudicacibn, -asondo nor los an4dlisis de pre-
cios unitarios. ©rn fgtoc Wlti 108 se incluye la norci¢n vorrespon —-
diente al costo indirecto, al cual se anlicardn todos los imrlemenw
tos de sepuridad necesarios nmue no ticnen une partida esnecifica en

los conceptos de obra.

El conto indirecto de obra counsidera @l tino de obra cue se rea

lice y de la infraestructura que ze disponpga nara realizarla,

‘Podas las instituciones sujetas a le Ley. de Obra .dblica cuen-
4an cor absoluta libertel nara sresentar anf'isis de costo inlirectn
de acuerdo a las car.cter{sticas narticulares de cade empresa, lo -
que permite inclufr los costos relativos a la securidad dentro del
anflisis intesral de la obra, de tal suerte que se fouente lu opti-

macién de recursos.
5¢4.1.5 Ley General de salud.

e acuerdo a le Ley Jeneral de Jzlud { AbLllcuda en el Jiario -
Oficisl de la Federacidn el T de febrero de 1984, la salud ocuva -
cional es materie de 3alubridad General, o sea, aueda comprendida —

deniro de la promocién de 1- salud, la cuzl tiene nor objeto, ecrear



conrervar y m2joru: lus condicisnes de sasud y roniciar en el indi

viduo las uctitudes, valores y conductus

‘uadas para wmotivar su
narticiracién on beneficis de su srorin o jud ¥y la de ui's com ane~
ros (artfculo3n fraceiln dIv de la Ley General de 3uud). .agimicmo,
la lecretarfa de Snlud ¥ lz secretarfa de Educacién rublica 1llev.n
a cabo la educacién nara la salud, con el objet~ rde orientar y ca &

citer personi.l en m.teria de salud ocunacional.

En lo nue corres-onde al caneanierto ambiental, la secretarfa

de 3nlud y la secratarfz de Jesarrollo Sociil, deben rectinar cu for

mulacidn y co. duceiédn, nara nejorc. la salud hu tana, v la Gecretacts
de Jelud, deter-ira o valores de concentric’ §n ndyiru vermisible -

de contaminantec on el ambiente sars el ser humano,

=1 trabajo o las cotividndes (cvasereiinldes, i: dustriales, .rofe
sionales o de otra frdole;, ge sjusterdn & las normde <ue dicten --
las outoridades sanitarias y cunnio diecno tr.bajo y actividad se —-
realirer. en centros de trabajo cuya: relaciones laborulen estén su-
jetas 21 asartaedo *.' del artfcuio 123 constitucionu?,las autorida-
des saniturius se coordinardn con las laborales Hare la elsborecién
de lac nos.as resosectivas y pars ilevur @ cabo nrogranas tendientes
a revenir accidentes y enfecrme”  des de trabaio, ol efecto, y soure
este §ltino runto, 1a Jecretarfa de salud, sin perjuicio ‘e 1o que
dis onran las leyes laborales y de seguridad social en materia de -
riesgos de iraLajo, dictard lag normus téenicas -~ara la nrevencién
y control de enfermcdades y uccidentern; establecerd y operarf el --
sistemn Nacional de Vigilancia Enidemiolégica, de conformidad con -
la Ley General de s@lud; reali-ar los rosraris y actividades que -
estime necesarios .wra lo nrevencién y controel de enfoomedntos ¥ ol
cidentes de trabajo; y , promover la colaboracién de las institucio

nes de los sectores ~tiblico, social y nrivado, asf como de los rro-



tesionales, téeniccs y ouviliares nara In salud y de 1o -obincifn ewn
general, nara el éptimo desarrollo de logs srorramas y ~ctividudes en
zalud ocupacional.

La Jecretarf{a ce Salud, en coordinacién cor lus auboridrdes 1la
borales y las instituciones ¢fiblicas de seguridad soci:i, s 1los go-
biernos de las entidades federativas, en sus respectivos Ambitos de
competencia uromoverdén, desarrollardn v difurdirdn irvesti~ acisn -
multidisciplinaria que rermita revenir y controlar las enfermedacdes

y accidentes ocupacionales y estudios para adecuar los instrumentos
¥y equipos 11‘; trabajo & las caracteristicrs del hombre (errondmice-~

mente).

Para estao ley, se consideran bajo la dencminacidén de cotable -
cimientos, los locmles y sus instalaciones, dependenciac y anevos, -
estén cubiertoe o descuniertos, sean fijos o méviles, sean de nro -
duceiédn, transformacidn, cluacenamiento, distribucién de biencrc o -
srectacidn de servicios en los 1ue sc decarrolle una actividad ocu-

saclonal.

. ‘o
En materia de rrevencidn de riesgos, v sin .erjuicio de lo nue
disgonpgun ~as leyes laborales y de seuricad secial, corresnonde a

la decretarf{a de snlud:

_Dictar las normes técnicas para la prevencién y el control de

accidentes y cnfermedades.

tancie Toidenip

-Zstablecer ¥y o:crar el jistenn lveln
16gica, de conformiiat cun la ley rencral de .aind y lus lisng
cicionecs oue al efecto se exnidan.

-Bstablecey loca criterios para el uso y nancjo de sustancias, -
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mésuinae, equipos y aparatos, con obfeto de reducir riesgos a la -
salud del personal ocupacionalumente expuegto, poniendo particular -
énfadis en el manejo de sustancias radiactivas ¥ fuentes de radia -
cidn.

- Determinar los limites m&ximos permisibles de exposicidn de
un trabajador a contaminantes y coordinar y realizar ectudios de —
toxicologfa al respecto, y

- Ejercer junto con los gobiernos de las entidades federativas
el control sanitario sobre los establecimientos en los que se deso-
rrollen actividades ocupacionales, para' el cumplimiento de los re -
querimientos que en cada caso deban reunir, de conformided con lo ~
que establecen los reglamentos ressectivos (art.3,112,118,128-132
de le Ley General de Salud).

Je la Ley General de Salud se desprende, que la salud ocunacio
nal figura entre sus temas de <trabajo, oue estudiard y »romoverd lo
prevencién de riesgos de trabajo yue pueden ocasionar dufios en la -
salud del trabajador en toias las actividades, coordindndose las au
toridades laborales en la elaboracién de normas y en 1la nrevenciér-
de accidentes y enfermedades. También tenemos aue la lecretarfa de
Salud tiene facultades importantes en materia de nrevencién de acci
dentes y enfermedades de trabajo a través de la elaboracién de nor-
mag, womranas y actividades en materia de salud ocunacional para --

disminuir la ocurrencia de darios en la salud humana.

5.4.1.6 Ley del Seguro 3Social,

La Ley del Segure sjocial, en sus ertfculos 48,438,50,52-56 re i
te lo exnresado ‘or la ley Pederuld del Trabejo en materis de ries -
gos de trabajo y en su Seccidn Sexta, denoninada “Je la orevencién

de dicszos de Trabajo”,cstablece que el Instituto Mexicano del se-u
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ro Sociul esté fucultado -ira rrororcionar secvicios de coricter —-
wreventivo, individualm-onte o a iruvé. de nrocedimiertos de alcance
general, para evitar dioesgos e Trab:jo ensre la ~oblucidn azepurz-
da y se coordinari con 1la Secretarf{. del Trubajo ¥y reiisidén 3ocial
con lna finalidad de realizer connedas de grevencidn contra acciden—
tes y enferamedades le trobujo.

Bl I,W.3.3.también llevard a cabo las investiesciones cue esti
me convenientes sobre riesgos de trabajo y sugerirf -« los nutrones—
las técnicas convenientes para prevenir la realizacién de los mis -
mos; pare este efecto, los patrones deben cronerar con el I.i..3.5.
facilitdndole la realizacién de estudioe e investipaciones, nropor—
ciondndole datos e informes para elaborar estadfsticas sobre ries —
&os y colaborar en el dmwbito de sus empresus a la difusién de las -

normas sobre prevencién de riesgos de trabajo.

De lo :nterior entendemos que 2l I.M,3.3. tiene facultades en
materia de prevencidén de riesgos, sélo sobre la noblacidn que esté
inscrita en el mismo, lo cual significa que quedan fuers las perso—
nas no aseguradas y no detectadas vor el Inatituto. Tamdién ouede -
realizar investigaciones sobre riesgos y sugerir medios para su ore
vencién, por lo tanto, los natrones deben coonerar con el Instituto
vara sus fines, En estos caeos, el l.l.5.3.no puede obligar a 108 -
patrones a ocumplir con las especificaciones sobre prevencién de ——-—
viesgos 46 trabajo y no puede imponer sanciones en la materia, ya -
que las mismas serdn imouestas por la Secretarfa del Prabajo y Pre~
visién Social (artfculo 283 de la Ley General de Salud).

Para conclufr el cavftulo, asenturemos cue 1z Industria de la
Construccién se encuentra en un grado de riesso considerado de alta
peligrosidad, y por lo tanto, necesita mejor atencién en cuanto a Ia
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wrevencién de riesgos de tombaja, que las medilas wreventivas s.one
nés espec{ficas sara la industria ya que 1z misma englobn divercas-
actividades y nacs ugo 1+ =’ uwizas y hevra 1t s as:eciules v oarkd
cularmente seligrosas ;ue acarresn La incidenei le nuwnerosas enfer-

medadee ;r accidentes de trabajo ecn cus obreros.

La srevencibén de vriesgos en e€sta industria en liérico estd resy
lada en for-a general, coms 1o establice el reglamento Teneral de -
Seguridad 2 i'igiene en el Trabajo y sus Instructivos y se puede - -
aplicar a la misa:  ero no en forma especffica para 1los inswios y -
herramiecntas, os{ como manuirar.a fle aue se hace uso; el deglamento
de Construccinnes para el Distrito Pederal nos remite en materia de
seguridad e higiene de los trabajadores al wteglamento antediclo; la
Ley de OUbra 28blica no contiene disnosicién alguna, pero en glrunas
de sus nolalidades yue se presentan flexibler {contratacidn y ore -~
cios) se Lodrfan incluir los aspectos referentes a la sepuridad ¢ —
higiene en las nbras sara srot- ~er al tri:bajador de la construccién;
la Ley General de 3:lud abusca uspectos aque ectablece el Reglamento
de seguridad e Higiene y seiiula nue realizarf investi-aciones y es-
tudios rara adecuar los ecuinns e instrumentos de trabajo a las ca-
racter{sticas ergonémicas del trubujador y Llevari a vabo roliticas
referentes a la orevencidn de las riesgos, :+f cozo lu ney lel segu
ro social. ambas legi:laciones estublcezen se suziera a los atronea

las medidas técnicas de prevencién de riesgos,
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CONCLUSIONSGSSs

Je conformidad con el articulo 527 de la Ley Federal del Traba—
jo, la Industria de la Construccién es de competencis local, to
de vez que no se incluye en el mismo como de competencin fede -
ral; las autoridades federales s6lo podrédn vigilar y hacer cum-
plir en esta industrin las disposiciones de seguridad e higien~
¥ las de capacitacién y adiestramiento como les corresponde.

Jel elemento humano de la Industria de la Construccién, eon pce
nes los que méds abundan en las obras, son trebajalores no cali-
ficados y, por lo tanto, ocupados indistintemente en las diver-
sas tareas de lc industria, cembiando de empresas sepin sus ne-
cosidades de trabajo; su mayorfa se compone de¢ emigrantes del -
campo con baja escolaridad, quienes estén mén provensos a su --—
frir liesgos por su desconocimiento de las diversas actividades
que ejecutan,

£) elementu técnico, compuesto de maquinaria y equipo asf{ como
insumos que pueden ser altamente peligrosos, constituyen un fac

tor potencial en la incidencim de Riesgos de Trabajo.

Lo Cémara Nacional de la Industris de la Construccién cuentu en
tre sus actividades, la de capacitacién y ediestramiento de los
trabajadores de la industrim que laboran para sus soclos en for
ma permanente & través del Instituto de Capacitecién de la In -
dustria de la Construccién. Por lo tanto, quedan fuera de este

programa los obreros no detectados por la Cémara poraue duran -

muy poco en las obras.
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La Industria de la Coustrvccifn ze enc.ontra clasificwda en la
clase V, grupo 41, rraceib. 411, bajo -1 tftulo “Constriceidn
de edificaciones y de Ouras de In-nirerfa Civii" del .selsnento

sare la clasificacidn de wr.risac y -et rminaerd. del Yron le

rticego del efmro de Riersos de Trabhjo”; corresionde a las ac—
tiyidades de mixima peligroci -ad, cuya prima os iel 135.125
dz la cuota obrero vatronal corr:ig-or iiente al seguro de inveli

dez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte,

zn la Construccién los obreros oresentan una altu incidencia de
enfermedades ' trabajo, teniendo como las nart:s mds afectadas
del cuerro, los ruliones, nariz, faringe, laringe, »i=1, ojos,

vias digestiva y cuvténea ror 5o insumos utilicalos c¢n la indug

tria, munifTestfn.ose céncer, dermatosis, intoxicaciones, infec-—

ciones y oftulme atfas entre otro:

Loy sccidentes i¢ trabais en esta intustria se realizon por un
sinndmero de factores mecfénicss, eléetricss o ie tipo hurano y
afectan rincip-lmente 4 los pies, manos, ojos y pivl en forme

consgi lerenl.,

La Reglamantaciln sobre la urevencia de itiesgos e @rabajo (kg
&lasento Fen.ral de seguridad e Higiene en 21 Trabajo e Irstrug

tivos), es de cardcter ;encral para todars las industrias.

Quadan fuera Je o estioulado _ .o licho Reglamento, las wwlidas
la segirilal pare el uso dn modoconforrmalae. =y metrocxes v aoas
ctrntizalst s, tractorer, bul .y or, travaavas, rag revolvy

dorag, an amniss, irabajos -a wlturas, lomccfa, sintara, el.c -
tricidad, herrerfa, eb.mistesfa, yeso, colocacibn ie mosuicos y

asulejos, soldaaurs y ostroa trabajos.



10.~ La Ley Jeneral de Jalul y la Lsy 4<% 3zguro social facultun a
la Jecretar{s de 3alud 7 2l T.14.3.3. para “ue s8e cooruir:n res
sectivaments y con la secreturfs ial Trabajs y revisifn oo =-
¢ial nara dictar normas téenicas ds -r vencién de ricsgas le —
trabajo; para realizar investisaciones, estadfsticas y sugerir
a los patrones técnicas preventivas a2 a licar, -sf come reali-

‘ :ar estudios para adecuar 1o3 .quincs e instrumentos de traba-
| jo a las caracteristicas ffsican Jlel trabajalor mexicano (ergo
i némicaal,

vomv vemos, la problemitica de la Industria de la Construccién
todav{i tiene muchos dilemas aque soluvionar; primero tenemos, ¢l ba
Jo nivel de conocimiento de los trabajadores solr: el usc y manejo
de los equipos, herramientas e insumos de trabajo, lo cual puede 30
lucionarse a travis de su canacitaciédn y udicstramiento en la ados—
cién de las medidas de segurida’® e higiene adecunlas ,ara vroteger
su salud v vida; segunuo, la reglamentacidn existente en México so—
bre sesuridad e higlene en la Construccidn es insuficiente, pues —-
abarce asnectos generales y no cstablece la protecc’én al trabajador
en las activideges purticulares de la industriag al efecto dabe -—
crearse normatividad es ecifica sobre seguriiad e higiern~ en la in-

dustria que abarque cada una de sus actividades, ya sea por medio -

de un Hemlomento o de un Instructivo; tercero, la falto de cumpli -
miento en los mecanisros de ietecciédn de trabhajadores en la Cons - -
truccién por el I.M.S.S. y la ausencia le a-licacién efectiva y se-
gura le las faculvaden de ese lnstituto, 3.T.P.S. y 3.3., en forma

sasecin) nara esta industria. ante ¢ato, debe habsr una verladera -
vigilancia y aplicacidn e sancion:s a los gulronze oor no irnseribir
e sus travajadores al I.W..S5., asl como, poner en whctica las fa -

cultaies de las depenlencias enunciadas en 1o que se refiere a la -



realizacidn i: =stuiiasg i1rzonfmicos de Yors trohai: ares mevicanas

nara ia elaboracién y
terfsticas firicas,

‘amricasién de scvicss 2leeunatis a4 Sun earac—
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