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INTRAOGQDPUCCECION

El fideicomiso es una figura juridica muy rica
dentro del campo del Derecho. A nuestro Jjuicio, fue
estructurada por el 1legislador con mucho esmero Y
responsabil idad; ello ha tenido come consecuencia su gran

valia y positividad.

Los articulos de la Ley General de Titulos vy
bﬂperaciones de Crédito correspondientes al fideicomiso,
contienen una secuencia légica y congruente, lo que lleva a
estructurar a la figura con una técnica juridica digna de
reconocimiento; sus preceptos, lejos de contradecirse o
crear duda, se van amalgamando, asi como uniendo uno con
otro, logrando una armonia y una regulacién adecuada y

congruente.

£l propésito de este trabajo es estudiar el
fideicomiso para pretender llegar a plantear cuidl es su
naturaleza Juridica ' qué consecuencias tiene el
constituirlo, apoyandonos para ello en la ley y analizando

sus posibles aplicaciones dentro del Derecho.



Para ello estudiaremos minuciosamente a la leyes

V'que de alguna u otra forma regulan o contienen dispocisiones
del fideicomiso y nos ayudaremos, desde luego, de 1las
opiniones que schre aspectos fundamentales de la figura han
dado reconocidos autores, confrontaremos en ocasiones estas
opiniones y exteriorizaremos la nuestra cuando lo

consideremos oportunoc.

Cabe sefalar que este estudio serd enfocado al
fideicomiso privado y a la actividad fiduciaria que de él
realizan las instituciones de crédito, excluyendo el
anal izais del llamado fideicomiso pablico en la ley, y las
actividades fiduciarias realizadas por algunos organismos

pibl icos descentral izados.

El propésito de este trabajo es analizar dos
aspectos fundamentales de nuestro fideicomiso. En primer
lugar su naturaleza juridica. En su momento veremos que
para nosostros el fideicomiso se constituye por declaracién
unilateral de veluntad de una persona 1lamada
fideicomitente. E1 segundo aspecto fundamental a estudiar
del fideicomiso es la situacién Jjuridica de los bienes que

se dan en fideicomiso, es decir, si la afectacion de bienes
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en fideicomiso implica o no la transmisién de la propiedad

de los mismos.

Para lograr nuestro objetivo dividiremos nuestro
trabajo en ¢res capitulos, al final de cada uno de 1los
cuales el 1lector encontrard las citas bibliocgraficas

utilizadas en el respectivo capitulo.

El primero de ellos "La Banca Mexicana®, hace una
recapitulacién histérica de 1a banca en nuestro pais,
analizando cronolégicamente sus leyes bancarias y, desde
luego, ubicando al fideicomiso, desde su nacimiento hasta
nuestros dias. Analizaremos también dentro de este capitulo,
los proyectos de tLey gque hubo en nuestro pais, y que a
pesar de que no fueron aprobados, tuvieron importancia para

la creacién de la figura del fideicomiso en México.

En el segundo capitulo intitulado "El Fideicomiso"
haremos un andlisis de la figura materia de este trabajo.
Para ello veremos cuil es su naturaleza juridica, estudiando
las distintas teorias que han tratado de explicarlo, para
después dar una definicién. Estudiaremos si el fideicomiso

tiene o no personalidad Juridica; asi sus elementos



personales, formales y reales y por Gltimo veremos los tipos

de {fideicomiso mids utilizados en nuestro sistema juridico.

En el tercer y dltimo capitulo "ta actividad de
las instituciones fiduciarias®”, analizaremos la situacién
Juridica de los bienes dados en fideicomiso; las operaciones
que no siendo propiamente fiduciarias, realizan los
departamentos fiduciarios de las instituciones de crédito;

Aqué es el Delegado Fiduciario y el procedimiento para

nombrarlo y por aGltimo los honorarios fiduciarios,

Terminaremos con las conclusiones a las que

habremos de llegar agotada nuestra investigacién.



CAPITULO PRIMERO

LA BANCA MEXICANA

1.- EPOCA COLONIAL.-

Al referirnos a los antecedentes histéricos de la
banca en México, debemos dejar claro la etapa comprendida
entre los afos 1523 a fines de 1821, es decir la etapa de
dominacién colonial espafola en la que, —-segin comentan
ANTONID MANERO y OCTAVIO A. HERNANDEZ entre otros-- no
existieron, en lo que se conocié como Nueva Espafia, bancos o
sucursales de bancos espafoles que trabajaran en dicheo
territorio. Durante esta época, en la Nueva EspaRa, el
crédito se operaba por los comerciantes de las diversas

ramas.

Algunas operaciones se realizaban en las
alhéndigas o en los pésitos, teniendo el inconveniente de
ser operaciones que sélo apoyaban actividades muy especiales

Yy en forma limitada. También las organizaciones



eclecidsticas en algunos casos, prestaban dinero, a plazo y

con interés.

Excepcién hecha del Monte de Piedad de Animas,
organizado por Pedro Romero de Terreros, cuya creacién fue
autorizada por el Gobierno Espafol el 2 de junio de 1774 y
siendo su principal actividad el otorgar préstamos a las

clases pobres, mediante el préstamo prendario.

Comenta ANTONIO MANERO, en su obra "La Revolucién
Bancaria en México", que al Banco del Monte de Piedad en
1879 se le autorizé operar como institucién de emisién,
emitiendo certificados por los depésitos confidenciales que
recibia, certificados que eran documentos al portador vy
pagaderos a la vista. En este mismo aflo el banco transfirié

su facultad emisora al Banco de Fomento.

También cabe hacer mencién de otra Institucién de
Crédito que funciondé durante la colonia, el Banco de Avio de
Minas, regulado por la Ordenanza de Minas de 1783, su
funcidén principal era el otorgamiento de crédito a mineros
siendo un verdadero banco refaccionario. Como dice OCTAVIO

HERNANDEZ s



"(1). Recibia la plata a bajo precio;
(2). No percibia interés;
(). Tenia como garantia los fondos de las minas,
no la mina miasmaj;
(4). Dejaba la administracién de la mina al
minero; y
(5). Se limitaba a vigilar 11a inversién de los

fondos, nombrando al efecto un interventor." (1)

Entré en funciones en 1784, sin embargo, no
cumplidé con las espectativas esperadas y como consecuencia
de sus escasos resultados desaparecié a principios del siglo

XIX.

Para RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ: "ta historia de 1las
casas de banca en la época colonial, estd por hacer como lo
esta la historia econémica correspondiente a dicho

periocdo™. (2)

Ubiquémonos ahora en la época independiente de
1821 a la fecha y estudiemos sus caracteristicas y etapas

‘més importantes:



ACOSTA ROMERO hace la siguiente clasificacidén

didactica de esta etapas

"i.~- De 1821, consumacién de la Independencia, a
1867, restauracién de la repablica. En esta época de graves
disturbios y grandes problemas politicos y econémicos
rigieron 4 Constituciones: 1la de 1824, la de 1836, la de
1843, 1a de 1B57 y un Cédigo de Comercio de 1BS4; sin
embargo, no hubo actividad bancaria ni tampoco bancos.

2.~ De 1867 a 1889, en gque se promulgaron 1los dos
primeros Cédigos de Comercio, en vigor en la Republica.

3.— De 1889 a 1837, en que se di4é la primera Ley
General de Instituciones de Crédito.

4.- De 1897 a 1913, en que sge incié el caos
financiero, motivade por la revolucién.

Ha— De 1913 a 1925, en que se liquidé
practicamente el sistema bancario anterior a ka révolucién y
se incié la vigencia de la Constitucién actual, de 1917.

6.— De 1925 a 1981, en que el sistema bancario
mexicano se consolida y adquiere per files propios,
convirtiéndose en uno de los mids sélidos sistemas bancarios

de Latincamérica." (3)



El mismo en dltimas ediciones de su obra ha
adicionado esta clasificacidén, agregindole dos etapas, 1la

etapa de 1982 a' 1990; y la dltima a partir de mayo de 1990.
1I.- EPOCA DE MEXICO INDEPENDIENTE.-

La primera épqca, identificada como México
independiente, 1821-1B67, es una &poca en la que debido a la
inestabilidad politica por la invasién Francesa, hubo escasa
actividad bancaria. En el afo de 1824, se establecié en
México la primer sucursal bancaria, conocida como Casa

Barclay, de Léndres.

El gobierno mexicano organizé los primeros bancos
de nuestro pais, como por ejemplo, el Banco de Avio, creado
el 16 de octubre de 1830 por decreto del ejecutivo, banco
cuyo ohjeto era el fomento de 1la industria nacional, no

obstante tuvo una vida efimera, fue disuelto en 1B42.

Otro banco creado por el gobiernc mexicano f{ue el
Banco de Amortizacién o Banco Nacional de Amortizacién de la
Moneda del Cobre, c¢reado en 1837. Su objeto sra el de

amortizar diversas clases de monedas y emitir cédulas, al
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igual que el anterior tuvo una corta vida, se disolvié en

1841.

La lucha de los dos partidos imperantes en aguella
época en nuestro pais, es decir, los liberales y los
conservadores y tras la caida de lturbide, hicieron que
cambiara la forma d= gobierno de Repiblica Federal a Central
y se dictaron las Constituciones centralistas, estas
Constituciones que no contenian bases legislativas para el

surgimienteo de un sistema bancario.

fFue en el afo de 1854, concretamente el 16 de mayo
cuando se expidié el primer Cédigo dé Comercio en nuestro
pais, decretado por Antonio Lépez de Santa Ana, entonces

Presidente de la Reptblica.

ARos mas tarde, en 1864, bajo la vigencia de este
Cédigo, incié on México sus operaciones el Banco de Léndres,
México y Sudamérica, cuya matriz estaba en Léndres. La
concesién correspondiente la otorgé el gobierno de México, a
Guillermo Newbold, este banco hasta 1la fecha existe, tras
diversas transformaciones, hoy como Banca Serfin, Sociedad

Andnima.
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Al respecto anota ACOSTA ROMERO:

*Como puede ohbservarse, durante toda esta etapa no
habia bases legislativas para el establecimiento de bancos y
la ragulacidén de la materia crediticia, pero ademads, ni la
economia del pais, ni su situacién politica, permitia que se

institucionalizara esta actividad." (4)

No fue sinoc hasta la Constitucisdn Federal de 1857,
cuando por primera vez se dieron facultades al Congreso de
la Unién para establecer bases generales de la legislacién
mercantil, facultades previstas en 1a fraccién X del

articulo 72 de la citada Constitucién.

Al no reservar expresamente al Congreso de 1la
Unién la materia bancaria, era facultad de los Estados el
legislar scobre dicha materia, €llo propicié la proliferacién
de toda clase de bancos en los distintos Estados de la
Repdblica. Ejemplos de estos bancos locales son en
Chihuahua; el Banco de Santa Eulalia y el Banco Minero de

Chihuahua.



La mayoria de estos bancos locales se dedicaron a
la emisién de billetes, 1o que provocé existiera un exceso
de dinero circulante en el pais con graves consecuencias a

la economia nacional.

El Gobierno Federal al darse cuenta de los graves
problemas econémicos, debido a la proliferacién de bancos
locales y con el fin de que la legislacién de la materia
bancaria quedara reservada duanicamente al Congreso de 1la
Unién, reformé el articulc 72, fraccién X, de la
Constitucién de 1857, promulgado el 14 de diciembre de 1883,

para quedar como sigue:

"Articulo 72.- El Congreso tiene facultad:...
Fraccidn X.- Para expedir Cédigos obligatorios en toda 1la
Repdblica de Mineria y comercio, comprendiende en este

dltimo las instituciones bancarias®. (5)

En 1881, con capital suscrito en su mayoria por

espafioles, se constituye el Banco Mercantil.

En 1882 es creado el Banco Nacional Mexicane, como

banco de emisién, descuento y depésito. Surge en virtud del



contrato celebrado entre el Gobierno Mexicano y el
representante del Banco Franco Egipcio, iniciando sus

operaciones el 27 de marzo del citado afio.

El 31 de mayo dé 1884 y debide a la competencia
entre los dos bancos anteriores, es decir, el Banco
Mercantil y el Banco Nacional Mexicano, éstos se fusionaron
surgiendo asi{ el Banco Nacional de México, Sociedad Anénima

que opera hasta nuesiros dias con la misma denominacién.

Tras la refqgrma comentada del articulo 72 fraccién
X de la Constitucién Federal de 1857, surgié el Cédigo de
Comercio de 1884, primera, Ley Federal de nuestro pais que

regulé la materia bancaria:

"El Cédigo de Comercio de 1884, -—ancta ACOSTA
ROMERO -~ constituye para nuestro pais la primera Ley
Federal que regulé la materia bancaria y a partir de
entonces el establecimiento de bancos, de cualquier
especie, requirié autorizacisén del Gobierno Federal (art.
954) y, ademds, para ello era necesario que se formaran
sociedades anénimas compuestas por lo menos de cinco socios

fundadores (art. 957), por lo que, en nuestro pais, puede
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decirse que a partir de entonces, en México, se requiere que
los bancos sean organizados bajo esa forma de sociedad

mercantil", (&)

Para MANTILLA MDLINA, las imperfecciones
contenidas en este Cédigo no explican que a poco de entrar
en vigor se pensara en abrogarlo ya que también tenia, dicho

Cédigo, indudables aciertos. (7)

En 1889 swurge un nuevo Cédigo de Comercio, el
cudl, en su articulo 640 ordenéd que mientras se expedia una
Ley de Instituciones de Crédito 1los bancos debian regirse
por contratos hechos con el Ejecutivo Federal y aprobados

por el Congreso.

Egtamos de acuerdo con el maestro Miguel Acosta
Romero, en considerar esta practica de someéer a las
concesiones otorgadas por el Ejecutivo a la aprobacién del
Congresq de la Unién, al margen.de la Constitucién, por las

siguientes razones:

"Es de comentar ——anota ACOSTA POMERD,—— una

prdctica muy usual en el siglo pasado, mediante la cual, las



concesiones otorgadas por el Ejecutive mediante contratos,
se sometian a la aprobacién del Congreso de la Unién. Creo
que esta practica era francamente, si no anticonstitucional,
al margen de la Constitucién, ya que, conforme al articulo
72, de la Constitucién de 1857, el Congreso de la Unién no
tenia facultades para ratificar o aprobar c&ntratos
concesiones celebrados por el Ejecutive y, por otra parte,
éste de acuerdo con &1 articule 85, de 1la propia
Constitucién, tampoco tenia facultades para someter al

Congreso, a su aprobacién los contratos que celebrara."(8)

A pesar del anuncio de esta nueva Ley en el Cédigo
de Comercio de 1889, no fue sino hasta el 30 de noviembre de
1896, cuando el Ejecutivo presenté al Congreso el proyecto

de Ley General de Instituciones de Crédito.

"El 30 de noviembre de 1896, -nos dice ANTONIO
MANERD - el Ejecutivo presenté al Congreso el proyecto de
Ley General de Instituciones de Crédito, que por primera vez
fijé en México una base general para la constitucién y
funcionamiento de esas instituciones, y que debe
considerarse como determinante de un nuevo per iodo

fundamental en la historia bancaria mexicana". (9
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El 19 de marzo de 1897, se promulgé la primera Ley
General de Instituciones de Creédito, que establecié cuatro
tipos de instituciones:

1.~ Bancos de Emisién

2.~ Bancos Hipotecarios

3.- Bancos Refaccionarios

4.— Almacenes Generales de Depésito.

OCTAVID HERNANDEZ ; seffala las principales
caracteristicas de esta Ley:

"1). Establecié un sistema de pluralidad de bancos
que permitié la creacién de bancos iodales, indispensables
para el desarrollo del crédite regionalj;

"2). Prescribié la intervencién estatal en 1la
creacién de los bancos;

"3). Establecis un sistema de garantias para el
tenedor de billetes emitidos por los bancos autor izados para
ello; y

4). Presté atencién inmediata a los bancos de
emisién, a los bancos hipotecarios y a los bancos

refaccionarios, en tanto que unicamente enuncia a los bancos



17

agricolas y a los bancos prendarios a las cajas de ahorro y

a los almacenes de depésito.” (10)

La emisidén de billetes por parte de los bancos fue
en aumento hasta volverse anadrquica y 1a administracién

muchas veces fue insuficiente y de mala fé.

"El 21 de noviembre de 1905, -a decir de BATIZA,-
el Secretario de Hacienda, sefior Limantour, envié a 1la
CAmara de Diputados del Congreso de la Unién una iniciativa,
conocida como proyecte Limantour que facultaba al Ejecutivo
para que expidiera la Ley por cuya virtid pudiere
constituirse en la RepGblica Instituciones comerciales
encargadas de desempefar las funciones de fideicomiso, de la

cual era autor el sefor Licenciado Jorge Vera Estafol". (i1}

A pesar de haber sido turnado este proyecto a las
Comisiones respectivas para su discusién, nunca llegé a
discutirse, por lo que no adquirid categoria de ley. Sin
embargo fue el primer intento legislative para introducir el

fideicomiso en nuestro pais.

II11.- EPOCA REVOLUCIONARIA.-
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Ep 1810, al inciar la Revolucisén, operaban durante
la vigencia de la Ley de 1897, veinticuatro bancos de

emisién, dos bancos hipotecarios y cinco refaccionarios.

Los bancos de emisién siguieron en aumente sin
ningdn control ni garantia y como resultado de 1las luchas
revolucionarias, el 15 de septiembre de 1916, se promulgé
una Ley que puso en liquidacién a los diversos bancos de

emisién hasta entonces en operacién.

Meses mas tarde, la Constitucién de 1917, en su
texto original del articulo 28, objete de transcripcién a
continuacién, incorporé un principio en el sentido de que la

emisién de billetes y de moneda es facultad del Estado.

"Art. 28. En los Estados Unidos Mexicanos no habra
monopolios, ni estancos de ninguna clase; ni erxencién de
impuestos; ni prchibiciones a titulo de proteccién a 1la
industria; exceptuandose dnicamente 1los relativos a 1la
acufacién de moneda, a los correos, telégrafos y
radiotelegrafia a la emisﬁbn de billetes por medio de un

solo bance que controlard el Gobierno Federal, y a los



privilegios que por determinado tiempo se concedan a los
autores’'y artistas para la reproduccién de sus obras, ¥ a
los que, para el uso exclusive de sus inventos, se otorguen

a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

En consecuencia, la ley castigard severamente y
las autoridades perseguirén con eficacia toda concentracién
o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo
necesarios y que tenga por objeto obtener el alza de
precios; todo acto o procedimiento que evite o tienda a
evitar la 1libre concurrencia en la produccidén, industria o
comercic, o servicios al publico; todo acuerdo o
combinacién, de cualguipra manera ° que se haga, de
productores, industriales, comerciales y empresarios de
transporte o de algin otro servicio, para evitar 1la
competencia entre s{ y obligar a los consumidores a pagar
precios exagerados; y, en general todo lo gue constituya una
ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del piblico en general, o de

alguna clase social.

No constituyen monopolios las asociacicnes de

trabajadores, formadas para preteger sus proplos intereses.
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Tampoco constituyen meonopelios las asociaciones o
sociedades cooperativas de p%oductores para que, en defensa
de sus intereses o del interés general, vendan directamente
en los mercados estranjeros 1los productos nacionales o
industriales que sean la principal fuente de riqueza de 1la
regién en gue se produzcan, ¥y que no sean articulos de
primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén
.bajo ia vigilancia o amparc del Gobierno Federal o de los
Estados, y previa autorizacidn que al efecto se obtenga de
las legislaturas respectivas en cada casc. Las mismas
legislaturas, por si{ o a propuesta del Ejecutivo, podran
derogar, cuando las necesidades pﬂbl}cés asi lo exigan, las
autorizaciones concedidas para la formacién de las

asociaciones de que se trata". (12)

Transcurrida la época revolucionaria,' el pais
entré a una nueva etapa. Rodolfo Batiza noes comenta que en
la Convencién Bancaria celebrada en febrero de 1924, el
sefor Enrique C. Creel expuso se habia iniciado en 1la
Repiblica la creacidén de compafias bancarias de fideicomiso

y ahorros y en esta convencién dié algunos informes sobre el
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funcionamiento de estas compaifias en los Estados Unidos de

América.

Adn  cuando la convencién sugirié se recomendaran
estas opiniones a la Secretaria de Hacienda, Jjamas fue

sancionada como ley.
IV.~ EPOCA POSTREVOLUCIONARIA. ~

El 7 de enero de 1925 se publicd la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, de 24

de diciembre de 1924.

Esta Ley General de Instituciones de Crédito de
1924, estructuré el 'sistema bancario mexicano, con las
siguientes Instituciones: (art.6) el Banco Unico de Emisién
y la Comisién HMonetaria; 1los Bancos Hipotecarios, 1los
Refaccionarios, los Agricolas, los Industriales, 1los de

Depésito y Descuento y los de Fideicomiso.

A mediados de marzo de 1926, el licenciado Jorge

Vera Estafol preparé un proyecto de Ley de Compafias
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Fideicomisarias y de Ahorro, el cual fue presentade a la

Secretaria de Hacienda.

Este proyecto tampoco fue sancionade como ley,
pero fue de gran importancia y Junto con las ideas de
Alfaro, influyd en el texto de la Ley de Bancos de

Fideicomiso de 1926.

El 17 de julio de 1926, fue publicade en el Diario
Bficial de la Federacién, la Ley de Bancos de Fideicomiso,
contenia ochenta y seis articulos distribuideos en cinco
capitulos: Objeto y Constitucién de los Bancos de
Fideicomiso; operaciones de fideicoﬁiéo; departamentos de
ahorros; operaciones bancarias de depésito y descuento y
disposiciones generales. Esta Ley tuveo una vida efimera fue
ébrogada por l1a Ley General de Instituciones de Crédito y

Establecimientos Bancarios, publicada el 29 de noviembre de

1926 en el Diario Oficial de la Federacién.

El 21 de agosto de 1926, se aprobé la Ley
General de Instituciones: de Crédito y establecimientos

bancarios.
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Con la expedicién de esta Ley, podemos decir la
banca mexicana alcanzé su consclidacidén e inicié un periodo
moderno, en el que ademds de regular a las Instituciones
bancarias, regula a organismos auxiliares como el Banco de

Emisién y las Compafias de fianzas.

En 1932 aparecié la Ley General de Instituciones
de Creédito, en ella, se acentda 1la intervencidén Estatal.
Esta Ley fue publicada el 2B de Jjunio de 1932 y en su
articulo 1, establecié 1las Instituciones Nacionales de
Crédito y las Instituciones de Crédito autorizadas para

relizar entre otras las operaciones de fiduciarias.

El 27 de agosto de 1932, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, 1la Ley General de Titulos vy
Operacjones de Crédito, vigente en 1la actualidad, cuyo
titulo 11X, capitulo V (articulos 346-359), regulan el

fideicomiso.

El autor del capitulc del fideicomisc =n esta Ley,
fue el licenciado Pable Macedo: "Mi estudio consistis —-
indica MACEDO -- en proponer el articulade de la Ley de

Titulos que habria de convertirse en el Titule II, capituloc
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V, "Del Fideicomiso”, que la comisién antes sefalada me hizo
el honor de aceptar en sus términos pero del gque soy unico
autor y pleno responsable, especialmente en lo que a

defectos puedan advertirsele.”"(13)

El 21 de mayo de 1941, se publicéd en el Diario
Oficial de la Federacidn la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organismos Auxiliares. Entré en vigor en toda la
‘Repdblica el 2 de junio de 1941, comprendia 17f articulos

divididos en cinco titulos y sus articulos transitoriocs.

Esta 1ley, en su articulo 20., disponia que en
ningdn caso una sociedad podréd contar con autorizacién para
Ilevar a cabo mAs de una de las operaciones que en este
articule se mencionan, a menos de que se trate de
operaciones fiduciarias o de operaciones de depdsito de

ahorro, cuyo ejercicio si era compatible con las demas.

Las operaciones fiduciarias permitidas por la ley
a las scciedades que tuvieran le ‘“concesidén" respectiva
estaban en el articulo 44, el cual transcribimos a

continuacidne



"Art. 44. Las sociedades o las instituciones de
crédito que disfruten de ‘"concesién" para llevar a cabo
operaciones fiduciarias estardn autorizadas en los términos
de esta Ley:

a) Para practicar las operaciones de fideicomiso a
que se refiere la Ley de Titulos y Operacicnes de Crédito”.

"b) Para intervenir en la emisid4n de toda clase de
titulos de crédito, que realicen instituciones pdblicas o
privadas < sociedades, garantizando la autenticidad de
aquéllas, las firmas y 1la identidad de 1los otorgantes,
encargdndose de que las garantias en su caso, queden
debidamente constituidas, cuidandes de que 1la inversién de
los fondos procedentes de la emisién sg haga en los términos
pactados, y recibiendo los pagos o las exhibicicnes de los
suscriptores; para actuar comc representantes comunes de los
tenedores de titulos; para hacer el servicio de caja o de
tesoreria relative a los titules por cuenta de las
instituciones o sociedades emisoras; para tomar a su cargo
los libros de registro correspondiente y para presentar a
los socios accionistas, acreedores u obligacionistas en

Jjuntas o asambleas;



c) Para desempefar - el cargo de comisario o
" miembros del Consejo de vigilancia de sociedades, aunque no
tengan participacién en ellas;

dd Para encargarse de llevar contabilidad y libros
de actas y de registro de toda clase de sociedades y
empresas Yy para ceder su domicilio para pagos,
notificaciones, celebracién de Juntas o asambleas,
domiciliacién que tendrd efectos legales siempre que se
trate de la misma plaza y sea debidamente dada a conocer en
cada caso.

e) Para desemperar la sindicatura o encargarse de
la liquidacién judicial o extrajudicial de negociaciones,
establecimientos, concursos o herenc}aé;

f) Para desempeRar los cargos de albacea, ejecutor
especial, interventor, depesitario judicial, representante
de ausentes o ignerados, tutor o curador y patrono de
instituciones de bheneficencia;

g) Para administrar toda clase de bienes inmueblos
que sean fincas rdsticas, a menos que en este Galtimc caso
bhayan vrecibido la administracidén para distribuir el
patrimonio entre herederos, legatarios, asaciaciones o
acreedores, o para pagar una obligacién para parantizar su

cumplimiento con 21 valeor de 1la misma finca <« de sus
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productos, y sin que en estos casos la adquisicién exceda
del plazo de dos afos;

h) Para encargarse de hacer avaldos que tendrdn la
misma fuerza probatoria que 1las leyes asignan a los hechos
por corvedores titulados o peritos;

i) Para emitir certificados, haciendo censtar 1la
participacién de 1los distintos copropietarios en bienes,
titulos o valores que se encuentren en poder de la
institucién o 1la participacién de acrzedores en las
liquidaciones en las que la institucién fiduciaria tenga el
cardcter irrevocable de liquidador sindico;

iYbis. También estardn autorizadas para emitir
los certificados de vivienda a que ‘se’ refiere e1 articulo
228 a, ultimo parrafo, de la Ley General de Titulos vy
Operaciones de Crédito, sobre bienes inmuebles afectos en
fideicomiso.

J) Para recibir en depésito, administracién o
garantia por cuenta de terceros, toda clase de tGbienes,
muebles, titulos o valeres.

¥) ¥, en general, para llevar a cabo cualquier
clase de negocios de fideicomisos y para desempeiar toda

clase de mandatos y comisiones; ademas de aquellas



operaciones necesarias a-la administracién e inversién de su

patrimonio™.

Hasta ahora, como hemos visto, todes las leyes
bancarias de nuestro pais, s6lc permitian las operaciones
bancarias especializadas, es decir, 1os bancos unicamente
estaban facultados para realizar operaciones bancarias

especificas.

Poco a pocen, las auteridades bancarias, se fueron
dando cuenta de que este sistema de especializacidn de las
operaciones bancarias, no era acorde a las necesidades
bancarias, no respondia a las necesidides de la poblacién,
ya que una persona para realizar distintas cperaciones tenia

que visitar dos o mas bancos.

Este originéd  se reformaran las leyes bancarias
para permitir a un sdélo banco realizar varias operaciones,
es decir, 1la “banca multiple", objeto de andlizis del

siguiente apartado.



La Banca Especializada en nuestro pais ha existido
desde el siglo pasado y hasta 1974 en que se previé la

posibilidad de la Banca Mdltiple.

Entendemos por banca especializada, aguella que
sd6lo realiza una actividad bancaria de las permitidas por la

Ley.

En México, por razones politicas Yy dé
per feccionamiento en la técnica bancaria, sé¢lo existié la
banca especializada pues asi lo preveian todas sus leyes
bancarias hasta la reforma de 1974. Tal es el caso de la Ley
General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios de 31 de agosto de 1926 de la que hablamos lineas
atras y de la Ley General de Instituciones de Crédito de 28

de junio de 1932.

Esta altima ley, tras 1la experiencia de gque no era
posible que existioran institucicnes estrictamenée
especial izadas, permitié a las instituciones practicar
operacicnes correspondientes a otre tipo de organismos
bancarios, adoptando un sistema de especializacién real,

conforme al cudl una misma institucién de crédito podria



practicar diversas operaciones de - crédito siempre y cuando
los fondos obtenidos por un grupo de operacicnes pasivas se

invirtieran en operaciones activas del mismo grupo.
V.- EPOCA ACTUAL O CONTEMPURANEA.

El 2 de enero de 1375, mediante publicacién en el
Diario DOficial de la Federacién, se modificaron el articulo
2c. y Bc. en su fraccién YII de la Ley de Instituciones de
Crédite y Organismos Auxiliares, permitiendo fugionar
instituciones de crédito que ejercian una o mids de las Areas
especializadas de la banca, para crear asi una Banca

Maltiple.

Las “"Reglas para el establecimiente y operacién
de bancos mialtiples", publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién del! 18 de marzo de 1976, expedidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, regulé a la nueva

Banca Maltiple.

BAUCHE GARCIA DIEGD nos dice respecto de estas

reglas:
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"Consideré que las autoridades financieras deben
procurar un desarrollo equilibrado del sistema crediticio y
una competencia sana  entre las institucicnes que o

integran.

Advirtié 1la mayor estabilidad y potenéial de
desarrollo que pueden tener 1los bancos mdltiples y 1las
institucicnes integrantes de grupos financieros, en
comparacisn con instituciones especializadas e
independientes, en virtud de que 1los primeros cusptan o
pueden contar con ingtrumentes diversificados de captacién y
canalizacién de recursos, por la mayor flexibilidad que
ello implica - para adaptarse & las condicicnes de 1lcs
mercados financieros y las demandas de crédito de 1Ia

economia.

Tuvo en cuenta la situaciin de aumer osas
instituciones de crédito independientes y de algunos grupos
financieros gpequefios, que en las actuales etapas del
desarrcllo financierc del pais afrontan problemas para
competir eficientemente con relativamente pocos  grupcs

bancarios de gran dimensién". (14



Estas "Reglas® ordenaban a 1las

instituciones

interesadas en operar come Banca Maltiple, presentar

solicitud a la Secretaria de Hacienda vy Creédito Pablico,

con copia a la Comisién Nacjional Bancaria y de

Seguros y al

Banco de México, S.A., acompafando los acuerdos scbre fusién

de las asambleas de accionistas; plan de fusidén de las

sociedades respectivas dividido en etapas; estados

contables; programas de captacién cde recursos, otorgamiento

‘de créditos y otros.

En 1978, se adicionéd la ley de Instituciones de

Crédito y Organismos Auxiliares, con el capitulo VII, del

Tituls Segundo, "De las antitucioheé de Banza Maltiple"

articulos 46 bis 1| al 46 bis 10, siéndoles aplicables en lo

conducente el Titule Primero de

Preliminares".

"Disposiciones

Por decreto de Reformas y Adiciones a 1la Ley

General de Institucicones de Crédite vy

Organicaciones

Auviliares publicado =2n el Diario Oficial de la Federazién

el 27 de diciembre de 1978 entré en vigor el
de 1979, se reformé en su parte fundamental

1241 entonces vigete.
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A contihuaéiﬁﬁ‘iahél}zaremos las reformas mas

“importantes:

a) Reformss Generales.

En su articulo segundo se establecian siete
grupos de operaciones de banca y crédito, con la }eforma
aludida, el citado articulo nos dice que las concesiones son
por su propia naturaleza instransmisibles y se referirdn a
uno o mds de los siguientes grupos de operaciones de banca y
crédito:

I.- Depésito,

Il.- Ahorro.

IIf.- Financieras.

IV.—- Hipotecarias.

V.- Capitalizacién.

VI.- Fiduciarias y

VII.- Maltiples.

El resto del articule, en sus siguientes tres
pArrafos decia: "Para los efectos de esta ley, sélo se
consideraran instituciones de crédito las sociedades a las

que les haya sido otorgada concesién en los términos de las

fracciones anteriores.



Las concmsiones para realirar las operacices a gue
se refieren las fracciones 1I y VI, dnicamente podran
otorgarse a sociedades concesionadas para llevar a cabo
operaciones de las que se especifican en las fracciones I,

111, IV y V.

No podrd otorgarse concesién a una misma sociedad,
para llevar a cabo mas de uno de los grupeos de operaciones a
gue se refieren respectivamente las fracciones IlI, IV, V y

vII."

Al articulo tercero se le égrégo quz se consideran
organizaciones auxiliares de crédito ademds de los Almacenes
Generales de Depdsito, las Brolsas de Valores y las Uniones

de Crédito.

b) Uperaciones de las Instituciones de banca

Maltiple.

Las instituciones de Banca Maltiple fueron

reguladas en el capitulo VII, articulo 46 bis | & 46 bis 1C.



La . prestacién del servicio de la banca, era
considerado como un  servicio piablico y por lo misme, para
prestar dicho servicio era necesario contar con la
“concesién " del gobierno. Asi funciondé nuestro sistema
bancario hasta noviembre de 13982, fecha en lo que el
Ejecutivo Federal, decidié por supuestas racones econémicas
y politicas, que el servicio de la banca ya no seria
concesionado a particulares, y las concesiones otorgadas con
anterioridad quedaban revocadas, por lo que la prestacién
del servicio bancario corresponderia, a partir de entonces

al Estade, sin posibilidad de otorgar "concesiones".

Las bases para la expedicién de la Lay
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de
1983, fuercon establecidas por el decreto de 16 de noviembre
de 1982, publicado en el Diario Oficial del dia siguiente.
Este decreto modilficd el articulo 73, fraccicnes X y XVII, y
adicioné los articuleos 28 y 123, apartade B, de la
Constitucién.

"Art. 73.— El Congreso tiene facultad:

X.— Para legislar en tcda la Repiblica scbre
Hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercic,

Jjuegos con apuestos y sorteos, servicios de banca y creédito,



energia eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de
Emisién Unico en los términos del Articulo 28 y para expedir

las leyes del trabajo y reglamentaria del articule 123."

Art. 2B parrafo gquinto.— "Se excepttua también de
lo previsto en la primera parte del primer pArrafo de este
Articulo la prestacién del servicio pdblico de banca y
crédito. Este servicio serd Ffprestado exclusivamente por el
Estado en los términos que establezca la correspondiente ley
reglamentaria, la que también determinari las gérantias que
protejan les interes=s del piblice y el funcionamiento de
aquellas en apoyo de 1las politicas de desarrolle nacional.
El servicios phblico de banca vy crédito sera objeto de

concesién a particulares."

"Art. 123, paArrafo 1I.- El Congreso de la Unién,
sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir leyes

sobre el trabajo, las cuales regiran:

Apartado B, fraccidén YIIf bis.~ Las instituciones
a que se refiere el parrafo quinto del Articule 28, regirén
sus relaciones laborales con sus trabesjadores por lo

dispuesto en el presznt=z apartado".
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Contenia la citada Ley 43 articules divididos en 3
capitulos: Disposiciones Generales; De las Sociedades
Nacionales de Crédito; y de la proteccién de los intereses

del Publico.

La Ley declaraba ser de orden piblice y tener por
objeto reglamentar el servicio pablice de Banca y Crédito
que en términos del articulo 28 Constituciconal, correspondia
prestar al Estado. El servicio de la Banca se prestaria por
Instituciones de Crégito constituidas por el Estado como

Instituciones Nacicnales de Crédito. (art. 20.).

Estas Instituciones Nacionales de Crédito son

empresas de participaciin estatal mayoritaria.

Definia a 1las Sociedades Nacionales de Crédito
comd instituciones de Derecho Pdblico creadas por Decreto
del Ejecutivo Federal conforme a las bases de la misma Ley,
que tendrian personalidad Juridica y patrimonic preopio
Cart. 70.). Dichas sociedades tendrian duracién indefinida y
domicilio en el territorioc nacional, pudiende establecer

sucursales y agencias en cualquier lugar, previa



autorizacién de la Secretaria de Hacienda quien a su vez se
apoyaria en la opinién del Banco de México y de la Comisién

Nacional Bancaria (art. 8c.).

Las soc iedades contarian con un capital
representadce por certificados de aportacién patrimonial

(zaps) que deberian sar nominativos Cart. So.Y).

El 14 de enero de 1985 se publicdé en el Diario
0ficial de la Federacién 1la Ley Reglamentaria del Servicio

Publico de Banca y Crédito, de 28 de diciembre de 1984.

Al  igual qgue la ley de iQBf,'Era de orden piblico
y tenia por objeto reglamentar lcs términms en que el
Estado prestaria el servicio pdblice de Banca y Crédite
(art. 1o0.). El servicio publico de banca y crédito estaria
prestado exclusivaﬁente por institucicnes de crédiéo con el
cardcter de sociedad nacional de crédito, haciendo una nueva
clagificacidn: I.— Instituciones de baca Multiple; y 1I.-

Institucicnes de Banca de Desarrcllc. Carticulo 2c.).

El actual presidente de 1la Replbliza licenciado

Carlos Salinas de Gortari, desde la toma de posesién de su

8318 CON_
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mandato en el afo de 1988, ha manifestado su politica de que
el Estado se dedique a gobernar y-de que las actividades
econémicas y productivas de la naci4n deben ser realizadas

por los particulares.

Asi pues, desde 1988 hasta la fecha, el Gobierno
Federal ha ido vendiendo a los particulares las empresas que
considera éstos pueden manejar y con el producto de dichas

ventas ha sanado, en parte, la economia nacional.

Las sociedades nacionales de crédito no fueron la
excepcién, y el 2 de mayo de 1990 el Ejecutivo Federal envié
al Congreso de 1la Unién una iniciativa de decreto con el fin
de establecer el régimen mixto de la prestacidn del servicio

de banca y crédito.

Esta iniciativa de decreto, poasteriormente
aprobada por el Congrese de la Unién, derogd el parrafo
quinto del Articulo 28 Constitucional, medificé y adicionéd
el inciso a) de la fraccidn XXXI del apartado A del artitulo
123 para inzluir los servicios de banca y crédito y raformé
la fracsién XIII bis, del apartado B del mismc articulo en

el sentido de que las»entidades de la Administracidn
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Piblica Federal, que forman parte de! sistema bancario
mexicano regiran las relaciones laborales con sUS

trabajadores por lo dispuesto en ese apartado.

En los meses de maye a julin de 1390 se omé la
decisién de velver al sistema mixtoe de operacidén de los
bancos, se promulgd la nueva Ley de Instituciones de
Crédito; se reformaron todas las leyes que regulan &l
sistema financiero mexicanc para cambiar el concepto de
concesidén por el de eutorizaciin y se expidié la Ley para
regular los grupos financieros (Ley de Agrupaciones
Financieras). También se separé a los (Orgenismes Auxiliares
d= Creédito de la Ley de Instituciones de Crédit~, creando su

propia ley.

Como lo mencionamos, la Ley de Instituciones de
Crédito en vigor sustituyé el término “"concesiédn" psr el de
"autorizacidén”, es decir gque para ejercer el servicio de la
banca es necesaric cbtener la autorizacidén respectivay ya

no la concesidn.

Esto es porque ni el decreto de reforma del

Ejecutiveo Federal de 2 de mays de 1990, ni la actual Ley de

. coN
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Institucicnes de Créditc consideran -al ée}vicio‘de banca. 'y

crédito como servicio publico.

Recordemos que los servicios pditlicos son
servicios que satisfacen necesidades permanentes de interas
colectivoe inherentes a las funciones del Estado, ﬁientras
que los servicios de interés general también satisfacen
necesidades de interés colectivo, pero a diferencia de 1los
servicios pablicos, constituyen un derecho de los
particulares sujeto en su ejercicio, al cumplimiento de los

requisitos que establezca la Ley.

Asi pues, cuando los particulares presten
sarvicios pdblicos, necesitan la correspondiente concesiédn
por parte del Estado, por ser funciones propias de 1la
administracién pdblica. En cambio cuande los particulares
presten servicios de interés general necesitan de 1la
autorizacién respectiva. 5i bien tienen el derecho
preexistente para dedicarse a prestar dichos servicios
necesitan de la mencionada autoricacidn en virtud de que su
ejercicio puede afectar inconvenientemente intereses

colectivos que el Estado debe salvaguardar.



“En esta materia -—-- comenta FRAMCISCO BORJA
MARTINEZ,—- la postura de la actuasl Ley de Instituciones de
Crédito, al «considerar la {uncién bancaria servicio de
interés pGblico y no servicio pdblico, es adecuada pues como
se afirmé la exposicién de motivos que presenté al Congreso
el Ejecutive Federal para explicar las causas de 1la
iniciativa atinente a la reforma constitucional en materia
de Banca, que entré en vigor el 28 de junio de 1990, la
atencidén de las responsabilidades basicas del Estado
requiere una mads selectiva prepiedad Estatal y una mas
amplia participacién de la sociedad por 1o que resulta
conveniente un ejercicio moderno de la autoridad del Estado,
menos propietario y masg efectiv& en la canduccidn  y

promoci4n del desarrolls nacicnal®.

"la adopzién de una figura u otra (concesién o

autorizacién) tiene importantes consecuenszias practicas™.

"A diferencia de la autorizacidn, la concesidén es
temporal por su propia naturaleza, ademds, en distintos
casos al expirar su plaze o revocarse, el Estade, en virtud
del llamado derech> de reversidn, pasa a ser preopietario de

los bienes afectados a la prestaci!n dal serviciz sin  que



deba pagar compensacién alguna. Considerando leo anterior,
puede afirmarse que en esta materia, la Ley de Instituciones
de Creédito otorga a 1los particulares mayor seguridad
Juridica que la que conferia la tey de Instituciones de

Crédito y Organizaciones Auxiliares de 12941." (15),

La Ley de Instituciones de Crédito fue aprchada
por el Congreso de la Unién, se promulgé el 16 de Julio de
1990 y se publics en el Diario Oficial de la Federacién el

18 de julio del mismo aRo.

La Ley tiene por objeto regular a1 servicic de la
banca y crédite Cart. 1o.). El servicic de banca y crédito
s4541lo podrd prestaorse por instituciones: I. De Banca
Maltiple, y II. De banca de desarrcllo. Define el servicieo
de banca y crédito como la captacidén de recursos del publico
en el mercado nacional para su colocacién en el publico,
mediante actos causantes de pasive directo o contingente,
quedanda el intermediario obligade a cubrir el principal y
en s caso los accesorios financieros de los recursos

captados (art. 20.2.



Para operar como Institucién de Banca Maltiple se
requiere autorizacidén del Gobierna Federal otorgada
discrecionalmente por la Secretaria de Hacienda, oyendo la
opinién del Banco de México y de la Comisién -Nacicnal
Bancaria. Dicha autLri:acién serd instransmisible (art.
Bo.). S¢lo geozardn de autorizacién las scciedades andnimas
de capital fijo, organizadas conforme a la Ley General de
Sociedades Mercantiles, y particularmente; 1. Tendrdn por
objeto la prestaci4n de servicio de banca y crédituz; II. Su
duracién serd indefinida; !I1I. Deber&n contar con el capital
social y el minime conforme a la Ley; IV. Su domicilio-

social estard en territorio nacional. fart. 9c¢.).

Toda persona que cumpla con los requisitos
establecidos por la ley para prestar el servizio de banca y
crédito, puede prestar diche servicio previa la autorizacién
correspondiente de la Secretaria de Hacienda ; Crédito
PGblico. Esta autorizacién dice la ley, serd otorgade

discrecionalmente por dicha Secretaria.

Como vimos el Estado otorga autorizaciones a los
particulares cuando estos tienen el derecho preexistente de

realizar alguna actividad, de int=zres general.



Si el particular cumple con 1los requisitos
previstos por la Ley, no encontramos justificaci$n para que
la autoridad octorgue discrecionalmente la autorizacién, vya
que ademds de los requisitos exigidos por la ley, el
particular esta sujots a  la buena voluntad de la adtaridad

de guerer otorgar dicha autorizacién.

Creemos que la fazultad discresional prevista en
la Ley de Instituciones de Crédite, es un excesc de
facultades de la autoridad hacia el particular, gquien sélo

debiera estar sujete a cumplir con los requisitos de ley.

En cuanto a las instituciones de banca de
desarrclle, la Ley de Institucicnes de Crédito establece que
son entidades de 1la Administracién Piblica Federal, con
personalidad juridica y patrimonic propics, constituidas,
con el carlcter de sociedades nacionales de crédito, es
decir, son 2ntidades de participacidén estatal mayoritaria.
8u capital social estard representado por titules de crédito
denominados "certificados de aportacién patrimenial” que
deberan ser nominativos y divididos en dos series: 1la serie

"At, que rep{esentaré en todo tiempo el 66% del capital, que



sélo podré ser suscrito por el Gobierno Federal; y la serie

"B", que representard el 34% restante. Cart. 32,

Las operaciones que pueden realizar las
instituciones de crédito, estdn previstas en el articulo 46,
el cudl en su fraccién XV, dice “podran practicar 1las
operaciones de fedeicomiso a que se refiere la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, y 1llevar a cabo
mandatos y comisiones." Cabe azlarar gque las fracciones XVI
a XXII, inclusive, dal articule 48 de la Ley de
Instituciones de Cr#&dito a pesar de estar previstos <omo
operaciones independientes, las realiza por ceostumbre el
departamento fiduciariz dz las instituciones de cradito ya
que en las Leyes anteriores, estas operzcieones ostaban

reservadas a los departamentas f{iduciarios.

Las reformas de las leyes que rigen al sistema
{financiero mexicane, incluyeron la creacién de la tey para

Regular las Agrupaciones Financieras.

Esta ley de Agrupaciones Financieras, permite a

las instituciones financieras que de alguna u otra forma



otorgan” crédito, se agrupen para prestar un servicio

financierec completo e integral.

Marca una nueva etapa en el sistema bancarie vy
financiero mexicano y asi comc en 1976 se creé la banca
maltiple, para gque un séle banco realizara digtintas
operaciones, esta 1ley, hoy @en dia, permite a un grupo

financiero prestar un servicio financiero integral.

Para Ber ja Martinez, esta ley presenta las

caracteristicas genersles siguientes:

"Sefala claramente los nbjetivos de esas

agrupaciones.

Establece, m»n esta materia, en régmen uniforme

para todo el sistema financiero.

Mantiene 1la posibilidad de que los diferentes
tipos de intermediarios actten =n la vertiente relativa a
integraciones a través de una sociedad conkroladora o bien
en aquella correspondiente a vinculaciones accicnarias

directas entre ellos.



Permite a las autoridades regular con 1la amplitud
y flexibilidad necesarias las caracteristicas Qque vaya
siendo zonveniente dar a 1los g?upos financieros para hacer
de ellos instrumento. efizciente en la procuracién de un

adecuado desarrclle del sistema financiero en su conjunto .

Fortalece el régimen de garantia tanto a favor del
ﬁdblica como de los financiamientos que a las sociedades
integrantes del grupe ctorguen el Fonde Bancaris de
proteccién al Ahorre o al fondo de proteczién 7y garantia
que, para las casas de bolsa, preve 1la lLey del Mercado de

Valores, y

Determina las competencias que, respecto a las
scociedades controladoras, correspoenden a las Comisiones

Nacionales Bancaria, de Valores y de Seguros y Fianza". (162

Esta 1ley fue publicada en el Diaric 0Oficial de la
Federacién el 18 de julio de 1990, contiene 26 articulos

divididos en S titules y 4 articulos transitorics.
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Tiene por objeto regular las bases de organizacisn
y funcicnamiento de los Grupos Fipanciercs; establecer leos
términos bajo 1los cuales habrdn de operar, asi comc 1la
proteccién de los intereses de quienes celebren coperzaciones

con loc integrantes de dichos grupos.

Se requiere autoricacién de la Secretaria de
Hacienda para 1la constitucidén 'y funcionamiento de grupos
financieros. Estas. autorizaciones serén otorgadas
discrecionalmente por dicha Secretaria oyendc la opinidén del
Banco de México y .segdn corresponda de las Comisiones
Nacionales Bancaria, de Valores y de Seguros y Fianzas. Por
su naturaleza dichas autorizaciones son intransmisibles.

tart. 6).

Idéntico comentario al anotado lineas atras
respecto de la facultad discrecional que la ley concede a la
Secretaria de Hacienda y Cradito Piblizoe al otorgar 1la
"autorizacién® correspondiente para dedicarse a la
prestacién del servicio bancario, es aplicable para =1
otoergamientc de la "autorizacién™ a los grupes gque prestan

servicios financiercs.
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Los grupos financieros estardn integrados por una
sociedad controladora y por algunas de las entidades
finmancieras siguientes: almacenes g3generales de depédsito,
arrendadoras financieras, casas de bolsa, casas de cambio,
empresas de factoraje finsnciero, instituciones de banca
maltiple, instituciones de fian:zas, instituciones de
seguros, asi como por sociedades operadoras de sociedades de
invereién. Cada grupc contard por lo mencs con tres de las
entidades finmancieras antes citadas, que no sean scciedades

de inversién. Cart. 7<0)

El control de las asambleas generales da
accionistas y de la administracidn de todos los integrantes
de cada grupo, deberd tenerlo una mismna sociedad anénima

controladora. tart. 19

El consejo de administracién estard integrado, a
eleccién de los accionistas de la sociedad, por once o

veintid!s «cnsejeros, o por maltiples de once. (art. 24).

La designacién de consejeros deberd recaer en

persena con reconocida honurabilidad que cuente con amplios



conocimientos y

administrativa.

experiencia

(art. 25).
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CAFITULD SEGUNDT

EL FIDEICOMISO.

I.— NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO.

En este capitulo estudiaremos qué es el
fideicomiso, sus elementos y los fideicomisos mas comunmente

utilizados.

Es importante analizar cudl es la naturaleza
Juridica del fideicomiss, para asi poder hacer un estudio

con mas elementos y apegado a la realidad.

Este tema ha sido muy discutido por la doctrina de
nuestrn pais, encontramos muy diversas opiniones Y
conclusiones. Loes mas de los autores han estudiado 1la
naturaleza Jjuridica ﬁel fideicomiso, en relaci4n a 1la

situacién que guardan los bienes a él1 afectos.

A continuacisn analizarémos teorias que e=tudian
la naturaleza Juridica de! fideicomiso, «como negecio

juridico ¢ bien en relazi4n a la situacidén de los bienes a



¢l destinadcs, para después dar nuestro punto. de vista al

Eespecto.

1.~ Teorias que lo analitan comeo. “negocioc o acto"

Juridico.
a) Fideicomiso—-mandato.

En nuestro sistema Jjuridico, una de las tendencias
o dectrinas mads aceptadas respecto de la naturaleza Jjuridica
del fideicomise, es 1la teoria del fideicomiso-mandatn
inspirado en la cbra del jurista Panamefo Rizardo Alfaro
quien inspiré a su ver a 1la legisiaéibn de su pais y a

diversas legislaciones de Latinocamérica.

Este autor, citade por MOLINA PASQUEL, define el

fideicomiso de la siguiente forma:

"El fideicomisc es un mandatc irrevocable en virtud del
cudl se transmiten detarminades bBienes a una persona
llamada fiduciariec para gque dispcnga de ellos conforme
lo ordene el que 133 %ransnite, llamads fideicomitente,

a beneficio de un tercere 1lamado fideicomisario". (1)



Asi las ceosas, nos dice MOLINA PASQUEL, en México,
la Ley de Bancos de Fideicomiso de 30 de Jjunio de 1926
entendié al fideicomisc como un “mandato irrevocable" por
virtud del cual "se entregan a un Banco" con el caracter Je
Fiduciario, ciertos bienes "para que disponga de ellos o de
sus productos” segdin la voluntad del fideicomitente, con un
fin licito y a beneficio del fideicomisario. <(art. fo. vy

20.).

ALFARD, explicando su definicion afirma:

“.e. 81 1o gue hace el fiduciario es en resumidas
cuentas desempefiar un encargo del fideicomitente, y si
de acuerdo con la Jjurisprudencia, el contrato de
mandato es agquél por medio del! cual una persona se
obliga a prestar 2l1gun servicic o a hacer alguna cosa
por cuenta o por encargeo de otra, hay que concluir
rectamente que el fideicomise es en substancia un
mandato en 21 cual el fiduciario es el mandatario y el
fideicomitente es el mandante”. Puesto que “el mandato
es revozablz por =1 mandante y por esta razén seria

ineficaz peara los fines que se persiguen, el



fideicomise debe ser irrevocable” para que el derecho
del fideicomisario no sea jlusorio, ni tampoco 1o sean

las facultades del fiduciaric”., ¢2).

No obstante que el mandate y el fideicomiso
coinciden en que tanto el mandataric come el fiduciario se
obligan a ejecutar actos Jjuridicos Enc;rgadas por el
mandante y el fideicomitente respectivamente, creemos no se
puede equiparar al fideicomiso c¢on el mandato por las

diferencias fundamentales gue veremes a continuacidn:

El Cédigeo Civil, en su articulo 2548, define al
mandato como un contrato por el que el ‘mandatario se obliga
a ejecutar por cuenta del mandante los actos Jjuridicos que
éste le encarga. For su parte, la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, en su articulo 346, nos dice que en
virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos
bienes a un fin lizito determinado, encomendando la

realizacién de ese fin a una institucisn fiduciaria.

P2 la comparacidén de los dos articulos citados en

el parrafo anterior, encontramos dos diferencias que creemos



san fundamentales para concluir que el fideizomiso no es un

mandato, amén de ctras diferencias que también veremos.

En primer lugar, destacamos ®l hecho de que en el
fideicomiso el fideicomitente debe destinar ciertos bienes
de su patrimonic para que el fiduciario realice con elleos un
fin licito y determinado encomendado por aquel, es decir,
para la existencia del fideicomiso forzosamente deben
existir bienes determinados del! fideicomitente sobre los que

podra realizar el fin dol fideicomiso.

No asi =n 2! mandato, ya que =21 mendatario realiza
el encargo de su mandante, por lo general, sin necesidad de

que s@ le destinen bienes.

Esta designacién de bienes nes 1leva a una segunda
diferencia entre estas dos figuras y es que el fiduciario
tiene que limitarse a esos bienes para realizar el fin que
se le encomendd, mientras que el mandatario tiene una esfera
de accién muchc mayor, ya que, por 1lo general, tiene

facultades sobre todz el patrimonic de su mandante.
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La realizacidn d=l encargo en el fideicomiso
siempre 1o hard una institucidn fiduciaria, no lasi el
encargo del mandante que 1o puede realizar cualquier persona
gque tenga capacidad de ejercicic.

Y.euno pueden confundirse o identificarse el
fideicomiso y 21 mandato, -—afirma SANCHEZ MEDAL- por estas
razenes:

1o, El mandante no pierde en ningun caso la
legitimacién o la pesibilidad Jjuridica de realizar é1
misme 1los actas Juridicos que ha encemendado  al
mandatarilc, aungue se trate de un mandato irrevocable o
se est?® en presencia de un mandéto'general amplisimo,

En cambie, los actos Juridicos que el fiduciario debe
realizar en zje:ucidn del fideicomiso y por encargo del
fideicomitente, sélo el propio fiduciaric y no el
fideicomitent> estd legitimado para 1llavarlos a cabo
por virtud del mismo fideicomiso, de tal suerte que si,
como a veces azontece, el citade fiduciario desea que
el fideicomitente realice algun>s de escs actos
Juridizos, es indispensable que 2! fiduciario devuelva
en cierte sentide al fideicomitents las facultades que

éste le confirid y le otorgue para ello un mandato al
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‘hfépio fideicomitente, que es lo que sucede con
frecuencia cuando el fiduciario cenfiers mandats a una
persona designada por el fideicemitente para
administrar o para pleitos y «obranzas =2n relacién con
los bienes fideicomitidos.

20. En =21 mandato, el mandataric obra siempre por
cuenta del mandante y su actuacién es en nombre de
éste, cuando se trata del mandato representativo, o en
nombre propio cuando se trata del mandatc sin
representacidn, pero en este Gltimo caso los efectos
Juridicos del acto realizado por el m;ndatario se
producen diraectamente en el patrimonio del propio
mandatario: <<{Cuando el mandatario obra en su propio
nombre, =1 mandante no tiene accién contra las personas
con quienes el mandatarie ha contratado, ni éstos
tampoco contra el mandante. En este caso, el
mandatario es el obligado directamente en favor de la
persona con guien ha contratado, como si 21  asunto
fuera personal suyo...>>Cart. 2861, Cod. Civ.).

En camhic, la actuacién del fiduciario nunca es en
representacién o en nombre del fideicomitente, ni
siquiera por cuenta de éste, puesto que la actuacidn

del fiduciario es siempre en rnombre propio y por cuenta
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Fropia, y sin embargo, & pesar de ello, los efectos
Juridicos del acts realizado por el fiduciario no se
producen en su propio patrimenio, sino que por virtud
del fideicomise todos e2sos efectos se producen sélo
sobre lcs tienes cbjeto del fideicemiso, -on la dnica
salvedad de las resgponsabilidades en que pueda incurrir
el fiduciario, por su culpa o por su dole, cuandc en su
actuacidén se aparta del encargo gue le ha cenfiado en
el fideicomiso.

3o. El radio de accisn es mas limitado en el
fideicomiso que e! campo de aplicacién mis amplio del
contrato de mandato, por que en éste pueden ser materia
de ¢1 toda claze de actos juridicos con tal de gque sean
licites y no estrictamente personales del mandate, aun
los relativos a los no patrimoniales del derecho de
familia e incluso %ambién los referentes a meras
obligacicnes de hacer, en tanto gue el fideicomiso debe
tener siempre por obJjeto actos juridicos relacionados
precisamente con bienes, o sea con los bienes materia

del fideicomiso."(3)

En forma categérica, ALVAREZ DE LA TORRE afirma:
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"Seria largo y preolije enumerar las ctras diferencias
que existen entr=2 el mandate y el fideicomiso. Basta
concluir gque mandate y transmisién son juridicamente
contradictsrios: ¢ bien hay mandats sin transmisién o

hay transmisién que por esencia no as mandatc". (4)

Para este autor, Qquien z:znsidera en el fideicomiso
hay una transmisién de propiedad, no se puede asimilar el
fideicomicso al mandato ya que =i hay transmisién de
propiedad no puede haber mandato. Una persona no puede

mandar sobre los hienes de otra.

MOLINA PASQUEL nos dice:

"En resumen: es cierto que existen semejanzas en las
relaciones de los sujetos del mandato y los sujetos del
fideicomiso; pero es innegable que son mayores las
diferencias Yy Que aguéllas no Justifican la

identificacidn de ambas instituciones."(3)

Por su parte DUOMINGUEZ MARTINEZ, sefala en su

estudio sobre el tema:
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"... Tzon tener en  zuenta que la afectacién =)
transmis&bn de que son objeto los bienes fideicomitidos
sin que lo sean aguellos scobre los que recaeran los
actos obJeto del mandato, =s suficiente para determinar
que si bien no es ésta la vnica diferencia entre el
primero y el segundo si gue =2s suficiente para
determinar que ambas figuras son diversas desde sus

cimientos.". (&)

Como sabemos el objeto del mandato suele recaer
sobre parte o sobre todo el patrimonio de una persona, pero
los bienes cbjeto del wmandato no quedan afectos, es decir,
no tienen una situacidn distinta o especial a la de los
demds tienes del patrimonis del mandant=z, por el hecho de
ser objeto de un mandato. En cambio los bienes dados en
fideicomiso quedan afectos al fin que se destinan y por lo
mismo, tiemen una situacién especial la cudl veremos mis

adelant=.

Es evidente, por las razones comentadas, gque el
fideicemiso no es una especie de mandato, no obstante que
‘estas dos figuras coinciden en el encargo que una persona

hace a otra de la realizacién de un acto Jjuridico.
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b) Fideicomise come operacién bancaria.

Esta *‘zoria que identifica al fideicomiso como
operacidén bancaria, se fundamenta, =2n el primer pdrrafe del
articuleo 350 de la Ley fGeneral de Titulos y Operacicnes de
Crédito, pues este articulo dispone gue sélo pueden ser
fiduciarias las insztituciones sxpresamente autorizadas para
ello conforme a la Ley General de Instituciones de Creédito,

hoy Ley de Institucicnes de Crédito.

Por su  parte el articulo 20. de la Ley de
Instituciones de Crédito en vigor, nos dice gque el servicio
de banca y crédito sélo podrd prestarse por instituciones de
crédito, que podrdn ser: instituciones de banca mdiltiple »

instituciones de banca de desarrollo.

Dentro de las operaciones que pueden realizar las
institucicnes de crédito esta la de practicar las
operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General
de Titulos y Dperaciones de Crédito y llevar a cabo mandatos
y comisiones, segin la fraccidn XV, del articulo 46 de 1la

ley de Instituciones de Crédito.
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Ahora bien, ta Ley Genaral de Titulos y
Operacieones de Crédito, considera actos de comercio, las
operaciones de <rédits reglamentadas por dicha ley, de

acuerdo con el articuls lo. de la citada ley.

Ltuego entonces, las operaciones que como
fiduciarias realizan las instituciones de crédito, son actos
de comercio, por que asi lo dispone la l2y que regula dichas

operaciones.

Estecs  son 1os fundamentos legales por los que se
considera, no sin razén y desde un punto de vista formal,

que el fideicoamiso 25 una operacién de crédito bancaria.

Al ser el fideicomiso una operacién bancaria y ya
que las operaciones bancarias pueden ser: operaciones
activas; cperaciones pasivas y operaciones de servicio,
estimamos que la operacién bancaria Jde fideicomiso es una
operacién de servicic, en ella, la institucién fiduciaria no
otorga crédito, ni recibe dinero en custodia, sino que los
bienes gque se le destinan, son para realizar con ellos un

fin licito y detzrminado.
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Estimamos que esta teoria no =25 sufi:iente‘ para
explicar la naturaleza juridica del fideicomiso, Gnicamente
habla d=2 una de sus caracterizticas, es decir, que es una
operacidén bancaria, perc ello ne nos dice nada acerca de su

naturaleza Jjuridica.
¢) Fideicomiso como negocio fiduciarioa.

DOMINGUEZ MARTINEZ define el negocio fiduciario
como "...aquel acuerdo mediante el cudl un sujébo transmite
1a propiedad de un bien o la titularidad de un derecho a
otra y éste se obliga a destinar 1lo transmitido a una
finalidad determinada que aquél sefald con lo que
corrasponderd a la «confianza gue para ello le tuvo el

primero". (7}

Recordemos que hablamos de negocio fiduciario el

cual no debemes confundir con fideicomiso.

BARRERA GRAF define el negocio fiduciario de 1la
siguiente manera: "aquél en virtud del cudl una persona

transmita & otra ciertos bienes ¢ derechos, obligandose ésta



a afectarlos 2 la realizacién de una finalidad 1licita
detarminada y, :omo zonsecuencia 22 dicha finalidad a
retransmitir diches btienes o derechos a favor de  un tercaro

o revertirlos a favor del transmitente".{2)

"En conclusiln -- sostiene BARRERA GRAF, -~ podemos
afirmar, como 1o sostizne la doctrina mexicana prevaleciente

el fideicomiso es un negecioa fiduciario:

a) Porgue se trata de un negocio gque atribuye a
alguien un derecho patrimonial en interés de ot;o {que puede
ser =1 fideicomitente o5 el fideicomisariszs), y a n~ombre
propic. Existe, pues, 'a doble relacién: transmisién de
bienes o dereches al fiduciarig (relaci’sn real) y cbligaciin
asumida por dicho fiduciaric de afectar a una determinada
finalidad dichos bienes o derzchos (relacién obligatoria o

personal)d;

b)) De partz del fiduciario --en medida mayor o
menor—— existe la potestad de abuso, sin que corresponda al
fiduciante o al beneficiario (que en nuestra terminoslogia se
llaman fideicomitente y fideicomisaric) accién real de

reivindicazidng



£) Derivando, <como deriva =21 fideicomiso, del
trust anglosajén puede aceptarse que éste, ya sea en su
origen meramente, a través del Tuse", 2 incluso en la
actualidad, corresponde al concepto de negecio fiduciaric en

los sistemas romanistas;

4) Las ohjeciones de algunos autores de considerar
al fideicemiso como negocio fiduciaric, son insostenibles,
como hemos demostrado antes. En otro estudio hemes tratado
de demostrar, por una parte, que no hay impedim;nto para la
adopcién de los negocios fiduciarios en México, y por otra
parte, que el fideicomiso es precisamente un tipo de negocio

fiduciario;

e) De no aceptarse la explicaciin del negocio
fiduciario tendriamos que admitir que el fideicomiso es un
negocio sui-generis lo cual no es decir nada, ¢ que &l
plantea un tipo especial de relacién no admitida en nuestro
sistema ¥ si en el anglosajén, en cuya virtud se opera un
desdoblamiento de la propiedad, o sea, un tipe de propiedad
especial que correspenderia  tanto al fiduciaris como 21

fideicomitente < &) fideiccomicsario; ahora tien, creemos gque
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tal concepto es totalmente contrarioc a nuestros principios y
estd refiido con el cardcter absoluto --en cuanto unitario——

del concepto romano de propiedad;

f) €1 fideicomiso es un negocio fiduciario y lo es
tanto el testamentaric como el contractual; tanto el
fideicomiso estrictamente bilateral (en el que no hay
fideicomisario o en el que el fideicomisario es el propio
fideicomitente), como aquél en que. hay una estipulacién a
favor de tercerc, o sea, el fideicomiso en que no coinciden
fiduciante y beneficiario, ya sea que dicho terceroc esteé
constituido por una persona cierta y determinada, o bien por
el pdblico. En todas estas formas de fideicomizo se da 1la
traslacién de la propiedad ¥y la afectacién, es decir, 1la
doble relacién; en todas interviene necesariamente el

fiduciante y el fiduciario;

g) Por d&ltimo, en toda forma de fideicomiso se
constituye un patrimonic de ,afectacién, destinado
exclusivamente al cumplimiento de 1la finalidad pactada, 1la
cual se impone como obligacién -—-y come 1limitacién-- al

fiduciario, dusio de dicho patrimonioc."(9)



Pensamos gue esta confusién en la doctrina
mexicana de ubicar al = fideicomiso dentrc de los negocios
fiduciarics, proviene de la idea de zue =21 fideicomisao
implica un transmisidén de gropiedad, cuando en realidad no

axiste tai transmisidn.

Entendemos gor negocin fiduciario el acuerdo de
voluntades entre dos personas por el cudl una persona,
basdndose en la confianza que +tiene de otra persona,
transmite a esta Gltima la prepiedad de un bien, con el fin

de gue ésta realice un encargo hecho por la primera.

Destacan en este negocio dos elementos, el
elemento real (transmisidn de bienes) y el elements personal
la confianza que una persona tiene en otra de que esta

realizard lo encomendado por la primera.

Estimamos que el fideicomisoc no es un negocio
fiduciario a pesar de la opinién de algunos tratadistas
mexicanos, porgque comc lo vimos en las definiciones
anteriores en =21 negocio fiduciario si existe la transmisién
de bienes, =--elemento real del contrato--, para que el

fiduciario realize zon ellos al fin propuesto por el



fiduciante, en cambioc en el fideicomiso no existe 1la
transmisidn de bienes, existe la afectacién de bienes a un
fin determinado. Por otra parte, el fideicomiso sdélo
requiere de una voluntad para su constitucién, en cambié el
negocio fiduciario es un contrato consensual que requiere

del acuerdo de dos voluntades para su celebracién.

Por otro lado el fideicomiso es una figura tipica
dentro de nuestra legislacién y el negocio fiduciario es una

figura atipica.

Creamos suficientes estas razones para concluir
que el fideicomiso no es un negocio fiduciaric, a pesar de

las similitud de estas dos figuras.
d) Fideicomiso como negocio indirecto:

ta doctrina en general entiende al negocio
indirecto como agquél en virtud del cual las partes celebran
un negocio en el que de antemano su intencién no es obtener
los fines normales de dicho negocio, sino que éste les sirve

de medio para obtener otros fines.
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ASCARELLI citado por DOMINGUEZ MARTINEZ, zonsidera
al negocio indirecto como "aquel en el que las partes
recurren a un negocio Jjuridico determinado, pero el dltimo
fin practico gque se proponen no es de hecho el que
normalments se actda a través del negocio por ellos adoptade
si no un fin diverso, frecuentemente anédlogo al de otro
negocio, con mayor frecuencia carente de una determinada

forma .tipica en determinado ordenamiento.”. (10>

Por =u parte REGELSBERGER, citado por MIGUEL ANGEL
TEJEDA, define al negocio indirecto como "la desproporcidn
entre el medio Juridico empleade y el fin practico

perseguido por las partes®. (11)

Para algunos autores como RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ
"Los fines del fideicomiso (transmisién de bienes para fines
de bheneficencia, para pago de rentas, para garantias de
obligaciones, para administracién, etc.) podrian conseguirse
mediante negocios reglamentados por la legislacién positiva
(compraventa, mandato, comisién, prestacidén de servicios,
hipotecas, stc. etc.,) midxime que a todos estos negocios

pueden dArseles las mds variadas estructuras, dado la



libertad de contrataci6n que es base de nuestro sistema

Juridico privado."(12)

De 1lo anterijor se desprende que @1 fideicomiso es
un negocic indirecte siendo ésto solo un elemento de su

naturaleza juridica, ya que ésta es mucho mids compleja.

2.- Teorias que lo observan en relacién a la

situacién de los bienes destinados al fideicomiso.

a) Fideicomiso como patrimonio sin titular o de

afectacidén.

La doctrina mexicana en su mayoria admite que el
concepto de nuestro fideicomise estd inspirado en la
interpretacidn del "trust™ elaborada por el Jurista francés

PIERRE LEPAULLE. Este autor define al "trust" como:

“Institucién Juridica que consiste en un
patrimonio independiente de todo sujeto de derecho y cuya
unidad estd constituida por una afectacién que es 1libre
dentro de los limites de la ley en vigor y del orden

péblico®. (12)



LEPAULLE explica que los elementos esenciales del
trust son dos: un patrimonio distinto y una afectacién.
Dicho patrimonio forma un todo distinto y se afirma no es de
nadie. Explica 4que no serd del settlor, (fideicomitente)
pues constituiria una donacién con cargo o estipulacién a
favor de tercero y tampoco del cestui que trust,
{fideicomisario) puesto gQque 1la figura central de la
afectacién se convertiria en un mandatario, administrador,

tutor pero nunca serd un trustee, (fiduciariel.

LANDERECHE OBREGON, citado por ALVAREZ DE LA
TORRE, al tratar el fideicomiso mexicano calificé c<como
precisa y acertada 1la reglamentacién de la Ley General de
Titulos y Operacionzss de Crédito. Partidario de la teoria de
Lepaulle aplicada a nuestro fideicomiso, seRfala que "resulta
ecendmica y .Juridicamente fundada la formacidn de un
patrimonio auténomo destinade a un fin 1licito, sin que
necesariamente tenga como rvequisito 1la existencia de un
propietario determinado, sino como simple condicién de un

érgano que realice el fin que se persigue™. (14}
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Créemos que el legislador mexicano se inspiréd en
Lepaulle al considerar los bienes ohjetoc de! fideicomiso
destinados y afectgs a un fin, pues los articulos 346 y 351
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
hablan respectivamente de destino de hienes a un d;terminada

fin y de que los bienes dados en fideicomise se consideran

afactos al fin gue se destinan.

Estamos de acuerdo en que los bienes objeto del
fideicomizo son destinados dnicamente a conseguir el fin del
mismo, perc en nuestro concepto este destino del objeto no
implica el nacimientc de un patrimonio auténcmo sin titular,
ya gque el patrimornio, siendc como l¢ es, un atributo de la
personalidad, sizmpre va unido a una persona, por lo tanto
no puede ser aceptada la tecria de un patrimonio auténomo o

sin titular.

"Ligica y Juridicamernte --nos dice ALVAREZ DE LA
YORRE al hablar de la teoria de LEPAULLE-- es inaceptable su
tecria del patrimonio sin titular, ya que 'a afectazidén del
patrimonio deberd requerir de la personalidad Juridica
inherente al sujeto de deracho que sea titular del

patrimonio. Los bienes no son el centro de imputacién



Juridica, sino el cﬁjeto de la afectacién. La tesis de
Lapaulle de pretender gJue existen der=chos sin sujeto,
sustentada en la de Brinz y Bakker, cae por tierra ante el
argumentc légico que esgrime Garcia MAynes cuando dice:
“Todo derecho es a fortiori facultad juridica de alguien,
asi como %Yoda obligacién necesariamente supone un obligado.
Hablar del derecho sin titular es contradecirse. La nocidn
42 deber se ancuentra ligada inseparablemente al concepto de
personas; entre ellos hay una relacién del mismo tipo que la

que exisia entre las ideas de sustancia y atributo®. (15

b) Fideicomiso como desdoblamiento de derechos de

propiedad.

Los partidarios de esta tesis entre ellos LIZARDI
ALBARRAN en su tesis "Ensayc zobre la naturaleza Jjuridica
del fideizomiso", admit2rn la posibilidad de que la propiedad
del obietc del fideicomisc se desdoble en dos derechos
reales, =1 fiduciario titular de uno y el fideicomizario del

ctre.

Asi, para RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ el fiduciario es

duefic juridice pero no eccndmico de los tienes que recibié
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en fideicomiso, el fiduciario es gquien ejerce las facultades

dominicales, pero en provecho ajeno.

Ya hemos visto que el patrimonio debe ser
atribuible, por su naturaleza, a una s3la persona y que en
este caso los hienes objeto del fideicomise, son destinados
a un fin licito, pero esto no implica una +transmisién de la
propiedad, por lo que lo0s derechos sobre los bienes obJjeto
del fideicomiso no 36lo no se desdoblan @an dos derechos
veales de propiedad lo cual es juridicamente imposible, mas
bien nunca dejan e ser parte del patrimonio del

fideiccmitente.

Por otra parte el fideicomisario es titular de

derechos de créditc y no de derechos reales.
2.~ Dpinién Personal.

Del anAlisis de los apartados anteriores de este
capitulo que tienden a explicar las teorias mas sceptadas de
la naturaleza juridica del fideicomiso, ya sea aquellos gue
12 observen como negocio Jjuridico, o ya sea aguellas gque o

okservan en relacidn a la situacién de los bienes destinados



ESTA TESIS O DEBE
..  SAUR DE LA BIBLIOTECA

al fideicomiso, concluimos que la naturaleza juridica del
fideicomiso es que es un negocio Jjuridico que se constituye
mediante la declaracién unilateral de voluntad del
fideicomitente el cual destina ciertos bienes a un fin

licito y determinado.

En nuestra opinién el fideicomiso es una
declaracién unilateral de voluntad ya que necesita
fnicamenta de la voluntad de una persona para su
constitucidén. Es un negocio Juridico por gque quien 1o
constituye, al exteriorizar su voluntad, regula como mejor
le parece su funcionamiento y alcance. Por 4ltimo es un acto
de dispeosicisén pero no de transmisién de bienes, y a
consecuencia del fideicomiso 1los bienes a &1 destinados
gquedan afectos a un fin determinado, pero no por ello salen

del patrimonic del fideicomitente.
I1.~- CONCEPTO.
Después de haber estudiado la naturaleza juridica

del fideicomiso, %toca ahora el turno de analizar su concepte

y preponer unc propio.



Muchas definiciones se han dado acerca del
fideicomiso, incluso hay quien pretende definir el
fideicomiso y en realidad define al negocio fiduciario,
siendc que como lo vimos en el capitulo anterior, no es la

misma figura.

A continuacién analizaremos algunas definiciones

sobre este tema, para después proponer la nuestra.

La Ley General de Titulos vy Operaciones de
Crédito, ley que regula esta figura, no contiene una
definicidén del fideicomiso, dnicamente sa limita a

describirlo =n su articulo 346 que a la letra dice:

"Art. 346. En virtud del fideicomizo el
fideicomitente destina ciertos bienes a un fin 1licito
determinado, ecomendando la realizacién de ese fin a una

institucién fiduciaria®.
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LEPAULLE define al "trust® como “una institucién
Juridica que cconsiste en un patrimenio independiente de %todo
sujeto de derechoc y cuya unidad estd :onstituida por una
afectacién libre, en los limites de las leyes en vigor y del

érden piblice.” €16)

Para DE PINA el fideicomizo "es i  negocio
Juridico en vivtud del cual ura perscna ——fisica ¢ moral——
deneminada fideisomitente cdestina bienes o derachos a la
realizacién de una finalidad licita y determinada, y encarga
la realizacisn de esa finalidad a una institucisn
fiduciaria, que se convierte en tituelar del patrimonio

integrade por aquellos bhienes o derschos.” (17)

El fideicomisc —-—apunta CERVANTES AHUMADA --“es un
negecio Juridice por medic del cual el fideicomitente
constituye un patrimonios aubténcmo, cuya titularidad se
atribuye al fiduciario, para la realizacién de un fin

determinadco. " 18D



Para DOMINGUEZ MARTINEZ el fideicomiso "es un
negocio ju?idico que se constituye mediante declaracién
unilateral de voluntad de un sujeto 1llamado fideicomitente,
por virtud de 1la cual, éste destina ciertos bienes o
derechos a un fin licito y determinado y 1a ejecucién de los
actos que tiendan al logro de ese fin, deberd realizarse por
la institucidén fiduciaria que se hubiere obligado

contractualmente a ello.” (1P

Siguiendo a este G&ltimo autor, definimos al
fideicomisc como un negocic juridico por medic del cull una
perscna 1lamada fideicomitznte destina ciertos bienas o
derechos a un fin licito y determinado por medioc de una
declaracisn unilateral de voluntad, encérgéndolz la

ejecucién de ese fin a una institucidén fiduciaria.

Debemos dejar clare que el fideicomiso se
constituye por la declaracién unilateral de voluntad de una
persona (fideicomitante) en el sentido de querer destinar

sus bienes © derechos a un fin licito y determinado
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s mientras gque la ejecucién de ese’ fin depende del contrato

“que celebren el fideicomitente y el fiduciario.

De 1o anterior se desprends que en 21 fideicomiso
la declaracidén unilateral de voluntad constituye el negocio
y el contrato es el medio para cumplir dicha voluntad, es
decir, en la dindmica del fideicomisoc encontramos dos actos,
el primero de ellos es el acto constitutivo por medio del
cudl una persona destina ciertos bienes o derechos a un fin
licito vy determinade, momento de constitucidn del
fideicomiso. El segundo acts es =1 contrato, que por regla
general celebran el fideicomitente y la institucisn
fiduciaria para ejecutar el fideicomiso. Es el acuerdo de la
institucién fiduciaria de azjecutar lo encomendacdo por el

fideicomitente en el acto constitutivo del fideicomiso.

11X.-~ LA PERSONALIDAD JURIDICA Y EL FIDEICOMISO.
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Los atributes de 'a personalidad de las personas
fisicas son: nombre, domicilio, patrimonio, nacionalidad,

estado civil y capacidad.

Por su parte los atributos de las personas morales
son: denominacién o razén social; domicilio; patrimonio;

ndcicnalidad y capacidad.

Ni el articulo 25 del Cédigo Civil del Distrito
fFederal, ni alguna otra ley positiva de nuestro pais de las
gue ragulan el fideicomiso, e otorgan a é#sta personalidad
Juridica, por lo que el fideicomiso al no formar ente
distinto de la persona que !5 crea no tiene ningin atributo
de la personalidad y por 1o tantc no tiene personalidad

juridica propia.

Para que exista peresonalidad juridica, tratandose
de personas morales, se necesita el reconocimients expreso

de la lay, no existisndo dicho reconocimiento por parte del
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orden juridico, no puede haber personalidad Juridica propia

en gl fideicomiso.

"Los derechos y obligaciones del fideicomiso -—
ancta ACOSTA ROMERO -- son ejercidos acorde con las leyes y
con el acto constitutivo, por la sociedad anénima
concasionada por el Gobierno Federal, gue actia como
fiduciaria (y que tiene personalidad juridica propia desde
que se organiza, acorde con la Ley General de Sociedades
Marcantilas, articulo 20, primer parrafs) y que es 1la
titular del patrimonio fiduciario y, cuya personalidad no
deriva del fideicomiso, ya que existz antes, durante y

después, de todos los fideicomisos que pueda realizar.” (20)

Caonsideramos suficientes estos razonamientos para
confirmar que el fideicomisoc no tiene personalidad juridica

propia.

En conclusién, podemos 1llegar a los siguientes

principics:
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1.~ De acuerdo con el régimen lagal mexicano, el
fideicomiso no tiene personalidad Juridica propia, por no

atribuirsela ningdn cuerpo normativo vigenta.

2.~ E! fideicomiso no reune los atributos de 1la
perscnal idad juridica colectiva, .segin el andlisis hechoj
puede afirmarse en consecuencia que no tiene: a) domicilio;
b)Y nacionalidad c¢) denominaciéng d) capacidad, y e)

patrimonio.

IV.- ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO.

1 ) Elementos personales para la dindmica del

fideicomiso. -

Tras son las personas que pueden participar en la
dindmica del fideicomiso: a) el fideicomitente; bY el

fiduciario y c) el fideiccmizario:
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De estas personas el fideicomitente o8
indispensable , el Gnico necesario, de gquien cuya wvoluntad
depende la constitucién del! fideicomiso. Las demas. personas

participan en su dinadmica, pero Jamads en su constitucién.

23] Elemento personal constitutive. El

Fideicomitente.

£l fideicomitante es la persona que por
declaracién unilateral de voluntad destina ciertos bienes a
un fin licito determinado. Sélo pueden ser fideicomitentes
las perscnas fisicas o Jjuridicas que tengan la capacidad
necesaria para hacer la afectacién de bhienes que el
fideicomiso iaplica Yy las autoridades Judiciales o
administrativas competentes, cuando se trate de bienes cuya
guarda, conservacidn, administracién, liquidacién, reparto o
enajenacién corresponda a dichas autoridades o a las

personas que éstas designen. (arts. 346 y 349 de la LGTOCS.



“La capacidad requerida para ser fideicomitente, -
—indica JULIAN BDJALIL -~ es la misma requerida para
transmitir un derecho o para celebrar un contrato. Lo mismo
que pueden ser varias las personas que como fideicomitentes

constituyan el fideicomiso." (21)

El fideicomitente tiene derecho a revocar el
fideicomiso, si se reserva expresamente este derecho al

constituirlo. Cart. 257 f.VI LGTOC).

También tiene derecho a exigir a la fiduciaria, al
término del fideiccomiso, le sean devueltos los bienes gque
destiné al mismo, si es que no dispuso otra cosa al momento

de la constitucién del fideicomiso. (art. 388 LGTOC).

RODOLFO BATIZA, habla de categorias de
fideicomitentes y hace una critica al articulo 249 de la ley
en comento que, por su  importancia, transcribimos a
continuacién: "Distingue el precepto, asi, varias categorias
de fideicomitentes: perscnas fisicas Yy Jur idicas,

autoridades judiciales y administrativas incurre, empero, en
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un error técnice al enunciar los propésitos para 1los cuales
dichas autoridades pueden detentar bienes que, como
fideicomitente, se les auctoriza para afectar en fideicomiso.
Con la dnica posible salvedad del caso de la enajenacién,
todos los demids propésitos, o sea la guarda, conservacion,
administracién, liquidacién y el reparto son Juridicamente
insuficientes para permitir la constitucidén de un
fideicomiso, si se tienm en cuenta que para ello es funcién
indispensable, por producir el fideicomiso una tranemisién
de bienes a favor del fiduciario, que el fideicomitente goce
de facultades de disposicién sobre la cogsa. Es evidente gue
en las cinco hipétesis anteriores, con 1la excepcidn

apuntada, no puede existir dicha facultad." (22)

No compartimos 1la intarpretacisn del maestro
Batiza respectc del articulo 349 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito y a contrario de lo gue
piensa, pensamos que el articulo en cuestidén confirma 1lo ya
apuntado en apartados anteriores de nuestro trabajo, en el
sentido de que el fideicomiso no implica una <‘rancsmisién de
bienes, sine implica una afectacién de biasnes a un  fin.

Estimamos que el legislador no incurrié en un error técnico



al enunciar las facultades de las autoridades para afectar
bienes que administran en fideicomiso. Al -ontraria, creemos
que, en este articulo junto con muchos otros del capitulo
del fideizomizso en nuestra 1ley, ! legislador deja ver
claramente su intencién de afectar y no transmitir los

bienes destinados al fideicomisoc.

£l fideicomitente podra designar var ias
instituciones fiduciarias para que conjunta o sucesivamente
desempefen @1 fideicomiso, estableciendo el orden y las

condiciones en que hayan de substituiree. Cart. 350 LGTOC).

Otro de los derechos del fideicomitente es el de
desighar varios fideicomisarios para rvecibir simultinea o
sucesivamentez el provecho del fideicomiso, siempre y cuando
1cs beneficiarios que hayan de substituirse sucesivamente
estén concebidos a la muerte del fideizomitent=. (art. 248 y

359 fIT LCQTOC).



El fideicomitente podri ejercitar los derechos ¥
acciones que expresamente se haya reservado al constituir el
fideicomizo y los gque para &1 deriven del fideicomiso. (art.

351 LGTOOY.

B) Elementos personales para 1la dinamica del

fideicomisoc.

a) El fiduciarioc.— Es la persona encargada de
ejecutar la voluntad del fideicomitente, con los bienes o

dereches afectos al fideicomiso.

El fiduciario ——define DE PINA -- "es la persona
encargada por el fideicomitente para realizar el fin del

fideicomisc.™ (22)

Sé4lco pueden ser fiduciarios las instituciones
xpresamente autorizadas para ello conforme a‘'la Ley de

Instituciones de Crédito (art. 250 LGTOC). Por su parte, la



fraccién XV del articulo 46 de la Ley de Instituciones de
Crédito, nos dice gue las instituciones de crédito podran
practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la

Ley Ceneral de Titulos y Operaciones de Creédito.

En caso de que al constituirse o1 fideicomiso no
se designe nominalmente la institucidn fiduciaria, se tendrd
por designada la que elija el fideicomisario o, en su
defecto, el juez de primera instancia del lugar en donde
estuvieren ubicados'los bienes, de entre las instituciones

expresamente autorizadas conforme a la ley Cart. 250 LGTOC).

Por disposicisn de la ley, el fideicomiso que se
constituye en favor del ¢iduciario, es nulo, es decir, no se
pueden reunir =n el fideizomiso, la calidad de fiduciario y

de fideicomisario (art. 348 LGTOC:.

Salvo lo dispuesto en el acts constitutive del
fideicomiso, cuando la institucién fiduciaria no acepte >
por renuncia > remocién cose zn 21  desempefio de su  cargo,

deber & nombrarse cira para que !a substituya. Si no fuere
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posible esta substitucién cesard el fideicomiso. Cart. 280

LGTOCY.

La institucién fiduciaria %endra todos los
derechos y acciones que se requieren para gl cumplimiento
del fideicomiso, salvo las normas o limitaciones que se
establezcan al efecto, al constituircse el mismo; estara
obligada a cumplir dicho fideicomiso conforme al acto
constitutivo; no podrd excusarse o renunciar su encargo sino
por causas graves a juicio de un juez de primera instancia
del lugar de su domicilic y deberd obrar siempre como un
buen padre de familia, siendo responsable de las pérdidas o
menoscabos que los bienes sufran por su  culpa. ‘art. 256

LGTOC) .

Por su parte, el articulo 84 de la Lley de
Instituciones de Crédito establece que cuando la institucién
de crédito, al ser reguerida, no rinda las cuentas de =zu
gestién dentro de un plazo de guince dias habiles, o cuando
sea declarada por sentencia ejecutoriada, culpabla de

pérdidas © menoscabos gue sufrdn los bienes dades en
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T fideicomiso o vesponsable de esas pérdidas o mencscabos por

‘‘negligencia grave, procederd su remocién como fiduciaria.

La actual Ley de Instituciones de Crédits, es
omisa en cuanto a las causas graves por las cuales pueden
excusarse o renunciar al desempefio del ‘ideicomiso el

fiduciaric y deja a criterio de! Jue: ectas csusas graves.

De la redacciin de 1los articulos de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito se deduce que, al
otargarle dsrecho tanto al fideicomitente como al
fideicomisario en su casoc, de designar a la institucién
fiduciaria que deba ejecutar 2! fideicomiso, pareciere gue
la institucién fiduciaria, estuviere obligada a aceptar 1la
ejecucisén del! mismo. Lo anterior a nuestro Juicio no es
posible ya que el fiduciario para ejecutar gl fideicomisc,
se debe sbligar contractualmentzs a ®llo, y tien= el derecho,

si asi{ lo Juzga conveniente, a no aceptar dicha ejecucidn.



CERVANTES AHUMADA nos comenta a éste respecto:
"Aunque la lay dice que la excusa para la acegtacidén sélo
podrd basarse en causa grave, también calificado por el
Juez, creemos que la aceptacién es voluntaria y que naingdn
banco puede ser obligado a aceptar un fideicomiseo contra su

voluntad". (24)

En el acts constitutivo del! fideicomiso o en su
raformas, se poedrd prever la formacidén de un comité técnico,
dar las reglas para su funcionamiento y fijar sus
facultades, Cuando la institucién de crédito obhre
ajusténdose a los dictamenes o acuerdos de este comite,

estars libre de toda la responsabilidad., Cart. 86 LIC).

De acuerdo con lo gstipulado wn el Jdltimo parrafo
del articulo 80 de la Ley de Instituciones de Crédito en el
acto constitutivo del fideicomiso, o en sus reformas, podrd
el fideicomitente prever la formacién de un comité técnico o
de distribucién de fondos, dar las reglas para su

funcionamiento y fijar sus facultades, y cudnde la



institucién fiduciaria obre de acuerdo con los dictamenes de

este comité, quedara libre de toda responsabilidad.

Aun cuando no existe 1limite en la cantidad de
personas que deben integrar el Comité, es sin embargo
aconsejable que su nuamero no sea éuy grande, toda vez que
esto podria perjudicar en vez de beneficiar su

funcionamiento.

Por no prohibir ia ley que el fideicomitente
nombre substitutos pare aquellos miembros del comité técnico
jue por cualguier razén dejen de cumplir zon su encargo, es
deseatle que desde el momento de su constitucién se haga el
safalamiento de las personas que deberdn ocupar el puesto de

los que por alguna razén no desempefien sus funciones.

Fs importante, para un buen funcicnamientc del
comité, que en el acto de su creacién el fideicomitente deje
per fectamente establecidas las reglas de su actuacién,

seflalando la frecuencia con que el comité sesionara, 1la



manera en que se %Yomardn las decisiones, la forma en gue
éstas deban comunicarse al fiduciario, 1los honorarios gQue

puedan llegar a percibir lcos miembros del comité, estcétera.

Por Gltimo, si bien es cierto que en tanto el
fiduciario cumpla las instrucciones del comité técnico
dejara de tener reponsabilidades, esto no es aglicable en
aquellos casos en que Ytales intrucciones induzcan al
fiduciario a 2Jecutar actos iljicitocs, o bien cuande tales
instrucciones sean <claramente contrarias a 1los fines del
fideicomiso, puesto que en ambos casos y en otros similares,
el fiducjiario podra& cponerse a cumplir las instrucciones
racibidas, y solicitar de 1la autoridad judicial competente

que o libere de toda responsabilidad.

b) El fideicomisario.- Es la persona gue recihe 2l

beneficio que el fideicomisc implica.

Para CERVANTES AHUMADA es "la persona gue tiene

derecho a recihir los beneficios del fideicomisc". (253



BOJALIL lo define como la "persona designada en el
acte constitutivo del fideicomiso o en el de sus

modificaciones para recibir los beneficios de éste”. (26)

Pueden ser fideicomisarios las personas fisicas o
Juridicas gque tengan la capacidad necesaria para recibir el
provecho que 8l fideicomiso implica (Cart. 348 LGTOC). Por lo
tanto puede ser fideicomisaric el fideicomitente pero no el

fiduciario.

Cuando sean dos o mas los fideicomisarios y deba
consultar su vbluntad, en cuanto no este previsto en la
constitucién en del fidei:-omiso, las decisiones sz tomardn a
mayoria de votos computados por representaciones y no por

personas {(Art. 348 LGTOC).

£1 fideicomisario tendrd ademds de los derechos

que se le concedan por virtud del acto constitutivo del



fideicomisa, el de exigir su cumplimiento a la institucidn
fiduciaria; el de atacar la valides de los actos que ésta
cometa en su perjuicio, de mala fe o en exceso de las
facultades que por virtud del acto constitutivo o de 1la lay
le correspondan, y cuando ello sea procedente, el de
reivindicar los bienes que a consacuencia de estos actos

hayan- salido del patrimonio objeto del fideicomiso.

Cuando no exista fideicomisario determinado o
cuando éste sea inéapa:, los derechos a gque se refiere el
padrvafo anterior corresponderdn al que ajerza la patria
potestad, al tutor o &l Ministerio Pdblico, segén el caso.

(art. 3TT LGTOC).

"La ley dica --anota CERVANTES AHUMADR -~ que
tiene derecho (el fideicomisario) a reivindicar los bienes
que salgan del patrimonio fideicomitido; pero tal afirmacién
ne es técnicamente exacta, porque no se trata de una accién
reivindicatoria, sino de una simple accién persecutoria,

para que los bienes vuelvan al indicado patrimonio". (27}



La accién reivindicatoria compete al propietario
del bien que no tiene la posesién del misme. Nos unimos a
la opinién de Cervantes Ahumada, en el sentido de que no es
una accién reivindicatoria sino que es una accioén
persecutoria, ya que el fideicomisario no tiene la propiedad

de los bienes dados en fideicomico.

"Los derechos del fideicomisario --afirma
CERVANTES AYUMADA -- no pueden ser considerados como
derechos reales sobre la cosa fidaeicomitida. Son derechos
personales contra el fiduciario para exigir el cumplimiento
del fideizomisoc contra los tarceros detentadores de los
bignes fideicomitidos, para hacerlos volver a podar del

fiduciario”. (28)

2.~ Elementos Formales.

El fideicomiso pueda ser constituido por acto
entre wvivos o por testamento. La constitucién del

fideicomiso deberd siempre constar por escrito y ajustarsze a
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les términos de la legislacién comin sobre transmisién de
lcs dermechos o de la propisdad de las coesas gue se den en
fideicomiso. tart. 252 LGTOC). Debe advertirse que la
redacziin "por ascrito” no es un elemento esencial sino un
requisito de validez. La falta de forma debe estimarse como
un =lementc gara la validez del negocio, que puede ser
objeto de cenvalidacién (articulos 1725 fraccidn IV, 18322,

1222 T, Civ. D.F.)

Ademéas, deben tenerse en cuenta las siguientes

disposiciones:

12) El fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes
inmuebles, deberd inscribirse en la Seccién de la Propiedad
del Registro Pablizo del lugar en Qque los bhienes esten
ubicades. El fideicomiso surtird efectos contra tercero, en
el zaso de este articulo desde l1a fecha de inscripcién en el

Registro. Cart. 253 LEGTOC).



23) El1 fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes
muebles, surtird efectos contra tercercs desde la fecha en

que se cumplan los requisitos siguientes:

1.~ 8i se tratare de un crédito no negociable o de
un derecho personal, desde que el fideicomiso fuere

notificado al deudor.

II.- Si se tratare de un titulo nominativo, desde
que éste se endose a la institucién fiduciaria y se haga

constar en los registros del emisor, en su caso.

I1I.- 8i se tratare de cosa corpérea o de titulos
al portador,. desde que esté en poder de la institucidn

fiduciaria. Cart. 354 LGTOC)

En el caso de que sa constituya por testamento
surtird sus efectos y empezard a funcionar legalmente

después de la muerte del fideicomitente.
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Pueden ser objeto del fideicomiso toda clase de
bienes y derechos, salvo aquellos que conforme a la ley sean

estrictamente personales de su titular. Cart. 351 LGTOC?

El fideicomiso constituido en fraude de terceros
podrd en todo tiempo ser atacado de nulidad por los

interesados mediante la accién pauliana. Cart. 351 LGTOC).
3.- Elementos Reales.-

Por elementos reales vamos a entender el objeto

del negocic del fideicomiso.

£l fideicomiso establece siempre obligaciones
principales a cargo del fideicomiteﬁte para con el
fiduciario y del fiduciario para con el fideicomisario.
Estas obligaciones tienen a su vez por contenide 1la
afectacidn de bienes, que son el medio para el cumplimiento
del fideicomiso, y los actos que debe ejecutar el fiduciario
para la realizacién de las finalidades supuestas por el

cumplimients del fideicomiso.



a).- Bienes. "Pueden ser objets del fideiczomiso
toda clase de bienes y de derechos, salvo aquellos que,
"conforme a la ley, sean estrictamente personales de su

titular.

Los bienes que se den en fideicomiso, se
considerardn afectados a! fin a que se destinan, y en
consecuencia, s6lo podrin ejercitarse respecto de ellos, los
derechos y acciones que al mencionado fin se refieran salvo
los gquz sxpresamente se reserve el fideicomitente, los que
para é1 deriven del fideicomiso mismo, o los adquiridos
legalmente respecto de tales bienes, con anterioridad a 1la
constitucién del fideicomiso, por el fideicomisario o por
tarcercs.

El fideicomiso constituide en fraude d= terceros
podrd en tode tiempo, ser atacade de nulidad por los
interesados” (art. 281 LGTOC.).

B).—~ Finalidades. Las finalidades del fideicomiso
pauaden ser %todas las que sean imaginables como actividades
Juridicas en los limites de la licitud y determinacién a que
se refizre el arti:-ulo 246 de la Ley d= Titulos ¥y

Operaciones de Creditc.



V.- CLASES DE FIDEYCOMISO.

El campo de accién del fideicomiso as muy amplio,
con &1, se puede réali:av cualquier acto Jjuridico siempre
que sea licito y determinado, por lo tanto, su campo es tan

amplio como la imaginacién del fideicomitente.

La ley sélo prohibe los fideicomisos en los

siguientes casos:

a).—- Los fideicomisos secratos. Al prohibir 1la
ley ficdeicomisos secretos, se refiere al ocultamiento
dirigido de un bien o del fin del fideicomiso, que no son
conccidos por el fiduciario, ya que va en contra de 1la
naturaleza del fideicomiso de destinar un bien a un fin

licito.

b).- Aquellos en los cuales el beneficio se
concede a diversas personas sucesivamente que deban
substituirse por muerte de la anterior, salvo el caso de gue
la substitucién se realice en favor de personas que  astén

vivas o conczhidas ya, a la muerte del fideicomitente y;



c).- Aquellos cuya duracién sea mayor de treinta
afos, cuando se designe como beneficiario a una persona
Jjuri{dica gue no sea de érden piblico o institucién de
beneficencia, salvo cuande el fin del fideicomiso sea el

mantanimiento de museos de carActer cientifico o artistico

que no tenga fines de lucro. tart 359 LGTOO).

Esta prohibicién afecta solo a personas Jjuridicas
y por tantc los fideicomises cuyos fideicomisarios sean

personas fisicas podran excader de treinta aRos.

El reglamento de la Ley para promover la Inversién
Mexizana y Regular la Inversiin Extranjera, prevee en su
articulo 22, 1la posibilidad de que los inversionistas
extranjeros adquieran en cualquier preporcién, mediante
fideicomiso y previos los requisitos del propio reglamento,
dereches de  fideicomisaris respecto de acciones de las
sociedades que realicen las siguientes actividades
acondmicas: transportes adreosz y maritimes nacionales;
digtribucién de gas, explotacién y aprovechamiento de
sustancias minerales; preoductos sacundarios de la industria
-
petrequimica; fabricacidén de componentes de vehiculos

automotriczes y; las que sefalen las leyes especificas o las
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disposiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo

Federal.

La autorizacién que otorgue la Secretaria debera
fijar un término de vigencia o duracién no mayor de veinte

afos.

Algunos autores como Yillagerdoa, Batiza, Bojalil
y Cervantes Ahumada entre otros, han realizado sus propias
clasificaciones de fideicomiso, baséndose para ello en el

constante uso que ha tenido éste para lograr ciertos fines.

Asi pues, encontramos los fideicomiseos fraslativos
que son aquellos que tienen como fin que el fiduciario
transmita 1los bienes o derechos fideicomitidos al
fideicomisario o a la persona que éste seffale, una vez que

se hayan reunido 1os requisitos previamente establacidos.

Los fideicomisos de garantia, que se han utilizado
como sustitutivos de la hipoteca. Este tipo de fideicomisos
sirven para garantizar la devolucién del préstamo en los
contratcs de mutuo mediante =21 ctorgamientos de facultades de

dominio de una finca a una institucidén fiduciaria para que
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si el fideicomitente no cumpliere con su obligacidén de pago,
el fiduciario enajen= el bien dado en garantia y con su
producto pague al fideicomisario lo que se le adeude

]
evitidndose asi un Jjuicio hipotecario.

"Creemos que la facultad que se pretende conceder
al banco, -- sostiene CERVANTES AHUMADA -~ para ejecutar la
venta del bien dadc en garantia =n caso de gque el deudor no
pague, no se ajusta a nuestro sistema constitucional, ya que

se trata de una verdadera atribucién jurisdiccional®.(29)

Por su partz, VILLAGORDDA eostima que es  un
procedimiento convencional que se pacta confcrme al articulo
1051 del Cédigo de Comercio y es licito siempre que se

observen las siguientes reglas:

"a).—- Para que =21 fiduciario pusda proceder a 1la
venta del patrimonic fideicomitido, es necesario que exista
solicitud previa del fideicomisario acveedor y que se
compruebe €1 incumplimiento de 1a obligacién principal
garantizada, <on la exhibicidén de los documentos  que

acrediten la existencia de la cobhligacién, y de los cusles se
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desprenda el vencimiento anterior a la fecha de dicha

solicitud;

).~ Que el fiduciario proceda a requerir al
deudor del pago de las prestaciones adeudadas, fijaAndole un
plazo ‘razonable para que dicho deudor cumpla con sus
obligaciones, pues an caso contrario, el fiduciario

procederd a la ejecuzién de la garantia;

).~ Que se fije en el actoe constitutive del
fideicomisc el precic al que se debe realizar 1a garantia y
er su defecto, que se establezcan las bases para fijar ese

precia.

Por ejemplo, cuando se trata de bienes inmuebles
que se pueden ‘estipular que el precic se fije mediante
avaldo que practique alguna institucién de crédito, 1la cual

debe ser distinta y ajenma a la institucién fiduciaris;

d4).- Que se determine el procedimiento que deba

seguir el fiduciario para la venta de la garantia;



e).~ fOue se establazza que el deudor tendra
derecho al tanto, quien podrd ejercitarlo en su propic
beneficio o en prevecho de la persona que sefale, y gque en
todo caso sera preferido en igualdad de condiciones, a

cualquier tercero que desee adquirir los bienes o derechos

fideicomitidos”. (20)

Estamcs de acuerdo con este 4ltimo autor, al
considerar gque =21 llamade fideicomiso de garantia no esta
contra la Constitucidn, ya que el fiduciario no es un juec
que jucga la falta de pago y ordena el remate del bien dado
an garantia, sino que e! fiduciario se limita a verificar
una situacién de hecho, o sea la falta de pago, la cual
previé el fideicomitante al momento de constituir =1
fideicomiso, y quien faculté en diche acto al fiduciario
para gue en caso de que se‘verifique al hecho de la falta de
pago, écste venda el bien dado en garantia y con su prcducto

pague al fideicomisario.

El llamado fideicomiso de administracién que es
aque! cuya finalidad es que la fiduciaria maneje o
administre el patrimonio fideizomitido, en provecho del

fideicomisario.
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En virtud de este fideicomiso de administracién,
1a institucidén fiduciaria, entre otras funciones, se puede
encargar de la celebracisn de los contratos de
arrendamiento, del cobro de rentas, de la promogidén del
Juicio de desahucio, del pago da diversos impuestos;

atcétera.

El fideicomiso de rentas que es aquel por el cual
se destinan ciertos bienes en fideicomiso para asegurar con
sus productes, o con su venta, la educacién de amenores, el
pago de persiones alimenticias, el mantenimiento de

invdlidos, etcétera.

Fideicomisos de beneficencia, aquellos gQue se
constituyen en favor de beneficiarios designados

genérizamente o con fines de utilidad pablica.

Por dltimo, los fideicomisos pdhlicos son aguellos
constituidos por El.eabierno Federal como fideicomitente vy
tienen una variedad de aplicaciones en todos los campos de

la vida sconémina y social del pais.
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Los fideicomisos pdblicos que forman parte de la
administracién pablica parasstatal son aguellos gque el
Actierno Fedaral o alguna de las demds entidades
paraestatales constituyen, con el propésito de auxiliar al
Ejecutivo Federal en 1las atribuciones del estado para
impulsar las 4reas prioritarias del desarrollo que cuenten
con una estructura érpanica anéloga a las otras entidades y
gue tengan Comités Técnicos, y de 1los cuales, cuando el
fideicomiso sea constituido por . el Gobierno Faderal, el
fideicomitente serd la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pdblico.
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CAPITULC TERCERO

LA ACTIVIDAD DE LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS

I.— SITUACION JURIDICA DE LOS BIENES DADOS EN
FIDEICOMISO.

Muchas son las opiniones acerca de cudl es la

situacién juridica de los bienes que se dan en fideicomisoc.

A continuacién analizaremos diztintas posturas de
autores gue han escrito sobre el tema para concluir con una

opinidn perscnal.

Hay quienes sogtienen que a consecuencia del
fideicomiso, los bienes a é! destinades integran un
patrimonio auténomo o de afectacisn, un patrimonio que
carece de propietaric y que una persona, una vez que afecta
sus bienes en fideicomiso son excluidos de su gatrimenio,
formandoe un patrimonio indeperdiente, por lo Que sSus

acreedores no podrdn exigirle el cumplimiento de sus
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obligaciones con dichos bienes, salve cuando el fideicomiso

se constituya =2n fraude de acresdores.

"Por patrimonio aut énomo entendemos —-—anota
CERVANTES AHUMADA —— un patrimonic distinto de otros, y
distinto, sobrz todo, de los patrimonics propios de quienes

intervienen en el fideicomiso.”

"Los biznes fideicomitidos salen del patrimonio
del fideiccmitente para formar el patrimonio auténomo del

fideicomiso...™ (1>

Pensamos gque esta_ teoria del patrimonio autinomc o
de afectacién, es inaplicable en nuestro Derecho, ya que,
como lo comentamos en el capitulo anterior, =@s imposible que
exista un patrimoric que no sea de una persona, como es
imposible gue exizta un derecho sin gue corresponda

ejercerlo a alguien o una cbligacidén sin obligado.
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BARRERA GRAF categéricamente afirma "...los bienes
y derechos fideicomitidos constituyen un patrimonio de
afectacién o patrimonio auténomo, el cual parece indtil
aclararlo, de ninguna manera seri{a un patrimonio sin titular
puesto que gpropietario o5 titular de &1, es la institucién

fiduciaria” (2)

Por su paria Rafael de Pina, no deja claro en su
opinidén, quién eos el propietario de los bienes dados en
fideicomiso, ya que habla de titularidad de los bienes, pero

no de prcpimdad, asemeiando estos dos términos.

"l.os bienes y derechos del fideicomiso ~-nos dice
DE PINA,~—~ salen del patrimonic del fideicomitente; pero
para colarse en una situacién de patrimonic de afectacién,
del que serd titular el fiduciario, el cual podrad ejercer
esa titularidad en la medida del acto constitutivo y de la
Ley en cuantc se refiere a2 la realizacién de la finalidad

praviztat.(33



Para RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, 1la afectacidén de
bienes en fideicomiso, implica una especie de desdotlamiento
de derechos de propiedad ya que distingue entre titular

gccnémice y titular juridico.

Lg titularidad a la gue se refiere l1a Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, en el capitulo del
fideicomiso; ne &s !a‘misma titularidad, como veremos, de la
que nos habla RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ ya que &l esta

gquiparando los dos conceptos, propiedad y titularidad.

"€l fideicomiso tiene como titular Juridico al
fiduciario; pero como titulares econdémicos al fideicomisario
¥ ;1 fideicomitente. Ss titular juridico el “fiduciario por
que &1, aungue temporal y revocable, es el duefio. Titulares
econémicos son el fiﬁeicomisario y el fideicomienta, por que
a ellcs van los heneficios de la propiedad y 'a propiedad

nisma al concluirse el fideicomiso™. (4)
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Para ACOSTA ROMERD: "Fl fideicomiso implica
siempre la existencia de un patrimonic gque se trarsmite por
el fideizomitente, al fiduciario, para la realizacién de un
fin licito y gque éste se convierte en titular del mismo, con
las modalidades y linitaciones jque se establezcan en el acto

constitutive.* (D)

BATIZA nos dice al respecto: "el efecto traslative
de dominio que produce el fideicomiso no puede asimilarcse a
la transmisién %tradizional de daerecho de propiedad...”,

continua diciendo:

" En el fideicomiso, por principio, la transmisién
de propiedad se vealira para el solo efecto de que el

¢tiduciario pueda cumplir o1 fin gue se la encomienda™. (6)

" la af=ctacién y destinacisn de los bhienes cbjetoe
de! fideicomiso, ~-sefala FUENTES TOPREE, ~— gque regulan los
artizules 3246 y 351 de 1la Ley @General de Titulos y

Operaciones de Crédito en congruencia con la estructura



general de la institucién y una interpretacién auténtica de
los misacs articulos, han llavads doctrinalmente al
convencimiento de gque por virtud del fideicomiso, la
titularidad (0 sea la propiedad en el caso de bienes
susceptiblas de ese derecho, como los inmueble;) queda

transmitida del fideicomitente a la institucién fiduciaria

madxime si asi se declara y ratifica". (73

Nunvamente se entienden titularidad y propisdad
como términos sinénimos. En su momento veremos las

diferencias entre una y otra.

Expuestes las opiniones de los autores que
consideran que lé constitucién del fideicomiss implica una
transmisién de propiedad a la institucidén fiduciaria o 1la
creacién de un patrimonio autsdnomo, analicemos las opiniones
de los autores en el sentido de que rno existe dicha

transmisién en el fideicomiso.
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El licenciado Pabhlo Macedo, autor de los articulos
de!l fideicomiso gque se contienen en la tey General de
Titulos y Operacicones de Crédito, al hacer un comentario
acerca de si  en nuestro Derecho los bienes fideicomitidos
siguen la misma suerte que en el "trust®, es decir, que se

crea un patrimonio auténomc, nos dice cudl fue su intencién

al respacto para nuestro fideicomiszos

"¢8e trata d= un  patrimcnio sin prcpietario? Esa
es la conclusién de Lepaulle. Sin llegar a ella, pues no nos
atravimes a adoptar una taoria que no tenia pacifica
aceptacién, tampoco la rechazamos, pues no acogimos ni
juisimos construir un nuave tipo de propiedad fiduciaria, o
hacer un desdoblamiente de la propiedad en legal y
econdmica, por ejemplo. Nos linitamos a zonceder al
fiduciario la titularidad, sin conferirle emperc a este

cardctar, catzgoria de progizdad.”(®)

Para LUGD FERNANDEZ: "La transmisién o enajenacién
de esa titularidad ne canvierte al fiduciario en

propistario, en el amplic concepto del Derecho Romano, de
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los bienes objeto del fideicomise, y basta considerar, para
1legar a esta coaclusisng, que el fiduciarie ne puede actuar
en exceso de las funcicnes que le har sidc atribuidas por el
fideicomitente, toda vez que el articulo 356 de la Ley de
Titulos y Operaciones de Créditc le atribuye tan sélo los
derachos y acciones indispensables para 21 cumplimiento del
¢‘ideicomiso y o obliga a cumplirlo conforme al acto

constitutivo.™ 2

SANCHEZ MEDAL, claramente expeone gue 1o que se
transmite a la fiduciaria no es la "progiedad”, sinc gue es

la "legitimacidn®.

Distingue dicho auter, entra propiedad Y
legitimacién al definir a la primera como "la situacién
Juridica Ze un kian determinado que pertenece a, o forma
parte de un clerio patrimonie", an tanto que define a 1la
segunda como “la facultad concedida o reconociZa a una
persona por la ley para disfrutar y dispcrer de dicho bien".

(10>



"En suma, concluye SANCHEZ “MEDAL, en al
fideicomiso mexicano no hay transmisién de bienes a la
institucidn fiduciaria, sino s6lo se inviste a ella de 1la
legitimacién para ejercitar en forma exclusiva aquellos
derechos que necesita para realizar la finalidad del
fideicomiso sobre bienes cuyo dominio conserva el
fideicocmitante. De esta manera 1la institucién fiduciaria,
con una legitimacién que el acto constitutivo antre vivos
del fideicomiso le otorga y Qque la ley le confirma y
reconoce, realiza actos validos sobre un patrimonio ajeno,
estoc es, sobre bienes qde pertenecen al fideicomitente,
rero sin que de tales bienes pueda disconer el citado
fideicomitente, ni los acreedores de &zte puedan embargarlo
¢ practicar ejecucidén sobre dichos bienes. Es, pues, el
fideicomiso mexicanc sélo una nueva especie de gravamen,
distintc de !a hipoteca y de la prenda, porgue brinda mayor
seguridad y eficacia que cualgquiera de estas dos garantias,
pero dentro de la categoria general de los 1lamadeos "jura in

re alisra”. (112

Per su  parte DOMINGUEZ MARTINEZ nos dica:

" ciertamente la institucidn fiduciaria es la titular de los



bienes fideicomitidos, éstos continGan siendo propiedad del
fideicemitente, con la salvedad de que por la constiiucién
del fideicomiso dichos bienes quedan destinados a la
realizacién de un fin licito y determinado, que la propia
lay protege al establecer que sélo podran ejercitarse
respecto a ellos los derechos y acciones que se refieren a
ege fin; de ello se excluye la posibilidad que se realice
cualguier acto juridico cuyo objeto sean esos bienes y que
tenga fines extraRos a los dispuestos por el . propio

fidaizomitante". (123

Expuastas 1las opiniones anteriores, estudiaremos

sue dice la ley al respecto.

La Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, en sus articulos 24€, 249 y 281 utiliza la férmula
de “"destinar” bienes a un fin 1licito determinado; de
afectacidén de bienes, de dar bienes en fideicomiso y de
hienes afectcs respectivamente, ni estos articulos, ni algin
otro dentro del capitulo de Fideicomiso de la ley, preven

que en el fideicemiso haya transmisidén de bienes.
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Para mayor claridad trancribimos los articuloss

citados a continuacién:

“Art. 24€E. En virtud del fideizomiso, el
fideicomitente destina ciertos tienes a un fin 1licito
determinado, encomendando la realizacién de ese fin a una

institucidén fiduciaria.”

"Art. 349. S6lo pueden ser fideicomitenta2s las
persenss fisicas o Juridicas que tengan la capacidac
necssaria para hacer la afectacién de bisnes que el
fideicomiso implica, y las autoridades Jjudiciales o
administrativas competentes, cuando se tratz2 de bhienes cuya
guarda, corservaciin, administracién, ligquidacién, reparto o
anajenacidn correspcnda a3 dichas autoridades o a las

personas que éstas designen.”
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"Art. 2T1. Pueden sar chjeto del fideicomiso toda
clase de bienes y derechos, salvo aquellos sue conforme a la

ley sean estrictament= personales de su titular.

Los bienes que sa den en fideicomiszo se
considerardn afectos al ¢in a que se destinan, y en
consecuencia, sélo podridn ejercitarse respecio a ellos los
derechos y acciones gue al mencionado fin se refieran, salvo
los que axpresamenta se reserva 21 fideicomitente, los que
sara i1 deriven del fideicomiso misme o los adquiridos
legalmenta respecto de tales bienes, con anterioridad 3 la
‘constitucién del fideicomiso, por el fideicomisaric o por

terceros.”

Afectacién es 3a accién y efecto de afectar; y
este verte, segin la real academia de la Lengua Espaficla,
signifiza empeRar, hipot=car una cosa mueblz ¢ inmusble para

garantizar el cumplimientc de :ina obligacién.



En opinién <= DOMINGUEZ MARTINEZ, =1 significzads
Ggue tiene la palabra afectacién, es el de destinc, el cual

o5 permitido, protegido y sancionado por la lay. (12)

Es oportuno indizar gue la Ley al definir o
describir el fidei-omisc, “2ble de Z2estirar ciertes blenes a
un fin licits determinado, <crezmcs gue 31 la intanzisén del
legislador fuera la transmisidn de laos bienes, simplemente
hubiera sustituido la palabra "destina" por la de
"transmite” en el articulo 246 de la lLey General de Titulos

¥ Cperaciones de Créditc.

Dtro argumento, gquizd el mads utilizado por 1la
doctrina para considerar que el fideicomizo implica una
transmisidn de bisnes, es el articulo 352 de la Ley General

de Titulecs y Operaciznes de Crédito el cual dice:

"Art. 23852. El fideicomiso puede ser constituido
por acto entre vives o por testamento. La constitucién del

tideizomizz dekord siempr2 constar por escrito y ajustarse a

TESIS CON
wEITA DR ORIGRN
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‘los términos de la legislacidén comin sobre transmisién de
loz Zereches o 'a tranzaisién de gropiedad de las cosas gue

se den en {ideicomisc.”

Hay quieneg encuentyran en este articulo
fundamento para afirmar que existe transmisién de propiedad

de 123 biznes fideicomitidos al constituirsz 2! fideicomiso.

Este articulo dnicamente prave come debe
censtituirse el fideicomiso, zuando a su fin se van 3
dastinar bienes innuebles, remitiéndonos para =21lc a la
legiclazidn zomin scbre la transmisiin de prepiedad. Ls
antarior, nc  Juiare deci- que existz t-oansmisidén de
prepisdad, sé6lo nos indica la forma para constituir el

fidaiczniso.

Idéntiza situacidn contempla el articuls 2917 del
Cédigo Civil para el Diztrito Federal, al prever gua para la

zonstituzilin de créditos con garantia bipotecaria, se

observardn las formalidades establecidas gpara la trarsmisidn

TESIS -Coy
DE ORIGEY
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de bienes inmuetbles. Como sabemos, la hipoteca es un
cntrate de garantia, neo un contrato traslative de deminio y
no gor 21 hecho de que para su constitucién se ohserven las

formas utilizadas para la transmisién de bienes, podemos

considerar gue hay dicha transmisién.

Atora bien, 21 hecho de gque se inscriban en el
Pegictrec Pdblico de la Propiedad los fideicomisos cuyo bien
a &1 destinado sean bienes inmuebles, tampsco es suficiente
para considerar que hay transmicién de bienes, ya que, como

ancta SANCHEZ MEDAL:

"La necesidad 1legsl tart. 353 de la Llay) de
inscritir en e! PRegistro Pitlico de la Propiedad 1la
zznstitucisn de! fideicomiso sobre un innueble, en la
seczidn primera de dichc Registro antes de la reforma de
1272 al Cédigo Civil, y shora después de tal reforma, 2n la
primera parte central del “folio de derechos reales® del
mismo R2gistro, no demuestra que haya transmisidn de dominio
a favor de la institucién fiduciaria, porque nuestro

Registro, al igual que su model> el Registro Espafol, tiena

TESIS COH
FALLA DE ORIGEH
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come misién principal la de ser instrumento de seguridad en
el trifico de der=:hos inmobiliarizs, de tal manera que sus
inscripciones mds gue declarar 1la titularidad general ccocmo
la atribucién de un objeto a un sujeto, publica 1la
traduccién de estos dos concepiss: 'a quién compete la

legitimacidn directa o poder para disponer del objeto, vy

cuil es la extensién de ésta..."(14)

Es czierto que algunas ley=s fizcalas entienden,
que en el fideicomiso hay una enajenacién de bienes, tal es
el caso de Cédigo Fiscal de la Federacifn en su articula 14
fraccién V, pero no corresponde a estas leyes el decidir la
situacidn Juridiza de o5 tiznes. Si entianden que en 2l
fideicomiso hay enajenacidén de biense es por politica
fiscal, principalment®2 rconsideramos que es para impediv el

abuso del fideicomisc y as! evitar enajenaciones simuladas.

Lo que si encontramcs =n la Ley Zeneral de Titul:s
y Operaciones de Créditc en diversos articulos, es que an
virtud del fideizomiss, a! fideicomitente destina ciertas

bienes a2l fideicomiso, conservando &}, la propiedad sobre

7E515 CON



los mismos- y otorgindole a la Institucién Fiduciaria 1la

titularidad de ellos.

Por ello, la institucién fiduciaria tendra _todos
los derechos y acciones que se requieran para el
cumplimiento del fideicomiso, salvo las normas a
limitaciones (cualgquiera) que se establezcan al efecto, al

constituirse el mismo Cart. 356 LGTOC).

Por otro lado, la fraccidn V, del articulo 357 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, preve
como causa de extincidén del fideicomise, el convenioc expreso
entre el fideicomitente y el fideicomisario; y en 1la
fraccién VI del mismo articulo;, por revocacién hecha por el
fideicomitente cuando éste se haya reservado expresamente

ese derecho al constituir el fideicomiso.

De 1lo anterior se desprende, que no s6loc no es
ne:ésaria, sino que Jjamas se requiere de 1la voluntad del

fiduciario para extinguir el fideicomiso, luego entonces,
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iLcomo &% posible que quien supuestamente es propietario de
los bienes fideicomitidos, fel fiduciario) no sea tomado en
cuenta para det;idir la exitencia del fideicomiso? cen dénde
astan sus derechos de propietario?, ino es esto contundente
para coasiderar que 1la institucidén fiduciaria no es

propistaria de los bienes dados en fideicomiso?.

Por si fuera poco, el articulo 358 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, nos dice que
extinguido el fideicomiso, 1los bienes a 41 destinados que
quedan en poder de la institucién fiduciaria seran
devueltos, no retransmitidos, por ella al fideicomitente o a
sus herederos. Se devuelve lo ajeno, lo que nc es de uno,

algo de lo que se tiene la posesién mas no la propiadad.

Esto es similar al contrato de arrendamiento ya
que al término de dichoe contrato, el arrendatario debe

devolver al arrendador el bien objeto del arrendamiento.
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Apoyando 1lo anotado en cuanto a 1la devolucién o
restitucién de bienes aJjenos, la Ley de Quiebras y
Suspensién de Pagos, en su sgeccién cuarta, * e 1la
separacién en la quiebra", capitulo cuarto, Titulo Tercero.
" De los efectes de 1la declaracidén de quiebra®™, articulo

159, fraccién VI, inciso a), preve:

"Art. 159. En conse-<uencia, podran separase de la
masa los bienes que se encuentren en las situaciones

siguientes o en otras que sean de naturaleza andloga:s

VI. Los bienes que el quebradoc debz rvestituir por

estar en su poder por alguno de los siguientes conceptos:

a) Depésito, administracién, arrendamiento,

alguiler, usufructo, fideiccomiso..."

El articulo 2011 del Cédigo Civil, del capitulo V,

de las obligaciones de dar nos dice:
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“Art. .2013.- " La prestacién de cosa puede
consistir:... ITI.- En Ia restitucién de cosa ajena o pago

de cosa debida.”

ror lo tanto esta obligacién de devolver fue tiene
la instituci6én fiduciaria, es una obligacién de dar,
devolviendo el fiduciaric al fideicomitente el bhien objeto
del fideicomiso al axtinguirsabnl mismo, o sea, una cosa

ajena como la sefala al Cédigo Civil.

Craemos suficientes estos argumentos para
considerar que en el fideicomiso, Jamids existe una
traslacién de bienes por parte del fideicomitente al
fiduciario, 1lo que existe es la transmisién de la
titularidad de esos bienes, entendiendo ésta, como 1la
atribucidén de las facultades que el sujeto activo de una
relacién juridica otorga a otra persona, por lo que a decir

de ' DOMINGUEZ NARTINEZ "a 1la institucién fiduciaria



corresponde el cardcter de sujeto activo de todos 1los

derachos y acciones relacionados con tales bienes™. (15)

II.- OPERACIONES FIDUCIARIAS.

tta Ley €General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares de 1941, facultaba a las
sociedades o instituciones de crédito gue disirutaran de
“concesidn® para llaevar a cabo operaciones fiduciarias, a
realizar otras operaciones que no eran propianente
fiduciarias tales como: desempefiar el cargo de comisarios de
socisdades; degempefar sindicaturas; desempefar cargos de
albacea, interventor, depositario judicial, tutor o curador,

etciétera.

Esta disposicién estuvo vigente hasta la
expedicién de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de
Banca y Crédito de 1284. Ley que, por un lado derogé algunas
de las operaciones no fiduciarias que podian realizar los

departamentos fiduciarios, y por otro lado las oparaciones
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que subsistieron, las podria realizar en general la
institucién de crédito y no s6lo el departamento fiduciario

romo hasta la fecha habia sido.

Actualmente 1la Ley de Instituciones de Crédito al
igual que las dos Leyes Reglamentarfias del Servicio PGblico
de Banca y Crédito vigente en la década de los ochentas,
enumera en forma general las operaciones que pusden realizar
las intituciones de crédito y dentro da estas operaciones
estdn las que hasta las reformas de 1983, eran realizadas
exclusivamente por e! departamento fiduciario de dichas

instituciones.

No obstante lo anterior, hoy dia, el departamento
fiduciario de las instituciones de crédito, creemos que por
costrumbre o por distribucién da funciones, continua

realizando estas operaciones.

A continuacidén anal izaremos brevemente las

operacicnes bancarias, que  flo siende operaciones de
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fidéicomiso, realiza normalmente el departamento fiduciario

de las instituciones de crédito.

El articulo 46 de la actual Ley de Instituciones

de Crédito, en su parte conducente, dice:

“Art. 46.~- Las instituciones de crédito sdélo

podrén realizar las operaciones siguientes:

"XVI. Recibir depésitos en administracién o
custodia, o en garantfa por cuenta de tercercos de titulos o

valores y en general de documentos mercantiles".

Esta J4rea ha sido poco explotada por la necasidad
de contar con locales adecuados para el depésito de los

bienes y por 1la responsabilidad que siempre tienen 1los

depositarios.
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"XVIXI. Actuar como representante comin de 1los

tenedores de titulos de crédito”.

En realidad esta fracciémn al hablar de titulos de
crédito, se refiere a tenedores de otligaciones y de

certificados de participacién inmoboliaria.

"XVIIE, Hacer servicio de caja y tesoreria

relativo a titulocs de crédito, por cuenta de las emisoras.™

A virtud de los cuales sl cliente nombra a la
fiduciaria como representante de una empresa, o ante ésta,
para fque a su nombre otcrgue a los accionistas los servicios
de pago de dividendos, recepcién de fondos para suscribir
aumentos de capital, canje de titulos cuando se emiten
nuevas acciones o se cancelan anteriores, retencién y  pago

de impuestos, etcétera.



*XIX Llevar la contabilidad y los libros de actas

y de registro de socisdades y empresas”.

Las fiduciarias pueden prestar el servicio de
1levar contabilidades, esto implica la contratacién de
personal especializado para este efucto y 1llavar la
contabilidad de acuerdo con las técnicas que sean aplicables
a cada smpresa conforme a los catdlogos de cuentas mds
usuales en la materia, woste es un servicio gue hasta la
facha parece que nc han prestado  las inatituciones
fiduciarias, pero puede ser un renglén de importancia, si me
cuanta con el apoyo técnico y 1los recursos humanos

necesarios para prestarlo.

Los 1libros de la sociedad pueden ser 1llevados por
las fiduciarias, registrande en 1los mismos las sesiones de
esos cuerpos colegiados y cumpliendo con los requisitos que
sefalan las leyes para ello; estos servicios pueden ser de
importancia si se trata de empresas cuyas acciones deban

cumplir determinados requisitos.



140

"XX. Desempeiar el cargo de albacea”.

El albacea como representante de la sucesién tiene

una serie de funciones que pueden resumirse asi:

a) Ejecutar 1o ordenado por el autor de la
herencia en el testamento, hacer el inventario y wmandar

realizar el avaldo de los bienes de la sucasién.

b) Guardar, conservar y administrar esos hienes.

¢) Representar Judicial o extrajudicialmente el
patrimonio de la sucesién y en general todos los actos que
sean necesarios y se encaminen a la liquidacién Yy
reparticién de los bienes de la sucesién entre herederos y

legatarios.



La designacién del albacea compete en primer lugar
al testador, en segundo lugar a los herederos, en tercer
lugar al Jjuez de la sucesién, si se tramita Judicialmente y

en ciertos casos muy especiales a los legatarios.

Se estima que las instituciones fiduciarias, dada
su solvencia y profesionalidad, pueden desempeRar el cargo
de albaceas en sucesiones, aun cuando en 1la prdctica han

sido poco utilizados estos servicios en nuestro medioc.

“XXI. Desempefar la sindicatura o encargarse de la
liquidacién Judicial o extrajudicial de negociaciones,

establ acimientos, concursos o herencias."

La sindicatura es una actividad que, en general,
no es vista con agrado por las fiduciarias por los problemas
que entraffa el personal que tiene que dedicarse a atender
estos asuntos, lo poco remunerative de la actividad y 1la
responsabilidad que acarrea, todo esto aunado a lo tardado

de los procedimientos de guiebra. En consecuencia no parece



recomendable aceptar sindicaturas y en general as
conveniente seguir esta politica y sélc aceptarse por

excepcidn y por racones de peso.

Las liquidaciones en que pueden intervenir 1los

fiduciarios, son los siguientes:

a) Ve comerciantes individuales. El fiduciario
proporciona una funcién de asesoramiento, cuando 1la
liquidacién da comerciantes individuales no astd motivada
por insolvencia y tiene por objeto finiquitar derechos vy
obligaciones y hacer concordar los activos Yy pasivos del

comerciante.

b)Y De sociedades. La liﬁuidacibn de sociedades es
una etapa posterior a la disolucidn de eéstas y tiene por
objato finigquitar los negocios pendientes y reducir a dinerc
todos los bienes de la socimdad para repartirlo entre los

sccios, si su monto alcanza para ello.
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c) De concursos. La ligquidacién de concursos, es
similar al procedimiento que se sigue en la guigbra. El
concurso solo se da cuando las deudas son de cardcter civil

y no mercantil.

d) De herencias. La liquidacién de herencias tiens
por objeto realizar actos pertinentes encaminados a 1la
liquidacién y reparto de los bhienes de 1la sucesién entre

legatarios y herederos.

2X1I.~- Encargarse de hacer avalios que tendrdn la
misma fuerza probatoria que las leyes asignen a los hechos,

por corrador pdblico o gerito.

Las instituciones fiduciarias pueden realizar
avaldos de toda clase de bienes, los que tendrdan la misma
fuerza probatoria que la ley asigna a los que son hechos por

corredores titulados o peritos.



En - relacién con los inmuebles, los avaltos de las

fiduciarias pueden tener los siguientes propésitos:

Para efectos fiscales de impuesto sobre 1la renta,
impuesto sobre adquisicién de inmuebles y %traslacién de

dominio.,

Para que l1los inmuebles sirvan de garantia y se

fije convencionalmente por las partes un valor a los mismos.

Para que las personas puedan conocer el valor

comercial actual de algan bien.

Como se indicé, 1las fiduciarias ¢también pueden
realizar avalGos sobre otra clase de bienes, principalmente

acciones.



€En materia de avaldos, es importante hacer
resaltar que este servicic puede ser proporcionado a la
clientela en toda 1la Repdiblicaj; se trata de un 4rea cuyo
incremento es posible realizar con cierta facilidad, pues
son tramites que se requieren constantemente, sobre todo

para efectos fiscales.

III.- EL DELEGADO FIDUCIARIO.

1) Concepto.

El articulo 80 de 1la tey de Instituciones de

Crédito, nos dice en su primer pdrrafo:

“Art. 80.—- En las operaciones a que se refiere la
fraccién XV del articulo 46 de esta .ley, (operaciones de
fideicomisc) las instituciones desempefaran su cometido y
ejercitardn sus facullades por medio de sus delegados

fiduciarios”.



Asi, para DAVALOS MEJIA, el! delegade fiduciario
es: "el encargado directo de 1llevar a su término el fin de

constitucién y contratacién del fideicomiso."(15)

Para ACOSTA ROMERD, delegado fiduciario: "son uno
o mds funcionarios que designan las instituciones (por
<onducto del Consejo de Administracidén), especialmente para
encargarse del desempefio de fideicomiscs, comisiones y
mandatos fiduciarios y de cuyos actos responderd directa e
ilimitadamente 1la institucidén, sin perjuicio de las
respoensabilidades civiles o penales en que incurran ellos

parsonalmente.” (17)

£s pues el delegado fiducziario, la persona fisica
por medic de la cual, el departamento fiduciario de 1las
inastituciones de crédito, desempefa su cometido y ejercita

sus facultades.

2) Naturaleza Juridicga.
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Estudiemos ahora qué es el delegado fiduciario,
para ello, es necesario analizar algunos articulos de

diversas disposiciones legales.

Dijimos ya que el cargo de fiduciario lo realiza

una institucién de crédito.

Conforme al articulo 92, de la Ley de
Instituciones de Crédito, sélo gozardn de autorizacién, para
operar como instituciones de crédito, las sociadades
andnimas de capital fijo, organitadas de conformidad com lo

dispuesto por la Ley General! de Sociedades Mercantiles.

Por su parte, como 1o vimos anteriormente el
Cédigo Civil, en su articuloe 25, fracciém I!I, nos dice que

son persgonas morales; las sociedades civiles o mercantiles.

Por otro ladoe la Ley General de ESociedades

Mercantiles dice en su articulo primero.



*Art. 1.- Esta lay reconoce las siguientes

especies de sociedades mercantiles:®

*IV.~ Sociedad Anénima".

De lo hasta aqui expuesto se degprende:

1.- Que los cargos de fiduciario son ejercidos por

instituciones de crédito; y

2.-0ue las instituciones de crédito son personas
morales constituidas bajo la forma de sociedad anénima o

sociedad nacional de crédito.

Es importante 1la aclaracién anterior, ya que
nuestra ley reconoce saxpresamente, c¢omo lo veremos mis
adelante dentrc de las personas morales, la teoria de los

érganos.



Esta teoria acepta que las personas morales son
entes juridicos ficticios, creados y aceptados por las
personas fisicas, pero que no son reales ni tangibles, como
éstas dltimas, por lo que, las personas morales actGan
Juridicamente por medio de sus distintos érganos, o dicho de
etra forma, manifiestan su voluntad y la exteriorizan al
mundo Jjur idico, por medio de su érganc de administracién.
Entonces, no es que las personas fisicas que forman parte de
algin érgano de representacién de las personas morales y gque
pueden ckligar a las perscnas morales con su firma, lo
puedan hacer porgue sen sus representantes, en cualquier
forma, sino que pueden obligar a las personas morales por
que son el medic para hac=2rle, ya que las personas morales
por ser perscna, y tener capacidad, se pueden obligar; pero
al ser imposible hacerlo ellas mismas, ya que son un ente
ficticio, lo tienen que hacer por medio de una o varias,

personas fisicas.

Al respecto DOMINGUEZ MARTINEZ nos dice: "Nos

referimos a la teoria de los érganos respecto de 1las
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perscnas morales, Estas, si bien secn una construccién
Juridiza con irrealidad fisica pues carecen de un lugar en
el espacio, tienen una serie de érganos en su estructura; no
son rapresentantes, sino precisamente forman organicamente
parte de ellas, en ellos estan incluidos y son el medio por
el que actda tanto internamente como frente a terceros. Asi
por ejemplo, ®©s el casc de una asamblea general de una
sociedad que no astd acordando o decidiendo por ésta; 1la
sociedad misma esta decidiendo por medio de aqélla.. Otro
caso es el drgano representantive que no actda
independientemente por cuenta de la persona moral sino mis
bien, #sta actda por medio de aguél y es precisamente el
érgano de la persona moral que tiene esa funcién

raprasentativa ante y con terceros.” (18)

Nuestra legislacién en al Cédigo Civil adopta esta

teoria, textualmente su articulo 27 nos dice:

"Art. 27.- Las personas moralas obran y =e cobligan
por medic de los 6rganos que las representan sea por

disposicisn de la ley o conforme a las disposiciones



relativas de sus escrituras constitutivas y de sus

estatutos.”

Recordemos el primer parrafo del articulo 80 de la

Ley de Instituciones de Crédito.

"Art. 80.- En las operaciones a que se refiere la
fraccién XV del articulo 4€ de esta ley, las instituciones
desempefaridn su cometido y ejercitardn sus facultades por

medio d& sus delegados fiduciarios.”

As{ pues, en nuestra opinisn, el del agado
fiduciario =5 un 6rganc de representacién de las personas

morales que operan como instituciones de crédito.

2) Nombramientc y remocién.

La circular ndmeroc 274, de 25 de junio de2 1944 de
la Comisién Nacional Bancaria y de Segures, ordena que las

instituciones deberan dar avisc a dicka Comisién cuando
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pretendan designar. un Delegado Fiduciario, enviando un

informe que funde su resolucisn.

Con el escrito en que notifigquen el nombramiento

respectivo enviaran los siguientes datos:

]

1.~ Su nacionalidad, con indicacién precisa de si
es mexicano por nacimiento o por naturalizacién y, en este
dltimo caso, cuanto tiempo 1lleva de radicar en el palis,

etcétera,
2.- Su edad.

3.~ Si es bian corocids y reputado en los circulas
financieros y si tiene la experiencia y la aptitud necesaria
para la administracidén de emnresas y negocios de cualquier
clase, con las expl icaciones necesarias sobre los
antecedentas del interesado, a fin de fundar esta

informacién.

4. Sus ingresos aproximados b si ruede

considerarcse que tiene la independencia econémica necesaria



rara la: mayor garantia del eficaz cumplimiento de 1las

comisiocnes que se l@ confieran.

S.- Todos 1los demds datos complementarios y
rafarencias que puadan servir para completar 1la informacién

requerida.

La designacién del Delegado Fiduciaric en las
instituciones de creédito, cbmpete al Consejo de
Administracién. Lo anterior se deduce del primer pdrrafo
del articulo 90 de la Ley de Instituciones da Crédito, el

cual dices

“Art.90.~ Para acreditar la perscnalidad Y
facultades de los funcionarics de las instituciones de
crédito, incluyendo a 1os delegados fiduciarios, bastara
exhibir una certificacién de su nombramiento, expedida por
el secraetaric o prosecretario del consaje de admin;stracién

o consejc directivo."



Luego entonces, si la cartificacién del
nombramiento la expide un consejero, debe entenderse que el

nombramiento lo hace el consejo de administracién.

El nombramiento del delegado fiduciario deberd
inscribirse en el Registro Publico de Comercic, previa
ratificacisn de firmas, ante fedataric pdblico, del
documento auténtico en que conste el nombramiento

respectivo. (Art. 91 LIC)

La Comisién Nacional Bancaria tiene la facultad de
aprobar o no el nombramiente gue de delegado fiduciario

hagan las instituciones da crédito., (art. 24 LIC)

-Tambi#én tiene la facultad, dicha Comisién, de
remover o suspender, entre otros funcionarios de las
instituciones de crédits a los delegades fiduciarios, oyende
previémente al interesadec y a la instituciép de banca
miltiple, cuando considere que no cuentan con  la suficiantae

calidad técnica o moral para el desempefo de su funcidn, o



no reune los requisitos al efecto establecidos; o incurra de
manera grave o reiterada en infracciones a la Ley de
Instituciones de Creédito o a las disposicicores de caricter
general que de ¢lla deriven. En los dos Gltimos supuestos,
la propia Comisién podra ademis, inhabilitar a las citadas
personas para desempefar un empleo, cargo o comisién dentro
ﬁel sistema financiero mexicano, por un periédo de seis
meses a diez aflos, sin perjuicio de las sanciones que
confcrme a este u otros ordenamientos legales fueren

aplicablaes. Cart. 25 LIC)

Las resoluciones antariores podran ser recurridas
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico dentro de
los quince dias siguientes a la fecha en que se hubleren
notificadc. La propia Secretaria podrd revocar, modificar o
confirmar la resolucién recurrida, previa audiencia de las

partes. Cart. 25 LIO

4) Actos del Delegade Fiduciario. Limitaciones.
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Como vimos, el Delegado Fiduciario es la persona
por medio de la cudl, el departamento fiduciario de las
instituciones de crédito ejecutan los fideicomisos
encargados. E1 Delegado Fiduciario es quien fisicamente

ejecuta estos actos.

Ahora bien, los actos que éste funcionario puede
realizar y los limites a los que esta sujeto, degenden en
todo caso de cada fideicomiso, ya gue siempre debe obsarvar
las instrucciones del fideicomitente quien en el acto
constitutivo del fideicomisc sefalard 1los limites, actes y
facultades de gue gozard el fiduciario, quien a su vaz act@a
por medio de su Delegado Fiduciario, para =1 cumplimiento

del fin encomendado.

En =u oportunidad estudiamos que la institucién
fiduciaria tendrd todos 1los derechos y acciones que se
requieran para el cumplimiento del fideicomiso, salve las
normas o limitaciones que se establezcan al! efecto, al

constituirse el mismo. (art. 356 LGTCO).
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Igualmente vimos gque las instituciones fiduciarias
desempefardn su cometido y ejercitardn sus facultades por

medio de sus Delegados Fiduciarios. (art. 80 LIC).

De la lectura de estos articulos sz desprende que
quien fisicamente ejecuta el fideicomise s el Delegado
Fiduciario de las instituciones de Crédito; y gque #ste es
facultado por el fiaeicamitente, en el acto constitutivo del
fideicomiso, para realizar un fin determinado, por lo gue en

iche acto se le otorgan las facultades que el
fideicomitente estime necesarias para el cumplimiento del

fin, sin perjuicio de las facultades que la ley le otorga.

En conclusidén podemos decir, que el Delegado
Fidu:iafio para el ejercicic de su cargo gozard de todas las
facultades necesarias para lograr el fin del fideicomiso,
sin p?rjuicio de las que el fideicomitente le otorgue y gque
tendrd las 1limitaciones que éste le imponga en 81 acto

constitutivo del mismo. Esto implica la realizacién de los
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actos necesarios o convenientes para la obtencién del .fin

encomendado por el fideicomitente.

IV.- DELEGADOS FIDUCIARINS GENEPALES.

Son aquellos funcionarios de las instituciones de
crédito, nombrados por el Consejo de Administracién, por
medio de los cuales estas dltimas ejecutan los fideicomisos
gue se les encargatn. Por ser un 4rganc de administracién su
zargo 2s indelegable, como lo es también, por ejemplo, el de

administrador Gnico en una sociedad anénima.

Estos delegados fiduciarics generales, son
agquellos que ejecutan, sin excepcidén, todos los fideicomisos
en los gue actua como fiduciaria una institucién de banca

maltiple.

V.- DELEGADOS FIDUCIARIDS ESPECIALES.



En el uso bancario, se han ido conociendo como
Delegados Fiduciarios Especiales a aguellas personas que se
designan especificamente para actuar coma Delegados
Fiduciarios, en fondos de fideicomiso que establece el

Gobierno Federal como fideicomitente.

En la préctica, desde hacz bastantes afos, el
Gobierno Federal ha wutilizado bel fideicomiso para muy
diversas finalidades y las normas constan frecuentemente en
los actcs constitutives respectivos que celebra la
€ecretaria de Hacienda y Crédits Pdblico, con alguna
institucién de banca de desarrollo inclusive sa prevé 1la
positilidad de que 21 Director Zeneral del Fideicomiso, sea

nombrado directamente por el Presidente de la Repudblica.

En muchos fideicomisos piblicos, el nombramiento
del Delegado Fiduciario Especial, también conocide como

Director General, corresponde:
a) Al Presidente de la Regdblica;

b)Y Al Secretario de Estade que encabeza el sector

respectivo, y



c) Al Comité Técnico del Fideicomiso.

ACOSTA ROMERD comenta al respecto:

‘A nuestro modo de ver, estos funcionarios son de
cardcter politico, porgue su nombramiento tiene 2508
matices, acuerdan con el Jefe del Estade o funcionario
cabeza de sector, existe relacidén Jerdrquica y estan

agrupados por sectores.

Lo anterior provoca que las institucionaes
fiduciarias no tengan opcién para nombrar a esos Delegados
Fiduciarios Especiales, en tales fideicomisaé, sino que es
propiamente un nombramisnto discrecional del Poder Ejecutivo
Federal, que recae en una persona determinada, po} lo que
creemos ;esulta una excepcién a las reglas aplicables a los

delegados fiduciarios normales". (19)

Es de comentarse que ni en la docirina ni en 1la

legislacién existe una definicién o conceptos que perfilen a
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aste tipo de funcicnarios y sélo en los decretos o leyes que
ordenan la creacién de fideicomisos o en 1los actos
constitutivos en que =1 gobiernc federal es fideicomitente y
son celebrados con las instituciones de crédito, se

ancuentran algunos precedentes sobre éstos.

ACOSTA ROMERO define al delegado fiduciario
especial como "la persona designada por el Presidente de la
Replblica, o por el Secretario de Estado que encabeca @l
sector correspondiente, especificamente para actuar como
administrador de un fideicomiso constituido por el Gobierno
Federal y que en consecuencia, el consejo de Administracién
de la institucién fiduciaria tendrd a su ve:z que nombrar
delegade fiduciario especial y saguir el procedimiento de
aprobacisn ante 1la Comisién Nacional Bancaria ¥y de

Seguros", (200 hoy Comisidén Nacional Bancaria.

€1 articulo 32 de la Ley Organica de la

Administracién Pdblica Federal textualmente dice:



"Art. 32.- Cuando los nombramientos de Presidente
2 de miembro de los consejos, junta directivas o
equivalentes en las entidades de la administracién
paraestatal corresponda al Gobierno Federal y sus
dependencias, el Presidente de. la Repdblica podra designar a

los funcionarios que procedan.”

Esto ha originado gue las instituciones no tangan
opzién para nombrar a esos delegados fiduciarios especiales,
sino que es propiament2 un nombramiento discrecional del
Poder Ejecutivo Federal que recae an una persona
determinada, por lo que creemos que resulta una excepcidén a

las reglas aplicables a los delegados fiduciarios generales.

El articulo 40 de la Lley Federal de Entidades
Paraestatales nos dice que los directores generales y
comités técnicos de los  fideicomisos piblicos se ajustaréan
en cuanto a su integracidén, facultades y funciocnamiento, a
las disposicicnes que la 1ley establecs para los érgancs  da2
gobierno y para los directores generales, en cuanio sea

compatible a su naturaleza.
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Es ) decir, que el mismo funcionamiento que
establece Ya ley para 1los érganos de gobierno y directores
generales de las entidades paraestatales serd aplicable para
los comités técnicos y directores generales de los

fideicomisos pdblicos respectivamente.

VI.—- DIFERENCIAS ENTRE L0OS DELEGADOS FIDUCIARIOS
GENERALES Y LOS DELEGADOS FIDUCIARIDS ESPECIALES.

Los delegados fiduciarios que pudidéramos calificar
de normales, son agquellos funcionarcs gque designan las
instituciones para encargarse dol desempefic de fideicomisos,
comisiones y mandatas fiduciarios en general, que puede
contratar cualquisra de las instituciones fiduciarias que
cuentan_ con autorizacidén para realizar este tipo de
actividades, sin que dichos furnzionarios se dediquen con
exclu;ividad, al manejo de una o varias operaciones ‘en

partizular.
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El concepto de delegado fiduciario especial, en
nuestra opinién, es derivado de la practica del Gobierno
Federal, en los fideicomisos, en los que a través de 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico es fideicomitente
dnico y en los actos constitutivos respectivos con las
instituciones mnacicnales de crédito, principalmente ha
utilizado la expresién de Delegado Fiduciario Especial, para
idenificar a aquella perscora gue prdcticamente es designada
en los términos de dichos actos y que se encargard onica y
exclusivamente de ejecutar todas las operaciones relizadas
por el fideicomiso de que se trate, y que para ello tendrd
que nombrarla también como delegado fiduciarioc, la
institucién fiduciaria, de donde el delagado fiduciario
especial puede afirmarse que no es un funcionario gque
realice cualquier operacién fiduciaria que pueda desarrollar
la institucisn, sino que su nombramiento obedece
exclusivamente a encargarse, con especialidad, de un
fideicomiso en particular, constituido por el Gobierno

Federal.

vii.- PROBLEMAS DE LA REPRESENTACION EN . LDS

FIDEICOMISOS.



En este capitulo, expusimos nuestra teoria en =al
sentido de que el Delegado Fiduciario es un dérganc de
representacién de las instituciones de crédito por Qedio del
cual, égtas, ejecutan los fideicomisos que le son

encomendados.

Como lo vimecs, esta teoria es aceptada tanto por
la legislacién bancaria y mercantil como por 1la legislacién
civil, Sin embargo ha dado origen a diversacs
interpretaciones y desafortunadamente, algunas de estas
interpretaciones erroneas, han ocasionado problemas al

momento de aplicar la Ley.

Analizdmos que los Delegados Fiduciarios acreditan
su persgnalidad con la certificacién de su mnombramiento,
expedida por el secretario o prosecretario del consejo. de
administraciin o consejo directive de las instituciones de

zrédito debidamente ratificado dicho ncmbramianto  ante



fedatario piblico e  inscrito en el Registro Pdblico de

Comercio correspondiante.

Esta certificacién en donde consta el nombramiento
de Delegado Fiduciaric, por ser un érgano de representacidén
¥y no un apoderado, no es necesaric que diga textualmente
cudles son las facultades que tendrd dicho funcionario en el
ejercicio de su cargo, ya que al ser un érgano se entiende
que tisne todas las facultades de un apoderado general, amén
de tener las faculéades que especificamente le reserva la
Ley General de Titulos y Operaciones de Créditc y 1la Ley de
Instituciones de Crédito. Por lo que aungue en su
nombramiento no diga de que facultades goza, debe entenderse
que son las mds amplias facultades pudiendo obligar en

cualquier forma a la institucién, con su firma.

Como sabemos el delegado fiduciario es un érganoc
de. representacién de las instituciones de crédito, y
precisamente por ser un érgano y no un apederado, Su cargo

es indelegable, es decir, no puede de algura forma delegar
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su cargo a otra persona, ya que su nombramiento depende

exclusivamente del consejo de administracién.

Esto aunado, a que como vimos, en el nombramiento
de dicho funcicnario muchas veces no se mencionan sus
facultades, ha dado lugar a pensar que estos funcionarios no

tienen facultades para ctorgar poderes.

Lo anterior es incorrectoc. El simple bhecho del
nombramientc de estos funcionarios por ser un érganc de
representacisn incluye todas las facultades y entre ellas

estan el otorgar y revocar poderes.

Asi el articuloc 149 de 1a ley GQeneral de

Sociedades Mercantiles dice:

“Articulo 149. El administrador o el consejo de

administracién y 1los gerentes podran, dentro de sus
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res;ecfivas facultades: cenferir poderes en nombre de 1la

-'seciadad, losicuales z2ridn revocatles en cualguizr tiempo”.

Por . 1o que puede interpretarse gue los delegados
fiducfarioz por tener la misma naturaleza Jjuridica, también
pueden conferir y revocar poderes, schre los poderes que
ellos tienen cornferidoce y siempre y <uande no otorguen

facultades descisorias.

ta <cireular numerc S47 de la Cemisidn Nacional
Barncaria seflala gque, aunque las institucisores fiduciarias no
puedan delagar su zarge, gue deben desempefar jor nedioc de
funzicnarios especizles come son los delegados fiduciarios,
«i podrin emplzar pa2rsonas gue auxilien a #stos en 2l

desarrclle de sus funciones secundarias.

YI11.- HONORARIOS FIDUCIARIOE,
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La- legislacién mexicana carec= de una concepcidn
de 1lo qgue significan 1los honorarios fiduciarios; sin
embargo, YANEZ RAMIREZ los define como las percepciones o
ingresos gue reciben las instituciones de créditc cuando
realizan un servicio por actividades realizadas con

fideicenisos, mandatos o comisiones". (21)

La procedencia de los honcrarios fiduciarios se
puede encontrar en el articulec 256 de la ley cambiaria que

atirma: "La institucisén fiduciaria tendrd tados l1os derechos

s acciones gjue se reguieran para el cumplimiento del
fidajicomizy, salvo las normas o limitaciones que se

establezcan al efectc, al constituirse el mismc...”

A pesar de gque no se mencionan los honorarios,
para fines de este tratajo, se puede interpretar zcmo un
darzcho de la institucidn fiduciaria el cobro de honorarios
y como una de las acciones, la ercgacién para sufragar 1la

fik%alidad del negocio fiduciario pactade.



Es convenienta distinguir entre los honorarios de

los. fiducfarios y los gastos hechos por los fiduciarios.

Los Primeros quedaron definidos comd una
retribucidn per el servicio prestade; los segundos  zon
aguellos gastos hechos por las instituciones fiduciarias en
la cperacisn y administracién de un negocio determinado, vy

cuyo reembolso se pacta al constituirse el mismo.

En ambos :ascs, puede ser con cargo al  fondo
fideicomitido, con cargo al fideicomitente o a los

fideicomisarios.

Como 32 mencioné anteriormente, la legislazidn
mexicana no concepittia ni prevee como fijar las tarifas de
los fiZuciarios, por lo gque existe una evidentz anarguia en

su tratamientc.
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CONCLUSIONES

1.~ Al fideicomiso mexicano no se le puede
identificar con otras figuras extranjeras como el "Trust™ ya
que si bien ambas figuras tienen semejanzas, los- sistemas

Juridicos gque las regulan son totalmente distintos.

2.~ Pensamos que es adecuado el régimen de
"autorizacién" al que actualmente estan sujetos tanto 1la
prestacidén del servicio de 1la banca, como de cualguier
servicio financieré, ya que confirma gue @2stos servicios no
corresponde prestarlos al Estadn, sino que los gueden
prestar los particulares a quienes con la “autorizacién", se

les da mayor saguridad juridica zue zen la “"zoncesién”.

3.- Pensamos que la facultad discrecional que
tiene la autoridad para otorgar las “autorizaciones"” que
permiten a los particulares prestar el servicio de banca y
crédito,.es desmedida, ya gque la prestacifn del citado
servicio no es una actividad que este reservada al Estado
sino gue pueden preostar les particulares, guisnes en casoc de
quérer prectar dicho servicic, estan obligados a cumplir

ciertos requisitos, por lo que el Estado, al otorgar dicha
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"autorizacidén”, en virtuds de ser una actividad que pueden
prestar los particulares, doebisra s6ls verificar que los
requisitos exigides por la ley, sean cumplidos por quien

pretende prestar dicho servicio.

4.~ La actuzl Ley de Agrupaciones Financieras es,
1o que 2n su momento fué, la creacidnm de 1la banca maltiple,
ya gue permite que un solo grupo otorgue financiamiento, por

cualquiera de las formas que permiten y reconocen las layes.

S.- En nuestro concepto el fideicomise es un
negocio Jjuridico por medis del cual una persona llamada
fideicomitente destina ciertos bienes o derechos a un  fin
licito y determinado por medio de una declaracisn unilatoral
de wcluntad, encarglndele la pjecucién de ese fin a una

institucién fiduciaria.

.~ La constitucién del fideicomiso dnicamente
requiere de una perscrna, el fideicoemitente, guien =n el acto
constitutiva realizard, dos zonductas fundamentales a él
exclusivas; el destino de bienes a un fin licito vy
detarminade; y la eccmienda 22 la realizacién de ese fin a

vna institucidén fiduciaria.
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7. La obligacidn de ejecutar 21 fin zcor parte de
la institucidén fiduciaria, nace de un acto independiente al
de la constitucién del fideicomisoc y dicha obligacién se
creard, en la mayoria de los casos, mediante un contrato

entre el fideicomitante y la institucién fiduciaria.

2.—- El fideicomisc es valido desde el moments en
gque el fideicomizntente destina ciertos bienes a un fin
licito y determinado, irdependientemente de que la
fiduciaria acepte o no la ejecuién de 1los actos que el

fideicomiseo implica.

9.- El fideicomisgs ro tiene personalidad juridica
ya que ademds de que la Ley nc se la reconcce, no tiene

atributos 2e la personalidad.

10. - La capacidad necesaria para ser
fideicomitente es la capacidad d= ejercicio y en tedo caso
la persona que constituye el fideicomiso, debe tener las

facultades de disposizilin para su coenstitucidn.



R +ta - capacidad necesaria para ser

fidEic:miéa?io es la capacidad de goce.

12.- En 21 fideicomisoc no hay transmisién de
tienes. E! fideicomitente conserva, en todo caso durante la
vigencia del fideicomiso, la propiedad de 1los bienes Qque

afecté al fideicomiso.

13.~- Los bisnes dados en fideicomiso se consideran
afectos 2l fin a que se destina, y por 1o mismo séle podrén
ejerzitarse respecto a ellos, los derachos y accicnes que al

mencionade fin se refieren.

14.- Lo que transmite el fideizomitente por regla
gerneral a! fiduciario, es la titularidad gue aquél tenia
sobre los bisnes fideicomitidos, es deciv, las facultades

que tenia sobre dichss bienes.

1S.- lLas instituciones fiduciarias ejecutan lo
encomendado por el fideicomitente por medic de su delegatlo
fiduciaris, guien es parte del érgan> de representaciin  de
las personas morales que operan como instituciones de

créditeo.



1.
4
~

16.— El Delegado Fiduciarioc no pueds delegar =u
cargc, pero si puede auxiliarse de personas para ejecutar
los fideicomisos que l2 son encomendados al departamento
fiduciario de la institucidén de crédito que re;resenta,
otorgdndoles para ello los poderes y facultades que crea
conveniente y que a su vex dicho funcionario tenga
confaridos cSiempre ' cuando no otorgue fazultades

descisorias.
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