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INTRODUCCION

Al comenzar el segundo tercio del siglo xx., el Derecho
Penal asume ya los rasgos peculiares que habrdn de madurar a
fines del mismo siglo y que son los que presenta en la mayoria de
los pafses del mundo y aiin conserva actuaimente.

Es importante sefialar que no sélamente han sido los
juristas, los penitenciaristas y los crimindlogos fos que han escrito
sobre problemas penitenciarics, sinc también los médicos,
arquitectos,. psicélogos, sociélogos, poetas, escritores, politicos,
militares, compositores, sacerdotes, periodistas y los propios
reclusos. Y no séfamente son los técnicos de la prisién, ni los
especialistas en leyes 10s que han dejado escuela en este sentido,

- descripciones, criticas y soluciones mis o menos justas.

A 1a vez qué¢ el Derecho Penal nace el derecho
Penitenciario entendiéndose como tal el conjunto de normas que se
ocup.a de la organizacién de las prisiones en cuanto a arquitectura,
personal; tratamiento, trabajo, visita intima y {amiliar,‘ saudas

-~ transitorias o definitivas, cémputos de penas, reducciones de las.
mismas, distintos ostableqimienws,. etc. Reconociendo a 1a Clencia
Pénlte_nclaria en el afios de 1828, con la publicacién de N.H. Julios-
en Alemania y-Cérlos Luca en Francia, en estas obras se plantea la
posible seleccién de 1os penados, 1a individualizacién de la pena y
el tratamiento progresivo. N
La Geografia del Dotor, de John Howard, (1726-1790), y -



quien entregd su vida a recorrer los establecimientos carcelarios,
fue llamado amigo de los presos por haber luchado incesantemente
por su iibertad, conduce ya a la construccién de {a Circel de Gante,
fundada en 1773 por iniciativa del conde Juan Vilain, considerado
¢l padre de la Clencia Penitenciaria, establecié una clasificacién de
los internos, séto admitié el aistamiento nocturno.

El penal por é1 creado era octagonal y de tipo celular.

Los sistemas penitenciarios, en sus grandes tipos, cefular
o pensilvinico y auburniano, fundados principalmente en un
sistema de aislamientc permanente en la celda, solicitando 1a
abstencién de bebidas alcohdlicas y el trabajo forzado dentro de la
propia celda en un régimen basado en el aislamiento total, sin
comunicacién entre los internos, con 23 horas de encierro diatio y
con una rigida disciplina.

Esto propicié que ambos sistemas fueran superados de
improviso. '

Su gran defocto fue el de la uniformidad por mantener la
ejecucién de las penas privativas de libertad bajo un mismo
método. monétono desde el primero hasta el filtimo dia de la
condena.

Los ‘sishmas progresivos van a nacer y con ellos; el
Gltimo de los periodos en que se van-a ir desarrollando, naciendo
paralelamente 1a institucién a 1a que dedico mi tesis, es decir, fa
4 livertad preparatoria, llamada también por diversos autores como-



libertad condicional, hasta entonces desconocida.

En efecto, si se consultan algunas obras de los grandes
maestres del Derecho Penitenciario, se observard que en tanto que
la condena condicional o sentencia indeterminada cuenta con
precedentes tan repetidos como ilustres, la libertad preparatoria o
condicional parece haber nacido como de 1a nada, en virtud de un
sentido correccionalista de fa pena.

Después de haber realizade una investigacién histérica
para la realizacién de este estudio, no cabe duda que corresponde
a Espafia la creacién de la Libertad Preparatoria o Condicional,
puesto que es en 1835 cuando el sistema progresivo se inicia en el
penal de Sam Agustin, en Valencia, implantado por el Coronel
Manuel de Montesinos y Molina y sin que tuviera, en ése entonces,
trascendencia en ningin otro pafs del mundo.

Pero 1a obra de Manuel Montesinos y Molina desaparecid
con él1, pocos afios mds tarde, en 1857.

Hay luego en largo perfodo en que la institucidn parece
‘desaparecer, hasta reaparecer, por Ultimo, en fa Logislhcléh
Francesa, que es 1a que tiene l1a virtud de hacerse entender hasta
en los pafses mds distantes del mundo.

La Ley Francesa del 14 de Agosto de 1885 queda asi
como ef origen méas préximo dé la institucién tal como se le concibe
hoy en d(a, de un modo méis amplio que al nacer en 1833

independientemente de todo sistema penitenciario, sea este-celular
. 0 progresivo. V
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ASPECTOS GENERALES DE LA LIBERTAD PREPARATORIA

1.1 Denominacién de fa Institucién.-

En su concepto mis ampilo y <omo atributo de la
voluntad del hombre, la palabra libertad es concebida comeo el
poder o facultad natura! de autodeterminacién, obrar por si, sin
obedecer a ninguna fuerza o motivo determinante.

Seglin el articulo 4o. de la Declaracién de los Derechos
Humanos y del Cludadano, de 1789, Ia libertad consiste en poder
hacer todo aquello que no perjudique a otro. »

La'libertad juridica, seglin el maestro Garcia Maynez (1),
es la facultad de hacer u omitir aquello que no esta ordenado ni
prohibido o l1a facuitad que todo sujeto tiene de o]ercita} o no
ejercitar sus derechos subjetivos.

Por :su parte, ia palabra Preparatoria, proveniente del
latin preparatorios y que significa "a lo que se prepara o dispone”.

Por 1o tanto ¥y uniendo ambos conceptos concluirfamos en
: dotm;minér que la libertad preparatoria consiste en ‘preparar a
ejercitar o no ejercitar derechos subjetivos.

L~ GARCIA MAYNEZ EDUARDO. Libertad como Derecho y como -
© -Poder. Cia. General Editora, S.A. Méx. 1941, :
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La llamada libertad preparatoria en nuestra legistacién,
ha recibido diferentes denominaciones por la mayoria de los
autores extranjeros.

Floridn, Liszt, Cuelio Calén, Jiménez de Asla ia denominan
Libertad Condicional; Slewewki en su obra "La Intervencién del
Juez* 1a designa Liberté Conditionnelle; algunos juristas
norteamericanos la nombran Release on Parole. Al entrar en
materia 1a han llamado también Conditional Liberty, cuya
traduccién no es otra que libertad condicional.

En el lenguaje jurfdico se le ha Uamado Livertad
Anticipada, Libertad Provisional o Revocable, Libertad Provisoria
(2), Libertad Vigitada.

Es comiinmente conocida en Espafia, Cuba, Argentina,
Uruguay, Colombia, Ecuador, Chile, c6m0 Livertad Gondicional; en
Estados Unidos de Norte América, como Libertad Bajo Palabra; en
la URSS, como Suspensién de ia Condena y en México, como
Libertad ‘Preparatoria, )

En nuestro concepto deberia llamarse Excarceladrén
Condicléna!, porqu.e designaria como iibertad o liberacién es
contrariar él significado que tienen dichas pafabras, pues si -
examinamos lo que éstas oirpresan entenderemos que quieron
decir: El derecho natural del hombre de obrar por si, sin obedecer-

2.- DE CORDOVA FEDERICO, Libertad Condicional. La Habana, 1943.
Pig. 37 ‘ '
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2 ninguna fuerza o motivo determinante. Excarcelacién en cambio
significa salir de la cdrcel, sin que esto implique livertad, y como
on 1a {nstitucidn de que es objeto mi tesis el reo al tener derecho a
1o que conocemos como libertad preparatoria, saidrd de la cdrcel
bajo condiclones, pero nunca libre totalmente, es en consecuencia

ura excarcelacién condicional, y asi deberfa denominarse.
1.11 Fin de 1a Institucién.

Manzini la define como "Una renuncia condicionada por
parte del Estado substituyendo a la cdrcel por una liberacidén
vigitada” (3), De M{guel en su definicién estable, que es5 la
“Liberacién Provisional concedida antes del término legal a un
condenado a una pena privativa de libertad bajo las condiciones de
que durante determinado tiempo su conducta serd irreprochable y
cumplird las condiciones a que ha sido sometida su libertad
anticipada* (4), Sebastidn Soler dice: "Es el fin de una etapa de -
cumplimiento de la pena impuesta hasta lograr 1a libertad
definitiva” (5), Cuello Calén en su concepte 1a describe como “El
cumplimiento 1égico de los sistemas penitenciarios, especialmente.

3.- Manzini, “11 Diritto Penale Italiano™ Parte General. Pag. 1389.
8a. Edicién.

4.- Adolto de Miguel, Derecho Penal' Parte Genoral Pég 329.
Madrid 1940, ’ :



progresivos” (6), José A. Rodriguez manifiesta que es "la que se
aplica dentro de 1os sistemas penitenciarios de grados a tode
delincuente que haya cumplido parte de su condena y que por su
buena conducta sea acreedor a este beneficio”, para Demetrio Sodi
es "La consecuencia necesaria del sistema adoptado en México por
nuestro Cédigo Penal y tlene por objeto la enmienda del culpable™
(7).

En mi concepto ninguna de las definiciones de las que
antes he hecho mencién satisfacen 10 que os en realidad la
institucidn llamada “Libertad Preparatoria”, Después de haberia
estudiado, he llegado a la conctusién de que debe definirse como
"La institucién Qnica en su género, mediante la cual el condenado
cumpliendo con determinados requisitos, que hacen suponer 1a
enmienda y regeneracién del mismo, adquiere ¢l derecho de
disfrutar 1a excarcelacién condicional, la que serd revocable en
caso de no cumplirse con las condiciones estipuladas por 1a ley o
en caso de voiver a delinquir”.

' "Es una institucién anica en su género, por tener un.

contenido propio y determinado, no siendo el complemento 16gico-

5. Sebastidn Soler, “Derecho Penal Argentino®, Tomo 11, pag. 426.
Buenos Aires, 1945. , -
6.- Citado por Mezger en su “Tratado de Derecho Penal”. Madrid,
1933. '



-5

de los sistemas progresivos penitenciarics, a pesar de ser
estudiada en esa forma. Es decir, aunque siempre exista como la
littima etapa de estos sistemas. Es una institucién: auténoma,
especial y Gnica, no es como dice Manzini una renuncia del Estado,
" porque e Estado no se desiste de castigar al reo, sino 10 que hace,
os darle a éste el disirute del derecho consagrado en la propia
institucién. No es tiberacién, porque ésta existe séio sin
condiciones, y la libertad preparatoria es escencialmente
condicionada.

Esta institucién posee caracter{sticas especiales, que de
ser aplicada en un régimen apropiade para su desarrollo y
finalidad darfa resultados satisfactorios. La Libertad Preparatoria -
tiene por objeto reintegrar at reo al seno de la sociedad de 1a cual
salié, antes de la extincién total de la pena, una vez enmendado y
regenerado. ‘

La Libertad Preparatoria debe fundarse reny 1a
regeneracién y enmienda del culpable, teniendo como base ol
principio de la individualizacién de 1a pena, tratando a cada
delintuente seglin su mérito o demérito. Tal principic os
fundamental en todo sistema penal. El Doctor ]Pl Ramos dice: Que
el fundamento do la regeneracién y enmienda de! reo debe
presumirse, . cuando se han cumpiido con los requisitos que
ostipula 1a ley, de acuerdo con é1, ¢reo que de no ser asi ningin -

7.- ].P. Ramos. “Derecho Penal”. Tomo 11, pég. 4 10.
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sentenciado obtendr{a su libertad preparatoria debiendo tener en
cuenta que en nuestras instituciones no existen Clinicas especiales
en la que ¢l reo estd sujeto a 1a observancia y reconocimiento de
peritos.

Los fines de esta institucién son varios: el primero y
fundamental es el de que el individuo que ha delinquido y estd
privado de su libertad corporal, en el establecimiento de reclusién
en el que se encuentre, se le eduque, s¢ le dé trabajo, se le
instruya, se le moralice, teniendo ademds el aliciente de que al
cumplir con determinades requisitos, pueda salir de la cércel antes
de haber extinguido totaimente su condena, volviendo al seno lde
1a sociedad.

Puede y debe considerarse como otro de 1os fines de esta
institucidn, el de ser ¢l Unico medio en que el reo corregido salga
de 1a cdreel, evitando al continuar en ella, un retrocesc en su

“enmienda y regoneracién, pues realmente 1a pena para ellos carece
de finalidad, sin que ésto cause una lesién a 1a socledad.

Otro de sus fines es sin duda el estimulo para la
correccién que crea on el condenado, que at haberse readaptado le
hace acreedor a 1a excarcelacién o libertad preparatoria,

van Swinderen (8), que hace un estudio de 1a libertad

- preparatoria y sus beneficios, llega a la conclusién, que merece su
aprobacién, y contestando a sus opqsitbres dice "y no se pfot.enda

8.- Ob. Cit. pég. 3.



que los malechores endurecidos y depravados se aprovecharin de
ella, funddndose en que éstos a menudo son ddciles y pfesentan
buena conducta durante su reclusién, perque extrem-ando la nota
se pierde de vista que no se trata de una liberacién definitiva sino
condicional provisional, y revocable, en caso de inobservancia de
1as condiciones impuestas, siendo poco probable que los
malechores en cuestién, no perseveran en esta conducta después
de Ia fiberacién”.

"Los resultados de las estadfsticas han sido satisfactorios,
todo depende de tener sumo cuidado en que ef liberado merez¢a la
livertad preparatoria®.

“Este sistema es justo con el preso, la reclusién jmpuesta a
un criminal esta autorizada por la equidad absoluta, tan séio hasta
a aquel punto necesario para prevenir que vueiva a atentar contra
© sus semejantes, y cuando éstos le impongan restricciones y trabas
may§res de las que exige la ley, le faltan y ofenden. De aquf que
cuando un preso ha cumplido su tarea de restitucién y de
deshacer, en cuando es posible el mal que ha hecho ta socledad
estd obligada en estricta justicna a aceptar cualquier disposicién
que proteja adecuadamente a sus miembros contra un nuevo '
atentado (9).

79.- Hebert Spencer."‘La Etica -de las Prisiones”. Tra,duqciénﬁde‘ -
| Miguel de Unamuno, pag. 49 Madrid ‘ '
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1.111  Escencia Juridica del Acto de Conceder 1a Libertad

Preparatoria,

En doctrina no se han llegado a poner de acuerde los
autores sobre la esencia juridica det acto de conceder la libertad-
preparatoria. Algunos consideran que es una gracia, afirmando que
85 una caracteristica del sistema de libertad condicional eurcpeo,
basdndose que en Europa se atiende sélamente a deteminados
requisitos entre 1os cuales se encuentra el tiempo de ia condena
transcurrida (10). Demetrio Sodi, en su libro “Nuestra Ley Penat”
habla en el capitulo de libertad preparatoria de la concesién de
ésta, a 105 reos que por st buena conducta se hacen acreedores a
esta gracia. Muchos tratadistas, 1a mayoria de ellos, se oponen 2
tan errénec criterfo, de acuerdo con elios sostengo que no puede
ser la escencia de este acto una gracia, porque ésta se considera o
se concede sin que existan condiciones que cumplir, ¢ sea, con o sin
merecimiento, en camblo en la libertad preparatoria, el re.or
slempre tiene que llenar las exigencias relativas a esta institucidn.
hasta cumplir con la totalidad de su condena y de esta manera
poder-obtener 1a libertad definitiva.

Otras de las razones es de que la gracia es concedida
directamente sin procedimiento legal alguno por el Poder
Bjecutivo, c¢osa que no sucede con fa concesién de 1a libertad

10.- DE CORDOVA FEDERICO. "Obra citada” pég. 33
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livertad preparatoria en 1a cual hay un procedimiento a seguir. La
situacién juridica del reo en la gracia cambia al ser concedida ésta,
porque con eifa se convierte en el acto en liberado; en la libertad
preparatoria el condenado que la obtiene, no ha dejado de ser
sancionado, pues conserva su propla situacién juridica, al
permanecer en ple 1a condena con tedas sus consecuencias,
sélamente se ha transformadoe en su cumplimiento, pues parte de
ella fa compurga fuera del establecimiento de reclusién. La gracia
no es revocable, en el caso de que el agraclado vueiva a delinquir
no se' fe puede hacer efectiva la pena que de{d de cumplir at
obteneria; en cambio en la libertad preparatoria de no cumplir con
los requisitos estipulados por la ley y los reglamentos procede la
revocacién y por consecuencia su reaprehensién e internacién en
el establecimiento penitenciario respectivo en donde se le hard
efectiva la pena que dejé de compurgar, ' o
En cuanto a las opiniones existentes en el sentido de que
la escencia de este acte o5 un derecho, encontramos, en efecto, que
Garricoits sostiene que ¢s "un derecho que adquiere el condenado
cuando llemadas todas lag condiciones que la ley exige para
oborg’arlé, resultan presumibles su enmienda y su no temibitidad.
. Su vefdadera eficacia dice, como medio‘ de enmienda, ‘esté
prec{samente en. que és un derecho y en que el recluso puede'.
- descansar en 1a certeza de que ha de lograr la libertad si obsorva '
“buena conducta”. (an »
"11.- DE CORDOVA FEDERICO. "Obra citada”. pédg. 35
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El penalista Ricardo Rodriguez en su obra "Derecho Penal”
dice: "Yo creo que desde el momento que la ley dadas las
condiciones que ella establece otorga la libertad preparatoria al
condenado, es para éste un derecho distinto de ta gracia o ef
indulto, atributo necesario de la soberanfa, con el cual podrin
repararse en ¢aso dado los errores judiciales y atenuarse la
severidad frecuente de los falfos de 1a justicia” (12). Blanche contra’
estas opiniones arguye que si s un derecho que se adquiere, es un
instrumento peligroso. El Dr. . P. Ramos manifiesta: “la libertad
preparatoria dentro del sistema preventivo no debe constituir un
derecho, pues se desnaturaliza el principio que fas gufa, resuitando
que todos solicitaran el beneficio o éste se concederd de oficlo,
siendo un premio a la hipocresfa y afiade "la libertad preparatoria
sin ser un derecho ni una gracia, con cardcter de derecho debe ser
una medida de excepcidn”.

No es tampoco un premio ni una recompensaa ia buena
conducta ohservada y a los progresos habidos en la ensefianza y ¢l
trabajo, la cual es Ja vonificacién de rebaja de sancién,

‘ La institucién por su caracter social no puede verse desde
el sdlo aspecto individual. La libertad sf reporta un beneficio al
penado pero s un beneficio con vista a otros objetives: lograr fa
‘rehabilitacién det sujeto y mediante ios institutos auxiliares de -

12.- RODRIGUEZ RICARDO 'Derecho Penal”. Primera parte. Pag.
- sos. México 1902.
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asistencia social, asegurarse en lo posible de que al otorgarse la
libertad definitiva, el beneficiario no representard un peligro para
1a sociedad si la rehabilitacién se consigue, se habra logrado uno de
los fines capitales en 1a lucha contra la criminalidad: evitar {a
reincidencia, por lo que insisto que es un derecho establecido en
nuestra legislacién, porque el condenado que ha sldo juzgado hajo
la vigencia de una ley expedida con anterioridad al hecho
delictuoso, en la que existe consagrada por una disposicion legal la
fibertad preparatoria debe entenderse que la sancién que se le
impuso ¢red en su favor una situacién juridica que permanece
imbibita y no es una simple expectativa, sino un derecho que
adquiere el condenado desde e! momento que satisfizo los
requisites que exige 1a ley llevando dentro de! penat o
establec<imiento reclutoric una conducta irreprochable demostrada
no sélo con actos negativos sino positives, Unico medio por el cual
puede justificarse la enmienda y regeneracién, en consecuenda en
toda sancién privativa de ubertéd porxr mis de dos afios debe
entenderse impuesta con derecho a gozar de la libertad

preparatoria, y asi debe hacerse constar en.la misma.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LAS INSTITUCIONES EXTRANJERAS
SIMILARES A LA LIBERTAD PREPARATORIA EN MEXICO,

I1.1 Libertad Condicional en Espafia,

IT.I Libertad Condicional en Francia,

111 Bofeta de Permiso en Inglaterra.

I1.IV  Liberacién Condicional en Italia.

1Iv Livertad Condicional en Cuba.

1LVl Libertad Bajo Palabra en Estados Unidos.
11.VII  Suspensién de la Condena en 1a UR.SS,
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1.1 Libertad Condicional en Espafia.

Nace con el sistema creado por el Coronel -MANUEL DE
MONTESINOS Y MOLINA. Comandante de la prisién de San Agustin
de Valencia. Auténtico renovador del método carcelario, apuntald
los pilares fundamentales del estudio y tratamiento de los
internos, donde no podfa faltar el trabajo, remuneracién justa y la
ultima fase de la preliberacién fundada en la confianza, se anticipé
a los ingleses e irlandeses en la instltucidn del sistema progresivo.
Dedica su juventud al ejéreito, a “donde pide el retiro, desengaiiado
y decepcionado, ya que tras mas de 20 aflos dedicado al mismo,
tras haber intervenido en numerosas acciones bélicas, contando
con una brillante hoja de servicios, sélo le habian concedido el
empleo de alférez-interino™ (13). A rafz de eso, decldié cambiar de
profesién como para obtener la compensacién econémica y moral
que le faltaba,

Tres perfodos podfan distinguirse en el tratamiento de los
reciusos en donde 1a obra de Montesinos ha trascendido porv su
labor en el Presidio de Valencia y fas reformas introducidas al
tratamiento y al sistema penitenciario:

1) El periodo de los Hierros.- en el que los condepados =

13.- GARRIDO GUZMAN LUIS. “Compendio de Ciericias Peniténcia—'
rias". Edit. Instituto de Criminologia de Valencia, Espafia. 197 6.
Pig. 71. '
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sujetos a la cadena o hierro que les correspondfa segiin su pena
permanecian en aislamiento, posteriormente se le ponfa en
contacto con el resto de los presos, para realizar tareas de limpieza,
donde era observado. Por ello, cas{ todas las legislaciones
modernas parten del sistema progresivo, con esa primera étapa de
12 observacidn.

2) Periodo del Trabajo.- Considerado siempre como el
fundamental, es donde las ideas toman vuelo. Tan importante lo
valoraba que estimd que el amor al trabajo, "era la prenda en que
mas fuertemente se afianzan las virtudes sociales®, y era et
'gérmen de la honradez”. En la prisién de Valencia, durante la
direccién de Montesinos, hubo una muiltiplicidad de actividades
que podian desarrollar los internos. (14)

Un aspecto intimamente ligado al trabajo, es el del peculio
o pago del mismo. Sobre el particular, se ha sefialado que lla
retribucidn era justa y generosa. Sin talleres adecuados, se ha
sostenido sieii;pre, no hay posibilidad de tratamiento al'guno,'y sin '
el salario digno, 1a cdrcel se transforma en una instituéién de

explotacidn que no merece ningln tipo de justificativo.

14.- Entre 108 oficios se encontraban 1os de tejedurfa de telas, ter-
clopelo, damasco, tisi, raso, cobertores, algodones, lienzo, se-

* derfa, mantes, articulos de delicadas forjas, arpargataé, ar.--—- . ’
mas, y.hasta cuchilios. NEUMAN ELIAS. Prisién Ablerta. Bue- -
' nos Alres. Edit. Depalma, 1962. pig. 106, R
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3) Periodo de Libertad Intermedia: En esta etapa
Montesinos puso otra piedra angular en el actual sistema
progresivo de cumplimiento de la pena.

Corresponde al actual perfodo de Ia prueba.‘ Los penados
de buena conducta, con buen rendimiento en el trabajo, podian
salir del establecimiento para realizar labores extramuros de la
Institucién, ¢ tareas de responsabitidad. Estas salidas eran casi sin
custodia. Todo se basaba en la confianza, constituyéndose en un
antecedente del régimen abierto o de la libertad bajo palabra.

" El criterio o doctrina de Montesinos se resume: 1.- Todos ’
los penados eran dignos de consideracién y respeto. Il.- El debfa
ordenario todo y responder de todo. II1I.- Daba impresién de
dominio sobre todos. 1V.- Observé el proéeder de todos y era
comprendido con una séla palabra o mirada, V.- Se compadecié de.
los desgraciados como si fueran sus hijos. VI.- Fué con 1os penados
juez justb y padre misericordioso. Vil.- Se desveld para reformar a
t0dos y en especial a 105 iévenes. VIIL- La prisién 1a hizo alegre y
no circel temerosa. (15).

La 1ibertad condicional, que'rue instituida en Espaﬁa por
fa Ley de 24 de Julio de 1914, esth reglamentada en el Cédigo -
Penal y en cuanto a su parte adjetiva son atn aplicables los
preceptos contenidos en fa citada ley. ‘ o
15.- "Rovista Penal Penitenciaria”, Tomo XII, pig. 174. Buencs

Aires, 1947, |
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E! Cédigo Penal establece 1a libertad condicional para los
penados, sentenclados 2 mas de un afio de privacién de libertad
que se encuentren en el Gltimo periodo de su ¢ondena y que haya
extinguido las tres cuartas pattes de ésta; que sean acreedores a
dictto beneficio por pruebas evidentes de intachable conducta y
ofrezcan garantia de hacer vida honrada en libertad, ¢omo
ciudadanos pacificos y 1aborlosos.

El periodo de libertad condicional dura todo el tiempe que
al liberado le falte por cumplir su condena. Si en todo o dicho
periodo se revocara la libertad concebida, el penado volverd a su
situacién anterior, reingresando a la prisién en que la obtuvo y en
¢l periodo penitenciario que corresponda, seglin las ¢ircunstancias.

la reincidencia o reiteracién en el delito llevaran
aparejada la pérdida del tiempo pasado en libertad condiclonal.
Por decreto de 22 de Marzo de 1922, se establece en su Artfculo
primero que los sentenclados por e! Tribunal de Justicia que
durante la extincién de su condena en los establecimientos
penitenciarios cumplan ta edad de setenta afios habiendo dado
pruebas de intachable conducta y ofreciendo pruebas de hacer
vida honesta en 1a libertad condiclonal, cualguiera que sea el
perfodo de tratamiento en libertad en que se encuentren y el
tiempo que lleven extinguiendo su pena, serdn propuestos para la
concesién del.beneﬂcio de la libertad condicional. La ley de 22 de
 Noviembre de 1934 estipula en su articulo 62 y 72 que no podran
gozar dei beneficio de Ia libertad condicional las -pefrsonas que'
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cometan el delito de tenencia iifcita de armas y explosivos.
Conforme al articulo séptimo de la Ley de Vagos y Maleantes no se
otorgard el beneficio de fa libertad condicional .al culpable
declarado en estado peligroso mientras no se revoque totalmente
ia medida de seguridad impuesta. (16)

La autoridad que otorga la libertad condicional es el
Ministro de Gracia y Justicia, credndose en cada provincia segin la
Ley de 1914 una comisién que lleva el nombre de “Comisién de
Libertad Condiéional', en la que se seguirdn todos los trémi_tes cada
aflo para las propuestas de !ibertad condicional que proceden
respecto de los condenados que reunan las circunstancias
establecidas por la ley. Para formular las propuestas de les
penades que se encuentren en prisiones existentes fuera de la
capital, pediran a los directores o jefes de dichas prisiones, los
datos y documentos que juzguen convenientes, éstos a su vez
pedirdn los informes sobre el caso de que se trate al maestro,
-médico y capelldn remitiéndolo con €! suyc a ia Comisién
reclamante. i

Estas propuestas se llevan al ministro de gracia y jusﬂclé
para que sean estudiadas y seleccionadas por una comisién

‘asesora, fa cudl propone a los penados que se han hecho ‘

acreedores a disfrutar de fa libertad condicional,

16.- CUELLO CALON. "Derecho Penal”, Parte General. Pag. 678, Sex-.
ta Edicién, Barcelona. 1935. '
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Cuando se ha otorgado este beneficio, el liberado se
encuentra ligado a la comisién del lugar en que resida, 2 ta cual
esta obligado a manifestar mensuaiments la ocupacién a que se
dedica y sus medios para subsistir. Las comisiones deben proteger
al liberado e incluso buscarie trabajo al salir del establecimiento
reclutorio.

Algunos autores, y por ultimo agregaré, refieren
antecedentes en 1as colonias inglesas de América del Norte (1817),
pero de todos modos, fue el iniciador de este sistema en Espatia,
donde los prtméros estudios carcelarios se deben al cataldn Puig y
Lucd, director del presidio de Barcelona, en Cataiufia, entre 1820y
1840, sin restarle mérito a Montesines.

Se ha destacado su aporte en él tratamiento por sus
profundos conocimlentos de psicologfa criminal, basado en
observaciones y ent:evlstas Lo mismo de su experlencia de
socidlogo, conocedor del prisionoro de su familia, del medio soclal .

. pero particularmente de quien delinque. Es muy conocida 1a frase
que hizo colocar a la entrada del Penal, y que se ha visto en otros: '
"La penitencia sélo recibe al hombre, el defito se queda en fa .
puerta” (17). o ‘

Los resultados de su experiencia se midieron entonces ]
por habor logrado 1a reduccién de la reincidencia..

17.- mm'mmo DE QU!ROSV t;ousrmc'xo. “La Nueva Penitenciaria -
‘del DF.", Xalapa 1958. R]V. 9. pag. 338. .



-19-
II.I1  Libertad Condicional en Francia.

En este pais ha sido implantada por Lucas en 1838, y en
forma completa por las ideas del consejero Bonneville de
Marsangy en 1847, expuestas en su libro "Ensayo sobre las
Instituciones Complementarias de! Régimen Penitenciario”
publicado en el afio citado, en dicho libro habla sobre el perdén y
aplicacién de la libertad condicional, y la ayuda a los prisioneros
libertados.

Trae como consecuencia este ensayo la consagracién
definitiva de¢"la libertad condicional en la 'leglslaclén francesa que
en un principlo se aplicé a 1a educacién de los detenidoes jévenes, y
mas tarde se extendidé a todos los condenados aduitos. Esto Gitime
fué también pedido por Marsangy en su libro-titulado "Mejoras de
fa Ley Criminal”, en el cual expuso lo sigulente: “Este es un
principio benéfico por lo cual pido su aplicacién a todes los
- detenidos enmendados, cualquiera que sea su edad mas que un
castigo y un efjemplo, y que en consecuencia la libertad condicional
que es para el jéven sin inconvenientes, podria traer graves
consecuencias por 10 que toca a los condenados aduitos,

Contestd que no puede Iégicamente arguirse esta
diferencia porque la sociedad se encarga igual de la reforma de 1os
condenados adultos, como de 1os j6venes ‘detenidos.'

Que desde el punto de vista de la regeneradén
penitenciaria MOS fos condenados son - por. su naturaleZa,‘mal
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dirigldos, que la sociedad ensaya corregir, que la detencién
infringida a los adultos es también para elles un deber de
educacién ya que el fin de 1a explacién es en definitiva reformar.
En efecto el hombre es corregible y reformable en toda
edad y por o tanto, no hay ninguna razon de ensayar scbre los
adultos un remedio que se encuentra excelente para los menores y
de manera que cuando por su buena conducta sostenida, y por su
arrepentimiento sincero, el condenado puede obtener y obtiene
cada dfa su gracia entera o parte de ella, no podria sin dafio para el
orden publico ¥ bajo las mismas condiclones quedar en ese estado
de lbertad preparatoria que es precisaments 1a medida entre la
rectusién y fa libertad. (18).
Esta libertad, siempre provisional, es una experiencia
hecha en interés de la socledad, mas que una medida de
misericordia a favor de los condenados. '
Las condiciones que se imponen al beneficiado son:
i. -La - necesidad de un aviso previo a las autoridades .
administrativas antes de cada cambio de residencia. 11 la
prohibicién de comparecer en clertos lugares; 'y 111. 1La

‘justificacidn de medio honorables de medios de subsistencia.
Todo esto se halla contenido en una libreta que se te

entrega al reo, la que ademds expresa datos para su identificacién-

18- ~ BONNEVILLE DE MARSANGY, - Ameloriation de la Loi =

Criminelle ", pég, 593 a 625. Parfs, 1864.
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y también la resolucién del otorgamiento de la libertad
condicional.

La libertad condicional es concedida por el. Ministro de
Justicia, el cual toma en cuenta para concederla, 10s informes de
determinadas autoridades. Tiene caracter de revocable en casos de
mala conducta. Se otorga tanto a los condenados primarios como a
los reincidentes, y procede tanto en fas condenas cortas como en
las largas; ¢l requisito fundamental para obtenerla es la buena
conducta en la prisién. ‘

Este sistema se complementa con l1a ayuda del Patronato,
el cual es iniclativa de sociedades privadas, pues rechazan la
intervencién de carcter oficial y administrativo de los Poderes

Plblicos.
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11.111  Boleta de Permiso en Inglaterra.

“Ticket of Leave" es la denominacién de la libertad
preparatoria en Inglaterra,

Varijos autores opinan que esta institucién es de origen
Inglés. Este criterio ¢s compartide por tratadistas como Von Liszt,
Garricoits Portela y Howard Wines. (19). Este Giltimo autor sostiene
que 1a primera aplicacién del principio de libertad condicionat o
“Ticket of Leave”, para adults fue hecha en Inglaterra después de
1a quiebra del sistema de deportacién. Fue en efecto, et este pals
donde se hicieron las primeras deportaciones de delincuentes,
autorizadas en tiempos de Carios 11, en Maryland y Virginia; por
1o que surgié en Norte América una protesta contra tales
inmigraciones. Emancipada 12 colonia americana de Inglaterra, la
metrépoll volvié su atencién a Australia recién conquistada, a
donde empezé a deportar grandes cantidades de delincuentes, sin
atender a 1a naturaleza de la pena, creandose las colonfas penales.
Como surgieron en fas dificultades, se designé una comisién para
que estudiara e! sistema de Justicia en Ausfralla, adoptindose et
sistema de pfuoba flamado "Probation”, consistente en un método
de tratamiento para el delincuente, especiaimente selecclonado, al
que se le suspende condicionalmente la sancién ¥y se lecoloca
bajo | |

.19~ WINES HOWARD, ‘“Punishment and'-Rerormatioh“. New York,
- 1896, pdg. 162 a 189. - ' '
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una vigilancia personal y una orientacién y tratamiento individual,
(20). ]

Bs decir, que no sélo, opera la suspensidén de 1a condena,
después de la declaracién de culpabliiidad, si no que se ie brinda
- asistencia y vigllancia al condenado bajo la obligacién de clertas
condiciones, tales como la reparacién del dafio, restitucion de los
objetos sustrafdos, someterse a un trafamiento previo su
consentimiento, conseguir un empleo en un piazo determinado, no
frecuentar lugares seflalados, etc. No significa que se deben aplicar
todas ias medidas o exigencias, si no seleccionar la mas apropfada
al individuo. En realidad més que la suspensién de la sancidn se
trata estrictamente de una suspensién del pronunciamiento de la
sentencia.

Al introducirse of sistema en Irlanda escribe Von Liszt, se
incluye un perfodo anterior al otorgamiento det "Ticket of -Leave” o
livertad condicional, caracterizade por la residencia en un
establecimiento intermediario (intermediate prison), en que: se
permitia comunicarse més libremente con el mundo exterior.

De este modo vemos en el derecho Inglés Ias huellas de
nuestra institucién. Se establece en modo definitive eﬁ Inglaterra
en 1837,

" Es Alexander Maconcchie quien 1levd a cabo en Australia, en el afio
de 1340, su plan implantado en 1a chrcel de Birminglan.

. 20.- Definicién de Naciones Unidas. .
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El obfeto del sistema fue preparar a los delincuentes para
que regresaran al seno de¢ la sociedad. El delincuente tenfa que
pasar por varios grados de sujecidn sin que mediara una sentencia
definitiva; estos grados eran: 1. Excarcelacién eéstricta. 11
Trabajo sobre 1a administracién de cuadrillas. 111, _Libertad
dentro de un &rea limitada; 1V. La boleta de Permiso (libertad
preparatoria en México). V. Restitucidn completa de su libertad.

El paso a cada uno de los grados expresados, se basaba en
un sistema de pruebas ganadas a través del trabajo, del estudio ¥
de la conducta que deberfa ser slempre la mis favorabie.
Maconochie declaraba que para que los delincuentes se corrigleran
y alcanzaran la regéneracién, el Unico medio era el trabajo que se
combinaba con un sistema de grados: 1. Un castigo ¢specifico para
el pasado. 11. Un tratamiento especifico para el futuro.

W. Crofton que tenfa a su cargo et sistema penal iriandés,

puso en practica 1as ideas de Maconochie, quien aseguraba como

" resultado de observacién, que un large periodo de separacién, de - -

tal modo fomenta los deseos egoistas y debilita las simpatias, hasta
hacer que los hombres bien dispuestos fuesen despues ineptos
para sufrir ¢l mds pequefio ensaye de vida doméstica al volver a
su hogar. Su sistema de fichas es uno de 10s que mas por completo
aplican ol priacipio del propio mantenimiento para restricciones no
mayores que las necesarias para {a seguridad, su plan  consistia -

en unir a la senténcia de prisién, 1a condena a clertos. trabajos,
7 eéwclaimenm Adesigualos que han de llevar a cab<'> log penadés.
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en unir a la sentencia de prisién, 1a condena a ciertos trabajos,
especialmente desiguales que han de llevar a cabo los penados.
Tiene como principio de no dar nada por nada, es decir que la
disciplina de los presos sea 1o més parecida a la vicia ordinaria”.
Los grados de Crofton fueron los siguientes: 1. El delincuente
debe ser puesto en una ceida por un tiempo que no exceda de
nueve meses tratindolo bajo un régimen de absoluta separacion
individual, pudiendo trabajar si lo solicita; en el caso de que el
doctor del establecimiento mediante observaclén se dé cuenta de
que el delincuente antes de los nueve meses se ha enmendado
puede inmediatamente pasario a segundo grado; éste consiste en 1a
cesagidén de la separacién celular, 11. El periodo inmediato
consiste en defar al delincuente que haga una vida en comin o sea
efl su trabajo, en sus comidas, horas de demnso, etc,

En este perfodo se le somete a diversas pruebas pasando
por ellas de manera sucesivas, sl por medio de ellas alcanza una
conducta satisfactoria, se le entregaran directamente notas escritas
que traerin como resultado al final, obtener el tercero y Gitimo
perfodo que es la libertad relativa.

Esta libertad que es limitada y condicionada Hene por
objeto no dejar al condenado tibre totaimente sin antes estar
regenerado. |

Con este fin se le proporciona asilo en la prisién
intermediaria, de'las que puede salir en las mafianas para trabajar
fuera de eﬁa volviendo en 1a nOChe‘, donde recibe una hospltallc!ad E
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conveniente.

Este sistema se aplica a todos 10s condenados, es decir,
tanto a los que tienen una condena a trabajos forzados como 2 los
que la tienen de prisién comun.

Este sistema se aplica también en paises como __Canadé,

Holanda, Polonia y recientemente Venezuela.
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11.IV Liberacién Condicional en Italia.

Este es el nombre con que se conoce la lbertad
preparatoria en Italia, habiendo autores que la denominan
Libertad Anticipada, concediéndose ésta siempre a titulo de
premio y procediendo sélamente en las penas largas; en las
detenciones perpétuas no es aplicable.

Manzini al hablar de esta institucién, la define diciendo:
Es 1a renuncia anticipada por parte del Estado, substituyendo a la
cércol una liberacién condiclonada (21). Mas tarde en su obra hace
1a aclaracién.de que no es un acto de gracia, sino una garantfa det
interés social.

Las condiciones paxia ser acreedor a este premio son: 1.
Buena conducta dentro del penal, pero esta conducta no sélo debe
sor demostrada con hechos negativoes, sino que deben existir los
hechos positivos, al existir esta constancia de enmienda se prueba
que Iz peligrosidad ha desaparecido.

Para valorar 1a conducta del rec se toman en cuenta todas
las actuaciones que ha cometido éste durante su vida social, en l1a
escuela, en el trabajo, con sus amigos, con su ramilié, deantro del
establecimiento ¢n ¢l cuat com'purga.su pena, etc. II. Deben haber
compug‘gado cuando menos cinco afios de su condena, satvo que se
- trate de menores a los cuales se 165 exigira la ﬁutad cuando la pena

~.21.-. MANZINI, "Obra citada”, pag. 90.
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sea inferior a cinco aflos de privacién. I11. Sélo se les concede a los
re0s que estén en establecimientos propios para su readaptacidn.
IV. El reo debe cumplir con 1as obiigaciones ¢iviles derivadas del
delito, siempre que haya la posibilidad de cumplirias, ya que se
considera inicue excluirlos del beneficio, sélo porque su pobreza ne
les permita habetr cumplido con este requisito,

El Cdédigo actual que entré en vigor en el afio de 1930,
establece que es revocable este beneficio cuando se infringen las
reglas de conducta a las que se ha sometido al reo, después de
revocada no se vuelve a conceder, debiendo el beneficfado
compurgar el resto de la pena, sin computar la que disfrutd al
serle dada la liberacién condicional.

Para concederse la liberacidn no es necesario hacer la
solicitud por el interesade, como lo exigia ol Cédigoe anterior de
1889, sino que puede darse de oficio. Cuando se solicita, se hace
esa solicitud al Director del Establecimiento en el cual esta recluido
compurgando su pena; el Director la transmite a un Juez de -
Vigilancia c¢on l1a informacién de 1a conducta .y pruebas de
arrepentimiento det condenado y con 1a observacién del Consejo de
Disciplina. El Juez hace las indagatorias correspondientes sobre el ‘
pago de 1a deuda civil derivada del delito, y las transmite al
Ministfo con su parecer. _

La tiberacién condicional es otorgada por el Ministro de -

Justicia, asi como 10s casos cuando procede fa revocacidn. Como
complemento a esta institucidn se establecié en Itzﬂé el Patronato '
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con ¢l objeto de vigilar y ayudar moral y materialmente a los reos

fiterados.




-30-
1LV Liberiad Condicional en Cupa.

los primeros antecedentes en Cuba de la libertad
Preparatoria 1os encontramos en la Ley Penal Militar, que entré en
vigor el 18 de Enero de 1909, y dice en su articulo 41: "A los reos
de delitos penados con arresto o reclusion temporal, que hubjeran
cumplido la mitad de la pena y observado buena conducta durante
ella, se les podrd otorgar el beneficio de 1a libertad preparatoria
dispensandoles condicionaimente el tiempo que les restare por
cumplir. En el segundo parrafo expresa que a los condenados a
reclusion perpétua se les podrd otorgar dicho beneficio al
cumptimiento de los quince afios de condena, excepto si dicha pena
se hubiere impuesto en conmutacidn de la muerte, en cuyo caso
debera haber cumplido, por 1o menos, las dos terceras partes de 1a
que en virtud de la conmutacién les hubfere sido sefialada”. En los
articulos 42 y 43 la ley se refiere al cardcter revocable det
benéﬂcio a a vigilancia y a 10s requisitos a cumplir (22).

Encontramos deéspués el Cddigo Penal proyectado por
Moisés A. Vieite en la Habana en ¢! aflo de 1926, llamado también
Cédigo Protector de la Sociedad. Es un Cédigo de tendencia
novedosa, aplaudido por Tancredo Gatti, por la valiente
originalidad de su construccién y combatide por Jiménez de Asda,
© para quien se aparta de la tradicional sistematizacién cientifica,

22.- DE CORDOVA FEDERICO, "Obra citada”, pag. 76.
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Reguia la Institucidn de Libertad Condicional en sus articulos del
23 al 27,

En el primero de l0s mencionados preceptos dice el autor:
"a pesar de haber infringido la ley y habérseles aplicade medidas
de reclusidén, podran gozar de libertad condicional: primero..”.
Enumera en una forma poco usual y casuistica, [as distintas
situaciones que comprende.

Concretando puede decirse que se concede la libertad
condicional & los “infractores” a quienes se haya impuesto medidas
de reclusién en el fallo, siempre que en el mismo se suspenda su
cumplimiento; a los indultados cuyos indultos seran slempre
condicionales; a 1o infractores cuya libertad sea solicitada por la
Direccién del Reformatorio y lo acuerde la Sala de lo Criminal del
Tribunal Supremo y al recluso que lo solicite con aprobacién del
Reformatorio y de 1a Sala de lo Criminal del citado Tribunal
Supremo; sfempre que en todos esos casos, dice el articulo 25, fa-
reclusién decretada haya sido por mis de dos afios, se haya
cumplido més de la mitad del término, se tenga o se haya
aprendido oficio.., ¥ no se trate de un alcoholista, toxicémano, loco,
etc. o (dice el art. 24) quien haya infringido 1a ley mas de &es
veces o nohaya pagado sin causa fusta, a juicio del juzgador, ia
cantidad que debe por resarcimiento de! dafio o indemnizacién del
perjuicio. En el Articulo 27 se establecen por Uitimo las condiciones
bajo 1as cuales ha de ser ¢olocado el liberado; asi como fa juhta
de

vigilancia integrada por un Abogado Fiscal, un Juez, un alienista y
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un Oficial de la Policia.

Posteriormente se publica en 1926, el proyecto del Cédigo
Cubano del Dr. Fernando Ortiz (2 3), el cual es objeto de vivos
comentarios, especialmente en Italia, por su formutacién técnica.

Bajo su denominacién absolutamente original de “La
Remisién Judicial Interruptiva”, el autor trata de la libertad
condicional.

Dice ¢l articulo 262 "la remisién interruptiva consistird en
la liberacidn provisional y preparatoria para la vida social del

'deuncuente, eximiéndoie condicionalmente de continuar
cumpliendo l1a sancién reclusiva comprendida en la condena y las
accesorias interdictivas que expresamente se le remitan, para no
reanudarse sino cuando dentro del término de prueba el
delincuente incida en alguno de 1os casos a que se refiere ¢l
articulo 254, En el articulo 263 dice Ortiz; "Si el probacionado
incide en cualquiera de los cascs a que se reflere el articulo 254
caducara necesariamente la remisién, etc..” En cuanto al tlempo der
liberacién, el proyecto fija una sabia escala en relacidén con la
naturaleza de la sancién criminal impuesta, la cual tiende a la
mayor individualizacidn posible de la sancién.

Por Gltimo, como otras caracteristicas de esta formulacién
de lz libertad condicional diré que se establece también para
penas. de encarcelamiento impuestas por mds de treinta dfas, y ‘

_ ‘arresbo por menos de cuatro afios, asi como para las Fmedldastde
-*23.- DE CORDOVA FEDERICO. "Obra citada” pag. 62. o
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seguridad.

Bajo el titulo de “libertad preparatoria” et Dr. Francisco
Fernandez Pla, trata de la institucidn de libertad condicional en su
anteproyecto del Cédigo Penal publicado en 1930. Establece la
libertad condicional 1laméindola "preparatoria” en sus articulos 59,
80 y 61; el primero de los cltados dice: " 0itimo grado de
cumptimiento de las penas detentivas se denominard ” grado de¢

libertad prepatatoria y los " reclusos que en é1 se encontraren
podran solicitar esa libertad del * Tribunal Sentenciador *, por
conducto del Jefe del Establecimiento en que cumplan sus
condenas “. En el siguiente articulo se regula ta situacién del
sancionado que goce de libertad preparatoria, preceptuandose que
se halla sometido a las medidas de seguridad que el Tribunal a su
prudente arbitrario le imponga. Para ef cumplimiento de sus fines
de Prevencién Soclal y de Asistencia establece, por Ultimo, ef autor,
los Patronatos que se formarén de contribuciones votuntarias.

El proyecto Tejera es el Gitimo elaborado - 1936 - en el
derecho positivo de Cuba, sin cardcter oficial. En el capitulo VI,
titulo IV, del Libro Primero, regula el autor 1a libertad condicional.
Dice ol articulo 113 : * Los reclufdos por sanciones de privacidn de
libertad podrén pedir al tribunal sentenciador su livertad
condicional si ocurren los siguientes requisitos: 1. haber sido
sancionado con aiguna circunstancia atenuante proveniente del
hecho. IT. no haber concurrido ninguna circunstancia agravante en

su delito. IIT. haber observado buena conducta en el reclusorio. IV. ‘
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haber satisfecho la responsabilidad civil; y V. haber cumpiido 1a
mitad de 1a sancién impuesta.

En 15 de Octubre de 1934 el Consejero de Estado Federico
Laredo Brl, que fuera mds tarde Presidente de la Replublica
presentd al Consejo de Estado, una proposicién encaminada a llevar
a cabo la reforma integral del Cédigo Penal. En esta proposicién se
hablaba del establecimiento de la pena y de la libertad condicional.
En 10 de Febrero de 1936 e! Consejo aprueba la totalidad det
proyecto que es promulgado por el Decreto Ley de 4 de Abril de
1936. El 7 de Octubre de 1936 el Congreso de ia Naclén suspende
por dos afios la vigencia de este Cédigo ¥ es hasta el 8 de Octubre
de 1938, cuando entra en vigor consagrandose por primera vez'en
Cuba, para delincuentes civiles, la Institucién de Libertad
Condicional.

l La Legislacién vigente preceptiia: La iibertad condicional
se establece para los sancionados a més de un dfa de privacién de
tibertad que han extinguido las tres cuartas partes de la sanc¢ién
impuesta, slempre que sean acreedores a dicho beneficio por
pruebas evidentes de intachable conducta, y ofrezcan garantias de
hacer vida honrada como ciudadanos pacificos y laborioses, Lo
anterior estd estipulado en el articulo 98, en cuanto at art{culo. .99 )
establece: a) corresponde fGinicamente al Tribunal Sentericiadbr
decretar la libertad condicional del reo en los casos qué proceda. b)
el periodo de libertad condi¢ional durard todo ¢l tiempo que le
) falte at liberado por cumplir de fa sancién impuesta por el Tribu-
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nal, y durante el mismo el liberado estara sujeto a 1a vigilancia de
ta autoridad. ¢) si en dicho periodo reincidiere, observare mala
conducta o cayere en estado peligroso se revocard la libertad
concedida y el liberado volverd a su situacién anterior,
reingresando en el establecimiento en que cumplia la sancién
impuesta, por el perfodo que faltare para extinguiria; sin perjuicios
de que se adopten en cuanto al mismo 1as medidas de seguridad
que procedieren. d) el tiempo pasado en libertad condicional se le
abonard al reo en todo caso, salvo si la revocacién se hubiere

dispuesto por caso de reincidencia o reiterancia.
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11.Y¥1 Libertad Bajo Palabra en Estados Unidos,

En Estados Unidos recibe este nombre ia Institucidén que
conocemos como libertad preparatoria. El Dr. Howe de Boston fue
quien por primera vez usé este término en el afio de 1846,
dirigiéndose a la Asociacién de Prisiones de Nueva York. En este
pais nacié el interds por esta institucién cuando se estudiaron los
trabajos de Crofton en Irlanda, en los cuales se preparaba al
delincuente para volver a la socledad, se le rehabilitaba, se le
vigilaba y como consecuencia se protegia aquélla.

Al implantarse este sistema se tomd como base
fundamental; I. La vigilancia estricta durante el perfodo de la
libertad bajo palabra. 1I. Una preparacion de ia cornunidad para
hacer posible la rehabilitacién. Seglin Vieites, basdndose en un
estudio de C.R. Henderson, Prison Reform, en 1817 ya existian las
leyes que regulaban la Hbertad condicional en el Estado de Nueva
York; en Connecticut desde 1821, vy en Tennesse desde- 1836,
Yendo a la fuente directa de la materia encontramos una
pubticacién oficlal de la Divisién del Parole det Départamenﬁo
Ejecutivo del Estado de Nueva York (Ninth Annual Report Albany,
1939) que contiene fa historia de las Leyes del Parole en el Estado

~de Nueva York, que en 1887 se establece 1a lbertad condicional
para el Reformatoric de Elmira. »

Después -fue aceptada en todos los Estados .de la

: Federacién Norteamericana,: perb no todos 1a establecieron de. igual
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manera, el mds completo es el establecido en el Estado de Nueva
York que estd dirigldo por personas bien preparadas, seleccionadas
por medio de servicios civiles, las cudles deben tener cualidades de
habilidad y entrenamiento para peder influir sobre aquélios que
estdn bajo su vigilancia, dichas personas son remuneradas
satisfactoriamente. Los requisitos para poder otergar ia fibertad
son: Ia exXpiracién de la sentencia minima y un perfecto
conocimiento del delincuente por las autoridades de la prisidn,

Encontramos Estados c¢omo el de Pensylvania y
Washington, que e personal estd formadoe por individuos que
pertenecen a sectas religiosas, al ejéreito o son sujetos que no
tienen ninguna relacidén con los atributos que deben llenar los
integrantes de estos Tribunales.

En la mayoria de los Estados para poder obtener la
Hibertad bajo palabra, es necesario pasar por tres perfodos:
Preparacidn, Seleccién y Vigilancia. El primero existe desde que
entré ol detincuente a la prisién en donde debe haber un personal
especializado; el reo debe empezar por trabajar.

Se le hacen eximenes iniciales al procesado, 1o declarado
por este se comprueba por las demds investigaclones respectivas;
se toman en cuenta ios reportes médicos, ios del Director donde
desempefie su. trabajo, etc. Todo esto viene a contribuir a la
preparaclén del reo, y cuando lalsentanc'la minima o el tiempo
requerido por 1a ley ha explrado los ‘datos del procesade son
flevados al Tribunal de 1a Livertad Bajo Palabra, 105 cuales son -~ =
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utilizados para hacer ¢! ¢cémputo en la obtencidn de la libertad.

En el segunde perfodo se hace 1a seleccidn de los que van
a obtener la libertad bajo palabra. Ningin Tribunal puede
concederla sino hasta que el delincuente haya cumplido el tiempo
requerido por la ley, este tiempo es diferente en cada Estado; en
algunos casos se exige las dos terceras partes de la pena méaxima;
en otros, fa mitad; en varios se toma en cuenta la sentencia
minima; y, por lltimo, hay Estados en 1os que no cuenta el tiempo,
pero se sujetan a las reglas del Tribunal de Perdones.

En este segundo perfodo se le determina al reo el lugar a
donde debe residir; se le exige fiador y que tenga un trabajo u
ocupacién, en muchas ocasiones se l¢ propone una programacion,
en muchas ocasiones s¢ le propone un programa agradable en (jue
) desarrolle su actividad individual, as{ como se le rodea de un
grupo de amigos aprobado por el Tribunal. Al salir de la prisién se
vigila al reo, pero todo vigilante debe ser amigo del que delingquid,
no debiéndosele considerar como policia.

Las condiciones que el delincuente debe cumplir después
de obtener la libertad bajo palabra, son: abstenerse del uso de
narcéticos, no portar armas, no visitar ni tener corrospondencia
con reos de otras prisiones, estar en la noche en su casa a una hora
determinada, reportar la pérdida del empleo si se encuénfra on
este caso, efc. Estas reglas tiene como fin ¢! ajustamiento a la vida
24.- Barnes and Teeters, "New Horizons in Criminology ", pég#. 817 :
a 819, Tercera Edicidn, 1944. o
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normal (24).
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CAPITULO 111

LA LIBERTAD PREPARATORIA EN MEXICO Y SU EVOLUCION.
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La Loy de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
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IIL1" Fray Jerénimo de Mendieta y Manuel de Lardizdbal y Uribe.

Lss antecedentes se remontan a la época de la colenia,
con Fray Jerénimo de Mendieta (25) y don Manuel de Lardizabal y
Uribe en su célebre discurso sobre las penas.

Durante el reinado de CarlosIIl (1716-1783) tocs a su
Consejero, el mexicano don Manuel de Lardizdbal y Uribe
(1739-1820), formular un proyecto de Cédige Penal, primero en el
mundo que por desgracia no llegd 2 ser promulgado. Sin embargo
el jurista vertié su talento en su famoso discurso Sobre las Penas,
(26) que rivaliza en calidad con ¢l tratado de César Bomnesana,
Marqués de Beccaria, Del dellitti e delle pene. Aunque aparecido
primerc éste que aquéi, 1a verdad es que el mexicano era ua afio
més joven que el italiano (1738-1794). Esto significa que 2 un
mismo nivel de contemporaneidad, dos hombres supieron fincar
las m4s sélidas bases del 'poriodo humanitario en Derecho Penal
Por otra parte, el tratado de lardizdbal es prédigo en sentido
humano y calidad clentifica. Lardizdbal comienza por entender que
25~ SANCHEZ GALINDO ANTONIO, “El Contexto Penlbenciaﬂo. del
Estado de México", México, 1972. Revista Mexicana de Prevencion
Social, México, DF. No. 3. pag. 5. ‘

26.- Discurso sobre las Penas contraido a las Leyes Criminales de
Espafia, para facilitar su re!orma, por don Manuel de’ _Lardizébal vy
Uribe. 1782. ‘



- 42 -

nada interesa mas a una nacién que contar con buenas leyes
criminales, aunque ya desde entonces lanza al mundo
penitenciario 1a siguiente grave advertencia: "no hay una empresa
tan dificil como llevar a su entera perfeccidn la legisiacién
criminal”. Lardizdbal, es el responsable directo, 1o mismo que
Beccaria de ignorar la problematica social de nue¢stro tiempo,
invoquemos la- solidaridad humana en cuaiquier forma y
despreciar 13as manifestaciones de violencia.

Encadenar la fuerza y la violencia, sujetar las voluntades
de los hombres sin perjudicar su justa libertad, concitiar el interés
comlin de la socledad con los derechos particulares de los
ciudadanos, dirigir y manejar con destreza las pasiones de los
hombres, haciéndolas servir también, si fuere necesario, al bien
plblico, son los verdaderos objetos ¥y el fin de teoda legislacién
criminal, seglin Lardizdbal y Uribe. El ha side en México et
primero, a nivel sistematico y realmente cientifico,-en advertir " ja
indispensable necesidad de reformar las lesies criminates, de
mitigar su severidad, de establecer penas proporcionadas a l1a
naturaleza de los delitos, a 1a mayor sensibilidad de los hombres y
al diverso carécber, usos y costumbres de las naciones. Pugna
porque las leyes con que sean gobernados ios pueblos se acomoden
afa repiblica, y no la repiblica a las leyes, méxima cierta y
constante sobrg todo en cuantc a las leyes criminales se refiere,
- porque de 1a bondad de tales leyes "depende inmediata y
s prmcipalmenbe-ta seguridad de los ciudadanos,9 por ‘consiguiente”
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su libertad”. Demuestra asf mismo que 1a Penologia es el mejor
termémetro de 1a evolucién cultural de un pueblo, sintié que la
escencia de la pena es una fuerte dosis de moralidad asi comeo
también que la conveniente organizacién penitenciaria humaniza
fa pena ¥ 1¢ da su verdadero cardcter clentifico y sostiene que “si
la prontitud en el castigo hace la pena més Gatil, también 1a hace
mdas justa”. La celeridad en el conveniente tratamiento del
delincuente, es decir, no demorar su reclusién ¥ 1a inmediata toma
de medidas para su readaptacidn, redunda en beneficio de la
utilidad y justicia de ia pena.

En suma, la imposicién de las penas no debe ser una
venganza a cargo del Estado. La necesidad de 1a pena, por lo tanto,
es una garantfa de su caiidad clenti{fica y de su equilibrio.
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II1LI1 . Antonio Martinez de Castro.

La libertad Preparatoria en México se debe al penalista y
legislador, Don Antonio Martinez de Castro, quien después de
haber formado parte de las dos comisiones redactoras del Cédigo
Penal, y previo estudio filosérico y cientifico de la Institucién, logré
que esta obra quedara incluida en el Cédigo Penal de 1871,

Martinez de Castro, en su obra "Libertad Preparatoria®,
dice: “No debe perderse de vista en la legislacién penal, que el bien
€s un deber sagrado de los que goblernan, hacer que ¢l castigo de
fos criminales sea tal, que Intimide a los que no lo son ¥y los
retraiga de cometer delitos: estdn igualmente obligados a procurar,
en cuanto sea posible, la enmienda y mejorfa de 10s delincuentes;
porque l1a auteridad piblica debe obrar con éstos, como lo hace un
buen padre de familia, cuando un individuo de ella tiene Ila
desgracia de cometer una [faita; pues le deja lugar al
arrepentimiento y a la enmienda cuando hay esperanza siquiera
que esto se consiga.

"Acaso parecerd una utopfa la de la enmienda de los que
han sido condenados por aigin delito: ya porque en general éste
arguye depravacién en el que 1o comete ¥ ya porque es natural
que esa depravacién se aumente por el contacto que
necesariamente se obtiene en la prisién con otros muchos
cﬂ_mlnales de corazén empedernido. Pero no nay duda de que no

faltan entrq Ios condenados a sufrir una pena, algunos que ‘s{ han
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delinquido, no lo han hecho por perversidad, sino arrebatados de
aiguna pasién violenta que, ofuscéndoles la razdn, les hizo olvidar
por un momento sus deberes. LY habrd motlvo para desesperar de
ia enmienda de estos hombres? En verdad que no, y acaso podré
conseguirse 1a misma esperanza respecto de los otros delincuentes
st se les deja siquiera un vislumbre de su condena, podran
disfrutar del goce de la familia, dar a ésta ejemplos de moralidad y
honradez, y adquirir por medios licitos y honestos fos medios
necesérios para proporcionaries una buena educacién y sosteneria
con fa decencia propia de su esfera”.

"Imbufdo en esas ideas se me ocurrié al estar formando el
proyecto de Cédigo Penal en 1862, que podrfa contribuir mucho
para realizarlas, deshechar para los delitos graves las penas
perpétuas y fas de tiempo definido; porque las primeras quitando
toda esperanza al penado, sélo producen despecho que los aleja
para siempre de la enmienda porque no hay estimule para éste, en
las penas de larga duracién por tiempo fijo, puesto que no han de
abreviarse o alargarse por la buena o mala conducta del
condenado, Lo contrario parece que debe suceder, si 1a duracién de
la pena depende de la conducta que, el que la sufre, -ha tenido
durante el tiempo de su condena; porque entonces tendra interés '
de manejarse blen, de¢ dedicarse al trabajo, de cumplir con todos
los reglamentos de la prisién, y de ése modo ird adquiriendo
-insensiblemene hébitos de orden, de respeto, de moralidad, y
acabe@ré' por ser otro hombre diverso del Que era antes- de delin-
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quir®,

“Por 50 propuse a la Comisién del Cédigo Penal, y ésta lo
adoptd, el pensamiento de que los reos si tienen una conducta
irreprensible, por un tiempo continuado que equivaliese a tal o
cuaf parte de 1a pena, se diera ésta por extinguida; y que en caso
contrario, se prolongara un término igual at que se le rebajaria si
hubiera tenido buena conducta. Esto era cuando podia hacerse no
teniendo como no tenemos Penitenciarfas”, (27).

Martinez de Castro, en ta Exposicién de Motivos del Cédigo
Penal de 1871, considera indispensable que para que. los
delincuentes alcancen el beneficio de la libertad preparatoria
pasen por tres etapas progresivas, con el fin de regenerarlos,
aprovechando para prepararlos en su reintegracién a l1a sociedad el
tiempo que estuvieron en la prisién.

El Cédigo Penal de 1871, fue elaborado por dos
Comisiones Redactoras. La primera fue designada en 1861 por el
Ministro de Justicla, Don Jestis Terdn, siendo Presidente de ésta el
Licenciado Martinez de Castro; interrumpidos estos trabajos a
causa de la guerra contra fa intervencién francesa, se designé una
segunda comisién redactora en el afio de 1868, en ia que volvid.a
" ser-Presidente Martinez de Castro, figurando como vocales 10s
sefiores licenciados don José Maria Lafragua, don Manue! Ortiz de

' 27.- PINA PALACIOS JAVIER. "E! Penalista Antonio Martinez de
Castro”. Criminalfa, afio XIV, pdgs. 491 y 492, 1948..
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Montellanos y don Manuel M. de Zamacona.

Este Cddigo fue aprobado y promulgado el 7 Qe Diclembre
de 1871, comenzando a regir el | de Abril de 1872 para el Distrito
Federal y Territorios de la Baja California, aunque se le dié el
caracter de provisional estuvo vigente hasta 1929.

En 1a mayoria de sus preceptos encontramos plasmado {a
influencia de 1a Escuela Cldsica, pero en 1o que se refiere a la
iibertad preparatoria se sigue a la escuela positivista.

" Enel capitulo 1V, Titulo 111 del Libro Primero del Cédigo
Penal de 1871, en sus articulos del 98 al 105 encontramos
establecida 1a libertad preparatoria, en 1o§ siguientes términos:

Artfculo 98.- Llidmase libertad preparatoria:
fa que, con calidad de revocable y con las
restricciones que expresan los articulos
siguientes, se concede a 108 reos que Por su.
buena conducta se hagan acreedores a esa
gracia, en los casos de los articulos 74 y 75,
para después otorgarles una libertad
definitiva.

' 'Art.{culo 99.- Son requisitos !ndispensablés
- para alcanzar la libertad preparatoria: )
I.- :Que ¢l reo acredite haber toni»do‘_ tan

buena-conducta durante el tiempo fijado en



los articulos 74 ¥ 75 que dé a conocer su
arrepentimiente y enmienda. No se estima
como prueba suficiente de ésto, ia buena
conducta negativa que consiste en no
infringir los regiamentos de 1a prisién, si no
que se¢ necosita ademds que e! reo justifique
con hechos positivos haber contraido hdbitos
de orden, de trabajo y de moraiidad, y muy
particularmente, que ha dominado 1a pasién
o inclinacién que fo condujo al delito,

11.- Que se acredite igualmente poseer blenes
0 recurscs pecuniarios bastantes para
subsistir honradamente, ¢ que tiene una
profesién, industria u oficio honestos de que
vivir durante 1a livertad preparatoria,

1L~ Que en este (ltimo caso se obligue 2
persona solvente y honrada a proporcionar al
reo ol trabajo necesario para subsistir hasta
que se le otergue la libertad definitiva,

IV.- Que también el reo se obligue a no
separarse sin permiso de fa autoridad que te

concesa 1a libertad preparatoria, del lugar,
“Distrito o Estado que aquélla te sefiata para’
~ su residencia. Esta designacién Se hard con.
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ausencia el reo, conciliando que pueda - -



proporcionarse en el lugar que se designe,
trabajo y que su permanencia en é1 no sea
obstaculo para su enmienda.

V.- Que obtenido el permiso de ausentarse,
1o presente a la autoridad politica del lugar a
donde fuera a radicarse con el documento de
que habla Ia fraccién segunda del articulo
169,

" Articulo 100.- Siempre que el agraciado con
la libertad preparatoria tenga dﬁrante ella
mala conducta, ¢ no viva de un trabajo
honesto, si carece de bienes, o frecuenta los
garitos y tabernas, o se acompafie de
ordinario con gente viciosa, o de mala faina;
se le reducird de nuevo a prisién para que
sufra toda la parte de la pena de que se le

habfa hecho gracia, sea cual fuere ¢l tiempo ...

que lleve de estar disfrutando de la libertad
- preparatoria. -

Articulo 101- Una vez revocada ésta en el
caso del articuto anteriar, no se podré otorgar
de nuevo. ;

Ardcuio 102.- Al notificar a los reos la

‘sentencia irrevocable qué los condene a

sufrir por. mds de dos afios, la pena de prisién . .-
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o de reclusidn en establecimientos de
correccién penal, se les hard saber los
articulos 71, 72, y 74. Asl se prevendré en l1a
sentencia y se asentard después una
diligencia formal que firmard el reo si
supiere, de haberse cumplido con esa
prevencién.

Articulo 103.- A todo reo a quien se conceda
la libertad preparatoria, se le aplicaran los
efectos de los articulos 100 y 101, 1os cuales
se insertardn literalmente en el
salvoconducto que se le expida, y se le
rocomendard eficazmente que tenga buena
conducta.

Artfeulo 104.- Los reos que salgan a
disfrutar de la livertad preparatoria
quedardn sometidos a la vigilancia de ta
autoridad pelitica de que habla la segunda
parte del articulo 169, y bajo el cuidado de
las Juntas Protectoras de Presos.

Articulo 105.- Una ley roglamentaria
-designara: 1a autoridad politica que haya de
otorgar 1a libertad preparatoria: los medios
de aéredltar‘lfa buena conducta de l1os reos
que la éoliclten: los requisitos de los salvo-
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conductps; el modo y el término de disfrutar
de dicha libertad y las atribuciones de fas
juntas protectoras.

Este Gitimo articulo, establece que una ley reglamentaria
designara a las autoridades que hayan de otorgar la livertad
preparatoria, con este motivo se oxpidié "La Ley Reglamentaria
del 20 de Diciembre de 18717, (28) en la cual s¢ sefiala el
procedimiento para obtener este beneficio y que a 1a letra dice: "Ei
reo que tuviera derecho a la libertad preparatoria, 1a solicitard por
escrito al Tribunal que hubiere pronunciado 1a sentencia
condenatoria en 0ltima instancia, la cual, con audiencia del
Ministerio Piblico, y en vista de los informes y testimonios de su
comportamionto, que aportd 1a Junta de Vigilancia de la prisién en
donde se encuentra extinguiendo su condena y previamente
llenados los demds requisitos que exige el articulo 99 del Cédigo
Penal de 1874, la otorgard o la negard”, Este reglamento en sus
articulos siguientes designa a las autoridades que deberén ser
avisadas para que eierzan fa vigilancia al conceder 1a libertad
preparatoria. En casos de revocacién si las causas de ‘ésta 10 fueran
fehacientes y bastantes se ordenara una investigacién judicial para
resolvér en vista de ello io qué fuere justo.

28.- Archivo de la Camara de Diputados, "Recopilacién de:fa
Legislacién Penal”, Afio de 1871.
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Esta ley reglamentaria se modificé por el Decreto de 11
de Febrero de 1890, (29) en el que se reforman tos artfculos 1, 2,
3,5, 10, 11 en 1a siguiente forma:

Articule 1.- Los reos que $¢ <rean
acreedores a fa libertad preparatoria,
presentardn un ocurso a la Junta de
Vigilancia de la Cdrcel donde se hallen
extinguiendo su condena o al encargado de la
prisién donde no exista junta de Vigilancia,
manifestando que desean obtener su libertad
preparatoria y pidiendo que se informe sobre
s conducta en los términos prescritos por el
articulo 98 del Cédigo Penal, y se remita el
expediente a 1a autoridad que debe expresar
la gracia concedida o expresada.

Artieulo 2.- El Tribunal Superior on el
Distrito y en los Territorios tratdndose de los
reos del fuero comiin y el Tribunal que haya
prenunciado la sentencia ejecutoria cuando
gse trate de reos condenados por los
Tribunales Federales luego que reciban o
expediente, con vista de é1 y audiencia del

29.- "Recopilacién de l1a Legistacién Penal”. Afio de '1890.




Ministerio Publico, otorgardn la gracia
solicitada, si resultaren acreditados los

requisitos establecidos al efecto por el Cédigo -

Penal.

Articulo 3.- la concesidn de la libertad
preparatoria se comunicard al Ministro de
‘Justicia a fin de que cuide se haga la
anotacién correspondiente en los libros
deslgnados a hacer comstar la conducta de los
reos; a la autwridad politica que corresponda
para que cumplan las prevenciones de los
arifculos 169 a 172 del Cédigo Penal, y al
Tribunal de Primera Instancia donde estd
fadicada 1a causa del reo para que se agregue
a ella dicha comunicacién y se ponga fa
debida raz&n on ¢l proceso, A cada una de las
;omunicaéionos expresadas se adjuntard uxia

copia. del -salvo conducto expedida at .

agraciado

"Articulo 10.- Cuando el térmlno de 1a libertad ~

prepatatorla expire sin que haya motivo para
su rovocacién el agraciado ocurrlré at

E Trlbunai que le otorgé dicha gracia, para que
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cién se comunicard al Ministro de Justicia, a
la autoridad polftica correspondiente y al
Tribunal de primera instancia en que radica
¢l proceso, dandose testimonio al interesado
vy recogiendo éste el saivoconducto para
inutilizarlo y agregario a sus antecedentes.

Articulo 11.- El salvo conducto que se
expida a los reos serd impreso, llevard el
sello de los Tribunales que otorgue 1a
libertad preparatoria firmado por ef
Magistrado que le forme y ¢l Secretario
respectivo, extendiéndose en la siguiente

forma....,

Por decreto de 5 de Septiembre de 14871, sufrié las
“reformas de los articulos 74, 104, 130, 133 ¥y 136 que -
origiraimente decian: '

Articulo 74.- A los reos condenados a
prisién ordinaria y a reclusién  en
establecimiento de correccién penal por dos
afios, o més, y que hayan tenido buena
conducta por un tiempo igual a 1a mitad" del
que habfa de durar su pena, se les podrd
dispensar condicionalmente el t{empé restan-



te, y otorgaries una libertad preparatoria.
Articulo 104.- Los reos que saigan a disfrutar
de la libertad preparatoria quedaréin
sometidos a 1la vigilancia de la autoridad
polftica de que habla la segunda parte del
articulo 169, y bajo el cuidado de las Juntas
Protectoras de Presos.
Articulo 130.- Los condenados a prisién
sufrirdn cada uno en aposento separado y
con incomunicacién de dia y de noche
absoluta o parcial, con arreglo a los cuatro
art{culos siguientes.
Articulo 132.- Lo prevenido en el articulo
anterior no obstara para que los reos reciban
en comin la instruccén que debe darseles
cuando no sea posible hacerlo con cada uno
on particular. '
Articuio 136.- Los reos a quienes falten seis
meses para cumplir la mitad de su condena y
que hayan dado pruebas suficienes de
arrepbntimient,o y enmienda, serdn
_trasladados a otro estabiecimiento apropiado
~ al objeto ¥ destinado a é1, para que cumpla

_ahi 108 seis meses menclonados.

‘En dicho establecimiénto no habrd ya inco--
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municacién alguna, y st la conducta de los
reos fuere tal que inspirara plena confianza
en su enmienda, se les podrd permitir que
salgan a desempefiar alguna comisién que se
les confiera o a buscar trabajo entre tanto se
les otorga la libertad preparatoria.

Las reformas a los articulos antes descritos quedaron de
la sig'uientp forma:

. Articulo 74.- A los reos condenados a
prisién ordinaria y a reclusién en
establecimiento de cerreccién penal por dos o
mds afios, ¥ que hayan tenido buena
conducta durante el tiempo necesario para
pasar sucesivamente por los tres periodos
que establece el articulo 130 se dispensard
condicionalmente ¢! tiempo restante y se les
otorgard tivertad preparatoria.

Los sentenciados a reclusién en
establecimientos de reclusién penal, por mas
_de dieciocho meses, podrén obtener libertad
pf_eparatbria-‘cuando hayan. tenido buena
“conducta continua durante un tierpo igual a
la rhitad del qﬁé deﬁe durar la ;Sona. .




Articulo 104.- Los reos que salgan a disfrutar
de la libertad preparatoria quedarin bajo el
cuidado de 1as Juntas Protectoras de presos y
sometidos a la vigilancia de segunda clase de
la autoridad polftica, ta cual informaré
mensvalmente 2l Tribunal que haya
concedido la libertad, y a 1a Direccidn del
establecimionto en que hublere estado el reo,
. sobre la conducta, medios de vida y domicilio
de dste.
Artfculo 130.- La pena de prisién tendra tres
periodos: En el primero, cada reo la sufrird en
celda, con incomunicacién de die y de noche;
absoluta o parclal, con arregic a los cuatro
articulos siguientes:

En ol segundo periode, 1os reos sdlo estardn
en colda y suietos al tegimen de
incomunicacién durante la noche: recibirdn la
instruccidn en comin y trabajaran en
talleres

E1 primer periodo de la prisién durara
por lo menos un sexto de la condena, y un
tercio cuando rhonos o1 segundo.

El tercer periodo el prevenldo on el

art.mulo 136, ol prevenido en el articulo 136
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Todo reo, at ingresar a ia Penitenclarfa, serd
destinado al Departamento del primer

periodo; y sdlo que observare buena

" conducta en los términos que prevenga el

reglamento interior, pasard del primero al
segundo perfodo y del segundo al tercero.

Articulo 133.- Durante el primer periodo de .

la prisién ne podrd hacerse c¢esar la
incomunicacién parcial ni atn para gue los
reos reciban en comin la instruccién.
Articulo 136.- Los reos que por su buena
conducta deban salir ya del segundo periodo
de 1a prisién y que hayan dado pruebas de
arrepentimiento ¥ enmienda suticientes,
serén trasladados al Departamento del tercer
périgdo, en donde permaneceran sels meses
por 10 menos,

En este 0ltimo Departamento no habra
ya incomunicacién alguna; y si 1a conducta de
los reos fuere tal que inspire plena confianza

‘en su enmienda, se les podrd permitir que

salgan a desempefiar alguna comisién que se
les confiera ¢ a buscar trabajo entre tanto se
les otorga fa ;lbertad preparatoria.

. Sita ﬁena fuere menor de dos afios, los

-58-
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r60S permanecerdn por 1o menos tres meses
en ¢! Departamento del tercer perfodo; y si

. luere fa de prisién extraordinaria, todo ef -
tlempo que les faitare para completar el
términe que establece el articulo 75; pero sin
que 1a permanencia en dicho departamento

pueda ser menor de seis meses.

‘Por Decreto de 29 de Mayo de 1897, (30) fue expedida
una Segunda Ley Reglamentaria,

Estd se divide en tres secclones,- tituldndose 12 primera:
"De 1a libertad Preparatoria de 105 reos que extingan su condena en
1a Penitenciarfa de México™; 1a segunda "De la libertad preparatoria
de los reos que extingan sus condenas en un establecimiento
diverso de la Penitenciaria de México”; La tercera "Disposici@nes
Generales™ :

SECCION PRIMERA.
Articulo 1.- A 10s reos que extingan su con-
dena en 1a Penitenciaria de México, se les
~ conceder4 la libertad preparatoria conforme

a 108 articulos 74 y demds relativos del -

©30.- "Recopitacién de la legistacién Penal” Afio de1912.



digo Penal reformado por decreto de S5de
Septiembre de 1896 y de los articulos 75 ¥
79 del Cddige Penal de 1871.

Articulo 2.- La Direccién de 1a Penltenciaria
al ingresar el reo al tercer periode
penitenciario, investigard sl éste posee blenes
o recursgiﬁ bastantes para subsitir
honradamente, de no ser as{, le prevendrd
que proponga persona solvente y hoarada
que se obligue a proporcionarie ¢l irabajo
necesaric para subsistir hasta que se te
otorgue la libertad definitiva.

3.- La Direccién de 1a Penitenciaria un mes
antes de que 6! reo haya de cumplir el
Yempo que te corresponde permanecer en el
tercer perfodo dard aviso al tribunal

competente para conceder la libertad -

preparatoria, con todos los jnformes
necesarios. ‘

Articulo 4.- Recibido el informe, se pasard al
Ministerio Pablico para qixe pida dentro del
tercer dia, v en seguida se dard cuenta al
Triﬁ;mal 81 @s 0 110 de concederse la libertad
preparatoria. :

Arﬂculo's.- St 'det informe aparece; Que o1 reo
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ha pasado sucesivametne por los tres
perfodos penitenciarios, y que ha
permanecido en cada uno de ellos el tlempo
que le corresponde conforme a la tey; que
posee blenes © recursos para subsistir
honradamente, y que a faita de éstos ha
quedado suscrita la obligacién a que se
refiere 1a segunda parte del articule 2, el
. Tribunal con este Gnico fundamento otergard
fa libertad preparatoria, sin entrar en
ninguna otra clase de aclaraciones.

Articulo 6.- El reo comenzaré a distrutar de
. la livertad preparatoria, cuando hubiere
cumplido el tiempo de ley en el tercer
periodo, y llenando los requisitos que
_ determine el reglamento de la Penitenciarfa
para salir de dicho perfodo.

articule 7.- St después de remitido ai
_ Tribunal el informe que previene el articulo
3, el reo cometiere aighn delito o falta que
- gegln el reglamento de la Penitenciaria,
amerite su retroceso ai segundo o primer

petiodo, la Direccién 1o comunicard inmedia-

tamente al Tribunal para que se suspenda el

curso del expediente, o para que se revoque -
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la concesién de la libertad si ya se hubiese
otorgado, devolviendo en su caso ol salvo
conducto para que se inutilice.

SECCION II.

Artfculo 8.- Los reos que extingan sus
condenas en un establecimiento diverso de la
Penitenciaria de México, podran obtener su
libertad preparatoria, conforme a los
articulos 74, 75 y 99 del Cédigo Penal de
1871, seglin 1o prevenido en el articulo 3o,
transitorio del Decreto del S de Septiembre
de 1896,

Articule 9.- Para obienerla, presentardn una

solicitud a la junta de Vigitancia de 1a carcel
donde se hallen extinguiendo su condena o al
Jefe de la prisién donde no exista Junta de
Vigilancia, pidiendo que se informe acerca
. de su conducta en los términos del-articulo
99, y se remita el expedlénte al Tribunal
respectivo. En dicha solicitud los reos
propondrén persona vsolvonte'y honrada que
‘se obligue a propercionarles t:éba]o durante
ol uempé de la libertad preparatoria, La

persona propuesta firmaré 1a misma solicitud -

en prueba de aceptacién.
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Artfculo 10.- Recibido el expediente, el
Tribunal fo pasard al Ministerio Plblico y al
reoc para que puedan pedir se les reciban
pruebas sobre 10s hechos que quieran
justiticar.

Articulo 11.- Con el pedimento del
Minijsterio Pliblico y en su caso las pruebas
recibidas, el Tribunal decidird si es de
, concederse ia libertad preparatoria.

Articulo 12.- El Tribunal calificard la
idoneidad de 1a persona propuesta por ol reo
para los efectos de 1a fraccién I1I, def articulo
99 del Cédigo Penal,

Articulo 13.- Concedida 1a iibertad
preparatoria, se extenderd el salvo conducto
para ol reo y se remitird al Jefe de la
“respectiva prisién.

SECCION - 111

Articulo 14, La libértad preparatoria se

otorga ra:

_L- Por el tribunal Superior del Distrito

' 'Federal en acuerdo pleno a 105 reos condo'na,-
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dos por los Tribunales de dicho Distrito, y a
los del Partido Norte de Baja California.

IT.- Por los Tribunales Superiores de los
Terr{torios a los reos condenados por los
Tribunales de sus respectivas demarcaciones.
Por el Tribunal que haya pronunciado fa
sentencia a los reos federajes,

-Articulo 15.- El Tribunal que conceda la
libertad preparatoria seflalard donde residird
el reo.

Articuio 16.- Concedida ta libertad
preparatoria, se extenderd un salvoe conducto
que serd firmado por el Presidente del
Tribunal, por el Magistrado, si el Tribunat
fuere unitario, o por ¢l juez y ademés y en
tedo caso por el Secretarlo. (31);

En 1912 se presentd un proyecto al Cédige Penal de 1871. -
Este proyecto, que no llegd a regir, se inspiré en un fuerte
espiritu positivo y cred instituciones con las que se anticipé en

muchos affos a las legislaciones que le siguleron.

. 31- "Recopilacién de 1a- Legistacién Penal “Afio de 19127,



HLHL Miguel 5. Macedo.

La comisidn Rudactora del provecto antes citado, fue
presidida por el Licenciado Miguel S. Macedo, jurista de notable
influcncia posiliva, (32 ocupa cergos muy impartantes durante el
gobierno de Porfliriv Diaz, (33) tonando como base el respelo a
los principios generales del Cidigo Penal de 1871: en su
exposicion de motivos considerd a la libertad preparatoria, como
"una telligima Institucion combinadu con la relenciin del reo
despuds de haber extinguido su condena, si durante ella ha
observado mala conducta, se aproxima al sistema {lamado de la
condena indeterminada en el que los Tribunales no sedalan el
liempo que el delincuente ha de permanecer en la prisidn, si no,
que €ste, queda a juicio de la administracion de las prisiones,
segiin Ja conducta que el reo observe durante su reclusién y las
observaciones que se hagan acerca de sus inclinaciones y
moralidad 'para preveer su - conducla  fulura,  Pero-
desafortunadamente, I2 libertad preparatoria del mismo modo que
todas las instituciones que pertenecen a un grado de cullura y
desenvolvimiento sociel allo y perfeccionado, exige para que su
aplicacion pueda dar buenos resultados, que el medio corresponda
32~ ZEA LEOPOLDO. “Etl Positivismo en MéXicu",.Méxicu. ,

1943, Tomo 1. pég, 15. Macedo fue discipulo’de Gabino:
Bareda - introductor del positivisme’ en México. Era '
Comtesno y partidario de las verdades demostrables como
objeto de la ciencia. o o
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aquetla: o en otros términos, fa libertad preparatoria exige que
haya prisiohes organizadas cuya administracién esté confiada a un
personal de alta instruccién y gran rectitud para que pueda
apreciar ¢l estado moral de cada delincuente, que haya una policia
bastante eficaz para que pueda vigilar a los reos liberados y poner
en conocimiento de 1a autoridad Judicial su mala conducta cuando
la observen.” (34).

Resumiendo fos requisitos exigidos para otorgar la
libertad preparatoria en este proyecto, son:

1.- Extinguir las condenas en establecimientos debidamente
organizados que permitan la observacién y el conocimiento
individual de los presos para juzgar de su reforma moral,

2.- Hechos positivos que probaran que €l sentenciado se habfa
arrepentido y enmendado, y muy especialmente que habia

. dominado la pasién o inclinacidén que lo habfa conducido al

delito,
3.~ Seguridades de vida honrada al satir.
4.- Efectiva vigllancia durante la libertad preparatoria. _
5.- Casillero criminal para la identificacién de los delincuentes.
6.- ]untaé protectoras que sestuvieren moral y materialmente a
los liberados.
(33) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL. "Derecho Penal® parte general,
Pég. 428 y 429. Segunda Edicién, México, 1937.
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Con la natural evolucidn con la que se suceden las cosas, el
Cédigo de 1871 en ¢l periedo presidencial de Don Emilio Portes Gil,
parecia anticuado, por lo que integré una comisién en el afic de
1929, en la que tomaron parte los Licenciados José Almaraz, Felipe
Canales, Luis Chico Goerne y Guadalupe Mainero, para redactar un
nuevo Cédigo.

(34) ALMARAZ JOSE ’Rovista de Dorocho Penal" Tomo 11; nﬁmero
6. pags 126 y siguientos '
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[ILIV JOSE ALMARAZ

Exponente del Positivismo mexicano y autor del Cédigo Penal
de 1929 es contrario a l1a idea de explacién que se tenfa del fin de
la pena, sino que por el contrario refledona que debe ser de
proteccién, de defensa de la socledad contra los individuos
peligrosos. Sostlene una idea progresista de educacién para la vida
social ya que la mayor parte de los delincuentes no deben
perderse para la sociedad. (35) Para valorar 1a sancién a aplicar,
piensa que no sdéle se debe a 1a temibilidad (criterio positivista)
sino que: “debemos observar también su capacidad de adaptacién
gocial vy sus posibilidades de educacién y de enmienda”. Hace
incapié en el tratamiento e indica ¢dmo la comisidn de 1913
“demostrd la ineficlencla préctica del sistema penitenciario que no
produce 1a enmienda y correccién de los reos, ni intimida, ni pudo
contener el aumento de la criminalidad..” y formuld un voto firme
vy enérgico en favor de la 'reo;ganiuci&n de la prisiones del
Distrito, cuyo estade, en 1o general, no puede ser peor”. Es contrario
del sistema celular por considerario absurdo, inhumano e inuti!.

i..a ejecucién de las sentencias, en su criterio, ¢s el problema
préctico de mas trascendencia en la législacidn penai. Se trata de
modelar, de reformar, de clrar o de readaptar al — - = =
- (35) ALMARAZ JOSE. Exposicién de Motivoes del Cédigo Penal,
_promulgado el 15 de Diclembre de 1929. Parte General, México,

MCMXXXI, pag. 19. ' BRI
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delincuente™ “... sin una buena ejecucién de sanciones, es utépico
prete.nder combatir o1 delito. Expresé en su exposicidn de motivos:
“La comisién de este ordenamiento acordd presentar un proyecte
fundfdo en Ia Escuela Positivista®, Sin embargo, este ordenamiento
no realizé 1os postulados de la Escuela Positivista, en consideracién
a que sus autores, se detuvieron, segiin expresan en obstéculos de
Srden Constitucional; ademéds de oxistlr otros errores de caricter
técnico, “Pues el Cédigo de 1929, no cred un sistema de articulado
libre que substituyera al viejo, sino se limitaron a adi¢ionar, o més
bien, a superponer a los existentes los postulados de la nueva
escuela”, (36).

Este Cddigo que entré en vigor ¢l 9 de Febrero de 1929,
estuvo en vigencla hasta el afio de 1931, Establecié en sus articulos
232 a1 238, l1a libertad preparatoria; su texto original es ol
siguiente:

Artfculo 232~ Lldmase libertad preparatoria:
1a que con calidad de condicional y revocable
y con las restricciones que expresan los
" articulos siguientes se concede al reo que lo
‘merezca por una buena conducta justificada
con hechos positivos que demuestre que ha -

(36) CENICEROS JOSE ANGEL. Citado por Celestino Porte-Petit on 'El . t

Cédigo Penal Mexicano®, pigs. 10 a 20.



contraido hébites de orden, trabajo y
moralidad, muy particularmente que ha

dominado {a pasién o inclinacién viciosa que .

lo condujo al delito,

Articulo 233.- §6lo tos reos que extingan su
condena en establecimientos penales
organizados bajo el régimen de trabajo
conforme a los preceptos de este Cédigo que
permita la observacién y conocimiento
individual de los reclusos para juzgar de su
regeneracién y siempre que nayah pasado
sucesivamente por los periodos estabtecidos,
se les dispensard condicionalmente de una
parte del tiempo que les falte para cumplir
su condena concediéndoles libertad
preparatoria.

Artfculo 234.- Son requisitos indispensables
para alcanzar la libertad preparatoria:

I.- Que 6l reo haya reparado el dafio causado.
" IL- Que haya pasado por los perfodos de su
sancién y quo aln cuando ésta no los tuviese
‘ ‘hay.a observado buena ‘conducta en la tercia
- de sﬁ duracién, que dé a vconoc‘er su’

arrepentimiento y enmienda, no estimindose

como prueba suficiente de éstos 1a buena .
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conducta negativa que consiste en no
infringir los reglamentos del fugar de la
detencién, sino que necesita, ademds que el
reo justifique con hechos positivos haber
contraido a juicio del Consejo Supremo de
Defensa y Prevencién Soclal, habitos de
drden, de trabajo y de moralidad y muy
particularmente que ha dominado 1a pasién o
inclinacién que lo condujo al delito.

I11.- Que alguna persona solvente, honrada y
de arraigo se obligue a vigilar 1a conducta del
reo, a informar acerca de ella y a presentario
slemptre que para ello fuere requerido y a
pagar si no cumple, en los términos que

prevenga el respectivo Reglamento, la

cantidad que hublere fijado el Consejo
Supremo al conceder su libertad, 1a cuél serd
de $50.00 como minimo. La fianza podra ser
dlsﬁensada por el Consejo Supremo de
Defensa .7 Prevencién Social, cuando el reo

carezca on absojuto de bienes y de personas

que se constituyan fiadores suyos- pero
debera substltuir dicha obugacién para lo
que estima procedente,
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Articulo 235.- El agraciado con la libertad
preparatoria deberd residir durante todo el
tlempo de ella en el lugar que le haya fijado
el Consejo de Defensa y Prevencién Social al
hacerle 1a concesién y no podra separarse de
dicho lugar sin permiso de dicho consejo. La
designacién se hard conciliando las
circunstancias de que el reo pueda
. Proporcionarse trabajo en el lugar que se fije
con el hecho de que su permanencia en é1 no
sea uf obsticulo para su enmienda.
Artfculo 236.- Slempre que el agraciado con
fa libertad preparatoria tenga durante ella
mala conducta o no viva de un trabajo lcite
si carece de blenes, o frecuenta los garitos y
tabernas o se acompafia de ordimario con

gente Viciosa o de mala fama, sé le privard

-nuevamente: de la libertad para que'exunga
" toda la parte de la sancién de que se le nab{a
hecho gracia y la retencién correspondiente

sea cuél fuere el tiempo que tiene de estar

disfrutando de la libertad preparatoria.

Articalo 237.- Bl reo a quién se le hubiere
revocado la-libertad preparatoria no ge le
podra otorgar dé nuevo, sino en condena dis-
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tinta por delito de diverso género que el
que hubiere motivado 1a primera.

Articulo 238.- Los reos que salgan a disfrutar
de la livertad preparatoria quedaran bajo el
cuidado y vigilancia del Consejo de Defensa y
Prevencién Social al cudl se informaré
mensualmente sobre fa conducta, medio de
vida, y domicilio de aquellos.

Por ultimo, tenemos ¢l Cddigo Penal vigente promulgado
el 13 de Agosto de 1931, que fue redactado por la Comisién
integrada por los sefiores Licenclados Luls Garrido, José Angel
Ceniceros, José Lépez Lira, Ernesto Garza, Carlos Angeles y su
Presidénto Aifonso Teja Zabre, hablendo tomado en consideracién
1as orlentaciones generales det Gltimo que expresan "Mas que
" construir un edificio de legislacién, fo que se ha intentado es. .
limpiar y preparar el terreno para que la reforma se haga més
sabiamente y con mds capacidad y discernimiento. Importa poco
que nuestra orlentacién sea llamada neo-positiva o més o menos
"acentuadamente” positivista. Lo que importa ‘mucho, es el
_-resultado practico ¥ 1a influencia doctrinal y social”, (37)

‘ En este Cédigo encontramos plasmada la Institucién de la -
" ﬂbertad preparatoria en sus articulo 84 al 87, que at tenor dicen: -

- (37) .- "Exposicién de Motivos del Cédigo Penal de 19317 péyg.bﬁ,
193 1. Edicién Botas. ' ~



Articuto 8§4.- El condenado a sancién
privativa de libertad por mds de dos afios,
que hubiere cumplido 10s dos tercios de su
condena, observando con regularidad los
reglamentos carcelarios, podra obtener su
libertad preparatoria por resolucién del
Ejecutivo, previos los informes de los cuerpos
consultivos que establece ol Cédigo de
-Procedimientos Penales, bajo las siguientes
condlciohes:

1.- Que alguna persona solvente, honrada ¥
de arralgo se obligue a vigilar la conducta del
reo e informar mensualmente acerca de ella,
presentindolo siempre que para elio fuere
requerida y a pagar si no cumple, en los
términos que prevenga el respectivo
reglamento, 1a cantldad que se hubiere fijado
 al conceder '1a libertad, la cudl serd de
' clncuenta pesos como minimo.

II.- Que el reo adopte en el plazo que la
resolucién determine, oucio, arte, industria °
profesidn, si no tuvlere medios propios de
subsistnncia

- HI.- Que o1 agraclado por fa libertad
: preparatoria resida en el lugar que 8@ 1
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determine y del cudl no podrd ausentarse
sino con permiso del Departamento de
Prevencidn Soctal, La designacidén se hard
conciliando las circunstancias de que et reo
pueda proporcionarse trabajo en el lugar que
se fije, con el hecho de que su permanencia
en é1 no sea un obstdculo para su enmienda,
y

IV.- Que el reo haya reparado el dafio
causado u otorgado garantia para cubrir su
monto.

Articulo 85.- La libertad preparatoria no se
concederé al condenado por robo de infante,
corrupceién de menores ni a 1os reincidentes
ni habituales.

Articulo 86.- Siempre que el agraciado ton la
libertad preparatoria observe durante ella
mala conducta o deje de cumplir con alguna
de 1as condiciones expresadas en ef articulo
84 se le prlvari nuevamonte de la tibertad
para que extinga toda [a parte de 1a sancién
de ﬁﬁe Véo le habdia hecho gracia y la retencién

.correspondiente, sea-cual fuere el tiempo que :

lleve, e estar disfrutando de! beneficio.
~ Articulo 87.- Los réos que salgan a disfrutar-
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de la libertad preparatoria, quedardn bajo el
cuidado y vigllancia de 1a autoridad.
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El texto vigente y actual del Articulo 84 del Cddigo Penal
segln el Decrete de Febrero 16 de 1971 y publicado en el Diario
Oficial nimero 19, de 17 de Marzo de 1971, es como a

continuacién se detalla:

Articuto 84.- Se concederd libertad
preparatoria al condenado, previo informe a
que se refiere el Cédigo de Procedimientos .
Penales que hubiere cumplido las tres
quintas partes de su condena, si se trata de
detitos intencionales, o la mitad de la misma
en caso de delitos imprudenciates, siempre y
cuando cumpia con los siguientes requisitos:
I.- Que haya observado buena conducta
durante la ejecucién de su sentencia.
II.- Que del exe;men de su personalidad se
presuma que estd soclalmente readaptado y
en condiciones de no. volver a delinquir; y
If1.~ Que haya reparado o se comprometa 2
reparar el dafio causado, sufetindose a 1a
‘forma, medidas y términos que se le fijen
para dicfio objeto, sl no puede cubrirlo desde
Inego.
Lienados 1los requisitos anteriores, 1a
: autorl_dad' éorx#petanta podré concé_der laH---



bertad, sujeta a las siguientes condiciones:

a) Residir o, en su caso, no residir en jugar
determinado, e informe a 1a autoridad de los
cambios de su domicilio.

La designacién del fugar de residencia se
hard conciliando 1a circunstancia de que el
re0 pueda proporcionarse trabajo en el lugar
que se fije, con el hecho de que su
_permanencia en €1 no sea un obsticulo para
su enmienda;

b) Desempefiar en el plazo que 1a resolucién
determine, oficio, arte, industria o profesién
licitos, si no tuviere medios propios de
subsistencia;

¢) Abstenerse del abuso de bebidas
embriagantes y del - em;ﬁeo de
ostupélactontes, psicotrépicos o sustancias
que produzcan efectos similares, satvo por
prescripeién médica;
. d) Sﬁ]etarse a las medidas de orientacién y

supervisidén que se le dicten y a la vigilandcia-

de alguna persona honrada y de arraigo, que
se obfigue a informar sobre su conducta,

presentandolo siempre que para Velld"ﬂ.’lp}e,

reql;erlda .
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" Bl texto vigente del Articulo 85 por Decreto de 28 de
Noviembre de 1978, publicado en el Diario Oficlal de § de
Diciembre de 1978 dice:

Artfculo 85.- La libertad preparatoria no se
concedera a los condenados por alguno de los
delitos «contra la salud en materia de
estupofacionfes o psicotrépicos previstos en
ol articulo 197, ni a los habituales a los que
hubieren incurrido en segunda reincidencia.

Tratindose de los delitos comprendidos en el
titulo décimo, 1a libertad preparatoria sélo se
concederd cuando se satisfaga la reparacién
del dafio a que se refiere la fraccién 111 del
articulo 39 o se otergue caucidn que fo

garantice.

El texto vigente del Articulo 86 por Decreto.de 16 de
Febrero de 1971, publicado en e Diario Oficial nlumero 17 de

Marzo de 1971, es como sigue:

Articulo §6.- La autoridad competente
revocaré 1a libertad prepatatoria:

I- Si ot tiberado no cumple las condicones
fifadas, salvo que se dé una nueva oportuni-
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dad en 1los mismos términos que se
establecen en 1a fraccién 1X del articulo 90 de
este ¢édigo;
11.- Si el liberado es condenado por nuevo
delito intencional mediante sentencia
ojecutoriada, en cuyo caso serd de oficlo la
revocacién; pero si el nueve delito fuere
imprudencial, 1a autoridad competente podra,
.segln la gravedad del hecho, revocar o
mantener la libertad preparatoria, fundando
su redolucidn.

El condenado cuya libertad preparatoria
haya sido revocada, deberd cumplir el resto
de la pena.

Los hechos que originen 10s nuevos procesos
a que se reflere oste articulo interrumpen tes
plazos para exunghir 1a sanelén.

El texto actual y vigente del Articule 87 por Decreto de
Febrero 16 de 1971, publicado en el Diario Oficial niimero 17, de
Marzo ‘17 de 1971 es como a continuacién se describe: '

Articulo 87.- Los sentenciados que disfruten
de libertad preparatoria quedardn bajo el
“culdado 'y vigilancia de 1a Direccién General
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de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacién Social.

Les Articulos 88 y 89 relacionados con la libertad prepa-
ratoria fueron derogados por Decreto de 16 de Diclembre de 1985
¥ Publicado en’ el Diario Ofjcial el 23 de Diclembre del mismo afic.
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II1.V Raill Carrancd y Trujillo.

Desde el primer nimero de 1a revista Criminalia, hace
conocer su preocupacién por la educacidn, el aspecto sexual, el
personal, los motines, las prisiones ablertas y la reforma
penitenclaria en México.

Analiza 1a falta de correlacién existente entre el
ordenamiento penitenciario y 1a realidad. Observa que no se
estimula o! trabajo y se conduce a la holganza. Critica asimismo
que: “ta disciplina no es igual para todos, por debilidades,
influencias u otras causas”. (36) En cuanto a la institucién de la
livertad preparatoria comenta “ha sido recogida por la mayor
parte de las legislaciones del mundo y pronto serd universal” y
recuerda el Segundo Congreso Latméamérlcano de Criminologia,
(39) en el que se acordd recomendar:-'l.a implantacién de 1a

" Livertad COrndicional en todos ios palses de América que no la
hayan incorporado a sus legislaciones; ia exigencia del oxfmen de
‘la personalidéd del delincuente como requisito para la concesién
"de la Livertad Condicional; ¥ la medificacién de tas legistaciones
americanas que exijan que el penado sopd teer y escribir para que
pueda obtener la- Libertad Cbndlciohal, en tales que en casos
calificados no sea indispensable. . -

38.-' CARRANCA Y TRU]IILLO RAUL. ° La Reforma Penitenciaria en
México", Criminalia, Afio 111 (1936-1937) pég. 63-64. b
" 30.- Santiago de Chile, Efiero 1941, -
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A% Alfonso Quirdz Cuarén,

Ejercié notable influencia en los aspectos criminoldgicos y
penitenciarios con una generosa produccién clentifica. Propicié la
desaparicién de la vieja y tremenda prisidn de Lecumberri y se
desempefié como Director del Centro de Observacién y Clasificacién
del nuevo Reclusorio Norte del Distrito Federal, dando paso as{ a la

" creacién de los nuevos Reclusorios Preventives en la Ciudad de
México dejando atrds la antigua concepcidn de 1a terrible prisién
de Lecumberri o Palacio Negro.

v Serglo Garcla Ramirez,

Se ha operado en las {ltimas décadas el cambio mas
radical en materia carcelaria. Esta Jabor se debe
fundamentalmente a un hombre joven y de talento probado, que
pasé por la labor de Goblerno dejandé una huella profunda. Se
trata del Dr. Sergio Garcfa Ramirez, quien comenzé su labor plonera
¥ progresista como Director det Centro Peniteticlario de Almoloya
de Judrez (Tolu;:a; Edo. d_e Méx.) donde concretd 1a primer carta de
presentacién de los logros penitenciarios mexicanos y de América
Latina. o

Tenfa ideas claras del quehacer y aprovec,hd

.inteligentemente su tiempo. Inauguré un edificio nuevo,'sohcillply
| funcional; preparé a un personal penitenciario no 6ontamix_iado y
"‘en’cauzado en [a via def tecnicismo humanitario y 1ogr6.lav forma-- -
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cién del organismo técnico interdisciplinario, de! Patronato de
Presos y Liberados, y més tarde la experiencia de una prisién
abierta. Para cumplir el plan de realizaciones Garcfa Ramirez vivid
intensamente la problemdtica carcelaria, Su tarea continua
después en el Distrito Federal, al inspirar la promuigacién de 1a
Ley de Normas Minimas para Sentenciados donde se receptaron
los principios de Congresos de Naciones Unidas, como el de Ginebra
de 1955. También se debe a su ¢spiritu inquieto y receptivo, 1a
formacién de! personal penitenclario iniciada en Atmofoya de
Judrez y luego en el Distrio Federal, cuando ocupé el cargo de
Procurador.. Mas tdrde, es designado Director del denigrante
“Palacio Negro® de Lecumberri para plasmar la reforma
penitenciaria en el Distrito Federal. Es la cabeza de un grupo de
gentes preocupadas seriamente por la ‘proble‘méﬂca carcelaria, que
sienten 1a necesidad de producir un cambio profundo y
vislumbran que pueden realizarlo, Se inauguran a fines de 1976
10§ nuevos reciusorios en 1a capital rhoxwana ¥ se sepulta para
slempre el tonebroso Lecumberri, con toda su historia s6lo digna
de recordar para saber todo 10 que no hay que hacer. Un nuevo
personal seleccionado con un gran esfuerzo, se hace cargo de la
e:iperlencia. En conclusién, Garcia Ramirez no ha despérdiciado su
tiempo para lograr 1o que durante muchos afios 1os mexicanos
'reclamaron: una reforma carcelaria, técnica y humanitaria. Los
nuevos aires de las viejas ideas de Howard y Montesinos
pernetrarori» por‘ fin en las gruesas y viejas murallas 'de_'pn
penitenciarismo arcaico, perimido y caduco, Comprende_. ademds, -
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con ¢lara visién, que la reforma debe estar acompafiada de otros
instrumentos, como la ¢reacién del Institute Nacional de Cienclas
Penales, laboratorio de los estudiosos det Derecho Penal, la
Criminologia y l1a Criminalistica. En su Direccién designé al Dr.
Celestino Porte Petit, hombre también de talento, experiencia y
enorme capacidad de trabajo.
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IILVIII La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Soclal de

Sentenciados.

Publicada en ef Diario Oficial de fa Federacién'el dia 19 de
Mayo de 1971, siendo Presidente de fa Republica Mexicana ol C.
Lic. Luis Echeverrfa Alvarez por iniciativa de! H. Congreso de la
Unién y con 1a finalidad de organizar e Sistema Penitenciario en
México. Dicha Ley es 1a respuesta del Gobierno de la Republica a 1a
impostergable necesidad de estructurar un sistema penitenciario
acorde con nuestros mandamientes constituclionales y con el grado
de desarrollo alcanzado por ¢l pafs. Esta ley, de Febrero 4 de 1971
¥ que entré en vigor treinta dias después de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién, en Gnicamente un trazo general de
normas minimas que abarca, sin embafgo, tedos los aspectos
esenclales del tratamiento técnico penitenciario, a saber:
finalidaGes, personal, tratamiento preliberacional y asistencia a
liberados, remisién parciat de 1a pon'a y normas instrumentales.
Con base en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1a Ley de Normas Minimas extiende sus‘ garantias no
s6lo a quienes ajustan su conducta a las leyes, sino también a
-aquéllos qué las infringen, Es important)e sefialar que tal Ley tiene
aplicacidén directa e inmediata. en-ol Distrito y Territorios Federaies, k
de.acuerdo con la lacultad que le concede a 1a misma el articuto’ 18
Consut,ucional Para el tratamiento penitenciario.ia Ley adopta el
llamadeo - sistema Progresivo, individualizado, ya ampllamente
ostudiado en capitulos anteriores del presonte que toma en cuenta
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las clrcunstancias personales del reo, y se clasifica a los
sentenciados para destinarlos a las instituciones especializadas que
mejor convengan. En realidad se prepara al detenido, desde su
ingreso al rectusorio, para su conveniente retorno a la sociedad. En
concordancia con ¢l articulo 18 de fa Constitucién, la Ley de
Normas Minimas establece que el sistema penal se organizard
sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo ¥ la
educacién como medios para la readaptacién soclal del delincuente.
La Ley de Normas Minimas sélo tendrfa aplicacién, en cuanto a los
reos no federales, sl 10s gobiernos de tos Estados 10 establecen as{
mediante actos legistativos propios, o bien si en ejercicio de su
soberania celebran convenios de coordinacidén, al efecto, con el
Goblerno Federal. La nueva fey es ablertamente contraria a {a pena
de muerte; toda su {ilosoffa tiende a 1a reincorporacidn social del
reciuso. Por 10 tanto, se cree én ésa reincorporacidn y se le
patrocina mediante todos los recursos posibles.

La amplitud con que la Ley de Normas Minimas ve el
tratamiento Prefiberacional es por demds estimulante. Las cinco
fases de dicho tratamiento dan una claré idea de su importancia. Ei
recluso, desde luego, no debe perder los vinculos con su familia; lo
contrario serfa aniquilar a 1a familia por culpa del reciuso. Y sobre
‘todo, st consideramos que la familia es la célula primigenia de la
organizacién social, entenderemos por qué en la primera fase del
tratamiento preliberacional se le da suma importancia 2 1a
informacién y orientacién especiales y discusién con el internio y
sus familiares de los aspectos personlalos ¥ précticos de sﬁ vida en
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libertad.

La aplicacién def tratamiento preliberacional en Méuico,
se establece con buenos augurios. Una prueba evidente del sentide
de responsabilidad que puede darse en los reclusos fue palpable
en el Centro Penitenciario del Estado de México, que como ya se
hizo mencién anteriormente era Director Sergio Garcfa Ramirez.
Varios de ellos, ya en 1a iitima fase preliberacional efecutaban en
absoluta paz y disciplina sus permisos de salida, retornando al
ponalh a la hora conveniente y sin crear ninglin problema.

Constante de 18 articulos 1a Ley de Normas Minimas
Sobre Readaptacién de Seatenciados ha significado en México un
aliciente para 1os reclusos que han sido sentenciados
condenatoriamente y pone de manifiesto claramente 1a idea de los
Legistadores de establecer un sistema penitenciario basado en el
trabajo, 1a capacitacién para el mismo ¥y la educacién dentro de los
.penales para la efectiva y real readaptacidn social de! delincuents. -



CAPITULO IV

FUNCIONES ESPECIFICAS DEL PATRONATO DE
ASISTENCIA PARA REINCORPORACION
SOCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL Y SU
EFECTIVA PARTICIPACION EN  AUKILIO DE
REOS LIBERADOS.

V.1 Antecedentes Histéricos.

IVII  Evolucidn.

IV.III Grados de Efectividad por parte de
este Patronato en auxitio de reos
liberados.
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IV1  Antecedentes Histsricos.

La ayuda social brindada a los presos se remonta a
tlempos muy pretéritos, realizdndose en forma Ir;accionada v
pafdal, era la conocida caridad, con bastante influencia retigiosa,
sin fos criterios de la moderna Penologfa.

Se perseguia mds la rehabilitacién moral del condenado,
que su readaptacién social (40), por medio de obras de
beneficencia (41) (42). Hasta llegar ol advenimiento de 1a escuela
positiva con sus principios de defensa social, el sistema de penas y
de su cumplimiento tenfa una funcidn expiatoria,

Dentro de 1a corriente moralista, Vicente de Paul (1576)
consigui$ una gran casa en Paris para recibir a los penados de las
galeras, y en su visita a los 'puertos.do Francia, asistfa y consolaba
a fos presos, besando sus cadenas.

En los antecedentes encontramos la obra de- Howard y Fry
que como visitadores de prisiones, realizaron tareas a favor de 105
presos sin que se concretara la asistencia post-penitenciaria. La
primera institucién fue ef albergue de ios pobres, en Japdn, (desde

. 1663 hasta 1871) en la ciudad d¢ Eanazawa, donde adomaés de
liberados, se encontraban vagabundes ¥y reos, que carecfan de
‘trabajo y ‘de familia. Luego se crea otra institucién denominada
Trabaladéres de Minas, y o' Campamento de reunidn para
' "Tr-a.bai_adores,‘ donde se ‘intenta acercar los liberados a 105 :
funcioﬁarios de fas ciudades, para otorgaries trabajo y préstamos,
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Algunos autores remontan los origenes a la obra del emperador
chino Sum, que tomaba a su cargo a los mutilados, y luego recién
aparece la labor de la Iglesia. (43)

En Estados Unidos de América la “Sociedad Filadélfica
para alivio de miserables presos”, fue fundada por Richard Wsiter
en 1776 ante la tremenda promiscuidad de las prisiones de
Pensylvania. Estas ideas se trasladan a Europa donde el
Parfamento Inglés, en 1792, a iniciativa de Howard, sefiala el
deber de asistir a los liberados. Lo mismo sucede en Francia,
cuando se funda 1a "Socteté de Patronage” de Strasbenrg (1814), ¥
otras en 1819, para asistencia a les familiares de 1os detenidos. En
Alemania se crea un asilo para hijos de reclusos, que recibfan
educacién y ensefianza de un oficio. Se debié al Conde Schenck Von
Castell, en Baviera, Instituciones similares se fundan en casi todos
los paises Europeos, en especial en la parte norte y central, a
comienzos del siglo XIX. En Espafia se inaugura el Patronato al
despuntar este siglo, y &5 de destacar la obra de 1a visitadora de
prisiones Concepcion Arenal.

{40) SARA MIRANDA FELISA. "La Asistencia Social en el régimen
penitenciario Argentine® Buenos Aires, pag. 8, Cuadernos de
Asistencia Social. No. 16, Edit. Humanitas. '
(41) Algunos creen encontrar los primeros antecedentes en los
“pracuratos pauperum” creados por el Concilio de Nléea en el afio
235, que eran religiosos y laicos que producian atimentos y
vestimentos a los presos. ' ‘
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Entre fines del siglo pasado y comienzos del presente, se realizan
Congresos destinados al Patronato, como l1os de Amberes
(1889,1890 y 1894), Parfs (1900), Lieja (1905), Washington
Budapest y el Primer Congreso Internacional de Defensa Social - -
{San Reme, Italla 1947). No sélo en Italia sino en ¢l nuevo mundo
comienza un movimiento similar, En Argentina se crea en 1906, 6l
Pritner Patronato de Liberados a iniciativa del progresista Joaquin
V. Gonzafez. '

Bl ya en esa época sefiald que se tonfa en cuenta al
lnterrio mientras estaba en el establecimiento, pero no cuando
egresaba y que eso interesaba por igual a 1a socledad y at Estado
por raZones de seguridad propia y de verdadera rehabilitacién del
delincuente.

En México, con fecha 11 de Junio de1934 se expidié un
reglamento del Patronato para reos libertados, el cual fue
“.abrogado posteriormente por un nuevo reglamento expedido el 16

de Jullo de 1963; se abroga de nueva cuenta el anterior pafa
expedir el Reglamento del Patronato de Asistencia para
‘Reincorporacién Social en el Distrito Federal de fecha 17 de Agosto-
de 1982, entrando en viger quince dfas después de su publicacién
en el Diario Oficial de 1a Federacién siendo Presidente de la ~ = =

'(42) ALVAREZ DEL CASTILLO DAGOBERTO. "Patronato de Reos

" -Liberadoes” Criminologia. México, afio XIX, pég 157. S
"(43) DEL PONT LUIS MARCO. Penologia. Buenos Aires. 1974. Tomo .

“L Depalma. pag. 293.
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Republica el C, Lic. José Lépez Portitlo. Actualmente se encuentra
vigenté en el Distrito Federal, por Decreto expedido por el C. Lic.
Miguel de Ia Madrid H. ¢l Reglamento del Patronato Para la
Reincorporacién Soclal por el Emplec en el Distrito Federal,
abrogando todos los anteriores. Constante de 20 Articulos.

1V.II Evolucidn,

Se denominan de distintas formas a esta institucién:
asistencla post-institucional, proteccién correccional, rehabilitacién
del liberado, asistencia post-penitenciaria y Patronato para
Liberados. Sergio Garcia Ramirez prefiere ilamarle asistencia
post-liberacional por aludirse especificamente al liberado, y
exciulr a egresados de instituclones que no son estrictamente de
privacién penal de la libertad, como establecimientos de salud.
Est{ma que no es prudente el término de asistencia
post-penifonciaria porque el liberado puede egresar de una
institucién diversa a una carcel o penitenciaria, y en cuanto a 1a de
Patronato estima que reduce mucho la materia. {44)

Dicho Patronato tiene por objeto prestar asistencia moral
y material a o3 que han compurgado ﬁna sentencia, se les ha
concedido indulto o disfrutan de la libertad preparatoria
orientindolos y protegiéndolos para lograr su reincorporacién al

" medio social: Los medios que se reconocen al Patronato sonde - =~
' {44) GARCIA RAMIREZ SERGIO. La Prision. México; 1975, FCE. pég.
. 102,
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orden econémico, cultural y moral, procurando trabajo a los reos -
libertados y asistencia material para ellos y sus familias en tanto
encuentren trabajo, organizando escuelas especiales y demas
establecimientos culturales apropiados, orientindolos moraimente
_ ¥ Prestindoles proteccién cuando 1a requieran. Ef Patronato debe
estar integrado por dos cuerpos: El Patronal y el Ejécutivo ¥
obtendrd fondos de cualquier procedencia ticita, oﬁdal 0
particular, para lo que solicitard subsidios, organizard colectas,
pediré donatives y se valdra de todos los medios a su alcance para
1a realizacién de sus fines.

La urgencia de que funcionen taies Patronatos ha sido
hecha sentir por el Segundo Congresc Latinoamericano de
Criminologia (Santiago de Chile, Enero, 1941), que recomendd: El
urgente establecimiento de Patronatos de Uberédos, donde no
existieren, comc complemento esencial de la institucién de la
Liberiad Preparatoria o Condlciohal. (45)

IV.II1 Grados de Efectividad por parte de este Patronato en
auxilio de Reos Liberados.

- De.1a observacién que he realizado en olupresopte, dentro
de las cérceles de distintos paises de América Latina, se puede - -
(45) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL. Derecho Ponal Mexicano Parte :

. General. Edit. Porma 1991. Pag. 803, §04.
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concluir que 1a institucién no funciona eficientemente en casi nin-
guno a pesar de que por su conducto se canalizan los aspectos de
justicia socfal ¥y de complementacién para evitar fa reincidencia en
el campo del delito.
El problema no es sélo cvando ia persona ingresa a la .
prisién, sino también el egresc de 1a misma. Al salir se enfrenta a
una sociedad que no siempre comprende su situacién, que en
algunas oportunidades le es hostil o directamente rechazante;
porque durante el tiempo de permanencia en prisién hubo una
desconexién mdas o menos significativa con el mundo exterior;
porque no sabe sl podra lograr sus expectativas de trabajo con
_todas las dificuitades propias de su excarcelacién. Ademdas tiene
que reintegrarse a su familia y medio social que frecuentemente -
se han modificado, al igual que ¢i, operdndose muchas veces la
desintegracidn de 1a primera.
Asi mismo, el egreso trae una carga de ansiedad por fa
situacidn de cambio que le impone hacer ajustes para un procesd
de adaptacion,
Otro aspecto fundamental, es el econdmico, ya que el
liberado generalments s encuentra en situacién de desamparo no
‘ 8610 moral sino también material. Esto, incluso liega a veces a
" situaciones limites como 1as de no tener a unm hogar a donde if, 0
contar con algln amigo que lo pudiera ofrecer ayuda ni siqﬁior_a
para costeétso evl. baséje de trasiado de la prisién-a su’ domicilio. \
. ‘José Ingenieros séfiala, que el “liberado nodosit.a ser

' ayudado 'y sostenido .en sus. primeros esfuerzos "para"a:&apt’ar'sg'} -
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normalmente a las condiciones de lucha por {a vida, propias de fa
socledad que o recibe en su seno con desconfianza. La accién de la
socledad debe continuarse cuando el delincuente vﬁelve a actuar
en su mecdio, persiguiendo un doble fin: proteger al delincuente
contra las tentaciones delictuosas y proteger a fa sociedad
mediante una vigilancia y tutela justificada por 1os antecedente del
sujeto”. (46)

Alfonso Castro Martinez, de Cofombia, destaca que fa
situacién del liberado es comparable con la convalescencia de los
enfermos, por ser ¢l momento de mayor debilidad del ser que Ia
sufre y para evitar recaidas peligrosas. Aportard con razén, que si
la sociedad es indiferente y hostil, no podra extrafiarse de fa
reincidencia. (47)

En el mismo sentido se afirma "la falta de oportuna
ayuda, de estimulo, de comprensién y de orientacién en tan
particutar instante (cuando egresa), constituye una constante de
nuevas cafdas en el delito, no siempre queridas por sus autores”. Y
que tales incursiones al margen de la ley se producen muchas
veces sin el simuitineo deseo de sus autores, en razén de
enfrentarse éstos con una realidad adversa, conflictuada, diffcil de
comprender y ser comprendida.(48) Se sefialard que es muy poco
"~ 1o que se realiza en materia de resocializacién,

(46) CRIMINOLOGIA. Buenos Aires 1953, Edit. Hemisferio. pag.
274. :
(47) DEL PONT MARCO. Op. Cit. Tomo I, pdg. 283.
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El mexicano Teja Zabre sostuve que e¢s tan importante
privar de 1a libertad a un hombre, como la de reintegrario a la
sociedad ¢ a 1a vida libre. (49)

Enrique Ferri sefialdé que l1a labor de los Patronatos era
estéril, por la falta de discriminacién entre 1las diferentes
categorias de criminales. S8lo podré ser util, para 10s ocasionales,
que son los (inicos susceptibles de enmienda.

Las tareas de asistencia posterior a la liberacién se ven
dificuitadas por problemas socloecondmicos que escapan a las
posibilidades reales de los miembros del Patronate. Las escasas
salidas transitorfas conspiran contra una politica social, al igual .
que la ausencia de trabajo, antes, durante y despuds de estar
privadoe de su libertad; tos aspectos pedagdgicos, de poca
instruccién, dificuitan cualquier planeamiento posterior. La faita
de un peculio tiene una incidencia directa, (50) ya que hemos
observado reiteradamente la explotacién ‘de los presos por parte
de las autoridades o particulares con la complacencia de aquéllas, - '
(48) KENT JORGE. "Algo mds sobre la ejecucidn penal y el quehacer
penitenciario”. Jurisprudencia Argentina. Buenos Aires. 2¢ de
Diciembre de 1976, (No. 4974) pag, 2.

(fig)‘TEjA ZABRE ALFONSO. "Hacia una Criminologfa Social®
Crlmmai(a. .
(50) LINARES ALEMAN MYRLA. El Sistema Penitenciario
: Venezolanb. Caracas, 1976, Universidad céntr_al de Venezuela, pag.
325. :
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pagando salarlos paupérrimos que de ninguna manera posibilitan

que los internos puedan ahorrar para el momento de su egreso.

La persecucién de los drganos represivos, contra quienes han
cometido un delito, ¢s un motivo serio de preocupacién, La policla
en las "redadas”, o con ¢l pretexto de averiguacién de
antecedentes, detiene injustificadamente a fos ex-penados, De esta
forma el individuo se encuentra en completo desamparo, una vez
que ha purgado su pena, Esta iltima sigue siendo un castigo, o més
que ello una venganza. Aunque la persona ¢sté rehabilitada antes
del cumplimiento de la sancién aplicada, no puede recuperar su
absoluta livertad. Lo mismo sucede en sentido inverso, cuando no
esta rehabilitado soclaimente pero se ordena su libertad por haber
cumplido 1a sentencia judicial. .

Otro aspecto grave, es el cardcter optativo que tiene esta
institucién. Es decir, en 1a gran mayorfa se le deja en absoluta -
libertad para solicitar o no ayudaa fa ins_tltuclén en estudio,

Se ha dicho, con razén, de que las instituciones de este
tipo estin desprestigiadas, y que ei interno ve en el Patronato "una
continuacién o prolongacién de las autoridades de ia carcel”, "un
espionaje que le seguird slempre”, ademds de 1a burocracia.

En América Latina la mayoria de los Patronatos estan a
cargo de organismos privados, el tratamiento es muy:pobre ¥ se
© limitan a proporcionar escasa ayuda material y moral a los
liberados condicionalmente o pfeuberadoé y a los condénados que
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han purgado la pena, as{ como a sus familiares, procurandoles
trabajo, cuidando de que no se les expiote y comprobando que las
personas liberadas cumplan con sus obligaciones.

Argentina tiene un Patronato oficial y salvo casos muy
excepcionales en la préctica no funciona. También cuenta con
instituciones privadas, con escaso apoyo gubernamental,

Noruega si bien tiene asoclaciones privadas, el personal
debe ser aprobado por el gobierno quien ademas las supervisa,
contribuyendo a sus sostenimiento econémico. (aprozimadamente
un 80%).

En los Estados Unidos de Norteamdrica se ha ido
© substituyendo el trabajo de perscnal benévolo y gratuito por
funcionarios retribufdos formados especialmente, graduados en
escuelas acreditadas de trabajo social, en las que reciben una
adecuada preparacién técnica y social, De todas formas se ha
insistido de que sdlo el Estado goza de los medios necesarios y de
personal expéerimentado para esas tareas, sin dsjar'de tener en E
cuenta 1a colaboracién privada, ' '

Hoy en dia se tiende al Patronato mixto. Asf 1o ha -

establecido México, donde 1a fundacién del Estado se complementa
con la colaboracién de organizaciones patronales y obreras. Lo
mismo éﬁcode en Venezuela y Finlandia, bajo el control de la
administracién de Prisiones del Ministerio de Justicia.
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CRITICA A LOS ARTICULOS DE LA LIBERTAD
PREPARATORIA EN EL CODIGO PENAL DE
1931.

V.1 Proyecto de Reformas que propongo al Cédigo Penal,

Articulo 84.- Se concedera libertad preparatoria al condenado,
previo el informe a que se reflere el Cédigo de Procedimientos
Penales, que hubiere cumplido las tres quintas partes de su
condena, si se trata de delitos intencionales, o 1a mitad de la misma
en caso de delitos imprudenciales, siempre y cuando cumpla con
los siguientes requisitos:
I- Que haya observado buena conducta durante 1a ejecucién.
II.- Que del examen de su personalidad se presuma que estd
socialmente readaptado y en condiclones de no volver a
delinquir, y

'1IL- Que haya reparado o se comprometa a reparar ol dafio

causado, sujetindose a la forma, medidas y términes que
se le fijen para dicho objeto, si no puede cubrirlo desde
luego.

* Llenados los anteriores requisitos, la autoridad
compet@nw podré conceder la libertad, sujeta a las siguientes

condiciones:

-a)- Residir o, en su caso, no residir en lugar determinado, e
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informe a la autoridad de los cambios de su domicilio. La
designacidn del lugar de residencia se hard conciliando la
¢ircunstancia de que el reo pueda proporcionarse trabajo
en el lugar que se fije, con el hecho de que su

permanencia en é1 no sea un obsticulo para su énmienda;

b).-  Desempefiar en el plazo que la resolucién determine,
oficio, arte, industria o profesién licites, si no tuviere
medios propios de subsistencia;

c).- Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del

I empleo de estupefacientes, psicotrépicos o substancias
que. produzcan efectos similares, salvo por prescripcién
médica.

4).- Sujetarse a las medidas de orientacién y supervisién que
se le dicten y a la vigilancia de alguna persona honrada y
de arraigo, que se obligue a informar sobre su conducta,
presentindolo siempre que para ello fuere requerida.

Siguiendo el camino trazade por la politica criminat
conteinporaneo, encontramos fa rigidez limitativa enmarcada en la
‘primera parte del precepto transcrito, * se concedera Libertad
Preparatoria al condenado que hubjere cumplido tas tres q’uinta‘s
“partes de su condena, si se trata de delitos intencionales " Soi’iaia
ésta’ 'rigidoz en 1a'que se coloca a todos los condenados én_igualdad .
 de ci_rcﬁnstanci_as, no atendiendo efeﬁguv?afiienté a st feété
‘socialmente reédébta_do antes de cu’mp‘_u:r. con tal término.
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Establece el mismo lapso limitativo para el condenado
que en un término menor de las tres quintas partes de su condena,
ha dado pruebas de su sincero arrepentimiento y enmienda, que
para el que simulando esa situacién, engafia hipdcritamente y
aparentandolo, que por el hecho de haber cometido un delito
imprudencial no deje de ser un delincuente condenado, con el fin
de hacer uso del derecho de gozar de fa libertad preparatoria.

A mi juicio, considero que el estado debe aceptar 1a pena
privativa de libertad como el Unico medio de enmendar y
regenerar al delincuente mediante una educacién moralizadora y
por los medios adecuados, mas nunca como un castige del Estado.

Si el objeto de la institucién " Livertad Preparatoria " es la
regeneracidén del individuo reintegrandolo a la socledad de la que
fudse segregado por haber violado una disposicién penal, una vez
que s¢ ha satisfecho tal finalidad, no debe limtirsele ese derecho a
un tiempo determinado, sino que debe concedérseles on el
momento en que s¢ encuentre en condiclones adecuadas para ello.

No dudo de fa buena intencién del legislador al supeditar
al Cédigo de Procedimlontos Penales y éste a su vez a 1a Direccidn
de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social,
paré otorgar la libertad preparatoria al reo, pero al hacerlo
desgraciadamente no se tomé en cuenta fa realidad, la moral de la
época, del medio en que se ha de aplicar la ley, etc. y se establecié
que los cuofpos consultivos integrados respectivamente por el
Ministerio Plblico, Juez o Magistrado y Dire&tor del establecitnien-
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to de reclusidn, que hubieren intervenido en el proceso,'rindiesen
tos informes.

Tampoco tuvieron en cuenta que en nuestro pafs el Juez o
Magistrado rara vez tienen contacto directo con él reo; en la

_mayoria de los casos los desconocen, ¥ en consecuencia no pueden
rendir un informe veridico, teniendo que sujetarse por lo tanto a
tas constancias de autos. -

En las mismas condiclones podriamos colocar al Ministerio
Plblico, funcionario que se concreta a ejercitar 1a accién penal, sin
oir de viva voz al reo.

Por 1o que respecta al Director del establecimiento
reclutorio, éste por 10 general es un politico desconocedor de l1a
Ciencia del Derecho, no observa la conducta de los condenados, ni
estd en contacto directo con los mismos; no vigila que se cumplan
las reglas de disciplina que dehben imperar en esos
establecimientos, por lo que su informe es producto de los
empleados subalternos y carente de toda veracidad. En
consecuencia llenar esa exigencia es in(til, perjudicial, conduce a
errores y confusiones, debiendo desecharse este procedimiento y
creérse una JUNTA DE VIGILANCIA CARCELARIA, con ef objeto de

~vigilar y orientar la conducta y educacién de 1os reos obsen;vando
coh dgbenimlento, si dan 0 no muestras de arrepentimiento y
enmienda ¢ informar sobre el particular al Patronato para que éste
conceda o niegue fa libertad p_repafatoria, siendo la Direccién de
Servicios Cobrdinados de Prevencién y Rpadaptacién Seclal 1a que-
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vigile 1a ejecucién de las sanciones. Por lo que respecta a la
reparacién det dafio deverd pedirse al juez o Magistrado que
conozca del proceso un informe justificado.

Articulo 84, Inciso d).- Sujetarse a las medidas de

orientacién y supervisién que se le dicten y a 1a vigilancia
de alguna persona honrada y de arraigo que se obligue a
informar sobre su conducta, presentindolo siempre que

para ello fuere requerida.

En este inciso se impone al condenado la obligacién de
buscar una persona solvente, honrada y de arraigo, que se obligue
a vigllar su conducta e informar cada vez que para ello fuere
requerida y a presentarlo en la misma circunstancia. Esta
condicién, ademdés de innecesaria, es injusta y casi siempre
imposib;e de cumplir, primero porque l2 mayoria de los reos se
encuentranr alslados de la socledad, y por consiguiente carentes de
conocidos o amigos que quieran soportar esa gran responsabilidad;
¥ segundo porque, LQué persona de tas cualidades exigidas puede .
comprometerse a vigilar 1z conducta de un sentenciado
desconocido? Ninguna. Entonces 13 libertad preparatoria con esta
-obligacidn, viene a constituirse en una Instituctdn de privilegio
pata los-reos de buena posicién social y econdémica, razdén por la
cual debe derogarse de plano, para que también los humildes
puedan ser reintegrados .al seno de la sociedad al “estar
- foadapﬁ;aos. ‘ R
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Articulo 84, Inciso b).- Decempefiar en el plazo que la
resolucién determine, oficio, arte, industria o profesién
Hicitos, si no tuviere medios propios de subsistencia.

Encuentro demaslada rigldez en esta determinacién, pues
no es posible que un reo adopte en un plazo determinado y dentro
de 1a prisién oficlo, arte, industria o profesién dadas las
circunstancias actuales y los prejuicios sociales de tedos los
tiempos, por o tanto al crearse el Patronato para la
Reincorporacién Social por el Emplec en el Distrite Federal, éste
tendra ia obligacién en caso de que el reo no tenga medios propios
de subsistencla, de procurarle ocupacién.

Articulo 84, Fracc. 111.- Que haya reparado o se ---
comprometa a reparar el dafio causado, sujetandose a la
forma, medidas y térmln_os que se le fijen para dicrio
objeto, st no puede cubririo desde luego.

Tal parece que esta determinacién ha sido elaborada..
demasiado precipitada, sin tomar en consideracidn las
circunsbancfas especiales de cada reo, es genéricé, imperativa,
‘motiva. diferencias favorece Gnicamente a los condenados
~adinerados, & éstos no les causa afticcidén ni les intimida y para los
humildes en cambio, no s610 s motivo de penas y aflicclones sino
que hace nugatorio el derecho a obtener la libertad preparatorla.‘



~107-

Puede evitarse esa injusticia imponiendo la reparacién det datto,
pero en proporcién a {a fortuna y posibilidades econdmicas de cada
reo y facilitindoles et pago, como lo dicho c¢on antelacién,
concediendo un plazo mas o menos largo segin las circunstancias,
permitiendo en forma facil dicho pago, facultando legalmente al
Patronato para determinar sobre ello.

Articulo 85.- La libertad preparatoria no se concederd a
Jos condenados por alguno de los delitos contra la salud
en materia de estupefacientes o psicotrdpicos previstos
en el articulo 197, ni a los habituales ¢ a Ios que hubieren
incurrido en segunda reincidencia.

Tratindose de los delitos comprendidos en el Titulo
Décimo, 1a libertad preparatoria sélo se concedera cuando
se satisfaga la reparacién del dafio a que se refiere la
rraccidh 111 del articulo 30.

Con respecto a este articulo coincido totalmente con el Dr.
Serglo Garcia Ramirez, en ef sentido de que ante fa posibilidad de -
que ol beneficio de 1a libertad preparatoria se conceda a los
tesponsables por robo de infante, texto vigente segiin el decreto de
Noviembre 28 de 1978 publicado en e! Diario Oficial de la
" Federacién of & de Diciembre de 1978), y corrupcién de menores,
" ¢reo que 1a determinacién del legislador en el caso del primer -
“defito es acertada. Pero si se niega la libertad vpieparatoria al res-- ,
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ponsable de tal ilicito, con igual o mayor tituto debiera rehusarsele
al culpable de otros delitos que aparejan gran peligro social y
despiertan mas acentuada alarma. De igual manera la misma 16gica
se puede argumentar frente a la negativa de -la libertad
preparatoria tratdndose de los condenados por delito contra la
salud en materia de estupefacientes, Ademds el robo de infante o
el homicidio ¢ la violacidn encierran una conducta por 10 menos
tan grave como la que presupone 1a ley en los habituales y en
quienes hublesen incurrido en segunda reincidencia.

" Si bien es cierto que 1a relncidenciﬁ ha crecido y es
motivo de preocupacién para los criminalistas, ésto no debe bastar
para privar a 105 reos de ese derecho; por el contrario debe
estimuldrseles ya que con la esperanza de alcanzarlo se
enmendardn y regeneraran. El licenciado Porte Petit al discutirse
este precepto aconse|é que se suprimiera, argumentahdo que con
todo aclerto Luis Jiménez de Aslia en ¢i Cdigo de Brasil, con muy -
buen criterio no exciuye a los ieincidentgs del beneficio de la
Libertad Condicional, como fo hace la mayorfa de los CSdigos
Americanos. De acuerdo con su autorizada opimdn propoﬁgo que
este ‘precepto debe suprimirse totalmente no importando si son
segundos reincidentes o bdbituaies, es porque ya no constituyen
un peiigro para 1a socledad y deben ser reint»grados a ella.

7 Afticulo 87 Los sentenciados que disfruten de libertad
. preparatoria, quedarén bajo el cuidado y. vlguancia dela
Direccién General de Servicios Coordinados de Prevendén

y Readaptacién social,”
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Aqui se enclerra una notable contradiccidn o confusién en
el sentido de que el in¢iso d) del Artlculo 84 del mismo
ordenamiento seflala que tal vigilancia deberd corresponder a
persona honrada y de arraigo. {Quién debe ser el vigilante o
custodio de tal individuo?

En mi opinién considero que sdlo deberd aclararse y es mi
propuesta que 10s reos que salgan a gozar de la libertad
preparatoria, quedaran bajo el cuidado y vigilancia del Patronato.

V.i Proyecto de Reformas que propongo al Cédige de
Procedimientos Penales.

El Primer Cédigo de Procedimientos Penales que
reglamentd la Libertad Preparatoria, fue ef de 1894, el cull exigla
un requisito mas para poder disfrutarfa: la c&nsﬂtudén de una
fianza en el momento de concederse. En la exposicién de¢ motives
de este Cédigo so explica-la causa de esta nueva exigencia:
"Respecto de las flanzas en los términos en que se exigen, uenen>
por objeto ilenar el vacio que existe, no en la Legistacién, sino de
hecho. El Cédigb Penal concede 1a libertad preparateria bajo el
conéepto’ de que funcione fa Junta Protectora de Circeles
establecida en ef articulo 60 de fa Loy Transitoria cuya misién es
vigi]éuf personal y directamente la conducta de los presos que
disfrutan de aquét beneficio por cuanto que eso tiende a su mejora
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moral y rehabilitacién; pero como por circunstancias que no es del
caso referir, 1a Junta Protectora no estd constituida, resulta que 1a

libertad preparatoria se ha venide concediendo sin que funcione
.‘uha corporacion cuyos buenos oficlos se tuvieran en cuenta por el
Cddlgb Penal, como un elemento de esté Institucién; por lo mismeo
la flanza que debiera considerarse como una exigencia arbitraria o
injustificada del proyecto no es bien mirado, mas que como una
compensacién de aquella falta de la junta, requisito benéfico para
el MSﬁo sentenciado, que tendrd en el flador un vigilante de su
conducta, que le suministrard los elementos de trabajo a que se
obliga, con mds sclicitud, aunque sea dsta nacida del interés
personal de evitarse el pago de ia multa. Cada fiador hard los
oficios que corresponderfan a la ]unﬁ Protectora aunque sea en
parte”,

"Por otra parte, el temor de perder la cantidad fijada en
la fianza no puede temerse que retraiga a nadié de ser fiador,
porque por supuesto que sélo se concede la libertad preparatoria
al que haya trabajado y que el Cédigo Penal previene que del
producto de su trabajo se le forme un fondo de reserva, resultard ‘
que todo reo estars en aptitud de garantizar al que lo fie en el caso
de que la fianza se haga efectiva”.

Los tramites para obtener 1a libertad preparatoria en este -
Cédigo estdn establecidos en los articulos 454 al 459, qué' dicen.
Que Ilenados los requisitos del articulo 98 ¥y sigui'onbers dol»Céd-igb
Penat se ocurre al T_fibuxial Superior quien en ,visté dé los iﬁrbfmgs
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de 1a Junta de Vigilancia o det Alcalde de la prisién y de 1a opinién
del Ministerio Plblico decide se es o no de concederse la libertad
preparaborla, Yy que deberé otorgarse con flanza,

En 9ste tédigo quedaron ¢omprendidas las disposiciones
refativas a la leertad Preparatoria de la Ley Reglamentaria de 20
de Diciembre de 1871, y e] Decreto de 11 de Febrero de 1890, sin
mis modificaciones que las relativas a que ¢l reo y el Ministerio
Pliblico puedan rendir pruebas, cuando lag aportadas en ellas, o
que tiendan a demostrar la buena conducta del reo y el caso de
faita de trabajo de éste que ha sido ajeno a su voluntad,

El 16 de Diclembre de 1908, se expidié el Primer Cédigo
de Procedimientos Penales Federales, ¢l que estuvo en vigencia
hasta 1934. Resumiendo, ¢l procedimiento de 1a Ley Reglamentaria
de 1807 establece requisitos distintos para conceder la libertad
preparatoria, seglin se trate de reos que extingan su condena en 1a
Penitenciarfa de México o de 108 que la compurguen en
establecimientos diversos; prevee también el caso de 1os reos
condenados a diversas penas, aln cuando sean por diversas-
sentencias, disponiendo que se comsiderard como una sola pena,
formada ésta por 1a suma de todos los términos. En este caso-
d_onocoré de 1a libertad preparatoria el Juez o Tribunal que hubiere
impuesto la pena mayor. l.as penas impuéshs por las Autoridades
Judiciales de los Estados, del Distrito Federal no se tomarén en
consideracién por los Tribunales Federales para decidir sobre la
libértad preparatoria, pero cuando 1a condena no se levara a efec- -
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to, sino después de que el reo haya cumplido la condena impuesta
por las autoridades judiciales del Distrito Federal, u otorgada por
las mismas la libertad preparatoria.

En 1929 entra en vigencia el Cédigo de dganlzacién,
Competencia y Procedimiento Penal, y reglamenta también 1a
libertad preparatoria en sus articulos 691 at 701, Encontramos en
é1, que la solicitud para obtener este beneficio debe hacerse al
Consejo Supremo de Defensa o a sus Delegados, quien en vista de
las pruebas y del inforine del Magistrado sobre la enmienda y
curacién del red y llenados los requisitos de 1os articulos refativos
del Cédigo Penal resolvera si es de concederse o no el beneficio.
Este Cédigo fue derogado por el de 1931, vigente en ia actualidad.

En 1931 se oxpide y entra en vigor el actnal Cédigo de
Procedimientos Penales, ¥y en sus articulos 563 al 593 reglamenta

1a libertad preparatoria diciendo:

Articulo 583.- Cuande afgln reo que esté compurgando
una sm\clén privativa de libertad, crea tener derecho a ta
libertad preparatoria por haber cumplido con os -
requisitos que exigen los articulos 84 y sigulentes del
Cédigo Penal, ocurrira al Departamento de Prev_encién
Social, 0 a las Autoridades que deéigne ol Ejecutive de 108
‘ Territorios solicitindola ¥ acompafiando 108 certificados y
- demds pruevas conducentes.
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El texto actual y vigente de este articulo reformade por
decreto de 18 de Febrero de 1971, publicado en el Diario Oficial de
19 de Marzo del mismo afio, y después, por el articulo
Cuadragésimo quinto del Decreto que reforma diversas Leyes para
concordarias con ¢! Decreto que reformé el articule 43 y demds
relativos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de 23 de Diciembre de
1974, entrando en vigor noventa dfas después, para quedar como
sigue; .

Articulo 583.- Cuando algiin reo que esté compurgando

una sancién privativa de libertad, crea tener derecho a la

libertad preparatoria por haber cumplide los requisitos
que exigen los articulos 84 y siguientes del Cédigo Penal,
ocurrird a la Direccidn General de Serviclos Coordinados

de Prevencién v Readaptacién Social, solicitindola y

acompaiiando los certiticados ¥ demds pruebas conducen-

tes.

, En este articulo remite a la autoridad competente a los

articulos del Cédigo Penal hablendo hocho en péginas anteriores
una - exposicién de mis ideas, vuelvo a imsistir en que sea el
Patronate 1a autoridad a la cual ocurrird el reo que crea,téner
derecho a 1a libertad preparatoria.

Articulo 584.- Recibida la peucién, ] Departamento de
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Prevencién Social deberd recabar informacién de tres
comisiones unitarias, integradas respectivamente por el
Ministerio Pablico, el Juez 0 Magistrado y et Director del
establecimiento de reclusién que hubiere intervenido en
el caso del solicitante. El mismo Departamento podrd
hacer uso, ademds de los medios que crea pertinentes,
para Investigar la verdad acerca del arrepentimiento y

enmienda o curacién del reo,

El texXto actual y vigente de este articulo reformado por
Decreto de 18 de Febrero de 1971, publicado en el Diario Oficial de
19 de Marzo del mismo afio, en vigor sesenta dfas después, para
quedar como sigue:

Articulo 584.- Recibida la solicitud se recabardn ios datos
e informes y se practicarin 1os estudios necesarlos para
acreditar los requisitos a que se refiere el Cédigo Penal.
Igualmente se pedird informe pormenorizado al director
del reclusorio, acerca de la vida del reo en el lugar de

reclusion.

.~ . En este articulo no se tomé en cuenta fa realidad en que
se aplica la Ley, ni tampoco se hizo un estudio de quien o quio_nes
recabarin los datos e informes y mucho menos los estudios -
necesarios para acreditar los pedimentos del C4digo Penal, como 1o
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he explicado en capftules anteriores al criticar el articulo 84 del
mismo Cddigo Penal. ’

Los encargados de rendir los informes previos para
investigar sobre la regeneracién y enmienda del reo estaran
integradas por tas juntas de Vigilancia Carcelaria, es mi propuesta,
(las que llevarin estadisticas exactas de l1a conducta positiva y
negativa del reo) el médico psiquiatra (que estard al frente de las
_clinicas médicas a cuya observancia y reconocimiento se sujetara
el reo) v el Juez que haya concocido del proceso para que informe si

el soficitante reparé o no el dafio.

Articulo 585.- El Departamento de Prevencién Social
tomando en cuenta 1as pruebas suministradas y el infor-
me del comisionado que designe et mismo Departamento

.y concederd o negard la libertad, sujetdndose en el primer
‘case a lo dispuesto en la fraccién 1 del articulo §4 del
Cédigo Penal.

Bl texto actual y vigente de este articulo reformado por
Decreto dé 18 de Febrero de 1971, publicado en el Diario Oficial de
18 de Marzo del mismo aflo, entrando en vigor sesenta dfas
‘después, para quedar como sigue: 4 :

vArﬁéulo 585.- la Direccién de Servicios Coordinados de .
, Prevendén y Readaptacién Social rqsolve'ri”sdb're la
" solicitud; N
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Slendo el Patronato ef que substituya a la Direccién de
Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, y el
que tome en cuenta las pruebas suministradas por las Juntas de
Vigilancia Carcelaria, resulta odc;sa la resolucién de esta Direccidn.

Articulo 586.- Cuando se conceda la libertad preparatoria,
el comisionado del Departamento de Prevencidn Social
recibird una informacién sobre la solvencia ¢ idoneidad
.del fiador propuesto. En vista de la informacién, el Depar-
tamento resolvera st es o no de admitirse et fiador. Si se
tratare de los Territorios, el Delegado del Departamento
redbifé 1a informacién.

El texto actual y vigente de este articulo reformado por
Decreto de 18 de Febrero de 1971, publicado en el Diarlq,_oﬂclal_ de
19 de Marzo dei xhismo afio, y despuéds, por el articulo
Cuadragésimoquinto del Decreto que reformé el articulo 43 y
demas relativos de 1a Consititucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficlal el 23 de chiémbre de
1974, entrando en vigor noventa dias después, para quedar como
sigue:

Articulo 586.- Cuando s¢ conceda 1a Libertad Prepara- ‘
toria, el De;_egado de 1a Direccidn General de Serviqios
Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social investi--
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gard la solvencia e idoneidad del fiador propuesto. En
vista de 1a informacidn, la Direccion resolverd si es o no
de admitirse el flader.

Este articulo me parece innecesario, pues como he dicho,

al crearse el Patronato, serd éste quien se haga cargo del reo, no

existiendo la necesidad de un fiador solvente. Teniendo eh cuenta,

ademas,

que sélo los reos de buena posicién tendrian el privilegio

de encontrar un fiador solvente que se encargard de cuidar su

conducta, y de garantizar el pago de que habla e} articulo 84 del

Codigo Penal.

original,

Articulo 587.- Admitido el fiador, se otorgard la fianza
respectiva en 1os términos del articuio 562 y se extenderd
al reo un salvoconducto para que pueda comenzar a

" disfrutar de la libertad. Esta concesién se comunicara al-

Director del establecimiento respectivo, a la autoridad

~administrativa y al Juez de la causa.

Este articulo no ha sido reformado, conservando su texto

La primera parte de este articulo me parece innecesaria -

B pofque,' si s injusto buscar un fiader por lo dificil de fas

: circunstancias en que se encuentra el reo, debe suponerse que oS-

més dlficil conseguir una fianza en los términos del articulo 562 el

' que nama ‘de. un deposito en efectivo, de una caucién mpoteqe:ia,
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de una fianza personal bastante. Resulta incomprensible que los
legisladores exdjan requisitos que no pueden ni podrdn cumplir los
individuos que han delinquido y que por esta causa estin privados
de su libertad, aisiados del medio social en que se d-es'arronaron,
relegados por la misma sociedad a un mundo de miserla.

En cuanto 2 la segunda parte de este articulo me parece
necesaria puesto que de 1a consecién de fa libertad preparatoria

deben conocer 1as autoridades a que el precepto hace mencién.

Articulo 588.- Cuando el agraclado incurra en alguna de
las faltas que menciona el articulo 86 del Cédigo Penal, la
autoridad administrativa dara parte al Departamento de
Previsién Social para que éste revoque 1a tibertad prepa-

ratoria.

El toxto actual y vigente de-este articulo reformado por .
Decreto de (§ de Febrero de 1971, publicado en ef Diario Oficial de
"19 de Marzo det mismo affo, entrando en vigor sesenta dfas
despuds, para quedar como sigue: ' '

Articulo 588.- Cuando ol agraciade incurriera en alguno
 detos cagos previstos por ef articuto 86 del C6digo Penal,
la autoridad que tpnga conocimionto dard parte a fa-
Difeccidn de Serviclos CO»ordlnados do Prevencién b4 Re -
: daptactén Sociat para qué resuolva sf revota o no 12
‘libortad preparatorta
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La autoridad competente para revocar la libertad
preparatoria sera el Patronato por quien se le concede. Ademds
debe cambiarse ¢! término "agraciado” por et de "beneficiado”.

Articulo 589.- Cuando el agraciade cometiere un nuevo

delito, la Hibertad preparatoria quedard revocada de pleno

derecho y ¢l Juez de la causa lo comunicard al Departa--

tamento de Prevencidn Social, para que éste revoque la
libertad preparatoria.

El texto actual y vigente de este articulo reformado por
Decreto de 18 de Febrero de 1971, publicado en ¢l Diario Oficial de
19 de Marzo del mismo aflo, en vigor noventa dias despusés, pafa
quedar como sigue:

Articule 589.- Cuando el agraclado cometiere un nuevo
delito, se estara a 1o dispuesto en el articulo 86 del Cédigo
Penal, ¥ ¢l Juez de 1a causa lo comunicard a 1a Direccién
de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién
Social, para los efectos legéles correspondientes.

Insisto en que no es un “agraciado” sino un "beneficiado”
por el derocho que ha adquifido. En ef caso de que el reo que goce
de l!boftad prepa'ral:oria,' cometa un nuevo delito deberd el juez" '
qﬁe conoza de 61 comunicario al Patronato y.éste una vez que 1o =
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haya comprobado procederd a su revocacién, pues de acuerdo con
mi proyecto, Prevencién Soclal carecerd de f{acultades para elfo,
por ser é inicamente el “Organo Ejecutor de las Sanciones”,

Articulo 590.- El salvoconducto a que se refiere el articulo
587, serd firmado por el C. Jefe del Departamento de
Prevencién Sociat.

El texto actual y vigente de este articulo reformado por
Decret.o de 18 de Febrero de 1971, publicado en el Diario Oficial de
19 de Marzo del mismo aflo, entrando en vigor sesenta dias
después, para quedar como sigue:

Articulo 590.- El salvoconducto a que se refiere el articulo
587 serd firmado por el C. Director General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social.

En mi. concepto el salyoconducto a que se refiere el
articulo anterior deberd ser firmado por el Patronato y
' comut}icado a Provencidn Social, como ejecutora de las sanciones;

Articulo 591.- Cuando se revoque la libertad prepara-
toria, se recogerd e inutilizara el salvoconducto. '

Este articuto no ha sido reformado, conservando é\_l texto

7'orlg1n'at.
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Este precepto me parece correcto en cuanto a su

cohbenido.

Aticuio 592.- El portador del salvoconducto 1o preseatard
siempre que sea requerido para ello por un Magistrado, Juez ¢
Agente de la Policia Judicial.

Este articuio no ha sido reformado, conservando su texto
original.

Este articulo también es correcto y no lesiona al portador
de é1.

Articulo 593.- Cuando hubiere expirado el término de 1a
condena que deblera haberse compurgado, de no conce--
derse la libertad preparatoria el agraciado recurrird al
Tribunal Superior de Justicia, para que éste, on-vista de 1a
sentencia y de los informes de Prevencién Social, haga de
plano 12 declaracién de quedar ol rec en absoluta libertad.

El texto actual'y vigente de este articulo refermado por
~ Decreto de 18 de Febrero de 1971, publicado en el Diario Oficlal de
" 19 de Marzo del mismo afio, entrando en vigor sesenta dias
después, para quedar como sigue:

Articulo 593.- Cuando hubiere expirado €1 término de la
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condena que debjera haberse compurgado, de no conce-
derse la libertad preparatoriz, el agraciade ocurrird al
Tribunal Superior de Justicia para que éste, en vista de la
sentencia y de los informes de 1a Direccidn 'de Serviclos
Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, haga de
plano 1a declaracién de quedar o reo en absoluta libertad.
En este articulo e! “beneficlado™ y no el "agraciado“
recurrird al Tribunal Superior de Justicia para que éste, con los
informes del Patronato haga de plano la declaracién de quedar el
reo en absoluta libertad, siempre y cuando hubiere expirado el
términoc de la condena que deblera haberse compurgado de no

concederse la Hbertad preparatoria.

El Cddigo de Procedimientos Penales en vigor, substituyé
al Consejo Supremo de Defensa y Prevencién, por un Departamento
de Prevencién Soclal, dependiente de la Secretarfa de Gobernacién,
para posteriormente crear la Direccidn General de Servicios
Coordinades de Prevencién v Readaptacién Social, dependiente de
1a misma Secretarfa de Gobernacién.

En relacién con la Institucién de la libertad preparatoria
. 1a Secretarfa de Gobernacién expidié el Reglamento del Patronato.
para Reos Libertados, cambiando posterlormehta de denominacién 7
por el de Patronato de Asistencia para Reincorporacién Social en el
. bist.rito Fedéral, para que on la actualidad se le conozca como = —
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Patronato para 1a Reincorporacidn Social por el Emplec en ol
Distrito Federal, como ya quedé asentado en el capitulo IV del
presente y como ya se dijo su fin primordial es o deberia ser el
prestar ayuda moral y material a 1os que han compurgado una
sentencla, o disfrutan de 1a libertad preparatoria, orientdndolos y
protegiéndolos para lograr su reincorporacién al medio social
procurandole trabajo y asistencia moral y material para sus
familiares, prestarles proteccdén cuando lo requieran.

Este reglamento empezard a surtir sus efectos desde la
fecha en que se ie brinde el debido respaido por parte de las
autoridades de nuestro pafs, mientras estard sélamente ah{ como
un simple espectador.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES
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Durante mi préctica de Derecho Penal en ef ¢urso de mis
estudios, pude darme cuenta que la Direccidn General de Servicios .
Coordinadoes de Prevencién y Readaptacién Social, lejos de proteger
la institucién de libertad preparatoria, la desvirtGa. Como en mi
concepto es una institucidn que merece el respeto, apoyo y
proteccidén de l1a Sociedad y del Estado, escogi este tema para el
desarrollo de mi tesis.

Tema que se encuentra intimamente relacionado con et
de si, debe considerarse la pena como un castige al hecho
delictuoso (una venganza del Estado disfrazada de pena), ¢ como
una medida del Estado para segregar de ta sociedad a cada uno de
sus miembros que han delinquido y readaptario por los medios
adecuados. Si Prevencién y Readaptacién Sociat considera 1o
Primero, es ésta la razdn por la que indiscutibiemente en todos los
¢asos en que un reo se acoje a los beneficios del articulo 84 del
Cédigo Penal, hace surgir problemas de dificil resolucién y los que
se resuelven cuando ya ha compurgado ¢l méximo de su condena,
y si 1o segundo entonces incuestionablements sus resoluciones son
inadecuadas, ‘desnaturalizan 1a institucién, como es el caso de
tantos reos que hablendo cumplido con los requisitos que exige el
artfculo 84 del Cédigo Penal, 1o que demuestra que 1o (nico que
persigue Prevencién y Readaptacién Social es h_acef nugatorib ol
bonoﬂcio de fa Institucién Libertad Preparatoria, lo que realmente
consigue ya que al resolver en definitiva 1a Suprema Corte, el reo
ha compurgado con exceso su condena. Este hecho nos llevaata —
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conclusién de que dada la irresponsabilidad ante 1a sociedad de la
Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacidn Social y su manifiesto deseo de desvirtuar tan bella
institucidén, debe quitdrsele ia facuitad de conceder el beneficio a
que se refiere ef articulo 84 dei C6digo Penal y delegar tal facultad
al Patronato.

Siendo éste uno de los motivos principales de mi trabajo,
propongo: La participacién real, ofectiva, dindmica, con apoyo total
por pérte del Gobierno de México ¥ de las iniciativas Privadas del
Patronato para 1a Reincorporacién Soclal para el Empleo en el
Distrito Federal, que serd el complemento de 12 Institucién que se
denomine Excarcelacién Condicional y no tibertad preparatoria,
que ampare ¥ proteja a 1os reos.

En mi concepto para que la institucién de la que he
venido hablando cumpla su verdadero objeto, que es el de que el
individuo que na deiinquido vuelva al seno de la sociedad, una vez
readaptado como un ser Util a ella, es necesario:

PRIMERO: Contar con la participacién activa del Patronate *
que ampare y proteja la institucién,

El objeto del Patronato en el estudio que he venido
haciendo, desde mi punto de.vista deberd ser 1a Ayuda Moral ¥
Material que prestard, no sélo a 1os reos que tengan derecho a
gom de 1a libertad preparatoria, sino de todos aquéuos cuya
voluntad vaya encaminada a obteneria.

La Ayuda Moral conslst.lré enta posibludad dela abrevla- ‘
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cién de 1a condena del reo coﬁzo recompensa a su enmienda, a su
regeneracién, o como dijera el Lic. Ricardo Redriguez en su libro
"Derecho Penal” poner en las manos del reo las laves de su prisién.

La 'Ayuda Material, se le proporcionard creando Clinicas
médicas, a cuya observancia y reconocimiento se sujete al reo
duranie su reclusién, con 1a que se oblendrin datos exactos de la
desaparicién de su peligrosidad y por ende de su enmienda y
regeneracién, pues periédicamente se le hard un andlisis
antropoidgico y morfolégico trayendo como consecuencia un
beneficio al procesado, pues ya no transcurrird un iiempo
innecesario, (y que es preciso para quién estd privado dé¢ su
libertad) en ia préctica de andlisis, estudios y dictdmenes para
resolver sobre s ef solicitante est4 o no en condiciones de obtener
el beneflicio dé ia libertad prepératoria, sino que al instante de
solicitaria con sélo consultar su récord se sabrd si estdn llenados
los requisitos que exige el cddigé Penal, ¥ en caso afirmativo se le
concederd de plano, con 1a obligacién de proporéionarle trabajo en
¢aso de solicitarlo y no teniendo medios propios dé¢ subsistencia. El
propio Patronato instruird tanto civil como militarmente a loé reos
que estén bajo su Jurisdiccidn, es decir, a todos aquéllos cuya
sentencla haya causado ejecutoria, .y estén en condiciones de'
-someterse a una eamienda o readaptacién, ya que ta pena se les ha
impuesto no debe considerarse como una explacién del. delito
~ cometido. , ' o
_ Do o contrario veriamos que no es un fin moral el que -
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sigue, sino que ei Poder Plblico vea el agravio que causé a fa
sociedad disfrazando dicha venganza con una pena piblica y'no es
este ¢l medio para obtener el arrepentimiento y regeneracién det
individuo que voluntaria o involuntariamente ha violado un
precepto d¢ nuestra ley Penal.

Con 1a ayuda moral a2 que me he referido se conseguird .
faclimente que el individuo que ha delinquido, se arrepienta,
vuelva sobre sus pasos con el deseo sano de relngresar, ya
readaptado o enmendado, al seno de la sociedad de la cudl fue
expuléado temporaimente.

SEGUNDO: Creando dentro del Penal ¢ establecimiento
Reclutorio Juntas de Vigllancia Carcelaria, las que estardn
subordinadas al Patronato, y cuya finalidad serd: vigilar la
conducta de los reos, en sus estados tanto positivos como
negativos, anotande con exactitud esos datos en el record de cada
penado.

TERCERO: Ei Patronato serad la autoridad que concederd o
negara 1a libertad preparatoria por ser esta Institucién 1a que
estard en contacto directo con el reo, y en el caso de negarla
deberd fundar su negativa en el estudic a que haya sido sometido
¢l mismo durante su reclusién. _

* CUARTO: Que el Patronato como autoridad competente
para 1a concesién ‘de l1a libertad preparatoria, extienda el
salvoconducto ¥ lo comunique a la autoridad ejecutora para sus - :
efectos. ' '



-129-

QUINTO: Dentro de la reglamentacién que se dicte para el
debido funcionamiento del Patronato se faculte a éste para que de
acuerdo con las posibilidades econdmicas del reo fije 108 términos
del pago de 1a reparacién del dafio y no sea la falta de pago de éste
un obstaculo para conceder ol beneficio de 1a libertad preparatoria,
pues seria Injusto o inhumano que ¢l que se ha enmendado y
regenerado no pueda gozar de ese peneficio por carecer de
recursos pecunfarios para cubrir previamente el monto del dafio

causado.
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CONCLUSIONES
CODIGO PENAL
“Excarcelacién Condicional”

Articulo 84.- Se concedera Excarcelacién Condicional al
condenado, previo el informe a que refiere el Cédigo de
.Procedimientos Penales, que hubiere cumplido las tres
quintas partes de su condena, si se trata de delitos im-
prudenciales, siempre y cuando cumplia con los siguien-
tes requisitos:

1.- Que el reo no haya violado los reglamentos carcelarios.
I1.- Que ol reo adopte después de obtenida Ia excar-
celacién c'ondiciona! en el plazo que 1a resolucidén deter-
minie ¥ do scuerdo con ef Patronato, oficio, arte, profesién
o industria, si no tuviere medios propios de subsistencia,
IIL.- Que ¢! beneficiado con la excarcelacién condicional
resida en el lugar que le determine el Patronato y del
cudl no podri ausentarse sino con permiso del mismo.

Articulo 85.--Que el reo haya roparado el dafio causado u
otorgado garanﬁa para cubrir su montn de acuerdo con-

sus posibuidades

_ Articulo 86.- Siempre que ol beneficiado con 1a emcarce- -
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lacién condiclonal observe durante ella maia conducta o
deje de cumplir con las condiciones expresadas en el
articulo 84 de este mismo ordenamiento, se le privara
nuevamente de la libertad para que extinga toda la parte

de la sancién no compurgada.

Articulo 87.- Los reos que salgan a gozar de la éxcarce-
1acién condiclonal, quedarén bajo el cuidado y la vigilan-
cia dei Patronato.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
EXCARCELACION CONDICIONAL

Articulo 583.- Cuando alglin reo que esté compurgands.
;una _sanclén privativa de libertad, crea tener derecho a la
excarcelacién condicional pbr haber- cumplido con 10s -
fequisitos que exigen los articulos 84 y siguientes del
Cédigo Penal, ocurrirs al Patronato, solicitdndola ¥ acom-
' paﬁando los ceftﬂi@udos y demés pruebas conducentes.

Articulo 584.- Recibida 1a peticién, el Patronato deberd
- fecabar informes de las comisiones unitarias integradas

. respécﬁvém’enta pdr: las juhtas de vigilancia carcelaria, ol



-132-

Médico Psiquiatra y el Juez que hublere intervenido en el
proceso en lo relativo a 1a reparacién de! dafio, pudiendo
ademds ol Patronato hacer uso de los medios que crea
pertinentes para investigar acerca de la enmienda Yy
regeneracion del reo.

Articulo 585.- El Patronato tomard en consideracién las
pruebas suministradas y concederd o negard la excarce-
lacidén condicional sujetindose en el primer caso a 1o
dispuesto en el articulo 84 del Cédigo Penal.

Articulo 586.- Desaparicién de este articulo.

Articulo 587.- En el caso de concédetso fa excarcelacién
condicicnal se extenderd al reo un salvoconducto . para
que pueda comenzar a disfrutar de dicha excarcelacidén.
Esta concesidn se comunicard at Director del estableci-
miento respectivo, a fa autoridad administrativa y al Juez

de 1a causa.

Articulo 588.- Cuando el beneficiado incurriere en aiguna
 de las faltas que menciona el articulo 86 del Cédigo Penal
1a autoﬂdad administrativa dard parte at Patronato para
- que éste revoque 1a emrcelac(én condicional :
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Articulo 589.- Cuando el beneficlado cometiere un nuevo
delito 1a excarcelacién condicional quedard revocada de
pleno derecho y el juez de 1a causa lo cc_>municaré at
Patronato, para los efectos legales correspondientes.

Articulo 590.- El salvoconducto a que se refiere el articulo
587 serd extendido por el Patronato y ¢omunicado al C,
Director General de Serviclos Coordinados dé¢ Prevencién
.y Readaptacién Social.

Articulo 591.- Cuando se revoque la excarcelacién condi-
clonal se recogera e inutitizara el salvoconducto.

Articulo 592.- El portador del saivoconducto 1o presentara
. slempre que sea requerido para ello, por un Magistrado,
Juez o Agente de 1a Policia Judicial,

Articulo 593.- Cuando hublero expirado el término de fa
condena que debiera haberse compurgado, de no concéf
derse.1a excarcelacién cond icional, et beneiiclado’ récurri-
réd al Tribunal Superior de Justicia para que éste, en vlsta

e la sonbencia vy de 10s informes det Patronat.o haga de

plano_ 1a ‘declaracién de quedar el r¢o on absoluta libertad. -



10.-

11~
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