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INTRODUCCION.

México, 1988, toma posesidn del Poder Ejecutivo Federal el:C.
Lie. Carlos Salinas de Gortari.

£] titular del Ejecutivo, inicia su periddo gubernamental, an-
te un pais con una situacidén apremiante, con los. aspectos politico,
social y econdmico.

El campo mexicano, es ¢l sector mds estancado en el desarrollo
e impulso ccondmico del pdis; ya gue en &l se acentuaba aun mis la
crisis de deteriodo y atraso, en Ja que la Ley Federal de la Refor
ma Agraria ya no cumplia con la funcidén social, para la cual fué
creada; esto es, se habia vuelto obsoleta, pués el ejido no.respon
dia a las necesidades del propio ejidatarie.

Fl ejido constitula una posesidn precaria de la tierra por los
campesinos 1lamados ¢ jidatarios.

Este punto representa precisamente, uno de los problemas del
ejido, es yuc no estd claro quién es &l propietario; por su

parte el tado, siempre ha ejercido una tutela constante sobre
los ejidatorios que cn la lLey Federal de la Reforma Agraria se a--
centiia de wmanera notable, tutela que llegd hasta a determinar la
forma de explotacidn individual o colectiva, a modificar la exten-
sién de la parcela ejidal cuando cambia la calidad de las tierras
ejidales y a disponer de las parcelas o unidades de dotacidn vacan
tes para acomodar en ellas a los campesinos que carccen de patrimo
nio, -aun cuando no pertenezcan al ejido.

Esta situacién nos conlleva a concluir que los niicleos de po--
blacidn tienen un derecho precario sobre leos bienes ejidales que,

en Gltime andlisis, pertenecen al Estado.
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Ld ‘confusién de {a'ptopicdad ©jidal né sblo tiend efectos i--

deoldyicos; sino econdmicos.
La‘falta de claridad y de vigencia de los derechos’de propie-

ddd en las tierras ejidales, son la principal causa del atraso eco
némﬁcu,en el campo mexicano.

Por tanto, en este trabajo de investigacidn planteo:

En el primer Capitulo, bajo el rubro de "Antecedentes™:

En el segundo Capitulo titulado "México lndependiente":

En el tercer Capitulo bajo el nombre "Mé&xico Revolucionario.

La forma de distribucion de la tierra, las leyes, veglamentos,
disposiciones, planes,cte., gue la sustentardn, desde los aztecas
hasta dar origen a 1a Constitucidn de 1917, en la cual nace un De
recho Social, el cual bicne a dar justicia al scctor agropecuario,
donde se [ortalece como base del campo mexicano el cjido, teniendo
como fin primordial destituir en forma definitiva al latifundio.

Con la Constitucidn de 1917, lag siguicntes disposiciones que
surgen en materia agraria, tuvierdn como objetivo central la restj
tucion y dotacioén de tierras a los nicleos de poblacién, con las
modalidades que establecieron los mismos; y gue una a una como fue
ron surgiendo, fucron perfeccionando su técnica juridica.

En el cuarto Capitulo titulado "México Contemporanco®;

Menciono las iuanovaciones contenidas en ja Ley de la Reforma
Agraria, sobre disposiciones anteriores.

Scfialo las modificaciones al articulo 27 Constitucional, en ma
teria del presente estudio, asi como también, la nueva Ley Agraria.

concluyendo que estos cambios y reformas al campo mexicano, se
sustentan en la Politica del liberalismo social. salinista.

Sefialamos, liberalismo, pues tomando como antecedente, que en
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el sigle pasado. el neoliberalismo abrid .las puertas a compafias ex
tranjeras propiciando el fomento del latifundio, gue culming con
la revolucién de 1910,

Ahora bien el ejido es el sector que mis subsidios,recursos,
organismos y programas ha recibido; sin embargo, el campo mexicano
sigue en quiebra; estd descapitalizado y el financiamiento gue re-
cibe es insuliciente. 7

Llevamos mds de 75 afios tratando de hacer funcionar algo gque
nunca funcionard, es asi como lo muestra nuestra realidad en el
campo.

Por otra parte, de alguna manera, se dice que la historia de
los pueblos es la historia de sus campos: los asentamientos con fi
nes agricolas fueron el origen de la cultura y la mayor parte de
las revoluciones se hicicron por la posesidn de la tierra, es de--
cir, si tenemos en c¢uenta nuestra historia, sabemos que cada 100
afios hemos sufrido un levantamiento armado ( 1810 la guerra de 1In-
dependencia, 1910 la revolucidn), en las cuales ha tenido parte
fundamental la cuestidén agraria; gue para mi opinidn personal,
constituye un tewor, la situvacidn crucial que atraviesa el agro
mexicano, para el futuro de nuestro hijos, por ejemplo.

De alli se desprende mi gran inter@s como estidiante univer--
sitaria, tratar de entender y analizar los cambios de moderniza---
cidn que se estan presentande en el campo.

Por Gltimo, a ni sinodo, como al lector en general, espero_ha-
ber logrado wi interés en la proyeccin del presente trabajo de in

vestigacidn.



DERECHO | AGRAR1O 'Y.” . EL." LIBERALISMO -

"SOCIAL: - ‘SALINISTA

“1-1.~ IDEAS “AGRARIAS ' BN EL “PUEBLO AZTECA.

Habiéndose establecjdo el pueblo azteca en una lote lacustre,
la escases de tierras laborables, los obligd a aprovechar las --
ciénegas y pantanos de lodo,formarén chinampas, estas eran, una
especie de jardines y huertas [lotantes o isletas artificiales,
para la cual unian el lodo con juncos y carriros, creando asi, -
nuevas especies cultivables de gran fertilidad.

La economia del pueblo azteca se acentuaba en la explotacjéﬁ
agricola de la tierra y el trabajo manual del pueblo, gue se de-
dicaba a todas las ocupaciones necesarias para el sostenimiento
y bienestar de las distintas clases de la comunidad.

A medida que los aztecas se fuerdn expandiendo, se apoderaban
de nuevas tiercas y el sistema de formacidon de chinampas se ex--
tendia por las orillas del lago.



Para:la época de larconquista lo que actualmente constituye
el territorio mexicano, se apreciaba a simple vista, un sdlo pue
blo, pero en realidad eran tres pueblos, por su civilizacién y
por su importancia militar, los que dominaban la mayor parte de
las tierras de Andhuac.

Cconocianse estos pueblos con los nombres de:
a.=- Azteca o Mexieca;

b.~ Tepaneca;

G.- Acolhua o Texcocano.-1-.

Situados muy cerca de los unos a los otros, se confundian en
una sola civilizacién; pero,en realidad, -ecran.reinos diversos,
unidos por la proximidad de su territorio y sus estrechas relacie
nes politiecas.

Estos reinos formaban un triple alianza ofensiva y defensiva,
gracias a-la cual no solamente logrardn mantener su independen=--
cia en medio de los puebios hostiles, sino que extendierdn sus
dominios en forma no lograda hasta entonces por otros pueblos in
digenas de su mismo grado evolutivo.

En su organizacidn interior, se encontraban constituidos de
manera muy semejante. FEn cuvanto a su gobicrno, puede decirse que
era una oligyarguia primitiva, y evolucionardn hacia una monarquia
absoluta.

El rey era auvtoridad suprema,como c¢lases privilegiadas se
agrupaban, eon primer término, los sacerdotes, representantes del
poder divino,que, por lo general eran de noble estirpe; los gue-
rreros de de alta categoria, nobles también en su mayor parte y,
en segundo término, Ja nobleza en general, representada por las
tamilias del abolengo; después el pueblo, una enorme masa de in-
dividuos sobre cuyos hombros se mantenian las clases enumeradas.

Mendieta y Nuiiez, Lucio. El- Problema Agrario en México, Editorial
Porria. México, 1966. R RIS
pp. 3.. ;



Su . régimen de propiedad de la Lierra se hallaba en un estado
da trangsiecidén de la comunal a la privada, pero tendiendso a predomi
nar esta Gltima.?

Sin duda las diferencias, de clase sc reflejaban fieclmente en
la distribuecidn de 1la tierra; el monarca cra duefio abscluto de tg
dos los territorios sujetos a sus armas y la conguista el origen

“de su ;ropiodad; cualguicra otra forma de posecidn o de propiedad
territorial dinamaba del rey.

Cuando un pueblo enemigo era derrotado, ¢l monarea vencedor se
apropiaba de la tierras Jde los vencidos que mejor le parecian: de
ellas, una parte Je separaba para si; otra la distribuia bajo cier
tas condiciones, o sin ninguna, entre los guerreres que se hubie-
sen distinguido en la conguista, y el resto, o lo daba a los no--
hles de la casa real, o lo destinaba a los gastos del cnlto, o a
los de la guerra, o a otras erogaciones pilblicas.

Independiente de los repartos y desde una época a la gque se
remonta, sin duda alquna, a la fundacidn de los reinos, los pue--
blos que los constituian estaban en posecidn y disfrutaban de al-
gunas extensiones de tierra.-3-

Esta propiedad territorial de los pueblos y las propiedades de
nobles y gquerreros, cntre las cuales las condigiones de la dona--
cidn establocian diferentes modalldades, dicrdn por resultado di-
versas géneros y clases de propiedad de la ticrra; sin embargo,
es posible agruparlas en la siguiente clasificacidn general, to-

mande como punto de partida la afinidad de sus caracteristicas:

i.- PROPLEDAD DEI, REY,
PROPIEDAD DE LOS NOBLES,
PROPIEDAD DE LOS GUERREROS.

-2-. Cue  Cdnovas Aqustin, MHistoria Social y Econdmica de
México (1521-1854). Editortial ‘frillas, México 1991.
pp. 41..

-3-. Mendita y Nufiez, Lucio. Obra Citada. pp.5...



2.~ PROPLEDAD DI LOS PUEBLOS.

:3.- PROPIEDAD . DEL EJERCITO.
PROPIEDAD DI} LOS DIOSES.

La organizacién politica y social del pueblo aztdca guarda es-'
trechas- relacionnq con la distribucidn de la Lxerza.

Anora bién, mensionaremos otra clasificacién sobre la tenenc1a

‘de la tierra entre los aztecas: N

.= PIERRAS COMUNALES.  a.-Altepetlalli:- Tierras detl pueblo.
b,-Calpulli: Tierras del bario.

2.~ TIERRAS POBLICAS, a.-Tecpantlalli: Tierras destinadas al
. sostenimiento de los
palacios Tlacatecutli.

“b.,~Tratocalalli: ‘Tierras del Tlatocan
o o Consejo de Gobierno.

; g c.~Milchimallizs Tierras para sufragar
- - TR : S ¢ gastos militares y
: : : de guerra.
d,—Tébt[alpan: Tiecrras cuyos produc
el . ; tos se destinan al -~
: culto piblico.
“.e.-De los sefiores:
a.-Pillalli: Tierras de los pipil
: tzin.

édpfllalli: Tierras de los Tecpan

: tlaca.

Yahutlalli: Tierras que estaban a

: e disposicidn de las
autoridades.~5~

—4—.mendxeta y Nune.,buc fbbré“C1tadé: pp+ 6..
~5-L,emus Garcia,Rail Detecho Agratio Mexicano. Editorial
porriia, México,/ 991.

pps 70,07




'—PROPIRDAD DEL REY,DE- 1.0S NOBLES Y DE LOS GUERRERQS.

TIERRAS. DEL REY. -Tlatocalalli y Tecpantlalli.

Eran tierras pertenencientes al monarca por dominio propjorq
por derechv de conguista o de ocupacidn, cuyos productos o rendi-
mientos’ correspondian al rey 'y ala corte. :

El rey podia disponer de sus prpiedades sin ]imipaciéh, ya que
pddia trasmitirlas en todo o en parte, por donacidn o enalenarlas,
o darlas en usufructo.

Podia tambin donarlas bajo ciertas condiciones especiales.

... .Las personas que favorecia el rey con tierras y condiciones
eran genevalmente:

-Miembros dela familia redl, bajo condicién, de trasmitirlas a
sus hijos, al extinguirse la familia en linea recta o al abandonar
el servicio del rey por causa alguna, estas tierras volvian a la
corona y eran sucepktibles de nuevo reparto.

Lo que el rey recibia de estos nobles, por haberlos favorecido
le prestaban servicios particulares, cuidaban de sus jardines y
palacios,

Estas tierras donadas a la nobleza recibian el nombre de tie--
rras de los nobles o pillalli.

También la donacidn pedia darse sin condicidn alguna, de tras-
mitirse a descendicentes; y se otorgaba en recompensa de scrvicios
por parte de un noble éste podia enajenar o donar su-propiedad, -
teniendo el limite de trasmitirla a los plebeyos.

Ademds de los nobles los guerreros recibian, también prop;eda}-
des del rey, en reconocimiento de sus jerarquias, hazaﬁas y ser--

vicios, para éstos, también podian otrogarse bajo condicidn de



ser trasmitidas a sus descendientes o no.

Sin embargo, no todas Jas tierras poseidas por nobles' y guerre
ros, provenian de la conquista, su origen se remontaﬁa a. la época
en . gue se fundarén los reinos.

Estas tiervas eran trabajadas, en beneficio de los propletarios
por macechuales, peones del campo, © renteros.

Cuando las tierras provenian de la conquista, y al donarlas
el rey, no implicaba despojar a los anteriores propietarios de
las mismas, sino que estos continuaban ejerciendo el'goce y la po
sesidn de las ticerras conguistadas.

kEn estas tierras cl noble o guerrero propietario, era en si
una especie de aparcero, pués sdlo recibia una parte de los f{ru--
tos de su propiedad.

Como se puede observar, la distribucidn anterior se hacia en
funcidn delas instituciones que se sostenian de su usufructo.

-Yahutlalli.- Independientemente de las formas de tenencia
que hemos mencionado,es Gtil consignar la existencia de las llama
das Yahutlalll, que eran tierras recién conquistadas por los Az--
tecas y a las cuales la autoridad correspondiente no habia duado
un destino especifico, encontrindose a disposicién de las autori-
dades.

se les equipara a las tierras que, en la Colonia, recibicron
el nombre de realengas y a las qgue en la actualidad se les denomi
na nacionales o bhaldias.-6~-,

T rTRRRASTDE 1O

Los puéblbs dévla-ﬁriéle”ai{ah;a, uerdn fundados por tribus -

-6=. Lcmusvcaqcia,ﬁaﬁl.,lob:a Ci£ada;, pé;v72



Cada tribu se compunia de grupos emparentados, sujetos a la
autoridad del mas anciano. :

Al -ocupar cl territorio elegido como residencia definitiva,
los grupos descendientes de una misma cepa se agrupardn en peqguefias
secciones sobre. las cuales edificardn sus hogares y se apropia--
ron las tierras necesarias para su subsistencia.

A estes barrios o secciones se les llamd Chinancalli o Calpulli,
palabra que seqiin -Alfonso de Zurita-, significa, "Barrio de ~-=--
gente conocida o linaje antiguon”-7-,y a las tiervas gque le perte-
necian, calpullalli, que significa ticrra del calpulli.

Posteriormente cn la época de Techotlala y con objeto de des--
truir la unidad de los calpulli,fundada en ¢l parentesce o linaje,
para evitar que sus habitantes se entendiaran facilmente en un le
vantamiento, se mando que de cada pueblo caliera un cierto niimero
de personas y que se fuesen a vivir en otros pueblos de distinta
familia, de los que, a su vez, salia igual nimero de pobladores
a ocupar las tierras y hogares abandonados por aguéllos en acata-
miento de 1a real orden.

bebido a este intercambio, en lo sucesivo, los calpulli queda-
ron como propictarios de las tierras gue cada uno comprendia en
sus términes, seqgin lo primitiva distribucidn,

Pero los usufructvacios ya no fuerdn gente de la misma cepa,
sino simples vecinos del barrio, habiendo quedado, por costumbre,
ta designacion de calpulli con un significado puramente etimildgi
co, sin correspondencia alguna del nuevo estado de las cosas.

Las tierras llamadas calpulli -en plural capullec-, pertenecian
en comunidad al niicleo de poblacidn integrante del calpulli.

Las tierras del calpulli se dividian en parcelas llamadas ~---

-7~. Tomado por Mendieta y Hiiiex,Lucio. Obra Citada, pp. 7




Tlalmilli'," cuya posesidn y dominio Gtil se otrogaba a las: familias
i pertenecientes .al barrio.
UiaBu explotacién era individual o, mejor dicho,f familiar y no co-

lectiva; en sus cultivos utilizaban una vara larga con punta mol-

‘deada a fuego, de cobre, llamada cdatl.

Cada familia tenia derecho a una parcela que se le otorgaba
por. conducto, generalmente, del jefe de familia.

Fl titular de la parcelala usufructuaba de por vida, sin poder
‘enajenarla ni gravarla, pero con. la facultad de  tasmitirla a sus
herederos.

Si el poseedor woria sin sucesion, la parcela volvia a su cor-
poracién.

No se estaba permitido el scaparamiento de parcelas.

o era ilicito otorgar parcela a qulen no era del calpulli, ni
enajenarla a otro barrio,

Kstaba prohibido el acrrendamiento de parcelas y los poseecdores
tenian la obligacidén ineludible de cultivarlas personalmente. Sin
embargo, conforme a los usos y costumbres de los aztecas, cra per
mitido que, en casos de excepcidn, un barrio diera en atrendamien
to parte de sus tierras a otro, destindndose el producto a gastos
comunales del calpulli.

E 1 pariente mayor, Chinancallec, con el consenso del consejo
de ancianos hacia la distribucién de las parcelas entre los miem-
bros del calpulli.

El titular de una parcela no podia ser desposeido de ella sino
por causa justificada. ! o ' - B

El poscedor de una parcela perdia sus tierras si abandonaba el

barrio para avecindarse en otre o era expulsado del clan.



El usufructo, como ya mensionamos, era trasmisible de padres a
hijos, sin limitacidn y t&rmino; pero estaba sujeto a dos condicio
nes-esenciales; si la familia dejaba de cultivarla dos afios consg
cutivos, el jefe y sedor principal de cada barrio la reconvenia
por ello, y si el siguiente afio no se enmendaba, perdia el usu --
fructo irremisiblemente.-B- X
" Era la sequnda condicién permanecer en el barrio a que corres--
pondia la parcela usufructuada, puds el cambio de un barric a --
otro y con mayor razdén de un pueblo a otre, implicaba la pérdida
del usufructo,

Como resultado de esta organizacidn, en todo tiempo dnicamente
quienes descendian de los habitantes del calpulli estaban capaci-
tades para gozar de la propiedad comunal.

Cuando alguna tierra del c¢alpulli guedaba libre por cualquicr
cosa, el jefe o seiior principal del mismo, con acuerdo de los an-
cianos,la repartia entre las familias nuevamente formadas.

Cada jefe de calpulli, estaba obligado a llevar un mapa o pla-
no de las tierras en el gue se asentaban los cambios de poseedor.

Las tierras del calpulli comstituian la peguefia propicadad de
los indigenas.

Cada parcela estaba separada de otras por cercas de piedras o
magueyes, lo que indica claramente que el goce y el cultive de ca
da una eran privados y que, sucediéndose de una misma familia des
de una época inmemorial en la posesidn y cultivo de vna parcela,
llegaba a formarse, de hecho, una verdadera propiedad privada, ==
con la limitacidon de no enajenarla, pues los derechos del barrio
solamente se ejercitaban sobre las tierras vacantes o incultas.

Ademds de las tierras del calpulli divididas en fracciones ---

-8- Lemus Garcia,Ralil. Obra Citada. pp. 71..
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entre las familias usufrustuarias, habia otra clése, cbmﬁn a-todos
los habitantes del pueblo o la ciudad; carecian de cercos y su go
ce era gencral,

Eran labradas por todos los trabajadores en horas determinadas

Fstos terrenos se llamaban Altepetlalli y se asemejaban mucho
a los ejidos y propios de los pueblos espaiioles.-9-

Una ‘parte de ecllas se destinaba a los gastos piblicos del pue-
blo y al pago del tributo. Con los productos restantes, sc integra
un ‘fondo comin que dio origen a cajas de comunidad que reglamentd
en la Colonia la Legislacidén de las lndias.-10- :

TYBRRAS DEL BEJERCITO Y DE LOS DIOSES.

Eran grandes extensiones de tierras gue estaban destinadaé al
sostenimiento del ejéreito en campaiia y otras a sufragar los gas=
tos del culto.

Las primeras recibian el nombre de Mitlchimali; mientras que
las segundas recibian el nombre de Teopantlalli.

Estas tierras se daban en arrendamiento a los gue asi lo soli-
citaban, o bien eran labradas colectivamente por los habitantes
del pueblo a gue correspondian.

Este tipo de tierras pertenecian a una propiedad de institucie
nes: el ejército y la clase sacerdotal,

En este mismo grupo deben colocarse las tierras que el monacca
‘sefialaba a ciertos empleus o cargos pliblicos: el goce de tales
tierras correspondia a individuos particularmcnté designados; pe-
ro no la nuda propiedad, que era de la institucidn.

Esta era la organizacién de la propiedad, antes de la época de
la conguista, y &éste tipo de organizacidn, reflejaba la organiza-

-9-,Mendieta yNiiiez,Lucio., Obra Citada. pp. 9.
-10-.Lemus Garcia,Rall. Obra Citada. pp. 75.
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‘cién soCial('entre el pueblo azteca: ya que el rey, la clase saceyr

Edotal, los -guerreros y, la nobleza, eran los dominadores del pue~
bid y los que gozaban de todas las preeminencias,

La tierra csthbadividida, desde un punto de vista ideclégico,
‘[en base a los distintoes géneros de posesidn y usufructo de que
era suceptible,

" La propiedad de la tierra, como ya lo seiialamos, era la base
de.la preeminencia social, de la riqueza y de la influencia poli-
tica de un grupo de escigidos o selectos, que lo constituian el
rey, los nobles y los guerreros; que eran los grandes latifundis-~
tas, cuya propicdad era 50lo trasmitida entre ellos.

f.a propiedad comunal, en cambio, no resultaba ser suficiente,
ya que sOlo correspondia a los descendientes de las familias qﬁe
‘1a habitaban, y conforme se incrementaba el indice de pohlacidn
se incrementd también el indice de masas de individuos carentes
de ticrra alguna.

Para la subsistencia de éstos; unos se empleardn en las artes
plasticas, la industria, la cerimica, mientras tanto otros se
hacian labradores.

Los nobles gque no podian cultivar sus tierras, empleaban a los
plebeyos, asignindoles una racidn por su trabajo o diandoles sus
tierras como en arrendamiento,cobrando en frutos una determinada
renta.,

Asi pues, eran las condiciones de las clases rurales, antes de
la_conguista, existiepdo un gran nimeroc de asalariados, cuyas con
diciones eran tan precvarias para subsistir,; ademis con la imposi
bilidad legal para adquirir propiedades; y sdlo distinguiéndose
en la guerra podia escalar altos puestos y gozar, asi, del dere-~

cho de propiedad.
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} Sin embargo, el pueblo reconocia y respetaba 1la desigualdad de
la distribucién de la tierra, porque reconocia y respetaba las de
Sigualdades sociales.
) Los aztecas siendo un pueblo puramente teocraticoi las creen--—
cias veligiosas, normaban en la sociedad mexicapa, hasta los ac--
tos mAs insignificantes de la vida individual, cowo colectiva,
siendn, por otra parte, una sancidn del estado de cosas existen--
‘tes y de una disciplina eficaz. ,

Por tanto, la organizacién de propiedad entre los aztecas, dig
taba wucho de satisfacer las necesidades del pueblo. -
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I-2.=~ EL - VIRREYNATO.

o A raiz del descubrimiento de América,” el punto de origen de la
propiedad.de tierras del dominio espaiiol, sé sustenta en:

a).-Las Bulas Alejandrinas, 1493, (Bula Noverunt Universi).

1.0s ‘espafioles,se apoderardn, mediante la fueraza de las armas,
del territorio dominadeo por los indjos, con lo cual no hicieron
cﬁra coén que sequir con La costumbre de los pueblos fuertes al
someter a los débjles.

lLos espaiioles quisieron dar a la conquista una aparencia de lg
‘galidad, para lo cual invocaron como algumento supremo las bulas
de Alejandro VI, que iuncionardn come una especic de laudo arhi--
tral, con el gue fu@ solucionada la disputa gue entablardn Espaiia
y Portugal, sobre la propiedad de tierras descubiertas.

Tres lmportantes bulas fueron dadas por el Papa Alejandro VI,
Ltas dos primeras conocidas con el nombre de “Inter Caetera", y la
iiltima con el de "Hodie Siguidem'.-1-

La primera bula,contenia el derecho de propiedad en todas las
tierras descubiertas y por descubrir, desde la primera linea hacia
el occidente y mediodia, desde 1492 y 1493,

En las siguienptes bulas alejandrinas, la donacidn es aun mis
precisa; Ia sequnda de ellas data inmediatamnete de la primera, vy
la tercera scis meses después, donde Alejandro Borgia,amplia la
concesidn, y vuelve a retificar, gque da a los Reyes Catolicos el
mismo dominio para sus conquistas que se habia dado)y a los Reyes
de Portugal otorga la Guinea e lndias Orientales, y que se entre-
dice, a todas las que se hicieren hacia el Ponicnte y Mediodia,

-1l-Lemus Garcia,Rall. Obra Citada. pp. 78.
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yue por otro principe cristiano no estubliesen primero ocupadas b4
gozasen de ellos y sus sucesores perpetuamente con todos sus seiio
rlqs, llaciendas, fortelezas, villas, lugares y jurisdicciones unji
versales,siendo y quedando en lo absoluto sefiores de ellas con
plena, libre y omnimoda potestad, avtoridad y jurisdiccidn.-2-

Cuaiguiera que sea la interpretacidn que deba darse a estos
documentos, es cvidente que el papa no tenia ningtin derccho algu
no ‘para disponer del Contincente descubierto.

b).- El Tratado de Tordesillas, cuntre Espafia y Portugal.

La imprecisidn de las bulas para poder trazar la linea imayi-
naria de polo a polo, a partir de cien leguas al occidente de --
las lslas Azores y de las del Cabo Verde, evidentements distan--
tes unas de otras, determind la histérica reunidn de los repre--
sentantes de FEspafa y Portuyal en la Villa de Tordesillas el 7
de Junio de 1494, donde Jugar al tratado que adoptd su nombre.

En ol se convind en aumentar la distancia de las cien lequas
gue [ijaban las bulas, y teomar como punto de refcrencia para el
trazo de la linea, la lsla wmas occidental de los archipiélagos
referidos.

Este convenio internacional que ratifica las bulas en parte
substancial, se ha esmigrido como titulo legitimo para fundar
fundar los derechos espafioles sobre el territorio americano.-3-.

¢).- Las leyes de partida. En atencién de los anteriores
documentos para apoyar el derecho de Espaiia sobre los territorios
de América, se vecurrio a otras consideraciones, como el dere~- -
cho de conguista, asentuandola como una institucidn legitima,
reconecida por el derecho internacional de la época, )

~2-Mendicta y Nafez,Lucie, Obra Citada. pp.28.
-3-Lemus garcfa,Ralil. Obra'Citada. pp. 80..
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tBl propio Derecho Piiblico de Espaia sancionaba el derecho de
conquista, segin se colige del ¢ddigo de las Siete Partidas.
; El mismo principio es sancionado por la Ley 24, Titulo XXVI1I,
de la-tercera partida y en la Ley 1,Titulo XXVI, de la segunda.

El antecedente de estas normas lo podemos encentrar cnel Dere
cho Romano, que tanta influencia tuvo en la conformacidn defini-
tiva de las instituciones hispanicas.-4-.

En efecto, en el sistema juridico romano la occupatic bellica
era una institucidn legitima, mediante la cual el pueblo romano
se apropiabn de todos lod bienes del enemigo, asi como de los
prisioneros e guerra a quienes sometia a esclavitud.

Las autoridades espafiolas en sus documentos oficiales no usa-
ron el término derecho de conguista para fundar sus pretencio--
nes sobre los territorios de Amiirica: ellas llamaron cristiani--
zacidn,pacificacidn y poblacién de las tierras descubiertas.

Con base ch ese derecho se estimaba legitimado el dominio es-
pafial sobte los pueblos indianos.

Ahora bien, el derecho de conguista, razonablemente no puede
fundar el justo titulo gue precocupo a los Reyes de Rspaila, porque
no ha tenido, ni antes ni ahora, validez vniversal y permanente;
y porgque, desde el punto de vista del valor justicia, se apoya
en el derecho del mas fuerte.,

Pero si las bulas de Alejandro VI no ropresentaron un titulo
fuerte parva jjustificar el dominio de los reyes espafioles sobre
las lndias, y aun asi, se apropiearon de las tierras gque poscian
los purblos sometidos A sus armas en virtud del derecho de con=--
quista, como ya 1o mensionamos, aceptado como legitimo en aque--

llos tiempos cuapdo se ejercia en tierras de infieles.

-4-Lewus Garcia,RaGl. Obra Citada. pp.8)
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A-este ttitulo unieron el de primeros ocupantes en agquellas
comarcas imcultas y desiertas.

ZEstos deorechos gue se¢ podran tener como ineficaces segln las
ideas modernas, recibiercn la sancidn del tiempo y se vieron for
‘talecidos por una posesidén no interrumpida en el trascurso de
tres siglos.

La prescripcidn es una institucidn no s6lo de derecho civil
" sino-de derecho de gentes -nos dice Vattel, escritor y publicis-
ta-"Aun cuando no exista titulo especial de adguisicién, y aun--
que se pueda probar que Ja toma de posesidn primitiva fue el fru
.to de viclencia y de la violacién del derecho, sin embargo, si
la posesion pneifica ha durado un tiempo bastante largo para que
los habitantes hayan reconocido la estabilidad y ta necesidad
del nuevo orden de cosas, deberd admitirse gue el transcurso del
tiempo ha legnlizado los derechos,"-95-

Sin embargo, ias consideraciones qgue encierra lo anterior, re-
presenta ta justificpcitn juridica moderna de los hechos pasados.

Pero en la época y dade el espiritu religioso del peblo espa-
fol, la bula de Alejandrvo VI fué el verdadero titulo y Gnice que
justificd la ocupacidén de las tierras de Américo por las fuerzas
reales de Espafia; éstas no conquistaban las tierras descubiertas
tomaban posesion de ellas on nombre de los reyes y para los reyes
de Espana.

Basandese en Los antecedentes citados, se pretendio consederar
gue- toda América correspondia en propiedad privada a los reyes
catdlicos; pero deacuerdo con la divisién que hace Gregorio L&--
pez en la Glosa 4 de la Ley 1, Titulo 17, Partida 2, el patimonio
real se encontraba constituido por tres clases de bienes:

l.-Propiedades, ventas y derechos con gue ésta dotado el tesoroe

-5-Tomado por Mendieta y Ninez,Lucio, Obra Citada. pp.26.
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" Real' para ‘subvenic a la dministracién, orden 'y <efensa del reino.
‘Esta clase de bienes componen el patrimonio del Estado, es de-"
’clr; el patrimonio de  la corona. . !
: 2.»?fopicdades, rentas y derechos con que estd dotada la casa
real para sus gastos.

Ests clase de bienes comlforma lo que se llama el real patrimonio.

3.-Bienes gque el rey posce como persona privada, por herencia )
donacidn, legado, compra u otto cualquier titulo que le sea pro-._
pio y personal.

Estos bienes conforman el patrimonio privado del rey.-6-.

Ahora bien, por el origen,qgue fiie una donacién, en la cual fue
ron beneficiades los reyes catdlicos por la bula de Alejandro VI,

Pucde considerarse los territories de América, dentro de la ’
propiedad privada de los soberanos espaficles.

Para apoyar lo anterior, tenemos la teoria llamada Pattimonia-
lista del FEstado,csta tesis sustenta gque las tierras descubuer--
tas en América, pertenccen comoe proiedad privada a los rcyes de
Espaita: pués la bula de Alejandro V1 no dio a &stos Onicamente
la propiedad de las tierras, sino gue al mismo ticmpo, les otor-
g6 1la soberania y jurisdiccidn,

Sin ewbargo, desde otro punto de vista, por mas gque el descu--
brimicento de América se haya realizado con fondos de los reyes
catdlicos, y por wAs gque la conquista y la dominacidn de los puge

.. blos indigenas se llavara a cabo con fondos de particulares; el
descubrimicnto, la conguista y la dominacidn, no pueden ser con-
siderados cn el orden privado; y por su naturaleza cntran dentro
del derecho piblico.

fista contradiccidn se sustenta, en que los territorios de América

-6-Mendicta y Niifiez, Lucio. Obra Citada. pp.26.
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en realidad, constituyeron, un reino gobernado por virreyes, es
deéir, por personas que hacian las veces de los reyes de Espafa,
"o por -otras autoridades que representaban alos mismos,no por slm
ples administadores de bienes particulares, sino gue la corona

obraba en este asunto, mis que como propietarios, como gobernan
tes.

-Por. tanto, la teorja patrimonialista del Estado, fué imposible
sostener.

La conguista. fué una cwpresa que se llevo a cabo con fondos
particulares, pués la corona espafiola no tenia ejército suficien
te para llevarla a cabo.

Consumada la conguista de lo que seria mis tarde la Nueva Es--
paita, el botin se empczd a repartir entre los soldados y capita-
nes, en proporcién a su categoria y a lo que hubiesen aportado
para tal expedicidn: estos repartos estaban autorizados por las
Leyes de Partida.

Estos actos de reparticidn fueron mas tarde contirmados por la
corona, al conceder o los conguistaderes, on promio de sus servi
cios, los derechos sobre las tierras, con un titulo investido de
legalidad 1lamado Merced Real, representando la forma original
de propiedad privada en la Nueva Espaia.

La disposicion mas antigua es la Ley para la Distribucidn y --
Arreglo de la Propiedad, dada ¢118 de junio de 1513: a los cepay
tos hechos en virtud de ecsta ley, se les dio el nombre de merce-
‘dadas, porque pata ser vilidos . era necesario que fuesen confirma
dos por una disposicidon real llamada merced.

Los primeros repartos de tierra en virtud, de esta ley, fueron
simultancos a la fundacién de 1los pueblos espafioles en tierras
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conguistadas. La colonizacién de la Nueva Espafia se realizd por
medio de fundaciones de pueblos espafioles que sirvieron de punto
de apoyo en los territorios antes dominados por tribus indigenas.

Con lo dispuesto en las Ordenanzas de Poblacidn, se ordenaba
que los pueblos se fundaran deacuerdo a las capitulacieones o con
venios celebrados con los gobernantes de las nuevas provincias y
las personas miis capaces y con mejores dotes morales, quienes se
comprometian a poblar los puntos que con ese fin escogiecran.

En cuanto a la traza del pueblo, una vez escogido el lugar,
las ordenanzas no hicieron otra cosa que repetir las leyes y cog
tumbres quc en Espafail se seguian al fundar un nvevo centro de
poblacidn: deberia determinarse una extensidn de tierra suficien
Le para dehesas (Lierra acotada y destinada a pastos) y ejidos,
otra para propies (terrenos que cada pueblo tenia patra cubrir
sus gastos particulares) y el resto se dividia en cuatro partes:
una para el que habia obtenido la capitulacidon, las tres restan-
tes para repartir entre los pobladores, y lo que por falta de po
blacién qguedase sin repartir se reservaba para los que posterior
mente se establecicran en el pueblo.

De este modo fueron fundados un sin nimero de pucblos de espa-
floles.

Picho lo anterior, la Merced Real se concedio:

a.~Bajo encemienda vy,

b.-Un sistema de repacto. . .

"Pa Encomienda-segiin Soldczano y Percyda;;fué un déreého'conbé
dido por merced real a los bencm@ritos de las 1ndias para recibir
y cobrar por si los tributos de los indios,que se les . encomenda-
ren por su vida, y la de un heredero conforme a la ley de la ---



20

shcésiéﬁ,léon cargo de cuidar el bien de los indios en lo espiri
tual y.en lo temporal, y de habitar y defender las provincias
génde fueron encomendados, y hacer de cumplir todo esto, omenaje,
o juramento particular."-7-
También mencionaremos otra definicidn sobre la encomienda:
"LLamironse encomienda a estos repartimientos, porque al entre--
garse a los espafinoles los indios destinados a servirles y a tri
butarles, se cncomendaban a su amparo y proteccidon, tanto para
el buen tratamiento de sus personas, como para yue recibiesen la
fe cristiana, y también porgue guecdaban los indios repartidos en
poder del encomendero en calidad de guarda o depdsito."-8-

Del concepto anterior podemos agragar que la encomienda, signi
fico para los cspaiioles:

-Indigenas enconendados.
FEncomienda==
ZReparto de tierras. )

Puntos totalmente distintos, pero que se desarrollaron parale-
lamente, es decir, la encomienda no se configurd Unicamente como
una ¢csidn de tierras en favor de los conquistadores sino . el sis
tema por ¢l cual los colonizadores espafioles contraian el compro
miso de cristianizar a los indios que a ellos se cncomendaran y
a protegerlos, a cambio de tributos y servicios de é&stos Qltimos
en las tierras y las minas propiedad de aquéllos.
- Pedricamente, la encomienda estaba inspirada en [ines de pro==
teccidn, defensa y cristianizacidon del indigena.-9-.

El antecedente histdrico de la encomienda fueron las leyes es-
paiielas de Partida, gue sancionaban el derecho de conguista y
despojo de tierras de inficles.

-7-Tomado de Mendieta y N@hez,Lucio. Obra citada. pp.43.

-8-1.6pez Gallo,Manuel. Economia y Politica en la Historia de
Méxice. Ediciones el Caballito. México, 198°.

~-9-Cue Cdnovas,fgustin. Obra citada. pp.6l.
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El.origen <legal> de la encomienda fue la Ley 12,Titule 8 de la
recopilacidn de Leyes de las lndias, que instituyo el reparto de
los ‘indios entre los nuevos pobladores, para gue cada uno se cn-
¢argara de los que {ueren de su repartimiento, los defendiera y
administrara los sacramentos, guardando el real patvonamgo y en-
sefidindolos ademds a vivir en orden, etc.-10-.

Segilin la encomienda que, como hemos mencionado, persequia fi--
nes. religiosos y fiscales -mads los seyundos que los primeros-,
las relaciones entre los encomcnderos ¢ indigenas no habian de
ser puramente del orden econdmico sino tambi&p espiritual.

El encomendero nada perdia con la muerte de los indios encomen
dados pues los caciques indigenas estaban obligados a substituir
las pérdidas a medida que ocurrieran. El indio cncomendado no
tenia asi ningin valor, por lo que se le obligaba a prestar los
trabajos mds rudos y a pagar tributo cada vez mas gravasos.

Los encomenderos acudieron, con (rvecuencia, al recurso de al-=-
quilar indios de su encomienda para los peligrosos y agobiantes

trabajos de las minas.
En un principio, como tencmos dicho, las encomiendas y los re=-

partos de ticrra cran simultincos.

Pero esta institucidn fue evolucionando hasta llegar a ser lo
que significa-en la primera definiciGn de encomienda que mensio-
namos.~, de modo que también se dicron encomiendas sin yue impli
caran necesariamente reparto de tierras en favor del encomendero
sino como una forma de retribuir servicios o de dar mercedes a
los espaiioles por medio del tributo que pagaban los indios.

Los encomenderos ejercieron a principios de la época colonial,
una especie de sefiorio sobre el territorio habitado por los in--

-10-Cue Cinovas,Agustin. Obra citada. pp.6l.
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:qios-que les habian sido repartidos, o encomendados, y muchos,
ahusando de esta circunstancia, se apoderaron de las tierras gue
Estos pdseian y extendiccron asi, arbitrariamente, las propieda--
des de que se les hiciera merced.

LOos repartimientos y encomiendas de indios significaban, en
realidad, 1a esclavitud de éstos, y merecieron endrgica reproha-.
¢idn de los primeros misioneros espafioles, quienes se constitu--

'yeron en encmigos del sistema.

Carlos V protendio suprimir esta forma de explotacidon inicua y
al efecto cxpidio una real cédula de 20 de junic de 1522, pero
los intereses creados, las situaciones de hecho fuertemente arraji
gados, impidicron la realizacidon de este propdsito.

Sc tratd de atowmperar el sistema autorizidndose los repa:timiéﬂ
tos y encomiendas por una vida.-11-

M3s tarde, la Corona autorizaba a 1la primera Audiencia Goberna
dora, para que las encomiendas se otrogaran con una limitacidn
de que a ninguno se la asignara mas de trecientos indios, dispo-
sicidbn que no [ue fielmente acatada, ya que se llegaron a desig~
nar encomiendas con mas de 10,000 indios.

En 1536 se estabtecio la Lay de lta Herencia durante dos gene--
raciones, gque confitmaba 1a encomicnda hasta por una sequnda vi-
da. In 1542 se dictaron ltas Nuevas Leyes, de resultado prictica-
mente nulo. Respecto a indios y cncomiendas las Huevas Leyes es-
tablecieron: bumen trato para los indigenas, libertad para. los es
clavos cuyos dueiios no demostraran poseerlos en virtud a un titu
lo legitimo, gue se redujeran las encomiendas desde el punto de
vista de indios encomendados, el cobro de tributos se hiciera
previa tasacidon, ete.-12-,

Tres afios despues las leyes principales de las Nuevas Leyes

-ll-Mendieta y Nifiez,lucio. Obra citada. pp-45.
-12~Cue Cdnavas- ,NAgustin. Obra citada. pp.6l.
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' 1Euérqn‘su§§énd1das en su aplicacidn.

E,A parti; de 1551 '1a encomienda entra en decadencia como sistema

;:§¢ trabajo,  pero no desaparecio, dicha institucidn fue confirmada
/pot terceca vida, en el afio de 1555, después paso a ser por cuar-
'ﬁa‘yida la encomienda autorizada por la Corona en 1607; y por
-quinta-vida en 1629, con la circunstancia de que e¢n esta ocacidn,
~el-rey se hizo pagar al contado, mediante el recurso de composi--

“"gién, es decir, el valor de dos o tres aios de tributo.

Sin embargo, la encomienda habia ido perdiendo ygradualmente su
importancia como régimen de Lrabajo, a pesar de wsu periodica con-
firmacién en la sucesidn de la misma.

con el tiempo se habin convectide en un sistema de pago de uri-
butos.

La abolicidn definitiva de la encomienda ocurrid en 1720, ha--
biéndose ordenado que los tributos relativos a ella pasaran a la
Corona; Pero desde el siglo ¥VI habhia ido surgiendo el trahajo-a
jornal o peonaje; este influyo desicivamente en la trvansformacion
de ‘1n encomienda en mero sistema de pago de tributo.-13-. )

En el siguiente siglo el trabajo a jornal crecid rdpidamente al
producirse la adscripcion del trabajador a la tievra, por:motive
de-deudas. '

b.~ln Sistema de Reparto.-

El tributo de la real merced exigia que las ticrras. concedidas
noise dejaran de Ltrabajar. ’ . :

f.as extensiones de ticrras agrarias,wbté;éaéaé a'laéjé§qduléta—'
dores se les llamd:

l.-Peonia;

2.-Caballeria.

-13-Cue Canovas,Rgustin. Obra citada. pp.64,
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Fn.la lLey para la Distribucién .y Arreglo.de 1a Propiedad dé 1523
se mbréaron estas medidas a gue-debian sujetarse los repartos de
tierrca. )

Se entiende por. Peonia.-"Un solar de cincuenta pies en anche y

.ciento de- largo; cien hanegas de tierra de labor, de trigyo o ceba
da; diez de maizi dos huebras de tierra para huerta y ocho para
plantas de otros drboles de sedacal: tierras de pasto para diez
puercas de vientre, veinte vacas y cinco yeguas, cien obejas y
veinte cabras."-14-

Y por Caballerfa.-"Un solar para casa de cien pies de ancho y
dosientos de largo y de todo lo demds como cinco peonias."~15-.

"Hanegas.-Fanegada de tierra.-Medida agraria, seqgiin el marco
de Castilla; contiene 5376 estadales cuadrados, cquivalentes a 64
dreas y 596 milidreas.Esta cifra varia segin las regiones.

Area.-Medido agraria gue equivale a diez metros cuadrados.

Hluebras.-Yugada.bPorcidn de tierra quec puede arar una yunta en
un. dia.

Yugada.-Porcidn de tierra,que en alqunas partes es equivalente
a 32 hectdreas."-16-.

Al ordenarse los primeros repartos de tierra, fuerdn representa
dos por la peonia y la caballeria. lLa primera fue una porcidn de
tierra asignada a un soldado de a pie. La cabalieria fue asiénada
a los soldados de a caballo.

Posteriormente, segin es de verse en la Recopilacidn de las Le-
yes de las Indias, sc precesarch mds estas medidas, ordendndose
gue a los soldados o prones se les diera:"6U0 varas cuadradas pa-
ra edificar su casn;1086 parae la huerta; 188,536 para siembra de

granos de Europa y 18,850 para el cultivo del mafz."-17-,

-14-LOopers Gallo,Manuel. Obra citada. pp.26

;15-Lopez Gallo,Manuel. Obra citada. pp.26. .

-l6-~Diccionario Enciclopédico Quillet. Editorial.Cumbre.
Tomos. 1.V111,%XL1.

~17-Mendieta y Nifiez,Lucio. Obra citada. pp.3d.
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Con estas medidas (peonia y caballeria), responden a la costum=
bre ‘que habia de repartir entre los soldados conguistadores el ba
tin recogide al consumarse la conguista; estas mismas medidas se
tomaron como base para hacer el reparto entre los colonos espafio-
les, segiin se mandaba en la Recopilacién de las lLeyes de las in--
dias; pero aun cuando en ella se pretandid resolver las dudas que
hubiese sobre la extensidén de una caballeria, lejos de satisfacer
su objetivo produjo gran incectidumbre en la interpretacidn de
las medidas agrarias, lo que did lugar a que, en la Nueva Espaiia,
algunos virreyes sc viesen obligados a expedir ordenanzas aclara-
torias.

Las primecras ordenanzas que se expidieron a razdn de la materia
son las del virrcy don Antonio de Mendoza, en 1536; €1 cual mando
hacer una vara y sc ordend gue esa vara fuese la unidad de las me
didas de longitud, y con arreglo a ella se designd la extensidn
de una caballeria de tierra.

Asi pues, una caballeria constaba, en total, comprendiendo el
solar, la tierrva para la labranza, etc., de setenta y tres mil se
tecientas veintiocho varas cuadradas; y una peonia, era aproxima-
damente como la guinta parte apuntada.-18-.

En la practica, estas ordenanzas, dieron lugar a grandes irce--
gularidades en la apropiacidn y titulacidn de la tierra.

Posteriormente, en 1589, desaparece la peonia y Ja caballeria,
como medidas agrarias, perfilindose a nuevas medidas agrarias fe-
finitivamente; tomando como medida la vara mexicana:

1.-Caballeria de tierra.-Con una extension de 1104 varas de lar

go por 552 varas de ancho.* -Eguivalente a 42 hectdreas y

fraccidon.**

-18-Mendieta y Nifiez, Lucio. Obra citada. pp.34
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ranega -de sembradurla de naiz.-Con.una extension de. 376 varas
de ‘largo por: 184 varas de ancho.*=- Equivalente a 3 nectireas y frac
cidn.** :

3.-Suerte dé tierra.-Con una extensidn de 552 varas de largo
por 276 varas de ancho*.-Kquivalente a 10 hectdreas y fraccién.**

. 4.=Bolares de tierra para casa,molinos y ventas.-Con una exten-

sidn de 50 varas por lado*.-Equivalente a 17 hectdreas y fraccidn**

5.-8itio de ganado mayor.-Con una extensidén de 500 varas por
lado*.-Equivilente a 1755 hectareas**.

6.-Criadero de ganado mayor.-{orresponde a uha cuarta parte de
la anterior.-Eyuivalente a 438 hectareas y fraccion.**

7.~Sitio de ganado mepor.- Con una extensidon de 3333 varas y
una. teccia por lado*.-Equivalente a 780 hectdreas y f[raccidn**.

B8.-Criadero de ganado menor.-Corresponde a una cuarta parte de
la anterior medida, que equivalen a 195 hectireas y fraccidn**,

Todas estas superficies se median tomando como punto de partida
la casa de vivienda.

En un principio estas medidas pudieron hacerse sin grandes obs
taculos, pero no asi cuando la tievra empezdo a ser acaparada por
numerosos colones: entonces los linderos de una tierra ya reparti
da impedian muchas veces la traza correcta de la superficie.

En otros casos, el impedimento era natural, es decir, un rio,un
lago, etc.; y cual fucse el obstdculo, se otorgaba la superficie
total.

Para los efectos de las mercedes realés Y las ventas de tiefra;
se distinguian tres clases de ésta:

1.-De pan sembrar;

2.~De pan coger;

(*):~19-Mendicta .y NGAez,Lucio: Obra-citada. pp.39.
(**}y=-20-Cue Cénavas,hgustin, Obra cltada. pp.115.
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~21-Cue Cinovas,hgustin. Obra citada.

tierrins deberia de hacerse teniendo en considera-
de las mismas; las extensiones de tierva indtiles
no se computaban en la medida total; cuando sc mg
pan do llevar o de pan de sembrar, deberian de ha
exactitud, sin desperdiciar nada.
se trataba de mediv sitios o criaderos de ganado
se mandaba realizar

las medidas, por encima.de pe-

sin desperdiciar las tierras initiles, subiendo y
lomas y barrancas y corriendo las medidas por en-
Yy arcoyos.

ciones obedecian al destino de cada clase de tie--

ras pertenecen al cultivo, mientras tanto, gue las
para pasto y en cllas los accidentes naturales. no

vechamiento.

a conquista, la propiedad de bienes raices, se or-

guiente manera:

privada de los espaboles;

aclesidstica;

de los pucblos de indios.-21-. - . IR

grupo comn ya lo hemos sefialado, fveron en un prin
real, la que constituyd este tipo de propiedad, y -
la Corona vendid tierras a colonos espafioles que
a la Nueva espana a poblar.

pp.115.
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‘Las necesidades. de la conguista, la codicia de los espafioles y
1@399 la jincertidumbre que existid en cuanto a las medidas agra--
rias, provocd una gran distorsidn en la titulacidén y posesidn de
la tierra de la Nueva Espaiia.

kMuchos espafoles sin tener titulo de propiedad, se posesionaron
de grandes extensiones de tierras; otros extendieron sus propieda
des més de lo que marcaba la merced real o titulo de venta.

“con el objeto de reprimir los abusos y ¢l desorden, se expidie-
ron una serie de disposiciones sobre la materia: L

La mds importante, fué expedida por la Real lnstitucidn en: L5
de octubre de 1754. :
La cual designaba autoridades competentes, un procedimiento y

el valor de los titulos de propiedad. S
Tambié&n disponia la practica de revisién por medio dercomﬁsiohéslrr
encargadas de medir y deslindar los terrenos, en vista de los ti;,
tulos que se presentasen. : "
Con facultad de précticav la vent3 y composicidn de tierras vy
baldios. ’ i
pero ademds, el rey mandaba que se respctasen las propiedadés
de los puchlos de los indios, en una extensidn suficiente para'sg =
tiasfacer sus necesidades. . . :
De lo antevior, la adguisicidén de la propiedad, de caricter in-
dividual,se representa por:
a.-Propiedad de los espaficles (latifundistas), adquirida por
merced real,por adquisicion de tierras realengas o baldias, poc.
uniones mattimoniales,mayorazgos, despojo de-propiedades de indi-
genas, etc.. )
b.-Propiedad de caciques y nobles indigenas (estancias), culti-



29

vadas por terrazgueros indigenas.

b.-Propledad Fclesiastica.- '

“BEn la época de la consumacidén de la conguista, de lo que mas
tarde debia de llamarse Nueva Espafia, ya dominaba en losrgobictnos
de’'los paises cristianos la tendencia a impedir que las sociedaf;
des religiosas acrecentasen sus bienes raices. . ’ .
“Esta prohibicidn, cncontramos su antecedente, con las constitu--
ciones de los emperadores Valentiniano y Graeclano:

En Espaiia, en lag cortes de Najera,de 1130, Alfonso Vi1 prohi--

bid la enajenacidn de bienes realengos a monasterios e lglesias,
previendo el peligro gue entrafa la amortizacidn de bienes raices
por parte de) Clevo, pues conforme al derecho candnico, ios bienes
cclesidsticos no puden ser enajenados salvo rarisimas excepcioneé

Uor 1o que respecta a la Nueva FEspafia, la prohibicidn existente
en la peninsula se reprodujo expresamente en la cédula de 27 de
octubre de 1535.-22-.

Pero dado el enpicitu religioso de la épeoca lmpedia que se lle-
vasen a cabo estas prohibiciones; los mismos soberanos daban el
ejemplo haciendo yrandes donaciones a templos, conventos y socie-
dades religiosas.

Fl antecedente de lo anterior, lo tenemos, encuadrado en el pa-
tronato reat.

'atronato Real.=-Se da con Rodrigo Borgia, espafiol, que poste--
rigumente, asume el cinrgo de Sumo Pontifice bajo el nombre de
Alejaudro Vi.

confirmd ante los Reyes de Espafia, el Titulo de Catdlicos, cer-
diéndoles ademds, los derechos sobre el Clero Mexicano.-23-.

Ahora bien, apenas realizada la conguista del territorio de lo

-22-Mendieta y Ninez,lLucio. Obra citada. pp.50.
-23-Lopez Gallo,Manuel. Obra:citada. pp. 42.



- 307

que scrin la Nueva _Espaiia, se xuicxa el proceso de evangelizacidn
de los indigenas. ‘ : S

La lglesna, en un principio estaba subordinada a’la autorldad
de "l1os. reyes de Espafia, ya que éstos designaron d]rectamente"

~Canénigos,. Obispos y Arzabispos:
- =Himero de Diososis y sus limites: : g
-Cantidad y ubicacitn de las lglesias, conventos, hospitales e
-instituciones . religiosas, para. la Nueva FEspaia; .. : 2 ;

-También. se concedid la perpetuidad de diéamos y rendlmlenLos
que el clero percibiera por el ejercicio de sus funciones religio
sa8.

Fn los primeros aflos de evangelizacidn, los frailes y clérigos
fundaron escuelas, enseharon un oficio, redactaron catesismos y
cartillas bilingues, para una mejor y efectiva evangelizacion.

Comenta Manuel Payno-fue necesario que de limosna se les conece-
dicra a los primeros religiosos que llegaron a la Nueva Espaiia,
los primereos salones para fundar sus conventos,-24-

fisto constituyd cl oriyen de la propiedad eclesiastica en la
Nueva Espaiia.

‘Se loygrd edificar sobre aguellos salones, lglesias y monaste--~
rios, valiféndose del trabajo de los indios, y con el apoyo de. los
encomenderos y autoridades.

Conforme al transcurso de los afios, los bienes de la lglesia
fueroh incrementandose, por donaciones particulares.

Asi tambidn se incrementd un espiritu JntlanSIQQnte en el cle: ]
ro, con la llegada de mas frailes y clérigos, dvidos de riqueza y
de poder. g

Cometiendo sobre los indigenas métodos de conversidén, obligdn--

-24-Cue Canovas,hgustin. Obra citada. pp. 120.
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dolos al-bautozo, confesidn y comunidn, predominando la violencia
y- la crueldad.

En 1551 se establece la Santa lpnguisicidén en la Hueva Espaiia.

La.Santa lnguisicion.- Viene a ser el alma politica . de primer
grado y base del obscurantismo enquistado de la colonia.

-Establecida para persequir la herejia y la defensa de 1a fo
cristiana.

Quedando exentos los indios de su funcidn.

Esta institucion no contemplaba el parentesco ni la amistad,rni
la distancia, ni la muerte.

“Log acusados perdian sus bienes, los cuales pasaban a poder de
la Corona y de la santa inquisicidn.

Desde muy temprano se inicia la prospéridad y cnriquesimiento
e las ordenes religiosas y funcionarios eclesifisticos.

Por otra parte, templos indiqenas, idolos, cédices y pinturas
jeroglificas, se dcstruyerén en su totalidad; al grado de cons--
truir las lglesias, donde anteriormente se localizaban los templos
indigenas, estd destruccidn fud justificada, como manifestacio--
nes de paganismo y barbaridad por parte de los naturales.

Ademas de la conversién on masa de los indigenas, se tuvo que
acudir en la forma individual, con resultados sumamente efectivos.

Como fuentes de enriquisimiento para el clero fucron:

‘“Las donaciones;

-Las abvenciones parroguiales o page pur la administracién de .~
1os sacramentos;

-legados y participacidn de herencias.-25-

En 1555 por cédula real, se prohibio a descubridores, poblado--

res, ascendientes, gue enajenaran sus propiedades a lglesias, ---

-25-Cue Cénovas,Agustin. Obra citada. pp.120.
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monasterios u otra persona eclesidstica, con pena de perderlos.
~Obviamente esta disposicién no se acatd. _: '

Lo Ley 32, Titulo 1°, Libro 6, de la Recopilacidn de ‘las Leyes
de las 1lndias, indicd: Se prohibe gue los ‘enfermos en el momento
de morirc, dejasen parte o 1a totalidad de la hevencia a la lgle--
sia, por recmordimicntos de conciencia, tras una vida poco piadosa
esperando comprar con esti donacidn la gloria eterna; aun exis--
tiendo hercderes.

Ho obstante a cédulas reales y Ordenes que se pronunciarén,
donde se prohibia a las comunidades religiosas adquirir tierras;
convento e iglesias fueron convirtidndose progresivamente en
grandes propictarios territoriales, por participacién de donacio-
nes,: de legados y lierencias, - -

En 1644 se canceld el permiso para Lundar mds conventos, ya-que
fincas y capitales de los monasterios, igualaban miis de toda la
mitad de toda la propiedad del pais.

Otra fuente importante de ingresos al clero, y quc no se rela--
cionaba con la actividad evangi@lica, era la intervensidn en ope-=-
raciones de préstamos con garantia de hipotéca. ) : )

Constituida por préstamo de dinero a réditos, cl cual se cana-=
lizaba genevalmente hacia la agricultura, ya que las fincas era
la Onica garantia que el clero aceptaba.

Cuando en los cridditos, dejaran de cubrirse los rdditos, las
tierras hipot&cadas pasaban al poder de la lglesia. ‘

Por ello el clero detentaba las mas ricas tijerras, las cualesi

posteriormente no se cultivaban; y asi, se formd ¢l mds extenso €

jmproductive latifundio de la Nueva Espaiia.-26-,

A parte tenemos los tributos gue los indios cubrian sin retribu
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cidén alguna, adémas,’de servicios personales en construcciones de
lglesias y conventos.

Jtambién se les’obligaba. llevar tributo a las ig]esiaé, en. tos.
lugates que sc-les imdicaran, haciendo largas y fatigosas jorna-—-
das.. ‘ ’ :

Por otra parke,el derecho Candnico dispone que los bienes de ld
'7191c5|a no. .se podian enajenar, entonces a estos bienes del cle:o
se’lés’ 1lamd bienes ‘de ‘manos muertas. . s

La riqueza ¢y puder del clero, por opousiciones de sus 1ntere-—
“ges, acentudindosc a estd cuestidn en los Gltimos tiempos de la
coionia. g ‘

‘De 1as Ordenes religiosas la mds poderosa era la de’los ﬁesui-—'
“tas.

Sin embargo, todas aquellas disposiciones, que se establecieron
para limitar el poder del clero en los siglos xVI y XV11l, fueron
inftiles.-27-.

La propicdad eclesidstica gozaba de varias exenciones; no paga-
ba Jimpuesitos, y como la lglesia aumentaba el ndmero de bienes ral
ces, rcada uno de los nuevamente adquiridos por ella significaba
una pérdida para el erario pablico, porque dejaba de percibir las
contribuciones relativas.

En todo cl reino de Espaiia y sus colonias empezd a notarse el
desequilibrio econdmico producido peor este estado de cosas y c<on
objeto de -atacar a ticmpe el peligro que significaba, el gobiec--
no se vid obligado a enderezar los primeros ataques en contra de’
la omostizacidn eclesidstica y de los blenes del clero.

En 1737, la Corona con acuerdo con la Santa Sede, se acordd gue

los bienes cclesifsticos perdieran las exenciones de guc gozaban

-27-Cue Cinovas,Agustin. Obra citada. pp.127.
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Y quedaron suletns al pago de 1mpucstos, como 1as: propiedades ci-
viles, - B ) )
En 1763,se prohibe gque el Clero siguiera adqniriendé bienes,
“y-ante la protesta de los jesuitas, éstos son expulsados tanto de
Espafia como de la Nueva Espafia.
o El iniciador de estd politica en contra de la lgles:a. y en be
"neficio de la autoridad mondrquica para obtener recursos en las
funciones y yastos del cstado espaiol; fué Carlos 111, qui@n empe
z6 por la expulsidén de los jesuitas en 1767.
Se mandd, por Cédula de 26 de marzo de 17G9, cnajenar los bie-
nes de los jesuitas; con el objeto de realizar esta orden, se

ered en la Nueva Fspana una Depositaria General para el resguardo

y manejo de los bienes confiscados, y mds tarde fueron creadas
juntas provincialtes y municipales que procedierdn a la enajena---'
cidn de los mismos.-2H-

La confiscacion de estas propiedades recibiecon ¢l nombre de
temporal idades.

Bajo Carlos Ill, se did el restablecimiento de real patronato,
mediante diversos Lratados durante 1780.

MAs adelante la Real Ordemanza de intendentes, dispuso gue in-
tendentes y yobernadores civiles fuesen investides con el cargo
de vicepatronos eclesidsticos. (1786),

Posteriormente, Carlos IV, atacd la inmunidad eclesidstica de
frailes y clerigos corructos, mediante la creacidn de jueces lai-
cos, en tribunales religiosos, en 1795.-29- )

.. Para 1794 y afos siguientes, Carlos 1V autorirnd por-Reales Cé-
dulas, sobre bienes eclesidsticos, donde se obligaba al Clerao a

contribuir en los gastos del estado.

-28-.Mendieta y Niifiez,Lucio. Obra citada. pp
-29-.Cue Canovas,Aqustin. Obra citada,., pp.l6!’
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Despuis, expide en 1798, la Ley donde se ordena cnajenar los
bienes raices de Eundaciones y establecimientos religiosos, el
producto de las rentas se depositaban en la Real Caja, se autori-
28 en. 3% de interés anual.

Fcro el 26 de novicmbre de 1804, Carlos lv, ordend la Real Cé-
dula de Consolidacion, donde se recogiin los capitales de jusga=-
dos de capellanias y de obras pias, para ser enviados a Espafia, a
su vez la Corona sc obligd a reconocer y a pagar los réditos de
la hipdtecn de renlas reales,

Estas Gltimas disposiciones dadas por Carlos 1V, provocd un
gran descontento del Clero, y la mayor parte de los grandes pro--
pietarios de fincas rusticas y urbanas; el resultado fué la opo--
sicién de los poderosos representantes de dicho grupo social, pro
voecando un cambic politicvo deacuerdo o sus intereses y a los de
la lglesia.-30-

El tribunal de la lnguisicidén fué suprimido en 1808 por Napo--
leén, guien, al mismo tiempo, redujo los convenios existentes en
ispafia a una tercera parte; mis tacde su hermano, los suprimid to
talmente; con posteriorvidad los gobiernos espaiioles ratificardn
estas medidas y ordenardn la nacionalizacidn de los bienes perte-

cientes a las ecorporacione

suprimidas.

Estas fuerdn las principales providencias que se tomardn en la
época colonial en contra de la amostizacidn eclesidstica y que,
unas veces directamente y otras de modo indirecto. afectardn las
propiedades del Clero en la Nueva Espaia. !

c.~- Propiedad de los Pueblos de Indios. .
Antes de la conquista, la totalidad:.'de las tierras laborables,

-30-Cue Canovas,Agustin. -Obra citada, pp.l68.
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s se ehconﬁ:aban,ocupadns por los reinos de México, Texcodo, Tacuba.

. Después de la conquista, estas tierras fuerdn de los primeros
que por circunstancias las ocuparon.

“"En cvanto a la propiedad de los indios, sufrid graves ataques,
desde el comienzd de la conguista; soclamente en ciudades y pueblos
de nueva Fundacidén, fud posible hacer repartos de tierras, ontre
los colonos sin lesionar la propiedad indigena.

Se puede suponer que los primeros repartos se hicieron de las
propiedades de los reyes, do los principes, de los guerreros y ng
bles de mayer alcurnia, ademds, tambi@n los campos destinados al
sostenimiento del culto de los diodes, asi como, los del sosteni-
miento del ejército.

Pero también, es probable, que la propiedad mis respetada fué
la que perteneccia a los barrios {calpulli), es decir, la propie--
dad comunal de los pueblos.

Cuando se empezd a legislar sobre Ia materia, se ordend que se
respetase la propiedad de los indios, que se va oryanizar sobre
las mismas bases que 1as sustentaban antes de la conguista; esto
es, en la forma de propiedad comunal intranslerible de otro modo
que no fuese herencia de las familias que la usufructuaban.

La mayor pacrte de la propiedad de los pueblos de los indios
quedd, pero muchos indigenas goraron de la propiedad privada, des
conocida para cllos hasta entonces.

Por Cédula de 28 de abril de 1526, disposicion mas antigua, se
entregaban mercedes de tierras a muchos indigenas que fuerdn adig
tos a la conquista o gue presta:dn servicios a la Corona.

Otros indios, adquirierdn tierras por compra a la Corona.

Esta forma de propiedad reviste las siguientes modalidades:
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Fundo'iegal;-

~2.- Bjidos; : B E
3i-"Tierras de Repartimiento; .-
4.- Propios.

1.~ Fundo Legal.

Con la conguista, uno de los fines principales de la Corona es
pafiola, fué el evangelizar a los indios; durante los primeros
aflos de estd, se dificultd la rdpida evangelizacidn,

Para lograr dicho propdsito, el rey Carlos V, ordend al conse-
-jo de las lodias y representantes de la Nueva Espafia, se ocupasen
de este asunto: [ué entonces, que se tomd la determinacidn de con
centrar a los indios en pueblos, para gue no viviesen divididos y
geparados por las sierras y montes privados del beneficio espiri-
tual.

Para constituir este tipo de propiedad comunal se establecid
definitivamente; por Cédula Real el 12 de julio de 1695, los pue-
blos que se fundasen tendrdn una extensidén de 600 varas, a partirc
de la lglesia, y a los cuatro vientos.

El nombre de fundo legy2l no se usd en le legislacidon colonial,
pues dicha expresidn aparece por primera vez en una ley de 26 de
marzo de 1894.-31-

El fundo legal es un lugar resecrvado para caserio del pueblo;
es la zona urbana dividida en manzanas y solares, con sus calles,
plazas, mercado, templo, rastro, cementerio, cerral de consejo,
-escuela, cabildo y demads edificios piblicos.

Ademds por su origen, enl567, se sefiald una mensura de 500 va-
ras deterreno medidas a los cuatro vientos; dicho mandamiento fue

reformado por real cédula de 4 de junio de 1687, aumentando a las

~31-.Lemus Garcia,Rall, Obra citada. pp.90.
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1600 varas menslonadas anLPrxormente, estd’ forma de prop;edad fué
:declarada .inajenable. )

La extensidn definitiva del fundo legal, tomando en cuenta, las
medidas de 600 varas, desde el centro del ‘pueblo hacia. los cuatro
.bunios cardinales, daba como resultado un cuadrado, cuyos lados me
dia 1200 varas, y una superfiicle de 1°440,000 varas.

. El fundo legal se entendia como la minima y no como la mixima
extensidn que deberia tener cada pueblo.

Por cédula ceal de 19 de febrero de 1570, se establecid que laos
indios que se juntaran para fundar el pueblo, gue tuvieran tierras
no se les privaran de las mismas: puds si hasta entonces las ha---
bian tenido en propiedad comunal, ivan a contimnuar disfrutando de
ellas.-32~

El fundo legal comprende Onicamente el casco del pueblo, mds no
los tecrenos de labor designados para la subsistencia de los habi-
tantes.

Sin embargo, se dictardn mis disposiciones en las que se esta--
blecia dotar a los pueblos, no sdlo del fundo necesario para la
construccidn de sus casas, sino también de tierras suficientes pa-

ra la labranza y la cria de ganados.

2.- Ejidos.

En 1573, se establece por cédula real;en los sitios en. donde se
ha_de fundar el pucblo reducciones, dehen tener comodidad de a--
guas, tierras y montes, entradas y salidas y iabtéiéas,'y"un ejido
de una legua de largo, donde los indios puedan’ tener sus ganados,
sin gue se revuelvan con otros de espafioles, -33-

La palabra ejido deriva del latin, exitos, que significa salida.

-32-.Mendieta y Nifiez,Lucio. Obra citada. pp.60,
-33-.Mendieta y Nifez,Lucio. Obra citada. pp.62.
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qpaquin Escriche, define al ejido de la siguiente manera:
"Es el campo o tierra que estd a la salida del lugar, y no se
'blanta ni-se -labra y es comiin a todos los vecinos."-34-
' Ademds, de los ejidos, eran también de uso comin los montes,
'pastos y aguas, siendo comunes para espaiioles e indios, estableci-
do.en 1533 por cédula real.

‘Consecuentemente, el ejido en los pueblos de indios ademés de
las finalidades indicadas; cuando se referian al ejido en_los pué—
blos de los espaiioles, tenia la finalidad especifica de serviripa-
ra'pascar al ganado. ) )

Su extensidén es relativamente peguefia, pués una legua equivale
a 5'572 metros de las medidas vigentes.-35-. :

3.- Tierras de Repartimiento.

istas tierras correspondian en cierta forma a lo que fue el
calpulli; pu€s al fundarse los pueblos, las familias que lo habi--
taron y tenian tierras ya repartidas, antes de ser reducidos, con-
tinuardn en el goce e las mismas; ademas, de estfs y las que para
labranza se les otorgd por disposicidn de 19 de febrero de 1560,
canstituyerdn este tipo de propiedad.

Fstas tierras de repartimiento se daban en usufructo, a las fa-
milias que habitaban en los pueblos, con obligacidn de utilizarlas
siempre.

Al extinguirse la familia o abandonar el pueblo, etc., si las
parcelas quedaban vacantes eran repartidas entrec quiecnes:las soli-
citasen,

El nuevo régimen gubérnamental séle introdujo variaciones en

cuanto & las autoridades encargadas de hacer los tepartos, pues

=34-.Lemus-Garcia,Radl. Obra citada. pp.91.
-35-.Diccionario hncxclopedlco Quillet. Editorial Cumbre.
Tomo v.
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Qrganizadﬁ;como fué la Nueva Espafia en su régimen adhinlstfa@ivo.
sobregla base de Municipios, sus ayuntamientos fuerdn .1os encarég
dos de’ todo Lo relative a las tierras de comunidad, 'y, en gendral,
'de‘cuanﬁo se relacionaba con las propiedades agrarias de los pue-
blos: i ; 3

) 4.- Propids. -

‘il riDesde 1a época prehispinica fue costumbre que hubiese tiérras.
cuyos productos obtenidos se destinaban a cubriv les gastoéAde
los dioses, de los nobles y de la guerra.

Siguiendo estd costumbre, el rey de Espafia, dispuso que se Grea--
ran tierras dedicadas para los gastos del ayuntamiento, o .del bug
blos migmo, DR
Estas tierras no eran culltivadas colectivamente, sino que’los
ayuntamientos como autoridades encargadas de su administracién,

las daban a censo o las arrendaban entre los vecinos del pueblo.

S.-Tierras Baldias o Realenyas.

A fines del siglo XVI, sc sujeto a revisidn les titulos de
propiedad otorgados desde el principio de la dominacidn espafiola;
destinande todas aquellas tierras que no estuvicseh amparadas le-
galmente a propiedad del rey, con el nombre de baldias o realen~--

gas,
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1-3.~ LA INDEPENCENCIA.

. Desde la conquista en su inicio, se empezd a organizar la pror
. piedad privada en la Nueva Espafia, sobre una base de desigualdad
abéoluta, que favorecid, por un lado, el desmedido acrecentamien-
to de la propiedad individual de los espafioles y, por otra parte,
la- decadencia paulatina de la propiedad de los indios.
Sobre estd base de desigualdad, la propiedad privada de los es
‘paﬁoles evoluciondé en una forma absorbente, con detrimento de las
pegueiias propiedades indigenas.
Puede decirse gque la época colonial en cuestidn agraria se ca-
racteriza por una lucha entre los grandes y pequefios propietarios,
‘en la cual aguéllos tendian a extenderse invadiendo los dominios
de los indigenas y arrojando a éstos de los terrenos que poseian,
hasta hacer gue como dltimo refugio se encerrasen en los limites
del fundo legal.
£std Jucha empend en los primeros afnos de la colonia y se pro-
longo hasta fines del siglo XIX, época en la cual la pequeila pro-
piedad indigena guedd definitivamente vencida.
Porque, desde los primeros anos de la dominacion espaiiola, los
indios fuerdn victimas, desde entonces, de innumcrables despojos.
En los afios subsecuentes fuerdn numerosas las cédulas rcales
que ordenardn el repeto a la propiedad de los indios y mandando
hacer repartimientos y restituciones de tierra para gue no carer--
. ciesen de ella} pero el principal defecto de las Leyes de lndias
consistia en que raras veces eran debidamente cumplidas.-1-
La ignorancia y desvalimiento de la clase indigena favorecie--

~1-.Mendiecta y Nfifiez,l.ucio. Obra citada. pp.79.
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“ron gradementelas especulaciones gue los espafioles hicieron de
sus tierras, pues alin cuando las leyes les impartian decidida pro
teccidn, ya se ha dicho que la mayor parte de las veces ervan le--
tra muerta.

En los -iltimos afios de la época colonial, Abad y Queipo, en
su "Representacidn a nombre de los labradores y comerciantes de
Valladolid de Michoacidn", expotiia un profundo anilisis de la si--
tuacidn social y eccondmica de la Nueva Espafia; previd la revolu--
cidén de independencia y con una clara visidn sefialé la necesidad
de gue se expidiera una Ley Agraria por medio de la cual se dis--
tribuyeran las tierras realengas entre las poblaciones rurales
necesitadas y propuso otvas muchas medidas de cardcter politice
y econdmico tendientes a terminar con 1os abusos del poderio es--
paiiol sobre el proletartado indigena. -2-

A principios del sigle XiIX, el nimero de indigenas despojados
era ya muy grande.

para estd &poca, dentro de la sociedad mexicana se contemplaba
la cucstidn de lucha de clases, puds el problema mis fuerte era
el de las castas, ya que no tenian capacidad para posecr bicnes
inmuebles; asi, los desordenes de estos desposeidos y su miseria
fueron campo f{értil que convatid por un movimiento del gue sblo
sabian si podian redituar alguna ganancia.

Los indios y las castas consideraban a los espafioles como cau-
sa de su miseria; por eso en la guerra de independencia encontro
en la poblacién rural su mayor coutingente.

Las masas de indios no combatierdn por ideales de independen--
cia y democracia, ya que eran conceptos muy por encima de su

mentalidad.

-2-.Mendieta y niifiez,Lucio. Obra citada. pp.79
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Ta guerra de indepenclencia, fuéd un movimiento en cuyo fondo se
agitd el problema agrario.

La cuestidn agraria no fué la causa Gnica de la guerra de inpen
dencia, pero constituyd uno de los principales motivos de estd.

Ante estd atmdsfera en la Nueva Bspafia, apenas iniciados los de
sbrdenes en las colonias: el gobierno espafio} preocupado por la sji
tuacidn, tratd de delinir cuales eran las causas para buscar el rg

_medio,

Entre ellas, figurd el mal reparto de tierras, entonces emite
un decreto el 26 de mayo de 1810, el cual liberd a los indios del
pago de tributos, ademds, también les otrogaba otras franquicias;
publicado en México, el 5 de octubre de 1810, el resultado, nadie
le hizo caso, primero porque la guerra crecia, y segundo porque ya
nadie creia en medidas que no solucionaban nada, pues ya la expe--
riencia era de tres siglos.

Para lograr una mejor comprension de la guerra de independencia
se tiende estd a dividir en tres étapas:

1.-Primera &tapa de iniciacidn;

2.-Segunda étapa de organizacidn;

3.-Tercera étapa de decadencia.-3-

1.-Primera Etapa. -De lniciacién.

La propiedad eclesidstica favorecid también -en gran parte para
la decadencia de la propiedad de los indios, por cuanto amortizaba
fuertes capitales y substraia del comercio grandes extensiones de
tierra. T e

hdemds, de los despojos de que fueron victimas los indios, se
deshicierdn voluntariamente de muchas de sus propieades en favor

-3-Cue CAnovas,hgustin. obra citada. pp.211.
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-de:la lglesia mediante donaciones y testamentos.

vl lélesia era,-en la Nueva Espafia, propietaria de inmubles, ha
'iéiendas‘y ranchos que explotaba para beneficio del culto y acvecen
tamiento de sus riquezas.-4-

Al ipicio de la guerra de independencia, encabezada por el cura
quuel Hidalgo y Costilla, para atraer a las ygrandes masas de in--
dios y hombres de casta, les prometid entregarles tierras.
mo

En un principio fué declarada la guerra de independencia ¢
un movimiento popular, desordenado y violente, ns decir, el ejérei
to de Hlidalgo, era una contingencia, sin fusiles y sin recursos pa
ra obtenerlos, ademds, era un aglomerado sin orden.

Sin embargo, ecst& movimiento generd de forma inmediata el des--
bordamiento de odios, impulsos de un pueblo oprimido durante tres
siglos.~5-

Para cumplic el programa social tlidalgo, decretd una seric de
medidas agrarias, en Guadalajara el 5 de diciembre de 1810, de en-
tre las cuales las mas relevantes son:

*Entregar a los naturales las tierras de cultivo, y gque no pue-

dan rentarse, estds con posterioridad;

*El goce exclusivo de tierras comunales en beneficio de los.in-

dios;

*Mds tarde decrcta la abolicidn de la esclavitud y los atribu--

tos dados a indios y meztizos.-6-

Por otra parte, para el crillo la independencia significd la se
paracion respecto a Espafa, la sustitucidon del espafiol en el gobi-
erno-del -pais. B s
Para el indio y las castas el movimiento era de cardcter social

pués su enfoque,era terminar con los explotadores.-7-

-4-Mendieta NOhez,Lucio. Obra ciatada. pp.83.
-5-Cue Cénovas,Agustin. Obra citada. pp.211.
-6-Cue Canovas,Aqustin. Obra citada. pp.213,
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Asi, la finalidad de Miguel Hidalgo se convirtid: de pelitica a
una finalidad social, de gran contenido ayrario, de una lucha de
clases para suprimir la explotacidn, sin importar 1la afilacidn so-
cial de los mismos. B

2.-5egunda Btapa. -De organizacion-.. . ERTEERR i

N la muerte de Hidalgo, va a surgir el representante.de léé,clg‘
se5°populares explotadas, la base fundamental de lbstéideéﬁdS'fi‘3
nes dela gucrra de independencia,. &l es José Maria Motelos'y Pa-<
von. ; o

José Maria Morelos y pavén es quién refvindica social y econdmi
camente el movimiento de emancipaciodn. . )

Morelos concentrd de iqual manera su esfuerzo para organizar Po
liticamente y juridicamente la guerra de independencia, empezd por:

La cuestidn militar.-Morelos reclutd su ejéreito, entre la cla-
se media rural, representada por rancheros junto con peones, predg
minando-los meztizos y mulatos.

Su ciércitu no fué mayor de 6000 hombres, y a pesar, de ser tan
reducido, sin contar con el armamento suficiente, sus hombres que
no estaban habilitados militarmente, formd la gesta militac més
brillante de la época.

Empleo la guerrilla como un método de lucha auxiliar, dispersos
por todo el pais, surgidos del ejército de llidalgo.-8-

Realizd.cuatro campafias: . el .

1.-Se reafirmd como organizador de ejércitos, e inspirador .de
jefes militares; g ’

2.-Corresponde al sitio de Cuautla en 1812; s

3.-5e configurd como el genio de la estrategia y t3ctico de los

-7-Cue CéAnovas,Agustin. Obra citada. pp.214.
-B-Cue Cinovas,Agustin.Obra citada. pp.218.
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ejércitos, también reune al Congreso en Chilpancingo:
’id;-Bs él:custodid del Congreso que habia reunido.

Ante estd lucha. de emancipacidn las Cortes de Espaiia expidierdn

primeramente:

ﬂruﬁ decreto'el 9 de noviembre de 1812, en el cual se ordenaba la
abolicidn de las mitas, se exime de servicios personales a los in-
dios y se dispone quc se les entregen tierras a los naturales casa
dos mayoreas de 25 afios, fuera de la patria potestad.~9-

Mitas.~consistia estd en la obligacidn gque tenian los pueblos de
indios de prestar trabajos forzados mediante pago en las haciendas
o las minas.

Para tales servicios seleccionaban a los nativos mediante sor--
teos; la permanencia cn el lugar del trabajo variaba seyln la f£ing
lidad agricola o minera.

La mita agraria los retenia durante los meses de labor, la ming
ra se prolongaba casi un ajie. La ley prohibia a quienes hicierven
uso de la mita,trasladar a los indios a més de diez leguas de su
lugar de origen, y les ordensba que los gastas de traslado y retor
no deblan correr por su cuenta.

for dltimo, la mita desintegrd en grado considevrable a los pue-
blos de indios; y, con el tiempo, sustituyd n la encomienda.

Consecuentements es la génesis del peonaje.-10~

Despueis el 15 de noviembre de 1812, se expide wna real orden en
la cual se plantea la reorganizacin de las cajas de comunidad.wgq
los pueblos de indios. .

la real orden y el decreto antes wensionado,f{uerdn publicades
en la Nueva Espafia hasta el 2B de abril de 1813.~-11-

~9~Lépezr Gallo,Manvel. obra citada. pp.352.
-10-.Lbpez Gallo,Manuel. Obra citada. pp.29.
-11-Cue Cinovas,Agustin. Obra citada. pp.220.
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El gobierno de Espafia, agobiado en sus propdsitos de remediar
la situacidn de las colonias, a fin de obtencr sus obediencia, or-
~dena una medida para solucionar las cuestiones agrarias, motivos
principales de los disturbios; el 4 de enero de 1813, ley que de
haberse cumplido hubiera tenidos profundas consecuencias en todo
el imperio espafiol, dicha ley establece que:

-Todos los tercenos baldios o realengos, y de propies y de arbi
trios, en la Peninsula e islas adyacentes, como on las provincias
de ultramar; excepto 1os ejidos necesarios a los pueblos, se redu-
ciran a propiedad particular.-)3-.

-Se mandaba, de igual forma, repartir tierras entre oficiales y
soldados que contribuyeran a la pacificacidédn de las colonias, en-=
tonces insurrectas.

~La real orden, donde sc mandaba estos repartimientos de tie---
rras, contemplaba también, lta prohibicidén de transferir dicha pro-
piedad a manos muertas, en ningin tiempo, ni por titulo alguno.ld-

A pesar de todas esas disposiciones, el pueblo no cesaba on sus
intentos de independizarse de Espafia.

fosteriovmente las Cortes de Cidiz, decretan una serie de refor
mas liberalces, como:

*La declaracidén de igualdad entre los espafioles y los habitan--—
tes de la colonia;

*Abolicidn definitiva de la inquisicién y nacionalizacién de

sus bienes; i 8
*Suprecidn del tributo, repartimientos y todo servicico obligado

a los indios:

*Ordend el reparto de tierras con dotacién de aguas,etc.715-

Estas reformas alcanzardn culminacidn al promulgarse la Consti-—

~13-Lépez Gallo,Manuel. Obra’ citada. pp. 53
-14-Cue’ Cinovas,Agustin. Obra citada. pp.222.
-15-Cue Cinovas,Agustin. Obra citada. pp.224.
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. tucidn ‘de Cddiz de 1812, y sus principios fundamentales fuerdn:
*Monarquia hereditaria, pero no absoluta, divisién de poderes;
*La religidn catdlica como dnica; ;
*Igualdad politica y juridica de todos los habitantes del domi=

‘nio espaficl;

. :.*Sujecidn de todos los individuos a tribunales comunes, conser-
vando los fueros eclesiastico y militar,ete.~16- ' :

Por otra parte, en 1813, Morelos convocd un Congreso con el ob-
jeto de unificar tendencias del movimiento insurgente:

*Establecid autoridades civiles y cclesidsticas;

*Formuld el reglamento para la eleccidn de diputodos al Congre-
s0, los cuales se reunician en ¢l Congreso de Chilpancingo.

El 14 de septiembre de 1813, antc ¢l Congreso, Moreclos presenta
un documento titulado "Sentimientos de la Nacidn.®, en el cual
prasma sus ideas politicas y sociales, como ahnelos de un puehlo
explotado; compuesto de 23 puntos, el contenido abstracto de dicho
documento, es cl siguiente:

*Ser un pais libre e independiente de toda otra.nacidn;

*Que la soberania emane del pueblo;

*Dividiendo ¢l poder en ejecutivo, legistativo y judicial;

*Las leyes que dicte el Congreso obligen a la constancia y‘pa;—
triotismo; .

*Mejoramiento en las costumbres del pueblo, subfiﬁirrlé”iéﬁaiéﬁn
cia, la rapifia y el hurcto;

*prohibe en la legislacidn la tortura;

*Abolicidn de todos los tributos, de la esclavxtud ¥ de 1a dlS-
tincion de ¢astas.-17-. o : : o

Mis tarde promueve ante el Congreso la declarchén de indépen--

~16-Cue Canovas,Aqustin, Obra cltada. pp. 223,
-17-Cue Canovas,Agustin. Obra citada. pp.224,
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dencia; es hasta 1814, donde el CongresqQreunido cn Apatzingan, des
conoce - la constitucidn de CAadiz de 1812, y expide un decreto cons-
titucional para la libertad de Am@rica Mexicana, con cardcter de
Constitucisn provisional de la Nacidn libre en tanto se dictara la
dc[iﬁltiva,esté contenia ideas politicas y sociales de Morelos. pe
ro sé encontraban ausentes los preceptos fundamentales de democra-
cia social. )
Crecada bajo un criterio liberal, que favorecid a los intereses

de las clases privilegiadas.

3.-Tercera Etapa. -De decadencia.-

A la muerte de Morelos, se inicia la étapa de decadencia-de la-
guerra de jindependencia, caracterizada por: )

*Luchas de tipo ofensivo o resistencia al enemigo:

*Las campaias militares, sélo Fuerdn hechas por Guerrero y Mina;

tPredominio de guerra entre guerrillas:

*El gobierno espaiol se fortelece militarmente.

En estd étapa, también se empiezan a observar cambios trascen--
dentales por la lucha de cmancipacién, particularmente desde 1818,
ya que atraves de libros, y la accion de loyias mosdnicas en M@--
xico, en 1820 se asociaban para llevar la independencia de México.

tras una década de revolucidn la independencia habia llegado a
ser no s6lo causas insuryentes, sino también, de las clases mas
privilegiadas y del alto Clero regular y secular.

con la restitucién del abselutismo de Fernande VI1, &ste recong
ce y jura la Constitucién de Cddiz de 1812; conteniendo algunas re”
formas dirigidas en contra de la amortizacidn ecléstica y autoridad
del Clero. :
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. En la Nueva ‘Espaifia, se aplica con el virtey de;Apodaca, y légi-
cahenté;coMo era de esperarse, la ‘lglesia asuﬁe un papel. de ra---
veldia, y se inclina a actuar en favor de Ya indepéndencia.

Su .actitud coincide con los grandes propietarios, comerciantes,
altos jefes del ejército, ctc,. ’

En 1821, sc empezd a organizar una compiracién en favor dela
independencia, por grupos privilegiados y atentado por altos [i--
nanciereos del Clero,

Matias Montedgudo cepresentante del alto Clero, dirigid la::
conspiracién llamada "De la profesa™, y sélo faltaba elegir el hom
bre adecuado para llevarla a cabo.

El homre elegido fué Agustin de lturbide, quién se nombro como
jefe de un levantamiento militar, para combatir y destruir a Gue==
rrero y a su ejército. ‘

En su primer intento, ne tiene éxito; entonces decide consumar
la independencia haciendo participar a Guerrero,

Asi surge el Plan de lguala, proclamado el 24 de febrero de
1821; con esté Plan se consumaba la independencia, pero no con los
principios de Hidalgo y Morelos.

Por otra parte,la Corona espaflola, enviaba como virrey.a Don
Juan O'Donoifl, que vendria A otorgar la independencia, con' las ma-
yores ventajas para Espaiia. :

En la Villa de Cérdoba, en Veracriz, el 24 de agosto de 1B21,se
reunen Don Juan O'Uonojd y Agustin de lturbide, creando asi.,el"
Tratado de Cordoba. . LA

En est@ documento se reconocia la soberanja e independeﬁcia de
México, y su constitucién como un imperio, llamando a Fernando VII

para el krono o de lo contrario, la persona gue designaren las Cor
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“teé del imperio mexicano; con estd disposlcyi.én Agustin de lturbide
"sg perfilaba hacia el trono mexicano. Lo
Bl Tratado de Cordoba, ronsumaba definitivamente la con.tra revo
lucidn, ‘iniciada por las juntas de la profesa,.y llevada a cabo
por Agustin de lturbide, que nada tuvo que ver con  los ideales de
libertad social, y reforma econdmica de la democracia insurgente,
representada por Miguel Hidalgeo y Costilla, José Maria Morelos y
‘Pavin:y Vicenke Guerreroc.-18-.

~18-Cue Cénbvé\s,Agustin. Obras citadas.: pp.233......
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purante los prlmercs'aﬁos de vida indepéndienpe, se modificd la
relacidn entre’ las diversas estructuras que subsistieron al orden

colonial. ' )

' "ﬁunquc sobrevivieron la comunidad indigena, la hacienda, ei obra
je,'la sociedad de corte eclesiastico colonlal, gran nGmero de co-
munidades recobracdn su autonomia.

El orden socioecondmico, en una profunda crisis se agudizaba,

- produciendo una inestabilidad total al nuevo estado que surgia.

Bstd inestabilidad social impidid la consolidaciédn de la produg
«ién.

Fue caracteristica de estd periddo el bandalismo, el arribismo,
el oportunismo politico, la especulacidn usuraria, la desocupacitn
y la mendicidad urbanas.

Los acontecimientos cotidianos estaban marcados por la inestabi
lidad de la sociedad mexicana, contrastando con la estabilidad co~
.lonial.-1-

Por otra parte, la sociedad se encontraba supcrditada a la in——
fluencia del clero.

Un Clero podercso, que durante tres siglos habis logrado acumu-

lar en sus manos la mayor parte de la propiedad raii de la nacidn;

~1~Cue Canovas,Agustin., Obcra citada. pp.250
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‘58'va1ia de ‘la. influencia gue atrivez de la ensefianza, tenia sobre
los gfupos de poblacidn, para infundir 105 principioé e’ ideas qué'
ivan'a cofsolidar cada vez mas su autoridad. . . :
AT partir de 1821 abtuvo ascensos'y privilegios que permitirian
influir en la vida del Estado.

~ Todo elemento de orden fu€ destituido por el estado permante

de guerras civiles y de anargquia que parecian conducir al pais en
una ‘total e incvitable quiebra.

Deacuerdo con el Tratado de Cdrdoba, se procedid a formar una
junta provisiocnal gubernativa, y para septiembre de 1821, estd de-
5ignd a los miembros de la Regencia, nombrando a lturbide presiden
te de la misma; ademas del carge de generalisimo del ejército.

El primer acto de la junta fud proclamar cl acta de independen-
cia del imperio, con esté se inicio muy pronto la lucha de los par
tldos, uno pugnaba por la adoptacién de los principios liberales
republicanos, y el otro por los mondrquicos.

Fl 21 de febreero de 1822, se¢ instald el primer congreso mexica-
no, el cual, mis tarde declaraba que lturbide era electo emperador
constitucional.-2-

Al consumarse la independencia, la poblacidn no se encontraba
extendida uniformemente por todc el pais; en los lugares mis pobla
dos, el problema agrario se acentuaba mds, ya gque eran muchos los
pueblos de indios completamente encerrados entre latifundios parti
culacres y latifundios de la 19]251a. que. no podlan sostener a sus
respectivas peblaciones con el producto de sus tierras y de sus pg”
quenas industrias.-3-

En base a los anterior, el pais presentaba en la cuestidn agra-

ria, dos aspectos:

~2-Cue Canovas,hguthn. Obra cltada pp 262., ks E
-3-Enrique Semo (coordinadc:). México, un pucblo en- “1a hlatoria.
Tomo - I1, Edltor1a1 Nueva lmagen. Mexico,1983. pp.93
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*Dirfectucsa distribucidn de las tierras;
:*De(ecﬁuosa distribucidn de los habitantes sobre el territo-
rio. :

Consumada la independencia, los gobiernos de México se van a in
clinar. por el segundo aspecto, ya que se creia que el pais lejos

“de necesitar un reparto eguitativo de tierras, requeria de una me-
jor distribucidn de sus habitantes sobre el territorio y de la po-
blacién europea para que levantard el nivel cultural del indigena.

Toda estd cuestién se va a reflejar en la scrie de disposicio--
nes gue mis tarde se expiden:

*La primera, disposicidn que se dicto en México independiente,
en materia de colonizacidn interior, fué la orden dictada por Itur
bide del 23 al 24 de marzo de 1821, en la cual sc consedia a los
militares que probascn que habian pertenecido al ejéreito de las
tres garantias, una fanega de tierra y un par de bueyes, en el lu-
gar de su nacimianto o en el que hubiesen elegido para vivir.-d4=-

*Durante la independencia y al finalizar dicho movimiento, no
existia un critevio base sobre competencia de autovidades para
distribuir las tierras baldias del pais, y por acuecrdo de 28 de
septiembre de 1822, el Ayuntamiento del Real de Sn Antonio de la
Baja California, declard validas las conseciones de terrenos bal--
dios, realizadas en la circusscripcién del Ayuntamiento.-5-

*Decreto de enero 4 de 1823,expedido por la junta Nacional Ins-
tituyente, se concede el permiso de colonizacidén de extranjevos
otorgadndoles tierras para establecerse en el pais, para lo cual se
autoriza al gobierno, para tratar con empresarios, aquellos extran
jeros que trajeran cuando menos docientas familias.

Dotandoles como compensacitn, de tres haciendas y dos labores por

-4-Mendieta y Ninez,Lucio. Obra citada. pp.89.
-5-Mendieta y Nifiez,Lucio. Obra citada. pp.91.
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cada docientas familias, y no mds de nueve haciendns y seis labo--
res, cualguiera que fuese el nimero de familias que introdujerd al
pais. : ’

Pero al cabo de veinte afios, deberian de vender -las dos terce--
ras partes de toda la extensidn, para evitar el latifundismo. :

Se establecia también, que en la colonizacidn se daria prefeven
cia a los nacionales principalmente a los militares del ej@rcito
trigarante. :

Seqiin esté decreto, a cada colono se le dotaria de un sitio de
medida cuadrangular de cinco mil varas por lado; pero si pasados
dos. afios no se cultivaba el terreno se consideraba libre, estd ex-—
tensién por renuncia del propietario.

La disposicidn mds interesante de esté decreto,es la contenida
en su articulo 11, en el cual se estipula que las tierras deberan
quedar repartidas equitativamente, y cuando se encuentren acumula-
das grandes porciones de tierra, en una sola persona y que no las
pudiese cultivar, estis serdn repartidas entre otros, indemnizan--
do al propietario al precio del juicio de peritos.

Est@é decreto causd descontento entre intereses, en gque Se Cul==
pliera tal disposicidn, poco después de tres meses de su publica--
cidén, su vigencia quedd suspendida, por la orden de 11 de abril de
1823.-6~ '

*E1 4 de junio de 1823, se decreta cancelar tierras al ejército
permanente.

*1l decreto de 30 de junio de 1823, por &l gue se repartid la
‘hacienda de-San Lorenzo, entre-los-vecinos de Chilpansingo provin=
cia de Puebla.

*El decreto de 19 de julio de 1823, se concedian tierras baldias

-6-Mendieta 'y Nifiez,lucio. Obra citada. pp.93.
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a quienes hubiesen prestado servicios a la causa de independencia,
en"los once afios de la lucha.

*Decreto de 6 de agosto de 1823, gue otorgaba tierras baldias a
sargentos y cabos del ejército que quisieran retirarse.-7-

*Decreto de 14 de octubre de 1823, dispone la creacién de la
Provincia del lstmo teniendo como capital la Ciudad de tehuantepec, -
con el fin de promover la colonizacidén de los terrenos baldios del
centro del lstmo y la barrade Coatzacualcos.

El decreto divide estis tierras baldias en tres partes:

1.-Se destinaba a repartir lotes entre los militares y personas
que habian prestado scrvicios a la patria, ¢on una drea cuadrada
minima de docientas cincuenta varas, por lado de tierra de labor,
la que podia aumentar en proporsidon a la familia, grado o merecimi
entos del bheneficiado.

2.-5e otorgaba a capitalistas nacionales o extranjeros, gue se
establecieran en cl pals, conforme a las leyes generales de coloni
zacian.

3.-La tercera parte seria beneliciada o repartida entre los ve-
cinos carentes de propiedad, por conducto de las diputaciones pro
vinciales.~8- .

Por otra parte, el lrvo de faebrero de 1823, José Antonioc de Eche
varri y. las tropas a sus ordenes, destinadas por el gobierqor;hpg

rial a convatir a los sublevados, se lanzan contra lturbide con el
Plan de la Casa Mata. R :
En el sur Vicente Guerrero y Nicolas Bravo, scecundan la revelidn
. contra el imperio. . IR
Finalmente a la caida del imperio, en marzo de 1823, México se

convertia en una Repiblica Federal.-9-

-7-Mendieta y Niiiez,Lucio. Obra citada. pp. 93.
-8-Lemus Garcia,Raifi. Obra citada. pp.128.

-9~Cue Canovas,Agustin. Obra citada. pp. 257.
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I1-2.- LA . REPUBLICA.

‘A partir de 1824, las formas demoliberal y conservacor centta--
lista, conservaron las mismas bases claslicas del poder; la misma
concentracion del ejército ¢ incluso los aparatos de estado del or
den colonial.

Sin embargo, era otra la situacidn de la estructura ccondmica.

‘n-la politica se debatian tendencias contradicktorias, expre-~-
sién del proceso gencral de transicidn, en &1 que se hallaba sumi=
do el pals en su conjunto.

Durante estd étapa, la institucidn del Clero fortalecid su pode
rio, constituyéndose en un verdadero sistema comunicador, gue tfag
pasaba e integraba todas las clases, capas, regioncs y estructuras
sociales.

Ante el deteriodo regionalismo, inestabjlidad y cambios de po--
der civil, fué la sociedad eclesidstica la {nica fuerza cohesiva,
general y orginica del pais. -1-

El 4 de octubre de 1B24, el Congreso Constituyente piablica la
Constitucién Federal, que cstablecia una forma de gobierno semejan
te a la de los Estados Unidos.

Ese mismo aiio tomd posecidn del poder ejecutivo, como presiden-
te de la Republica e]gcneral Guadalupe Victoria y en la vicepresi=- .
dencia el general Nicolas Bravo. :

El indio se convirtid en ciudadano, y aunque se le habia supri-:
do-los tributos, ahora como ciudadano tenia,quq”p§995”§@g38§fos'ry
prestar servicio militar. 77} . >‘ ; )

Durante estd &tapa las disposiciones que se dictardén en materia

de colonizacion fueron:

-1-Cue Cinovas,Aqustin, Obra;ci;édaﬁ bp. 269"
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*La primera Ley General en materia de colonizacion.

. 'Estd ley ordenaba que se repartieran los baldies, entre aguellas
personas que quisieran colonizar el territorio nacional, prefirién
dose .a los mexicanos, sin hacer entre ellos otra distincidn gue 1la
se-sus mdritos personales segiin fuesen los servicios que hubieran
prestado a la patria, y en igualdad de circumnstancias, tendrian
‘preferencia los habitantes de los pueblos vecinos.

No permitia que en una sola mano se reuniera como propiedad mas
de una legua cuadrada de cinco mil varas de tierra de regadid, cua
tro de superficic temporal y sris de abrevadero.

De igual forma, también prohibla pasar estd propiedad a manos
muertas.

El Congreso f[acultd a los Estados para legislar sobre la mate--~
‘ria, en los terrenos baldios hublcados en su jerisdicecidn. -2-

Estd ley estuvo vigente hasta 1830, en gque se dictd la Segunda
Ley General de Colonizacidn, durante la presidencia de Anastacio
Bustamante, el 6 de abril del mismo afio.

En cstd segunda ley se facultaba al gobiernc para nombrar comi-
siones que visitaran las colonias fronterizas, con el fin de com--
probar deacuerdo a la ley, que ¢l ecjecutivo tomard los terrenos
gue consideraba propios para fortificaciones, aranceles o colonias,
en la construccidn de obras de defensa,

También ordenaba que las familias nacionales que quisieran colg
nizar, recibiran tierras suficientes, utiles para la labranza y un
afic de manutencidn, ademas, gastos de traslado.

Prohibiendo la entrada ilegal de extranjeros en la {rontera nor
te, y la colenizacidn de familias de paises extranjeros en las zo-

nas colindantes.

-2-Mendieta y NGfiez,Lucio. Obra citada. pp. 94.
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Esté‘ley, a parte de contemplar la conservacidn de la integridad
del Estado a base de medidas de defensa; también ordena el reparto
detierras de baldios en familias nacionales como extranjeras dis--
puestas a colonizar lugares disponibles, porporcionandoles fondos’
para viaje, manutensidén y utencilios de labranza. U

Sin embargo, cstd disposicidn significd una carga econGmica ex-—
cesiva para el crario naciconal.,-3-

Se explidierdn tambidn, leyes y decretos, sobre materia de colo-
nizacidn, por parte de los Estados.

ijemplo de lo anterior, desempeiiando el cargo de Gobernador,

Don Lorenzo de Zavala, sostenla gue el progreso del pais, deberia
tener como base ¢l fomento de la agricultura.

En cucstidn a la propiedad territorial, era partidiario del
fraccionamiento de los latifundios y distribucidén de la tierra a
los pueblos.

En 1827, distribuyd ticrras entre los indigenas en el Valle de
Teoluca, adn contra la protesta de los grandes hacendados.

Mdés tarde, con la s6lida idea del fraccionamiento de los lati--
fundios en las grandes haciendas, cuyos dueiios vivian en el extrapn
jero. Por decreto en diciembre de 1832, se concedid la ocupacidn
de las propiedades del Duque de Monteleconi y Terranova, radicado
en Espafia.

Pero ademds, logrando gue el 30 de abril de 1833, la legislatura
del Estado, nacionalizard los terrenos antes descritos.

La aportacién m&s relevante de Lorenzo de Zavila, en- el ‘desarro
1lo de su programa ayrario, fué:

*la Ley expedida por el Congreso del Estado de Mé&xico, el 29 de
marzo de 1833.

-3-Lemus Garcia,Raiil. Obra citada. pp. 129.
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Donde se .nacionaliza las propiedades de las misiones de Filipi-
nas, ordenindo la divisién de terrenos pertenecientes a fincas rig
ticas, en partes iguales suficientes para mantener una familia, en
tre los agricultores pobres; quienes deberian de pagar un 5% al
afio del valor de la propiedad, entregada a censo perpetuo.

Se autorizd al Gobernador para distribuir la tierra entre los
habitantes del Estado, prefiriéndose a los nacidos en su territo--
rio y a los ciudadanos que hubieran prestado servicios a la causa
de independencia.

hdemds, se estipuld, que las parcelas por falta de cultivo en
espacio de tres ailos a partir de su designacidén o cuyo péseedor de,
jardt de cubrir las rentas durante el mismo periddo, perdian el de-
recho de propiedad, para ser nuevamente asignadas.-4-

Por otra parte, tenemos que los bienes de la lglesia, a [ines
de la época colonial ya eran cuantiosos y siguieron acrecentandose
mds y mds.

Para esta época deacuerdo con una relacidn del Doctor Mora, so-
bre la propiecdad eclesidstica, puede clasificarse en los siquien--
tes grupos:

*Bienes muecbles, consistentes en alhajas, pinturas, csculturas,
objetos religiosos, etc.

*Capitales, impuestos sobre bienes raices, para capellanias,

Se entiende por. capellanla la obligacidn contraida entre una ca
pilla determinada y uha persona, por medio de la cual la capilla a
ceptaba la carga de celebrar un nimero determinade de misas anua--
les en favor del alma de quien le designase el fundador de la ca--
pellania, y estd a su vez, grababa una finca o derecho real en fa-

vor de la capilla.

-4-Enrique Semo, coordinador. Obra citada. pp.1lll.
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*pel mismo modo, son los capitales destinados a misas y a aniver
sarios perpetuos por el alma de sus fundadores, o funciones de los
santos u objetos conocidos como piadesos.

Casi todos ellos son legados testamentarios influidos a los ri-
cos por el Clero, pava el descanso de su alma.

*Bienes destinados al sostenimientos de instalaciones religio=-
sas, regulares o manacalces, debidos también a legados testamenta--
rios.

*Bienes de cofradias.

Las cofradias eran asociaciones o comunidades civiles, con fi--
nes piadosos, benéficos y adictos a algiin Templo o lglesia.

Los cofrades destinaban, para fines de la comunidad, bienes y
capitales, que constituyeran con el tiempo importantes riquezas.

*Los edificios de Templos, lglesias y Monasterios; y los capi--
tales adguiridos por concepto de diezmos, primisias y limosnas.

*Bicnes destinados a colegios, seminarios, hospitales y en geng
ral a instituciones de beneficiencia piblica; gue casi en su tota-
lidad estaba administrada y dirigida por el Clero,-5-

Para fines de 1832, no existfan datos precisos, sobre el valor
de los bienes de la lglesia, pero cadlculos muy aproximados se rea-
lizardn en su momento, a criterio de Pallares el cilcule que se a-
proximdé was, fué el realizado por el Doctor Mora, con un valoer de
$179'163,754.00.

Existen otros como &l de Lucas Alamin, que estimaba un-valor:de -
$300'000,000.00.

Otro de Miguel Lerdo de Tejada, con un valor de $250°'000,000.00
a $300'000,000.00,-6- !

En abril de 1833, Santa Anna ocupaba la presidencia de 1a’ Repi-
blica, y el Dr. Valentin Gdmez Farias la vicepresidencia'quléﬁ(va

-5-tend ieta y MNiiez,Lucio. Obra citada. pp.97.
-6-Cue Cénovas,Agustin, Obra citada. pp.271.
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: a ihtentar trasformar las condiciones sociales y politicas del pais
blhras una- reforma. .
Eh base al sistema representative y Lorma federal del gobierno,
éurbe y se desarrolla una clase media letrada, influenciada por
‘doctrinas liberales, dispuesta a mantener las instituciones demo--
gréticas y federales, condicifn que aseguraba su desarrollo y cre-
cimiento como grupo social y reformista.

“Est@ grupo reformista ascendidé al poder en 1833, actuando .como: -
consejeros de GOmez Farias. . :

Expidiendo una serie de leyes destinadas a destruir las institu-
ciones y privilegios de las clases que entorpecian el progreso.del
pais.

Las leyes que se cxpidieron fuercn:

*El 6 de junio de 1833, la Secretaria de Justicia expididé una
circular previniendo al sacerdicio que se concentrard a predicar la
religidn catdlica sin inmiscuirse en asuntos politicos;

*El 17 de agosto del mismo afio, se expide una ley que ordena la
secularizacidn de los bienes de las misiones de ambas Californias;

*Mas tarde, se expide otra ley, donde se cedia a los Estados la
propiedad de las fincas que habian pertenccido a los jesuitas y
gue se encontrasen en sus respectivog territorios;

siguid la ley relativa a diezmos, que afectaba las rentas a
bienes de la lglesia, dejando el pago de estds a veluntad de los
contibuyentes:

*Ley que supria la coaccidén civil, directa o indirectamente,. pa
el cumplimiento de los votos manasticos.

*En noviembre de 1833, se expide el decreto, contra la libre

disposicién de los bienes de los regulares por ellos mismos o por
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la ‘iglesia.~-7=

_Todas estds leyes tenian el propdsito de despojar al Clero de
sus bienes, pero también se dictardn leyes para destruir el wonopo
‘lio del Clero en la educacidn, siendo las siguientes:

*Ley que prescribid la extincidn del Colegio de Santa Maria de
todos los Santos, destinando sus fondos a la institucidn pilblica:

*Ley gue suprimid la Universidad, institucidn al servicio de . la
minoria privilegiada;

*Ley que crea un sistema de escuelas populares, dependientes de
la Direccién General de lnstruccidn Piblica, establecida al efecto
y a1l mismo tiempo suprime cualguier intervencidn de la lglesia en
la enseifanza.-8-

Siguiendo con ¢l lineamiento contra el poder ccondmico de
la lglesia; Lorenzo de Zavala presenta ante la Cimara de Diputados
un proyecto para ¢l arreglo de la deuda piiblica, en el gue propo--
ne la ocupacidn de los bienes de la lglesia., obteniendo dictamen
favorable poco despuds,

El doctor Mora también propuso abicrtamente que para el arreglo
de la deuda exterior se tomaran bienes cclesidsticos.

En resumen, las leyes emitidas fuerdn: Contra la influencia del
Clero en la educacidn, contra sus privilegios econdmicos y en pro
de su separacidn y subordinacidn respecto al Estado.

Estas leyes fueroh hacendarias, para sacar el erario publico de
la bancarrota, insidiendo sobre la desamortizacién de los bienes e
clesiadsticos. . :

Pero todos cstos proyectos fracasardn ante la resistencia del
Clero.

Porque la obra reformista de GOmez Farias y su grupo durd esca-

-7-Cue Cadnovas,Agustin. Obra citada. pp.322.
-8-Cue Canovas,Agustin, Obra citada. pp. 329.
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'samane un -afio "1833" . o
Santa Anna, :apoyado por el clero, nulificafestas disposiciones.
o En mar;o de 1835, Santa Anna reasumegla‘presidencia, estableci-
endo un régimen centralista. ' .
. El'7 de noviembre del mismo afio, los colonos de Texas se pronun.
ciaron en contra el centralismo de Santa Anna, proclamando la rec-
tura del pacto federal.

En diciembre, también del mismo afio, se promulga la Constitu--
Gidn Centralista, llamada de “Sicte Partidas”, que deroga“la Cons-:
titueidon liberal de 1824,

En 1835, estalta la guerra de Texas, que debia ser el inicio'de
la guerra con los Estados unidos.

Los colonos norteamericanos gue se habian esLablecldo con Pste-
ban Austin, en aquél Estado fronterizo, del norte de la Republica,
se sublevardn contra M8xico y posteriormente sc anexardn a los Es-
tados Unidos. ‘

Al afio slguiepte, cn marzo de 1836, Santa Anna reconoce-la.inde
pendencia de Texas.

El gobierno provisional mexicano desautoriza el pacto y reini--
cia el conflicto.-9- :

7 En mayo del mismo afio, Estados Unidos declara la guerra a Méxi-
co. .

Mientras tanto, el 4 de diciembre de 1846, se expidid un regla-
mento sobre colonizacidn, por José Mariano Salas.

- En el cual se ordenaba ¢l reparto.de.tierras baldias,. segin las_’
medidas agrarias coloniales; pere al sitio de ganado mayor se le
sefiald una extensidén de LG6 varas y dos tercios por lado, valuéndo

se las tierras en la cantidad de cuatro reales por acre y dos rea-

-Y-Cue Canovas,Agustin., Obra citada, pp. 325.
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les.éﬁ YaiDajaly Alta Californias; el reparto no deberia hacerse a
tituldf@ratuito, sino en subasta piiblica, tomando como base los
pfeg;oé’antes indicades; y-dando prefercncia a quienes se compromg.
tian.a llevar a los baldios subastados ¢l mayor ntmero .de habitan-
tes.

o calidad de vicepresidente Gdmez Farlas, y cencargado del po--
der- ejecutivo, expide una ley aprobada por la Camara de Diputados
el 10-de encro de 1847; en la cual se autoriza al gobierno para
proporcionarse hasta 15 millones de prsos, hipotecando o vendiendo
en subasta piiblica, bienes en manos muertas.

A fin de continuar la guerra con los Estados Unidos; la respues
ta no se dejd esperar cl Clero se subleva, producicndo dificulta=-
des que no fucron posibles de vencer.

Pués Santa Anna volvid a encargarse del poder ejecutivo y expi-
did el decreto de 29 de marzo de 1847, por &l que deroga la ocupa-
cidn de los bienes eclesidsticos.

Il ejército nortnamericano tomd la Ciudad de México el 14 de
sepkiembre de 1847,

El 2 de Iebrere siguiente, en la villa de Guadalupe Hldalgo,
los invasores yaquis imponen un oneroso tratado de pago, por cl
cual México perdid 111,882 leguas cuadradas.-10-

Este Tratado llamado también, de Paz, Amistad, Limites y Arre--
glo Definitivo entre la Replblica Mexicana y los Estados Unidos.de
América.

por el cual Mé&xico cedid a la nacidn vecina, ademds, de
Texas, el territorio situadeo entre las Nueces y el Bravo, pertene~
ciente a Tamaulipas y Coahuila, Nuevo M&xico y Alta California; re

cibiendo una indemnizacién de quince millones de pesos, por pérdi-

-10-Enrique Semo. Coordinader. Ubra citada. pp. 124...128,179..
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da’de su territorio.

“"Con "esté Tratado México cedia més de la mitad de su territorig.*
R I

Por otra.parte, el 16 de febrero de 1854, el presidente Santa
Anna, expidid una ley sobre colenizacidn; por virtud de estd, se
nombra un agente en Luropa a fin do que favoreciera la inmigracidn.

A los colonos se les sefiald, cuadros de tierra de docientos cin
'cﬁqntn varas por lado, y a las familias que no bajasen de tres mi-
embros, cuadros de mil varas por cada f{rente, ademids, se dierdn to
da clase de facilidades para e] traslado dc los colonos, a los pun
tos de colonizacidn.

Ffn estd ley se encargardn por primera vez los asuntos de Lierrca
a-la Secretaria de Fomento.-12-

el 13 de diciembre de 1853, Santa Anna y james gadsden ministro
de los Fstados unidos, concertan el tratado de la Mesilla, en el
cual se vendia no sdlo el territorio dela Mesilla, situado en los
confines de Chihuahua, sino ademds, okra porcién de territorio na-
cional.

Por la cantidad de diez millones de pescs; sicte millones de pe
s0s. se pagarian al canjearse las ratificaciones del tratado, y los
tres restantes cuando se marcard la nueva linea divisoria.-13-

Sin cmbargo, el senado nortecamericano, sGlo aceptd el pago de
sicte millones de pesos iniciales; para la realizacién del tratado
se tuvo como pretexto la figacidn exacta de los limites, gue secfia-
laban en el Tratado de Guadalupe Hidalgo.

Finalmente en ¢l pueblo de Ayutla, en la costa del sur del Es--
tado de Guerrero, el general Florencio Villarreal, se levanta en
armas, desconocicndo a Santa Anna, el lro de marzo de 1854, procla

-11-Cue Cinovas,Agustin. Obra citada. pp.405.
-l2-Mendieta y Nifiez,lucio. Obra citada.. pp. 95.
~13«Enrique Semo. Coordinador..Obra citada. pp.189.
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mando. el Plan de Ayutla, deacuerdo con cl general Juan Alvarez.
El Plan de Ayutla proclamaba la caida de Santa Anna, ademas,

convocaba a uf Congreso para la elaboracidn de una Constitucidn,

se reestablecia. el sistema republicano, representativo popular.

Santa Anna abondona por dltima vez el poder el § de agosto de
1855.
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LA~ REFORMA.

+"'La”sociedad mexicana de 'la- época de 1a reforma, representa en
ese ‘sentido :la GLtima fase de una crisis estructural que venia con
-vulsionando al pais, desde la querra de independencia.

. Es entonces cuando sus contradicciones internas afloran con una
violencia inusitada y se plantea la modificacién de la estructura
“social.

La imagen externa de una sociedad estancada, compacta, semejan-
te a la que existia en los Gltimos aifios de la colonia, era sdlo a-
parente, sus contradiciones condyjerén al triunfo del wovimicnto
liberal de la reforma, primera gran modificacidn intreducida en la
estructuca de la sociedad tradicicnal.-1-

A partir de ese momento, los grandes tecratenientes y la clase
industrial y comercial, luego de haber crradicado al Clero como
fuerza social, gquedando como los Unicos amas del pais.

La estructura social que caracterizd al pueblo mexicane,antes y
durante la gucerra de tres aifos, fue la siguiente:

1.-81 Clero.

La sociedad mexicana dc 1855, era todavia la sociedad de los Gl
timos afios, del periodo colonial, en muchos aspaectos; por tanto,
los acontecimientos que siquieron a la independencia del pais, hi-
clerdn remarcar mis los reza-gos sociales de 1los grupos dominantes,

Asi un nuevo y disfrasado sistema de expltacidn se -desarrollo .:
después de la independencia.

El Clero por su pacte, con poder econdmico y social, llegd a

constituir el eje central de la vida nacional.

-l=-Enrique Semo. Coordinador. Obra citada. pp. 127.
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Sid embargo, la aparente unién de las clases privilegiadas de
sociedad econdmica mexiecana -el Clero y los terratehientes—, no
podian unirseles a ellos, la aparicidn de clascs sociales interior
mente opuestas o sus estructuras.

Commo lo iva a significor la aparicidn de una clase medid, que
constituyerdn los liberales sin intereses materiales gue defender,
ademds, de ser los GUnicos que podian concebir la idea de la nacidn
en términos de integracidn, desarrollo =condmico y soberania,

ndvirtiendo en sus ideas, gue la reforma interna, habria de po-
ner en movimiento las riguezas nacionales, enajenadas por un gru-=-
po minoritario como lo era en gran parte el Clero.

En la época de la reforma, esas mismas riguczas del Clero, lle-
garon a ser un eficaz catalizador de movimientos politicos de con-
junto, participando sectores de intereses, que en ptras épocas, ha
bian sido adversarios.

Tode el mundo lleyd a coediciar los biencs de la lglesia, los co
merciantes, los tecratenicntes laicos, las c¢lases medias.

Debilitado el poder social y econdmico de la lglesia, los comer
ciantes formaban ya un grupo poderoso, con capitales que se acre--
centaban e ideas que codiciaban las viejas aspiraciones liberales.

Muchos hascendados se habian pasado al partido liberal, con la
esperanza de participar en Jos bienes de la lglesia; al igual que
la clase privilegiada que se mantenia a la perspectiva.

Por otra parte, se habia logrado, la creciente agitacidn entre
distintas capas del pueblio mexicanos:

*Sublevaciones campesinas; i ) T

*Motines de desocupados;

*Protestas de artesanos.
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: “'Sectores todos, que de 'un modo u otro, se vierdn obligados a
K pﬁrticipar en las luchas nacionales gue produjerdn el triunfo de
- la‘reforma.
‘,VSu gran poderio econémico, aseguraba al Clero, una enorme influ
encia dentro de la sociedad mexicana, ningfin otro grupo o clase
isgeial, -disfrutaba de semejante preponderancia social.

Gozaba de una gran influencia, por ser et mas rico propietario
del pais, pero su poder social y politico, era aun mayor al equiva
lente, a su poder econdmico.

Los miembros del Clero no estaban aislados, ya que participaban
en la organizacidn en todo el pais, con resto de la poblacibn, es
decir, ecn su cercania a los grupo de poblacidn, sc cncontraba una
causa de la amplitud del poder social.

En el campo, estd influencia la ejercia activamente gracias al
sistema de la aparcelaria, utilizado por el Clero en sus tierras,
o también por los préstamos de dinero que otorgaba a los cultiva--
dores.

En las ciudades la influencia del Clero, no era menos grande,
el arrendamicnto de sus numerosas propiedades, le permitia contro-
lar directamente, a un gran nicleo de personas, y 1demds, como el
gran monopolio del ccmercio de dinero, aumentaba le masa de sus

imi-lze deudores, incluso entre las clases mas pobres de la sociedad urba-
na.
Pero la influencia del Clero, provenia también de su-ascendien-
te moral, sobre un pueblo gue permanecia profundamente catdlico.
En esté dominio el Clero, era sumamente poderoso y defendia ce-
losamente, la autoridad espiritual gque ejercia sobre la gran mayo-

ria de la poblacidn.




71

i Las grandes riquezas del Clero, no constituian una fortuna, de
‘la*Que-pudiesen disfrutar todos sus miembros, sine al contrario,
‘era una minoria, la que monopolizaba el disfrute de los grandes
ingresos cclesidsticos, creando asi, una divisidn profunda en los
rangos de la lglesia mexicana, en la cual no cesaban dc manifestar
7 se‘graves disputas internas.

El Clero gozaba en sus actividades de la prolteccidn que le ase-
guraba su fucro, esté privilegio lo ponia al abriqo de toda inter=-
vencidn civil, lo que estimulaba grandemente a su irresponsabilj--
dad eclesidstica.

Para poner lin a e¢sos privilegios del fuero, los liberales mexi
canos e incluso muchos conservadores, habian considerado necesaria
la desaparicidn de dichoes privilegios, cuya supresidn, en 1856 pro
vocd el levantamiento conocido como "Religidn y fueros™.

Seria necesaric el Lriunfo definitive de la reforma liberal pa-
ra liquidar no solamente ¢] poderio material del Clero mexicane,
sino también, el privilegio de inmunidad de que se habia hecho una
prerrogativa tradicional de casta inconciliable con una estructura
social gque wexigia camblos profundos y rapidos.-2-

2.~ Los grandes Terratenientes.

La otra herencia social de la colonia, era el poderosoc grupo
formado por los grandes propietarios de tierra, cuyos latifundios
écupaban una inmensa parte del territorio. )

Después del Clero, estd clase constituia la segunda luerza so--—
cial del pais y su influencia igualmente.

Fn México independiente, se vierdn grandes capjitales comercia--
les, canalizarse hacia la propiedad territorial, constituyendo con

ello, una nueva aristocracia agraria de origen burgues.

-2-Ldper Camara,Francisco. La Estructura Econdmica y Social 'de
México en la Fpoca de la Reforma. Editorial. Siglo XXI.
México.1989.-12a edicidn. B
pp.191...4



72

,Después del triunfo de la reforma, y de la venta de la propieda
des eclesidsticas, habrian ser principalmente, las clases ricas,
las que aprovechando estd situacidn sustituyerdn al Clero, en el
monopolio de la tierra, multiplicando el nimero y extensidn de los
latifundios,

“La &poca posterior de la reforma, hard del hacendado, el elemen
to fundamental de la estructura social de México.

Durante la reforma ya se anuncia un procesc de consolidacibn so
cial de los grandes propintarios terracenientes, sSu importancia
porterior en la vida futura del pais y sus caracteristicas genera-
les.

Para asegurar la sumisién de las masa compesinas, que le perte-
necian tanto como las tierras de su hacienda, los latifundistas,
gozaban desde la consumacion de la independencia, una libertad
practicamente absoluta en los asuntos de su propiedad; para dispo-
ner tanto de hecho, como a su qusto de la persona de los campesinos
de sus familias o de sus propios bicnes.

Era sumamnete raro qgue los campesinos enajenados, de este modo
pudiesen obtener de sus pauperrimos ingresos economicos, suflicien-
tes para cubrir sus deudas, incluso aunque tuviesen la intensién y
el modo de lograrlo, sus amos se las arreglarian para hacerles a--
bandonar tales intenciones.

Los hacendados tenian no solamente ¢l dereche de regresar por -

la fucrza a los campesinos, que tenian deudas con ellos, sino tam-
bién, el de hacerlos trabajar para obligarlos a cumplir con sus
compromisos.

Este sistema prometia al hacendado asentar su autoridad y su in

fluencia, sobre una verdadera esclavitud, no obstante, las lcyes
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“’que. “lo 'prohibian en México, desde la guerra de independencia.

: ﬁ‘{pésegddres de enormes propiedades, amos absclutos en sus domi--

“ntosy disfrutando de una gran autoridad en la sociedad, y en la vi

“da’’politica del pais; los hacendados se distinguian por su gran al
tives aristdécratica y su egoismo, su incapacidad en la produccidn
-agricela, su espiriku reflractario a toda idea nueva tanto econdmi-
ca como social y politica.-3~

J.-la Clase Media.

Despu€s del Clero y los Grandes propictarios de tierra, el's --
guiente rango en la jerarquia social es una clase wmedia; en la épo
ca de la reforma estd clase social, era bastanie reciente.

Durante el altimo periddo de la colenia, el grupo dc:lcs comer—
ciantes, espafioles en su mayoria, tuvo un florecimiento’ tal que se
convirtid, rdpidamente, en la fuente financiera mis importante del
pais.

Después de la guerra de independencia una gran parte de esté co
mercio, eayd en manos de negociantes extranjeros, no espaiioles, pe
ro . principaimente fraceses y britanicos, gue tubierdn gran prospé-
ridad, gracias a la libertad comercial decretada en México.-4-

" La industria minera, llegd a sev tombién, después de la indepen
dencia, un sector rescrvado a los capitales inglescs,

En cuanto al Clero,los extranjeros habian deseado siempre, la
confiscacién de sus bienes, considerando que podian comprarles des

. pu€s al gobierno.

En efecto esto ocurrid, cuando se aplicardn las leyes de desa~--
mortizacién y nacionalizacién de bienes eclesifsticos.

Los negociantes extranjercs, fuerdn entonces los principales
compradores de los bienes puestos on venta.-5-

-3-Lbépez Cimara,Francisco. Obra citada. pp.2006.
-4-1bidem. pp.210,
-5-~1bidem. pp.214.
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4.~Clases lnferiores.
‘ Por debajo de las clases o grupos sociales anteriores, en la 50
"ciedad mexicana, se eancontraba sin duda la mayoria de la poblacidn
pobre del pais, aglutinada en las clases inferiores.

Son los campesinos los obreros, y en general todos los asalaria
dos del pais, pues constituian los puntos mds representativos de
estos estratos sociales.

Dentro de las capas inferiores, los campesinos era la capa mis
pobre e importante de México.

Los campesinos cran en su mayoria indios y se cncontraban gene-
ralmente vinculado al trabajo gque se realirzaba en las haciendas,

Sin embargo, existian indios gue no eran campesinos, se trataba
de los indios no sometidos, que recidian en el norte de México; a
los cuales sc les consideraba come salvajes,eran cultivadores; a--—
demds, sc distinguian, también, aquellos indies que no pertenecian
a haciendas, algunos eran aparceros de las tierras del Clero, y o-
tro, pequeilos rancheros libres.

Habia también, comunidades indigenas, somctidas al gobierno,
gue disfrutaban desde la época colonial, de la propicdad comin de
alqunas tierras.

Pero la enorme mayoria de campesinos recidian en las haciendas,
en calidad de peones, en situacidn de verdadesra secvidumbre perso
nal.

Las condiciones en gue vivian los campesinos en ias haciendas
era realmente desfavorables.

Pues los indios en el peor estado de abatimiento y de ignoran--
cia, erfan asi, los principales victimas del despotimo y ambicidn

que caracterizaba la orgaunizacidn social de México en la reforma.
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lndios enfermos, mal vestidos, descalsos, durmicndo en la tie-—-
_rra,; eran los campesinos de México, sin embarqo, esta raza indige-
na o meztiza, durante estd &poca, no parecian ya tan sumisos. como
en periddos pasados.

Tantos agravios acabaroh por cansarlos, y desde hace varios afos
se habian  visto surgir ecn diversos puntos del pais, levantamien--
tos de campesinos, que sembraban sobre su paso la matanza y el in-
cendid. ’

Estos movimientos campesinos se les llamo "Guerra de castas",
los hubo de tal magnitud, gue llegd a creerce que se trataba de una
verdadera guerra.

Estas guerras de casta no eran solamente Jevantamientos en con-
tra de autoridades oficiales; se trataba de algo mucho mds grave,
los levantamientos indigenas estaban especialmente dirigidos en
contra de los grandes hacendados, y sus jefes exigian el reparto
de tierras a los campesinos.

Estos movimientos agrarios, se insertaban el los ideales de
ciertos sectores politicos de la reforma, rebazando asi, los obje-
tivos liberales del partido radical.

Con el triunfo de la revolucidn de Ayutla, ¢l federalismo res--
Laurado, permitid a varios legisladores , legislar ciertas leyes
agrarias:

*En el Estado de San Luis Potosi, se convocd a los terratenien-
tes a algquilar sus tierras no cultivadas; . T

*En los Estados de Querétaro y Aguas Calientes, se docretd a.pa
gar salarios minimos a jornaletos, so pena de cvonfiscar las .tie---
rras del hacendado.

Frente a las protestas campesinas alentadas por sectores libe--
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ralesi§e1ypais.llos grandes terratenientes, sdlo podian apoyarse
VEH'la:inﬁlﬁgncia del Clero, bastante poderoso cntre los indios.-6-
‘El proletariado, en las ciudades y poblaciones de mayor impor--

=tancia,-varios sectores de la sociedad mexicana pertenecian a estd

“clase’

Parece gue su situacidn material, con todo 1o miserable que erca
resultaba un poce mejor gque la de los campesinos, y representaba
asi, un escaldén mas elevado en la jerarquia social del pais.

Estas capas sociales estaban por 1o menos libres de la servidum
bre impuesta a los campesinos de las haciendas.

Los més indepcndientes de todos estos trabajadores, eran natu--
ralmente numerosos vendedores que recorrian las calles y las pla--
zay de las ciudades durante el dia.

En fin era toda un multitud de pequeiios comerciantes de produc-
tos salidos de los talleres artesanales.

Durante la noche era ¢l momento de 1os "serenos", pagados. con
las propinas de los vecinos.

Muy cercano a estos grupo urbanos, se encontraban los domésti--
cos cuyo nimero era bastante elevado.

L.a situacidén de los domésticos era desde lueago mucho mejor que
la de los campesinos, eran principalmente albaiiiles, mozos de cor-
del, pesnes, covadores, etc.

A ellos podia agregarscles los oficios establecidos como:. car=--
pinteros, ebanistas, zapateros, herreros, etc.

Todas cstas actividades eran realizadas por indigenas o wmezti--
205, que se dirigian a las ciudades, en busca de una aueva vida
mejor, que en 1as haciendas,

Pero la mayoria del proletariado mexicano se constituia en dos

-6-Loépez Cimara,Francisco. Obra citada. ppi216.
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. sectores obreros, mis importantes del pais:

*Trabajadores delas minas;

*Obreros de fabricas y manufacturas

*Teniendo un tercer factor importante: Artesanos tradicionales
gue ‘representan la transicidn entre las clases campesinas y el.pro
letariado.-7-

'5.-Grupos Marginales.

besde la época colonial, las ciudades del pais, registraban ya
una multitud sorprendente de desocupados, méndigos y vagabundos, a
los.cuales sc excluia de la vida econdmica, por su origen social y
por. la falta de fuentes de trabajo.

Hijos ilegitimos de espafioles e indios,campesinos desarraigados
del campo o desocupados crdnicos, estos miserables eran segregados
también de todas las clases sociales.

Llegardn a formar por ello, una especie de infraestructura soci
al, cuya existencia habria de agravitar la vida del pais,

Su situacidn se agravd a conse-cuencia de la anarquia y ta mi-
seria que tuvo que padecer el pais en su independencia.

Durante la reforma llegardn a ser un gigantesco lumprenproleta-
riado o léperos, como se les conocia, y fuerdn durante casi tode
el siglo XiX, una de las mayores plagas sociales del pais.

Los léperos, parecian reunir todos los defectos, todas las for-
mas de patologia social, reflejando la confusién moral de una so~=~
ciedad que se disolvia con violencia. ’ o

Eran también uno de los grupos menos evolucionados ideoldgica--
mente de la sociedad mexicana.

No tenian la conciencia de clase, ni el espiritu de defensa y

de organizacidn que comenzaba a desarrollarse entre los campesinos

-7-Lépez Camara,Francisco. Obra citada. pp.221.
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artesanos y los obreros. .

Los bandoleros, la aparicién de los salteadores de caminos, que
polulaban por todo el pais, fu€ por supuesto, un fcuto directo de
las convulsiones revolucionarias gue se presipitarén al independi-
zarse: México.

La miseria el hambre y la falta de recursos y medios de traba--
“40; 'la existencia, la destruccién o la paralisis de .la industeia;
la desorganizacidn de la agricultura, y en [in, un desplome gene--
. ral de la economia del pais, tanto como la desaparicién de toda a-
toridad y todo control oficial, arrojardn numerosos sectores de la

poblacidn hacia e} asalto y el pillaje.-8-

En resumen podemos decir, gue la estructura de la sociedad mexi
capna, durante la reforma fué:

l.-Clase Privilegiada. a.-Clero;
b.-Terratenientes.

2.-Clase. Media. a.-Comercial;
. b.-1lndustrial;
c.-Manufacturcera.

3.-Clase baja o inferior. a.-Campesinos;

- I N b.-Proletariado. -Obreros,
~Artesanos,
~Domésticos.

4.,-Clase Marginal, - a.-Léperos; . 7
. . Bandoleros del camino.,-9-
Por otra parte, el Plan:de Ayutla proclamd reformas juridicas,
_sociales. e ideoldgicas, 'que apuntaban hacia la ‘instauracién de un
Estado de derechoy una ‘sociedad civil moderada.

-8-Lopez Camara,Francisco. Obra Citada.pp.227.
-9-1bidem, pp.235.
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El 15 de noviembre de 1855, en calidad de presidente interinoc
el .general Juan Alvarez, entra a México, con su gabinete, y de in
“mediato aplicd tres decretos:

*Formar la guardia nacional;

“"*Convocar a un Congreso Constituyente;

. *Supresidn de los fueros eclésiisticos y militav, y los-tribu-

nales especiales, consagradores de los privilegios de las clages
" dominantes. '

Estd Gltima conocida también como Ley Juire=z.

- En.diciembre del mismo afio, el general Alvirez deja el poder
asumiendo al cargo lgnacio Comonfor.

Entonces la lucha entre gobierno e lglesia se agudizd mas.

Una lucha en la cual el Clero utilizaba los bienes de la lgle-
sia donados por sus fieles, para fines exclusivamente religiosos;
para fomentar las luchas civiles, como lo fué, por ejemplo, la sy
blevacidn de Xacapoaxtla iniciada y sostenida por el Clero de Pue
bla.

Con el objeto de impedir que continuerd estd situacidn, 31 en-
tonces presidente lgnacio Comonfor, ordend por decreto de 31 de
marzo de 1856, fuesen intervenidos los bienes del Clero de Puebla.

A raiz de los acontecimientos, en los cuales el Clero tomaba
participacidon directa, se fue esclarccicendo, £in duda alguna, que
la amortizacidén eclesidstica, significaba un estancamiento, en el
estado econdmico del pais, ya que el Clero concentraba en sus ma-
nos. gran parte de la propiedad raiz, y en ocaciones excepcionales
realizaba la venta a un particular.

Bajo estas circunstancias se dictd la ley de 25 de junio de
1856.
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"La Ley 'de besamortizacidn de los Rienes de las Cdorporaciones
Civiles 'y Eclesidsticas de 25 de junio de 1856,

Ordenaba que las fincas risticas y urbanas pertenecientes . a

- coorporaciones civiles o eclesidisticas de la Repiblica, se adjudi
casen a los arrendatarios, calculando su valor por la reanta consi
derada como ridito al 6% anual.

(.o mismo deberia hacerse con los que tuviesen predios en enfi-
tensis, capitalizando el candn que pagasen al 6% anuval, para de--
terminar el valor del predio.

Las adjudicaciones deberian de hacevse dentro de tres mases
contados a partir de la fecha de publicacién de la ley, y. si asi
no se hacia, perdia sus derechos el arrendatario y se autorizaba
el denuncio, otorgando como premio el denunciante la octava parte
del precio que se pctubiese en la venta de la finca denunciada.

Las [incas denunciadas se vendian al mejor postor, cn subasta
pablica, gravindose por todas estas operacioaes en favor del go--
bierno, con una alcabala de 5% como derechus par la traslacibn de
dominio.

£l articule 25 iucapacitd a las coorporaciones civiles y reli-
giosas para adquiricv bienes y raices o administrarloes, con excep-
cidén de los edificios destinados inmediata o indirectamente al
servicio de la institucién.

Fl articulo 3ro, determindg cuales eran las personas morales
comprendidas en las disposiciones de la ley.

Bajo el nombre de coorporaciones se comprenden todas las comu-
nidades religiosas de awhos sexos, cofradias y archicofradias,
congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos, colegios

y en geperal, todo establecimiento y fundacidn gue tenga cardcter
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de duracidn perpetua ¢ indefinida.

El articulo 8, establecid qué las propiedades pertenecientes a
los ayuntamientos se exceptuaran los edificios, ejidos y terrenocs
destinados al servicio piiblico de las poblaciones a que pertenecig
ran, sin contemplar las tierras de repartimiento o comunales. -

Pero el articulo 11, del reglamento de la ley, expedido el 25
de junio de 1856, en el cual se comprendian a las comunidades y
parcialidades de indigenas.-10-

La ley, dc desamortizacidn tenia como fines exclusivos el punto
econdmico, ya gquc no se trataba de gquitarle o privar- al Cle2ro de
sus riguezas, sino de cambiar el sistema de propiedad.

Pués el contenido de estd ley. considera que uno de los mayores
obsticulos para la propiedad y engrandecimiento de la nacién, es
la falta de movimiento o librve circulacidn de una gran parte de la
propiedad raiz, base fundamental de la riqueza piblica.-1l-

Por tanto, se trataba de cambiar el sistema de propiedad comu--
nal a un sistema de propiedad privada, gue no estorbard el progre-
so del pais, y favorcciendo el comercio, las arbkes y las industri-
as.

El articulo 26 de la ley de desamortizacidn encierra su verda--
dera esencia, porque faculta a las sociedades civiles y eclesidsti
cas para que ecmpleen el dinero obtenido por adjudicacidn de sus
propieades en imposiciones sobre fincas o en acciones de empresas
agricolas y wercantiles.

El -objeto que se percibia al decretar la desamortizacidn, se a-
precia clavamente en la citcular de 28 de junio de 1856, dirigida
por Lerdo de Tejada a los gobernadores y autoridades del pais, sien
do dos aspectos:

-10-Mendieta y NiPez,Lucio. Obra citada. ppll0.
~11-Lemus Garcia,Ralil, Obra citada. .pp.148.
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l.-Como la resolucidn tendiente para movilizac la propiedad
raiz; : : : ’ '
“2.-La medida fiscal para normalizar los impuestos. :

Los efectos que causé la ley fuerdn negativos y contrarios a los
objetlvos de la misma, ya que la clase popular en nada se benefi--
cio con su aplicacidn.

Por cuestiones econGmicas; los arrendatarios de las fincas de
propiedad de }a lglesia, si se convertian en propicta;lq;,'genian
que pagar el 5% de alcabala, una mitad en numerario, y la otra en
bonos consolidados de la deuda interior, si la adjudicacidn se ha-
cia en el primer mes; : T

Dos terceras partes del numerario y una en benos, si:se:--hacia
dentro del segundo mes; ' = _

Una cuarta parte en bonos y tres en numerario, si se realizaba
la adjudicacidén dentro del tercer mes; ) :

Ademas de la alcabala, los gastos de la adjudicacidn eran por
cuenta del adjudicatario. )

En resumen, con los gastos de la alcabala, de la demanda y la
expedicidn de las escrituras; el comprador tenia que pagar réditos
mucho mayores gue la cantidad que pagaba por alquiler.

Pero mas que por cuestiones econdmicas, predominardn los perjuj
cios morales y religiosos entre los arrendatarios, para que aprove
charan los beneficios de la desamortizacidn.

El Clero, por su parte declard la excomunidn, a guienes compra-
ran bienes eclesidsticos. T T
El mayor efecto en sentido politico gue produjo esté ley, fue

que el Cleto se negara rotundamente a sujetarse a la misma.

En lo que se refiere a los denunciantes, dentro de Ja ;ey. al
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hacer el denuncio, estd& les otorgaba una octava parte del precio .
de la finca, estd circunstancia les did ventaja ©n las subastas
sobre otros competidores,

Tenemos que los denunciantes era gente acomodada y con gran ca-
pacidad econdmica.

Por lo que gran parte de los bienes de manos muectas, quedd en
su poder; pues adquirierdn haciendas, ranchos por entero, y en vir
tud de que no habia limite para adguirirlas, comprardn hasta don--
de les fuc posible.

Msi en vez de gque la amortizacidn contribuyera a aumentar el
niimero de pequefios propietarios, favorecid el latjfundismo.

Mas tarde estous nuevos propietariocs, protegidous por su riqueza
logrardn cambiar Ja actitud del Clero, estableciendo el sistema de
contentas, el cual consistia, que los adjudicatarios de bicnes e--
clesifsticos, aportaran peguefias cantidades, para quedar libres de
responsabilidad religiosa.

Asl se ajilizaba el traslado de donminio de propiedades de manos
muertas, gue constituian las mis extensas y altas en su precio, pe
ro que sucedia, con aquellas propicdades de hajo precio y propie--
tarios de pueblos de indios, como los bienes del ayuntamiento.-

Melchor Ocampo, refiriéndose a las leyes de desamortizacidn,
demostrd que aguellas propiedades (e bajo precio, se realizacon sQ
bre ellas ciergto nimero de traslaciones de dominio, para gue la al
cabala del 5% adsorviese todo su valor, el gobierno pretendid ate-
nuar estos defectos de la ley y extender el beneficio de la misma
a la clasc media para lo cual expidid la resolucidn de 9 de octu--
bre de 1856, en la que se reconoce el perjuicic que estaba causan-
do la ley de desamortizacidn a los pueblos de indios y facilitar a
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los necesitados ‘la adquisicidén del dominio directo.-12-

La';esolucién del 9.de octubre de 1856, disponc:

".... todo terrenc cuyo valor no pase de 200 pesos, conforme a
la base de. la ley de 25 de junio, se adjudique a los respectivos
arrendatsrios, ya sea que lo tengan como repartimiento, ya perte==-
nesca-a los ayuntamientos, o esté de cualquier otre modo sujeto a
desamnrtizacidn, sin que se les cobre alcabala ni se les obligue a
pagar derecho alguno, y sin necesidad tampoco de ctorgamiento de
la escritura de adjudicacién, pues para constituirlos duefios y pro
pietarios en toda forma, de lo que se les venda, bastari el titulo
que les dara la autoridad politica, en papel marcado con el sello
de la oficina, ...."-13-

Los efectos de esta disposicidén provocd la desamortizacidn de
los puebklos de indios y de los bienes del ayuntamiento, por perso-
nas extraifias a los pueblos, que comenzarcn a apoderarse de las pro
piedades de los mismos, actuando como denunciantes; motivo por el
cual los indios se empiezan a sublevar,

Con estd resolucidn el gobierne quizd crear una propiedad priva
da, demaciado pequeiia a comparacidn de la gran propiedad privada,
tambi&n, pero proviniente de la desamortizacidn de bienes del Cle-

ro.

Gtro efecto productivo de las leyes de desamortizacidn,-fue-la--:

deficiencia de la titulacidn, pues en las adjudicaciones de biengs
de manos muertas, que se realizaron en su mayor parte con reveldié
de las coorporaciones afectadas, se negaban a presentar los titu--
los de propiedad, lo cual produjo la deficiencia en los referente
a los linderos y demarcaciones de las tierras, adjudicadas, que no

pudieran sefialarse con presicidn.

~l2-Enrigue Semo. Coordinador. Obra citada. pp.150
~13~Mendieta y Nifiez,Lucio. Obra citada, pp.113
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En medio de una aguda. crisis politica, durante todo el afio de
1856, se reuwnieroh los diputados constituyentes, bajo la presiden-
cia liberal devajentin G&mez Farias.

Comebhznrdn las cesiones en el Congreso Constituyente, figurando
entre sus componentes brillantes ideas de avanzado pensamiento so-
cial, tendientes a resolver a base de medidas modernas y radicales
la cuestidn agravia.

El 5 de febrero de 1857, el Congreso aprovd la nueve Constitu--
cidn, que sentaba las bases del Estado nacional, bajo la forma de
una PRepiblica Democrdtica, Representativa, Libera) y Federal.

Consagraba también la divisidn de poderes en ejecutivo, leqgisla
tivo (unicameral) y judicial, Asi comn los derechos del hombre co-
garantias de libertad, igualdad, propiedad y sequridad, la aboli--
cidn de los fueros y desamortizacidn de las coorporaciones civiles
y eclesiasticas.

El Clero mexicano por indicaciones del papa Pio IX, desconocid
la Constitucidn y excomulgd a todos qulenes jurasen respetarla,con
lo que desataba la sedicidn reaccionaria.-14-

£1 articulo 27 Constitucional, quedd configurado de la siguien-
te manera:

"Articulo. 27.-La propiedad de la personas no puede ser ocupa--
da sin su consentimiento, sino por causa de utilidad piblica y pre
via indemnizacién.

La ley determinard la autoridad que debe hacer la expropiacidn,
v los requisitos en gue ella haya haya de verificarse.

Winguna corporacidén civil. o eclesiastica, cualquiera que 'sea su
caradcter, denominacidén u objeto, tendrd capacidad legal para adqui

rir en propiedad o administrar por si bienes raices, con la Unica

~l4-Enrique Semo. Coordinador. Obra ciiada. pp.156.
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excepcidn de los edificios destinados inmediata o indirectamente

al . servicio u objeto de la institucidn."-15-

"R Art. 27 Constitucional, vino a consolidatr y a ratificar la
’Ley de desamortizacidn, pero dejd pricticamente sin resolver el
‘problema del latifundismo.

Elevd a la categoria de preceptos fundamentales, en el orden po
litico de-la Repiiblica, los postulados esencianles de la ley mencig
nada, con lo cual quedd definitivamente establecida la incapacidad
legal de todas las corporaciones civiles y cclesidsticas para dirji
gir bienes o administrar los capitales impuestos sobre ellos, sal-~

vo excepciones que el mismo articulo establece.~16-"

Con la actitud revelde del Clero,se produce la gquerra de tres
afios .

El Clero cspiciaba, fomentaba y sostenia la guerra econdmicamen
te, ya que utilizaba el dinero que recibia por la venta de sus pro
piedades, para proporsionar elementos a los ejércitos defensores.

El Presidente Constitucional, general lgnacio Comonfor, abando-
nd el gobierno en 1858, en cuya virtud, el Lic. Benito .Judrez en
su calidad de Presidente de la Suprema Corte de Justicia, asume la
Presidencia de la Repiblica.

El 12 de julio de 1859, en el Puerto de Veracriz, el presidente
de la repiblica Benito Juidrez, expide la Ley de Nacionalizacidn de
Bienes Eclesidsticos.~17- ) .

La Ley de Nacionalizacién de los Biznes eclesiadsticos, conforma
da de 25 articulos:

El primer articulo estahlece: -Fntran en el dominio de. la Nam==
cién todos los bienes que cl Clero secular y regular han: venido ad
ministrando con diversos titulos sea cual fuere la clase de pre---

-15~Lemus Garcia,Ralil. Obra citada. pp.167.
~16-Mendieta y Nifiez,Lucio. Obra citada. pp.119.
~17-Enrigque Semo. Coordinador. Obra citada. pp. 158.
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dios, dorechos y acciones en que consistan. el nombre y apllcacicn-
que ‘hayan tenido ......"

El articulo 4 dispone”Nula y de ningun valor Loda enajenacxon
que ‘se haga de los bienes mencionados en esta ley:.

Se exceptuardén de la nacionalizacidn sélo los ediE;clcs desana
dos “directamente a los fines del culto."

Asi se declard estd ley, la separacidn entre lallglesia y el Es
tade, liberando civilmente a los ciudadanos del poder de estd:

Los apacatos del Rstado fuerdn reestructurados cambiando el sis
tema juridieco civil, la educacién, la hacienda piblica y en. la po-
litica econdmica.

Los efectos que produjo la ley de nacionalizacién de los bienés
del Clero, fucrdon:

*Privar al Clero de su riqueza ccondmica;

*Someter a una potestad civil, un poder politico como lo era el
de la lglesia.

Los efectos de esta ley principalmente fuerdn politicos, pues
en cuanto a la organizacidn de la proupiedad raiz, en nada modificé
lo establecido por las leyes de desamortizacién.

En resumen podemos decir, que las leyes de desamortizacidn y de
nacionalizacidn, pusierdn fin a la concentracidn eclesidstica; pe=-
ro [avorecierdn en su lugar al engrandecimiento del latifundismo,
y dejardn a su merced una pequefia propiedad, demaciado reducida y
débil en menor de la poblacidn inferior del pais, cultural y econd
micamente incapacitada para desarrollarla y conservarla.

Una vez gue la desamortizacidn fue hecha en su totalidad, se ex
pidid la Ley de Liberacidn de 12 de noviembre de 1892,

La cual facultava a los propietarios de toda clase de fincas
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para solicitar de la Secretacia de Hacxenda, una declaracxon de la
renuncia absoluta del fisco sobre los derechos cventuales que por
la nacionalizacidn, o por otras causaﬁ,pudxera tener sobre 10s ex-
presadas {incas.-18- ;

El presidente Benito Judrez restablecid su gobierno en la capi-
tal del pais el 11 de enero de 1861, fecha que macrca el fin de la
guerra de tres aifios. ' T

£l 20 de julio de 1863, el gobierno juarista expide ia Ley de
Terrenos Baldios.

Con estd ley todas las cuestiones referentes a tierra baldias
quedardn dentro de la competencia federal.

Las leyes de terrenos baldios y de colonizacidn, guardan una. re
lacién muy estrecha, pues ambas tienen un mismo fin, el aumentar
las fuerzas sociales del pais, atrayendo elementos extranjeros pa-
ra el trabajo agricola, procurando tener una equitativa distribu--
cidén de la tierra, facilitado por la adquisidn de baldios a parti-
culares en general.

La ley de 20 de julio de 1863 definid los terrenos baldios, de
la forma siguiente:

".....todos los terrenos de la repiiblica gue no hayan sido des-
tinados a un uso piblico por la autoridad facultada para ello, por
la ley ni cedidas por la misma a ttitulo oneroso o lucreativo a in
dividuos © corporaciones autorizadas para adquirirles.”-19-

" vor lo que fuerdn denunciados como terrencos baldios:
| -Los terrenos no ocupados;

-Los tecrenos por quienes no tenian derecho, por carecer de titg
lo o por gue el titulo en que se fundaban su posecidn provenia de

autoridad incompetente;

-18-mendieta y Nbfiez,Lucio. Obra citada. pp-117.
-19-Lemus Garcia,Ralil.’ Ohra citada. pp.173.
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. ~Los Lerrenos ocupados por personas. incapacitadas porila ley.

ostd’ ley concedid a todos los habitantes del pais el derecho de
denunciar.y adquirir terrenos baldios no mayores deé una extensién
de dos mil quinientos hectdreas, exceptuando a los naturales de
paises limitrofes de la Repiiblica.

FEstablecia facilidades de pagos, a adjudicatarios con el fin de
duc se generalizard en el pais las propiedades medias y pedquedas.

i1 denuncio de las tierras deberia hacerse ante el juez de dis-
trito bajo cuya jurisdiccidn estubiesen situadas las tierras.

contiene ademds, la idea de colonizar unida con la de adjudica-
€idén, al establecer a los propietarios de los baldios a mantener
por lo menos ur habjtante por cada docientas hectdrcas adjudicadas
so pena de perder clderecho al terceno,y lo que por &l hubliera ob-
tenido si dejaba de tener los habitantes correspondientes durante
cuatro meses en un ailo.

para remediar las deficiencias de estda ley, posteriormente

se dictd otra el 26 de marvo de 1894, consecvando la esencia de 1la
anterior, aun de las reformas gque contenia esti dltima.

Entre las principales reformas que introdujo la Ley de Terrenos
Baldios de 26 de marzo de 1894, fuerdn:

*Dividio los tecrenos propiedad de lanacién en cuatro clases:

l.~Terrenos baldios., (avt. 20.)-Sun baldios tedos los terrenos
de la Repiblica, que no hayan sido destinados a un uso piblico por
la avtoridad facultada para ello por la ley, ni cedidos por la mig
ma o a titulo oneroso ¢ lucreativo.

2.-Demacias. lart. 3o0.)-S%on demacias los terrenos poseidos por
particulares con titulo y una extensidn mayor que la que esté de--
termine, siempre gue el exceso se encuentre dentrc de los linderos
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scfialados en el titwlo. ...

: 3.~-Excedencias. {art. do)—Son,excedenqias las tiecras poscidas

por particulares por veinte afios o més, fuera de los linderos que

seflale el titule primordial que tenga, pero colindando con el te--—
rTeno que estd ampare,

“4.-Terrenos Nacionales.9art.50.)-Son nacionales los terrenos
baldios descubiertos, deslindados’y medidds por comisiones oficia-
les o compafiias autorizadas para ello y que no hayan sido enajena-
das.

Tambi&én se consideran nacionales los baldios denunciados por
particulares, cuando se haya abandonado el denuncio o se haya de--
clarado improcedente, siempre y cuando no se haya realizado el des
linde y medida del terreno.-20-

De estas leyes en vez de tener un efecto primordial, el de lo--
grar uma mejor distribucidén de la tierra, favorccid la decadencia
de ta pegueiia propiedad y el engrandecimiento del latifundismo; ya
que los beneficiados con estas fuerdn los extranjeros, los hacen--
dados y las compafilas deslindadoras.

En cambio, 1s clase indigena, no se beneficid de estas franqui-
sias, por razones principalmente de incultura.

Regresando a nuestra época de estudio, el 12 de julio de 1868,
rodeado del alto Clero, terratenientes, militares reaccionarios y
del ejército invasor, arriba a México Maximiliane ; llamade para-
gobernar, pero antes deberia contrarrestar el poder liberal.

Maximiliano reconocid y ratificd las leyes de desamortizacidn y
nacionalizacidn, provocando un descontento al Clero.

Murio fusilado en el cerro de las Campanas en Querétaro el 19
de junio de 1867.

-20-Mendieta y Niiiez,Lucio. Obra citada. pp.l35.
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' El poder clerical habia sido vencido con esti victoria del gru-
. ’po-liberal gue conquistd en definitiva el poder. » '

" Hacia. el afio de 1868, la reforma habia expropiado al Clero chaﬂ
tiosas riquezas, para después ser transferidas a las c]éséé privi=-
legiadas, pero simultaneamente despojd a cientos de cohunidades
campesinas e indigenas que vivian como arrendatarjos de las tie--=
‘rrras del Clero.

Las reveliones indigenas fuerdon upa respuesta espontiéinea y de--
sesperada de los campesinos frente del atropello y de la violencia
de que fuerdn victimas. .

Estos sublevaciones fuerdn aniquiladas, por caudillos liberales
que legitimarédn su accibn sostenicendo que los indigenas, eran ma-—
nejados por el Clero. )

La agitacidn campesina coincidid con el descontento de muchos
caciques liberales contra la imposicidn de Juarez en las eleccio--
nes de 1867, y con la paralisis del comercio exterior, merced 5 ia
crisis mundial de 1869-1872,

El movimiento campesino mis significativo lo encabezd en Chalco
Julio LGpez Chdvez, el 20 de abril de 1869, estd revelidn fue la
primera con un proyecto sociopolitico deliberado; Ldpez Chavez fué
fusilado ©l 8 de julio del mismo afo.

En 1871 Benito Juarez se reelige para el periodo 18711-1875, el
descontento se genecraliza, estallando reveliones militares, la més
“‘connotada fué la iniciada por el general Porfirio Diaz 1lamada. Plan

de la Noria, cn Oaxaca el 8 de noviembre del mismo afio.

Pero el 1B de julio de 1872 muere Benito Judrez asumiendo la
presidencia interina Sebastian Lerdo de Tejada.

Lerdo de tejada volvid a la politica de desamortizacidn de. los
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fpieﬁgé!eclesiésticos, con un tinte anticlerical, provocando varias
bgﬁeiioncs cristianas,

‘Expidié una Ley General sobre Colonizacidn de 31 de mayo de ---
1875, -la ‘cual faculta al ejecutivo para procurar la inmigracidn de

extranjeros al pais, bajo condiciones determinadas, por medio de
laacecidn directa de Estade o atraves de contratos a empresas de cg
lonizacidén a las que se conceden franguisias en favor de las fami-
lias que lograsen introducir al pais, asi como los terrenos bal=---
dios, pero que se vepartiesen entre los colonos con obligaciagn de
pagarlos en largos plazos.

Fn la fraccién V del articulo lro., se autoriza la formacidn
de comisiones explotadoras para medivr y deslindar los terrenos bal
dios.

fn la fraccidén IV del mismo articulo, otorga a quiép mida y des
linde un haldio, la tercera parte del mismo, como premio a su ser-
vicio.

Esta politica de volonizacidn iniciada por ejecutivo proporsio-
nando grandes privilegios a compafiias particulares; las cuales van
a originayr las compaiiias deslindadoras, cuya accidn tuvo gran in==-
fluencia en el desarrollo del problema agrario.

En 1876 el genecrul Porfirio Diaz se subleva contra el gobierno
de Lerdo de Tejada, bajo los lemas:

*sufrajio efectivo vy,

*No reeleccidn.

Fxpresados en el Plan de Tuxtepec. =~ 7
Al aifio siquiente Porfirio Diaz tomd posesidn de la Presidencia
de la Repiblica oficialmente, por primera vez.-21-

-21-Enrique Semo.' Coordinador. Obra cihadq. pp.171.
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II-4.~ EL PORFIRIATO.

Ei 24 _de noviembre de 1877, el general Porfirio Diaz, asume la
presidencia para el periddo 1877-1880, y de 1884-1911. Hubo un pe-
riddo intermedio presidencial de Manuel Gonzalez de 1880-1884,
aunque la linea politica trazada no sufridé variantes importantes.

El, gobierno personal y autoritario de Porfirio Diaz contribuyd
a Eormar un Estado liberal oligdrquico llamado bPorfiriato o Porfi-
rismo.

Los 34 afios de esté periddo se caracterizaron por desarrollo
del capitalista y del crecimiento ccondmico sin precedente para
la historia del pais, acompaiiado de grandes injusticias y contra--
dicciones gue contribuyeron al estallido revolucionario de 1911.-1

Las lineas seguidas para el desarrollo durante cl profiriato
fuerdn:

*Inversidn Extranjera,

£l régimen porfirista abrid ampliamente las puertas de:la econg
mia nacional a la inversidn extrandiera. . .

Predominando el capital norteamericano, seguide del capita!‘in¥
glés y el francés. ' : :

*pPolitica Agraria.

Diaz contindo una tendencia proviniente de ‘1os liberales.

La formacién de un sector latifundista laico con miras a desa--
rrollo mis ampliamente el capitalismo gue con la.ley de dééamp:i—ﬁ
zacidn y nacionalizacidn de los bicnes del Clero, se - pudo lograr
esté procese capitaliista en el agro mexicano.

Se adopta la via “junter" {terrateniente), conforme Diaz ---~-
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acelerd el despojo territorial a las comunidades.
. . Para lograr esté fin se dictardn una serie de leyes. que modifi
carén profundamente la estructura agraria mexicana.

Para entonces los latifundistas, su gran mayoria de ellos en ma

. nos.extranjeras, conformaban el paisaje rural mexicano, caracteri-
zado por relaciones inhumanas, en las que numerosos peonés eran
brutalmente explotados, por una lucha permanente de comunidades
contra la voracidad latifundista.

El despojo de las comunidades se acelerd a partic de 1883, cuan
do las leyes de colonizacién dierdén el auge de las compafiias des--
lindadoras; el resultado de esté despojo, ademds, de 1a concentra-
cidn latifundista de la tierra, fué el crecimiento gigantesco del
nimero de peones agricolas.~2-

*Gabinete [uerte y paz social.

En un pais donde la pésima situacidén politica y econdmica, pro-
vocaba un desequilibrio, donde abundaban las reveliones, lineas
sistemdticas de destrucciones y sacueos.

Entonces la estabilidad social constituia un anheleo y al mismo
tiewpo una condicidén para c)} desarrollo econdmico del pais.

El instaurar la estabilidad, proporcionaba garantias a la pro--
piedad y a la inversidn que propicie al enriquesimiento, es decir,
la condicidn, sin la cual ninglin gobierno podria emprender obras
de alcanse hacional o porteger las iniclativas econdmicas de las
clases poscedoras.

En gobierno fuerte tuvé sus primeros pasos en la época juarista,
sin embrago, alcanzd su mi3xima expresidn con Diaz, basdndose en la
reeleccion. ’

Por tanto, el anhelo de paz social, no podria ser concedide sin |

-2-Recopilaciones,Colenares M,lsmael. Gallo T,Miggel nagel, -
Gonzalez G,Francisco. Hern@ndez N,Luis. Clen:Afios de Luchas
de Clases. (1876-1976). pp.l5.:- ; : ' .
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un'gobie;no fuerte, esté se fué€ edificando a costa de la instaura-

¢18n ‘de una dictadura personal de corte militarista, que Diaz ma--

nejo segin las cicrcunstacias, la conclliacidn 'y la represidn.a los
"‘disidentes politicos y a las clases explotadas.

*El positivismo Profiriano.

Para lograr justificar el sistema de buen gobierno, se instaurd
la creacidén de una clase conocedora de la ciencia positiva. del
buen gobierno, la Unica autorizada para hacerlo fuerdn los llamades
*cientificos.". ’ ;

*Lucha de clascs.

Al comienzo del presente siglo, el desarrollo ccondmico porfi——'
rista perdid impulso.

Naturalmente la crisis y el incremento de la explotacidn econé- !
mica, tenia gue ir a favor de un despdtico gobierno, C ; ;
Sus efectos, [ue que se organizardn movimientos de huelgas,. a
pesar de la represidn y la prohibicidn legal, gue culmind con las

de Cananea y Rio Blanco.

Los conflicLos sociales se emperzardn a desarrollar aspartir de
1906.

Pues la situacidon de la sociedad mexicana ponia a la orden del
dia un cambio, a estd necesidad politica respondid el Nagonismo
con el Programa del Partido Liberal Mexicano.

Documento gue contenia e} resultado de la vinculacidn obrero--
campesino de dicho partido.-3-

Las formas guerevistierdn la propiedad agraria, la.condicidn
social de las clases rurales, asi como, las relaciones entre las
mismas, posterior a la reforms, fuerdn determinantes en el proceso
de consolidacidén capitalista, y en la gestacién de graves proble--

-3-Recopiladores. Colmenares M,Ismael.... Obra citada. pp. 27.
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'més‘intethos. a'la’larga exigierdn una nueva convulsidn-revolucio
 naE[a." ' : : -
: La iucha entre las formas comunales de la propiedad de ia tie--
“rra,; data desde el inicic cn la &poca de la colonia.

©La bacienda habia constituido la unidad bisica de trabajo rural
 frente a la comunidad indigena, desde el siglo XViI, y a partir de
:entonces, habia hido perdiendo su papel basico, a mitad del siglo
CKIX.

Puds la reforma contemplaba la creacidn de una multitud de pe--
quefios propietarios agricolas o rancheros, a través de la fracmen-
tacidn de las grandes haciendas, y la disolucidn de las comunida--
des.

Entonces las tierras del Clero y de los pueblos, se vierdn vio-
lentamente arrebatados por los pederosos terratenientes laicos,re=-
sultando lo contrario en lo propuesto en las leyes de reforma.

Durante los Gltimos veinticinco afios del sigle XIX, y la prime-
ra década del presente, la vida rural del pais gird cs torno, del
enfrentamiento de la hacienda y el pucblo.

La hacienda contaba con el apoyo de las leyes, del gobicrno y
del ejército.

El pueblo, se aferraba a parder la dignidad de campesinos con
ralces en su tierra y vinculados a un conjunte humano, quedd sen--
tido y razén a su existencia.

Al tiempo que se despojaba el pueblo, gran cantidad de peqgueiias
propiedades, fuerch quedando englobadas dentro de los limites de
las baciendas, y buen niimero de ranchos pasardn a engrosar las fi-
las de campbsinos sin tierra o con propiedades insufucientes,

Las tierras de los pueblos comupnales fuerdn denunciados como
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tierras de nadie, porque el pueblo no era sujeto de propiedad.

‘ Las' haciendas se fuerdn convirtiendo en centro rectores del ca-
pitalismo agrario, era frente a los pueblos, lamwaterinlizacidn
del Estado, y se manifestaban como instituciones que invalidaban
~toda_tradicidnecomunaria y democritica de la poblacidn rural.

Con el fin de promover el desarrollo de la agricultura, de di--
fundir la privatizacidn de la propiedad agraria y de acelerar la
colonizacidn de las tierras virgenes; el régimen porfirista promul
ga una serie de leyes, cuya consecuencia fue modificar la esttuc--
tura agraria de México.-4-

Bajo la-presidencia de Manuel Gonzdlez, sc decretd la primera
Ley de Colonizacién y Campaias Deslindadoras de 15 de Diciemre de
1883.

Estd ley autorizaba a los colonos, extranjeros o mexicanos a de
nunciar tierras baldias, y a constituir compafiias deslindadoras,
con las cuales el Estado formaria contratos.

Las compafiias o colonos recibiaun a titulo de pago un tercio de
las tiecrras deslindadas, y gozaban de un devecho de opcién y de ta
rifas preferenciales, parn compratr al Estado los otros deos tercios
en largos plazos, pero nunca en una extensidn mayor de dos mil qui
nientas hectarcas.-5-

Numerosas superficies declaradas baldias, y en realidad perteng
cian a comunidades indigenas, fueroh incorporadas a las zonas des-—
lindadoras.

Los indios no logrardmn hacer prevalecer sus derechos, pues no
tenian titulo juridico de propiedad, y si esté titulo existia de
todos modos no correspondia a las normas 1éga1es, mal conocidas o
desconocidas del todo, por las poblaciones indigenas incultas, en

-4-.Enrigue Semo.Coordinador. Obra citada. pp.199.
-5-Mendieta y Niiez,Lucio. Obra citada. pp.123.
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;énsé;uenc;a se invalidadan.

’Eﬁ elvcaso de ios grandes hacendades, para salvar gue sus tie--
rras; fuesen consideradas como baldias, se procedia de igual forma,
‘necesitaba presentar los titulos gue acreditaban sus derechos, a--
“hora bien, la meyor parte de los propietarios carecian de titules
_perfectos y se vierdn en la disyuntiva de entablar un litigio,siem
) pre costoso y largo, en conta de las companias deslindadoras que
contaban con toda clase de elementos y apoyo oficial.

Tenian otra opcidn el de entrar con ellos en composiciones pa--
géndoles deteriminadas cantidades por las extensiones de tierra que
poeseyeran con titulo o sin titulo incompetente,

Fn 1889 y 1890, nuevas leyes vinierdn a fortalecer ¢l movimien-
to de concentacidn de la tierra; estds obligaban a las comunidades
indigenas a dividir sus ticrras y a establecer titulos de propie--
dad privada.

Carentes de todo sentido de prepiedad, los indios se convirtie-
ron en presa f3cil, para los especuladores de todo tipo.

Muy rapidamente la mayoria de los titulos fuerdn vendidos a los
hacendados y compaiiias deslindadoras.

£1 26 de marzo de 1893, se dercrecta la scqunda hey de Terre--
nos baldios, antes descrita, en 21 tema anterior; y como ya habia-
mas sefialado, que las leyes de colonizacidn y de terrenos baldios
guardan una estrecha relacidn entre si; pues con estd ley, la ac--
cién de la cowmpafias deslindadoras se wvuelve implacable.

Las leyes de 1889 y 1890, suprimian la propiedad colectiva, cn
su conjunto no habian tenide efectos posteriores, y muchas comuni-
dades indigenas no habian dividido sus tierras, en consecuencla
los terrenocs de los pueblos no se encontraban sin titulo, en 1894
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se ‘les considerd baldios y se les incorpord a las tierras deslin-—
~dadas; asi pasardn legalmente a las compafilas deslindadoras o a
loé'grandcs hacendados.

Las .compaiiias deslindadoras acelerarén la decadencia de la pe--
quefia propiedad; no cumplierdn sus fines, como el de fraccionar y
‘el de poblar los terrenos deslindados, pero si contribuyerdn a la
formacion de extensos latifundios, porque los terrenos deslindados
de que pudo disponer el gobierno fuerdn vendidos a terceras perso-
nas, y los gque a las compaiiias correspondierdn como su premio de
sus trabajos, fuerdn cnajenados por estés a un corto niimero de par
ticulares,

Debido a que la funcidn de las compaiiias deslindadoras so siem-
pre resultarén un brillante negocio para los empresarios, desapa--—
recierdn a principos de esté siglo.-6-

Las leyes de aguas que también permitierdn con mucha eficacia
despeijar a los indios de sus tierras.

A partir de 1888, sec atribuyerdn concesiones a sociedades que
se comprometicran a promover la irrigacién.

tenian derecho a proceder por iniciativa a la expropiacidn de
los ribefieros por causa de utilidad piblica. .

Asi mismo se convirtierdn en propietarios de yacimientos minera
les, de las zonas carboniferas, o de las salinas que se descubrie-
ran durante la prospeccidén de tierras, también se les eximid de im
puestos durante guince ahos.

como la ley extendia sus efectos a los territorios atravesados
por las afluentes de los cursos de agua gue serian vtilizados, bas
taba con queun individuo o una sociedad se hiciera otorgar una
concesioén sobre un curso de agua importante o de una cuenca hidro-

-6-Enrique Semo. Coordinador. Obra citada. 205.
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grifica. El latifundista o sociedad prohibia entonces alos ribefie-
ros; regar sus tierras con aguas del rio que controlaba, y los
obllgaba asi a desprenderse de ellos.

‘n-el afio de 1902 marcd una nueva £tapa en el desmantelamiento
del sistema agrario tradicional, se hizd posible celebrar contra--
‘tos ‘entre el estado y particulares para la explotacidn de tierras
nacionales. Est® sistema permitid la constitucidn de nuevas y gran
des explotaciones.

Los concesionarios no compraban la tierra, sino que sdlo debe--
rian de pagar una poquefia renta en especie, hajo la forma de pro--
ductos explotados.

Las propiedades hasta dos mil hectdreas, mds o menos, no se
consideraban haciendas sino ranchios, estos estaban normalmente’en-
globados por fincas mds extensas, o eran vecinos de las mismas,
las cuales merecian ¢l nombre de haciendas.

La politica de colonizacidn tuvd pobres resultados, aunque se
fundardn colonias ayricolas, muchos abandonardn el campo, para
trasladarse a las ciudades e incluso emigrar a los Estado Unidos.

M pesar del auge explotador y del interés de muchos hacendados
por aumentar la extensidn de tiervas dedicados a cultivos de gran
demanda en el exterior.

Las haciendas se¢ ecxplotaban segin la regidon y el cultivo de
que se tratara; pero sdlo una patte minima de elios conjugd el
trabajo agricola, ganadero, con el procesamiento de sus productos,

La mecanizacidn se introdujo casi exclusivamente en el proceso
de maquila en la materia primay muy rara: vez en el trabajo agricg
la, ya que lo mano de obra resultaba en estas labores mis barata
que la maguinaria.-7-

-7-Bnrique Semo. Coordinador. Obra citada. pp.218.
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La~’destruccidn de la comunidad y de la pequefa propiedad, repre
sentd ‘el episodio’ fundamental del proceso de liberacién de mano de
obra indispensable a la industrializacidn; que en aquel momento
tan incipiente, que la gente liberada de sus propiedad o de sus 1a
205 comunitarios, permanecid en proporsidn mayoritaria en el campo
al servicio de los terratenientes.

la difjcultad para el rapido traslado de los productos agrico--
las a los centro urbanos en general, la falta de comercializacidn
de las cosechas, fueron factores que caracterizaban a 10s terrete-
nientes mexicanos; sus intereses mas encausados eran los de obte--
ner beneficios a la altura de su condicidn social; casas, viajes
al extranjero, sirvientes, bienes suntuosos y de lujo: importantes
dimensiones de tierra quedardn sin cultivar, por estd causa.

Hubo poco interés en gcneral, en inversiones arriesgadoras eén
la industria, en las minas y en la misma agricultura.

Bn muchas ocasiones éstos hacendados, eran rentistas que nunca
vivian en el campo y cuyas propiedades quedardn a cargo de un ad--
ministrador.

tlo obstante en el campo se d4id, un proceso de acumulacidn capi-
talista, qgue en e} caso de algunos cultivos, como la cafla de azi--
car y el henequen, se tradujo en cuantiosas inversiones destinadas
a incrementar la produccidn y a facilitar el proceso industrial y
el transporte.-8-

Tos terraténientes modecnos y tradicionales, reforzados en gus
privilegios, podian explotar la fuerza de trabajo, que representa-
ba el peonaje; y las haciendas que controlaban a veces grandes re-
giones, pudiecdn en los momentos de contraccidén del mercado, limi-
tarse en su produccidn casi al nivel del autoconsumo,

-8-Enrique Semo. Coérdinador. Obra citada. pp.223
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otras preferian enriqueserse especulando con el. precio de los
granos de consumo popular, antes de incrementar la produccidn con
mejores tecnoligias, asi, los granos resultaban caros para el con-
sumidor.

las relaciones entre los hacendados y sus peones, causo fuertes
aspectos secfioriales, gque durante esté periddo, la situacidn real
de los campesinos se acentud en una srvidumbre arraigada.

Los peones fijos o acasillados, eran libres sélc de nombre,pues
la medida de conservarlos cn las haciendas, con métodos de coac---
cidn extraccomica, y sujecion de deudas a través de adelantos y de
la- imprescindible tienda de raya, sobre todo el areas donde esca--
siaba la mano de obra o donde la cercania de fuentes de trabaje
distintos, focilitaba la escapatoria y el empleo fuera de la jurig
diceidn del hacendado.

En cambice, en el centro del pais, era una zona Jde gran densidad
de poblacidén comunera, despojada de sus tierras, que necesitaba ob
tener con trahajos eventuales o fijos, los ingresos que antes pro-
porsionaban la parcela propia.

El nlGmero de trabajadores migratorios que ivan de hacienda en
hacienda, o que se ocupaban temporalmente en minas o ciudades fue
creciendo a lo largo del periddo de 1876~1910.

en las grandes haciendas habia peones de distintas categorias y
niveles, pero los eventuales llegaban a desempefiar la mayor parte
de las labores, representando el mis alto gardo de proletarizacidn
del trabajador agricola, ya que normalmente no recibian adelantos,
ni contraian duedas con la hacienda.

muchos de los campesinos libres del centro, eran contratados ©
enganchados, para ir a trabajar a las fincas de cacao, hule, café
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y:-tabaco-de Chiapas, tabasco, Oaxaca o' en’las haciendas henequene-
ras de Yucatan. .

en el sur o sureste, la existencia de comunidades, la fuerza del
sistema tradicional hizd necesaria la utilizacién de mano de obra
fordnea.

La pérdida del acceso de la tierra, por parte de los comunerods,
acercaba cada vez mds, la condicidn del peonaje endcudado a la de
esclavo.

las haciendas se vendian con las familias campesinas, al jgual
gue sc comprobaban, a precio por peon gue variaba segiin las.condi-
ciones del mercado.

otra modalidad del trabajador de la tierra, fué por arrendamien
to, bajo diversas condiciones y nombre medieros, terrarzgqueros, a-
parceros, ctc., que aportaban sus instrumentos de trabajo y conser
vaban la mitad de la cosecha; o bien, recibian de la hacienda semi
llas, arado y yunta aportando la quinta parte para pagarle al pro-
pietario.

En muchas haciendas los arrendatarios se vierdon forzados a sem-
brar, aquello que determinara el propietario y no lo que sus nece-
sidades de subsistencia exigian.

En ocasiones se payaba trabajando para la hacienda cierto nime-
ro de dias al aflo, una cantidad determinada de sercos.En fin, es--
tas relaciones varian para su realizacidn.-9-

Lo importante, es que los arrendatarios, al igual que los even-
tuales, no estaban obligados, como los acasillados a prestar ser--
vicios personales; aungque la mayor parte de los primeros termina--
‘ba endcudada y sujeta, por ello a normas internas de la hacienda,

perfectamente bien establecidas, incluida la administacidn de jus-

-9-Enrique Semo. Coordinador. Obtva citada. pp.229.
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“ticia,. '¢como parte de la misma; en la mayoria de las propiedades ru

;gles'existia circeles llamadas Tlapexquera, ea las que los pcones

eran recluidos y castigados.

: Los trabajadores fijos, eran pagados, en especie, por fichas, o

ipo: vales que s8leo podian cambiarse en las tiendas de raya de la

hacienda, y luego dejd de pagarse asi el salario, y cada familia
(Gnicamente recibia lo indispensable para su subsistencia.

Por’ otra parte, las reveliones fuerdn incesantes desde las le--
yes de desamortizacidn de 1856, incrementdndose en los iltimos 25
afios del siglo y hasta 1910.

La mayoria de los levantamientos de los pueblos despojadas, por
comuneros que defendian sus tierras o trataban de recuperaralas.

En 1877, hubo reveliones en Sierra Gorda en Querétaro, Guanajua
to, Michoacan, Guerrero, Oaxaca, Durango, Coahuila y Distrito Fede
ral, en lidalgo en las tierras de San Jacinto fuerdn ocupadas por
trabajadores de la misma, guienes alegaban quc lo hacian porgue
eran de todos,.

BEn ese mismo afio, se reunid en la Ciudad de México, el primer
Congreso Campesino, mientras los despojos continuaban y la revelién
de San Jacinto cundia en Tula, Pachuca y Actopan; que despucs se
propago a San Luis Potosi, donde se mantuvo durante aiios, con al--
tos y bajos, acaudillada por un gobernador indigena llamado Juan
Santiago que desde Tancaguitz (Ciudad del Maiz) y Tamazunchales,
sacudia toda la Huasteca.

Los delegados del primer congreso campesino se constituyerén
en Gran Comite Central Comunero, pero no fuerdn escuchados por las
autoridades, y en 1889 (ltimo arreglo pacifico, se organizd al con

greso de los pueblos indigenas de la repiblica, que fuerdn dura---
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,mente atacados por la prensa oficial.-10-

- En Sonora los mayas se sublevardn en 1891, despues de una con--
centracidn multitudinaria en Yamla Bampo; los mayas fuerdn disuel-
tos y sus tierras entregadas a la Compafiia Nueva de Santa Rosalia,

-que los obligd, sin lograrlo del todo, pu¢s muchos se remontardn a
la sierra, a prestar sus scrvicios en las minas,

En 1892 las tierras de temochic en la sierra de Chihuahua, fuc-
rdn-otergadas a Ja Chihuahua Mining Company, el pueblo se levantd
‘en armas contra el despojo y fué victima de una supresién que tuvd
como consecuencia final el casi exterminio de sus habitantes,-11-

Los movimientos de resistencia comunera que se mantuvierdn por
mas tiempo, y que constituyerdn motivo de preocupacidn constante
para el gobierno fuerdn:

*La guerra de los mayas llamada genéricamente “guerra de castas"

*La guerra del yaqui;-12-

Habiéndose recrudecido ambas luchas en la década de los 80' --
(1880) .

En todes los casos, la resistencia ante eldespojo, motor princi
pal de las revelioues, fué resultado de la desaparicidn con que los
pueblos intentardn afrentarse al avance de un sistema en que ¢l co
lectivismo de la comunidad no tenia cdbida ni lugar.

En una sociedad capitalista el campesino tradicional con todo
su mundo de manifestaciones culturales, scria barrido por el siste
ma, y la resistencia adquirid, asi,la forma de defensa ante un ti-
po de desarrollo gue excluia cualgquier posibilidad de superviven--
cla“para las clases sociales mayoritarias del campo mexicano.

En forma simultdnea a la lucha campesina y confundiénse con

ella, el bandorelismo se presenta, en forma constante durante esté

-10-Enrique Semo. Coordinador. Obra citada. pp.233.

-11-pMolina Encriguez,Andrés. La Revolucidn Agraria de México,
Libro cuarto. "La Di¢tadura Porfifiana". Editorial. Talle-
res Graficos. méxico. 1934, pp.99.

-12-1lbidem. pp.113.
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'pétiédq,‘aunque su origen como fendmeno social se remota mis atras
e péxd«la violencia ejercida sobre las clases rurales lo intensifica
S b, X
" 108 terratenientes 'y el Estade, por su parte, consideraban cual
guier sublevacién campesina como un acto delictivo. 7
EL Eonfllcto de clases y el nacionalismo se confundian y se ha-
cian uno, en las circunstancias del momento.
= FEn los 0ltimos meses de vida del régimen, todos los sectores de
la poblacidén, gque de un modo u otro, sufrian los efectos de la po-
litica de la dictadura, estaban dispuestos a combatir por sus obje
tivos y los comunes.

§61lo los grandes hacendados, el grupo de los cientificos y el
grueso del ejércite, seguian [ieles al general Diaz.

Apte el pandrama de opresién, explotacién y miseria, la paz for
mulada por el régimen porfirista se quebrd por los constantes le--
vantamientos de inconformidad, tanto en el campo como en la clase
obrera, tendientes a mejorar las condiciones precarias en éue se
encontraban.

Estas luchas coincidierdén con un jmportante cambio en la politi
ca del pails.

Un sector de cmpresarios y terratenientes, descontentos con el
profiriato, habian decidido tomar con la iniciativa y presionar
por un reacomodo en los grupos del poder utilizando la coyontura

-eleckorial y la apertura democratica del dictador, a concecuvencia
de la entrevista que concede Porfirio Diaz al periodista norteame-.
ricano James Creelman, en la que of rece el juego politico en el sji
guiente periddo electoral, y alienta la formacidn de partidos po--

liticos de oposicidn.
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el aatirreleccionisme encarnado en Madero ¥y su partido, presen-
ita los-intereses paliticos de un scctor de terratenientes y empre-
- sariosknacionales que tradicionalmente habian estado vinculados al
poder porfirista y se habian beneficiado con su politica, pero que
- a partir de 1906, hablan empezado & resentir en carne propia la
crigis econdmica que ponia en peliyro sus ganancias y aspiraba a
una mayor participacién on el aparato del gobicrno que les permi--—
tiera realizar las reformas necesarias para mantener su condicidn
privilegiada.

tn renlidad sus operaciones se centraban en el ohjeto de ganar
la vicepresidencia, lo cual les peimitiria el control sobre el apa
ratoe burovcerdticeo y ascgurarse la presidencia ante la cergana muer-
te del general porfirio Diaz.-13-

La intransigencia de Diaz, que al negarse a ceder la vicepresi~
dencia pata las eleciones de 1910, cerrd las puertas a la traansac~
cibn deseada por el maderismo, empezd esté@ sector » reunir las ma-
sas.

Al principio, cowmo simple elemento de chantaje politico y, fi~=~
nalmente, recurriendo de plano a su movilizacidn.

Falta sefialar la impeortancia politica gue tuve un sector ende~~
ble econdmicamente pero peligrose por su contacto con periddicos,
ia cultura y el Estado; los sectores medics de la sociedad, emplea
dos profesionistas, intelectvales, a los gue se sumardn pequeftos
comerciantes y rancheros, descontentos todos con un sistema que
los asfixiaba a medida que su deteriodo econdmica y social avanza~
ba.~14-

De estos sectores sociales salierdn muchos de los posteriores
lideres de la oposicidn y desde luego, de la revolucidn de 1910.

-13-Molina Enriquez,Andrés. Obca citada. -pp.142.
-14~Enrique Semo. Coordinador,Obra citada. pp.241.
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En noviembre de 1909, los recleccionistas postulan la planilla

de Porfirio Diaz y Ramdn Corral, para presidente.y vicepresidente
" respectivamente, del nuevo periddo.

El 15 de abril de 1910 la Convensidn Nacional de los Partidos
Nacional Antirreelecionista y Nacional Democrdtico, postula la pla
nilla Francisco 1. Madero y Emilio Vizquez Gdmez.

Madero cs encarcelado en San Luis Potosi el 22 de junio de 1910,

El 26 del misme moes y afio, se realizan las elecciones primarias
y el 10 de julia las secundarias, en las que oficialmente resultan
triunfantes Porfirio Diaz y Ramdn Corral; y el 4 de octubre son de
clarados por decreto presidente y vicepresidente.

Por su parte, Madero se fuga de San Luis Potosi rumbo a los Es~
tados Unidos, y proclama el Plan de San Luis.-15- '

*Plan de San Luis, fechado el 5 de octubre de 1910:

Su contenido es fundamentalmente politico, ya gque declard nu--
las elecciones de Presidente y Vieepresidente de la Repiiblica, Ma
gistrados de la Corte y Ditupados y Senadores;

Desconoce también el yobierno del general Dlaz, ademéds, de la
Constitucidén y leyes vigentes;

Declard Ley suprema de la repiblica el principico de “no reelec-
cién",

Madero asume el cardcter de presidente provisional de los Esta-
dos Unidos mexicanos y, sefiala el dia 20 de noviembre, para qgue la

- givdadania tome las armas en contra de la dictadura. . _

De lo anterior podemos decir, gque el Plan de san Luis, se trata
ba simplemente de la sucesidén presidencial, pero en realidad su
Bxito se debid al descontento de las masas rurales, que obedecia a
su vez, a la pésima distribucién de la tierra.-16-

-1%-Enrique Semo. Coordinador, Obra citada. pp.305.
-16-Molina Enriquez,Andrés. Obra citada. pp.170.
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“pet Plan’de San’ Luis, solamente el pirrafo segundo de la cliu--
: sﬁln,tercera de diche plan, alude a un aspecto de la cuestidn agra
;10, ya que considera la restitucidn de las ticrras comunales a
sus.antiguos poseedores, expresamente regula:

*"Abusando de la Ley de terrenos baldios, numerosos pequeiios

Vp;bpietarios en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus
terrenos por acuerdo de la Secretaria de Fomento o por fallos de
los tribunales de la repiblica.

Siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedores los
terrenos de que sc les despojd, de un modo tan arbitrario, se de--
clarardn sujetos a revisidn, disposiciones y fallos, y se exigira
a los gue adquirierdn de modo tan immortal, o a sus herederos, que
los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagarin
también la indemnizacidn de los perjuicios sufridos.

86lo en caso de que los terrenos hayan pasado a terceras perso-
nas antes de la promulgacién de este plan, los antiguos propieta~w—
rios recibierdn indemnizacidn de aquellos en cuyo beneficio se ve-
rificé ¢l despojo".-17-

La formulacién es ambigua; no seiiala procedimientos, instancias
ni plazos para la restitucidén de las tierras.

Deja abiertas todas las puertas para después ser negada o des--
virtuada. 7 . i
' pero aun asi, esa mencidn de la cuestidn de la tierra bastd pa=-
ra atraer la atencidn y apoyo de los campesinos de todo el pais.

El hombre que llamaba a las armas llamaba también a gque se de--
volvieran las tierras despojadas a los campesinos durante esa lar-
ga guerra de expropiacidn de los propietarios originarios, que ha-
1ia sido el profiriato.

-17-Lemus Garcia. Obra citada. pp.186.
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/. Ese. hombre, ademis, era una figura politica nacional, es decir,
alguien que permitia a los campesinos salir del encierro de las su
blevaciones. locales con jefes locales, siempre aislados y derrota-
dos, les permitia encontrar un centro a nivel nacional. y un punto
de apoyo en las clases urbanas.

Pero esto no quicre decir que Madero haya tenido una visidn am-—
plia; en cuanto al problema agrario; ni tampoco haya considerado
la cuestion de la tierra como un verdadero problema.

Mientras tanto el movimiento armado que generaliza y ganaba el
pais.

En distintos punteos de prepia iniclativa, bandos armadoes de peg
nes. y comuneros tomaban las tierras de las haciendas y empezaban a
cultivarlas bajo la proteccidn de sus fusiles.

El 10 de mayo de 1911,la revolucidn maderista tenia bajo su po-
der Ciudad Juarez, mas tarde la revolucidn del sur también tenia
su capital, las fuerzas de Emiliano Zapata tomardén Cuautla y luego
Cuernavaca.

Estos acontecimientos apresurardn el acuerdo gue los cumbres di
rigentes buscaban para impedir que la revolucidn campesina desbor-

dard a todos.

Ese acuerdeo se firmd en Ciudad
entre Madero y los representantes
Diaz se comprometia a renunciar y
Francisco Ledn de la Barra, quien

Se daba por terminada la lucha

Judrez, el 21 de mayo de 1911,

del gobierno. En ellos Porfirio
a entregar el poder interino .a
convocaria a elecciones generales.

armada y se disponia‘que-las

fuerzas revolucionarias entregaran sus armas al ejército federal.
Pero nada se decia de la tierra, ni de los otros puntos del

Plan de san Luis.~-18-

-18-Molina Enriquez,Andrés. Obra citada. pp.175,
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E1"25 de mayo de 1911, Porfirio Dxaz re
y parte rumbo a Francia, " :

El.7.de junio. del m15m0 ano, entra Fran
dad de México.-19-

~19-Enrique Sema. Coordinador. obra cltada. 318.
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- CAPITULO

Prancisco‘l. Madero fu& elegido-presidente ‘en ias‘eleciones del
iro.:.de 6ctubre de 1911. - :

_El 6 de noviembre del mismo afic tomd poseécisn de su cargo, ahi
comenzd la Repiliblica parlamentafia que sefialaba Madero. Pero-que
durd muy poco, pués fue destruida por la violencia de clases en la
revolucidn.

El gobierno de Madero fué indiscutiblemente héstil al movimien-
to obrero.

Pero no impidié su organizacidén; mis bien trato de controlarla
y reglamentarla.

Por otra parte, la lucha del movimiento obrero no amenazaba la
estabilidad y la continuidad del Estado, se limitaba a perder con-
quistas econdmicas o democrdticas, dentro de los marcos de denomi-
nacidn del Estado.

Enninglin momento ponla en cuestidn la legitimidad de esté, .ni
se proponia sustituirlo, asi como ninguna de sus tendencias se pro
ponia prolongar la revolucidn hasta la expropiacién de fébricas y
minas.

pistinta era la relacién del movimiento campesino, esté fud el

punto de desequilibrio constante del Estado y el gobierno maderis-
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--ta -y el que finalmente lo llevd a la ruina.

Durante los primeros meses de la revolucidn, dos fuerzas con
distinta plataforma politica, desarrollarén paralelamente la ‘lucha
contra el profiriato:

*El partido Liberal Mexicano comandado por Ricardo Flores Magdn,

.enarbolando la bandera de “tierra y libertad";

*Madero con el lema de "no reeleccidn".

Cuando Madero llegd a la presidencia, no bastaba, para los magg
nistas,participar con &l, era necesario un nuevo deslinde politico
e ideoldgico que permitiera arrancarle al antirreelecionismo la ai
reccidn del movimiento e impedir que la tomara.

El manifiesto de septiembre de 1911, constituye una snueva plata
forma politica que viene a sustituir el programa del partido libe-
ral de 1906.

Esk@ nuevo programa consigna la expropiacidn de la agricultura
extendiendola a la industria.

En el manifiesto de septiembre de 1911, primeramente se recono-
ce ia declaracidn piblica del anarguismo por parte del grupo mago-
nista, y en efecto, en &l se proclamabas

*£El objeto de abolir la propiedad privada, acabar con toda autg
ridad e instaurar una sociedad de productores libres.-1-

Sin embargo, no es esté el significado principal del manifiesto

_desde el punto de vista politico, y para todos los efectos pricti-
cos inmediatos, la linea que sostuvo en esos afios, Ricardo Flores
tMagdén, representaba una disyuntiva revolucionaria y popular al mo-
vimiento de masas iniciado en 1910.

El manifiesto representa, como lo mencionamos anteriormente, el

grito de guerra de tierra y libertad, frente a la consigna maderis

-l-Enrique Semo. Coordinador. Obra citada. 321
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ta’ de no reelecidn.

Pot otra parte, era evidente que el maderismo, habia servido pa
ra desatar la torrente lucha popular gue lo rebasaba.

‘En.unos cuantos meses, las masas obrero y campesinas se habian
radicalizado espontdneamente; las huelgas proliferaban, y las fuer
zas campesinas independientes, como eran los zapatista en Morelos,
comienzan a tomar tierras.

En resumen, ¢l manifiesto de 1911, politicamente hablando cons-
tituyd el punto de deslinde tdctico entre las corrientes concilia-
doras y puramente reformistas, gue aspiraban un cambio de grupos
en el poder y una serie de ajustes politicos desde arriba y las
fuerzas realmente revolucionarias, cualquiera que fuese su progra-
ma, califiquensc de liberales o agraristas, llamense sus lideres
Emiliano Zapata, Francisco Villa o Ricardo Flores Magdn.

La revolucidn de Madero habia concluido y su gobierno se volvia
ahora coptra la revolucidn campesina de zapata, buscando aniquilar
la.

En cambio, Zapata mantenia la continuidad ininterrumpida de la
revolucidn mexicana, expresada en el Plan de Ayala.-2-

El Plan de Ayala, fué expedido el 28 de novimenbre de 1911, de
ahi en adelante "Programa del Zapatismo"“.

El Plan desconoce a Frauncisco 1. Madero como presidente y como
jefe de la revolucidn, llama a su derrocamiento y, en sus articulos
de fondo plantea lo siguincte:

" *Los pueblos o ciudadanos que tengan los titulos correspondien-
tes a las tierras, montes y aguas usurpadas por hacendados y casi-
gues, entraran inmediatamente en posecidn de ellos y mantendrén ai

cha posecidn, mientras gque los usurpadores que se crean con dere~-

-2-BEnrique Semo.Coordinadox. pp.325.
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~‘cho,. tendrin el {inico recurso de presentarse a hacerlo valer ante
-tribunales especiales, que se establescan a fin de la revolucidn.

*Que se eXpropiard, previa indemnizacidn, un tercio de las tie-
rras y propiedades * monopolizadas por poderosos propietarios, a fin
‘de ‘que los pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, cole--

V"nins, fundos legales para pueblos o campos de gembraduria o de la-~
“bor, y se mejore en todo la propliedad.

*Se nacionalizardn los bienes de las haciendas o casiques gue S€
opongan directanmente o indirectamente al presente plan, y las
dos terceras partcs se destinaran para indemnizaciones de guerra,
pensiones para las viudas y huérfanos de las victimas ¢ue sucumban
en la lucha por esté plan.

*Para ejecutar los movimientos de los bienes antes mencionados,
se atenderi en lo dispuesto en las leyes de desamortizacidn y na--
cionalizacidn aplicados por Benito Judrez a los bicnes del Clero.3

La vinculacién mas evidente centre la ideologia del partido li-=-
beral mexicano y el zopatismo, se encarna en la figura de Antonio
Diaz Scoto y Gama, cofundador del partido libreral mexicano en 1901,
exiliado a los Fstados Unidos junto con Camilo Arriaga,Sarabia y
los Magén.

Regresa hasta 1911 situado a la izquiecda del maderismo, y pos-
teriomente se une a Zapata; sin embargo, antes y despues de su in-
corporacidn a las fuerzas zapatistas, el partido liberal mexicano
mantuvo contactos directos y oficiales con el mando sureifio.

En 1912, Ricardo Flores Magdn envia a Magdaleno Contreras para
que alerte a Zapata de Madero.

Después del m .vimiento entre zapatistas y maderistas, José Gue-
rra nuevo enviado del maginismo, para encontrarse con Zapata.

-3-Mendieta y MGAez,Lucio.. Obra citada. pp.172.
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AL parecer fué Guerra quien traslado el ejdército del sur, la su
genmcta» rapidamente aceptada por Zapata de cambiar el lema "Jus--
ticia, Libertad y Ley", adoptado en el plan de ayala, pox la bande
.ra magonista de "Tierra y Libertad".-4-.

La prensa que apoyaba el poder, en la Ciudad de México clamaba
-eontra Zapata, y conltra la incapacidad del gobierno de Madero para
términar con &l.

Al igual, el Congreso exigia el exterminid de los zapatistas.

El 3 de diciembre de 1912, el Lic. Luis Cabrera, presenta ante
la’ Ccamara de Diputados, un proyecto de ley, el cual contemplaba la
reconstruccién de los ejidos de los pueblos, como medio para resol
ver el problema agrario.-5-

El proyecto, por moderado que fuera, termind por alarmar a los
terratenientes preocupados por la persistencia de la revelidn za--
patista.

A principios de 1913, la crisis del Estado se expresaba en los
intereses colegiados contra el gobierno de Madero: los terratenien
tes temerosos, los industriales veilan crecer las huelgas y organi-
zarse los sindicatos sin que el gabierno los persiguiera como en
la época de biaz.

El ejército descontento por su impo frente a los zapatis
tas, los inversionistas extranjeros preocupados por estd turbulen
cia que Madero parecia incapaz de controlar. - ’

Todos estos intereses convergierdn en el golpe contra Madero.

Golpe que comenzé el 9 de febrero de 1913, con la sublevacidn
del general Mondragdn, el cual puso en libertad a los generales
Bernardo Reyes y Félix Diaz.

El general Reyes tomd Palacio Nacional y Félix biaz el edificio

-4-Enrique Semo. Coordinador. Obra citada. pp.328.
-5-Mendieta y Nifiez,Lucio, Obra citada. pp.177.
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_de’la. Cludadela. . S
g  El'§ingu1ar sitio termind:'a los diez dias,-Acontecimiento llama
do dg.la Décena Trigica.-{por el alto nimero de bajas civiles y mi
litares, todos ellos infitiles), con un acuerdo entre el jefe de los
sitiados, victoriano Huerta, por el cual se destituia a Madero, se
“designaba a Huerta presidente provisional, se formaba gabinete y
quedaba DPiaz en libertad para presentar su candidatura a presiden-
-te-en la préxima eleccidn.

El acuerdo se firmd el 18 de febrero de 1913, en la sede de la
embajada de los Fstados Unidos y con la intervencidn directa de
Henry Lane Wilson.

Se le conoce como pacto de la Ciudadela o pacto de la Embajada.

El mismo dia fuerdn apresados en el Palacio Nacional, el presi-
te Francisco 1. Madero y el vicepresidente José Maria Pipno Sudrez,
al dia siguiente renunciardn a sus cargos bajc promesa de que sus
vidas serian respetadas.

El 22 de febrero fuerdn asesinados en la cercania de la cidrcel
de Lecumberci.

Los acuerdos de Ciudad Juidrez habian sellado la continuidad Jel
Estado entre el gobierno de Porfirio Diaz y el de Madero.: :

La base de los acuerdos era clara:

*Terminar con la revelidn campesina. B

Madero fué liquidado no por un general porfirista, sino por su
propia ala derecha, su ministro de yuerra, Victoriano Huerta, por-
que fué importante para cumplir con la condicidn fundamental.

Por eso el golpe de Huerta no fu@ un simple cuartelazo afortuna
do, sino qgue tuvé el apoyo de la mayoria de las clases poseedoras.

Con Madero desaparecia el dltimo resabid de legitimidad con la
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‘cualJEngobigrno podia contener una buena parte de los campesinos,
fAhdé,toﬁabia esperaban de quien habia lanzado el Plan de San Luis.
: La revolucidn campesina, que ya hervia bajo la superficie de to
.do el pais, tuvd asi el motivo poara estallar a plena luz.
" victoriano Huerta mantuvo las conguistas obreras del periédc ma
derista, e incluso promovid varias leyes laborales,

Por otro lado, se dirigid a las fuerzas campesinas ¢ intento
neutralizar y atraer a Orozco gue combatia en el norte y sobre to-
do a Zapata en el sur.

Mas tarde Pascual orozco se une a las fuerzas huertistas.

En cambio, Zapata en 1913, como en 1911, frente a Madero,se pro
clama.luchar contra liuerta, estd actitud fué decisiva para 1a con-
tinuidad de la revolucion.

La legitimidad y fuerza de atraccidn del zapatismo crecia con
ella, circunstancia que acelerd el pronunciamiento de Venustiano
Carranza en cl norte del pais.

' El llamado de Carranza se concretd en el Plan de Guadalupe, el
26 de marzo de 1913, '

Toma su nombre de la Hacienda de Guadalupe, en Coahuila,. donde
se firmardn por los ‘jefes y oficiales de 1o gque alli en adelante
se denominaria el ejército constitucionalista.

El Plan desconocia al gobierno de Huerta, al parlamento, los
juaces y los gobernadores de los Estados, que reconocieran al go--
‘biecrno federal.

Se designaba primer jefe del ejército constitucionalista a Ca--
rranza, ademis, se encargaria del poder ejecutivo cuando ocupara
la ciudad de México, convocando a eleciones generales.-6-

Las fuerzas constitucionalistas se organizardn, en el curso de

-6-Enrique Semo. Coordinadorc. Obra citada. pp.349.
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"1913 en’ tres cuerpos militares:
1V-Bl° Ejétcito del Norcste, dirigido por Alvaro Obregon, a par-
“tir de [Sonora; . )
) 2,-E1 EJErcltO del Noreste,-al mahd6~de ?ablo Gonzélez,‘a par--”
tir de los Estados del noreste; e
3.-La Divisidn del HNorte, encabezado por Francisco Villa, a paf
“tir de Chihvahua.-7-

Las batallas fundamentales de la guerra civil, se dierdn sobre
la linea de avance de Villa, por el centro, y de obregdn por la Cos
ta del Pacifico.

Al ejército de Obregdn, se incorporardn los camﬁesinos y obhre--
ros de la regidn y desde los primeros momentos un contigente de la
tribu Yaqui, los cuales buscaban recuperar las tierras de su valle,
arrcbatadas paulatinamente por los terratenientes, y a partir de
1916, ya en descenso la revolucidn, fuerén cruelmente reprimidos y
asesinados por el general Calles y otros jefes carrancintas, afir-
mando que sdlo asi se les quitaria lo revoltoso y dejarian de so--
far con sus tierras.

En cambio,los soldados incorporados a la divisidn del norte
eran sobre todo campesinos de una zona donde las relaciones capita
listas en las haciendas, cmpezando por la relacidn salarial, esta-.
ban mucho as desarrolladas que en el sur. i ‘

Su aspiracidén de la tierra ne sc basaba en Jos viejos titilos™
de los puchlos, como en el sur, ni consiguientemente tenia ese or-
ganismo natural como en el centro.

Era mds bien una lucha coatra la Explotacxon capitalxsta de los
terratenientes.

Su ligaz8n con la tierra no era concreta y materiallzada en la

-7-Enrique semo. Coordinador. tha.citadél'ppl‘352}
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'insﬁituc16n~campesina tradicional de los pueblos; ello les permi--
tia ‘una ‘libertad de movimiento mucho mayor, que trasladardn al e--
jército villista, capaz de recorrer grandes distancias y continuar

- combatienda.

Por otra parte, Villa disponia de importantes recursos financie
‘ros para pertrechar sus tropas y pagar sus salarios, necesidad gue
no se presentaoba en el ejército zapatista, que vivia de sus parce-~
las y del sostén de sus pueblos, vendiendo las grandes cantidades
del ganado de las haciendas del norte expropiadas por la revolu--
cidn a los compradores norteamericanos del otro lado de la fronte-
ra.

Para mantener esté comercio y estd fuente insustituible de abas
tecimientos, Villa respeto las propiedades norteamericanas, en sus
tierras y minas, que prdcticamente no fuerdn tocadas; obtuvo recur
sos, cambio, fijando impuestos que comenzardn a provocar friccio--
nes cuando las necesidades militares comenzacrdn a incrementarse rd
pidamente.

lndudablemente la frontera fué una de las ecnormas diferencias
entre la revolucidén del norte y la del sur.

Este conjunto de factores sociales, econdmicos y politicos, da-
ba a la divisién del norte un grado notable de autonomia en rela--
¢idén con el mando cacranciska, pero aguella autonomia no era com--
pleta, pues el villismo nunca llegd & formular un programa propio,
coherente e lndependiente del Estado dominador, como pudo hacerlo
el zapatismo.-8-

En su momento de auge se adhirié al programa de esté, pero le
resultaba muy complicado traducirlo, al lenguaje de las condicio--

nes econdmicas y sociales del norte, y en efecto, nunca llegd a

-8-Enrique Semo.Coordinador. Obca,citada.'pp.BSS.
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hacerlo. En el resto de su trayectoria no superd sino en aspectos
Erégmentarios el proyrama politico nacional del constitucionalismo
Y Quedé en consecuencia atado a esa perspectiva de la revoluecién,
aunque alterdndola y desbordindola constantemente en la practica
con’ su empuje plebeyo.

En abril de 1914 seda la ocupaci@n por tropas norteamericanas,
-que con un pretesto secundario realizardn una intervensidn mids en
el territorio, su efecto militar inmediato fué cortar el abasteci-
miento de armas inglesas a Huerta por el Puerto de Veracriz, en
consecuencia debilitar la situacidn de los fedecales.

Cuando la suerte militar de la guerra hacia ya vislumbrar la de
rrota de luerta, era natural que hiciera crisis la heterogénea a--
lianza revolucionaria que lo enfrentaba y gue se abriera pasd en
el sene de estd, la segunda guerra gue alli se incubaba; la guerra
de clases.

Asi paso a primer plano el conflicto entre la direccién en po--
der de Carranza y los ejércitos campesinos en los cuales se apoya-
ba.

Habia que contener el ascenso militar y social del villismo, en
korno cuyo avatice se alzaban las esperanzas de las masas campesi--
nas, Jas tomas de tierras, los ajustes de cuentas con los explota-
dores, todo el desorden necesario y violento de cualquier revolue--
cidén verdadera.

Vuabia qgue impedir, sobre todo, que fuera la divisidn- del.norte
guien ocupara México, como estaban proyectando Villa y Angeles,
pues ello debilitaria la posicidn de Carranza en su doble disputa
con la tendencia campesina de Villa y con ello la tendencia burgue

sa ‘de Angeles,.
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¥.:La’8ivisidn del norte desconoce a Carranza- como:primer jefe, con-
.Elnan a Francisco Villa como jefe-de la . divisidn y esté se declara

““insubordinada y autdnoma.

>‘ Por su parte, Carranza toma medidas habicrtas de hostilidad mi-

litar contra la divisidn del norte, como:

*Cierra el paso de armas y cartuchos;

*Corta el abastecimiento de carbdn para los trenes villistas;

*Destituye a felipe Angeles como subsecretario de guerra en su
gabinete, hacienso a generales dedivisién a Obregdn y a Gonzalez;

*Manteniendo a Villa como general de brigada.

Pero luerta tadavia no habia caido y la crisis tiene que quedar
contenida.

" sin embargo, ambas partes buscaban una solucidn provisoria a
través de una serie de conferencias en TorreGn; entre delegados del
ejército del Noreste por el bando carrancista y la Divisidn del
Norte por e] villista.

De ahli surge el pacto de Torredn, firmado el 8 de julio de 1914,
entre fuerzas supuestamente bajo un mando Gnico.

En el pacto Villa reconoce a Caranza como primer jefe, que debe
ra coavocar a una convensidn de jefes constitucionalistas, que [i-~
jard la fecha para las eleciones y arpobardn un programa de gobier
no, esto después de la derrota de Huerta.

El dltimo punto del pacto de Torredn cn su octava cldusula, lug
go llamada “clasula de ore", impuesta por los villistas, en el
cual se formulaba por primera vez el esbozo de un programa social
por parte del constitucionalismo, decia asi: .

Siendo la actual contienda una lucha de los desheredados contra

los abusos de los poderosos y comprendiendo que las causas dz las
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desgracias gue aflijen al pais emana del proletarianismo, de la
plutocfacia y de la carecia, las Divisiones del Horte y del Nores-
te se comprometen solamente a combatir hasta que desaparesca por
completo el ejército exfederal, el que substituido por ejército
constitucionalista, a implantar en nuestra nacidn el régimen demo-
crdtico; a procurar el bienestar de los obreros, a emancipar eco--
ndémicamente a los campesinos, haciendo una distribucion equitativa
de las tierras o por otros medios que tiendan a la resolucion del
problema agrario. -9-

La posicidn de Villa en este pacto muestra la influepcia de 1la
lucha social del zapatismo, que llegard a su cispide en la conven-
sién de Aguas Calientes.

Para Carranza el pacto de Torredn, nc pasa de una de las tantas
maniobras politicas; ya gue después desconoce el pacto, Gnicamente
acepta lo referente a la subordinacidn de la Divisidén del Norte.

El 15 de julio renuncia Victoriano lluerta; el presidente interi
no que lo sustituye el Francisco Carbajal.

Los constitucionalistas exigen su rendicidn incoandicional; Car-
bajal renuacia, y su sustitute, el defe militar de la plaza firma
finalmente el 13 de agosto de 1914, el Tratado de Teoloyucan, por
el cual México gueda cn poder de los constitucionalistas y se di--

“spelve el ejército federal:; en su punto 1V, del tratado de Teoloyu
can dispone:

*Que la guerra de clase contra el zapatismo no se interrumpe,

y el ejército constitucionalista toma ahi explicitamente el rele--
vo del ejército federal.

La disolucidn del ejército federal y su substitucidn por ejérci

to constitucionalista marca una ruptura de fondo en el -Estado,

~-9-Enrique Semo. Coordinador. Obra citada. pp.342.
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'tantoicomo el ‘relevo de aquel por esté, expresamente pactado, fren
te a.los zapatistas, marca una continuidad de fondo.

En‘agosto de 1914 el mando zapatista. lanzd un manifiesto al pue
blo mexicano, en el cual rechaza toda solucifn politica sin refor-
mas saciales, y decia que el presidente interino, quien debia ser
elegido por una asamblea de todos los jefes de grupos combatientes
deberia aceptar los tres principios del Plan de Ayala:

*Fxpropiacidn de tierras por causa de utilidad piblica;

*Confiscacidn de los bicnes a los enemigos del pueblo, yi

*Restitucidn de los terrenos a los individuos y comunidades des
pojadas.

Sin lo cual la lucha creada continuard hasta imponerlos.

Carranza exigia el sometimiento de los surianos a su mando y se
negaba a todo repartimiento de tierra; por su parte, los zapatista
exigian la aceptacidn del Plan de Ayala, como base preeliminar de
todo acuerdo.

Mientras tanto, el gobierno del sur seqguia dictando sus propias
leyes; el B de septiembre de 1314, en pleno enfrentamiento con Ca-
rranza, dicta un decreto, en su atticulo primero dispone:

*Se pnacicnalizaran los bienes dec los enemigos de la revolucidn
que defiende el Flan de Ayala, y que directa o indirectamente se
hayan cpuesto o sigan oponiéndose a la accidn de sus principios,
de conformidad con el articulo B de dicha Plan, y el articulo 6 del
decrete de 5 de abril de 1914.-10-

Los articulos restantes, determinan las modalidades de expropia
cidn y los fines a que se destinaran estos bienes.

El decreto estada fechado en el cuartel general de Cuernavaca y
esta firmacdo por el general en jefe del ejército libertador, Emi--

liano Zapata.

-10-Enrique Semo. Coordinador. Obra citada. pp.357.
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E1 Pacto de Torredn, el Manifiesto de la nacién de los zapatis-
;tas, - las medidas politicas de obregdn en la capital, todas las de-

claraciones Y acciones de los jefes de las fracciones revoluciona-
rias, inestable u objetivamente coaligadas al vencimiento de Vic--
toriano Huerta y destruido el ejévcito federal, convergian en plan
tear una necesidad:

*La reorganizacidén del Estado.

sobre este punto estalla la crisis de los vencedores, porque ca
da ‘fraccidn se hacia una idea diferente de esa reorganizacidn segiin
los intereses de clase que predominaban en su seno.

Vvilla y la direccién de la Divisidn del Norte, se habian ido ra
dicalizando con el progreso de la guerra civil, su ruptura con Ca=-
rranza estaba consumada y coincidia cada vez mas con las posicio--
nes de los zapatistas.

Mientras los emisarios de carranza discuten infructuosamente
con los zapatistas, Obregdn viaja al norte para hacer lo mismo con
Villa, &l cual pretendia llegar a un acuerdo, pero Villa rechaza
la propuesta de Carranza en realizar una reunidn con todos los je-
fes militares el lro. de octubre en la Ciudad de México, afirmando
que esa reunidn debe postergarse y presisarse de antemano, que en
ella se tratard con prioridad absoluta e} reparto de tierra y la
convocatoria a eleciones federales y de los Estados.

Es la convensidn sobre las bases puestas en el Pacto de Torredn,
que se aproxima mucho a lo que desde el sur plantecaban los zapatig
tas.

Nuevas negociaciones cntre villa y los jefes constitucionalis--
tas llevan a acordar la celebracidn de una nueva convensidn de je-
fes militares en la Ciudad de Aquas calientes a partir del 10 de

octubre dec 1914 y a resolver, en el intervalo, la suspensidn de
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hostilidades y movimientos de tropas.

En un principio la convensidn empieza el lro. de octubre en la
Ciudad de México, segin el calendario de Carranza y no el acordado
con Villa, y estuvd integrada por delegados militares y civiles del
primer jefe; la respuesta de Villa no se dejé esperar pues avanza
hacia al sur llegando a las puertas de Aguas calientes, a conse---
cuencia de estd, Carranza acepta que la convensidn se trasladara
a la Ciudad fijada en los acuerdos.

Finalmente el 10 de octubre de 1914, inicia sus trabajos sola--
mente integrada por delegados militares carrancistas, encabezados
por Alvaro Obregdn y villistas, con el nombre de Convensidn Milie=
tar de Aguas Calientes.

En sus primera resoluciones, la Convensidén doclarGser soberana,
es deecir, no sometida a ninguna otra autoridad, y reselvid invitar
a los zapatista a incorporarse a ella,

Las asambleas se diluyen en cuestiones secundarias y de procedi
miento, que sustituye a las cuestiones de fondo para las cuales
los delegados presentes no tiene un programa claro. :

La incorporacidn de los zapatistas, el 27 de octubre cambia la
situacidn.

Los zapatistas acueden con voz pero sin voto, pues Zapata con--
diciona que en la convensidn sea aprobado su Plan de Ayala; la lle
gada de estos provoca su inmedita conjugacién con el villismo.

" todo esto determina que el 28 de octubre la convensién Eﬁruébe
por aclamacidn de los articules 4,5%,7,8 y 9, el Plan de Ayala, to-
dos estos articulos contienen demandas politicas y sociales, y lue
go los articules 12 y 13,

Esté triunfo de la delegacidn del sur, marcd el rostro programa
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dor que la convensidn tendria en lo-sucesivo, constituyd un mamen-

to culminante y, al mismo tiempo, abrid la crigis en la cual vivid
toda su existencia. ‘ o ’ '
El 30 de octubte la convensidn enfronta la primern pruecba real
deicual efectiva era su cardcter soberanos E
*Resuelve ¢l cese do Carvanza come encargado ddel Poder Kjecuti-
“wvo, yide Villa como jele de la Divisidn del Hotte; asi mismo dasig
na el lro. de noviembre ol yencral Hulalio Gutidrres; por conce---
cucncia Carranza se declara en reveldia y parte a Vevacriz donde
establece la cede de su gobizrno.
asi una linea muy precisa separa a los bandos enfrentados:
*De un lado, los dos grandes ejéreitos cuyo objeto es, ante to-
do, el reparto de tiertva como coje de la reorganizacion nacional;
hel otro, las fuerzas deo la clase dominaonle y la vlase medin a)
ta cuyo pregrama consisle, hasta ese momento,y onte todo, una reor

ganifacidn politica democratica del pais con ba en el respeto de

la propiedad privada y dgue s oponen a los métodos radicales del
campesinado.

A mediados de noviembre de 1914, la convensidn lanza wn mani---
fiesto, el dacumento decia:

*Que 1a revolucidn e ra motivada por profundas. nevesidades so-~-
ciales, no por meras [Ormutas politicas, y gue cuando las institu-
ciones vacilan vy se derrusban, - la-soberania-la cjece el pueblo en .
los campos de bataila.

Ademds, propania:

*Un programa minimo: bDesovupacidn del territorio nacional por
las fuerzas norteanericanas;

‘pevolucidn de los ¢jidos a tas pueblos:
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*Reparto de las grandes propiedades, entre quienes las Ltrabajen:

*tflacionalizacidn de los bienes de los enemigos de la revolucidn:

*liibertad de asociacidn y de huelga para los trabajadores.-11-

Después de la entrada del ejérecito convensionalista a la capi--
“tal. Francisco Villa y Emiliano Zapata se entrevistan, por primera
vez en Xochimileo; de esa reanidn surgid el llamado paclo de Xochji:
mileo, que era mas bien un acnerdo sobre las lincas generales para
la continuacidn de la tucha.

En el cual confirman el objetivo central de su lucha; el repar-
to de la tierra, y reconcce mutuamente quz tendran que ceder el

gobierno a los instruidos, pero como desconfiaban de ellos, se to-

maran al mismo ticmpo, medidas gque los codlbrelaran con sus armas.

Fuera de estd no aparecce otra perspectiva politica, salvo de
continuar cada uno la guerra en su region.

Tos campesines han tomado México, la sede del poder, pero no el
poder.

Mo es sOlo gque no tienen experiencia personal ni conocimientos;
no tienen come clase politica nacional propia ni planes que la ex-
presen, [uera de la posecidn de la tierrva.

Si no apoyan al proletariado,a su programa de erganizacidn so-
cialista, no tienen mas salida ¢que sequir y llevar al poder a una
u otra fraccidén de las clases dominantes v a su programa de la. or-
ganizacidn nacional.

No es un problema de cultbra, como quicren presentarlo muchaos
intelectos, sino que es un problemade programa, cuya ejecidn el
burgués inculto puede encargar a su personal politico micentras 81
se dedica a sus negocios privados, entanta que cl campesino no pug

de encargar a nadie la ejecucién de un pregrama gue come clase no

~ll-enrigue sewo, Coordinader. Obra citada. pp. 357.
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“posee, "Su situacidn de explotade’lo deja al proletarciado, cuyo preo
'gréyma' se basa en la supresién de la proptedad privada de los medios
“de produccidn. -

; Pero su aspiracion de la-tierra, a ser propietario, lo liga con
aquel grupo reaccionario, cuyo pragrama se fundaments en la defen=
sa: de-Ta- -propiedad privada de esos medios.

Por eso, cuando se revela y la ola reovolucionaria ascionde pre-
donima en &l el primer plano; pero si ahi ¢l movimicnto campesino
no ns ganado por el programa secialista del proletariade y recono-
ce en esk& a su direccidn, cuando intenta aplicar su programa, ¢n-

consorvador,

pieaa a prodominar en &), cl segundo aspeacto, ol mas

aquel! que lo liga con la clase predominante en el poder.
Diciembre de (914, marcd 2l momento culminante del largo ascen-

so revolucionacio de las masas mexicanns; cuabro atos en lleqgar a

la ecima, afios sembrados en 1o batalta, de saccificio y si abora no
recihian el debido cumplimiento do su objetivo, era inevitable gue

la tensidn aextrema de eosos aflos codiera y dejard en su lugar a sin

tomas crecientes de cansancio entre las masas, cstos clementos se

culminardn para determinar y acelerar Ia crisis del gobierno con--

vencionalista; qun tras la ocupacidn de México por villistas y za-

patistas, reflejaba la culminacion de un large y enorme esfuorzo

veia In impotencia de sus dirigentes pa-

de querca, y que ahora
ra resolver los problemas elementales, pacva establecec un goblerno
mas o menos cfectivo, para dictar siguicra uwna ley agraria, que re

partiera la tierra de inmediato, y decretar las demandas obroras
que los convensionalistas habian prometida.=-12-
Fn cambio, era muy grande el contrate 2n el bando contrario ya

que las fuerzas constitucionalistas, en el aspecto social, su- poder

-~12-Eariqgie Semo. Coordinador. Obra citada. pp. 359.
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de atraccién es notoriamente inferior alde los cjércitos campesi-~
nos en la cispide de sus triunfos; mas politicamente, Carranza y
Obregon saben que hacer, Villa y Zapata no.

Bajo la presidn de su dificil situacidn, Carranza a. instancias
de Ohrcgén cede e imprime un gire radiecal a su politica para ganar
base social en losenfrentamientos con el villismo y ol zapatismo,
es decir, la controofensiva constitucionalista no camienza militar
mente sino politicamente.

El centro de esa politica os precisamente lo opuesto de fo guc
sucade en el bando convensionalista: aqui el vacio del poder es la
regla, y Carranza comtenza a dictar de wn modo sistemdtico disposi
ciones y decreto paraovganizav el Estado.

La primera: Plan de Veracriz, oxpedido el 12 de diciembreo de
1914, on esté Puerto, dicho plan dispones

*El primer jefe de ba revolucién y encargado del poder ejecunti-
vo expedird y pondrda en vigor durante la lucha, todas las leyes,
dispasiciones y medidasz encanminadas a dar satisfaccidon a las nece-
sidades economicas, soviales vy politcas del pals, efectuancdo las
refonmas gue 1a opinidn piblica exige comd> indispensables, para os
tableger un régimen que garantice Ta iqgualdad de los mexicano en--
tre si: leyes agrarias que faverescan la formacidn de la pegueiin
propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pue~-—
blos las tierras que les fucron injustamente privados.-13-

Es notable la diferencia con las vaquedades del gobierno con---
cwvensionaliastna, adomis, tambidn an jos decretos y documentos de 1a

convensidn, en cuanto a la presicidon de 1os objetivos para organi-
zar el estado.

El hecho de tener un programa de clase y los hombres capaces pa
ra hacerto, marcd la definitiva superioridad de los constituciona-

-13-Mendicta y MNiiiez,Lucio. Obra citada. pp.173.
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1xstas sobre los unmpeqxnoq

La culmxnac;on de estd-labor: 1eglslavan prepnratoria dc Jofeusi
va militar: (ue en cierto modo,. Ta hcy Aqrarln dnlﬁ
1915, )

Ley Agcaria de G de enerc de 1915

‘de auaro de

Corresponde .al Lic. Luis Cabrera el mé:itn‘dc hnbér'rcdactado
tan importante disposiclén leqal.

Fn-la exposicifin de motivos de estd ley, realizd una sintesis
de la historia del problema agrario en México, sefialando, eutre
las causas del malestar y descontento de las poblaciones agricolas
el.despojo de los terrenos de propiedad comunal o de reparctimiento
que tes fueran concedidos por ol gobierno cnlonial como medio de
asegurar la existenvia de los clases indiqgenas.

Se indican los actes wmediante fos cuales se llevd a cabo el des-
pejo a raiz de haber indemuizado la propiedad comunal con arveglo
a lar leyes de desamorLizacion, y se tiene por tales las concesio-
nes, ventas, deslindes, para favorecer a los que hacian los denun-
cios de excedencias ¢ demacias y a las llamadas compafiias deslinda
doras, ya que estas formas invadierdn los terrenos do los pucblos,
vy en los cuales tenian 8stos 10 base de su subsistencia.-14-

Concluyendo en el sentido de gue os imperativo entregar las tig
a los pueblos afectados por tas grandes propiedades, ya restituyén
dolas por justicia o bien dotdndolas por necesidad, y al cfecto,
se faculta a los jefes militares pava que hicleran la expropiacion
‘y el repartimiento que eatimepn conveniecnte, ajustdndose a lo que
se estiablece en la ley. ’

ta ley del 6 de enero de 1915, se componia de doce articulos; y
sus principios esenciales son los siquientes:

*Se declaca nulas, (ack. irod:

Fraceidn !.-Las epajenaciones de tlerras comunales de indios,

-14-Mendicta y- Hifiez,lucio.. Obra citada. pp.179..
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si- fueron hechas por asutoridades de los lstades. en contravensidn a
1o dispuesto en la ley de 25 da junio de 1856.

*{fracecidon 11)-Todas las composiciones, concesiones y ventas de
esas’ tierras hechas por autoridad fedeval, ilegalmente y a partic
“del-lro. de diciembre de 1870.
so*lfraccidén Il1)-Las diligencias de venta y deslinde practicadas
“por las compaiiias deslidadoras o por autoridades locales o lederas
les, en el periddo del tiempo antes indicado, si con ellos se inva
lidarén ileyalmente las pertencncias comunales de leos puebleos, las
rancherias, congregaciones o comunidades indigenas.

*Para la resolucidn de todas las cuestiones agrarias. crea:

*art. 4 [.1)-La Comisidn Macional Agraria, con 9 miembros;

*na comisidon local agraria, por cada Estado o territorio de la
Repiblica, con 5 miembros.{(fracciadn 1),

*Comites Parvticulares Ejecul ives, que en cada Estado: se necesi-

ten, 3 miembros por cada comite.{(Uraccidon 111).,
*Fstablece la facultad de agquellos jefes militares previamente
autorizados al eofecto, para dotar o restituirejidos, provisional--

itasen, basdndose en -las disposi

mente, a los pueblos que los soli
ciones de la ley (art.8).

Sobre estas bases el proredimiento era sencillo:

*Para obtencr la dotacidn o restikucidén de los ejidos, el pue--
blo pretendiente dobeordi dirigivse, por medieo de una solicitud, al
gobernador del Estado respectivo, o bien al jefe militar autoriza-: .
do eun el caso de que, que por falta de comunicaciones o por. el Es-
tado de guerra, no fuese posible solicitar la intervension de dquel
funcionario {art.6).-15~

Tratandose de restitucidn, era necesario acompailar los documen—

-15-Mendieta y Hiiiez,lucio. Obra citada. pp.l80°
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nadores acovdaban o negaban la dotacidu o la restitucidn, oyendo
el parecer de la Comision Local Agraria. Fn case de que'la resolu-
cién fuese lavorable, los Coémites Particulares Ejecutivos eran los
encargados de wedir, deslindar y hacer entrega de los terrenos do-
tadas o restituidos (arL.6).,

*El papel de la Comisidn Hacional Aqratria, dentro de eslte proce
dimiento, era el de tribunal revisor: si esta Com_isidn aprobaba
lo ejecutado por las autoridades de los lstados o territorios, ol
Ejecutivo de la unidn expedira los titulos definikivos de la pro--
piedad en favor de los puchlos interesades, guienes gozaban en co-

miin de los terrenous que se les hubjescn restituido o de los que
se les hubiese dotado, mientras uea ley especial establecia 1na [or
S,

‘fas tierras de estas dotaciones debrrian de tomarse de Las ha-

ma de hacer el repartola

cicndas colindantes de los pneblos que las solicitaban y lag pro--
pietarvios de ellas guadaban tacultados para reclamar ante Jos tri-
bunales de justicia del procodiniente, dentro ded término de un
afio; pero en el caso de oblencr sentencia favorable, s6lo tendria
derecho de solicitar de! gobierno la indemnizacidn previa, también
dentro del término de un afo; eovpivdndose estos plazos sio que sc
hiciera reclamacién, les perjudicadaos quedaban sin derechoe algyuno
farc.10).~16~ - E . §

Ante la situacidn de la guerta ¢ivil del pais, lue imposible
realizar las dotaclones y restituciones, que a menudo resultaban
ser atentados en contra de la mopiedad privada, por no satisfacer
los fines que la ley perscguia.

Se considerd que el cardcter provisional de las dotaciones y

-l6-Mendista y Hifiez,Lucio. Obra citada. pp.i8L.
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restituciones era el punto débli de la ley, porgue dejaban en si--
tuacidn-inciecta a los pueblus y a los hacendados.

BN tai virtud, se reformd la ley en el sentido de gue las dota--
ciones -y restituciones serian definitivas, a efecto de lo cual se
ordenaba ‘duc no se lleve a cabo providencia alguna en definitiva

si

que los expedientes scan revisados por la Comisién Nacional A-

graria‘'y aprobado el dictamen de ta misma por el ejecutiva.

E1 docreto de 2% de enero de 1916, dispone:

"

Lowe La 1oy agraria del 6 de enero de 1915....... se rafiere

exclusivamente a la restitucion de los ejidos de los pueblos que
actualmente existen onh 1a Replblicn, o o la dotacidn de ¢llos a
los que no 1os tengan, y de ninguna mancca a losfraccionamientos
de:las tiery

que no formen parte de cjldos, lo que constituye o=
tro aspecto del problema agrario, sobre el cual el ejecutivo de.la
Unidn alin no legisla."-17-

Tor otra parte, en la Ciudad de leon, Guanajuato, el 24 de mayo
de 1915, el general Francisco Villa, expide la Ley General Agraria
en 20 articulos, en los que catablnee las principios rectores de
sy sistema agravio.

f.a ley agraria del villismo establece en sus puntos fundamenta-
les:

Art.lro,-Se¢ considera incompatible con la paz y la prosperidad

“de 1a Repiiblica, la existencia de las grandes propliedades territo-
riales, En concecuengia leos gobernadores de los Estados, durante
los primecos tres meses de expedida estd ley, procedran a fijar la

superficie mixima de tierra, que dentro de sus respectivos territo

rios, pueda ser poseida por un s6lo dueiio, y nadie podrd, en lo su

cesivo, segir poseyendo ni adguiriendo tierras eon cxtensién mayor

-17-Mendieta y Mifiez,hucio. Obra citada. pp.182.
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de:la f£ijada:con la {inica exvepcidn que consigne el articulo 18.
CPArE.3.+8e ‘declara en utilidad pGhlica el fracionamiento de las
qtaqdes propliedades territoriales en la porsidn excedente del 1iml

te que se fije deacuerdo con lon articulos anteriorve lL.os gobier-

nos de los. Fstados expropiaron mediante indemnizacidn dicho exce--
s denteten parte o en todo, seqin las necesiadades locales.

Art.12.~Compete a los bstados dictar leyes que deban rejir los

fraccionamientes y las adjudicaciones de los lotes, para acomodar
upos y otros a las convivencias locales; pero al hacerle no podran
apartarse de las bases locales:

I.-Las enajenaciones se haran siempre a tilulo onerasa, con los
plazos y condiciones mis favorables para los adquirientes en rela-
cion o con obligaciones que pesen sobre el Bstade. Al efecto el ar
ticulo 1, autoriza a los gobiernos de las entidades federativas pa
ra crear deudas locales on ta cantidad estrictamente indispensa--
ble para verificavr las cxpropiaciones y sufrajar tos gastos de los
fraccionamientos, previa aprobacidn de los prayectos por 1a Secre-
taria dc Hacienda.

1I,-Me se cnajenard a ninguna persona una porcidn de tierras ma
yor de la que garantice cultivar, y se sanciond esta disposicidn
declavando sin efecto las enajenaciones en la parte gue no s¢ cul-
tivaba.

Por lo que respeocte a la poblacion indigenat .

Art. 4,-Se expropiaran también los terrenos circundantes de los
puchlos indigenas, en la extensidn nevesarla para repartirlos, en
pequeiios lotes entre los habitantes de los mismo pueblos que esten
en aptitud de adquirir, aguellos segln las disposiciones de las lg
yes locales.



136
Estos ‘terrenos segiin:

Art.12.-tos terrenos se fraccionaran en parcelas cuya extension
no exceda de 25 hectdreas y se adjudicarin, solamente a los veci--
nos de.los pueblos, dejandose para el goce comidn de los parcela--
rios, los bosques, angostaderos y abrevaderos necesarios.

LA necesidad de proteqger |a propiedad parcelaria contra la im--
prevision o la miseria de los mismos adquiricentes, so considerd:

Art. 17.-Los gobiernos de los Estados expedivan leyes para cong
tituilr y proteder el patrimonio familinr sobre bases de que cste
sea inalienable, que no podran qravarse ui estar sujeto a embargo.

Se considera parte integranta del patrimonio familiar, todo. lo-
te de 25 hectdreas o menos adguicido en virtud de los Eracciona--

mientos que ordena esta ley.

Art.6.~Considera la exprop rion de aguas.

Art.7.~considera la expropiacién de muchles aperos, y maguina«-
rin que se nccesiten para el cultiveo de la posidn expropiada.

Art.ll.-ordena que los gobernadores de los Estades no pedrdn de
cretar la ocupacidn de ta propicdades objeto dJde estd ley, sin to--
mar posecidn de los terrenos expropiadon, sin que antes se hubiese
pagado indemnizacidn correspoudientn en la farma que disponga la
ley local. -18- .

También o5 de mopsionarse anteriores planes como ¢l Plan de Oroz
quita llamado Plan de Chihuahua, en el gue se pidid la expropia~-
cidén de las grandes haciendas no cultivadas para ser repartidas.y
fomentar -la agricultura intensiva. ' ' ’

Asi mismo el Plan de san Pahlio Oxtotepec cl 19 de julio de 1914,
que no es sino la ratificacion del Plan de ayala.

Duraante 1915 los campesinos de Morelos, establecierdn su-propio

-18-pMendiecta y Haher,Lucio. Obra citada. pp.175.
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poder, dictando sus leyes a traves dec un gobierno que se apoyaba
en sus armas, las aplicardn mediante sus Grqnnds de autogdbicrno,
siquiendo representantes y diligentes cutre los mismos pueblos, eon
propiarén tierras e ingenios.

Establecierdn, cn fin, bajo la proteceidn de un ejército que en
la realidad era el puehlo rapatista en armas, lo que podia llamar-
sC UnAa comunera Cnmpesina,

En la comuncra de Morelos, los campesinos del sur desplegardn
sus iniciativas, mostravon sus capacidades colectivag, impusicrdn
su orden y su pas revolucionaria, ejecutardn sus desiciones,etc.

Oficialmente Morelos, era un territorio bajo el control del go-
bieruo convensionalista, que a principios de enero funcionaba en
el Distrito Federal, y debido al fortalecimjento del ejérecito gonsg
titucionalista, se¢ establece mis tavde en Morelos.

besde la formacidn del gobinrno convenciovnalista en LY14, un za

patista ingreso en el como Sccrvetario de agricultura, el genral

Manuel Palafox.

Fn su programa, Palafox conservd bajo su vontrol las tierras no
repartidas a los pueblos. '

Su proyecto no era pagar indemnizacidn, sino expropinr sio pago
toda la tierra para satisfacer futuras necesidades colectivas.

Pero el decumento mis importante del gobierno convensionalista
fue sin duda la [ey Aqraria de Aguascalientes.

Ley Agqracia de la Convensidn de Aguascalientes, expedida el. 25
de octubre de 1915 y suscrita por Manuel Palafox, ministro de agri
cultura y colonizacidn.

Fn esta ley se conjugaban las bases ayrarias que conticne el
Plan de Ayala, expedido el 28 do noviembre de 1911, y los postula-
dos vonsagrados por la Loy Agraria del villiswmo expedida ¢l 24 de
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“mayo de 1915, .
fundamentales disposiciones se conticnen en sus 1% articules,
resaltando por su importancia los siguientes:

Art.l.-Ordena se restituya a las comunidades o individios los
‘terrenos, montes y aguas, de que fuerdn despojados,

Art.3.-Determina, gue los pueblos, ranchervarias y comunidades
de 'la Repiblica tienen plena capacidad para posecr y administrar

- terrenos de comiin repartimiento y ejidos, en la forma cue jusgascn
conveniente,

Art.d.-Posee suma importancia porque crea la propiedad lundada
en el derecho indiscutible que asiste a todo mexicano para poseer
y cultivar una extensién de terreno cuyos productos le permitan cu
brir sus necesidades y las de su familia.

Art.6.-Este articulo deelara la propicdad nacional, Jos predios
riisticos de los euncmigos de ta revolucidn entre los que sefialan a
los grupos politicos y [inancieras que ta opinidn piblica designa

con el nombre de Partido Cientifico, a los gobernadores y demas

funcionarios del hstado que adguiriccdén propiedades por medios frau
dulentos o inmorales, abusande e 1a posicién oficial y a los poli
ticos, empleados piiblicos y hombres de negocios, que formardn par-
te o su total fortuna validndose de procedimientos delictuosoes o
al amparo de concesionns notoriamente gravosos para ol pais.

Art9.-Crea los tribunales capecialens de tierras, pava impactir
la  justicia agraria.

l.os terrenos comunales de los pucblos y la pegueiia propicdad no
son enajenables, ni pueden gravarse de forma alguna, segin la regu
la el articuto 14.

Art.19.-Declara propiedad de la Hacidn a todos los montes, los
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QUC seran explotados por 10s pueblos a cuya jurisdiccidn correspon
dan, empleéndo pafa ello el sistema comunal.

Art.20.-Ordena la creacidén de un Banco Agricola Mexicann,

Art.22.-Autoriza al Ministro de Agricultura y Colonizacion para
confiscar o nacionalizar las finacas urbanas, obras materiales de
las Eincas nacionales o expropiadas o [3bricas de cualquier género,
incluyendo los muebles, maquinarios y todos los objetos qde conye-
ban, siempre gue pertenescan a 1os enemigos de la revolucidn.

El ministro de agricultura quedd facultado, por el acticule 28,
para establececr escuelas reqgicnales, forestales y estaciones expe-
rimentales.

Fl propietario de un lote estd obligado, 2egiin mandate del ar--
ticulo 26, a cultivarlo debidamente en la inteligencia que si du--
rante dos anos dejara de hacerlo, sera privado de la tierra,

21 articulo 28, faculta a los propietarios de dos o mas lotes
para unirse y [formar sociedades cooperativas, con el objeto de ex-
plotar sus propiedades o vender en comin sus productos obtenidos.

Finalwente el articulo 32, nasionaliza todos las aguas de la Ng
piblica.~19-

Esta ley agraria en sus disposiciones roevonoce los derechos de
los pueblos,expropia las haciendas y declara propiedad nacional,
es decir, expropia sin indemnizacidn, los bienes de loscenemigos de
la revolucidn. _

Poro la misma ley, al delinir minusiosamente, quienes cntran en
estd categoria, le da a estd tal amplitud quecasi ‘abarca-a-todos:.:
los grandes propietarios agracios e industriales del pais en esos
dias.

Por otra parte, al delfinir sus formas «le aplicacidn, la 1éy com

-19-Lemus Garcia,RaGl. Obra citada. pp.l96.
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partia el aspecto comin a todas las leyes o decrctos zapalistas,
es decir, dejéba un amplio margen de iniciativa y a la interpreta-
cidn de los pueblos y de los campesines, lo cual constituye uno de
los nds profundos caracteristicas revolucionarios de esa legisla--—
cidn.

Debilitadas las fuerzas campesinas del norte y del sur, en 1916
y fortaleciéndose cada vez mis ol poder carrancista, convoca.a-e--
lecciaones de diputados para el Congreso voustituyente, a rounicse
el 20t de noviembre, en Querdétaro. ‘



5 § 5 £ 2o O Y

La Constitucidn de 1917, tiene’ coemo antecedente directo o . inme-~
diato,’ la fevolucidn mexicana.

la revolucidn surge como reaccidn.de 1a conducta eiudadana. con-
tra el régimen dictatorial del general Porlirio Piaz, y aln cuando
~sus arigenes del movimiento revolucionario tienen un énfasis de ag
pectos politicos, sin embargo, fuerdn las condiciones de miseria,
hambre, inseguridad del pucblo mexicano, los que determinardn el
mayor contingente humano o la causa de la revolucion.

fisto explica por yue en los planes revolucionarios mas importan

tes se encontraban postulados {undamentales proclamados por lo pro

hombres de la revoluwidn; era la restitucidn de las tiervas a los
pucblos indigenas despojados de las mismas.

Principio fundamental consagrado en el Plan de San Luis en su
tercer punto, asi como en el Plan do Ayala, que proclaman la resti
tucion de las tierras y aln mie, la confiscacion de los hienes res
pecto de lo enemigos de la revolucidn.

Pues vemos que las fuerzas del norte, del centro y del sur, to-
mardn como bandera fundameutal, el problema cde las reivindicacio--
nes agrarias.

Fn el norte se mostraba una marcada inclinacidén por el fomento

y respecto de la pequefia propiedad, en cambio, en el sur y habi
tantes del centro del pais pugnaban por la restitucidn de tierras
a los pueblos indigenas, por la reconstruceidn de los ejidos.

Al triunfo de la revolucién constituclonlista, se convacd al’

Congreso Constituyente, dando cuwplimiento al Plan de Guadalupe;
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al restituir el régimen constitucional qucbrnntaduvpor ol gobierno
“ilegitimo.

El primer jefe del ejército constitucionalista, encargado del
poder ejecutivo, Venustiano Cazranza, ecnvia un proyecto de refor--
mas: a un Congreso Constituyente, que [ormalmente gqueda instalado
el 1ro. de diciembre de 1916.

1 Congreso Constituyente debia de ocuparse durante sus cesio--
nes de reformar ia Constitucidn de 1857, en aquellos de sus acbkicu
los que ya no se ajustaran a las neccaesiades y aspiraciones popula
res.

Dél proyecto de Carranza fucrdn aceptadas eun su mayoria, las ipn
novaciones en cuanto a la organizacion politica del pals on rela--
cidn con el texto de 1857,

Poro la concepeidn general del proyecto carvanclista como conﬁtl
tucion liberal ajena a problemas sociales, no fu@ aceptada, en una
serie de articulos fundamentales, que son el eje rvenovador de la
Constitucién de 1917.

En especial fucron los acticulos 27 y 123, los que convirtierdn
efectivamente el proyecto (e reformas al texto de 1857,

Cuando surgen las primeras cnmiendas al proyecto, se estudia el
articulo quinto relativa a la libertad de trabajo que dard origen
al articulo 1231 de nuestra Counstitucidon, donde se establccen las
garantias sociales en favor del obrero, y cuando se analiza el av-
ticulo 27 de la Constitucidn del propio proyecto, en el que se
consagran los derechos fundamentales del campo.

El Congreso Constituyente deja la discusidn y estudio del arti-
culo 27 de 1a Constitucidn, al final de sus trabajos y motiva a un

debate de gran trascendencia historica.
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: Importante fue la funcién qun desempefiardén en la configuracién
defipitiva del articulo 27 constitucional, los integrantes de la
primera comisidn de la Constitucidn, que elaborardn al proyecto dg

; Einitivo que se presentd a consideracidn del Congreso Constituyen-

B Y- 33

Los miemhros de estd comisidn fuerdn ¢l general Francisco J. Mu
ju:a que la presidia, el Lic. Fnvigque Rocio, =) br.- Alberko Homan,
el Lic. Bnrigue Coluya vy el profesor Luis G. Monzdn.-1-

El constituyente , general Heriherto Jara en su participacion
en 21 debate, seiiald: Que la incorporacidn. al texto de 1o Conghi--
tucidn de las garantias sociales on favor de los campesinos y obre
ros, servirian de valuarte protector de los derechos de 1as clases
sociales econémicamente débites, y constituirrian. un ejemplo uni--
versal,

Fste argumento se sustentaba cn virtud, de gue ninguna Constitu
cién vigente en el mundo hasta 1917, consagraba a nivel supremo
los derechos sociales en favor de los intereses campesinos y obre-
ros,. y la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
expedida el § de febrervo de 1917, sirvid de ejemplo a los demas
paises, quicnes cmpezardn a incorporar esté tipo de garantias en
‘sus COdigos Supremos.-2-

Por otra parte, cl articuto 27 coustituciconal, elevd o la cate-
goria de Ley Constitucional la'de 6 do enero de 1915, y establecid;
ademds, on materia de propiedad, innovaciones aceptadas para mu---
chos y criticada por quietnes vierdn lesionados sus intereses por
la nueva legislacidn.

Fl articulo 27 Constitucional, considera el problema agrario en
todos sus aspectos y trata de resolverlo por medic de pricipios

-1-Recopiladores. Clomenarecs M.,Iismael..... Obra citada. pp.301
~2-Fnrique Semo. Coordinador. Obra citada. pp.359. :
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geﬁeralés que-habrén de secvir de norma para la redistribucidn

del’suelo agrarios mexicanoc y el futuro equilibrio de 12 propie-=

dad réstica.

s Los postulados estrfucturales de ‘la reforma-agrarin s consig--—
'“5“L é:imordialmentc, en el articule 27 Constitucional, .y ésté :
~puede ser considerado desde diversos puntos’ de: vista, pues contig

ne disposiciones muy importantes sobre ayuas, minas, petréleo,

etc; pero nos ocuparemos cde 31, sdlo en cuanto se refiere a la
distribucidn de la tierra, en lo cual establece:

*Como principio central, on el primer pirrafo:

“La propiedad de las tierras y aguas cowmprendidas dentro. de
los limites del Lteorritorio navional, corresponde originalwente a
la Hacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitic el
dominio de cllas a los pavticulares, coustituyendo a la propiedad
privada."-3- :

Este principio contiene un precepto declaratorio que anuhcia y
afirma lasoberania  del Hstado Mexicano sobre su tervitorio, reitg
rando su dominio que tiene dentro de los limites del territorio
nacional,

t} acrticulo 27 Constiltucional presenta cuatro nuevas direccio-
nes de la propiedad territorial, segin no seifiala el Ur. Mendieta
y Nidfiez, en su obra-Fl Preoblems Agracio con México,-: i

l.-Accidn constante del Estado paca reqgular el aprovechamiento

y la distribucidén de la propiedad, y para imponer a ésta las mo-

dalidades que dicte el iuterés plblico.

2.~Dotacidn de tiervas a nucheos de poblacidn necesitados.

J.-Limitacién de la propiedad y fraccionamiento de latifundios.

A.=Proteccidn y desarrollo da la pequefia propiedad.-4-

-3-pMendieta y Hiflez,luclio. Obra citada. pp.182,
-4-1bidem. pp.184.
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L.-Acci6n del Bstado seobre el aprovechamiento y distribucidn
de 1a Vpro;ry.iedaﬁ territorials: .
El-articulo 27, en su parte astablece: “1a nacidn tendrd en
todo tiempo el derecho de impouner a la propiedad privada 'las mo-
dalidades que dicte el interés piblico, asi como el de regularv el
'aprovechamiento de los elementos naturales suwcoptibles do apropia

cidn, para hacer una di ibucian equitativa de la.riquesa plibli-

ca y para cuidar de su conservacidn. Con este, objeto seo dictaran
las medidas necesarias para el fracciosamiento de los latifundios;
para el desarrollo de lo pequeha propicdad agricola con cxplota-~

cidn; para la creacidén de los nuevos coulros de pohlacidn agrico-

las con tierras y aguas que les sean indispensables; pora el fo--

mento de la agricultura y para ovitar la destruceidn de los ele--
mentos naturales y los dafos que 1a propiedad pmeda sufric en per
juicio de 1a sccicdad.”

Para jusgar sobre la Jjusticia y cvonvivencia, este precepto
constitucional, es indispensable Lener en cuenta, mis qgue la teo-
ria estracta, las circunstancias y las necesidades de la pobla---
cidn para 1a cual ge dicta,

Bl p&rra(n tercero en uyno de los mis importantes y trascendaen-
tales del articulo 27 constitucional, por sus proyecciones econd-
micas y sociales, asi eomo por las amplias facultades que otorga
al Estado wmexicano para lograr la justicia social distributiva.

I.a cuestion agraria dicta mucho de ser una pugna entre intore-
ses particulares, es alyo que afecta a toda la gociedad, y por
ello se ha pretendido repetidas veces establecer la distribucién
de la propiedad agraria sobre bases equitativas, pero la codicia

y los intereses de una minoria poderosa disvirtuardn en la préc--
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tica, el propdsito expresade en inumerables leyes.

Por tanto era necesario establecer de mancra definitiva en un
mandamiento constiticional, la facultad del Estado para regulac
el aprovechamiento de los clemenlos naturales suceptibles de a--
propiacidn a fin de hacer una distribucidn cquitativa de la rique

za piblica y para cuidar de su conservacion.

También era preciso establece2r la {acultacd del Estade para im-

poner a la propiedad privada las modalidades que dicte el intecés
piblico, para cvitar que, como en el pasado, vuelva a concentrarc-
se la propiedad de la tierra en unas cuantas manos o se haga de
ella un instrumente de opresidn y explotacion.

Esta disposicidn se apoya en el nuevo concepto de propiedad
del todo diferente al que se dervivaba del derecho romano.

Fxiste una teoria, sobre estd topico, es la teoria llamada de
utilidad social, la cual establece gue la propiedad individual es
la mejor mancra, hasta ahora, de utilizar las riquezas naturales,
y tal wutilizacidon no solamente redunde on benificio del propieta-
rio, sino en beneficio de toda la colecLividad, peryue ésta nece-
sita de ella para subsistir,

Sin el estimulo que significyr para el hombre la propiedad indi

vidual, muchos elemenbtos quedarcdn inaprobados
En su texto original se ordenaba el respeto y desarrollo de la
pequeila propiedad, en términos gencrales, a partir de la reforma
-de 1934, seqgin es de verse, se cstablece el respeto y fomento de
ia pecuernia propiedad, a condicidn de gque sea agricola y que esté@
en explotacidn, en mérito a la funcidn social que le impone la
ley constitucional.
Por tanto se deduce que son tres  las facultades en favor del

Estado, gue otorga originalmente el tercer pirrafo, del articulo

~5-Mendieta 'y Nuﬁes,buc;o. Obra citada. pp.184.
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27 constitucional: R
: a.-Una, el derecho de imponer a la propiedad privada las moda-.
lidades gque dicte el intcrés piblico;

b.-0Otra, la de regular e! aprovechamiento de los recursos natu

_..rales suceptibles de apropiacidn, pata hacer una distribucidn e--

guitativa de la riqueza piblica y cuidar de su conservacidn:

c.-Por {ltimo, la dotacidén de vierras a los niicleos de pobla--
cida necesitados,

Ahora bien, par determinar los alcances de la segunda facultad

que hemos senalado, o3 preciso mencionar gue.se entiende por moda
lidad en el campo juridica.

Gramaticalmente, modatidad gquiere decir: Modo de ser o de mani
festarse una cosa; mode a su ver deriva del latin, modus, que siy
nificas. forma varinble y determinada que puede recibic o no un
ser, sin que por recibirlo se cambie o destruya su esencia.

Fntonces si aplicamos entos conocimientos en la interpretacidn
de dicha C[acultad, resulta lo siguiente:

Por modalidad a la propiedad privada, se entiende, la forma va
riable y determinada legalmente, gue puede imponerse a Ia institu
cidn, sin gue se consuma su subsistencia o so destruya su eosenéia.

Por su parte la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
expresado gue:

“Por modalidad a la propiedad privada debe entenderse el asta-

blecimiento de un lorma jucidica de cardcter yenecral y permanente,

gue modifique la figura jurfdica de la propiedad."-6-

Las modalidades de la propicdad -sdlo pueden establecerse. por
motivo de interés pOblico.

Autores como el De. Mendieta y Nifiez, considera que el interés

-6~Lemus Garcia,Radl. Obra citada. pp.242.
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publxco, comprende el interds qocxal Y. el unLloual. .
7' LaHH Suprema de Justicia en eJnculu11a sustentada en cl ump1—
£ promovxdo por. Mercedes Uastellanos viuda de Zapata; TOCa-GOS/—
“36- la,.ha:establecido: 7 ; o

. La utilidad piblica en sentido genérice, abarca tres causas es
 ‘ppci(jcas:
‘ *La utilidad piblica en sentide estricto o sea, cuando el bicn

"ﬁpropiado se destina directamente a un serviocio piblico;

*la utilidad socinl, que’ se ‘caracteriza porla necesidad de.sa:.
tislacer de una mancra inmediata y directa a una clase social de-
“terminada mediatamente a toda la colectividad;

*La-utilidad nacional, gue exige que se satisfaga 'las necesidg
des que tiene un pals de adoplar nedidas para hacer frente 3 sity
aciones que te afecten como entidad politica y como entidad inter,
nacional". -7-

la facultad de imponer modatidades correspomde al BEstado mexi-
cang, represcntado por los poderes de la Federacion, al respecto
1la “. Suprema Corte de Justicia, ha estoblecidos

“f.ia Macidn es Gnjca, sus derechos y obligaciones no pueden ser
representadoes sino por el Poder Federal. La facultad de la Federa

5 respectivas jurisdic

cidn y de los Estados parn determinar en s
ciones los casos en que la utilidad sea la ocupacion de la propie
dad privada, esta subordinada al derecho que tiene la Nacidn, re
presentada por sus drganoyg propics, para dictar las leyes federa-
les en relacion con la facuitod gue tiene de imponer a la propie-
dad privada las modalidades que dicte el interés pablico.”-8-
2.-PDotacidn de ticcras a los nicleos de poblacidon necesitados:
La Qltima parte del pircrafo tercero del articulo 27 COHSLILUC1

~7-Lemus Garcia,Rafl. Obra citada. pp.242.
-8-Ibidem. pp.243. -
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aal, dispone:
4ne carercan de Lierras

"Los pueblas, rancherias y comunidades
y aguas © no las tengan en cantidad suficicnte pata las:necesida-
des de su poblacifn, tendrin devecho a cue se les dote de ellas,
tomandolas de las propiedades inmediatass, respetando siempre la
peguefia propiedad.

Por tanto, se confirman las (lotacidues que se hayan hecho has-
ta ahora de conformidad con ol decroto de 6 de enero de 1915, La
adquisicidn de las propiedades praticulares necesarias parad con-—
sequir los aobjetos antes expresados, se considerard de utilidad
pablica“,

La parte en su forma orviginal: "Los pucblos, rancherias y comy

nidades que catercan . , Tue sustituida por ¢l concepto ni--—

cleos de pohlacidn, en la reforma de 1934, con ol propdsito de e-
vitar dificultades en la aplicacidn de la reforma agrarvia.
Ademis, Ltambidn se suprimio con las reformas «de 1934, o) p&rri

fo final "Por tanto, se coufirman las dotaciones.......".

Con estd disposicidn nace una nueva concepeidn de ulilidad pi-
blica, desconocido por nucstro decrecho antiquo, ygue sd6lo admibtia
la expropiacidén de la propiedad privada cuando se trataba de una
obra de beneficio gencral; pero de ninguna wanera de que se priva
se a un particular de sus propiedades para antreyarias o otro par
ticular.

Podria decicse que no s otra la finalidad de dicha disposi--~
¢idn, ya que pov virtud de ella, se priva a los latifundistas de
partes de sus bienes territocviales para entregarlios a los niicleos
cde poblacién necesitados.

£l apoyo de eoste precepto se encuentra en la historia, misma
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del-problema agrario. La concenltracién de la tierra trajo consigo
elvpcrsistentc malestar ccondmice de las masas campesinas, gue o-
riginaba frecuentes desdrdenes, de tal wodo, se hizd indispensa--
bles la” redistribocion del suelo para asignat 1a paz.-9-
'VQi—ijitacién de la propiedad y fraccionamionte de latifundios:
“E1 latifundio en México se ba considerado como un [racaso dess :

,de.el punto de vista econdmico, puesto gque la gran propiedad fue
incapaz de cubrir la demanda agricela del pais, para satisfacer
sus necesidardes, recibionio siompre a la importacion.

Desde el punto social, encontramos que on México, no oxiste
una clase media vural, sino que por los auntecedentes de la propis
dad cristica, ésta se encontraba dividida en dos puntos:

*La grande propiedad de tipo latifundio;

*la pegqueia propiedad de tipo parzela.

*Junto a unos podernsos torcatenioentoes;

*Una gran masa de proletariados,

El articulo 27 considera estos puntos y manda a los Estados pa

ra que establencan leyes en tas cuales sea seiialada la mixima ex-

tensidn, que dentro de sus juri iccinnes puecda poscer una perso-
na o sociedad mexicana,

Estipulando ademis, la quec pase de ost@ limites serd fracciona
‘do ‘por sus propictacios o, en reveldia de elles, por.los gobicr--_
nos locales y tas fracciones sc podrén a la venta en condiciones
fiaciles para el adquiriente.

FEn caso de reviedia por Jos propietavios, los gobiernos loca--
les para llevar a cabo la venta de tierras que cxcedan de los Li-
mites sefialados, procederdn a la expropiacidn de ellas, entregan~
do bonos de una deuda agracia, gque podrdn contraer cuando el Con-

~9-Mendieta y Rifiex,lucio. Obra citada. pp.l188.
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rgeeso.de’ 1a Unibn. los ‘faculte para ollo.-10-

“Ahora bien, el articule 27 consiyna, en su pirrafo seyundo:
.ﬁ“Lns expropiaciones sdlo podran liacerse por causa de utilidad
piblica y mediante indemnizacidn” ’ B : B

Primeramente, decimos lo siguiente:

Expropiacion.-ts accinon y electo de expropiar.

Expropiar, término compuesto dz ex, palabra latina qdﬁ sijniﬂi
¢a -fuera de-, y propio, que alude a -pertenencia-. o sea el dere-
cho de propiedad que correspomdoe a una persona solyre una cosa.

Aplicando estas nociones, se establece:s

Fxpropiacidn: Privar de la propiedad de un bien al-titular,”
por motivos de utilidad piblica y otorgindole a cambio,” una indéﬂ
nizacién.

La doctrina moderna fundamente ¢l derecho de expropiacidn.en
el principio de solidaridad, en victwd del cual, el interés del
particular cede al superior de la colectividad, aktendiendo a- la
funcidn soecial que debe cumplir la institucidn de la propiedad.ll-

Pues tenemas gue la expropiacidn, deacuerdo onn el texto cons-
titucional, procede por metives de interés poblico (al cual ya
nos referimos cuando hahlamos do imponer modalidades..,..), me-=~-
diante indemnizacidn.

El ‘articula constivucional de 1857, disponia gue la expropia--
¢ién ordenaba gque seria previa indemnizacidn, est@ cambid motivos
de diversas interprotaciones. .

La . Suprema Cocte de Justicia, oviginalwente establecis, que’
la indemnizacidn deberia ser previa o simultinea, exceptuaundo las
expropiaciones agravias.

La Ley de Expropiacidn fija un miximo de diez afios para el pa-

-10-Mendieta y tifez,;Lucio. Obra citada. pp.189.
-l1~Lemus Garcia,Ralil. Obra citada. pp.238.



go de’lavindemnizacidn: sc exceptua desde "Luego, Llas espropincio-
nes. agrarias. sujekas a un ré@gimen especial.

La expropiacidn debe ser declarada por la autoridad administrg
btiva correspondiente, segldn su competencia conslitucional, aten~—
diendo. a lo que establece el incise seanndo, fraccion VI, pacveafo
noveno del articulo 27 constitneicobal, on ol que se dispone:

sLados on sus respecti--

“Las leyes de la Federacidn y de los E
vas jurisdicciones determinaran lous casos en gque sea de utilidad
pablica la acupacian de la propiedad privada, y deacuerdoe con di-
chas leyes la autoridad administrastiva hard la declaracién co---
crespondiente ... -2

4.~Proteccidn y desarrollo de la pequeiia propiedad:

La propiedad peguefia va a nacer en el momento gue entra en vi-
gor la Constitucion de 1717, y la que surga por la aplicacian del
articulo 27, son do objeto de proteccidn.

Pucsto que este precepto oleva a categoria de garantia indivie
dual, el respeto o la pequeila mpropiedad.

Lse respeto o5 o) (nico li_mite a la accidn dotatoria y resti-
tutoria; de modo gque la vida de 13 poqueiia propiedad, estd por en
cima de la distribucidn de la tierra entre los nmicleos de pobla--

cidon necesitado

Bl articulo 27 constituciovual, no sGlo manda el respeto absoly
to de la pequeia propiedad, sino gque ordena que ol Estado debe
procurar el desarrollio de Ja misma, y mds tarde con las reformas

de 1934, ocrdena al Estade fomentar 1a misma.

Asi quedd completo el plan de reforwa agraria, gque contienc cl
articulo 27 constitucional, seyiis el cual, s6lo serd posible la

cooxiastencia de la propicdad eiidal y de la pequeila propiedad,

~12-lLemus Garcia,Raitl. Obra citada. pp.23Y.
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pues la propiedad mediana que se derive de .las.leyes de 'los Esta-
dos,.en los cuales se seidale el miximo en extensidn segun su ju--
risdiccidn sdlo podrd existic micntras no sea indispensable dotar

de tierras . a algin nicleo de poblacidn rucal. oo virtud al creci-
‘miento de los poblados campesinos e

stentes, 14 mediana propie--
dad tendra que reducirse a los limites de la pequeiia. propiedad,

dnniea para la cual se establece el

reapelo absoluto como garantia
constitucional.-13-

-13~Mendicta y Wiifiez, Lucio. Obra citada. pp.189.
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L~ CONTROS . AGRARTOS.

. irl ?B dc ch:embtc de JO)U aa expide la primera ley reglaman-
LaL:a de.log principios rectores en mntet[a Agraria, que contienc
Telarticile 27 constitucional, on la que, [undamentalmente, se rae
gula la distribucidn de. la propivdad rural y se integra el siste-
ma ejidal mexicano,

Esta ley viene a compendiar las disposiciones contenidas en
las mltiples circulares administrativas - expedidas a patir de la

“ley: reglamentaria del 6 deo'enero de 1415 v «del articulo 27 Consti
tuconal; hasta 1920, Uratamndo Jde evitar confusiones, dudas y con-
tradiciones en la interprelacidn y aplicacidn de 1as normas cona-
titucionales.-1-

Se refiere a las dotaciones definitivans, os decir, segiin esta
ley no era posible entregar la posecion de los tierras a los pue-
blos peticionarios, sino hasta gue el Presidente de la Repiblica
revisara las resoluciones dictadas por lon gobernadores de los: g
tados.

Onedd asi, marcada una primera tendencia en matecia de restity
ciones y dotaciones de tierras.

Otro principin dervivado de esta ley, que inlfluyd on la legisla
cidn subseceuente y que prosentd grandes dilicultades en la practl

Tga, fué el relativo a la cateqoria pelitica e los sugotds colec-

tivos del dervecho ejidal.

Declard yue los (nicos nicleos de poblacidn con-derccho a veci

bir ejidos por dotacidn y restitucidn, serian:

*Los pueblos, rancherias, congregaciones y comunidades, sigui-

-1=-Mendinta y Hiiiez, Lucio. Obra citada. ppJL93.



endo‘en parte-la letra del articulo 27 Cons! itucional; pero no su
espiruto, que no-es el dotar o restituir ejidos a niicleos de po--
blacidn seglia sus depomimaciones, sine seqin sus neocesidades o sus
darechos.
.. Los nicleos de poblacion sefialados por 1a ley, deberin probar,
“ipata obtener. la restitucidn o la dotacion do ejides, en el primer
¢aso, el derecho gue tuviesen para reivimlicirlios, y en.ct segundo
casQ, acreditar la necesidad ¢ converinncia de la peticidn,
La necesidad del nlcleo de poblacidn so pruecba: demostrando guoe
‘carece de tierras sificientes para que sus miambros obtengan el dn
Vplo del salario quea se paga es la regidm, o gque no teugan los we--

dios indispensables para el so

enimientlo familiac, ya porque hu--—
biesen suprinido centros comerciales o factorias, obligando a la
mayoria de 1a poblacidn a depender de tos fat ifundios colindantes
con cl fundo legal; asi wmismo, justificando gque habia tenido tie--
‘rras comunales hasta el 2% de junio de 1856, sin posibiiidades de
lograr reivindicar sus primitivos Larrenos,

Probaban la cenvenicuneia, demosteande que [uerdn constituidos
con posteriovidad al afio de 184G, y que la dotacidn de tierras po-
dria contribuir a su arraigo y consolidicién econdmica, o bien que
existia la cive-nnstancia de que estubiescen subordinadeos a alguna
thdustria v que wediante la dotacidn de tierras les fuese posible

recobrar su autonomia y constituir

en agregados politicos inde--~
pendientes dol capitalismo. R "
Fsta dltima disposicidn eca un atague infundado a las indus----
trias del pais, que afortunadawmente, desaparccio delas leyes -agra
2

rins sibsecuentes

De esta manera la Ley de Ejidos regula la copacidad colectiva

=#=Mendieta y NOhaz,itncio.. Obra Citadsa. pp.194.
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partiendo ‘de’la categoria politica.
;';ﬁhp;oridadés agrarias:
vLa‘Ley de EBEjidos de 28 de diciembre de 1920, regulas

) El funcionamiento de la Comisidn-Nacional Agracia 'y de la Comi-
siones locales, ctorga importantes facultades de desicidn y ejecu-
tivas en materia ayraria a los gobernaderes de los Estados y al
‘Presidente de la Repidblica, a yuien ya sele ceonsidera la suprema
autoridad; sin embargo, exceptia a los jetes wilitares autotizados
por- el jefe del Poder Ejcculivo, por estimar que en las condicio--
nes generales del pais para 1920, se habia operado un cambio al
normalizarse el sistema institucional, es decir, considera como

avtoridades agracias lam micmas sefialadas por la ley del 6 de ene-

ro de 1915,con cxcepcidn de los jefes militares a guienes ya no se
les concedid intervencidn alguna en virvtud de que las condiciones
del pails yo no lo hacian necesavio,-3-

*procedimieatos, X

La Ley de Ejidos establecid on materia de procedimientos algu--
nas diferencias substanciales entre la restitucion y dotacidn, awm-
bas tenian dos ianstancias:

La primera.-Se iniciaba con la presentacidn de las solicitudes

respectivas al gohernador del Estado a cuya jurisdiccidn pertene--
ciera el nicleo de poblacidn solicitante.
81 se trataba de dotacidn,el gobernador remitia la solicitud a

la Comision Loeal Agraria, con una seric de datos:

~-Censo del pueblo peticionario;
-Calidad de ticrvasj
~-Precios actuales de articulos de consumo, y Qtro Como;

-ha forma habitual de lom contratos de aparceria,

-3-Mendieta y MHifiez,lwcio. Obra citada. pp.1l94.




‘EStQﬁ datos debian ser Eomplcmentados pot -la Comisidn local. A--
graria, conotros c¢uya adquisiciép era dificil Q,impuéib\c. como
los. referentes a la historia de la propierdad @n elilugariy-en-la
“regidn. . o . .
La segunda.-Sc iniciaba con ia revision de oficio, quc'tafmiﬁg—
ba la Comision Hacional Agqraria y culminaba con la resoluecidén pre-
sidencial delinitiva y su ojocusidn, en caso de ser positiva.

Iniciado el expedicnte ante ol gobernador del: Estado, se.soeguia
un. procedimiento dual, administrativeo=-judicial.

La autenticidad de los titulos de propiedad era calificada por

la Comisidn Hacional Aqgraria, provie dictamen pericial; y las in--
formaciones y prucbas testitmoniales s2 tendian ante las autorida--

des judiciales del fuero comin.

Integrado el expediente, ¢l goboinador deberia de emitiv su fa-
1lo dentro del término de cuabro meses; acto continuo, pasa . a revi
si6n del jecutivo Federal: rsto en casoe de jnicios restitutorvios.

En los casas do dotacidn, el gobernador rewmitic los expedientes
correspondientes a la Comision Loecal Aqraria como ya se menciono;

terminada 1a secuencia de 1a primera iustancia, el expediente
-se-enviaba a la ComisionHacional Agraria paca la revisidn de ofi--
cio, ¥y é&sta en ¢l plavoe de un mes deberia formular el dictamen, - se
servird de base para ¢l Ejecutivo Federal pacra resolver en defini-
tiva.~4-

tLa ley ge & doe enoro de 1415, declard que los terrenos ejidales
serian de propiedad comunal mientras se dictaba una ley estable--
ciendo i1a forma de reducirlos a propicedad individual,

A falta de tey reglamentaria la Comisidn Nacional Agraria cred,
per madio de una citcular expedida el 1B de abril de 1917, los ---

-4-Mendieta y Hifiez,lucio. Obra citada. pp.195
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Comites: Administrativos, encargados de la administracién y la dis-
tribucidn de tierras ejidales,-5-
La ley de Rjidos de 28 de dicicombre de 1820, eatablecid en lu--
gir da estos edmites las Llawadas Juntas. de Aprovechamiento de. los
-Ejiﬁos, con atribucienes secmejantes, puds tenian a su cargos
~Representar a 1o comunidad para o1 pago de contribuciones al
Estado, al Municipio a 1a Federacion, por las tiervas commales;
~bistribuir deacuerdo con sus ecsbatutos pacticulares la tierra,
.que ‘cada uno de-los miembros de la comunidad deberia de utilizar
en cada temporada, dictando las medidas apropiadas para que los
terrenos ejidales pudieran sor utilizados eguitativamente, y parva
que todos aquellos coubribuyoesen por igual al ceonidado de los eji--
dos y a los gastos neocesariong
-Vigilar por el cumplimiento de las leyes relativas a la .conser
vacidn de bosques, y prohibic, si fuese conveniente, la tala de

los montes y de Jos campos, reqlamentando la replantacidn de-drbo-

les fitiles en cada ejido;-~
~lntervension por el uso equitativo de los pastos.y de las a---
guas del terreno comunal;
-intervenir cn todo aquello que regulere la represeantacidn de
la comunidad en sus relacioucs con el fisco, y las'autoridades po-
Yiticas y agrarias, asi como, en todo to'que reclamase Ja avtori--:
dad de 1a comunidad; y representar a la misma ante las autoridades
judiciales: ejecutando todas las acciones y derechos correspondien
tes por si o por apaderndos.-7-~ )
‘Extensidn del ¢ jido. .
Segin la ley, la superficie de los ejides, deacucrde con lo ca-

lidad de las tierras,serd ayuella extuensidn que produzca como mini

-5-Mendieta y ez, lucio. Obra citada. pp.196.
-6-1bidem. pp.1%6,
~7-Tbidem. pp.197.
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mo -a-.cada jc[e'de familia, ‘2l duplo del jorval wmedio diarig que se
paga-en ‘la Yocalidad, s 7 :
‘Por véz primera en la Jegislacién aqtnria se tratd de qstable——
scer-la extensidn de los ejidos, alin cuando se Hizd de una  manetra
svaga,  ya que se dispuso que la superficic seria suflelente:y dea--_
‘cuerdo con:la necesidades de 1o poblaeion.
La elasticidad de este precepto faverecid la irrogular aplieca-=
cidn de La ley, ya que la hese que se tomaba, para la extensidn
del ejido, el salavio, resultabin inestable, oo s tomaba en cuenta,
ademds, que en México, on Ja agricultura se han pagade salarios ba
jisimos, por lo gue resultd no satisfactorico wn duple, para cubrirn
las neccesidades del trabajador del campo y su familia.-8-
*hprovechamicnto de ejidos.
Con el ohjeto de promover ol uso mis eficiente y aprovechamicn-
to integral de los ejidos, la lTey avtorizd a la Comisidn Maciownal
Agraria, para axpordir sobre el particular las reglas generales a
las gue deberia suijetarse su racional exprotacion, provia aprova--
cidn del Ejecutivo Federal.-8-

*Justicia aqurari

La loy establece un sistema colemental en el campe al detenminac

que en los conflictos que ocurran con motjvo del aprovechamiento
integral de, los bivnes ejidales,  intervenga la Comisidn Local Agra
ria para resolverlos. ST T e e e
*ganciones agravias.
Se establece que tocdas ing autoridades agrarias, funcionarios o
empleados, a excepsidn del Presidente de la Repiiblica, son respon-
sables de los delites, faltas y omisiones, en que incurtan en el

ejercicio de sus funciones on materia agracvia.-B8-

~B-lLomus Gaged,Ralil. Obra citada. pp.289.
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Se establecid que los precephtos del Cddigo Ponal del I, F., so--
t bre cohecho,peculado y coneusion, son aplicables a los empleados y
Vfuncionarlos'a gue se refiere la ley: considerd como agravante de
~tercera clase el cohecho sca por micmbre, (uncionaric o empleado
de la Comisidn Macional Agravin.
Las omisiones, parcialidnd o demoras injustificadas en las tra-
mitaciones agravias, se castigardn por la Comisidn MNacional Agra--—

ria c¢on el cese del empleado respectivo, sin perjuicio de cons

naclo a la autoridad Judicial por Ta comisidn de algin delito.

En 1a practica, la ley da Ejidos de 28 do diciembre de 1920, re
tardo el reporto agrario, on virltud do que, con apoyo en las relon
was 7,8 y 9 de la Ley de 6 do onero de 19215, 1ealizadas por el do-
creto de 19 de septiembre de 1916, deciaraba improcedente la ejecy
sidn delas resolucivnes restitulorias y dotatorias provisionales,
lo que provece un honde malestar entroe o) campesinado, por lo dila
tado de los procedimientos y los recursos utilizados por los Jati-

fundistas alectados que impedian la aplicacidn (irme y expedita de

las leyes de calommar on wakeria agrarcia.

Estas circunstancias determinardn la abolieidén do la Ley de B

dos, por decreto del 22 de noviembre de 1921.-9-

-9-Lemus Garcia,Rail. Obra citada., pp.290.
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*DECRETO DE 22 DE NOVIEHWRE DR 1921,

Lste decreto declara:

oue la loy de 6 de cnard de 191%, habfa sidd elaevada al rango
do Loy Constitucional, en @0 texto original, 'y por consecuencia,
-el _docreto preconslitucional de 19 de septiembre de 1916, que re--

forma. los avticulns 7,8y9 de dieha ley, guaida en pleno derogado

por el articulo 27 constilweional, en cuya wirtm! la nueva legis--

larinn deboria res

tituir m1 procedimiento ajecutive de la ley, re-

saluciones provisinnales op materia dobatorin y sestittutorias

*Abrogo la Loy de Eijidos de 28 de diciemln 2 de 13205
‘Bento las bascs fupdamentales de 1a subsccuonte logistocidon a-
graria, pues en su articulo tercero, faculta al Fjcentivoe Fedecal

para organizar y reqlamentsr ¢! [unsionamirnto de las autocidades:

jalas siquicntes bases poava regular Jos procedimiecntos agra

onlforma a nu artienls quinte, disponn que los cdmitos particy

larves ejecutivos. dependen de 1as Comisiones Agrarias Locales de las

entidades foderativas, y d0stas de lta Cowigidn Uacionnl Agraciag
*oue las Comisiones locilos Aqrarias de Tas entidades Federati-
vas substancicen, log aspedicont-a de s eompetencia, denten del l;(r_x_'
mino de cuatro meses, copydndolos con 1o resolucidn que deben pro-
poner a los tobeovnadoces de tn entidad fedorativag

—toue. los _gobernadores de lae eptidades federativas, dicten las

grsoluciones que les correspomian, dentio del mes inmediato sigai-
ente, al on que las Comisienns Laocales Aqratias cierren los. oupo--
dicntas respeoctivan;

foue an el caso de quo laas resoluciones de Jos qobernadores de

las eptidades Tedorativis, maiandon rostilinic o darv ticervas o Inos
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pueblos, losicdmilkes particulares '(?jC(‘\ll:i.VllH devia ollos. las poseo-
cioncs provisionales corl:nspomlieut.és, Al s siguiante,al de quoe
“tratd la base anterior; ’ o . e .

*oue los- t@rminos sefialidos en 1as hases prucedehLés soan abso-
lutamente improrrogalogs R
: *Que en ol caso de que transeurra paca Jﬁn Qubeznhdorns’dé las
entidades [edevativas ot térmiun, nue se sonala para que dichos

VgﬁhﬂlhadOiES digten su resolucian, sin.gue esa vesgluclidn sea dic-
'cadn. el delegado de 1a Comisidon Haaional pararia de latentidad 7
que se trate, remitia el expndicule a la misma Comisidn lacionnl
para que clla consulte la reselueion Cinal directamente cop el ¥Pre
sidente de la Repiiblica, por cenducto de sy presidentes, ol Secre-
tario de’ Agricultura y FPomenbto;

*Que geacaso do rvesponsabilidad oficia) do Jos gobernadoros de
lag cutidades federativas, de 1as Cfomiciones Looales Agravias y de
Los CAmites Particulares Bincutivos, que no e cumpla con la obsey
vacian estriceta de los Lérminos seialados e tas pregentes bases,
debionde hacer 1a Cemisidén Hacioual Agravia )as consignaciones reg
pectivas, y en particular by de las gobernadores de los Fstados, a
18 Camara de Diputados del Conqreso de Ja Unidn, deacuerdo con 1o
dispucsto en ¢l parcalo 11 Jdel aiticulo 108 de la Constitucidn Fe-
deral.-10-

rea la procuraduria de puceblos,

1] articulo cuarto, ostableve: )

*En cada entidad {edcraliva, la institucidn de procuraduria de
pucb\oé, pira patiocinar a los puebhles gue-loldesegen gratuitamente
en sus gestiones de dotacidén o tesLitucidn de edlidos, dependiendo

el nembramiecnto y remosion Jdo lon procuraderes, de la Comisidn Na-

~10-Mendieotn y Miliez, bucio. Obra citada. pp.200.
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cional.."

C Lo procuraduris de log puchlios dependi&, en un principio, de

la“cominidn Nacional Agraria, en ol afo de 1434, "al reformavse oi

articula 27 constitucinnal, y al- establecerse como conscenencia e

Gstarelforma el Departamento Agrario, forwmd parce de @ste; mis tar-

de: fue una depondencia del hepartamento de Asuntos

Indigenas, crna-

do el lro. de cpero del36 ¢ al seor suprimido come departamento au-

&n piblica.

Lénoma, pasd a la Secrotaria de Edoeac

La Procuraduria de Pucblos, cowo dependoncia de

ta

nimna

auntori-

dad encargada de resolver sobre dotaciones y restitucionos de bio--

1ras, no gozaba de la automonia gque deberia tencr para complic sn

comnlido.,

Pl drceeto de 22 de noviembre de 1921, constituyo un. avance on

el proceso de ‘pecrfeccionamicnto on la legistacidn agrarcia,

rigen a 1a axpedicidon del Peglamento djracio de 17 de

e in-

-1l-pendiata y Rifier,luacio. Ohra citada. pp:20l,

abril

y da o--

fo
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:'REGL"\P"?NTU AGRARIO DE 17 DI ABRIL DE 1022, .
_El antecedente directo de éste reglamente, es el decroty de 17

en o su o3 Liculo 3o,

dc_noviémhte de’-1921, con I

En-este anlnmcutn s0 trata de reduciy a an minimo les requigi-=
tos y trimites en la celformtr agracia, pero en. su contenido persis--
tid el priocipio de la ley deejidos en relacidn a la calidad de
los niigleos e peblacion como base de su capacidad parva obtener )i
dos por dotacidn o por restilucidn.

Tambien hace relerencia a aquéllos nidclees de poblacidn existen-
tes en las haciendas que havan sido abandonadas por sus ducios y
que tyvioran neeesidad de cultivar los terrenos de la inmediacionoes
a !;in de podrr subsistir, y o 1as ciudades y alas villlas cuya po-=
bYacidn haya disminuico considerablemente, y que 5¢ hayan pérdido
51 come ol cardcker de centres in-

la wayor parte de sus riquesss, a
dustriales, comorciales o minepos,

C*Capaciitad Colestiva,

En estd materia se consumia o) principilo de categoria politica.

Purs en sa articule primero dispone:

"Oue s6lo pucden seolicitar v obtener biecrns: los pueblos, ran--
3. las comunidades, los

chering, las congregacioned, les condueiinzo
ndrlens e poblacian que wmencienimos antariormente, o2xistontes en
las haciendas abandonadas, eic., adomds, ta Joy nlega lou derechos
agrarios a los bartios gue dependen pol Ttivamente de algilin pueblo,
villa o ciudad".—-17- '

1) art. Zo.-cstablece- S6lo gozacan de los derechos que otorya
el articulo anterior, las poblaciones gque acrediten dobidamente en-
contrarse en alguna die lag categoeias de la misma disposicidn seia-

= lada, "=}3-- i T S e PR

-12-hemus Garcia,Raul . Obra citada. pp.292.,
=ii=ibidem. pp. 292,
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~En @stp drticulo sdlo su compronde la’ra=liticidn 'y la dota---
eidn de tierras: n :

*Extension de los e jidon. -

S5 fijo de la sniguionte manera: ;
: la extensidn del ejido aprd sulicicente para asigoar a eadal je-’
fede. familia o individioo mayor de 1B aiios, un.a p'en'cv:!lnv(lq 3-a:5
chectireas en terrenos de ricgoe o bumedad: e cual ro,a:geia hoct g7
“reagyoen terceonos de tempomral o regularn prm‘lpi!:aciv‘)nﬂpluvllalr Y

de & .a 8 hectiireas en tirras do mal touwporal, B

*Rl articule 27 constitucicnil manda que al hacerse.las dokta--
ciones de tiervreas, ge respete 2n todo caso Ja pegnidfia propiedad,
perownu la define.,

La Comisiddn Nacional Agracia sustentd a cete respucto varioa
eriterios y la mirma Suprema Corte e Japticia de la dNacidn no
llegn a establecer una jutisprwdencia Lirme sobre el particular;
hasta que énte reglamente abocdo el prablema resolviéndolo, e ol
sentide de eXeeptuar de la dotaaion de ejides a las sigulentes
propiedades:

-fas gque Lengan una cxtensidn no omayor de 150 hoeldrens, on 'I:E
rrenos d2 ricege o humadad;

~lLas gue tengan una astensidHn oo mayor de 250 hectareas ente--

crenos de tediporal, que aprarechen uni precipitacion pluvial abup
dante y regular; - o
=Las. :que.-tengan una-extansiin do mayor de las 500 .iIOCt(Il'éﬂﬁ,
en torrencs de temporal de olras cosas on clanes.
ks de verse que el Reglamento Aqgrario fobrodiiin en este punto,
up netable perfeccionamients en la legislaclon agracia.

Tambifin establesld otro principio, el relakivo al respeto de
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ciertas 'propie(hdcrs que pot- st naturalena representan una unidad

agricola. en explolacidn,

& otro r

I Pero el acticule 27 constitucicnal no autoris speto
-que el de-la pequena. propicdad, de tal wmoda gue por. benetf idioso
gue fnese ol principilo anter {or del Bejlamento Agrario, no tenia
das enlicdad de constitucionnl. .

Tambign gquednrtn fucra Jas ofectacianes ¢jidales, Jas extensio
nes (e tinrras comprendidas en los contratos de colonizacidn ce--
‘lehrados con el Johiarno federal, pues estin destinadus a sev re-
.bﬂlLid()ﬂ antre lom colowes para formar pequeiias propiedades; ya
que ¢l pr;upiG articuleo &7 coastitucioni], ordsua o disten las me
didas neecasarias para o desarrollo de la pedqueiia prepjedad.-Ld-

*frocedimiontos,
e defee~-

Fuoosta materia el Reglaments Agrario presonta grand

tos, pues en su articulado se oncuentran dispersas los disposicig

aes de las cualeds no es posible derivar un conjunto armdnico.
La restitucion de tierras doberia de fundarse, on algunos de
Ins canos e nulidad sefialados por 21 articulo 27 constitucional.
Lo dotacion de tierras en 1o pecesidad que de eltas tuviera el
niicleo de poblacifn solicitante, la cual se prababa.con el conse
agrario y con los trabaios ¢ investigaciones auxiliares parca fi-—
jarla, . .
Fo ambos casos ol procedimiente se instavraba mediante solici-
tued que era presentada al gobernador del Dstado dentro de cuya

jurisdiccidn se encontrard el wicleo de poblacién pebicionario.

£l gobernador deberia turnar oblitolLiamente cra solicitod a da

6n J.ocal Agqearia pard su Leamitacidn. R R

“Comis
En Jos casos d= dotacidn, se procedia desde Juego alcenso agra

~1d-Mendieta y Nihes, lncin, obra citada, pp.204,
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rio, gue_estaba encomendado o uha comiridn compuesti por un repre

n
sentante de’la Comisidn Local Agraria 1espectiva,-otro del—puuh!@,
soliu\thnte y otro del ayuntamiento cor respomiiente.

Unavez terminados los trimites ante la Comision Local Aura?ﬂq
cogrnspoudin al -gebornador dictar la resolucion prouibna[ rnspct;

tiva, dentro del Lérminoe de un mes.

s Comikes Parbiculaves Biecutivos eran los cncnrqndoalde dar

las poseciones provisionales decrelados deatro del
dias,

S0 exceptua al caso de posecinnes provionales de efjidoy -dicta-

ting de 30

dos en favor de las ciudades o villas, pues segiin. et artionlo 20

del Reglamento, esas poseciones no se derian sin previo acuerdo
de la Cowisidn Macional Agraria,
1o resolucidn definitiva en todos los exparlientes de restitu--

cidn y dotacidn, correspondia al Presidente de la Repiiblica, pre-

via consulta de la Comisnidn Hacional Aqraria, por conducto del Se
cretario de Agricultura y Fomento.

El Reglamento introdujo on ol pmrocedimicnto agrarcrio unis inno--
vacidén trascendental al conceder a los propietarios alfectados la
oportunidad de presentar sus obscrvaciones sobee los censos, y on
gencral, escritos, pruchas, alegatus en su deflensa.
TLalimpnrtancia de este punto fue la transtormacidn de un proce-
dimiento gue hasta entonves habia sido puramente administrative a-

upa contienda judicial ante autoridades ndministrativas.-15-

Acomiles Administrativos.

Las autoridades creadas por la ley de 6 de enero de 1915, eran:

~Las gobernadores doe los Mstados;
~-Las Comisiones Agrarias Hacional y focales;

-f1 Presidente de la Repiblicas

~1%5-Mendicta y Hdfiez,Lucio. Obra citada. pp. 205.
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-Lés Cowites Partieularces Iiecutives., .

Las comisiones agrarias eran las encargadas <o la tramitﬁciéu
de-los expedientes. i

Los gobernadores de pronunciar las regoluciones - provisionales
vel"Presidente de 1o Republica laog resoluciones definitivas.

Los comites particulares ejeculivos, csLdBan para ejecukar las

esoluciones de los gobernalotes y del presidente, poniende en po

sccidn provisional do las tierras y en posecidn detinitiva o pri-
vandolos de ellas, a los puecbles interesados: pero en todo caso,
éstos necesitaban de un organismo que se encargard de recibic las
tierras y administrarlas en tanto era posible f{raccionarlas entre
los beneficiados, o en tanta eran devueltas a sus propietarios si

la resolucidn [inal fuese contraria a los solicitance

Pues al tratar sobre la ley de niidos, gune la Comisidn Nacio--
nal Agraria cred al efecto los comites adiministrativos, gyue fue-
ron sustituidos por las juntas de aprovechamiento de ejidos; pere
al ser derogados, ni 1a ley gue la deregd, ni el Reglamento Agra-
rio, dispusierdn nada sobre el paiticular.

sta comisidn lue subsanada por decreto de 12 de julio de 14933,
gue reforma el ackiculo 27 del Reglamento Agravio y facultd nueva
mente 3 los pucblos para gque designaran Cémitas Administrativoes
deacverdo con las hascs que autoriza la Comisidn Macional Agraria.

Ista institucion {ijd las bases en una civcular y, segun ellas
la organizacién, las facultades y las funciones de log Comites Ad
ministrativos, ecan las siguientess

~-5¢ componia de tres personos designadas por mayoria de votoes
por los vecinos del pueblo interesado y podian ser renovados cada

seis meses si asi lo acordaban los agricultores de la asamblea



general; .
~Tenian capacidad para’contecatarsé y obligarse en todo lo rela

tivo a la .administracion y mejor: aprovechamiento de los--hienes

~eiidales; B Y o
Y -podian dictar las djspoéic{onca'tnudleﬁfes'al'mujot'cﬁltivo
de los terrenos ejidales, y a La apropiada distribueidn de las la
bores agricolas.
o establecid asi una especie de comunismo agrario, pues siqul
“endo ‘el sistema scialado en la circular wmencionada, los Cémitos
Administrativos no repartian ta tierra, sino las labores agrico--
las entre las cahezas de familia ¢ los joveues agricultovres qua
depondian de si mismos, asi como entre Jas nujeres soltecas o'vig
das rque tuviesen familia quo sostoner.

Las ptoductos deberian de veparticse de manora cquitativa eon

Ir forma aprobada por tos mismoes ojidatarios en asamblea yeneral,
separando un-dies por cientn para un londo de iwpulsidn cuopérn--
tiva, con objeto de adquirir maquinaria, animales de labor, ctc.,
¥y un cinco por ciento para contribuciones,mejoras materiales ©
atenciones municipales.

En geperal todos los rendimientos que se obbuvicsen por concep
Lo Jde explotacidn de bosques, pastos, otc., on los terresos - -ejida
les, deberian distribuizse e ta misma (orma gue los productos
agricolas.

Se pretendia tambidn implantar el cooperativismo econdmico co-
tre los puchlos que disfrutaban de ejides, y al efecto, Ja Comi--

51On nacional Agraria, por medio de su bepartamento de Mprovecha-

miento de Kjides, enviaba instoladeres especiales a los puzblos

con objeto de crear vooperativas o asesorar sy funcinamiento has-

ta que pudiesen prdsperar sin ayuda oficial.
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Lan cooperativas cran administradas per ¢l Comite Administra=--

tive, aumentande son otros miembros, entrae las. cuales deberian do

signarse un gerenlte y tres conse jeros. para-gue desenpaiiacan las
funciones do secretarvio, tesorero y almacaniska, respectivamente.
los beneficios se repartian cn proporsion al teabajo aportado.
Iste movimiento cooperat ivo tuva poco éxito, porgue aparte de
que faltaba una institueion de crédito para dar impulso a los coo
perativistas, el cooperalivisme evige cierto grado de enliura y
diaciplina absoluta,dificiles 2 cncontrar en 1a mayoria de nues-
tros pueblos ruraies, pues cm mochos de ellos apenass sior habla
el castaliano,~16-
s pringipales:

£l Reglamento Ajgrario causd como of oo

~fa tendencia de lograr una mejor raptdez en los tramites agra
cios que permitan impulsar el teparto de tierras a Jos poblarores
con derechas; sin embargoe, detrrminag que sdle gozardon de los dere
chos agrarios Ias poblaciones que acrediten opcontrarse on alguna
de las cateyorias politicas fijadas por Ja ley, lo cual perjudicd
a muchos nicleos deo poblacidn gue no tenian dicha categoria.

sefiala, con Loda claridad y presicidn, 1a unidod. de dotacion
Eiiando. les limites de la propiedad inafectable.

Bl Reglamentoe Agrario observd cicrta importaocia, desde el pun.
to de vista prictico, porque su vigencia coincidio con una gran
actividad en el reparto de rierras y con una franca acientacidn
de ia politica agraria on el scptlido de extender los beneficios
de 1a refarma establecida on el acticulo 27 constlitucional, a to-

dos 1og pueblos ruraloes.-17-

-i6-Mondieta y nufiez, Lugio. Obea. cltadas ppo06,

=17=1bldem.: pp.208;
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FLEY RECLAMENTARLA SOBRE REFARTICION BE TIERRAS FEJIDM
CONSTITUCLION DEL PATRIMONIO PARCRELARIO iLHIDAL.

S Y

flasta antes de estaley, los pueblos beneficiados con alguna do
tacidén o restitucidn poseia en comin las ticrras y aguas corres--
pondientes bajo 1a administracion de los Comites Mdwinistvativos,
Cquines hacian de ta reforms aqraria su propio weqocio; tepartien-
dao lasmejores ticrras chitre quienas les convenia, imponiendo tva-

bajos personales v obligaciones pecunarias a los ejidativios.

Esta situacion graduaimente transiteria, pasad a peciudicar a
los cawpesinos protetaviadons,

Con ésta ley se protendid remediar dicha situacidn, pues eclla
establecid la forma en que debevrian repattirse las tiercas y aguas
entre tos ecjidatarios v 1o maturaleza de 1a propiedad ejidal,

Para la mejor realizacion de estaos propdsitos, se expidid un
reglamento de la ley el } de mavio de 1926,

Sin embargo, el antegedipte y fundapento tegal de ésta ley, se
encurntra basada on el articalo 11 de la ley de 6 de conevo de 1915
t

en el cual ablocid:

-"Una ley reglamentaria determinard ta condicidn on que han de
quedar los tervenos gque sc devuelvan o se adijudiquen a los pucebloes
y de la manera y ocasidn de dividirles, entre los vecinos, quines,

entre tanto, los disfrutatrdn en comidn.,”-18-

Fetacmandamiento legal y el apartado 9, pirrafo (inal, del ap
ticulo 27 constitucional, invoeado per el artiénlo irocde 1a. ley
de 10 de diciembre de 192%, apoyan constitucionalmente la legisla
cion reglamentaria en materia 12 reparticidn de ticcras ejidales
y constitucidn del pa\:rimcmjolpsr('clario ejidal,

Esta ley expedida durante ‘el gobierno constitucional precidido

-18-Lemus Garcia,Ralil, Obra cjtada. pp.294.
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por el gencral Plutarco Elias Calles, consta de veinticinco arti-
culns que se distribuyen en tres capituloss
1.-De Llos " tietras cjidales y deo su adminissvaciong

2.-De la reparticidn de tierr a los vecinos de los pueblos;

~3.-Disposiciones gencrales.

En ol contenido de 1a Loy Reglamentatia sobre Repactticidn de
Tierveas: Ejidales y Counstitucion del Patrimonio farcelario fjidal
de 10 de diciembre de 1925, s¢ establecid que la eapadidad Juridi
ca reconocida por la Conetitucion a los pusblos, para poseer. och
comiin las tierras, bosgues v aquas, que les pertanscan, radica en
la masa de ejidatacios del puebhlo. '

il pueblo gpjercia sus dercehes, derivadeos deé esa capacidad,
por wmedio del Comite Administrativo, el cual cesaba en. sus [uhcig'
nes al llevarse a caba el fraceionamiento de las tierras entre
los beneficiados.

.a representacidn det pueble pasaba entonces a un nueveo orga--
nismo denpomidado Comigariado Bjiidal,

Comisariado Ejidal, ~-Se instituye a los Comisariados Ejidales,
como Organas ceptesentativos de Tos ndcleos de poblacidn ojidal,

asignandoles las siguicnten facultades y obligacione
-Representar 4l ejido ante toda clase «de antoridades;
-Adminislear ol aprovechamiento de 1o propiedad comunal;
_=Fraccionar las tierras cultivables del ejido y repartir equi-

tativamente las parcelas entre los ejldatarios;

-Administrac la propiaedad comunal;
~Respomder como cnalguier mandatatrio de los resultados de-nu
gestidn y d2 causionar su manejo;

~Convocar a junta general a pervicidn de mis de;die% njidata=-~-



rios o del representante de la Comisidén nacionnl Agraria.

Pl Comisarjado ejidal sc inteygraba por.tres propietaries{presi
dentrm, secretario y tesorero), y lres suplenkes que duracian un
afio en fuaciones, pudiendo ser roamovidos en cualquier tiempo porv
la junta general, por observar mala counducta.

“ara ger clecto miembro del comisariado ~jidal se reoqueria ser
‘vecino del niiclco de poblacidn ejidal, con residencia de pas de
tres afios y no teuer lote de ticrra que dentro o fuera-del ejidol”
excoda de 2% hectireas.-19- ’

‘Praccionamiento y Adjudicacion de los ejidos.

f.a Comisidn nacional Agraria eora ta oncargada:do mandag hacer
un proyecte de (raccionaiento y adjudicacion de los. ejidos, cdon |
sujecidn a reglas detevminadas como: ; -

~ha separacidon del Lunde legal de las tierras del cultivo y de
los montes y pastos;

-hivision de tierras de cultivo o sueeptibles da cullivo en lo
tes, los cuales dehevian de tener 1a extensidn minima . fijada poc
la Comisidn Hacionatl Agravia con acuerdo del Presidente de la Re~
piihlica, y en ningin casa pedian sec menores, aGn cuando el ndme-
ro-de parcelas suceptibles no correspondicra al tolal de los agri
cultores con derecho a reparto de las tierras;

“Mancra de administrar jos paslos, monptes. y aguas. que 50 con-=-
scrven.en comiing

-tin niimero de parcélns destinado parva ia'cspucla'rural~o adiy~—
cacion de nifios, adewmds, un campo de experimentacidn anexo a la
escucla rural. .

Ademds, esta ley establecid rque en el caso de sobrar tierras

después del eeparto con arreglo al proyecto, deberian de [ormarse

-19-lemus Garcia,Ratil, Obra colada. pp.295,
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'zoqaﬁ de reserva para colocar en ellas a los hijos de los ejida--
tarios que llegacran a la edad reglamentnaria v o los ejidatarios
procedentes de otros ejidos del contorno domie no hubiese tierras

suflicinetes.

Cuando faltaban tiecras, anLonces era nh\igaanio'para las. au-

‘toridades agrarias estudiar la waneca dr auwmentarias; pero sélo

encualquicra de estas {orma

l.-Coavirtionde al cultivo Lierraa de pasto o

2.-De monte o terrveno inaprovechado.-20-

*Haturaleza do la Propiedad Ejidal. |

Mientras el nidcleo de poblacion obtenia la restitucion o dota-
cion, se adguiria ta propicdad comunal de las tinkrns, por :cspcg
to alas tiercas de cultivo hasta cn tantn no se fraccionaban y
eran objeto de adjudicacidn individual, los cjidatarios no concre
tizaban su dereccho.

estn ley establecid por primera vez on lalegislacidn agravia,
1a naturaleza de la propicdad ojidalren 2] sentido de considerav-
1a inalienable o inembargable, sp.juicio o lTuera de él1, por auto-
ridad aiquna.

Conforme al articulo 1% de @5ta ley, sciiala que el adjudicati-
rin de una parcela tendrd ol pleno - dominio, con las -siguientes i

e -mitaciones:

-Fs inalieunable e incmﬁa}qah(c{" T : 2

~No puede scr objeto de arrendamiento, aparceria, hipeteca;

-Al fallecer el propietario de la parcela ejidal, sus derechos
se transfieren al heredero que, -a la muente del autor de la suce-
sian, adquiera el cardctee de jefe de familia, y todos los miem--

bros de la familia gozavdn de los derechos de habitacion y disfru

-20-Lemus Garveia,Rail. Obra citada. pp.295.
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té peqsunpl‘de los ﬁrnﬂuctos do 1a paruela.i‘ . .
VAN fd;ta>de heredero, la parcela rcvintué{al‘pdblndo'pdra s
jadjudicﬁcién A un ouevo jefe de fapmiliad ) - o
Nila ley de 6 de cnero de 1915, ni el nrticulb’27 constitucio
wal, sefialan tal limitacidn al derccho de prubicdad éjidal{'
o Pero adewdn, de este respeclo, £e facuita al Bstadoe paca impo-
ﬁérrlas modalidades que dicte ol fnterés piblico; ya que de lo
Ceontrario, sino se imponen ciertas Vimitaciones, en poco Uiewpo

pasarian les lotes de los ~jidatarios a pader de terceros por me-

dio de compraventas o comn vesultado de pedstamos usurarios.
n realidad estaley, estableeid 1a propindad comanal do Jos
7pueblos sobre las tlerras «del ejido. cven posceiin y goce indivi--
dual de’ lotes u parcelas. ' :
*Privacion de deccchos.

Aewds, de los limites al deracho de propiedad, ésta loy esta-

blecid, la p@rdida de derechos agrarios, especificamente de ia
propiedad ejidal, cuando sin motivo justificade, su titular la de
je sin cultive un afio, debiende la junta gencral de 2jidatarios
aprovar la privasidn gque sevd revisable por la Comisién Hacional

Adraria.

sta ley en cieLto modo constiluyd un retorno a la legislacién
col.oninl, mis aln, a la organizacidn agraria prehispinica: propic
dad comunal de la tierra por cuanto es el ndcleo do poblacién, ol
-que tiene la nuda propiedad, pero goce individual de las fraccio-
nes de esn tierra <o obligscidny de cultivarlas y sin podéerlas eng
jenar ni gravarlas en forma alguna. '
La expropiacidn de bicnes ejidales se autoriza por causas de

utilidad piblica coando nea astrictamente imprescindible y mediap
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te la compensacidn de tiecras en calidad igualia la’

prépia.clei '
en Fugarinmediato al ejida, =21~ L i
-fduéﬁicid-Aqraria. . :
Rl articulc 19 de la pl:c;ﬁrem'c- tey, sefintaba unprocediniento’ e- -

lental de justicia agraria, cuando establocis
o ‘-"‘lns cuestiones que respecto de dominio, posecidon o (lis[rute a
delas paveclas ejidales, se sucitasen eatre los a(lj\'x'nljcﬂt';arios,
scrdn’ resueltos por.los comisariados ejldates, siendo pevisable
Vsu detnrminacidén, on cuso de inconformidad de alguna de las par-~
Vtcs, por los inspectores de vigilancia y, en 4ltima instancia,

por unta general de vecioos guicn resolverd en Torma delinitiva,

*Registro Ayrario.

Se crea el rojgistro adra) io, como una institucién jndispensa-«
ble, para ¢l buecn desarrotle e la veforma agraria, donde se inge
¢riban Lodos los dates relativos a la tonencia de ta tierra; a
los sistemas de explotacién.y s los campesinos benefliciadon,

1 articulo 27 de a@sta ley dispone:

~"Una vez hecho el fraccionamiento ejidal, quedan los ‘parceta-
rios en tibertad de organizarse en la forma gue mds les counvenga

para el cultiveo y expletacidn de la bierra.-22-

-21-Lemus. Garcio,Raiil. Qbra citada, pp.296.
=22-ibidem. pp.297.
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*HLEY DRI PATRIMONIO B2IDAL DE 25 DE AGOSTO DR 1927,
Esta ley modifica a 1a de 19 de diciombre de 1925, pero respe-

ta las principales instituciones que crea y requla, por lo que

nos hemos a referir a las principales reformas que introduce:

*Comisariado Ejidal. .

Sc-determinag gque el comisariadoe ejidal entrarva on [unciones:al
fraccionarse las tierras cultivables y hacerse el tepactei nomen -
te en ol que cesan, a su ver los Conitens Administrativos, -
los requisitos para ser miembro del comisariado:

Establece s
~Tenecr capacidad para recibiv parcela; )

-8er vecine del ejido con mis de tres anos de residenciag;

~-8er de reconocida honcrabilidad;
-to formar parte del cdmite dircetivo;
~Fl tesorero debe causionar 50 mane jo.
Ademds, de las facultades dr representacidn y administracidn

de 1a propicdad comunal, asi coun de las obligaciones y dervechos

gue corresponden al comisariade, 1a nueva ley agyregas
-fnecargarse del estabircimiento y conservacidn de las mcjoras
materiales que henelian a 1a colecrividad y;

-Cumplir los acuerdos emanados de la Comisidn Nacional Agrarin,
do la Secretaria o Fomento y Aqricultura y de la Junta General.
un nueves Hrgano dn sjidatarios, el Cousejo de.Vigilan-.

facul tad de vigilar Jos.

S ocrea

cia-inteqgrado- por tres miembros, con 1a

actos del comisariado ejidal, revisar periddicamente la contabi--

lidad y hacer del conocimiento de ia Secretaria de Aqricultura

Las anemalias descubie
*Haturatleza de la Propiedad Lijidal.,
En relacion con el régimen juridico de las aguas, estahleco



177

gque las destinadas al tiego de ios ejidos ho pertenecen alguna
autoridad municipal, nl a los ejida

caciog en particular, snn‘dc‘
la comunidad con la calidad de inalienabies,” inoimbacgablen e im--
prescriptibles. ) )

*Régimen Fiscal. .

B)_eildatnﬂiq deberiade-ealiiegar el 15% de 1a coseche ébreni-
da de l1a parcéln, destindndons ol 51-al bagn;de;conﬁ:iﬁdcinnes
fiscales y el restante 10% a crear un fondo que fonente ef'coopé—
cativismo. !

f1 decrelo de 19 de anervo de 1928, vino a aclarar este punhto
en o) sentido que autoriza a Ja Sourataria de Agricultuca, para
estable

rotarifas aplicables por regionzs pava cubric-el equiva-
lente det 151, cuando na sea [avorable determinar el wonto de la
cosecha .en forma cxacia,

Dispone que Jos Estados sdlo podrin establecer un impuesto pre
dial finico propersional al valor e Jos edidos.

Las leyes que regulan el pattimonio ejidal viené a sentoar las
bases para el fraccionamiento de las tierras de cultivos ‘inpul-=

ganla las adjudicaciones individuales de parcelas-a ejidakarios.23

-23-Mendicta ¢ Huflez,lucio. Obra citada. pp.212.
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*LEY DF DOTACION Y RSTITUCION DE TIERRAS ¥ AGUAS DEL 23 de
AER*[.’ DE 1927, RF.G[.I\HEN'I'I\RII\’DHI,’ ARTICULD 27 CONSTITUCIONAT.
ki

de ' téeinca juridica y de la inobservancia de las dispesiciones de

reglamento. agrarcio dutante sni viagencia, comprucha su falta

las gakantias consagradas por los articulos 11y 16 constituciona
los, lo que determina la procedencia de los juicios de awmparo en
contra de Jas rasoluciones presidewciales en wmateria agraria in--

variablemente .y 1a frustacidn de los compesinos en sus derechos.

La ley de dotacion y restito: de Licrras y aguas del 23 de
abril de 1927, denominada tambidn como Loy Bassols, por haberla
elaborado €] jurista mesicano tlarcisoe Basrols, trata de corregir
1aes fallas y log eyrores del ceqlamento agrarvio y fundamentalmen-
t2 estructurd los procedimiontos agqrarics observando le dispues -
to on Jas articulo 14 y 16 courtitucionales del debido pureceso le
gal sequido ante los tribunates competontes, on sgue se ohservan
las forwalidades esenciales.

Por primera ven ne intentd obtener una codifjeacidn congrucute,
arminica y asentada on los principios juridicos,

fste ley Liene cowo objetos pincipates, sogin Bassols:-24-

-pelinir la personatidad de los aniicleos de peblacidn con-dere-
cho a tierras vy estructuraor un jnicio administrativo agrario den-
cnuerdn con 1as pecoliaridades de 1o materiag

-Resolver cstos puntos bisicon;

V—Ademﬁs, ahare®d aspectos fundamentales de la reforma ayraria,
poniendo fin al desorden exipstonte con el rcz_xlérﬁento ngrrf\'r'ibﬂ.

‘Ccapacidad Colectiva e individual.

La nueva ley suprime en materia de capacidad colectiva la cate

goria juridica, exigida por la legislacidn anterior parfa tener

~24=Mendieta y lufies, Llucio. vbra citada. pp.210.
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derechos colectivos; eésto es, para ejercitac alquna accion ayra--
ria deberian tener las denominaciouns indicadas on el arkiculo 27
constitucional (pueblos, rancherias, comunidades, congragaciones,

etc, ),y y determina gque todo pobladn con mis de 25 individuos capa

citados, y que carezcan de tierras y adanas, | ienen derecho a re-- .-

cibir una dotacion.

El Lic. Br

ssols, define en 11 nueva ley agurarias

"roblado. un conjunto de seres humanos que viven en generd-
Tcidn en genoracidn en un sitic determinado y que desavrollan to--
“das- las manilestaciones de su vida comiin en ol lugar yue ocupaﬁ y
dentro de la corporacidn que Lunden’-2%5-

Fn materia de capacidad individual, la ley establecid que sdlo
los mexicanos por nacimiento, varones mayores de 18 afios y las
mujeres solteras viudas con fawmilin a nu cargo, que sean agricul-.
tores o vecinos det puehle solicitante y que no tengan bienes cu-
yo vator Tlegue a un mil pesos, puesden ser inelnidos en el censo
agrario, a clfecto de vecibir los beneficios de una dotacidn,

En Ja parcela de riego serd de 2 a 1 hectirveas o sus equivalen
trs on otra calidad de tievras, llegandon a tener una extension e
9 hecbireas on terreno de temporal.

fo. considerd como pequefia propiedad aquella superficie-cincuen
ta veces mwayor que 1a parcela, pov lo que fructuaba entre 100 y
150 hectdreas en torrenos de rieqgo. i

Fero en terdo caso se ovdend el respeto absoluto en materia de

-afectaciones agrarias, hasta }50 hectfdreas, cualquiera que fuesc
1a calidad de los terrenos.-26- T e e
‘Procedimiento Agrario.

Ksta ley establece como principio de todo procedimiento agra--

-2h-Mendieta y Nufiez,juciq, oLpa citada. pp.2LL.
-2h-Lemus Garcin,Rail. Obra citada. pp:300,
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“Ei0, una solieitud, que viéne A la demanda inieinl del duicio,

aun’cuando.-esa solicitud no se sujete a regla alguna, pues basta -

‘que en ella se axprese la inlension de abrir un expediente agra--

rio, para que prospere.
So carre traslado de solicitud a los propietarios afeclados,
haciendoles sabaer la instauracidn de Ia mises por medio de publi- .

cacinnns y en sequida se habre el pa

2Oy de priaebas, g concedoe
término pora la presentacién de alegatos y se cierra el expedien-
te con la resolucion del gobernader, resolucidn provisional, veo--
vizable ante la sequnda instancia constitaida por la Comisidn Na-
cional Agraria y el Tresidente de Ia Repihlica,

Do este modo, ann no prescisamente en ba forma clisica de! jul
cin, se conservacon en el procodimiento agrario, las formalidades

e:s

mciates a que se refiere el articule U1 constitucional.

Betornando al topico de la pogueiin propiedad, en ecsencia, eska

no se sale del sistema del reglamento agrario, ya que no so

tablece un concepto clave de 1a pequeiia propiedad,

Por su parte, el Lic. Hassols, dafine "Bl verdadero concepto
de la pequena propiedad para scr aparem emente of que es intoea--
ble vna eierta superficie de tiorra gque no constitoye un 1atifun-
dio y representa, en cambio, una [orma wvoentajosa de explotacion
agricnola, opuesta a 1a que implica el yégimen do gran propiedad”.

Pero aste concepto no establrce una relacidn necesaria para

~detmminar cuando . una propiedad ne es latifundio, puede conside -

rarse todavia la mediana propiedad,-27-
La relacidn que trata de establecer entve La oxtensién de la
tierra y su productividad, se nnliflica cuando éstamisma ley seiin-

la’ como extensidon minima intocable la de 50 hectareas en tierras

-27-Mendieta y Nuiiez,lLucio, Obra ciktada. pp.212.
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da cualquier clase. ) » : . :

"M tode esto, es por demds, imposth]é determina:nlnrpéqucﬁn pro
pipdaq, siguiendo la reqgla de considerar wna n#fensi&n’fincuenta‘
veces mayer a- la pareela individual. A N .
3, problonns de g;nu‘importnn~

La ley en cunstidon abords, ademd
cia en el procedimiento aqrario, gue no habian sidotocados per ja
i dotermind 1a vilidex de los. fiaccioia

leaislacidn antorior, y as
mientos .y ventas de Lierras efoctahles, la-auerte. de- los Aravame-
.nes-gue pesaban scbre ollas. R :
- Sefiald conprocisidn las obra y los culfjvos quu_dehfiau'exdeﬁ»’”
tuarse en las efectaciones e jidalong;

Considerd la dotacidn y rvestitucidn de aguas;

Fstablecin las weglas para |a cosolucién de expedientes agua--—

rios,para 2l cambio de localizacidn de los ojidos y paca Ta am
plfacién dn jos mismos, doetorminande que sélo bioccderin} an este
casa, diez aitoz despuds do la dotacion o restitucidon de tierras o
de aguas; ‘

Seiinla, ademas, con clavidad, los vosponsabilidades de Jos fun
cionarios an matevia agravia.-a8-

Ley marea una npeva otapa de la-reforma agra~-

£h resumen esta
ria en México, por cuanto se ha sefialado, transforima ol procedi--
mientn administrativo cu un veridadero jnicio ante las autorvidades

agratiag.-29~

-2d~tHendieota y Hnfler,lucio. Obra citada. pp.214,
-20-1bidem. pp.215, .. :
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FLEY DESDOTACION Y. RESTITUCION DE T'LHRRAS: Y. AGHAS DEL 1'L.Di
AGOSTO: DE- 1927, : SR : :
Esta ley conserva la estcuctura gennral da’la

‘antorior. y tespe
talas bases totales de los pro

edimicntos agratiosy sin embatgo,
introduce algunas relormas importantes, en matecia de cabac}dad
Secolectiva,  como: i

-Exige una residencia minima de seis meses . a los nlcleos agra-

cidn: de .

ios para determinar su-decvecho a solicitar dety; v'ierijranfyr
uva i ) ; T
-Redujo a 20 individuos el niinnre de Tos capaci tardos 'pn ra-obte
ner la detacidn; . -

-kstablece la unidad de dotacion iidividual entee 3 ¥ 56 heotde
reas en terrenos de riego o sus equivalentes” en otrotiposde to--
reenos. . .

Erga ley, con. las velormas posteriores, como la dal 17 de ene-
ro.de 1929 gque negd la capacidad agraria a los peones acasillados
a log empleados piblicos foderales o de Jos estados o empleados
particulaces con un sueldo mayor de $75.00 mensuales y a guienes
tengan un capilal dedicado a 1a agricultura, el comercio o 1a in-

dustria mayor de $§2,500,00.-30-

-30-Mendieta y Nufiez,lucia, Obra civada. pp. 217,
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*LEY: DE l)()’l'l\C]';(’N Y RESTUFUCION DE:TIERPAS-Y A(:il‘\s vl‘)El. 21 I)I;:
“MARZODE 1928, i ( EE
) ”ka"omu‘lg‘adé ia ley Bassols, sulvrio diversas mb-HCii.::acicv.ll‘les',‘ co-
me-laanterion sefialada, del 117 dd agoste de 10275 ;

‘Bsta asu voz, el 20 de marso e 1929,

"Esta nueva ley conserva los principios e institucioneé configu
rados legislativamente en los ordenamientos anterioces,’ constitu-
yéhdd st base, en virtud de queo rnspcf1 fc5 |innnm}dﬁ;os'éstruc-—
turales de los mismos, ) . . . -

lntyeduce algunas modificaciones on wateria da hrnéedimienﬁoé;
ezperialmente cn cuestidn de tdorwiuos,

Pero también es reformada por decretos del 26 de diciewbre de
1930 y del 29 de diciembre de 1917, y es abrogada’ pox."': el primer
Cidino Agrarie de 1934.-31- : 7

-ii-pendietn yﬁnuﬂnz,luciu. Ohra citada. pp.217.
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ORMAS " Al ART ICUIAO 27 (()N"']'I. IUCI()I‘IM-. .
Reformas. al acticulo. 27 nnnrixtuc10nal. put dedreto de 9 de.enero
sde 1934, publicido an el biaric

;U(yclnl des ) Fodereacidn an 10 del
mismo man. y afio. .

Para ésta &poca se hobilan realizado vavios estidies y criticas

enlocados a los defectos del artieule 27 couﬁtitucjonul; gw reforma
Cse daba. para perfeccionar su vedageidn, pava ssclavecer algunos pre
‘cepLos’t pero desafertunadamente 1a teansformnian deo ue fnd ohjeto
no tocd punto fundameuntales.

En cambio, se introdujeron nuevas disposicicnns de cardcter pro-
cesal, que no deben figurar cn textos constituctonales, porque . los
procedimientos sen les que roegquieren conomeynr frecuencia, en serv
relormados para ajustarios a las 2xigencizs de la pedcticea.

Por lo que tespecta 24 la consteaceion miswa del acticulo-y su re
daceian, se respele en gran parte, no abstante de que tequwrin'de
modificacionas indispensables.

tas variantes gue so introdoegarén s6le aumentardn la obscuridad

del toxto, =31~

or tanto, hemos de mencionar las modificaciones que so intLodu—
heron al acticule 27 cvonstitucionat, en wateria de nuﬂstro estu---
dio: e

*ha Pequeiia Fropiedad, ) .

£] acvticulo 27 consbtitucional, en su forma anterior -establecia
el“respeto.a 1a pequeiia propiedad, como gorantia individual,

Con las reformas, so mankiene respeto); - pero-con-vatiankes

escnciales:
-561e son respetables la:pequoiias propiedades ajgricolas en ox--

plotarin.

-32-Merdita y Huiiez,fucia. Ohra citnda.242.
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Asi pues, segln. el nuevo texto, se reguicren dos condiciones

cpara_ que: la penueiin propiedad guode libhre (de e[untnciuneslnqrn—-"—
rins: e :

Li=Que 1a poqueia propiedad sea agrivola-y;”

2.-0ue esté en explotacion :

A 1as deudas existentes vienen a sumarse las qua se derviven de
estas innovaciones, sobre 1a pequena propiadad, ¢y on fovma wis es-—
'po'czﬂ'ic:\, a lo que se debaria de entender por propiedad agricola.
: Por 1o gque respocta a la aexplatacidn, surgen también diferentes
‘cuestiones: p.c. 851 el propietavieo por falta de fondus o .por otros
mot ivos deja de cultivar {a Lioria, o s0l» culbiva parte de eolla,

La pequeiia propiedad agricola ostd o no en e'vplotacion.

Sin embargo, toca detinir esktes punlos Lan fmpottantesg, a lasg
leyes reglamentarins, pueste quo el nuevo articulo 27 estableee
que las autoridades agravias sorin responsables por violaciones a
1a constitucidn, en el caso de -que afecten a la pequeia propiedad
en cxplotacijn.

Peco desalortunadamente, ol ¢ddigo Aarario, ‘primera ley regla-
mentaria del auoevo texbto, noiviane a resoiver en nada estos proble
mas .

En cuanto al reogquisito de 1o explobicidn, cepresentd una cues--
tion acertada; partiendo desile ol punto, que la peguefia propiedad
noe se establece por su extensién, sino. pok-la utilidad social gue
licva.

Fsto es cuanda la peqguefia propiadad no es cultivada, no desem--
peiia la Euncidn social-paraslaique.dsti. sncomendada, y, en conse--
cuencia, faltando la razén por.la cual se ormlena se 195550!;0, ese
respeto, en lugar de ser dtil a la sociedad es todo 1o contrario.-
33- B

~33-Mepdista y nuiiez, lucio, Ohra citada, pp.230
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" Bn cambio, sdlo. se debe: de considerar a la peyguefia propiedad
abandonada, cuando ha parmanecido incultivable durante don aiios,
consacutives, en sn totalidad o parclalidad maydr de su extensidn,
sin causa justificada, pero en todo caso debe darsoe opartunidad
a dub el pequefio propietario pruche la caasa.

: *Autoridades agracias.

Considerando incorperade el antiguo tecie.del articule 27, el
de- 1a ley de 6 de onero de 191%, las auvto<idades agrarias, so en--
tablecen en dicha ley, de los cuales ya se ha hecho referencia.

Otra de las relormas substanciales al amticulo 27 constitucio---
nal; fuerdn agquellas lan gque se reloerisn o las ‘auteridaden agra---
rias. )

Seqin la ceforma las autoridades agrarvias, vienen a ser la si--
guientes:

~El Presidente de la Repiblica;

~El Depactamento Ayrocio;

~Los Gobernadorves de los Estados;

-Las Comisiones Agravias Hixtas;

-Las (Bmites Fieccutivos Agravion;

34

-Los Comisaviades Ijidales
Mora bien, la crganizacidn administraliva encargada en realizar
1a reforma agraria, es la misma; s0lo se comtempla cambios en los

nombres y en la forma deinte:

irar 31 los cucrpos de tcdmite.

El Departamento Agraric y su cucrpo corsultive, cqﬂiva]nn'b'la
antigua Comisidn Macional Aqraria; los CAmites Mixtos a las Comi--
siones Locales Rgrarias.

En cuanto a las otras autoridades, ya existian con sus mismas

denominaciones ¢n leyes anteriores.

-34-HMendicta y Hufies,lwmcio, Obca citade., pp.231.
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LA mayor trascendencia de estd refocma, se encuentra en 10 re--
chehte al cuerpo coasultivo, pues en 1a organizacién anterior,
las Comisiones Locales agrarias, ecran designadas por los yoberna-—
dores de los Estades; en cambio, las Comisiones #ixkas, estan for-
madas por lqual nimero de representantes de Ja fednracidn y del K
tade correspondienta y por un represontants de log campesinos.

Con estd disposicidn se protendid nulifiear la preminencia poli

tica que los gobernador edervian sobre las Comisiones Locales a-

grarias.

Gl 'Departamento de asumos indigenas, sowetid a copsideracidn
del presideate de la Repiblica, 1o conveniencia de ceformarv la
fraceidn VIl del articuleo 27 constitucional, en el nentido de otar
gar el ejecutive do la Unidn, la facultad de resolver los conflic-
toi que se sucitan antre los puehlos rdrales por 1imites de tle---
rras comunales.

Jentro de nuestro w@gimen congtitucional, covcesponde a los Bs-
tados - la facultad de conocimiento y resolucidon de todas las cues—-
tiones relativas a tos limites entre las poblaciones de su juris—-

“diccidn; usando estd derechbo algunos Lstadaes expidierén ceglamen--
tos y leyes para que coaforme o sus disposicionss se aryeqlavan i
chos conflictos: pero la mayor parte de los Eslhadon no se ecupardn
debt tdpico, pero adewds, en la solucidm de estos conflictos, geae-
ralmente intecvienen mias la cuoeslidn politica que de justicia.

Por estas razonos, se considerd la necesidad de oxpedir una le-
gislacion uniforme de caricter federal, como reglamentavia deo la

.diépés{cién constitucional, en la cual se declare la compatencia
del Bjecutivo de la unidn, ca la solucidn de estos asuntos.-35-

Finalmente el taxto del nrticule 27 gonstituwional, guedd modi-

-35-Mendicta y Nuiiez,lucio; Obva citada. pp.232.
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ficado en este punto, de 13 siguincte manera:

"Los nicleos de poblacidn que de hecho o por derecho quarden al
estado comunal, tondrin capacisdad para disfrutar on comin las tie-
rras y aguas que les prrienccen o que se les haya restituido o res
‘tituyesen.”

""Hon de jurisdiccidn federal todas las curst ioussque por limi--
tes. de terrenos comunales, cualgquicra que sed el origen de éstos,
se encuontren pendientes o se suciten entce dos o wis niicieos. de
poblacidn.

El Fjecutivo Federal se avocard el conocimiento de dichas cues-—
tiones y propondrd a los interesados la resolucidn definitiva de.
los miswos. Si estuvieren confommes, la proposicidn del Ejecutivo
tendrd fuerza de resolucidn definitiva y serd ivrevocable; en caso
contario la parte o partes inconfomes padedn reclamarla anke la
Suprema Corte de¢ Justicia de Ta Macidn, sin perijnicio de la ejecn~
sion inmediata de la proposicidon presidencial. La ley fijard el
procedimiento breve conforme a3} cual deberan trasmitirse Jas men--

cionadas controversias."-36-

~-36-mendieta.y Nufies,lucio. Obra citada, pp.233.
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*CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZO DE 1934;

En la Ciudad de Durango, Bgo., el Presidente Constitucional
substitute de los Estados Unidos Hexicanos, explide el priwer Cadi-
go Agrario, en uso de las lacultades que le otrogd elll. Congraso
de .1a-Unidén, por decreto de 28 de diciembre de 1933,

*Antecedontes, :

A parctir de las retormas intirodueidas en ol articulo 27 consti-
tuconal, se hizd de vital ifwportancia cenovar Ta logfslaélén’agrn;
ria a fin de ponecrla deacucrde con las orientaciones marcadas en
dicho articulo reformado.

Sumindose la cuestion de wulliplicvidad-de leyes existentes so--
bre la misma materia, las cuales eran objeto de camhios frecuentos,
provocando confusidn legislativa.

Ani

fue como se planted la nceesidad de reducic todas las dispo
siciones relativas a la reforma agraria, on un ordenamiento,
al cenral se le desi-nd el noembre de COdigo Ayrario.

Asi el primer cddigo agravio de los Estados Unidos Mexicaonos

era oxpedido el 22 de mavzo de 1934,

El cual conservd, en pavrte, la eseouia y estructura de la ley
de dotaciones y Restituciones de Tiervas y Aguas; a la cual derogd
ademiis, considerd los puntos substanciales de la  leyes y decretos
que a partir de la reforma de la Ley de 6 de enero de 1915, wodif i
cardu la leqgislacidn y la polilica agrarvias.

También reune las wmaterios de otras leyes como ta reglamentacidn ..
sobre rep. rticidn de tinrrss ejidales y constitucidn del patrimo--
nio parcelario ejidal; la de nuevos centros de poblacidn agricola
y la de responsabilidades de funcionarios en wateria agraria.-37-

*aontenido.

-37-Lemus Garcia,Raiil. Chra citada, pp.302.
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Las materias que regula el primer COdigo Agrnrié, se distvibu--
yen en‘diez -titulos, con un total de 178 articulos mis 7 transito-
rios; los titulos se denominan de la siguiente mancra:

Primero.-8e refiere a las autoridades agrarias 'y sus atribucio-
nes;

'chundo.-Regula la restitucidn y dotacidn como -derechos: .
_Tetcero.~Establece disposiciones generales en materia de ‘dota-~
cidn; ' : : . )

Cuarto.-tHorma ¢l procedimiento dotatorio do tierras;

Quinto.-Alude a la dotacidn de aguas;

Sexto.-Sc refiere a la creacidn de nuevos centros. de béblnéién
agricola; ’ !

Séptimo.-Regula el Registro Aqrario nacional;

Octavo.-Sefiala el védgimen de propiedad agqraria;

Hoveno.-Establece las respousabilidades y sanciones;

Décimo.=Contiene disposiciones qenerales.-38-

Rl Cédigo Agrario de 1931, introducc notables disposiciones en
el régimen agrario, siende las wads importantes: s

- *Capacidad de los NWicleos Ayravios.

e manticne ¢} critervio de 1a lezuassols, en el sentido de su--
primir el requisito de la cateqoria politica; pero contempla una
modificacidn fundamental, supeiditaundo el derecho . de los nlicleos de
poblacidon a vecibir tiervas, a la condicidn de la existencia del
poblado solicitante seca antevior a la fecha de solicitud.lart,21)

fiste regquisito se exigid eon virtud de que alygunos gobernadores
o lideres politicos llegardn con [ines malsanos, hasta de organi--
zar cuadrillas volantes de =ampesines que, de la noche a la mafiana
levantaban rancherias on las haciendas, coastruyendo pequefios jaca

-38-Lemus Garcia,Ralil. Obra citada. pp.303,



les par pfbséntar~inmddratam§ntq‘nu';olxcituq de dotacidn de eji--
dps. . v < : T : ;

El Dr. Mendieta y Nufiez,L. . en su obraEl Problema A§raric'on
México."~, realiza una critica a’la disposicidn anterior, dicien--
do ="No creemos que el requisito exigido por el articulo sea sufi-
ciente para evitar estos ¢1s0s, pues no sciiala ¢l tiempo de ante--
rioridad, de manera que un poblado que tenga ocho dias de existen-
cia ya tiene capacidad para solicitar Lierras por dotacidn." Aflade
ademis., "Es asi como se ve la categoria politica exigida por el Rg
glamento Agrario, no era un requisito infuandado, pues seqiin ese of
denamiento s8d1o podia iniciarse con vilidez de tramitaeidn agraria
cuando ge domostraba que ol pobladeo peticionario formaba, en reali
dad, pacte integrante de una cntidad fedevativa.

Pero si este sistema pecaba por defecto, seqin kbenemos dicho,
el de 1a Loy bassols pecabd por exceso.

Creemos que entre los dos sistemas debe buscarse un término me-

dio, gque sec derive de la r2cta interprotacidn del articuleo 21,

Considerando cumo antecedente inmediato, del articulo 21 del
cbddigo agrario, el articulo 13 de la loy de dotaciones y restitu--—
cionaes de tierras y aguas, gqua a su ve: repite el precepto de la
ley Bassols, encontramos en la exposicion de motivos de ésta ilti=-
ma que 86lo puede ser considerado como poblado el grupo de seres

.

humanos que viven " de genecracidn en genecacidn....". pero ncase

ese tiempo resulbte laryo, puss paca ser consecuentes con la deling

cién, habria de exigir un arraigo de dos generaciones, guando me--
nos, para considerar a un nQcleo de poblacidn con derecho a reci-
bir tierras y aguas en dotacidn, Que grupo de gentes pucde arrvai-

garse tanto tiempo si varece de tierras, para asegurar su subsis--



'tenﬁia.?' : o
Creemos que la anterioridad a que se refiecre:la ley, debe ser
suficiente para guas se considere al niclao do pohlacién. deflniti--
vamente. establecido, en un lugar determinado, con vida propia e in

pendiento. :
fstas circunstancias deben ser debidamente comprobadas por las
autoridades ayrvarias, para cue prospere un expediente de dotaciodn,
a fin de evitarse trdwites Gnililes y maniobras politicas inteccsa
das, que desvirtuén las procedimientos de la reforma agravia."-39-

‘rarcela gjidal.

Las leyes anterioves, desde ol reglamento agrarlo, establectie--
rdén un maximo y un mintmo para fijre, en cada casoe, la extensidn
de la parcela ejidal.

El cAdigo Agrario sefiata Ja extengidn invariable de cuntro hec-
tireas on terrenos e riego o su eyuivalente en tierras de okcas
clases, como super!icie de ta parcela efjidal,

Per otra parte, el articulo 47 restablecid el verdadero ejide
de los pueblos, al ordenar que ademas, de las tierras de tabor se
derace a éstos con tevrcenos de agostadero, de monte o de pasto,
para su uso comunal, -—dth-

*La Pequeda Propiedad.

El C6digo Agrario conseaervd o) sistema de la ley de dotaciones 'y
restituciones de tierras yaguas, por lo que respecta a la pequeda
propiedad, sistema que fue eostablecido por el reglanento agrario.

" Consiste en conservar cowo pegueiia propiedad inafectable, en
los casos de dotacién una supecficie de 150 hectdreas en tigrra de
riego y de trecientos en tierra de temporal. )

¥ en reducir estas exteasiones on una tercera pacte, cuando den

-39-pendicta y Hufies,lucio. Ohea citada. pp.236.
~4G-Ibidem. pp.7237.
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tro de un radio de 7 Km. a que se refiere al articulo 34, no hubie
se las tierras suficientes para dotar-a un ninlco de poblacidn.

./ Fste sistema parece contrario a los preceptos terminantes al ar
‘ticulo 27 ccnstitucional, gue ordena el respelo de la pequefia pro-
-.piedad: constituye una violacidn a la garantia que consigna dicho
Vafticulo.
fn-efectc la Constitucidon manda que se respete a la pequefia

propicdad, pero no la define.

Toca entcnces a la ley reglamentaria sefialarla, y desde el mo--

mento en gue se sciiala, debe considerarse intocable aun per la mig
ma ley que la ha creado. .

Si la ley dice gue la pequeiiz propicdad es una extensidn de 150
hectireas en tierras de riego, no puede reducirla en seguida a las
dos terceras partes sin demostrar incrongrucnoia, falta de crite--
rio.

8i el legislador establece que la pequeda propiedad es una su--
perficie de X hectdceas, y lueyo dice que es la mitad de X hecta--

5

reas, y mas tarvde establece una quinta parte de Xhectdreas, el r

peto establecido por la Constitucidn en favor de la pegueia propie
dedja al criterio del legislador

dad, se desvanece, Yy mas aun si
la fijacidn de lapegueiia propiedad, es un adsurdo, porque, tal ca-
so ofquivale a no respotar la garantia constitucional.

2fialar , que la reforma ogqraria

Con esta dsiposicidn podomos s
viene a significar una amenaza gqrave y constante ‘paca la grande 'y
mediana propiedad.

Por esta razdén se hace de vital importancia la ucgente necesi--
dad del que el grande y mediano propietario ceopa a ciencia a cier-

ta cual es la porsidn de sus propiedades que serd respetada, a fin
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de que se dadiguen a explotarlia con toila confianza‘y energia.—di-

*Procedimientos. . :

En materia de procedimientos, el primer cddigyo agrario,,intro;é
duse un ambite de simplificacionas en los tramilen.

Conservd el aspocto formal de juicio; establecido desde la le--
yes anteriores; pero sustituyd los plazos y términos que en ellas
se concedian a las partes, por una regla general se establece que
los intcresedos pucvdan presentar durante la tramitacidn de la pri-
mera y segqurda instancia, las pruebas que eslimen convenientes,
hasta antes de las resoluciones definitivas.-42- :

*Ampliacidn e bjidos.

Bl eddige agrario mejord o) sisktema de la ley de dotaciones y

restituciones de tiervas

¥ aguasn a este respecto, pues diuhq ley
establecid aue la ampliacidn de ojidos =8lo saréd ptocedenﬁe diez
afios después de la dotacian.

fste plazo era anticonstitucional y el cddigo lo suprimid.-42-

*Nuevos Centro de Pobllacidn Agricola.

Partiendo desde el punto, gue ciertas regiones del pais se en--
cuantran altamente pobladas encontramos que <on [recuencia, las
tierras efectabltes no bastan para dotar de ejidos a todos los pue-
blos peticicnarios o de parcelas a todos los individuos con dere--
cho a recibir tiervas.

Fl articulo 27 constitucional previcndo tal situacidn, faculto

al estado para creatr nucves centros de poblacidn agricola en las

cuales seria factible acomodar a la polhlacidn campesina excedente.
Fero fu?® hasta ol 30 de agosto de 1932, en gque se dictd 1a ley
de nucvos centros de poblacidn agricela, como reglamentaria a di--

cho mandamiento constitucional.

~4l-Mendieta y Mufiez,lucia. Obra citada. pp.238.
~-42-1bidem. pp.240.
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En cambio, el ¢ddigo agraripde 1934, considera la materia de
esta ley, pera con un enfogue completamente distinto, ya qgur tmien-
tras la nucva ley de nuevos centros de poblacidn agricola era en
el fondo una especie de ley de colonizacion, sin nexo alyuno con
los procedimientos ejidales; en el codigo agrario la creacidn de
nevos centros de poblacidn agrigola eutd intimanete ligado al
procedimierto dotatorio y no vien? a sor otria cosa que su pecesa--
rio complemento.-a3-

*Régimen de Propiedad Ejidal.

el primer cidigo 1ijdé cen claridad Janaturaleza de la propledad
ejidal, considerando las tierras de uxo comin y las de labor glue
se reparten individualmente entre los campesinos bzneficiados con
1a dotacidn o restitucidn.

Las tierra de una u otra cateqoria son lmbrescriptib]cs, ina--
lienables e inembargables. ' ‘

Fn cuanto a las tierras de reparto individual, -constituye una
especie de usufructo condicional, revocable por los casos sefiala--
dos en el mismo cddigo, entre cllos, falta .de cultive durante dos
aiios consecutives, -44-~

*Distritos Fjidales.

este punto constituye upna de las orientaciones mis trascenden--
tales del primer cddigo ayrario, fué€ la creacidn de distritos eji-
dales, porgue sefiald en ellos: la posibilidad de resolver el proble
ma agrario, con un criterio econdmico.

En su articulo 53 establecid, gue en las regiones donde s prag
tiquen cultivos cuya técnica agricola o requisitos de organizacida
no aseguren rendimientos econdmices delitro del régimen agricola e-

jidal que norma en el eddigo agrario, se tenya la necesiada de tie

~i3-Mendieta y Nunez,lucno. obra c)Lada pR.240.
~44-1bidem. pp.241.
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rras, bosques ¥ aguas de los wolicitantes, podia satisfacerse me--

diante el establecimiento de uno o wis distritos edidales, siempre
y cuando existiera la counformidad de la mayoria de los ejidatacios
del ndcleo de poblacidn, asi como la de los propistarios de los
ptedios afectados.

‘Estos en tal caso deberan de aportar propocsionalmente las tie-
rras, bosquces y aguas suficientes para cubrir las necesidades de
los solicitentes y, ademds, los clementos indispensables para ta
instalacidn conveniente de los ejidatarios.

Este sistema cquitativo impecable tedricameute porgue atendia a
intereses ejidatarios ¢ latifundistas, fracaso en la practica.

Por lo que {ud nceosario deroyar el articulo 53 de cddigo agra-
rio que era, ademas, contrario al articuleo 27 constitucional, pues
en féste se wanda dotar a los pueblos necesitados con tierras gue

deben tomarse de las fincas inwediatas,-45-

*Responsabilidad Agraria,

£l decreto de 22 de novinmbre de 1921, contempla las primeras
disposiciones do responsabilidad agrarias.

fn la ley Bassols de define a éstos de una manera categodrica, y
en las leyes posteriores, tambidn se contempla éste tdpico.

Fud hasta ol 3 de ceptiembre de 1932, en que se expididé uoa ley
especial sobre responsabilidades agrarias a funcionarios, pervo fué
derogada muy pronto.

Besde el wrincipio dec la rveforms agraria, se planted la necesi-
dad de establecer responsabilidades en contra de los funcionarios
y cmpleados que tomen parte on la tramitacidn de los asuntos co---
rrespondientes a esta materia.

El c6digo agrario abordd esta cuestidn establecidéndose que in--

-45-Mendieta y Hufiez, bucin. Obra. citada.242.
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curren en tusponsabllLdades 105 [unc1onac1os y omp]cados que inter.
vcnqan en la tramitacidn y resolucidn du ntpvdlentcs agrnlios,
siempre porque violen sus preceptos.

Se dice que ¢l Presidente de la Repiiblica itncurte ed reésponsa--
bilidad sji niega a un nicleoc de poblacidn ticrras, bosques o aguas
_a . los que tengan derecho y cuando afecte oo sus resoluciones. a la
pequedia propiedad ageicola en explotacidn.

También sefiala las responsabitidades de leos goberpadores de los
Estados: pero las sanciones s61o aparecen claramente definidas a--
partir del fjefe del Departamenlo Agrario hasla alcanzar a los em=--
pleados de menor categoria, y consisten en pena de prisidn de seis
meses a dos afios, o suspensicn temporal , provicional o definitiva

dcl'carqo.—dﬁ-

-A6-Mendicta’ y Nufiezy,lucio, ‘Obra citada. pp.243.
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.*CObIGO AGRARIO DE 23 DIF SEPTIEMBRE DE 1940.

El cédigo agrario de 1934, sufrid diversas relformas, entre otras
'pof decreto de lro. de marzo de 1937, que introdujo en la ley y
“cred las cohcesiones de inafectabilidad ganadera, agregando al co-

digo agrario, entonces vigente el articulo 52 bis, en el cual sec
declaraban inafectables a peticidn de parte, las tierras destina--
das a la ganaderla, bajo las siguienten condiciovnes.-47-

“~Que la negociacioén ganadera tenya un pie no inferior a quinicﬂ
tas cabezas de ganado mayor si son de lecheras o de trecientoas si
no son o su equivalente en ganado menor.

-Que el terreno sea propivdad del ganadero,

.—Ouo esten satisfechas las necesidades agrarias de la zona ©

'qde en un radio de 7 Km. haya tierras disponibles para satisfacer-
las.

-Que sino se satislace este requisito, el propletario se compro
meta a comprar otros terrenos can [avor de los ejidatarios, para 1i
brar los ganaderos de la afectacidn.

F) minimo de la extensidon respetable fue senalade en trecientas
hectireas en las tierras mas Eoraces y cincuenta mil en las desér-
ticas, por un plazo no mayor de veinticinco aifios.

Fn el mismo decreto se establectd que el propietario de una fin

ca yanadera alectada, tendria devecho a conse

2r su ganado cn la
misma, durante tres afios, a fin de no disminuir la capacidad pro--
ductora de la zona y evitacr el remate de ganado excedente a pre---
cios antiecondmicos; s6lo en agquellos casos en que los beneficla--
dos con la dotacidn nu pudiesen llevar desde luego los terrenos
propios para la ganaderia y los Bancos de crédito agricola o ejido
estuvieran incapacitados para refaccionarlos.

Esta gracia se coneodid al propictario,a cambio, de un tanto
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por éiento‘de las crias quo'deheria’de'pagaﬁ'éomo,
108 pjid&tarios.—47— - f‘ : : : PR .
\.:Ef régimen Cardenista culmind su lahor agiarla} con la cﬁpedi-f
cibn del segundo.cddigo agrario, el 23 de scpﬁicmbfb'dc‘lﬂqo que

mpensacidn: de

abrogn el primero de 1934.

El nuevo cédigo agrario comnservd en gran parte . la letra y ori-
entaciones del anterior.

De entrada una innovacién de gran trascendencia, es5 éste nidevo
cSdigo agracio fue la perfccecidn téeniva, ya que separd la parte
sustantiva de la parte adjetiva, consiquiendo asi una estrucktura--
cidn sistemitica de su articulado, en tres grandes partes fundamen
tales:

1.~Autoridades agrarias y sus atribuciones;

2.-Derechos agrarios;

3.-Procerdimjentos para bacer efectivos esos dercchos.

Este cddigo marca, en concecuepcia, un progreso innegable en la
expresidon juridica de la rcforma. agraria. ’

En relacidn el contenide del cédigo agrario de 1940, las princi
pales innovaciones que se comtemplan son: .

*Autoridades agrarias.

Se establece la distribucidn entre autoridades y-drganos, esti-
mando gue @stos son auxiliares técnicos que nunca cjecutan como el
cuerpo consultivo agrario y las cemisiones agrarias mixtas.

Establece que las dotaviones no $5lo pueden hacerse en terrenos
de riego y de temporal, sinu en las de otras clases en los que pue
da realizarse una explotacidn renumerativa para evitar el desplaza
miento infitil del campesinado.-48-

Faculta al gobizrno federal para disponer de los excedentes de

-47-Mendictn y Nuiiez,Lucio, Obra citada. pp.243.
-48-Lemus Garcia,Rail. Obra citada. pp.305.
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aguas restituidas, que no utllicen los niicleos heneficiados.

{‘Considera como simulados les fraccionamientos de las propieda--
des afoctables que se hayan operado con- el debilitado propdsito de
eludir la aplicacidn de las leyes agrarias.

Autoriza la constitucidn de ejidos yanaderos y forestales, cuan
do no se disponga de terrenoss laborables.

A los requisitos para oormar la capacidad individual del ejida-
tario se agrega la condicidn de que no tenga un capital agricola
superior a cinco mil pesos. ' ’ o

en Ja terminalogia legal sustituye vl téemino -parcela- por el
de “"unidad normal de dotacidn".

Apunta la convenlencia deo desavrollar 1a explotaeidn colectiva
de cjidos, con bhase en la ciencia econdémica.

Establece que los fondos comunales de los pueblos serin adwinig
trades por ellos y depositados en la institucidn crediticia ejidal.
Respecto a procedimientos aqracries, los trimites . los veducs a

un minimo,

Se incluye en mwaterio procesal, el procedimiento relative a la
titulacidén de bienes comunales, cuando no tienen conflictos de 171~
mites.

Se reglamenta el procedimiento wonstitucional en una teoria de
conflicto de limites con una primera ipstaneia que falla el Ejecu-
tivo federal y una scgunda que resuelve la il.Supremi Corte de Jus-

“ticia de la Hacidn.

Faculta a los nicleos de poblacién en posecidn de bienes comuna
les, para continuar con el régimen tradicional de propiedad y ex--
plotacidén de Jos mismos, para obtar el sistema ejidal.-49-

Ademds, incluyo un capitulo especial sobre concesiones de ina--

-49~Lemus Garcia,RaQl. Obra citada., pp.30G.
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fectabilidad ganadera, cn el cual se repitiecOn las disposiciones
del’ decreto del lro. de marzo de 1937, ampliasdolos y agregando
otras que reglamentardn con mayor detalle &sta disposicidn.-50-

El peridde de vigencia del cddigyo agravio Jde 23 de septiembre
de 1940, fué relativamente muy brave, pero sus efectos debemos eva
luarlos, considerando el perfeccionamiento gquo» introdujo y la téc-
nica juridica, en las instituciones agrarias: por Gltimo, la ins--
truecidn de la l1lamada inafectabilidad ganaderva.

-50~-Mendicta y. Nufiez,Lucio. Obra - citada. pp.248.
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*COD[GOJHGRARIO DF-31 DIt DICIEMBRE DE 1QT
. El tercer:-cddigo fud expedido durante el véyimen gubernamental

del qeneral Manuel Avila Camacho, el 31 de diciembre de 1942, y pu
blicado en e] Diario Oficial de la Federacién el 27 de abril de =-
1943,

El cadigo agrario del 42, fué el resultado de veinticinco afios
de elaboracién juridica sobre la reforma agraria, leogrando mejorar
la técnica juridica de las instituciones agrarias, ajustandolas o
la problemidtica de su &época.

Este codigo se inteyrd por 365 articulos, incluyendo los transi-
torios, dividideos en cinco tibres, doce titulos, cuarenta y dos
capitulos, dos secciones y un cucrpo de disposiciones generales y
otro de articules transitorios.-51-

Bl primer libro.-Trata de la organizacidn y competencia de las
autoridades y Organos agrarios y ejidales.

Bl segundo.-Se refieee a la redistribueido Je Ya propiedad agra
ria.

£l tercero.-Regnia el régimen de la propiedad y explotacién de
bienes ejidales y comunales.

£1 cuarto.-Lo constituyen los procedimientos hgra:ios.

E]l qguinto.-Establece las sanciones en materia agrarviag

Sin embargo, en @éste so conservd los lineamlentos e institucio-
nes basicos del cbdign del 40,

Estas disposiciones entre otras introdujo medificaciones de for
ma, en algunos cambios su sentido y aleance, 2o ottos mas introdu-
jo confusiones.

Eh total solamente ayregd veinticince articulos no- todos nuevos
sino del resultado del desdoblamiento de preceptos ya. existentes

~5)-Lemus Garcia,Radl, Obra clitada. pp. 307,
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en. el codigo anterior.

L El codigo agrario de 1942, cumplid su funcidn dentro del proce-
80 historico de la reforma agraria. mexicana, durante los 29 afios
de- su vigeneia, pero con toda évidencin ya no respondia-a les re--
querimientos de la problemdtica agraria, en los afies de’ los scten-

tas.~-52-

-52-Lemus Garcia,Raiil. Obra citnda. pp.308.



=LY FEL AGRARIA..
: Ld»LéyAFederal-de la Refucmn'AgraEin (LFRA), strge:cb@b el ra--
“ sultado dﬁ-idS'céﬂigds anteriores: ( C.AAJIBJA; CiN 1940, C.AL -
Caeanl e
' ‘Con 1a expedicion de JnVLFRA, se reinicia el proceso de revi--=
sidgn y. perfeccionanwmiento de las institnclones agrarias fundamenta-
les, después de 28 afios del cédigo de 1942,

La LFRA, es la denominacidn gue se propone pora el ordenamienlo
legal, no-es cddign por que na se limita a recoger disposiciecnes
prexistentes, es foderal por mandato del artieculo 27 constitucio--
nal y s refiere a la reforma agraria que es una institucidn poli-
tica de ‘Ia revolucibn maxicana.

La LFRA, del 22 de marzo de 1971, publicada cn el Diario Cfi---
cial de la FederaciGn el 6 d2 abril dei mismo afio,

Se expidid duraunte =1 periddo guberpamental del Lic. Luis Eche-
verria Alvarez. L , : ;

*Contenido de la LFRA.

La LFBRA se integra por:

-480 articulos, mas B articulos transitorips
-63 capitulos:
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-17 titulos:

=7 libros. . )

El primer libro.-Trata de la organizacién y de atribuciones de
las autoridades agrarias;

£1 segundo.-Regula el cjide como institueidn central do la LERA;

El tercero.-Norma la vids econbmica de losréjldos'y comunidades;

El cuarto.-regula la redistribucida.de la propiedad ejidal;

El quinto.-Se establecen y reglamentian los procedimientos agra-
rios; ! )

El sexto.-tiene por objeto el registro 'y planeacidn agrarios;

FEl séptimo.~-Trata de los delitos, faltas, sanciones y responsa-
bilidades en materia agraria.-l- .

Las innovaciones estructurales que sc introducen en la LFRA, --
500%

-Una mejor ténica;

~Del primer libro se excluyen todas las disposiciones que se re
fiere a los &rganos de representacidn. y autoridades internas de
los nicleos.

la innovacidn fundamental de ésle-libro estribd en que las Comj
siones Agrarias Mixtas, se convierten con drganos de primera instan
cia para asuntos interejidales, planedndose de estd forma la cdes--
centralizacidn de la justicia agraria y de que los campesinos adiri
man sus controversias en sus diferentes localidades.

Tales son los procedimientos sobre econflictos, sobre posecion
de unidades de dolkacidn y disfrute de los bienes de uso comnin a
qun se refiere el articulo 438.

La suspensidn provisional de derechos agrarios prevista en los

articulos 87 y 425.

-1-Lemus Garcia,Rall. Obra citada. pp.308.
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La nulidad de [raccionamientos ejidales { art. 395), de bienes
comunales (art. 393), de actos y documentos gue controvengan las
leyes agrérins previstas en los articulos 405 y 417 de 1a ley en
misidn.

£l .segundo libro corresponde al ejido, el articulo 51 tranafor-
mé& el sistema antevior, disponiendo que los niclens de poblacidn
éﬁidal. serdp propietarios de las tierras y biepes seinlades por la
resolucidn presidencial que los constituye, a partic de la fecha
de publicacidn de dicha resolucidn; anteriormante s sefialaba que
lo e¢ran a partirv de la cjecnsidn de la resoluzidn presideacial.

Las mujeres logrardn ¢l reconceimiento de su capacidad juridica
igual que la del vardn {ave. 200); y por efoctes del articulo 78,
ya no perderat sus derechos ejidales cuando se casen con un ejida-
tario, porgue su matrimenio s¢ entenderi celebrado bajo el régimen
de separacidn de bienes,-2-

Qtra institucidn importante fud 1a de ingstituir como nuevo bien
del cjido, la unidad aqrivola industrial para las mejoras del nl--
cleo de poblacidn mayores de 16 afios, que no sean ejidatarios (art.
103, tasy.

Salta a 1a vista una de las mads importantes innovaciones cn re-—
lacidn con los articulos 185 ¢ 186 del cddigo agrario de 1942, por
cuanto este ordenamiento legal no atlude a la parcelia escolar en
“tratdudose do ecuelas ubicadas en las comunidades indigenas.

Obiamente también, podemes destacar ue la parcela escolar’ no
solamente debe destinarse en lo sucesivo a la iavestligacién, ense-
flanza y practicas agropecuatrias, sino también, a 1la preparacidn
técina de nuevas generaciones de hijos de campesinos, para quc se

adiestren en actividades relacionadas con las industrias rurales,

~2~Chdvez Padrin,martha. ley Federal de la Reforma Agraria.
Exposicién de motivos,antecedentes,reformas,comentarios y
correlaciones. Editorial torriia. DEcima Fdicido.
México, 1989,
pp.10.
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con el propdsito de no reinecidir en €l error de encadenar a aqué--
llos a seguir la misma ocupacidn de sus mayores, de tal forma que
pucden optar por nuevas alterpativas de trabajo.{art. 102),-3-

El libro tercero, de la organizacion econdmica del ejido, nigni
ficd un intento para fortalecer la justicia sccial en el campo,
por cuanto tlende a estimular la estructura emgresarial del ejido,
contemplando una serie de posilidades para Ja comercializacion e
industrializacidn de los productos ejidales y de la diversifica---
cidn de las actividades de los campesinos. '

A tal efecto, este libro establece una sorie de perrogativas
innovadoras para el ejido, y que también se hacen extensivas a las
comunidades agrarias y a la pequefia propiedad de igual extensidn y
a la unidad individual de dotacidn; y so reliecre: '

~Al régimen <le explotacidn d» las tierras ejidatles y comunales;

~A la produccidn de las tievvas ejidales y crédito a‘las mismas;

-Al fondo comin de los nicleos de poblacion:

~Al [ondo nacional de fomento ejidal;

~Al fomento de induslrias rurales;

. -A la comercializacion y distribucidn de 1a produccién de eji--
dos. y comunidades; : o . ’
-Asi como a las garantiag y prelercncias que se le otorgan a

los nilcleos de poblacidn.-d-

El libro cuarte, regula la redistribucidn de la propiedad rural
la novedad mis importante se localiza en el titulo quinto que esta
blece la rchabilitacidn agrarvia.

El libro quinto, requla los pﬁpced'

ientos-agrarios, gue adicio
no notoriamente.

Fn términos gencrales en 1971, ge introdujerdn nuevos plazes

-3-Chivez Padrdn,Martha. Obra.citada. pp.ll.
-4-Lemus Gacrcia,Radl. Obra cltada, pp-303.
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para que las autoridades agrarinéy cumplan. sus funciones an los pro
. cedimientos. B S 3 ;
" ‘cabe observar que alqunos de estos plazos ‘fuerdn modificados
por el decreto de reformas o esta ley, [echado el 30 de dicicmbre
de 1983, : o T

.Se introdujd la inscripuidn proventiva on el Registro Piblico

de 'la’ propiedad en relacidn a las propiedades presuntas afectables,

a fin de evitar su venta o fraccionamientos ilegales; asi lo pre--
vic el articule 444, en relacion a los casos a que se reficren los
-articulos 210,328 y 329,

El art.380, modificd substancialmente el sistema de dar por a--

probados los expedieantes y pla de ejecucion sin requerirv ulte--

rior procedimiento, pues bajo e: ley de 14971, se ticne por cjech
tadas. las resoluciones al recibiv los campesinos las Lierras de
conformidad, si no hay se abre un procedimiento de inconformidad,

ta ley establece el recurso de inconformidad que tramita y re--
suvelve el cuerpo consultive agracio -art.i32-.

en materia de privacidén de derechos agrarvios, ¢l procedimicnto

correspondiente, sc inicia o pelticidon de la acamblea general o de
- 1a delegacidn ante las comisiones agrarias mixtas, conforme a los
articulos 428 al 43l de la ley, que culmind con la resolucidn defi
nitiva de la comisién.

Lo miis trascendental, cn el Litulo séptimo,se dan las bases de

1o que puede llegar a configurar uo sistema de justicia agraria,
descentralizada que se agota en dos fases; la conciliatoria que se
lleva en la propla comunidad y la de controversia, que se inicia
cuando la conciliacidn no resuelve el conflicto interindividual,

ante la comisidén agraria Mixta, corrvespondiente y térmima con el
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fallo inapelable.

Se crea un procedimiento para reponer las actuaciones agrafias
que se destruyan o pierdan por cualgquier motivo.-5- :

El libro sexto, ademas, de tegular el Reyistro Agrario Nacional
se introducen nuevas disposiciones en materia de Planeacién Agra--
ria, innovacion que sirvid para la elaboracion de los diversos plg
nes a que alude la ley como o5 ¢l caso del arvticulo 180, que se
reficre a los planes regionales y locates para el desarrollo lndusg
trial del campo.

El -art. 248, que mensiona los planes reqionales para la crea=--
cidn de nuevos centros de poblacidn ejidal; ol 269 para el caso de
planes de rchabilitacidn agraria de ejidos y cumunidades; el 454
para formular los programas de organizacidn y desarrollo ejidal y
comunal.

EL libro séptimo de las respousabilidades en maleria ayraria se
vigorizd acumulando las respontabilidades que Fijen las demis le--
yos,art.458,

Para concluir éste punto,podemos decirvs

Que con esta ley la reforma agraria logrd nuevas dimensiones
que indusierdn an su momento a mejores condicviones de vida para el
sector campesino,

La proyeccidn histdrica, la trascendencia social y econdmica,
la importancia de las instiluciones juridicas reguladas en el mar-
cado interés del nueve ordenamiento (LFRA), nos ha dado como Eiﬁ
de delinear, someramente su estructura medulnr, asi como sus prin-

cipales innovaciones, antes descritas.

-S-Lemus Garela,Rait), Obra citada. pp.310.
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»IV=2,= MODIFICACIONES Al ART]CULO? 27 CONSTITUCIONAL.

I1l.Informe de Goblerne (MNov. 1991).-

Uno de los aspectos wmds importantes a los que se refirio el -~
Presidente de la Republica Lic. Carlos Salinas de Gortarj en su -
tercer informe de gobierne [ud sin duda el del campo, al referirse

. al problema agrario, afirmo que promoveria un programa integral de
apoyo al campo con recursos adicionales para capitalizarlo.
" Asi es como ol 7 del mismo mes Salinas de Gortaris; propuso la -
reforma de mayor Lraxcemlencia histdrica de los dGltimos afies.

La iniciativa presidencial e reformar et art. 27 constitucio -
nal sin duda apuesto a wodificar uno de los nslabones de la tradi-
¢cidén revolucionaria mexjcana,

La respuecsta tuvo un carictor integral debide a Ja situacidn -
apremiante de muchos mexicanos del campo que viven en condiciones-
de marginacion y pobresa extrema.

El programa sin precedente y diriyido principalmente para bene-
ficiar a los ejidatarios, comuncros y avecinados, incluye la -
orientacién de recursos gquo ampliard 1a cobortura del sequro agri-
cola.

fortalecerd el esquema de subsidios directes.

Creavd un fondo nacipnal de apoye a empressas agricolas y -—-
ayroindustrias para cjidatarios, comuncros y avecindados.

Solucionard el problema de la cartera vencida de banrural.

Asi, el programa counkribuirfi a subsanar aleunos de los proble -
mas mas urgentes del compo.

Rompera el circulo visinso de La falta de crédito, permitird --
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La recuperacidn de gran parte de las inversiones realizadas . -

por. los pruductores en caso de sinlestvo y abrica nuevas posibili-
_ dades productivas para muchos que por falta «de recursos no pueden-
realizar inversiones en sus parcelas y mejorar sus ingresos.

Este programa, sin embargo, dobe ser visto como un complemento
de su plan global gque incluye como punto medular una reforma al -~
macco legal.

Es necesario reconocer que 2] problema del camblo es de fondo -
que sin la reforma legisiativa no salded del latarqo.

Ademis, es bicn sabide gque o1 cambio mexicano vive una profunda
crisis ccondwica y es evident2 que en la Gltima década no huf -
ningun avance en la preduckividad,

El problema radica en que el zampo mexicano estd luertemente -=
descapitalizado, y no obstante gque el estado ha canalizado grrandes
reeursos, su inversidn uo ha sido debidamentn complementada por =~

productores a inversionistas.

Entre las modificaciones mas significantes que se pretendan en
1a iniciativa s¢ encuentran:

-Fin del reparto agrario.

-Creacidn de tribunales federales agrarios.

-Aceptacién de nuevas formas de asociacidn en el'campd.

-pefinicién de la propiedad forestal con un limite de 800 hec -
tarias. )

~-Elimina la prohibicién de las sociedades mercantiles” E

-Elimina la probibicidn a las cbréoracionés chilcs'danP?eer -
tener en propiedad o administrar bienes. e L N -

-Se eleva a nivel constitucional el reconocimiento del ejtdo -
y la comunidad, s :
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-La capacidad de los eijidatarios para‘mndificnr el régimen de -
su-tendencia y la posiblidad de creaf nsocjnniouéS'eqtre ellos y -
con terceros. ‘

Ho se Modifican:

-La bropiednd original de la nacién

~-La facultad de imponer a la propiedaa'ﬁrivﬁda'las modalidades

‘que dicte el interds piblico: .

~Las normas en relacidn al petrdleo, los carburos de hidrdgeno -
y los materiales radioactivos, el mar teeritorial, ete.

-La facultad de expropiar por causas de interés plblico.

~La prohibicién de las asociaciones religiosos de, adquirtir, =
poseer «© adwinistrar biences raices y duras disposiciones del inci=
s0.

-bos limites de la pequeiian propiedad.

=La jurisdiceidn federal, y otras.

En rasumen, los considorandos de la iniciativa, se trata de ro-
capitalizar el campo, elevar la productivilidad, flexibilizar las
formulas de asociawion ofvccer mayores mdryenes de libertad ¢ eji-
datarios y comuneros, para lo cual, se supone es necesario dar & --
certeza a las difereantes {ormas de tennncia de la tierra y adecuar
el derecho a la realidad. .

Finalmente el 6 de enerc de 1992, sc pOblica en el diario ofi -
cial de la Federacion el becreto gue forma el Art. 27 Copstitu. --
cional; quedando de la siquiente forma:

Art. 27 Constitucional.
- Parrafos que se reforman: Tercero y las facciones IV y VI, -
primer parrafo; VIL; ¥V y XVI1).

~Adicionados los pirralos segundo y tercero de la. Frac. XIX-
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-Fracbiénes,éue\sef¢e;o§nnkX as¥IV y RV -

Honorable Camara de Diputados LV. Legislatura.
-1-Crdnica de la Reforma a) Arkiculo 27  Constitucional.

Comision de Régimen Interno’y Concertacidn Politica.

latituto de Investigaciones Legislativas. México, 1992.

pp.24.....
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CUUIy=3%- LRV CREGLAMENTARIA, DU, | AREICULO ©27 - CONSTITUCIONAL.

- como resuiﬁado de- las ptoseﬁtes ceformas y adiciones al Arct, 27 -
Cbnstitbcional. se expide ta nunva ley agraria, publicada on el ~—

VDLazao"ocigial de 1a Foderacidn el 26 de febrero de 1992, siendo -

Ttitular del Bjecutivo Federal el Lic. €arlos Salinas de Gactari,

Tenieudo como punta de partida; el agro mexicano se enfirepta ac -
tualmente a prohiemas econdmicos y socinles ne es necesario superar
para. impulsar rcnovademente las aspiraciones de libertad y Jjusticia-
péra el campo que dierdn sustento o la veveluw:idn mexicanas con la -
ley agraria rne procura vonsclidar cl marce juridico apropiado para -

que la propiodad ejidat y comunal, asi como la pequefin propiedad, =
puedan desarvollar sus actividades ccopdmican y sociales en su am --
bicate de segquridad jucidica.

Este supuesto no es indespensable para guoe leos diversos lpstru --
mentos y apoyos para la reactivacidn del campo puedan cumplir sus -~
objetivos.

Caon el tratamjicuto gque se propone pata la Lenencia de la: tierra -
en los ejidos y conunidades se buscan incenkivar la produceidn con -
sus consecuentes beneficios en materia de bienestar social.

Con relacidn a los poqueiios propietarios se aumentn la inversion-
y se estimula el trabajo. .

Mediante la certidumbre juridica sobre lus diversas modalidades -
de tenencia de la tierva pars efectos agricolas, ganaderos y fores -
tales, serd Cfactible promover un dinamico quz permitan elevar la -
produccion nacional y el nivel de vida de la poblacidna rural.

Con la presente ley, se conficre deflinmitividad a los derechos ~-
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De -los ejidatarios y comuneros tobre las tiercas éjidales y los-
bicnes comunales, en el caso de las primeras, so clasifican en pavce
-ladas de usgcomiin y para el asentamiento humane, con respecto a 1os-
segundos, se reconoce ¢ue mis alld de su organizacidn econdwmica, ~-
ticenen una naturaleza social y cultural,

Este nuevo marco juridice que se propene paca el campo mexicano, -
corresponde al poder plblico el establecimiento de condiciones para

ld organizacion productiva de los campesinos. y los pequeiios propic -

tarios.

Por ello, le corresponde realizar inversiones cn materia de infra
estructura, desarrcllo social y promeosidn del accesoe a tecnolagins -
modernas,

En la transformacidn de los instrumentos juridicos gue rigen el -
campo moexicano, es5 oportuno foctalecer ¢} contrato al deterioco eco-
16gico, la erosion de Las superiiclies suceptibles de 2xplotacidn --
agricola y la pérdida de besques y selvas,

Por otra parte, se trata de clevar los niveles de produccién y -~
productividad, mismos gue hoy se encuentran por debajo de los prome-
dios incencionales. . )

Para lograrlo sc¢ requicte de promover 1a utilizacidn de tqcnplo -
gias adacuadas.

Su introducidn al campn es importante tanto pava elevar el-nivel-
de vida de la poblacidn rural, como para mejorar la oferta de los. -
bienes basicos de gonsumo para todo el pueblo mexicano.

*Estructura y Contenido do la Ley Agraria: ) e g

La ley aggaria ostd compuesta por diez titulos.

~208 articulos de los cuales 8 son transitorios.

-Se contemplan preceptos relativeos a la promociin



~de activ:dades agropecuarias,

 ~organ1zac1on de ejidos y comunldadcuh

»—Consthucton de sociedades rurales.

~Regulacion de la pequeiia propiedad individual.

" -Participacidn de sociedades en actividades agricolas, ganaderast
.y forestales.

~El establecimiento de 13 Procuraduria Agraria.

-Reglamentacidn para terrenes baldios y nacionales y las normas -
pracedimentales en materia de justicia agracia,

*En el titulo primero dencminade “Disposiciones Preluminares", -
se contienen los articulos 14 a 30 que versan sobre la materia y dm-
bito competencin de la ley, la legislacidn supletoria aplicable a la
concertacidén de acciones enktre los niveles federal estatal y muni--
cipal de gobierno para la aplicacion de eske instrumento legal,

*En o1 titulo segundo, bajo ©l rubre "bDel BDesarrollo y Fomesnto -
Agropecuario”, que abarca del articulo 4o at 8o, se establecen atvi-
bucicnes y facultades a cargo del Ejecutivo Federal para la promo =--
citn de actividades productivas en el campo, con el ohjeto de elevar
los niveles de bienestar de su poblacidn; el aprovechamiento nacio -
nal y la conscrvacidn de los recursos naturales; ¢l impulso dg obras
de infraestructura y de juversinnes; Lo canalizacidn de créditos; Ja
capitalinacidn y asociacidn de productores, asi como para la formu -
lacidn de prograwas para el desarrollo integral del campo mexicano.

*11 titulo tercero, denominado "Deles ejidos y comunidades”, se -
comprenden los articutos Yo al 107 agrnpados bajo cinco capitulos -
titulados:

-De los ejidos.

~De las tierras ejidales.



217
-De la:constitucién de nuevos ejidos.’ s
+De la expropiacién de Bienes C)xdalr yVComuﬁaleé.
-De las comunidades. Sl

Corresponde a este conjunto de normas ubo:dar “un’ nimero lmportnnj
te de los principios que hoy se tantienﬂu en’ el arLiculo 27 consti. =~
‘tucional. : . .

*Personalidad juridica de los ejidos y propiedaﬂrde‘las tierras -
ejidales. ) ; : :

Aunado al reconocimiento de la personalidad juridica de los nd ~-
cleons ejidales, se cstablece en su favor al dervecho de propiedad de-
las tierras cjidales, mismos que son objeto de prolecidn de acuerdo
con su naturaleza; parceladas, de uso comiin o para el asentamiznta ~
humano.

En priucipio, todas las tierras ejidnles no estin destro del co -
merclie, pero las parcelas y las de uso comiin peadrin ser objeto de -
disposiéién si asi lo acuerda la asamblea.

Fsta desicién sblo podrd adaptarse mediante 1la espresion de la -
voluntad mayoritaria de los ejidatarios y a trives de un procedimien
to especial que protege los interesos de los campesinos.

fn el caso de un darse el acuerdo de 1a Asamblea, las tierras eji
dales son imprescriptibles e inembacgables en materia civil.

Cuando exista la determinacidén do la Asamblea para la disposicidn
de las tierras parceladas o de uso comin deberd respotarse el dere -
cthel tanto que se otorga a ejidatarios y avecindades, ademds, lo -
enajenacidn de tierras parceladas doberd hacerse conh avaliio de la -
comision de Avalilos de Bienes Macionales y la intervencidn de un fo-
darario pOblico para acreditar 1a legalidad del acto.

*Aprovechamiento de tierras do uso comin:



Se’'otorga al ejido la capacidad para delimitar las tierras’de uso

comiin, asignandole a la Asamblea las atribuciones pata determinar. -

“suiitilizdeién, asi como los derechos oblignbionés_Qc los ejidalia-
rios qgue aprovechan esas tierras.

*Tlerras para el Asentamiento lmano. R

o Una vez que hayan sido determinadas por !a Asamblea, confitman el
drea irreductible del ejido. i »7

ESta compuesta por los terrencs en que se ubica en la zbna de uc-
banizacidén y su fundo legal, integiindose por el drea. necesacia paca
la vida comunitaria del ejido. )

La parcela escolar, la unidad agricola industrial de la mujer y
la unidad productiva para el desarrollo integral ‘de Ia juventud =que
apacece pro primera ven- dozaran de idéntica proteccidén a la previs-
ta para las tierras del asentamiento humano.

Tambian se indica gue los solares de La zona de urbanizacidn se--
rdn propiedad plena de sus litularces.

*Deorechos del) Ejildatario sobve su Pavcela,

Corresponde al ejidatario el libre disfrute de su parcela y la po
sibilidad de enajenar sus derechos parcelarios a otro ejidatavio o
avecindado del mismo nicleo de poblacidn.

Para ello, el ecjidaltacio s6lo requerivd de conformidad por escri-
to ante dos testigos el aviso pravio al comisariado ejidal y respe--
tar el derecho de preferencia en favor de su conyuge y sus hijos.

se regulan también Jos supuestos para adquirir o perder la cali=-
dad de ejidatario, asi como la forma de acreditarlo y las reglas mi-
nimas de cardcter sucesario.

*Dominio Pleno sobre las Paccelas.

Es facultad de la asamblea resolver sobre ¢l otergamiente. del do-
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‘minio plend de las tierras parccladas en favor de los ejidatarios.

No obstante, quienes no deseen asumic dicho dominio, se abstenc--
ran de 'solicitar la baja de las ticrras del Registro Agrario Macio--
nal, .conservandose para las mismas el cardcter de ticrras ejidales.

*Limites a la Tenencia de la Tiervas de Ejidatarios.

En todo caso, ningin ejidatario podri tener tierras en extensio--
-nes que excedan de los limites sefalados en la constitucidén general
de la pequena propiedad, ni tampoco gue rebasen el c¢inco por wiento
de la superficie que coreesponda al ejido. :

*Organos del Bjido.

se establecen come tales, la Asamblea, el Comigsariado Ejidal Y'Gl,
Coémite de Vigilancia. »j, e :"‘;7,'

La Asamblea conjunta a todos los ejidatarios y qctﬁa'bomo drygano
supremo, con facultades para: ' [ i

-Formular el reglamento interno del cjido;

-Aceptar y separar ejidatarious i
-Conocer las cuentas, balances, aplicacitn de recursos r:prnémyi’cbs
y otorgar poderes; : o o s :
~Aprobar contratos que tengan por ObJPIO el,us ﬁté:def;cu
cursos de las tierras de uso comiing i .
-Distribuir las ganacias;

~Regqularizar los parcelamientes de heLho,

-pividir el ejida o fusionarlo con otros; :
~-términar con el régimen ejidal y convertir: al Lj do al regimen

“gomunal, entre otros. - L LT
Ademds, como organo do participacidon comunitaria integtado por

ejidatarios y avecindados del nicleo de poblacidn ejidal, podrin

constituirse juntas de pobladores, de los cuales podrdn formular opi
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niones y punto de vista sobre Los. servicios piiblicos y los trabajos
comunitarios del asentamiento humano.

‘Comunidades.

Se sefiala los diversos procedimieatos pava el reconocimiento de
estna categoria a los nicleos agrarios, asi como sus defectos juridi-
cos, lJas facultades de ta comunidad y lus derechos de los comuneros.

También se prevd la protecidn en los titrminos de la adicidn al
articulo Jdo. constitucional en materia do ctnias y pueblos indige---
nas.

*En el titulo cuarto, deneminado "De las Sociedades Rurales™.

Se prevén diferentes formas de agrupaeidn para el trabajo en el
campo; las uniones de cjidos, las asociaciones rurales de interés co
lectivo y las socicdades de produccidn rural.

Bn general, so conservan las figuras organizativas contenidas en
la legislacion de crédito rural, pero haciéndouse mis aceesible su
estructura y Jdesreqguldndose su funcionamiento.

Destaca la facultad gue se adscribe a Jos productores pira asoci-
arsn con independencia del régimen de sus tierras.

¢“Integrados en el titulo quinteo, nominado "De Ja Peguefia Prople--
dad lndividual de las Tiorras Agricelas, Ganaderas y Forestales.”
que comprende los articulos 115 al 124,

Se encueniran las disposicionos jque regulan Ja fraccién XV del
articulo 27 constitucional.

sus preceptos establecen los diversos Lipos de la pequefia problc—
dad rural, reiteran las limitaciones constitucionales a su extensidn
deacuerdo con su calidad o cultivo a que se destinen.

A su vez, se comprenden normas para regulay el mejoramiento de

tierras yanderas que parcialmente se destinen a la agricultura, y pa
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ra la enejanacidn de excedentes de las erxtensiones autorizadas por
la ceonstitucidn general de la pequafia propiedad individual.

*En el titulo sexto, bajo el rublo "be las Sociedades lropieta--
rias de Tierras Agricolas, Ganaderas y Forestiles.”, que abarca de
los articulos 125 al 133, se regulan los principios seifialados en la

fraccidn IV del articulo 27 constitucicuel.

Al reiterarse el limite de 2,500 hectdreas de riego, de humedad

de primera o sus eguivalentes para las rcciedades wmercantiles que
tengan en propierdad tierras agricolas, vanad~ras o forestales, se
introducen los siquientes controles:

~las socirdades deberan de inteqrarsc por ua nimere nccesario de
individuos para gue la extensidn de ticira no rebase los limites se-
fialados para la peyueiia propiedad individuatl.

En todo caso, se considerard la propiedad de tierras gue cada
individuo tenga en esa sociodad y entre otras o fueta de ellas,

-Objeto social debecd limitarse a Ja produccidn, transformacién o
‘O

camercializacidn do preductos ayricolas, ganaderos o lorestales y
sus aceosorios.

-1as acciones que correspondan o la parte social representativas
de las tierras se distinguen de las dewis.

-Los estatutos dae estas socicdades debacan de incluir los precop-
tos  legales gque le son aplicables.

~Las socliedades controladoras ne podrin ser titulares de accioues
que ‘representan una extensid mayor de los ‘limites autorizados por-la
Constitucidn General.

~£1 Registro Macional Agrario, llevard une seccidn eépecial que
se inscribiri tanto a las sociedades tenedoras de tierras, comb al
registro individual de cuienes tengan acciones representativas del ca

pital social relativo a dichas tierras.
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En todo caso, - los excedeﬁtes de tierras. que tengan estas socieda-
des, se enajenarvan en un plazo perentorio y mediante remate en plbti
ca alineneda. ’ ’

*Dentro del titulo séptimo, dencwinadoe “"Be la Procuradiria Ngra--
ria.", e integrado por los articules 131 al 177, se contienen las

disposiciones que Ja establecen como organisme descentralizado de la

administracidén piiblica federal, con personaltidad juridica y patrimo-~
nio propios.

Esta institucidn de caricter sncial cstard encarvgada de ia defen-
sa de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de ejida
tarios o comuneros, ejidos, comunidades., pequefios propietarios, ave-
cindados y jornaleros agricolas.

Para ello se establegen sus atribuciones y estructura.

*En el titulo octavo, nominado "Del legistro Nacional Ayrario.™,
que comprende de los articulos 178 al 1%6, doude se propone la refoyr
ma de este organismo para convertirse en érgano descentralizado de
la secretaria de la relomma Agracia, asiynandosele facultades de ing
cripcidn y consulta piblica sobre vperaciones originales y moadiflica-
ciones que s¢ produrecan en 1a propiedad de ticrras y derechos legnl-

mente constituidos fobre 1a propicdad ejidal y comunal.

lLas inscripciones sefinladas y las constancias que en consecuencia
expida el registro haran prucha plena.

*Corresponde al titulo noveno, denominade "De los Terrenos Bal---
dios y Naciopales,”, regulado en los articulos 157 al 162 lo relati-
vo @ este tipo de inmuebles.

tor baldios se entiende ajuellos terrenos de’ la Nacibn que-no“han

salido de su dominio por titulo legalmente expedido y que no han si

do deslindados ni medidos.
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L Selcomprénden como terrenos nacio ales, los baldios que son dese~
linﬂados y medidos 2n los términos de la ley que se proponc, o los
qﬁe recobre la Nacidn por victud de nulidad de los titulos gue sobre
las mismas se hubicren otorgado. .

tanto ‘los terrenos baldios como los nacionales seran inembargas--
bles e imprescriptibles.

También se prevée que la fercetaria de la reforma Agraria pueda
enajenar terrenos a particulares, en'el valor gue determine la Comi-
sidn de Avalios en HBienes Hacionales. : ) Sl

*En el titulo dé&:imo, bajo el rubro "De la Justicla Agraria.", :se
comprenden los articulos 164 al 200, mismos que se agrupan en seis
capitulos denominados: : ) ’ i

~Disposiciones preliminares;

-Emplazamientos;

-Del duicio agrario:

-bisposiciones genevales;

~Riecusidn de las sentencias;

~Del recurso de revisidn, .

Comprende este titulo el desarrello de- un procedimiento mas agil
y dindmico con una tendencia a tesolver los asuntes 9 s0lo en los ca
s0s-excepcionales hi-instancial,“para 1o cual surgen las nocmas de
reparto de competencias al probarse Ja ley o;qénién de 'los tribunpa~-

les agrarios.-1-

~1l-flonorahle Camara de hiputados.
Crdnica Ley Agraria. Ley Organica de los tribunales Agrarins.
Comision de Régimen Interno y Concertacidn Politica.
lastituto de lnvestigaciones Legislativas. MNéxico, 1992.
pp.20.
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1V<4.- IDERS _DEL LIBERALISMO SOCIAL.

"El:campo hoy nos exige una nucva actitud yvuna nueva mentali-
dad; que requiccé de una respuesta nacionalista, renovadora que
Timpulge ‘14" produccidn; -lainiciativa y la creatividad de los cam-
'posinos, el bienestar de sus [amilias-y, sobre todo, protega nues

tra’ identidad. o

Por eso, es preciso examinar, ol maren juridice y los progra--
mas que atafien al sector rural para gue sean parte central de la
modernizacion del pais y de la elevacidn productiva del bienestar
-genaeral. -1~

El 14 de novienbre de 1991, se anunciaron "10 Puntos para la
Libertad y Justiscia al Campo Mexicane.", que establecen los com--
promisos concretos que desde el dwbito dal Foder Ejecutivo apoya-
ran la refouma integral del campo mexicano.

La accidn precisa se sumd a la propueita legislativa para ex--
presar cou toda claridad la magnitud, profundidad, y los alcances
del cambio propussto para dar repuesta al reclamo nacional.

Transformar el campo mexicano, atendiendo a los legitimos int®
reses de Jos campesinos y de la sociedad nacional.

10 Punto para dar Justicia y Libertad al Campo Mexicanos:

*Justicia y Libertad para el Campo.

Fl propdsito de ésta e¢s proporsionar justicin social efectiva
por la via del empleo, de la produccidn, de la capacitaclién’y . del
reparto eguitativo de los beneficios.

Otro de sus fines es también restituir al cawmpesino la liber--
tad de decidir, en condiciones adecuadas, eldestino de su parcela
ampliar justicia y 1 ibertad es el objeto de la reforma.

-1-Salinas de Gortari,Cavlos. Jniciativa de reforma al art. 27
Constitucional, : g .
Noviembre de 1991,
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Se busca promover cambios que alienten mayor panrticipacibn de
los productores del campo en la vida naclonal, ﬂpé éstos se bene-
cifien con su trabajo en equidad, que aprovechen smvcreatividnd‘y
que todo ello se refleje en una vida comunitaria fortalecida y en
una nacidn mids prospera.

Para lograr 1o anterior, los cambios deben propersionar mayor
certidumbre en la tenencia y en la produccién a ejidatarios, comu
neros y pequefios propietarvios.

Parte esencial del propdsita de justicia e¢s revertir el cre---
ciente minifundio en ¢l campo; &ste se 4a en gran ﬁarte por.-la.o-
biigacidén gue existe de soguir repartiendo tierrras y por la fal-
ta de formas estables de asociacidn.

Los cambios deben por e¢llo, ofrecer mecanismos y crear formas
de asociacién que estimulen mayor inversidn y capitalizacidn de
los predios rurales, que nlevan produceidn y preductividad y que
habrdn un horizonte mas amplio para el bienestar campesino.

También deben fortalecer la vida comunitaria do los as ntawmien
tos humanos y precisar los derecho de ejidatarios y comuneros, de
manera que se respeten las desicviones gue éstos tomen para el a--
provechamiento di sus trecurseos naturales.

*Proteger el Ejido.

La propicdad comunal y ejidal se abra a rango constitucional,
ya no ser@n sdlo formas de tencncia, de derechos limitados de uso
definido en la regularcizacidon agraria.

Mediante 1a raforma, el ejido y la comunidad perteneceran a e-

jidatarios y comuneros.

Esto quicre decir, gque se les otorgard’ el dominjo sobre los

recursos y la libertad para administrarlus.
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Pocos saben de ‘quién son los eliﬂos y laq cnmunldades.
Algunos pensaban que del gobienno;; otros pensaban que de los e
jidatarios y comuneros.

En realidad son de la nacidn, ‘sin’ quo la LonsLituc;on deExna

claramente las relaciones de prop)edad ; . .

Con la reforma del articulo 27 constitucional, se puede dat
respuesta contendiente: el ejido eos de log campesinos . y-.cllos de-
ciden su destino.

Antes de esta iniciativa de relorma, la burccracia podia concge
sionar el bosque, sin consultar a los campesinos; tomaba desicio-
nes sin convocar a la asamblea del ejido y su presencia era requi
sito para dar vadlidez a las desiciones edealec incluyendo las re
feridas a quicnes lo representan.

Con la reforma se vuelve a dar a los campesinos el poder para
mejorar con autonomia la lLtierra y sus recursos, pero yad no en el
desamparo.

Es importante distinguir, entre el dreca comin del ejido y su
drea parcelada, como se contempla en la reforma al articulo 27

constitucional.

31 drea comin, es el territorio donde se asienta la comunidad,
el pueblo y sus bhienes comunes son la hase territorial para la e-
xistencia de una comunidad, de una forma de vida, de una conviven
cia familiav.

La comunidad de los ejidatarios, su pueblo el drea donde esta
su escucla-y también su siembra.colectiva, es upa unidad soclal

con existencia histérica.

£l ejido en su parte comin e indivisible permanece. Se le apo-
yard con acclones de salud y de aducacidén, con crédito para- pro--
yectos productivos, con estimulo con asociaciones equitativas y
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‘dapdqrrespuestas a las ninferes campesinas.

También teconocemos los derechos de los avecindados; en los
pueblos asentados ean los ejidos viven campesinos:.que no sbn ejida
tarios; son sus descendientes y otros avecindados.

-+ fincardn sus casas trabajan con frecuencia en los ejidos y for
man parte de la cowunidad ejidal.

Sin embargo, su situacidn es precaria; no siempre. pueden hacer
uso del territorio comiin, no poseen un solar para su casa, ni par
ticipan en las desiciones de la comunidad.

Por su parte, la superficie parcelada en Lodas las regiones la
mantienen los campesinos, pero también en alguanas partes ya'la es -
tan poniendo en renta o en venta al margen de la léy. 7

en ello, no se debe observar la situacidn de violar el régimen
juridico sino la respuesta obligada para quién tiene gue salir a-
delante y atender a su familia. : -

l.a reforma da legalidad y la canaliza a la verdadera :defensa:-

de jJos derechos de los campesinos. g
lioy, dos terceras partes de la propiedad ejidal repartida en: el

pais corresponden a areas comunes, y una tercera parte a.zonas

parceladas.

Al proponer estd reforma que en el drea comiin sea- inalicnable;
se establece constitucionalmente que la propiedad social de Méxi-
co sea permanente. -

Por esa el ejido no esta en riesgo ni va a desaparccer.

la reforma planteada que se respeta al ejidatario para decidir
sobre el dominio de la pavte parcelaria, pero establece, y lo pro
pone como ley reglamentaria, gue los ejidatarios del nicleo eji--
dal sean quienes decidan por la mayoria calificada, es decir, dos
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“terceras pactes, y ademds certificada por-la autortdad pangase——“
gurar’ gue estas desiciones se tomen ljbremeite, sin dnfluencias :
indebidas y abusos. ) ’ ‘E At .

El Estado no impone pocidn alguna,porgue’los ejidos no son-del
gobinrno sino de los. ejidatacias, | .

*La  Reforma Permite que los Campesines sean Sujetas y no Obje

tos de Cambio.

Dicha libertad propone mis libertad para los campesinos.. una
libertad que no quada en un postulado formal iper:jue establece las

Vccndicioncs materiales y la proteccidn legal para asegurar el reg
pecto del campesino.

La reforma toma como principio el gue los campesinos decidan
con libertad sobre el dominio pleno de. la tierra, sobre su mancjo
y-administacion, .

La iniciativa no propone y ni ¢l Estado promucve que se tibu--
les las parcelas cjidalaes;: estd crea las condiciones para que los
campesinos decidan, algunns de bucna fe han sefialado que los caci
gques pueden impener asti desicidng el gobierno actuard para impe-
dirlo.

Otros seftalan due los campesinos no saben le que guieren y por
es0 no deben dareeles libertad para decidir.

Sin embargo, el campesino tiene capacidad, el conocimiento y
la propia madure: para tomar sus desiciones y no necesita de tuto
res para actuar.

E] Estado pone en maccha un programa de reactivecidn del campo
para crear las cohdiciones naturales justas que ‘permitan al campg
sino decidir sin agobios y sin desesperacidn.

*La Reforma Revierte el Minifundio y Evita el Regreso del La--
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tifundio.

‘Al minifundio se le combate con asociaciones productivas que
"hagan variable y atractiva la inversidn, con la aplicacidn de nue
vas tecnologfas y con el aprovechamiento de medios de comerciali-
zacidn, de industrializacién y de explotacién.

El surco, la parcela muchas veces [raccionada no le permite y
no le proporsiona biencstar.

Por esa, se promoverd crear asociaciones donde participen-las::-
socieades mercantiles en la produceidn agropecuaria.

Bl campesino puede ser socio y no tiene que ocultarse para seg,
lo.

Fara coinbatir toda pretencidn de constituiv latifundios, se man
tendrdn los limites actuales para la pequena propiedad, al igual
que se exige fijar limites de extensidn a las sociedades, que im-
pidan concentraciones individuiles de gran extensidn.

Cott la iniciativa se demanda, igualmente, fijar la extensidn
mixima de la parcela de un ejidatario, asil como la misma, en el
proceso de parcelacidn pacra evitar mas fracmentaciones.

En México, desde hace casi 10 afios, no hay anonlmato en'lo re-
ferente a las acciones de las sociedades.

Por eseo, es posible promover la participacidn de éstas median-
te acciones en el campo, sin que se utilicen para concentrar la
tierra en una sola mano.

Ellos pueden apoyar la necesaria capitalizacion, asi como ele-
“var 1a ‘productividad de las tiecras pata beneficio de todos.

Con la reforma, la Constitucion define el requisito de cada sg
cio, tiene que limitarse a la extensidn permitida para las pogue-
flas propiedades, y exige que 1a ley reglamentaria fije el niimero
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minino de socios y la superficie mixima de la propiedad en las
sociedades.

‘B’J "la(:i.fﬁndio encubierto mediante acciones no regresatri, por--
que la ley establecerd como requisito qué los socios aporten sdlo
1a extensidn que corresponde a la pequeiia propiedad constitucio--
nal y gue no haya menos socios de los gue sea n2cesario pava am=-
parar pequefias propicdades con sus limites nctuales.

Para participar en socliedades mediante accliones que operen. en
el sector agropecuarvjo,los inversionistas extranjeros deberin su-
jetarse, ademds, a los requisitos especiales que sefiale la ley.

Esta también nos permititd promover sociedades ejidales de res
ponsabilidad limitada para el manejo de las drcas parcelarias.

También se permitid que los elidatarios tomen la desicidn de
permanecer como hasta ahora.

Eg importante aque la ley reqglamentaria, contonple de manera
cuidadosa, 21 cambio de usce agropocuario de tierrvas destinadas en
la actualidad grandes extensiones a la ganaderia.

No deben confundicse las excepciones con la genevalidad.

Por lo comitn, las mejoras que se introducen al sueclo y el cam-
bio de su uso no produciran enormes extensiones.

En las coszas de excepcidn, la ley debera espocificar el meca--
nismo de consertacidn que modere la transicion.

Queremos ampliar la frontera agricota:

Queremos wayor produccidn, wis cmpleo y mayor dengidad-econdmi.
¢a ‘e intensidad en el aprovechamiento de la tierra. o

Poro esto no lo haremos permitiendo 1a creacién de nuevas con-
centraciones de tierra con proporsionns ofensivas.

Domos o las excepeiones su  adecuada dimensidn,
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a1 Fstado cuenta con los instrumentos pata regularlas y 'los
Eortaleccra.

Se mantendrén los limites de' la pequefia propiedad y se dard so
lueidn a los casos de excedentes injustificados.

Por eso, en. la iniciativa de reforma quedan firmes la restitu-
cifn,. la. venta de excedentes y, llegado ol caso, la exproplacidn
por causa de utilidad piblica.

“*Se Promoverd la Capitalizacién del Campo.

Bl campo necesita una capitalizacidn profunda y sostenida para
poder crear, generar empleos y propocsionar bienestac.

Existen muchas formas de asociacidén que, en la priictica, ya se
dan y secdn legales y equitativas, desde la medieria, gue da acce
so a 1la tierra a centenares de miles de compesinos, hasta la mias
comnpleja agricultura por contrato.

Es necesario cue existon reglas claras que protejan los dere--
chos de les trabajadore:s del canmpo.

Tenemos gue incrementar los recursos piiblicos y facilitar la
inversidn privada, y sobre todo, tenemos gue abric opciones cla--.
ras y definidas,

La reforma dara cerkidumbre a la tencncia de la tierra.

Fsta serd un elemento desicivo para alentar el financiamiento
al campo; es decir, habrd mis crédito, mayor inversién, mis capi-
talizacidn en el campo al no existir la afectacidn permanente.

Para_aprovechar esta oportunidad, se propone que se permita la
existencia de las sociedades mercantiles en cl campo, con todas
las restricciones sefialadas en el punto anterior.

En el caso de los ejidatarios ya esperaremos positivamente a
que el capital privado (luja; promoveremos formas de asoclasion

entre los ejidatarios y los particulares.
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El Estada, por su parte,  actuard desididamente para canalizar
rccursosrfrcscqs Y cﬁecientes al ejido y a sus <distintas asocia--
ciones.

Por eso, ponemos hoy en marcha el programa de reactivacidn del
campo, de financiamiento al ejido y a las empresas sociales.

Al amparo.de la ley, con el apoyo dei gobierno.y con la desi~-
cion‘de los ejidatarios, muchas de las apuiones de asociacidn se=
rin-atractivas sin la necesidad de cambiar 1a forma de propiedad
de .1a superficie parcelaria ejidal,

~ La gran diferencia radica en hacer piibhlicas, transparentes y
regujadas las oportunidades de asociacidn y de transacciones co=-
‘merciales-
La titulacidén es una desicidn entre olkras y no necesarimante
la mejor en ciertos casos y en diferentes regiones.
muchos ejidatarios guicren sequir siéndoios; recibirin apoyo
para que su desicidn sea progreso. Otros desean cambiar, también
deben encontrar respeto para gue su desicidn fructifique.
*Rapidez en la Justicia pata Resolver l1os Rezaqos Agrarios.
Muchos campesinos han pasada afios sclicitando que se resuelvan
sus peticiones; miles dn expedicntes permanecen sin dictar senten
cia y sin resolver.
Por eso se propene la creacion de tribunales agrarlos; alli ha
-bra-justicia pronta y expedita. - Sree e -
Pero no sc dejard s6lo al campesino frente a éstos: precisamen
te una de las nuevas funciones de la Secretaria de la reforma A--
graria serd la de procurar justicia ante los tribunales.
La Secretaria va a permanecer tiene mucho trabajo por delante
para dictaminar los expedientes que tomard a 1los tribunales con
cbijeto de llevar a cabo las concertaciones y la conciliazién en
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el cnﬁpo.'de promover la organizacidn campesina 'y abatic el reza-
go. !

Por lo. que respecta al reparto agrario conviene precisar que
la reforma propone reconocer Ia realidad: hoy, la Constitucién o-
bliga al gobierno a dar tierra a todo aquél que la solicite.
‘ Este era un mandato cortecto cuando habia latifundio, tierra -
vacante y‘poca poblacidn.

Por ‘eso se pude cumplir con es

obligacidn constitucional.

Por ahora la poblacidn ha crecido y la kievva no.

Hay la responsabilidad moral de no menticr a los peticionarios
diciéndoles que pronto les tocard recibir la tierra, cuando ko -
dos sabemos que no hay posibilidad de cumplirle a los millones -
que la solicitan sin ewbargo, las tierras de los narcotraficantes
a los propiedades mayores 1 los limites establecidos en la ley, -
se Eraccionaran en beucficio de los campesinos como se establecid
en la iniciativa.

Habrd mas empleo cu el cawpo y esto significa mds trabajo asa-
lariado como ya ocurre cn peguedas propiedades y en ejidos.

Llegd el momento de reeonocer esta situacidn y de promover la-
sindicalizacidn de los jornaleros agricolas para ascgurar un tra-
to justo en su relacidn laboral.

El campo requiere de la reforma legal y también de reactiva -
cibn:y. de. recuperacion cconomica y productiva, e

Es necesario ratificar gue el Estado no abandona en responsa -
bilidad con los campesinos.

Hoy ponemos en moreha- accidnes de gran importancia para acti-
var simultdneamente con las reformas al agro mexicanao, para—bro -
bar en los heches el compromiso agrario del Fstado y para dar -=
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Respuesta a los sentidas demandas de los campesinos.

Este es un despliegue nuevo y mayor de la accidn estatal en -
beneficio del compo, es un programa para benceficio principalwmente
de ejidatarios, comunerws y avecindados y para garantizar due no
quedarén en desventaja frente a los pequefios propictarios.

En los heochos comprometeremos rocursos presupuestales, mis -
amplia cobertura del sequro y mayor subsidio transparente y con -
destino claro, la creacidn de un Fondo Hacional de Empresas de -
Solidaridad y la solucidn al problema de la cartera vencida en el
Banrural,

Fste ha sido ol reclamo do los campesinos y la propuesta de -
los dirigentes agrarios que ahora cumple el I'stado Mexicano.

*Recursos Presupuestales Crecientes al Campo.

Cada afio de una admihnistracion crecerdn, en términos reales, -
los recursogs presupuestiales para el campo.

Las reformas no provocarin movimientos migratorios masivos a -
las ‘grandes c¢iudades porque se van a generar amplios en el medio-
rural, vinculandolo al campo y a la agroindustria.

En las cadenas productivas generaremos oportunidades en los -
servicios y en los apoyus a la produccidn y, después de las cose-
chas, en los provesos de transfiormacidn.

Querremos arraigar a 1a poblacidn en ciudades pequefias y me --
dianas, ofrccerles capacitacion y abrir oportunidades. para-su.de-
sarrello autdénoma y digno.

Para ello actuaremos con todos los instrumentos al ‘alcance -
del Estado.

En el proyecto <de presupuesto de Egresos para 1992 propondré -

destinar mds de nuevos millones billones de pesos para fortalecer
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La-infraestructura, la tecunologia, el crédito, los apoyos en -
inéumps Y‘los meeanismos de comercializacién que aseguran un im‘~
'impgiso extraordinario al campo y al bienestar de los campesinos.

Eéue‘es’uh crecimiento del 20% roal, cinco veces mayor al cre -
‘cimientoltotal gue tendrd el gasto piblica. ¥ )

Para inversidn en infraestructura hidro ayricola se propondrd-
asignar una sifra superies en términos reales al 3U% respecto . - .
1991.

La:Secretaria de la Reforwa Agraria contard-conun crecimicnﬁc
_efectivo de mas del 508 para avaunzar en la solucién de los pro“—
blamas del rezago agracio.

" *Seguro al Ejidatario.

Se subsidia parte del costo y se amplia la cobertura.

Con caryo al gobicerno [ederal subsidiaremos el 30% de la pri-
ma del seguro, lo cual representa un c¢osto presupuestal de 200 -
mil millones de posos.

Esta medida permitira elevar el valor asegurado por Agroasemex
del 70 al 90% de la cohbertura y atender a casi dos millones de -=-

. hectdreas en comparacidn con las 900 mil atendidas en 1991.

*Se Crea cl Fondo Macional para Empresas de Solidaridad.

Ante la surtida y justa demanda de apoyo al esfuerze producti-
vo de los mexicanos, propondré a la Camara de Diputados destinar—~
recursos dentro del Program: Hacional del Solidaridad con el fin
de crear el Fondo Nacional para las Empresas de Solidaridad, el -
cual tendrd como propdsito fundamental crear empresas de campe-—
sinos y para canmpesineus en 2l campo @ impulsar  proyectos produc-
tivos.

Paralelamente o la disposicién de este fonde se coungolidarin--
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-~ Las obras ‘de bicnestar que va se vienen rréliéanﬂovcnhj]as co-
munidades y los ejidos. . TR =

El fondo para las Empresas. de solidaridad e orientard a o —-
apoyar ‘las actividades quico]as,,agroindnstrialué, ektractivas,4~
y micreindustriales. v o o } »

. para-ello, se constituran empresas e So]idariﬁaa:pbmﬁ hné'fdg
ma.de organizacion para produsir que permita la unién de los . cam-
pesinos ejidatarios y comuneros, de sus hijos.y deé los avecinda -
dos. - . -

E] fondo serd también ol instrumento para el ‘desarrolle produg
tivo de los campnsinos, sobre Lodo de los meuos recursos, que con
justicia exije la solidaridad vacional para que se les restituya-
algo de lo que por tantos afios ellos han proporcionado generosa--
mente a todos los mexicanos.

El fondo servird para linanciar proyectos y aportar capital de
riosgo para la constitucion de las copresas de solidaridad y se -
intgiard con S00 wmil millones de pesos.

A esta propuesta del ygobierno de la Replblica se sumard el apo
yo de las instituciones de fomento para el campo, y se invitard -
a los Estados y alos municipios, con pleno respeto 2 la soberania
de los primotos v a la autonomia de les sequndoes, a incorporarse-
a-este gran esfuerzo produckive. .

También contonuard operando el actual Fondo para la Produccidn

‘que apoya al krabajo en dos millones de hectiireas.,

Mas de mil orqganizaciones indigenas sequirian contando con el -
respaldo de los fondos para las comunidades indigenas, vy de.igual
fﬁrﬁi los pescadores criberefios, los peyueiios mineros y log produc
tores forestales sequicin teniendo el apoyo del Programa de Soli-
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‘En surconjunto, las autoridades productivas del medio rural -

-contardn-con recursos federales, a los que-se sumardn las apocta-
ciones de las instituciones [inancicras de desarrollo, los de los
gobiernos estatales y municipales, y las de los propios producto-
res, para iniciar un programa su precedente on materia de produ -

cidn y de empleos rurales.
Por olra parte, se continuarin realizando las obras y proyec -

tos para el medio rural, con lo cuil sera posible abatir los Eezg
gos en los servicios. .

selidaridad destinatrd a la atencidén de Ja salud la educaclén,-
la vivienda y la alimentacion de las. compnidades, ‘una cantidad -
igual en recworsos f{ederales. .

*Sa Resuclve la Cartera Vencida con el Banrural y se Aumentan-—
los Financiamientos al Campo.

No permitiremos que el eundeudamiento sea un motivo de temor -

que influya cnh la nueva libertad de los ejidatarios.

Para muchos es imposible pagir; otros necesitan vcrdadcras fa-
cilidades.

No podeomos determinar una cancelacidn generalizada, pdrqué se-
ria injusto para quienes han pagado e indigno para los dewmds.

Por eso, apartir de hoy resolveremos el problema de la siguieﬂ
te forma:

-Se separa del Banrural la cartera vencida.

. =La-cartera-de agquelloes campesinos gue ha atendido nlrbrcgrnma
Nacional de solidaridad y que no pueden pagar pasara a dicho pro-
grama que determinard la forma de (iniguitar la mediante trabaje-
a colaboracion y Cinanciard a esos ejidatarion; 1a de quicenes re-

guierdn de un plaze lacgd o pequeiio pronto con descuento, se -
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transferiré a un’fideicomiso fuera del bhnkural:bard prbceder a:
.51 solucion y-asi permitirles ser sujetos de’ crndtto quc puednn
vclvcr a dispones de fxnanclamlento. .

Vamos a terminar con el cvirculo visioso que hau”propiciddo la
'deuda y ‘la pobreza. B :

Al mismo tiempo incrementarcmos las tvansiercncias fiscales a
‘un'billdn"de pesos al banvural, lo que, sumado a su captacidn fi-=
nanciera, permitird elevar a ndis de una Lercera parte en su capa--
-cidad de crédito.

Esto significa un aumento total del mis del 50%.

E]l avid creecerd un Wt y se duplicard el refraccionario.

Asi pués, invito a toda la sociedad, y en particular a los ser-
vidores pOblicos, a guicnes recownozco su importante labor para el
campe, sumarse al trabajo de los campesitnos para elevar su bienes-
tar y para fortalecer a la Nacidn.

Este es un rebo que 56l unidos podemos enfrentar. Es el reto
de México, donde las diferencias de opinidn deben contribuir a en~
riquecer las propuestas y, con ello, unir a la nacién en mayor me-
dida dentro de esta crusada, por la reforma campesina en Favor de
la justicia y de la libortad de Ja nisma.-2-

El desarrollo,el e

imiento de justicia social, no puede lo---
grarse sdlo por el camnbio de la ley; requiere de una propuesta y :
un programa mis amplio.

La reforma al campo mexicano, se enmarca en otras acciones, por
'darcam'

medio. . de las cuales. ascyurarcimos on el tripsito hacia upa v
pesina libre, mis productiva y justa se¢ conselide.
Convoca, por eso, a toda la sociedad para sumar esfuerzos y vo-

tuntad para una transformacin con justicia al campo.

=2-Diez puntos para dar libertad y justicia al campo mexicano.
Palabras del Presidente Carlos Salinas de Gortari.
Durante el acto cun integrantes del sector agropecuacin.,
Los Pinos, 14 de noviembre de 1991, :
pp.d.ida.
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El £lujo del capital hacia la produccién agropecuaria y la organi-
zacidén eficiente de la produccidn, constituycn también objetivos
centrales de la wmodernizacidn en el campo.

El cambio estructural gue ha vivido nuestra economia permitird’
al. productor tener accesos a insumos competitivoes y de alta cali~-

dad, necesarios para la agricultura moderna.
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A traves del curso de cste estudio, podenos deciy:

La "distribucién de la tierra entre los antiguos mexicanos, era
@ todas luces una injusticia, no llevaba en siI el estimulo para el
desarrollo de la propiedad agricola, propiciaba a la formacidn y a
la conservacidn de una oligarquia de guerreros, actuante en torno
del monarca y con el apoyo de los sacerdotes interesados c¢n la per--
sistencia de un régimen de privilegios alimentado por el esfuerzo i
sico de los indios, que eran los verdaderos productores.

La dominacidn espoiiola, inspirada en ¢l 1llamado derecho de con---
quista, atribuyo a 1a Corona espanola los territorios de los -indios,
considerdndolos como pertenecientes al real patromonio, y de alli se
derivo todo el sistema e distribucidon de la tierra, por medio de
las percedes reales, para la f[ormacidn de pueblos y para la formacidn
del patromonio individual, sin gue faltara, como es bien sabido, el
régimen de las encomiendas, basado en perijuicio religiosos y el apa-
renke noble propdsita de civilizar a los indios.

Fn esa @poca se inicio la integracidn de la propiedad raiz ecle--
sifdstica, que habia de ser en el descurso de los tiempos uno de los
factores de atraso mas serio, gue halld México independiente.

La distribucidn de la tierra en la época colonial, cred también
como en los tiempos precortesianos, una gran masa explotada y un gru
po de explotadores, quicnes contacdn siewpre con el apoyo del Clero.

Fsta distribucidn a pesar de ser hondamente defectuosa, persiguid
dos fines esenciales:

l.~Uno de cardcter econdmico;
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2,-0tro de naturaleza politico.

‘Mieptras la voracidad de los encomenderos cesaba cruelmente sobre
los indios conquistados, desarrigados de la tierra y privandolos dc
los mas-elementales derechos, las Leyes de Indias pretendian corre--
gir-esan inhumanas maniobras y establecian wormas estrictas, con ¢}
objeto de reconstruir ese vineculo espiritual gque debe existir entre
el hombre y el terrvitorio que ocuapa.

Se buscaba por todos les medios un rosultado politico que fué la
base de 300 aiios de dominacion espafiola.

El problema agratvio surgid on M3xico a raiz de las primeras Jdis--
posiciones que se dictavdn sobre concesidn de mercedes de tierra y
reducciones de indios, porque a las que establecierdn el reparto en-
tre indigenas y espaiioles sobre una bhasce de deslyualdad absoluta,
las acrecentd con el tiempo, hasta producir el malestar gque impulsa-
rd a las clases indigenas iniciar y sestener la guerva de independen
cia.

El problema agrario, por tanto, nacidon y se desarrollo durante la
época colonial; cuando loyrd independizarse México, llevaba ya ese
problema como herencia del réyimen pasado.

Fl México independiente no puwdo dejar de comprender la importan--
cia gue tenfa la distribucién y el aprovechamiento de las tierras;
pero sus ideas girardn alrededor de punto que aun siendo cstimables
no lo abarcaban integramente.

Se pensd, por una parte, que habia escazes de Lierras en Maxieo,
¥ bor otra, que 1a poblacidn del pais estaba deficientemente distri
buida en el territorio.

A ello se debid que, de preferencia se dictaran varias leyes y

reglamentos sobre colonizacidn.
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Péro ‘el problema mas iwportante de México independiente fué el de
sarrollo de la propiedad eclesiastica.

Y esto fué el cuadro que México olreci a los hombres de la revo-
lucién de Ayutla, por una parte, el latifundismo: y por otro lado,
el Clero.

Cuando estos dos factores sc unen en 1a defensa de sus intereses,
esto es, cuande el latifundista y el Clero sienten la necesidad de
conservar sus privilegios y se apoyan mutnamente, y en st prapésito
logran el respaldo del cjército.

El caso presentado por el Clero de México a los hombres de la re-
forma, fué de tal manera como elemento de desinteyracidn nacional y
como fuerza antiecondmica, que con un alto sentido las leyes de desa
mortizacidén de bienes de comunidades, la de nacionalizacidn de los
bienes del clero y las disposiciones relativas de la Constitucion de
1857, no hayan abordado en toda su extension el problema de la dig-=
tribucidn de la tierra.

De todos modos, aun en cuando en algunes de sus aspecto las leyes
favorecieron a la (ormacidn del latifundio, tuvierdn la ecnorme tras-
cendencia de haber debilitado el poder del clero, facilitando de osa
manera, para &épocas posteriores, la revisidn del caso agrario.

durante la dictadura del General Diaz con las leyes de terrenos
baldios y con la de 15 de diciembre de 1883, se did carta de natura-
lizacidn en nuestro derccho a las compaiifas deslindadoras, se forta-
lecid el latifundio con el despojo legal de los pueblos y de los pe-"
quefios propietarios.

El latifundismo de ta fpoca del general Diaz, en consorsio con el
ejército decadente y upn clero debilitado, fug, sin duda alguna, de--

terminante primero de la autocracia del propio Dinz y, desples, de



243

1a gligarquin que lo roded; y gue, sobre la hase de la posecidn de

la'tierra y del régimen de servidumbre o de pecnaje . establecido, ab-

sorbid todas o casi todas las acrividades productivas del pais,

"'La.élianzn,asi formada, entire el goblerno y las clases privileyia

das, resultd formidable, y la base de alianza, (ué l1a misma de sicm-
“prae, el monopolio de las tievras y de la aguas.

Bajo este pandrama de crisis econdmica, explovacidn y pobreza de

Jas clases desprotayidas,surge el movimiento revolucionario de 1910,
_con la consigna de una distribucitn de ias tierras de los pueblos
pobres y desamparados, que era 13 mayer parte de la poblacidn del
pais, mientras que por otro lado, se convargia la cuestidn del po--
der, la cual estivo al final de este movimiento, sobre la cuestién
agraria,muy por encima de dnta,

Los principios consaqrados como on el Plan de Ayala a la ley de 6
de enero de 1915, concluyerdn con la Constitueidon de 1917,

Con lo establecido en el articulo 27 coaslitucional, las. activida
decs subsecuentes desarcvoliadas dentro de las ledislaciones organicas
y reglamentarias, ticnden a rastituir sus tierras a los puebles, dp
tartos de ellas, fraccionar el ejido y formar el patrimonio familiar
para organirzar al ejidatario en forma cooperativa y para garantizav-
1e, como fraccionista del ejido o como pequefio propietario, la tenen
cia de la tierra y el aprovechamiento de la wiswma, en proporsién pa-
ra que satisfaga sus necesidades primordiales,

Posteriormente, la multiplicidad de leyes y reglamentos, que se

'expidiccén a travds del ticempo se volvierdn absoletos, es declr,
que ya no estaban cumpliendo la funcidén de factov de bienestar sa---
cial para covertirse en un frente € instrumento de problemas que a--

focten a la colectividad.
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Ahora bien, la obligacién constitucional deldotar a’'los pueblos
extendid para atender a los grupos de ‘individuos: que carecian de tie
rra.

Esta accidn era necesaria un pais péco poblado y con bastas exten
siones por colonizar, pero la falta de claridad y presicidn en las
dispesiciones expedidas, difjcultardn de.una u otra forma, se cum -~
pliere el sentido verdadero de la reforma agraria.

Conforme sc fué avanrzando,. en la legislacidon en materia agraria,
:se. fué perfeccionando tanto la técnica juridica como la esencia de
la reforma agraria, donde sc perfildé al ejido y a la comunidad a
cumplir el fin soctal.

Pero también, crecid la poblacidn rural, mientras que la tierra
no varid en la extension, eslo es, ya ho hay tierras para satisfacer
esa demanda incrementad. por la dinamica demografica.

Antes, el camino del reparto fué de justicia; hoy es improductive
y cmprobrecedor.

Pero llegd el tiempo de camwbiar la estrateyia del cambio.

Unos dias desples,del 101 informe de yobierno, del Presidente de
la Repiblica Lic. Carlos Salinas de Gortari, envid al H. Congreso de
la Unién, una iniciativa para modificar varias fraccidnes del arti--
culo 27 constitucional, relacionadas con la reforma agraria y el ejl
do.

La terminacidén del reparto agrario, es un paso histdrico, que
crea una nueva &tapa en el campo, aunque no asegura automdticamente
el progreso; peroc a trdves de . la mayor certeza juridica secd una ba-
se sdlida para lograrlo.

el reto ahora, es terminar con un mito que para muchos era insupe
rable, a pesar de sus claros defectos negativos.
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lds cambios constitucionales dejan abiertas las puertaé,é una: ef i
caz: organizacidn ‘agropecuaria y forestal. 7  , i

. Sin embargo,  la modificacidn de los articulos cqns;ituc{bnalés
por si misma, no es la solucidn a los problemas del campo,!sinérsélo
el inicio del camino para superarlos. : " LR

Y todavia estdn condicionados a la nueva ley agfaria Y feglémen*—
tos, que con base en las reformas constituelonales,- amplidn 'y conso-
liden el espiritu que origind esos cambios s
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CONCI:UWS I 0N E'S.

“E1 campo'es el dmbito de la Nacidn donde el cambio es mis apre-
mxante y mis significativo para el futuro del pais.

De su vida hemos -heredado tradiciones, sentidou de pertlnoncia y
'comuqidad, da @l surgierdn las luchas agrarias, que marcardn nues-
“tra. historia y contribuyerdn a definir los ohjetivos nacionales.

Con su legado hemos de alcanzar mayor justicia y libertad,

lioy el campo exige una nueva respuesta para dar oportunidades
de. bienestar a los modos de vida campesina y [ortalecer a nuestra
Nacién.

Es el tiempo de aprovechar la larga y rica experiencia rural de
convivencia y de produccidn acummlada en este siglo.

El campo cxige una respuesta clara, profunda respetuosa de los
campesinos y coengruente con l'os objetivos de las luchas agrarias;
justicia y tibertad para el agro mexicano.

El campo ya no puede seguir como esta, en &1 deben darse cam--~-
hios; se regquiere de una trapsformacidn que habra oportunidades,
pero que también sea integral; que traiga consigo apoyos, tecurso,
inversién e infraestructura y, sobre todo, solucidn a las demandas,
a los rezagos acumulado de muchas décadas., y a las carteras venci-
das.

En efecto, el trayecto histdérico gue el campo ha seguido hasta
nuestro dias, ofrece una amplia variedad de (ormas de control ¢
acceso a la tierra, consignables, haciendo validas ante una nueva
dtapa del proceso an la reforma agraria; en la que se deben conso-
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lidar los avances.y enfrentar las exigencias de la realidad actual.
~$on mas que necesarios los cambios, con el propdésito de comba--

tir con efectividad la desproporsidn en el ingraso, la descapitali
sacién y la falta de inversién en el campo, los desequilibrios, la
improductividad del minifundio, la ausencia de autonomia de los

_productores rurales, el estancamiento de la produccidn del campo,
la pobreza extrema en la que viven miles de ejidatarios, comuneros

©y pequefios propietarios, asi cono, jornaleros agricolas, pues no
seria justo y si coantrario a la razdn de continuar con la inercia
de los hechos o proponer una solucion simple y aislada.

Bajo estas condiciones resulta apremiante e incvitable la moder
nizacidn del campo, gque requiere de yrandes esfuerzos para enfren~
tar, con una actitud y mentalidad distintas, la aguda problemiti-
ca que se da en el medio rural para alcanzar el wmejoramicnto pro--
duetivo del nivel de wvida del hombre del campo.

El eambio a un pais rural y aarvicola mds prdéspere, en el que so
combinen mejor y cxista mayor acercamiento entre la agricultura y
la industria, entre el campo y ls cuidad.

El reto es de superar los rezagos en el campo y, al mismo tiem-
po, de romper la dinercias estructurales, para incorporar al desa--
rrollo nacional de manera pleua y efectiva a los productores del
campo, para que la propiedad social contribuya al crecimiento eco-
némiceo, pero también reciba los beneficios del desarrollo nacio---
nal, y.para que los campesinos decidau, la forma de organizarse. pa
ra disponer libremente de su propiedad.

Con las modificaciones constitucionales al articulo 27, se recg
noce el fin del reparto agrario, sin pasar por alto los beneficos
que dﬁ &1 se deriven para el sector compesino.



‘ Los;cambip; reconocen realidades y procuran aprovechrar cl po--
tencial pfoductivo del medio rural.

La modernizacién del campo tiende a adecuar el marco legal, in-
‘troducir los mids recientes innovaciones tecnoldglicas, promover el
desarrollo de la infraestructura, ampliar las posibilidades del i
nancimiento y mejorar las foumas de producir y comercializar,

Pero también significa impulsar las relaciones de convivencia
social y atacar. la pobreza en la que se encuentran la mayor parte
de los campesinos que viven del campo.

La respuesta que se de al cawmpo tiene gue ser integral.,

La mayoria de los productores rutales, son minifundistas; a es-

ta limitacidn territorial debemos agragar las restituclnneg que
disminuyen su margen de autonomia y su capacidad de organizacién y
asociacidn estable.

En el minifundio se presenta estancamiento y deteriode técnico
que equivale a una produccién insuficiente, una baja productividad
relaciones de intercambio desfavorables y niveles de vida inacep--
tables.

Por ello, la mayoria de los productores y trabajadores rurales
viven en condicidn de pobreza y entre ellos se encuentra, despro---
porsionadamente, su expresidon externa.

l.a persistencia de carcncias en nuestro campo combinada cou el
rezago, plantean un reto en el cual no admiten dilatacidn alguna.

Se reguicre mejorar mds y mejores posibilidades de desarrcllo e
ingresos para los campesinos.

tioy tienc pocos alicientes, la inversidn del capital en las ac-
tividades agropecuarias, debido on pavte a la falta de certeza pa-

ra todas las formas de tenencia que se derivan de un sistema oblj
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gatorio para el Estado, de reparto abierto y permanente; también
“por ‘las dificultades de los campesinos mayoritariamente minifundis
tas, ‘para cumpliv con las condiciones que generalmente requiere la
inversidn.

‘Como consecuencia alecta la rentabilidad de muchos cultivos,
que se mantienen en condicianes precarias con subnidios o apoyos
que no siempre cumplan con un propdsito social.

La inversidn piblica dirigida al sector agropecuario no puede
tener la magnitud necesaria pava financiar, por s1 sdla, la moder—
nizacidn productiva del campo, ovtras fuentes debou sumarse.

Ademas, no es solamente un problema de magnitud, sino también
lo es de eficacia.

La inversidn del szector piblico debe complementarse con la de
los productores que conocen el potencial de su tierra y pueden dig
tinguir la mejor tecnologia para sus explotaciones.

En este proceso, la disponibilidad de financiamiento y las posi
bilidades de asociacidn son fundamentales, al igual que procesos
de comercializacidn y transformaciOn competitivas y eficientes.

La realidad muestra gue cada vez es mas frecucnte encontrar en
el campo prdcticas de usufructo parcelario y de repta, de asocia--
ciones de medieria, inclusive la venta de tierras ejidales que se
llevan a cabo al margen de la ley.

Esta situacidn estd sefnalando una respuesta de vida rural, a
las condiciones de pobreza y a las dificultades pora acceder a fi-~
nanciamiento, tecnologia, y woscalas de produccidn rentable.

s claro que estdas practicas cotidianas necesitan canalizarse
por la via del derecho, porque al no estar juridicamente amparadas
disminuye el valor del ingreso que contienen los campesinos por di
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chag operaciones 'y pierden en esos casos la defensa legal de sus
intereses. i !

Sin duda esa situacién resta certidumbre para la inversidn en
‘plazos amplioes, 'y por eso induce a buscar una explotacifn de reecur
s0s haturales que. rinda en el tiempo mds breve, abricndo la posibi
lidad de causar, en ese afan dafios ceoldgicas.

En los Oltimos afios el crecimiento prowedio de la produccién a-
groﬁecuaria fia sido inferior al de la poblacidn, ateunando este
-punte, gque adewmds, los ejides son prodominantemente ayricolas, des
tinando la produccion ptincipalmente al avtoconsumo.

Esto ha provorcado que una parte importante y creciente de los
alimentos essnciales que consume el puebio mexicano tuviera que ad
quirirse fucra de nuestras {ronteras.

Por eotra parte, el scctor agropecuario ha sido uno de los mds
afectados por la inestabilidad scondmica, Ja incertidumbre cambia-
ria y la inflacidn.

El d@&bil avance en la productividad del sector agropecuario ha
afectads no sdlo at ingreso de los productores rurales, sino tam--
Hién a los consumidores y a las {inanzas nacionales.

Esta es la realidad en el compo mexicano, Las cual no deja lu--
gar a dudas, que existe mucha pobreza e injusticia.

Por eso, un combio ¢ una reforma integral, es mas que apremian-
te, porque de ecsta manera se podrd defender la vida colectiva de
comunidades y ejidos, gue son el centro de vida cotidiana de wiles
y miles de campesinos.

Dejar todo tal y como estd, no es defender al ejido, ni a la co
wunidad, ni a la peguecfia propiedad; mantenerlo asi seria-tanko co-~
mo permitir gue los inktereses creados dominen, que impidan la pro-~

duccidn ¢y limiten las oportunidades para una nueva etapa de mejor
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bienestar.

En resumen podemos seflalar, que los cambios constitucionales,
dejan abiertas las puertas a una cficaz organizacidn agropecuaria
y forestal; la terminacidn del ceparto agrario, es sin duda, un pa
so historico, gue crea una nueva &tapa en el cawmpo, augque no asegy
re automiticamente el proyreso; pero a trives de la mayor certeza
juridica serd una base sdlida para lograrlo.

Que el reactivar el creocimiento sostenido a triaves de la inver-
sidn es el desafid central del campo mexicano y es condicidn inelu
dible para superar pobreza y macrginaciodn.

Sin embargo, con las modilicaciones constituclonales por si mis
ma, no es la solucidén a los peblemas del campo, sino sdlo es el i-
nicio del camino para superarlos; y adn asi, todavia estan condi--~
cionados a la nueva ley agraria, que con base a las reformas cous-—
titucionales, viene a ampliar y comsolidar el espiritu gque origind
estos cambios.
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