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CAPITULO PRIMERO.

LA SGLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS.
I.- Generalidades:
A.- Los anflic:as Internacionales;

.. (1) A 'fines del siglo XIX surgieron modernos medios de
~arreglo a las controversias entre es:ﬁdos. entre ellas la teo-
ria de la separacién llamada "disputas politicas", no suscepti
bles de arreglarse por medios legales y "disputas juridicas" =~

las que tienden a resolverse por procedimientos legales,

Las "disputas politicas" se clasifican en: a) La nego-
ciacién; b) los buenos oficios; c¢) la mediacién; d) Las omisipo
nes de investigacién; e) La coneciliacién. Y las "disputas ju-
ridicas" se clasifican e;: a) EL arbitraje y b) la decisién ju

dicial., (1)

{2) Existen también los medios cocrciiivos en tiempos-
de paz, éstos se clasifican: a) La retorsién; b) Las represa-—-
lias; c) El boycoc; d) El bloque pacifico; e) la suspensién de
las relaciones oficiales; f) El no=-reconocimiento de las adqui

siciones violentas de territorios. (2)

Los medios de arregle politico y juridico tienen su ba

se en el artfculo 33 de la Carta de las Naciones Unidas, que -



sefiala, que las partes en una controversis cuys continuacidn -
sea susceptible de poner en péligro el mantenimiento de la paz
y la seguridad in:ernaciohal. tratardn de buscarle solucidn --

por los medios sefialades.

BE.- El Mantenimiento de la Paz:

(3) Hasta 1914 los proyectos de paz permanente por me-—
dio de la organizacién juridica de la comunidad internacional-
fueron tratados con utopia (3), pero (4) desde los comienscs -
de la primera guerra mundial surgid un poderoso movimiento de-
opinién en favor de una liga de naciones capaz de asegurar la-

paez duradera entre los pueblos. (4)

(3) E1 objeto fundamental de la liga de las naciones -
ere el mantenimiento de la paz, y sus mediosg para lograr tal -

fin son:

a) La limitacién de los armamentos.
b) La garantia mutua contra las agresiones.

¢) La solucién de controversias por medios pacificos, (5)

En las naciones unidas el mantenimiento de la paz ya no
va 8 ser su objetivo fundamental sino va a ser una de tantas -
de sus finalidades, en ella sblo dos érganos pueden intervenir
directamente en la solucién de conflictos que puedan poner en-

péligro el mantenimiento de la paz.



(6) La Asamblea General sélo podrd hacer recomendacio-
nes, discusiones sobre los principios generales que le sean sp,
metidos por los estados miembros y si no lo son cuando lo hagan
de acuerdo con el articulo 35 pArrafo 2, también podré llamar-
la atencién del Consejo de Seguridad hacia cualquier situacién

que pueda poner en péligro la paz y la seguridad internacional.

Las funciones del Consejo de Seguridad, como el érgano
que impone decisiones, se encuentran sehaladas en el articulo-

24 de la Carta en la cual los miembros de la organizaciém "

con
fieren al Conscejo de Seguridad, la responsabilidad de mantener
la paz y la seguridad internacionales, y reconocen que el Con-
sejo de Seguridad actfia en nombre de ellos al desempefiar las —-
funciones que le impone aquélla responsabilidad", la finalidad

de esa concesién de poderes es "asegurar - una acclén répids y-

eficaz". (6)
C.~ La Prevencién y su Soluciém;

(7) Durante la época de la socidedad de naciones, para

la solucién pacifica de los conflictos la liga prevé:

a) Las negociaciones directas por via diplomftica;
b) El arbitrajeio la solucién judicial;

c) La mediacibén del Consejo o la Asamblea.



) El Consejo y ls Asamblea pueden, cada uno por propia -
iniciniivdjpedir opiniones a la Corte Permanente de Justicia -
;nterna:gonal, sobre ciertos puntos de derecho, pueden también
con el consentimiento de las partes someter el litigio a la --

—‘Corcgr(7>;

Para la solucibn de los conflictos la liga, enmarcaba-

diferentes sistemas para su solucidn.

(8) En el articulo 11, sefialabe que cualquier guerra o
amensza de guerra que afecte o no, 8 uno de los miembros de 1a
Sociedsd, interess a la Sociedad entera, que debe tomar las ne
didas necesarias para salvaguardar la paz. Cualquier miembro-
de la sociedad podia: a) Pedir al Secretario Gemeral que convg
case al Consejo cuando diesen las circunstanciasnanteriores, -
b) llemar la stencibén del Consejo o de la Asamblea sobre cual-
quier circunstancia que pudiese afectar las relaciones interna

cionales y constituir una amenaza contra la paz.

Cuando surgis un conflicto grave entre los miembros de
la Sociedad de Naciones, éstoal debian someterlo a un procedi---
miento de solucién paciffica dentro de la alternativa que les -
ofrecias el articulo 12: a) solucién judicial o arbitral, b) exa
men del Consejo. No podimn recurrir a la guerra mientras durs

se el procedimiento en curse, o hasta tres meses después de la



decisidn judicial o arbitral, o del informe del Conse jo.

Si el conflicto era susceptible de arreglo judicial o-
~arbitral en opinibén de los estados interesados, podian someter

lo a tales procedimientos, articulo 13.

Cuando el conflicto no fuera sometido al arbitraje ni-
a la jurisdiccién internacional deberiam buscarse su solucién a

través de la accién del Consejo o de la Asamblea, (8)

(9) En la carta de las Naciones Unidas cuando se trata
de una simple amenaza contra la paz, el Consejo de seguridad -
puede instar a las partes a que arreglen sus conflictos utili-
zando los medios especificos sefialados en el articule 33, si -
las partes no llegaran a una solucién, deberdin semeter la con-

troversia al Consejo de Seguridad. (9)

(10) Por propia iniciativa el Consejo de Seguridad po-
drd investigar: a) toda situacién que pueda conducir a friccién
o dar lugar a una controversia, para determinar si la prolonga
cién de esa controversia o situacién puede poner en péligro la

paz o la seguridad internacionales, articulo 34.

El Consejo podr& recomendar los términos de arreglo que
considere apropiados si estimase que la continuacién de tales-
controversias o situaciones pueden realmente poner en péligro-

el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.



El Consejo podrd intervenir en una controversia, cual-
quiera que sea el estado en que se encuentre y de recomendar -
los procedimientos o métodos de ajuste que sean apropiadeos, el
Consejo deberd tomar en cuenta: a) todo procedimiento que las-
partes hayan adoptado para el arreplo de la controversia, b) -
que las controversias de orden jurfdico, por regla gencral de-
ber ser sometidas por las partes a la Corte Internacional de -

Justicia. (10)

El Consejo podrd, si as! lo solicitan las partes en --
una controversia, hacerles reconendaciones a efecto de que -

se llegue a un arreglo pacifico.

(11) Si se considera que el conflicto constituye una -
amenaza contra la paz, el Consejo ya no recomienda sino que or
dena, puede dictar medidas provisionales, sanciones econfmicas

y eventualmente sanciones militaates. (11)

(12) Corresponde al Consejo de Seguridad determinar to
ds amenaze a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agre-
sién y haré recomendaciones o decidird que medidas serédn toma-
das para mantener o restablecer la paz y la seguridad interna-

cionales, articulo 39.

A fin de evitar que se agrave .la situacién puede pedir
previamente a las partes que cumplan clertas medidas provisio-

nales, que no perjudiquen los derechos, las reclamaciones o 1la



posesién de’las partes interesadas, articulo 40.

El Consejo podrd también pedir a los estados, miembros
que apliquen las medidas distintas del uso de la fuerza armada,
que haya decidido (interrupeibdn total o parcial de las relacio
nes econbémicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas,
aéreas, postales, telegréficas, radioceléctricas y otros medios
de comunicacién, asi como la ruptura de las relaciones diplomé

ticas) articulo 41

Si las medidas anteriores fuesen inadecuadas, el Conse
jo de Seguridad podr& utilizar la fuerza armada en la forma que
juzgue conveniente, Para hacer posible éstas acciones del Con
sejo de Seguridad, los estados miembros deben poner a disposi-
cién del mismo "las fuerzas armadas, la ayuda y las facilidades,

incluso el derecho de paso, que semn necesarios".

La prestacién de furzas armadas al Consejo de Seguridad
se fijardn en acuerdos espeéiales, en los que tamblén se deter
minardn los contingentes de fuerzas aéreas nacionales que los-
estados miembros deberén mantener disponibles para el caso de-
que fuese necesario ejecutar de modo urgente una accidn coerci

tiva internacional. (12)



II.- La Accién Diplomética:
A.~ Negociacidn Directa;

Cuando surge un conflicto entre dos estados, por lo gg
neral éstos tratan de resolverlo mediante negociaciones direc-
tas, antes de recurrir a los otros medios de solucién pacifica

de les conflictos.

(13) En Roma en el colegio de 3os feciales, enviaban -
sus embajadores o heraldoa, que presentaban 1u's demandas de su

estado y pedian la reparacién correspondiente. (13)

(14) En la actualidad tales negociaciones se llevan a-
través de los agentes diplomdticos respectivos, o a través de-
conversaciones entre leos ministros de asuntos exteriores. Aun
que no existe impedimento para que el conficto sea examinado -

por los jefes de estado,

Las negociaciones directas, es el recurso mis utiliza-
do para la solucidn de confictos, a veces no conducen & nada,—

pero sirven para fijar posiciones. (14)

Las negociaciones directas, ayudan a producir el cambio
necesario por congentimiento, por acuerdo mutuo, y de una mane
ra mis o menos aceptable para todas las partes interesadas; la

negociacién depende de una gran cantidad de factores como: la-



aceptabilidad de las reclamaciones de cualquiere de las partes
para con la otra, la moderacidén, el tacto y el espiritu de mu-
tuo acuerdo con que lleven a ¢abo las negociaciones y el esta-
do de la opinién piblica entre los paises interesados con res-

pecto a las concesiones demandadas.
B.~- Buenos Oficios;

(15)Los buenos oficios consisten en el esfuerzo amisto
so de una tercera potencia o de varias para llevar a los liti-

gantes & acuerdo.

Los buenos oficios pueden ser ofrecidos por el estado-
o estados que intentan conciliar a los litigantes y pueden ser

solicitados de éstos o por ambos.

El estado que los ofrece o que acepta la misién de in-
terponerlos no toma una parte directa en las negociaciones ni-

en el acuerdo & que lleguen lo litigantes.

El ofrecimiento de los bﬁenos oficios, por tercera o -~
terceras potencias, asi como su no aceptacibn, de parte de unc
de los litigantes o de ambos, no constituye acto poco amistoso,
asi{ como la no aceptacién por parte de tercera potencia del pe

dido de sus buenos oficios. (15)



(16) En las convenciones de la Hays 1899 y 1907, en su
artfculo 2° obligaba a las partes, en caso de desacuerdoc serio
o controversia, antes de apelar a les armas,s recurrir a los bug
“nos oficios o la mediacién "hasta el punto en que las circuns-

tancias lo permitieran®.

Los miembros de dicha convencidén tenian el derecho de-
ofrecer sus buenos oficios o mediacién, aln duarante las hostfi

lidades.

En la Carta de las Naciones Unidas el Consejo de Segu-
ridad y la Asamblea General.tienen competencia para recomendar
a las partes, la utilizacién de los bhuenos oficios o de la me-
diacién de algiin miembro u organismo, o para ofrecer los pro--

pioes. (16)

(17) E1l Tratado Americano de Arreglo Paecifico (pacto -
de Bogotd de 1948) amplia el concepto de amsbos al establecer -
que no sélo un gobierno Americano sino también cuslquier "ciu-
dadano eminente" de un estado Americano que no sea parte en la

controversia puede actuar en tel respecto. (17)

La expresién de "buenos oficios" se usa a veces para -
indicar la utilizacién de las facilidedes diplométicas de un -
estado a fin de proteger los iptcreaea de otro, o de los sQbdi
r:as de otros ean un tercer estado, cuando lss relaciones diplo-

méticas normales no existen entrc dichos estados.



La obligacién de recurrir a los buenos oficios o de -~
aceptarlos o afin de interponerlos amistosamente puede provenir
de un compromisoc anterior, establecido en algdh tratado o conw

ven¢idn.

Ejemplo de esa obligacién es el Tratado celebrado en-~-
tre el Brasil y el Paraguay, del 9 de enero de 1872, cuyo articy
lo 18 dispone que en caso de conflicto entre las dos partes, -
recurrirén elles antes del empleo.de les fuerza, al medio paci-~

fico de los buenos oficios.
C.~ Mediacién;

(18) La mediacién es un acto por el cual uno o més es-
tados se hacen intermediarios oficiales de una negociacién pa-

ra la solucién pacifica de un conflicto entre otros estados.

El ofrecimiento de la mediacién, lo mismo que su recha

20, no debe ser considerado como acto poco amistoso.

En las convenciones de la Hays de 1899 y 1907, en su -
articulo 8% prevé una forma especial de mediacién, en el caso-
que exista un grave conflicto que comprometa la paz, los esta-
dos en conflicto.eascogen; respectivamente, una potencia, a la-
cual confian la misién de entrar en reclaclones directas con «~-
una potencia escogida por la oira y las dos potencias buscan -

evitar la ruptura de las relaciones. ..Dichas potenclas ejercen



- 12 -

asi_ las funciones de mediadoras, y deben emplear todos sus es-

fuerzos en alcanzar una soluciédn+w la controversia.

En el artficulo 15 del pacto de la Liga de las Naciones,
establecia el derecho de citaciédn unilatersl, dando asf a la -
mediacién del Consejo un cardcter obligatorio: también le daba

a la Asamblea idénticas funciones mediadoras.

Las funciones del mediador cesan desde el momento en -
que se compruebe que las medidas de conciliacién propuestas --
por é1 no son aceptadas (articulo 5% de las convenicones de la
Haya) cesan también con el éxito de la mediacién, que por lo -

general se consigna en un acto escrito.

La mediacién al igual que los buenos oficiocs, también-
pueden considerarse obligatoria cuando asi se haya estipulado-

en acto anterior.

D.- Consulta;

La consulta consiste en un cambio de opiniones entre -
dos o mAs estados interesados directa o inderectamente en un -

conflicto internacional, con vista a una solucién pacifica.

El procedimiento venf{a siendo empleado entre gobiernos

aliandoas, o ligados por ciertos compromisos de asistencia mutuas,



o aln por estrechos lazos de amlstad en convenios firmados por
elles, o el acuerdo de medidas de asistencia, o para concertar

una actitud uniforme en determinadas emergencias.

Como procedimiento de solucién pac{fica de controver—-—

sins la consulta figura en varios tratados.

En el Tratasdo del 13 de noviembre de 1921 de Washington,
celebrado entre los Estados Unidos de América, el imperic Bri
ténico, Francia y Japbén, sobre las respectivas posesiones o do
minios iasulares en la regidén del Océano Pacifico, en el articu
lo 1° se previd la consulta como fase preparatoria de una con-
ferencia, en caso de controversia entre las partes contratantes
sobre cuestiones relativas al Pacifico. En el articula 2% sec-
contemplé con la consulta de adopcidén de medidas de defensa en
caso de agresién de cualquier potencia no contratante del Tra-

tado, (18)

(19) En la Conferencia Internacional de Consolidacién~
de la Paz (Buenos Aires) el procedimiento se desarrollé y adqui

rié el carécter definido como medic de solucién pacifica de conflictos

interomericanos. En ella se estipulé que: 1% en caso de amenaza -

de paz de cualquiera de los gobiernos de América que fuese sig

natorio del pacto de Paris de 1929 o del Tratado Anti-Bélico -
de Rio de Janeiro de 1933, los estados se consultardn entre si
con el objeto de buscar férmulas de cooperacién pacifista. 2°-

que en caso de guerra o de virtual guerra entre paises america



nos, los gobiernos se consultardn para tratar de lograr un pro
cedimiento de colaboracién pacifista. 39 y que en caso de gue
rra fuera de América, los gobiernos se consultarén psra fijar-
las medidas nocesarias para el manteaimicnto de la paz en Amé-~

rica.

En el continente Americano, han existido "reuniones de

consulta' de los ministros de relaciones exteriores.

La primera se desarrollé en Panama de! 23 de septicmbre
al 3 de octubre de 1939 y tuvo un carlcter de neutralidad, tra
tando de evitar que el continente fuese envuclto en la guerra-

‘europea.

La segunda se llevé a cabo en la Habana del 21 al 30 -
de junio de 1940 y su preocupacidn era la de solidaridad pana-
mericana frente a la guerra europea y su amenaza al comntinente
imericano, aprobdndose la declaracién de "Asistencia Reciproca

y Cooperacién Defensiva de las Naciones Americanas®.

Se constituyéd que todo "atentado de un estado no ameri
cafio contra la integridad o la inviolabilidad del territorio -
contra la sobecranfa o independencia politica de un estado ame-
ricano, serd considerado como un acto de agresidén o que haya -
razenes pars creer que se prepara una egresién. Los estados -
se consultardn entre s{ para concertar las medidas que conven-

gan tomar".



La tercera se¢ efectudé en Rio de Janeiro del 15 al 28 -
de envro de 1942, tuvo como finalidad reafirmar la declaracién
de la habana, constituyéndose como una agresién contra América

la agresibn japonesa contra los Estados Unides. (19)
II1I.~- Accibn conciliadora;
A.- Investigacidn:

La 1nvestigaci6n.ticne como finica finalidad que la de-

establecer: los hechos que han dado lugar al conflicto.

{20) Los primeros principios fuerop esbozpdos en la con
vencidn de 1899 sobre los modos de solucidn pacifica de contro-
versias, pero fue establecido en la segunda conferencia de la-

Haya de 1907. (20)

En el articulo 9?'de la convencidn,seiialaba que en caso
de controversias que surgen de diferencias de opinién sobre —-
puntos de hecho y que no envuelven ni afectan al honor ni a los
intereses vitales que las partes no pudieran resolver por neggo
ciacibn diplomética instituyerén, en tanto lo permitan las cip
cunstancias, una comisiég internacional de investigacién para-
dilucidar los hechos subyacentes en la controversia por medio-

de una investigacién imparcial y escrupuloss.



(21) Las caracteristices del procedimiento de las comi
siones de investigacién son las siguientes: a) Las comlsiones »
son establecidas "a posteriori".:b) No podrén occuparse mhs que
de esteblecer la realidad de los hechos. ¢) El -recurso & éste-
procedimiento es voluntario., d8) Los estados se reservan la fa-
cultad de no someter a estas comisiones los litigios ecn los que
estimen envueltos su honor o sus intereses vitales. e) El infor

me de la comisidén no es obligatorio para las partes. (21)

El artfculo 33 fraccién I de la Carta de las Naciones-
Unidas, sefiala la investigacién y la Asamblea General (secghn -
los articulos 10 y 24) y el Consejo de Seguridad (articulo 36)
tienen la facultad para recomendar a las partes el procedimien

to de la investigacién.

La funcién de una comisién de investigncidén tiene por~
objeto la dilucidacién de los hechos, por medio de uno investi

gacién imparcial y concienzuda,
B.~ Plan Bryan - Kellog;

(22) Las comisiones permanentes Bryan de investigacién
fueron instituidas por los Estados Unidos de América y un gran
nimero de estados, por medio de una serie de tratados de arbi-
traje llamades Bryan, firmados en Washington en 1914 (22), (23)
obligando a las partes a someter a una comisién de investiga--~

cibn todas las diferencias no susceptibles de solucién proacueyr



do mutuo y no encomendadas a una jurisdiccidn arbitral y no rom
per las hostilidades hasta conocer el informe de dicha comisidn.,

estos tratados sec han llamado tratados de “"enfriamiento". (23)

La diferencia entre los tratados Bryan y las comisiones
de investigacién, es que los tratados Bryan, las comisiones son
constituidas "a priori" se eliminara la reserva relativa al ho-
nor y los interecses vitales, y se extiende a este sistema la mo

ratoria de guerra,

E1 pacto de la Sociedad de Naciones, entronca con esta-—
institucién al obligar a sus miembros a no recurrir a la guerra
en ningln caso antes de que transcurra un plazo de tres meses -—
después del dictamen del Consejo o de Asemplea (articulo 12 del

pecto).

(24) Las comisiones permanentes Bryan, se componen de -
cinco miembros, cada una de las partes escoge unc de sus pro—--
pios siibditos y uno de un tercer pals, al quinto miembro, tam--—
bién sibdito de un tercer estado, es elegido por comiin acuerdo-
entre las partes, la comisidén por comln acuerdo unfnime, puede-
ofrecer sus servicios en una controversia ain antes de que lag-
partes estén obligadas por el fracaso de la negociacién diplomi
tica a recurrir a ella. Su informe debe ser complementado en -~
el plazo de un afio a menos que las limiten o extiendan el tiem
po por mutuo acuerdo. Las partes, después de que hayan recibi-

do el informe, estdn en libertad de tomar las medidas que esti-



men convenientes. (24)
C.~ Comisiones Mixtas;

Las comisiones mixtas se constituyeron seghn el princi-
pio de paridad, por la cual cada parte nombraba un nimero igual
de comisicnados y en ciertos casos de un 4rbitro en la eventua-

lidad de desacuerdo entre aquéllos,

El éxito de las comisiones dependia, en general, del -
punto hasta el cual sus miembros podian combinar el papel de ~-
Jueces y de negociadores, para que sus decisiones fuesen acepta

das por las partes.

(25) En el Tratado de Buenos Aires de 1936, se estable-
cieron disposiciones para la elaboracién de comisiones mixtas -
bilaterales permanentes que podian ser convocadas por cualquie-
ra de las partes y reunirse alternativamente en las capitales -

de los gobiernos.

Las comisiones tenifan la obligacién de estudiar las po-
sibles causas de controversias futuras, con ¢] propésito de eli
minarlas lo mds drésticamente posible y de proponer medidas pax
ra promover la debida y regular aplicacién de los términos de -

los tratados entre las partes. (25).



D.- Conciliacién;

La conciliacidn es el procedimeitno por el cual se tra-
ta ge resolver un conflicto mediante una comisidn, cuyo objeto~
es estudiar los hechos que dieron origen al conflicto y redacta
un informe que contenga propuestas de arreglo, pero que no tie-
nen el carfcter obligatorio ys que las partes pueden recurrir -
al arbitraje o a la jurisdiccién internacional, pero tienen la-
ventaja de que mientras dura el procedimiento de conciliacibn,~
las partes se comprometen a no iniciar ninguna accidn de ceréc;

ter violento,

(26) La conciliacién se diferencia de los buenos oficios
y de la mediacidn; en que, en la conciliacidén, se trata de comi
siones permanentes previamente creadas por disposiciones .zonven
cionales y a las cuales los estades en conflicto, deben someter
sus diferencias si uno de ellos lo pide (26); (27) difiere de -
las comisiones de investigacién, en que, en ésta su objeto es -
la aclaracién~-de los hechos, para que las partes sean capaces -
por propio acuerdo de arreglar la controversia, mientras que la
conciliacién es conseguir los servicios asctivos de una comisién
de personas pora llevar e las partes a un acuerdo; y se diferen
cia, el arbitraje y del arreglo judicisl, en que, segin la con-
ciliacién, las partes no tienen obligacién de aceptar las pro--
puestas de la comisién, mientras en el arbitraje y en el arreglo
judicial, tienen la obligacién legal de cumplir la decisibébn ju-

dicial o sentencia de un tribunal debidamente constitufdo. (27)



En la época de ls sociedad de las naciones, la concilis
cién es el procedimiento previo, a cualquier otro medio de solu
cion de conflictos, competfia al Consejo elaborar un informe, es
forzédndose en descubrir los hechos, para dar un dictamen que pu

siera fin al conflicto.

(28) En el Tratado américano de arreglo pacfifico (pacto
de Bogotd) de 1948 se establecen comisiones de investigacidén y-
conciliacién que pueden sger establecidas "a priori" en los tra-
tados o posteriormente por un cuadro de conciliadores. america~--

nos.

En caso de controversia deben ser convocadas por el Cop
sejo de la organizacibén de los estados amcricanos a peticidn de

cualquier parte en la controversila,

El informe de csta comisién también no tiene fuerza obli

gateria para las partes. (28)
IV.~ Aecciédn Juridica:
A.- Funcionamiento:
(29) La existencia de tribunales internacionales de jus

ticia, ha sido un ideal largamente acariciado para la solucién-

de controversias entre los estados.
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El Arbitraje es un procedimiento que lleva al ajuste de
una controversia o de una serie de controversias especi{ficas, -
pero no le da un carécter completo al sistema internacional; --
aunque los diferentes tribunales de arbitraje que han funciona-
do han hecho uns ¢ontribucién substancial al desarrollo y al re
finamiento del derecho internacional, su autoridad se ha visto-
limitada por la falta de continuidad de sus funciones, personal
y tradiciones, por las diferencias en las caracteristicas persp
nales de los &rbitros y en el prestigio profesional de los indi
viduos que han compuesto estos tribunales, ademds de que no ha-
podido eliminarse de que glgunos &rbitros inclinaron su opinién
por consideraciones politicas, y el hecho de que algunos de los
tribunales fracasaron en fundamentar sus decisiones expidiendo-

opiniones razonadss.

Para superar todas esas imperfecciones, surgi$ la idea-
de crear tribunales formales y solemnes. Con ellos se formg -=-
"corpus juris", pues existe mayor continuidad en la funcién ju-
dicial. La jurisdicciédn ofrece estabilidad y permanencia, pues
el tribunal se crea por el concurso de la gran mayorfia de los -
miembros de la comunidad internacional, en tanto que los cuer~-
pos arbitrales, surgen sélo fugaz e improvisionalmente, son bue

nos para sélo una vez. (29)

(30) Las diferencias que existen entre el arbitraje y =

la jurisdiccidén internacional son de matiz y no de esencia y se

diferenc{an ¢n:



a) Una primera diferencia, radica en la composicién del
tribunal, la integracién de una tribunal arbitral es muy varia-
da; la jurisdiccidén internacional es un cuerpo preconstituido,—

que funciona con normas sefialadas de antemanc.

b) Otra diferencia estriba en el derecho aplicable por—
uno y otro cuerpo. En el procedimiento judicial intermacional,
las normas estdn establecidas previamente en el Estado de la --
Corte, en tanto que los tribunales arbitrales se rigen por al -

derecho que el compromiso sciale y,

¢) Otra mds, consiste en que el tribunal erbitral es --—
ocasional, en tanto que el otro existe para un nimero indetermi

nado de litigios y para una duracidén indefinida. (30)
B,~ Arbitraje;

(31) El arbitraje entre estados tiene su origen entre —
los griegos, 600 ajios A. J.C. La historia moderna del arbitra~
je internacional comienza en el Tratado de Amistad, Comercio y-
Navegacién entre Gran Bretafia y Estados Unidos de América de =--

1794, llamado Tratado Jay.

En 1875, el Instituto de Derecho Internacional discutid
un proyecto de procedimiento nrbitrai. que fue preparatorio pa-
ra las deliberaciones de la Conferencia de Paz de la Haya de --

1899 .
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En esta Primera Conferencia de la Haya, se acepta el ar

bitraje institucional.

LLa Comisién de Derecho Internacional en su primera se--~
8ién, se vid frente a dos conceptos de arbitraje, el primero el
mids tradicional,requeria el acuerdo entre las partes como condi
cién esencial, no sélo de 1a obligacidn de recurrir al orbitra-
je, sino también de la continuacidén y efectividad del procedi--
miento en todas sus etapas, el segundo una vez producido el --
acuerdo de someterse a arbitraje, ellos llevaban consigo la ga-

rantia de cumplimiento efectivo por medios judiciales. (31)

(32) Un Tratado de arbitraje puede ser conclufdo con ob
jeto de resolver una controversia particular a una serie de cop

troversias, surgidas entre estados.

En secgundo lugar,un Tratado, puede contener unas cléusu-
la que establezca que cualquier diferencia respecto a las mate~

rias regulaedas por &1 serdn resueltas por el arbitraje.

En tercer lugar el compromiso de arbitraje, en la cual-
dos o mas estados pueden concluit un llamado Tratnmdo General de
Arbitraje que estipule que todas o ciertas clases de diferencias
que surjan entre ellos en el futuro serdn sometidas & este méto

do.



Los estados que han conclufdo un Tratado de Arbitraje -~
tienen que ponerse de acuerdo sobre los 4rbitros; generalmente-

las partes escogen el jefe de un tercer estado, como Arbitro.

También se puede confiar el arbitraje a cualquier otro-
individuo o a un conjunto de individuos, una llamada comisidén -
de arbitraje o tribunal; finalmente las partes pueden confiar a
una comisién mixta, generalmente compuesta de dos miembros nacio
nales y un 4rbitro, la solucién de una gran némero de demandas-

presentadas por una o ambas partes. (32)

{33) Durante la cra cristiana, los conflictos entre los
principales y los gobernantes eran sometidos al arbitraje papal.
Tanto Vitoria como Sudrez, consideraban que el Papa tenia compe
tencia para solicitar que cualquier motivo de guerra le fuese -
sometido a fin de emitir un fallo, el que debia ser obedecido,-

salvo los casos en los que fuera manifiestamente injusto. (33)

{34) La Comisién de Derecho Internacional determinéd que
un compromiso de arbitraje, origina la jurisdiccibn abligatoria
de 1a Corte Internacional de Justicia, para decidir si ha surgi
do un conflicto entre las partes y si &1 estd cubierto por el -
compromiso. Ademads la Corte ha de tener facultades para consti
tuir el tribunal, a instancias de una de las partes, a pesar de

la negativa de la otra a cooperar.



El tribunal constituido, tendré facultad para formular-
un compromiso para las partes, aln si una de cllas rehusa a pog

ticipar en su formacidn y pronunciar una decisibér ex parte.

El proyecto fue discutido por el Sexto Comité de la Asam
blea General en su octava y décima seaiones, y no era aceptada-
por muchos estados, estimidndose que se requeria una renuncia a-

la soberanifa. (34)

{35) El Tratado de arbitraje estipula normalmente los -
principios seglin los cuales, los &rbitros deben dar su resolu--
cibén, que son usualmente las reglas de Derecho Internacional, o
reglas de equidad si las partes asf{ lo desean u otras reglas es

tablecidas especialmente en el Tratado de arbitraje. (35)

(36) El Tratado determina también frecuentemente, que =
el 4rbitro debe interpretar estrictamente el compromiso y no --
puede examinar ningGn punto que alli no esté seiialado, pues in-

currirfia en exceso de poder y su sentencia serfa nula. (36)

(37) Durante el convenio de la Haya de 1899 en el articy
1o 16 y en ¢l articulo 38 del convenio de la Haya de 1907 sobre
arreglo pacifico de controversias internacionales, las partes -
contratantes reconocen el arbitraje como el medio més eficéz y-
equitativo para resolver controversias de un carhdcter juridico-
general, en especial las referentes a la interpretacién o apli~

cacién de los convenios internacionales. Después del convenio



de la Haya de 1899, los tratados de arbitraje que se celebraron,
excluyeron las controversias que sfectaran "los intereses vita-

les, lo indecpendencia o el honor de las partes contratantes®.

Otras controversias sobre las cuales hacen reserva los-
tratados de arbitraje son aquéllas que afectan los intereses de
terceros estados; la integridad territorial, la condicién terri
torial, o las fronteras, los derechos soberanos de las partes,-
las cuestiones de jurisdiccién interna o de 1o legislacién in--
terna, las controversias anteriores o la conclusién del tratado,

o aquéllas ya solucionadas.

Dentro de la obligatoriedad de las decisiones arbitrales,
el articulo Bl de la Convencidn de la Haya de 1907 expresa que-~
un laudo debidamente dictado y dado a conocer a los representan
tes de las partes decidiri el conflicto en forma definitiva y -
sin apelacién. Pero esta decisién arbitral es obligatoria sélo

para las partes en litigio y no obliga a terceros articulo 84.

Segln ¢l convenio de 1o lHaya del 18 de octubre de 1097,
las sentencins arbitrales tienen carfcter de definitivas no hay
recurso ordinario y segunda instancia, sin embargo se admiten -
ias causas de nulidad que son agrupadas de la siguiente forma:-
1) Relativas a la jurisdiceién; I1) Relativas al procedimiento-
del juicio y del laudo; YII) El fraude y la corrupcién y 1IV) Los

errvres escnciales,



I.- Dentro de les causales relativas s la jurisdiccién-
generalmente sc considera la invalidez del compromiso como cau-
sal posible de nulidad. Sin embargo se sostiene que la invali-
dez del compromiso trae aparejadas la falta de jurisdiccién y la

nulidad del laudo.

Otra causal es la relativa a la de excederse el tribu-—
nal en su jurisdiccién, que puede consistir en: a) La decisibén-
por parte del tribunal sobre un punto que no ha sido sometido,-

b) La aplicacién de una ley que no esté autorizado a aplicar.

1I.- Las relativas al procedimiento del juicio y del lay
do, se considera que el apartarse de'las normas procesales gque-
se tienen como inherentes al proceso judicial, es considerado -

como causa de nulidad.

Dentro de dichos principios se sefialan; el de igualdad-
de las partes ante el tribunal, especialmente en cuanto a la --
oportunidad de presentar sus respectivos casos; el de la debida
deliberacién por parte del tribunel completo, y el fallo razong
do. Las partes tienen el derecho a un laudo que emane de todo-
el tribunal designado por ellas obtenido por mayoria, después -+
de la debida deliberacidn conjunta y fundado en razones que se-

expresen.

IIL,- El fraude y la corrupcién: La corrupcién de un miem



bro es causal de nulidad.

El fraude en la presentacién de 1la prueba también es ——
causa de nulidad.
El empleo de medios de corrupcién pars alterar la prue-

ba es también una causal de nulidad.

IV.- Los "errores esenciales"™, el éxito en el empleo —-—
del arbitraje como medio de solucionar una controversia, estf -—
condicionado por el papel y la actitud conciljatorios de las =~
partes en el conflicto durante les distintas etapas del procedi
miento, la de llegar a un acuerdo para someterse sl arbitraje,-
la de constitucién del tribunal , la de presentacién de los ca-

808 respectivos.

Una nulidad puede hacerse valer por los procedimientos—
generales de resolucién de conflictes; o sea por la via diplomi
tice y 8i ésta no conduce a un acuerdo, entonces en procedimien
to arbitral que entre las partes exista un acuerdo de arbitra--—

Je. (37)

El convenio de la Haya permite una revisién del proceso
ante el mismo tribunal, si después de cerrado el caso surgieren
nuevos hechos que de haber sido conocidos, hubieran tenido una-—

influencia decisiva en la sentencia.



C.~ La Corte Permanente de Arbitraje;

(38) Fue creada en la Primera Conferencia de Paz de la-

Haya de 1899, y se compone de:

1) Una oftcina internacional que funciona como archivo-

y registro de los casos.

2) El Consejo Administrativo. Esté formado por los re-
presentantes diplométicos de la Haya de las potencias signata--
rias, bajo la presidencia del Ministro'dec 'Relaciones Exteriores
de los paises bajos; su funcién es controlar y dirigir la ofici

na.

3) Una lista de jueces, nombrados por las partes contra
tantes, en la que cada estado facil;ta un médximo de cuatro -—--
nombres constituyéndo el llamado grup; naclonal y que juntamen-
te con los otros forma una lista de 4rbitros de donde los esta-
dos en conflicto pueden escoger cada uno de ellos a dos, y en--~
tre los dos estados a una quinta persona que debe actuar como ~
presidente del tribunal, si no llegasen a un acuerdo sobre la-
designaci6n de e¢sa quinta persona entonces se encargard & un es

tado neutro que lo designe.

El funcionamignto de la Corte; en los artfcules 39 y si
guientes, hon reglamentado el procedimiento de la instruccién y

los debates.



1? Competencia, el tribunal es juez de su propis compe-
tencia, segin los términos del artfculo 47 y a éste efecto in--
terpretard el compromiso arbitral, los tratados que se refieren

a él, y los principios del derecho internacional,

2% La sentencia, tiene carécter definitivo y no hay ape

lacién,

3% La revisién,. las partes pueden haber reservado en el
compromiso el dergcho de la revisién de la sentencia y ésta re-
visibén s6lo puede intervenir cuando hayan sido descubiertos nue
vos hechos comprobados por el tribunal. Este procedimiento de-

revisién debe ser iniciado ante el mismo tribunal.

En la conferencia de 1907 se introdujeron mcdificaciones
a la organizacién y procedimientos de la Corte: sb6lo una de las
personas designadas como Arbitro por cada estado puede ser nacip
nal suyo; si las terceras potencias encargadas dec nombrar el --
quinto drbitro no se pusiesen de acuerdo sobre su designacidn,-
cada una de ellas designaré dos Arbitros de la lista y se procg
derd s su sorteo entre los cuatro para escoger al que seré nom-
brado; en ésta conferencia se cred un procedimiento sumario de-
arbitraje, con el objeto de simplificar y facilitar el arbitra-
je en controversias de importancia secundaria y se caracteriza-
por el hecho de que los estados en conflicto tienen absoluta 1i
bertad para la designacién de los 4rbitros, nombrando uno cada~

estado; y un tercero elegido por sortec entre los que hubiesen-



propuesto los dos érbitros designados .por los cetados.

En csta conferencia de 1907 se intentd crear una Corte-
de justicia arbitral y cuya caracteristica seria de estar forma

da por jueces permanentes.

La finalided de esta Corte era, que se pudiese conseguir
mayor estabilidad y continuidad en las sentencias, permitiendo-
la formacién de una jurisprudencia que la Corte Permanente de -
Arbitraje por el cardcter temporal de sus Arbitros es incapaz -

de permitir, siendo desaprobado éste proyecto,

La IX Asamblea de la sociedad de las nociomes adoptd ——
une "acta general"”, en la que se ofrece a los estados tres moda
lidades, de solucidén pacifica de los conflictes: a) Conciliacién,

b) Arreglo Judicial, c) Arreglo Arbitral.

La conciliacién es el procedimiento previeo a cualquier-
otro medio de soluclén de conflictos; el reglamento judicial se
reserva para 1os conflictos juridices y el arbitral para los poli

ticos.

En la resolucién adoptada el 2B de abril de 1949, la --
Asamblea General de les Naciones Unidas, revisé’ el Acta Gene--
ral de Arbitraje para adaptarla a las nuevas circunstancias prin
cipalmente a la situacién creada por la aparicién de la Organi-
zaciédn dc las Naclones Unidas; en esta forma revisada entré en-

vigor el 20 de septiembre de 1950, (38)



D.~ La Justicia Internacional;
1.~ La Corte Permanente de Justicia Internacional;

(39) Fué a fines de la primera guerra mundial cuando se
presentd la oportunidad de crear un tribunal deljusticia inter-

nacional.

Segin el artfculo 14 del pacto, el Consejo e¢s el encar~
gado de preparar un proyecto de Corte Permenente de Justicia In
ternacional y de someterleo a los miembros de la sociedad (39).-
Esta Corte conocerd de todas las diferencias de cardcter inter-

nacional que le sometan las partes.

Daré también opiniones consultivas sobre toda diferen--
cia o sobre todo punto de derecho que solicite el Consejo o la-

Asamblea.

(40) La Asamblea adopté el Estatuto de la Corte de 1920,
y eatrd en vigor en 1921 después de ratificado por la mayoria -

de los miembros.

La Corte estaba compuesta de quince jueces, elegidos por
la Asamblea y el Conscjo, por mayoria absoluta y para nueve afios.
Los miembros de la Corte eran escogidos de una liste facilitada
por los "grupos nacionales" de la Corte Permancnte de Arbitraje;

cada grupo podia proponer un méximo de cuatro personas.



La Corte Permanente tenf{a una c;npetenciu contenciosa -
ya que podia tratar todo; los conflictos que le fueses someti-~
des por las partes; si eran miembros de la sociedad de naciones,
tenfan acceso a la Corte sin ninguna condicién especial, en cam
bio si no pertenecian al pacto, debian declarar que aceptaban -
sy jurisdiccidén y que se comprometfan de buena f£& a ejecutar --

las sentencias otorgadas por la Corte.

La Corte también tenfa una competencia consultiva, en -
la cusl podia dar opinlones consultivas sobre cualquier diferen
cia o cualquier punto que el Conscjo o la Asamblea le solicita-
se, sin embargo, las opiniones no podfan darlas directamente a-—
los estados ni a otras organizaciones; a veces el Consejo toma-
be las solicitudes que en demanda de opiniones consultivas le -

dirigian a la Corte algunos estados u organizaciones.

Ademias cuando los estados hubiesen aceptado previamente
la jurisdiccidn obligatoria de la Corte pmara todos o para cier-
ta clase de conflictos, cualquiera de esos estados podian some-
ter a la Corte el conflicto en cuestién, sin necesidad de que -
ambos tuviesen que llegar a un acuerdo especial para someter el

conflicto a la Corte Permanente, (40)

(41) En abril de 1945, un comité de juristas de las na-
ciones unidas en San Francisco realizd una revisgién del estatu-

to de la Corte y a su relacién con la organizacién internacional
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general que iba 8 ser establecida, como resultado se decidib ——
que la Corte Permanente de Justicie Internacional dejaria de —-

existir y seria cresda la Corte Internacional de Justicia. (41)

{42) La Asemblea XXI de la Sociedad de Naciones, por --—
una resolucibén adoptada el 18 de abril de 1946 declarb la diso-
lucién de la Corte,que dejb de existir el 19 de abril de 1946.-
(42) ‘

2.- La Corte Internacional de Justicia;

(43) La Corte estd inclufda entre los séis érganes prip
cipales de las naclones unidas, segin el articulo 7 y se esta--
blecid en el articulo 92 que 1la Corte Internacionsl de Justicia
serd el 6rgano judicial principasl de las naciones unidas, funcio
naréd de conformidad con el estatuto anexo, que estd basado en -
el de 1a Corte Permanente de Justicia Internacional, y que for-

ma parte integrante de la Carta. (43)

(44) Para formar parte del Estatuto de la Corte, el ar-

ticulo 93 senala:

8) Todos los miembros de las naciones unidas son "ipso-
facto”" partes en ¢l, b) los otros estados pueden serlo segﬁnf
“"las condiciones que determine en cada caso 1la Asamblea General

a recomendacidn del Consejo de Seguridad". (44)



(45) Los estados que no son miembros de las naclones —-—
unidas podr&n formar parte del Estatuto de la Corte Internacio-
nal de Justicia, de acuerdo con la determinacidén de la Asemblea
General del 11 de diciembre de 1946, que establecia: a) acepta
cién del Estatuto de la Corte; b) aceptaciém de todas las obli-
gaciones derivadas para los miembros de la NNUU, del articulo -
94 que determina; 1.- que los miembros de las naciones unidas-
se comprometan a cumplir la decisién de la Corte en todo litigio

en que sean partes.

2.-~ En caso de que una de las partes en un litigio deja
re de cumplir las obligaciones que le imponga un fallo de la --
Corte, la otra parte podrd recurrir al Consejo de Seguridad, el
cual podrd, si lo cree necesario, hacer recomendaciones o dic--
tar medidas con ¢l objeto de que se lleve a efecto la cjecucién

del fallo.

El 15 de octubre de 1946 el Consejo de Seguridad, fijo-
las condiciones para los paises que sin formar parte del estaty
to pueden hacer uso de la Corte, bajo las siguientes condicio--
nes: Hacer uns declaracién aceptando la jurisdiccién de la Cor
te y las obligaciones que de tal hecho se derivan para todos -~

los miembros de las naciones.

La Corte se compone de quince miembros, de los cuales -
no podré haber dos que sean nacionales del mismo estado, articy

lo 3.



Para ser Juez de la Corte el articulo 2 del estatuto seis
la las condiciones que se deben reunir, que son: los jueces son-
personas que gozan de alta consideracién moral y que reuncn las-—
condiciones requeridas. para el ejercicio de lss mas altas funcig
nes judiciales en sus respectivos pafses, o que tengan competen—
cia de juriconsultos en materia de Derecho Internacional; ademds
de éstas condiciones individuales, el articulo 9 dice, que estén
representadas las grandes civilizaciones y los principales siste

was juridicos del mundo.

Los jueces gozarhn de privilegios e inmunidades diplomé-
ticas en el ejercicio de sus funciones, pero no podrén ejercer -
funciones politicas ni administrativas, ni dedicarse a otras ac-

tividades profesionales.

Compete a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad,
el nombramiento de los miembros de la Corte entre las personas -
que le son propuestas; a) Por los grupos nacionales de 1s Corte-
Permanente de Arbitrajes; b) Cuando haya miembros de las Naciones
Unidas que no estén representados en la Corte Permanente de Arbi
traje, los candidatos serAn propuestes por grupos nacionales de-
signados por sus gobiernos (esta designacibn se haré de acuerdo-
s las condicones que se seifialan pars los miembros de la Corte --
Permanente de Arbitreje en le convencién de la Haya de 1907 sobre

arreglo pacifico de controversias).



A falta de acuerdo especial, la Asamblea General fijaré,
previa recomenducién del Consejo de Seguridad, las condiciones -
en que puede participar en la eleccién de los miembros de la Cor
te, un estado que sea parte en el estatuto sin ser miembro de --

las Naciones Unidas articulo 4@,

De acuerdo con el articulo 7 el Secretario General hace-
una lista por orden alfabético, de las personas designadas y las
somcte al Consejo y a la Asamblea para que procedan de modo sepa
rado a elegirlos. Se consideran elegidos los que obtengan una -
mayoria absoluta de votos, tanto en la Asamblea como en el Consg

jo de Seguridad, se considerard eclecto el mayor de edad,

Los jueces "ad Hoc" consisten en que si una o ambas par-
tes en un litigio ante la Corte, no contasen entre los magistra-
dos una persona de su nacionalidad, la parte o partes que estén-
en esas condiciones podréin nombrar a una persona de su eleccidn,
preferentemente entre las que hubiesen sido anteriormente pro--
puestas para formar parte de la Corte, para que tome asiento en-

calidad de magistrado, respecto a ese asunto concreto.

La competencia contenciosa, tiene la misma caracteristi-
ca voluntaria que tenia la Corte Permanente, en la cual para so-

meter un conflicto a la Corte, €3 necesario un acuerdo de partes.



La competencie contencicsa de la Corte se extiende a to-—
dos los conflictos que las partes le someten, y a todos los asun
tos especialmente previstos en la Carta de las Naciones Unidas o

en los tratados y convenciones vigentes.

Se extiende también a aquéllos asuntos que, de acuerdo -
con tratados o convenciones en vigor, hubieran tenido que ser so
metidos a la Corte Permanente de Justicis Internacional o a una-—
jurisdiccién que debiera instituir la sociedad de naciones, articu

lo 37, (45)

(46) E1 derecho que debe ser aplicado por la Corte Inter
nacional de Justicia para decidir los conflictos, se encuentran—
sefialados en ‘el artfculo 38 de la Carta, que determina que se en
tiende por derecho internacional: a) Las convenciones internacipo
nales; b) La costumbre; c¢) Los principios generales de derecho;~
d) Las decisiones judiciales y e) Las doctrinas de los publicis-~

tas. (46)

(47) La cldusula facultativa de jurisdiccién oblipatoria,
se encuentra en el artficulo 36, pirrafo 2 del estatuto, que deter
mina el contenido de la cldusula facultativa de ls siguiente for
ma: los estados partes en el presente estatuto podrdn declarar -
en cualquier momento que reconocen como obligatoria “"ipso facto"
y sin convencidn especial, respecto de cualquier otro estado que

acepte la misma obligacién, la jurisdiccién de le Corte en todas
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las controversiss de orden juridico.

Por "conflictos de ordem jurfidico" el mismo pArrafo acla
ra su significucién, que son los que versan sobre "a) interpreta
‘¢idn-de un tratado, b) cualquier cuestidn de derecho internacic-
nal, cs la existencia de todo hecho que, si fuera establecido, -
constituirfa, violacién de una obligacibn internacional, d) la -
naturaleza o extensién de la reparacidn que ha dec hacerse por el

quebrantamiento de una obligacidén internacional®™.

El pérrafo terceroc sefala que la declaracidn de acepta--
cibébn de la cléusula podrd hacerse, a) incondicionslmente, b) ba-
jo condicibn de reciprocidad por parte de varios o determinados-

estados, c¢) por determindo tiempo.

Las declaracliones que hubieran sido hechas aceptando cl-
articulo 36 del estatuto de la Corte Permuanente de Justicia se -
trasladan a la Corte Internacional de Justicia por el perfode —-
que aln les quede de vigencia y conforme & los términos de dichas

declaraciones.

La declaracién de aceptacién de la jurisdiceién obligatg
ria de la Corte no ha sido aceptads por la mayoria de los miem--
bros de la ONU y los que han aceptado, han puesto rescrvos, espe
cialmente en lo que se refiere a la comptetencis interna de cada
estado quitdndole valor a la jurisdiccidén obligatoria de la Cor-

te.
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La Corte tiene competencia consultiva, basada em el atrf
culo 65 del estatuto que dice, que la Corte podrd emitir opinio-
nes consultivas respecto de cualquier cuestiédn juridica, a soli-
citud de cualquier organismo autorizado para ello por la Carta -
de las Naciones Unidas o de acuerdo con las disposiciones de la-
nisma.

La autorlzaciﬁé concebida en la Carta, al Consejo de Se-
guridad y la Asamblea General, para‘aolicitar opiniones consulti
vas a la Corte, debe estar basada en el sentido méa amplio, "so-

bre cualquier cuestfén juridica".

La Asamblea General puede autorizar a los otros érganos-
(principales y subsidiarios) de la organizaciébn, :asf como a los-
organismoa especializados, para que soliciten de la Corte una --
opinién consultiva; pero ésta opinién demandada se refiera concre
tamente a "cuestiones juridicas que surjan dentro de la esfera -

de sus actividades".

Esta autorizacién otorgada por la Asamblea General puede
ser limitada (para-dc:erminada categoria de cuestiones juridicas,
para un perfiodo limitado, o para un caso concreta). Y puede ser
también de cardctergeneral. Los estados no pueden solicitar de
la Corte, opiniones consultives, ni la Asamblea tiene facultad ~

para autorizarlos.
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El comienzo del procedimeintp tiene lugar mediante la np
tificacién del compromiso o mediante solicitud escrita dirigida-
al Secretario de la Corte, indicando el objeto de la controver--
sia y las partes; el secretario lo comunicard a: I) Todos laos in
teresados; II) Todos los miembros de las Naciones Unidas, por copn
ducto del Secretario General: IIl) Todos los otros estados que -
tengan derecho a comparecer ante la Corte; asi loc sefala el arti
culo 40, que todos los que tengan intereses jurfdicos que puedan
ser afectados por la decisién del litigio pueden splicitar que -
se les permita intervenir y la Corte debe decidir si accede o --

tal peticidn.

Atn antes de empezar la vista, la Corte puede solicitar-
de los agentes de los estados que presenten documentos o den ex-—
plicaciones, y si se negaren a ello dejaréd constancia formal del

hecho, articulo 49,

Las vistas de la Corte estaran dirigidas: a) por el Pre-
sidente b) Por el Vicepresidente y en caso de su ausencia, c) Por

el Magistrado més antiglo, de los presentes, articulo 45.

En principio las vistas son piablicas, excepto si la Cor-
te decide lo contrario o si lo solicitan las partes, articulo 46.
La Corte puede decidir que se tomen las medidas provisionales per
tinentes para resguardar los derechos de cada una de las portes,
estus medidas tienen que ser comunicadas inmediatamente a las --

partes y al Consejo de Seguridad, articulo 4l. (47)
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(48) Los estados estén representados ante la Corte por -
agentes, y podrin tener también consejeros o abogados, y para -~
asegurarles el libre desempeiio de sus funciones, gozarén de pri-—
vilegios e inmunidades, articulo 42, E1 procedimicnto consta de
dos fases: I) Escrita; el procedimiento escrito comprenderé, la-~
comunicacién a la Corte y a las partes, de la memoria, de las --
contramemorias, y si fuese preciso de las replicas, as{ como de -

las piezas o documentos escritos en apoyo de las mismas. (4B)

{49) La comunicacién se hard por conducto del Secretario
segin los términos que fije la Corte, y todos los documentos pre
sentados por una de las partes se hardn conocer a la otra mediap
te copia certificada. I1) Oral; el procedimicnto oral consiste-
en la audiencia que el tribunal acuerde a testigos, peritos, agen

tes, consejeros y abogados, articulo 43,

Le Corte podrd auxiliarse, con personas diferentes de --
las que forman parte de ella: a) Disponiendo que hoya asesores -
con asiento en la Certe o en cualquiera de sus salas pero sin de
recho a voto; b) comisionando a cualquier individuo, entidad, ng
gociado, comisién u otro organismo que ella escoja, para que ha-

ga una investigacién o emita un dictamen pericial.

La Corte podrd negarse a aceptar prueba adicional, fuera
del plazo, oral o cscrita, a menos que la parte contraria dé su-

consentimiento, articulo 52.
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Si una de las partes no comparece ante la Corte, o se abs
tiene Je defender su caso, la otra parte podrd pedir que se deci
da a8 su favor, pero la Corte deberd antes dictar sentencia, ase-
gurandose no sélo de que tiene competencia para ocuparse, sino -
también de que la demanda estéd bien fundada en cuvanto a los he--
chos y al derecho, articulo 53; es decir, que la no comparecen——
cis o la abstencién en la defensa no se pueden equiparar al de

sistimiento en favor de la parte contrariea.

Cuando los agentes, consejeros o abogados, hayan comple-
tado el caso, de acuerdo con lo que la Corte haya dispuesto, el-
Presidente dard por terminada la vista, comenzando la Corte sus-
deliberaciones que deberédn ser secretas y en privado. Articulo-

54,

Las decisiones de la Corte se tomardén por mayoria de vo-
tos de los Magistrados presentes, en caso de empate, decidiré el

Presidente o ¢l Magistrado que lo reemplace. Articulo 55.

Los caracteristicas que presenta la Corte Internscional-
de Justicia son: a) Debera ser motivada exponiendo razones de la
decisidén; b) La sentencis, serd obligatoria més que para las par
tes en litigio y respecto al caso decidido; c) Es definitiva e -

inapelable;

Si el fallo no expresare en tado o en parte la opinién -



unénime de los magistrados, cualquiera de ellos tendr& derecho a

que se¢ agreguc al fallo su opinién disidente, artfculo 57.

Las partes podrdn pedir que la Corte interprete el fallo,
cuando no existiese acuerdo entre las partes respecto al sentido

o alcance del fallo, (49)

(50) Ls dGnica causa que se justifica para 1a revisién de
una sentencia es el descubrimiento de un hecho nuevo desconocido
en el ccaento de emitir la sentencia, por la Corte y de la parte
que pide la revisién y siempre que tal desconocimiento no se de-
ba a negligencia, ese hecho debe ser de tal naturaleza que pueda
ser factor decisivo. La solicitud de revisibén deberd hacerse depn
tro del plazo de séis meses a partir del momento en que el hecho
nuevo ha side descubierto, en todo caso, no podrd pedirse la re-
visidn de la sentencia cuando hayan transcurrido diez afios a par

tir del momento en que fué emitido el fallo. (50)

(51) La Corte abriréd el proceso de revisién mediante una
declaracidén en que, a) Se hace constar expresamente la existencia
de hecho nuevo; b) Se reconoce que éste, por su naturaleza, jus-
tifica la revisién, y c) Se declara que hay lugar a la solicitud.
La Corte puede exigir que se ejecute el fallo antes de iniciar -

el proceso de revisién. (51)

3.~ E! Tribunal Intermacional Centroamericano;
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(52) En virtud de la Convencién de Washington. formada el
20 de diciembre de 1907, los cinco estados centroamericancs. lo-
graron establecer una Corte Centroamericana de Justicia em 1908,
la Corte fue establecida en la ciudad de Cartago, Costa Rica y -

en 1911, la sede fue trasladada a San José Costa Rica.

Para la designacién de los jueces se dispuso que la le--

gislatura de cada pais eligiéra un juez para la Corte.

La convencidn que establecid la Corte cuyo término era de
diez afios expirdé en 1918 y no fue renovada. Dentro de su corta-
vigencia la Corte s6lo traté diez casos encontrando serias difi-
cultades, una de las razones fue el incidente del Tratado Chamorro
~ Bryan del 5 de agosto de 1914 sobre arrendamiento ac las islas
"Great Corn Island" completado con una estacién naval en el Gol-
fo Fonseca, que Nicaragua concedi a los Estados Unidos de Améri
ca, como Costa Rica y Honduras reclamaron, el asunto fue llevado
a la Corte y dictd su fallo el 2 de marzo de 1917 condenando nl-
gobierno de Nicaragua a restablecer el "estatu gquo” anterior al-
Tratado Chamarro - Bryan, desconociendo Nicaragua el fallo y co-
mo faltaba poco el plazo de vigencia de la convencibn, la Corte-

se disolvid,

La nueva convencién de Washington del 7 de febrero de --
1923 ha restablecido la Corte Internacional Centrosmericana, en-
esta convencién los Arbitros son elegidos de una lista permanen-

te de jurisconsultos, formada del siguiente modo: Cada parte --
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contratante elige séis &rbitros de los cuales cuatro son naciona
les, uno periencce n una lista de quince enviada por los Estados
Unidos. de América, y otro a una lista de cinco personas enviada-
por las repiblicas Latino - Americanas que no sean de la América

Central.

Al producirse un conflicto que deba someterse a la Corte,
la parte interesada invita a la otra a firmar un Protocolo para-
senfalar la materia de la controversia, la fecha en que deban nonm
brarse los 4rbitros y el lugar donde éstos se constituird; fir--
mado el Protscolo cada parte elige un Arbitro de la lista perma
nente de juristas,que ella no haya propuesto, y un tercero de co
min acuerdo; a falta de acuerdo sobre la designacién del tercero
éste es elegido por los dos &rbitros nombrados o por la suerte,-

si no se pusiesen de acuerdo.

La Corte de 1907 era mAs competente que la del Tribunal-
de 1923, ya que la primera podf{a conocer de todas las cuestiones
de cualquier naturalcza que fueren, entre las contratantes, siem
pre'que no hubieren podido resolverse por la via diplomitica; en
cambio la de 1923 exceptud las controversias que pudieran afec--

tar la soberania o la independencia.

Sus fallos pueden ser anulados cuando el tribunal no se-
constituya de acuerdo con la convencidn o cuando no observa las-

reglas del procedimiento fijado en el anexo; también se puede pe
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dir la revisién cuando aparecen hechos nuevos que no se¢ conocian

anteriormente. (52)
V.- E1 Pacto de Bogoté:

(53) Bajo el comiin deseo de realizar la seguridad y la -
paz, fundindolas en el orden moral y en la justicia, los estados
americanos sancionaron su Carta constitutiva en la IX Conéerencin
Internacional, celebrada en Bogotd el 2 de mayo de 1948, ddndo -

asl creacibén a la "Organizacién de los Estados Americanos".

La Carta de la 0.E.A. establece log puntos de partida so
bre los cuales se habria de proyectar mds adelante el Tratado de
Soluciones Pacificas. El asegurar el cumplimiento fue precisa--
mente el objeto de éste Gltimo denominado "Tratado Americano de-
Soluciones Pacif{icas” que fue firmado el 30 de abril de 1948 y

que e¢s conocido como "Pacto de Bogotd", (53)

(54) En su articulo primero comienza el pacto declarando,
es la voluntad de las partes contratantes, en abstenerse de la -
amenaza, del uso de la fuerza o de cualquier otro medio de coac-
cidn para el arreglo de sus controversias y en recurrir en todo-

tiempo a procedimientos pacificos, (54)

(55) E1 pacto considera en sus capftulos 29, 3%, 42 y 59,

los clésicos medios de solucidén pacifica de los conflictos intef
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nacionales: buenos oficios, medincién, investigaciédn y concilia-
cién, solucidn judicial y arbitraje. Las cuatro primeras son sgo
luciones de cardcter no obligatorias y las dos Gltimas de cardc-

ter obligatorio. (53)

(56) En cuanto a los buenos oficios y mediacién, adopta-
los principios ya sefialados anteriormente, aunque asimilados al-
medio americano, atribuyendo siempre las respectivas funciones a

individuos o gobiernos americanos. (56)

(57) Para la investigacidén y conciliacibn, se establecen
reglas un tanto complicadas, de ellas ce desprende que podrd ha-
ber comisiones para tal fin; se cacuentran constitufdas de cinco
miembros, y compuestas por las partes contratantes por medio de-
ajustes bilaterales. La unién panamericena formaré un cuadro --
permanente de conciliadores emericanos constituido de naciocnales
de las partes contratantes, a razén de dos por pais. Las partes
litigantes entre las cuales no hubiere comisién permanente cons-
tituida, recurrirdn a los miembros de ese cuadro para la forma—-
cién de una comisidén "ad hoc" de cinco miembros de los cuales ca
da parte escogerd dos, debiendo el quinto ser elegido por los --

cuatro primeros.

Las conclusiones de dichas comisiones de inveatigacién -
tendrdn un valor de recomendacién, sujetas a la consideracién de

las partes para facilitar la solucidn del conflicto.
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En lo referente al proceso judicial, se reconoce la ju--
risdiecién obligatoria de la Corte Internacional de Justicis, sin
necesidad de convenio especial. En principio el procedimiento -
Judicial se establece para controversiass juridicas exclusivamen-
te, puede sin embargo, resolverse por dicho procedimiento una con
troversia de orden polfitico, cuando las partes no llegaren a un-
acyerdo sobre el compromiso arbitral dentro del término. En tal
supuesto, el compromiso serd formulado por la Corte con carécter

obligatorio en materia de arbitraje.

El proceso para ¢l arbitraje es el siguiente: Para la dc
signacién de arbitros y la organizacién del tribunal arbitral, -
se preveen dos procedimientoé; el primero se efectda mediante el
acuerdo directo de las partes en conflicto. El segundo previsto
en el articulo 40, establece que cada una de las partes en liti-
gio designe un Arbitro y simultédneamente se presente al Consejo-
de la O.E.A. una lista de diez juristas escogidos entre los que-
forman la nbémina general de los miembros de la Corte Permanente-
de Arbitrajc de la Haya, mds no pertenccientes & su grupo nacio-
nal, después de csas dos listas, el Consejo de la organizacién -
integrar4 el tribunal arbitral, en la forma indicada en el sekug
do parrafo del artfculo 40 del pacto, procurando nombres coinci-
dentes en las dos listas, y a falta de colncidencia se procederéd

a sorteo.

Cuando los estados no puedan llegar a un acuerdo sobre el

compromiso arbitral, dentro de los tres meses contadoas desde la-



fecha de la instalacién del tribunal, éste serd formulado por la

nisma Corte Internacional de Justicia de la Haya, articulo 43.

El compromiso as{ creado por 1la Corte tendrd un cardcter
obligatorio para las partes, lo cual significa el establecimien-

to del arbitraje en rebeld{a.

El laudo segin el articulo 45, serd motivado y adoptado-
por mayoria de votos, el Arbitro o Arbitros disidentes podran de

jar testimonio de los fundamentas de su disidencia.

Para ¢1 cumplimiento de las decisiones judiciales o arbi
trales, el pacto ha sidec basado en el inciso dos del articulo 94
de la Carta de San Francisco, adoleciendo de los mismos inceonve-

nientes que &ste,

El estado vencido en juicio o con un laudo arbitral, pug
de eludir sus consecuencias, si la rcunién de cancilleres en el-
sistema regional o el Consejo de Seguridad dentro de las nacio~-
nes unidas, no conside;"an necesario adoptar medidas con el obje-
to de que se cumpla y se lleve a cfecto la ejecucién del fallo,-
Es asi como se ha disminufdo la jerarquia del alto tribunal inter
nacional que reducido a la impotencia, debe sujetarse por complg
to a la jurisdiccidén politica de la junta de cancilleres de los-

estados americanos y del Consejo de Seguridad de las naciones de

la organizacién mundial. (57)




(58) El articulo 51 del tratado también prové la opinidn
consultiva de la Corte para la solucién de una controversia, en-
cuyo caso el pedido serd formulado de comln acuerdo de las partes
interesadas a la Asamblea General o al Consejo de Seguridad de -
las Naciones lUnidas por intermedio del Consejo de la Organizacién

de los Estados Americanos.
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CAPITULO SEGUNDO.

EL ESTADO DE COERCION

VI.- Generalidades y concepto.

(1) Las medidas coactivas de solucibén de controversias
son medidas que contienen un cierto grado de coaccidn adopta--
das por un estado, al objeto de hacer que otro estado consien-
ta en la solucién de una controversia tal come lo desea el pri
mero. Hay cuatro clases diferentes de tales medios en uso, es-
to es, la retorsioéon, represalia, blogqueo pacifico y la interven

cibén. (1)

(2) La costumbre internacional ha seguido permitiendo-
que un estado, cuyos dereches o intereses han sido lesionados-
y que haya agotado las tentativas amigables para resolver el -

litigio llegue a apelar esos procedimientos. (2)

{3) Es caracteristico. de los medios coativos que un -
estado que ha conseguido forzar a otro declarar que estd dis--
puesto a solucionar la controversia de la forma deseada debe -
cesar de aplicarlos, mientras que cuando la guerra ha estalla-
do, un beligerante no estd obligado a rendir las armas, siem--
pre y cuando el otro esté dispuesto & cumplir la peticidn que-

se le ha hecho antes del comienzo de la guerra. (3)
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V1l.- Paz, Cuerra y Politica Internacional. -

Paz;

(4) La Paz es el problema més trascendente de nuestra-
época, un orden de Paz apunta Verdross, sbélo es completo si se
extiende a toda la humanidad y exige algo mds que un silencio-
de las armas, exige una cooperacidn positiva de los estados ¢n
caminada a realizar un orden que garantice los derechos vita-=-
les de todos los pueblos sobre la base de la igualdad de dere-
cho de las naciones grandes y pequefias, como propogns rl predm
bulo de la Carta de las Naciones Unidas, la cual establece que
se aumentes los esfuerzos "a practicar la tolerencia y a convji
vir en paz como buenos vecinos" as{ como "a unir nuestras fuep
zas para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-

nales".

La Carta de las Naciones Unidas no define el concepto-

de la paz, pero lo basa en:

a) En el repidio a la guerra; b) En ¢l reconocimiento-
del principio de coexistencia pacifica de Estados; c¢) En el --
propésito de tomar medidas colectivas efectivas para la preven
cién de ataques a la paz; d) En el establecimiento de un eiste
ma de sanciones internacionales contra los violadores de la -~

paz. (&)



La psz aparece, hasta el presente, como la suspensién-
més o mcnos durable de las modalidedes violentas de rivelidad-
entre unidades politicas, la poa no es sino an amisticio més o
menos largo y, es la psx 1s suspensién de la viclencia, seas -~

cual sea la forma de esa violencia.

La paz hoy por hoy, no es mds que la ausencia o la 1li-

mitacién de las guerras.
La Guerra;

(5) Puede definirse %a guerra como una luchas armada egn
tre Estados, destinada a imponer la voluntad de uno de los ban
dos en conflicto y cuyo desencadenamiento provoca la aplicacidn
del Estatutoe Internacional que forma el conjunto de las leyes-

de la guerra. (S5)

(6) En relacidn con la guerra se puede adoptar dos ac-—
titudes extremas: Condenarla sistemdticamente o glorificarla -
sin reserva. Cabe también sefalar a una posicidén intermedia,~
que ve en ella un mal necesario en ciertos casos, la doctrina-
del derecho internacional refleja divergencias: a) algunos au-
tores (como los de la Escuela Nacionalists) le guerra constity
ye un fenémeno superior al derecho; b) para (muchos autores po
sitivistus) es un fenémeno extrafio al derecho, pero c) la opi-
nién dominante a partir del pacto Kellog, es que la guerra es-—
un fendémeno contrario al derecho, no suprajuridico, ni extraju

ridico, sino escncialmente antijurfdico. (6)
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(7) El estado o situacién resultante de la apelacidn a
ia 1ychu armada. se llama Estado de Guerra, y lus que intervie-

nen en €lla beligrantes.

Las guerras son clasificadas en: Justas e Injustas; In

ternacionales y Civiles; Terrestres, Marfimas o Aéreas.

Entre los Romanos, guerra justa era la que se hacia -«
con la observancia de ciertas reglas o solemnidades, consagra-

das por el usa. (7)

(8) Los tedlogos juristas principalmente los espaioles,
con Vitoria y Sudrez, llegaron s la conclusidn de que se nece~
sitan ciertas condiciones para que la guerra sea justa, admi--
tiendo con ello que hay guerras injustas (que no cumplen tales

requisitos). Las condiciones son:

1.- De cardcter objetivo: a) declaracién por autoridad

competente; b} "justa causa'; c) certeza moral de la victoria.

2.~ De cardcter subjetivo: a) "filtima Ratio" (agotamien
to de todos los medios pacificos): b) "Recto Modo"; c) finali-

dad de alcanzar una paz justa., (8)

En el concepto moderno una guerra es justa o injusta,-

si su causa lo es.
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{(9) Internacionales y Civiles, la primera es una lucha
entre estados y estd sometida a las leyes de la guerra. La sg
gunda es una rebelién interna, de una provincia o de un grupo-
de individuos, mds o menos nlmerosos, contra las autoridades,-
pero la guerra civil puede asumir tales proporcicnes que llegue
a alcanzar a otros estados, ajenos a la lucha, en este caso, -
se suele reconccer la beligrancia de la fracciédn rebelde, y --
por ese medio ambos contendores pasan a8 tener los derechos y -

las obligaciones de estados beligrantes.

Las guerras son terrestres, maritimas o aéreas sugin -
la ubicacién de las hostilidades, pudiendo una sola guerra pre
sentar esos tres caracteres. Las leyes que rigen estas tres -
clases de guerra no son iguales,por ejemplo, en la guerra =---
terrestre, debe ser respetada la propiedad privada, en la gue-

rra maritima, dicho principlo no ha sido generalmente admitido.

Se da la denominacién de leyes de la guerra al conjun-
to de reglas que los beligrantes deben practicar entre sf y en

sus relaciones con los neutros.

Los tratados y comvenciones relativos al derecho de —-
guerra sbélo son obligatorios para less partes contratantes y SO
lo pueden ser invocados en las guerras en que todos los beli--
grantes tengan ese compromiso. No es posible cxigir que un es
tado se vea obligado por un tratado & que su enemigo no se en-

cuentra sujeto, por no haber participado de dicho acto.
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Fauchille, reconoce como base del derecho de guerra dos

principios: la necesidad y humanidad.

La necesidad justifica, en general, el empleo de medioas
violentos o de destruccién enderezados a someter al enemigo, pg
ro deptro de limites estrictamente indispensables al objeto per,

seguido y sin olvidar ciertas consideraciones de humanidad.

El principio de humanidad, candena las violencias indtji
les y manda quec los ciudadanos pac{ficos, los no combatientes,-
sean protegidos contra los rigeres y crueldades de los comba---
tientes. Este principio a su vez, sufre las restricciones dic-

tadas por la ley de la necesidad.

La teoria de la necesidad justifica: todos los actos --
crueles, todos los medios, por bérbaros que sean, son permiti--

dos, una vez que conduzcan al fin que se tengs en vista., (9)

Hasta 1919, la guerra era un procedimeinto licito en de
recho internacional, sélo a partir del pacto de larSociedad de-
Naciones el derccho positivo se orienté hacim la prohibicidén —-

del uso de la fuerza. (10)

Politica Internacional.

Politica Internacional es la que realiza el estado para
lograr, en ¢l orden exterior, los objetivos polfticos de la na-

cidn.
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El éxito de toda politica internacional,escriba en un -
determinado equilibrio cntre los fines propucstos y los fines -
para lograrlos, dicho arte recibe el nombre de diplomacia; su -
manejo compete a los érganos creados al efecto por cada estado.
Los hechos que registra la historia diplomética son la consecuen

cia de los actoa de la politica interpacional,

La politica intermacional, es una forma de exterioriza-
cién del derecho de independencia y se funda en la necesidad --
del estado de preservar su estructura politica y afirmar en fug
cidén de su gravitacidén moral y potencialidad material el logro-
de sus propdsitos politicos, econbmicos o sociales dentro de la
comunidad internacional, su realizacién en virtud de un criterio
independiente, importa interpretar en su mas alto grado a la sg

berania.

En tanto que las grandes potencias han sabido realizar,
apoyados en la fuerza, una politica internacional definida, ---—
constante y uniforme, los pequefios estados han debido supeditar
generalmente la suya a los intereses de aquéllos. De ahi el im
perativo de arbitrar en lo.posible, una politica internacional-

beneficiosa para los intereses y aspiraciones nacionales. (10)
VIII.- La Accibn Coercitiva:r.

A.- Retorsibn;
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(11) La retorsién, es una medida de presidn, no contra-
ria al derechou internacional, tomada por un estado para respon-
der al acto de otro estado que el primero considera perjudicial

pars sus intercses o su prestigio. (11)

(12) No hay en este caso violacién del derecho interna-
cional, y los actos realizados entran en el Ambito de su poder-
discresional. Pero en la realidad los estados contestasn muchas
veces & un acto ilicito de su adversario con una accibén que, -~
aGin siendo poco amistosa se¢ mantiene dentro de los limites del-

derecho internacional. (12)

(13) La retorsit6n, se ha aplicado principalmente en ca=-
s0 de tarifas discriminatorias, leyes internas dirigidas contra
los extranjeros, restricciones portuarias depreciacién de valo~
res'y otras medidas del derecho interno que no estln sometidas-

al control de derecho internacional. (13)

(14) Le retorsibén se hace solamente para obligar a un ~
estado a modificar su conducta descortés inamistosa o de mala -
f&, todos los actos de retorsidn deben cesar en el momento en -
que aquél lo haps asi.

B.- Represslis;

Las represalias son aquéllos actos nocivos y por otra -
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parte internacionalmente flegales de un estado contra otro per-
mitidos excepclonalmente al objeto de forzar al Gltimo a admi--
tir un arreglo satisfactorio de una controversia creada por su-~

propio delito internacional. (14)

(15) Las represalias tienen origencs primitivos, los --
atenienses practicaban la Androlepsia, por la cual podis obte--
nerse la compensacién de una ofensa cometida contra la persona-
de un ciudadano por un extranjero, apodcréndose de la persona -

de un ciudadano del ofensor.

En la ecdad media, los comerciantes obtenfan la repara--
cién de sus pérdidas, incauténdose tanto de la persona como de-
la propiedad de extranjeros, cuyos vinculos de nacionalidad --
con el efensor podian hacer aparccer equitativos. Estas repre-

salias recibian el nombre de "represalias especiales”.

Las represalias generales, consistian en la cual un es-
tado podia autorizar a sus fuerzas armadas que ejercitaran toda

clase de actos. (15)

(16) Un acto de represalia pucde ejercitarse contra to-
do lo que pertenezca a, o se deba a, el estado delincuente o --
sus ciudadanos. Los buques que navegan bajo su bandera pueden-
ser apresados, los tratados concluidos con él pueden ser suspen

didos, una parte de su territorio puede ser ocupada militarmen-
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te, los bienes que le pertenecen, o sean propiedad de sus ciudp

danos pueden ser embargados, etc.

Las personas de los funcionarios, y alin de los cuidada-
nos privados del estado delincuente, son objeto de posibles re-
presalias; pero con la excepeidn de que no pueden ser tratados-
como criminales, sino como rehenes, y en ninguna circunstancia-

pueden scr cjecutados o sometidos a castigo.

Las represalias son positivas, cuando los actos implica
rian en circunstancias ordinarias un delito internacional; y -—
lpos negativas consisten en una negacién a ejecutar aquéllos ac-
tos que en circunstancias normales son obligatorios, como la ~-—
ejecucidn de una obligacidn convencional o el pago de unp deu--~

da. (16)

(17) Una represalia solo se justifica cuando consta que
el adversario sc hiegs & una reparacién del acto ilicito, por -
eso, las represalias deben ir precedidas de una conminacién a -
reparar el dafio causado, y habrédn de interrumpirse inmediatamen
te si mientras se practican la otra parte accede a la reparacién
porque entonces no existe ya acto ilicito contra el que se pue-

da reaccionar. (17)

No debe haber una desproporcién manifiesta entre la re-



presalia y el hecho que 1o motiva. (principio de proporcionali

dad de la represalia).

(18) a partir de 1945, en la carta de las Naciones Uni-
das, el recurso a las represalias es ilfcito por el artficulo 2,
pé}rafc 4, que no solo prohibe el uso, sino también la amenaza-
de la fuerza, y esa accién se extiende atin a aquéllas acciones—
que responden a un acto ilficito (excepto,en la legitima defensa
admitida por el articuio 51). La justicia deben buscarla los -

estados a través de los medios que les ofrece la Carta. (18)
C.- Boycot;

(19) La practica del boycot, mediante el cual los ciuda
danos de un estado suspenden las rulaciones comerciales con los

civdadanos del estado ofensor es relativamente noderna.

Mientras el boycot sea un acto puramente voluntario, --—
cumplida por los ciudadanos que obran individualmente o colecti
vamente podria parecer que la medida va mis alld del alcance -~
del derecho internacional, pero si en el boycot, existe algbn -
elenento de presién a de persuacidn gubernamental, habré base -

para la protesta del gobierno extranjero. (19)

(20) El pocto de la liga de las naciones consagré en su
srticulo 10 al boycot como medida coercitiva destinada 8 ser em

pleada contra el cstado que recurriese a la guerra, La cual —-
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obligaba a todos los miembros de la lign de romper con el easta—
do ofensor, todas las relaciones comerciales o financicras dc -
impedir cualquier relacién entre sus nacionales y los de ese es

tado. (20)
D.- Bloqueo Pacifico;

No existe unanimidad entre los juristas internacionales
con respecto a si el bloqueo pacifico es admisible segin los --

principios del derecho internacional,

(21) Durante la primera mitad del siglo XX, los estados
mis importantes adoptaron la préctica de instituir un bloqueo pa
cifice como medio de ejercer una cierta coercidn sobre los esta
dos mis débiles. El bloqueo pacifico difiere del héstil sélo -
en lo que respectz a la faltea de un estado formal de guerra y a

las relaciones de los otros estados cton el bloqueo. (21)

- {22) Entre los antecedentes que £xisten sobre el bloqueo
pacifico, estd el de 1827, entre Gran Bretana, Francia y Rusia-
que ejercieron sobre Turquia, para que otorgara la independen--—
cia de Grecia, constituyéndose la presién en bloqueo de las zo-

nas de la costa griega ocupadas por los turcos.

En 1902 Gran Bretafia, Alcmania e Italia bloquearon la -
Costa de Venezuela, para que escuchara las reclamociones de sus

respectivos ciudadanos. (22)
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(23) Esta institucibdn caida en desuso durante largos --

. aflos, fue pucstn de moda en 1962 con motivo del bloqueo naval -
‘de Cuba, decidido por los Estados Unidos, con fin de forzar a -~

la Unidén Soviética a retirar de 1a Isla las bases de lanzamien-

to: de cohetes que allfi estaban construyendo. (23)

(24) Después de la primera guerra mundial se discutid -~
el bloqueo pacifico sobre el comercio de todos los estados, es-
pecialmente en relacién con las sanciones colectivas de la ligpa
de las naciones, aplicadas de acuerdo con-el articulo 16 del -~
pacto, que sciialaba un bloqueo colectivo contra un estado que -
hubiera violado las obligaciones del pacto, sc decia que no po-
dfia tener éxito si los estados que no eran miembros de la liga.
especialmente una de las potencias comerciales mds importantes-
se negaba a interrumpir sus relaciones con el estado ofensor. -

(24)

(25) La teoria y la préectica parccen estar de acuerdo =~
actuyalmente en que los buques de un estado sometido a bloqueo ~
pacifico que intenten romperlo, pueden ser aprcsados y secues--
trados no pueden ser condenados y confiscados, sino que deben -
ser devueltos a su terminacidédn. Es necesario que el estado que
pretende en tiempo de paz bloquear a otro, notifique su inten--

sidén a éste, y fije dla y hora del establecimiento del mismo.

El bluque puede ser justificado solamente después del -

fraccso de la negociacidn para resslver las cuestiones en discy

sién. {25)



(26) La discusién acerca de si el bloqueo pacffico es o
no legal carece de fundamento hoy, ya que desde la Carta de las
Naeciones Unidas todo acto de fuerza, que no sea allil previsto -
(legitima defensa, acciones colectivas decididas por el Consejo

de Seguridad), Es ilegal. (26)
E.- Ruptura de las Relaciones Diplométicas;

(27) El1 estado no estd juridicamente obligado a conti--
nuar manteniendo las relaciones diplométicas con otro pafs cuan
do éste abusa de las facilidades que ellas proporcionan o sea -
suscitando una grave desaveniencia entre los dos pafses., Por -
es50 antes de recurrir a cualquiera de las formas de coercién, -
era usual romper las relaciones diplomdticas con el estado ofen
sor, retirando las representaciones acreditadas ante el mismo.-

27y

(28) E1 estado que apela a ese medio lo emplea como se-
fial de protesta contra la ofensa recibida y como manera de oblj
gar al estado ofensor a adoptar un procedimiento razonable y --
que, esta actitud serf{a seguids, por la adopcibn de medidas més

severas. (28)

El comienzo de la guerra origina la ruptura de las rela
ciones diplomidtices en el supuesto de que la ruptura no haya --
precedido ya al conflicto armado. (29) En caso de guerra o de-

ruptura de las relaciones diplométicas, el estado receptor debe



tomar las medidas necesarias para que se facilite a los miembros
de la misidn su salida con destino & un tercer estado, poniendo
a su diposicién, los medios de transporte que hiciesen falta, -

tanto para sus personas como para sus archivos y demds bienes.

Cuando se trata simplementec de ruptura de relaciones dji
plomaticas, el estado acreditante puede confiar la proteccidn -
de sus intereses cn el estado receptor a un tercer estado que -

sea aceptado por aguél. (29)
F.~ Intervencién;

(30) La intervencién es el acto por el cual un estado -
se inmiscuye en los asuntos internos o externos del otro para -
exigir la ejecucidén o la no ejecucién de un hecho determinado.-
El estade que interviene actda por via de autoridad, procuraande
imponer su voluntad y ejercer cierta presién para hacerla preva

lecer.

La intervencién puede ser licits e 1licita, la 0Gltima -~
es aquélla cuando el estado que interviene actéa sin titulo juridico
suficiente, ejemplo, (cuando a una potencia no le gusta el go-=-
bierno o la politica de otro estado y se propone modificarla a-

su arbitrio).

La intervencidn es licita, cuando el estado actia en —-

virtud de un derecho propie, ello ocurre, a) siempre que se pue



de invocar un tratado especial o una norma abstracta; b) cuande
existe una peticién formal de intervencidén por parte de un go--
bierno legal; ¢) cuando el estado puede invorcar un interés le-
gitimo, tal como la proteccién de sus naciones o de sus biencs,
a8 condicién, de que la intervencidn no sea desproporcionada a -
8u causa originaria, y d) en ciertas hlpéteéis en la que el es-
tado actfia en beneficio del interés general de la comunidad in-

ternacional. (30)

(31) Drago, repudié el empleo de la fuerza para constre
filr a un estado extranjero a cumplir sus compromisos y especial
mente a liquidar los atrasos pendientes de pago de su deuda pii-
blica, declara que el empleo de la fuerza para obligar a un es-—
tado a normalizar el pago de su deuda es gencralmente contrario

a los principios del derecho internacional.

La Doctrina de Drago fue adoptada en la Segunda Confe--

rencia de la Paz reupnida en la Haya de 1907.

El contenido establece una modificacién entre el empleo
de la fuerza y el arbitraje, la prohibicién de la fuerza es so-
lo relativa y hay dos casos en que el empleo de la fuerza puede
ser autorizado: a) cuando el estado deudor se niega a aceptar -
el arbitraje y b) cuando, habiendola aceptado previamente se —-

niega a ejecutar la sentencia arbitral. (31)



(32) El principio de no intervencidn estd vigorosamente vincula
do en ¢l sistema interamericeno: a) Convenciédn sobre derechos y
deberes de los estados adoptada en el curso de la VII Conferen-
cia Panamericana de Montevideo (1933), que en su artficulo 8 di-
ce: "ningln estado tiene derecho a intervenir en los asuntos ip
ternos ni en los externos de otro". b) Protocelo adicional re-
letive a la no intervencibén adoptada con ocasién de la Conferen
¢ia Internacional de Consolidacién de la Paz, de Buenos Aires -
{1936), que sefiala en su articulo 1®; "Las Altas Partes Contra
tantes declaran inadmisible la intervencidn de cualgquiers de --
ellas directa o indirectamente, y sea cual fuerc €l motivo, en-
los asuntos interiores o exteriores de cualquiera otra de las -
pertes”. c¢) Carta de Bogotd (1948) en su articulo 15 repitieade
cosi lo del articulo 1¢ de Buenos Aires de 1936 aiade: "el prigp
cipio anterior excluye no sclamente la fuerzas armads, sino tom-
bién cualquier otra forma de injerencia o de tendencia atentatg
ria de la personalidad del estado, de los elementos politicos,-

econdmicos y culturales que lo constituyan'. (32)

G.- Ultimdtum;

(33) El ultimdtum es el término técnico para una comuni
cacién escrita dirigida por un estado a otro que termins las ng
gociaciones amistosas referentes B ura controversis y formula -
por iiltima vez y categbricamente, las exigencias que deben ser-

satisfechas si han de evitarse otras medidas.



Un ultimdtum puede ser simple o calificado., Es simple-
si no incluye ninguna indicacién de las medidas consideradas -=-

por el pafs ﬁue 1os envia,

Es 'calificado si indica tales medidas, bien sean retor-
sidén o represalias, bloqueo pacifico, ocupacién del territorio-

‘o la guerra, (33)

(34) El ultimdtum debe ser condicional, expresando que-
en el caso de que no sea aceptado en un plazo dado, se produci-

r& el estado de guerra.

El articulo 1¢ del Convenio III de la Haya de 1907, es-
tablece un ultimdtum calificado, porque debe ser redactado de -
forme que el receptor no pueda tener ninguna duda acerca del cg
mienzo de la guerra en el caso que no cumpla con sus peticiones,
No basta el envio de una nota, como en la guerra del pacifico -
de 18747 o como la de Japbn de 1904, en que el estado se reser-
va el derecho de adoptar todas las medidas que estime necesarias
en salvaoguarda de sus derechos; la Convencidén de la Haya exige-

que no haya "equivoco". (34)

(35) Es una violacién del derecho internacional enviar-
un ultimidtum sin haber intentado previamente el arreglo de una-
controversia mediante negociacién o mediante cualquier otro me-

dio de arreglo pacifico.



El estado de guerra que sigue del ultimAtum debe igual-
mente notificarsc a los neutrales porque el articulo 2 del con-

venio de la Haya de 1907 se aplica a este casc también.

La Carta de 1la O.N.U. prohibe no sélo los actos de fuer

za, sino también las amenazas de fuerza., (35)
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CAPITULO TERCERO,

LA LIMITACION DE ARMAMENTOS
IX.- Mecanismos y Antecedentes:
A.- Tratados de Paz de 1919 -~ 1920;

(1) Antes de 1919 todas las tentativas preconizadas para
llegar a un desarme tcréinarnn en un completo fracaso; el proyeg
to de paz perpetua del Abate Sain-Pierre; Proyecto de Conferen--
cia Eorupea de cinco potencias de Luis Felipe, en 1831; Proyecto

de Napoledédn III, ecn 1863.

Incluyendo las conferencias de la Haya de 1899 y 1907, -
reunidas especialmente con tal fin a iniciativa del gobierno Ru~-

50,

En el sistema entonces imperante, los finicos posibles sis
temas de limitacién eran los procedimient;s empiricos de autoli-~
mitacién destinados a mantener determinadas relaciones de fuerza
mds que a promover una verdadera reduccidn convencional de los -

armamentos. (1)

(2) E1 Tratado de Versalles de 1919, admitid ls idea de-
la limitecidn de armamentos y encomendd al Consejo de la Sociedad

de Naciones, la tarea de preparar planos para llevarla a la prégc



tica. (2)

(3) El pacto de la Sociedad de Naclones fué incorporado-—
en el Tratado de Paz de Versalles del 28 de junio de 1919, del -
cual forma los primeros 26 ertficulos; igualmente figura en los -
tratados dc paz celebrados por las potencias alimdas y ssociadas
con Austria, en Saint Germain en Laye, el 10 de septiembre de --
1919; con Bulgaria en Neuilly-Sur-Seine, el 27 de noviembre de -

1919, con Hungria en Trianén, el 4 de julio de 1920. (3)

{4) De los tres tratados celebrados, sefialados anterior-
mente, Austria fue la que mis pérdidas tuvo, &ste fue desmembra—

do convirtiéndose en un pais pequefio sin salida al mar.

Austria quedd obligada a entregar sus buques de guerra,-
destruir los que estuvieran en construccidn y se le prohibié cong
truirlos en el futuro. Para Austria, Bulgaria y Hungria, sus --
fuerzas terrestres quedaron sumamente reducidas y las navales y-
aéreas totalmente prohibidas. Quedé también prohibido el servi-
cio militar obligatorio, se les limité el nimero total de miem--
bros de las fucrzas militares en cl ejército austriaco no cxcede
ria de 30,000 hombres, a Hungria se le concedid un méximo de ~-

35,000 hombres.

Los barcos y submarinos de los tres estados se les consi
derd como rendidos a las principales potencias aliadas y asocia-

das; con las excepciones de que Austris podia mantener para el -



uso de la policia fluviael, tres patrulleros para el cuidado del-
Danubio; Bulgaria se le concedié el derecho de mantener en el Da
nubio y a lo largo de sus costas, para funciones de policfa y --
pesca, no mds de cuatro torpedos y séis lanchas motoras, todas -
sin torpedos y sin lanzatorpedos. Y a Hungria, se le permitid -
tener tres barcos patrulla, para operaciones de policia en el Da

nubio. (4)

B.- Pacto de la Sociedad de Naciones.

(5) Al final de la primera guerra mundial, la intima re-
lacibén entre la politica de armamentos y la apertura de hostilida
des recibid un reconocimiento internacjonal efectivo; en el pac~
to de 1919 en su articulo 8, donde estd totalmente consagrado a-
definir los principios en que debe inspirar el desarme, los pro-
pésitos que éste persigue y los procedimientos que convendria —-

aplicar para realizarlo.

Tres principios se establecieron allf como guia para la-
disminucidén de esta fuente de péligro. En primer lugar: los miem
bros de la Sociedad reconocian que el "mantenimiento de ls paz -
exige la reduccién de los armamentos nacionales al minimo compa-
tible con la seguridad nacional y con la ejecucién de las obliga
ciones internacionales impuestas por una accién comin. El consg
jo teniendo en cuenta la situacibn geografica y las condiclones-

especiales de cada estado, prepararé los planes de esta reduccién



para su examen y decisién por los diversos gobiernos", Una vez-

aceptados por los gobiernos, serd obligatorios ya que °

*no se po~
drd pasar defi limite de los ar-ﬁmentos fijados, sin el consenti-

aiento del Consejo'.

Los planes deben ser objeto de un nuevo examen y, si hay

lugar de una revisién cada diez afos.

El segundo principio se refiere al péligro que encierra
"la fabricacidén privada de las municiones y del material de guerra
que presente graves inconvenientes", y se encargé al Consejo que
Yadopte las medidas necesarias para evitar las lamentables con-
secuencias de dicha fabricacidén teniendo cn cuenta las necesidades

de los miembros de la sociedad.

El tercer principio se refiere al péligro dcl secreto en
materia de armamentos. En consecuencia los miembros de la socig
dad se comprometieron "a cambiar entre si de la manera més fran-
ca y completa, toda clase de datos relativos a la escala de arma
mentos, a sus programas militares, navales y aéreos, y a la con-
dicién de aquéllas sus industrias susceptibles & ser utilizadas-

para la guerra. (5)

(6) Para dar cumplimiento a esta parte del pactec, se creé en --—
1920, la Comisién Permanente Consultiva, compuesta de oficinles-

de las fuerzas terrestres, navales y aéreas de cada estado repre

sentado en el Consejo, La Asamblea de aquél aifio decidié consti-



-~ 75 -

tuir una Comisién Mixta Temporal, integrada con peritos en asun-
tos politicos econdmicos, socisles y militares que debfa considg
rar ¥y establecer planes de limitaciém de armamentos, y que fun-«

cionria hasta 1924. (6)

En diciembre de 1925, el Consejo cred un Comité Prepara-
torio del cual se reunid el 5 de febrero de 1932; en el se incluig
a Estados Unidos y a la Rusia Soviética y algunos estados que-

no eran miembros.

X.~ Conferencias Especificas:

A.- Washington, 1922;

(7) Los Estados Unidos de América, el Imperio Britanico,

- Francia, ltalia y Japdn, deseando contribuir al mantenimiento de
las paz general, y reducir las cargas de la cerrera de los arma--
mentos; resolvieron concluilr el Tratado de Limitacién de los Ar-

mamentos Navales, firmado en Washington el 6 de febrero de 1922.

Las cinco potenciess signatarias acordaron mentener ecl si
guiente tonelaje: Los Estados Unidos, 523,000 toneladas; para -
el Imperio Britanico 525,000 toneladas; para Francia 175,000 to-
neladas; mds un suplemento de 35,000 toneladas en 1927 y 1929; -
Italia 175,000 toneladas, y el mismo suplemento que Francia en -

1927 y 1929; para japén 315,000 roneladas.



Los estados se comprometieron & no adquirir ni construir
buques capitales que excedan las 35,000 toneladas y ningdn barco
de guerrs levard un cafién de un calibre que exceda a 16 pulgadas

(406 milimctros).

Se establecid el tonelaje maximo de las fuerzas aéress -
de desplazamiento standard: Para los Estados Unidos 135,000 to-
neladas. Para el Imperio Britdnico 135,000 tomeladas. Francia -

60,000 toncladas y Japén 81,000 toneladas,

Se fijé también el miximun de calibre de sus armamentos,
se restringié la construccién de buques mercantes, con fines de-
transformalos en buques de guerra, pudiendo tan sbélo preparirse-
lo en tiempss de paz, con instalaciones para poder ser armados -
con cafiones que no excedan de 6 pulgadas (152 milimetros) de cali-

bre.

Se mantuve el "statu quo” de las fortificaciones y bascs

navales con algunas excepciones.

En vista del desarrollo técnico y clentifico ulterior, -
podré reunirse la conferencia para considerar los cambios e in--
troducirlos en las disposiciones del Tratado de Washington, se -
estipuld que ¢l Tratado estaria en vigor hasta el 31 de diciembre

de 1936. (7)



B.- Londres, 1930:

(8) E1 22 de abril de 1930, las cinco potencias signata-
rias del Tratado de Washington de 1922, se reunieron con el obje-
to de adelantar la obra de reduccidén de armamentos emprendida en
1922 y facilitar la realizacidn progresiva de les limitacién y re
duccidn general de los armamentos. Las potencias signatarias se
comprometicron a no hacer uso en el periodo entre 1931 a 1936, -
del derecho de reemplazar buques, como habia quedado autorizado-~
en Washington, salvo los que hubieren sido perdidos o destruidos
por algdn accidente, y con excepcién de las que Francia e Italia

fueron autorizados a reemplazar en 1927 y 1929,

Se resolvidé que Estados Unidos desmantelaria otros 3 bu-
ques capitales, Gran Bretaiia cinco y Japén uno, que no se cons--
truiria ni adquirirfa portaaviones superiores a las diez mil to-
neladas y dotadas de cafiones de un calibre mayor de 155 milfme-~
tros, ni se permitiria su construccibén en sus respectivas juris-
diccciones, ni se adquirir{a ni permitirfia la construccién de -~
submarines con desplazamiento tipo superior a 2,000 toneladas o-
armade con cafones superiores a 130 milimetros, con la excepcidn
de que se podré conservar hasta tres sobmarinos que no excedan -
de 2,800 toncladas y caifones de 203 milimetros y los submarinos-

que se hayan poseido en 1930.



Se establecié que si durante la vigencia del Tratado de-
Londres alguno de sus contratantes estimése que, debido a cons-~
trucciones o adquisiciones de terceras potencias, peligra la. se-
guridad nacional, podrd consultar el caso con los demids contra——

tantes para obtener la autorizacién de aumentar sus efectiveos.

El Tratado quedd en vigencia hasta el 31 de diciembre de
1936. (8)

C.~ Ginebra, 1932;

{(9) Esta conferencia sobre reduccién de armementos se recu
nié el 2 de febrero de 1932, con delegados de 63 estados miembros

y no miembros de la Sociedad de Naciones.

En ella se estudié la limitacién cualitativa y cuantita-
tiva de los armamentos, las armas progresivas y las armas defen-—
sivas. Los principales puntos en discucibén fueron: Principio ~
de la reduccién de los armamentos. Criterio para establecer las
limitaciones; aplicacién simultdnea de la limitacién cuantitati-
va y la limitacién cualitativa; por 1la prohibicidén de ciertos ma
teriales o de ciertos armamentos; reduccibén condicional de las -
medidas a tomar cn el dominio de la organizacién de la paz; limi
tacién y reduccién del conjunto de las fuerzas inmediatamente mg

vilizables,
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La conferencia cerré la primera etapa de sus deliberacio
nes mediante resolucién de 23 de julio de 1932 schalando algunos
principios que deben consultarse en la elaboraciém de una Comven
cién General del desarme. Se tomd como base la propésicién del-
Presidente Hoover: siendo uno de los objetivos reducir los medios
agresivos, para las fuerzas aéreas, aconseja prohibir en absolu-
to todo ataque aéreo contra las poblaciones civiles, para ello -
la aeroniutica militar debe ser objeto de uma limitacién numéri-
ca y de restricciones en las caracter{sticas de las aeronaves; -
la aerondutica civil debe quedar sometida a una reglamentacidn y
publicidad integral, ademds las aeronaves civiles cuyas caracte-
risticos excedan los limites fijados, han de someterse a un ré-
gimen internacional capaz de impedir eficazmente el empleo ilici
to de dichas aeronaves, salvo para ciertas regiones en que tal -

régimen resuvlte inconveniente.

Para las fuerzas terrestres, Hoover aconsejé limitar el-
calibre mAximo de la artillerfa y permite diferentes calibres md
ximos para la artilleria de costa, artillerfa naval, artilleria-
de organizaciones defensivas permanentes de las fronteras o pla-
zas fuertes y artiller{a movible terrestre fuera de la empleada-
en la defensa de las costas; limitar el tonelnje mAiximo unitario
de los carros de combate; prohibir la guerra quimica, bacteriold
gica e incendiaria en las condiciones recomendadas por unanimi--
dad por el Consejo Especial y crear una Comisién Permanente del-

Desarme.



La Conferencia encomendé a su "bureau” que continudse sus
trabajos durante el receso, a fin de redactar textos de scuerdo=-
con los principios sefialados, con consulta previa de los gobier-
nos sobre los efectivos que deberén ser realmente reducidos to--

mando en cuenta la proposicién de Hoover.

. Sobre 1la reglamentacidn del comercio y la fabricacibn pri
vada y del estado de armas y materiales de guerra, se tomd en —-—
cuents las medidas de reduccidén de los armamentos navales de las

conferencias de Washington de 1922 y Londres 1930.

Se pidid que se adoptaran medidas necesarias para que sc
prohibiera la utilizacién de armas quimicas, bacteriolégicas e —

incendiarias o el bombardeo desde lo alteo del aire.

El "burcau" elabord el texto provisional de un proyecto-
de convenciédn a basec de las enmiendas sugeridas por las diferen-
tes delegaciones, y fue dado a conocer el 27 de octubre de 1933,

que en su parte 11 se ocupbd del Deasarme.

La Seccién I, tratd de los efectivos "diarios", de las -
fuerzas armadas de tierra, de mar y de aire y de la instruccién-

militar que debe estar bajo control de los respectivos gobiernos.

La Seccibén T1, se ocupé del material, fijando el 1imite-
méximo del calibre de las piezas de artilleria mdvil, en el futy

ro, a 115 milimetros y parn le defensa de 1lss costas en 406 mili



metros. Se definié el "carro de combate" como vehiculo autemotor
enteramente blindado, armado, concebido para moverse en terrenoc -
variable, generalmente por medio de cadenas y para vencer los obs
tdculos del campo de batalla, se £ijé su peso miximo en vacio de-

16 toneladas.

Se reconocié la reduccién de armamentos navales cstableci

das en los Tratados de Washington 1922 y Londres 1930.

Se suprimié totalmente el bombardeo séreo, excepto para -
la policia en ciertas regiones lejanas; se preconiza la supresién
completa de la seronéutica militar y naval, las que deben depen--
der del control eficaz de la acrondutica civil, a fine de que ég
ta, no pueda ser utilizada para fines militares: se seialé el nd-
mero de aviones que coda estado podris tener pare la guerra mien-
tras llegue su abolicidén; no se deben emplear nvioncg Cuyo peso -
sea superior a tres toneladas, salvo para el transporte de tropas
o de hidroplanos, ni construir nuevos dirigibles utilizables para

la guerra,

Se prohibié el empleo de armas quimicas, incendiarias o ~
bacteriolégicas, contra todo estado parte o no de la Convencidn -
y en curso de cualquier guerra, sea cual fuere su carécter, con -
la excepcidén de que no sc le privard del derecho de represalias a
ninguna de las partes que haya siflo victima del empleo ilegal de-
armas quimices o incendiarias. Se prohibié también la preparacién

de la guerra quimica, incendiaris o bactericlégica, en tiempos de



paz y en tiempos de guerra.

Se crebd en la Sociedad de Naclones, una Comisién Permanen
te de Desarme con representantes de cada estado y que tendréd por-

objeto, velar la ejecuciédn de la presente convencidn. (9)
D.-~ Londres 1936;

(10) Fue firmada el 25 de marzo de 1936 sélamente por Es-

tados Unidos, Francia y Gran Bretaiia.

En el Tratado se definié el desplazemiento-tipo de los bu
ques, y se hizo la clasificacién de los navios en buques de linea,
buques portaaviones, buques livianos de superficie, submarinos, -
pequeiios buques. Se sefiald el nbmero de aiios pasados los cuales,
los buques se consideran "fueras de edad" (varfa de 26 a 13 aifos),
se establecid no construir ni adquirir ni peraitir la comstruccién
de buques de linea superiores a 35,000 toneladas, ni que scan do-

tados de cafiones de calibre mayor de 356 milimetros.

Se sefiald que no Be efectusrd en tiempos de paz, ninguna-
instalacién preparatorie en los buques de comercio con fines de -
transformarlos en buques de guerra, sbélo se permitié reforzar los
puentes pera colocar cafiones que no excedan de un calibre de 155-
milimetros, se estipuld en el Tratado un intercambio de informa--
ciones cada afic entre las parées contratantes y ¢l Programa de -

las Construcciones o Adquisiciones, el articulo 22 dice: "ninguna



Alta Parte Contratante dispondrd a titulo gratuito, a tftuloc onc-
rosc o de otro modo, de sus buques de guerra de superficie o de =
sus submarinos, en condiciones que permitan a una marina extranje
ra emplearlos como tales™; esta disposicién no sc aplicd a los bu
ques "auxiliares", que son los buques de superficie pertenecien--

tes a la flota militar, cuyo desplazamicnto-tipo es superior a 100

'toneladaa. que son normaimente utilfzadas pare el gervicio de la«

escuadra, o como transporte de tropas, o para cualquier uso que -
no sea el de buques combatientes y que no tengan las siguientes -
caracteristicas: a) Ser armados de un caiién de un calibre superior
a 155 milimetros; b) Ser armados de mds de 8 cafiones de calibre -
superior a 76 milimetros; c) Ser concebidos o equipados para lan-
zar torpedos; d) Ser concebidos para estar protegidos por placas-
de blindaje; e) Ser concebidos para alcanzar una velocidad supe--
rior a 2] nudos; f) Ser concebidos o arreglados principalmente pag
ra poner en accidén aeronaves en el mar; g) Ser equipados con més-

de dos aparatos para lanzar aviones.

Se determin6é que cuando slguno de los estados se viese en
vuelto en una guerra, podria consultar con las demls potencias --
contratantes, la suspensién de cualquiers de sus obligaciones de-
rivadas del Tratado., Se previ$ tamblén en el caso de que las segy
ridad nacional de uno de los contratantes peligrase a causs del -

armamento excesivo de una tercera potencia.

Bl tratado de 1936 se celebré para durar hasta el 31 de -

diciembre de 1942, pero en 1939 estalld la Segunds Guerra Hundial.
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A principios de 1938, los signatarios del Tratado, empren
dicron nucvas construcciones de emergencia debido a la actitud ar

mamentista de Alcmania, Italia y Japdn. (10)

XI.- Alternativas en América:

A} Washington, 1923;

(11) Animados por los Estados Unidos, los c¢inco paises -~
centroamericanos; Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y -
Costa Rica completaron, con una convencidén sobre limitacién gene-
ral de armamentos, la obra iniciada de acercamiento politico (Was
hington, 7 de feberero de 1923). ESta fijé el maximo de sus efec
tivos terrestres y aéreos, y prohibid la adquisicidédn de buques de

guerra que no fucsen guardacostas. (11)

B.- Santiago de Chile, 1923:

(12) En esta reunidn se estudid la consideracién de la rg
duccién de armumcntos sobre una base justa y aplicable. En ella-
se voté . la resoclucién de que es su més sincero anhelo que se man
tenga la paz entre los pueblos de América y de éstos con todos —-
los estados de la tierra, se condené la paz armada que tiende a -
exagerar las fuerzas militares y navales mds alld de la seguridad

interior y de la soberania e indepecndencia de los estados.



Que los gobiernos se adhieran a los métodos preventives -
de la guerra y especialmente a los que consulten la investigacidn
y examen de los conflictos internacionales previamente al rowmpi--
miento de las hostilidades. Se recomendd a los estados dentro de
sus atribuciones soberanas, que promovieran con loé demhs estados,
estudios de pactos tendientes a la diséreta consideracién de sus-
respectivos armamentos. Que¢ se adhieran a las disposiciones del-
Tratado celebrado en Washington del 6 de febrero de 1922 y que —-
los gobiernos sec adhieran a las Convenclones de la Haya de 1907 -
y a las convenciones posteriores que restringen las hostilidades-
militares y fijan los usos de la guerra y los derechos y deberes-

de los neutrales o tiendan 8 mitigar los horrores de la guerra.

En esta Convencién, se pididé que se declarara como normas
de derecho internacional de las naciones civilizadas las disposi-
ciones contenidas en el Tratado de Washington de 1922, que prohi-
ben, el uso de gases asfixiantes o venenosos y todo otro liquido-
sustancia o elemento parecide;que en la guerra aérea los gobier--
nos se mantengan dentro de la legitimidad, respetando las poblacip

nes y plazas indefensas. (12)
C).~ Propuesta Chilena, 1950;

(13) El 30 de diciembre de 1959, el gobiernoc Chileno pro-
puso al Conscjo de la O.E.A. la celebracién de una reunién previa
especializada, con antelacién a la de la II® Conferencia Interamg
ricana, para considerar una limitacibén y equilibrio de armamentos

entre los palses americanos, a fin de dedicar mayores recursos a-



su desarrollo cconémico. Esta tiene por antecedente la propuesta
hechs por Brasil en 1923 con motive de 1a reunidén de la 52 Confo-

rencia Interamericana. (13)
XXI.~ Esfuerzos de 1a O.N.U, y Fiscalizacién de la Energla Nuclear.

(l4) A simple vista parece que la Carta de las Naciones -
Unidas nuv se ha propuesto los fines amplios del pacto de la Socig
dad de Naciones en materia de reduccifn dec armamentos, de contro}l
de fabricacién privada de armas y municiones y de intercambio de-
informacidn. Aparece en dos articulos relativos respectivamente-
a las funciones y poderes de la Asamblea General y del Consecjo de
Seguridad de¢ la cual se trata muy por encima y en los términos ge

nerales de esta cuestibn.

En el articulo 11 se deja a la Asamblea General la posibi
lidad de "considerar los principios genmerales de la cooperacidn -
en el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, inclu-
so los principlios que rigen el desarme y la regulucién de los ar-
mamcntas". y en el articulo 26 se declara que "El Consejo de Segy
ridad tendré & su cargo la elaboracién de planos que sc¢ someterén
a los miembros de las Naciones Unidas para el establecimiento de-

un sistema de regulacién de los armamentos". (14)

(15) E! 24 de encro de 1946; la Asamblea Gencral adoptd -

la primera resolucién destinada a la '“creacidn de una Comisidén --



que se encargue de estudiar los problemas surgidos con motivo del
desarrollo de lu energis nuclear" encaminada a “"eliminur de lus -

armamentos nacionales las armas atdmicas"
A) Comisién de energia atdémica.

La ‘Comisién qued$ integrada por "un representantc de cadn
uno de los estados, representsdos en el Consejo de Seguridad y un
re'present.a'nr.e de Canadé, alin cuando éste no era miembro del Comnse

jo de Seguridad,

La Comisién, tenia el cometido de hacer propucsta‘s: a)Po-
ra extender entre los estados el intercambio de informacibn cien-
tifica bdsica para fines pacificos; b) Para el control de la encr
gis atdémica en la extensibn necesaria para asegurar su uso exclu-
sivo para fines pacificos; c¢) Para la eliminacién de los armamen-
tos nacionales de las armas atdmicas y de otras armas adaptables-
a la destruccién masiva; d) Para los salvaguardas efectivas a tra
vés de inspeccidon y otros medios para proteger & los estados que-
cumplan sus obligaciones contra el péligro de violaciones y evacig
nes por las otras partes contratantes, No habiendo logrado resul
tados positivos debido 8 las posiciones divergentes de la Unidén ~
Soviética y de Estados Unidos: en 1la cual la Unibén Soviética., pro
ponfia la produccién, posesibn y uso de las armas atémicas fuera -
declarada ilegol, insisti{a en que tal prohibicién dedberia ser --

acompaiada solamente por una supervisidn internocional cleramente



limitada por medio de un organismo internacional, que operara —-~
dentro del marco del Consejo de Seguridad, y, evidenlemente some-
tida al requisito restrictivo de la unanimidad de sus miembros -~
permanentes. Los Estados Unidos y otros miembros de la Comisién,
consideraban cualquier prohibicién de la posesién y uso del arma~
atémica como impracticable y sujeta al abuso de los violadores po
tenciales de cualquier convenio sobre la materia, al menos que se
acompafara de la creacidn de una autoridad de desarrollo atdémico-
internacional cncargada de la propiedad y control de todas las ag
tividades relacionadas con la encrgia atémica que sea potencialmen
te peligrosa, y el poder de control, inspeccionar y autorlzar --

otras actividades atémicas.

E1 Plan presentado por los Estados Unidos, también deter=~
minaba penas para los estados e individuos responsables de viola-
cidén del convenio y la eliminaciédn, en este asunto del derccho del
llamado voto dc los miembros permanentes del Consejo de Seguridad,
La mayorfa de la Comisién recomendd la adopcidén de los principa--
les rasgos de cste Plan, y expresaba la opinidén de que ninguna --
forma de supervisidén internacional seria capaz de prestar protec-
cién ilicita en tanto que el desarrollo de la energfa atémica fue
ra dejada en manos de los goblernos nacionales, ys que tal super~
visién internacional requeria un mando esencial de soberania,-
y que era esencial la creacién de una agencia de control interna-
cional que permitiera cualquier actuacidn anormal y la ges--

tién de las actividades en el Ambito de la energla nuclecar., La -



Unibn Soviética se neg6 a aceptar estas recomendaciones en muestra

de que considernh importante el desacuerdo entre sus miembros.

fuez disuelta por la Asamblca General, el 1l-

€195l creando la "Comisibén de Desarme".

"B) 'Comisibén de Armamentos de Tipo Corriente,

El 14 de diciembre de 1946, la Asamblea Geuneral aprabé una
resolucién en la que "inter alia" recomendd que "El Consejo de Se
guridad considerase répidamente la formulacién de medidas préicti-
cas, de acuerdo con su prioridad, que secan esenciales para la re-
glamentacién general y la reducccién de armamentos y fuerza$ arma
das sean generalmente observadas ;or todos los participantes y no
unilateralmente sd6lo por algunos de ellos". En cumplimiento de =~
esa resolucidn, el Consejo de Seguridad establecié el 13 de febrg
ro de 1947, una "Comisién de Armamentos de Tipo Corriente"™ que --
significa armamentos diferentes de las armas atémicas, adaptables
a la destruccién masiva. Esta Comisién estaba integrada por los-

mismos miembros del Consejo de Seguridad.

La tarea con la que la Comisidén se enfrentaba, era la de-
. considerar la regulacién y reduccién internacional de los armamen
tos y de las fuerzas armadas., Lo: mismo que la anterior la dis--
crepancis entre los Estados Unidos y la Unidn Soviética, constity
y6 un obstaculo y La Comisidén fue disuelta por el Conscjo de Scgu-

ridad el 30 dc encro de 1952, de conformidad con la recumendacidn



formulada por la Asamblea General,
C) Comision de Desarme.
Primer Perfodo: 12 Miembros.

La resolucidén 502 (VI) establecid "bajo la autoridad del-
Conse jo de Seguridad”, la Comisién de Desarme debia someter infor
mes periédicos tanto al Consejo de Seguridad, como a la Asamblea-

Gencral,

La Asamblen General encargd a la Comisién que: Preparara-
propuestas destinadas a ser incorporadas en un proyecto de Trata-
do ( o de Tratados) para la reglamentacién, la limitacién y la re
duceidn equilibrada de todas las fuerzas armadas y de todos los -
armamentos para la climinacién de todas las armas principales uti
lizables para la destruccibén en masa, asi{ como para el control in

ternacional cfectivo de la enerigia atémica.

A fin de asegurar la prohibicién de las armas atémicas y-

el emplec de la ecnergia atdémica para fines paci{ficos Gnicamente.

Segundo Periodo: 26 Miembros.

Se aumentd a 26 miembros para desaparecer las objeciones-

de quiecnes reprochaban a le Comisibén de Desarme de no ser suficien



temente representativa, aumentgndo por la resolucién de la Asam--
blea Cencral de 19 de novienbre de 1957, resultando un fracaso, -

ya que no se reunid ni una sola vez.
Tercer Perfodo: Membresia General.

En vista del fracaso la Asamblea General en su resolucién
del 4 de noviembre de 1958, decidié que "para 1959 y a titulo es~-
pecial, la Comisién de Desarme estaria integrada por representan-

tes de todos los estados miembros de las Naciones Unidas".

D) Subcomité de Cinco Potencias.

Durante el primer periodo de la Comisién de Desarme, la -
Asamblea General, en su resolucidén del 28 de noviembre de 1953, ~
reconocid el desco general y expresdé su decidida intencién de llg
gar & un acuerdo lo antes posible sobre un plan completo y coordi
nado, sometido a control internacional, para la reglamentacién, -
limitacidén y reduccidn de todas las fuerzas armadas y de¢ todos los
armamentos, para la eliminacién y prohibicién de las armas atbémi-
cas, de hidrégeno, bacterianas, quimicas y de todas las demés ar-
mas de guerra y destruccién en masa para el logro de estos objeti

vos mediante medidas eficaces.

Atendiendo a estas sugerencias, la Comisién creé el 19 de

abril de 1954 el Subcomité, mejor conocido como "Subcomité de Cin



co Potencias" (Canadd, Estados Unidos, Francia, EL Reino Unido y-
la Unién Soviética). Pero los Esfuerzos entre lo Unién Soviética

y las potenclias occidentales se revelaron totalmente infructuosas.

E) El Comité de Desarme.

De 1962 a 1969, el Comité de Desarme, llevd el nombre de-
Comité de Desarme compuesto de 18 naciones, Bl ampliarse su mem--
bresfa a 26, en 1969 se prefirid que en adelante se le designasc-

simplemente como "comité de Desarme".

i} Primer Perfodo 18 Miembros.

Con el acuerdo de la Unién Soviética y los Estados Unidos,
sobre los principios que deberian servir dec base a las negoclacio
nes tendientes a conseguir el desarme general y completo, la Asam
blea General en su resolucién del 28 de noviembre de 1961, encare
cié a ambos gobiernos que convinieran igualmente el '"la composi--
cién de un érgano de negociaciones que resulte satisfactoria tan-
to como para ellos, como pars el resto del mundo” y expresd la es
peranza de que las negociaciones pertinentes se establecieran sin
demora y condujecen a "una reglamentacién que seria presentada de

comin acuerdo o ls Asamblea General"

En la resolucién de 20 de diciembre de 1961; la Asamblea-

General tomd nota con satisfaccién del informe que se le habia --



presentado por los Estados Unidos y la Unién Soviética e hizo su-
yo el acuerdo a que habian llegado los dos estados, en cuanto o -
la composicién de un Comité de Deaarme y acordé que dicho Comité-

estaria integrado por 18 miembros.

El Comité de Desarme inicid sus trabajos el 15 de marzo-

de 1962, con scde en Ginebra.

ii) Segundo Periodo: 26 Mimebros.

En virtud de la resolucién del 16 de diciembre de 1969,
se amplié la composicidn del Comité, cuyo titulo oficial es el de

"Conferencia del Comité de Desarme", con 8 Miembros adicionales.

F) Conferencia de Estados que no Poseen Armas.

En virtud de las resoluciones del 7 de noviembre de 1966
y del 19 dc diciembre de 1967, la Asamblea General convocd a una-
"Conferencia de Estados que no poseen Armas Nucleares"; celebrada
del 26 de agosto al 28 de septiembre de 1968. Los temas que se -~
trataton fueron: Medidas para garantizar la seguridad de los esta
dos no poscedores de las armas nucleares; establecimiento de zonas
exentas de armas nucleares, cesacién de la carrera de armamentos;
y Programa de Cooperacidén pora el empleo de la Energia Nuclear ~--

con fines pacificos.



En la Conferencia también partfciparon cuatro estados po

scedores de armas nucleares que tuvieron voz, pero no voto. (15)

(16) Entre los principales Tratados que se han celebrado
sobre desarme, desde la creacién de las Naciones Unidas pueden ci
tarse: a) El Tratado de Washington sobre 1la Antértica, de 1959; -
b) E1 Tratado de Moscd de 1963, prohibiendo las Armas Nucleares,-
excepto las subterréneas; c) El Tratado sobre el Espacio Ultra-Terres
tre, de 1967; d) E1 Trotado de Tlatelolco, de 1967, para la pros-
cripcidn de las Armas Nucleares en América Latina; e) El Tratodo-
sobre la No Proliferacién de las Armas Nucleares, de 1968; f) El-
Tratado de Desnuclearizacidén de los Fondos Marinos, de 1971; g)ha

Convencidn sobre las Armas Bacteriolégicas, de 1972.

Ademds de las anteriores convenciones, hay clertas cues-
tiones que podrimn ser objeto de nuevos Tratados: Utilizacidn de-
los Fondos Marinos y Ocednicos, prohibicién de la guerra quimica,
prohibicién de las pruebas nucleares sobterrénecas, las armas es--
tratégicas (Discutidas en las conversaciones conocidas con el nom

bre de SALT). (16)



(1)

(2)

(3

(4)

(5)
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CAPITULO CUARTO.

LA NO AGRESION.

XITI.- Sus objetivoes:

A) Pacto de la Sociedad de Naciones, 1919;

A partir del Pacto de la Sociedad se encuentran las pri-

- meras disposiciones que prohiben el recurso de la guerra.

(1} E1 articulc 1]l del Pacto, declaraba que toda guerra-
o amenaza de gucrra, afecte ¢ no directamente a alguno de los --
miembros de la Sociedad, interesa a la Sociedad entera, y le --
correspondia al Secretario General convocar al Comsejo a peticidn

de cualquier micmbro de 1la Sociedad.

El arciculo 12, pérrafo 1%, obligaba a los estades miem-
bros de la Sociedad a ensayar 1la solucidén arbitral o judiciel o
al examen del Consejo y no podrian recurrir a la guerra antes de
que haya transcurrido un plazo de tres meses después de la senten

cia de los arbitros o judicial o dictamen del Consejo.

Los miemlbros de la Sociedad se comprometieron a no recurrir
a la guerra contra un miembro de la Sociedad que se conformase -
con las sentencius ( judiciales o arbitrales), que hubiesen sido-

emitidas. Si no se ejecutase la sentencia, el Consejo proponia-



las wedidas que #segurasen el cumplimiento y entonces quedaba --
prohibida 1la guc}ra contra aquél miembro de la Sociedad que estu

viera de acuerdo con las conclusiones del inforwe del Consejo.

El articulo 10, prohibfa el recurso de la guerra cuando-
estuviera destinada a atentar contra la integridad territorial y
la independencia politica de un estado miembro de la Sociedad, -
aunque se hubiese cumplido con los procedimientos y plazos prés-
criteos en los articulos anteriormente citados, ademis el artfcu-
-lo 16, seiialaba las sanciones a que eran acreedores el estado o-

estados que hubiesen violado los compromises de la Sociedad. (1)
B) Protocolo de Ginebra, 1924

(2) En cl plano de los acuerdos complementarios del Pac-
to de la Sociedad de Naciones, destinadas a subsanar sus deficien
cias y aumentar su eficacia, el Protocolo de Ginebra ocupa un lu

gar de primera importancia.

El Protocclo, encontrd en la practica la oposicibn de -~
los que vefan con desagrado sus ambisiosos fines y, sobre todo,~-
se negaban a aceptar la obligacién de aplicacién de sanciones, -
que surgian automdticemente con la calificacién de agresién y re
chazaban también la aceptacidn obligatoria del somectimiento de -

los conflictos al arbitraje. (2)
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(3) Los estados se comprometieron a abstenerse de toda -
accidn que pueda construir una amenaza de agresién contra otro -
estado; y en el cnso en que uno de los estados signatarios csti-
me que otro estado realiza prepatarivos de guerra, ten;ré el de-

recho de ponerlos en conocimiento del Consejo.

El Consejo tendréd el deber de examinar toda reclamacién-
que, por vioclacidén de los compromisos le sea presentada por uno-
o varios de los estados que sean partes en cl desacuerdo, Cuan-

+do el Consejo considere gque la reclamacidén es admisible deberd,-
si lo ¢ree conveniente, organizar informaciones e investigacio~~

nes en uno o varios de los estados interesados.

Si como resultado de dichas informaciones e investigacio
nes, se comprobare alguna infraccién, el Consejo tendrd el deber
de intimar al estado o cstados culpables de la infraccibén para -
que la hagan dcsaparccer y si ¢stos no cumplieran la intimacidn-
del Consejo, los declararid culpables de violacidn del Pacto o ==~
del presente Protocolo, y deberd de terminar las medidas que han
de tomarse a fin de hacer cesar lo antes posible toda situacién-

que, por su naturaleza, pudiere amenazar la paz del mundo.

El articulo 10 del Protocolo, determina como agresor a -
todo estado que recurra a la guerra con viclacién de los comprg
misos previstos cn el Pacto o en el Protocolo, Lo violacién del
Estatuto de una zona desmilitarizada, se asimilard al hecho de ~

recurrir a la guerra.



En caso de ruptura de hostilidades, se presumird que es-
agresor, salvo decisién del Consejo adoptada por unanimidad: --
12 Todo estado, que se haya negado a somete; el desacuerdo al -~
procedimiento de solucibén pacf{fica previsto en los artfculos 13
y 15 del Pacto, completados con el presente Protocole; o que ase-
haya negado 8 accptar, bien sea una decisibédn judicial o arbitral
o bien una recomendacidén undnime del Consejo, o que no haya teni
do en cuenta un dictamen undnime del Consejo o una decisidén judi
cial o arbitral en que se reconezaca que el desacuerde surgido -
- entre el estado de que se trate y, el otro estado beligerante sg
refiere o una cuestién que el derecho internacional deja a la --
competencia exclusiva de éste Gltimo estado, en este caso, sin -
embargo, ne se¢ presumird que el estado de que se trate es agresor,
salvo cuando hubiera dejado de someter previamente la cuestidn =
al Consejo o a la Asomblea; 2% 5i el Consejo no hubiere podido -
determinar dentro de un breve plazo quien es el agresor, tendrh-
la obligacibén de prescribir a los beligerantes, cuyas condicio--
nes fijard por mayoria de las dos terceras partes y cuyas obser--

vancia le corresponderd vigilar.

Todo beligerante que se haya negado a aceptar el amisti-
¢cio o Que haya violado sus condiciones serd considerade como agre

sor.,

Los miembros de la Sociedad se comprometicron a romper -
las relaciones comerciales o financieras con los estados que ha-

yan quebrantado cl pacto, y hacer que cesen las comunicaciones -



financieras y comercisles o personales entre los nacionales de -
dicho estado, y los de cualquier otro estado, .sca ¢ no miembro -

de la Sociedad.

En este caso, el Consejo tendrd el deber de recomendar a
los diversos gobiernos interesados los efectivos militares, nava
les o aéreos con que los miembros de la Sociedad, han de contri-
buir respectivamente a lss fuerzas armadass destinadas a hacer res

petar los compromisos de la Sociedad.

Estas obligaciones habrén de interpretarse en el segcido
de que cada estado signatario, estéd obligado a colaborar leal y-
efectivamente para hacer respetar el Pacto de ls Sociedad de Na-
ciones, y para oponerse a todo acto de agresién en la medida que
le permitan su situacién geografica y las condiciones especiales

de sus armamentos. (3)

Firmaron el Protaocolo 14 estados, pero sé6lo Checoslova--

quia lo ratificé.
C) Acta de Chapultepec, 1945;
De porticular importancia fue la Conferencis Interameri-

cane sobre los problemas de la guerra y de la paz, celebrada en-

México, de {ebrero a marzo de 1945,
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(4) En su parte I, nGmero 3, declaran que todo atentado-
de un estado centra la integridad o la inviolabilidad del terri-
torio o contra la soberani{a o independencis politica de un esta-
do americéno. serd de scuerde con la parte Il de esta Acta, con-
siderado un acto de agresién contra los demds estados, que lo --
firman y conslderd como un scte de agresiém la invasién por fuer
zas armadas de un estado, al teriitorioc de otro, traspasando las
fronteras establecidas por tratados y demarcadas de conformidad-
con ellos. En el ndmero 4, previbé que en el caso de que se eje-
cutasen actos dc agresién o de que haya razones para creer que -
se prepara una agresifon por parte de un estado cualquiera contra
la integridad o la inviolabilidad del territorio o contra la so-
berania o la independencia politica de un estado americano, los-
estados signatarios sec consultarian entre si pare concertar medi

das que convengan tomar.

En su padrrafo 5, declard que durante la guerra y hasta -
tanto se celebre el Tratado que se recomienda en la Parte 1l de-
esta Acta, los estados reconocen quc tales amenazas y actos de -~
agresidén definidos en los parrafos 3 y 4, constituyen un obstacy
lo al esfuerzo bélico de la O,N.U. y exigen que se adopte, dentro
del alcance de sus poderes constitucionales generales y de guerra,
los procedimientos que se estimen necesarios, a saber el retiro-
de los jefes de misidn; la ruptura de las relaciones consula~
res; la ruptura de las relaciones postales telegrificas, telefd-
nicas y radiotelefonicas; la interrupcidén de las relaciones eco-

ndmicuss, comercinles y financieras; el empleo de las fuerzas mi-
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‘litares para evitar a repeler la agresién.

El pérrafo 6, seiald que los principios y procedimientos
contenidos en esta declaracién entrardn en vigor inmediatamente,
por cualquier acto o amenaza de agresibdn durante el presente es-
tado de guerra sc opone al esfuerzo bélico de la O,N.U. para ob-
tener la victorim, y que en el futuro y con el objeto de que los
principiovs y procedimientos en &1 cstipulados se acomoden a las~
normas constitucionales de cada Repibiica, los gobiernos respec-
tivos tomardn las medidas necesarias para perfeccionar este ins~

trumento con el fin de que esté en vigor todo el tiempo.

En su parte II, de la Acta se recomedd, con el fin de ha
cer {rente a laog amenazas o actos de agresién, que después del -
establecimiento de la paz se presente contrz cuslquiera de las -
Repdblicas americanas, los gobiernos deberdn considerar de acuer
do con sus procedimeintos constitucionales la celecbraciénde un -
Tratado que estipule las medidas cncaminadas a conjurar tales --
amenazas o actos por medio del empleo de todos o amlgupos de los-
signatarios de dicho tratado de una o mAs de las medidas que se-

sefialaron en el pArrafo 5, parte I.

La declaracién y la recomendaciédn anteriores establecen-
un acuerdo regional para tratar asuntos concernientes al manteni
miento de la paz y la seguridad internacionales, susceptible de-
accidén regional en este hemisferio, tal acuerdo y los actos y pro

cedimientos deberdn ser compatibles con los principios y propési
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tos de la organizacién general internacional. (&)

D) Carta de la O.N.U., 1945;

(5) La Carta de las Naciones Unidas, excluye no sélo la-
guerra propiamente dicha, sino la prohibicién de recurrir a la -
amenaza o al empleo de la fuerza, es decivr, excluye cualquier -~
forma de violencia en las relaciones internacionales, prescribe-
el uso de la fuerza salvo cuando se acudas a ¢1 en aplicacibén de-
instrucciones del Consejo de la Asamblea Genersl o en el ejerci
cio del derecho inminente de legitima defensa individual o coleg

tiva. (5)

El articulo 2, parrafo ¢, impone a los miembros de la or
ganizacibén la prohibicién de recurrir a la amenaza o al empleo -
de la fuerza, sea contra la integridad territorial o la indepen-
dencia politica de todes los estados, incompatible con los fines

de las Naciones Unidas.

Todas los formas y manifesctaciones de fuerza que no estén
expresamente autorizadas por la Carts, son ilicitas y ponen en -
péligro la paz y la coexistencia pacifica de los estados. La -~
Carta complementa la prohibicién del recurso al uso o amenazas -
de la fuerza con la obligacién de resolver por medios pacificos los

conflictos,
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E) Tratado Interamericano de Rio de Janeiro, de 1947;

(6) En este Tratado, las partes se cbligaron B no recurrir
en sus relaciones a la amenaza o ls fuerza, comprometiéndese a -
someter, toda controversia a los medios de solucién paci{fica wvi-
gentes en el sistema interamericanc antes de recurrir a las Nacio

nes Unidas.

Resolvieron que un ataque armado de cuslquier estado en-
contra de un estado americano serA considerado como un ataque --

contra todos,

El articulo 6, habla de la posibilidad de que la inviola
bilidad, o 3a integridad del territorio, o la independencia polf
tica de cualquier estado americano, sea afectade por una agresitn
que no sea ataque o por un conflicto extracontinental o por cual
quier otro hecho o situacién que pueda poner en péligro la paz -
de América, el érgano de consulta se reuniri inmediatamente a -—
fin de acordar las medidas que en caso de agresién se deben tomar
para la defensa comin y para el mantenimiento de 1la paz y la se~
guridad del Continente; lo mismo en caso de conflicto entre dos-

o mids estados americanos.

Se consideré como cesos de agresibén los siguientes: s)El
ataque armado, no provocado por un estado contra el territorio,-
la poblacién o las fuerzas terrestres, navales o aérenos de otro-

estado; b) Le invasién, por la fuerza armada de un estado, del -
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territorio de un estado americano mediante el traspaso de las --
fronteras demarcadas de conformidad con un tratado, sentencia ju
dicial o laudo arbitral, o a falta de fronteras asi{ demarcadas,-
la invasién que afecte una regién que esté bajo la jurisdiccidu-

efectiva de otro estado.

AdemAs el Consejo Directivo de la Unién Panamericana po-
dréd acordar previemente las medidas necesarias, en tanto se refi-

na el érganc de consulta., (6)
F) Carta de la 0.E.A., de 1948;

(7) La O.E.A. como organismo regional de las Naciones --
Unidas, reafirma les principios dé que los estados americnnos -
condenan la guerra de agresién y que la agresidén a un estado ame
ricano se considera como una agresién a los aemés estados ameri-
canos., La 0.E.A., condena, también gque el territorio de un csta-
do americano noc puede ser objeto de ocupacibén militar directa o=

indirectamente atn de manera temporal.

Los estados smericanos se obligaron & no recurrir al uso
de la fuerza, salvo el caso de legitima defensa, y en el caso de
que exista una controversia serdn sometidos a los procedimientos
pacificos scfiialados en el artficulo 24, antes de ger llevados al-

Consejo de las Naciones Unidas.



En el articulo 63 de la Carts de la O.E.A., sefiala que-
le compete al Presidente del Consejo Permanente de ls organiza--
cién, convocar la reunién de consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores en caso de un ataque srmado, dentro del territorio de
un estado americafo o dentro de la regién de seguridad que deli-
mita los tratades vigentes. El érgano de consults est& asesora-
do por el Comité Consultivo de Defensa, para darle asesoria con-
motivo de la aplicacién de los tratados existentes en materis de

seguridad colectiva. (7)
XIV.~ Instrumecntos Especificos:
A) Pactos Soviéticos, 1928, 1932;

(8) Después de la guerra de 1914-1918, y con cl objeto-
de asegurar la paz, sergid en Eupopa Central y en la Oriental --
una nueva clasc de Tratados Bilaterales denominados genéricamen-
te Pacto de No Agresién. La U.R.S.S8., inicié el Sistema Merced-
a Tratados suscritos con Lituania (28 de septiembre de 1926); Fin
landia (21 de cnero de 1932); Letonia (5 de febrero de 1932); Es
tonia (4 de mayo de 1932) y Polonia (25 de julio de 1932).

Ninguno de estos instrumentos le impidid, sin embargo,-
agredir uno tras otro dichos psises y hasta conquistarlos defini
tivamente, comu cn el caso de los Palses Balticos, ademésn de és-
tos, 1la U.R.S.S. celebrd otro pacto de No Agresién, concertado -

en Paris con Francia el 29 de noviembre de 1932,
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B) Pactos Germénicos, 1934, 1939;

Técnics semejante a la U.R.S.S., fué utilizada por Ale-
mania que no obstante sy declaracidn con Polonia del 26 de enero
de 1934 y su Tratado con Dinamarca del 31 de mayo de 1939, agre-
dib6 despuls a uno y o otro pals. Su carencia de garantias efecc~
tivas de cumplimiento, hizo a éstos acucrdos totalmente inefica-

ces, (8)

C) Pactos de Locarno, 1925;

(9) Desde 1922, Alemanio habia ofrecide la conclusién -
de un acuerdo sobre el Rhin, en el ademds de la renuncia de la -
guerra, se inclufa un Sistema de Garantias Mutuas, con participa
cién de una tercera potencia, que actuaria como garante del Pac-—

to propuesto, siendo rechazado por Francia.

El rechszo final del Protocolo de Ginebra, y la necesi-
dad de un acuerdo de Seguridad Colectiva, por lo menos a escala

regional, llevaron a Francia a interesarse en la idea. (9)

(10) El 16 de octubre de 1925, se firmaron los Acuerdos
de Lorcano, nombre con el que se designan los siguientes instru
mentos convencionales: 1) Protocolae final de la Conferencia: —-
2) Pacto de Garantias relativas a la Renania entre Alemania, Bél
gica y Francio con garantia de Gran Bretaia e Italia; 3) Nota Co
lectiva de loy Aliados a Alemania, respecto de la i{nterpretacidn

del artfculo 16 del Pacto de la Sociedad de Naciones; 4) Tratado



de arbitraje entre Alemanis y Bélgica; S) Tratade de arbitraje -
entre Alemania y Francia; 6) Tratado de arbitraje entre Alemanta
y Polonia; 7) Tratado de arbitraje entre Alemania y Checoslova--~
quia, por los cuales Francia garantizaba a estos estados, contra
una posible violacidén por parte de Alemania de sus respectivos -

“Tratados de arbicraje,

El Pacto de Lorcano, garantizaba el mantenimiento del -
"“status quo"” territorial entre Alemania y Bélgica y entre Alema-
nia y Francia, con arregloe al Tratadoe de Versalles, incluyendo -
la inviolabilidad de las zonas desmilitarizadas; se comprometie-
ros dichas potencios a no atarcarse mutuamente, nt invadir sus -
respectivos territorios, ni declararse la guerra, salvo el ejer-
cicio del derecho de legitima defensa ¢ en caso de violacién del
"statu quo” establecido, o en ejercicio de una medida dictada --
por la Socledad de Naciones. Los estados signatarios se compro-
metieron a resolver pacificamente los conflictos que surjan entre
ellas, con arreglo a los Tratados de arbitraje que se habfan fir

mado en la misma fecha.

Estos Tratos hacian abligatorio el recurso de una solu-
cién arbitral o judicial o conciliatorio, en todos los conflictos
que no hayn podido resolverse por via diplomitica, debicndo pre-
viamente agotarse los recursos locales en los casos comprendidos

dentro de la competencla de las autoridades internas.
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En 1935, Alemania denuncidé la parte del Tratado de Ver-
salles relativa a la desmilitarizacién del Rhin, lo cual fue con
siderado por Francis como incumplimiento del Pacto de Lorcano. -
El reclamo fuc llevado a la Sociedad de Nuciones, donde quedd en
carpetado, después Alemania se desentendid de los compromisos de
Lorcano y del "statu quo" de Versalles, lanzédndose en una politi

ca de agresién que condujo a la guerra de 1939. (10)

D) Pacto Ribentrop-Molotov, 1939;

{11) A comienzos de junio, y a iniciative Alemana, se —
iniciaron negociaciones Germano - Soviética,. de modo secreto -—-
tendiente a concluir um Tratado de No Agresién entre los dos --
Paises. Fue firmado el 23 de agosto de 1939 previéndo ademds en
un anexo secreto, la participscién de Polonia entre Alemania y -
la Unidén Soviétiva, y dejando en la zona de influencia de ésta -

altima a Estonia, Letonia y Besarabia.

Las partes se comprometieron a abstenerse de¢ todo acto-
de agresién o ataque, tanto individualmente como en comin con --
otras potencias, ademds se comprometieron a no apoyar ninguna po
tencia en caso de que una de las partes contratantes fuera obje-
to de acciones de guerra por parte de una tercera potencia y no-
participardan en cualquier agrupacibén de potencias que, de modo ~

mediato o inmedisto, se dirija contra la otra parte.
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Las dos partes contratantes se obligaron a subsanar sus
conflictus medisnte el establecimiento de una Comisifn de arre-
glo pacffico., Con la firma quedd despejada la expansidn Germa-

na que ya se ofrecia cada vez mds orientada contra Polonia. (11)
E) Pacto de Bryan - Kellog, 1928;

(12) Su origen se encuentra en la propueste dirigida en
abril de 1927, por el Ministro de Francia de Asuntos Exteriores
M. Aristide Bryan, al Secretario de Estados Unidos Frank B, «--
Kellog, para la celebracidédn de un Convenio en contra de las --
"guerras de agresidén”, que se concretd como Tratsdo Bilateral -

entre ambos paises. (12)

A este acuerdo se adherieron sucesivamente nlmerosos es
tados, actualmente se conoce como 'pacto Bryan -~ Kellog o Trata
do de Paris™ del 27 de agosto de 1928, se compone de dos articu

los que son:

(13) Articulo I, las Altas Partes Contratantes declaraa
solemnemente a nombre de sus respectivas naciones, que condenan
el recurso a la guerra para la solucién de sus controversias in
ternacionales y renuncian a ella como instrumento de politica -

nacional en relaciones mutuas.
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Articulo II, Las Altas Partes Contratantes acuerdan que
el arreglo o solucidén de todas las disputas o conflictes de cug
lesquiera naturaleza y cualquiera que pueda ser el origen de --
ellos, que puedan sobrevenir entre ellas, no se buscard sino --

por medios pacfficos. (13)

(14) Los méritos logrados por el Pacto Bryan-Kellog son:
El de haber prohibido categbéricamente el recurso a la guerra y-
de aproximarse mis al ideal de universalidad pero le faltabs una
organizacién capaz de imponer la obligacién de renuncia a la -

guerras y la ausencia de sanciones para los violadores. (14)
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CAPITULO QUINTO.
LA ASISTENCIA RECIPROCA.

XV.~ Objetivos Esenciales de la Asistencia Reci{proca y Princips

les Tratados Celebrados al Respecto.

(1) E1 artficule 51 de 1a Carta de 1la O.N.U., reconoce -
el derecho natural ("derecho inmanente") la legitima defensa ipn
dividual y colectiva; lo cual implica el derecho de los estados
a ssociarse en vista de una potencial autodefensa colectiva. Pe
ro mientras antigiiamente tales asociaciones solian adoptar la -
forma jurf{dica de uniones inorganizadas (Alianzas), han surgide
a partir de 1947 una serie de uniones interestatales organizadas
sobre una base regional cuyo objetivo primario es precaverse my

tuamente contra la agresidn de terceros estados. (1)

(2) La agresién "inter partes", caso de instrumentos ply
rilaterales es motivo de previsiones especiales. Condenan las-
partes la guerra y Se comprometen a no recurrir en sus mutuas -
relaciones, a la amenaza o al uso de la fuerza y a solucionar -
por medios pacificos, toda controversia que surgierc entre ellas.
Principio esencial de estos Tratados, es el de que un ataque ar
mado contra uno de los concertantes serd considerado como un ~-
ataque contra todos ellos, los que se obligan a hacer frente cgo

min contra la agersién.



Entre los principales tratados gque se han celcbrado al

respecto, s¢ cncuentran:

1.~ Trotado Interamericano de Asistencia Reci{proca, ce
lebrado en Ri{o de Janeiro el 2 de septiembre de 1947; compuesto
de 19 estados americanos. Nicaragua y Ecuador se adherieron --

posteriormente.

2,- Tratado del Atldntico Norte (OTAN), celebrado en -
Washington, el 4 de abril de 1949. Estados Unidos, Gran Breta-
fia, Cdnada, Francia, Italia, Bélgica, Holanda, Portugal, Norue-

ga, Dinamarca, Luxemburgo e Islandia. Después Grecia y Turquia.

3.- Convencién de la Liga Arabe, celebrada en el Cairo
el 13 de abril de 1950, por Jordania, Siria, Irak, Arabia Saudi

ta, Libano, Egipto y Yamén.

4.- Tratado del Paci{fico Austral (ANZUS), celebrado en
San Francisco el 1? de septiembre de 1951 por Estados Unidos, -

Australia y Nueva Zelandia.

5.~ Tratado de Amistad BalcéAnica, celebrado en Ankara-~

el 28 de febrero de 1953 por Turquia, Grecia y Yugoslavia.

6.~ Pacto dec Amistad. celebrado en Karachi el 2 de -~

abril de 1954 por Turquia y Pakistén.
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7.- Tratado del Sudeste de Asia (SEATO), celebrado en-
Manila el 8 de septiembre de 1954 por los Estados Unidos, CGran-

Bretaifia, Francia, Australia, Nueva Zelandia, Pakist&n, Tsilan--—

dia y Filipinas.

8.- Pacto de Bagdad, celebrado el 25 de febrero de 1955

por Turquia e Irak. Después Gran Bretafia, Pakistéan e Irén.

9.~ Tratado de Varsovia, celebrado el 14 de mayo de --
1955 por la URSS, Albenia, Bulgaria, Polonia, Hungrfa, Rumania,
Checoslovaquia y Alemania Oricntal. China Comunista se solida-

riza. (2)

XVI.- El Tratdo Interamericano de Asistencia Reciproca, de 1947:

A) Caracteristicas:

(3) En términos generales, ¢l Tratado organiza la Aso-
ciacién Defensiva de las Repiblicas Americanas, dentro de un prg
pbsito manificsto de conservar la paz en el continente y de copn
tribuir por medio de ella, & la consecucidén de los fines y pro-

poésitos de las Naciones Unidas.

Tal espiritu pacifista, que acentla el cardcter defen-
sivo de la solidaridad interamericana, se revela en la reitera-

¢ibn de los principios enunciados en la Acta de Chapultepec. (3)



B) Funcionamiento;

(4) Cuando exista un ataque contra cualquier estado amg
ricano, les Altas Partes Contratantes se comprometieron a ayudar
se para hacer frente al ataque, de acuerdo con el articulo 5! de

la Carta de las Naciones Unidas.

El 6rgano de Consulta se reunird sin demors, con el fin
de acordar las medidas de cardcter colectivo que convenga tomar,
podrén aplicarse también las medidas de legitima defensa, cuando —
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas no haya tomado =~
las medidas necesarias para mantener la paz y la Seguridad Inter
nacionales, en estos casos las Altas Partes Contratantes envia—-—
rdn al Counse jo de Seguridad de las Naciones Unidas, un informe -
completo de las actividades desarrolladas o proyectadas en ejer—
cicio del derecho de legitims defensa o con el propbsito de man-—

tener la paz y la seguridad Interamericana.

Cuando un estade rechaze la accién pacificadora de las Altes Par-—
tes Contratantes reunidas en consultan, se le considerard como --
agresor, y laos medidas que el 4rganoc de consulta acuerde compren
derdn una o mds de las siguientes: El retiro d.e los Jefes de Mi-
sién; Le ruptura de las Relaciones Diplomaticas; le ruptura de -
las Relaciones Consulares; La interrupcidn total o parcial de las
Relaciones Econdmicas, o de las comunicaciones ferroviarias, mae
ritimas, aéreas, postales, telegréficas, telefénicas, raditeicfd

nicas y cl cmpleo de la fuerza armada, FEstas decislones deberadi-



ser aplicadas por todos los estados signatarios del presente Tra
tado que lo hayn ratificado con la sola excepcidén de que ningén-
estado estard obligado a emplear la fuerza armada sin su consen-

timiento, (&)
C) Consultas;

(5) Cuando exista un conflicto entre dos o mis estados-
americanos, las Altas Partes Contraotantes reunidas en consulta,~
instardn a los estados centendientes a suspender las hostilidaes

"statu quo ante bellum", ademds toma

y restablecer las cosas al
rén las medidas necesarias para restablecer o mantener la paz y-
la seguridad interamericana y el senalamicnto de medios pacffi--

cos para la soluciédn del conflicto. (5)

Las consultas estaradn precedidas por los Ministros de -
Relaciones Exteriores de las Repihlicas Americanas que lo hayan-
ratificado, o en la forma o por el érgano que en lo futuro acor-

dare.
D) Aplicacidén Militar;

(6) Respecto del Hemisferio Occidental, la Dectrina de-
Guerra Continental, ofrece la caracteristica de aplicarse contra
las fuerzas descaonocidas a rafiz de un ataque cn una zona indeter-
minada y en un momento incierto. Su particular estructura demues

tra que reposn sobre un fundamento polftico basado en la necesi-
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dad de una cooperacién derivada de la unidad geogré&fica y de la-
tradicién histérica; que tiene por objeto la paz y su proteccién;
que la gaorant{a de la defenss debe asegurarse con fuerzas milita
res suficientes; que las defensas exteriores se fundan en el ---
principio de la defensa dindmica a distancia en que revisten im-
portancia capital las f;erzas navales y aéreas; que sus defensas
interiores comprenden de la cooperacién militar de todas las fuer
zas terrestres, navales y aéres, y la utilizacién de las corres-
pondientes bases; y que la coordinaciédn de la defensa debe valer
por la unidad del mando, la utilizacidén reciproca de las bases,-
la standarizacién de las fuerzas armadas en cuanto a la organizg
cibén, a la instruccién y al material de guerra, y por la formula

cién de planes ecconbmicos de guerra. (6)
XVII.~ Tratado del Atléntico Norte, de 1949:
A) Caracteristicas;

El Tratado de la OTAN. creado el 4 de abril de 1949 por
los representantes de: Francisa, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, -
Ttalfa, Portugal, Dinamarca, Noruega, Gran Bretadia, Islandia, Ca
nadd y los Estados Unidos, tres mds se unieron con posterioridad;

Grecia y Turqia en 1952 y Alemania en 1955,

(7) Su caracteri{stica, es que trata de resolver por me-

dios pacf{ficos cualquier controversia como lo establece la Carta



de las Naciones Unidas; con el objeto de que la paz, la justicia
v la seguridad {nternacionales, no sean puestas en péligro por -

diferencias internacionales, absteniéndose del recurso de ameha-

2as o empleo de la fuerza. (7)

(8) Lus ultas partes convinieron que un ataque armado -
contra una o varias de ellas que ocurra en Europa o en América -
del Norte, serd considerado como un ataque dirigido contra todas
las partes y en consecuencia cada una de ellas asistird a la par
te o partes asi atacadas. El tratado cubre las posibilidades si
guientes de un ataque armado: a) Contra el territorio de una de
las partes, en Europa o en América del Norte; b) Contra las fuer
zas de ocupacién de cualquiera de las partes en Europa; c) Con-
tra las Islas colocadas bajo jurisdiccidan de una de las partes,-
en la regidn del Atldntico Norte: & la Norte del Trépico de Céncer
o contra los navios o aeronaves de una de las partes, en la mis-

ma regién. (8)

B) Fuacionamiento;

(9) Cuando exista un ataque armado contra cualquiera -
de las partes, ya sea en Europa o en América del Norte, el Trata
do del Atlantico Norte dispone en su articulo 3, que actuarén in
dividualmente o conjuntamente para repeler ese ataque, pero los-
estados signatarios deberdn basarse en el artfculo 51, de la Car
ta de las Naciones Unidas que les permite esa accién. Las medi-
das adoptadas seriin puestas en conocimiento al Consejo de Seguri

dad y cesardn las medidas cuando el Consejo de Seguridad haya to



- 118 -

mado las disposiciones necesarias para establecer y mantener la-
paz y la seguridad internacionales. estas medidas, serdn reco--—
mendadas por el Comité de Defensa, érgano subsidiario creado por

el Conscjo del ALléntico Norte. (9)
C) Estructura;

La politica de 1a organizacién es decidida por ministros
responsables directamente, a través del poder ejecutivo ante asam
bleas elegidas y ante las naciones. La asutoridad proviene en al

tima instancia de los ciudadanos de los 15 estados mienmbros.

(10) E1 articulo 9, instituye un Consejo, érgano supre-
mo de la organizacién con auvtoridad sobre los cuerpos civiles mi
litares de la OTAN, estd conformado por les Ministros de Relacio
nes Exteriores de Defensa y Fianza de los Estados mieabros; el -
Consejo puede crear los 6rganos auxiliares necesarioa. Desde la
sesidén de Lisboa del Consejo en febrero de 1952; el Consejo com=
prende representantes permanentes, pero tienen lugar varias ve--—

ces al ajto sesiones a la Escala Ministerial.

Junto al Consefo existe una Secretaria Internacional que
estd formada por personal internacional a laa érdenes del Secreta
rio Internacional (Vicepresidente del Consejo) ayudado por tres-
Secretarios Gencrales Asigtentes, un Secretario Efecutivo y up -~

Director de informacién.



- 119 -

Log érganos militares son ¢l Comité Militar (“military-
committee™) compuesto por los Jefes de Estado Mayor o sus repre--
sentantes {en los intervalos entre las sesiones asume sus tareas
el Comité de Representsntes miliares "military represcntatives -
committee™) cuyo brgano ejeéutlvo es el "standing group” compues
to por Reprcsentantes de los Estados Mayores Norteamericanes, In

glés y Francés, ante el cual responden los Comandos Supremos. (10)

{11) La regién de seguridad de 1la OTAN, esth dividida -
en zonas: 19 Europs; el comando supremo de las potencias aliadas
en Europa:(SHAPE), la cual tiene 4 comandos subordinados en la -
zona del (SHAPE). a) Comando del Norte Europeo; b) Comando de Eu
ropa Central; c¢) Comando del Sur de Europa; d) Comendo del Medi-

terrdneo.

2% Comando Aliasdo del Atléntico: que garantiza la segu-
ridad desde el Artico haste el Trépice de Céncer y desde la Cas
ta QOriental de América del Norte hasts la Costa de Africa y de -

Europa Continental,

3% Comando del Canal; éste Comaendo garantiza ls seguri~

dad del Canal de la Manchs y del Sur del Mar del Norte. (11)
D) Consecuencias;

(12) Pars los Estsdos Unides, su participacién en la -~

OTAN, adguirid un compromiao.por primera vez de este tipo sin ¢S
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tar en guerra y lo que eg més, por medio de una slianza excepcig
nalmente coordinada e integrada a través de un sinnimero de es--

tructuras militares.

Sin embargo los Estados Unidos se comprometieron polfti
camente y militarmente a defender a Europa Occidental en caso de

producirse un ataque Soviético en su contra.

Para Gran Bretafia y Francia, enfrentadas al triple pro-
blema de: Adquirir una sitiacuén militar segura en Europa; pre-
servar su capacidad de control de sus Imperios Ultramarinos y, -
al mismo tiempo, fortalecer las economias respectivas sin que -
ello significase una pérdida o disminucién del nivel de vida de~
sus'poblaciunes. La asistencia econbémica y militar nortcamerica
na y su compromiso politico de defender a Europa, aparecieron cg
mo los dnicos medios de evitar comprometerse mds alld de sus me-

dios y recobrar el status de primeras potencias mundiales.

Para el resto de los aliados, la OTAN resultd ser un ~=
marco de referencia politico militar, esencial para adquirir a -
través de la accién colectiva, la seguridad que no podrfan haber
compatibilizado con su desarrollo econdmico de no mediar la pre-

sencia de los Estados Unidos & través de la Alianza. (12)

XVIII.- Convencién de la Liga Arabe de 1950.
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(13) Ratificada por los siete pafses, dicha Convencién-
entrd en vigor dos afios mds tarde. A semejanza de anteriores --
instrumentos sobre asistencis recfiproca, organiza un Sistema Re-

gional de Seguridad Colectiva y concierta una Alianza Militar.

Expresa la Convencién la ;oluntad de los participantes-
de solucionar sus controversias internacionales por medios paci-
ficos, tanto en sus relaciones mutuas, como con terceros estados
(articulo 1%). Foroula el principioc conocido de que la ogresion
armada contra cualesquiera de ellos es una agresidn contra todos
e invoca los articulos 69 del chto de la Ligs Arabe, relativo a
la defensa contra la agresién y 51 de la Carta de la O.N.U., so-
bre legftima defensa individual y colectica (articulo 2). Decla
ra que ninugna de sus disposiciones enerva las obligaciones que-
los participantes asumen como miembrgs de la O.N.U., (articulo -
11). Y prevé la constitucién del comité militar permanente para
planear la defensa comin de amplia competencia y de un Conscjo -
Econdmico que recomiende la adopcidén de las medidas pertinentes.

(articulos 59, 6% y 89),
XIX.- Tratado del Pacifico Auatral de 1951.

A objeto de extender el dispositivo defensive del Atlén
tico Norte al Extremo Oriente, Estados Unidos suscribe con Austra
lia y Nueva Zelandia, en la misma conferencia en que celebra su-

Tratado de Paz con Japbén, el Tratado del Pacifico Austral (ANZUS).
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El Tratado repite disposiciones usuales en materia de-
solucibén pacifice de controversias internacionales {articulo 1%).
Adopra el Sistema de 1a Consulta (articule 32), Considera cual
quier ataque armado en dicha regidn contra uno de los partici--
pantes comc peligrosos para la seguridad de todos ellos, los que
adoptardn de acuerdo con sus procedimientos constitucionales, -
las medidas tendientes a restablecer y mantener la paz y la se~
guridad internacionales (artfculo 49). Define tal ataque arma-—
do como el llevado tanto contra el Territorio Metropolitsno a -
los Territorios Inusuales bajo jurisdiccién de las partes, o -—
cantra sus fuerzas a‘rmadas. sus buques o sus aeronsves publicas
en el pacifico (articulo 5?). Reafirma las obligaciones de -~
los participantes como miembros dec la O.N.U,, (srticulov 6?). E
instruye un Consejo integrado por los respectivos Ministros de-
Relaciones Exteriores para considersr las custiones relativas a

la aplicaciédn del Tratado., (14)

Las partes se comprometieron a abstenerse de recurrir a
la amenaza o al emplec de la fuerza incompatible con los propd-
sitos de las Neciones Unidas y en caso de conflicto resolverlo-

por medios pacificos.

(15) E1 Tratndo no se limita a prever medios comunes de
defensa en caso de agresibén en el espacio designado por los es-
tados miembros, sino también el deber de consultarse para la --
eventualidad de que la integridad territorisl o la independen--
cia pelitica de un estado se vean smenazadss de cualquier otss-

wanera. (15)
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XX.- Pacto de Bagdad de 1955.

(16) EL 24 de febrero de 1955, fue firmado en Bagdad el
Pacto llamado de Cooperaci6én Mutua, entre Irak y Turquia al que

mis tarde se adherieron Gran Bretaia, Pakistin y el Iran.

Ls Altas Partes Contratantes prevén en el articulo I del
Pacto, la defensa comiin con arreglo al articulo 51 de 1la Carta-

de las Naciones Unidas.

La Conferencia de Ministros de los estados miembros ce-
lebrada en Bagdad el 21 y 22 de noviembre de 1955, decidid esta
blecer, de acuerdo con el artfculo 6 del Pacto, un Consejo Per-
manente de Representantes al nivef de los Embajadores, el cual-
instituyo a su vez un Comité Militar Permanecnte en el que los «
Estados Unidos, a pesar de no ser miembro de la organizacién del
Pacto, estén representados por un observador y un Comité Econd-
mico. La organizacién del Pacto recibid elnombre de Organiza-—
cién del Tratado del Oriente Medio ("Middle East Treaty Organi-
zation" METO).

Dejé de llamarse asf a raiz de la Revolucién Nacional -~
Libertadora del 14 de Julio de 1958, acaecida en Irak y que pro

dujo la separacidn de ésta nacibén de dicho bloque militar. (16)
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(17) Los Estados Unidos firmaron entonces Tratados bila
terales de defensa con Turquia, Irédn y el Pakistdn, para apunta
lar la alianzs. Se mudd la Sede a Angora y se cambié el nombre

a OTCEN, o.sea, Organizacién del Tratado Central.

Cuentn con un Consejo Permanente que se refine semestral
mente, la fuerza de éste arreglo regional, radica indudablemen-

te en el apoyo decidido por los Estados Unides. (17)

XXI .~ Tratado de Varsovia de 1955.

(18) Los paises del campo socialista de Europa, luego -
de crearse los organismos militares agresivos de Occidente y --
con el propésito de crear un Sistema de Seguridad Colectiva en-
Europa, firmaron en Varsovia, el 14 de mayo de 1955 un "Tratado
de Amistad, Cooperacidén y Asistencia Mutua", llamado también -~
"Pacto de Varsovia". El Tratado fue celebrado entre la Repiibli
ca Popular de Albania, 1a Replblica Popular de Bulgaria, la Re-
pGblica de Hungria, la RepGblica Democrdtica Alemana, la Repl--—
blica Popular de Polonia, ls RepGblica de Rumania, Ls Unién de-
Repiblicas Socialistas Soviéticas y la Repiblica de Checoslova-

quia. (18)

(19) El Pacto de Varsovia, también se basa en el articy
lo 51 de la Carta de las Naciones Unidas que reconoce el derecho

inminente de legimita defensa individual y colectiva.
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Los estados se comprometieron & no recurrir a amenzas o

al uso de la fuerza sino en legitima defensa.

Para cumplir esta funcién, se establece una Comisibén --
Consultive en el que cada estado miembro estard representado -~
por un miembro de su gobierno, o por otro Representante especial

mepte designado y un mando unificado de las fuerzas armadas.

La Comisién Consultiva puede crear los Srganos auxilia-

res quec sean necesarios. (19)



(1)

(2}

(3)

(4)

(5)
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CAPITULO SEXTO.
LA SEGURIDAD MUTUA O COLECTIVA
XXIL- Su concepto y propbésitos:

(1) La Seguridad Colectiva, en sentido estrecho compren
de el conjunto de garantias de que gozan los estados para preve-
nir.el péligro de una guerra contra ellos. En un sentido mds am
plio, se refiere a un sistema de organizacién internacional en -
que se trata no solamente de prevenir y condenar la guerra, sino
también de hacer desaparecer sus ceusas y principalmente creando
sistemas de solucibén pacifica obligatoria de los conflictos inter

nacionales., (1)

{2) En cuanto a los objetivos y propbsitos de la Seguri
dad Colectiva, sus metas son: Impedir y defender los intereses-
de los estados amantes de la paz, si la guerra se presenta, obli
ga a los miembros a abstenerse a vreocurrir.a la violencia entre-
si, y a participar colectivamente en la represién del usoc ilegal
de la fuerza por cualquier estado miembro. También puede obligar
a sus signatarios a resistir la de un estado no micmbro cualquig

ra de ellos. (2)



XXI1I.- Sus antecedentes:

(3) Desde mediados del aiglo XVIL), con el fin de evitar

la repeticién de la guerra de los 30 afios, los palses ecuropeos -
f

reunidos en el Congreso de Westfalia 1648, procuraron crear el -

equilibrio polfitico estable.

Este Congreso reconocidé la igualdad juridica de los es-
tados sin aceptar diferencias por razbn de religién, ni fundodas
en la diversidad de las formas politicas de los estados; afianzé-
la préactica del equilibrio politico entre las potenciaos y recomen
do 1la celebracidn futura dg Congresos Internacionales para acor-
dar la forma de resolver problemas de interés comin para los es-

tados. (3)

(4) El equilibrio transitorio creado en esta forma, vol
vi6 a quebrantarse reabriéndose nuevsmente la guerra que termind
con otro Estatuto, surgido de la paz de Utrecht, amplisdo en los
proyectos de Enrique IV en los estudlios de Sully, en los del -~
Abate de Saint Pierre, orientados hacia el establecimiento séli-

do del pacifismo.

El equilibrio inestable vblvié a quebrantarse, el Congre

so de Viena de 1815, reorganizd la situacién politica de Europa.




El Pacto de Santa Aliasnza concluido entre el Zar Alejan
dro de Rusia, Federico Guillermo de Prusia y.Leopoldo de Austria,
truducia el pensamiento del Zar Alejandro de cresr una Nacibn --
Universal, o Confederacién Europea, para seguridad de las dinas-
tias profundamente inquietas con el progreso del liberalismo re-

volucionario.

Desde comienzos del siglo XX, aparecieron nuevas fuerzas
que rompieron el equilibrio politico del mundo, el Comercialismo,
la economia, etc., la cusl condujo a la guerra de 1914, Al tér-
mino de la guerra aparece el Tratado de Versalles, en ¢l cual la
ilusién de los pnise; aliados al Tratdo, consistiu‘cn creer que-—
la guerra seria el dltimo coAfli:to armado, por cuanto se organi
zaria un Sistema de Seguridad Colectiva que aseguraris la paz per

petua entre las naciones.

Pero cclebrado el Tratado no se produjo la seguridad ge
neral que las naciones esperaban, y fue necesaric completar la -
obra de Versalles con los Tratedos de Locano; a pesar de ello el
mundo siguid viviendo la amenaza de la guerra y se procurd encon
trar scguridades nacionales en el Pacto Briand-Kellog, en la cual
kas naciones renunciaron a la guerra, como instrumento de politi

ca nacional en sus relaciones mutuas.

XXIV.~ Sus Caracteristicas:
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) La Seguridad Colectiva, presupone el interés general de
todos los miembros por hacer frente s la agresién de cualquiera-
y ademds debe proporcionar los medios de arreglo pﬁcifico de las-

controversias que surjan entre los estados partes. (4)

(5) Todo Sistema de Organizacién de la Seguridad Colec-
.tiva en el orden internacional, implica tres elementos: 1% La re
glamentacibn del empleo de la fuerza; 29 La adopcibn de un proce
dimiento destinade a subsistir el uso de la fuerza, es decir, a-
prevenir la guerra (solucidn pacifica de los conflictos interna-
cionales), y 3% La organizacién de la accidn comin contra el agre

sor, o sea, la reprcsibén de la guerra. (5)
XXV.- Sus Instrumentos Reguladores:

(6) En base a las caracteristicas de la Seguridad Colec
tiva, sus instrumentos reguladores en el plano universal, se han
realizado a través del Pacto de la Sociedad de Naciones y actual
mente en la Carta de las Naciones Unidas, y en el plano regional
a organizaciones tales como 1la O.E.A. ¢ la 0.U.A., quedando des—
cartados los acuerdos defensivos como el Pacto de Varsovia o la-
OTAN, o algunos otros resultantes de la politica de contencibn -
de los Estados Unidos posterior a la segunda guerra mundial, co-

mo la OTASE, el ANZUS y el CENTO. (6)
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XXVI.- Sus Mecanismos:

(7) Se habla de Seguridad Colectiva cuando la proteccién
de los dercchos de los estados en su reacclédn contra las violacio
nes de la ley, asume el cardcter de una coaccién colectiva., La -
Sancidén Colectiva puede ser llevada a cabo de distinta manera. -
Puede consistir solsmente en que los micmbros de una comunidad in
ternacional, establecida con ese propésito, estén obligados por -
la constitucién de la misma, a ayudar al miembro cuyo derecho ha-
sido violado en su reaccidén contra alguna violacidn de sus dere--
chos, en caso de aplicar represalias o hacer guerra contra el vip

lador.

El grado més alto de Seguridad Colectiva se logra garan-
tizado con el desarme, la obligacidén de los miembros de abstener-
se del uso de la fuerza y cuando el monopolio de fuerza de la co-
munidad estA constituido no sélo por las atribuciones exclusivas-
de un bérgano central, que ejerce coacciones contra sus miembros,-
sino también por la circunstancis de que sbio tal érgano central-
de 1a comunidad internacional dispone de fuerzas para ser emplea-

das contra los miembros culpables.

La Carta de las Naciones Unidas autoriza exclusivamente -
al Consejo de Seguridad con presindencia de los miembros indivi--
duales y de cualquier otro érgano central de las Naciones Unidas,
para establecer las convicciones en las cuales corresponde el uso

de la fuerza,



En el Pacto de la Sociedad de Naciones, la Seguridad Co-
lectiva quedaba limitada a 1la obligacién de los miembros de tomar
represalias contra el estado que habia recurrido a la guerra, en-
violacién del Pacto, Los miembros no tenfan obligacién de decla-
rar la guerra en tal caso ni ayudar 8 un estado que reaccionaba -

contra la violacién de sus derechos,

Cuando las coacciones no implican el eumpleo de la fuerza
armada, como en las denominadas Sanciones Econbmicas, no habfa in
tervencién alguna del 6érganc central de la Liga y cuando la coac-
cibén involubraba el.uao de-las fuerzas armadas, como sucedfan en-
las llamadas Sanciones Militares el Consejo sélo cstaba autoriza-
do a recomendar a los gobiernos interesados los efectivos milkita-
res, navales, géreos con que debian contribuir los demds miembros,
pero éstos no tenian la obligacidén legal de cumplir estas obliga-
ciones, en consccuencia, el mecanismo de Segurided Colectiva esta
blecido por el Pacto era menos eficaz que el dispuesto por la Car

ta.

Las medidas de Seguridad Colectiva Regional, son actos -
de car&cter provisional y temporario, sbélo permitida "hasta tanto"
el Consejo de Seguridad adopta las medidas necesarias para el res

tablecimiento de 1s paz. (7)



XXVII.-Efectividad de su aplicacibn:

Ante el péligro de un ataque y no poder repelerlo, los -
estados han encontrn?o en la Seguridad Colectiva, un instrumento-
que les permite prevenir un ataque ya que & través de la Seguri--
dad Colectiva, los estados se han obligado en caso de un atagque -
contra uno o alguno de sus signatarios, a darle ayuds al estado -
que ha sido agredido. Ademés a través de la Seguridad Colectiva-
se establecen procedimientos de solucidn pacifica, que deben aca-

tar sus poartes cuando surja un conflicto entre ellas.
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CONCLUSIONES .

I.~ Los estados para prever los conflictos internaciong
les desde la Primera Convencién de la Haya de 1899, han creado
sistemas de solucién pacifica pars que los estados acudan a --
ellos pars solucionar sus controversias, pero los estados nos-
han querido aceptar ls intervencién directa o indirects de la-
jurisdiccidn internacionsl cuando existe un conflicto, sino -
que se requicre el acucrdo de las partes en conflicto pars que-

tenga accidén la Corte Internacional de Justicia.

Il.- La Diplomacia se ha constitufdo durante mucho tiem
po, como drgano mediador entre los estados cuando han surgido-~
conflictos. A través de 1a accibén diplomética, los estados bus
can solucionar controversias (generalmente politicas) antes de

recurrir a cualquier forma de coercién.

I1I.- La accién conciliadora se ha establecido para es
¢larecer los hechos, pero el resultado de dichas investigacio-
nes no tiene fuerza obligatoria para las partes. Lo peculiar-
de estas instituciones, es que mientras se esth llevenado m cg
bo el esclarecimiento del conflicto, los estados no pueden reali

zar ningdn acto violento hasta el resultado de la misma.

IV.- Los érganos que les ha competido aplicer la justi

cis se han encontrado con une serie de inconvenientes para efer
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cerla, en primer lugar no obligatoriedad para que las partes -
acudan a ella cuando hays conflicto; en segundo lugar los esta
dos han hecho reservas de les que ellos consideran de "interés
vital", en la cual 1la Corte de Justicis no puede intervenir y-
en tercer lugar la Corte Internacional de Justicia no puede --
aplicar sanciones contre algin miembro del Consejo de Seguridad

aunque puede hacer valer el derecho del "voto"

V.~ El Pacto de Bogoté sigulendo los procedimientos de
soluciones pacificasdeanteriores Tratados, los establece en el-
Continente Americano para que los estados Americanos acudan a-
resolver sus controversias por los medios all{ sefialados, pero
con la peculiaorided de que puede intervenir como mediadores in

dividuales americanos.

VI.- Los estados 8l no poder solucionar sus controver-—
aias por los medios diplométicos, han recurrido a medios de --
coercidén para presionsr al contrincante a que reconsidere su -

1

actuacidn,

VII.- Ha sido el snhelo de los pueblos, una pez durade
ra entre las naciones, pero pars que ésta exista se requiere -
una igualdad de derechos entre las naciones, porque la paz se-

ha convertido en un estado de tregua entre dos guerras.
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La guerra como instrumento de desaparicién de la huma-
nidad o de conquista de territorios, debe ser condenada, no --
pernitida como se ha pregonado en las instituciones que se han
realizado, solo debe permitirse ésta en caso de legitima defen
8a ¥y que no sobrepase del dafio causado o por sanciones aplica-

das por el Consejo de Seguridad.

La politice internacional que ha realizado la diploma-
cia, ha sido una politica tendiente a obtener beneficlos para-
con sus conciudadanos y no una politica que tienda s realizar-

la igualdad de derechos entre los pueblos.

VITI.- Los estados al aplicar los medios coercitivos,-
deben avisar a su contrincante el dafio causado y conminarlo -
a que lo repare, si no lo hace sélawmente asi{ se podria justifi

car 1la accién de estos medios.

El Pacto de la Sociedad, lo urilizé como medio de san-
cién contra los violadores del mismo, pero a partir de las Na-
ciones Unidas todo acto de fuerza o samenaza por un estado, es-
th. prohibido ya que compete al Consejo de Seguridad imponer sapn
ciones y en caso de conflicto, los estados deben recurrir a --
los medios pacificos sefialados en el articulo 33 de la Carta-

o someterlo a la Corte Internacional de Justicia.

1X,- Los Tratados de 1919-1920 llevaron comoc consigna-
limitar de armamentos a los estados vencidos de la guerra de -~

1914-~1918, y solo se les permitid tener ormas minimas compati-
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bles con su seguridad nacional.

X.- De 1922 a 1936, los grandes estados militares rea-
lizaron acuerdos tendientes a limitar sus armamentos navales -
y la prohibicién de futuras fabricaciones de los mismos. Aun-
que el Tratado de Ginebra de 1932 no se llevé a efecto, ya que
los estados no aceptaban un desarme total ha servido de base -
para las Naciones Unidas, la cual considera desde 1la prohibi--
cibén de bombarderos aéreos contra las poblaciones civiles has-

ta la limitacién de las armas realizadas por la ciencia.

Aunque los Tratados de 1922, 1930 y 1936 existia el com
promiso de lous estados de consultarse cuando se viesen afecta-
dos en su seguridad nacional para que se les permitiese aumen-
tar sus armamcntos, no existfan sanciones contra el estado que
violase los Tratados, eon consecuencia los Tratados estaban s6-

lamente garantizados por la buena fe de los estados.

XI.- Lns alternativas en América han tenido como fin -
proponer el desarme dentro de las repiblicas americanas y de -
que sblo existan armas para garantizar la seguridad nacional;-

desgraciadamente ninguna propuesta ha tenido vigencia.

XIl.- Las Naciones Unidas como méximo foro internacio-

nal, no tiene fuerza para obligar a los estados a limitar sus-
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arnqmentos. Y en consecuencla se requiere un brgano internacig
nal competente que obligue a todos los estados a la redyccidn-
de las armas de tipo corriente y se prohibla en su totalidad -
las armas de destruccién masiva. Porque de que sirve que los-
Estados Unidos y Ia Unién Soviética estén tratando de realizar
acuerdos tendientes a reglamentar las armas estratégicas si —-—
existen mds estados que no las estén limitando, es por eso que
se requiere un érgano competente que no dependa del Consejo de
Seguridad psra que no puedan recurrir al derecho del "voto", -
en el cual exitan sanciones drésticas por la totalidad de los-
miembros de las Naciones Unidas sobre aquéllos que incurran en

violaciones.

XIIl.- La institucidn de la no agresién trae como consg
cuencia que todo estado se abstenga de agredir a otro para que
busquen soluciones pacificas a sus conflictos; calificar al po
sible agresor, para que el Consejo de Seguridad tome las medi-
das necesarias para salvaguardar la paz y condenar ciertas cla

ses de guerra como la Bacteriolbéglca Quimica o Incendiarias,

XIV.- Ante los inminentes ataques Germénicos, los esta
dos empezaron a celebrar Tratados, unos con la propia Alemania,
otros separadamente, tendientes a ne agredirse mutuamente y en

caso de conflicto solucionarlo por medios pacificos.

Ante la agresién latente de Alemania en Europa se fir-

mé =1 Tratado Rryan-Kellog teniendo como objetivo la renuncia-
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a la guerra como inatrumentoc de politica nacionsl en las rela-
ciones mutuas de los estados; este instrumento fue ineficaz, -

ya que no cred sanciones contra los violadores.

XV.- La asistencia reciproca tiene como fin, hacer fren
te a culaquier ataque que sufran sus signatarios, ya que los -
estados se han comprometido a auxiliarse mutuamente para repe-
lar cualquier agresidn y es a través de la asistencia recipro-
ca como se garantiza la scguridad de determinadas regiones, --
porque solamente unidos los estados pueden defender su situa--

cién geografica.

XVi.~ Los estados a través del Tratado Interamericano-
de Asistencia Reciproca, se obligaron a ayudarse mutuamente --
contra cualquier agresién que sufran dentro de las delimitacig
nes marcadas por ellos mismos y compete al Srgano de consulta-
tomar las médidas de carédcter colectivo para salvaguardar la -
paz y la seguridad en el continente. La ayuda que realizan los
estados tiene que ser un auxilio esponténeo, ya que no crearon
una organizacién militar que les permita hacer una répida y --

eficiente defensa comin.

XVII.- Ante cualquier posible ataque soviético, los ea
tados de América del Norte y de Europa se obligaron a asistir-
se mutuamente cuando sufran un ataque, no s8lo en su territo--
rio sino en cualquiere de sus fuerzas de ocupacién, en sus na-

vios o aeronaves dentro de sus regiones delimitadas.
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A diferencia de otros pactos defensivos la OTAN, tiene
una organizacién militar permanente en zonas estratégicas que-

les permite hacer frente a cualquier ataque soviético.

XVITI, XIX, XX, XXI, XXIE, XXIII.- Siguiendo la politi
ca defensiva de la OTAN, se realizaron una serie de Tratados -~
para evitar la intromisidén comunista en estas regiones. Estos
Tratados se realizaron con el postulade de asistirse mutuamen-—

te en caso de agresidén y solucionar sus controversias por los-

medios pacf{ficos.

XXIV.- En contestacidén & la unificacidn de los estados
de occidente, el bloque comunista organizd su accién defensiva
En ella los ecstados se comprometieron a auxiliarsse cuando su-
fren las consecuencias de una agresién y se comprometieron a -
no recurrir & la amenaza o uso de la fuerza sino el legitima -
defensa. Crearon un mando unificado que les permite defender~

sus territorios,

XXV, XXVl, XVII, XXVIII, XIX, XXX.- La seguridad colec
tiva garamtiza la seguridad de sus partes, ya que en ella los-
estados se comprometen a abstenerse a hacer el uso de la fuer-

za para solucionar sus controversias.
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lLa scguridad colectiva conjunta una serie de institucio
nes, como la solucidn pacifica de conflictos, el desarme, la -
asistencia reciproca, ete., que le permite tanto prever conflig

tos como desaparecer sSus causas.
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