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INTRODUCCION 

El presente trabajo de investigación, tiene como propósito el 

análisis de las situaciones juridicas internas y externas respecto 

del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadá. En 

nuestro pals los estudiosos del Derecho y los abogados, en general 

se han manejado ante este proceso en forma tal vez demasiado 

cautelosa y reservada. La posición resulta sin lugar a dudas 

respetable; sin embargo, es necesario formular algunas reflexiones 

en tor~o· a.los.aspectos juridicos del Tratado y que deben observar 

los negoCi~dores m~xicanos. 

Por otra ·parte·· se debe tener en consideración los estudios 

"elitbOt:-cidos ·~·~n---\-~~ri~: ·a.· 1a conveniencia e inconveniencia de este 

proyecto; ·además de analizar las implicaciones que el Trat.ado de 

Libre comercio (TLC) tendrá en el futuro, respecto del desarrollo 

económico, politico, sociológico y cultural de México. 

De lo antes expuesto surge la siguiente pregunta: ¿cuántos estudios 

existen hasta el momento que analicen en forma prospectiva los 

impactos juridicos de un TLC? Es posible que no muchos; la vasta 

información que bombardea nuestros hogares debe ser precisada por 

los estudiosos del Derecho. 
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Al respeCto,. el ·presente trabajo pretende, dada la trascendencia de 

lo discutido en cuanto a tal posibilidad, contribuir, no sólo al 

debate que sé ha . generado en los últimos años, sino también 

coadyuvar, ·desde una perspectiva jur1dico-anal1tica, a la 

cOmprensión cte·10S a·lcances y· limitaciones que tiene para México, 

la firma. del .. Tratado de Li~re Comercio (TLC). 

-:-- ~:~:~-·: 

En este ~c:>nt~~-~~-~\~·~a:·f (:!.~f.~er~ -part~ d~l trabajo, se orienta a la 

ubicá-ció'ri · teÓi-.ica> ctent.ro del . Dei:echo Internacional Público y la 

conv~~~ió~:.· d'~--:·~~i~~-~,~~~~-~r~.: ~i·~cerecho de los Tratados; como segundo 

aSpectO, ·~~l ·.:t:~a~~mi~"'~·h~:-~'.~-~-~-· l~··-'da ·nuestra Carta Magna a los 

Tratados Internac.ionaies y ia participación del Ejecutivo y el 

Congreso a este rubro, seguido por un análisis de los diferentes 

matices que ofrece el fenómeno de la integración económica en 

cuanto a sus etapas y mecanismos para evaluar sus alcances, limites 

y obligaciones tanto económicas como pol1ticas, con especial 

enfoque al aspecto jurídico y de soberan!a. Por último, se 

presentará una relación no exhaustiva del cuádruple antecedente 

jur!dico del TLC, constituido por las leyes de Comercio de Estados 

Unidos~ su Tr~ta~_<?_ di3 'lJbr_e_ ~C?~ercio con Canadá y el Protocolo de 

Adhesión de·México al GATT. 

La segunda parte de la investigación se enfoca a plantear el 

contexto internacional en el que se inscribe el TLC; es decir, la 

acelerada conformación de bloques económicos en el mundo, en que 

Estados Unidos protagoniz~ la integración de América del Norte; por 



su parte Japón induce el de.sarrollo del Pacifico asiático esperando 

constituir el bloque de yen; además, la Comunidad Europea apresura 

su integración, y en donde México se encuentra ante la 

incertidumbre de la integración latinoamericana, poco dinamismo en 

sus relaciones con Europa y la posibilidad de establecer en nuestro 

pa1s rnaquiladoras asiáticas, ávidas de penetrar en el mercado 

estadounidense. 

De cara a esta realidad, se pretende analizar en la tercera parte, 

la liberación económica con la que se logre insertar a México en 

las corrientes comerciales y financieras, tecnológicas, de 

producción y de consumo, por lo que el análisis se encuadra 

respecto a las especiales posiciones de México y Estados Unidos 

frente al TLC, la cronología reciente de sus relaciones políticas 

y comerciales. 

Se presenta, además, un esbozo de los principales sectores y leyes 

nacionales que podrían estar involucrados y modificados 

r~spectiy~me_nte_ po~-- las reglas que se convengan en el Tratado 

Trilateral sobre comercio, Inversión y Servicios. Finalizo la 

investigación con algunas reflexiones respecto a las estrategias a 

seguir ante la negociación, las ventajas y desventajas de un TLC 

para la pol!tica, la econom!a y la cultura nacionales. 



CAPITULO 1 

ANTECEDENTES GENERALES DEL TRATADO DE 

LIBRE COMERCIO 

MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA 

Y ASPECTOS JURIDICOS DE DERECHO 

INTERNACIONAL Y LA SOBERANIA 



CAPITULO 1 PACULTADDBDf!RECHO 

ANTECEDENTES GENERALES DEL TLC 

A fines de la década de los setenta, bajo la administración de 

Nixon, Estados Unidos comenzó a buscar la integración de un mercado 

coman norteamerican.o con sus dos más importantes socios 

comerciales. -"Carter_ y Reagan avanzaron con la idea desde 1981, 

bajo una perspectiva·de--seguridad económica nacional .. Han sido 15 

anos de intentos norteamericanos por desembocar a una integración 

económica". 1 

Por su par~e_ ?~ot'97· B~sh, en abril de 1988, cuando era 

precandidato pÍ:-~:~1.a~~c~.~al del Partido Republicano, afirmó: 

11 Cuando llecj~e ~·~ii~ }re~~~e~cia, trabajaré para ver la creación 

de una zoná .de< ~-~bre _comérc-~O entre México, Canadá y Estados 

Unidos 11 .. 2 

---'----'-=.;_ ___ ___:-__ _ 

, .... " -- ' --:-~," 

George BUsh, a1·'afÚ:·inar;.:1·0 anterror, tenia antecendente de la 

disponibilidad " de• ia ·~~ministraci6n 
aceptar la idea ·:ae· fi..rm~r un T .. L.C. 

Pública Mexicana para 

2 ºMéxico tendr·á ·:que( Í.rl~~grarse al Bloque Norteamericano11 , 

Financiero, i· de_·ugoSto, 1989, p.29. 
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En reuniones· celebradas en febrero y abril de 1988 en las 

oficinas de la Casa Blanca, los equipos Bush y Salinas, 

discutieron satisfactoriamente el tema. c. Salinas estuvo 

representado por Manuel Camacho Sol1s y José Córdoba, en tanto 

que G~ Bush por Oonald Gregg, entonces su asesor de seguridad 

nacional y Sam Watson, asistente vicepresidencia!. No 

obstante, se habr1a decidido no darle prioridad en la agenda 

bilateral durante ese año de elecciones presidenciales en 

México. 

Al ser electos presidentes Carlos salinas y George Bush en sus 

respectivos paises, la idea de una zona de libre comercio 

comenzó a cristalizarse. 

El régimen de Salinas se encontró con una realidad económica no 

muy halagueña: déficit del sector p1jblico; falta de control 

sobre la inflación; pago sostenido de la deuda externa y 

vertiginosa calda de los precios del petróleo, principal fuente 

de ingresos para México. En ese marco, se profundizó lo que 

algunos han clasificado como el nuevo 11 Proyecto Económico 

Neoliberal", que complementaria con un Tratado de Libre 

comercio, las medidas ya iniciadas en regímenes anteriores 

como: la desactivación del proteccionismo comercial, la 

liberación de las fronteras comerciales y el ingreso al GATT. 

El discurso oficial comenz~ a crear la entrada para una 



CAMTULOI PACULTADDEDERECllO 

iniciativá' y_:estábiecE!r ~l TLC :-ria-.·.-me~c.ad~ comtln- con la 

prem~s~ d:~--:-~~~s~rv~r l~ _s~~erania pó1it~ca y económica del pais Y de 

fijar su Pol~ticá. comercial con el resto del mundo. 

_Comenzó entonCes una serie'de visitas reciprocas ya oficiales entre 

los dos nuevos jefes de Estado. 

Sin duda la más importante de estas visitas fue la que el Presidente 

Salinas realizó a Washington el 11. de julio de l.990, donde los 

mandatarios sostuvieron pláticas sobre las relaciones bilaterales de 

ambos paises, con el fin de tratar de ampliarlas en el ámbito 

económico y crear un clima propicio para un mayor flujo de comercio 

e inversiones. La conclusión a la que llegaron fue una vez más, que 

la mejor alternativa para el crecimiento sostenido de ambas 

economias es el establecimiento de un TLC. 

Los mandatarios dieron los primeros pasos al instruir a sus 

funcionarios de comercio, Jaime Serra Puche, titular de la 

Secretarla de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) y carla Hills, 

Representante de comercio Internacional de E.U., para iniciar las 

consultas y trabajos preparatorios con mira a iniciar las 

negociaciones. 

Los trabajos y consultas en paises llevaron a los funcionarios de 

comercio a una recomendación conjunta a sus respectivos presidentes, 

para que el e de agosto de 1990, se iniciaran las negociaciones 

7 



U.N.A.M. 

formales (que -se empezaron antes) ·de conformidad con las leyes de 

cada una de las.dos naciones. 

Para el 24 de septiembre de 1990, también Canadá manifestó su 

interés por participar en las negociaciones para el establecimiento 

de un Tratado Trilateral de Libre Comercio en América del Norte, 

iniciándose de inmediato las consultas en los tres paises para 

determinar la conveniencia o no, de dicho proyecto. 

Al día siguiente, el Presidente Bush solicitó la autorización formal 

al Comité de Finanzas del Senado, presidido por Lloyd Bentsen, y al 

comité de Medios y Procedimientos de la Cámara de Representantes, 

presidida por Dan Rostenkowski, para iniciar las negociaciones 

formales bajo el procedimiento denominado de 11 Fast Track" o 11 V1a 

Rápida". 

El inicio del conflicto en el Medio Oriente y la Guerra con Irak, 

retrasan las conversaciones para el TLC; sin embargo, el 5 de 

febrero de 1991 los presidentes de México, Estados Unidos y Canadá, 

anuncian su decisión da iniciar negociaciones trilaterales . 

. A su vez, el 1 de marzo de 1991 la Casa Blanca solicitó al congreso, 

la prórroga del fast track durante dos años más 

para que los posibles acuerdos de la "Ronda Uruguayº y el de libre 

comercio con México y Canadá, además de los que surjan de la 
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Iniciativá_ cie ·'1as Américas, pudieran ser Sancionados sin enmiendas 

en el. cOr\greSo ~ 

ESe mism·~ marzo, Bentsen y Rostenkowski, por un lado, y R. Gephartdt 

(lider de la mayoria demócrata en la Cámara Baja), 

por el otro¡ enviaron al Presidente misivas para pedir precisiones 

y explicaciones en torno a temas laborales y ecológicos citados por 

los opositores al fast track. 

En contestación a los cuestionamientos de los congresistas el 1 de 

mayo de 1991, el Presidente Bush, presenta su Plan de Acción para 

abordar el TLC con vistas a la prórroga por dos af\os más, la 

autoridad para negociar acuerdos comerciales, que venceria en junio 

de ese mismo año. 

El fast track, es en realidad una renuncia del Poder Legislativo 

estadounidense para intervenir en los detalles de discusión del 

acuerdo; en alguna medida implica una translación del poder 

Legislativo al poder Ejecutivo. En un pais en el que el Poder 

Ejecutivo tiene un partido y el Legislativo otro, esta discusión no 

resulta de f6rmula. 

El 14 de mayo de 1991 el Presidente Bush, recibe un crucial apoyo 

para su petición de autoridad fast.track, cuando 11 ••• el comité de 

Finanzas del senado rechazó por 15 votos a 3, una propuesta para 
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desaprobar el "Fast Track", y el comité de Medios y Procedimientos 

de la cámara de Representantes, votó 27 a 9 una propuesta 

similar .•• 11 , 3 aún cuando el congreso subrayó preocupación por sus 

problemas laborales y ecológicos. 

El camino se encontraba ya allanado para que el 23 de mayo de 1991, 

la Cámara de Representantes estadounidense concediera al Presidente 

Bush, lo que se ha definido como un 11 apoyo condicionado" para 

negociar el TLC. La Cámara descartó por 231 a 192 una resolución 

presentada por el diputado demócrata Byron Dorgan, que hubiera 

denegado el Fast Track; a su vez, se debatió la resolución propuesta 

por Gephardt-Rostenkowski que se basó en el plan de acción de Bush. 

La resolución, aprobada por 329 a es, y que no es de cumplimiento 

obligatorio, subraya el derecho de la Cámara Baja a corregir el 

eventual tratado, expresa el sentir en cuanto que la ca~a Blanca, 

debe negociar estrictas reglas de origen, mantenga los niveles 

sanitarios, ecológicos y de protección laboral a estadounidenses. 

Por su parte el viernes 24, el Senado votó 59 a 35 a la misma 

petición del Presidente para la vla rápida. 

Es interesante anotar que los tres bloques del Estado que se 

pronunciaron contra el TLC fueron los trabajadores del 

noroeste y de las provincias productoras de granos, a los que se 

311 practicamente aprobado el Fast TracK", El Universal, 15 de 
mayo, 1991, p.6A. 
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agregaron los pri·ncipales Estados del cinturón textil. 

tina via rápida condicionada eleva las posibilidades de que 

,-coricluidas- las negociaciones y elaborado el Tratado final, ambas 

Cámaras apruben el resultado definitivo. Sin embargo, 

la aprobación de un Fast Track, no condicionado hubiera agilizado el 

procedimiento, pero paralelamente hubiera incrementado las 

posibilidades de que al final, este fuera rechazado. 

En realidad, lo que hizo la Cámara de Representantes fue aprobar una 

modalidad de Fast Track, que prorroga por dos afioa más la facultades 

del Ejecutivo, reconociendo el derecho pleno de alguna de las dos 

cámaras de modificar las reglas del TLC en cualquier momento, por lo 

que el Presidente requiere de la consulta permanente con el Congreso 

sobre el estado de las negociaciones y el progreso de los objetivos, 

y no se considera la posibilidad de retirar la autoridad negociadora 

al Presidente Bush. Es sin duda, la prerrogativa de que gozó el 

Presidente norteamericano en las negociaciones con Israel y Canadá. 

Finalmente, las negociaciones tripartitas comenzaron el 12 de junio 

de 1991 en Toronto, Canadá, y la siguiente reunión ministerial se 

realizó el 20 de agosto de 1991 en Seattle, Washington. 

El TLC, por supuesto, enfrenta a muchos enemigos, por un lado se 

encuentra la izquierda tradicional mexicana, la que rechazará 
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cualquier tipo de acercamiento a Estados Unidos a pesar de que éste 

pudiera beneficiar a la población; está también la tradicional 

derecha mexicana, que detrás de un supuesto nacionalismo esconde el 

deseo de defender los privilegios que le han hecho prosperar; del. 

otro lado de la frontera se encuentran los sindicatos 

estadounidenses, que desean a toda costa impedir que los 

trabajadores de su pais compitan con la mano de obra mexicana, y 

muchas empresas que sienten que el proteccionismo ante la 

competencia, es uno de los derechos fundamentales que les otorga 

vivir en un pais desarrollado. 

En sintesis, los antecedentes marco del Tratado de Libre Comercio 

México, Estados Unidon y Canadá, deben atender al establecimiento de 

cuatro premisas básicas: 

Para Estados Unidos: 

l. El interés de un Tratado de libre comercio con Canadá, 

se originó en la necesidad de hacer frente a la 

Comunidad Europea y Japón. 

2. El interés con México, radica en la necesidad de 

auspiciar la estabilidad económica política en la 

frontera sur y como medida geopolitica para hacer 

frente a los demás bloques comerciales y aumentar las 

exportaciones, sobre todo de servicios, donde son 

altamente competitivos. 
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Para México: 

1. El interés de.un TLC con Estado Unidos, radica en que 

éste puede ser un alfciente para crecer e incrementar 

la oferta·de empleos y en especial favorecer el flujo 

de inversión extranjera directa, con miras a convertir 

al país en una potencia intermedia con participación 

más dinámica en el mercado mundial. 

Para Canadá: 

l. El interés político del gobierno canadiense se debió a 

los deseos del Primer Ministro Mulroney de reelegirse 

y el de lograr ventajas similares a las que otorgue 

México a Estados Unidos. 

A continuación se analizará el marco jurídico de Derecho 

Internacional, para la celebración de un Tratado como el que 

suscribirá México, partiendo obviamente de las fuentes del Derecho 

mismo. 

El Derecho no debe concebirse como una ciencia enteramente autónoma, 

dado que para una correcta interpretación de cómo se crean, 

respetan, aplican e inclusive se ignoran las normas internas e 

internacionales, el licenciado en Derecho debe cambiar su paradigma 

mental y adoptar una óptica que incluya enfoques de Economía 

Internacional y toda la teoría de las Relaciones Internacionales, 
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además de muchas otras ramas de las ciencias sociales. 

As.1, e~ D~re~_ho, como ciencia normativa, no debe ser, por tanto, 

sólo el estudio ordenado de las normas jur1dicas existentes en una 

época y lugar determinados, y de los problemas de interpretación de 

las mismas, sino que también de elementos que den base y sustento a 

la elaboración de dichas normas jurídicas, tanto para el Derecho 

Nacional como para el Derecho Internacional; y son precisamente 

estos elementos a los que se les denomina, Fuentes del Derecho, 

mismas que han sido clasificadas en: 

Fuentes Reales.- corresponden a todos aquellos elementos, 

factores, necesidades o problemas de una 

sociedad que determinan el contenido de 

las normas jurídicas, es por ello que el 

Derecho surge como expresión de la 

sociedad en la que se da. 

Fuentes Históricas.- En estas se incluyen todos los antecedentes 

jurídicos o narmativos que influyen en la 

creación de la norma jur1dica. 

Fuentes Formales.- Son las que determinan la forma o proceso 

de creación de la norma jurídica. A su 

vez, éstas se clasifican en: 

a ) La Costumbre.- Conducta reiterada 
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y constante con carácter jur1dicamente 

obligatoria. 

b) Ley.- proceso legislativo que implica la 

actividad del poder legislativo a través de 

los siguientes pasos: iniciativa, discusi6n, 

aprobación 

publicación. 

sanción, promulgación y 

e) Jurisprudencia. - Es la manera de interpretar 

correctamente las leyes. 4 

l. El Derecho Internacional y los Tratados 

Por otra parte, el Derecho Internacional puede ser definido como el 

conjunto de normas jur1dicas que regulan la conducta de los sujetos 

de la sociedad internacional. Sin embargo, a pesar de ser el Derecho 

Internacional una ciencia eminentemente jurídica, no podrá ser 

entendido por quienes desconozcan la pol1tica internacional. 

Particularmente, el Derecho Internacional o Externo puede 

subdividirse en: 

a) Derecho Internacional Privado. 

b) Derecho Internacional Público. 

Garc1a Maynez, Eduardo; Introducción al Estudio del Derecho, 
Edit. Porrúa, 1984, p.51 
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El.Derech~'Iritérrl~~ional Privado: es el conjunto de normas que los 

tribunales:-,- d'~;)i~~: -e d·¡:i~r,eri't~~'. Estados aplican cuando surge un 

c~~flicto·-_·entz.'~- los cÍifer~n-tes sistemas juridicos nacionales. 

El Derecho Internacional PO.blico: es el conjunto de normas jurídicas 

que·regulan las relaciones entre los Estados soberanos y entre los 

sujetos de la comunidad internacional. 

Al respecto el maestro Victor Carlos Garcia Moreno•, afirma que 

11 ••• el Derecho Internacional mismo se encuentra en un proceso de 

redefinici6n; se señala que hay un paulatino acercamiento entre el 

Derecho Internacional Público que está obligando a la redef inici6n 

de los conceptos tradicionales11 .~ 

Es decir, la redcfinici6n de los conceptos obliga al análisis de 

situaciones problemáticas para los juristas que surgirán como 

consecuencia, por ejemplo, de un TLC que incluirá aspectos de ambos 

derechos. 

4Profesor titular de tiempo completo de Derecho Internacional 
Público y Privado en la Facultad de Derecho de la UNAM. 

5Garcia Moreno, Víctor Carlos; et. al., La Integración Comercial 
de México a Estados Unidos y Canadá, "La Relación comercial entre 
México y Estados unidos: Consideraciones legales sobre un posible 
Acuerdo de Libre Comercio11 , p.174. 
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Los Tratados y la Costumbre, son las fuentes fundamentales del 

Derecho Internacional POblico; as!, cuando se tiene un tratado y la 

costumbre, se debe aplicar al tratado en primera instancia y, 

Solamente si no hay un tratado, se acudirá a la costumbre. 

Sin embargo, pese a que los tratados tienen prioridad existen 

ocasiones en donde prevalecen dudas acerca de la interpretación de 

los Tratados convirtiendo a la costumbre en la más importante. 6 

AQn en esta interpretación se deja evidente la subordinación de la 

costumbre, aunque puede ser contradicha por una especificación 

explicita hechas por los Estados contratantes y en contra de la 

costumbre internacional. 

A falta de los Tratados y la Costumbre, el Derecho Internacional 

cuenta con una serie de Fuentes Secundarias que ayuda en cada caso 

que se presenta este problema. Asi, las Fuentes Secundarias del 

Derecho Internacional PQblico se clasifican en : 

a) Principios generales del Derecho Internacional. 

b) Jurisprudencia. 

e) Doctrina. 

d) Actuación de los organos Internacionales. 

e) Equidad o "ex aequo et bono 11 • 

,,Crf. Kelsen: 11Théoride du Droit International coutumier11 • Rev. 
Int., 1939, pp. 253 y ss. 
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En este marco se comprenderá la importancia del estudio y análisis 

de las Fuentes del Derecho Internacional para los licenciados en 

Leyes como las bases en las que descansa la elaboración de las 

normas jurídicas que regulan la conducta de la sociedad 

internacional y que deben ser entendidas para complementar una 

visión totalizadora de la Ciencia del Derecho ante el TLC. 

2. Concepto de Tratado Internacional 

y su clasificación 

Se considera Tratado, a todo acuerdo concluido entre dos o más 

sujetos de Derecho Internacional; esto es, que poseen personalidad 

jurídica ante la sociedad internacional (Estados, Organismos 

Internacionales o sujetos de otra naturaleza). 

Es importante señalar que para que el tratado se celebre, es 

necesario que se lleve a cabo entre sujetos de Derecho 

Internacional. Es por ello, que NO se puede considerar como tratado 

al acuerdo realizado entre Estados y personas particulares o 

personas jurídicas que pertenecen a diferentes Estados si no cumplen 

con los requisitos que marqu~n sus respectivas legislaciones. En el 

caso de México, por ejemplo, el único autorizado y dotado de plenos 

poderes para celebrar un Tratado es el Presidente de la República. 

Para el estudio de los Tratados Internacionales es necesario tomar 
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en cuenta que entre las muchas clasificaciones que de ellos se hacen 

éstas dependen de mó.ltiples factores, pero se consideran 

esencialmente dos tipos de tratados como primordiales y que a esta 

investigación interesan 

1) Relativo al fondo. 

2) Al número de participantes. 

De la primera se pueden distinguir dos tipos: 

a) Los Tratados-Contratos: son aquellos que se realizan 

de finalidad limitada a crear una obligación jurídica 

que se extingue en el momento mismo en que se cumple 

el tratado. 

b) Los Tratados Ley: son los destinados a crear una 

reglamentación jurídica permanentemente obligatoria. 

Dependiendo de las partes que intervengan en la 

celebración de un tratado, se puede hablar de tratados 

Bilaterales o Bipartitos cuando la celebración del 

mismo es entre dos partes, o de tratados Multilaterales 

o Multipartitos, cuando participan más de dos Estados. 
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B. La Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados; 

y análisis de la Convención y Principios del Derecho de los 

Tratados 

Hasta 1980, los tratados internacionales eran regidos por normas de 

carácter consuetudinario (segunda fuente formal del Derecho 

:Internacional), pero a partir del 23 de mayo de 1969 con la 

culminación de los trabajos emprendidos por la Comisión de Derecho 

Internacional de las Naciones Unidas en Viena se llegó a la 

elaboración de una Conveción de Viena sobre el derecho de los 

Tratados, que entró en vigor el 27 de enero de 1980, tras haber 

recibido las ratificaciones de 33 de los signatarios, tal como está 

previsto en el tratado. 11Estc documento sólo vino a ser la 

confirmación por escrito del consenso que ya existia entre los 

Estados de algunas normas consuetudinarias que ya eran aplicadas en 

forma generalº. 7 

Análisis del Contenido de la Convención de Viena 

La Convención de Viena respecto de los tratados internacionales 

7Seara Vázquez, Modesto; Derecho Internacional Público, p. 63. 
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pretende'·r~g~,i~r:'.1~s~ci'o·~t?.f~-~~.~~ e-~tre los Estados, seglln su articulo 

primer<:>.· 

Lo_s :r.:_~ilUi'.~.{~~-~- .p·a'~~ -~ºª :tr~tados internacionales son: 
'-. : . -~ - ">- ·-.--- . ' -- '. 

1) Ql.Íe- sea. c.elebrado entre los sujetos del Derecho 

Internacional. 

2) Que revistan forma escrita. 

3) Que sea en un instrumento formal Onico o en una serie 

sucesiva de instrumentos, cualquiera que sea su inaci6n 

particular. 

Por tanto y pese a que la doctrina (dentro del derecho interno) y la 

práctica reservan la denominación de tratado a aquel acuerdo entre 

sujetos del Derecho Internacional, principalmente los Estados, no 

existe disposición alguna en la convención de Viena en cuanto que 

las disposiciones de un tratado pe~derán fuerza por el hecho de que 

en éste figuren como partes sujetos que no son Estados. 

La Convención de Viena también regula los instrumentos constitutivos 

de las organizaciones internacionales, asi como todo tratado 

adoptado en e} ámbito de las mismas. 

Para considerar que el representante de una nación investido con 

plenos poderes para dar su consentimiento en la adopción del texto 

de un tratado, debe: 
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1) Presentar los poderes correspondientes. 

2) si por la práctica seguida por los Estados se considera 

a una persona representante para los efectos del 

tratado. 

3) En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar 

plenos poderes se le considera como representante de su 

Estado, pudiendo ser: 

a) Los jefes de Estado, jefes de gobierno o ministros 

de relaciones exteriores. 

b) Los jefes de la misión diplom~tica. 

c) Los representantes acreditados por los Estados ante 

una conferencia, organización u órgano internacional. 

El texto de un tratado quedará establecido como auténtico 

y definitivo mediante la firma, ad referendum o la rúbrica de los 

representantes de los Estados en el contenido del tratado. 

El Estado manifiesta su consentimiento en obligarse por un tratado 

mediante la firma el canje de instrumentos que constituyan un 

tratado, la ratificación, la aceptación, la aprobación o la 

adhesión. 

Los Estados podrán formular reservas en el momento de firmar, 
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ratificar, aceptar o aprobar un tratado o adherirse al mismo, a 

menos que, sólo puedan hacerse determinadas reservas o estén 

prohibidas por el mismo, para lo cual se exigirá la aceptación de 

las partes. 

La entrada en vigor de un tratado será determinada por la fecha que 

en él se dispongan o que acuerden los Estados negociadores, y podrá 

ser un tratado o parte de él aplicado provisionalmente si asl es 

convenido por las dos partes. 

La Convención de Viena, en su articulo 27, contempla también la 

relación entre el derecho interno y la observancia de los tratados. 

Cualquiera de las partes no podrá invocar las disposiciones de su 

derecho interno como justificación del incumplimiento de un tratado. 

Por otra parte, los tratados son: 

a) Irretroactivos. 

b) Obligatorio en todo el terrritorio de todas las partes 

contratantes. 

c) Los tratados que prevén derechos para terceros Estados, 

serán mediante una disposición en el mismo, y sl con 

ella las partes en el tratado tienen la intención de 

conferir ese derecho al tercer Estado. 

d) Los tratados podrán ser enmendados por acuerdo entre 
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las partes, pero dos o más partes en un tratado 

multilateral podrán celebrar un acuerdo que tenga por 

objeto modificar el tratado únicamente en sus 

relaciones mutuas. 

e) La terminación de un tratado o un retiro de una de las 

partes podrá tener lugar, ya sea conforme a lo 

dispuesto en el mismo, o en cualquier momento, por 

consentimiento de las partes después de consultac. 

f) Un tratado se considera como terminado si las partes en 

él celebran ulteriormente un tratado sobre la misma 

materia. 

g) También un tratado podrá ser terminado o suspendido por 

una de las partes si alega una violación grave; es 

decir, una disposición esencial para la consecución del 

objeto o del fin del mismo. 1 

Los Principios del Derecho de los Tratados. 

Existe una serie de principios generales que rigen el derecho de los 

tratados, de los que se pueden mencionar los siguientes: 

lg Pacta sunt servana (los acuerdos deben ser respetados). 

Principio según el cual se afirma obligatoriedad de los 

tratados, respecto a las partes, bajo la necesidad de 

•convención de Viena, sobre el Derecho de los Tratados, Naciones 
Unidas, 1970. 
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un cumplimiento de acuerdo a la buena fe. Algunos 

autores critican este principio asegurando que las 

relaciones entre las naciones no pueden ser dejadas a 

la voluntad de las partes el cumplimiento o 

inc~mplimiento de los tratados. La Convención de Viena 

recoge este principio en su articulo 26. 

20 Res inter afias acta (los tratados sólo crean 

obligaciones entre las partes). 

Principio según el cual un tratado no puede obligar a 

los sujetos que no han participado en ~l. sin embargo, 

la convención de Viena enuncia el mismo principio de un 

modo·no absoluto respecto a la mención de terceros 

Estados. 

3g Ex consesu advenit vinculum (la obligación nace del 

consentimiento) . 

La no existencia de un ente jurídico superior a los 

Estados y ante la ausencia de normas coercitivas en el 

derecho internacional este principio supone el 

consentimiento voluntario para que nazcan las 

obligaciones de carácter contractual. La Convención de 

Viena hace mención de este principio bajo la idea de la 

posibilidad de invalidez de los tratados debido a 

vicios de consentimiento (artículos de el 48 al 52) . 
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4g Jus cogens (respecto a las normas o derecho de gente 

coercitivo) . 

Principio según el cual un tratado seria nulo cuando 

contravenga una norma imperativa del derecho 

internaCional. 

Este principio por supuesto tiene el inconveniente de 

de determinar cuándo una norma es de esa clase. 

5g Rebus sic stantibus (si las cosas siguen igual). 

Principio que supone que los tratados han sido 

concluidos por la existencia de ciertas circunstancias, 

siendo válidos mientras éstas continúan. La 

Convención de Viena en su articulo 62 establece que ese 

cambio de circunstancias sólo puede ser motivo de la 

terminación de tratado si éstas son base esencial del 

consentimiento, y que el cambio en ella modifique la 

amplitud de las obligaciones que todavía deben cumplir. 

C.- La Soberanía y las Etapas 

de la Integración Económica 

En el contexto internacional de los noventas, es evidente que las 

grandes transformaciones de la economia internacional aunadas a los 

profundos cambios en las relaciones políticas entre naciones, están 
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conduciendo á la sociedad, dentro de un marco globalizador. 

El proceso histórico ha demostrado ser una continua integración 

entre los países en todas las manifestaciones; a saber, económicas, 

políticas, culturales, etc., que en los ochenta y noventa se han 

visto acelerados por los notables avances tecnológicos, que no sólo 

han permitido estrechar el ámbito de comunicación entre los seres 

humanos, sino también han dinamizado el intercambio de bienes, 

servicios y capitales entre éstos. 

El proceso de integración económica incorpora tanto una dimensión 

política jurídica formal (la negociación y firma de tratados entre 

dos o más Estados soberanos para reducir las barreras al intercambio 

económico) como una dimensión estrictamente económica (la libro 

movilidad de factores de la producción entre economías distintas). 

Como algunas otras corrientes económicas que dan al término 

integración una referencia a fenómenos tales como la concatenación 

de distintas fases del proceso productivo, bajo el control de una 

empresa o asociación de empresas que van desde las etapas iniciales 

de elaboración, hasta su comercialización. Estas cadenas 

productivas trascienden el ámbito estricto de las economlas 

nacionales y responden a un proceso creciente de globalizaci6n de la 

economía mundial que no corresponde necesariamente a la 

formalización jurldica de acuerdos de liberalización del comercio o 
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descontrol de los flujos de inversión y capital. 9 

Asi, desde el punto de vista económico-jur1dico, 11 ••• la integración 

es un proceso a través del cual dos o más paises se unen con el 

objeto de formar un mercado más amplio que les garantice un mayor y 

mejor aprovechamiento de las economias de escala y lograr, con ello, 

niveles más adecuados de eficiencia que les permita competir en los 

mercados internacionales" • 10 

De lo anterior se desprende que es preciso ir, paulatinamente, 

adecuando las estructuras nacionales (económicas, políticas y 

sociales e inclusive las jurídicas) para enfrentar la integración 

con un mínimo costo social máximo de racionalidad económica. El 

proceso habrá de plantear diferentes alternativas on la búsqueda de 

mayores niveles de cooperación económica internacional. 

Por eso es pertinente, a guisa esquema, recorrer las etapas 

históricamente implicadas en los acuerdos integracionistas 

económicos que a saber son: 

9González G, Guadalupe; "La apuesta hacia el norte: ¿entre lo 
inevitable y lo deseable? 11 , México Internacional, julio de 1990, 
p.2. 

H
1Abdala Mario y Leyva Jorge, 11 El Debate en Torno al Mercomün 

Norteamericano", El Fianaciero, 1 de junio, 1990, p. so. 
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A) Sistema o Zona de Preferencias Arancelerias. 

B) Zona de Libre Comercio. 

C) Uniones Aduaneras. 

D) Mercados Comunes o 11 Mercomún". 

E) Unión Económica, y 

F) por último, una Integración Formal de dos o más 

Estados. 

1 ° Sistema o Zona de Preferencias Arancelarias 

Bajo esquema o categoria dos o más paises acuerdan otorgarse 

reciprocamente un trato relativamente más favorable mediante un 

conjunto de ventajas aduaneras no extendibles a terceros, sin 

implicar necesariamente la supresión de todos los aranceles en 

relación con el comercio reciproco. El margen preferencial entre 

los rnicmbroc m~rca la diferencia frente a los que no lo son. Sin 

embargo, se cataloga como via disfuncional la excepción planteada y 

aceptada por el GATT, a la Claúsula de la Nación más favorecida 

(NMF), aunque el mismo GATT no lo identifica como mecanismo de 

integración. 

En esencia, esta alternativa constituye de cierto modo, un primar 

paso hacia la integración, toda vez, que solamente representa 

tratamientos preferenciales en materia comercial, sin que ello 

suponga compromisos mutuos de profundizar en los mecanismos de 

liberalización, tanto arancelarios como para-arancelarios. 
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Porque es, una forma de cooperación comercial, en la cual los paises 

mantienen totalmente el control de su política econ6mica. Es decir, 

dado que se trata de un estado transitorio en el proceso 

integracionista, no se ve como condición necesaria transferir parte 

de las soberan1as nacionales a instituciones supranacionales comunes 

que dirijan y regulen-el proceso. 

2° Zona de Libre Comercio 

Esta modalidad, representa una etapa de mayor trascendencia, ya que 

las partes contratantes se plantean y comprometen a la supresión y 

eliminación por plazos, progresiva y negociada de todas las trabas 

comerciales (barreras arancelarias y no arancelarias) que inhiben 

el libre flujo de bienes y servicios entre las naciones que la 

conforman hasta en un BO por ciento, se trata, en última instancia, 

de crear mecanismos que posibiliten, a través de la concertación, el 

desarme arancelario y contingsntario. 

Por lo que respecta al tratamiento comercial frente a terceros, cada 

pa1s miembro del proceso mantiene su propia política comercial y su 

peculiar régimen arancelario. 

En este sentido, será la voluntad política de estos paises y la 

adaptación de las estructuras económicas, sociales y culturales las 

que vayan fijando los tiempos en la desgravación y la definición de 
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los ' productos a incluirse además de los mecanismos que se 

i.nstrum9nt·en para eva-luar "ias ventajas y desventajas que se generen 

al_interior de las econám1as nacionales. 

En esta etapa integracionista tampoco se hace necesario crear 

instituciones supranacionales que afecten las d~cisiones de pol1tica 

económica financiera y comercial internas. Sin embargo, la 

institucionalización en las zonas de libre comercio, supone un 

aparato administrativo común que coordine los mecanismos de 

desgravación arancelaria y evalüe el cumplimiento de los compromisos 

contra1dos, además de plantear recomendaciones cuando, haya pa1scs 

que se encuentren en alguna situación de desventaja. 

3° Uniones Aduaneras 

Las uniones aduaneras, se van conformando en una etapa de 

profundización de los mecanismos de integración, toda vez, que no 

sólo comprenden la consolidación de una pol1tica comercial común 

respecto a terceros paises, y la coordinación de las pol1ticas 

económicas en torno a objetivos comunes de mayor alcance a los 

meramente comerciales. Es decir, no sólo supone el desarme 

arancelario y comercial total entre las naciones contratantes, sino 

la instrumentación de un arancel externo común a las importaciones 

procedentes a un origen diferente al de los miembros, adem~s de un 
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mecanismo de defensa del mercado amplio· para terceros y la 

armonización de diferentes sistemas monetarios, fiscales (por 

ejemplo un -acuerdo de unificación de impuesto al consumo), de 

transportación, etc. 

Paralelamente, la creación de una unión aduanera, representa el 

establecimiento de un marco institucional, capaz de acoplar las 

estructuras nacionales y el proyecto integracionista, a partir del 

afianzamiento de organismos supranacionales comunes a los que se les 

transfiera una parte importante de la soberan1a de cada pa1s. 

4° Mercado Común 

Esta etapa, dentro de las posibles alternativas de integración, sin 

duda alguna, representa la máxima expresión de integración 

económica, ya que en ella no sólo se plantea la consolidación de las 

anteriores etapas y sobre todo de la unión aduanera; ésta representa 

la unión tanto en términos económicos como politices y también la 

liberación o libre circulación de los factores productivos (capital, 

tecnolog1a, mano de obra y organización), entre los paises miembros. 

Aqu1 es evidente, la influencia determinante del órgano 

supranacional creado para coadyuvar en el logro de los objetivos y, 

como corolario, la cesión de decisiones soberanas de los estados 

nacionales. 
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5° Unión Económica 

Esta es la fase más acabada de un proceso integracionista, al reunir 

la tipología del mercado coman e incorporar a plenitud la 

integración de las políticas fiscales, monetarias, financieras, de 

seguridad social y de medio ambiente, entre lo más destacado. 

Como meta mayor, los firmantes de la unión puden proponerse adoptar 

una moneda única, constituir un banco central coman y tal vez un 

parlamento, por lo que efectivam~nte se cede soberanía. 

En conclusión, para que sea una integración económica se debe pasar 

por un proceso mediante el cual dos o más mercados nacionales se 

unan para formar uno sólo, y es realizado por medio de etapas de la 

zona de libre comercio que Vü. de la rná5 sencilla a la niás compleja 

y que es la unión económica que contempla la cesión de una gran 

parte de la soberanía del Estado. 

En este contexto las preguntas obligadas son: ¿Qué es un Tratado de 

Libre Comercio? ¿En qué fase de integración económica coloca a 

México? y, ¿Conviene a México un '!'LC?: 

l.. - Un Acuerdo de Libre Comercio 11 ••• es un tratado mediante el cual 

los paises firmantes acceden a otorgarse concesiones mutuas, con el 

propósito de eliminar aranceles y suprimir cualquier tipo de barrera 
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no arancelaria, en un tiempo determinado11 • 11 

2. - Un Acuerdo de Libre comercio tiene como prop6sito eundamental la 

creaci6n de una Zona de Libre comercio que elimine 11 •••• las barreras 

arancelarias y la mayoría de las no arancelarias en todos los 

bienes, y algunos servicios de capital. .. 11 12 y manteniendo los 

aranceles originales frente al resto de los paises, creando 

mecanismos que posibiliten, a través de la concertación, los tiempos 

para una integración económica más profunda. Además de no ser 

necesaria la aparición de una institución supranacional, ni la 

cesión de la soberania. 

3.- La respuesta sobre la posible conveniencia o inconveniencia de 

un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos sólo el tiempo la 

puede dar. Pero si, en cambio, es posible afirmar a la luz de la 

información que se dispone y ante la formación o consolidación de 

otros bloques comerciales en el resto de las regiones del planeta, 

que aún no es conveniente un Mercado Común con las Estados Unidos, 

pero si la firma de un TLC para la formación de una Zona de Libre 

11 Estudio Especial, "Acuerdo de Libre Comercio México-EUA 11 , 

Consejo. Boletín Económico Mensual, Comermex, No. 11, junio de 1990, 
p.7. 

11 Raimond Sergio y Navarro Kedilhac, "Acuerdo de Libre Comercio 
México-EU", El Financiero, 12 de octubre, 1990, p. JO. 
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Comercio, que permita eliminar trabas aduaneras y comerciales e 

incrementar el intercambio de bienes y servicios en ambos pa1ses, 

sin perder autonom1a en las decisiones de poli tica nacional ni 

posiciones con el resto de la comunidad internacional. El mismo 

Presidente Salinas, ha dicho que, 11 ••• sólo se negociará comercio de 

bienes y servicios, de ningún modo en un esquema como el del mercado 

común en el que desaparecen las fronteras 11 •
13 

Por tanto, el concepto de nacionalismo neoliberal que emana del 

proyecto de modernización debe ser entendido corno vigilante de la 

legalidad; es decir, a exigir que Estados Unidos (y el resto del 

mundo) respeta las normas legales de la soberan1a de México y los 

tratados y arreglos económicos que se hayan suscrito antes del TLC 

México-EU. 

D.- Integración Formal 

Finalmente y como una consideración final para este capitulo, debe 

quedar claro que México, no llegará inevitablemente a la integración 

formal, puesto que la historia ha podido constatar que a lo largo de 

las experiencias integracionistas de los paises, que una integración 

1
h 1El Tratado no Borrará las Fronteras11 , El universal, 28 de 

mayo, 1991, p.12. 
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cabal entre dos o más naciones requiere de ensayar etapas previas 

(Zonas de Preferencia, Zonas de libre Comercio, Uniones Aduaneras, 

Trata~~s de Libre_ Comercio, Mercados comunes y finalmente Uniones 

Económicas y Políticas) para darles oprtunidad a los agentes 

ec0n6mic0s y pol1ticos (entre ellos los cuerpos legislativos y las 

propias leyes nacionales) respectivos de avanzar gradualmente en los 

compromisos pactados. 

No podría ser de otra forma, en virtud de que fases superiores de 

integración exigen pactar acuerdos mayores, donde es necesario ceder 

parte de la autonomía de gestión que todo Estado nacional dispone en 

el ejercicio soberano de su política y su pol1tica económica. 

La cesión admitida incorpora de origen el consenso de los diversos 

y encontrados intereses conformados en todas las sociedades, lo que 

implica negociaciones arduas y grados de concientización del tejido 

social, para que considere que lo cedido reportará estudios de 

desarrollo superiores. Por lo mismo, interviene un esquema de 

concertación representativo, en el cual se suman las voluntades 

requeridas, resultando ser un proceso de ritmo y pausas prolongado. 

Para una integración pol1tica y econ6mtca verdadera, es necesario, 

una base política supranacional, que a la postre impone una 

coordinación politica más estrecha que desemboca en la formación de 

un sólo Estado-Nación. 
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En síntesis y como el mismo Presidente norteamericano Bush ha dicho: 

11 
••• para cuando terminen las negociaciones para un acuerdo 

norteamericano de libre comercio aún existirán tres paises soberanos 

y muy independientes" • 14 

14J. Carreiio F., 11Por encima del TLC están 1as soberanías, dice 
Bush" ,· El Universal, 3 de julio, 1991.p. lA. 

37 



CAPrrut.on FACULTAD UI! OP.ltl'.CHO 

CAPITULO II 

ANALISIS DEL CONTEXTO INTERNACIONAL 

EN EL QUE SE 

INSCRIBE UN TRATADO TRILATERAL 

DE LIBRE COMERCIO 

MEXICO-EST ADOS UNIDOS-CAN ADA. 
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A. Escenario Mundial en los 90's 

l. La Bipolaridad y la Multipolaridad 

En el umbral del tercer milenio, las naciones se encuentran en un 

parteaguas que avizora cambios profundos en el sistema 

internacional, que se encuentra ya en una fase de reacomodo y 

ajuste que está configurando un mapa geopol1tico nuevo, que en unos 

años más, dará un nuevo balance de poder, que de hecho ya ha 

afectado a las relaciones Este-Oeste, y también las Norte-Sur. 

Uno de los propósitos de este trabajo, que ha quedado expuesto, no 

es aventurarse en el terreno de las predicciones sobre el posible 

perfil de lo que seria un nuevo ordenamiento global; pero si, en 

cambio, un ejercicio de prospección, que estudie las 

interconexiones entre los fenómenos mundiales en marcha y la manera 

en que el gobierno de México pueda, a partir de un análisis 

integral, adoptar politicas que coadyuven a su inserción, acorde 

con el proceso especifico que vive la nación y a la ubicación 

geoestratégica que logre en los próximos anos. 
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Segün los profesores e investigadores Manuel Millar y Miguel 

castillo, u 11 ••• se perfilan ocho tendencias que parecen cumplir con 

los requisitos de envergadura y permanencia para poder ser 

consideradas como "globalesº: 

-Una 11 nueva détente0 • 

-El desplazamie.nto geopol1tico hacia la Cuenca del Pacifico. 

-La multipolaridad. 

-Los procesos de integración regional. 

-La democratización politica. 

-El modelo de desarrollo económico de mercado. 

-La homogeneización de la sociedad mundial. 

-El deterioro del entorno ecológico" . 16 

El primer y tercer puntos son los que deben llamar primero la 

atención, porque sin duda, reflejan de una mejor forma la evolución 

del sistema internacional; el primero, surge del impacto de la 

distensión pol1tica entre la Unión Soviética y los Estados Unidos, 

que señala una meyor cooperación y entendimiento entre las partes 

y refuerza un proceso de pacif icaci6n mundial (sólo rota por la 

15:Internacionalistas del centro de Rel.aciones :Internacionales, 
Facultad de Ciencias Políticas y Sociales, UNAM. 

16"El contexto internacional hacia el año 2000: inserción de 
México", El Ola, 16 de abril, 1989, p.22. tomado de: Revista 
Mexicana de Pol1tica Exterior, Año 6, Núm. 24, julio - septiembre 
de 1989, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomáticos (IMPRED), 
Secretaria de Relaciones Exteriores. 
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Guerra del Golfo Pérsico y la cuestión del Medio Oriente). Esta 

tendencia presenta un desafio sobre todo para los paises de Europa 

del Este que pretenden mejorar sus econom!as dentro de un 

socialismo más democrático, y no a un capitalismo como se ha 

pretendido manejar. Así la bipolaridad empieza a ser un concepto 

obsoleto. El saldo final de estos procesos todav!a no está a la 

vista. 

El tercer punto es consecuencia de aquello que se comanz6 a gestar 

en la década de los 60 donde se presenta una realineaci6n de los 

bloques pol!ticos y el surgimiento de nuevos actores. Por una 

parte, el control del poder económico y político se diversifica, 

con la formación del Mercado Común Europeo, la consolidación de la 

República Popular China y el impresionante crecimiento económico 

Japón, al que se suma la ahora Alemania unificada; por la otra, 

diversos paises en emergencia pugnan por una mayor equidad en el 

intercambio comercial; el tránsito hacia un mundo multipolar ya era 

inevitable, y tal vez con las ensefianzas tácticas que dejaron 

Vietnam y Afganistán se consolidan los 11rnites de las proyecciones 

militares-imperialistas de rusos y norteamericanos; a lo anterior 

se adicionó la fuerza de una economia cada vez más global. 

Una de las consideraciones preliminares que surgen de inmediato, es 

que a partir de la creciente fortaleza económica de Japón se 
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u ••• está desalojando a Estados Unidos como el poder económico 

dominante del mundo ..• 11 ; pero 11 ••• a pesar de sus éxitos, Jap6n 

sigue indispuesto -y probablemente incapaz- de sostener muchas de 

las responsabilidades que tradicionalmente han acompafiado al 

liderazgo mundial ... 11 • 17 

El sistema internacional está entrando en un per1odo sin un 11der 

dominante (por lo menos no en lo económico y a la manera de la 

Inglaterra victoriana en el siglo XIX y la América de Truman y 

Eisenhower). Los japoneses se niegan a asumir el papel de los 

Estados Unidos porque como lo dijo en alguna ocasi6n el ex-Primer 

Ministro Noboru Takeshita que 11 ••• la verdadera base de la 

prosperidad de Jap6n depende ser socio de Norteamérica11 • 11 El 

sistema de libre comercio que Estados Unidos impuso después de la 

Segunda Guerra Mundial se ha derrumbado, con la consecuente 

división mundial en bloques comerciales competitivos; sin embargo, 

la economia estadounidense sigue siendo la más grande del mundo 

-tres veces más que la de Jap6n-, que es la segunda. Además la 

guerra de Estados Unidos en contra de Irak, demostr6 la fortaleza 

militar e influencia politica -componentes del liderazgo mundial-

que aún tiene. Japón ni quiere, ni puede asumir mayores 

1711 Puede Fraccionar y Escindir a Occidente la Decadencia de 
EU 11 ,Excélsior, 6 de febrero, l.988, p.l. y 4-F. 

11Idem. 
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responsabilidades militares e incluso pol1ticas. 

En este contexto, las opciones ante la falta de un liderazgo ünico 

son dos: 

1) Es posible que Estados Unidos y Japón lleguen a compartir el 

liderazgo, en el que Japón suministrará la fuerza económica y 

Estados Unidos la fuerza militar y politica. 

2) La emergencia de bloques económicos comerciales, alrededor de 

Alemania en Europa 92, Estados Unidos y el Tratado de Libre 

Comercio con Canadá y México en el hemisferio occidental y 

finalmente Japón en la cuenca del Pacifico y Asia. 

Cada uno es un mundo en si mismo, comerciando con los otros 

bloques. 

Existe de hecho una tercera opción, propuesta por primera vez en la 

década de los 70, por Henry Kissinger, David Rockefeller y otros, 

cuando el poder económico japonés se hac1a evidente. La estrategia 

propuesta fue un Trilateralismo en el cual Estados Unidos, Jap6n y 

Alemania compartirian el liderazgo del mundo. Sin embargo, ésta 

parece ser la opción menos real. 

La primera opción genera tensiones que separan a las dos naciones, 

Y las conducen por senderos divergentes. En la visión de esta 
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investigación y a la luz de los acontecimientos actuales, la 

segunda opción pai:ece ser la más real y cuya prueba más contundente 

es el advenimiento de un Tratado de Libre Comercio 

México-E.U-Canadá. 

2. La Formación de Bloques Regionales Económicos y el 

ultilaterismo 

En un mundo caracterizado, cada vez más, por el fenómeno de la 

interdependencia, los espacios politices nacionales no son ya 

suficientes para generar una viabilidad operativa. De hecho, se 

vive el desmantelamineto progresivo del espacio cerrado de la 

teor1a pol1tica clásica, que en la práctica se presenta en diver~as 

partes del planeta como un proceso en marcha de integración 

regional que imprimen una dinámica espacial, con efecto 

multiplicador a las relaciones internacionales. 

Los primeros pasos para la integración regional, se dieron en la 

década de los ochenta, con la desaparición de obstáculos 

geográficos entre naciones por el auge de las telecomunicaciones y 

multiplicación de satélites; y en general por los avances de la 

electrónica, la biotecnolog1a y la automatización de los procesos 

productivos. Otros factores fundamentales fueron la 
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internacionalización de los mercados financieros, la 

desregularizaci6n instrumentada en los mercados, sobre todo en la 

de valores, etc. 

"Estimulo importante en el fortalecimiento y nacimiento de los 

acuerdos regionales durante el decenio de los ochenta fue la propia 

crisis particular de los paises desarrollados, misma que, por su 

dimensión, ha tenido que enfrentarse por diferentes caminos. Uno 

de ellos ha sido el plano regional, con preponderancia del interás 

comercial entre las partes que se asocian o su reafirmaci6n en 

donde previamente existe el agrupamiento de nacionesº • 19 A esto 

habria que agregar, como quedó expuesto, que también fue una 

actitud de repliegue ante el fin del bipolarismo y el surgimiento 

de nuevos actores en el plano internacional, que han complicado la 

toma de decisiones tradicional. 

Existen otras explicaciones para el surgimiento de bloques 

regionales, y que lo explican, como la alternativa m~s viable ante 

la crisis del multilaterismo (en los organismos internacionales) y 

la ausencia de coordinación de pol1ticas a nivel macroeconómico, 

aqu1 se resalta la disparidad de interés como el obstáculo 

19Bravo Aguilera, Luis; "Regionalización de la Econom1a 11 , 

Excelsior, 15 de mayo, 1990, p.l-2-A2. 
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principal para avanzar en objetivos multilaterales. 

El fenómeno de regionalización es una realidad que debe ser 

interpretada con todas las 'lariantes posibles, a sopesarla como 

tendencia mundial por lo que resulta imprescindible hallar las 

bondades respectivas y evaluar la conveniencia de que México defina 

su inserción en el ámbito regional más adecuado a los intereses 

nacionales; asi quienes defiendan los acuerdos regionales y 

particularmente el Tratado de Libre Comercio, señalarán que este es 

un modelo ágil de liberación comercial y de apertura de otros 

sectores, como el de los servicios, adicionalmente, estos convenios 

estimulan a otros paises a 

multilateral, tendientes 

preferencial del bloque. 

formalizar negociaciones de carácter 

a reducir o eliminar el margen 

Por tanto, hablar de multilaterismo como obsoleto, porque México 

está negociando un TLC, es erróneo, ya que México no puede dejar de 

tomar en cuenta la creciente importancia que han empezado a tener 

los bloques comerciales a nivel internacional, la atracción de los 

acuerdos de los bloques, es, sin embargo, la forma más fácil para 

llegar a un acuerdo cuando los paises son más homogéneos (no se 

está hablando de simetria), y los organismos multilaterales están 

en un ° in passe". Las soluciones que pueden aceptarse por cien 

diversos paises con una variedad de filosofias económicas y limites 
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estructurales, deben lograrse por tanto en las negociaciones 

multilaterales, como las que caracterizan al GATT. 

Una organización en bloques a través de Tratados Bilaterales de 

Libre Comercio podr1a resultar a la larga de menor proteccionismo, 

que lo que se obtendr1a en organismos multilaterales como el GATT, 

pero ambos deben existir. 

En la actualidad, la posibilidad de los Tratados de Libre Comercio, 

ha acelerado las negociaciones multilaterales: Europa 92 y el 

Acuerdo E.U.-Canadá, definitivamente brindan un 1mpetu po11tico en 

los diálogos del GATT. 

Sin lugar a dudas, un TLC, a su vez tiene el poder de conciliar la 

exigencia política de un momento especifico (la famosa Luna de Miel 

México-EU) con los intereses de las negociaciones comerciales. 

B.- Inserción de México a las Tendencias Globales 

y la Diplomacia Económica Mexicana 

Los lideres mexicanos en todos los campos, han estado atentos a los 

profundos cambios en el plano internacional, intentando insertar de 
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lleno a México en la confluencia de estas grandes tendencias 

globales ya que están configurando el mundo del Siglo XXI. México, 

ante esta nueva dinámica de cambio, corre el riesgo de fungir como 

simple objeto, y cuya función dentro del nuevo escenario mundial 

sea determinada por las grandes potencias, pero especialmente por 

los Estados Unidos. 

Existe un proceso de transformación que afecta a todos los paises, 

quiérase o no, articulas periodisticos y discursos oficiales 

debaten las justificaciones para una apertura comercial y la 

necesidad de no quedar marginados de este proceso, pero la cuestión 

es más profunda, y ya no es posible que ningún pa!s deje de 

participar, por tanto, no se trata de participar o no, sino de qué 

manera y en qué condiciones. 

La nación vivió una economia cerrada, apoyada en el modelo de 

sustitución de importaciones, con un proteccionismo excesivo y un 

paternalismo gubernamental; tal vez las presiones internacionales 

(deuda externa) y nacionales ( inf !ación, desempleo, etc.) e incluso 

un dogmatismo neoliberal nacional, llevan a que el gobierno 

mexicano iniciara el proceso de incorporación al GATT. 

El discurso oficial en esos años, argumentó que con esta medida se 

pretendía fomentar una mayor competencia y una mayor eficiencia 
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productiva (por la concurrencia de nuevos productos al mercado, 

hasta entonces cautivo). Esto fue una verdad a medias, lo que en 

relidad preponderó fue un pragmatismo desesperado. 

Es verdad también, que esa apertura comercial, un tanto 

indiscriminada, propicio que México se incorporara 

internacionalmente como consumidor, que como productor; el pals 

entró cometiendo dos errores b~sicos: 

- No contar con una base productiva s6lida, y 

- Tener un retraso tecnológico de 15 afies y una incapacidad 

incorporativa de innovaciones. 

A lo anterior se sumaron er~ores tales como preferencia por lo 

extranjero y prospecciones irracionales al consumo, 

transculturaci6n y enajenación. 

Errores caros, que aún no han sido totalmente superados, pero se ha 

avanzado; el consumidor nacional, por lo menos, ha aprendido que no 

siempre los productos importados son mejores que los nacionales. 

En síntesis, los cambios internacionales, han planteado desaf!os de 

distinto tipo, a los diferentes paises de la orbe; México cuenta 

con una base productiva de nivel intermedio, pero caracterizada por 

enormes deformidades e insuficiencias; la crisis del sector 

agrícola y el incipiente desarrollo de los sectores industriales 
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fabricantes de bienes de·capit·ar;,··son,la .i;nás clara prueba de este 

desequilibrio. 

Lo importante es que se han dad() _ya los primeros pasos para 

"solucionar 11 paulatinamente los problemas de la nación. El 

gobierno actual ha continuado la tarea iniciada en el régimen 

anterior con la entrada al GATT. Sus pasos han incluido: 

- La renegociaci6n de la deuda externa. 

- Ha iniciado una apertura externa y una pol1tica comercial 

más enérgica, selectiva y pragmática. 

- La reprivatización del sector bancario y la modificación de 

la Ley de Inversión Extranjera .. 

Pero sobre todo, se han iniciado las negociaciones para un Acuerdo 

de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadá. 

Los tiempos modernos y el advenimiento de una economía global han 

exigido a los estrategas mexicanos a adoptar una diplomacia 

económica más compleja; los compromisos en el ámbito multilateral 

se han sumado a los bilaterales, con el propósito de ampliar la 

presencia de la nación en el contexto internacional. 20 

11 La administración del Presidente Salinas ha adoptado una posición 

20Cfr., Lozoya, Jorge Alberto; Exárnen 11 La Modernización de la 
Pol1tica Exterior11

• Primer Año de Gobierno No. 7, 15 de diciembre 
de 1989. 
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más agresiva, con el fin de lograr este objetivo, definiendo para 

ello una-diplomacia sobre cuatro pilares. El primero de ellos es 

la relación con el Norte, en donde, se busca fortalecer la relación 

existente con los Estados Unidos y Canadá; el segundo es el 

Pacifico, en donde se busca potenciar la relación con los paises de 

la Cuenca de esta región en lo bilateral y participando en las 

orqanizaciones regionales; el tercero es con América Latina. 21 

Además se han intensificado las relaciones bilaterales a nivel 

jefes de Estado11 • 

Sin duda, 11 ••• esta estrategia pretende la integración de México a 

bloques pero.buscando que éstos sean abiertos. Este principio de 

nueva diplomacia mexicana define una estrategia novedosa, en donde 

se busca que nuestro pais se convierta en un puente entre el 

Pacifico y el Atlántico, as1 como entre el Norte.Y el sur 11 • 12 

En este contexto y en aras de la modernidad la Diplomacia 

Tradicional, es decir, aquella sustentada en principios 

incontrovertibles y constitucionales (Articulo 89 Fracción X), ha 

sido puesta a la par de la Diplomacia Económica. En el plano 

11Ruiz Durán Clemente; "La Diplomacia Mexicana en el Pacifico", 
Nuevos Mundos, El Nacional, 2 de julio, 1990. 

22 Idem 
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declarativo los postulados básicos de la politica exterior de la 

naci6n no han cambiado, aunque se ve en muchos casos sujeta a las 

relaciones bilaterales con Estados Unidos y las negociaciones 

econ6mico-financieras. El caso de Centroamérica y Contadora 

muestra con claridad el afán declarativo y la falta de apoyo 

politice; los años de fianzas nacionales deficitarias y la crisis 

generada por la deuda externa han conducido a México con " ... dos 

politicas internacionales. Una, manejada por e 1 área 

económico-financiera del gobierno, la cual es una pol1tica 

pragmática y utilitarista que se orienta principalmente a Estados 

Unidos -aunque de manera secundaria también a Japón y a Europa-

cuyos resultados se miden literalmente ( .•. } en dólares. La otra, 

la tradicional, es idealista y declarativa y su orientación es 

multilateral .•• " . 1' Las dos diplomacias buscan coexistir, pero la 

politica económica internacional y por ende la Diplomacia Económica 

se han hecho prioritaria$, 

C. México ante los Bloques Mundiales 

En virtud de que las relaciones comerciales y financieras se han 

23Aguilar Zinser Adolfo, 11 Diplomacia: Fama y Apariencia", 
Excélsior, 7 de marzo, de 1989, p.1 y lOA. 
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convertido en prioritarias para México, y dado por una parte a su 

extensi6n geográfica, el tamaño de su población y recursos 

naturales, que lo hace un mercado consumidor y un abastecedor de 

materias primas (en especial hidrocarburos y mano de obra barata), 

y por la otra, poseer una situación geopolítica especial que al 

mismo tiempo, lo hace un país de América del Norte (el Onico de 

América Latina con verdadero acceso al Atlántico del Norte y al 

Pacifico), y el puente entre las dos Américas con Costas que miran 

al Caribe, por lo que resultar1a absurdo dejar de pensar qué papel 

debe desempeñar dentro de los procesos mundiales. 

Esta situación privilegiada enfrenta a México a la tarea de 

integrarse a los cuatro más importantes procesos: 

l.- Formar un Bloque Norteamericano, integrado por E.U-Canadá 

y México, bajo un Tratado de Libre Comercio. 

2.- Integrarse a la Cuenca del Pacifico mediante el 

estrechamiento de sus relaciones con Japón y su 

participación en los foros regionales. 

J.- Mejorar sus relaciones comerciales con la Comunidad 

Europea del 92, via Alemania. 

4.- Continuar sus relaciones económicas con América Latina. 

La primera tarea, por razones metodológicas será abordada 

en el siguiente capitulo de este trabajo, proponiendo 

abordar primero el análisis de los mAs importantes 
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bloques. 

l. La Cuenca del Pacífico. 

A principios del Siglo XXI y de mantenerse las tendencias actuales, 

la cuenca del Pacifico se habrá de constituir como el Nuevo Centro 

de Gravitación del Poder Mundial y del Capitalismo. cuenta con 

casi 170 millones de kilómetros cuadrados (una tercera parte de la 

superficie terrestre). Conformado por 24 Estados riberefios y 23 

insulares: Japón, Estados Unidos, Canadá, Australia, Nueva Zelandia 

(industrializados), Corea del sur, Taiwan, Hong Kong, Singapur 

(Nuevos paises industrializados), Brunei, Indonesia, Filipinas, 

Malasia, Tailandia (Asociación del Sudeste Asiático), Chile, Perú, 

Colombia, Ecuador y México (latinaomericanos), la República Popular 

China y la Unión Soviética (socialist.as), entre otros, espi\rcidos 

en una superficie maritima de 70 millones de kilómetros cuadrados. 

Posee, además, el 47 por ciento de la población mundial (doa 

terceras partes de los consumidores). 

En términos económicos y financieros, durante la década pasada la 

region ya mantenla las más altas tasas de crecimiento, y algunos 

pronósticos señalan que para fines del decenio de los noventa, 

Japón y China tendrán tasas de crecimiento de 4.5 por ciento y los 

paises recién industrializados del Pacifico asiático crecerán en 
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6.0 por ciento; si estas cifras se les compara con las tasas que 

experimentan los paises desarrollados y en desarrollo fuera de la 

región que crecen a ritmos de 3. o y 4. o por ciento respectiva.mente, 

por lo que se entiende el interés en participar con ellos. 

Asimismo, es responsable del 50 por ciento de la producción total 

y reúne 40 por ciento de comercio mundial y por tanto las 

transacciones comerciales en esta área son progresivamente mayores 

a las de cualquier otra parte y all1 tienden a concentrarse las 

principales reservas financieras del planeta. Para fines del 

decenio terminará por concentrar el 53 por ciento del producto 

mundial. 

11Todos estos fen6menos están conduciendo a una reorientaci6n 

regional cuyo objetivo es la instrumentalización de un esquema de 

cooperación regional a largo plazo" . 24 Sin embargo, " ••• la 

integración se ha dado mediante una creciente relación comercial y 

flujo de capitales, con un énfasis minimo en la coordinación de 

pol1ticas o mecanismos formales de cooperación. Ello se explica 

por las grandes diferencias entre los paises de la región". 15 

1~Dr. José Juan de Olloqui, 11 México y las Tendencias de 
Integración", Excelsior, 7 de mayo, 1990, p.JBF. 
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Existen los más variados sistemas de gobierno e ideolog1as y 

culturalmente las diferencias son abismales tanto por la 

heterogeneidad de tradiciones religiosas sociales y familiares, 

como por las diferencias raciales y lingU1sticas. 

Los paises de mayor éxito en la zona, se caracterizan por su 

apertura comercial, la orientación hacia el exterior de sus 

politicas de fomento, el equilibrio presupuestal y de sus finanzas, 

el fomento al ahorro interno, la estabilidad de precios y su 

creciente productividad. El más claro ejemplo de lo anterior lo 

constituyen los llamados "cuatro tigres" o Newly Developed 

countries (NIC's), corea del sur, Taiwán, Singapur y Hong Kong. 

Se calcula que para el año 2000 el producto nacional bruto total 

combinado de Japón, China y los NIC 1 s estarA a la par del 

norteamericano. 

México 11 
••• constituye un compañero comercial muy pequeño para los 

paises asiáticos de esta vasta región, en cuanto a tamaño, las 

exportaciones de la Cuenca del Pac1f ico a México, sólo constituyen 

el 1.5 del punto porcentual de su totalidad, y lo que México 

exporta a los paises asiáticos de la Cuenca, principalmente 

petróleo, representa un 0.5 por ciento de todas las exportaciones, 

adem:is, la inversión extranjera de los paises de la cuenca del 
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PacI.fico, exclµyendo a ~apÓn y a los Estados unidos, en México ha 

sido mUy- _·m6,d.ro:S~~/· .- ~~. 

·::/·:;··.::·' 
Por tant'Q", :-:1a- ciienca· no es . la panacea para todos los problemas de 

:~ . < 
Mé~!Co-; :~

7

Pef_C:- :e·s·-'.-i.iila -opción que debe aprovecharse, reforzando la 

relación-; con Japón,- y simultáneamente se irán intensificando las 

relaciones é"On los otros paises de la cuenca. 

El proceso se ha iniciado y su profundización depende de que la 

coordinación de accciones y la negociación con los paises de la 

Cuenca se inscriba en un sistema de planeación a largo plazo, donde 

se considere la estrategia de crecimiento de los paises de la 

ribera y las necesidades de una ecnor.om1a como la mexicana. 

México ha emprendido una estrategia internacional mül tiple, con dos 

enfoques: el bilateral y el multilateral; en el bilateral se están 

estrechando las relaciones con Japón, Australia, los NIC 1 s, y 

Canadá por razones de equilibrio frente a los Estados Unidos, ahora 

más vital por el TLC, y a nivel multilateral se busca participar en 

la Conferencia de Cooperación Económica del Pacifico (CCEP), y el 

Consejo Económico de la cuenca del Pacifico (CECP); incluso, se ha 

creado la Comisión Mexicana de l~ cuenca del Pacifico. 

2"Millán a. Julio A., "Impacto de la cuenca del Pacifico en la 
Modernización de México", Revista Puertos, (falta fecha) p.43. 
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La tesis mexicana, respecto a su participación en las 

organizaciones regionales de la cuenca emana de la idea de que? 

hasta la fecha las organizaciones establecidas se han convertido 

en una comunidad asiática que no incluye a América Latina. La idea 

de México, es de que se 11 ••• constituya una sociedad transpacífica 

con una participación activa de los latinoamericanos ... 11 •
27 

a. conferencia de cooperación 

La conferencia tiene carácter no gubernamental y funciona como un 

foro organizado tripartitamente por representantes gubernamentales, 

empresariales y académicos, la conferencia fue creada en septiembre 

de 1980, en un seminario que se organizó en la Universidad Nacional 

de Australia, Malcom Fraser, y de Japón, Masayoshi Ohira. Su 

primera reunión fue en Camberra. Los paises que constituyen la 

CCEP son: Estados Unidos, Australia, Canadá, Japón, Nueva zelandia, 

China, Taiwán, Corea del Sur y los paises que forman la ANSEA: 

Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia y Brunei. 

La conferencia de cooperación Económica del Pacifico constituye uno 

de los ejemplos más concretos e importantes de los esfuerzos de 

cooperación que se realizan en el área. 

nRuiz Durán clemente, op. cit., p.7. 
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La CCEP está formada por cinco órganos: el comité Permanente, un 

Grupo Coordinador, los Grupos de Trabajo, el Secretariado y los 

comités Nacionales. El órgano más importante es el comit6 

Permanente, en el que participan, a través de sus comités 

nacionales, trece países que son el centro de las actividades de la 

organización: Australia, Brunei, Canadá, China, Indonesia, Japón, 

República de Corea, Malasia, Nueva Zelandia, Filipinas, Singapur, 

Tailandia, Estados Unidos y Taiwán como provincia. Este Comité 

decide la participación, celebración y agenda de las conferencias, 

además de que dirige y supervisa a los grupos de· trabajo. 

El grupo coordinador está constituido por los representantes del 

país anfitrión de la conferencia, cuya función es coordinar las 

actividades de los grupos de trabajo en relación con las 

reComendaciones que habrán de presentar a la si9uiente reunión de 

la Conferencia. 

Los Grupos de trabajo tienen como función identificar cuáles son 

las políticas regionales viables, por lo que se h.an creado cinco 

grupos, encomendándoseles la coordinación de cada uno de los paises 

interesados: 

a) Pesca (Canad~) 

b) Ganadería y forrajes (Nueva Zelandia) 

c) Minerales y energía (Australia) 
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d) Políticas y negociaciones comerciales 

(República de Corea) 

e) Inversión directa y transfiera de 

tecnología (Estados Unidos, Japón y 

Singapur). 

El secretariado está formado por los representantes del pa!s 

anfitrión de la siguient.e Conferencia y se encarga de la 

organización y apoyo locales. 

Los com~tés Nacionales, están formados por representantes de los 

treS sectores de cada pais interesado, requiriendo de cierto apoyo 

gubernamental; una vez establecido y en funcionamiento 

solicitará la membresia formal en la conferencia y al ser aceptado 

podrá nombrar un representante en e·l comité Permanente y ·sus 

representantes en las reuniones de la Conferencia. 1K Un ejemplo 

de estos comités es el creado en septiembre de 1984, en Estados 

Unidos (Comité Nacional Estadounidense para la Cooperación 

Económica del Pacifico), inaugurado por el Presidente Ronald 

Reagan. 

Los paises que se interesan en participar en las actividades de los 

"El Dia, 7 de Juiib,,·198~, p.24. 
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grupos de trabajo o simplemente como observadores, pueden 

solicitarlo al Comité Permanente. 

Respecto a la participaci6n de América Latina en la Conferencia 

realizada en Bangkok, a la que asistió un observador chileno, quien 

posteriormente anunció la formación de un comité nacional chileno, 

con lo cual este pa!s, junto con México, constituyen los Estados 

latinoamericanos más activos dentro de la CCEP. 

una de las metas esenciales fijadas durante la administración del 

Presidente Salinas fue la de que México se adherirá oficialmente a 

la Conferencia; por ello, la decisión de hacerlo fue motivo de 

análisis gubernamental y la resolución final se dio el 20 de mayo 

de 1991 cuando México ingresó formalmente junto con Perú, Chile y 

Hong Kong, durante la VIII Reunión de la CCEP celebrada en 

Singapur. 

Además de la CCEP, existen otras organizaciones especiales en el 

Pacifico: Asociaciones científicas del Paclf ico (Pacific Sciencie 

Assoclations), el Foro del Pacifico (The Pacific Forum), y el ya 

mencionado Consejo Económico de la Cuenca del Pacifico (Pacific 

Basin Economic Counsel), entre otros. 

b. Consejo Econ6mico 

El Consejo Económico de la Cuenca del Pacifico, fue creado en 1967, 
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por empresarios de los paises que integran la cuenca, actualmente 

engloba a representantes de las empresas más grandes de 32 paises; 

su objetivo básico es procurar el beneficio mutuo, mediante la 

cooperación económica y social de la región del pac!f ico, propugna 

reforzar el sistema de libre empresa, generar oprtunidades de 

nuevos negocios, incrementar el comercio y la inversión en el área. 

De ah!, la importancia que reviste este Consejo por los objetivos 

que persigue y por su capacidad de convocatoria, dado lo numeroso 

de sus miembros y la diversidad de ellos; sus registros de 

membresia incluye a banqueros, aseguradores, industriales, 

inversionistas, investigadores, intelectuales y universidades; no 

perisuc fines politices y las organizaciones empresariales no 

pueden ser aceptadas como miembros, aunque si pueden asistir a las 

reuniones anuales. 

Por lo que a México se refiere, los empresarios de la nación ya 

participaron como miembros activos en el foro celebrado en la 

ciudad de Guadalajara, México en 1991. El gobierno de México está 

además, muy interesado en participar en la Organización de 

Cooperación Económica del Pacifico Asiático, en la cual se mantiene 

una representación a nivel ministerial. 
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Relaciones México-Japón 

En el contexto descrito, se infiere que la posición hegemónica en 

la región que ocupa el Japón, que en 1945 fue destrozado por los 

efectos de la Segunda Guerra Mundial. Actualmente, es el segundo 

socio comercial, Y- uno de los principales inversionistas y 

acreedores de México. 

La tendencia de la inversión japonesa en México, se orienta a 

establecer maquiladoras niponas en el norte del pa1s, 

particularmente en el Estado de Baja California, en donde Estados 

Unidos efectúa el so por ciento de las transacciones con el 

Pacifico Asiático. Es decir, las maquiladoras son el vértice de la 

relación triangular México-E.U-Japón. 

La más reciente gira del Presidente Salinas por el Japón, puso de 

manifiesto que el incremento de la relación bilateral se ha debido 

a dos factores: 

1) El esquema de reformas económicas introducidas por la 

administración Salinas ha dado credibilidad a México en el 

exterior, ante lo cual el gobierno nipon ha decidido 

promover un abierto apoyo a nuestra nación. 

2) Los inversionitas japoneses, atentos a las negociaciones 

del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, han 
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decidido aumentar sus inversiones, con la esperanza de 

tener un mejor acceso al mercado norteamericano. 

Esta.cooPEirai::ióh:bilateral ya ha dado frutos, y en los dos niveles 

(púb~i-~.~.~;-~~;~~~d~~~(, se ha comenzado a trabajar. 

A nivel, gubernamental se han recibido recursos para los siguientes 

proyecto_$·:· 

Fondos para el combate a la contaminación, en proyectos para 

reducir el contenido de azufre en el combustóleo y del disel, 

a través del proceso de hidrodesulfuración (460 millones de 

dólares); proyecto de modernización de Ferrocarriles 

Nacionales (6, 186 millones de yenes); proyecto de producción 

de gasolina sin plomo (315 millones de dólares); proyecto para 

la construcción de una planta de la Comisión Federal de 

Electricidad. Además, hay que agregar los apoyos crediticios 

de las instituciones gubernamentales japonesas no incluidos en 

la renegociación de la deuda externa con la banca nipona. 

A nivel iniciativa privada, se están llevando a cabo JO proyectos, 

de entre los que destacan las plantas automotrices de la Toyota y 

la Nissan en Aguascalientes. La construcción de un hotel de cinco 

estrellas en Cancún, además de la entrada de numerosas marcas de 

componentes ele~tr6nicos como NEC. 
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Finalmente, el sectOr f ~na~~ie~~ japonés está considerando colocar 

un Fondo de ~-~~-e2'.'s~·6_'1·~·~-.::~a···Bo1sa:.d~ Tokyo (a través de Nomura), lo 

que intérnacf0~Í3.li·~ari'ci·:;··de/firlitivarnente el mercado de valores 
'. ~ ·. -:. :' ._-_:: -:··>· .. ,.,- " 

mexicano y _l.a · ·ey_en·t~~)>\Ccií~~aci6n ·de bonos en los demás mercados 

asiáticos. 

La verdadera importancia de esta nueva etapa de relaciones 

México-Japón, no sólo es la conquista de su mercado para los 

productores mexicanos, ni la posibilidad de evadir el 

proteccionismo norteamericano a los productores nipones por medio 

de la triangulación con México via TLC, sino que se abre en forma 

encadenada una serie de puertas dentro del Pacifico para México. 

Sin embargo, las relaciones con los demás integrantes de la cuenca 

no han sido descuidadas. Por ejemplo, la apertura de la embajada 

de México en Singapur en 1990 (anteriormente la representación en 

Indonesia atendia los asuntos en Singapur), la visita de Salinas a 

Australia, los casi 200 millones de dólares que se exportan a corea 

del Sur (principalmente minerales y materias primas para la 

industria textil), son muestra clara del fomento de las relaciones 

pol1tlcas y el comercio exterior de México, con los paises de 

Oriente. 

2. Europa del 92 - América Latina 
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Hablar, de ·Euiopa ·1ii2, es tiabiar _de· .url·-.mundo sin fronteras; es 

permitido ~enS~·?·~ú~·_ni~~~-.~-~·:r~~~·i·o·~ :~ci:n~-~-~órl·-:'p~d·~á sobrevivir en un 

total -:a·i~-i~mie·n~o-·: ·,:~-~~-~6m~:~~,/:~;~-~x~.·~~~~? :: .. 'fiÍla~Ci~ro e incluso 

cultural_ y Social-. .;~,, _ .. -. .,- ·_;~'.; __ ;~ 
.l-~·-,~~~~,~~f~~ ~-

:: · _:\-: : ~'. ,·;~1V> 

El interés ·sobi:-e c6mo·. ·10~·:._:~-si~t·~~'a~ -jUridicos nacionales están 
, :: :- ':;e ;.'_ . ; .·. ~ ":_; .·- ·.- ·.; ,. , .·. , ': _ 

sieildo transforniadOs pó_r·::_ló'S_-~CainiúOs' en el mundo, debe ver más allá 

Luxemburgo el 17 de- -féb~-~~o de 1986 y ratificada en 1987, la 

cumunidad Europea instrúmenta la modificación más trascendente de 

su proyecto originado por el Tratado Constitutivo de 1957 (Tratado 

de Roma). Sus objetivos son los de establecer un mercado interno 

libre de restricciones en el movimiento de bienes, pero también de 

personas, servicios capitales, configuran el proyecto de 

integración más acabado del concierto mundial. 

Aún sin cumplirse cabalmente las metas perseguidas para 1992, es 

indudable CJ:üe la comunidad Europea, se significa ya en uno de los 

bloques en lo económico, politice y cultural de mayor magnitud. 

"Si ahora ya se erije en la principal economía del mundo con una 

población de 322 millones de personas, participaciones de alrededor 

de 20. O por ciento en el Producto Bruto Mundial y de 25. o por 

ciento en comercio internacional, y con un PIB percápita superior 
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a los 10 inil dólares, al arranque de ( ••. ) la década de los 

noVeOta.s se'r.á un-__ 0je_ ct~ la economía mundial". 29 Lo anterior no 

incluye"la ~c:i~e.ncialidad representada por la Europa del Este, que 

a {u.tui-O---. (tal-· vez no muy cercano) se sumará al proyecto 

comuhit~irio. Entonces el mercado se elevarla a un total de 500 

milÚ>-n~s d.e consumidores potenciales, de mano de obra calificada y 

un -·amPlfO -- desarrollo industrial en las economías de Alemania, 

Hungría, ·Checoslovaquia y la Polonia Walesa. 

Por tanto, la preocupación básica del resto del mundo estriba en si 

la Comunidad Europea tenderá a acentuar una política proteccionista 

para bienes provenientes de terceros paises, sobre todo por las 

preferencias comerciales intracomunitarias, los aspectos de las 

normalizaciones de los productos y el uso de los derechos 

antidumping y acuerdos voluntarios como prácticas de salvaguardar 

de mercado. 

Pero para México, gravita dentro de su proceso de apertura, la 

oportunidad de que en un futuro, mirara también hacia el Atlántico 

del Norte, con las enormes posibilidades que esto implica en cuanto 

a mercados e influencia poli ti ca, sin preocuparse por 

neoproteccionismos; no es posible olvidar que Europa contim'.ía 

~Bravo Aguilera Luis, Op. cit., p.2-A2. 
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represeri_taild~ una alternativa inmediata y válida para equil~brar 

las re-~~~~iri.eS~. '~~'~: ·. lÓs d~más bloques económicoS, 

prÍ n6·i~~i~~~t:~ ·-. C~~ _:.~~.ta.~~·s Unidos . 

pero 

. ,·,_·. ·.-._ ... -
La é~mUriidáC(E~Óriónli-.:ca ,~Uro~ea, es el segundo mercado de México, 

después··: de. -_Estados:· Un.idos, de 14, 214 millones de dólares de 

-en 1989 1,948 millones de 

dólares,- es·deCir, .e1 i:l._7 por ciento, se comercializaron a la CEE; 

a su vei, . el 12 por ciento de las importaciones realizadas por 

México, en- ese mismo lapso, se concentró de dicho bloque. 1º 

Como punto ~e referencia y para dar una idea de las posibilidades 

para la nación, vale la pena mencionar que la economía de México, 

es más grande que la de siete de los doce paises de la Comunidad 

Europea, pa1s por pais las relaciones de México ofrecen muchas más 

posibilidades; Italia, por ejemplo, ya es afin en muchos sentidos 

a la nación mexicana, además de ser la quinta econol:lia más grande 

del mundo y no tener vinculas especiales con paises de desarrollo 

por no contar con ex-colonias. El Presidente Salinas ha 

comprendido esto, en donde concretizó una serie de acuerdos entre 

las dos naciones, en proyectos automotrices, asi como una 

lnEspinoza René, 11 La Visión del Sector Privado Mexicano ante la 
Unificación Europea: ventajas comparativas de México y sus 
posibillidades de intercambio", AIESEC, ITAM, agosto 1990, p. 20. 
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asociación en~re-FONA:TUR:··y. la· empresa Kursaalv para desarrollar en 

cancú~ un. gran -ce"nti-~·;-d~~ti~adO al turismo náutico y otro con la 

!~versión inicial de 380 millones de 

dólares. 

Franc~a~·._ es una' ~~ci~~n-.q-·~~ -n~·:.d'~b~ perderse nunca de vista ya que 

ha est·ado '---p-reº~~~t:~~~~t~~--::.~:-~~-- ~-i~io IX, en todos los grandes 
-:;,-- ~-·:'-"-'.· o.:~.---: .. ·.'.¡; ,.:·-.•. · 

acontecimiento_s:-:~nté~na_cionales, y no dejará de estarlo en el 
.- . -~ -.:. , - '. -. 

~nicio cl~.l _s~gu~.i:(? ~iien~o. 

Sin embargo, el principal foco de atención para México lo debe 

constituir la Alemania unificada, que pese haber adquirido más 

problemas que beneficios al unificarse, sigue siendo la tercera 

econom1a del mundo; tiene también, el mayor ingreso per cápita de 

Europa, el más alto grado de industrialización, una fuerte 

orientación al comercio exterior, integración masiva a la econom1a 

internacional, altos potenciales de consumo (20.0 por ciento de la 

población del mercado europeo) y producción, as1 corno una casi 

ininterrumpida dinámica de crecimiento. En resumen, con su 

potencial económico y como miembro de la comunidad, se encuentra 

pues, en una posición de considerable influencia. 

En la más reciente visita del Presidente de México a Alemania, 

realizada en julio de 1991, se concretaron acuerdos para la 
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inversión de 3, 000 millones de dólares que se canalizarán a la 

. ind·~~~ria'.aút.·o~~tr.iz c·oai.mier-Mercedez Benz, Volkswagen) y textil, 

a componentes electrónicos, a proyectos 

turi~'tiCOS y'-·.a ~Úev~S pÍéiritas petroqu1rnicas secundarias. 

••Asi~iS·m~\-' como. resultado de la visita, los gobiernos de México y 

Aleman~a,~ · firmaron ·un acuerdo destinado a crear un mecanismo de 

coflsultas bilaterales.periódicas sobre asuntos de pol1tica exterior 

y se esfableció. el compromiso de acelerar la creación de la 

11 Comisión México-alemana 2000 11 , destinada a estudiar a fondo el 

potencial de la relación bilateral hacia y a partir del año 

2000 11 • 31 

Las relaciones económico-comerciales entre México y la Comunidad 

Europea, se apoyan en el convenio de Cooperación Comercial firmado 

hace más de 16 años; en 1975, dentro de los llamados Acuerdos de 

segunda Generación. 

En este convenio, se otorgó a México el concepto de nación 

más favorecida (cláusula de la nación más favorecida), lo que era 

de suma relevancia porque no se pertenec1a al GATT; tampoco se 

3111 Inversi6n alemana en industria automotriz, proyectos 
turisticos, textiles y electrónica 11 , El Universal, J de julio, 
1991, p. lA. 
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había preseritad·o··url!l tÍ:anSt0rmB.Ci6n profunda en las relaciones de 
_. '·-·'' .. 

ni· ·e~:/ ia.:.: erltonces Comunidad Econ6mica 

:~:::~~ii~~~d~~!Ja1Iffr~F f::~:::s (e:a:er::::~::::::vo:el c::;o :: 
• ~ . ~ ;;<·, ,(" 

°"ae~l.in~--~>iii·:~~-~\:{~ti~~6i'Ó~:_ dé·1=:·eurotl1nel) y de carácter político. 

_sir(~~~b~:.~g~:~-¿~}.'·· :·.-; ~ -partir de la incorporación de México al GATT, el 

coryVe~19;-;.Ya_~ _no .tier\e. los compromisos más importantes para poder 

.-:amp116r 'las- relaciones económicas a nivel bilateral; de ahi que se 

~~irmará - un nuevo tratado, considerando la eliminación de 

restricciones no arancelarias al comercio exterior y la concesión 

de _oportunidades de cooperación en materia agricola, industrial, 

cientlfica y tecnológica, especialmente en lo concerniente a 

coinversiones, capacitación, sistemas de información, transferencia 

de tecnologla y asistencia técnica bajo una perspectiva de 

complementariedad 11 •·
12 

En 1989 se comenzaron a dar los primeros pasos para la cooperación, 

_mediante la creación de la subcomisión de Cooperación Industrial, 

cuyo objetivo principal es promover el desarrollo de la planta 

industrial mexicana, mediante coinvcrsiones y la cooperación para 

31Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales, 
"Relaciones sin Fronteras México-comunidad Europea 11 , El Financiero, 
10 de diciembre, 1990, p.82. 
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el desarrollo tecnológico. También en noviembre del mismo año, se 

constituyó el consejo Empresarial de Hombres de Negocios Mexicanos 

y Europeos, denominado Business Council. Este consejo es parte del 

grupo que ha elaborado e.1 Nuevo Proye.cto de Acuerdo con la CE. 

El nuevo proyeCto-·se i.nscribe .dent~o .de. los Acuerdos de Tercera 

Generación, su' firma tuvo la radical importancia de constituir el 

'Cínico· .Y,1ri~~·lo con·--:;·~~-·. SegU~do~ .. socio comercial de México, que ha 

visto dis~i~ui{:.~-s~~~·a~-~~drJa·ci·6~- en el flujo comercial bilateral 

frente .~·)a :·~enet~r:iC1~n-. '~'.~ ··~~~·- iilVei:-sión · y comercio japonés - y 

En.:·10 rel~tivo a la inversión, la Comunidad Europea participa con 

ap!oximadamente-23.0 por ciento del total, siendo efectuada en su 

mayorla.por empresas de Gran Bretaña, Francia, Alemania y España. 

Por otra parte, México no debe olvidar a la Asociación Europea de 

Libre Comercio (EFTA), que se crea con la firma del Convenio de 

Estocolmo en 1959, para sus relaciones integrales con toda Europa, 

dado que en la declaración de Oslo (15 de marzo de 1989), los jefes 

de gobierno de los paises que integran la EFTA (Australia, 

Finlandia, Islandia, Suecia y Suiza), presentaron su perspectiva 

sobre la contribución de la EFTA a la integración europea; 

delineamos con esto el marco institucional para la integración 

72 



U.N.A.M. 

EFTA-CE, concretamente· la creación del llamado Espacio Económico 

Eur~pe~:~_- c·E~~;·>:~·o~igé~~~ y ·cü .. riámic_o, cuyos objetivos principales 

son -p~~l!l~~:~;;,~··,_~~ ·_-~6·;~·~·¡·~:~i~iento y la prosperidad de Europa. 

;>-~ .,. 
·,• 

El:-. tnar~c;;·:: -p~~-p~·~~_tq~: )ryi~uYe_ el intercambio de anteproyectos de 
,, ,. " -

legislaCiórl tT: ' áPr'OVeéhamiento 

est-~bf~Jid6~:~~i~~.~~,·r~'~~-il0cimiento 
de mecanismos de consulta 

recíproco de legislaciones 

equ.i~a.i:~~-t~~~:~ ·::-~·~. ~~:~~ri-~ común EFTA-CE para la toma de decisiones, 

todo: ·esto }~:p~;~d~::;>e~ mecanismos institucionales comunes de 
=, . . -- ~',.- = .'·· 

supervisi6'1. Y ._vigi.l~n_cia del _cumplimiento del convenio y mediación 

'para resolver controversias en el Espacio Económico Europeo. 

La creación de este 11 Espacion, según la declaración de Oslo, tiene 

corno meta permitir la mayor libertad posible de movimientos de 

bienes, servicios, capitales, además de la eliminación de 

obstáculos al comercio de bienes de capital, de restricciones 

cuantitativas o arancelarias y la firma de tratados de 

simplificación de reglamentos sobre normas técnicas, de seguridad 

y salud, pero sobre todo, de personas en los dieciocho países que 

integran ambos organismos. 

México, debe reafirmar sus relaciones no sólo con la Comunidad 

Europea, sino con todo el Espacio Económico Europeo, e incluso con 

la Europa oriental. 
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¿Qué atractivos puede ofrecer MéXico a Europa? 

... . -'._,· .. :··,·:.-

En sinteSis,;: io~ ·~á~:~·rei~V~ri~~S ;atrac.tivos que ofrece Mé>:ico a la 

comU:nidcl·d,,'~J~C>p·~-~::d~-l_:·.'.92··.~>son: lós- que a continuación se señalan: 

-."F~cii·i·~:¡.~;-~\~.~·~ ~.~~~~~?:~-~~~-¡~-~,a Estados Unidos, Canadá e 
·-1nc1ÜsO::_.Jape;ri-.·_:; 

-~e:~·~-~~~~{~~~~~·~""~'.:-~~~i-·iar·:-'"~~s e>:portaciones al mercado nacional • 
. ,. -:·- \'· '¡-.· ~-< ':·.: .. -.-.. ·. :· 

Abastecedor\de~.materias pr.imas y recursos naturales (España 
.:· -. ~ - ••. ' '-'.: ••• - -~e" ! 

po:Í:- .ejemplo~-- .compra grandes cantidades de hidrocarburos). 

-~-l·~~~f~~~ª---~~·- p_l:oduc~i6n compartida mediante la industria 

maquiladora. 

Posibilidad de abastecer empresas de Europa Occidental ante la 

apertura de los mercados de Europa oriental. 

La idea de la integración latinoamericana y la posibilidad de crear 

un mercado unido en América Latina es antigua, tanto, como los 

sueños del libertador Bolivar. 

Pero las ideas de integración latinoamericana, han tenido más de 

retórica, que de realidad. América Latina, se encuentra debilitada 

para negociar en los términos de una economia globalizada; los 

avances de la revolución tecnológica, han provocado un retroceso 

relativo de la región en el contexto económico internacional. 
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Hoy en dia, no sólo es la región más pobre y atrasada frente al 

mundo desarrollado, también lo es en el plano interno; la franja de 

la pobreza·,· ha ·crecido a la par de los problemas de la deuda y el 

crecimiento, que a los pobres comienza a cobrarse por la vla de los 

hechos, las perspeCtivas para el subcontinente son de marginación 

para su proyecto integracionista. 

La existencia de economlas que de por si han caminado dándose las 

espaldas y volcándose a otros mercados, ahora se agudiza por el 

auge de las apeturas al exterior, atentando en definitiva contra la 

integración regional. 

a. Asociación Latinoamericana de Libre comercio (ALA.LC) 

La idea de integración, sólo surgió como consecuencia de las 

presio'nes internas de la posguerra, en la segunda mitad de la 

década de los cincuenta; los paises latinoamericanos experimentaron 

un retroceso económico y la región en su conjuto no pasó de una 

tasa de 0.7 por ciento de crecimiento, a todas luces insuficiente 

para sus requerimientos nacionales, por lo que comenzaron los 

intentos por ampliar los mercados en el plano regional, mediante la 

concesión de ventajas arancelarias; sin embargo, tropezaron con las 

dificultades de la cláusula de la nación más favorecida, que habría 
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obligado a extender- esas ventajas a· todos los· paises beneficiarios 

de fuera ·.de la z'ona, ·en- particular ·esa dificultad afectaba a los 

¡)~ises que p~i-~e~ .. 9:c1an ·a;-.-_GA~;--~~~o.-factor importantisimo fue la 

oposici6~·1 ·de·~EStadO~: U~údOS: ~'.)ngl~t6"rra. 
-,-.,,-, 

.·.-: :;·· 

Ante la '.:iiitU~Ció~-,~· ~~i:;~~¡~~:-·, -~'.-~á r~Omifii6ñ EcO~ómica ·pai:-a América 

Latina (CEPAL}, crea?a en ·l.948·, comienza a estudiar los diversos 

medios una salida a las economias 

latinoa"merican'as; en_-._ su ·primera reunión consideró necesario 

implantar la forma·de establecer una unión aduanera y al siguiente 

afio publicó el Manifiestan tjue recoge la filosofla prebishiana 

del desarrollo, la _que lleva a la conclusión de la necesidad 

urgente de amplia·r los_ raquíticos mercados latinoamericanos. 

sin embargo, ·fue ·-hasta i9GO, en la conferencia de Montevideo 

iniciada el 4 de f~bre~o, en donde participaron Argentina, Brasil, 

Bolivia, .-chilei~ ):iaraguay, Perú, Uruguay, a los que se añadió 

México, que -·fue---firmado el 18 del propio mes el Tratado de 

Montevideo, qu.e ~stablece la Asociación Latinoamericana de Libre 

Comercio (ALALC), por todos los gobiernos participantes, excepto 

para Bolivia; suscribiendo proyecto de integración latinoamericana 

cuyo objeto era acelerar el crecimiento económico de la región. 

Hcfr., CEPAL, "El Desarrollo Económico de América Latina y sus 
Principales Problemas", E/CN. 12/89/Rev. 1. 
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Desde sus_ i~icio.S, MéxiccÍ sOstuVo. ·que 11 ••• una asociación de libre 

comercio ··~·6l~o· ·pO·~:~~ ~~-~~·~~Gir~·~-·c·~no u~a etapa intermedia, necesaria 

se encontraba 

zona de libre 

come·r·ci.~~ "~\;~fu~±E.~:~t{;~~~~~i~·i6ry·~·~·:, reflejaban, en cierto modo, las 

Coriv"eniefl-Ci'aS ... >dE!i:-iVadaS· d~: su grado de desarrollo; los más 

·atr~'~-~db-·$'t_:j.'~-~::~~~~?:~_iff"fáv6r-~c1an el mercado común, en cuyo seno la 

les ayudar1an a 

r~~OfV~:;~ jf6'~=~~~·~~ié~~~~ :·del· subdesarrollo relativo, problemas que 

una" ~~:~·;··~;~7~;~-:·tj~~-~1-~··:, na·· har1a más que agravar, pues la entrada de 

P~odU~t-0~·: 'd~-~-'~ot.r~s:.~p~·1ses sin gravamen alguno har1a imposible el 

despegué.·::-de ~:·Sus:~}.ildu-Stl:-iás, ·escasas y poco competl ti vas. 
···:;.« .. , . 

X:'._"--._ ...... 

La posÜiiÓn>d~:.~.:G{S :'.~~16~~ de:- más desarrollo era, lógicamente, más 

favorabl"e -a::)a<_~ona~.,~d~.~'libr~ cambio, en la que ya perseguían la 

finalidad -~:~e-~_.\'~ le 'fni:ereSaba, que era ampliar el mercado para 

sus.productoS. 

- Las- -dis-CUSiOrleS --que --en- torrio a estos puntos se produjeron en la 

conferencia, concluirian con la victoria de los primeros, y el 

articulo 54 del tratado contiene la promesa de que las 11 ••• partes 

contratantes empeñar1an sus máximos esfuerzos en orientar sus 

pol1ticas hacia la creación de condiciones favorables el 
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' . ;· ·. 
establecimiento _del· Mercado ,-ComÜ;, L·at.inoam~i-icario. ;~·.i1 ~, 

' --~ ' ·- . -· ,_ ·-' - ~"·- :;-. :,_:.&«~ 

:::3::~~'!"~~4~A¡¡:{~1hWJ~~~íZf;:-~;::º:: 
-,- '"--:;:_,~ ,r~;.:º· ·i·· .. ~·."-'"'"",'· ,j;",;/:-,,;<e:i{¡ :,:,,_"::<~'· ··-;•: 

Durante. l~~·;·.~~J2;t!;7~6s;:~~~~~~~~~ia~·d comercio en este 
e_~9~.':!~~_' de .:-~~~~~;~r!~-~-~-~:L~~VO:~ éX'1t·o-¡,.::·so~b~e .·todo en las primeras 

rond~s -"cie::ne.·go9ia·~i·6~·;·-:.·~·fn --~~~~=rg~/·:'P~ra--- f-ines· de los años sesenta, 

se pres.ent~.~On P~obi~ma:~·.:-m~6h~·:'.Plás ·-bOmplejos, acentuados de manera 

signi¡_ic;ati-~a p·~~~"' . .-~~ ·d'~·~~~\~ú-lib.rio :~~terno que presentaban en esa 

éPoca los.:P.~i~e~-~-mf:.~~~~O-~.----~:~.-:la-ALALC. La ALALC funcionó mal. 

b.-Asociaci~n Latinoamericana de Integración (ALADI) 

Hacia ·19so; sólo el 14 .o por ciento del comercio entre los miembros 

de la ALALC podia atribuirse a los acuerdos dentro de dicho 

mecanismo, lo cual demostraba que había fracasado y se frustraban 

las esperanzas que se habían depositado después de la firma del 

Tratado de Montevideo, que debcr1a llevar a la creación de una 

Comunidad Económica Latinomaericana; además, se hizo evidente que 

J-tseara Vázquez Modesto, Tratado General de la Organización 
Internacional, p.917. 
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ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
BIBLIOTECA 

el ~lazo· primera~E:nt~ ·fijado. en el afio· de 1972, para la eliminación 

de las· b~i-2:-e_~~~ '~~~~·i¡~~a··~3>· i~e ·.insuficiente, y por ello, mediante 
.,/ 

'ei Pr.¡,tocol~ :de, cara·ca·s dt:F 19'({9, S-e ampli6 hasta 1980 • 
• o.,,__. ·,:~~:.- :. : -~'·~~ .. :;~~-\- -·~- ._' ~',.: ~' ~ -~·,_ • 

' ·-· ;,< 

Ei: c~~-i~~~-~~'.~-'. J:·~-~~~-~-~g~~-~-ac~·?ne~_ .. multilaterales se hizo cada vez más 

ien't~'\r~0 Pi>Ci:>~'f-rú-~t{f;;_~c;~ SentÚniento recogido en la XIX conferencia 
1 ._, .• _, •.• .,- • 

~?c~~~~f~t~~-~-~-~-~'.-~-- de-- las partes contratantes del Tratado de 

~~';t~.Y~i~~gf.·~~-~·n_idas en Acapulco del 16 al 17 de junio de 1980, que 

ela_bo;-6 ~un'.::proyeCto de tratado para sustituir a la ALALC por una 

nUe·v~·:;_·~~~:~~Í~áción, la Asociación Latinoamericana de Integración 
·_··.~. . :· - _· ': -.. '. - ; 

(ALADI); :una -organización más flexible y menos ambiciosa. 

Er proyecto fue sometido en la reunión de Montevideo del Consejo de 
: .. e_.-.. _-

M.inÍstrOS. de Relaciones Exteriores de la ALALC, que el 12 de agosto 

10 f_irnÍ6, convirtiéndolo con el Tratado de Montevideo de 1980 y fue 

hasta el 18 de marzo de 1981 cuando entró en vigor, después de las 

ratif iCaciones requeridas. 

11 La ALADI abandona la preferencia concedida en la ALALC a los 

mecanismos multilaterales, en beneficio de un enfoque bilateral y 

concesiones otorgadas individualmente, en función de las economías 

de los perspectivos paises" . 1 ~ 

Hrdem., p.973. 
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El tratado,·· ·incluye un áre'a de preferencias, econóíniCas·,·-que 

comprend_~ .. un~<T~~ i fa·. Pref erenéial, ''re¿ ¡ori~¡: p~ra ~~~ne~·-: ori-~ i~·a~_ios 
' ·. ··- , __ . · .. ·' ' ... -,-

d~- l~o~ --E~ta1~l~s·· ~·iem~~os: Y~- aCuerdo's. r·~g16n~i~s·· q~~ ·tOitie'n én cuenta 

los cÜve~-~·o~ · grádo~ ;.~e. ~e~a~~o.i~;~.- .'.:~~ "~~~- m-~;~m~;~\·' s-{ri __ ··~na --~_echa. 
~ef~n"itiv~_ ~a-ra.'_e_l méJ:.cado cci'~ü~--.:' '.;'.~:-" 

.- .. ~~~;-.:~. e\-- - ·.e-- '. - -- - • 

._Deb~ _._--s:~-~-a~:ii~~-e'.,~ ._ q':1,~:> .-1-~~--~-~~-~~~i~-ID~~ más importantes para el 

_ :de~a~.r~li'~ -·~-~---i~~i"ntéej_~~:~!~-~~--f~~~~-~O~iil~·ri6.ana, fueron la ausenc-ia d~ 
una· adec~ada __ ._in'fr.aes·t:~uctllr~::._-_d~--~-~municaciones y transportes y las 

-- . ·-·.- ., :-;:;' ..... :;:-', 

asimetr1áS .. ~--d'e_ .:~o~ -;_Oiv~ieS ·: d_e·- d~sarrollo de los paises que la 

integran, eó.~é~·t,~· ·s'é~~·¡~~-~-- i-~-~--P~-lses que poseen una estructura de 
. . 

producción más···_diVersificada y niveles de costo inferiores, 

obtenían los nuevos _bené'ficiós, aun cuando no hubieran pagado otras 

concesiones por. i:·eci_bir est:-as ventajas. 

Pero en generái' to.da - la _)ntegraci6n latinoamericana ha sido .. ' . 

obstaculizada-, .. p·ri~~iP~im~~-te Por los problemas económicos de la 
\·-.·.'.,,:::· ';·_;:_ .'.:·-:·' 

regi6n_;,.no .1:1_~Y- ma~~{? ~!.~-~~~~~-~i~·nista que resista la crisis. 

;.~.::: .. ;:\:.;_; 
_Prob_~e~~s ··como '~:·~~~,J~~:~'!~~~-. externa, las guerras civiles, el 

terroris:mo~ - ~}..~;:_'~a;·~~t~átiC~, .los lentos procesos democráticos, 

etc. , están le·~~-on'~~~:~o'. y. deteniendo a los ensayos de integración. 

Los gobiernos mexicanos~ se han mostrado dispuestos a apoyar la 
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integracfón .l~~in"Oame-~;c·a~a"'. p_or· ·:vra· subregional, dado que el 

enfoque regi()~~Í. noh~funci~nado.Especialrnente los regímenes de 

:~ª;:d~;:. ;]ijlf,~,~t~Ht~~t~~~~~r ;d1J i~::ro:a:ª i::::ª::e:u::ro::: 
f~~·m_ad~<.~_':>_1.1.~---=-~.º~~~~i~.·;r~v~.n~zu .. ~~a¡·~" Pólitica que se enmarca dentro 

· d~i~~-~r~~-~(:~:·~.: .. ;:~~~-,J~~~;>:·'::.~ ~~¿1:; J~I~ · 
- ,._ ,:'---.:"i~~-~:i::::] '""-.#-~~~~~.::::~:. ,,,·~-;, --.,;:-

'·.,O)·,-'.:~:·,· . '· • 
·, - - J'."' ."i)i-_,:~ ·, t1=:-~{{~~,;-~_ 

El p-rin~·1¡)'á'{~~i:)fétiYo·~.per·se9Úid0 b~jo esta linea de acción, es la 
.~··'-~'::-4·._-.-.:: . ..:-· ~ - ,_, 

ba~,q·ue.~_8·' ·~~ª-#~. ;~·~'.~.C::~,~~~~~t-~~:/~~ :-P~imer lugar intercambio económico 

en't~;; -~;::-t-~~~;-pa-.i~es. :c-QmO:baSe··para alcanzar acuerdos regionales más 
- ~ 7, ,-- - • --- .,._, ___ ,;. ,- -

va Stas'. 

A pesar de que el comercio de México con Canadá es más grande que 

el intercambio con toda América Latina, la región continaa siendo 

una ~esponsabilidad histórica para la nación mexicana, y debe 

cooperar con la región no sólo a través de retórica política 

latinoamericanista como la emprendida por la administración pasada, 

que pretendió profundizar los vincules políticos con América 

Latina, participando activamente en el consenso de cartagena, el 

Grupo de Contadora y el Grupo de los Ocho, con el propósito de 

alentar sólo el movimiento para la concertación política, dejando 

en segundo plano la integración económica regional. 

En los 90, la forma en que el gobierno de México ha querido 
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reasumir su liderazgo en el proceso de integración latinoamericana, 

ha sido.. a· través ·de la Reunión cumbre de Mandatarios 

Iberoamerl~anos ::que. ~e .celebró en Guadalajara el 19 de julio de 

1991-y a:,18 ·c]Ue-''8Si~tie"r6n ·1as 2J jefes de Estado y de Gobierno de 
- ,_ . 

los .. PB:1s~~-' .~~~~UD·i~~-5/~n ~~ Pi;-imera cumbre Iberoamericana (surgida 

de un·a- ;~i~ia~iy~ :del Presidente Salinas en 1990) y cuyo principal 

objet:f.vO ·:.era <dirimir los mecanismos que aceleran la integración 

económica~de ~a.región. 

El resultado de esta cumbre fue la 11 oeclaración de Guadalajara 11 , 

que recoge las principales inquietudes, valores y objetivos que 

tendrá que buscar la comunidad de casi 500 millones de 

latinoamericanos, el documento, sin duda, considera planteamientos 

distintos de los antes expresados en otros instrumentos, pero lo 

esencial fue el poner de manifiesto la voluntad política de 

Iberoamérica, de proyectar su fuerza hacia el tercer milenio. 

Asimismo, la forma que se adoptó p~ra dar continuidad a la Cumbre, 

fue con la constitución de una Conferencia Iberoamericana 

Permanente de Jefes de Estado y de Gobierno con la participación de 

los estados soberanos de América y Europa de habla hispana y 

portuguesa, cuya segunda reunión sP. celebrara en 1992. 

Sin embargo, hay que hacer notar que el latinoamericanismo sólo 
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debe ser entendido siempre que coincida a un mismo tiempo con los 

intereses económicos de México. 

As1, el resto del mundo sigue viendo a la región, como una zona de 

disputa, Japón y la comunidad Europea (aprovechando el V centenerio 

del descubrimiento de América) dan señales de su disposición a 

ganar terreno en América Latina, en un esfuerzo por volver a crear 

una zona de reserva, con espacios geográficos en dónde abastecer de 

materias primas, mercados para su producción y lugares dónde 

desarrollar actividades económicas cQmplementarias, 

D. Canadá y el Tratado Trilateral de Libre Comercio: 

Implicaciones para México 

Las relaciones bilaterales entre México y Canadá, comenzaron en 

1944, pero en la década pasada las relaciones de cooperación 

aumentaron significativamente, "hasta marzo de 1990, las relaciones 

de comercio e inversión con Canadá se regian a través del convenio 

Comercial de 1946 y del Memorándum de Entendimiento en Materia de 
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comercio de. 1984 11 ••
1
" 

También 11 cán el fin· de promover las relaciones comerciales con 

Canadá, en-marzo de 1989 se firmó el Entendimiento sobre un Marco 

de consultas sobre Comercio y la Inversión, que cubre diversas 

áreas de cooperación, entre las que figuran productos textiles, 

agropecuarios, pesqueros, automotores y minerales. De igual 

manera, se incluye equipo de minería industria forestal; 

inversiones, coinversiones, transferencia de tecnologla, el 

programa de maquiladoras, aranceles y el SGP 11 .n 

En 1989, el comercio en ambos sentidos tuvo un monto total de 2 mil 

300 millones de dólares canadienses, actualmente, Canadá es el 

tercer mercado de exportación para México y se prevé que tras la 

firma del TLC el intercambio comercial se multiplique; por su 

parte, México es el principal socio comercial de Canadá en América 

Latina. 

A la fecha, existen 160 compañias establecidas en México de 

coinversión mexicano-canadiense, lo que significa una inversión 

36SECOFI, Tratado de Libre comercio, Informe Semanal, Documento 
No. 1, 25 de febrero, 1991, p.6 

11Idem., p. 7. 
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canadiense directa de más de 323 millones de dOlares 

estadounidenses, las principales exportaciones canadienses a México 

son de productos ágr!Colas_y las ventas mexicanas más importantes 

hacia Canadá son de au.topar.tes.· 

La. caract~~!st~c~ :.9~-~ ~~mPélr~_~n- en común,- es que tanto para México 

como para Canadá, :-el-· pl:-in~úpa.1 sOcio comercial es Estados unidos, 

pa1s con ·el ·:~-~.o:.~/:~-~~-~}~~~.· .~r~S cuartas partes de su ·intercambio 

comerc-ia1>~~~---, i¿_,_~- --u- ~<~--:\.~_ ~ 

Canadá es,:;;;1 '~~lmelsocio comercial de Estados Unidos y representa 

24' ·p~r.·. Cie~tj-tO;,d-e.i'.:inte~~anÍbio comercial de este último, México es 

·el ,teJ:cerc;"<d.~Spués de Canadá y Japón, pero sólo significa 7 por 

ciento del-comercio exterior estadounidense. 

La incorporación de Canadá a las negociaciones para un TLC en la 

región de Norteamérica modifica las perspectivas y los tiempos de 

la negociación del TLC México-Estados Unidos. 

En el proceso que apenas comienza se ha incorporado en la mesa de 

discusiones un elemento que complica el proceso mismo de formación 

de una región o zona de libre comercio con un cúmulo de 

dificultades. 
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Ya se habla·: de ·.un mel:-cado de 360 millones de personas y de un 

produ_c~ri·-re-~Í~~~·~_·:d~;:~6 bi11~nes de dólares. Y. aunque la firma del 
.-.-. -' ·:·' -·-·:.-·.- :::·; 

TLC·,, , .. no:._dárla p·or. ·r'eSu1tiido la suma aritmética de las poblaciones 

y_. __ e1_: ~;Ó·~4~~~0>'.:::, .. ~~~~'.-~~ceSario tomar en cuenta que de llegar a 

concentrars.e,. _el_ mercado norteamericano seria tres veces mayor que 

e1·'itter-ciBdO-~·int·e-1/ri~'japonés c123 mi11ones) y también superar1a a1 de 

la comunidad-Eúropea (326 millones); lo que constituye una ventaja 

que no·puede_ dejar de·reconocerse. 

La inclusión· de Canadá, ha sido generada por la propia iniciativa 

canadiense a través de Washington. Los canadienses temían que 

México lograra de E. U un acuerdo perceptiblemente mejor que el 

suyo, lo cual traerla consecuencias pol1ticas devastadoras para el 

partido del primer ministro Brain Mulroney, por ejemplo, en Ottawa 

se temia que el tratado mexicano no fuera a incluir disposiciones 

relativas a la seguridad de suministro de petróleo y de otras 

materias primas, que Canadá si otorgó a Estados Unidos, además, 

Canadá temia que el TLC con México auspiciara que las manufacturas 

procedentes de Estados Unidos de las maquiladoras instaladas en 

México, penetraran por via del TLC al mercado canadiense con grave 

perjuicio para su industria. 

En un principio la Administración Bush no simpatizó con la idea y 

preferia negociar primero un tratado estrictamente bilateral con 
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Méxi?º.'~ .para después tratar de armonizar los dos el TLC. El 

gobierno de·. México· ~e percató desde un principio de que al existir 

un·- ac~e-~d~C:J_:;:p-~~~io., entre ·Eu y Canadá, seria mucho más dificil 

obtene-~:--- ·d~--:::ri~s ·.norteamericanos concesiones en una negociación 

t-r:~P~a-~~~ta\~'P~.r.:~ lo· que objetó la inclusión de canad~i. 

'·:·:-

DiVerSa'.s .~c.~~Cunstancias hicieron a la casa Blanca, cambiar de 

oi;>
0

fni6~-~- fnCiUida:s-las presiones de algunos miembros del congreso, 
>. :, '.' ·.~, ., . 

sin·ernbár9o~ los factores decisivos fueron: 

a) El apoyo del gobierno de Mulroney a la guerra en el Golfo 

con envio incluso de tropas y efectivos militares. 

b) La incapacidad de México para incrementar las exportaciones 

petroleras después de la invasión a Kuwait y la retracción 

del ofrecimiento de un contingente militar. 

c) Las reiteradas declaraciones de funcionarios y politicos 

mexicanos diciendo que el petróleo no entraria en el TLC. 

d) La marcha antibélica convocada por el PRI y encabezada por 

colosio, en su calidad de Presidente de Partido, 

La inclusión de Canadá podría constituir una derrota de fondo para 

México, dado que ahora Canadá está en condiciones de vigilar muy de 

cerca los tratos de Estados Unidos con México, y de exigir si el 

caso, de cualquier concesión que se otorgue, hacerla extensiva a 

Canadá. México se puede ver presionado a firmar en el FTA, que 
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i":·. ·,<.- - .-. ·' 

canadá y E~l!.-~J;~rl~n~-Yª.~:~_n, ,Yigci~·desde ·1989. 

. '",_ 
~ . ,,~; ::; 

Las .·opcio~~~ :~:~~{~~~~,~~~.-demuestran que la Cuenca del Pacifico, la 

comuni~-~d::~~~r~:b~~::?·~:~ 'región de Latinoamérica y Canadá, presentan 

o~ortunid~_des, Viab.l~s para la integración de México a la economía 

mundial; nO ... obstante, que se ha comenzado a colocar al país dentro 

de la g~an corriente mundial de las transformaciones, es necesario 

tomar las '-siguientes medidas para hacer el proyecto histórico de 

México·una realidad: 

a) Seg.U.ir participando en negociaciones comerciales 

bi~aterales y multilaterales, para integrarse bajo un 

esquema jurídico de obligatoriedad reciproca a los 

principales bloques, e intentar constituir foros en ambos 

niveles, que creen mecanismos para solucionar los problemas 

comerciales que se presenten en la relación con los paises 

de estas áreas. 

b) Fomentar la coordinación entre los sectores público y 

privado, con el fin de profundizar la estrategia de 

88 



U.N.A.M. 

crecimiento.orientada al exterior. 

·c) Renovar los procesos de promoción a las exportaciones 

mexicanas mediante mecanismos novedosos que creen una 

mentalidad agresiva para exportar. 

d) Formar una mentalidad de trabajo y productividad para 

adecuarse a los estándares de calidad internacionales 

requeridos. 

e) Pro-tñ~ver la inversión extranjera directa, enfocándola a las 

ramas productivas mexicanas que más la necesitan y difundir 

las ventajas que el pa1s ofrece para la localización de 

empresas maquiladoras, buscando modificar la legislación al 

respecto periódicamente, asegurar una mayor incorporación 

de insumos nacionales en sus procesos productivos. 

f) Buscar la coinversión en proyectos y en sectores de alta 

tecnología. 

g) Captar recursos de los paises industrializados para 

financiar los intercambios comerciales. 

h) Mejorar la infraestructura portuaria y aereoportuaria, asl 

como de las comunidades y del transporte, en las distintas 

modalidades para apoyar el desarrollo regional y el 

intercambio con el exterior. 

Se ha iniciado el proceso de modernización que contribuirá a 

robustecer las relaciones con la comunidad internacional. 
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Las medidas comenzaron con la negociación de la deuda externa, la 

estabilización macroecon6mica, el inicio de las reformas lega les en 

materia de reglamentos de· inversión extranjera, transferenéia de 

tecnolog1a, maquiladora y sistema financiero, y concluyen con la 

apertura al exterior y la firma de un Tratado de Libre Comercio con 

E.U y canadA. 

Dichas medidas han contribuido a un doble propósito: primero, 

recuperar la confianza interna y externa en México para revertir la 

fuga de Capitales y crear un clima de inversión más atractivo para 

los capitales nacionales y extranjeros y, segundo, estimular los 

flujos de divisas que complementen las finanzas internas. 
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CAPITULO III 

VISION GLOBAL DEL MARCO Y 

PROCESO DEL 

TRATADO DE LIBRE COMERCIO, 

MEXICO-ESTADOS UNIDOS-CANADA 

91 



t•ArmlLOlll l'ACUl.TAU 111! UJ:Ml!CllO 

A. Análisis de las Economías de México, Estados Unidos y 

Canadá ante el Tratado de Libre Comercio 

1. Estrategia Económica-Política de México 

en el régimen de C. Salinas 

La economla de México, ha experimentado en los últimos 20 años uno 

de los periodos más dif iciles e inestables de toda su historia. 

Los desajustes financieros, fiscales, externos y de precios se 

enfrentaron con dos tipos de pol1ticas, una destinada al control de 

la demanda agregada y otra orientada a modificar los precios 

relativos de los bienes comerciales internacionalmente, mediante 

medidas cambiarías, arancelarias y da promoción en las 

exportaciones. La estrategia produjo, una sensible baja en la 

formación bruta de capital (público y privado) , que se tradujo en 
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pérdida de·compet~tividad indus~rial. 

. - .. ,·:_· .. ~.:·· .·» º; . • 

Las viejas· 0Structl!ra~'·.::Y ·~Sqüemas han desaparecido o se han 
., ... ._ __ ., ---. -

agotadot hacie~d? _1mp~~riOSa: la :necesidad de una pol1tica nacional 

moderna. 

Es asi, que a partir del régimen del presidente, se ha iniciado un 

proceso llamado de modernización y cambio estructural, bajo la idea 

de insertar a la nación en las nuevas corrientes planetarias. 

En este contexto, México ha optado por una estrategia simultánea de 

doble vertiente: La estabilidad interna de los precios y el cambio 

estructural. 

a. Estabi1idad znterna. 

L~ primer~, como condición, sine qua non, para el crecimiento y 

desarrollo a mediano y largo plazos de la econom1a; y la segunda 

para encontrar en la apertura económica la ocasión de su 

reorientaci6n productiva y comercial. 

En el terreno económico interno, es indiscutible que el programa 

antiinflaclonario y de estabilización, aplicado desde 1987, está 

basado en los controles de diversas variables como las tasas de 

interés, el tipo de cambio (aunque ha empeorado la balanza de 
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pagos), los ;sa.larios- y de algún modo los llamados precios de 

p~oduc~oS_ b'á~~~os. l~ La ·principal herramienta en este ºPrograma de 

schok", e,s en primer término, el llamado Pacto de Solidaridad 

Ec0n6mica ·· (PSE) y después el Pacto para la Estabilidad y el 

Crecimiento' Econ6mico (PECE), que se ha venido renovando por 

pei·iodos, ·convirtiéndose en un pacto dentro del pacto. 

Se ha manejado que el modelo, ha obrado de maravilla y llevado 

la inflación de un ritmo de crecimiento anual de 150 por ciento en 

1987 a poco menos de 20 por ciento en 1989.. La realidad es que ha 

mejorado pero también que no todo es como las cifras lo plantean; 

es cierto que en 11 .... 1987 la inflación fue de 159.2 por ciento, 

habiéndose reducido a 51 .. 7 por ciento en el 88 y a 19 .. 7 por ciento 

en el 89 .•• 11
·"' ; pero lo anterior que 11 .... a lo largo del primer 

año de la concertación la inflación se redujo en 67.5 por ciento, 

al pasar de 159 .. 2 a 51 .. 7 por ciento, y el 61 .. 9 por ciento durante 

el segundo, pasando de 51. 7 a 19 .. 7 por ciento ...... 11 • ~11 

También es cierto que en términos absolutos y comparada con la de 

los primeros dos años del pacto, la inflación de 1990 es 

31Aspectos que sin duda chocan frontalmente con las teorías de 
libre mercado que se aplican en Estados Unidos y Canadá.(U de A) 

J
9oamm Arnal Arturo, "La Econom1a Mexicana de 1990 a 1991 11 , El 

Financiero, 24 de enero, 1990, p .. 28. 

411Idem 
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significativamente menOr, : si~ embargo, en términos relativos las 

cosas cambi·an, da"do que c;lurante 1990 se incrementó en 53. 3 por 

ciento_. al·; ··~i:.i~~:ar_.;: Ía intl.B.Ci6n a más o menos 29. 5 por ciento, 
-. ·-.---, ·.-

habiéndo's~··.Pe~didc:i," .;e~ ,.tér;ri-inos porcentuales, lo que ya se hab1a 
e'"., O 

g~'ry·ad~--~~!1.~ ei- 89.'. 

·El h,;~h·o~-->coñi~l' io--·-afil:ma· e1 - Presidente, de que la inflación se 

mantenga en la ·z·ona· del 20 por ciento (suponiendo que no rebase el 

29.9 por ciento) y que en términos absolutos, sea 

significativamente menor a la que se tuvo en años pasados, no 

implica que en 1990 no haya sido, en materia de inflación, un a~o 

de retroceso que pone en entredicho el logro de los objetivos más 

importantes del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, sobre todo 

en materia de precios y crecimiento. 

Tal reducción implicó ya a posteriori, la pérdida de eficacia del 

pacto, mismo que deberla haberse sustituido, aprovechando la 

burbuja inflacionaria de finales de 1989 y principios de 1990, por 

una estrategia que aplic<J.se m~s decididamente las medidas ortodoxas 

y abandonase dcf initivamente las heterodoxas (control de los 

efectos del proceso inflacionario) . 

El repunte inflacionario se ha debido sobre todo a: 

El desliz del tipo de cambio. 

Las burbujas inflacionarias de finales de 89 y 90. 
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La inflación importada. 

. . . -
La balanza· comercia·l del país cerró en 1991 con un déficit de 7,200 

millones·_~~.; dólar.e~, cifra que representó un aumento de 4, 175 

millones de··'-dólaz::eS, si se le compara con los 3, 025 millones 

_regfs~rados'-;'.-~n. -'~_99'~-~ _Dicho_ desequilibrio se profundizó debido al 

aumento·· de .las importaciones como consecuencia del propio dinamismo 

-ecOii'ómi~Ó:;:-;;~;1··~1~~-~~--:~~- el precio del petróleo y una contracción en 

las exp~rt~~iones propiciada por las negociaciones del TLC. 

b. Apertura al Exterior 

Las políticas de ordenación económica se acompañaron de otras de 

tipo estructura~, que fueron orientando al pais a un nuevo esquema 

de desarrollo, basado en la exportación de manufacturas. El 

proceso comenzó enfatizando en la apertura comercial con la 

eliminación de los permisos previos de importación, reducción de 

aranceles, financiamiento masivo a las exportaciones y el ingraso 

al GATT. 

con el régimen del Presidente Salinas, la apertura comercial se ha 

constituido en la esencia del cambio estructural, que tiene la 

importante misión de perfilar un pa!s más competitivo. 

México la ha instrumentado en 11 
••• dos formas: ( ... ) la integración 
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internacional .Y la ap~rtura regio.nal. 41 

La priÍnera '.~.e _-h'a.. daéÍc:;>- ··co~o :se mencionó, bajo los auspicios del GATT 

y su las tarifas y barreras no 

aranC~ta~i~;~ _.~'rif~r~·.:."-~O~~- ~alses miembros y México. Por otro lado, la 

ap~r.tÚr_a ·-, :~~:~ii'.~~º~:·:.~~~-e'·~:.tr~ta de dar a través del TLC con E. U y 

Canadá~:--. 

Para compr.~'~J¿-~.:~ejOr el fenómeno de liberalización comercial, se 

para México, es s6lo una ventaja 

instrumentai·;.·p·ara alcanzar un objetivo de crecimiento y relación 

comercial sana con el exterior a largo plazo, de manera que no 

puede_ser_utilizada como para reducir la inflación a corto plazo. 

La apertura comercial y la modernización industrial, han sido las 

dos vertientes de un mismo proceso. Se ha exigido a las empresas 

el reto de la eficiencia a corto plazo, este proceso, aunque 

altamente deseable, tiene en si mismos sus tiempos y riesgos dado 

el costo del ajuste, mismo que por su magnitud y caracter1sticas 

está forzando a la economia a un cambio estructural, redefiniendo 

los procesos de producci.ón (principalmente hacia la modernización), 

410ocumento sobre el Tratado de Libre Comercio entre México y 
Estados Unidos, Centro de Estudios Económicos del sector Privado 
(CEESP), 23 de mayo, 1990., cit pos., s. Raimond y K. Navarro, 11 El 
Acuerdo de Libre Comercio México-EU 11 , El Financiero, 12 de octubre, 
1990, p.30. 
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intercambio, consumo y d~·stribución para ad~cuarla de forma más 

competitiva. 

. . - : . ' 

Hasta.- ariteS -de 1°98-7 ¡.-. ··1a ':es·t·ra:tegia- a·e-:-·aper\~u·r~·'-co~~rcial --apoyada 
,, '· ·. 

por un tiP.o ~-e:- ca~l;io::}ue~'te~~-nt~ ·.·-sub_v,~luado- 11 ••• fue la de mismos 

produc~os, nuevos_.mercados ..• 1 ~, ~~-que aunque permitió mejorar la 

balanza de pagos y conocer los mercados internacionales, 

desapareció en el- momento en el que el tipo de cambio, tendiera a 

niveles de equilibriO; ahora la estrategia ante la globalización no 

ha podido ser otra que 11 ••• la diversificación, los nuevos productos 

y los nuevos mercados ... n·B; esta estrategia cree~ en mercados y 

satisface necesidades concretas, acreditando al mismo tiempo el 

motivo para la modernización. 

Particularmente y como señala el estudio titulado, Mexican Trade 

Policy the North American, " ... que el ingreso de México al GATT 

representó el paso decisivo hacia la integración, pues superó los 

viejos vestigios ( ... ) que se oponían al proyecto~ de 

modernización y apertura comercial. 

41Cer6n Aguilar Salvador, "Siguiente Etapa en la Estrategia", 
El Financiero, 27 de julio, 1989, p.49. 

·0 rdem. 

""Esteves Dalia, "México tendrá que integrarse al Bloque 
Norteamericano 11

, El Financiero, 1 de agosto, 1989, p.29. 
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La desregularización a partir de la entrada de México al GATT se ha 

acelerado ante la firma del TLC, siendo además un aspecto 

implicitamente que se está exigiendo por los negociadores 

norteamericanos para la firma del mismo, y México ha cedido en los 

siguientes rubros: 

INDUSTRIAL 

INDUSTRIA QUIMICDFARMACEUTICA. 

Luego de años de presiones, los laboratorios lograron, que el 

gobierno mexicano abriera el mercado a la libre competencia de 

medicinas básicas de importación, cancelando los intentos de 

inversión del propio gobierno y las preferencias a las companias 

mexicanas. 

INDUSTRIA AUTOMO~'RI Z 

Los empresarios automotores lograron, que se eliminaran las 

restricciones en las líneas de producción y que se permitiera la 

inversión extranjera plena en las componentes de automóviles, en 

una concesión de la Secretaria de comercio que no tenia 

precedentes. 

INDUSTRIA DE LA COMPUTACION. 

Se abrió el mercado nacional a la competencia internacional con una 
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barrera arancelaria de 20 por ciento y eliminando los anteriores 

requerimientos de componentes mexicanos, se modificó drásticamente 

la política de desarrollo industrial que se habla seguido en la 

materia. El único incentivo que les queda a los fabricantes de 

computadoras en México es ~n reducción del impuesto de importación 

de componentes, que di::i _cualquie_~- m_aner~ _estaba ubicado entre 5 y 10 

por ciento. 

provocandO severos las economías de los 

principales exportadoie·s corno México. En 1986 el indice real del 

precio del petróleo fue 54.3 por ciento, menor al de 1980. 

Esta calda de los precios del principal producto de exportación de 

México provocó que desde agosto de 1989, muchos productos que eran 

considerados básicos, y por lo cu;,1 Pet'.réileos Mexicanos actuaba 

como la única empresa que podla producirlos, fueran trasladados a 

la clasificación de 11 productos secundarios", con lo cual se 

abrieron a la participación del capital privado. De igual manera, 

a un número importante de petroqulmicos se eliminaron las 

restricciones y ahora se permite 100 por ciento de inversión 

extranjera. 

MARCAS Y PATENTES 
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Dentro de este capitulo, sobresale también la Ley sobre patentes y 

marcas, que extiende la vida de una patente hasta 20 años. Con 

respecto a las marcas, haciéndose más flexibles sus restrcciones y 

por lo que provoca una interpretación más ambigua de lo que es la 

marca en si misma, poniendo al filo de la ley aquellas que se le 

asemejen. 

AGRICOLA 

El profundo proceso de modernización para este sector, que genera 

el empleo y los ingresos para 26 por ciento de los mexicanos, 

incluye la eliminación de créditos para energ1a, fertilizantes y 

otros insumos, mientras que se han eliminado los precios de 

garant1a de cosechas, salvo el maíz y el frijol. También se ha 

privatizado la mayorla de los insumos agrícolas que produc1a el 

Estado. 

PESQUERA 

La acuacul tura es la principal rama que se ha venido 

desregularizando ante la apertura al exterior. Antes reservada a 

las cooperativas pesqueras, desde diciembre de 1989 se aprobó una 

ley que permite a los inversionistas privados, nacionales y 

extranjeros, su desarrollo y explotación. La acuacultura, que es 

uno de los principales programas de la Secretaria de Pesca, tendrá 
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ahora una 'fuerte competencia con empresas que tienen mayor 

experÍ.enc-ia y tecnología. 

Sin ~mbargo, la apertura de este sector no s6lo es buscada por el 

sector público, sino también por la Cámara Nacional de la Industria 

P_esquera, que· ha buscado que se derogue la Ley Federal de Pesca en 

el concepto de especies reservadas, por considerarlo "un obstáculo 

para -el sector", y bajo el pretexto también de atraer mayor 

inversi6n extranjera; esto seria sin duda una derrota anticipada, 

porque no permitirla a la industria tener periodo de ajuste ante el 

TLC y desgravaci6n que éste implica. 

SECTOR MINERO 

El programa de modernización anunciado en junio de 1990, abri6 las 

puertas a la inversión privada, nacional y extranjera, para 

participar en la extracción de minerales que estaban restringidos, 

y franque6 la posibilidad de explorar y explotar cinco millones de 

hectáreas de reservas mineras nacionales, que antes eran de uso 

exclusivo del gobierno. 

Es posible que el sector minero reciba, al aplicarse el TLC, 

renovada atención del capital extranjero, por lo que es 

imprescindible que el tratado contenga modalidades concernientes a 
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la protección de equilibrio ambiental y la seguridad laboral. 

Aunque algunas cuestiones están inclui~as ya en la legislación 

mexicana, es apropiado cargar el acento en esos aspectos. 

TELECOMUNICACIONES 

Todo el sector· ha sido abierto a la inversión privada. El caso más 

relevante es la telefon1a celular, pero también se encuentra la 

compra de equipo de telecomunicaciones, antes reservado para 

compañ1as que manufacturaban en México y que ahora se abrió para 

cualquier abastecedor, sin preferencia a los fabricantes locales. 

TRANSPORTES 

Dentro de este sector se abrieron las puertas al. capital privado en 

materia de transportes, con la entrega de concesiones y la 

disminución de 

inversionistas. 

los procedimientos y trámites para los 

En materia de carreteras, también se otorgaron 

concesiones a inversionistas privados, quienes además de 

construirlas, podrán operarlas y administrarlas. 

Es a partir de 1990 que se aceleró el proceso de adelgazamiento del 

sector público, con la oferta en venta de las lineas aéreas y 
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después la liberalización de las tarifas. 

Además, se·fueron desincorparondo empresas pGblicas y disminuyendo 

subsidios y·tra!lsfe:i;encias, con el propósito de favorecer una mayor 

participación dél sector privado de la economla. Se ha iniciado un 

proceso de· privatización o reprivatización de: La Banca, Telmex, 

Sidermex, ·Fertimex, Tabamex, cananea, Zincamex, Real del Monte. 

En ocho.afies, México se ha convertido en una de las econom1as más 

abiertas del mundo, que para efectos de la negociación ante el GATT 

y el TLC esto puede resultar desfavorable dado que la actual 

apertura comercial, renunció de principio, a todos los derechos que 

México adquirió al adherirse al GATT. 

En conclusión, se puede afirmar que la apertura comercial se ha 

realizado de una forma acelerada y con visión de corto plazo. 

Se ha concedido sin negociar y se ha entregado sin recibir. 

Ahora lo que queda por negociar es el petróleo y modificaciones a 

las leyes rncxican1Js, para que la apertura no quede en los 

reglamentos. 

c. Reforma Politica 

Por lo que se refiere al campo polltico, prevalece la percepción en 
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el sentido _de que la reforma económica tiene prioridad sobre la 

reforma politica 1 lo que promete que las cosas seguirá.n má.s o menos 

como hasta ahora, es decir, con la prevalencia de un régimen.de 

partido único. Esto a largo plazo puede hacer surgir obstAculos 

con E.U para la aprobación de un TLC con México, dado el contraste 

del-modelo mexicano -basado en controles- con los de Estados Unidos 

y Canadá donde hay un real juego de partidos políticos y fuertes 

grupos de partidos políticos, as1 como fuertes grupos defensores de 

la democracia y los derechos humanos, que no ven con buenos ojos 

los procesos electorales en México. 

De ahi, la relevancia- de los comicios. La integración de la 

Legislatura Fed~ra} .. '~ é'S ·especialmente trascendente puesto que es 

indispensabi'e~ ~~·ra·.--~1- :~.jecutivo tener el apoyo y el voto en favor 
,., ·.' .. _, ·. 

de sus ini·~:~~ti~~~}.Y _er'·:.esp_ecial de la aprobación en el Senado del 

TLC. 

En·este·contexto, México por tanto, vive en dos realidades; por un 

lciélO-,---pro-c1alna -ra liberizaci6n y la competitividad en ambos campos 

(el politice y el económico) y por el otro, aplica controles 

internos. Pero la entrada en operación del TLC requiere como 

condición indispensable la eliminación del tipo controlado, control 

de la inflación y estabilidad en los principales indicadores 

económicos y politices. 
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2. Sihrnción Económicn-Política de E.U. 

El estilo de desari:-.ollo de. Estados unidos se caracteriza por su 

vocación_ al -'consUm'o, concentran.do su amplio y expansivo mercado 

interno; su politica:-:~coij6mica con énfasis táctico, de corto plazo, 

apoyada en un territ-orio dotado de recursos naturales y fuerte 

vinculación a las leyes del mercado. 

Después de la Segunda Guerra Mundial y hasta mediados de los 

setentas, E.U experimentó un lento ritmo de crecimiento econ6mico, 

acompañado de un débil avance de la productividad, baja tasa de 

ahorro interno y de formación de capital (en comparación con los 

paises más avanzados com Japón y Alemania Federal), además de un 

elevado déficit fiscal. En dicho periodo no existió una política 

de desarrollo estL·dt&gico de lat·yu pldzo. 

En la segunda mitad de los setentas, se acentuó la pérdida de 

competitividad internacional de EU; el sector manufacturero pasó de 

un seperávit de 21 mil millones de dólares en 1975 a un déficit de 

29 mil millones de dólares en 1983, a lo que se sumó el aumento de 

la factura energética. Para remediarlo, la Administración Carter, 

situó al dólar en un nivel bajo para estimular la econom!a por 

medio de las exportaciones, las cuales crecieron espectacularmente, 

pero el mercado interno se deprimió y la inflación y el desempleo 
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se dispái-aron~ 

'.; ... --

A- princip'io. de::·lo_s_. ochentas; el gObierno de Reagan se propuso 

a·fi~~~r_:'-~~--· -~~~~-~~~~~·~--de· s~ p·ais, para lo cual decidió fomentar el 

Come"nzó dando un impulso conceptual y 

p_ráé:tiCo ~:.-_1a·_-:t·~or1a;·de1_:_-~apitalismo empresarial como esencia de la 

~ m~-d~f~-i~~¡;-i~6F~\:i~'.-~f~~-. "Estados Un idos. 

Para:lograrlo subió las tasas de interés, con objeto de detener el 

avance de la inflación y elevó el precio del dólar. Sostenla que 

a cambio, se estimularla la inversión y pese a que incrementarla el 

gasto en armamentos, balancearla el presupuesto. Esto redujo el 

alza de los precios internos momentáneamente y atrajo algunos 

capitales, no obstante, la sobrevaluación del dólar abarató las 

importaciones, las cuales se dispararon, sobre todo, de alimentos 

elaborados; los inversioni~tas movieron su inversión a los paises 

de la periferia para bajar sus costos. Con ello las industrias más 

vulnerables, como las de acero y automóviles, quedaron expuestas a 

una competencia externa que las desplazó; la disponibilidad de 

moneda extranjera retrasó los recortes al déficit. 

Además; Estados Unidos, en los ocho años de gobierno de Reagan, 

incrementó la deuda nacional, y en 1985, por primera vez en el 

siglo, Norteamérica debla más al resto del mundo que viceversa y 

para 1986, los extranjeros tenian más de un billón de dólares 
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invertidos en Estad~~· uhi.dos:~:~·e~~;'d~~~~,·:'.·~n~S··.-·17~; mií.'.millones de 

dólares más:.· el·;': tó·t-a1~- -de~~\iñ~~rS1C:ne~ :>estiidouilidenses·, en el 
.:.;,-··;_:..\,s.< ... ;,,~·i-:. - -- c: .. -é,-:f~".- .. 

extranjero. "~:.··""'. "~r:_·\ t; .. :-1 - ,·¡'·'-.· • ·~\;: ;~:~~.~:, .... ;~~i:r-. ::;<·: '" ~-~~--
":7)\:-;_: ~{j~tt .. :;f:;;.:0 ;i":,-;:: .> .. 3}:-,;·· .. ;~.~ ~- .. , ' :.l~'.-i·\ 

Además su· a~.;{nf,~Rr~~i~~·lt~-~.~~{~,t~~1~1~!~~lY~fJf~~~~!>a~a,réduCir 
programas~ so~ial~;.·:-~t~-~~~~d:~~,~~i6:nI:i::cíé~:re""q6rt~r'°':_iMPµ~Stos :- sobre la 

renta·, etc.,·-.. h_i~i~~~·~·-~~~~'.\~;J~~~~l!~~;~'i~~,(~t~res ~~(más ···ricos a los 

ricos. 

El costo politice fiJe mínimo- al ·quedar electo como Presidente 

George Bush. 

La vocación por el consumo permitió en 1988 que la economía 

continuara creciendo, pese a la caída bursátil, el elevado servicio 

de la deuda y la sequía de 1987, aunque refirió el alza de un punto 

en la tasa preferencial, para fomentar el ahorro y reducir la 

presión inflacionaria. Cuando ésta descendió, también lo hizo la 

tasa de descuento. En 1989 se acentuó la tasa baja de crecimiento 

y el descenso de lil inflación, que persistió en 1990 y en el primer 

semestre de 1991. 

Por tanto, la modernidad de Estados unidos no ha sido sólo la 

reconstrucción industrial de la nación y su acomodo dentro del 

concierto económico mundial. Los estrategas norteamericanos han 

aprendido que el reacomodo de los países socialistas y 

principalmente de la ex Unión Soviética, no ha significado un 
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triunfo del sistema capitalista como modelo socio-económico. Saben 

tá.mbién·, que el capitalismo ha entrado en una situación dificil que 

involucra diferentes tipos de crisis, como la pol1tica, la social, 

la integridad cultural, la ecologla, la cooperación internacional, 

pero sobre- todo la econom!a. 

En la sociedad capitalista por excelencia, la crisis está dada por 

el dinamismo del capitalismo empresarial surgido de la modernidad. 

La modernid~d es explicada por el profesor del Instituto 

Tecnológico de Massachusett, Rudiger Oornbushde, de la siguiente 

form~: 11 La modernidad es como un tren a toda velocidad. Unos ya han 

subido en él; otros lo están viendo pasar y se están arrojando para 

tratar de subirse en él, aunque se lastimen o raspen, el resto ni 

siquiera ha visto el tren, y cuando se den cuenta de su paso, la 

velocidad va a ser tan grande que ya no van a poder subir 11 • 
45 

Estados Unidos quiere de México cooperación para que ambos alcancen 

todavla a subir al tren. 

Sin embargo, continQa la incertidumbre sobre el futuro de la 

economla estadounidense. Algunos anticipan un repunte en la 

economla norteamericana·-, durante los próximos años, con un 

'15cit. pos. ,.'..Rivá: Palacio Raymundo, "Estados Unidos: la otra 
modernidad 11 , El Financiero, 31 de julio, 1990, p.12. 
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incremento de 100 por ciento en el indicador industrial oow Jones, 

que llegará a 5 mil puOtos en 1993 y un aumento en la tasa de 

ahorros personales para el mismo afio, de 5.5 por ciento actual a 

10. o por ciento. 

En la actualidad la tasa de progresi6n·del Producto Interno Bruto 

(PIS) , ha sido de· o. 5_ por ciento a o. 9 por ciento anual; y el 

Producto Nacional Bruto (PNB) ha aumentado de J. o por ciento a 4. 4. 

por ciento anual. Es decir, que por lo menos, aritmética y 

estadisticamente el creciñtiento se ha vuelto positivo. Sin 

embargo, ello no garantiza el inicio de la recuperación 

estadounidense. 

El futuro de la economla de E.U depende, por tanto, de la forma 

como se solucionen los restos internos y externos. Los internos 

centran en la necesidad de definir unrt poltticf\ sectorial 

estratégica para vencer los problemas de la competitividad de la 

industria. Los externos se relacionan con los profundos cambios 

mundiales. Los norteamericanos necesitan formar un bloque comercial 

para hacer frente a la Europa del 92 y la cuenca del Pacifico; es 

previsible, en este contexto, una situación económica dificil de 

manejar para los norteamericanos en los próximos años ya que el 

tipo de dificultades que la misma traerá, los llevarán lejos de 

distraerse, a prestar una atención creciente a México y esa 

perspectiva se visualiza en el Tratado de Libre Comercio. 
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B. Relaciones Políticas 

México-Estados Unidos-Canadá 

Este punto del trabajo tiene en particular la f inalitlad de esbozar 

sólo algunas. circunstancias que caracterizan y otras que han 

predominado como rasgos esenciales de México y Estados Unidos. 

La moderna historia de las relaciones México-norteamericanas 

comienza con Miguel de la Madrid, quien fue el primero que debió 

enfrentar una redefinición de fondo en las relaciones pol1ticas 

entre ambos paises; como 

desconciertos, titubeos 

antinorteamericanas. 

era 

y 

natural, en este 

la persistencia 

proceso hubo 

de inercias 

La relación abarca una compleja y abigarrada red de actores e 

intereses y por tanto una historia de conflictos. 

La lucha contra el narcotráfico ha sido, sin duda, una de las 

fuentes más notables de aspereza: el secuestro de Alvarez Machain, 

aparentemente con la complicidad de autoridades estadounidenses, ha 

sido una de las causas de fricción más notables en los últimos 
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tiempos. Para México la batalla contra el narcotráfico es una 

condición preparatoria para obtener beneficios y principalmente el 

respaldo estadounidense. El ceder en el combate, abre el riesgo de 

Que algo grave suceda, lo que tendria un impacto negativo en ambos 

lados de la frontera. 

Las diferencias, sin embargo, no se han detenido ahi. La aparente 

coincidencia de los paises en lo económico se ha visto afectada por 

decisiones judiciales y medidas del Ejecutivo estadounidense, que 

amenazan algunos aspectos fundamt:!:ntales del comercio entre los 

paises. La imposición de sansiones a algunos exportadores de 

cemento mexicano por supuestas acciones de dumping en el mercado 

estadounidense, asi como el embargo atunero, son dos episodios en 

una guerra comercial que adquiere su verdadero sentido a la luz de 

los esfuerzos para lograr la firma del TLC. 

El surgimiento cte estas diferencias habría sido motivo, entre otros 

tiempos, de un rompimiento de cualquier negociación entre los dos 

paises. Sin e~bargo la actitud del actual régimen ha sido 

distinta. En las diferencias ha habido reacciones especificas: 

México, por ejemplo, criticó oficialmente la intervención 

norteamericana en Panamá y cuestionó las decisiones del Ejecutivo 

y del Poder Judicial. Pero estas diferencias no han llevado a la 

suspensión de las pláticas para el TLC. 
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El salinismo planteó, por tanto, una relación más lógica entre el 

área económica y la puramente politica. Se dio a la tarea de 

reconocer ante todo la presencia de las fuerzas dinámicas que 

gravitan sobre la relación, y que muy frecuentemente rebasan la 

voluntad y la acción de ambos gobiernos, que los obliga a un 

acuerdo de principios que consiste en la necesidad de no generar 

controversias innecesarias o atenerse a la inercia de la relación; 

reconociendo que como paises se tienen objetivos diversos en la 

politica exterior que pueden ser o no compatibles en determinado 

momento, pero que México y Estados Unidos, tienen tan profundas 

razones de conflicto como urgentes motivos para cooperar. 

La nueva actitud es pragmática y refleja de hecho una de las 

realidades usuales en el mundo de la politica internacional. Las 

disputas entre paises en un campo definido no pueden genralizarse 

a todos los demás aspectos de su relación. 

En lo politice, por tanto, es innegable que México no intenta más 

vivir, a espaldas de un pals que su fuerza y vecindad no puede ser 

separado de la historia futura del pa1s, poniendo de manifiesto que 

no existen soluciones aisladas, que no hay salidas particulares. 

C. Relaciones Económicas 
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México-Estados Unidos-Canadá 

Una de las principales diferencias entre ,las dos naci6nes es 

precisamente el tamaño del. ·merc~do.' Por 9-jeritplo,. el me:Ccado 

estadounidense es t?-es veces mayor que el mexicano, por su 

población y por su potenc~al de consumo. 

Doscientos sesenta millones de'estadounidenses compiten centran 82 

millones de mexicanos, además el ingreso pércapita en Estados 

Unidos es mayor 9. 7 veces que en México. Otra de las disimilitudes 

entre la econom!a de ambas naciones es su inflación; la de Estados 

Unidos es del 4.5. por ciento anual mientras que la mexicana fue 

del 29 por ciento en 1991. 

Además de las diferencias citadas, también el propio comercio 

exterior de las dos naciones es distinto. Las exportaciones 

estadounidenses generan divisas por un monto 15 veces mayor al de 

las ventas externas de México. 

Respecto a las importaciones, las de la Unión Americana son 23 

veces más altas que las de México, de tal forma que el comercio 

exterior de Estados Unidos es más fuerte y poderoso que el 

mexicano. 



Sin embargo, hay cambios que comienzan a definir una nueva 

estructura del comercio internacional entre las dos naciones. La 

economía mundial se c~racteriza, hoy por hoy, por grandes 

transformaciones tecnológicas y por el reforzamiento de las 

inercias proteccionistas. El. desarrollo tecnológico consolida la 

anulación de las ventajas comparativas de los paises 

subdesarrollados, basado en la explotación de la energía y materias 

primas abundantes y baratas. 

Las tendencias están marcadas por la adopción de nuevas lineas de 

producción en los paises más avanzados, los cuales producen 

mercancías con un mayor valor agregado y ligadas a las nuevas 

tecnolog1as, perO también por un mayor intercambio comercial entre 

los nuevos pa!ses 

desarrollados. 

industrializados, como México y los 

As!, el marco gcnerill en el que se inscribe un TLC, responda a una 

lógica precisa, en la división internacional del trabajo que tiende 

a expandir el consumo de las naciones. 

Este es el caso de las relaciones comerciales México-E.U-Canadá, 

que comparten fronteras de m&s de trescientos kilómetros, que 

ejercen una atracción muy poderosa, lo ha hecho que el intercambio 

comercial gravite de una manera muy acentuada. 
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Se han firmado diversos convenios para facilitar el comercio, 4tt 

continuar liberalizando los flujos mercantiles, eliminar las 

prá_cticas __ que d~~to.rsionen el sector acerero, promover el comercio 

de "textiles :e'··.incoipOrar productos al sistema Generalizado de 

Prefer~.ii~ia~ Ó,as . ventas del año bajo este sistema son de unos 

cuatro.::.m_il ·millones ·de dólares), de entre los que destacan: 

CorlveTifQ=-= 6-~b~e _- productos siderúrgicos (1984); Entendimiento 

Bilateral _e~ 'Materia de subsidios e Impuestos compensatorios 

(1985); Convenios dé Productos Textiles (1988); Entendimiento 

Bilateral sobre co_nsultas en Materia de comercio e Inversión 

(noviembre de 1987 y refrendado en 1989); entendimiento que crea el 

Comité conjunto para la Promoción de la Inversión y el comercio 

(1989); y Entendimiento para Facilitar el comercio y la Inversión 

(1989) ·" 

Entre estos convenios destacan el Memorándum de Entendimiento 

Comercial México-Estados Unidos de 1985'", considerado como el 

elemento básico en el cual se instrumentó la apertura comercial de 

México al exterior. El texto expone la serie de normas a las que 

46El primer a9uerdo comercial con Estados Unidos se elaboró en 
1942. 

,.
7Garcia Moreno V. Carlos, et. al., La Integración Comercial de 

México a EU y Canadá, 11 La Relación comercial entre Mé>dco y Estados 
Unidos: Consideraciones Legales sobre un Posible ALC", p.173. 

ºcfr., Diario Oficial, 15 de mayo, 1985. 
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deben ajustarse los sistemas de exportación mexicanos a fin de no 

lesionar la economía norteamericana. Es decir, México se 

compromete a la eliminación de subsidios a las exportaciones, as! 

como a limitar estos acuerdos internacionales que fijan topes a las 

tasas de interés. 4" 

Estados Unidos se compromete a comprobar el daño que pudiesen 

ocasionar las exportaciones mexicanas, antes de aplicar un impuesto 

compensatorio con lo que se otorga la posibilidad de defensa ante 

el Congreso de Estados Unidos de productos mexicanos por supuestos 

subsidios a las exportaciones, mecanismo conocido como la prueba de 

daño.'º 

l. Balanza comercial 

México es el cuarto socio comercial de E.U después de la Comunidad 

Europea, Japón y Canadá. Las principales ventas de Estados Unidos 

son de maquinaria y equipo, bienes manufacturados, productos 

químicos, alimentos y materias primas. 

Para México de hecho existe un sólo gran socio comercial: Estados 

49Documento, 11 México-Estados Unidos. Entendimiento en materia 
de subsidios e impuestos compensatorios 11 , Revista de Comercio 
Exterior, BANCOMEX, junio de 1985, p.610. 

St'El Mercado de Valores, NAFINSA, 27 de mayo, 1985. 
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unidos, qui!!· ~.once.~~ra' __ el .~9!3.'·p!'r'.ciento de las exportaciones 

:t _: ~:~t 
naciona)es:,:, en,:>taií'tO:_ que ~:e1 ·6.7-~ 6 .;-~ór .. cie~tO de las importaciones 

::::'füe:i"füi:~i f~i~~~~f f l{·~ti:~s, :::::::~ :::b:::1°:1:ª.":;ne:::e:: 
p~~r6i'e0r:,--·b.ieri'es ·-~~~·~f~dt.Ul:-ad~~ (a~tb~~~il~s), ce~ento, al1mentos 

_-.. _ .>·-' - -- ~. - -· - ·- . ,-. _._,_ ·: 
- - -· - - - - _--- - -_ - - - .. -:· ... - -· ~ -

y- bebidaS ~( cerVez·a) • 

Los reportes sobre el comercio exterior de México y los registros 

estadísticos sobre la econom!a de ambas naciones, proporcionados 

por el Banco de México y por el Departamento de Comercio de E.U, 

indican diferencias notables en los datos y cifras, tal vez esto se 

deba a que la balanza comercial México-Estados Unidos se mide de 

distinta manera en cada nación, pues mientras México excluye los 

ingresos por maquiladoras de dicha cuenta, ellos la incluyen. 

La discrepancia entre los registros estadisticos de ambos paises 

obedecen por el lado de las exportaciones de productos mexicanos, 

a que numerosas mercancias son subvaluadas por los exportadores 

mexicanos al pasar las aduanas, con el objeto de reducir pagos de 

impuestos, aunque el valor sea registrado correctamente por las 

autoridades aduanales estadounidenses. Se da asimismo, el caso de 

' 1Márquez Alfredo, 11 El ALC con EU, decisión de Alto Riesgo para 
el Desarrollo del Comercio Exterior: CEMAI 11 , El Financiero, 10 de 
septiembre, 1990, p.20. 
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otras mercancías cuya salida ni siquiera es percibida o manifestada 

por los agentes mexicanos, pero si queda anotada en los registros 

estadisticos de importación del vecino pa1s del Norte. 

Por el contrario, existen muchos otros productos que México afirma 

vender a Estados Unidos pero cuyo destino final son otros paises, 

razón por la cual las cifras estadlsticas de exportación de México 

hacia Norteamérica son superiores a lo que éste último afirma 

importar de México. Estas discrepancias obedecen a varios 

factores: a) la utilización de puertos estadounidenses como punto 

de exportación por los vendedores mexicanos; b) la intermediación 

de empresas estadounidenses en la comercialización externa de 

muchos productos mexicanos, y e) la frecuente falta de conocimiento 

de los agentes aduanales mexicanos respecto del país de destino 

final de las exportaciones. 

Esta tendencia es un asunto que deberá tratarse con sumo cuidado en 

las negociaciones, dado el peligro de la concentración geográfica 

y su deterioro. 

En todo caso, hay que mencionar que el saldo de la cuenta 

comercial, tradicionalmente superavitaria, comenzó a descender en 

la segunda mitad de los ochentas. En las cuentas nacionales de 

México se volvió negativa en 1989, mientras que en E.U sigue siendo 

positiva, aunque 65 por ciento inferior a la de cinco años atrás. 
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El Qltimo año en que habla aparecido un déficit para México en su 

relación comercial con E.U fue en 1981. A partir de 1982 el 

resultado fue positivo de-manera iTiinterrumpida hasta 1988, hasta 

que los repo~tes ofi~~ales·en ·México indicaron que, en el caso del 

comercio eX:tet-io_r, Méx~,c~, C?bt~VO -en 1989 un resultado negativo de 

30. 2 -millones:~de--d-óla~~s: Por _"importaciones y exportaciones con el 

vecino pals de·l Norte. 

- - .'2:'1iíversión estadounidense Directa 

La situ~~Ú.ón ·,.d·~ .ia inversión norteamericana en México no es muy 

diferente ·a la relación comercial. Estados Unidos es la fuente 

privilegiada de esa inversión: según datos de la SECOFI de entre el 

65.5 al 72.01. por ciento de esta inversión tiene como fuente 

Estados Unidos y proporciones similares se mantienen si se analizan 

los datos relativos de la inversión extranjera acumulada o al 

origen nacional de las empresas que controlan diversos mercados. 

No obstante, los niveles de inversión norteamericana comenzaron a 

descender en los últimos años, por lo que se espera que con el TLC 

se reactiven. 

D. Los Temas del Tratado de Libre Comercio 
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A pesar de la amplitud" .. del corlte.ii.ido de esta tesis y de la 

predominancia de_ u~<-~'··~náÍj·s~~~:j·~-~idiCo, se revisará brevemente el 

estado juridico·-que~·:-p~e-~-~ñi·~-h>iO·~- ·diferentes temas y sectores que 

:,.~ .,'/, ; ·'.e</( 
,;~:~L .... ·. --... ; 

Es importante ·señ.alar que --1a · denominación de Acuerdo de Libre 

Comercio, resulta muy limitada para los verdaderos alcances que se 

pretende dar al mismo. "Es evidente que además de aspectos 

puramente comerciales (política comercial), el convenio establecerá 

compromisos en las siguientes materias: inversión extranjera 

directa; protección de los derechos de la propiedad intelectual 

(patentes y marcas); transferencia de tecnología; comercio de 

servicios (fundamentalmente financieros) y acceso a los recursos 

naturales, básicamente energéticos. Por ello, más que un Tratado 

da Libre comercio, lo que el gobierno mexicano está negociando es 

un Tratado de comercio de Inversión y Servicios. 

l. Acceso a Mercado y Reglas de Comercio 

El primer tema es el comercio y las políticas comerciales de cada 

uno de los gobiernos signatarios y que tal vez, es el más 

importante de las cuestiones de la negociación. 

El elemento que comparten en común las tres naciones es que son 
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miembros del GATT y maneján sus instrumentos de p011tica comeróial 

con apego· a '1ás di~p0Sic;ió:~es.;'de1·-.:~is.tem8',:.~ul:;i1~~·~r~'lJ~~~;~omél:-cio 
que ·establece· diCtiO ·órgalliSIDo~. :,,.- -·~·¿. 

;_·- .. · .-~- -:;·:-}:-;·--\ '.j~:· ·: ,,,·:-. ,s_;~ '..-;-~// o\} -:~~[,:.~ > .·_- .;,,·~:··; 

::d::c:::::t:r::Lª1::t]J;1~:at~;f~:~g{i;~~~m~~·~!~Siif titJ~::. ::: 
consolidar, como en~ cúanto-.a~piá~~Os:~,y,::_gr;_~:d~~-l~_Sn\os •. -En tEior1a un 

:,-.~· ·-!·.-":.:· :,.,:··', ·.;::-·._._-<·'·: ·._ ·_ .. -
Tratado de Libre Comercio -eiimiÍ-Í8.rS.a:"-_1a,··may6r1a _de los aranceles 

entre ambas naciones. 

Un énfasis seguramente en las negoCiaciones, será puesto en los 

niveles a consolidar y en los plazos que convengan, y en donde 

México debe insistir en la asimetr1a que presentan las econom1as en 

cuestión. 

según datos de la SECOFI, ciertos productos mexicanos, 

especialmente agropecuarios, enfrentan aranceles superiores al 20 

por ciento en Estados Unidos, que es la tasa más alta que aplica 

México a sus importaciones. Además, 253 fracciones arancelarias 

por las que se clasifican productos mexicanos de exportación, están 

sujetas a aranceles de entre 10 y 15 por ciento; 177 se encuentran 

grabadas en el rango de 15 a 20 por ciento y 117 pagan aranceles 

superiores al 20 por ciento. 

Algunos bienes en los cuales México es el principal proveedor de 
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Estad~s ·-~~id~~,:::::Pa?'a.i:1 ·aránce'1ei::',.de io··.a 2o por cientC? y en 18 

prodúctos· e{~·ar"a:Íl~-·a"r\:~~- ~UP·e~ior a ·este· porcent~je • 
. -::-,:;«~._-'._{-_·: 

· .. ·: _'. ·~ 

En -,cUant''o" l J:~~~-:.·m~di~á~~ -~o -~~~n.'b'~i~r~~s, los tres paises mantienen 

un ~~~-~~~~!-~~: ·-q~:~-:__. -~~,~~~:. --~~re cal.ificado de liberal., y s6lo 
•, ' . - - . ;•, - - -- ~"'•'.", e: 

ex-cepciOOa1m_ente,_uti1iZ.á:_n restiicciones cuantitativas o medidas no 
'\ '· ;·.- ... 

arancel~rias pa~a proteg·er su mercado interno. 

En este -aspecto, México debe insistir en la desaparición de ciertas 

medidas no arancelarias, que se aplican sobre todo en los textiles, 

vestido; las restricciones 11 voluntarias 11 que afectan a los 

productos del acero; los obstáculos técnicos que impiden el acceso 

a ciertas hortalizas mexicanas como el aguacate. 

Un capitulo especial deberá darse a la cuestión de la aplicación de 

los derechos 11 antidumping 11 y compensatorios que vienen haciendo 

efectivos a diversas mercanclas c~mo el cemento y el vidrio, sin 

que hasta la fecha, se haya demostrado fehacientemente la 

existencia de daño a la producción doméstica de los 

norteamericanos. s2 

Sintetizando, los aspectos más relevantes de la actual pol1tica 

S2Ruperto Patiño m., "Aspectos J'ur1dicos del Acuerdo de Libre 
Comercio", Comercio Internacional Banamex. Diciembre 1990, p. 49. 
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comercial, son .los ·s~gu~entes: 

Aranceles:_~l ~ranéel promedio de la tarifa mexicana es de 13 

por.ciento, mientras el ponderado no llega al 10 por ciento. 

Restricciones cuantitativas: Unicamente el 2 por ciento del 

total cle· 1a.S. fracciones arancelarias que integran la Tarifa de 

Impo~~~cióh, está sujeta a permiso previo. 

Sectores Protegidos: Básicamente reciben protección no 

arancelaria algunos bienes agropecuarios; la industria 

automotriz y algunos productos farmacéuticos. 

Promoción de Exportaciones: Se utilizan los programas 

conocidos como Programas de Importación Temporal para Exportar 

(PITEX); el Programa de Devolución de Impuestos de Importación 

para los Productos que se Exporten (draw-back), el programa 

para las Empresas altamente Exportadoras (ALTEX) y el Programa 

para el Fomento de Empresas de Comercio Exterior; mismos que 

fueron modificados por última vez el 3 de mayo de 1990.~1 

En este contexto, la política comercial de México se encuentra ya 

en una posición poco favorecedora, dada la apertura realizada y a 

la cual a corto plazo no se le pueden hacer mayores cambios; lo que 

queda es negociar en aspectos no comerciales, es decir, legales . 

. HPatiño M. Ruperto, 11 Nuevos Beneficios a los exportadores", El 
Mundo de la Exportación, septiembre de 1990, pp.39-44. 
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2. Inversión Extranjera Directa 

Un tema.que pese·.a no,ser estrictamente comercial, seguramente será 

abordado.-por _los- _negociadores, es el flujo de inversiones. La 

inversi6_~ · eXtra~~era ha tornado relevancia para México desde hace 

unos pocoS años, cuando la deuda dejó de ser una alternativa viable 

para el financiamiento del desarrollo del pa1s. La inversión 

extranjera en el pais todavia está limitada a pesar de la 

promulgación de un nuavo reglamento sobre el particular, el 15 de 

mayo de 1989, que tiene como propósito mejorar la competitividad en 

el proceso de atraer capitales foráneos. 

sin embargo, la inversión extranjera debe ser complementaria de la 

nacional, tal y corno lo señala el articulo 13 de la Ley de 

Inversiones Extranjeras, por lo que deben existir algunos criterios 

básicos que complementen las leyes y regulen su ingreso a la planta 

productiva nacional ante el TLC, puesto que la ley en ciertos casos 

puede ser muy flexible en su interpretación práctica y que en más 

de una ocasión, ha servido para anular por completo las 

condiciones, sobre todo las incluidas en el articulo 5o. inciso "d" 

de la Ley de Inversiones extranjeras, que dispone: 

11 La Comisi6n Nacional de Inversión Extranjera podrá resolver sobre 

el aumento o disminución del porcentaje a que se alude en el 

párrafo anterior (antes se permit1a la aportación de capital 

extranjero hasta el 49 por ciento del total, el nuevo reglamento 
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permite una inversión de 100 por ciento en más del 180 por ciento 

en todas las actividades econ_ómicas que mueven al pais -alrededor 

de 750 ramas económicas-, pero respetando seis indicaciones 

básicas!t-1 cuando a' -su' :j~i·~iO sea conveniente para el pals y fijar 
··-.-.- ''--··-::--

las condiciones __ conforrii~·· a·--:.::ias cuales se recibirá, en casos 

espec1ficos, la inver·~-fÓ~~~¡~xt;·~njera". 
~: ,. . . - -

, ... , 

Algunos criterios; ~i~}i~~;~::~e~~:ios · Sigliie"nt:es: 

Gara~ti~~:;. ~·¡ ;:~J~~:l..f~~~~-~;;, d~- léis.-·i-~é)uisitos, obligaciones y 

com~romi~·o,s. "e'S°~~·tii"e6'.:úi'.6s"' pa~~·: su op_e·raCio"n en el -territorio 
_-;'.-'.'-' 

naciorlai: 

Establecer m·~cani~m'?S: __ qúe-"p~r-m_~-ta·n al capital extranjero 

impactar favorablemeOte sobr~ la balanza de pagos y el 

desarrollo tecnológico d~l pais •. 

No debe permitirse con el TLC su entrada indiscriminada a 

todas las actividades para evitar que predomine en sectores 

prioritarios de la ecoriomla nacional. Pero si, en cambio, se 

debe promover y aceptar aquella inversión que participe en el 

esfuerzo nacional.!i!i 

En síntesis, la inversión debe estar encaminada a tres aspectos: 

~El techo para la inversión se establece en 100 millones de 
dólares o su equivalente en pesos. (N de A). 

!i.'Kahwagi G. Jorge, "Inversión Extranjera, valiosa herramienta 
para el desarrollo nacional 11 , Excélsior, 23 de mayo, 1989, p.J. 
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Invers~6n d1r19'ida.)l atender. !Os rezagos del p~~s • 
. ~.; .; ".'.. . '""·· - _; , . 

"pt-~~~-~{~:~'·>~:~~i~i~:~¿~ 'lan·,-_ ei mer·cado mundial globalizado. 
, '-. ;·-:'· .. ,~,-.:-

·El libre movimiento de . capitales puede servir a México para 

ma11t~ner ·~a .. 'competitividad de los sectores menos desarrollados del 

TLC, pero queda claro que 11 ••• en materia da inversión México 

mantendrá su derecho inalienable de fijar sus propias reglas. De 

ninguna manera nos apartaremos de lo que establece la carta Magna. 

Podemos y debemos seguir promoviendo la inversión, y con reglas 

claras. 1156 

3. El Sector Financiero y de Servicios 

El aspecto que resulta más evidente si se comparan los sistemas 

financieros y de servicios de entre los tres paises, es la 

asimetria que guardan entre si. sin embargo, el sistema mexicano 

tendrá que emprender una apertura financiera como consecuencia de 

s611 Nada se oculta en la discusión del TLC: serra Puche 11 , El 
Universal, 31 de julio, 1991, p.17. 
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un mundo cada vez más· ·abierto económicamente, pero también para dar 

impulsci.al merCado.-accionario para impulsar la inversión foránea y 

favorecer la insc~iPción de nuevas empresas (en México 7 empresas 

acaparan el 77. · pOr; C::i.ento de los recursos extranjeros y las 

operaciones. 'con·_aCcioneS·.son de 371 contra 4, ooo de los mercados de 

sus contrapart~s}·; p~r~, so_bt:e todo, para contrarrestar al fenómeno 

del mercado 11 of~~6r_e 11 , donde empresas mexicanas se financian fuera 

de México a través de intermediarios del exterior con 

inversionistas_ ~xt_r~~j-~~.os_~ E~te fenómeno implica una fuga del 

mercado a -otrc:i · pa~s .• -- .·Por· qUé ._no legalizarlo y crear un mercado 

11otShore1•.n 

Asi la ·.apertura: d~be s¡¡;r: .~ ~~te·~dicÍa a partir de 

económi·C·os~ ~~ ¡nV~~·~·¡?:rii~f~·~·:··"f~~~~:;~ed·{~ri6 y emisor. 
~\~'.:. ·. 

tres agentes 

:.'(·-.~·;. -c-,- .-~;~:~;', ,. '.~;.:.~··. 
En esto~· tr~s "~.,~~~,~,;~.~~~;!: =~·~~¡:···~t,:~-E!~V~''., que no_ hay ninguna barrera 

pr~Cti,C~-, ~: ·nr: ~~~~~~~i;~'.·~,~~~:.'.~:~:it~~?~.~·~q~-~ a;; camb.ios, ni imposlt i V~, 
respect~:.ª~:¡~:-.1ry,;:~~~-~~~:(fA~.~~~i'.e~a de México hacia el exterior, es 

decir, .1~v~~·t·.i~:t;··,.~ó'~~-eg~1'f':_~ 'fondos y establecer lnsti tuciones 

fina'ríci~_~a~>_\ .s.i"~' ~·~~~~~:o, --~~:los mismos tres renglones, no existen 

condi~iOhes~:, sim·irai::~S para los extranjeros es invertir en el 

sistema finanCiero·y de los servicios mexicanos. Los negociadores 

de Estados Unidos y Canadá han advertido esta asimetrla y buscan 

reciprocidad • 

.s7Heyman Timothy, "Los servicios Financieros y la Integración 
al Bloque Norteamericano", CAIE, Informe Mensual sobre la Economla, 
septiembre de 1990, p.15. 
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El punto a favor Para. México puede ser que al ceder en algunos 

aspectos'. p_ara la aper-t~~a .. :.~infl:nciera y de servicios, ponga como 

corid.icióri- ur:í~ ·~~il-~_aj~ _--~.o.mP~~satoria ·con sus contrapartes, y que 

·pu~,i~~~·-:';·~~~··:-:~f1_:_'~{~h~~:·~~-~~p~_ -~º , J'.elaC'.ionado como petróleo, libre 

moViin.i~~.~9~~-~~-:,~«?~-p~~~~'~s~(-'a~e~ro-,:. automotriz, etc. As1, la cuestión 

sólo· seria '~·-determinar·:· la programación de los tiempos para la 

4. Energía 

El conflicto d01 Golfo Pérsico, puso de manifiesto la necesidad 

estadounidense de contar con un socio seguro para que lo abastezca 

de petróleo, y ese socio puede ser México con el TLC. 

A pesar de los esfuerzos de diversificación de México, Estados 

Unidos sigue siendo el principal mercado de exportación de Pemex 

que vende un promedio de 762,000 barriles diarios, más del 50 por 

ciento del total de las ventas externas de petróleo y que 

representan el 18.l por ciento de las exportaciones totales 

mexicanas. México es, además, el quinto lugar entre los 

abastecedores más importantes de E.U (principal importador a nivel 

mundial), después de Arabia Saudita, Canadá, Venezuela y Nigeria, 

con el 15.B por ciento. Por eso, sin duda, Estados Unidos estará 

pendiente de incluir en la agenda de negociación un capitulo sobre 
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hidroca'rburos, ~re~-~on~nd~_._ con,~tantemente para incluir. en las 

neg0ci8.'C~oné5 .· aei_>Í'Lc ··este : .. tema. En México se ·ha dicho lo 

cpn~fa.l;'~:o ~ad!l~·,: ias __ ·d __ ~~~';~~~:iOn·es de la Constitución. 

Pes'e ·a ?~~'i'~if :~~Í¿l.ln~:ü~.~ i6:::ri·b-ic;ña-rios estadounidenses, como la señora 
t - . v .. 

Car:ia 
0

:ÍÚ."!"iS'~~-,~::,;'~·~i ''cii'P~tado· demócrata texano Michel Andrews, han 

malÍejadÓ. la<pOSibifidad ·de .un acuerdo emergético al margen del TLC, 
-· -L-~C· ··~~· • ' - • ' 

•.·e----_.---.-:-· 

l~-,~·e1é~tri-~~), .-.requerimiento que puede ser cubierto por empresas 
r' ' •,' 

e51::aé:i~~nid~-Í1se"S. Una cosa por otra. 

No .ob~.tante, pese a.l interés de Estados Unidos, sucede que conforme 

al articulo" 24 fracción VIII inciso (b) del GATT, para que se 

acepte que un área de libie comercio sea compatible con el GATT, 

deben eliminarse los aranceles y otras medidas restrictivas de 

intercambio, sobre sustancialmente todo el comercio ñe productns 

originados en los paises integrantes de la referida área. 

Lo anterior deriva simplemente de un sistema basado en 

consideraciones de mercado y que dar1a como consecuencia que 

México, al sujetarse a las reglas del GATT en ested rubro, 

recibiera un precio promedio de 1.50 dólares adicionales sobre la 

parte que exporta a Europa y Japón, mientras el vendido a Estados 

unidos tendria un costo inferior. 
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Por tanto, los negociadores mexicanos deben tener cuidado de que el 

'l'LC sólo se refiera a los aspectos puramente comerciales del 

petróleo. Esto no entra en conflicto con las normas de la 

constitución. Es decir, algunas cuestiones d.e la negociación deben 

tener como marco el GATT y otras no, como el petróleo. 

Las autoridades mexicanas deben revisar a fondo los programas 

energéticos a t in de fortalecer aquellos aspectos que pudieran 

profundizar la dependencia del exterior, como la industria 

petroquimica y de gas. Además, se tiene que seguir con la pol1tica 

de diversificar mercados y fortalecer la producción interna de 

gasolina y productos derivados del petróleo. 

5. Medio Ambiente 

Los defensores del medio ambiente en ambos lados de la frontera 

-temen, con muy fundadas razones, que el TLC sea un mecanismo para 

que los empresarios estadounidenses escapen al régimen legal que 

existe en Estados Unidos y eludan en México costos de producción, 

restricciones al uso dal medio ambiente y normas de control de 

calidad a las que están obligados en su pais y en Canadá¡ para 

esto, ya se conducen pláticas entre la Sedue y la Envirotment 

Protection A.gency (EPA). Las consecuencias de no incluir este tema 

en las negociaciones del TLC podrían ser, para las futuras 
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generaciOnes ~¡.( lOs_·dos paÍses.···~uy; -~raves. 

Por otra parte, en , el .terreno ecológico pesquero, México se 
·_, ' -· 

encuentra en-franca desventája frente a E.U. El ejemplo más claro 

de lo··_anterio·r~·es 'el embargo atunero, impuesto el 18 de octubre de 

1990 por e~ Departamento de Estado Americano, dqnde el argumento 

eS9rimido- fue que.México mata muchos delfines cuando captura el 

atün. Ade~ás, México posee la segunda flota atunera en el mundo y 

este producto tiene una gran aceptación en el mercado 

estadounidense. Lo que en realidad sucede es que Norteamérica 

busca proteger su mercado interno frente a productores mexicanos. 

El camarón es otro de los principales productos de México y en un 

80 por ciento es vendido a E. U. 

Por tanto, en las negociaciones y en el tratado mismo se debe 

apuntar, frente a la pi" ioridad que otorga Estados Unidos a la 

eco logia: 

1) Establecer normas de común acuerdo para la protección 

ambiental . 

2) Reducir los criterios no arancelarios en la descalificación 

de productos mexicanos como el atún y el camarón, que son 

altamente competitivos en el mercado estadounidense. 

J} Obtención de apoyos por parte de Canadá y Estados Unidos 

preservación del ambiente natural de México. 
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6. Siderurgia 

En el marco de la Ronda Uruguay del GATT, Estados Unidos lanz6 una 

propuesta para establecer un Tratado Multilateral sobre el Acero 

(AMA), que tiene el prop6sit0 de liberalizar el comercio mundial 

del producto y eliminar los acuerdos voluntarios a las 

exportacioneS que pactó con paises productores. Estados Unidos 

ofrece eliminar los acuerdos bilaterales restrictivos y abrir un 

camino que le permita la opción de castigar a los productores 

siderúrgico:; a través de investigaciones antidumping y 

antisubsidios, como se ha acusado a México por supuestos subsidios 

a los precios· del acero, lo cual es sancionado por el tratado 

bilateral entre ambos paises. 

México es vulnerable a presiones norteamericanas de entrar al 

consenso multilateral del acero, toda vez, que México se 

comprometió con el acuerdo bilateral a participar dentro de un 

marco multilateral. En si, E.U. tiene tres alternativas favorables 

para ajustar a México a sus exigencias sobre el sector: el AMA, el 

Entendimiento Bilateral sobre Subsidios y/o negociaciones dentro 

del TLc. 51 

,,•01az de la Riva Alberto, "La industria siderúrgica ante un 
nuevo embate de E.U 11

, El Financiero, 11 de julio, 1991, p.14. 
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De cualquier man'era, ya sea: en. las negociaciones para entrar AMA o 
~ ··.. .·. 

en laS ·negociaciones del· Ti.e, se·. deberá· inSistir de ·que las normas 

sobre Subsidios. no :seari·;_:.t~·~·:.'eSti:·~~~~-~ ·;::li~·ita:das, por cuestiones 
. .''_··: 

d6 desarrollo .econ.6mic~,< :.E·n e;i±Lt::··:s~-:~~-be-'-éxcluir la posibilidad 

de firmar el f..MA~ ·y_.1a·:pOs'ibilJdéid:'de 'SUl;>sicÍiOS a la producción, la 

investigación .-Y el: ~~-~~:~~~{io;l¿;:,; -~:. 
-- ;~~~·,::.__~;~ ;:/;';--;·~:~~.::: ".':.-_»/ 

.-:s- ,,~}:~ --~...:·\ .1- ,«,:(\:-:·. 

, , ~ · ",~:;, """: º+7~~t;;~¡il~s 
... • '.~r'}~ ·:·; /'.· , 

En textiles~ ~l; . p'iobi~~-~:-,·~rirlC"'ipal eS la· existencia del Acuerdo 
-.. --,- _--,.-_ -- --

Mul tit-1bras·,--. ·-(j"\.ie·~: -:i~P~n~ ~ :cuótas · de ._.:-_exportación, contrarias al 

esplritu de. libre ca°f:lbio que debe tener el TLC, por lo que los 

negociadores mexicanos deben estar pendientes de este rubro. 

!!. Prnpiedad Intelectual 

El tema de la propiedad intelectual e industrial, debe ser sometido 

de manera muy precisa en el TLC, para que México obtenga 

beneficios; por tanto, es urgente que se detenga el proceso 

legislativo relacionado con la expedición de la Ley de Fomento y 

Protección de la Propiedad Intelectual, cuyo objetivo es sustituir 

a la vigente de Patentes y Marcas. 
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E. Los Sectores Nacionales y el TLC 

l. Empresarial 

La posición del sector empresarial e industrial se encuentra un 

tanto dividida. Los empresarios que se encuentran en contra 

argumentan que con el TLC, se eliminarán las empresas micro, 

pequeñas y medianas, as! como los sectores que por su retraso 

tecnológico no pueden competir con el exterior. Al frente de esta 

posición se encuentra la CANACINTRA, que seguirá, no obstante, 

trabajando con la CCE. 

La posición de las medianas empresas, se apoya en que se han tenido 

que enfrentar a cargas fiscales muy pesadas y a la constante 

introducción de reformas fiscales, por lo que éstas tienden a no 

aclarar sus beneficios, siendo la miscelánea fiscal obstáculo 

contra el avance y progreso económico del pa1s. 

Ante el TLC, la situación que normalmente deberla presentarse es 

que las pequeñas empresas más competitivas, absorbieran a sus 

competidores y se realizaran las econom1as de escala. 
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sin embargo, Para que'·. 6.s( sea,. de~e presentarse la transferencia de 

Tecnolog1a, .~-er~:::-"~ii.:,::.:~.~~·~~O,' }os :jef.es :de empresas pequeñas no 

desea-n· am~li.~-~:; eF-ta~~~Oº' ~li··~~u"f~m~-;~~a 'lnediante la modernización de .. . .. , ' '. _,,.,._ ''·' ,· ··~ . . ',. 

sus procesos. 
1

prodú:C:tiY·~'s::·Y:?P'r~f'i:er:a·~ Conti~uar con el mismo tamaño, 

para escapár:>~órJ~:i,~--~~!~-f;-~~(f~{"~,~~~l}- Esta- es la razón por la que el 

pais neCe~~~-~~:·;.·~~~ '.i;:(~i~~iH~¡:i~~~~¡--:·~pl:.~f~nda, con una modificación 

radical de ... :;.~;;~ '.;·\íi~~'j:'~:~·~~ :~~-~9~iegor~as para los impuestos y 

condiciones fisc~.1~·s;<~~'.i«;l~1er~-:s~~i·lares .a las de los competidores 

comerciales c~n .-i~·s.-.9~~-~~:~{:·fí~~fl'rá~ :f!!j: Tra~ado. 
- '.·~;~~,~:~-~;,~~~t- -

Además,. la activ.~~.ad fr}dU~tr:i~l,· Se ha desarrollado en el pasado en 

un ambiente prot,egido con PE'.:1'.'mi~~s, subsidios, concesiones o con 

aranceles y prohibiciones a:)a competencia internacional, por lo 

que ha sido difici~· encontrai- ·Una razón económica para que las 

empresas quieran mejorar t~cn6,lógicamente. 

No ha habido avance tecnológico significativo en México, porque en 

general no ha habido motivación para lograrlo, sólo pueden contarse 

unos pocos casos en los.que el _avance tecnológico significativo es 

propiciado. 

El desarrollo tecnológico de un pais, impacta fuertemente en la 

competitividad industrial y por ende en la economía del mismo, el 

Tratado de Libre Comercio es el pretexto idóneo para ese esfuerzo 

de adquisición de tecnología avanzada que debe provenir de las 
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otras do,s parte~ s~9natcl'riaS. del TLC. 

Por otra pa,r.te,~- l'a -dúpUi~-de las empresas consideradas como fuertes 

agrupadas e:~- .. 1~·:.:cQ~_~AN~CO _(Confederación de Cámaras Nacionales de 

Comercio),· ·coPAR!1EX '_-- (~onfederación Patronal Mexicana), CONCAMIN 

(Confeder~cióri:d:e Cámaras-Industriales), CANACO (Cámara Nacional de 

Comercio), CHMN ·(Confederaci6n Mexicana para Hombres de Negocio), 

AMIS (Asociaci6n Mexicana de Instituciones de Seguro), y otras que 

mantienen la confianza en poder pasar el proceso de transición 

hacia una economla más abierta que presupone el TLC. 

Por tanto, las demandas de los principales consejos, asociaciones 

y cá.maras industriales se centran alrededor de que se debe 

reconocer por las contrapartes la asirnetrla de los tamafios de los 

sectores industriales (México es superado 25 veces por la 

estadounidense) y la anterior el atender las vias y los sistemas de 

transporte, dado el incremento en el traslado de materias primas y 

productos terminados; certeza de que los ordenamientos legales que 

rigen las operaciones de las empresas sean claros y de que su 

opinión sea considerada en las negociaciones del TLC. 

2. El Sector Laboral 

El tema de la fuerza de trabajo tarde o temprano tendrá que ser 
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considerada en la·s negociaciones del· TLC. Es una opción que abre 
' _,., ._ 

perspectiv~s no comerc"iale:s ·~Uy.··s19rlf~icci-tivas; es evidente que a 
:, -''''. - .. 

Estados Un.idos le costará .:inUchO_,tl:'abaj°O:-'aceptar esta opción, entre 

otras razones por su : t~~or :., ~· -~-~~se 'inundado por trabajadores 

confederación sindiCa"1·· ·A~~~-C-J:~: -~-~~.~en, con justa razón, que la 

oferta de mano d~_,_-~b~;_;.:~~~~~:~~·rir- E<?n un régimen de salarios bajos 

de a grandes grupos de ·- ·.- .. 
trabaj.adores .del V~Cin_o _- p~~~ .:-:~ "-siri embargo, también es cierto que 

. . . ; 

a la larga, un mercado:. ·de· bienes y servicios no 

cabalmente libre, sf ·no- ~·~_.:~:l.~~-~·uy~ el sector trabajo. 

puede ser 

El 3 de mayo de 1991, s1a:·· f.irin6.·u·n· Memorándum de Entendimiento entre 

la Secretaria del Trabafo··y .Prevención social de México y el 

Departamento de Traba fo_' :de - Estados Unidos, donde se acordó 

emprender intercambios". dé información y otras formas de 

cooperación, sobre t6dós .16S aspectos de posibles conflictos en 

materia laboral. 

J. Sector Agrícola 

Las negociaciones relacionadas con el sector agropecuario, serán de 

las más difíciles dado que la posición tradicional de Estados 

138 



11.N.A.M. 

Unidos y Canadá ha -sido la de ;Pr~t:eg.~r. a· dicho sector. 

Sin embargo, la pr"irici~~l',;d~f.~~~ri~t:f· ~.a·_c~~stituye el tamaño de los 

sectores agropecUari~~;, q.~~:·~~§'D.~~;i~,,e·: 'e:·~.~ que. el producto agrícola en 

Canadá es ia por -cfento.,,nlá:s··~gra·nde·~.··ql1e-; el.·de México, mientras que 
,- , -,,~ .. 

el de Estadoz un·i~Os_ é-$'..~~~;~·y~~~~:~~~Y:;;r. Esta diferencia se hace más 

grande si se ~ncl~Y-e ,-~'i··:~·~:: -~~~~~~~6i6n' la población que se dedica 

a la agricultura,_ ya·, 'que" eii_ ·ese caso el producto por persona 

dedicada a la. acti vi~·~~<e-~~-~·Mé~i~o es mucho menor y percibe ingresos 

ocho veces menos ~·~~ :·~~s·;~:t~os dos paises. 

Además, el sector agrlcC?la· en México está pasando por una situación 

muy dificil. En· 1990 el déficit de la balanza agropecuaria 

ascendió a 1,500 millones de dólares, nivel que representa la mitad 

del déficit comercial total de la economía. 

Asimismo, las importaciones mexicanas se encuentran muy 

concentradas, representando siete productos el 60 por ciento de las 

mismas. Esta desventaja es principalmente en la producción de 

granos, sobre todo de maiz, soya, sorgo y trigo. En el caso de la 

soya, se importa cantidad similar a la producción nacional. En el 

caso del sorgo, las adquisiciones del exterior equivalen al 55 por 

ciento de la producción nacional y en el del maíz al 25 por ciento. 

Por el lado de las exportaciones, también se encuentran 
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concentradas, ya que nueve productos representan.el 70 por ciento 

de las ·'Véntas al eXtei:-ior. 

.. ., . 
ce :-a11~:~qu·é- séa-:--"neéesai-~o reorientai- la·'-Producci6n del pais hacia 

,· .. ' 
cu·~~~~c;~°"_e'n'~-:1.~-~-_éíu~,~-~~--~-~en'i_!·n ·yfinta·j~s c~~parativas como en los de 

fruta_s:::' ~:. ~~'~d~~~s,~~-,-::é'.11.~: ·~-i~~~·. ti_e~p~-- ~~ que se refortalecen los 

sectores- con problemas, y._, ef:i~able~er mecanismos de apoyo similares 

a los,_~~~~:._~xis-~en:~-~~-n ,~c·a_ti~dá_ };,-·Estados unidos y llevar a cabo 

refor~~:~ ·in~-~i-~U:~i~:~-ales -~ue'.-permitan romper .el circulo de falta de 

rentabilidad y baja productividad. 

4. Sector Académico 

Uno de los aspectos que pueden ser negociados en el TLC y que hasta 

ahora han dedicado poca atención, es el relativo a la opinión de 

los académicos, que concensan y resumen su opinión en que 11 ••• es 

totalmente irresponsable afirmar que un Tratado de Libre Comercio 

entre México y Estados Unidos, será bueno o malo para nuestro 

pais, dado que no existen en México aún los estudios que permiten 

evaluar los efectos que tendria un acuerdo o tratado con Estados 

Unidos. Hasta ahora la discusión se apoya en opiniones, en 

experiencias muy particulares". !19 

5QAguayo Q. Sergio, 11 Un acuerdo de libre comercio a la 
mexicana 11

, México Internacional, julio 1990, p. 7 
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También se habla ya · de la posibilidad de que empresarios 

norteamericanos· inviertan .·en educación en México, aspecto que debe 

ser muy· cuidado por l.os· .. riegociadores mexicanos, no porque sea malo 

querer. mejora~. :el :~1,;~l'-.ed:ucativo del pais que se encuentra en 

cri."sis, sinO <'Poz::que ·~-:al;.g~ncis ._-ºmexicanos" mal entiendan esta 

Pc:>liticas contrarias al interés situación -~Y. a~u~.~~, · t-~~~en'ci8-s 
~- -·. o.co·_,,,_ ~ - -

""-

nacional· de -MéX_fi:ú~-~--;: 

El TLC debe impactar :·1~ educa<?ión superior, al menos de manera 

inmediata, para el desarrollo de una mayor capacidad y para formar 

grupos de profesionales con un nivel de preparación más sólida. 

Habra que esperar los resultados para constatar cómo se condujeron 

las negociaciones en los temas expuestos y que siempre han sido 

conflictivos y de los cuales se esperan presiones a las que sabrán 

responder los negociadores de México. 
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CAPITULO IV 
ASPECTOS JURIDICOS DE DERECHO INTERNO 
MEXICANO RESPECTO DEL TRATADO DE LIBRE 

COMERCIO 
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A. Tratamiento en el Derecho Interno Mexicano de los 

Tratados Internacionales 

L·a implementación de un Tratado de Libre Comercio, en el caso de 

México, debe partir_de_la base de que su celebración sea legal, es 

decir, re-quiere que las cláusulas del tratado no entren en 

conflicto:·-,~¡ v~·~len .di_:sposiciones legales vigentes. 

Para salvaguardar· la legalidad del sistema jur1dico de la Nación 

ante la implementación del TLC es necesario, a priori llevar a cabo 

un análisis de las disposiciones legales, empezando por las 

constitucionales. 

1. Marco Constitucional 

El primer aspecto que es conveniente tener en mente, es el 

tratamiento que la Constitución Politica Mexicana le da a los 

tratados internacionales. El Articulo 133 es el que regula esta 

materia, mismo que establece: 

11 Articulo 133.- Esta Constituci6n, las leyes del Congreso 

de la Unión que emanan de ella y todos los tratados que 

estén de acuerdo con la misma, celebrados por el 

Presidente de la Repüblica, con aprobación del Senado, 

143 



tl.N.A.M. 

serán la Le~' suprema de toda la unión. Los jueces de 

cada Estado se arreglarán a dicha Constituci6n, Leyes y 

Tratados a pesar de las disposiciones en contrario que 

puedan haber en las Constituciones o Leyes de los 

Estados. 111111 

La Constitución Mexicana también marca las áreas que no se deberán 

incluir en el Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos. Estas 

serán las consideradas como estrategias y reservadas a la nación y 

al control del Estado en los articules 27 y 28 de la Constitución 

que establecen: 

Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas 

comprendidas dentro de los limites del territorio 

nacional, corresponde originariamente a la nación, 

la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir 

el dominio de ellas a los particulares, constituyendo 

la propiedad privada. 

Las explotaciones sólo podrán hacerse por causa de 

utilidad pública y mediante indemnización ( ... ) 11 • 
61 

11 Artlculo 2s.~ En los Estados Unidos Mexicanos 

quedan prohibidos los monopolios ( •.. ). No 

wconstitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 
Comisión Federal Electoral, Secretaria de Gobernación, 1990, México 
D.F. p. 143. 

61 Idem., p.46. 
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constituirán monopolios las funciones que el estado 

ejerza de manera exclusiva en las áreas 

estratégicas a las que que se refiere este 

pr'ecepto: , Acuñación de moneda; correos, telégrafos; 

ra~iotele9raf ía y la comunicación v1a satélite; 

emisió~n ·~~· billetes por medio de un solo banco, 

or9aOi~:i:nt::>~··.~es_centralizado del Gobierno Federal; 

Petrolé'0_0~Y:--10S- deJl'!áS hidrocarburos; petroqu1mica 

básié::Ei; mi·n'ercil.es radioactivos y generación de 

·en:ergi:~" n~-c~ear; -electricidad; ferrocarriles; y las 

áéti.V'ida'dl~{S- que expresamente señalen las leyes que 

~~~~i~~-; -~~~:~~~~9~eso de la uniónn. 62 

~in ~mba·~·g~·,_, .. ',~El Estado, sujetándose a las leyes, 

p~-drá · en~.-~'ás~ ·de interés general, concesionar la 

Prest·ac16~·;--d~ serVicios públicos o la explotación, 

úSo-· .j '~P~:~'~·~-¿:~amiento de bienes del dominio de la 

Fe'cie~~·~i~n, J~ivo· \as excepciones que las mismas 

~~.e~~ri~a~·<i .. :-~:-:;·) 11 :_~l 

_2.'~ll(!Clo legislativo y Ejecutivo 

En congruencia ~on las anteriores disposiciones constitucionales, 

el Artículo 76, Fracción I del Pacto Federal, establece: 

62Idem., p. 59. 

61Idem., p.59-GO. 
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11Art1culo 76.- Son facultades exclusivas del 

senado: 

I.- Analizar la'·politica eXterior desari-ollada por· 

el- Eje.cui:.i.Vo Fede.~al,. con bas~>"en. los· ~nfo;-mes 

ar:iuales· q~~ e.l PreSide"nte ·de .. 1~" RE!pÜblica·.-y e_l-
' ,. .. -: '.'. 

Secretario· del ·despacho. correSPOndi'~nte rindan al 
··- -· ·. . .-.. '. ·':: . ._.,_._ :·;.>-'. v. 

Con9res~;- -~:~deTii.á·s, a'prODat:: ··)os.·:tiabajos· 

¡nte~~-~~~~~-~~-~~~ --~~ c~~~~~6-~~~n~~-:~:-~~-P10'1káti~-~·s que 

Compl~~en-ta·~~o::_ i~~-~i~-~·~~i~¡~-~-:~- pr-eceptos, el Ar~iculo 89, Fracción 

X de. la,· p};q·~J~-_7:-';;~Ó-~'S.ti~{J~-ió"n~ al definir las facultades y 

obligác~~n-~~:--.~~·;·:,_~~~s-~d~nt~· de la República, expresamente dispone: 

A~t16J:·i~~;~~~.\"·~:~-~as·-;:fa~ultades y obligaciones del 

P~·es.Í.d~.n~~-'/-· ~º6-ri · 1~s s'iguientes: 
': - .. "~- -' - ; - .. , . 

x •.. oi~.ig1r.-·,_1a··~olitica exterior y celebrar -.-.-- --'·: __ : 
tratadc;?_S· ,i_hteirnacionales, sometiéndolos a la 

aprobació'n del senado. En conducción de tal 

politica, el titular del Poder Ejecutivo observará 

loS.siguientes principios normativos: La 

-Autodetermin-ació.n de-- lo~- pueblo,~_; __ J~---P-~ 

intervención; la· soluci~n· pac.ifica' _ _d,e .. las 

controversias; la proscripción de_ la~_ ame,-iaZa 

146 



l"Al'ITHl.OIV FACULTAD DE OERl!CHO 

o el uso de la fuerza en las relaciones 

intérna~ionales; la igualdad jurldica de los 

Estados; la cooperación internacional para el 

desarrollo- y la ltiCha por. la paz y la seguridad 

internacionales"·. 6s 

Además, dado que el Ejecutivo al negociar el Tratado de Libre 

Comercio precisamente verá cuestiones que puedan implicar 

modificaciones de tipo arancelarias, debe contar con facultades 

expresas otorgadas por el Congreso de la Unión y fundamentadas en 

la Constitución en los articulas 73 fracción vigésimo novena y 131 

párrafo segundo que establecen: 

"Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: 

XXIX. Para establecer contribuciones: 

lo. Sobre el comercio exterior ( •.. )". 66 

11 Articulo 131.- El Ejecutivo podrá ser facultado 

por Congreso de la Unión para aumentar, disminuir o 

suprimir las cuotas de las tarifas de exportación e 

importación expedidas por le propio Congreso, y 

para crear otras, asi como para prohibir las 

las importaciones, las exportaciones y el tránsito 

de productos, artículos y efectos, cuando lo estime 

Hidem., p. 97. 

66Idem., p. 87. 
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urgente, a fin de regular el comercio exterior, la 

ecoriomla del _pal.s, -la estabi~idad de. la p·roducción 

nacional, O· d~-- ~e¡flizar Cua.lqu.ier otro propósito en 

beneficio dei:·:Pai~. :.ki ip~o~i-~ Ej-~clÍtiVo, al enviar 

al- ccirig·~e'so.:~_·{ip~-~~b'.~:~~--~f~i;~·-.~·¡sciÍl :.de·--_cada- año, 

somet"erá)-a su-,:·~·p:r6ba:~_:Í.~rL'~i' uso que hubieSe he.cho de 

la r~:b~"i~~~-d~ cib~~~!~;~~-a~· ~0~~~7;'..-. ----
~; --~~.' '._. :;~"'.'-~~:·: :._~º~.\;:~: ':-J 

La e>cp1icac~6~-~~~ ;,~~,~t;~'t' p~o~o~drá_ con b~se · en los te>ctos 

const~1:uc;;~i:Oi1~1:~~::~~~~ii¿~:{~b·~:·y:_,~~~-~'ia_- ~ual se intentará un análisis 

jurlci~c~·. ~e·¡·,,:-~~bu:r~d~.- ~~--- ¡·ibr~ -~omercio es la siguiente: 

. ·,-- .... _._ "," 

in,te;:_~~c-~onal~s que concluirlan con la celebración de un 

Acuerdo.de' Libré Comercio con los Estados Unidos y Canadá, 
. ' . . . 

r~ca:·é·---,-e~~.Íus~vamente en el Presidente de la República. 

corr_~spondé ·por tanto a él vigilar y asegurarse que el 

conteilido del ··Acuerdo sea congruente y respetuoso de la 

Constitución Polltica Mexicana. 

2) La misma constitución marca las áreas estratégicas 

reservadas al dominio de la nación, bajo el control del 

Estado y que deben estar excluidas en las negociaciones del 

TLC, aunque prevé al mismo tiempo la posibilidad de 

67Idem., p.142. 
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concesiones partic~lares. 

J) El ,Ejecutiv~' deberá solicitar al Congreso facultades 

expresas para negociar tratados de comercio internacional, 

especifican~ó la amplitud y el alcance de las negociaciones 

p~opuestas Y, -sus efeé::tos sobre los aranceles al comercio 

exterio~ "\1ig.e~t7. Efi dicha solicitud, el Ejecutivo 

especificará.·al c~ng~eso los sectores a negociar y las 

medidas cÍe-; salva9uarda que se tomarán para defender la 

economia_"d~_:;!a · r_i~.ci6f1: de posibles efectos negativos que 

~esulten=d~:-~{~ ·ceiebraci6n del TLC¡ esto sin detrimento de 

la obli<iaci9n que el Articulo 131 Constitucional, en el 
!' - • - ~: '. ·:. - • - -

seguÍldo.~·pár.rafo, le impone de someter a la aprobación del 
... ,.-,,_·e 

'Con9res_o;.~ a-1- enviar el presupuesto fiscal de cada año, el 

us~'·' (iu~ :t1ubiere hecho de la facultad concedida. 

4) Una:vez concluidas las negociaciones internacionales y 

formalizado el ALC, el Presidente debe someterlo a la 

aprobación del Senado de la República y obtenida la 

aprobación, promulgar el Decreto correspondiente por medio 

del cual se declara obligatorio en todo el territorio 

nacional y por tanto para todos los Estados de la 

_ Federación. __ 

5) A partir.de la fecha que entre en vigor el Decreto de 

promulgaé::ión, el Acuerdo de Libre Comercio tendrá el 

carácter de Ley Nacional y su observancia y cumplimiento 

obligar·á tanto a gobernantes como a gobernados. 
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6) El incumplimien'to· de cuálqlli.era· de las. Cq.áusula~ -del 

Acuerdo d·e·_;·-~~~r~·. -~~;~~~:~;q ~i /~~~:/~~r-~~-.. ~,~·.": ~·~~ ;~ ~~t-~ii:-i.da.des o 

por Un :par.tTcu·i~.r ·pod~á·-:·recii~~ár~e .'Po·r~-Via. JuriS·éü.ccúonai, 

a·n·~~ l~-~ :·t~·ib~n~~i:e~· ~~c;,-~~r·;~~-~~~¡~n·te·s ''é~ .i~~lü~o a: t,ravés de1 

juicio.de-amparo. 

B. Los Niveles de Obligatoriedad Jurídica entre las partes 

del Tratado de Libre Comercio 

Los régimenes jurídicos de México y Estados Unidos son muy 

diferentes en materia -de Tratados y Acuerdos .. Para las leyes 

mexicanas un Tratado o Acuerdo Internacional, cuando lo aprueba el 

senado, tiene rango constitucional. En Estados Unidos no sucede 

asi, los Acuerdos (Agreement) pueden derogarlos o revocarlos las 

legislaturas "de los Estados de la Unión; los Tratados 

Internacionales no .. 

Est·a difei~eiiCía-~:es~::su·sta_ñ_C-i81-.··poi-qUe E!n Estados Unidos se habla 

siempre ~~- U~:~."~~~,~~-~~·~-~ ··~'.·:Á-~~~
0

rdo Ejecutivo y en México, de un 

Tratado Inte;~~C·i~n-~f:.\: con tOdas las consecuencias que esto 

involucra O· gen.~ra. · 
.''-·: 

Tal vez, el' punto. pi-in_C.ipa·1·· par:a los negociadores mexicanos en este 
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contexto, con respecto a que en México el Acuerdo tuviera fuerza de 

Ley, seria e1 de busCar un nivel de obligatoriedad jur1dica similar 

con sus contraparteS canadienses y norteamericanas; es decir, el 

someter el acuerdo a sus propios cuerpos legislativos, para los 

efectos de aprobación e incorporación a sus legislaciones 

nacionales. 

Esta misma lógica la utilizan los norteamericanos en la 

confrontación _~de su derecho interno con las obligaciones 

c6-merélále'S·_-·interna-cionales que han asumido, para proteger las 

normas de su ley- _dOméstica, mediante lo que comúnmente llaman la 

11 cláusula: ·:del .··abu·~10 11 , que ·no es otra cosa que una forma de 

i~-ferpr_et:~~-. -f~~.f~q;':ú(;~~~éritE7 cUándo el tratado internacional puede 

y cu~n.~o_ ~o ,-~_i.ia'~-~;~.- ·-m~dif_icar y derogar una di~posici6n legal 

ordinaria. 

En s1ntesis, mediante· la "cláusula del abue10 11 , continúa en vigor 

el mandato de una--·1ey federal expedida con anterioridad a la 

celebración de un tratado, aunque éste se pronuncie en contrario o 

en forma diversa a la ley, siempre y cuando esta ley sea 

"mandataria", es ·decir, que la norma que se protege, no admita 

ejercicio discrecional. En Estado Unidos y Canadá la mayor parte 

de sus leyes son 11 mandatorias 11 ; es decir, que no dejan lugar a la 

discrecionalidad del funcionario ejecutivo y en México por el 

contrario, gran parte de la Legislación está diseñada para otorgar 

ampl1simos poderes discrecionales, a los funcionarios de la 

administración pública, lo que reduce el margen de acción de las 
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leyes , mexicanas que.- al tratar de aplicar por analog1a la 

que 

-muCha~--'d!i! ! ~a~:-:I:~·~-~'.:~~~~~}~á~~~--ri~\~~~~-t-~1·6-~n' Para ser protegidas por 

lá _Su~~-.~-i~'~i~-~:~:;d·~;~~~~i~~~-~=~:~~-~:~~f-~-~-;~~:-.~~~f-e'rior a .la celebración del 

TLC. . " ';:;'.- '. ;,: ).,''''~' ,:~ .. :f ... ·~: .. :; .. ::::.·~;:;~. . , ;'-':. ··- <;?0. -)'·.;. 
-~~.·~~-;:_; :·;'2~;-_,~-¡ ;.. ·:<::'2:'C.~1:o:~; :~:)~: · ~! -~-' . ~:·> :, 
. '':-.·~-~~J~~:~~;~~:~-;:c~?:~~:-~<b~'"~ ... ;-. 

P~r" ~E:i\to_~-~~~s~~j~~~~4~.S~~.Uni;~O~~;::.·Ya:'_{.~~1ebrad~ el TLC recurre a la 

P~?~e~_~i~~~T~:~\~~;~·[~~~-~-~~~~~~~~~:~-~-c~=7·MéXico - sólo podr1a argumentar 

la pr_~te9c~i~~ :·a;'.~-~~ti ·:,'d~?:ci6"h~' interno, mediante la interpretación 

hermeneú_tiC~: - ~~:~:~~~-~-~;: ".de ·~-los' art1culos 133, 27 y 28 

constituciOnal·es. _E_l .. _rest_o .--~; -.l~- Legislación federal tendrá que 

pasar por tamiz' de su carácter de norma imperativa, para que puedan 

ser consideradas como disposiciones protegidas ante el TLC. 

En conclusión, el primer aspecto de la negociación será aclarar, 

desde esta óptica, si norteamericanos y canadienses están 

dispuestos a ceder es este aspecto, porque no seria juridicamente 

equitativo que para los mexicanos fuera una Ley y para ellos sólo 

un Acuerdo Ejecutivo sin trascendencia jur1dica al anterior de sus 

legislaciones o que recurrieran a la 11 claúsula del abuelo11 • 

La utilidad práctica que se deriva de un acuerdo internacional que 

se incorpora a la legislación del pa1s que lo celebra, radica 

fundamentalmente en la posibilidad que tiene todo particular que se 

sienta afectado por su incumplimiento de cualquiera de sus 

cláusulas que lo integren o por una inadecuada interpretación de 
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los compromisos ii~g~ciados, . __ de ac:::udir· a, los tribunales del pa1s en 
"·" '."· :·:· .. -__ ·,. _-. . .·,: 

donde se est~ ;co'metieiidó"'·.úna_"'.vfolaci6Í'{ y "exigir el cumplimiento de 

lo. c~_n_Y~rii~~;_ .~~~i~~:~o-·t¡·~,;;~~:~·~{~-~~-{-~~~.~r Judicial o al 6rgano de 

coJ"!tro~. jur1·~diCi:1o~~í-~:c·or·i-:éSp~·~die~~~e. 
o'.:.. >-~::N • •;.'<!.·': •~,· •', :;•"• 

~ -:_.. . ··:~ · -~>?2~;-;_·~ ii.;L~-~~ -~· · 
En --Méxi·C~. es ~-o~i~l'e ;/q~·~;~-_:c~cil.~~ier_:· particular, que considere 

áf~6~ad6~s~--~~'ij-~,~:~d~i~6ho~-:;.-:-k~r>:~.-i'~f:>~b'-s·e·i:~~~cia inadecuada de las 

.· d1siloslcÍon~-~-:-c~~-t~~l-d·~·~,-~,.~~:.:·¡Ós -~-~mpi~misos internacionales, acuda 
-~. . 

ant.e. ú1'· 'justiC.úi' i9d·era·i" y·'(eXija a la autoridad administrativa 

co_ri::~sP~.J:t_d~,~Ot_~-:-~~-·~~~?1_P_~~-t~~-i_ent_~· ~e 1~ misma forma puede también 

demandar: y-.o~teh"~r. e.i á!11par~. y: protección de la justicia federal, 

contra a·cto~i"de_-ia autoridad administrativa que sean violatorios de 

cualquiera de -1~s ·ncirm~s contenidas, por ejemplo en el Acuerdo 

General sobre Aranceles. y Comercio (GATT) o en los Códigos de 

Conducta. 

De gestarse un problema similar en el territorio de los Estados 

Unidos, no sucederla lo mismo que en México, as1 por ejemplo, si un 

exportador mexicano resultara perjudicado por una acción del 

Departamento de Comercio, que pudiera considerarse como violatoria 

de cualquiera de las cáusulas del GATT, los exportadores afectados 

no tendrlan la posibilidad de intentar una defensa directa de sus 

intereses, porque para el gobierno de los Estados Unidos, el GATT 

no tiene carácter de ley y consecuentemente las Cortes y jueces 

estadounidenses están impedidos para vigilar su cumplimiento. En 

este caso la única via de defensa posible es la reclamaci6n 

internacional de gobierno a gobierno ante el Consejo de 
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Representantes del propio GATT, que por principio elimina la 

intervención de los particulares afectados. 

Por lo que 11 ••• seria q~~e~~le una estructura juridica y operativa 

que responda más- rá.pidament::~. a distorsiones generadas por productos 

del exterior qu_e ':'c~Usa~:Pi~~~i:Cas desleales de comercio y dentro de 

jugando un papel -impOrtáñte, incluir las sobretasas 

Por esta razón, se debe, fns'iStir primero, en la trascendencia de 

obtener de los gobi~rn~S de .. - los· Estados Unidos y Canadá, la 

sugurldad de que se incorporará a sus legislaciones nacionales, en 

forma integra, el Acuedo de Libre Comercio que llegue a celebrarse, 

dándole categoría de Tratado Internacional y no de Acuerdo 

Ejecutivo¡ y dos, que los actos violatorios a las cláusulas del 

GATT (al cu~l pertenecen ambos paises) y que contemple el ALC 

puedan ser aclar."'tdos y defendidos en las Cortes mexicanas y 

estadounidenses. 

Una propuesta sin duda a considerar y que seguramente ocupa ya la 

mente de los negociadores'con visión juridica de los tres paises, 

es la posibilidad de un sistema jurídico dual; uno que podrla ser 

llamado general, integrado por: Las leyes nacionales sobre las 

materiales del Acuerdo aplicables a los actos cooerciales que se 

ll'simoneen A. Humberto, 11 La Inserción de la Actividad Económica 
Nacional en los Mercados Internacionales", El Financiero, 17 de 
julio, 1989, p.GO. 
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efectúen entre México y el resto de los países; y un segundo 

sistema, que se calaificaria de especial, integrado por: Las 

normas incorporadaS al tratado trilateral, aplicables Onicamente a 

los actos en que intervengan personas, mercancías o capitales 

canadienses, estadounidenses y mexicanos, y no al resto de los 

paises con los que México mantiene relaciones comerciales. 

C. Marco Jurídico base del Tratado de Libre Comercio 

l. México y el Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio 

(GA1'I'} 

El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) se crea en 

1947 con el fin de restablecer, ·1as relaciones económicas de la 

posguerra, su función primordial sería la eliminación de las 

barreras comerciales. 

Sin embargo, durante su ,existencia ha sido una constante 

incapacidad para _limitar- ·por lo menos el proteccionismo 

estadounidense. Es particularmente en los productos que pueden 

exportar los países en desar.rollo donde las barreras han sido una 

constante, asi corno el ~,ubsidio contrario a los principios del 

organismo. 

.··-·,;., 

Las actuales cond~~-ior:ieS;.d~·l ~omercio internacional se caracterizan 

en este contexto· p~r f~roz proteccionismo del siglo XX, una 
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contienda económica y comercial entre las potencias y el 

agotamiento del GATT que .ha _sid0 insuficiente para abatir el 

proteccionismo no ai::-an'c:~~ai:-i_o y>_1~ .. ·~xcesiva política de subsidios 

de las principales ec~·~-~·~.1~?.'. P._a_l:-ti~ularmente estadounidense, las 

europeas y de Japó~>qú"e;-_áde-Ín_á~' riO e"stá preparado para una realidad 
,", n•••-•• •':.:! "' 

'' <·, :. '• < 

apertura del cOme·~¿io·<-~xterior, ellos practican exactamente lo 

contrario; particu1a'.í:nl~~;,te lOs subsidios agrícolas; utilizando como 

indiccidor equivale~t_e ':·íi'"en 'subsidios al producto11 (ESP}, resulta 

importante señ~lar -como lo hace la CEPAL- " ... que le ESP para el 

trigo fue en Estados Unidos, de cerca de 700 millones de dólares, 

y en la CEE de 2 mil 200 millones 11 .. '°"" 

Los especialistns hablan ya de la escalada en la gueL~ra de los 

subsidios que se da entre estas partes. En este contexto, el GATT 

ha revisado y sus principios únicamente son aplicados por los 

paises en desarrollo, los cuales si han realizado esfuerzos 

importantes para abrir sus mercados como es el caso de Argentina, 

Brasil, China, J\enya y destacadarnente México. Si no se avanza, 

como de hecho así ha sido, en la Ronda Uruguay seguramente el 

proteccionismo se incrementará, impidiendo un comercio más abierto. 

6'1Colmenares P. David R. "La Crisis del GATT y el Desafio del 
Comercio Exterior", El Financiero, 2 de mayo de 1990, p.24, 
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La estrategia de '"Méxié::o ha sido -como quedó expuesto en el capitulo .. . . 

II- f0r~~"iecer :~\~s '..·;a:cuer'do~.· bilaterales en los grandes bloques 

come.r6'i.~i·e~>~~:~.j·~~h:~~~.:.·1m,~·Úlsar en la Ronda Uruguay del GATT el 

"~~~~~·~~ .. ~~~:·.i_~~-~;~;~:~-~~.~~~-:~~;i·~~no.s a los mercados ahi representados, 

·a~1>:co~~·,~;~i~f;:,:\i~i;i;;;Tn~:J:i6~:::de: laS barreras no arancelarias y los 
- •« e ,"";. -;··:,;:!'~;;;::;:~'.,'.•,::C.·:;.-·~ 

; subSi.di0s>:qu~~;i~tj~~b~t:i;:, ~~~Ja __ ·~é:ono_mía internaciona 1. 
;_-.,_ :;::.;;_t~-'.""~'":'.~:~;:_.-~ -~~-;'f2:::c:': ~_.;;.;- ' 

'? ::-:.:: '}~~·:': : i "-/:·~y·-~-; 
Ante este'_ ·mar·c9:~~l:?"S/ 1fmf>'·orta·nte saber que todos los paises que se 

á_dh~i"~~-~i\-:ai~J:~A~1.;t;r·i*~·an:.-\1n-, prOtocolo de adhesión, que puede ser 

e:;~~~-~~~'.~~<~~~,_ti.is~~;~~~~~-~~~e·- la firma del TLC debe servir como base 

'jur~~ic~~~,'d~:~~ :·~.r!'.'mo:!:- · 
. ·''- _, ... :-:<· ·::::· .... - __ ·,_._. 

México -i~~0¿_ i~~~~sar al GATT con un protocolo ad hoc, 

.quiere. :d.~~:~·~:.,,~~~, :,'t·~·'ene salvaguardas que no poseen 1os 
- ' ·,-- . 

lo que 

paises 

firmant~s d~-: piOt:ocolos está-ndar. En su primera parte el protocolo 

mexicano di~e que- lo mismo que el estándar, pero en adición incluye 

una serie" de cláusulas que pueden ser denominadas como 

salvaguardas, desde el punto de vista legal. 

Entre las reservas se encuentran las que México puso en lo que se 

denomina como libertad para ejercer su plan nacional de desarrollo, 

vigente en ese mamen.to y los decretos sectoriales que implica, as! 

como los instrumentos necesarios para su ejecución, incluidos los 

de carácter fiscal y financiero de acuerdo con las disposiciones 

del Acuerdo General y del párrafo 35 del documento L/6010. 

Es decir, México tiene una enorme capacidad de negociación jur1dica 
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salvagUardas s~n· _el- pet~61~·0 ~ :}a·-~t¡rricultura ~-" 

,.:·· ·,_; 
En el protocolo.·- -de::· adhe-Si6Í'f aL ~~~T,: _·,-·~~rra_fo 5, se dice 

text~a~~ery't·~ ~<lié -.-~á~i:~-~.-~j'.~~~e~Á·_~~'~·-: SO-ber~~1a·::sObre los recursos 

naturales·.-a:e -conrOX.midaci a i·a:··cOnsfiti.lCi6ft:·po11tica cde los Estados 

unidos '~~~t·~-~~~~,-:~~~r'.-.-i~ ~-~~. ~~~~~~-c,-~·a~f~n~f .. ciertas restricciones 

a las ~~p·~-~~-~~"j~-.~~~:~~: fÓ0rZa_~a~~ '-~~i:· ~n ~ T¿~·.-. : -

del protoc6_lo. d'e ~-~~-~~-~¡~-~~~-~-~: q~~;~~/;'.~á~·~--~f~ . J, -.dice que las partes 

c~'ntra-~a~~-~·~:·;::;~~6Aci~·~frá~~\~:(-d¿_!¡~~-~~~ -~r~ioritario que México otorga 

al ··sector --~~rico i~~ ~ri-~"~:~~/~~l:Í.~·~ca·~·~ e~on6micas y socia les. 
·-.' ··-·. . --.--.- _. . 

Asi México polrá:contlnua~ apÚcando su programa de sustitución 

gradual de pe.rmi~os ; -~~~-v.¡6~ d-~ importación por una protección 

arancelaria en.la medida eri que sea compatible con sus objetivos en 

ese sector y de:conf~rmidad con las disposiciones del párrafo 29 

del Grupo de .Trabajo ·del- GATT, que dice que México continuará . . 
eliminando su~ _ permis:?s ~.~ · importación. 711 

En conclusión, ni ~l s_ec_tOr agricola ni el sector petrolero están 

comprometidos · en =->laS,._ · neg~-Cia_ciones del TLC, porque ya fueron 

negociados Cn ·el ... pio'~-~~~)-.de adhesión de México al GATT. Las 
., 

wG6mez. FranC'i..sc~;. 1 1.L_~-~ ventajas del GATT 11 , El Financiero, 11 
de julio, 1991, p.··14:· 
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reservas en el protocolo deben ser observadas en las negociaciones 

del TLC. si se quiere que éste esté en completa concordancia con el 

GA~T~ ~~Es inobjet~ble que México pueda recurrir al protocolo de 

adh,e!Si~~~.aL GÁ'J'.'.1'- en cuanto se presente cualquier controversia en 

las . .".necj~ciaCiones O en la puesta en vigor del Tratado Trilateral de 

Lib,i:-~ ,?oriie~~-ior · y la única condición es que desde un principio las 

-~a~teS:._ ~-o~;~}'~~-~tes convengan en tomar como antecedente y base 

ie~.<:'~ :· .. ~1· · ~-C,~~r·do· ·General Sobre Aranceles y comercio, GATT, y el 

Protocolo_ a~ hoc de adhesión de México. 

--__ : -~~-:))~'.-·.:\:-'.Y.-:~-~:/, 

2: I.ky'~le Comercio Exterior de Estados Unidos de 1975 

Iniciados ·_1os -·4~~-~.i~es para la negociación del Acuerdo de Libre 

Comercio c00 :~~t~~~·s ; Unidos, los negociadores tendrán que tener 

presente con:- 9'~é -.. ~sp_iritu y con qué mecanismos legales, actúa 

E:::.tados Unidos. en ~us tratados comerciales con el reflto del mundo. 

La Ley de comercio Exterior de E.U fue emitida por primera vez en 

1975 y re-formada -~n i979 'i 1984. 

contiene son: 

I. Negociaciones Comerciales. 

Los principales puntos que 

II.Restricciones Temporales a las Importaciones. 

III.Prácticas Comerciales de competencia Desleal. 

IV. Relaciones Comerciales con paises que no reciben trato 

de nación más favorecida. 

159 



11.N.A.M. 

v. s·istE!~a _aener_a1i~-~do -de Preferancfas. 

YI·~ oisPC?:ú~-i'o'nes·~·ae.rlera~·es_~Y~ .. :o-\" • 

.: . ,, _.-' .' :~'.::.: . ·.' fi'" i. -:: ;; . '.O'; ¡ _,, .. , ; 

::~ in:~~iitf Ji~~~f~;~;Ji~~,¡~~f~¡J~%~?~b~~a::~ ·p;ra~::e ·:::::: 
- _comei:-~c1-a~e-s·: .,_·"=--'"'":..,-~:;":-~ •-i-~i=-~~:. -o:'.;;:;; __ .~ ~:-. -,._,=-:~~--~ _.-

;:; '":·.-c. ·:s~:~: "':..,~,E :1.· ,_.,_ 
·~~-~·::>:--~::_; Y~ '.~\~~ "e"·-, ~)~/;' 

Los r~~i;·~~}~~-i.i':::~·:.~ · ·Fi~i'}f~-~~-s··t_á~: '-~·bc;,cados ·a sancionar a aquellos 

:Produ.ct'~~--~~,~~ d~~~-~~t~'~:-:~-~~·b·~~-~i~ ·-local por competencia desleal (II) 

y ~stab1ec~n- la-.'.~~~,~~-a--~~/~d.~ éO-ntia -dichas prácticas, facultando al 

Presidente norte-amC'ri.ca~o Para· aplicar cualquier tipo de sanción 

econ6mlca a -·los paises .. que según la Legislación norteamericana 

efectúen prácticas desleales. 

El tema IV, trata sobre los acuerdos bilaterales que se aplican a 

los paises que están fuera del GATT y por tanto no reciben trato de 

nación más favorecid~. 

El punto V trata sobre --e1- Sistema Generalizado de Prcferancias 

Arancelarias de 1976, que se instrumentó como cumplimiento de la 

Resolución 21 (II) de ~a UUCTAD de 1968, que acordaba establecer el 

SGPA por parte de los paises desarrollados. 11 

71 La ~~~i~_iÓn. c~rrespondiente a 1990, dio como resultado la 
inclusión . en:.' el .. ~GP de 33 nuevos productos mexicanos y se 
reincorporaron: ~3_. más. (N_ de A). 
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Este sistema funciona a través de una lista de productos 

·clasiffCadO~ aranceiariamente, de acuerdo con la nomenclatura del 

GATT~ En·.-,esta:)ista está la descripción del producto que puede 
.'- "), 

entra~·:--á~--E~tadOS -u'nid~s ·as1 como el arancel que debe pagar, o en su 

Ca¿-~< ~}:eJ'~-~---~-J.en~~ o· es bajo; la lista es modificada de acuerdo 

---c~·ri~.:1·~~'-~~~~~~-~idá:de~' de'ese pals y las disposiciones de su congreso, 

--,~Por-:_l~-~q~-e,~Comerci.~r _coO iOs E. U bajo este sistema nunca es seguro; 
~- ·, ··. ·- .- .. · -- - ·-

nO ._ inclÚy~: a lo_S paises socialistas y elimina muchos productos de 

paises como México, entre ellos textiles, vidrio y acero, entre 

otros. Por otra parte, las importaciones bajo este sistema no 

deben rebasar el 50 por ciento de las totales de E. U para que 

exista competencia entre todos los abastecedores de Norteamérica.n 

En s1ntesis, las disposiciones contenidas en los primeros cinco 

puntos otorgan una autoridad irrestricta, automática y discrecional 

al Presidente de Estados Unidos en materia de comercio exterior, 

confiriéndole la autoridad de establecer relaciones comerciales 

bilaterales entre E.U y el resto del mundo, al igual que 

interpretar y mnnejar esta ley en función de los intereses del 

pals.·u_" 

En realidad esta ley es resultado de las anteriores pol1ticas 

120rtiz Wadgymar Arturo, Introducción al comercio Exterior de 
México, p. 188-190. 

73Cfr., Piñón A. Rosa Ma., 11 La Nueva Ley de comercio Exterior 
de Estados Unidos y sus implicaciones para México y América 
Latina", revista Ecopolitica, publicaciones de la Liga de 
Economistas Revolucionarios, No. 2, vol. I, año 1975. 
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restrictiva.s y -·pro~eccioniStas.-~u~~ ~tiliz6 E. U a:nte la crisis dada 

por la amenaza de la postura· --de - la· 9PEP en materia de 

abasteci~lento de ~etr61e·o e¿ e'ri\~1Ó~ - ilños- · 70; la ley es por demás 

contradic!tcir~a a -~l·~-~·:··~~~:~c:~~:~'~:~-:~~~iJ~-~e,~cl1lstas del GATT, en cuanto 

al -· increñi~n·tcri··~.~ ~ :::~-~~~t~~~~:~;'.~-~h~~r~:~~.i~na 1 ·_en· f arma mul ti lateral y 

fue diseña.da.:· para:~'_X.e'iS9J.Ye·r_v,-Q_r(;~l'~~~s -domé!sticos a costa de los 

pa1seS- que· pr~te~d~~h '.'6-~~~i:~i~~:: con. elloS. 

-:;,: __ : . '.-,.:~-.-. 

-·::. ;;:,;~" 

~3~L'!j>'Cifpuirdulde Estados Unidos de 1988 

como puede ser d~s¡:)re-~dido -~~:1-: punto anterior, para el gobierno de 

los Estados Unidos· ~~e _p~nto principal es la defensa de su 

producción naclonal, pre.ocupación que se hizo patente a finales de 

1988, cuando el· Presidente Ronald Reagan puso en vigor la Ley 

Comercial de los Estados Unidos de América, mejor conocida como 

Omnibu::;: T1·adt:! Bill y cuyo nombre oficial es Ley de Ri=roi.·111as " lu 

Pol1tica Internacional y comercial. 

Esta ley planteó la necesidad de combatir el déficit comercial de 

los Estados Unidos, asi corno proteger a la industria norteamericana 

de prácticas desleales en el comercio exterior. En sus más de 900 

pAginas pone énfasis en temas como patentes, marcas y 

telecomunicaciones. 

Esta ley establece-conceptos muy-precisos: 
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l. Obliga ª~. P.re~,idente _ a actuar en contra de prácticas 

desleelle·s~ :aÍJtorizárldolo a escoger la acción más adecuada, 
•• - "¿•_ ·--

~Orno,> ~~~~.c"e_l_~s· o_ cuotas. 

2. Ampl~a: l'a···defi"nici6n de prácticas desleales, que pueden dar 

l~_g~-~~:'.·-~--~~:_~':{~_~(?S ·ae Estados Unidos. 

3. TranSfiere la autoridad del Presidente al representante 

6~m~~~-i~~i}'.;:á.l:-a -decidir si una práctica comercial es leal. 

4. Obliga_ac tomar acciones, si las consultas con el gobierno 

cíúe Vi.Cien· los derechos de propiedad estadounidenses, tanto 

~~" --~-~~i:n~e~ como en marcas, no conducen a la resolución de 

~s~o~ problemas. 

5. Limita el acceso a productos y servicios de empresas 

extranjeras en telecomunicaciones; simplifica los 

procedimientos de exportación, reduciendo los controles en 

equipo de tecnología baja en tanto que refuerza los 

controles para la exportación de productos de alta 

tecnologia. 

6. Amplia las actividades gubernamentales en materia de 

promoción de exportaciones y establece una mayor 

oportunidad de participación para las firmas pequeñas. 

7. Amplia los subsidios gubernamentales para reducir los 

precios de exportación de productos agr1colas. 

a. En materia de dumping, el Departamento de Comercio queda 

autoriuado para solicitar a otros paises la presentación de 

sus propios casos, cuando se estime que los productos 

finales exportados a Estados Unidos incluyen componentes o 

materiales vendidos a precios dumping. 
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9. En· matÍ?ria ·a~.:~roPÍ.ed~d ir\telectual, autoriza al Presidente 

a ~,n.,~c_,i_~~:~~-~i{:~-~~i-aatTIE!ri~e· 1as investigaciones de paises que 

pe~.~~t~~~-~~;:~l~f~ Ph~~--t-~~ia ·-.de los· derechos de propiedad 

i t 'f' .. ·.;» -~;,.:,'·.';'.i:'~:: ··.;i:··f-, 

ntelec ~~~:~ro~¡~~~{~}!e.J~adciunidenses de patentes de procesos 

. ::füm~~¡~?!~~::~t:~~::::d:: :~e::::a:e a1:m~::~:::::s 
~-~s:~~~·~:~~~id~~r~~~::~'.~~--'.i~~o~uctos que utilicen sus procesos 

.. :~{~:~;f¡~tellil¿:~s extranjero, en donde estas patentes 

10.Lb~:.·pt~Pi~-t~;~iÓ:S:>e~t.~d.Ou.nidenses de patentes no tiene que 
- ,¿. ,¡'·-

'demOs~~~~i·;,e'i:: _4_~~~~.-~~r~vado de estas importaciones para 

obten~~-'.~·~t~,~~:~.i'.~·r·~~:· l~\~rd~~ que prohiba las importaciones 

que· i~r-rinja·n: .. --~µ~'-.~'.;Pat~rite~·;: 
-~· :·? 

-'<. ,., ·::·:;~ ·. ': .. ',~· :.:~: ·,: 
En conclusión·~ _e~~~' 'Gri~-~Y~i~~- 'jur id i~~, demuestra que ante el TLC 

con MéY.icó, E;;tad·;,~· ~~·i-~X~~;·-~6>~~ ¡;¡-. Rar.rific~r st1 ~oberi'nia, ni "~ 
a renunciar á·- la deí.e;-ns~<.de. \;u pianta productiva a cambio de las 

conceSiC)ñeS- ~Ue---"~~',_-~~~Jc~-~~ha·~::heCh<'.' si_n pedirse las. 

:,: .. · -:.: 
4:. El tmlcrdo de Lihrn Comercio Canadá-Estados Unidos 

. . . 
En 1982 se creó .en CanadA la Comisión MacDonald, que buscaba 

estudiar las foimas Cómo ese pals podia recuperar el crecimiento; 

trabajaron ·tres .añOS, produjeron cerca de 100 volúmenes y una de 
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sus principales conclusiones fue que Canadá se beneficiaria con un 

Acuerdo de Libre .comercio con Estados Unidos, por lo que iniciaron 

las negoC'iaCi.one~ que culminaron con la firma de un acuerdo. 

El· 1:ra.ta
1
dO ~flt~.~;'. c~·na.a~ · Y.'·Estados Unidos sobre l·ibre comercio 

(ÁLcCÉiJ¡fes'tá J.,~f~gr;iéle'~er ií. capitules, 152 articules, iniciando 

SU ·-a·P~i~~,.~·iÓ9·~.-~,~~~~~i-.-:~d~':2:~·n~~o de i9a9, después de 18 meses de 

neg~-6i-á~·{q~~,~~\~ -~~Ü·~ ·:~'.irif~~~~.:debate politice que concluyó con la 

rat1~-~c:=~~~-6~:~-d-~.¡~~~4~~·"·~~:~~-i~:.~16:~: ·yª alcanzada y con e1 compromiso de 

eliminBr ·tota:ime~te . .fos aranceles y la mayor parte de las barreras 

no arancelarias,· con periodos de gracia hasta de 20 años para 

productosco-servi"cios estratégicos. 

Se incorporaron normas de origen, un panel para solucionar 

controversias y restricciones a las compras del sector público. 

Algunos de los capítulos más destacados son: 

- El capitulo tercero, define las reglas de origen. 

- El capitulo cuarto trata sobre la eliminación de barreras 

arancelarias. 

- El capitulo quinto introduce el concepto de tratamiento 

nacional (contemplado en el Articulo III del GATT) • 

- El capitulo sexto se relaciona con estándares o normas 

técnicas, en un tratamiento similar al del GATT. 

El capitulo sáptimo, octavo y noveno conciernen a 

agricultura, bebidas alcohólicas y energla, respectivamente. 

- El capitulo décimo regula lo relacionado con la industria 

automotriz. 
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- El. capitulo décimO primerO, Se ·re.fiere a las "Cartas d.e 

S~guridad11 ·• 

- El éapitulO ·~~Ccfs'.~-is>t~a\~~- -Sóbre~.'~a~:inversiÓn directa, en 

donde ca~.idá· ~;,t\lvéi'~\l d~~~ch;;,a ~~gl.arneh~ar la inversión 

. --· :~~t:~::·~~'::;ª~1i"~t:~§l¡~{~jf ~é~füo á;:::~o _establecen 

.. , :~~~~¡¡.;~:~· .. _-.•_ ., 
. ):~~ :::~,,, ,,.,. 

- ::d::::~~~:J~~~J~2~~~~;i~i '.i~ ~ia~celes para la minería, 
pape1;,~Y -~,~e·1¿rJ~a.·_--~~-·--~-~-~-c __ · ~~;~±:,~. ,;,:_~,~-~}j: ~-~~~---

, ::::;> 

- ·Disrn1nUéló·n·-.ae·:-20-:;po·r.: Cle·nto':a las tarifas para petróleo y 
· · ·.· · ~- ,.,., - · " .,.. r··· · ·-·, 

g~s ,__.:veh·~~lii~~-\;·;~~-{;~~p~~-~t~~, ::~Í:'oductos metálicos y qu1micos, 

e·n u··n ." p-~~ i"c,~~\:d~'.'.~~i~,~-~---:. ~--fi~s. 
- ' ., . -·· -~ - -

- Baja :a·e ·:1~ó pó·r- c~-e~~¿,:·a ·~os aranceles en un periodo de io 

años a ~i.iln~rlto~:-Y.bebidas, minerales no metálicos, 

plás~i·c~-~; ~-~~t·i~~S y muehl P.S, e- incorporaci.6n d.eol tur.i ~JT10 1 
telecomUn'iCaCi:one·s,: servicios de cómputo y financieros, con 

difereñteS redUcciones de tarifas. 

El sector financiero -canadiense se abrió bajo la categoría de 

"trato nacional" a las instituciones del sector, lo que significa 

igualdad de oportUnidades Para la banca nacional y extranjera. 

Entre Canad6 y E.U.existen semejanzas en la estructura industrial, 

ingreso por habitante y legislación, que permiten establecer 
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mecanismos de arbitraje sin mayores dificultades; además, ya desde 

1965 exist1an acuerdos s~ctat~r~a~es, como el Auto-Pact (Acuerdo 

comercial Automotriz Canadá-E,U) ,,·.-.que favorecieron la integraci6n; 

Canadá ganó acceso al tñer:cadb)f:¿~ai_:,itales de E.U; sin embargo, su 
- • ~- . : _·'.:·· :_:::> ·;.:·,··\- . _,, • 

grupo negociador_-no 1ncl~~-ª. ~~~~1:'-t()S:_d_e los sectores involucrados, 

mientras que de pnrte_-.d~_::~~?.)j8./~~~6ip~ron asesores por tema y ramas 

industriales y condujo a una apertura 

desventajosa para el ~~i~~~¿/~;;~ ~·;p·ectos como el financiero, que le 

llevaron_ a llenarse' de ~:~;6~~-~·~i~~ bancarias de firmas americanas. 

En el caso de los productos agropecuarios, Canadá incluye en el 

tratado, una lista de alrededor de 12 productos a ser desgravados 

en 10 afias. El resto del sector agrícola canadiense está 

absolutamente e~cluido y amparado en el Articulo 11 del GATT y lo 

asienta explícitamente el TLC entre ambas naciones. 

En sintesis, los negociadores mexicanos deben tener en mente 

este cuádruple antecedente, marco ante el TLC con estas dos 

naciones. 

De los 21 capitulas que integran el TLC con Canadá, en 10, 

incluyendo el preámbulo, hay mención expresa a los derechos que 

tanto CanadA como Estados Unidos tienen en el Acuerdo General 

Sobre Aranceles y Comercio (GATT). Incluso, hay una mención a 

sus respectivos protocolos de adhesión, porque cada pais negocia 

especif icarnente un protocolo, de acuerdo con sus intereses con el 

GATT. 
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Esta situación hace cíue el TLC canadiense sea un 11 hijo legitimo 

del GATT~!·, aunque:: en ."d'9nde · innOva·-, es' -en la cuestión de servicios 
,. . . ... ·.· 

e. inverSiOr:i~s-~. te'ma ·qJe ~ún_e~'tá~'én nego.;iaci6n en el seno de la 

Ronda urU9u~Y-•, ~~:~:dc:l-~-!~-1~.f~;-~:.~~--.-¡º:_~'~e se refiere a comercio de 

mercanc1~~, ._qu~ .--sa~a:~~-'. Y_<,~~t-~dos _Unidos lograron un acuerdo bajo 

ias norm.~S :~e ~S\1~~'.-;~p-~~-~;ia_~_-_: i~·Ye·s -de comercio y las del GATT y que 

-el "Tic' coh MéX.icó' ~~ª}?~_:.-seguir ·esta misma práctica. 

· ..•.. Q.· Las Unidades Negociadoras 
:Y.J:t,C::ronología del Proceso del TLC 

,.";º.-.·'-:: '·;_·'.,;.·:.' 

El 5.:de '~-~~-'t:~~-~b~~. de ,1990 -el Presidente Salinas creó en la 

s~cr'~tái:ia~-_.-·a·~::·came·rcio y Fomento Industrial la Oficina de 
' '- .'' ·. ,.-- ~- , 

NegoCfaC:::.ióríe~ para el Tratado de Libre Comercio, coordinada por 
;'. ·:. :-<" 

el-- Li'é.~.J-a'ime Zabl"udovski, con el propósito de organizar los 

~~ab~j~~ '_-par~ ·la negociac;ión del mismo. 

Con el fin de apoyar los trabajos de la Oficina de Negociaciones, 

se creó la Comisión Intersecretarial del TLC, con el objeto de 

coordinar los trabajos que deben desarrollar las entidades de la 

administración pública en relación a las negociaciones del 

Tratado. Dicha Comisión está presedida por la SECOFI y 

participan, además: 

La Secretaría de Relaciones Exteriores 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Público 

La Secretaria de Trabajo y Previsión social 
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La secretaria de Programación y Presupuesto 

La Oficina de la Presidencia de la -~ep~~lica 

El BancO.de México 

FACULTAUDi!Dl!RECHO 

.• í ~ 

La Parti~i-f;~,C?-i~~:; de -~l~-s·. ·~.-e-Ctore·s'":·1abOra·1~·:- ~:g~~pec.uario, 

empr~sá~¡a¡ y á,§~,déij}hº:~f~:c:;~n~~~zi1~ ~ j:r~;~Í.s ~el Consejo Aseosr 

:;r.~f ¡f rf ;~~~~~tJ\~~~~::o:;. ::::::::::::"° 
neg~~if~~~,~~~~~r~f €1-.-¡.~~~-ta~,? _.j~. ·: 

::El_· ~-~et~~: _:~~~i;~:~¡;f~·'J."-:,'~·~tA-representado a través de la 

coord·i~-ado~~~- ~-;:_'.6,~-~~-~i-~~-ciones Empresariales de Comercio Exterior 

(COECE), di.r'i9idas pe~ ·Juan Gallardo. Esta constituye el vinculo 

de unión e~tre el. séctOr empresarial y el sector público. La 

COECE está integrada por las coordinaciones de industria, 

comercio y servicios, agropecuaria, seguros, financiera, 

organizaciones de comercio exterior y cabildeo. 7' 

Los partidos politices están representados en la Comisión de 

Comercio de Cámara de Diputados y Senadores que servirá de 

vinculo con la próxima quincuagésima quinta legislatura. 

Los primeros supervisores de la negociación por parte de México, 

Estados Unidos y Canadá son: 

'"Documento Uo. l SECOFI, Informe Semanal sobre el Tratado de 
Libre Comercio, 25 de Febrero, 1990, p.11-13 
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Jaime Serra P~che, secretario de la SECOFI 

Robert Mosbacher, secretario de c·omercio de E.U. 

carla Hi l ls /. representan~e pr~s-iden_cial para Comercio 

,Int~~~a·~J~n~·~· C,·Ü~T~),'.:" 
Mich~l \~·¡l's~,~-~:-·~~~r~~~rio de_·-. comercio 

y formai·~-~ñt~~\~~i~j_d:~-~~- -~~~-: ~~s Unida_cles Negociadoras son: 

:~-~-:-~.t1~-~~i~i-~~8\~~D·c~';"-.::1~·f~ de. la Unidad N'egociadora de México 

iuiilii~ ~-lá~~'.f; J-~f~- ~e:--¡á"·- Unidad Negociadora de Estados 

unidOs ·. 

Joh°ii'" __ Wek~s? jef~~ dé0 ":1a ·unidBct Negociadora de Canadá 

La primera r~~nió;.-_ ci~ -las, unidades negociadoras de los tres 

paises se Celeb~~"eY:·~2 .:d·e junio de 1991 en Toronto, Canadá. 

All1 mismo se fijaron· los mecanismos de la negociación y los seis 

temas a ser abordado~_: 

A. A.cceso a r.ct'"C.'.'ldo 

B. Reglas de comP.rcio 

c. Servicios 

D. Inversión (principios y restricciones) 

E. P~opiedad IntelectUQl 

F. -Solu·c-ióil-Cle- Controversias 

Estos seis temas fueron distribuidos en 19 grupos de trabajo: 

A. Acceso de mercados. 

l. Aranceles y barreras no arancelarias 

Raúl Ramos, Eduardo Pérez Mota, Decio de Maria. 

Robert F'isher {director de asuntos mexicanos de la 

170 



("lll'lílll.OIV FACULTAD un UnRECllO 

Repre_5:ent.~ció!1. Comercial) 

2. Reglas de origen 

.: __ :::_. _: __ \.:;._ ,,• .;,:: ' 

. J_ohn: ~-i~~~,o~---~' (~~~~~~ket~~~ :_a~jlln_1:·º d~ · ;-'~9uí~Ciones, 
ta~.tfa_s: ~'.'..:·cu·~:Pl~tiii·e~·t·~~ 'COme·r·c1a1es ~~~i-::~~es~~~·). :: . 

'"".-e~· . .-,- ..... e;·:.~' :.-<;.·'~:·:1;·!l'}:·:- ~T> .;- ,-;:_;:.-: 

3 

• . ::::~r~~·r;ª1~t~t~~tThi"~~~~fJ~~~~· i·~!;ciº~I; 
~.::'_ -.-·:·',, ~·-::;-;;,·.-::.·-~,',."(.- "- ···~-,.--,:--

_.JaniC:e Wfllfa~~!~~(Su~"ÉiéCJ::'e·~ar_fa· .. ~-~ciju~tá de asuntos 
--;.- -- _-:~,;;:~8--~t-~>~f~f~:~~':: :;F~~~~:-_;?&:,:';j _·r:'f.: -- -=.i~ 
-~~~~:~c;·i-~I~~-i~~--~~~~~~f~:~~~~~-: -~~,~~~~~ni~~nse). 

---:~~-{: -~~~/ '-"'-'·· 

4. A9ri\:L:i~pfa .·-.:::~~·- ~~-'}> ·_.é. 

·. ~~ra<.1·_ oj;t:i;~tez~~t~EC:~FI) 
R_ié:~~-sc~r~te·r·-· cde ·1a·- ~ivisi6n internacional del 

oepa:r~-a~:~ntO de Agricultura). 

s. AUtOni6vi'1es 

Israel Gutiérrez y Manuel Fernández (SECOFI) 

Ann Hughes (subsecretaria adjunta para el Hemisferio 

occidental de Comercio) 

6. Otros Sectores Industriales. 

Jesús Flores Aynla y Manuel Fernández (petroquimica) 

(SECOFI) 

a. Energéticos 

Jesús Flores {SECOFI) 

Bill Ramasay (secretario adjunto de recursos energéticos 

y política alimentaria del Departamento de Estado) 

b. Textiles 

Enrique Espinoza, Decio de Maria y Agust1n Portal 
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(SECOFI) 

Ron sorinl (jefe·de la unidad sobr'e textiles de la 

RepresentaCión Comercial) 

B. Reg18S· de Comerci~-

7. Sá1~a-~uarda~~;·· süb_sid·f~cs· ~Y:i.".ieJ·~~ :~)~,ntr·a :;·~~~~:~:~J~~S~'. -
de~1ea le_s· ·a~·· c0m~~~):9 ~-: ,--~;·;:~~¡\: ~~!::~:¡_ )SL~': <k ;:·":;:'./;~:~·_;"(-/Y" 
En.riqlle -E~pin.oZa~~-/AíV~'ró~:¡.fa·{{'~-t~iY::~~dua·r~o 'pérez -MOta. 

! ¡. - - ·¡.-:,,- ·' . ·;, 

c ·s ECq_FI-, · ._ :~~:~~ ~~~:--:~-; · ·--,~~::~--,J;~-r~ }~;:~~ :'.~i~. 

J 9 rge _P~rez_. _("o_~P,~·r·t~ffi~~nt.~;;;~·~rf~Ti~~:a-ft?·>~ :· 
a. Stá.ndares:. , ... '.é~;' ,.,, ··~·. 

RaOl_ RamOS -(~~c~;;-·j --- - °'-~:2:.;_~~-~,_'.;.";_:: 
"' ·-,•. 

John Donaldson- (Departamento~de Co~~rcio) 

a. Salud y -PFote;c~~~·n' 
. . ~ ' . ~ - . 

Linda FiSher ( funcion'clr:ia de ra Dirección de Peticiones y 

Subsidios Tóxicos de la ·?'t97~~-ia f:'.>ilra. -la Protección del Medio 

Ambiente) 

h. Stándares Industriales 

sue Heinen (Departamento de Agricultura) 

c. Servicios 

9. Principios generales para la negociación de servicios e 

inversión. 

Fernando de Mateo (director de la Unidad de Estudios de 

Comercio Exterior de SECOFI), Arturo Fernández, Jorge 

Amigo. 

Dividido entre la Representación Comercial y la 

Secretaria de Tesoro: 
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- Bill.Wilson (representante comercial adjunto para 

servicio~, inverS;i6rl,._ propi~dad int~ieCtú.al·~Y: ·C?iencia:- y· 

tecin4?~o~ia) 

Will'iam :Barreda 

Inv~r~s i,Ó~)~·.:_:, ·~ 

10. ~-erY~ict~-~~: _F\ri:~rici~~i-~-: 
_Raú(-:RaffiOS :-:CS~éOFr) ~'-~· 

.. 

sarry-. ueWman' --cS~bsec;;r~-tartO~-:'a-dfiirltó}pa·ra. -~s~.n.~~s -
mon~,~-ar i~s ~:~~t~;~a~T6~'~:i·~~ ~~~-1 ;·~-~sor·ó{'~~~: 

l ~-~: sei;~~·_ic~-~;~--~-~~~~, s;·d~~~-~--~:· _ -~- _ _ . ,··· 

Linda Power (de la Dirección:.~·~- --s~·r_'V.~~:i-c;;s.-.:.de"' CO'me:i:'cio) 
e• ·-,__-. ·:· :·.·-·· :.; :· 

12-. Transpo~te .--te.rr_9:~~~e 

Fernand~.- ct'·~:::~<:J:~~~ (SECOFI) 

Nan¿Y M:~.;Rá.e' f~~J:·· ~ep~-~-:aJll~~to·~ d~ ·,~;a~spor.taci6n) 
"" ~ .... ,. '. ,· . , 

iJ :Telecon\un ié:aci~nes~ :.· 
14. otros: ~-~;~J"f~'{á~-.', <; 

Jo.r.gé· ~Ú~~~t~~ c·~~~·o~-¡~-: 
O. InVerSión ;;> .. -:~/?/ .·i:))-= > 

:G~il{er~~ 'Agu.ii~r:.'Alv~da~'- (SECOFI) 

.~~~-~y'._:~i~~:~ c~ir_~-~~~i:·_-.d~ ¡_narcas y patentes de la 

Repres_entac~ón Comercia 1) 

F. Solución· de c0ntroversias1l 

Jorge Amigo y Guillermo Alvarez 

Kenneth Freiberg (consejero general adjunto de la 

15Indica Serra·.Puche que "hay crecimiento económico y se están 
generando empleos 11

, El Universal, 18 de junio, 1991, p.12 
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Represéntación come_rcial) 111 

Julio 23 ,_. .. 1_~-~-~-~.--:· ."f1éX~~~cO 'f,irm·~ -~:·u~:y-ac~~rdo . ci~~---\~ ··~~anc:::a, -~creed~ra 
internaCio_na (::·pa~~ ~ i~."~·r·e_~~:§o~:~,~.~J6n··: J;a·--sti~-:d~ü·aa· :e·xtel!na·. 

Junio .·.1~,/~g~~;~. ,~~·~~~;:~~lde'~j§~i;~~i'.;;/j,~ ifl~'.~'¡j¡,~~viefon '· 
Pláticas__.:~n :.\~~shi~9 ~~:ri~· s6~~re:;·~~~-:~~:i~·~:{o~~~S '~li~f¡~~~-l~s e~tr·e 

-. : <e./'.-''.' • :)-~;~ ;~~~:>~·-. f-·.~; < ~- '~,·';'."'-·~ ·-;:, ~;.-;e ','¿:;~::-. ~: 
amboS paiSes ;-< ,.'-~~'-'-.- ;_~;;;.!o:._,:;,_:,<::_:.-.' , ~~:·,1~.-. ·:.~.:.,.<~ :~~ ·•·· ~/{·:-: ;· .. _, 

Junio 1990. i": ~~'f~;_~'.;~'~i~~';;~c:~},ie ~onsuitá~ y :tra~~j~s 
prePara:t~;Í.~~-·:. én:-'Mé~{~o·.:::''.\ ---¡:~ _, 

' ' ·- ~~_,_: '.. . --;-_ 
sept.ii?mln:e 24, 1990.~· ·-b~na'd-~ ~Eú-ií."fi~sta su interés por 

.: . . .: '·'. 

partiCip.ar_ e-~. l:as n_ecj~ci_a~i'ones· c·on ··México y Estados Unidos para 

el establecimiento ae·1 TLC ~ 
", '- -_ --

Septiembre 25, 1990. - ,El ··Presidente Bush solicitó la 

autorización formaLril Sé:na'a_?' ·para iniciar negociaciones bajo el 

procedimiento d'e 11 f'ast Track 11 • 

Febrero 5, 1990.- Los presidentes de México, Estados Unidos y 

Canadá anuncian su decisión de iniciar negociaciones 

trilaterales. 

76La lista completa de nombres y cargos de los 
mexicanos no ha sido publicada aún.. La lista de 
norteamericanos fue retomada de: "Consolida E.U. 
Negociadores: Rarnasay, de Departamento de Estado 
Energ1a 11 , El Financiero, 11 de julio, 1991, p.15 
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Marzo 1, 1~91.- La Casa Blanca solicitó al Congreso la Pr6rroga 

del: "Fc3.St T'rack" durante"· dos -años más para negociar los acuerdos 

de la '~R-~nda::·\Í~~:~ii~Y.'11 , -~l TLC y los que surgieran de la 

Inic·iat.i~~~:.··d'e :i¡~~~~ ~-~é-ri~-as·.- :·· 

· •. -';<-: ~~·- ~::~+:~~j: ~~}~::· 
Maye:> __ l; ;;·1991:.;~::,;-;, El'_'.~I-es·idente Bush presenta su Plan de Acción 

Pª~ª~ á~:~.~-~~~;~:~{~¿~·~st;Y~:.~~~--~-~¡.t_cis a obtener el "Fast Track"-

Mayo 14; '-1~~i:8~cc''.¿eff,Pr~~-ide~te Bush recibe apoyo para su petici6n 

de· .. ·autorida_d -~·_i:~°"s~,'~:.ty;~c15 11_, cuando el comité de Finanzas del 

Se-n~do_,~~~~~~6~;!~-~~~·i_s::~~Otos a 3 a una propuesta para desaprobar 

~l--··. 11 é~S~:~~--#~:~k~·;_::~:~ ~~"¡ ·C·o~ité de -Medios y Procedimientos de la 

Cámara de ~E7prese~.tante_s ·votó 27 a nueve una propuesta similar. 

Mayo 23 y 24, .:.1991·.-: Las cámaras de Representantes y el Senadio 

conceden·· al ·Pre~-ideñ-te :·aus·h un "apoyo condicionado" para negociar 

el TLC por· viá'rápl'da. 
--_ - -·:·::-.;::-:,::.' ::~?, ,-_:r~ 

Junio 12, -.,i_~~~~<~~ >~Pi.c-~an ,·1.as ·n~~_?ci_a~iont;!s tripartitas en 

Toronto, c~~-~d,,~ ~~ · ·,; ,. :~,; ::::: 

< .. ,., .-. .-;. ·. '.:::. ' : ''· - >; ;f:¡.· :~--
Ag~~t_~ __ 2_0_,~:~-~?-o!-~_-::~,~~i~~~~~~~>~~-~""g~~~,~~n 
Washington. ~ ~-;:' · '.·---" '",\<'.:~;~~;·::~~--

Alternativas: -.-. · . .- -· .. ··,. ·:~'; 

ministerial en Seattle, 

Junio 1991-Mayo 1992. -' · · P~~-i~-~Ó d~ Negociaciones. 

Junio 1991-Agosto 1992. - A.nálisis (y aprobación del Tratado por 

el Congreso de E.U.) 
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Septiembre de 1992.- Firma del Tratado. 

Octubre 1992-Mci:yo .~9-93 ."- E~tra~a en. vi_g_or. 

Sin em~argo, __ ~~ __ Pt::.?~esO de. rlego.CiaC:ior{:y· 1-a- firma del TLC depende 

de varias ··cuest1oneS: 

- ~µe:_~l _c_~~gr~~O '~~ Estados 'unidos -~pr~~be el TLC, dada la 

oposición d~ ~lgunos d~~~~~~t~~; 
- De :_i.~s te~as ·que se- inclUyen-- en la agenda, pues de parte de 

México existe. inte.rés por incluir textiles, siderurgia, 

agricultura, automóviles, transportes y servicios financieros, en 

tanto que a Estildos Unidos le_ ·preocupa los aspectos del 

narcotráfico, propiedad intelectual, ecologia, inmigración y 

lavado de dinero. 
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CONSIDERACIONES GENERALES 

Como colofón, no se debe dejar de insistir, en que la previsión 

es indispensable y obligada a la elaboración de planes o 

estrategias de contingencia para enfrentar con éxito los retos de 

la negociación, la cuestión central es encontrar los medios ~ás 

eficaces par~ maximizar los beneficios y establecer relgas claras 

y precisas que permitan lograr un_ acuerdo más equitativo. 

Algunas sugerencias incluyen: 

1.- Fundar la estrnt~gia en las negociaciones del Tratado, 

específicamente en el marco de los acuerdos ya suscritos por 

México y E.u. ante el GATT, pero sólo en aquellos sectores no 

protegidos por los salvaguardas del protocolo de adhesión de 

México a dicho organismo. 

Esto porque mucho de lo que se va a negociar en el TLC ya se ha 

negociado en el seno del GATT, que es la base legal del Tratado 

(este tipo de tratados es sancionado por este organismo), además, 

esto puede darle enormes ventajas a México en la categor1a de 

pa1s en vias de desarrollo. 

2.- El proceso de negociación del Tratado deber~ reconocer las 

diferencias entre México y sus contrapartes; es decir, un acuerdo 

entre economias asinétricas dado el previsible dafio para la 
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balanza comercial de México. 

; 

J.- Las negociaCiones· dél ·Tratado deberán de eStar basis.das.-en un 
178 . - _; . - .: . -
ámbito- de clara -r~CiPrói:,idad~ 

4. - El Trat~ao· .:d~b~ti-~~:~~-~~r -ta ii~~ra·11:~-a~í6ri-: d~{:cc;;m~r~10- de 

bienes y flujos de-: inVe;'rsi6n, ~~,1'.º. co~: -~S~r_icto 'apego a lo 

establecido en la· -~~nstitu'ci6n Mexicana-. 

5. - El Tratado aeber·á .ei·tri\inar~ los "itra-ñCéleS eiltre· las partes 
- .. : ' : ;.-

signatarias, ~ero·:·a·e ·~oim~'.::.gra.c:t_u~l· para que las econom1as se 

ajusten y no provoque1_1 ·-~e-~~_9_u~libric::>s. en algún sector de las 

econom1as. 

6.- El·Tratado deberá-eliminar toda clase de barreras no 

arancelarias medi~rite-la· negociación de normas y satándares 

técnicos. 

7.- El Tratado negoci~rá l~ existencia de reglas de origen y 

condiciones-minima's-~de-~COntenído, -con el fin de evitar 

triangulaciones de productos que desvirtúen el propósito del 

Tratado. 

8. - El Tratado deberá 'conte~er reglas para evitar el subsidio 

para el comercio exteriC?r ·y· ·que pudieran afectar las condiciones 

de competencia. 

9.- El Tratado-deberá c~nsideiar revisiones periódicas, ya que si 
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en la _práctic.:l de" lib9raliz.a_ci60': no.: fuera satisfactoria, el 

proce.so 'P?dr~a s"er re•/iS-a:do P~i-~· ilt~nder· asuntos de interés 

'mutuo-. ,-... ",-.:-,, ---: ,,; 
.·<-~:;: ·/~;:;;, .):::·_:;:.. ,~,-..:·::: 

io. -E~. i~~t~~~~ ··C'on·teií-cirá-·, un ::cap·_~:tú1C? sobre resolución de 
- - ':~ ::-~:.- - ' .. 

77cfr., SECOFI, Tratudo de Libre comercio, Informe Semanal, 
Documento No. 2. 1 1 de marzo, 1991, Palabras pronunciadas por el 
Dr. Jaime Serra Puche, Secretario de SECOFI ante el Foro Permanente 
de Información, Opinión y Diálogo sobre las Negociaciones del 
Tratado Trilateral de Libre comercio entre México, Estados Unidos 
y Canadá. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- El Derecho, como ciencia normativa, debe ser el estudio 

ordena~o de las.normas jurídicas existentes en una época y lugar 

determinados y de los problemas de interpretación de las mismas. 

El Derecho Internacional, puede ser definido como el conjunto de 

normas jurídicas que regulan la conducta de los sujetos de la 

sociedad internacional. 

sin embargo, los conceptos tradicionales están refiriéndose, debido 

a que en el umbral del segundo milenio, las naciones se encuentran 

en un parteaguas que avisara cambios profundos en el sistema 

internacional que se encuentra ya en una fase de reacomodo y ajuste 

que está configurando un nuevo ordenamiento global. 

SEGUNDA.- Los fenómenos mundiales en marcha, obligan al gobierno 

de México a adoptar politicas que coadyuven a su inserción, acorde 

con el proceso especifico que vive la nación y a la ubicación 

geoestratégica que logre en los próximos años. 

Para esto se ha adoptado una diplomacia económica más compleja y 
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agresiva, definiendo a ésta en.cua~ro puntos: 

a) Fo~m~r .uri :· B i·~ciue: No.rtea~e"ri~ano, · ·-i~te9r~do por ·E. U~ -Canadá 

y México,- ·~:ajJ;_Ún -·~~~~~~p ·_~e .~.~~r::_c6~.e.rci0. 
_b) "Int0éjrais·e :~:.::1a-~C~enca -d~J. _p~·~·i.!':1·~~·~-:~-~edi-ante el estrechamiento . ,_, .--·. --

de sU~-:::'.-re·l~ciiJi:ies-.-º-~~f;' ~·~aP~rl.- ~~~;·.-~~-~.:.~Par_ticipaci6n en los foros y 

organ.ismos' r!3_gi.ona:~s~:· 
'· - " .. -· 

e). Mej.Cirar_ -·~u¿ ::~ei:~~~~~~~-- ~~~;rci.a·'i~s Con la comunidad Europea del 
·._ .. -.... -.---.----0,, 

92 via: Álemañia·. "'- ·" · :~ .. 

d) Continuar Sus: ,~~~·l~-::~o~'~-~ É!conÓ~Í.cas con América Latina. 

Esta nueva diplomacia·:·-~eX:iCana: define una estrategia novedosa, en 

donde se busCa q~e .. Méx.Ú:o se convierta en un puente entre el 

Pacifico y e~ Atlántico, as! como entre el Norte y el sur. 

Por tanto el gobierno de México debe estar preparado ante las 

posibles situaciones jur!dicamente problemáticas que surgen como 

consecu~nci~, por ejemplo, de un Tratado de Libre Comercio. Estos 

derechos, por tanto, a pesar de ser ciencias eminentemente 

jurtdicas, no podrán ser entendidos por quienes desconozcan 

elementos de la politica internacional. 

El saldo f~nal de estos procesos no está a la vista aún, y tampoco, 

ninguno de los grandes bloques mundiales es la panacea para todos 

los problemas'de México. 
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TERCERA.- El-- Derecho Internacional Público es el que a través de 

un conjun\~o. de~- n1~~m~S: jur1dic.ás· regÜla las relaciones entre los 

Estados. ~?~e7·~_no.~~.i~ ~-~-~~~~--~i-~~:f~ü,j.~t_~-s ... d.; _ l~ comunidad internacional 

cuyas fue~te;;~ fund~':~~~.~~~:.}~tt~~· ~ia'tados y la Costumbre. 
o::,~~;-~.}~·::· ·'-~-,~-': ¡.-. , 

-:~.~~--- -

d.e Derecho .. Intf rri~~~~h~i:11~~i'i",~1~á;~~~{po!leen personalidad jur1dica 
entr~ la ··s66ied~-d'.: i~:~,er·naé~~-~~~, __ .,, (EStadOs, organismos 

internaCiorl~ie~--'~ -~ s'U.:~,·~-~·~o .• ,·.·s··· .• ;\d.;:yt:1'~ ns~~1'~1ez~l . 
- - . ·., .. ~-:;,~;!;· ~'~:·:· 

' :~·.··.•.'.~~; ; .• , ____ : ... '!·,,,.-.:, '·' ·-; ·,;\ -
-~ ';,'• .. 

QUINTA.-

integració~ e~t~~ i·~·~~·~~-¡~~~-~~:~~·da~- las manifestaciones, a saber, 

económicas, politicas, culturales, etc., que en los ochenta y 

noventa ce han visto ac~lerados por la formación de una ~ocicdad 

globalizadora. 

El proceso de integración económica, incorpora tanto una dimensión 

po11tico-juridica formal (la negociación y firma de tratados entre 

dos o más Estados soberanos para reducir las barreras al 

intercambio económico), como una dimensión estrictamente económica 

(la libre movilidad de factoras de la producción entre economias 

distintas) . 
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Desde un pú~to ·de vist~ .econóIDico-jur1dico, la integración es un 

proceso _a .~·~a~_és A~·i ."".Uá.1- dos o más paises se unen con el objeto de 

formar., uti. ··merc·Étdo ~más·: ampiio que les garantice un mayor y mejor 

a~r~ov~~h-~.hi~t~~~~~::·.-~~-~~:'.~~.~~·., .ec~nom1as de escala y lograr con ello, 

ni,;~·1eS_-· -~·~~:-:.~~~~~~~:~~:-de e·ficiencia para competir en los mercados 

int·~~~~~i:~;~~·1-~~~~;>:_ .. e···· 

:_.'--=-ce =,=. ·;~~-
; ': ~' / : . ' . : ' 

Pero -el· pr-oces.o,. habrá ·~e )llantear diferentes formas alternativas 

en la búsétueda de. mayor_es niveles de cooperación económica; por lo 

que una integrac~~n· e_conómic~~ debe pasar por un proceso mediante el 

cual dos o más-mercados -nacionales se unan para formar uno solo, y 

es realizado por m~dio de etapas de la zona de libre comercio que 

representa la más sencilla, a la más compleja que es la unión 

económica que contempla la sección de gran parte de la soberan1a 

del Estado. 

Un Tratado de Libre. Comercio es un tratado mediante el cual los 

paises firmantes acceden a otorgarse concesiones mutuas, con el 

propósito de eliminar aranceles y suprimir cualquier tipo de 

barrera-no arancelaria,_ en un tiempo determinado. 

Un Acuerdo de Libre Comercio tiene como propósito fundamental la 

creación de una Zona de Libre Comercio que elimine las barreras 

arancelarias y la rnayoria de las no arancelarias en todos los 

bienes y algunos servicios de capital y manteniendo los aranceles 
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originales Íren~e al resto de lo~ pá.ises, creando mecanismos que 

una 

'intec;jra~i6n·~-{~c·o~¿~y~~\;-~¿-~~ J'fci·fu~d;~:<~: Adiamás ·de ser necesaria la 

__ ap~~i~i·¿·~:"·.J·~~~'.:'ú~~-' ~-~~'~itJ~i\5~~- ~~;~~anacional, ni la cesión de la 
;,::::--· -··-'--::-;; __ ,.:_-· ... {·' 

. ::._"·----:;·!'.:.~-~ 
,·--; 

---.-_o:;.-.-

. Es -importa~te seña lar ··que: Ía . denOnii.naci.6n de Tratado de Libre 

Comercio resulta: muY- li.mii:ada para los ·verdaderos alcances que se 

pretende dar al mismo; ·es' evidente que además de los aspectos 

puramente comerciales, el convenio establecerá compromisos en las 

siguientes materias: inversióO extranjera directa; protección de 

los derechos de ln propiedad intelectual {patentes y marc?ls); 

transferencia de te e no log ía; comercio de servicios 

(fundamentalmente financieros) y acceso a los recursos nat\.\rales, 

básicamente energéticos. Por ello, más que un Tratado de Libre 

Comercio, lo que el CJOb~.erno fll"'.xicftno está ni;>gociando es un Tratado 

Integral de Comercio Inversión y Servicios, y en donde todas las 

leyes y reglamentos mexicanos estarán involucradas. 

La respuesta sobre la posible conveniencia o inconveniencia de un 

TLC con Estados Unidos ·sólo el tiempo la puede dar. Aunque es 

posible afirmar que 'aún no es conveniente un Mercado Común con los 

E.u., pero si la firma del Tratado para la formación de la Zona de 

Libre Comercio, en virtud de que fases superiores de integración 

requieren pactar acuerdos mayores, donde es necesario ceder parte 
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de la ·autonomia.de gestión que todo Estado nacional dispone en el 

ejerciciO soperano de su.política y su politica económica. Por lo 

que. es prefe-fibf~ ensLJ.yar ·et·apas· p_revias para darles oportunidad a 

los age:ntes económicos .politices respectivos de avanzar 

gradua1me;,te- en lo~· corñPiOmiSos ~pactados. 

SEX~~. - La ''impl'É:?mentaci6n d~z ~rlt~·~~~~: de ·Lib~e ~omercio, en el caso 

d_e Méxi~o, dÉ!be :¡)art.ir 'd·e_· la·· ~a·~~_:_ d~: .. -~ue su celebración sea legal, 
..... ,,·'.-·~:-:"~:::~:::·· ;~ 

es· dccil:1 ·requiére-.: qu~·-:ºlas_:7 ~íáUsiilá:sj_~e~·· -Tratado no entren en 

Con.fiiC:tó ·ri;-~·.~¡i_'¿le~; ~-i~-p~~i'C~~~&-~~ "i~ta-i'~s Vigentes, especialmente 

las corísti~ubi;~nái~~·. : ';", 

El _t~at:·~~·i·~rit·o.-~:'-~~~
1

·~~-iá;~:f'~~tj~~:i~~~~i6~:' Política Mexicana le da a loa 

los 

28, 89 

fracción x! .. 73_.:·,fr·~~-Ci.Ó~::·-.ji_ge-S.i~onovena , 131 párrafo segundo, 76 

Fracción I, qu~ .e~~~-~b~{~~.~~;~~ 

- La r"esp_onsabi~{d·~~-=--~e~.~rieva·; :las_ negociaciones internacionales que 

concluirian' co~ .. º·1~_,:-~e'ie!br~cii.óh" de un Acuerdo de Libre Comercio con 
,"°:,-: .. 

EStados unidos y--canadá, recae exclusivamente en el Presidente de 

la Repúbllca, quien ·-.vigi_lará que el contenido del Acuerdo sea 

congruente y reSpetuoSo para con la Constitución Politica Mexicana. 

La misma constitución ~arca las áreas estratégicas reservadas al 
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dominio de .la nación bajo el control del Estado·y ·que.deben'estar 

excluidas··en ·las negociaci_ones cte1 TLC, .··aun:éalle·pre:V~ l~.:~-oSibilidad 

de ·concesíOnes.a particulaies. 

El Ejecutivo deberá .,solicitar·· al Congreso de' ·:~a~~it"ades expresas 

para:-:neqo:~iar.:-un tratado __ de -"com~;c:i~ · in~ern~CÍ.onal, especificando 
- -- . . 

la _:amP~itud-._y-. el alcance de las- :n~é;oci~ciO-~es propuestas y sus - - - - . . 

e_f·~~-t~s-:_~c?b~·e loS ara-~C~-les -a-1 cb~erci~ exterior vigente. En dicha 

soli~itu~, ~l ejecutivo especificará al Congreso los sectores a 

negociar_: y "ias medidas de salvaguarda que se tomarán para defender - - .· . ~ 

la e~ono~!~;:de -la nñCión __ ~e posib1eS-etectos negativos que resultan 

de la celebr_acion del TLC. 

' ' ' 

. u~·a- vez con-¡;luid~s--i~s .negociaciones internacionales y formalizado 

ef TL~'~.-,:éi:·;p~~·s:¡~~nte ·.d.é.he,.someterlo a la aprobación del Senado de 
, _ _, __ ., - , , ' 

la ~~P~bt,~~a,_:-~~·~·-..i.:_6bt'~-~"i:cta~· ·: iB. ap':'obaci6n, promnlg~r el Decreto 

corre~~C;ñdiént-~~.='-p'i;r\n~'d1~;~de1_,éual se declara obligatorio en todo 

el territOrio '.n_aCi.-~na.i) y~; por ~onto para todos los Estados de la 

Federaci6n ·. 

A partir de la feéha en que· --entra en vigor el Decreto de 

Promulgación, el Tratado de Libre Comercio tendrá el carácter de 

Ley Nacional y su observancia y cumplimiento obligará tanto a 

gobernantes como a gobernados. 
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El inc':1mp.limiento de i:.u~lq~iera de las cláusulas del Tratado de 

Libr-é co~erC?.i:' por:_pai-t~. de ~as aút.oridades o por particular, podrá 

recl~~~~~~: p~r .. ·· la" v1a juiisdiccional, ante los tribunales 
·:,···;-'< - . 

corr~~p~~<iie.~teS'. e ~!:'~1~_;·~ ~'"ti:-ávés .del juicio de amparo. 

s·EPT~~·~~~J: La :ex'iSte-nCia ·:de:..:~~9Imenes jur1dicos muy diferentes en 

matér_ia''.-~~J'~ T-~~:tatfO-s 6'~--Ac~¿rdO·s···entre México y Estados Unidos obliga 
.... ·--. -.·- ,- ---_. --.- - - --

a-:bU!:it:'ar~o::·en-_ías~iieé;oc'iac!"ones ·un--·compromiso de los norteamericanos 

pára··::ig~a:~~/·el ·nivel'- de ·obligatoriédad en ambos paises; así, para 

que.-er Ti-atado .tUViera fuerza de Ley, seria menester el obligar a 

~ometer e1 AcuerdO a su-propio cuerpo legislativo, para los efectos 

de Sus aprobación e incorporación a su Legislación nacional, debido 

a que, para las leyes mexicanas un Tratado o Acuerdo Internacional, 

cuando lo aprueba el Senado, tiene rango constitucional, mientras 

en Estados Unidos no sucede asi; los Acuerdos (Agreement) a los 

Acuerdos Ejecutivos pueden derogarlos o revocarlos las Legislaturas 

de los Estados de la Unión, los Tratados Internacionales no. 

En la confrontación· de su' derecho interno con las obligaciones 

comerciales internacionales, -los nortemanericanos buscan proteger 

las normas de- su -lC)i-dciñléStiCa, -mediante la "cláusula del abuelo", 

que es una forma de interpretar jerárquicamente, cuándo el tratado 

internacional pueae· y ·cuándo no puede, modificar o derogar una 

disposición legal ordinaria~ En síntesis, mediante la 11 cláusula 

del abuelo 11
, continúa en vigor el mandato de una ley federal 
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expedida con anterio17idad a. la celebración _de· un tr.atado, aunque 

éste· se prO~nunCic en' ~º·~~rario :~;en fór:ma ci1,j~rSa a· l:a. ley, siempre 
•• - • - <. ' 

y-cuando ésta·_~1.ey_ .. ;sea_ '.'.mar:i9~·taiia"-~·; e¿.de~·i'r; ~ue ia .norma que se 

protege·, ri~:-'·a-dm_ita· ejeiciCl.o áJs~~~~ioO~i~··: -
,-·~<·,e 

En Méx~co; gran pa~~~ de la Legisla:iJA~está' clifleñada para otorgar 

pod.et~:s· dis~f~~i~n'a-l~S-,'·3º .lO~:-~:··-fuiib:~o~~·;i~-~~:-d~ --la administración 

pü~lica, .~-~.que- r~d~C~·.- e'1 ~a·rg~~~ __ d:~:. ~-~6i6n -de las· leyes mexicanas 

qu_e a~ t_ratar·. de ,:·~p~'i'Ca-{:~·o'r_é:·- ~n~1o¿J1.-a-. ·1a interpretación de la 

11 c-iáÚS.úla del abueloº, se e·~~~ntr-a~-ái:i ·-q~e muchas de las leyes 
-- .. --_ .:· -- ' - ~ - -· ---- ---: 

mexicanas no"califi_can .para ser prOtegida·s por la superio-ridad del 
' . . ,,'. _. . 

de~echo .1.-rl\Ct;Íio, n_~té~ior::<a l.:i cel.'sb~a'ción del TLC. 

En conclusión, el -TLC (iue ,:~~eg_ue a celebrarse, debe primero, 

dál:s~i~ _:~-~~~~-~r'ía '.d~-" Trcitado Inte"rnacional y no de Acuerdo 
• • - • • 1 

EjecUtf~o~~· iéC:·q~c e.limlnnri~ ln_ "'-po.iibili_dad de a}Jlicai.- "l~yes 
.--, - : ;,,'· ' 

abue-1011 ;·y,»- d0~,-_:que -·ios actos. violatcirios a las cláusulas del GATT 

(al cua{,~~~~·~:~n~~~~ amb~·S pa'tseS) y que contemple el TLC, puedan 

ser -_,._ .de~¡~j~·~--o~»>> y. 'defendidos en las cortes mexicanas y 

est.~dOunide'ris-es'·~ 

Por tanto, .;Ser~a deseatJ:le una estructura jurídica y operativa 

binacional-que responda más rápidamente a distorsiones generadoras 

por el TLC. Pr6pucSta que gravita, es la posibilidad de un sistema 

juridico·dUal; uno que podría ser llamado general, integrado por: 
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a) Las leyes nacionales sobre:las materias del Acuerdo aplicables 

a los aspectos.comerci~les:que se efectOen entre México y el resto 

de los· pa.ises;- y b) Un s~gundo ~istema, que se calificaria de 

especial, integrado· P?r:: ~) , Las· _normas incorporadas al Tratado 

tr.i-lat.eral,. apli-~abJ eS· úri.I~a.;f;e.1,t~ a- fOS asp_ectos en que intervengan 

per_son~s, I!tE:?rc_anp_ias. ~ ~'.ca1¡:>ita~eS ·canadienses, estadounidenses y 

mexicanos y no al resto--de l~s-pais9s, con los que México mantiene 

relaciones. com·et-éia' les:.· 

OCTAVA.-...: E)(Íste P.il.r·al1Ú_am,~rite ·~n cuádruple, base legal debe ser 

contemPlado< Por." los 'nego.ciadores mexicanos: 

a) El Protocolo. de Adhesión de México al Acuerdo General Sobre 

AraricSles Y':·com~rciO. 
,._ .. 

:·~o~'~rcip b) La: Ley de Exterior de Estados Unidos de 1975. 

"e) La Ley de :.coffier·c.io de ·Estados Unidos de 1988. 

d) El .A:~,~~r~6~· ~~-:-:-~¡b-~e· Come~cio E. u. -Canadá. 

Par~i.cularm~ilte·,,. es _el protocolo de adhesión ad-hoc que México 

_ )_09;6~ ai.J:O~:~e~a:~-,--.a"t .·GATT ;:- el que debe ser la base desde el punto 

de yista .}·ecjiq, ~ebido a las salvaguardias que contiene. 

Entre l~s principales reservas se encuentran las que México puso en 

los decretos sectatoriales, que incluye los de carácter fiscal y 

financiero, de acuerdo con las disposiciones del Acuerdo General y 

del párrafo JS del documento L/6010, los contemplados en el párrafo 

189 



11.:-.:A.M, 

5 1 donde se d~:ce. textualniente que México ejercerá su soberan1a 
, __ . 

sobi'e · · 1os :'>recu·r'sos, natura.les de ·conformidad a la Constitución 

PoÍ1t1ca .-d~<i6:~~ .. ·1Úi~~-a-~i~.- uriido~·- Me.xicanos- y final~ente los que 

meri·~.i~-~~-_. ~i\:~á;~~~-f~::.~·~ :~c}~,nd·~. la
0

s·. partes ·contratantes recoriocerán el 

car-áCte·r-·p~!i~~-{f~rio<qtl~·:,~1é·x1co otorga ~l sector a_gricola en sus 

pOi¡t¡~~:~:~~~~~~~'~i-~~~~ .~Y_,- ~Oc1ai¿s·:··. 

Por.-".lo .'ql.u~·;·~ flf,- el.:S~ctOr agricola~ ni el sector petrolero, están 

C6Ín~~~n·d_f~::~;.\;~· .. _~."{·~-~ ,_::~cg~i::ia~~o~-es del" TLC, porque ya fueron 

GM'T. Es 
. . -.- . 

inobjetable cjue: México·:puede .re·currir al protocolo de adhesión al 

G_ATT i::on la (inica· c_ondición de que desde un principio las partes 

contratantes ~ony~rigan en tomar como antecedente y base legal el 

G T T 
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