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INTRODUCCION

El. presente trabajo de investigacién, tiene como propésito el
‘analisis de las situaciones juridicas internas y externas respecto
del Trétado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada. En
nuestro pais los estudiosos del Derecho y los abogados, en general
se han manejado ante este proceso en forma tal vez demasiado
cautelosa y reservada. La posicién resulta sin lugar a dudas
?espetable; sin embargo, es necesario formular algunas reflexiones
en torno-a.los aspectos juridicos del Tratado Yy que deben observar

los negociadores mexicanos.

Pof otré se debe~~tenet en consideracién los estudios

elaborados en tarnova la’ convenlancla e inconveniencia de este

proyecto' ademés de fanalizar las implicaciones gue el Tratado de
Libre Comercio (TLC) tendrﬁ en el futuro, respecto del desarrollo

econémico, policico, sociolégico y cultural de México.

De lo antes expuestb surge la siguiente pregunta: ¢cudntos estudios
‘existen hasta el momento que analicen en forma prospectiva los
impactos juridicos de un TLC? Es posible gque no muchos; la vasta
informacién gue bombardea nuestros hogares debe ser precisada por

los estudiosos del Derecho.



Al respecto, »el presente trabajo pretende, dada la trascendencia de
lo discut;do en . cuanto a t:al posibilidad, ceontribuir, no séle al

debate que =&

Aggnerado en los udltimos afios, sino también

co'ad}"{xva‘z.-,“f ‘desde’ una bérébectiva /‘juridico-analitica, a la

ééﬁpféﬁsién ‘d,'eflo' Aiéant.fes s limitaciones que tiene para México,

e’ Libre Comercio’ (TLC).

‘te djélr @:rab;jb, se orienta a la
i DAei;étho ‘Internacional Piblico y la
DE!‘éC}lO ée los Tratados; como segundo
aspecto, Iéiﬂda"m..lestra Carta Magha a los
Tratados Internacionales y 1a participacién del Ejecutive y el
Congreso‘a este rubro, sequzdo por un andlisis de los diferentes
matices que dfz-'ece el fe'nrénkeno de la integracién econémica en
cuanto a sus etapaé y‘mecanismos para evaluar sus alcances, limites
y- obligaciones ta’nto_ econémicas como politicas, con especial
enfoque al aspecto juriaico y de soberania. Por dltimo, se
presentard. una relacién no’ exhaustiva del cuddruple antecedente
juridico del TLC, constxtuldo por las leyes de Comercio de Estados

Unidos, su Trac ) Vlrg:b“r’ei Comercio con Canadad y el Protocolo de

Adhesién de México: 71' GATT.

La segunda - parte.‘de 'la :ihvestigacién se enfoca a plantear el
contexto internaci‘on'al‘en el.que se inscribe el TLC; es decir, la
acelerada conformacién de bloques econémicos en el mundo, en que

Estados Unidos protagoniza la integracién de América del Norte; por



su parte Japén induce el desarrollo del Pacifico asidtico esperando
éohstituir el bloqué de yen; ademis, la Comunidad Europea apresura
su . -integracién, y ‘en donde México se encuentra ante 1la
incertidumbre de la integracién latinoamericana, poco dinamismo en
sus relaciones con Europa y la posibilidad de establecer en nuestro
pais maquiladoras asi&ticas, &vidas de penetrar en el mercado

estadounidense.

De cara.a esta realidad, se pretende analizar en la tercera parte,
la liberacién econdémica con la que se logre insertar a México en
ias corrientes comerciales y financieras, tecnolégicas, de
produccién y de consumo,  por lo gue el andlisis se encuadra
reépecto a las especiales posiciones de México y Estados Unidos
frente al TLC, 1la gronolcgla reciente de sus relaciones politicas

y comerciales.

Se presenta, ademis, un esbozo de los principales sectores y leyes
nacionales qﬁé’ ﬁodrian  estar involucrados y modificados
respectivamente’ por las  'reglas gue se convengan en el Tratado
“Trilateral 'sobre Comercio, inversién y Servicios. Finalizo 1a
invéstigacién con algunas reflexiones respecto a las estrategias a
seguir ante la negociacién, las ventajas y desventajas de un TLC

para la politica, la economia y la cultura nacionales.
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ANTECEDENTES GENERALES DEL. TRATADO DE
LIBRE COMERCIO
MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA
Y ASPECTOS JURIDICOS DE DERECHO

INTERNACIONAL Y LA SOBERANIA
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'ES GENERALES DEL TLC

A fines de la década de los setenta, bajo la administracién de
Nixon, Estados Unjdos comenzd a buscar la integracién de un mercado
comfin norteame'ricanvo .con sus dos més importantes socios
comerciales. ,"cai-ter;y'rRyeagan avanzaron con la idea desde 1981,
bajo una perspeé:t‘_.iv;al-de"geguridad econSmica nacional. Han sido 15
afios de intentosf hoktéérﬁéricanos por desembocar a una integracién

econdémica®. !

Por su - parte. George: "_ahsh,f en abril de 1988, cuando era

precandidato: presid n

al .del Partido Republicano, afirm6:

“Cuando‘llekji_le_ asla‘Presidencia, trabajaré para ver la creacitén

de ‘una ‘zona“derlibre comercio -entre México, Canadd y Estados

Unidos".?

George ‘Bush, ‘al. tenia antecendente de la

dispbnibi 1 idad

1 Ramires Carlos, 'Las
Financiere, '25: de may

2 “México. tendrd:'que ,J.nt‘.eg!‘aréé al Bloque Norteamericano", E1
Financiero, ‘1" de agosto; 1989, p.29.
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En reuniones' celebradas en febrero y abril de 1988 en las
oficinas’ de 1la “Casa Blanca, los equipos Bush y Salinas,
discutieron satisfactoriamente el tema. C. Salinas estuvo
repfesentado por Manuel Camacho Solis y José& Cérdoba, en tanto
que: G Bush por Donald Gregg, entonces su asesor de seguridad
-nacibnal y_..Sam Watson, asistente vicepresidencial. No
jobstanté, se habria decidido ne darle prioridad en la agenda
bilateral durante ese afio de elecciones presidenciales en

México.

Al ser electos presidentes Carlos Salinas y George Bush en sus
respectivos paises, la idea de una zona de libre comercio

comenzé a cristalizarse.

El régimen de Salinas se encontrd con una realidad econémica no
muy halaguefia: déficit del sector piiblico; falta de control
sobre la inflacién; pago sostenido de 1la deuda externa y
vertiginosa caida de los precios del petréleo, principal fuente
de ingresos para México. En ese marco, se profundizé lo gue
algunos han clasificado como el nuevo "Proyecto Econdmico
Neoliberal”, que complementaria con un Tratado de Libre
Comercio, las medidas ya iniciadas en regimenes anteriores
como: la desactivacién del proteccionismo comercial, 1la

liberacién de las fronteras comerciales y el ingreso al GATT.

El discurso oficial comenz5 a crear la entrada para una



camTULO T ORI B R i : e FACULTAD DE DERECHO

‘~no ﬁercado ccmﬁn— con la

i prem:.sa de preservar la soberanla pelitica y econémica del pais y de
fijar su politica comerclal con el resto del mundo.

,comenzé entonces una serie de visitas reciprocas ya oficiales entre

los dos nuevos jefes de Estado.

$in duda la mas importante de estas visitas fue la que el Presidente
Salinas realizé a Washington el 11 de julio de 1990, donde los
mandatarios sostuvieron platicas sobre las relaciones bilaterales d;
ambos paises, con el fin de tratar de ampliarlas en el &mbito
econémico y crear un clima propicio para un mayor flujo de comercio
e inversiones. La conclusién a la que llegaron fue una vez mas, que
la mejor alternativa para el crecimiento sostenide de ambas

economias es el establecimiento de un TLC.

Los mandatarios dieron 1los primeros pasos al instruir a sus
funcionarios de Ccomercio, Jaime Serra Puche, titular de 1la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial {SECOFI) y carla Hills,
Representante de Comercio Internacional de E.U., para iniciar 1las

consultas y trabajos preparatorios con mira a inlciar 1las

negociaciones.

Los trabajos y consultas en paises llevaron a los funcionarios de
comercio a una recomendacidn conjunta a sus respectivos presidentes,

para que el 8 de agosto de 1990, se iniciaran las negociaciones



UNAM.
" formales (que se e‘mgiéz:aron”éhtes) ‘de” conformidad ‘con las leyes ‘de

cada una de las.dos.naciones.

Para el 24 “de septierhbreyéle' 1990; ‘taribién canadd manifests su
‘-inﬁeréé por participar en las negociaciocnes para el establecimiento
de un Tratado Trilateral de Libre Comercio en América del Norte,
"inictdndose de inmediato las consultas en los tres paises para

determinar la conveniencia o no, de diche proyecto.

Al dia siguiente, el Presidente Bush solicité la autorizacién formal
al Comité de Finanzas del Senado, presidido por Lloyd Bentsen, y al
comité de Medios y Procedimientos de la Camara de Representantes,
presidida por Dan Rostenkowski, para iniciar las negociaciones
formales bajo el procedimiento denominado de YFast Track" o "Via

Répida".

El inicio del conflicto en el Medio Oriente y la Guerra con Irak,
retrasan las -conversaciones para el TLC; sin embargo, el § de
febrero de 1991 los presidentes de México, Estados Unidos y Canada,

anuncian su decisién de iniciar neqociaciones trilaterales.

A su vez, el 1 de marzo de 1991 la Casa Blanca solicité al Congreso,
la prérroga del fast track durante dos afios mas
para que los posibles acuerdos de la "Ronda Uruguay" y el de libre

comercio con México y Canadd, ademds de los que surjan de la
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‘ Iniciativa de 1as Américas, pudieran ser sancionados gin enmiendas

en el ch reso.

‘Ese mismo marzo, Bentsen ¥ Rostenkowski, por un lado, Yy R. Gephartdt
(;lider de 1a mayoria dembcrata en la Camara Baja),

por ‘el otro, enviaron al Presidente misivas para pedir precisiones
Q'e*plicéciones en torno a temas laborales y ecoléglicos citados por

/109 oﬁositores al fast track.

En coniestaclén a los cuestionamientos de los congresistas el 1 de
mayo de 1991, el Presidente Bush, presenta su Plan de Accién para
abprdar ‘rel TLC con vistas a la prérroga por dos afios méas, 1la
autoridad para negociar acuerdos comerciales, gue venceria en junio

de ese mismo afio.

El fast track, es en realidad una renuncia del Poder Legislativo
estadounidense para intervenir en los detalles de discusi6n del
acuerdo; en alguna medida implica wuna +translacién del poder
Legislativo al poder Ejecutivo, En un pais en el gque el Poder
Ejecutivo tiene un partido y el Legislativo otro, esta discusién no

resulta de fo6rmula.

El 14 de mayo de 1991 el Presidente Bush, recibe un crucial apoyo
para su peticidén de autoridad fast track, cuando "...el comité de

Finanzas del Senado rechazd por 15 votos a 3, una propuesta para
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deéaprébar el "Fast Track", y el comité de Medios y Procedimientos
‘de - 1$ Cémara, de Representantes, votd 27 a 9 una propuesta
similar...%,’ aGn cuando el Congreso subrayd preocupacién por sus
! p'rrgble‘m'as laborales y ecoldgicos.
El ‘camino se encontraba ya allanado para que el 23 de mayo de 1991,
la Camara de Representantes estadounidense concediera al Presidente
Bush, lo que se ha definido como un "apoyo condicionado" para
negociar el TLC. La cCamara descartd por 231 a 192 una resolucién
presentada por el diputado demdcrata Byron Dorgan, gque hublera
denegado el Fast Track; a su vez, se debatié la resolucién propuesta
por Gephardt-Rostenkowski due se basd en el plan de accién de Bush.
La resolucidn, aprobada por 329 a 85, y que no es de cumplimiento
obligatorio, subraya el derecho de la Camara Baja a corregir el
eventual tratado, expresa el sentir en cuanto que la Casa Blanca,
debe negociar estrictas reglas de origen, mantenga los niveles
sanitarios, ecolégicos y de proteccién laboral a estadounidenses.
Por su parte el viernes 24, el Senado voté 59 a 35 a la misma

peticién del Presidente para la via réapida.

Es interesante anotar gque los tres blogues del Estado gque se
pronunciaron contra el TLC fueron los trabajadores del

noroeste Yy de las provincias productoras de granos, a los que se

dwpracticamente aprobado el Fast TrackK", El Universal, 15 de
mayo, 1991, p.6A.

10
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agregaron s pti’ncipaies Estados del cinturén textil.

Una vIVV ‘rapida “condicionada eleva las posibilidades de que
qor{cluidas' las -negociaciones y elaborado el Tratado final, ambas
FCéma‘ras apruben:-el resultado definitivo. Sin embargo,

la aprobacién de un Fast Track, no condicionado hubiera agilizado el

procedimiento, perc paralelamente hubiera incrementado las

posibilidades de que al final, este fuera rechazado.

En realidad, lo que hizo la Camara de Representantes fue aprobar una
modalidad de Fast Track, gue prorroga por dos afios m&s la facultades
del Ejecutivo, reconociendo el derecho pleno de alguna de las dos
cimaras de modificar las reglas del TLC en cualguier momente, por lo
que el Presidente requiere de la consulta permanente con el Congreso
sobre el estado de las negociaciones y el progreso de los objetivos,
Y no se considera la posibilidad de retirar la autoridad negociadora
al Presidente Bush. Es sin duda, la prerrogativa de que gozé el

Presidente norteamericano en las negociaciones con Israel y canadi.

Finalmente, las negociaciones tripartitas comenzaron el 12 de junio
de 1991 en Toronto, Canadi, y la siguiente reunidén ministerial se

realizd el 20 de agosto de 1991 en Seattle, Washington.

El TLC, por supuesto, enfrenta a muchos enemigos, por un lado se

encuentra la izgquierda tradicional mexicana, la que rechazara

11
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cué}duier tipo de acercamiento a Estados Unidos a pesar de que éste
pudiera beneficiar a la poblacidn; estd también la tradicional
derecha mexicana, que detr&s de un supuesto nacionalismo esconde el
deseo de defender los privilegios que le han hecho prosperar; del.
otro lado de la frontera se encuentran los sindicatos
estadounidenses, que desean a toda costa impedir gque los
trabajadores de su pais compitan con la mano de obra mexicana, y
muchas empresas que sienten gue el proteccionismo ante la
competencia, es uno de los derechos fundamentales gque les otorga

vivir en un pais desarrollado.

En sintesis, los antecedentes marco del Tratado de Libre Comercio
México, Estados Unidos y Canada, deben atender al establecimiento de

cuatro premisas béasicas:

Para Estados Unidos:
1. El interés de un Tratado de libre comercio con Canadi,
se origindé en la necesidad de hacer frente a la
comunidad Europea y Japén.
2. El interés con México, radica en la necesidad de
auspiciar la estabilidad econémica politica en 1a
frontera sur y como medida geopolitica para hacer
frente a los demés blogues comerciales y aumentar las
exportaciones, sobre todo de servieios, donde son

altamente competitivos.

az



cArTULO L S0 et FACULTAD DE DERECHIO

Para México:

1.7El- 1nteré5 de un 'L 1con Estado Unidos, radica en que

béste puede ser un aliciente para crecer e incrementar
la“:oferta’de empleos v ‘en especial favorecer el flujo
de inversisn extranjera:directa, con miras a convertir
al pais en una potencia intermedia con participacién

mis dindmica en el mercado mundial.

Para Canad&:
1. El interés politico del gobierno canadiense se debi6é a
los deseos del Primer Ministro Mulroney de reelegirse
y el de lograr ventajas similares a las gue otorgue

México a Estados Unidos.

A continuacién se analizard el marco Jjuridice de Derecho
Internacional, para la celebracién de un Tratado como el gque
suscribira México, partiendo obviamente de las fuentes del Derecho

mismo.

El Derecho no debe concebirse como una ciencia enteramente auténoma,
dado que para una correcta interpretacién de cémo se crean,
respetan, aplican e inclusive se ignoran las normas internas e
internacionales, el licenciado en Derecho debe cambiar su paradigma
mental y adoptar una o6ptica gue incluya enfoques de Economia

Internacional y toda la teoria de las Relaciones Internacionales,

i3



Ga A UNAML

ademésvde mdchés otras‘ramaé de las,ciénciés sociales.

Asl, e}~D;reqho,,como ciencia normativa, no -debe ‘ser, por tanto,
s6lo el estudio ordenado de las normas juridicas existentes en una
época y lugar determinados, y de los problemas de interpretacién de
las mismas, sino que también de elementos que den base y sustento a
la elaboracién de dichas normas juridicas, tanto para el Derecho
Nacional como para el Derecho Internacional; Y son precisamente
estos elementos a los qgue se les denomina, Fuentes del Derecho,
mismas que han sido clasificadas en:

Fuentes Reales.- Corresponden a todos aguellos elementos,
factores, necesidades o problemas de una
sociedad que determinan el contenido de
las normas juridicas, es por ello gque el
Derecho surge como expresién de la

sociedad en la que se da.

Fuentes Histéricas.- En estas se incluyen todos los antecedentes
jurfidicos o narmativos que influyen en la

creacién de la norma juridica.

Fuentes Formales.- Son las que determinan la forma o proceso
de creacidn de 1la norma juridica. A su
vez, éstas se clasifican en:

*a ) La Costumbre.=- Conducta reiterada

14
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y constante con caricter juridicamente
obliéatoria.
b) Ley.~ proceso legislativo que implica 1la
" actividad del poder legislativo a través de
1oésiguientespasos:iniciativa,discusibn,
aprobacién sancién, promulgacién y
publicacién.
c) Jurisprudencia.- Eg 1la manera de interpretar

correctamente las leyes.*

1. El Derecho Internacional y los Tratados

Por otra parte, el Derecho Internacional puede ser definido como el
conjunteo de normas juridicas que regulan la conducta de los sujetos
de la sociedad internacional. Sin embargo, a pesar de ser el Derecho
Internacional una ciencia eminentemente juridica, no podra ser

entendido por quienes desconozcan la politica internacional.

Particularmente, el Derecho Internacional o Externo puede

subdividirse ent
a) Derecho Internacional Privado.

b) Derecho Internacional Pablico.

Garcia Maynez, Eduardo; Introduccién al Estudio del Derecho,
Edit. Porrda, 1984, p.S51
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1-p ivado:ies el conjunto de normas gque los

c'l; ereptesnE#tados aplican cuando surge un

ntre 1los difgféﬁtés sistemas juridicos nacionales.

. El Derecho Internaciconal Pidbklico: es el conjunte de normas juridicas

que ‘regulan las relacionpes entre los Estados soberanos y entre los

sujetos de la comunidad internacional.

Al respecto el maestro Victor Carlos Garcia Moreno!, afirma que
",..el Derecho Internacional mismo se encuentra en un proceso de
redefinicién; se sehfala gue hay un paulatino acercamiento entre el
Derecheo Internacional Piblico que estd obligando a la redefinicién

de los conceptos tradicionales",*

Es decir, la redefinicién de los conceptos obliga al andlisis de
situaciones problematicas para los juristas que surgirdn como
consecuencia, por ejemplo, de un TLC que incluir& aspectos de ambos

derechos.

‘Profesor titular de tiempo completo de Dereche Internacional
Piblico y Privado en la Facultad de Derecho de 1la UNAM.

’carcia Moreno, Victor Carios: et. al., La Integracién Comercial
de México a Estados Unidos y Canadi, "La Relacidn Comercial entre
México y Estados Unidos: Consideraciones legales sobre un posible
Acuerdo de Libre Comercie", p.174.
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Los ‘Tratados . y 1la Costumbre, scn las fuentes fundamentales del
'Dereéhb Internacional Piblico; asf, cuando se tiene un tratado y la
costumbre, se debe aplicar al tratado en primera instancia y,

solamente si no hay un tratado, se acudiri a la costumbre.

sin embargo, pese a que los tratados tienen prioridad existen
ocasiones en donde prevalecen dudas acerca de la interpretacién de
los Tratados convirtiendo a la Costumbre en la m&s importante.®

AGn en esta interpretacién se deja evidente la subordinacién de la
costumbre, aunque puede ser contradicha por una especificacién
explicita hechas por los Estados contratantes y en contra de la

costumbre internacional.

A falta de los Tratados y la Costumbre, el Derecho Internacional
cuenta con una serie de Fuentes Secundarias gue ayuda en cada caso
que se presenta este problema. Asi, las Fuentes Secundarias del
Derecho Internacional Piblico se clasifican en :

a) Principios generales del Derecho Internacional.

b} Jurisprudencia.

c) Doctrina.

d) Actuacién de los Organos Internacionales.

e

Equidad o "ex aequo et bono".

*Crf. Kelsen: "Théoride du Droit International Coutumier". Rev.
Int., 1939, pp. 253 y ss.
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En este marco se comprenderd la importancia del estudio y andlisis
de las Fuentes del Derecho Internacional para 1os licenciados en
Leyes ‘como las bases en las que descansa la elaboracién de las
normas juridicas gue regulan la conducta de la sociedad
internacional y que deben ser entendidas para complementar una

visién totalizadora de la ciencia del Derecho ante el TLC.

2. Concepto de Tratado Internacional

¥ su clasificacion

Se considera Tratade, a todo acuerdo concluido entre dos o mis
sujetos de Derecho Internacional; esto es, que poseen personalidad
jurfdica ante la sociedad internacional (Estados, Organismos

Internacionales o sujetos de otra naturaleza).

Es importante sefalar gue para que el tratade se celebre, es
necesario gque se 1lleve a cabo entre sujetos de Derecho
Internacional. Es por ello, gque NO se puede considerar como tratado
al acuerdo realizado entre Estados y personas particulares o
personas juridicas que pertenecen a diferentes Estados si no cumplen
con los requisitos que marquen sus respectivas legislacjones. En el
caso de México, por ejemplo, el Gnico autorizado y dotado de plenos

poderes para celebrar un Tratado es el Presidente de la Repiiblica.

Para el estudio de los Tratados Internacionales es necesario tomar

is
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en cuenta que entre las muchas clasificaciones que de ellos se hacen
éstas dependen de miltiples factores, pero se consideran
esencialmente dos tipos de tratados como primordiales y que a esta
investigaciébn interesan :

1) Relativo al fondo.

2) Al numero de participantes.

De la primera se pueden distinguir dos tipos:
a) Los Tratados-Contratos: Son aquellos que se realizan
de finalidad limitada a crear una obligacién juridica

que se extingue en el momento mismo en gue se cumple

el tratado.

b

-

Los Tratados Ley: Son los destinados a crear una
reglamentacién juridica permanentemente obligatoria.
Dependiendo de las partes que intervendan en la
celebracién de un tratado, se puede hablar de tratados
Bilaterales o Bipartitos cuando la celebracién del
mismo es entre dos partes, o de tratados Multilaterales

o Multipartitos, cuando participan mis de dos Estados.
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B. La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados;

y andlisis de la Convencién y Principios del Derecho de los

Tratados

Hasta 1980, los tratados internacionales eran regidos por normas de
caricter consuetudinario (segunda fuente formal del Derecho
Internacional), pero a partir del 23 de mayo de 1969 con 1la
culminacién de los trabajos emprendidos por la Comisién de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas en Viena se llegé a 1la
elaboracién de una Convecién de Viena sobre el derecho de los
Tratados, que entrd en vigor el 27 de enero de 1980, tras haber
recibido las ratificaciones de 33 de los signatarios, tal como esté
previsto en el tratado. “"Este documento sé6lo vino a ser 1la
confirmacién por escrito del consenso que ya existia entre los

- Estades de algunas normas consuetudinarias que ya eran aplicadas en

forma general".’

Andlisis del Contenido de la Convencién de Viena

La Convencién de Viena respecto de los tratados internacionales

'seara Vazquez, Modesto; Derecho Internacional Pdblico, p. 63.
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dos entre 1los Estados, seglin su articulo

ratados internacionales son:

1fYQue sea; celebrado entre los sujetos del Derecho
Internacional.

2) Qﬁe revistan forma escrita.

3} Que sea en un instrumento formal Gnico o en una serie

sucesiva de instrumentos, cualquiera gque sea su inacién

particular.

Por tanto y pese a que la doctrina (dentro del derecho interno) y la
prictica reservan la denominacién de tratado a aguel acuerdo entre
sujetos del Derecho Internacional, principalmente los Estados, no
existe disposicién alguna en la Convencién de Viena en cuanto que
las disposiciones de un tratado perderdn fuerza por el hecho de que

en éste figuren como partes sujetos que no son Estados.

La Convencién de Viena también regula los instrumentes constitutivos
de 1las organizaciones internacionales, asi como todo tratado

adoptado en el dmbito de las mismas.

Para considerar que el representante de una nacién investido con
plenos poderes para dar su consentimiento en la adopcién del texto

de un tratado, debe:
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1) Presentar los poderes correspondientes.

2) si por la practica seguida por los Estados se considera
a una persona representante para los efectos del
tratado.

3} En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar
plenos poderes se le considera como representante de su
Estado, pudiendo ser:

a) Los jefes de Estado, jefes de gobierno o ministros

de relaciones exteriores.
b) Los jefes de la mision diplomatica.

c) Los representantes acreditados por los Estados ante

una conferencia, organizacidn u 6rgano internacional.

El texto de un tratado quedard establecido como auténtico
y definitivo mediante la firma, ad referendum o la ridbrica de los

representantes de los Estados en el contenido del tratado.

El Estado manifiesta su consentimiento en obligarse por un tratado
mediante la firma el canje de instrumentos gque constituyan un
tratado, la ratificacién, 1la aceptacién, 1la aprobacién o 1la

adhesién.

Los Estados podrdn formular reservas en el momento de firmar,

22
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_ratificar, aceptar o aprobar un tratado o adherirse al mismo, a
menos gque, sS&6lo puedan hacerse determinadas reservas o estén
prohibidas por el mismo, para lo cual se exigird la aceptacién de

1aé partes.

La entrada en vigor de un tratado ser& determinada por la fecha que
en &l se dispongan o que acuerden los Estados negociadores, y podra
ser un tratado o parte de &l aplicado provisionalmente si asi es

convenido por las dos partes.

La convencién de Viena, en su articule 27, contempla también 1la

relacidn entre el derecho interno y la observancia de los tratados.

Cualquiera de las partes no podrd invocar las disposiciones de su

derecho interno como justificacidn del incumplimiento de un tratado.

Por otra parte, los tratados son:

a) Irretroactivos.

b) oObligatoric en todo el terrritorio de todas las partes
contratantes.

c) Los tratades que prevén derechos para terceros Estados,
serdn mediante una disposicién en el mismo, y si con
ella las partes en el tratado tienen la intencién de
conferir ese derecho al tercer Estado.

d) Los tratados podrin ser enmendados por acuerdo entre
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las partes, pero dos o més partes en un tratado
multilateral podran celebrar un acuerdo que tenga por
objeto modificar el tratado Gnicamente en sus
relaciones mutuas.

e) La terminacién de un tratado o un retiro de una de las
partes podr& tener lugar, ya sea conforme a lo
dispuesto en el mismo, o en cualquier momento, por
consentimiento de las partes después de consultas.

f) Un tratado se considera como terminado si las partes en
é1 celebran ulteriormente un tratado sobre la misma
materia.

g) También un tratado podri ser terminado o suspendido por

una de las partes si alega una violacién grave; es
decir, una disposicién esencial para la consecucién del

objeto o del fin del mismo.?

Los Principios del Derecho de los Tratados.
Existe una serie de principios generales que rigen el derecho de los
tratados, de los que se pueden mencionar los siguientes:
12 Pacta sunt servana (los acuerdos deben ser respetados}).
Principio segln el cual se afirma obligatoriedad de los

tratados, respecto a las partes, bajo la necesidad de

*convencién de Viena, sobre el Derecho de los Tratados, Naciones
Unidas, 1970.
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un-cumplimiento de acuerdo a la buena fe. Algunos
autores critican este principio asegurando que las
relaciones entre las naciones no pueden ser dejadas a
la voluntad de las partes el cumplimiento o
incumplimiento de los tratados. La Convencién de Viena

recoge este principio en su articulo 2s.

Res inter alios acta (los tratados s6lo crean
obligaciones entre las partes).

Principio segiin el cual un tratado no puede obligar a
los sujetos que no han participado en &1, Sin embargo,
la Convencién de Viena enuncia el mismo principio de un
modo 'no abscluto respecto a la mencién de terceros

Estados.

Ex consesu advenit vinculum (la obligacidn nace del
consentimienta) .

La no existencia de un ente juridico superior a los
Estados y ante la ausencia de normas coercitivas en el
derecho internacional este principio supone el
consentimiento voluntario para gque nazcan las
obligaciones de caracter contractual. La Convencién de
Viena hace mencién de este principio bajo la idea de la
posibilidad de invalidez de los tratados debido a

vicios de consentimiento (articules de el 48 al S52).
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49 Jus cogens (respecto a las normas o derecho de gente
coercitivo).
Principio segGn el cual un tratado seria nulo cuando
contravenga una norma imperativa del derecho
internacional.
Este principio por supuesto tiene el inconveniente de

de determinar cuéndo una norma es de esa clase.

"'59 Rebus sic stantibus {si las cosas siguen igual).
Principio que supone que los tratados han sido
concluidos por la existencia de clertas circunstancias,
siendo validos mientras éstas contindan. La
Convencidén de Viena en su artficulo 62 establece gue ese
cambio de circunstancias sélo puede ser motivo de la
terminacién de tratado si éstas son base esencial del
consentimiento, y que el cambio en ella modifique la

amplitud de las obligaciones que todavia deben cumplir.

C.- La Soberania y las Etapas

de la Integracion Econémica

En el contexto internacional de los noventas, es evidente gue las
grandes transformaciones de la economia internacional aunadas a los
profundos cambies en las relaciones politicas entre naciones, estén
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‘c'oriducien‘dq'f‘a la sociedad, ;dentro de un marco globalizador.

El proceso histérico ha demostrado ser una continua integracién

_entre los paises en todas las manifestaciones; a saber, econémicas,

- 'polfticas, culturales, etc., que en los ochenta y noventa se han .

visto acelerados por los notables avances tecnolégicos, que no s6lo
han permitido estrechar el &mbito de comunicacidn entre los seres
humanos, sino también han dinamizado el intercambio de bienes,

servicios y capitales entre éstos.

El proceso de integracién econémica incorpora tanto una dimensién
politica juridica formal (la negociacién y firma de tratados entre
dos o mis Estados soberanos para reducir las barreras al intercambio
econdmico) como una dimensién estrictamente econémica (la libre
movilidad de factores de la produccidn entre economias distintas).
Como algunas otras corrientes econémicas que dan al término
integracién una referencia a fenémenos tales como la concatenacién
de distintas fases del proceso productivo, bajo el control de una
empresa o asociacién de empresas gue van desde las etapas iniciales
de elaboracién, hasta su comercializacién. Estas cadenas
productivas trascienden el &mbito estricto de 1las economias
nacionales y responden a un proceso creciente de globalizacién de la
economia mundial que no corresponde necesariamente a la

formalizacisén juridica de acuerdos de liberalizacién del comercio o
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descontrol de ‘los. £lujos de inversién y capital.’

Asi, desde el punto de vista econdmico-juridice, *...la integracién
es un'proceso a través del cual dos o mis paises se unen con el
objeto de formar un mercado mds amplic que les garantice un mayor y
mgjor aprovechamiento de las economias de escala y lograr, con ello,
niveles mas adecuados de eficiencia gue les permita competir en los

mercados’ internacionales","

De lo anterior se desprende que es preciso ir, paulatinamente,
adecuando las estructuras nacionales (econdmicas, politicas y
sociales e inclusive las juridicas) para enfrentar la integracién
con un minimo costo social maximo de racionalidad econémica. E1
proceso habrid de plantear diferentes alternativas en la bisgueda de

mayores niveles de cooperacién econdmica internacional.

Por eso es pertinente, a guisa esquema, recorrer las etapas
hist6ricamente implicadas en los acuerdos integracionistas

econdémicos que a saber son:

%Gonz&lez G, Guadalupe; "La apuesta hacia el norte: gentre lo
inevitable y lo deseable?", México Internacional, julio de 1990,
p.2.

YAbdala Mario y Leyva Jorge, " El Debate en Torno al Mercomin
Norteamericano®, El Fianaciero, 1 de junio, 1990, p.S50.
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A) Sistema o Zona de Preferencias Arancelerias.

B) 2ona de Libre comercio.

C). Uniones Aduaneras.

D) Mercados Comunes © "Mercomin.

E) Unidén Econdmica, y

F) por dGltimo, una Integracién Formal de dos o mis

Estados.

1° Sistema o Zona de Preferencias Arancelarias

Bajo esguema o categoria dos o mas paises acuerdan otorgarse
reciprocamente un trato relativamente mas favorable mediante un
conjunto de ventajas aduaneras no extendibles a terceros, sin
implicar necesariamente la supresi6én de todos los aranceles en
relacidén con el comercioc reciproco. El margen preferencial entre
los miembros marca la diferencia frente a los que no lo son. Sin
embargo, se cataloga como via disfuncional la excepcién planteada y
aceptada por el GATT, a la Claisula de la Nacién m&s. favorecida
(NMF) , aunque el mismo GATT no lo identifica como mecanismo de

integracién.

En esencia, esta alternativa constitﬁye de cierto modo, un primer
paso hacia la integracién, toda vez, gque solamente representa
tratamientos preferenciales en materia comercial, sin que ello
suponga compromisos mutuos de profundizar en los mecanismos de

liberalizacién, tanto arancelarios como para-arancelarios.
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Porgue es, una forma de cooperacién comercial, en la cual los paises
mantienen totalmente el control de su politica econémica., Es decir,
dado que se trata de un estado transitorio en el proceso
integracionista, no se ve como condicién necesaria transferir parte
de:las soberanias naéionales a instituciones supranaciocnales comunes

que ditij&n y regulen el proceso.

'2° Zona de Libre Comercio

Esta modalidad, representa una etapa de mayor trascendencia, ya que
las partes contratantes se plantean y comprometen a la supresién y
eliminacién por plazos, progresiva y negociada de todas las trabas
comerciales (barreras arancelarias y no arancelarias) que inhiben
el libre flujo de bienes y servicios entre las naciones que la
conforman hasta en un 80 por ciento, se trata, en Oltima instancia,
de crear mecanismos que posibiliten, a través de la concertacién, el

desarme arancelario y contingentario.

Por lo que respecta al tratamiento comercial frente a terceros, cada
pais miembro del procesc mantiene su propia politica comercial y su

peculiar régimen arancelario.

En este sentido, sera la voluntad politica de estos paises y 1la
adaptacién de las estructuras econémicas, sociales y culturales las
que vayan fijando los tiempos en la desgravacién y la definicién de
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lbs_(prﬁdﬁétos incluirse ' ademds  de los mecanismos que se
“~'instrumenten para evaluar las ventajas y desventajas que se generen

al,inééfiqf"deVlas economias nacionales.

En esta etapa integracionista tampoco se hace necesario crear
instituciones supranacionales gue afecten las d2cisiones de politica
econémica financiera y comercial internas. sin embarge, 1la
institucionalizacién en las zonas de libre comercio, supone un
aparato administrative comin que coordine 1los mecanismos de
desgravacién arancelaria y evalfie el cumplimiento de los compromisos
contraidos, ademis de plantear recomendaciones cuando, haya paises

que se encuentren en alguna situacidn de desventaja.

3° Uniones Aduaneras

Las uniones aduaneras, se van conformando en una etapa de
profundizacidén de los mecanismos de inteqracién, toda vez, que no
s6lo comprenden la consolidaci6én de una politica comercial comfn
respecto a terceros paises, y la coordinacién de las politicas
econdmicas en torno a objetivos comunes de mayor alcance a los
meramente comerciales. Es decir, no s6lo supone el desarme
arancelario y comercial total entre las naciones contratantes, sino
la instrumentacién de un arancel externo comin a las importaciones

procedentes a un origen diferente al de los miembros, ademas de un
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mecanismo - de defensa del mercado amplio' para’ terceros .y ‘la
Varmo'nizacién“, de’: diferentes sistemas monetarios, fiscales ‘- (por
ejenﬁblo un ‘acuerdo-de unificacién de impuest:d _al ‘consumo}, de

. tran_sbortécibﬁ , etc.

Paralelamente, la creacién de una unién aduanera, representa el
establecimiento de un marco institucional, capaz de acoplar las
estructuras nacionales y el proyecto integracionista, a partir del
afianzamiento de organismos supranacionales comunes a los que se les

transfiera una parte importante de la soberania de cada pais.

4° Mercado Comiin

Esta etapa, dentro de las posibles alternativas de integracién, sin
duda alguna, representa la mixima eXpresién de integracién
econémica, ya que en ella no s6lc se plantea la consolidacién de las
anteriores etapas y sobre todo de la unién aduanera; ésta representa
la unién tanto en términos econémicos como politicos y también la
liberacién o libre circulacién de los factores productivos {capital,

tecnologia, mano de obra y organizacién), entre los paises miembros.

aAqui es evidente, la influencia determinante del érgano
supranacional creado para coadyuvar en el logro de los objetiveos vy,
como corolario, la cesién de decisiones soberanas de los estados

nacionales.
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5° Unién Econémica

Esta es la fase mis acabada de un proceso integraciocnista, al reunir
la. tipologfa del mercado comn e incorporar a plenitud 1la
integtaciéﬁ de las polliticas fiscales, monetarias, financieras, de

seguridad social y de medio ambiente, entre lo mas destacado.

Como meta mayor, los firmantes de la unién puden proponerse adoptar
una moneda dnica, constituir un banco central comin y tal vez un

parlawmento, por lo gue efectivamente se cede soberania,

En conclusién, para que sea una integracién econdémica se debe pasar
por un proceso mediante el cual dos o mis mercados nacionales se
unan para formar uno sélo, y es realizado por medio de etapas de la
zona de libre comercio que va de la mds sencilla a la més compleja
Y que es la unién econémica que contempla la cesién de una gran

parte de la soberania del Estado.

En este contexto las preguntas obligadas son: ¢Qué es un Tratado de
Libre Comercio? ¢En gué fase de integracién econémica coloca a

México? y, ¢(Conviene a México un TLC?:

1.- Un Acuerdo de Libre Comercio "...es un tratado mediante el cual
los palses firmantes acceden a otorgarse concesiones mutuas, con el

propdsito de eliminar aranceles y suprimir cualquier tipo de barrera
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no ‘arancelaria, en un tiempo determinado".'!

2.~ Un Acuerdo de Libre comercio tiene como prdpééito‘ﬁundamental la
éfeacién de una Zona de Libre comercio que elimine "....las barreras
“‘arancelarias y la mayoria de las no arancelarias en todos los
k;ienés,_ y algunos servicios de capital..."? y manteniendo los
aranceles originales frente al resto de los paises, creando
mecanismos que posibiliten, a través de la concertacidn, los tiempos
para- una integracién econémica mas profunda. Ademids de no ser
necesaria la aparicién de una institucién supranacional, ni la

cesién de la soberania.

3.~ La respuesta sobre la posible conveniencia o inconveniencia de
un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos s6lo el tiempo la
puede dar. Pero si, en cambio, es posible afirmar a la luz de la
informacién que se dispone y ante la formacién o consolidacién de
otros blogues comerciales en el resto de las regiones del planeta,
que aln no es conveniente un Mercado Comiin con los Estados Unidos,

pero si la firma de un TLC para la formacién de una Zona de Libre

"Estudio Especial, "Acuerdo de Libre Comercio México-EUA",
Consejo. Boletin Econdmico Mensual, Comermex, No. 11, junio de 1990,
p.7.

" Raimond Sergio y Navarro Kedilhac, "Acuerdo de Libre Comercio
México-EU", El Financiero, 12 de octubre, 1950, p.30.
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Comei‘cio, que permita eliminar trabas aduaneras y comerciales e
incremeniar el intercambio de bienes y servicios en ambos paises,
.sin perder autonomia en las decisiones de politica nacional ni
‘posiciones con ‘el resto de la comunidad internacional. El mismo
‘Prersidente Salinas, ha dicho que, "...s6lo se negociara comercio de
bienes y servicios, de ningin modo en un esquema como el del mercado

comiin en el que desaparecen las fronteras"."

Por tanto, el concepto de nacionalismo neoliberal que emana del
proyecto de modernizaci6n debe ser entendido como vigilante de la
legalidad; es decir, a exigir que Estados Unidos (y el resto del
mundeo) respeta las normas legales de la soberania de México y los

tratados y arreglos econémicos que se hayan suscrito antes del TLC

México~EU.
D.- Integracién Formal

Finalmente y como una consideracién final para este capitulo, debe
quedar claro que México, no llegara inevitablemente a la integracién
formal, puesto que la historia ha podido constatar que a lo largo de

las experiencias integracionistas de los paises, que una integraci6n

BeEl Tratado no Borrar& las Fronteras", El Universal, 28 de
mayo, 1991, p.12.
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cabal. entre dos o mis naciones requiere de ensayar etapas previas
(ZOAas de Preferencia, 2Zonas de libre Comercio, Uniones Aduaneras,
Trééaﬂp# de“LiBreréomercio, Mercados Comunes y finalmente Uniones
Ecénbmiéas Y ﬁoliticas) para darles oprtunidad a 1los agentes
'Vec:bnrémicésry politicos (entre ellos los cuerpos legislatives y las
propias leyes nacionales) respectivos de avanzar gradualmente en los

compromisos pactados.

No podria ser de otra forma, en virtud de que fases superiores de
integracién exigen pactar acuerdos mayores, donde es necesario ceder
“parte de la autonomia de gestién que todo Estado nacional dispone en

el ejercicio soberano de su politica y su politica econémica.

La cesiédn admitida incorpora de origen el consenso de los diversos
y encontrados intereses conformados en todas las socledades, lo que
implica negociaciones arduas y grados de concientizacién del tejide
.social, para que considere que lo cedido reportara estudios de
‘desarrollc superiores. Por lo mismo, interviene un esguema de
concertacidn representativo, en el cual se suman las voluntades

requeridas, resultando ser un proceso de ritmo y pausas prolongado.

Para una integracién politica y econémica verdadera, es necesario,
una base politica supranacional, que a la postre impone una
coordinacién politica mds estrecha que desemboca en la formacidn de

un sélo Estado-Nacién.
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En sintesis y como el mismo Presidente norteamericano Bush ha dicho:
"...para  cuando terminen las negociaciones para un acuerdo
norteamericano de libre comercio ain existiran tres paises soberanos

y muy independientes®.™

“,_J.' carrefio F., "Por encima del TLC estén las scberanias, dice
Bush", 'El Universal, 3 de julio, 1991.p. 1A.
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CAPITULO IT

ANALISIS DEL. CONTEXTO INTERNACIONAL
EN EL QUE SE
INSCRIBE UN TRATADO TRILATERAL
DE LIBRE COMERCIO

MEXICO-ESTADOS UNIDOS-CANADA.
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A Escenario Mundial en los 90°s

1. La Bipolaridad y la Multipolaridad

En el umbral del tercer milenio, las naciones se encuentran en un
parteaguas que avizora cambios profundos en el sistema
internacional, que se encuentra ya en una fase de reacomodo Yy
ajuste que est& configurando un mapa geopolitico nuevo, que en unos
afios - m&s, dara un nuevo balance de poder, gque de hecho ya ha

afectado a las relaciones Este-Oeste, y también las Norte-Sur.

Uno de los propb6sitos de este trabajo, que ha quedado expuesto, no
es aventurarse en el terreno de las predicciones sobre el posible
perfil de lo que seria un nuevo ordenamiento global; pero si, en
cambio, un ejercicio de prospeccién, que estudie las
interconexiones entre los fenémenos mundiales en marcha y la manera
en gque el gobierne de México pueda, a partir de un anédlisis
integral, adoptar politicas que coadyuven a su insercién, acorde
con el proceso especifico gue vive la nacién y a la ubicacién

geoestratégica que logre en los préximos afios.
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Segiin los profesores e investigadores Manuel Millor y Miguel
castillo,” "...se perfilan ocho ter;dencias que parecen cumplir con
los requisitos de envergadura y permanencia para poder ser
consideradas como "globales':

-Una ''"nueva détente'.

-El desplazamientc geopolitico hacia la Cuenca del Pacifico.

-La multipolaridad.

-Los procesas de integracién regional.

-La democratizacidn politica.

-El modelo de desarrollo econdémico de mercado.

-La homogeneizacién de la sociedad mundial.

=-E1 deterioro del entorno ecoldgico".!

El primer y tercer puntos son los gue deben llamar primeroc 1la
atencién, perque sin duda, reflejan de una mejor forma la evelucién
del sistema internacional; el primero, surge del impacto de 1la
distensién politica entre la Uni6n Soviética y los Estados Unidos,
que sefiala una meyor cooperacidén y entendimiento entre las partes

y refuerza un procesc de pacificacién mundial (sé6lc rota por la

YInternacionalistas del Centro de Relaciones Internacionales,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM.

‘ng] contexto internacional hacia el afic 2000: insercién de
México", El Dia, 16 de abril, 1989, p.22. tomado de: Revista
Mexicana de Politica Exterior, Afio 6, Nam. 24, julio - septiembre
de 1989, Instituto Matias Romero de Estudios Diplom&ticos (IMPRED),
Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Guerra dgi Golfo Pérsico y la cuestién del Medio Oriente). Esta
tendencia presenté un desafio sobre todo para los paises de Europa
del - Este éue pretendeﬁ ﬁejorar sus economlias dentro de un
socialismo méé demacratico, } no a un capitalismo como se ha
pretendido manejar. Asi la bipolaridad empieza a ser un concepto
obsoleto. El saldo final de estos procesos todavia no estid a la

vista.

El tercer punto es consecuencia de aguello que se comenhzd a gestar
en-la ‘década de los 60 donde se presenta una realineacién de los
blogues politicos y el surgimiento de nuevos actores. Por una
parte, el control del poder econémico y politico se diversifica,
con la formacién del Mercado Comiin Europeo, la consolidacién de la
RepGblica Popular China y el impresionante crecimiento econSmico
Japén, al gue se suma la ahora Alemania Unificada; por la otra,
diversos palises en emergencia pughan por una mayor equidad en el
intercambio comercial; el transito hacia un mundo multipolar ya era
inevitable, y tal vez con las ensefanzas tdcticas que dejaron
Vietnam y Afganistdn se consolidan los limites de las proyecciones
militares-imperialistas de rusos y norteamericanos; a lo anterior

se adicioné la fuerza de una economia cada vez mas global.

Una de las consideraciones preliminares que surgen de inmediato, es

que a partir de la creciente fortaleza econémica de Japén se
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%,..est4 desalojando a Estadas Unidos como el poder econémico
dominante del mundo..."; pero "...a pesar de sus éxitos, Japon
sigue ‘indispuesto -y probablemente incapaz- de sostener muchas de
las responsabilidades que tradicionalmente han acompafiade al

liderazgo mundjal..,"."”

El sistema internacional esti entrando en un periodo sin un lider
dominante (por lo menos no en lo econdmico y a la manera de la
Inglaterra victoriana en el siglo XIX y la América de Truman y
Eisenhower). Los japoneses se niegan a asumir el papel de los
Estados Unidos porque como lo dijo en alguna ocasifén el ex~Primer
Ministro HNoboru Takeshita que “...la verdadera base de la
prosperidad de Japén depende ser socio de Norteamérica". " E1
sistema de libre comercio que Estados Unidos impusoc después de la
Segunda Guerra Mundial se ha derrumbado, con la consecuente
divisién mundial en blogues comerciales competitivos; sin embargo,
la economia estadounidense siqgue siendo la maAs grande del mundo
~tres veces mds que la de Japbn-, que es la segunda. Ademds la
guerra de Estados Unidos en contra de Irak, demostrd la fortaleza
militar e influencia politica -componentes del liderazgo mundial-

que aGn tiene, Japén ni gquiere, ni puede asumir mayores

wpuede Fracclionar y Escindir a Occidente la Decadencia de
EU",Excélsior, 6 de febrero, 1988, p.l y 4-F.

“1dem.
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resﬁonsabilidades militares e incluso politicas.

"En este contexto, las opciones ante la falta de un liderazgo Gnico
son: dos: :

1) Es posible que Estados Unidos y Japén lleguen a compartir el
liderazgo, en el que Japdén suministrar& la fuerza econémica y

Estados Unidos la fuerza militar y politica.

2) La emergencia de blogues econémicos comerciales, alrededor de
Alemania en Europa 92, Estados Unidos y el Tratado de Libre
Comercio con Canadéd y México en el hemisferio occidental y
finalmente Japén en la Cuenca del Pacifico y Asia.

Cada uno es un mundo en si mismo, comerciando con los otros

bloques.

Existe de hecho una tercera opcién, propuesta por primera vez en la
década de los 70, por Henry Kissinger, David Rockefeller y otros,
cuando el poder econdmico japonés se hacia evidente. La estrategia
propuesta fue un Trilateralismo en el cual Estados Unidos, Japén y
Alemania compartirian el liderazgo del mundo. Sin embargo, ésta

parece ser la opcién menos real.

La primera opcién genera tensiones que separan a las dos naclones,

Y las conducen por senderos divergentes. En la visién de esta
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investigacién Y. a la 1luz de los acontecimientos actuales, 1la
sequnda opcién parece ser la mas real Yy cuya prueba mas contundente
es el advenimiento de ~un ‘Tratade de Libre Comercio

7 ﬁéxiCO—E; ij-c:ai?a;lé i .

2. La Formacién de Bloques Regionales Econémicos y el

ultilaterismo

En un mundo caracterizado, cada vez més, por el fenfmeno de la
-interdependencia, los espacios politicos nacionales no son ya
suficientes para generar una viabilidad operativa. De hecho, se
vive el desmantelamineto progresivo del espacio cerrado de la
teoria politica clasica, gque en la prictica se presenta en diversas
partes del planeta como un proceso en marcha de integracién
regional cque imprimen wuna dindmica especial, con efecto

nultiplicador a las relaciones internacionales.

Los primeros pasos para la integracién regional, se dieron en la
década de 1los ochenta, con la desaparicién de obstaculos
geograficos entre naciones por el auge de las telecomunicaciones y
multiplicacién de satélites; y en general por los avances de la
electrdnica, la biotecnologia y la automatizacién de los procesos

productivos. Otros factores fundamentales fueron 1la
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internacionalizacién de los mercados financieros, la
desregularizacién instrumentada en los mercados, scbre todo en la

de valores, etc.

"Estimulo importante en el fortalecimiento y nacimiento de leos
acuerdos regionales durante el decenio de los ochenta fue la propia
crisis particular de los paises desarrollados, misma que, por su
dimensién, ha tenido que enfrentarse por diferentes caminos. Uno
de ellos ha sido el plano regional, con preponderancia del interés
comercial entre las partes que se asocian o su reafirmacién en
donde previamente existe el agrupamiento de naciones".'" A esto
habria que agregar, como gqueddé expuesto, que también fue una
actitud de repliegqgue ante el fin del bipolarismo y el surgimiento
de nuevos actores en el plano internacional, que han complicado la

toma de decisiones tradicional.

Existen otras explicaciones para el surgimiento de bloques
regionales, y que lo explican, como la alternativa m&s viable ante
la crisis del multilaterismo (en los organismos internacionales) y
la ausencia de coordinacién de politicas a nivel macroeconémico,

aqui se resalta la disparidad de interés comoc el obsticulo

“Bravo Aguilera, Luis; "Regionalizacién de 1la Economia",
Excelsjor, 15 de mayo, 1990, p.l-2-A2.
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prineipal para avanzar en objetivos multilaterales.

El. fenémenc de regionalizacién es una realidad que debe ser
.interpretada con todas las variantes posibles, a sopesarla como
tendencia mundial por lo que resulta imprescindible hallar 1las
bondades respectivas y evaluar la conveniencia de que México defina
su insercién en el &ambito regional més adecuado a los intereses
nacionales; asi quienes defiendan los acuerdos regionales Yy
particularmente el Tratado de Libre Comercio, sefialardn gue este es
un modelo &gil de liberacién comercial y de apertura de otros
sectores, como el de los servicios, adicionalmente, estos convenios
estimulan a otros paises a formalizar neqgociaciones de car&cter
multilateral, tendientes a reducir o eliminar el margen

preferencial del bloque.

Por tanto, hablar de multilaterismo como obscleto, porgue México
estd negociando un TLC, es errénec, ya que México no puede dejar de
tomar en cuenta la creciente importancia que han empezado a tener
los bloques comerciales a nivel internacional, la atraccién de los
acuerdos de los blogues, es, sin embargo, la forma m&s f&cil para
llegar a un acuerdo cuando los paises son mas homog&neos (no se
estid hablando de simetria), y los organismos multilaterales est&n
en un *in passe". Las solucicnes que pueden aceptarse por cien

diversos paises con una variedad de filosofias econémicas y limites
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estructurales, deben lograrse por tanto en las negociaciones

3 m\iltilaterales, como las que caracterizan al GATT.

Una organizacién en bloques a través de Tratados Bilaterales de
Libre Comercio podria resultar a la larga de menor proteccionismo,
que lo que se obtendria en organismos multilaterales como el GATT,

pero ambos deben existir.

En la actualidad, la posibilidad de los Tratados de Libre Comerclo,
""ha ‘acelerado las negociaciones multilaterales: Europa 922 y el
Acuerdo E.U.-Canadi, definitivamente brindan un Impetu politico en

los dislogos del GATT.

§in lugar a dudas, un TLC, a su Vez tiene el poder de conciliar 1la
exigencia politica de un momento especifico (la famosa Luna de Miel

México-EU) con los intereses de las negociaciones comerciales.

B.- Inserciéon de México a las Tendencias Globales

y la Diplomacia Econémica Mexicana

Los lideres mexicanos en todos los campos, han estado atentos a los

profundos cambios en el plano internacional, intentando insertar de
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lleno a México en la confluencia de estas grandes tendencias
globales ya que estédn configurando el mundo del $Siglo XXI. México,
ante esta nueva din&mica de cambio, corre el riesgo de fungir como
simple objeto, y cuya funcién dentro del nuevo escenario mundial
sea determinada por las grandes potencias, pero especialmente por

los Estados Unidos.

Existe un proceso de transformacién que afecta a todos los paises,
quiérase o no, articulos periocdisticos y discursos oficiales
debaten las justificaciones para una apertura comercial y la
necesidad de no quedar marginados de este proceso, pero la cuestién
es mas profunda, y ya no es posible que ningidn pais deje de
participar, por tanto, no se trata de participar o no, sino de qué

manera y en qué condiciones.

La nacién vividé una economfa cerrada, apoyada en el modelo de
sustitucidn de importaciones, con un proteccionismo excesivo y un
paternalismo gubernamental; tal vez las presiones internacionales
{(deuda externa) y nacionales (inflacién, desempleo, etc.) e incluso
un dogmatismo neoliberal nacional, 1llevan a que el gobierno

mexicano iniciara el proceso de incorporacién al GATT.

El discurso oficial en esos afios, argumentd que con esta medida se

pretendia fomentar una mayor competencia y una mayor eficiencia
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productiva (por la concurrencia de nuevos productos al mercado,
hasta entonces cautivo). Esto fue una verdad a medias, lo que en

relidad preponder6 fue un pragmatismo desesperado.

Es . verdad también, que esa apertura comercial, un tanto
indiscriminada, propicio que México se incorporara
internacionalmente como consumidor, que como productor; el pais
entré cometiendo dos errores bisicos:

- No contar con una base productiva sélida, y

-~ Tener un retraso tecnoldgico de 15 afios y una incapacidad

incorporativa de innovaciones.

A lo anterior se sumaron errores tales comec preferencia por lo
extranjero Y praspecciones irracionales al consumo,

transculturacién y enajenacioén.

Errores caros, que alin no han sido totalmente superados, pero se ha
avanzado; el consumidor nacional, por lo menos, ha aprendido que no

siempre los productos importados son mejores que los nacionales.

En sintesis, los cambios internacionales, han planteado desafios de
distinto tipo, a los diferentes paises de la orbe; Mé&xico cuenta
con una base productiva de nivel intermedio, pero caracterizada por
enormes deformidades e insuficiencias; la crisis del sector

agricola y el incipiente desarrolle de los sectores industriales
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fabricantes de bienes de‘vcapi : ; clara prueba de este

desequilibrio.

Lo importante es que s'e'hv;n daao’,ya los  primeros pasos para
“solucionar® paulatinan(ente los " problemas de la nacién. EY
gobierno actual ha continuado la tarea iniciada en el régimen
anterior con la entrada al GATT. Sus pasos han incluido:
- La renegociacién de la deuda externa.
- Ha iniciado una apertura externa y una politica comercial
mis enérgica, selectiva y pragmatica.
- La reprivatizacién del sector bancario y la modificacién de
la Ley de Inversién Extranjera.
Pero sobre todo, se han iniciado las negociaciones para un Acuerdo

de Libre Comercio con Estados Unidos y CanadAi.

Los tiempos modernos y el advenimiento de una economia global han
exigide a los estrategas mexicanos a adoptar una diplomacia
econémica mis compleja; los compromisos en el ambito multilateral
se han sumado a los bilaterales, con el propdsito de ampliar la

presencia de la nacién en el contexto interpacional.®

"La administracién del Presidente Salinas ha adoptado una posicién

®cfr., Lozoya, Jorge Alberto; Examen "La Modernizacién de la
;olitica Exterior". Primer Afio de Gobierno No. 7, 15 de diciembre
e 1989.
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més agrésiQa, con el f£in de lograr este objetivo, definiendo para
 e11o una dlplomacia sobre cuatro pilares. El primero de ellos es
~la relacién con el Norte, en donde, se busca fortalecer la relacién
‘existente con los Estados Unidos y Canadd; el segundo es el
: Pacifico; en donde se busca potenciar la relacidén con los paises de
--la Cuenca de esta regién en lo bilateral y participando en las
organizaciones regionales; el tercero es con América Latina.?
Ademds se han intensificado las relaciones bilaterales a nivel

jefes de Estado".

Sin duda, "...esta estrategia pretende la integracién de México a
bloques pero. buscando que éstos sean ablertos. Este principio de
nueva diplomacia mexicana define una estrategia novedosa, en donde
se busca que nuestro pais se convierta en un puente entre el

Pacifico y el Atléntico, asi como entre el Norte y el surh 2

En este contexte y en aras de la modernidad la Diplomacia
Tradiclonal, es decir, aquella sustentada en principios
incontrovertibles y constitucionales (Articulo 89 Fraccidn X), ha

sido puesta a la par de la Diplomacia Econémica. En el plano

YRuiz Durédn Clemente; “La Diplomacia Mexicana en el Pacifico",
Nuevos Mundos, El1 Nacional, 2 de julio, 1990.

2 Idenm
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déclarativo los postulados bisicos de la politica exterior de 1la
nacién no han cambiado, aungue se ve en muchos casos sujeta a las
relaciones bilaterales con Estados Unidos y las negociaciones
econémico-financieras. El caso de Centroamérica y Contadora
muestra con claridad el afén declarativo y la falta de apoyo
politico; los afios de fianzas naclionales deficitarias y la crisis
generada por la deuda externa han conducide a Méxice con "...dos
politicas internacionales. Una, manejada por el area
econémico~financiera del gobierno, la cual es una politica
pragmitica y utilitarista que se orienta principalmente a Estados
Unidos ~aungue de manera secundaria también a Jap6n y a Europa-
cuyos resultados se miden literalmente (...} en délares. La otra,
la tradicional, es idealista y declarativa y su orientacién es
multilateral...".? Las dos diplomacias buscan coexistir, pero la
politica econdmica internacional y por ende la Diplomacia Econdmica

se han hecho prioritarias.

C. México ante los Bloques Mundiales

~En virtud de que las relaciones comerciales y financieras se han

»j”Aquilar 2inser Adolfo, "Diplomacia: Fama y Apariencia®,
Excélsior, 7 de wmarzo, de 1989, p.1 y 10A.
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convertido en prioritarias para México, y dado por una parte a su
extensién geografica, el tamafio de su poblacién y recursos
naturales, que lo hace un mercadco consumidor y un abastecedor de
materias primas (en especial hidrocarburos y manco de obra barata),
Y por la otra, poseer una situacién geopolitica especial que al
mismo tiempo, lo hace un pais de América del Norte (el Gnico de
América Latina con verdadero acceso al Atlantico del Norte y al
Pacifico), y el puente entre las dos Américas con Costas gque miran
al Caribe, por lo que resultaria absurdo dejar de pensar qué papel

debe desempefiar dentro de los procesos mundiales.

Esta situaci6n privilegiada enfrenta a México a la tarea de
integrarse a los cuatro m&s importantes procesos:

1.- Formar un Bloque Norteamericano, integrado por E.U-Canad&
Yy México, bajo un Tratado de Libre Comercio.

2.- Integrarse a la Cuenca del Pacifico mediante el
estrechamiento de sus relaciones con Japén y su
participacién en los foros regionales.

3.- Mejorar sus relaciones comerciales con la Comunidad
Europea del 92, via Alemania.

4.- Continuar sus relaciones econémicas con América Latina.
La primera tarea, por razones metodol&gicas sera abordada
en el siguiente capitulo de este trabajo, proponiendo

abordar primero el andlisis de los m&s importantes
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: blc;ques.

“1. La Cuenca del Pacifico.

A pfinclpios del Siglo XXI y de mantenerse las tendencias actuales,
la cuenca del Pacifico se habrad de constituir como el Nuevo Centro
de Gravitacién del Poder Mundial y del capitalismo. Cuenta con
casi 170 millones de Kil6metros cuadrados (una tercera parte de la
superficie terrestre). Conformado por 24 Estados riberefios y 23
insulares: Jap6n, Estados Unidos, Canadad, Australia, Nueva Zelandia
{industrializados), Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong, Singapur
(Nuevos paises industrializados), Brunei, Indonesia, Filipinas,
Malasia, Tailandia (Asociacién del Sudeste Asiatico), Chile, Perd,
Colombia, Ecuador y México (latinaomericanos), la Repiblica Popular
China y la Unién Soviética (socialistas), entre otros, esparcidos
en una superficie maritima de 70 millones de kilémetros cuadrados.
Posee, ademas, el 47 por ciento de la poblacién mundial (dos

terceras partes de los consumideres).

En términos econémicos y financieros, durante la década pasada la
region ya mantenia las mis altas tasas de crecimiento, y algunos
pronésticos sefialan que para fines del decenio de los noventa,
Japén y China tendrdn tasas de crecimiento de 4.5 por ciento y los

paises recién industrializados del Pacifico asidtico crecersn en

54



U.N.A M.

6.0 por ciento; si estas cifras se les compara con las tasas que
experimentan los paises desarrollados Y en desarreolle fuera de la
regién que crecen a ritmos de 3.0 y 4.0 por ciento respectivamente,

por lo que se entiende el interés en participar con elles.

Asimismo, es responsable del 50 por ciento de la produceién total
y reine 40 por ciento de comercio mundial y por tanto las
transacciones comerciales en esta &rea son progresivamente mayoresA
a las de cualquier otra parte y alli tienden a concentrarse las
principales reservas financieras del planeta. Para filnes del
Vdecenio terminara por concentrar el 53 por ciento del producto

mandial.

"Todos estos fendmenos estin conduciendo a una reorientacién
regional cuyo objetivo es la instrumentalizacién de un esquema de
cooperacién regional a largo plazo".* sin embargo, "...la
integracién se ha dado mediante una creciente relacién comercial y
flujo de capitales, con un énfasis minimo en la coordinacidn de
politicas o mecanismos formales de cooperacién. Ello se explica

por las grandes diferencias entre los paises de la regién". ¥

Mpr. José Juan de Olloqui, "México y las Tendencias de
Integracién", Excelsior, 7 de mayo, 1990, p.38F.

¥1dem.
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Existen los mas variados sistemas de gobierno e ideologias y
culturalmente las diferencias son abismales tanto por la
hetercgeneidad de tradiciones religiosas sociales y familiares,

como por las diferencias raciales y lingliisticas.

Los paises de mayor é&xito en la zona, se caracterizan por su
apertura comercial, la orientacién hacia el exterior de sus
politicas de fomento, el equilibrio presupuestal y de sus finanzas,
el fomento. al ahorro internoc, la estabilidad de precios y su
creciente productividad. El m&s claro ejemplo de lo anterior lo
~egonstituyen los 1llamados "cuatro tigres" o Newly Developed

countries (NIC's), Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong.

_'se calcula gue para el afio 2000 el producto nacional bruto total
combinado de Japén, China y los NIC's estard a la par del

_norteamericano.

Méx;co "...constituye un compafero comercial muy pequefio para los
paises asjiticos de esta vasta regién, en cuanto a tamafio, las
exportaciones de la Cuenca del Pacifico a México, s6lo constituyen
el 1.5 del punto porcentual de su totalidad, y lo que Mé&xico
exporta a 1los paises asidticos de 1la Cuenca, principalmente
petréleo, representa un 0.5 por ciento de todas las exportaciones,

ademds, la inversién extranjera de los paises de la Cuenca del
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’Pacificd, ékcluj}éndo dapéh'_y‘a'.‘yl'os Estados Unidos, en México ha

1] la panacea para todos los problemas de
5 na opcién que debe aprovecharse, reforzando la
—relacién con Japén, y simulténeamente se iran intensificando las

relaciones con los otros paises de la Cuenca.

El broceso se ha iniciado y su profundizacidén depende de que la
coordinacion de accciones y la negociacién con los paises de la
Cuenca se inscriba en un sistema de planeacién a largo plazo, donde
se considere la estrategia de crecimiento de los paises de la
ribera y las necesidades de una ecnonomia como la mexicana.

México ha emprendido una estrategia internacional mGltiple, con dos
enfoques: el bilateral y el multilateral; en el bilateral se esta&n
estrechando las relaciones con Japdn, Australia, los NIC's, Yy
Canad& por razones de equilibrio frente a los Estados Unidos, ahora
mis vital por el TLC, ¥y a nivel multilateral se busca participar en
la Conferencia de Cooperacién Econdmica del Pacifico (CCEP), y el
Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico (CECP); incluso, se ha

creado la Comisién Mexicana de la Cuenca del Pacifico.

*Millén B. Julio A., "Impacto de la Cuenca del Pacifico en la
Modernizacién de México", Revista Puertos, (falta fecha) p.43.
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La tesié mexicana, respecto a su participacién en las
organizaciones regionales de 1la Cuenca emana de la idea de que
hasta la fecha las organizaciones establecidas se han convertido
en una comunidad asiatica gue no incluye a América Latina. La idea
de México, es de que se "...constituya una sociedad transpacifica

con una participacién activa de los latinoamericanos.. Ry

a. conferencia de Cooperacién
La conferencia tiene caricter no gubernamental y funciona como un
foro organizado tripartitamente por representantes gubernamentales,
empresariales y académicos, la Conferencia fue creada en septiembre
de 1980, en un seminario que se organizé en la Universidad Nacional
de Australia, Malcom Fraser, y de Japdén, Masayoshi Ohira. Su
primera reunién fue en Camberra. Los palises que constituyen la
CCEP son: Estados Unidos, Australia, Canada, Japdn, Nueva Zelandia,
China, Taiw&n, Corea del Sur y los paises gue forman la ANSEA:

Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia y Brunei.

La Conferencia de Cooperacién Econbmica del Pacifico constituye uno
de los ejemplos mas concretos e importantes de los esfuerzos de

cooperacién que se realizan en el &rea.

TRuiz Dur&n Clemente, Op. cit., p.7.
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La CCEP estd formada por cinco 6rganos: el Comité Permanente, un
Grupo Coordinador, los Grupos de Trabajo, el Secretariado y los
comités Nacionales. El 6rganc mas importante es el Comité
Permanente, en el que participan, a través de sus comités
nacionales, trece paises que son el centro de las actividades de la
organizacién: Australia, Brunei, Canad&, China, Indonesia, Japdn,
Repfiblica de Corea, Malasia, Nueva Zelandia, Filipinas, Singapur,
Tailandia, Estados Unidos y Taiwan como provincia. Este Comité
decide la participacién, celebracién y agenda de las conferencias,

ademds de que dirige y supervisa a los grupas de’ trabajo.

El grupo coordinador estd constituido por los representantes del_
pais anfitrién de la Conferencia, cuya funcidén es coordinar las
actividades de 1los grupos de trabajo en relacién con las
recomendaciones que habran de presentar a ia siguiente reunién de

la Conferencia.

Los Grupos de trabajo tienen como funcién identificar cudles son
las politicas regionales viables, por lo que se han creado cinco
grupos, encomendéndoseles la coordinacion de cada uno de los paises
interesados: ’ '

a) Pesca (Canada)

b) Ganaderia y forrajes (Nueva Zelandia)

c) Minerales y energia (Australia)
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d) Politicas y negociaciones comerciales
(Repiblica de Corea)
a) Inveréién directa y transfiera de
tecnologia (Estados Unides, Japon .y
Singapur).
El secretariado estd formadé por los representantes del pais
anfitrién de 1la siqu@eﬁ;e"canferencia y se encarga de la

organizacién y apoyo locales.

Los comités Nacionales, estdn formados por representantes de 1los
tréé sectores de cada pais interesado, requiriendo de cierto apoyo
gubernamental; wuna vez establecido y en funcionamiento se
solicitarad la membresia formal en la conferencia y al ser aceptado
podra nombrar un representante en el Comité Permanente y ‘sus
representantes en las reuniones de la Conferencia. * Un ejemplo
de estos comités es el creado en septiembre de 1984, en Estados
Unidos (Comité Nacional Estadounidense para 1la Cooperacién
Econémica del Pacifico), inaugurado por el Presidente Ronald

Reagan.

Los paises que se interesan en participar en las actividades de los

®El pia, 7 de Julie, 1988, p.24.
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grupos de trabajo . o :simplemente como observadores, pueden

solicitarlo al. Comité Permanente.

Respecto a la participaéién de América Latina en la Conferencia
realizada en Bangkok, a la que asistié un observador chileno, quien
posteriormente aﬁunci& la formacién de un comité& nacional chileno,
con 1o cual este pais, junto con México, constituyen los Estados

latinoamericanos mis activos dentro de la CCEP.

Una de las metas esenciales fijadas durante la administracién del
Presidente Salinas fue la de que Méxica se adherira oficialmente a
la cConferencia; por ello, la decisién de hacerlo fue motivo de
andlisis gubernamental y la resolucién final se dio el 20 de mayo
de 1991 cuando México ingresé formalmente junto con Perfi, Chile y
Hong Kong, durante la VIII Reunién de la CCEP celebrada en

Singapur.

Adem&s de la CCEP, existen otras organizaciones especiales en el
Pacifico: Asociaciones cientificas del Pacifico (Pacific Sciencie
Associations), el Foro del Pacifico (The Pacific Forum), y el ya
mencionado Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (Pacific
Basin Economic Counsel), entre otros.

b. Consejo Econémico

El Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico, fue creado en 1967,
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por empresarios de los paises que 1ntégran la Cuenca, actualmente
engloba a representantes de las empresas mds grandes de 32 paises;
surobjetivo bidsico es procurar el beneficio mutue, mediante 1la
cooperacién econémica y social de la regitn del pacifico, propugnha
reforzar el sistema de libre empresa, generar oprtunidades de

nuevos neqgocios, incrementar el comercio y la inversién en el area.

De ahi, la importancia que reviste este Consajo por los objetiveos
qgue persigue y por su capacidad de convocatoria, dado lo numerosc
de sus miembros y la diversidad de ellos; sus registros de
membresfia incluye a bangqueros, aseguradores, industriales,
inversionistas, investigadores, intelectuales y universidades; no
perisue fines politicos y las organizaciones empresariales no
pueden ser aceptadas como miembros, aunque si pueden asistir a las

reuniones anuales.

Por 1o que a México se refiere, los empresarios de la nacién ya
participaron como miembros activos en el foro celebrade en la
ciudad de Guadalajara, México en 1991. El gobiernc de México esta
ademds, muy interesado en participar en la Organizacién de
Cooperacién Econdmica del Pacifico Asiitico, en la cual se mantiene

una representacidén a nivel ministerial.
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Relaciones México-Japtn
En el contexto descrito, se infiere gue la posicién hegeménica en
la Fegién que ocﬁpa el Japén, que en 1945 fue destrozado por los
efectos de la saguhda Guerra Mundial. Actualmente, es el segundo
socio .comercial, vy uno de los principales inversionistas y

acreedores de México.

La tendencia de ‘la inversién japonesa en México, se orienta a
establecer maqguiladoras niponas en el norte del pais,
particularmente en el Estado de Baja California, en donde Estados
Unidos efectua el 80 por ciento de 1las transacciones con el
Pacifico Asiatico. Es decir, las maquiladoras son el vértice de la

relacidn triangular México-E.U-Japén.

La més reciente gira del Presidente Salinas por el Japén, puso de
manifiesto que el incremento de la relacién bilateral se ha debido
a dos factores:
1) El esquema de reformas econdmicas introducidas por la
administracién Salinas ha dado credibilidad a México en el
exterior, ante lo cual el gobiernc nipon ha decidide

promever un abierto apoyo a nuestra nacién.

2) Los inversionitas japoneses, atentos a las negociaciones

del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, han
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decidido aumentar sus inversiones, con la esperanza de

tener un me)or acceso al mercado norteamericano.

'Esﬁé oo'eraciénTbilateral ya ha dado  frutos, y en los dos niveles

(pﬁblico

:,pr;vadq), s¢ ha comenzado a trabajar.

A nivel,quberﬁémentﬁl se han recibide recursos para los siguientes

broye;tqﬁf

k ‘;Fﬁndoé péra el combate a la contaminacién, en proyectos para

iedﬁcir el contenido de azufre en el combustdleo y del disel,
a través del proceso de hidrodesulfuracidn (460 millones de
délares); proyecto de modernizaciédn de Ferrocarriles
Nacionales (6, 186 millones de yenes); proyecto de produccién
de gasolina sin plomo (315 millones de délares); proyecto para
la construccién de una planta de la Comisién Federal de
Electricidad. Ademas, hay gque agregar los apoyos crediticios
de las instituciones gubernamentales japonesas no incluidos en

la renegociacién de la deuda externa con la banca nipona.

A& nivel inicliativa privada, se estén llevando a cabo 30 proyectos,
de entre los que destacan las plantas automotrices de la Toyota y
la Nissan en Aguascalientes. La construccién de un hotel de cinco
estrellas en Cancin, ademds de la entrada de numerosas marcas de

componentes electrénicos como NEC.
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La- verdadera importancia de esta nueva etapa de relaciones

MéxiCOfJapén, no s6lo es la conquista de su mercado para los
productores = mexicanos, ni la posibilidad de evadir el
proteccionismo norteamericano a los productores nipones por medio
de la triangulacién con México via TLC, sino que se abre en forma

encadenada una serie de puertas dentro del Pacifico para México.

Sin embargo, las relaciones con los demds integrantes de la Cuenca
no han sido descuidadas. Por ejemplo, la apertura de la embajada
de M&xico en Singapur en 1990 (anteriormente la representacién en
Indonesia atendia los asuntos en Singapur}, la visita de Salinas a
Australia, los casi 200 millones de délares que se exportan a Corea
del " Sur (principalmente ninerales y materias primas para 1la
industria textil), son muestra clara del fomento de las relaciones
politicas y el comercio exterior de México, con los paises de

Oriente.

2. Europa del 92 - América Latina
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mundo . 'sin’: fronteras; es

acisn pcdféysobrevivir en un

- aiendo transfofﬁados‘pof 1

7 dei Cdnginéﬁterémérféén
Luxembufgo eiv17 dérfgbre;o dé:iésé y ratificada en 1987, 1la
cumunidad Eurcpea insﬁfﬁménﬁa la modificacién mas trascendente de
su proyecto-.originado pbr‘el‘Tfatado Constitutivo de 1957 (Tratado
de Roma). Sus objetivoé son los de establecer un mercado interno
libre de restricciones en el movimiento de bienes, pero también de
personas, servicios . capitales, configuran el proyecto de

integracién m&s acabado del concierto mundial.

Atn sin cumplirse cabalmente las metas perseguidas para 1992, es
indudable que la Comunidad Europea, se significa ya en unc de los

bloques en lo econdmico, politico y cultural de mayor magnitud.

"Si ahora ya se erije en la principal economfa del mundo con una
poblacién de 322 millones de personas, participaciones de alrededor
de 20.0 por ciento en el Producto Bruto Mundial y de 25.0 por

ciento en comercio internacional, y cen un PIB percApita superior
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a-:los -1vD"in“1 déylayx‘:es,i“al ‘arranque de (...) la dé&cada de los

noventas sera. u eje de la ecopomia mundial*. ¥ Lo anterior no

incrlu‘y'eKIa. @:y hc alidad representada por la Europa del Este, que

no muy cercane} se sumard al proyecto

comunitaric.” Entonces el mercado se elevaria a un total de 500

milicnes 'die consumidores potenciales, de mano de obra calificada y

desarrollo industrial en las economias de Alemania,

Hﬁngfia,fchecoslovaquia y la Polonia Walesa.

Por tanto, la preocupacién bisica del resto del mundo estriba en si
la comunidad Europea tenderd a acentuar una polfitica proteccionista
para bienes provenientes de terceros paises, sobre todo por las
preferencias comerciales intracomunitarias, los aspectos de las
normalizaciones de 1los productos y el uso de los derechos
antidumping y acuerdos voluntarios como practicas de salvaguardar

de mercado.

Pero para México, gravita dentro de su proceso de apertura, la
oportunidad de que en un futuro, mirara también hacia el Atléantico
del Norte, con las enormes posibilidades que esto implica en cuanto
a mercados e influencia politica, sin preccuparse por

neoproteccionismos; no es posible olvidar gque Europa continga

¥Bravo Aguilera Luis, Op. cit., . p.2-A2.
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représehtahﬁbuuna alternativa ihmediata y vadlida para equilibrar

o os 'dgmésk blogues econémicos, - pero

Qropeé,ﬂéé el seguﬁdo mercado de. México,
~después:; de Estadbs‘,Unidos,; de 14,214 wmillones de délares de

é*pottaéﬁon

xicanas -en ‘1989 1,948 millones de

vdbiares,—eé*aécir,,ei!lj}j por ciento, se comercializaron a la CEE;
a’ su ?é?,Ael 12 po;'ciento de las importaciones realizadas por

Méxicoi’enfése‘mismo lapso, se concentré de dicho blogue."

éohblpuntqtge referencia y‘para dar una idea de las posibilidades
para’la-'nacién, .vale la -pena mencionar que la economia de México,
Vesrmés'grande que la de siete de los doce paises de la Comunidad
Eurcopea, pais por pais las relaciones de México ofrecen muchas mas
posibilidades; Italia, por ejemplo, ya es afin en muchos sentidos
a la nacién mgxlcana, ademas de ser la quinta economia mis grande
del mundo Yy no tener vinculos especiales con paises de desarrollo
por no contar con ex-colonias. El Presidente Salinas ha
comprendido esto, en donde concretizé una serie de acuerdos entre

las dos naciones, en proyectos automotrices, asi como una

YEspinoza René, "La Visién del Sector Privado Mexicano ante la
Unificacién Europea: ventajas comparativas de México y sus
posibillidades de intercambio", AIESEC, ITAM, agosto 1990, p.20.
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asociacién entre:FON U y 1 mpresa Kursaalv para desarrollar en

Cancun un; qran c ntro destinado‘al turismo néutico y otro con la

empresa ,‘c C versxén ‘inicial de 380 millones de

dblares..

o:debe éérderse nunca de vista ya que

igloIX, en todos los grandes

aconcecim.{entq‘s nternaqiona;es; y -no dejard de estarlo en el

inicio del segundo milenioc.

sin embargo, el principal foco de atencién para México lo debe
const‘;ituir la Alemania unificada, que pese haber adquirido més
problemas que. beneficios al unificarse, sigue siendo la tercera
economia del mundo; tiene tambhién, el mayor ingreso per cédpita de
Europa, el mids alto grado de industrializacién, una fuerte
orientacién al comercio exterior, integraci6n masiva a la economia
internacional, altos potenciales de consumo (20.0 por ciento de la
poblacién del mercado europeo)} y produccién, asi como una casi
ininterrumpida din&mica de crecimiento. En resumen, con su
potencial econémico y como miembro de la Comunidad, se encuentra

pues, en una posicidén de considerable influencia.

En la méds reciente visita del Presidente de Mé&xico a Alemania,

realizada en julio de 19%1, se <congretaron acuerdos para la
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xnve sién de 3 ooo millones de délares que se canaliza:an a- la

'iﬁhéim;éyo; como: resultado de 1a visita, los gobiernos de México y

'Aleménia : firmaron un acuerdo destinado a crear un mecanismo de

consultas bilaterales periédicas sobre asuntos de politica exterior
Vy se establec16 el compromiso .de. acelerar la creacidén de la
uComisisn “éxico—alemana 2000", destinada a estudiar a fondo el
potencial  de 1a relacién bilateral hacia y a partir del afio

20004,

Las relaciones econémico-comerciales entre México y la Comunidad
Europea, se apoyan en el Convenio de caéperacién Comercial firmado
hace ma4s de 16 afos; en 1975, dentro de los llamados Acuerdos de

Segunda Generacién.

En este convenio, se otorgd a México el concepto de nacién
mds favorecida (cldusula de la naciédn mas favorecida), lo que era

de suma relevancia porque no se pertenecia al GATT; tampoco se

Minversién alemana en industria automotriz, proyectos
turisticos, textiles y electrénica", El Universal, 3 de julieo,
1991, p.1A.
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ntonces Comunidad Econémica
,;taﬁ significatives como 1a

isicas (el derrumbamiento del muro de

‘’nuéeveo  tratado, considerando la eliminacién de
feéﬁriqciones no arancelarias al comercio exterior y la concesién
: deioportunidades de cooperacién en materia agricola, industrial,
Eig;tifiéa y tecnoldégica, especialmente en lo concerniente a
éoihversiones, capacitacién, sistemas de informacién, transferencia
de tecnologia y asistencia técnica bajo una perspectiva de

complementariedad®.%

En 1989 se comenzaron a dar los primeros pasos para la cooperacion,
;mediante la creacién de -la Subcomisién de Cooperacién Industrial,
cuyoc objetivo principal es promover el desarrollo de la planta

industrial mexicana, mediante coinversiones y la cooperacién para

Meonsejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales,
"Relaciones sin Fronteras México-Comunidad Eurcpea", El Financiero,
10 de diciembre, 1990, p.82.
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el dessrrdllo tecnolégico. -También en noviembre del ‘mismo afio, se
cops;itdyb el Consejo Empresarial de Hombres de:Negocios Mexicanos
¥ Eurobeos, denominado Business Council. Eéte consejo es parte del
grupo qde ha ' elaborado el ‘Nuevo Proyecto de Acuerdo con la CE.

Elrnhavo pfoyééhofse inscribe dentro'de 1os Acuerdos de Tercera.

Generacién, ‘su: fxrma tuvo 1a radical importancia  de constituir el

'egundo socio comercial de México, que ha

" morteamericano

o_?elgtxvq;ayla‘inversibn,‘la Comunidad Europea participa con
ap:cok{madati}enﬁe*23.0 ;:ior ciento del total, siendo efectuada en su

'mayoriéﬂpor empresas de Gran Bretafia, Francia, Alemania y Espafa.

Por otra parte, México no debe olvidar a la Asoclacién Europea de
Libre Comercio (EFTA), que se crea con la firma del Convenio de
Estocolmo en 1959, para sus relaciones integrales con toda Europa,
dado gue en la declaracién de Oslo (15 de marzo de 1983), los jefes
de gobierno de los paises que integran la EFTA (Australia,
Finlandia, Islandia, Suecia y Suiza), presentaron su perspectiva
sobre la contribucién de la EFTA a la integracidén europeaj

delineamos con esto el marco institucional para la integracién

72



TUNALM.

de mecanismos de consulta
reconocimiento reciproco de legislaciones
1cohdn EFTA-CE para la toma de decisiones,

‘mecanismos institucionales comunes de

sup ‘Visié , y' viqi}‘aﬁéia' del cumplimiento del convenio y mediacién

‘para resolver controversias en el Espacio Econdmico Europeo.

La creacién de este "Espacio", segin la declaracidn de Oslo, tiene
coﬁo meta permitir 1é mayor libertad posible de movimientos de
bienes, servicios, capitales, ademds de la eliminacién ae
obsticulos al comercio de bienes de capital, de restricciones
cuantitativas o arancelarias y la firma de tratados de
simplificacién de reglamentos scobre normas técnicas, de seguridad
y salud, pero sobre todo de personas en los dieciocho paises que

inteqran ambos organlsmos.
México, debe reafirmar sus relaciones no s6le con la Comunidad
Europea, sino con todo el Espacio Econémico Europeo, e incluse con

la Europa oriental.
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éQué.atract1§qs»pﬁedé:bffecei'ﬂéiicq agEdtoﬁa?

ofrece México a la

Platafo.ma de produccién COmpartlda mediante la industria

maquiladora. :
Posibilidnd de abastecer empresas de Europa Occidental ante la

apertura deklos mércados de Europa Oriental.

La.idea de la integracién latinoamericana y la posibilidad de crear
un mercado’ unido en América Latina es antigua, . tanto, como los

suefios del libertador Bolivar.

Pero las ideas de integracidn latinoamericana, han tenido mas de
7ret6}ic;; querderreaiidad. Amériéa'Latina, se ‘encuentra debilitada
para negociar en los términos de una economia globalizada; los
avances de la revolucién tecnolégica, han provecade un retrocese

relativo de la regién en el contexto econdmico internacional.
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Hoy en dia, no sblo es la regién mis pobre y atrasada frente al
mundo aesérrolladﬁ, también lo es en el plano interno; la franja de
la pobi-ezéf ha 'crecidob a la par de los problemas de la deuda y el
crecimiento, gue a los pobres comienza a cobrarse por la via de los
hechos, las pe’rspeétivas para el subcontinente son de marginacién

para su-proyecto. integracionista.

La ‘existencia.de economias que de por si han caminado dindose las
espaldas y volcdndose a otros mercados, ahora se agudiza por el
auge de las apeturas al exterior, atentando en definitiva contra la

integracién regional.

a. Asociacidén Latincamericana de Libre Comercie (ALALC)

La idea de integracién, sélo surgié como consecuencia de las
presiones internas de la posguerra, en la segunda mitad de la
década de los cincuenta; los paises latinoamericanos experimentaron
un retroceso econémico y la regién en su conjuto no pas$d de una
tasa de 0.7 por ciento de crecimiento, a todas luces insuficiente
para sus requerimientos nacionales, por 1lo gue comenzaron los
intentos por ampliar los mercados en el plano regicnal, mediante la
concesién de ventajas arancelarias; sin embargo, tropezaron con las

dificultades de la cliusula de la nacién mas favorecida, gue habria
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cbl.\.gado a- extender esas ventajas a’ todos los: paises beneficiarios

mgdios_,y;vféymu;asﬂ ue br :"‘ a economias

latiﬁbamericénhs¥f  SUlpr :. B suni necesario
implantar: la form&‘deréétsblécer una unién aduanera y al siguiente
afic publicé el Manifiestc“. . que recoge la filosofia prebishiana
del desarrollo, la que lleva a la conclusién de la necesidad

urgente de ampliar los‘raquitlcos mercados latinocamericanos.

sin embargo, * fue: hasta 1860, en la Conferencia de Montevideo

iniciada el 4 de ebréfo, en donde participaron Argentina, Brasil,

Bolivia, fchligz ‘arAQUay,' ﬁerﬁ, Uruguay, a los que se anadié6

México, que fueb'fifmado el 18 del propio mes el Tratado de

Montevideo, ‘que establece la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio ‘(ALALC), por todos los gobiernos participantes, excepto
para Bolivia; suscribiendo proyecto de integracidn latinoamericana

cuyo objeto era acelerar el crecimiento econémico de la regién.

“cfr,, CEPAL, "El Desarrollo Econdmico de América Latina y sus
Principales Problemas", E/CN. 12/89/Rev. 1.
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Desde ‘sus inicios; Méxice sostuVéfque ",,.una asociacién de iibre

bbméfcior'éi pody ono una etapa intermedia, necesaria

otros, entre los que se encontraba
~a ir més alla de la zona de libre

reflejaban, en cierto modo, las

&' su grado de desarrollo; los més

ue’los. mecanismos establecidos,

les ayudarfan a

as?dél'éubdésarrollo relativo, problemas gque

aises'délmés'desarrollo era, légicamente, més
e:libre cémbio, en la que ya perseguian la
le intéreéaba, que era ampliar el mercado para

sus,ptonCtos.

“igsrﬁlécuéiéhéé'qué"eﬁ'ﬁorﬁo a estos puntos se produjeron en la
conferencia, concluirian con la victoria de los primeros, y el
articulo 54 del tratado contiene la promesa de que las ",..partes
contratantes empefiarfan sus méaximos esfuerzos en orientar sus

politicas hacia la creacidn de condiciones favorables el

77



CAPITILO T

FACHLTAD DI DERECHO

establecimiehto1éel~Mercado cémﬁh‘Létxnoémericanq.

] uc! omplejos, acentuados de manera
sighifiﬁaﬁiyp para el deseguilibrio’externo que presentaban en esa

La ALALC funciond mal.

: b.'hsocihéién Latinocamericana de Integracién (ALADI)

Hécia’iQBd; s6lo 31’14.0 por ciento del comercio entre los miembros
. de‘ la ALALC podia atribuirse a los acuerdos dentro de dicho
mgéani;ﬁ§; 1orcua1 demostraba que habia fracasado y se frustraban
1as”esperanzas que se hablian depositado después de la firma del
Tratado de Montevideo, que deberia llevar a la creacién de una

Comunidad Econdmica Latinomaericana; ademds, se hizo evidente que

Mseara Vézquez Modesto, Tratado General de la Organizacién
Internacional, p.917.
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el plazo primeramente rijado en el aﬁc de 1972, para la eliminacién

e 1nsuficiente, y por ello, mediante

contratantes del de

partes Tratado

iZBCLOn, la Asociacién Latinoamericana de Integracién

to fue sometido en la reunién de Montevideo del Consejo de

Ministros de Relaciones Exteriores de la ALALC, que el 12 de agosto

-lo‘fi 6, ‘convirtiéndolo con el Tratado de Mantevideo de 1980 y fue
has‘Qéa éirlﬂ de marzo de 1981 cuando entrd en vigor, después de las

ratificaciones requeridas.

"La ALADI abkandona la preferencia concedida en la ALALC a los
mecanismos multilaterales, en beneficio de un enfoque bhilateral y
concesiones otorgadas individualmente, en funcién de las economias

de los perspectivos paises".*

¥Idem., p.973.
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yintég.rarn‘y,' en-: te 10, 1 p'ails‘es que poseen una estructura de

produccién‘mas dlversificada y niveles de costo inferiores,

Pero  en gener

obstﬁacrurijizadav' :

externa; ' las guerras civiles, el

terroriémo el narcot afico, lus lentos procesos democrédticos,

etel), estén lesionando y deteniendo a los ensayos de integracién.
Los gobiernos mexicanos, se han mostrado dispuestos a apoyar 1la
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jetivo perseqguido’bajo .esta linea de accitn, es la
imer  llgar intercambio econsmico

o base: paf:a alcanzar acuerdos regionales mas

A pesar de gue el comercio de México con Canadd es mis grande que
el intercambio con toda América Latina, la regién continda siendo
una responsabilidad histérica para la naci6n mexicana, y debe
cooperar con la regién no sélo a través de retérica politica
latinoamericanista como la emprendida por la administracién pasada,
que pretendid profundizar los vinculos politicos con América
Latina, participando activamente en el Consenso de Cartagena, el
Grupo de chtad;:ra y el Grupo de los Ocho, con el propésito de
alentar sélo el movimiento para la concertacién politica, dejando

en segundo plano la integracién econémica regional.
En los 90, la forma en gue el gobierno de México ha querido
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reasumir su liderazgo en el proceso de integracién latinocamericana,

Reunién Cumbre de = Mandatarios

El resultado de esta‘ cumbre fue la "Declaracién de Guadalajara",
gue recoge las principales inquietudes, valores y cobjetivos que
tendrd gque buscar la comunidad de casi 500 millones de
latinoamericanos, el documento, sin duda, considera planteamientos
distintos de los antes expresados en otros instrumentos, pero lo
esencial fue el poner de manifiesto la voluntad politica de

Iberoamérica, de proyectar su fuerza hacia el tercer milenio.

Asimismo, la forma que se adoptd para dar continuidad a la cumbre,
fue con la constitucién de una Conferencia Iberoamericana
Permanente de Jefes de Estado y de Gobierno con la participacién de
los estados soberanos de América y Europa Qe habla hispana y

portuguesa, cuya segunda reunidn se celebrara en 1992,
Sin embarge, hay gue hacer notar que el latinocamericanismo sélo
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debe ser entendido siempre gue coincida a un misme tiempo con les

intereses econémicos de México,

s Asi, el resto del mundo sigue viendo a la regién, como una zona de
disputa, Japbn y la comunidad Europea (aprovechando el V centenerio
. del des.;:ubrimiento de América) dan sefales de su disposicién a
’ ganar terreno en América Latina, en un esfuerzo por volver a crear
una zona de reserva, con espacios geogr&ficos en ddnde abastecer de
materias primas, mercados para su produccién y lugares dénde

desarrollar actividades econdmicas complementarias,

D. Canadi y el Tratado Trilateral de Libre Comercio:

Implicaciones para México

Las relaciones bilaterales entre México y Canada, comenzaron en
1944, pero en la década pasada las relaciones de cooperacién
aumentaron significativamente, "hasta marzo de 1990, las relaciones
de comercio e inversién con Canadi se regian a través del Convenio

Comercial de 1946 y del Memoréndum de Entendimiento en Materia de
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Comercio de.1984".%

! Témﬁ;éﬁi" béqh elifin:dekpromover las relaciones comerciales con
'Canéda;'gﬁlﬁarzc de- 1989 se firmé el Entendimiento sobre un Marco
delcoﬁsultas sobre Comercio y la Inversién, gque cubre diversas
éréas de cooperacidén, entre las gque figuran productos textiles,
agropecuarios, pesqueros, automotores y mninerales. De igual
manera, se incluye equipo de mineria e industria forestal;

inversiones, «coinversiones, transferencia de tecnologifa, el

programa de maquiladeras, aranceles y el SGP .V

En 1989, el comercio en ambos sentidos tuvo un monto total de 2 mil
300 millones de dblares canadienses, actualmente, Canadd es el
tercer mercado de exportacién para México y se prevé que tras la
firma del TLC el intercambic comercial se multiplique; por su
éarte, México es el principal socio comercial de Canadd en América

Latina. - - S -

A la fecha, existen 160 compafilas establecidas en México de

coinversi6én mexicano-canadiense, lo gque significa una inversién

¥SECOFI, Tratado de Libre Comercio, Informe Semanal, Documento
No. 1, 25 de febrero, 1991, p.6

Y1dem., p.7.
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canadiense dlrecta de fmés de ' 323 millones -de = dblares
eatadounidenses, las prxncipales exportaciones canadienses a México

son de productos agricolas y las vantas mexicanas mas importantes

hacxa Canadé son d autopartes‘

La‘caracterist

espués de Canada Yy Jap6n, pero sdlo significa 7 por

Lé‘incorﬁoracién de Canadid a las negociaciones para un TLC en la
regién de Norteamérica modifica las perspectivas y los tiempos de
la negociacién del TLC México-Estados Unidos.

En el proéeso gue apenas comienza se ha incorporado en la mesa de
discusiones un elemento que complica el proceso mismo de formacién
de - una regidén o =zona de libre comercio con un cumulo de

dificultades.
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Ya''se  habla:de un mercado de 360 millones de personas y de un

! 6 billones de délares. Y aungue la firma del

" products region

‘result do‘la suma ‘aritmética de las poblaciones
ecesario tomar en cuenta gue de 1llegar a

~concentrarse el.mercado norteamericanc seria tres veces mayor que

“el mercado nterno'japones {123 mxllones) y también superaria al de
la comunidad Europea (326 millones); lo gue constituye una ventaja

que nO'puedeqdejar de reconocerse.

La"iéciﬁéiéﬁ'd; éaﬁada,'ha sido generada por la propia iniciativa
canééiénQE~a través de Washington. Los canadienses temian que
México- lograra de E.U un acuerdo perceptiblemente mejor que el
.suyo, lo cuél traeria consecuencias peliticas devastadoras para el
partido del primer ministro Brain Mulroney, por ejemplo, en Ottawa
-'se.temia que el tratado mexicano no fuera a incluir disposiciocnes
relativas a la seguridad de suministro de petrb6leo y de otras
materias primas, que Canada si otorgd a Estados Unidos, ademéas,
Canada temia que el TLC con México auspiciara que las manufacturas
prbcedentes de Estados Unidos de las maquiladoras instaladas en
México, penetraran por via del TLC al mercado canadiense cen grave

perjuicieo para su industria.

En un principio la Administracién Bush no simpatizé con la idea y

preferia negociar primero un tratado estrictamente bilateral con
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Mecho, para después tratar de armonizar los dos el TLC. £l

gobierno de Méxlco se percatb desde un principio de que al existir

entre "EU y Canada,

serfa mucho mas dificil

10 que objetd la inclusién de Canada.

biQersas ircunstancias hicieron a la Casa Blanca, cambiar de

3y . ’idés'las presiones de algunos miembros del Congreso,

‘embargo, los factores decisivos fueron:

;)'Effapéyo del gobierno de Mulroney a la guerra en el Golfo

. con.envio incluso de tropas y efectivos militares.

‘b) La incapacidad de México para incrementar las exportaciones

7 ﬁetroleras después de la invasion a Kuwait y la retraccién
del ofrecimiento de un contingente militar.

c) Las reiteradas declaraciones de funcionarios y politicos
mexicanos diciendo que el petréleo no entraria en el TLC.

d) La marcha antibélica convecada por el PRI y encabezada por

Colosio, en su calidad de Presidente de Partido.

La inclusién de cCanada podria constituir una derrota de fondo para
. México, dado que ahora Canadi esté en condiciones de vigilar muy de
cerca los tratos de Estados Unidos con México, y de exigir si el
caso, de cualquier concesién que se otorgue, hacerla extensiva a

Canad&. México se puede ver presionado a firmar en el FTA, que
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vdemuevstx;an que. la Cuenca del Pacifico, la

ién de Latinoamérica y Canads, presentan

oportunida les viables para la integracién de México a la economia

mundial, no obstante, que se ha comenzado a colocar al pais dentro

de' la ql‘:an’ corriente mund1a1 de las transformaciones, es necesario

tomar"ias' iglﬂ.éntes medidas para hacer el proyecto histérico de

México u realidad:

a) seguxr particxpando en negociaciones comerciales

bll" terales y multilaterales, para integrarse bajo un

esquema jurfdico de obligatoriedad reciproca a los
SR "princlpales bloques, e intentar constituir foros en ambos
niveles, que creen mecanismos para solucionar los problemas
comerciales que Se presenten en la relacidn con los paises
de estas &reas.
b) Fomentar la coordinacién entre los sectores piublico y

privado, con el fin de profundizar la estrategia de
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cretlmignto.qrieﬁtqda al exterior.

- ¢) ‘Renovar:los proﬁesos de promocibén a las exportaciones
‘mékiganas mediante mecanismos novedosos gue creen una
‘ﬁenfalidad‘agfesiva para exportar.

d).Fo}ﬁar'una mentalidad de trabajo y productividad para
adecuarse a los esténdares de calidad internacionales
" requeridos.

e

-

Promover la inversién extranjera directa, enfocéndola a las
ramas productivas mexicanas que mas la necesitan y difundir
las ventajas que el pals ofrece para la localizacién de
empresas maguiladoras, buscando modificar la legislacién al
respecto periddicamente, asegurar una mayor incorporacién
de insumos nacionales en sus procesos productivos.

4

Buscar la coinversién en proyectos y en sectores de alta

tecnologia.

g) Captar recursos de los paises industrializados para

financiar los intercambios comerciales.

h) Mejorar la infraestructura portuaria y aereoportuaria, asi
como de las comunidades y del transporte, en las distintas
modalidades para apoyar el desarrollo regicnal y el

intercambio con el exterior.

Se ha iniciado el proceso de modernizacién gque contribuirad a

robustecer las relaciones con la comunidad internacional.

8%
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Las medidas comenzaron con la negociacién de la deuda externa, .la
estabilizaciédn macroeconémica, el inicio de las reformas legales en
materia de reglamentos de inversién extranjera, transferencia de
tecnologia, maquiladora y sistema financiero, y concluyen con :la
apertura al exterior y la firma de un Tratado de Libre Comercio con

E.U y Canada.

Dichas medidas han contribuidc a un doble, propésito: primero,
recuperarx la confianza interna y externa en México ‘para revertir la
fuga. de Capitales y crear un cli‘ma de inversién m&s atractivo para
los capitales nacionales y extranjeros y, segqgundo, estimular los

flujos de divisas que complementen las finanzas internas.
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CAPITULO IIX
VISION GLOBAL DEL MARCO Y
PROCESO DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO,

MEXICO-ESTADOS UNIDOS-CANADA
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A. Anilisis de las Economias de México, Estados Unidos y

Canadd ante el Tratado de Libre Comercio

1. Estrategia Econémica-Politica de México

en el régimen de C, Salinas

La economia de México, ha experimentado en los dltimos 20 aios uno
de los periodos mis dificiles e inestables de toda su historia.

Los desajustes financieros, fiscales, externos y de precios se
enfrentaron con dos tipos de politicas, una destinada al control de
la demanda agregada y otra orientada a modificar los precios
relativos de los bienes comerciales internacicnalmente, mediante
medidas cambiarias, arancelarias vy de promocidén  en las
exportaciones. La estrategia produjo, una sensible baja en 1la

formacién bruta de capital (pdblico y privado), que se tradujo en
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ividad'industrial,

as y_‘equemag han desaparecide o se han

dgotado; haciendo imperiosala necesidad de una politica nacional

moderna.

Eé,asi, que a parfir del régimen del presidente, se ha iniciado un
proceso llamado ﬁe modérnizaciéﬁ y cambio estructural, bajo la idea
de insertar S la nacién en las nuevas corrientes planetarias.

En este contexto, México ha optado por una estrategia simulté&nea de
doble vertiente: La estabilidad interna de los precios y el cambio

estructural.

a. Estabilidad Interna.

. La‘'primera, como condicién, sine qua non, para el crecimiento y
desarrollo 'a mediano y largo plazos de la economia; y la segunda
para . encontrar en la apertura econdmica la ocasién de su

reorientacién productiva y comercial.

En el terreno econdmico interno, es indiscutible que el programa
antiinflacionario y de estabilizacién, aplicado desde 1987, esti
basado en los controles de diversas variables como las tasas de
interés, el tipo de cambie (aungque ha empeorado la balanza de
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pagos), los salarios y de algun modo los llamados precios de

productos bés S " La princxpal herramienta en este "Programa de

es en: primer término, el llamado Pacto de Solidaridad

: Ecéném"a;x(PSE) y después el Pacto para la Estabilidad y el

Cﬁé;lmieﬁt§' Econdmico . (PECE}, que se ha venido renovando por

-~ periodes, convirtiéndose en un pacto dentro del pacto.

Se ha manejado que el modelo, ha obrado de maravilla y llevado

la inflacién de un ritmo de crecimiento anual de 150 por ciento en
1987 a poco nenos de 20 por ciento en 1989. La realidad es que ha
mejorado pero también gue no todo es como las cifras lo plantean;
es cierto gue en "...1987 la inflacién fue de 159.2 por ciento,
habiéndose reducido a 51.7 por ciento en el 88 y a 19.7 por ciento
en el 89 ..."" ; pero lo anterior que "...a lo largo del primer
afio de la concertacién la inflacién se redujo en 67.5 por ciento,
al pasar de 159.2 a 51.7 por ciento, y el 61.9 por ciento durante

el segundo, pasando de 51.7 a 19,7 por ciento ..."."

También es cierto que en términos absolutos y comparada con la de

los primeros dos afos del pacto, la inflacién de 1990 es

*pspectos que sin duda chocan frontalmente con las teorias de
libre mercado que se aplican en Estados Unidos y Canadi.(N de A)

. ¥pamm Arnal Arturoe, “"La Economia Mexicana de 1990 a 1991", El
Financiero, 24 de enero, 1990, p.28.

“1dem
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significativamente menor, sin embargo, en términos relativos las

que durante 1990 se incrementé en 53.3 por

“an té:minps porcentuales, lo que ya se habia

afiimééél“Presidente, de que la inflacién se

mantenga en la ‘zona dei 20 por ciento (suponiendo que no rebase el

29.9 pofiy ciento) - 'y que en términos absolutos, sea
7¢sigp1ficativamenté menor a la que se tuvo en afios pasados, no
implica gue en 19920 no haya sido, en materia de inflacién, un afio
de retrocesc gue pone en entredicho el logro de los objetivos més
importantes del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1%94, sobre todo

en materia de precios y crecimiento.

Tal reduccidén implicé ya a posteriori, la pérdida de eficacia del
pacto, misme que deberia haberse sustituido, aprovechando 1la
burbuja inflacionaria de finales de 1989 y principios de 1990, por
una estrategia que aplicase mas decididamente las medidas ortodoxas
y abandonase definitivamente las heterodoxas (control de los

efectos del proceso inflacionario).

El repunte inflacionario se ha debido sobre todeo a:
El desliz del tipo de cambio.

Las burbujas inflacionarias de finales de 89 y 90.
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La inf;acién iﬁpor:adé.

Lé baIanéarédmetci 1 éel pais cerré en 1991 con un déficit de 7,200

.m;llongélq ifra. que representé un aumento de 4,175

‘millones’'de!’d6laras; 'si se le compara con los 3,025 millones

“réqis::ados eﬁ Vﬁiého,desequilihrio se profundizé debido al

“aumento de:las 1mpot£aciones como consecuencia del propio dinamismo

'véconémipq el‘alzayeﬁ el precio del petréleo y una contraccién en

'1as exp§rE§b1dﬁeé propiciada por las negociaciones del TLC.

b. Apertura al Exterior

Las polfiticas de ordenacidén econdmica se acompafiaron de otras de
tipo estructural, que fueron orientando al pais a un nuevo esguema
de desarrello, basadc en la exportacién de manufacturas. El
proceso comenzd enfatizando en la apertura comercial con la
eliminacién de los permisos previos de importacién, reduccién de
aranceles, financiamiento masivo a las exportaciones y el ingraso

al GATT.

Con el ré&gimen del Presidente Salinas, la apertura comercial se ha
constituido en la esencia del cambio estructural, que tiene la
importante misién de perfilar un pais mis competitivo.

México la ha instrumentado en "... dos formas: (...} la integracién
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internaciohal‘ la-apertura reqlonal. A

La primera’se ha dado como’Se mencioné, bajo los auspicios del GATT
g “reducir. las tarifas y barreras . no
trelos paises miembros y México, Por otro lado, la

trata’ de- dar a través del TLC con. E.U y

para -México, es s6lo una ventaja
instrumen;al para-aldanzar un objetivo de crecimiento y relacisdn
comercial isan’aﬁ c'c_\n el exterjor a large plazo, de manera gque no

puede 'ser-utilizada como para reducir la inflacién a corto plazo.

La ape?tura comercial y la modernizacién industrial, han sido las
dos vertientes de un mismo proceso. Se ha exigido a las empresas
el reto de 1la eficiencia a corto plazo, este proceso, aungue
altamente deseable, tiene en si mismos sus tiempos y riesgos dado
el costo del ajuste, mismo que por su magnitud y caracteristicas
estd forzando a la economia a un cambio estructural, redefiniende

los procesos de produccién (principalmente hacia la modernizaciony,

‘'Documento sobre el Tratado de Libre Comercio entre México y
Estados Unidos, Centro de Estudios Econdémicos del Sector Privado
(CEESP), 23 de mayo, 1990., cit pos., s. Raimond y K. Navarro, "El
Acuerdo de Libre Comercio México-EU", El Financiero, 12 de octubre,
1990, p.30.
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intercanbio,  consumo 'y’ distribucion para ‘adecuarla de forma: mas-

compétiiiva

Haété"aﬁﬁés‘dé 1987 omercial -apoyada

- por un-tipé Qé:cémri' fue oM. fue.1a de mismos
producﬁos,tnqevég;meféédos. " ;:gﬁe{éﬁnéué permitié mejorar la
balanza 'dE‘réagos Y. pbﬁoéér ‘los mercados internacionales,
desaparecis en el momento én ei que el 'tipo de cambio, tendiera a
niveles de eguilibrio; ahéra la‘estrategia ante la globalizacién no
ha podido ser ctra'que~“...la diversificacién, los nuevos productos
y los nuevos mercados: ..."¥; esta estrategia crece en mercados y

satisface necesidades concretas, -acreditando al mismo tiempo el

motivo para la modernizacién.

Particularmente y como seflala el estudio titulade, Mexican Trade
Policy the North American, "...que el ingreso de México al GATT
representd el paso decisive hacia la integracién, pues superd los
viejos  vestigios (...) gue . .se oponfan al proyectot . de

modernizacidén y apertura comercial.

“Icerén Aguilar Salvador, "Siguiente Etapa en la Estrategia",
El Financiero, 27 de julio, 1989, p.49.

YIdem.

HEsteves Dolia, “México tendrd que integrarse al Blogue
Norteamericano', El Financiero, 1 de agosto, 1989, p.29.
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La desregularizacién a partir de la entrada de México al GATT se ha
acelerado ante la f;rma de)l TLC, siendo adem&s un aspecto
implicitamente gque se esti exigiendo por los negociadores
norteamericancs para la firma del mismo, y México ha cedido en los
siguientes rubros:

INDUSTRIAL

INDUSTRIA QUIMICOFARMACEUTICA.

Luego de afios de presliones, los laboratorios lograron, que el
gobierno mexicano abriera el mercado a la libre competencia de
medicinas bAsicas de importacién, cancelando los intentos de
inversién del propio gobiernc y las preferencias a las compafiias

mexicanas.

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Los. ' empresarios automotores lograron, que se eliminaran las
restricciones en las lineas de produccidn y que se permitiera 1la
Ainversién extranjera plena en las componentes de automéviles, en

una concesion de la Secretaria de Comercio gque no tenia

precedentes.

INDUSTRIA DE LA COMPUTACION.

Se abrié el mercado nacional a la competencia internacional con una
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barrera arancelaria de 20 por ciento y eliminando los anteriores
requerimientos de compenentes mexicanos, se modificé drasticamente
la politica de desarrolle industrial gue se habfa seguido en la
materia. El Gnico. incentivo qﬁe les queda. a los fabricantes de

computadoras en México es: un reduccxén del impuesto de importacién

de componentes, que de cualqui manera eshaba ubicado entre 5 ¥y 10

por ciento.

El petréléo, ) ‘198 $u§ré3un colapso en sus precios,

provocando. . I en las economias de 1os
principales exportadores como Méxlco. En 1986 el indice real del

precio del. petréleo fue 54.3 por ciento, menor al de 1980.

Esta caida de los precios del principal producte de exportacién de
México provocod gue desde agosto de 1989, muchos productos que eran
considerados bisicos, y por lo cual Petréleos Mexicanos actuaba
como la unica empresa que podia producirles, fueran trasladados a
la clasificacién de "productos secundarios", con lo cual se
abrieron a la participacién del capital privado. De igual manera,
a ‘un numero importante de petroguimicos se eliminaron las
restricciones y ahora se permite 100 por ciento de inversién

extranjera.

-MARCAS Y. PATENTES
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Dentro de este capitulo, sobresale también la Ley sobre patentes y
marcas, que extiende la vida de una patente hasta 20 anos. Con
respecto a las marcas, haciéndose mis flexibles sus restrcciones y
por lo gue provoca una interpretacién m&s ambigua de lo que es la
marca en si misma, poniendo al filo de la ley aquellas que se le

asemejen.
AGRICOLA

El profundo proceso de modernizacién para este sector, que genera
el empleo Yy los ingresos para 26 por ciento de los mexicanos,
incluye la eliminacién de créditos para energia, fertilizantes y
otros insumos, mientras que se han eliminade los precios de
garantia de cosechas, salvo el maiz y el frijol. Tqmbién se ha

privatizado la mayoria de los insumos agricolas gue producia el

Estado.

PESQUERA

La acuacultura es la principal rama gque se ha venido
desregularizando ante la apertura al exterior. Antes reservada a
las cooperativas pesqueras, desde diciembre de 1989 se aprobd una
ley que permite a los inversionistas privados, nacionales vy
extranjeros, su desarrollo y explotacién. La acuacultura, que es
uno de los principales programas de la Secretaria de Pesca, tendri
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ahora : una:: fuerte competencia con empresas que tienen mayor

exper‘ier‘:’c'ija‘ ¥ tecnologia.

"sin gﬁbargo, la ‘apertura de este-sector no s6lo es buscada por el
sector éﬁbliéc, sino también pét la Camara Nacional de la Industria
ﬁesqﬁerg, que ha buscado que se derogue la Ley Federal de Pesca en
el concepto ae especies reservadas, por considerarlo *"un obsticulo
E:'araA ’e‘l : sector", y i bajo el pretexto también de atraer mayor
inversidn extranjera; esto seria sin duda una derrota anticipada,

' porque no permitiria a la industria tener periodo de ajuste ante el

TLC 'y desgravacién’ gue &ste implica.

SECTOR MINERO

El programa de modernizacidn anunciado en junic de 1990, abrié las
puertas. a la inversién privada, nacional vy extrénjera, para
participar en la extraccién de minerales que estaban restringidos,
y frangueé la posibilidad de explorar y expletar cinco millones de
hectireas de reservas mineras nacionales, que antes eran de uso

‘exclusivo del gobierno.

Es posible que el sector minero reciba, al aplicarse el TLC,
renovada atencidén del capital extranjero, por lo gque es

imprescindible gue el tratado contenga modalidades concernientes a
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la proteccitn de equilibrio ambiental y la. sequridad laboral.
Aungque algunpas cuestiones estén incluifiaé ya en la legislacién

mexicana, es apropiado cargar el acento en esos. aspectos.

TELECOMUNICACIONES

Todo el sector-ha sido ablerto a la inversion privada. El caso mas
relevante es> la . telefonia celular, pero también se encuentra la
compra de equipc de telecomunicaciones, antes reservade para
compafiias gue manufacturaban en México y gue ahora se abrié para

cualquier abastecedor, sin preferencia a los fabricantes locales.

TRANSPORTES

Dentro de este sector se abrieron las puertas al capital privado en
materia de transportes, con la entrega de concesiones y 1la
disminucion de los procedimientos y trémites para los
inversionistas. En materia de carreteras, también se otorgaron
concesiones a inversionistas privados, dquienes ademis de

construirlas, podran operarlas y administrarlas.

Es a partir de 1990 que se acelerd el proceso de adelgazamiento del
sector pablico, con la oferta en venta de las lineas aéreas y
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después la liberalizacién de las tarifas.

Ademés, se‘fugrbn gesincorparondo empresas piblicas y disminuyendo
subsidios yvtrApsfé%énqiés,_con el propdsito de favorecer una mayor
participaciﬁn{éé} sector privado de la economia. Se ha iniciado un
proees$ dejgr{§$tié$c16n o reprivatizacién de: La Banca, Telmex,

sidermex, "Fertimex, Tabamex, Cananea, Zincamex, Real del Monte.

En.gchq.aﬁés,'México se ha convertido en una de las economfias mis
’abiergas del mundo, gue para efectos de la negociacién ante el GATT
vy el TLC esto puede resultar desfavorable dado gue la actual
apertura comercial, renuncié de principio, a todos los derechos que

México adquirio al adherirse al GATT.

En conclusion, se puede afirmar que la apertura comercial se ha
realizado de una forma acelerada y con visidén de corto plazo.

Se ha concedido sin negociar y se ha entregado sin recibir.

Ahora lo que gueda por negociar es el petrdlec y medificaciones a
las i;yes mexicénas, para que 1la apertura no guede en los

reglamentos.

c. Reforma Politica

Por lo que se refiere al campo politico, prevalece la percepcién en
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el sentido de gue la reforma econbmica tiene prioridad sobre 1la
refo'rma politica, lo que promete que las cosas Seguirén mis o menos
como' hasta 'ahoré, es decir, con la prevalencia de un régimen, de
part-;ido dnico.  Esto a largo plazo puede hacer surgir obsticulos
con E.U para la aprobacién de un TLC con México, dado el contraste
del modelo mexicano -basado en controles- con los de Estados Unidos
y Canadd donde hay un real juego de partidos politicos y fuertes
grupos de partidos politicos, asi como fuertes grupos defensores de
la democracia y los derechos humanos, gue no ven con buenos ojos

los procesos electorales en México.

De ahi, l‘a,relévaﬁéia.r'bd'e‘los comicios. La integracién de 1la

Legislatura-Federa s especialmenta trascendente puesto que es

ind;spéné_gb e 1 jecutivo tener el apoyo y el voto en favor

_de sus.iniciativa en especial de la aprobacién en el Senado del

TLC:

»En'eéte ‘conte'xto, México por tanto, vive en dos realidades; por un
':'{iaavg, Eré;éi;iﬁ;al{la"1iberizacién'y ‘la competitividad en ambos campos
(ei ‘politj.co y el econémice} y per el otro, aplica controles
internbé. ‘ Pero 1la entrada en operacién del TLC réquiere como
condicién indispensable la eliminacién del tipo controlado, control
de la inflacién y -estabilidad en los principales indicadores

econémicos y politices.
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2. Sitimciﬁn Econémica-Politica de E.U.

El estiid de desérkbllq de. Estados Unidos se caracteriza por su

vocacién’ al ‘consumo,i concentrando su amplio y expansivo mercado

ihterno} su poliﬁic. cbbém{ca con énfasis t4ctico, de corto plazo,

apo?ada en.’.un ﬁérfiforio dotado de recursos naturales y fuerte

vinculacisn a las leyes del mercado.

Después de la: Segunda Guerra Mundial y hasta mediados de los
setentas, E.U experimentd un lento ritmo de crecimiento econémico,
acoppafado de un débil avance de la productividad, baja tasa de
ahorro interno y de formacién de capital (en comparacién con los
paises mis avanzados com Japdén y Alemania Federal), adem&s de un
elevado déficit fiscal. En dicho pericde no existié una pelitica

de desarrollo estratégico de larygou plazo.

En la segunda mitad de los setentas, se acentué la pérdida de
competitividad internacional de EU; el sector manufacturero pasé de
un seperdvit de 21 mil millones de ddlares en 1975 a un déficit de
29 mil millones de délares en 1983, a lo gue se sumé el aumento de
la factura energética. Para remediarlo, la Administracién Carter,
situé al délar en un nivel bajo para estimular la economia por
medio de las exportaciones, las cuales crecleron espectacularmente,

pero el mercado interno se deprimié y la inflacidén y el desempleo
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se dispararon:’’

;co‘mvéinzé" dando un impulso conceptual y

) ‘eorla’del,c,abit.;alismo‘ empresarial como esencia de la

séré:i’oéfarlé subié las tasas de interés, cen objeto de detener el
;vance de ‘la iﬁélaéién y elevé el precio del ddlar. Sostenia que
a cambio, se estimularia la inversién y pese a que incrementaria el
gasto en armamentos, balancearfa el presupuesto. Esto redujo el
alza de los precios internos momentdneamente y atrajo algunos
capitales, no obstante, la sobrevaluacién del délar abaraté las
importaciones, las cuales se dispararon, sobre todo, de alimentos
elaborados; los inversionistas movieron su inversion a los palses
de la periferia para bajar sus costos. ¢Con ello las industrias mis
vulnerables, como las de acerco y automdviles, guedaron expuestas a
una competencia externa que las desplazé6; la disponibilidad de

moneda extranjera retrasd los recortes al déficit.

Ademds; Estados Unidos, en los ocho afios de gobierno de Reagan,
increment® la deuda nacional, y en 1985, por primera vez en el
siglo, Norteamérica debia més al resto del munde que viceversa y
para 1986, 165 extranjeros tenian més de un billén de délares
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invertidos en Estados Unido 3 mil’millones de
stadounidenses

délares iméé?je en el

extranjero.

Ademés gh ad

programas: social
‘renta,. etc.

ricos:

El costbipélificb ue minimo al Quédar'electo como Presidente
George Bush.

La vocacién por ~e1‘ consumo permitié en 1988 que 1la economia
continuara creciendo, pese a la calida bursatil, el elevado servicio
de la deuda y la sequia de 1987, aunque refirié el alza de un punto
en la tasa preferencial, para fomentar el ahorro y reducir la
presién inflacionaria. Cuando ésta descendié, también lo hizo la
tasa de descuento. En 1989 se acentud la tasa baja de crecimiento

Y el descensc de la inflacidn, que persistid en 1990 y en el primer

semestre de 1991.

Por tanto, la modernidad de Estados unidos no ha sido sélo la
reconstruccién industrial de la nacién y su acomodo dentro del
concierto econdmico mundial. Los estrategas norteamericanos han
aprendido gue el reacomodo de los palses socialistas vy

principalmente de la ex Unién Soviética, no ha significado un
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eyriunfo dél sistema capitalista como modelo socio-econémico. Saben
t;ﬁbién} gue el capitalismo ha entrado en una situacidn aificil que
involucra diferentes tipos de crisis, como la politica, la social,
i$~integridad cultural, la ecologia, la cooperacidn internacional,

. pero sobre . todo la economia.

En. la-sociedad capitalista por excelencia, la crisis est4 dada por

el dinamismo del capitalismo empresarial surgido de la modernidad.

La ﬁodefnidéd es explicada por el profesor del Instituto
Tecnolégico de Massachusett, Rudiger Dornbushde, de la siguiente
forma: "La modernidad es como un tren a toda velocidad. Unos ya han
subido en &1; otros lo esté&n viendo pasar y se estan arrojando para
tratar de subirse en &1, aungue se lastimen o raspen, el resto ni
siquiera ha visto el tren, y cuando se den cuenta de su paso, la
velocidad va a ser tan grande que ya no van a poder subir".¥

Estados Unidos quiere de México cooperacién para que ambos alcancen

todavia a subir al tren.

sin embargo, continGa la incertidumbre sobre el futuro de 1la
economia estadounidghse.g Algunos anticipan un repunte en la

economia norteamgricané’fﬂurante los préximos afies, con un

“cit,. pos,, Riva-Palacio’ Raymundo, "Estados uUnidos: la otra
modernidad", El‘Financie;o,‘Bl de, julio, 1990, p.12.
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incremento de 100 por clento en el indicador industrial Dow Jones,
que llegaré a 5 mil puptos en 1993 y un aumento .en-la tasa de
ahorros personales bara ellnismo afio, de 5.5 por ciento actual a

10.0 por ciento.’

En la actualidéd 1a”tdsa de.pr§§rés16n~dei'§;oductorInéerno Bruto
(PIB), ha:sido de<p,5jpot;ciehto a 0.9 por ;iento anual; y el
Producto Nacibhsl Bruto'(PNB) ha aumenéado‘de 3.0 por ciento a 4.4.
por clento énuaI.f:"és 'dééir,: que por lo menos, aritmética y
estadisticamente -el @recimiento se ha vuelto positivo. Sin
embargo, ellq no - garantiza el inicio de 1la recuperacidn

estadounidense,

El futuro de_la economia de E.U depende, por tanto, de la forma
como se solucionen los restos internos y externos. Los internos
centran en - la necesidad de definir una politica sectorial
estratégica para vencer los problemas de la competitividad de la
industrja. Los externos se relacionan con los profundos campios
mundiales. Los norteamericanos necesitan formar un blogue comercial
para hacer frente a la Europa del 92 y la Cuenca del Pacifico; es
previsible, en este contexto, una situacién econémica dificil de
manejar para los norteamericanos en los préximos afos ya que el
tipo de dificultades que la misma traerd, los llevarén lejos de
distraerse, a prestar una atenci6én creciente a México y esa

perspectiva se visualiza en el Tratado de Libre Comercio.
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B. Relaciones Politicas

Meéxico-Estados Unidos-Canadd

Este punto del trabajo tiene en particular la finalidad de esbozar
s6lo . algunas circunstancias gque caracterizan y otras que han

predominado como rasgos esenciales de México y Estados Unidos.

La moderna historia de las relaciones México-norteamericanas
comienza con Miguel de la Madrid, quien fue el primeroc que debid
enfrentar una redefinicién de fondo en las relaciones politicas
entre ambos paises; como era natural, en este proceso hubo

desconciertos, titubeos Yy la persistencia de inercias

antinorteamericanas.

La relacién abarca una cqmpleja y abigarrada red de actores e

intereses y por tanto una historia de conflictos.

La lucha contra el narcotrifico ha sido, sin duda, una de 1las
fuentes mas notables de aspereza: el secuestro de Alvarez Machain,
aparentemente con la complicidad de autoridades estadounidenses, ha

sido una de las causas de friccién mé&s notables en los Gdltimos
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t;empos. Para México la‘' batalla contra el narcotrdfico es una
condicidén preparatoria pafa obtener beneficios y principalmente el
respaldo estadounidens_e.’ E} ceder en el combate, abre el riesgo de
‘que algo grave suceda, lo que tendria un impacto negativo en ambos

Yados ‘de la frontera.

Las diferencias, sin embargo, no se han detenido ahi. La aparente
coincidencia de los paises en lo econdmico se ha visto afectada por
decisiones judiciales y medidas del Ejecutivo estadounidense, que
amenazan algunos aspectos fundamentales del comercio entre los
paises. La imposicidén de sansiones a algunos exportadores de
cemento mexicanoe por supuestas acciones de dumping en el mercado
estadounidense, asi como el embargo atunero, son dos episodios en
una guerra comercial que adquiere su verdadero sentido a la luz de

los esfuerzos para lograr la firwma del TLC.

El surgimiento de estas diferencias habria sido motivo, entre otros
tiempos, de un rompimiento de cualquier negociacién entre los dos
paises. Sin eﬁbarqo la actitud del actual régimen ha sido
distinta. En las diferencias ha habido reacciones especificas:
México, por ejemplo, criticé oficialmente 1la intervencién
norteamericana en Panamd y cuestioné las decisiones del Ejecutivo
y del Poder Judicial. Pero estas diferencias no han llevade a la

suspensién de las platicas para el TLC.

112



UNAM.

.El 'salinismo élanteé, por tantb; una relacién mis l6gica entre el
drea econémica y 1la puramente politica. Se dio a la tarea de
reconocer. ante todo 1la pfesencia de las fuerzas dindmicas que
gravitan sobre la relacidén, y que muy frecuentemente rebasan la
voluntad y la accién de ambos gobiernos, que los obliga a un
acuerdo de principios que consiste en la necesidad de no generar
controversias innecesarias o atenerse a la inercia de la relacién;
reconociendo que como paises se tienen objetivos diversos en la
politica ex:érior qué pueden ser o no compatibles en determinado
momento, pero que México Yy Estados Unidos, tienen tan profundas

razones de conflicto como urgentes motivos para cooperar.

La nueva actitud es pragmitica y refleja de hecho una de las
realidades usuales en el mundo de la politica internacional. Las
disputas entre paises en un campo definido no pueden genralizarse

a todos los demas aspectos de su relacién.
En lo politico, por tanto, es innegable que México no intenta mis
vivir, a espaldas de un pais que su fuerza y vecindad no puede ser

separado de la historia futura del pais, poniendec de manifiesto que

no existen soluciones aisladas, que no hay salidas particulares.

C. Relaciones Econémicas
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' México-Estados Unidos-Canadsi-

Una de las principales diferencias : entre.las ‘dos :nacioneses’
precisamente el “tamafio ' del ‘mercado.’’ Por' ;jeméio;g'el"héfcado;'
estadounidense es tres’ veces mayor que - el’ mexicano, . por .su

poblacién y por su patancialide pénsumo. . : Tt

Doscientos sesenta millones dé'estadounldenses compiten contran 82
millones de mexicanos, ademds el ingreso pércapita en Estados
Unidos es mayor 9.7 veces que en México. COtra de las disimilitudes
entre la economia de ambas naciones es su inflacién; la de Estados
Unidos es del 4.5. por ciento anual mientras que la mexicana fue

del 29 por ciento en 1991.

Ademds de las diferencias citadas, también el propico comercio
exterior de las dos naciones es distinto. Las exportaciones
estadounidenses generan divisas por un monto 15 veces mayor al de

las ventas externas de México.

Respecto a las importaciones, las de la Unién Americana sen 23
veces mds altas que las de México, de tal forma gue el comercio
exterior de Estados Unidos es m&s fuerte y poderoso que el

mexicano.
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Sin . embargo, haf cambios ‘que comienzan a definir una nueva
estructura del come:cic‘internacional entre las dos naciones. La
economia mundial se c?racterizf, hoy por hoy, por grandes
transformaciones, tecnoiégicas y por el reforzamiento de las
inercias proteccionistas. . El desarrollo tecnoldgico conselida la
anulacién de las ventajas comparativas de los paises
subdesarrcollados, basadd}en la explotacién de la energia y materias

primas abundantes y baratas.

Las tendencias estén marcédas por la adopcién de nuevas lineas de
produccién eh los palises mas avanzados, los cuales producen
_ mercancfas con un mayor valor agregado y ligadas a las nuevas
tecnologias, perc también por un mayor intercambio comercial entre

los nuevos paises industrializados, como México y los

desarrollados.

Asf, el marcc general en el que se inscribe un TLC, responde a una
l6gica precisa, en la divisién internacional del trabajo que tiende

a expandir el consumo de las naciones.

Este es el caso de las relaciones comerciales México-E.U-Canad&,
que comparten fronteras de mis de trescientos kildmetros, gque
ejercen una atraccién muy poderosa, lo ha hecho que el intercambio

comercial gravite de una manera muy acentuada.
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Se han firmadov dlversos convenios para facilitar el comercio,

conti_huar'liberalizando los flujos mercantiles, eliminar las

précti;:‘s que distorsionen e) sector acerero, promover el comercio

productos siderurgxcos (1984); Entendimiento

"Bilateral e 'Materia de Subsidios e Impuestos Compensatorios

,11985

H Convenios de Productos Textiles (1988); Entendimiento

‘Bilateral sobre consultas en Materia de Comercio e Inversién
(noviembre de 1987 y refrendado en 1989); entendimiento que crea el
Ccomité Conjunto‘ para la Promocién de la Inversién y el Comercio
(1989);y Entendimiento para Facilitar el Comercio y la Inversién

(1989)."

Entre estos ‘convenios destacan el Memordndum de Entendimiento
Comercial México-Estados Unidos de 1985%, considerado como el
elemento b&sico en el cual se instrumenté la apertura comercial de

México al exterior. - El texto expone la serie de normas a las que

“El primer aguerdo comercial con Estados Unidos se elaboré en
1942,

Y'Garcia Moreno V. Carlos, et. al., La Integracidn Comercial de
México a EU y Canada, "La Relacion Comercial entre México y Estados
Unidos: Consideraciones Legales sobre un Posible ALC", p.173

et Diario oficial, 15 de mayo, 1985,
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deben ajusﬁarée los sistemas de exportacién mexicanos a fin de na
iesionar “la -economia - norteamericana. Es decir, México se
'cémptumete a la eliminacidn de subsidios a las exportaciones, asi
como a limitar estos acuerdos internacionales que fijan topes a las

tasas de interés."

Estados Unidos se compromete a comprobar el dafio que pudiesen
ocasionar las exportaciones mexicanas, antes de aplicar un impuesto
compensatorio con lo que se otorga la posibilidad de defensa ante
- el Congreso de Estados Unidos de productos mexicanos por supuestos
subsidios a las exportaciones, mecanismo conocidc como la prueba de

dafio.™

1. Balanza Comercial
México es el cuarto socio comercial de E.U después de la Comunidad
Europea, Japdn y Canadid. Las principales ventas de Estados Unidos
son de maquinaria y equipe, bienes manufacturados, productos

‘quimnicos, alimentos y materias primas.

Para México de hecho existe un s8lc gran socio comercial: Estados

“Documento, "México-Estados Unidos. Entendimiento en materia
de subsidios e impuestos compensatorios", Revista de Comercio
Exterior, BANCOMEX, junio de 1985, p.610.

®El1 Mercade de Valores, NAFINSA, 27 de mayo, 1985,
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Unidos, qu'.b

-naciohaleS" { 6{por ;ciento:. de las importaciones

mbviles), alimentosf

cemento,

-y bebidas“(cerveza).

Los réﬁortes sobr.e. el comércio exterior de México y los registros
estadisticos sobre la economia de ambas naciones, propeorcionados
por el Banco de México y per el Departamento de Comercio de E.U,
indican diferencias notables en los datos y cifras, tal vezlesto se
deba a gue la balanza comercial México-Estados Unidos se mide de
distinta manera en cada naeién, pues mientras México excluye los

ingresos por maquiladoras de dicha cuenta, ellos la incluyen.

La discrepancia entre los registros estadisticos de ambos paises
obedecen por el lado de las exportaciones de productos mexicanes,
a que numerosas mercancias son subvaluadas por los exportadores
mexicanos al pasar las aduanas, con el objeto de reducir pagos de
impuestos, aunque el valor sea registrado correctamente por las

autoridades aduanales estadounidenses. Se da asimismo, el caso de

MMArquez Alfredo, "E1 ALC con EU, decisién de Alto Riesgo para
el Desarrollo del Comercio Exterior: CEMAI", El Financiero, 10 de
septiembre, 1990, p.20.
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otras mercancias cuya salida ni siquiera es percibida o manifestada
por los agentes mexicanos, pero si queda anotada en les registros

estadisticos de importacién del vecino pais del Norte.

Por el contrario, existen muchos otros productos que México afirma
vender a Estados Unidos pero cuyo destino final son otros paises,
razén por la cual las cifras estadisticas de exportacién de México
hacia Norteamérica son. superiores a 1lo que éste Gltimo afirma
importar de México. Estas discrepancias obedecen a varios
factores: a) la utilizacidn de puertos estadounidenses como punto
de exportacién por los vendedores mexicanos; b) la intermediacién
de empresas estadounidenses en la comercializacién externa de
muchos productos mexicanos, Yy ¢) la frecuente falta de concecimiento
de los agentes aduanales mexicanos respecto del pais de destino

final de las exportaciones.

Esta tendencia es un asunto que debera tratarse con sumo cuidado en

las negociaciones, dado el peligro de la concentracién geogr&fica

y su deterioro.

En todo caso, hay que mencionar gue el saldo de la cuenta
comercial, tradicionalmente superavitaria, comenzd a descender en
la segunda mitad de los ochentas. En las cuentas nacionales de
México se volvid negativa en 1989, mientras que en E.U sigue siendo

positiva, aunque 65 por ciento inferior a la de cinco afos atrés.
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El Gltimo afio en que habia aparecldo un déflcit para México en su

relacién’ comergial cqn;siurfue en 19810 A partxr de 1982 el

kesultado fuefposléivo dé maﬁéra iﬁiHEériumpida hasta 1988, hasta

que los reportes oficiale en Méxlco indicaron gue, en el caso del

comercio exterior, Méx .Ci tuvo en 1889 un resultado negativo de

~ 3042 millones de délares por meortacxones y exportaciocnes con el

vecino pals del Norte.

versién-estadounidense Directa .

La;si€u$q16n dela inversién norteamericana en Mé&xico no es muy
difeféhfé‘ﬁ'ié réiacién comercial. Estados Unidos es la fuente
privilegiada de esa inversién: segin datos de la SECOFI de entre el
65.5 al .72.01 por ciento de esta inversién tiene como fuente
Estados Unidos y proporciones similares se mantienen si se analizan
los datos relativos de la inversion extranjera acumulada o al
origen nacional de las empresas que controlan diversos mercados.
No obstante, los niveles de inversién norteamericana comenzaron a
descender en los tltimos afios, por lo que se espera gue con el TLC

se reactiven.

D. Los Temas del Tratado de Libre Comercio
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se revisard brevemente el

Es impottante é denéﬁinacién de Acuerdo de Libre
Comercio, resulta muy llmltada para los:verdaderos alcances gue se
pretende -dar - al ‘mismo. —Es evidente gque ademds de aspectos
puramente comerciales (polxtiba comercial), el convenio establecerg
compromisos en las siguientes materias: inversién extranjera
diracta; protecci6én de los derechos de la propiedad intelectual
(patentes y marcas); transferencia de tecnologla; comercio de
servicios (fundamentalmente financieros) y acceso a los recursos
naturales, basicamente energéticos. Por ello, mas que un Tratado
de Libre Comercio, lo que el gobiernc mexicano estd negociando es

un Tratado de Comercio de Inversién y Servicios.

1. Acceso a Mercado y Reglas de Comercio

El primer tema es el comercio y las politicas comerciales de cada
uno de ‘los gobiernos signatarios y gque tal vez, es el mis

importante de las cuestiones de la negociacién.

El elemento gque comparten en comin las tres naciocnes es que son
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miembros del GAT y manejan sus instrumentosVde polltica comercxal'

Tratado de Libre Comercio La’ 3 yd’iaudelios‘aranceles

entre ambas naclones.

Un énfasis seguramente en las negociaciones, sera puesto en los
niveles a consolidar y en los plazos que convengan, Yy en donde
México debe insistir en la asimetria gue presentan las economias en

cuestibn.

Seqgiin datos de la SECOFI, ciertos productos mexicanos,
especlalmente agropecuarios, enfrentan aranceles superiores al 20
por ciento en Estados Unidos, que es la tasa mas alta que aplica
México a sus importaciones. Ademas, 253 fracciones arancelarias
por las que se clasifican productos mexicanos de exportacién, estan
sujetas a aranceles de entre 10 ¥ 15 por ciento; 177 se encuentran
grabadas en el rango de 15 a 20 por ciento y 117 pagan aranceles

superiores al 20 por ciento.

Algunos bienes en los cualeés México es el principal proveedor de
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arancelarias para proteger su mercado interno.

 En es:e aspecto, México debe insistir en la desaparicién de ciertas
medidas ne arancelarxas, que se aplican sobre todo en los textiles,
vestido; 1as restricciones "voluntarias" gque afectan a los
productos del acero; los obstdculos técnicos que impiden el acceso

a ciertas hortalizas mexicanas como el aguacate.

Un.capitulo especial deberi darse a la cuestién de la aplicacién de
los derechos "“antidumping" y compensatorios que vienen haciendo
efectives a diversas mercancias como el cemento y el vidrio, sin
gque - hasta 1la fecha, sSe haya demostrado fehacientemente 1la
existencia de dafio a la produccién doméstica de los

norteamericanos.

Sintetizando, los aspectos mas relevantes de la actual politica

Ruperto Patifio m., “"Aspectos Juridicos del Acuerdo de Libre
Comercio", Comercic Internacional Banamex. Diciembre 1990, p.49.
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comercial,. son ‘los siguientes:

Afénceies:EEl éranéel promedio de la tarifa mexicana es de 13

por’ ciento .mzentras el ponderado no llega al 10 por ciento:

Restrlcc1ones Cuantitatlvas' Unicamente el 2 por cientoc del

total de 1a fracciones arancelarias que integran la Tarifa de

Importacié estﬁ sujeta a permiso previo.

Sectores Protegidus' Bésicamente reciben proteccién no
arancglaria algunos bienes agropecuarios; la industria
automotriz y algunos productos farmacéuticos.

Promocién de Exportaciones: Se utilizan los programas
conocidos como Programas de Importacidén Temporal para Exportar
{PITEX); el Programa de Davolucién de Impuestos de Importacién
para los Productos que se Exporten (draw-back), el programa
para las Empresas altamente Exportadoras (ALTEX) y el Programa
para el Fomento de Empresas de Conmercio Exterior; mismos que

fueron modificades por Gltima vez el 3 de mayo de 1990.%

En este contexto, la politica comercial de México se encuentra ya
en una posicién poco favorecedora, dada la apertura realizada y a
la cual a corto plazo no se 1; pueden hacer mayores cambios; lo que

queda es negociar en aspectos no comerciales, es decir, legales.

$patifio M. Ruperto, "Nuevos Beneficios a los exportadores", El
Mundo de la Exportacién, septiembre de 1950, pp.39-44.
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2, Ill_vérsién Extranjera Directa

un tema.éue pgseié;ﬁbﬁser estrictamente comercial, seguramente serd
;bofdadﬁéporfioéjnégociadores, es el flujo de inversiones. La
ihvefsiﬁ@’e%ﬁr;pjé?é ha tomado relevancia para México desde hace
uhosyéo;ogjaéés, éuando la deuda dejé de ser una alternativa viable
pérajel ﬁinapciamiento del desarrollo del pais. La inversién
extrabjgfa'en el pais todavia estid 1limitada a pesar de 1la
promuiéacién de un nuevo reglamento sobre el particular, el 15 de
mayo. de 1989, gue tiene como propésito mejorar la competitividad en
el proceso de atraer capitales foraneos.

sin embargo, la inversién extranjera debe ser complementaria de la
nacional, tal y como lo sefiala el articulo 13 de la Ley de
Inversiones Extranjeras, por lo que deben existir algunos criterios
b&sicos que complementen las leyes y regulen su ingreso a la planta
productiva nacional ante el TLC, puesto que la ley en ciertos casos
puede ser muy flexible en su interpretacifén pradctica y que en mas
de una ocasién, ha servido para anular por completo las
condiciones, sobre todo las incluidas en el articulo 5o. inciso “d*
de la Ley de Inversiones extranjeras, que dispone:

"La Comisi6n Nacional de Inversién Extranjera podréd resolver sobre
el aumente o disminucidn del porcentaje a que se alude en el
pdrrafo anterior (antes se permitia la aportacién de capital

extranjero hasta el 49 por ciento del total, el nuevo reglamento
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permite una inversién ge 100 por‘ciento en mis del 180 por ciento

en todas las actlvidadés7ecohﬁmicas que mueven al pais -alrededor

de 750 ‘ramas econdmicas pero ' respetando seis indicaciones

bisicas™ cuando a°suﬂfui¢ o' sea conveniente para el -pais y fijar

las condiciones. conforme as’zcuales 'se recibird, en casos

Garantizak el

cbmpromiéés estable

AEstabiecér’mecan SMo; ermitan al capital” extranjero

impactaf‘fdvqrablehente.sobr “la’ balanza de pagos y el

ﬁesarrolio teénolég

déi-péiép';

No debe permiﬁir#é\cSn’ei TLC"su éntrada indiscriminada a
todas las actividédéé,ﬁafa evitar que predomine en sectores
prioritarios dé la ééohdﬁla nacional. Pero si, en cambio, se
debe promover y aceptar aquella inversién que participe en el

esfuerzo nacional.®

En sintesis, la inversisn debe éstar encaminada a tres aspectos:

“El techo para la inversién se establece en 100 millones de
dblares o su equivalente en pesos. (N de A).

$Kahwagi G. Jorge, "Inversién Extranjera, valiocsa herramienta
para el desarrollo nacional", Excélsior, 23 de mayo, 1989, p.3.
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‘Ei :;ibrg, movimiento. de:/capitalesr puede servir a México para
‘maqf?néf;ia;gompetigividad de 'los sectores menos desarrollados del
TLd, befd gqueda-. claro- que  ",,.en materia de inversién México
mantendrd su derecho inalienable de fijar sus propias reglas. De
ninguna manera nos apartaremos de lo que establece la Carta Magna.
Podemos y debemos segquir promoviendo la inversién, y con reglas

claras. %

3. El Sector Financiero y de Servicios

El aspecto que resulta mas evidente si se comparan los sistemas
financieros y de servicios de entre los tres paises, es la
asimetrfa que guardan entre si. Sin embargo, el sistema mexicano

tendri gue emprender una apertura financlera como consecuencia de

*rNada se oculta en la discusi6én del TLC: Serra Puche", El
Universal, 31 de julio, 1991, p.17.
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un.mundo.cada vez més abxerto econém;camente, pero tambié&n para dar

impulso al mercado acc.{onario para impulsar la inversién foranea y

t‘avorecer 1a 1nscripc16n de’ -nuevas empresas (en México 7 empresas

UE acaparan el 77 por ciento de los recursos extranjeros y las
s operaciones con acclones son de 371 contra 4,000 de los mercados de

sus contrapartes) pero, sobre todo, para contrarrestar al fenémeno

del mercado "ofsh re' R donde empresas mexicanas se financian fuera

de ' México,. través de intermediarios del exterior con

Este fendmeno implica una fuga del

inversibnisﬁas éxt ‘

no _hay ninguna barrera

ni impeositiva,

de ‘cambios,

condiciones 51m11ares para 1os extranjeros es invertir en el
sistema financiero y de ‘los servicios mexicanos. Los negocladores
de Estados Unidos y Canadd han advertido esta asimetria y buscan

reciprocidad.

*"Heyman Timothy, "Los servicios Financieros y la Integracién
al Bloque Norteamericano", CAIE, Informe Mensual sobre la Economia,
septiembre de 1990, p.15.
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El punto:a’ favor para ‘México ﬁﬁede ser que al ceder en algunos

aspectos

. 4. Energia

El gbnflictbrdéi Golfo Pérsico, puso de manifiesto la necesidad
esﬁadounidense de contér con un socio seguro para gue lo abastezca

de .petréleo, y: ese: socio puede ser México con el TLC.

A pesar de los esfuerzos de diversificaci6n de México, Estados
Unidos sigue siendo el principal mercado de exportacién de Pemex
que vende un promedio de 762,000 barriles diarios, mas del 50 por
ciento del total de las ventas externas de petr6leo y dque
representan el 18.1 por ciento de las exportaciones totales
mexicanas. México es, ademds, el quinto 1lugar entre los
abastecedores mis importantes de E.U (principal importador a nivel
mundial), después de Arabia Saudita, Canadi, Venezuela y Nigeria,
con el 15.8 por ciento. Por eso, sin duda, Estados Unidos estari

pendiente de incluir en la agenda de negociacién un capitulo scbre
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‘hidrocarburos, . ‘,bres 1onandy

cunstant,emenr.e para chluir en 1as»

LC este tema. 3 En México “se. ‘ha’ dicho ‘1o

negbjcilé'&:io‘nes .idey

..contrario. ones de 1a Constxtucién.

ona'rios estadounidenses, como la sefiora

ado dembcrata texano Michel Andrews,

han

NO»Ob‘s.trant:e, peéé al- interés de Estados Unidos, sucede gque conforme

allniartlcu,]v.o' 274“ffar‘cci6n V';EII inciso (b) del GATT, para que se
acepte que un‘drea.de libre comercio sea compatible con el GATT,
deben - eliminarse yylos aranceles y otras medidas restrictivas de
intercanmbio, -sobre. sustancialmente todo el camercio de productaos

originados en los paises integrantes de la referida area.

Lo anterior deriva simplemente de un sistema basado en
consideraciones de mercado y que daria como consecuencia que
México, al sujetarse a las reglas del GATT en ested rubro,
recibiera un precio promedio de 1.50 ddlares adicionales sobre la
parte que exporta a Europa y Japén, mientras el vendido a Estados

Unidos tendria un costo inferior.
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Por tanto, los neéociaaores mexicanos deben tener cuidado de que el
TLC  s6lo se refiera a los aspectos puramente comerciales del
petrdleo. Esto no entra en conflicto con las normas de la
constitucién. Es decir, algunas cuestiones de la negociacién deben

tener como marco el GATT y otras no, como el petréleo.

Las autoridades mexicanas deben revisar a fondo los programas
energéticos a fin de fortalecer aguellos aspectos gue pudieran
profundizar 1la dependencia del exterior, como 1la industria
petroquimica y de gas. Adem&s, se tiene que seguir con la politica
de diversificar mercados y fortalecer la produccién interna de

gasolina y productos derivados del petré&leo.

5. Medio Ambiente

Los defensores del medio ambiente en ambos lados de la frontera
'temen‘, con muy fundadas razones, gue el TLC sea un mecanismo para
que los empresarios estadounidenses escapen al régimen legal que
existe en Estados Unidos y eludan en México costos de produccién,
restricciones al uso del medio ambiente y normas de control ge
calidad a las que estadn obligados en su pafs y en Canad&i; para
esto, ya se conducen pléticas entre la Sedue y la Envirotment
Protection Agency (EPA). Las consecuencias de no incluir este tema

en las negociaciones del TLC podrian ser, para 1las futuras
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s dos paises ‘muy;qraire’s..

parte,..en \el‘ .i:erre)f\b ecolégico pesquero, México se

encientra en franca desventaja frente a E.U. El ejemplo mas claro

“de 1c;"k\‘a'n’terio‘ -

‘"’es EQL émbarqo atunero, impuesto el 18 de octubre de
1990 ‘p’or el beixarcémento de Estado Americane, donde el argumento
eééki.{mido' fue que.México mata wmuchos delfines cuando captura el

- ;tﬂn. . Adélpas, México posee la segunda flota atunera en el mundo y
este : producto tiene una gran aceptacién en el mercado
estadounidense. . Lo gue en realidad sucede es que Norteamérica
busca proteger su mercado interno frente a productores mexicanos.
El camarén es otro de-los principales productos de México y en un

80 por ciento es vendido a E.U.

Por tante, en las neqaci;cionas Yy en el tratado mismo se debe
apuntar, frente a la prioridad que otorga Estados Unidos a la
ecologia: .

1) Establecer normas de comin acuerdo para la proteccién
ambiental .

2) Reducir los criterios no arancelarios en la descalificacién
de productos mexicanos como el atin y el camarédn, que son
altamente competitivos en el mercado estadounidense.

3) Obtencién de apoyos por parte de Canadd y Estados Unidos

preservacién del ambiente natural de México.
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6. Siderurgia

En el marco de la Ronda Uruguay del GATT, Estados Unidos lanzd una
propuesta bara establecer un Tratado Multilateral sobre el Acero
(AMA}, gue tiene el propésito ‘de “liberalizar el comercio mundial
del producto y eliminar 1los acuerdos voluntarios a las
exportacioneé que. pactd con paises productores. Estados Unidos
ofrece eliminar los écué;dos bilaterales restrictives y abrir un
camino que le “permita la -opcién de castigar a los productores
siderargicos ‘a través de investigaciones antidumping y
antisubsidios{ como'se ha ‘acusado a México por supuestos subsidios
a  los precios5de1 acero,. lo cual es sancionado por el tratado

bilateral entre émbos paises.

México es vulnerable ‘a presiones norteamericanas de entrar al
consenso multilateral del acero, toda vez, que México se
comprometié con el acuerdo bilateral a participar dentro de un
marco multilateral. En éi, E.U. tiene tres alternativas favorables
para ajustar a México a sus exigencias sobre el sector: el AMA, el
Entendimiento Bilateral sobre Subsidios y/o0 negociaciones dentro
del TLC.”

“piaz de la Riva Alberto, "La industria siderurgica ante un
nuevo embate de E.U", El Financiero, 11 de 3julio, 1991, p.14.
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De cualéluiér manéra ya sea: en las neqociac:.ones para entrar AMA o

nsistir de que las normas
1 a'clla‘s,’ por cuestiones
xcluir la posibilidad

s ala produccién, la

espirit\l de. ibre ca‘bx_o que debe tener el ’rLc. porrlo que los

neqocladores mexicangs deben estar pendiences de. este rTubro.
8. Propiedad Intelectual

_El tema de la propiedad intelectual e industrial, debe ser sometido
de manera - muy precisa en el TLC, para gque México obtenga
beneficios; por tanto, es urgente que se detenga el proceso
legisl.;iivo'i'elacicnado' con-la expedicién de la Ley de Fomento y
Pfoteccién de la Propiedad Intelectual, cuyo objetivo es sustituir

a la vigente de Patentes y Marcas.
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'E. Los Sectores Nacionales y el TLC

SR 1. Empresarial

La poéiéién del sector empresarial e industrial se encuentra un
tanéo dividiﬁa. Los empresarios que se encuentran en contra
argumentan gue con el TLC, se eliminaran las empresas micro,
pequefiags y medianas, asi como los sectores que por su retraso
tecnolégico no pueden competir con el exterior. Al frente de esta
posicién se encuentra la CANACINTRA, que seguir&, no obstante,

trabajando con la CCE.

La posicidn de las medianas empresas, se apoya en que se han tenido
que enfrentar a cargas fiscales muy pesadas y a la constante
introduccién de reformas fiscales, por lo que éstas tienden a no
aclarar sus beneficios, siendo la misceldnea fiscal obstécule

contra el avance y progreso econémico del pais.,
Ante el TLC, la situaciédn que normalmente deberia presentarse es
que las pequefias empresas mas competitivas, absorbieran a sus

competidores y se realizaran las economfas de escala.
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sin embargo. para que asi ‘ea deb“ presentarse la transferencia de

vEsta:es la razén por la que el
‘ofunda, con una modificacién

pafa los impuestos vy

Ademas, ha'desarrollado en el pasado en

un ambiente protegido con p subsidios, concesiones © con

aranceles .y prohlbiciones- a- compeCencia internacional, por lo

que ha sido dxficil encontr T una razén econdémica para que las

enpresas quieran mejorar tecnoléglcamente.

No ha habido 'avance tecnolégico éignlficativo en México, porque en
general no ha habido motivacién para lograrlo, sélo pueden contarse
UNos pecos casos en los gue el avance tecnolégico significativo es

propiciado.

El desarrollo tecnolfSgico de un pais, impacta fuertemente en la
competitividad industrial y por ende en la economia del mismo, el
Tratado de Libre Comercio es el pretexto idéneo para ese esfuerzo

de adquisicién de tecnologia avanzada gque debe provenir de las
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otraé dos pargés signatarias del TLC.

Por otfa pa te pula de 1as empresas consideradas como fuertes

agrﬁpaaés e: CON NACO (canfederacxén de C&maras Nacionales de

.Camexéio)f.coPARMExV(Confederacxén Patronal Mexicana), CONCAMIN

(COnfedérac & éé Cémaras':ndustriales), CANACO (CAmara Nacional de

Comercio), 'CHMN. (Confederacién Mexicana para Hombres de Negocio),
AMIS (Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguro), y otras que
mantienen la confianza en poder pasar el procesc de transicién

hacia una economia mids abierta que presupone el TLC.

Por tanto, las demandas de los principales consejos, asociaciones
y camaras industriales se centran alrededor de que se debe
reconocer por las contrapartes la asimetria de los tamafios de los
sectores industriales (México es superado 25 veces por 1la
estadounidense} y la anterior el atender las vias y los sistemas de
transporte, dado el incremento en el traslado de materias primas y
preoductos terminados; certeza de gue los ordenamientos legales que
rigen las operaciones de las empresas sean claros y de que su

opinién sea considerada en las negociaciones del TLC.

2. El Sector Laboral

El tema de la fuerza de trabajo tarde o temprano tendrd gue ser
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considerada en las negociaciones “Es'una opcién que abre

perspectivas no comerciales;mu cativas; es evidente que a

Estados Unidos‘le cosﬁar‘ ‘aceptar esta opcién, entre

otras razones:por . s

mexicanos; - loé' tra ba'j

confederacison’ sinﬁi;&a
1 un Eégimen de salarios bajos

'1 traslado de un gran volumen

trabajadores del vect
a ‘la la;;;a,_ un
cabalmente libre, 34
El 3 de mayo de 1991:se’firmé un Memorandum de Entendimiento entre
la Secretaria ‘del 'Tfabéj'o Yy prevencién -Social de México Yy el

Departamento " de .Trabajo. ;‘Es' 'a:s'dos': Unidos, donde se acordé

emprender intercambios
cooperacién, sobre’ todos

materia laboral. '
3. Sector Agricola

Las negociaciones relacionadas con el sector agropecuario, serén de

las més dificiles dado que la posicidn tradicional de Estados

138



Unidos y Canadé"ha‘“‘—s'idp la.de 'rcitég'ei: af"diqho sector.

u'e: el producte agricola en
1de Mé&xico, mientras que

.. Esta diferencia se hace mais

grande si se inclﬁj;e'en"la co araéién‘ la poblacion que se dedica

a la agricultura, 'ya ese . caso el producto por persona

dedicada a .la actividad en,Méx_ico‘es mucho menor y percibe ingresos

ocho veces menos:que* o‘trqs dos paises.

Ademas, el sect;br* gr;cqla’ en México estd pasando por una situacién
muy diffcil.’" >E:_1r—,7199ﬂq “el: déficit de la balanza agropecuaria
ascendié a 1,500 n'-\illonyé's de délares, nivel que representa la mitad

del déficit comercial-total de la economia.

Asimismo, las importaciones mexicanas se encuentran muy
concentradas, representando siete productos el 60 por ciento de las
mismas. Esta desventaja es principalmente en la produccién de
granos, sobre todo de maiz, soya, sorgo y trigo. En el caso de 1la
soya, se importa cantidad similar a la produccién naciocnal. En el
caso del sorgo, las adgquisiciones del exterior eguivalen al 55 por

ciento de la produccién nacional y en el del mafz al 25 por ciento.

Por el lade de las expaortaciones, también se encuentran
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concentradas, ya que nueve productos representan 'e1.70.por cienta

“de 1as ventas all extermr. el e

'reformas instituclonalas que: permxtan romper.el circulo de falta de

_rentabilidad Y baja productivxdad

4, Sector Académico

Uno de los aspectos que pueden ser negociados en el TLC y que hasta
ahora han dedicado poca atencidn, es el relativo a la opinidén de
los académicos, gque concensan y resumen su opinidén en que "... es
totalmente irresponsable afirmar que un Tratado de Libre Comercio
entre México y Estados Unidos, serd bueno o malo para nuestro
pais, dado que no existen en México alin los estudios gue permiten
evaluar los efectos que tendri{a un acuerdo o tratado con Estados
Unidos. Hasta ahora la discusidn se apoya en opiniones, en

experiencias muy particularesn.®

®aguayo Q. Sergic, - "Un acuerdo de libre comercic a la
mexicana", México Internacional, julio 1990, p.7
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‘También sé habla‘ ya de’ila posibilidad de que empresarios

norteamerlcanos 1nv1ertan en educacxén en México, aspecto gue debe

ser muy cuidado por 105 negociadcres mexicanos, no porque sea malo

. guerer. me]orar» educatlvo del pais que se encuentra en

crisis; “'sino ‘i %mexicanos". mal entiendan esta

sit\gacién' oliticas contrarias al interés

nacional: de

El TLC debe zmpactar r,la educacién superior, al menos de manera
inmediata,- para el desarrollo de una mayor capacidad y para formar

grupos de profgsxonales con un nivel de preparacién mds sélida.

Habr& gque esperar los resultades para constatar como se condujeron
las negociaciones en los temas expuestos y que siempre han sido
conflictives y de los cuales se esperan presiones a las que sabran

responder los negociadores de México.
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CAPITULO IV
ASPECTOS JURIDICOS DE DERECHO INTERNO
MEXICANO RESPECTO DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO
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A. Tratamiento en el Derecho Interno Mexicano de los

Tratados Internacionales

La implementacién de un Tratado de Libre Comercio, en el caso de
México, debe partir de la base de que su celebracién sea legal, es
decir, - requiere que -las  cldusulas del tratado no entren en

éqnflic@o.ni v ole;.di;posicicnés legales vigentes.

. Para salyéguaidar:lé legalidad del sistema juridico de la Nacién
ante la impiementacién del TLC es necesario, a priori llevar a cabo
un  anélisis de las disposiciones legales, empezando por las

constitucionales.

1. Marco Constitucional

El primer aspecto gue es. conveniente tener en mente, es el
tratamiento que la Constitucién Politica Mexicana le da a 1los
tratados internacionales. El Articulo 133 es el gue regula esta
materia, mismo que establece:

"Articuls 133.- Esta Constitucién, las leyes del Congreso

de la Unidén que emanan de ella y todos los tratados que

estén de acuerdo con la misma, celebrados por el

Presidente de la Reptblica, con aprobacién del senado,
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serén la Ley Suprema de toda la unién.  Los jueces de

cada Estado se arreglaradn a dicha Constitucién, Leyes y
Tratados a pesar de las disposiciones en contrario que
puedan haber en las Constituciones o Leyes de los

Estados."®

La Constitucién Mexicana también marca las Areas gue no se deberin
Vincluir en el Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos. Estas
serédn las consideradas como estrategias y reservadas a la nacién y
al control del Estado en-'los artfculos 27 y 28 de la Constitucién
que establecen:

Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas

comprendidas dentro de los limites del territorio

nacional, corresponde originariamente a la nacién,

la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir

el dominio de ellas a los particulares, constituyendo

la propiedad privada.

Las eiﬁlotacicnes s6lo pedran hacerse por causa de

utilidad ptblica y mediante indemnizacién (...)".%

HMAarticulo 28.- En los Estados Unidos Mexicanos

quedan prohibidos los monopolios (...}. No

*®Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Comision Federal Electoral, Secretaria de Gobernacién, 1990, México
D.F. p. 143.

“Idem., p.46.
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constituiran monopolios las funciones que el estado
.ejerza de manera ‘exclusiva en las dreas
"eStratégicas a las dque que se refiere este

) precepto; Acunac16n de wmoneda; correos, telégrafos;

radxotelegrafia y-la comunicacién via satélite;

‘El Estado, sujeténdose a las leyes,

e interés general, concesjonar la

2. AsPEctq legislativo y Ejecutivo

En congruenbiévpon‘las anteriores disposiciones constitucionales,

el Artficulo 76; Fraccién I del Pacto Federal, establece:

“1dem.,- p:59.

Y1dem., p:59-60.
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“Articulo 76.- écn facultades exclusivas’ del

senado’

I.f'Analizar 1a politica exterior esarrollada por

preceptos,

él Articulo 89, Fraccién

a1 definlr las . facultades vy

nte:nacionales, sometiéndolos a la
aprobacxén del senado. En conduccién de tal
ApolitiC§, el titular del Poder Ejecutivo observaré :
lloﬁléiquientes principics. normativos:: La

mAutodetermznacxén de:-los. pueblo

intervencxén; la’ ,oluciﬁn pacifica =1

controversias; la proscrxpcibn de,la;amenaza,

“Idem. , pi76.
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0 el uso de la fuerza en las relaciones
interna01onale5' la igualdad juridica de los
Estadcs' la cooperacién 1nternacional para el
desarrollo Y la 1ucha par 1a paz y 1a seguridad

internacionales" o

Ademﬁs, dado que,ei,EjecutLvoial negociar el Tratado de Libre
Comercio precisamente ver4 cuestiones que puedan implicar
modificaciones de tipo arancelarias, debe contar con facultades
expresas otorgadas por el Congreso de la Unién y fundamentadas en
la constitucién en los articulos 73 fraccién vigésimo novena y 131
parrafo segundo que establecen:

"Articulo 73.- El Congreso tiene facultad;:

XXIX. Para establecer contribuciones:

lo. Sobre el comercio exterior {(...)".%®

“Articﬁlo i:i.- ElrEjecuthc podra ser facultado

. por Congreso de’ la Unién para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e
importaci6én expedidas por le propioc Congreso, ¥y
para crear otras, asi como para prohibir las
las importaciones, las exportaciocnes y el transito

de productos, articulos y efectos, cuando lo estime

SIdem., p.97.
%Idem., p.87.
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urgente, a fxn de regular el comercxo eXCeriot, la

economia del pals, 1a estabilidad de la produccxén

nacional o de realiz r cualquier otro prop651to en

o Ejecutivo, al enviar

opondra. con ‘base ‘en. los - textos

on:la.cual se intentars un analisis

'recae exclusivamente en el Presidente de la Repiblica.
Cor;gsponde por ‘tanto a €l vigilar y asegurarse gque el
concehido dei7hcuerdo Sea congruente Yy respetuoso de la

canstltucién Politlca Mexicana.

i) La misma Constitucién marca- las dreas estratégicas
reservadas al dominio de la naci6én, bajo el control del
Estado y gque deben estar ekcluidas en las negociaciones del

TLC, ‘aunque prevé al mismo tiempo la posibilidad de

“Idem., p.142.
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3) El Ejecutxv’
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FACULTAD DE DERECHO

concesxones particulares.

deberé solicitar al Congreso facultades

expresas para negoclar tratados de comercio internacional,

especiflcan =) 1a amplitud y el alcance de las negociaciones

propuestas Y usuefectos sobre los aranceles al comercio

n dicha solicitud, el Ejecutivo

1 Canreso los sectores a negociar y las

cién de posibles efectos negativos gque

reéulﬁen eila celebracién del TLC; esto sin detrimento de

_*Congreso, enviar el presupuesto fiscal de cada afio, el

Vuso;que hu iere hecho de la facultad concedida.

bn :ve;,;oncluidas las negociaciones internacionales y

’Qfdrhélizado el ALC, el Presidente debe someterlo a la

',aprobacxén del Senado de la Repiblica y obtenida la
aprobacién, promulgar el Decreto correspondiente por medio

del cual se declara obligatorio en todo el territorio

v:nac;ona1~y por tanto para todos los Estados de la

. o

A‘partifxde la fecha gue entre en vigor el Decreto de
‘btomulgaéién,'el Acuerdo de Libre Comercio tendra el
 caf6ttgr de Ley Nacional y su observancia y cumplimiento

obliéarﬁ tantq a gobernantes como a gobernados.
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6) El«induﬁplimienﬁb-dé

“‘Acuerdo de-Libre’Comercia,

B. Los Niveles de Obligatoriedad Juridica entre las partes

del Tratado de Libre Comercio

Los régimenes juridices de México y Estados Unidos son muy
diferentes en materia-de Tratados y Acuerdos. Para las leyes
mexicanas un Tratado o Acuerdo Internacional, cuando lo aprueba el
Senado, tiene rango‘constftucional. En Estados Unidos no sucede
asi, los Acuerdos.(Agreement) pueden derogarles o revocarles las

legislaturas . ‘de: lo&’ Estados de la Unién; los Tratados

Internacionales no:*

orque en Estados Unidos se habla
cuerdo ‘Ejecutivo y en México, de un
Tratado todas | las  consecuencias que esto

involucra o' gen

Tal vez, el punte:pring 1'para los negociadores mexicanos en este
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contexto, coﬁ respecto a gue en México el Acuerdo tuviera fuerza de
Ley, seria el de buscar un'nivel de obligatoriedad juridica similar
con sus contrapartes canadienses y norteamericanas; es decir, el
sometet el “acuerdo a’ sus,propios cuerpos legislativos, para los
efectos d; aproﬁéciéﬁ e: ‘incorporacién a sus legislaciones

‘pacionales,

'Esta misma légica la  utilizan 1los norteamericanos en la

confrontac;én e . su derecho interno con las obligacicnes

comerciale

,1nternac1onale5 que ‘han asumido, para proteger 1las

normas de su ley oméstica mediante lo que cominmente llaman la

el Vabuelo“ que ‘no es otra cosa que una forma de
ﬁté cusindo el tratado internacional puede
modificér Yy ‘derogar una disposicién legal
“orﬁin;;ia.> ‘

En slhtesié)‘me iante la ‘"cliusula del abuelo", contintda en vigor

el mandato défunaflgy‘federal expedida con anterioridad a 1la
. éelebracién de ﬁn'trééédo, aungue éste se pronuncie en contrario o
en  forma diversa a‘ ia ley, siempre y cuando esta ley sea
"mandataria", es ‘decir, gue la norma que se protege, nc admita
ejercicio discrecional. En Estado Unidos y Canadad la mayor parte
de sus leyes son “"mandatorias"; es decir, gue no dejan lugar a la
discrecionalidad del funcionario ejecutivo y en México por el
contrario, gran parte de la Legislaci6n esta disefada para otorgar
amplisimos poderes discrecionales, a los funcionarios de 1la
administracién piblica, lo que reduce el margen de accién de las
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T &e\laplicar ﬁor analogia la

del . abuelo" se ercontrar&n gue
£1 njéara;ser protegidas por

ante;iér a la celebracién del

lebrado el TLC recurre a la

Por
México s6lo podria afgumentar
o0, ‘mediante la interpretacién
“artfcules 133, 27 y 28
cbnstituéién;mes 1 resto’ de ; Legisléci6n federal tendrad que
pasar por tamiz de su. cardcter de norma imperativa, para que puedan

ser consideradas como disposiciones protegidas ante el TLC.

En conclusidén, el primer aspecto de la negociacién serd aclarar,
desde esta éptica, si norteamericanos y canadienses estéan
dispuestos a ceder es este aspecto, porque no seria juridicamente
equitativo que para los mexicanos fuera una Ley y para ellos s6lo
un Acuerdo Ejecutive sin trascendencia juridica al anterior de sus

legislaciones o que recurrieran a la "claidsula del abuelo™.

La utilidad practica que se deriva de un acuerdo internacional gue
se incorpora a la legislacidén del pais que lo celebra, radica
fundamentalmente en la posibilidad que tiene todo particular que se
sienta afectado por su incumplimiente de cualquiera de sus

cléusulas que lo integren o por una inadecuada interpretacién de

152



CAMITULOV - - S s . : : FACULTAD 08 DERECHO

los compzomlsos negoczados, de ééudir a Ios ttihﬁnales del pals en

ualquier. particular, que considere

obsgrvahcid inadecuada de las

amparo Y protecc;én de la justicia federal,

contra a}:tos&d autoridad administrativa que sean violatorios de

cualqulera de “las normas contenxdas, por ejemplo en el Acuerdo
General ' sobre Aranceles- y. Comercio (GATT) o en los Cédigos de

Conducta,

De gestarse un problema similar en el territoric de los Estados
Unidos, no sucederia lo mismo gue en México, asi por ejemplo, si un
exportador mexicano resultara perjudicado por una accién del
Departamento de Comercio, que pudiera considerarse como violatoria
de cualquiera de las cdusulas del GATT, los exportadores afectados
no tendrfan la posibilidad de intentar una defensa directa de sus
intereses, porque para el gobierno de los Estados Unldos, el GATT
no tiene caracter de ley y consecuentemente las Cortes y jueces
estadounidenses estan impedidos para vigilar su cumplimiento. En
este caso la lnica via de defensa posible es la reclamacién

internacional de gobierno a gobierno ante el Consejo de
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Representantes del ,proéic GATT, gue. 'por principio elimina 1la
intervéncién de los péi‘ticulérés afectados.
Pox: 1o que "...seria deseable una estructura juridica y operativa

que respcnda més répxdamente a distcrsxones generadas por productos

del exterior que acusan pract cas desleales @de comercio y dentro de
ella, .

mportante, incluir . las = sobretasas

Por esta tazén, se debe Lnsistit primero, en la trascendencia de
obtener . de los qob).ernos d 165" Estados Unidos y Canad&, 1la
suguridad de que se mcorporara a sus legislaciones nacionales, en
forma integra, el Acuedo de Libre Comercio que llegue a celebrarse,
dandole categorfa de Tratado 'Internacional y ne de Acuerde
Ejecutivo; y dos, que los actos violatorios a las clausulas del

GATT (21 cual pertenecen ambos paises) y gue contemple el ALC

puedan ser aclarados y defendidos en las Cortes mexicanas vy

estadounidenses,

Una propuesta sin duda a considerar y que seguramente ocupa ya la
mente de los negociadores convisioén juridica de los tres paises,
es la posibilidad de un sistexﬁa juridico dual; uno que podria ser
llamado general, integrado por: Las leyes naclionales sobre las

materiales del Acuerdo aplicables a los actos corerciales que se

*Simoneen A. Humberto, "La Insercién de la Actividad Econémica
Nacional en los Mercados Internaciopales”, El Financiero, 17 de
julio, 1989, p.GoO.
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efectien eﬁtre México ¥y el resto de los palses; y un segundo
sistema, - que se 'calaificaria de especial, integrado por: Las
normas incorporadag' al tratado trilateral, aplicables tnicamente a
los actos en que intéfvehgan personas, mercancias o capitales
canadienses, estaJounidenses v mexicanos, y no al resto de 1los

paises con los que México mantiene relaciones comerciales.

C. Marco Juridico base del Tratado de Libre Comercio

1. México y el Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio

(GATT)

El Acuerdo General sobre Aranceles Yy Comercio (GATT) sa crea en
1947 con el fin de restablecer las ralaciones econémicas de 1la
posguerra, su func16n primordial serfa la eliminacién de las

barreras comerciales.

Sin embargo, durante Ls@ existencia ha sido una constante
,incapacidad pgfar,limitar por “lo  menos el proteccionismo
estadounidense. : Es partiéularmente en los productos que pueden

exportar los paises en desarrollo donde las barreras han sido una

constante, asf cano el '_'ubsxdlo contrario a los principios del

organismo.

Las actuales condlclo s'del co éréio internacional se caracterizan

en este contexto fgsz proteccionismo del siglo XX, una
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contienda econémica .y comercial ' entre las potencias y el

agotamiento del’ GATT“que“q.Ha"rs;{dﬁ" insuficiente para abatir el

proteccionismo.no arangelario ¥cesiva politica de subsidios

de las principavl_e's" cono particularmente estadounidense, las

europeas y de Jébéﬁ e ] egga preparado para una realidad

econdémica que presenta‘’hoy. nuevos movimientos.

Mientras EStadds Unidos; Europa y'Japén promueven desde el GATT la
apertura del ~§6me‘rti: o exﬁé?iof, "ellos practican exactamente 1lo
contrario; i)arr‘ti‘c’ul"armente los subsidios agricolas; utilizando como

indicador eq'uivéléﬁﬁé« 7 subsidios al producto" (ESP), resulta

importante sefalar -como lo hace 1a CEPAL- “... que le ESP para el
trigo fue.en Estados Un_i‘dos',‘ de c¢erca de 700 millones de délares,

y en la CEE de 2.mil 200 millones”.®

Los especialistas hablan ya de la escalada en la guerra de los
subsidios gue sé da entre estas partes. En este contexto, el GATT
ha revisado y sus principios fnicamente son aplicados por los
pafses en desarrollo, los cuales si han realizado esfuerzos
importantes para abrir sus mercados como es el caso de Argentina,
Brasil, cChina, Kenya y destacadamente México. Si no se avanza,
como de hecho asi ha sido, en la Ronda Uruguay seguramente el

proteccionismo se incrementara, impidiendo un comercio mis abjierte.

®Colmenares.P. David R. "La Crisis del GATT y el Desafio del
Comercio Exterior", El Financiero, 2 de mayo de 1990, p.24.
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) La es 'rateqia de' éxicu ha sido -como queds expuesto en el capitule

cuerdos bilaterales en los grandes bloques

que puede ser

protocolo de adhesién,

al ‘GATT con un protocolo ad hoc, lo que
‘.’Llénvé-salvaguardas que no poseen los palses
L firmant s de pr ﬁocéioé:esta'ﬁdar. En su primera parte el protocolo
‘mexit‘:'anéud;tf:ie‘-tiﬁe’1;>7misrn§ gque el estandar, pero en adicién incluye
uné sreltie't ;dé cléus\ﬁ.as gque pueden ser denominadas como
salvaq;\ardas, desde el punhto de wvista legal.

Er;tfe iaé reservas se encuentran las que México puso en lo gue se
denomina como libertad para ejercer su plan nacional de desarrollo,
vigente en ese momento y los decretos sectoriales que implica, ast
como los instrumentos necesarios para su ejecucién, incluidos los
de caricter fiscal y financiero de acuerdo con las disposiciones

del Acuerdo General y del parrafo 35 del documento L/6010.

Es decir, México tiene una enorme capacidad de negociacién juridica
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dentro del derecho 1nternacxonal am:e el TLC.V Un e]emplo de estas

salvaguardas son’ el per_réleo yila aqricultura

En.’ el  -protocol lhes ¢ pfir'rarfo, 5, 'se dice

. té*rtua‘l'mevhtv'

~a:la

1go simxlar' a salvaguardia
GATT parrafo 3 ‘dice que las partes

P 1oritar10 gue México otorga

AT'I‘, que dxce gue México contlnuaré

ciaciones ‘de}l TLC, porgue ya fueron

é"d’dh‘esiﬁn de México al GATT. Las

TGomez Francxsco

'L_aé«véhﬁajkas del GATT", El Financiero, 11
de julio, 1991,.p. i 14 ;
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reservas en el protocoio deben ser obsaervadas en las negociaciones

~de1 TLC si: se quiere que éste esté en completa concordancia con el

jGATT. Es inobjetable que México pueda recurrir al protocolo de

‘,adhe iln,al_GATT en, cuanto se presente cualquier controversia en

¥ la ﬁnica condicién es que deade un principio las

ntes

onvenqan en tomar como antecedente y base
uerdo General Sobre Aranceles y Comercio, GATT, y el

qdé adhgsién de México.

'Uhidos, los negociadores tendrin gque tener

presente co p;;ltu y -con gqué mecanismos legales, actia

Egtados Unidoe cn Qslﬁratados comerciales con el resto del mundo.

La Ley de ComerCio Exter1or de E.U fue emitida por primera vez en
1975 y reformada en 1979 'y 1984. Los principales puntos que
contiene son: ' :

I. Negociaciones Comerciales.

II.Restricciones Temporales a las Importaciones.

III.Practicas Comerciales de Competencia Desleal.

IV. Relaciones Comerciales con paises gue no reciben trato

de nacién mas faverecida.

159



TLNCACM.

Preferancias

Presidente norteamerlcano para aplicar cualquier tipo de sancién
econdmica a7105;palses;que segin la Leqlslaclén norteamericana

efectden pricticas desleales.

El tema IV, trata sobre los acuerdos bilaterales gue se aplican a
los paises que estdn fuera del GATT y por tanto no reciben trato de

nacién mas favorecida.

El punto V trata” sobre=el--Sistema. Generalizado de Preferancias
Arancelarias de 1976,_que;se'instrument6 como cumpilimiento de la
Resolucién 21 (II) de’la UNCTAD de 1968, que acordaba establecer el

SGPA por parte de’ 10s palses desarrollados.”

Mg irevisién correspondiente a 1990, dio como resultado 1la
inclusién . en;el SGP 'de’ 33 nuevos productos mexicanos y se
relncorporaron 83:mds.. (N de A).
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Este: .éiste'ma “funciona a. través 'de una lista de productos

. Aclasiflcados arancelariamente, de acuerdo con la nomenclatura del

entrar a Estados Um.dos asx éome el arancel que debe pagar, © en su

o es bajo; la lista es modificada de acuerdo

2 -5 incluye‘a 105 paises socialistas ¥y elimina muchos productos de
: -palsyes.como Méxxco,' entre ellos textiles, vidrio y acero, entre
Votryos.‘" Por ctra parte, las. importaciones bajo este sistema no
"fdeben rebasar 21750 por ciento de lag totales de E.U para gque

exista competencia entre todos los abastecedores de Norteamérica.™

En sintesis, las disposiciones contenidas en los primeros cinco
puntos otorgan una autoridad irrestricta, automética y discrecional
al Presidente de Estados Unidos en materia de comercio exterior,
confiriéndole la autoridad de establecer relaciones comerciales
bilaterales entre E.U y el resto del mundo, al Jiqual gue

interpretar y manejar esta ley en funcién de los intereses del

pals Mo Tl L

En- realidad esta ley es resultade de las anteriores politicas

Mortiz Wadgymar Arturo, Introduccién al Comercio Exterior de
México, p. 188-190.

Befr., PifiGn A. Rosa Ma., "La Nueva Ley de Comercio Exterior
de Estados Unidos y sus implicaciones para México y América
Latina', revista Ecopolitica, publicacicnes de 1la Liga de

Economistas Revolucionarios, No. 2, vel. I, afio 1975.

161



SHUNCALAL

restrict:was y protecclon;stas que-utllizé E u ante la crisis dada

ﬁof la ' :la OPEP en .materia 'de
abastecimlento d . ! fios 7v0, la ley - es por demés
contrad istas.del GATT, en cuanto

Como’ puede sexfﬁésp‘ an punto anterior, para el gobierno de

los Estados brudo P to prlnc.\pal es la defensa de su

produccisdn nac.\onal, preocupacibn gue se hizo patente a finales de
1988, cuando.. el Presidente chald Reagan puso en vigor la Ley
Comercial de los Estados Unidos de América, mejor conocida como
omnibus Trade 811‘1 Y r.:uyo' nombre oficial es Ley de Reforwmas a la
Politica Intern:;\eicnal y Comercial.

Esta ley planted Vla necesidad de combatir el déficit comercial de
los Estados Unidos., asi como proteger a la industria norteamericana
de précticas desleales eﬁ el comercio exterior. En sus mas de 900
paginas pone énfasis ' en.  temas como patentes, marcas y

telecomunicaciones.

Esta ley establede’ conceptos nmiy precisos:
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1. Qbiiga ai*Ppé idente a actuar en contra de précticas

éfdékEstados Unidos.

utoridad del Presidente al representante

que iqlan?l&s derechos de propiedad estadounidenses, tanto

en~patgnﬁes'como en marcas, nho conducen a la resolucién de

‘astosiprbblemas.

5. Limita el acceso a productos y servicios de empresas

réktranjeras en telecomunicaciones; simplifica los
" procedimientos de exportacién, reduciendo los controles en
) equiﬁo de tecnologia baja en tanto que refuerza los
controles -para la exportacidén de productos de alta
tecnologia,
6. Amplia las actividades gubernamentales en materia de
promocidn de exportaciones y establece una mayor -~

oportunidad de participacién para las firmas pequefas.

~

Amplfa los subsidios gubernamentales para reducir los
precios de exportacién de productos agricolas.

8. Ep materia de dumping, el Departamentoc de Comercio queda
autorizado para solicitar a otros paises la presentacién de
sus propios casos, cuando se estime que los productos
finales exportados a Estados Unidos incluyen componentes o

materiales vendidos a precios dumping.
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telectual, autoriza al Presidente
as. investigaciones de paises que

de “los' -derechos de propiedad

En conclusién; ‘demuestra gue ante el TLC

con México, aa-sacrificar su soberania, ni va

a renuhciér pianca productiva a cambio de las

echo ‘sin pedirselas.

‘concesiones que ya Mexico h

El Actlcliglp de Libre Comercio Canadid-Estados Unidos

En 1982 se: creé en’ Canada la comisién MacDonald, que buscaba

6ma ese pais podia recuperar el crecimiento;

trabajétonﬁtre nos, prodUJeron cerca de 100 voluimenes y una de
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sus prlncipales conclusiones fue gque canadd se beneficiaria con un

Acuerdo de lere Comerczo “con. Estados Unidos, por le que iniciaron

‘las negociacione

ue culm;naron con la firma de un acuerdo.

:Estados'Unidos sobre libre comercio
r 21 capitulos, 152 articulos, iniciando
ene d'dé'1§89, después de 18 meses de
.;B;te politico que concluyd con la
nclus én ya alcanzada ¥ con el compromiso de

eliminar totalmenteylos aranceles y la mayor parte de las barreras

no arancelaria con perxodos de gracia hasta de 20 afios para

productoé:O'sérvxclos estrate91cos.

Se incorporaron 'normaé,rde origen, un panel para solucionar
controversias .y restricciones a las compras del sector piiblico.
Algunos de lds capitﬁlos mis destacados son:
- El capxtulé_tercero, define las reglas de origen.
- El cahitulo cuarto trata sobre la eliminacién de barreras
arancelarlas.
- El capitulo quinto introduce el concepto de tratamiento
- nacional (contemplado en el Articule III del GATT).
- El cépitulo sexto se relaciona con esténdares o normas
técnicas, en un tratamiento similar al del GATT.
= El capitulo séptimo, cctavo Yy noveno cenciernen a
agricultura, bebidas alcoh6licas y energia, respectivamente.
- El capitulo décimo regula lo relacionado con la industria

automotriz.
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- El éapituio décimbfprimerbl éefrefieré:a lag fCartas de

Sédufldad" ;
% capitiil Sobraila inversiﬁn directa, en

mentar la inversién

6veﬁoﬁestableceh

iones de tarifas.

El ‘sector’ ipapciefo canadiense se abrié bajo la categorfa de

"trato4naci6na1 a: las instituciones del sector, lo que significa

igualdad de oportun;dades para la banca nacional y extranjera.

Entre Canadé y E.U'exiStehfsemejanzas en la estructura industrial,

ingreso por habitanéé"y,'legislacién, que permiten establecer

166



C'Al"l'l‘lll,() W : FACULTAD DE DERECHO

mecanismos de arbitraje sin mayores dificultades, ademis, ya desde

1965 exlstian acuerdos sectatorlales, como el Auto-Pact (Acuerdo

v:avofecieron la integracibn;

condujo a una apertura

En el caso de 'los productos agropecuarios, Canadd incluye en el

tratado, una'liSCa‘de alrededor de 12 productos a ser desgravados
en 10 afios. El resto del sector agricola canadiense esté
absolutamente excluido y amparado en el Articulo 11 del GATT y lo

agienta explicitamente el TLC entre ambas haciones.

En sintesis, los negociadores mexicanos deben tener en mepte
este cuddruple antecedente, marco ante el TLC con estas dos

naciones.

De les 21 capituloé que integran el TLC con Canpadd, en 10,
incluyendo el predmbulo, hay menciétn expresa a los derechos que
tanto Canadd como Estados Unidos tienen en e}l Acuerdo General
Sobre Aranceles y Comercio (GATT). Incluso, hay una mencién a
sus respectivos protocolos de adhesién, porgue cada pafs negocia
especificamente un protocolo, de acuerdo con sus intereses con el

GATT.
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Esta situacxon hnce que el TLC canadiense sea-un "hijo legftimo

Con él fin de apoyar los trabajos de la Oficina de Negociaciones,
se cre6 la Comisién Intersecretarial del TLC, con el abjeto de
cdordinar'los-traﬁajos que deben desarrollar las entidades de la
administracidn pdblica en relacién a las negociaciones del
Tratado. DichaVComisién estd presedida por la SECOFI y
'participan, adends:

La éecretaria de Relaciones Exteriores

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico

La Secretaria de Trabajo y Previsién Social
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La Secretaria de Programacién Y Presupuesto

La oflcxna de la‘Presldencxa de:la Republica

por Juan Gallarde. Esta constituye el vinculo

e unxén entre ‘el sector empresarial y el sector pliblico. La

. COECE es:a;intggrada por las coordinaciones de industria,
comercio y‘sérvicios, agropecuaria, seguros, financlera,

organizaciones de comercio exterior y cabildeo.™

Los partidos politicos estén representados en la Comisién de
Comercio de Camara.de Diputados y Senadores que serviri de

vincule ¢on la proxima quincuagésima quinta legislatura.

Los primeros supervisores de la negociacién por parte de México,

Estados Unidos y Canadd son:

™pocumento Ho.l SECOFI, Informe Semanal sobre el Tratado de
Libre comercio; 25 de Febrero, 1990, p.11-13
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Jaiﬁe Serra Puche, secretario de la SECOFI
Rebert Mosbacher, sééretario de'cbmefcio‘de E.U.

carla H111

representante pte51dencial para Comercio

" Unidos’
56ﬁn WekKes, ; aunidad Negociadora de Canadé

La primera ieunxén’d unidades negociadoras de los tres

paises se Caieﬁrb Vz“dé jdnio de 1991 en Toronto, Canad&.

Alll mismo se Esjaron lcs mecanismos de la negoclacién y los seis

temas 'a ser abordados_ S
AL Acceso a rorcwdo
B. Reglas de comarc{c_
¢, Servicios e
D. Invefsiéh (prxncxpios Y. restrzccionas)

-E. Propiedad Intelectunl

F.. Solucién de Ccntroversias
Estos seis temas fueron distribuido ennls.grupos de trabajo:
" "A." Acceso de mercados.
1. Aranceles y barreras no arancelarias
-~ - Ratl Ramos, Eduardo Pérez Mota, Decio de Maria.

- Robert Fisher (director de asuntos mexicanos de la

170



CAMTULO IV - . ) ’ " . FACULTAD DE DERECHO

V‘Representacxon Comerc;al)

‘Reglas de Orige

Al to'éviles

- ,Israel Gutlérrez y Manuel Fernindez (SECQFI)

- _Ann Hughes {subsecretaria adjunta para el Hemisferio
Oécidcntal de Comercio)

6. Otros Sectores Industriales.

- Jesis Flores Ayala y Manuel Fernéndez (petroguimica)
(SECOFT)

é.rﬁﬁefgéticos

~ Jesls Flores (SECCFI)

- Bill Ramasay (secretaric adjunto de recursos energéticos
y politica alimentaria del Departamento de Estado)

b. Textiles

- Enrique Espinoza, Decio de Maria y Agustin Portal
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(SECOFI)

- "Ron Sorxn; (Jefe de 1a unldad sobre textlles de laf i

Represanta xon Comerclal
B. Reqlas de Comerclo

7.

- -John’Dona
a. Salud y'P§otepc

- LindarFié‘ért(fu c ia de-la Direcc16n de Peticiones y

Subsidios Téxxcos de la Aqencxa pata la Proteccxén del Medio

Ambiente) S ;

h. standares InduStrialeg'

- Sue Hexnen (Departamento de Agrlcultura)

c. Servicxos

9. Principios generales para la negociacién de servicios e
inversién.:

- Fernando de Mateo (director de la Unidad de Estudios de
Comercio Exterior de SECOFI), Arturo Fernandez, Jorge
Amigo.
Dividido entre la Representacién Comercial y la

Secretaria de Tesoro:
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- Bill’ WLlson (representante comercial adjunto para

serv1c1os, xnversién

tecnologia):

Representacxon COmerCLal)
‘F.'Sochxon de Controversias®
=" Jorge Amigo y Guillermo Alvarez

"~ 'Kenneth- Freiberg (consejero general adjunto de la

”IhdicafserréﬁPUChe que “hay crecimiento econbémico y se estan
generando empleos', El -Universal, 18 de junio, 1991, p.l2
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Representdcion Comercial)™..

Julic 23,

‘internaciona

Septiembre 25,1990
7autorizacién>fo:malgﬂlISenadeﬁaré iniciar negociaciones bajo el

procedimiento de "Fast Track".

Febrero 5, 1990.~" Los pras1dentés de México, Estados Unides Yy
Canads‘anuncian'su decisién de iniciar negociaciones

trilaterales.

%fa lista completa de nombres y cargos de los funcionarios
mexicanos no ha sido publicada adn.. La lista de negocladores
norteamericanos fue retomada de: "“cCopnsolida E.U. su Grupo de
Negociadores: Ramasay, de Departamento de Estado al Tema de
Energfa", El Financiero, 11 de julio, 1991, p.1l5
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Marzo_i,_ 1991, -5 I,AQaéa'B‘l‘a’nca solicitd al congreso la Prérroga

del/"Fast Track" durante dos afios mas para negociar los acuerdos

1. TLC y los que surgieran de 1la

Agosto 20,77' sunién’ministerial en Seattle,

‘washlngton. :

Alternativas.'

Junio 1991~ Mayo 1992. egociaciones.

Junio 1991—Agdsébgr992' Anéliéié‘(y aprobacién del Tratado por

el Congreso de 'E.U.}
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~ Septiembre de 1992.- Firma del Tratado,

octubre IQBQ-Héyb }593;7' ,aga"en;vigprg -

'; De>los temas que se lncluyen en la agenda, pues de parte de

7 Méxlco exlste xnterés por: 1nc1u1r texciles, siderurgia,
agricultura, auccm6V1les, transportes y servicios financieros, en
tanto que a Estados Unidos le” preocupa los aspectos del
narcotréfxco, propxedad Lntelectual ecoloqia, inmigracién y

lavado de dxnero



CONSIDTRACIONLES OEENERALES PACULTAD DE DERRCHO

CONSIDERACIONES GENERALES

Como colofén, no se debe dejar de insistir, en que la previsién
es indispgnsabie Y obligada a la elaboracién de planes o
estrategias de contingencia para enfrentar con éxito los retos de
la negociacién, la cuestién central es encontrar los medios més
eficaces para maximizar los beneficios y establecer relgas claras

Y precisas que permitan lograr un acuerdo mids equitativo.

Algunas sugerencias 1nclﬁyen£ ;

1.- Fundar la estrntgqiavenrias negociaciones del Tratado,
especificamente gh éffmétcb'de los acuerdos ya suscritos por
México y E.U. ante el GATT, pero sdlo en aquellos sectores no
'protegidoé por 165 salvaguardas del protocolo de adhesién de

México a dicho organismo.

Esto.borque mucho de lo que se va a negociar en el TLC ya se ha
negociado en el seno del dATT, que es la base legal del Tratado
“{este tipo de tratados es sancionado por este organismo), ademis,
esto puede darle enormes ventajas a México en la categoria de

pais en vias de desarrollo.

2.~ El proceso de negociacién del Tratado deber& reconocer las
diferencias entre México y sus contrapartes; es decir, un acuerdo

entre economias asimétricas dado el previsible dafio para la
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balanza-comerciél*qe Méxicot

3.~'Las negocxaciones del Tratado deberan de estar basadas en un
178 . :
ambito de clara

bienes 'y Elu]os d
establecldo en:
5.- BY Tratads
siqnatariés},éerotdg
. ajusten y'nq'pfpvodue"desequilibrios en algﬁn sector de las

economias. .

liminar toda clase de barreras no

6.~ El.Tratada deberd’

arancelarias media a negocxacién de normas y saténdares

técnicos.

7.~ El Tratado negociaré la esttenCLa de reglas de origen y

cond;ciones~m1nlmas'd contenxdo, con-el fin de evitar

triangulaciones‘de prdduc;os que desvirtaen el propésito del

Tratado.

8.~ El Tratado déberé_%ongéher'reglas para evitar el subsidio

para &l comercio exterior y. que pudieran afectar las condiciones

de competencia.:

9.~ El Tratado debers considerar revisiones peritdicas, ya que si
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CONSIUF:IMClﬂNllﬂ!ilNl?“l\!<lL“ :

de 11bera112 c16n no fuera satisfactoria, el

tender asuntos de interés

capitulo sobre resolucién de

Tefr., SECOFI, Tratado de Libre Comercio, Informe Semanal,
Documento No. 2., 1 de marze, 1991, Palabras pronunciadas por el
Dr. Jaime Serra Puche, Secretario de SECOFI ante el Foro Permanente
de Informacién, Opini6n y Didlogo sobre las Negoclaciones del
Tratade Trilateral de Libre Comercic entre Méxice, Estados Unigos
y Canada.
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PRIMERA.~ El Derecho, como ciencia normativa, debe ser el estudio
. ordenado de las;nbrmas juridicas existentes en una época y lugar

determinados y de los problemas de interpretacién de las mismas.

El Derecho Internacional, puede-ser definido como el conjunto de
normas - juridicas que’ regulan la conducta de los sujetos de la

sociedad internacionall

Sin embargo, los conceptos tradicionales estan refiriéndose, debido
a gue en el umbral del sequndo milenio, las naciones se encuentran
en un parteaguas gue avisora cambios profundos en el sistema
internacional gque se encuentra ya en una fase de reacomcdo y ajuste

que estd configurando un nuevo ordenamiento global.

SEGUNDA.- Los fenémencs-mundiales en marcha, obligan al gobierno
de México a adoptar politicas que coadyuven a su insercién, acorde
con el proceso especifico gue vive la nacién y a la ubicacién

gecestratégica que logre en los proximos ajios.

Para esto se ha adoptado una diplomacia econdémica mas compleja y
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agresiva, definiendo a ésta’ .en cuatro puntos

nt gra&blhdr‘E.U:—éanadé

ibre ! Comercio.

d) Cohﬁinuéf~sus relaciones econ6micas con América Latina.
Esta nuevé diplomacia mexicana; define una estrategia novedosa, en
donde se busca quegﬁéxibo se convierta en un puente entre el

Pacifico y é;yntlénéica,'ésl como entre el Norte y el Sur.

Por -tanto el gﬁbiernﬁ de México debe estar preparado ante las
posibles situaciones jurfdicamente problem&ticas que surgen como
,consecuenqiéL per ejemplo, de un Tratade de Libre Comercio. Estos
derechds, por‘ tantg,uWA pesar de ser cilencias eminentemente
juridicas, qp: éodrén' ser entendidos por quienes desconozcan

elementos de-la politica internacicnal.

El saldo fipa}*de estos procesos no estd a la vista adn, y tampocco,
ninguno ‘de los’ grandes bloques mundiales es ia panacea para todos

los problemas’de México.
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TERCERA - AR Derecho Internac onal Publlco es el que a través de

de normas jurldxcas regula 1as relacxones entre los

to d 1a‘comunxdad internacional

Fatados y 1la Costumbre.

uido entre dos o mas sujetos

poseel 'peréénal}dad,jugidica

ados,’ ' organismos

QUINTA;- emostradc ser una continua

integrac16n entre los paiserren cadas las haﬁifestaciones, a saber,
econémicas; politicas, culturales,'épp., que en los ochenta y
noventa ce han visteo acelerados por la formacién de una cociedad

globalizadora.

El proceso de integracién econémica, incorpora tanto una dimensién
politico~juridica formal (la nedociacién y firma de tratados entre
dos o mds Estados soberanos para reducir 1las barreras al
intercambio econémico), como una dimensidédn estrictamente econdmica
{l1a libre movilidad de factores de la producciédn entre economias

distintas).
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Desde un pun\:o'de v1sta econcmlco-juridico, la integracién es un

proceso a travé del cualidos -] més paises se unen con el objeto de

en 1a busqueda de mayores nxveles de cooperacidén econbmica; por 1o’
due una inteqracién :’conémica debe pasar por un proceso mediante el
cual dos o mas’ merqadgs- nat:xpnales se unan para formar uno solo, y
es realizado por n‘\gzdgi“o de“ét;arpas de la zona de libre comercio gue
representa la mas -_—‘."e.vnciil‘a',’_--a la mas compleja que es la unidn
econbmica que cuntem'p'la' la seccisn de gran parte de la soberania

del Estado.

Un Tratado de bere Comercxo es un tratado mediante el cual los
paises firmam:es acceden a otorgarse concesiones mutuas, con el
propésn:o de eliminar aranceles y suprimir cualquier tipo de

barrera-no arancelana,, en_un tiempo determinado.

Un Acuerdo de Libre Comercio tiene como propésito fundamental la
creacién de una Zona de Libre Comercio que elimine las barreras
arancelarias y la mayoria de las no arancelarias en todos los

bienes y aldgunos servicios de capital y manteniendeo los aranceles
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”'creando mecanismos que

los tiempos para una

“'sobeérania

;Es lmportante seﬁalar ue\la denominacibn de Tratado de Libre

Comercio resulta muy 11m1ta a; para los ‘verdaderos alcances que se

Vpretende~dar al mxsmq, S EV1dente—que ademés de "los aspectos

puramente cbmefciéiés,{éif¢5nVéﬁioJéstableceré compremisos en las
siguientes materias: iﬁvefsiﬁh extranjera directa; proteccién de
los derechos de la. propiedad intelectual (patentes y wmarcas);
transferencia de tecnologia; comercio de servicies
{fundamentalmente financieros) y acceso a los recursos naturales,
basicamente energéticos.  Por ello, més gque un Tratade de Libre
Comercio, lo que el qobierne mexicano esta negeciando es un Tratado
Integral de Comerciao Invérsibn y Servicios, y en donde todas las

leyes y reglamentos mexicanos. estarén involucradas.

La respuesta sobrela posible ‘conveniencia o inconveniencia de un
TLC con Estados ﬁﬁido;;éélo.el tiempo la puede dar. Aungue es
posible afirmar que‘Aﬁh:no es‘conveniente un lMercado Comin con los
E.U., pero si la firma dél Tratado para la formacidn de la Zona de
Libre Comercio, eh‘virtud de que fases superiores de integracién

requieren pactar acuerdos mayores, donde es necesaric ceder parte
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de 1a autonomia de gestién que todo Estado nac:onal dispone en el

ejerc:c;o soberano de 'sa politxca y-su politica econ6mica. Por lo

que es preferxbl ensayar etapas previas para darles oportunidad a

los: agentes : economxcos pollticos . respectivos de avanzar

ompromxsos pactados.

Politica Mexicana le da a los
oS 'gléméntos involucrados en 1los
n ‘los ‘articulos: 133, 27, 28, 8%

monciﬁléna , 131 parrafo segundo, 76

la Repﬁhlfcafiqu‘ n Viéilaré que el contenido del Acuerdo sea

congruente'y _'r.?e's"peytuo'sofpara con la Constituci6n Politica Mexicana,

La misma Constitucidén marca las &reas estratégicas reservadas al
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dcmin;o de’la nacibn’ ba)o el control dE1 Estadq y que debe‘ estar

: exclumas ‘en las neqoclacmnes del 'I‘Lc auhque prevé 1a pcsibilxdad

,de conces:.ones a. patticulares.

g ,El Bjecut vo debera sollcltar al Congresa de facultades expresas

cmal B especif icando

el alcance de 1as neqoclac.\u es propiestas y sus

e 1os arancele al come cm exterior vxgente. En dicha

solicltud el ejecutxvo especxfu:ara al- Congreso los sectores a

aprbbacién, promilgar el Decrete

entra “en vigor el Decreto de

A partii de - la - fechd

Promulgacibn, el Trétado de Libfe Comercio tendrid el carécter de

Ley Nacional y su cbservanc:.a y cumplimxentc obligard tanto a

gobernantes como a gobernados, o
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El incumplimlento de cualqu era de las cliusulas del Tratado de

.lex:e Comercio. por parte de 1as autoridades o por particular, podra

ante los tribunales

M',que el Tratado tuvlera fuerza de Ley, serfa menester el obligar a
! someter ‘el Acue .rdo a su propio cuerpe legislative, para los efectos
rde_ sus 'Qg;rot';aciér; e ‘i“r;éo'rﬁo'r'é'éién a su Legislacién nacional, debido
a ql.xe, para las ieyes mexicanas un Tratado o Acuerdo Internacional,
-cuando lo aprueba el Sepado, tiene rango constitucional, mientras
en Estados Unidos no sucede asi; los Acuerdos {Agreement) a los

Acuerdos Ejecutivos pueden derogarlos o revocarlos las Legislaturas

de los Estados de la Unién, los Tratados Internacionales no.

En 1la confrontacldn'de' su“derecho interno con las obligaciocnes

comerciales internacionalesy,’los nortemanericanos buscan proteger

las normas de"su"lé?"’d'cimés:r.iéa, ‘mediante la "clausula del abuelo",
gque es una forma de lnt.erpret:ar jeradrquicamente, cuando el tratado
internacnonal puede y cuéndo no puede, modificar o derogar una
disposicién leqal prdlnaria. En sintesis, mediante la "cl&usula

del abuelo", continda’ eén vigor el mandato de una ley federal
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expedida con anterloridad a. 1a celebraclén de un tratado, aunque

la ley, siempre

a norma’ que ‘se

_qelebrarse, debe primero,
Y- no de Acuerdo

pc'éibi.li,dad de aplicar "leyes

enecen;ambos. pa"ises')‘y_‘que contemple el TLC, puedan

““en - las Cortes mexicanas y

’Por tanto, erSa deseable una estructura juridica vy operativa

',blnacional que responda més répxdamente a distorsiones generadoras
'por el 'I‘Lc. Prormcsta que gravita, ‘es la posibilidad de un sistema

. Juridico dual,‘ uno que podria ser llamado general, integrado por:

188



('ﬂm:umum‘_\i ; v - o FACULTAD DE DERECHO

a) Las, leyes nacionales sobre las materias del Acuerdo aplicables

a los aspeccos comerc.\ale ue se efectﬂen ent:re México y el resto

de los; paiseS' y: b) un sequndo sistema, que se calificarfia de

g especlal, Lnteqrado' n rmas. incorporadas al Tratado

",trilatez-al, aplicab]e unicamente a 1os aspectos en que intervengan

fpe: nas, 'mrrcancias apn:ales canadxenses, estadounidenses y

a) EL

de Estados Unidos de 1988.

d) El Acuerdo de Ll.bre Comercxo E.U.~-Canad4.

Particularmente,  és' el protocolo de adhesién ad-hoc gque México

{GATT;~ el que debe ser la base desde el punto

‘devista‘legal, debido a las salvaguardias gue contiene.

Entre las prxnclpales reservas se encuentran las que México puso en
los decretos sectatoriales, gue incluye los de cardcter fiscal y
finanaigro, de acuerdo con. las disposiciones del Acuerdo General y

del pérrafo 35 del documento L/6010, los contemplados en el parrafo
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_xtualmente que Mexlco ejerceré su  soberania

naturales de ccnformxdad a-la Constitucxbn

Unxdos~Mex1canosfy f1na1mente los que

,'d de las partes contratantes reconocerﬁn el

1é ico otorga al sector agricola en’ sus

tor agricola, ni el sector petrolero, estan

as negoc;acxonesidel 'I‘LC, porgue ya fueron

T ceso dc.. adhes16n de : México al GATT. Es

1n°bjetahle que Héxxco ‘puede recurr.\r al protocolo de adhesién al

GATT con la unxca condxc.\on de que desde un principio las partes

contratantes convengan en tomar ccuno antecedente y base legal el

L THE S R It S PN
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