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INTRODUCCION

"..El TLC, sirve a los intereses nacionales y nos ofrece en el dmbito co-

merciul una via adicional para proseguir nuestro d llo, crecery crear
empleo”
"Al Tratado deb darle su justa dimensién y p de que no

esla pandced qite resolverd todos nucslmx problemas, ni todos sus efec-
toy serdnt i Sus benefici penderdn de nuestro trabajo y se
verdit con of tiempo.”

Carlos Salinas de Gortari

e

En el dmbito internacional, uno de Jos cambios mds importantes experimentados
por la economfa mundial, en los ultimos afios, es el que se reficre a la globalizacién de
la produccién, entendida ésta no sélo como la produccién del mismo bien en varios
palses, sino de manera creciente, a la produccion de dicho bien con la utilizacion de in-
sumos provenientes de diferentes partes del mundo, Esta es una tendencia que se pre-
senta en los procesos productives a nivel mundial, dando lugar a la creciente prictica
de la subcontratacién y al desarrollo de Ia maquila como una nueva modalidad de la
producci6n compartida establecida eatre varios paises.

En una explicacion mds técnica de este comportamiento, se considera que Jas gran-
des empresas tienen una curva de costos, que una vez que llegan al punto Gptimo de
producciodn, es dificil que puedan reducirla; mientras que, en las pequetias empresas, se
tiene una mayor flexibilidad para ajustar produccion y costos, De esta manera, las gran-
des empresas combinan procesos productivos que aprovechan economias de escala en
paralelo a la subcontratacion de otras que realizan en micro, pequeiias y medianas em-
presas.(*)

Ante esta realidad, en anos recientes, la deflinicion de las reglas de origen en el co-
mercio internacional, ha adquirido particular importancia debido, precisamente, a la
expansién en muchas industrias del uso de insumos provenientes de diferentes partes
del mundo. Esta intemacionalizacion de la produccion ha hecho que el establecimiento
de una dicotomia entre productos "originarios” y "no originarios” se haya convertido,
PoOco a poco, en um cuestion crecientemente sensible y dificil.



En la préctica, las reglas de origen establecen limiies al uso de insumos de terceros
pafses, como condicion para que un producto sea elegible para obtener la preferencia
arancelaria correspondiente. De hecho, este tipo de mecanismos sou Ios que, tradicio-
nalmente, le han dado forma y validéz juridica a los distintos sistemas generalizados de
preferencias, empleados por diferentes paises para concederles un trato preferencial a
sus socios comerciales, cuya caracterfstica fundamental es que presentan un desarrollo
econémico muy inferior.(*)

Asf vistas, las reglas de origen se pueden definir en relacion directa a diferentes as-
pectos, refiéndose en algunos casos al contenido incorporado en los bienes producidos.
Otras veces se definen en funcién del valor agregado incorporado a un producto final,
durante todo el proceso de su produccion, aunque algunas otras veces se definen en
funcién de los costos y precios. Una cualidad que presentan es que su variedad estd en
relacién directa al tipo de producto de que se trate, es decir la aplicabilidad de las nor-
mas de origen dependen del tipo de producto que se esté manejando. Esta es una de
las limitaciones que hacen mds diffcil su definicién y certificacién por métodos y proce-
dimientos convencionales.

La complejidad para Ia definicion de las normas de origen se acentda en ¢! momen-
to de abordar el estudio de un drea de preferencias arancelarias, como seria ef caso de
un acuerdo de libre comercio, en virtud de que entran en juego otras variables comer-
ciales, tales como lu creacion o desviacion de comercio y la triangulacion comercial,as-
pectos suficientes que vuelven a las reglas de origen un tema fundumental para el fun-
cionamiento éptimo de dicho esquema.

Por consiguiente, las reglas de origen resultan de primordial importancia en la ne-
gociacién de un Acuerdo o Tratado Comercial, y éstas, deberdn establccerse con un
criterio comiin que tenga las siguientes caracterfsticas:

o Aplicables a mercaderfas que han sufrido una transformacién importante en ¢l
pafs al que la regla le confiere origen,

» Mientras mds simples sean ser4 mejor, pues deben ser claramente entendidas por
los importadores y exportadores, asf como por {os funcionarios de las aduanas
que las aplicardn.

» Deben, asimismo, ser tinicas para cada producto y no existir posibilidades de
eleccién entre dos o mis criterios distintos.

« Deben establecerse por Ginica vez; en los tratados, normaimente, no se modifican
en el tiempo como sucede con la desgravacion arancelariz.



De las caracteristicas anteriores se desprende que, el diseio de las reglus de origen y
los criterios para determinarlas, deben preveerse para el futuro, no para las condicio-
nes actuales, puesto que, una vez definidas y establecidas, serdn de muy dificil modifi-
cacién,

Sibien, el tema de las reglas de origen, en el contexto de acuerdos preferenciales, no
ha sido objeto de andlisis en la bibliograffa tedrica, temas estrechamente relacionados
sf han sido estudiados a profundidad. Autores como Wonnacott y Wonnacott (1967), H.
G. Johnson (1971), Corden (1971) y Grossman (1982) han analizado los requisitos de
contenido regional,

Por tal razén, el interées del presente andlisis estd enfocado al estudio de la defini-
ci6n de las reglas de origen en el contexto de la tormacion del Area de Libre Comercio
de América del Norte, pero sobre todo, en los efectos producidos en el intercambio co-
mercial entre México y Estados Unidos.

Partiendo de la premisa de la estrecha relacion que guarda la aplicacion de las nor-
mas de origen con la planta industrial, un elemento que destaca en nuestra investiga-
cién, es el estudio del aparato industrial mexicano y el impacto sectorial que traerd
consigo la adopcitn de uno u otro criterio, para el manejo de tas normas de origen.

Asf, para llegar a un mejor conocimiento de lo que son las reglas de origen y el cd-
mulo de temas con los cuales estdn, intrinsccamente, relacionadas, sobre manera en el
panorama del ALC de Norteamérica, este estudio se divide en cinco partes.

En el capitulo 1, nos dedicamos a revisar el ambi{ente internacional bajo el cual se
permea la firma del ALC de América del Norte, es decir las tendencias econémicas
mds importantes que le dan un cierto sentido al proyecto antes mencionado. De tal for-
ma, realizaremos la revision de todos aquéllos elementos que confluyen en el proceso
de globalizacion econémica y de integracion regional.

Una delimitacién més exacta del comportamiento econémico mundial, jo tendre-
mos en el capitulo 2. Dentro de este apartado, proporcionaremos toda una panordmica
del significado y aplicacion de ciertas politicas comerciales que le han dado un marco
regulatorio y normativo a los intercambios de bienes y mercancias entre los diferentes
pafses.

E! capitulo 1 estd enfocado a analizar, mas de cerca, a los pafses integrantes del
ALC de Norteamérica, principalmente México y Estados Unidos. Para ello, se hara
una revisién de los diferentes acuerdos y negociaciones comerciales pactados entre es-
tos dos pafses, hasta antes de la suscripcion del acuerdo. Esto nos permitird conocer la
profundidad y el sentido que ha ido tomando la relacién econdmica entre estos paises.
Aquf comprenderemos el porqué, a partir de 1985, los acuerdos de cardcter comercial
empezaron a ser mds intensos y los rubros que, desde ese momento, se concibieron co-
mo de mixima importancia tanto para México como para Estados Unidos,



La polftica comercial de Estados unidos, también comprende un apartado de este
capitulo. En él estudiaremos ciertos aspectos mancjados por ese pafs en sus relaciones
comerciales con la comunidad internacional, poniendo especial énfasis en lo que ha
significado el manejo de sus legislaciones en los Giltimos afos, A su vez, iremos revisan-
do cada una de ellas y entendiendo los motivos por los cuales éstas fueron adquiriendo
un matfz, cada vez mayor, de proteccionismo, liegando a ser consideradas, por la comu-
nidad internacional, como de las més proteccionistas del mundo.

Un aspecto relevante de este capftulo es el que se refiere a 1a apertura comercial de
México. Dentro de este punto, conoceremos toda la mecinica y los tiempos en los cua-
les nuestro pafs transformd toda su estructura productiva y su vision con respecto al ex-
terior, Por medio de este andlisis nos percataremos de los numerosos cambios por los
cuales tuvo que pasar nuestro comercio exterior para hacer frente a la nueva realidad
comercial, a la cual se empeza a adherir México durante la década de los 80as.

Otro punto abordado en este capitulo, estd vinculado con 1a desgravacion arancela-
ria en el ALC de Américu del Norte. Aqui identificaremos los pardmetros que fueron
tomados en consideracion y las politicas que. finalmente, se pactaron entre-México,
Canadd y Estados Unidos en materia arancelaria, Adems, revisaremos la desgravacion
que se realizd para ciertas industrias, contemplando los diferentes bicnes y productos
que son utilizados por cada una de ellas.

La parte final de este capitulo, esta dedicada tamo al proceso de negociacion como
a la confeccion de lus reglas de origen en el ALC. Para cllo, realizaremos toda una re-
sefia de los hechos y situaciones que sirvieron como predmbulo al proceso negociador;
también, se conocerdn las industrias y ramas que presentiron mayor problemitica para
alcanzar acuerdos concretos en materia de reglas de origen, para que, posteriormente,
revisemos los lineamientos que se desprendicron de las negociaciones.

La estructura y situacion actual de las ramas industriales én México serdn aborda-
das en el capftulo 1V, I2n esta seccién, nos dedicaremos a revisar las principales carac-
terfsticas del grueso de las industrias que operan en nuestro pafs, es decir de las micro,
pequeiias y medianas, ddndo una especial importancia a la forma en como se encuen-
tran distribufdas sectorialmente, para poder ubicar de una forma mds concreta, las ra-
mas en las cuales se requerird de una mayor atencion frente al reto que implicy, 1a con-
feccion de las nuevas medidas de competencia econdmica en ¢l ALC. En esta seccién
tendremos la oportunidad de analizar clertas pardmetros econdmicos industriales que
nos permitan comprender la situacion con la que diversos ramos de la industria parti-
cipan en la actividad econ6mica del pais, visualizando a través de ello el impacto que
les traerd aparejado la puesta en marcha del ALC de Norteamérica,

Finalmente, el capftulo V estaré enfocado a indicar algunas perspectivas del sector
industrial mexicano una vez que se ponga en marcha el pacto comercial de América
del Norte. Para ello, revisaremos las condiciones de algunas industrias hasta antes de la
firma del ALC.



A su vez, como un punto de apoyo de la rama industrial, resaltaremos la actividad
desplegada por el sector empresarial durante todo ¢l proceso de negociacion, una vez
que éste sirvid de interlocutor de los intereses industriales en las diferentes mesas de
trabajo que fueron creadas a proposito det ALC.

Por tiltimo, revisaremos los posibles efectos producidos con motivo de la desviacidn
y/o creaci6n comercial que se puedan dar por los mecanismos de la triangulacion en el
intercambio de las mercancias.



NOTAS:

(*) El caso mds ilustrativo de este esquema productivo, se tiene en la industria au-
tomotriz, donde en la elaboraci6n de los vehfculos intervienen productos elaborados
en diferentes partes del mundo, siendo un ejemplo de ello el Ford Escord- producido
en Europa-, et cual en su elaboracién utiliza productos procedentes de 15 paises.

(*) Los Sistemas Generalizados de Preferencias que otorgan los pafses que desean
privilegiar a pafses en vias de desarrollo, imponen determinadas reglas de origen. Los
Estados Unidos establecen en su SGP un porcentaje minimo de 35 por ciento; los de
Australia y Nueva Zelanda, el 50 por ciento; el de la Comunidad Econémica Europea
impone reglas de origen de un 40 por ciento al igual que Jap6n.



CCAPITULOL

I.. - TENDENCIAS ECONOMICAS
INTERNACIONALES



En el inicio de la década de los noventa, se percibe la continuacion y agudizacién
de fenémenos econémicos de orden mundial, los cuales han conferido una razén de ser
a los procesos productivos internos y su interaceion a nivel internacional, asf como a las
polfticas de los diferentes paises cn el contexio del intercambio comercial.

Tales fenémenos los asociamos, primeramente, con el proceso de globalizacién
econbémica internucional, término que nos ubica en Ja realidad en el sentido en cémo
las diferentes economias se entrelazan y se vaelven mds interdependientes entre sf, Es-
ta situacién es justificada por la proyeccién que han tenido los procesos de produccion
y comercializacion de las diversas naciones alrededor de todo el mundo, asf como por
el alcance que han logrado experimentar en las diferentes zonas econdmicas.

Por otra parte, la dicotomia liberalizacion-proteccionismo comerciales se ha carac-
terizado como un fenomeno de contrapeso en la prictica del comercio internacional,
en el cual son sopesados los intereses de los actores, tanto gubernamentales como par-
ticulares, que se encuentran en un contacto permanente en la prictica comercial,

Asf concebida, la liberalizacion de la economia entre los diferentes pafses ha expe-
rimentado un doble cardcter respecto a su concepeidn: por una parte, encontramos que
fa liberalizacion ha dejado de funcionar como un hecho real entre los pafses que han
alcanzado un mayor desarrollo econdmico, debido a los amplios retos que implica la
competencia internacional comercial y al nuevo e importante papel que empiezan a
desarrollar los actores particulares a nivel interno como un verdadero grupo de presion
respecto a las medidas relacionadas con la instrumentacion de la politica econdmica.

Por otra parte, ubicamos que la liberalizacion econ6mica se ha convertido en una
tendencia impuesta en los paises en vias de desarrollo, principalmente por parte de ins-
tituciones de cardcter financicro como son el Banco Mundial y el Fondo Monetario In-
ternacional quicnes se han dado a la tares de propiciar la implementacion de medidas
de politica economica con matices de liberalismo, con el propdsito de abrir y desapare-
cer las diversas trabas y obstidculos que presentan estos paises despudés del periodo de
industrializacion via sustitucion de importaciones y 1a consolidacién de mercados do-
mésticos cautivos que represeitabun una desvineulacion efectiva con la competencia
externa,

Podemos asegurar que la tendencia economica liberalizadora de nuestros dias se ha
convertido en un instrumento de cardcler teérico-ideologico, mediante el cual, otra
tendencia - el proteccionismo comercial- se apoya para darle un cariz benigno a todos
los planteamientos que establece.

Finalmente, las dos tendencias anteriores nos llevan al entendimiento de Ya confor-
macion de blogues regionales de comercio, fenémeno que es producto de los propios
desequilibrios econdmicos « nivel mundial asf como de la simbidsis existente entre

1



neoproteccionismo y liberalizacién de Ja economfa mundial y de 1a forma en que los
pafses perciben como alternativa para enfrentar los retos de a globalizacién econ6mi-
ca en los afios venideros. Asf, la regionalizaci6n a través de bloques econdmicos es ob-
servada como un proceso natural donde la potencialidad de los diferentes polos de po-
der econémico existentes serd puesta en prueba en el siglo XXL

w



1.1 El Proceso de Globalizacién Econémica Mundial

Durante los tiltimos treinta afios, ia tendencia mds importante a nivel mundial en lo
relativo a la economia, ha sido la globalizacién, entendida como la transformacién de
un conjunto de economfas nacionales interdependientes en una sola economia totaliza-
dora, con procesos de produccién y de comercializacion distribuidos por todo el mun-
do, en funcién de ventajas comparativas y competencia a nivel mundial,

Es necesario apuntar que la globalizacién de los procesos productivos y de comer-
cializacién se ha visto acompanada de otras tendencias vigentes a nivel mundial, a las
cuales generalmente ha incluso dado lugar, destacando entire cllas:

a) El crecimiento del sector servicios.

b) La importancia creciente de los factores: tecnologfa avanzada y ma-
no de obra altamente calificada asf como el incremento en importan-
cia en las composiciones de los costos de produccién de los factores
de mano de obra no calificada y de materias primas,

c) El papel crucial asumido por el factor tecnolégico dentro de lu com-
petencia en el 4mbito internacional,

d) La demanda creciente de personal técnico y administrativo con muy
alto nivel de capacitacién.

e) La creciente importancia de las ventajas comparativas creadas (edu-
cacion, infraestructura, tecnologia) en relacion a las ventajas compa-
rativas naturales (ubicacién geogriéfica y disponibilidad de materias
primas).

f) La fortaleza y conjunciin de los sistemas financieros internacionales.

g) El replanteamiento de la intervencion del Estado en el mancjo de Ia
economfa.

h) El cambio de sentido en el que es entendido el concepto de sobera-
nfa nacional,

Asf vista, la globalizacion comprende la conjuncion de todos estos factores, mismos
que han estructurado un nuevo concepto de interrelacidn econémica, tanto entre los
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pafses como entre los actores particulares, dejando a un {ado los tradicionales lazos de
conexion comercial, ya caducos, por la continua transicion de la economfa mundial.

Sin duda alguna, uno de los principales elementos que provocaron este gran cambio
fue el acelerado crecimiento de la innovacion teenoldgica y la necesidad, cada vez miés
imperiosa, por parte de las empresas transnacionales por tener un mayor margen de
accién dentro de los mercados internacionales. Esto pudo ser posible gracias a la exce-
lente eficiencia y ampliacién de la red de comunicaciones y aparatos industriales con
que operan los consorcios en los diversos mereados mundiales.

Asf comprendido este fenémeno, podemos resaltar que existen pafses cuyo papel
en el proceso de globalizacion, por su amplia participacion y su conexién directa con
los procesos productivos internacionales, desempeiian un rol activo confeccionan y edi-
fican las herramientas que promueven la globalizacién. En tanto que otros pafses, la
gran mayorfa, aceptan a este fenémeno como un hecho real, pero sin jugar un papel
importante debido a que su escaso potencial ecandmico los relega de la posibilidad de
tener un peso especifico. (1)

De hecho, la globalizacion es concebida dentro de los paises en desarrollo como un
elemento dogmitico, utilizado tanto por el gobierno como por la prensa nacional, con
el firme propésito de wtilizarlo como el trampolin necesario de concientizacion nacio-
nal para vineularse a la economia internacional, por medio de asociaciones comerciales
con otros paises, que les permitun enfrentar los dificiles retos que lleva implicita la
propia globalizacion de la economia internacional durante fa iltima década de este si-
glo,

Desde esta perspectiva, se podrian clasificar a las economias de los diferentes paf-
ses segin la forma en cémo sus empresas participan en el mercado internacional. Asf,
tenemos que a aquélias que exportan la mayorfa de sus bienes y servicios a los pafses
veeinos.(2)

A continuacion , encontrarfamos aquéllas que realizan sus actividades comerciales
mds alld de su zona geogrifica. Mas adelante estarian las que tienen empresas ubicadas
en otras naciones, pero que lus decisiones importantes siguen tomédndase en la Oficina
Matriz. En un nivel superior se clasificarian aquellas economias que cuentan con em-
presas en el exterior, casi aulénomas, pero que todavia sus matrices conservan ciertas
funciones.

Por tltimo, estdn sélo algunas naciones que cuentan con empresas ubicadas en re-
giones estratégicas y que gozan de un alto grado de autonomfu, allegdndose a través de
cllus de los recursos humanos, financieros, materiales y humanos que requieren para
aumentar o sostener sus mirgenes de ganancia,

Teniendo en mente lo anterior, lu globalizacion también puede ser entendida como
un estadio del desarrollo industrial y comercial del mundo, en que Ja utilizacion de los
recursos disponibles, es determinado en gran medida por los intereses de aquellas cor-
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poraciones econdimicas gue cuentan con una estructura caracterizada por un elevado
grado de autonomfa por parte de lus empresas que la conforman.

De lo anterior se desprenden algunas consideraciones importantes, La primera de
ellus es entender que la globalizacién econémica internacional no es un status, sino
que, per se, s un proceso gue no se expresa de manera homogénea a lo largo de las
economias, por lo que ¢s importante tratar de analizar cudl s su caracteristica predo-
minante para comprender el grado imperante en cada una de ellas.

En este sentido, Booz Allen publicd recientemente los resultados de una encuesta
aplicada a 241 altos ejecutivos, que refiejan variaciones importantes no solo dentro, si-
no también entre paises.(3) Por ejemplo, se observa cierta correlacion inversa entre el
tamaiio de los paises industrializados y el nivel en que sus empresas participan dentro
de la globalizacitn econémica mundial, lo que puede explicarse por la necesidad que
tienen los mds pequeiios de obtener cconomias de escala a través de niveles de produc-
cién que rebasan en mucho la dimension de su mercado local.

Esta hip6tesis parece reforzarse por otro resultado de la encuesta, donde se esta-
blece que las empresus globalizadas no solo tienen mejores mérgenes de ganancia al
estar en posibilidad de obtener los recursos donde mejor les convenga, sino que adicio-
nalmente, se les facilita conservar e incrementar su participacion dentro de su mercado
doméstico.

Ahora bien, para proyectar el sentido mas amplio que tiene la globalizacion econd-
mica a nivel internacional habrd que hacer una revision de las principales tendencias
que mencionamos al inicio de esta seccion.

Sin lugar a duda, el sector servicios ha representado un elemento de gran trascen-
dencia en el desarrollo econamico de los diferentes paises, por lo que su utilizacién es
considerada como indispensable en los actuales procesos productivos.

Convencionalmente, los servicios han sido divididos, segin su destino, en los si-
guientes: en primer lugar, se distinguen los servicios directos a los consumidores, que
el piblico identifica como restaurantes, hoteles, tintorerias, etc.

Por otro lado, los servicios que Ta UNCTAD ha bautizado con el nombre de servi-
cios al productor, antes, durante y después de la produccion y que, externalizados de las
grandes empresas para formar unidades independientes y dindmicas, son 1as que se en-
cargan de producir y difundir la informacion y las nuevas teenologias de produccion y
administracion. Estus empresas cuentan con teenologfu moderna, con su reputacion,
know-how y su marca, sostenidas por un equipo de empleados altamente calificados.

Una vez entendido el contexto de los servicios, es importante enfatizar que la im-
portancia del estudio de este sector s6lo se iguala con la poca atencién que se le prestd
antes tratdndola como una actividad residual, de baja o nula productividad y muy in-
tensidad en mano de obra.
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Sin embargo, los recientes cambios estructurales en los pafses avanzados, ha dado
lugar a un fenémeno conocido como 1a "revolucién de los servicios” lo cual ha cambia-
do la situacién econémica mundial estrechamente ligada a los adelantos cientificos y
tecnolégicos asf como a la disponibilidad cada vez mas amplia de informaci6n y datos
de todo tipo,

Dicha revolucién se ha instatado en los sectores agricola ¢ industrial y ha producido
encadenamientos de tal magnitud que ta economia entera se ha transformado. Sin em-
bargo, la comprensién de este fenémeno se hizo con lentiud y las teorfas generadas en
los pafses desarrollados no la explican mds que en funcién de sus intereses en las nego-
ciaciones tanto internacionales como dentro de sus propias fronteras. (*)

La robotizacion de las cadenas de produccion, la automatizacion, el diseio y ges-
ti6n por computadora, las técnicas de comercializacién y servicios post-venta, los nue-
vos servicios financieros, la externalizacion de los servicios de Jas empresas, etc,, han
permitido a las industrias de los pafses desarrollados recuperar su dinamismo que ame-
naza, a mediano plazo, reconquistar los mercados perdidos a favor de los pafses de in-
dustrializacion reciente. (4)

Los servicios competitivos y baratos han permitido estos cambios notables. Se pue-
de decir que en los paises desarrollados los servicios se ha integrado estrechamente
con los demds sectores.

Antes, pricticamente cada empresa, pequefia o grande, tenia sus departamentos de
ingenierfa, contabilidad y, en algunos casos, informdtica. En la actualidad, en los paises
industrializados, esos servicios los obtienen de otras empresas, ya sean independientes
o filiales, 1o que les permite a éstas ultimas operar con economias de escala, sin buro-
cratismos y adaptarse a los cambios permanentes de las condiciones del mercado mun-
dial. (*)

Asl entendida, la revolucion y el crecimiento de los servicios se caracteriza por la
estrecha interrelacion -mediante encadenamientos de alta tecnologia- de este sector
con los demds sectores econdmicos, haciéndolos cada vez mds eficientes en los pafses
desarrollados. Esto dltimo quedarfa expresado de la siguiente forma :

a) El desarrollo de tecnologias ahorradoras de materias primas y mano
de obra;

b) Una tecnologfa basada fundamentalmente en la informdtica y las te-
lecomunicaciones (telemdtica) lo que ha dado lugar a la actual revo-
lucion tecnologica;

¢) El sector servicios cs el gencrador o distribuidor de la nueva tecnolo-
gla;
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d) El proceso de externacionalizacién (salida de la produccitn de servi-
cios de fas empresas productoras de mercancias hacia empresas se-
paradas, independientes o filiales de la empresa) ha dado Jugar a:

i) aumentos de productividad en las empresas de servicios debido a
las economias de escala.

i) aumentos en la productividad en las empresas generadoras de
mercancfas al comprar los servicios requeridos:

- Antes de la produccion.
- Durante la produccion.
- Después de Ia produccion.

e) Posibilidades de nuevas empresas para establecerse en el mercado
sin Ja necesidad de constituir departamentos especializados de servi-
cios, lo que reduce Jos costos de inversion y funcionamiento, pueden
elegir 1a tecnologia mds apropiada en el mercado y,

f) Renovada competitividad internacional en bienes y servicios.

Por otra parte, conviene también destacar que el proceso de transformacion de la
estructura econfmica mundial ha estado acompanado por nuevas concepeiones y cam-
bios en lo que se refiere al papel del gobierno en ta economia. Las regulaciones y con-
troles que obstaculizan al comercio son ahora insostenibles si un pafs desen participar
en el proceso de globalizacion econdmica(S)

La Comunidad Econémica Europea (CEE), por ejermplo, ha previsto la liberaliza-
ci6n de las adquisiciones del gobierno abriéndolas a los mercados internacionales, a
pesar de que con anterioridad, las compras gubernamentales habian constituide una
forma de promocion de la industria nacional.

Por su parie, los paises en desarrollo también se han encaminado a reformar la par-
ticipacién del gobierno en la economia; las politicas de liberalizacion comercial son un
ejemplo del reconocimiento que ahora dan estos pafses a la reduccion de controles gu-
bernamentales y de la ineficacia de este tipo de intervencion para lograr mayores pers-
pectivas de desarrollo y un crecimiento econdmico sostenido.

Instituciones como el Banco Mundial (BM) y ¢! Fondo Monetario Internacional
(F.M.L) estdn ahora promoviendo la instrumentacidn de politicas liherales con lus cua-
les se pueda reorientar Ja participacion gubernamental en la economiy, principaimente
dentro de los pafses en desarrollo,

Consideramos incluso que las profundas transformaciones dentro de los paises del
ex-bloque socialista representan la mis clara de las politicas de liberalizacion de sus
mercados bajo 1a racionalidad de que con estas medidas podrin superar el atraso eco-
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némico, elevar la competitividad de sus productos y, eventualmente, participar en el
comercio internacional. Estas medidas representan ef reconocimiento de las fuerzas
det mercado como motor de desarrollo y un giro en la participacion en los procesos
econdmicos.

Como es ficil comprender, la nueva postura gubernamental en la economia ta ob-
servamos, principalmente. en los pafses con problemas econdmicos a los cuales, las ins-
tituciones financieras antes mencionadas han planteade que los desequitibrios econg-
micos que enfrentan son resultado del manejo irregular que sus gobiernos han hecho
de las diversas ramas productivas y de sus aparatos industriales, mismos que durante
mucho tiempo estuvieron bajo el auspicio y control gubernamental. Asi, segiin justifi-
can, el Gobicrno o Estudo Benefuctor ha sido el causante de la ineficiencia y escasa
competitividad con que operan sus empresus privadas en la economia internacional.

De esta forma - y sucando a flote el dogma politico globalizador que como mencio-
namos anteriormente actiia en estos paises como justificante y concientizador de la
puesta en marcha de politicas de corte liberal- diversos paises se han dado a la tarea de
disminuir el rango con que sus gobiernos detentan control sobre numerosas ramas in-
dustriales, para dar pauta a la entrada de inversion privada que en la mayoria de los ca-
08 €5 extranjera,

Analizada asi la situacion, podemaos enfatizar que 1o intencion de que el gobierno
ejerza una menor influencia sobre su economin 0o responde al propasito de reestruc-
turar y sanear los males que la aquejan sino simplemente a desechar las trabas e impe-
dimentos que eran impuestos por el Estado respecto a la posibilidad de que algan otro
pals interviniera dentro de su economia en sectores que eran considerados como prio-
ritarios.

En este sentido, tas empresas transnacionales han desempenado un rol muy impor-
tante, porque son principalmente ellas lus mis interesadas en participar en otros mer-
cados diferentes  os suyos, que les puedan dar la oportunidad de extender su poten-
cialidad econdmica a fa vez de alcanzar mayores dividendos en sus transacciones de co-
mercinlizacion.

Asi pues, estas empresas, 4 la par de los gobiernos de los pafses industrializados e
instituciones finuncieras internacionales, se hun manifestado en pro de una mayor
apertura econdmicy en los paises en desarrollo dandose a la wrea de concientizarlos
respecto a la importancia de sanear su economia a través de una menor participacion
del control gubernamental,

Ese paradigma econdmico internacional ha tenido frutos durante los dltimos afios,
sobre todo en la segunda mitad de a década de tos ochentas, periodo durante el cual se
inicio una suténtica revolucion privatizedora en la mayoria de los paises con desequili-
brios econdmicos,

Con esto, el grosor de la participacion del gobierno se ha visto mermada conside-
rablemente, quedando bajo su control sélo aquelias ramas que resultan estratégicas e
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importantes para su economfa, Con lo anterior, la prestacién de servicios internaciona-
les y la amplia cobertura que han logrado diseiias las empresas transnacionales, han
provocado que 1a dependencia de estos pafses sea cada vez mayor y que su injerencia y
posibilidad de participacién en la economia mundial se reduzca considerablemente.

Por otra parte, las restricciones econdmicas internas y las presiones ejercidas por la
economia mundial terminaron por imponerse, sobre todo, desde 1982, Asi durante esta-
década, las presiones de 1a economfa internacional han levado a un gran nimero de
pafses a alejarse del modelo de Estado Benefactor y de sus recetas keynesianas de gas-
to deficitario para combatir el desempleo. En su lugar, se ha optado por medidas de la
llamada nueva ortodoxia.(6)

Para ello, ha sido necesario redefinir las dimensiones fundamentales de to piiblico y
lo privado, poniendo en orden a un gobierno demasiado grande e ineficiente para cum-
plir las funciones propias de la soberania nacionaly justicia social,

Asf, en el contexto de la globalizacion de la economia, la soberania de los Estados
estd dada, no por la capacidad de los gobicrnos para controlar los procesos politicos y
econdmicos de ucuerdo al interds nacional, sino en la existencia de un consenso efecti-
vo entre el Gobierno, la sociedad y los individuos, que permita armonizar los intereses
internos con los imperativos politicos y economicos externos,

De esta manera, 1a globalizacion de la economia internacional no cambia la sobera-
nia en el sentido de fragmentar la unidad politica gobierno-leyes-sociedad y la capaci-
dad de esta unidad para generar sus propias leyes.

Implica, en cambio, una reconceptualizacion de las formas de organizacion social
de acuerdo con ciertos imperativos econdmicos internacionales que imponen el reto de
una mayor productividad y competitividad para sobrevivir.

El redimensionamiento de los dmbitos piblico y privado deja mds espacios alos in-
dividuos y a las organizaciones sociales y de esta manera, la tarea de los gobiernos se
convierte, cada vez mis, en el establecimiento de instituciones que permitan el funcio-
namiento efectivo del mercado y en el menor control de la economia e incluso de la
politica de acuerdo ul interés nacionul. (*)

En la actualidad, e} Derecho Internacional y la creciente interdependencia econ6-
mica limitan los alcances de la soberania, en ¢l sentido en que reducen el margen de
discrecionalidad de los gobiernos para definir autonomamente las politicas econdmi-
cas, comerciales, industriales e inclusive, para imponer regimenes autoritarios que se
opongan a los principios normativos internacionales.

Sin embargo, si establece con toda dlaridad la dindmica del vinculo entre la sobera-
nfa interna y la soberania externy; se concluye que un Estado soberano no necesaria-
mente es aqué! en que el gobierno tiene una amplia discrecionalidad para definir sus
politicas econémicas en forma autdnoma, sin tomur en consideracion 1os procesos in-
ternacionales.
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Mis bien, se es soberano cuando existe una efectiva unidad armdnica entre Gobier-
no, leyes y pueblo, de tal forma que una nacién pueda, a través de sus representantes,
determinar su forma de gobierno y el rumbo de su vida pablica, tanto en el interior co-
mo en el exterior.
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1.2. La Conformacién d e Bloques Regionales de Cowmereio.

Las relaciones econdmicas internacionales, desde el final de la Segunda Guerra
Mundial, han ido tomando diversos matices, caracterizados en una primera etapa en
una amplia accién por lograr la liberalizacion, tendenciu contrarrestada por numerosos
mecanismos que han impedido el logro de dicha apertura comercial mundial,

Extrayendo las principales controversias que han ilevado a la economfa mundial a
un impasse en su propésito multilateralista, consideramos que las presentadas por Gui-
llermo Giiemes y Ledn Opalin, funcionarios de BANAMEX (7) , sintetizan la magni-
tud del deterioro de la siguiente forma:

a) Las restricciones que instrumenta la Comunidad Econémica Euro-
pea a la importacién de productos agricolas, afectando con ello las
posibilidades de ampliar las exportaciones norteamericanas.

b) Los conflictos comerciales entre Estados Unidos y Japon, sobre todo
en lo referente a la imposicion de normas estrictas de control de cali-
dad interna por parte de Japdn, a productos norteamericanos,

¢) Las restricciones japonesas en lo referente a las licitaciones publicas
de sus empresas gubernamentales,

d) Los problemas derivados de la exclusion del Sistema Generalizado
de Preferencias (SGP) y las crecientes restricciones impuestas por el
gobierno norteamericano a los paises de reciente industrializacién

(NIC’s).

¢) Los mecanismos restrictivos adoptados por Estados Unidos para fre-
nar el ingreso a su mercado de autos, productos eléctricos y electré-
nicos japoneses.

f) La disputa japonesa y europea en torno al establecimiento de filinles
niponas en el drea europea.

g) La posicitn de la Namada linea dura respecto a la liberalizacién de
servicios, particularmente de la India y Brasil, para mantener prote-
gido este sector en sus respectivos pafses.

h) Las posiciones inflexibles en materia de propiedad intelectual ¢ in-
version extranjera entre las naciones miembros del GATT.
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Este panorama de crecientes conflictos comerciates se ha ido profundizando de ma-
nera significativa por la agudizacion de los problemas de las economfas rectoras del sis-
tema econémico mundial.

En efecto, 1a lenta tasa de crecimiento de la productividad norteamericana en rela-
cién a sus principales competidores, asociada al Hamado déficit gemelo de ese pafs (Ba-
lanza de Pagos y Presupuesto Gubernamental), los problemas agricolas curopeos y, so-
bre todo, la tasa de desempleo en esa region - que en los altimos aios alcanza dos digi-
tos-, el enorme superdvit comercial japonés y su permanente reticencia a alterar lu pa-
ridad cambiaria del yen frente a las otras monedas, a lo que se anade el problema del
endeudamiento externo de las economias en desarrollo, son los principales problemas
que imposibilitan, por lo menos a corto plazo, preveer una liberalizacion multilaterat
del comercio.

Por el contrario, todo parece indicar que estos factores han ido acentuando, cada
vez mis, las diferencias y disputas comerciales, con la consecuente profundizacion en
la aplicacién de barreras no arancelarias al comercio internacional, a pesar de la acep-
tacién generalizada por parte de fa mayoria de los pafses de que la globalizacién de los
mercados mundiales se constituirfa en el medio mis adecuado para fomentar el desa-
rrollo econémico a nivel internacional,

En esta nueva dindmica de la economfa internacional, la forma mds idénea para
evitar la ampliacidn del fenémeno proteccionista en general y del neoproteccionismo
en particular, ha estado representada por la posibilidad de acceder a los mercados in-
ternacionales a partir de la firma de acuerdos bilaterales o regionales que propicien la
liberalizacion comercial. {(8)

Asimismo, siguiendo a la percepeion adoptada por Chacholiades, se pueden distin-
guir cinco niveles conceptuales fundamentales de integracion econémica entre paises,
que en orden de menor a mayor grado de integracion, son los siguientes: acuerdo de li-
bre comercio preferencial, asociacion de libre comercio, unién aduanera, mercado co-
miin e integracion econémica plena.

Los distintos tipos de acuerdos sc distinguen entre si, tanto por las facilidades que
brindan para el intercambio econdmico entre las naciones participantes, como por el
grado de unificacion de sus politicas frente a los demils paises.

A continuacién describimos las principales caracteristicas de cada uno de los con-
ceptos citados.

Acuerdo de Comercio Preferencial; los paises signatarios acuerdan reducir sus res-
pectivos aranceles a las importaciones de todo tipo de hienes (excepto servicios de ca-
pital) provenientes de cualquiera de ellos mismos.
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Acuerdo de Libre Comereio: los paises que participan acuerdan eliminar todo aran-
cel y toda restriccidn cuantitativa a las importaciones, excluyendo servicios de eapital,
que entre cllos mismos realizan.

Unién Adnanera: Los paises miembros acuerdan :

1) Eliminar todo arancel y toda restriccién cuantitativa a las importacio-
nes de todo tipo de bienes (excepto servicios de capital) proveniente
de cualquiera de los demas pafses miembros participantes.

2) Establecer tasas arancelarias idénticas para todas las importaciones,
excepto servicios de capital, provenientes de otros pafses.

Mereado Comin: Los paises participantes acuerdan

1) Eliminar todo aruncel y toda restriccion cuantitativa a las importacio-
nes de todo tipo de bienes (excepto servicios de capital) proveniente
de cualquiera de los demas paises miembros participantes.

2) Permitir el libre trdnsito, entre cllos, de todos los factores de la pro-
duccion y,

3) Establecer tasas arancelarias idénticas para todas las importaciones,
excepto servicios de capital, provenientes de otros paises.

Unificacion Econdmica: Los paises miembros acuerdan :

1) Eliminar todo arancel y toda restriccion cuantitativa a fas impuortacio-
nes de todo tipo de bienes (excepto servicios de capital) proveniente
de cualquicra de los demas paises micmbros participantes.

2) Permitir el libre trénsito, entre ellos, de todos los {actores de la pro-
duccion

3) Establecer tasas arancelarias idénticas para todas las importaciones,
excepto servicios de capital, provenientes de otros paises y,

4) Unificar sus politicas fiscales, monetarias y socioeconémicas.

De lo anterior gqueda claro que cada uno de los tipos de acverdos apuntados consti-
tuye un avance en la integracion econdmica respecto al anterior. Esto no s6lo es asf

13



La conformucitn de bl

conceptualmente, sino que histéricamente se ha observado c6mo, acuerdos de integra-
cién de un nivel determinado ticnden a evolucionar hacia acuerdos de niveles de ma-
yor integracion,

El ejemplo mis destacado en este sentido es, por sup ), el de 1a Co idad
Econ6mica Europea, constituida en 1958 como una uni6n aduanera, en virtud de) Tra-
tado de Roma y que para 1992 est4 transformdndose en un genuino mercado comin,
considerando la posibilidad de la unificacion econtmica en el futuro.(9)

En la linea de las nuevas formas de cooperacidn internacional se presentan en la ac-
tualidad, el surgimiento de grandes bloques comerciales :

El curopeo - constitucién de un mercado comiin para 1992- con centro en una Ale
mania Unificada.

El norteamericano - estructurado a partir de Acuerdos de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Canudi y México- con centro en Estados Unidos.

El asidtico - de probuble constitucion como tal en los proximos anos, considerando
a todos los pafses que tienen relacion con fa Cuenca del Pacifico Oriental- con centro
en Japon,

Es indiscutible que las diferencias existentes entre Jos tres bloques anteriores son
un fiel reflejo de la disparidad en ta proyeccidn que cada uno uno ha experimentado
hasta el momento, tunto en su desarrollo econdémico como en ¢l bienestar de sus po-
bladores, 1o cual los ha llevado a ser considerados los principales polos de poder eco-
ndmico mundial. (Ver grificas 1,2y 3).

Al mismo tiempo en que se ha ido gestando la formacién de los bloques anterior-
mente sefialados, otros paises, no pertenecientes a ellos ¢ inducidos por la creciente in-
terdependencia economica mundial, se¢ han dado a fa tarea de no quedar fucra de csta
drea de conformacion de blogues y se han asociudo con otros pafses, con los cuales es-
peran enfrentar el periodo en que esten ya plenamente consolidados los tres principa-
les bloques econdmicos arriba mencionados.

Como ejemplo de lo anterior, encontramos a los paises de América Lating, quienes
han comenzado a tomar medidas al respecto; es asf como Argenting, Brasil, Paraguay y
Uruguay estén haciedo lo propio para Hegar a conformar un Mercado Comiin del Co-
no Sur (MERCOSUR) para 1995, Esta tarea representard un mercado potencial de
170 millones de personas.

En contrapartida, Chile ha optado por los acuerdos complementarios en vez de in-
tegrarse al MERCOSUR y en effo ya ha avanzado un buen trecho sosteniendo acuer-
dos con México, Canadi y Estados Unidos. Sin embargo, Chile se ha adelantado a toda
Latinoamérica y en septiembre de 1991 firmo un Acuerdo de Libre Comercio con Mé-
xico, mismo que empezé a funcionar a partir de enero de 1992.(%)
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Por su parte, Colombia, Ecuador, Perii, Boliviay Venezuela -integrantes del Acuer-
do de Cartagena- ratificaron a mediados de mayo de 1991, su desco de crear una zona
andina de libre comercio para el primero de enero de 1992, ello como primer paso pa-
ra conformar un mercado comin subregional de 90 millones de consumidores poten-
ciales; la idea es que a la zona de libre comercio siga una uni6n aduanera que, al pare-
cer, ya fue pactada en La Paz en noviembre de 1990.

Los pafses de Centroamérica no se han quedado a la zaga en lo que se refiere ala
conformaci6n de blogues ya que cuentan la experiencia del establecimiento del Merca-
do Comin Centroamericano y han iniciado conversaciones para la posible creacién de
una zona de libre comercio en el drea considerando la factibilidad de formalizar acuer-
dos de complementacion economica con México, en tanto que el Caribe ha hecho lo
propio a través de la creacion del CARICOM.

A su vez, del otro lado del continente americano, la Comunidad Econédmica Euro-
pea (CEE) y la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) (*) han Jlegado a un
acuerdo primario para constituir un acuerdo de libre comercio, que eventualmente
abarcaria a 380 millones de consumidores. De concretarse el tratado, éste entrarfa en
vigor a partir de] primero de enero de 1993, fecha prevista en la que la CEE se con-
vertirfa en un mercado tinico.

También, varios pafses del antiguo bloque socialista, como Polonia y Checoeslova-
quia, ya han pedido su ingreso formal a la Comunidad Econdmica Eurapea, con lo cual
pretenden reorientar su posicion y reacomodo en la economia mundial. El potencial
cconbmico conjunto de estos paises, puede representar un excelente polo de atraccion
de los europeos ya que ta poblaci6n global de estas naciones abarca aproximadamente
450 millones de personas, nimero que supera a las zonas antes mencionadas.
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El desarrollo de fendmenos econGmicos a escala internacional, generados por am-
plios desajustes en tas economfas de los pafses altamente industrializados, ha provoca-
do que éstos se vean en la necesidad de crear y sofisticar instrumentos de politica co-
mercial para salvaguardar el potencial de sus productos nacionales en el mercado do-
méstico y en el exterior, atin en detrimento de sus sacios comerciales.

Dicha situacién 1a empezamos a observar a partir de la principios de la década de
los setentas, periodo durante el cual se originaron amplios desajustes en la economfa
internacional como es el caso del shock petroleroy la recesion econdémica mundial vi-
vida en los afios 1974-75, hechos que pusieron en predicamento la competitividad co-
mercial de varios paises propiciando una mayor implementacion de medidas proteccio-
nistas,

En dicho periodo, el proteccionisino se caracterizo por la instrumentacion de aran-
celes aduaneros rigidos asi como de restricciones cuantitativas al comercio exterior en-
caminadas a compensar los efectos producidos por la crisis mundial. Estas précticas
han actuado como contrapeso a los postulados librecambistas pugnados dentro del co-
mercio internacional.

Naturalmente, los paises que recurrieron al proteccionismo comercial como instru-
mento de desarrollo econémico lo concibieron como una medida a corto plazo con
amplia efectividad. La puesta en prictica de politicas proteccionistas ha sido justificada
por los siguientes razonamientos :

En primer término, el proteccionismo contemporineo ha sido entendido como una
negativa a levar a cabo los ajustes indicados en los cambios continuos de los modelos
de oferta y demanda; tal situacion, argumentan los paises industrializados, puede ser
considerada como la generadora de la turbulencia comercial que sufre el mundo.

La segunda estimacidn estd relacionada con los esfuerzos dindmicos de la politica
gubernamental por proteger a las industrias nacionales contra la competencia externa.
Este argumento subraya que una politica de proteccion selectiva crea esperanzas socia-
les e injusticias dentro de una economia protegida, asi como en ¢l exterior por medio
de presiones proteccionistas. { 10)

As{ entendido, el proteccionismao comercial rdpidamente fue puesto en prictica por
numerosos pafses, aplicando restricciones comerciales a diversos productos, principal-
mente en el sector manufacturero, siendo éste el caso de la industria textil, ropay cal-
zado, acero, equipo de transportacion y productos electrénicos entre otros.
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De esta manera, encontramos que una de las tendencias que llevé a Estados Unidos
a abandonar su apoyo a 1a politica librecambista fue el hecho de que la superioridad in-
dustrial con que la economfa norteamericana hubfa emergido de la Segunda Guerra
Mundial, se habfa ido diluyendo a lo largo de las décadas siguientes en perjuicio de su
competitividad internacional y en beneficio de pafses como Alemanfa Occidental y Ja-
pon, quienes se convirtieron en sus firmes competidores a nivel mundial.

Con la répida expansion de los aparatos industriales europeos y con la proyeccién
de los pafses asidticos como Japon y los NIC’s, el ansia por abrir mercados se tarna co-
mo un eje importante de Ia competitividad comercial a nivel internacional. Para ello, el
desarrollo tecnol6gico y la expansion de capitales se vuelven rubros fundamentales pa-
ra los pafses antes mencionados y que les dan la capacidad de transminar los mercados
externos.

Ya desde este momenlo, empezamos a percibir un reacomodo de las relaciones
econdmicas internacionales caracterizado por las constantes presiones que realizan
unos paises sobre otros y que empicezan o reflejarse en fos foros de comercio mundial
teniendo como marco las rondas de negociacion multilateral en ¢l seno del GATT. De
este modo, observamos que ya para la Ronda Kennedy, se manifiestan conflictos por
aleanzar una mayor liberalizacion del comercio 4 causa de las medidas porteccionistas
asumidas por algunos paises.(11)

Asf encontramos que la implementacion de la Politica Agricola Comin (PAC) por
parte de la CEE, protegicndo los productos agricolas comunitarios a través de subsi-
dios gubernamentales, fue vista por los Estados Unidos como una franca medida pro-
teccionista iniciando una serie de rivalidades comerciales entre estos paises.

Tal medida provocé que 1a Comunidad Europea pusara de ser una importadora ne-
ta de granos, productos kicteos y carne de res, a finales de la década de los sesenta, a
convertirse en exportador potencial de esos productos hacia el mercado estadouniden-
se.

Algo parecido acontecié cn el caso de los productos juponeses y coreanos, princi-
palmente, los cuales basaban su importancia en el manejo de sistemas computarizados
y de microcomputadoras ny sofisticadus, los cuales penetraron en todos los merca-
dos, sobre todo en ¢l estadounidense, provocando gran descontento en los industriales
nacionales ya que mermaban considerablemente su rendimiento productivo al interior.

C6mo ya se ha mencionado, los acuerdos comerciales bilaterales restrictivos empe-
zaron a negociarse entre los pafses en conflicto, como una forma de aliviar las grandes
contradicciones comerciales que amenazaban con edificar una franca guerra comercial
que ponfa en juicio los principios y postutados del GATT.

Asi, tanto 1a Comunidad Econdmica Europea como Jap6n se vieron en la necesidad
de acatar dichos acuerdos, por medio de los cuales se comprometian a reducir consi
derablemente los montos de exportacitn de sus productos hacia el mercado estadouni-
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dense, el cual estuba sienda el principal foco de atenci6n para el ingreso de mercanctas
“ extranjeras,

A mediados de los afios setentus, empicza a desarrollarse un fenémeno que va a
darle un nuevo fmpetu al proteccionismo: en los diversos pafses que se encontraban su-
jetos a barreras prateccionistas, los entes privados empezason a manifestarse como
verdaderos grupos de presion en pro de que sus gobiernos realizaran modificaciones
en su politica comercial interna e internacional para que su competitividad en el ramo
de la comercializacion no se viera afectada por los nuevos y sofisticados productos ex-
tranjeros.

Este divisionismo interno que se dio fundamentaimente en los Estados Unidos oca-
sion6 que se diera otro subdivisionismo, pero shora entre 10s propios industriales, es
decir en el sector privado. Asi encontramos que por una parte se agruparon 10s secto-
res defensores del libre comercio, entre los cuales se encontraban fas industrias de afla
tecnologfa e industrias internacionalmente competitivas y por otra parte, se agruparon
los sectores proteccionistas, los cuiles pretendian de una forma clara y directy, el que
su gobierno combinara una politicu librecambisia de cardcter general con un proteccio-
nismo sectarial y una presion selectiva por paises.

Haciendo eco de estas peticiones, el gobierno norteamericano primero y posterior-
mente la CEE, iniciuron la oleada proteccionista mis fuerte en la historia del comercio
internacional. Este heeho representd el inicio de una nueva fase en el proteccionismo
mundial, ya que se exigio - por parte de los industriales nacionales - e} que se crearan y
se ampliaran los mecunismos mediante los cuales et gobierno deberia de cuidar y cum-
plir sus compromisos por la seguridad de sus industrias domésticus,

Los intereses proteccionistus encauzaron sus esfuerzos hacia la premocion de una
politica que lograra, con herramientas diferentes de tos tradicionales instrumentos pro-
teccionistas, es decir, tus burreras arancelarias, una mayor fortaleza de tos industriales
nacionales ante sus competidores extranjetos.

As{ el neoproteccionismo surgio de ta idea del perfeccionamiento de algunas leyes
comerciales propius de cada pafs, cuyo objetivo era el de aliviar los dafios causados por
el aumento de lus tuportaciones y castigar abusos camercinles especiales.

En la déeada de fos achentas, carscterizamos el neoproteceionismo camo una polf-
tica proteccionista encubierta, misma gue superd lus herramicntas proteccionistas tra~
dicionales, como los aranceles aduaneros, las cuotas y Tas restricciones cuantitativas
que se usaban desde 1973,

A diferencia de ta vision predominante que caracteriza ol neoproteccionismo como
1a utilizacion de instrumentos como tas Namadas Restriceiones Voluntarias a lus Expor-
taciones (Voluntary Export Restraints o VER's) o los Acuerdos para la Comercializa-
cién Ordenada (Orderly Marketing Agreements u OMAS), el neoproteccionismo debe
ser relacionado con la utilizacidn de una gran variedad de instrumentos legales con fi-
nes proteccionistas.
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En conclusién, podemos establecer que el neoproteccionismo se ha consolidado co-
mo un instrumento muy eficuz para contrarrestar las tendencias a la liberalizacién en el
intercambio con el exterior, ademds de que ha estancado los propésitos de negociacién
comercial abierta en las rondas de negociaciones del GATT, entre todos los pafses que
integran dicha organizacién,



14 - El Proceso de Liberalizacién Econémica

Durante las primeras décadas en que la liberalizacién comercial fue puesta en mar-
cha, el comercio internacional experiment6 un notable crecimiento del volumen de las
transacciones comerciales a nivel mundial. Este avance se debi6 en gran medida alos
acuerdos y negociuciones realizadas en el seno del GATT, ya que desde sus inicios este
organismo fue planteado comao un excelente foro para alcanzar el objetivo de 1a libera-
lizacién comercial entre los diferentes paises.(*)

Vistos los beneficios que estaban alcanzando los pafses que desde un inicio integra-
ron el GATT(*), con el transcurso de los aios fue aumentando el nimero de naciones
que se sumaron al esfuerzo por la reduccion de aranceles aduaneros y otras barreras al
comercio, hecho que fortalecio en gran medida la concepeion de lo que significaba esa
organizacién en el comercio mundial,

Los pafses de mayor desarrollo ecan6mico cooperaron activamente con el GATT
ya que, per se, empezaron a otorgar concesiones a los pafses subdesarrollados princi-
palmente mediante la creacion de los Sistemas Generalizados de Preferencias (SGP),
lo cual se trudujo en una mayor expansion del comercio tanto de los paises ricos como
de los que no gozaban de esta categoria.

Sin embargo, este éxito aparente del comercio internacional pronto se verfa obsta-
culizado en virtud de que la competencia comercial fue aumentando consider-
ablemente a partir, de la finalizacion de los 60as. ¢ inicio de los 70as, sobre todo entre
los pafses de mayor desarrollo econdmico. Los choques comerciales, percibidos a tra-
vés de Ia aplicacion de politicas de restriccion comercial, fueron los principales parali-
zantes de la estratégia de liberalizacion, emprendida a partir de la conclusién de la Se-
gunda Guerra Mundial.

Hasta aqui, hemos realizado una reseia de lo que significd el proceso de liberaliza-
cién del comercio internacional, sin embargo, serd necesario analizar mas de cerca las
principales caricteristicas que conforman a esta tendencia del comercio mundial.

Como nos pudimos dar cuenty, fi concepeién liberalista reconoce que el comercio
representa la mejor via para elevar los niveles de consumo de todos los pafses y, asimis-
mo, reducir las desigualdades econémicas entre ellos, lo cual implica un mayor desa-
rrollo econdmico por medio de mayores niveles de comercio. Este supuesto tedrico,
presupone un respeto, por parte de todos paises, hacia las normas convencionales que
sirven de eje juridico paru la proteccién de la estructura econdmica interna de cada
una de las naciones que participan en el intercambio comercial. Ademds, el liberalismo
pretende que no se produzean alteraciones abruptas en el comercio, es decir, que no
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cambien en unos momentos las situaciones creadas a través de los afios. Indudable-
mente, esta tltima estimacién se enfrenta a los mecanismos empleados por el protec-
cionismo comercial, los cuales han puesto en predicamento a la base sobre 1a cual se
habfan desarrollado las relaciones econdmicas internacionales en los Gltimos afios.

Observando mds de cerca los principales planteamientos proyectados por la libera-
lizaci6n, podemos decir que éstos quedaron englobados en los siguientes planteamien-
tos:

a). Se pretende que en la proteccién que realice algin Estado, en bien
de su economfa, no exista descriminacion, es decir, cuando un pafs
tenga que recurrir a proteger su comercio de una manera legal y per-
mitida, debe evitar diferencias entre los paises. Ademils, cuando ha-
ya efectos negativos sobre algin pais o paises, como resultado de po-
liticas de proteccion, se debe establecer, posteriormente, el equili-
brio de concesiones que se babiun negociado y que existian entre
ellos.

Es menester aclarar que la proteccién que realice algiin pais, deberd
ser s0lo de cardcter arancelario, eliminando todas aquéllas barreras,
como las limitaciones cuantitativas, el otorgamiento de licencias, etc.
que paralicen la libertad del intercambio comercial.

b) En las transacciones comerciules que realicen los diferentes paises,
el grado de concesiones a nivel internacional, debe darse segin el
grado de desarrollo comercial de cada uno de ellos, lo cual queda
traducido en una formula econdmica que nos dice: a mayor desarro-
Io relativo, mayor apertura comercial para con los socios menos de-
sarrollados. Ademds, se reconoce que, para reducir la brecha que se-
para a los paises en desarroilo de los desarrollados, los segundos de-
ben de otorgar un trato especial y mis favorable a los primeros, lo-
cual queda traducido en que aquélios deben de abrir sus mercados y
eliminar sus barreras sin esperar reciprocidad absoluta alguna en su
trato comercial con los pafses carentes de una potencialidad econ6-
mica,

©) Es importante el grado de conexion y cooperacion que se establezca
entre los organismos de comercio y de finanzas, ya que de esta amal-
gama institucional podrin alcanzarse mayores niveles de libertad,
con lo que respecta al accionar de cada uno de los pafses que de-
penden, de una forma directa, de las politicas que emanan del FMIy
el Banco Mundial.

d) Se persigue que exista imparcialidad, equidad y uniformidad en la
aplicacion de leyes y disposiciones de politica comercial ya que, de
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este modo, se hard valer el principio de trato nacional en comercio
exterior. Con lo anterior, queremos decir que, al proteger u sus pro-
pios particulares, el Estado adquiere una posicién solida en las nego-
ciaciones comerciales internacionales. Asi, este principio estima que
cualquier incumplimiento, para con los nacionales, esta situacion
constituye -en el sistema de comercio internacional-, una viokicién
también para con los socios comerciales.

¢) El liberalismo comercial reconoce ciertos momentos en los cuales
los pafses quedardn exentos de la puesta en marcha de programas de
corte liberal, entre los cuales encontramos a los siguientes: protec-
cién de la selva, la moral, la seguridad nacional, el medio ambiente,
los valores artisticos e histéricos.(12)

Como puede apreciarse, los planteamientos anteriores se compactan en todo un
conjunto de prerrogativas y un alto grado de obligatoriedad en el cumplimiento de sus
précticas y acciones de politicu. Asf dicha, et liberalismo de corte comercial en el mun-
do, en sus planteamientos tedricos busca lu seguridad, el desarrollo, 1a modernizacién y
el trato equitativo en lo econGémico entre todos los pafses y agrupaciones de éstos en el
mundo.

No obstante lo anterior, la realidad nos indica que la mayoria de los estatutos con
que es presentada la liberalizacion econémica, no es acorde respecto a los beneficios
que los pafses débiles pueden alcanzar, al poner en prictica un plan econdmico interno
y externo de cardcter liberal. De hecho, podemos puntualizar que todas las ventajas
que se prevén con los diversos mecanismos liberales, resuftan, en primera instancia,
muy prometedores para aquéllos paises que se encuentran en un nivel medio de desa-
rrollo econdmico y, que por csta razdn, pueden absorver los diferentes retos que impli-
ca su establecimiento. Sin embargo, para el grosor restante de paises que se caracteri-
zan por padecer problemas econdmicos estructurales muy serios, el reto de la liberali-
zacién implica un profundo desequilibrio con respecto al manejo de su propia econo-
mfa, asf como una gran incertidumbre en el posible funcionamiento de los planes eco-
némicos que sean matizados con tintes liberales.

No cabe duda de que, la obligatoriedad y condicionatidad aplicada por los organis-
mos financieros internacionales, ha ido matizando las caraeteristicas liberates en los
pafses que, por carecer de medios econdmicos para equilibrar su economia, se ven
obligados a solicitar la ayuda y servicios tanto del FMI como del Banco Mundial, Esto
ha dado como conclusion que, los paises que realmente llevan a cabo los principios y
fundamentos, siguiendo al pie de la letra los ejes rectores del liberismo comercial, sean
precisamente los que atraviesan por fuertes presiones econdmicus y que, sin tener otra
opei6n, tengan que vincularse con las posibilidudes azarosas que ofrece el liberalismo
econb6mico internacional.(*)
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La liberalizacién econdmica ha ido sufriendo modificaciones en lo que a su contex-
to se refiere; de aquf que, las diversas interacciones entre los paises, a nivel comercial,
haya dado origen al concepto renovado del libre cambio en la comunidad internacio-
nal, a partir de la década de los G0as., es decir al concepto de neoliberalismo,

La nueva liberalizacion implica, per se, un aglutinamiento de los principios antes ex-
presados, ademds de que esclarece, de una forma mis detallada el papel del Estado y
de los individuos en ¢l comercio internacional. Esta corriente del pensamiento econé-
mico, toma fuerza a partir de fa critica al Estado intervencionista en la economfa y su
decidido apoyo al libre juego de la ofertay la demanda en los mercados.

El neoliberalismo reivindica la libertad individual, ademis de que el Estado debe
garantizar que sus decisiones mantengan el equilibrio econdmico en aras de la libertad
individual.

Puede decirse que existen cinco principios hisicos que caracterizan a esta tendencia
y que se sustentan en los principios clédsicos de la teorfa liberal:(13)

1) La promacion del bienestar sociul es a través de ta libertad indivi-
dual. Un valor muy importante dentro de todo proyecto que Se pre-
cie de ser liberal, es el respeto y la promocion de la libertad indivi-
dual. Para lograr lo anterior, la teorfa neoliberal intenta una deter-
minacién permanente de los derechos de propiedad que no viole los
derechos individuales y, que a su vez, provea de certidumbre a los
agentes que intercambian en los mercados.

2) La libertad ¢ igualdad de oportunidades estan fntimamente relacio-
nadas. El esquema neoliberal promueve una libertad que permita al
individuo, como agente de la actividud econdémica, estar en igualdad
de oportunidades con los demis individuos y poder, de esta manera,
competir dentro de los mercados en iguales circunstancis

3) El neoliberalismo como el liberalismo cldsico, se opone a la discre-
sionalidad del gobierno. Esta idea permite contrarrestar abusos y ar-
bitrariedades que pudiera realizar aquél al estar cumpliendo con sus
funciones. Dado que 2 libertad individual es el valor preponderante,
es necesario que se limiten las funciones del gobierno y no se permi-
ta que éstas violen la libertad de los individuos contra la uctividad de
éstos,

4) Salo puede darse libertad individual con libertad politica, es decir to-
do proyecto neoliberal sostiene el proyecto democritico. Asf enten-
didu la libertad individual estd fntimamente ligada a la tibertad poli-
tica,
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5) La economfa de mercado es la base del neoliberalisino. Solo s los in-
dividuos pueden intercambiar en los mercados con completa libertad
y a través del libre juego de la oferta y de la demanda de bienes y ser-
vicios, puede garantizarse la libertad de todos los que intercambian
en dichos mercados. Asf, la libertad individual es indisociable de la
libertad de mercado como mecanismo de intercambio de los factores
productivos.

Asimismo, la tesis neoliberal descansa sobre supuestos a cerca de la conducta de los
agentes econfimicos y las condiciones del mercado, que pueden resumirse de la si-
guiente manera: la racionalidad de los individuos, la maximacién de las utilidades y el
equilibrio general.

Haciendo un balance de los postulados de la teorfa liberal cldsica y el neoliberalis-
mo encontramos diversos puntos dignos de comentarse. Primeramente, del analisis del
neoliberalismo comercial se desprende una preocupacién por alcanzar una mayor
apertura en los mercados internacionales, por medio de mecanismos muy apegados a
los principios que estipula el GATT. Esta misma preocupacién es compartida por el
neoliberalismo, sl que éste va mids alld, al considerar al gobierno estatal como el ma-
yor obsticulo para su funcionamiento, por lo que manifiesta de una forma abierta su
inmediata reestructuracién con respecto al mancjo de sus economfa.

Por otro lado, descubrimos que, mientras el liberalismo aborda a los Estados como
su principal eje, el neoliberalismo va a ver en los individuos a un elemento importante
de concientizacién econémica reformadora y su instrumento méds valiosos para alcan-
zar las reformas econdmicas pertinentes, ya que jerarqueriza a los individuos por enci-
ma de lo que representa el gobierno.

Finalmente, encontramos dos elementos condicionantes en el neoliberalismo que
no habfan sido contemplados con tal importancia por ta teorfa clisica del liberalismo:
el vinculo entre libertad politica, comercio internucional y [u libertad de oportunidades
en el proceso de comercializacion internacional.
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15" Evolucién Reciente de la Inversién Extranjera Directa a
) " Nivel Internacional’

Los procesos de desregulucion, privatizacion e internacionalizacion en el escenario
econbémico mundial, provocaron una nueva configuracién en las corrientes de capital
durante la década de los 80as. En este contexto, la inversion extranjera directa (IED)
adquirid un significado vital en la globalizacion de 1os mercados.

El resurgimiento de la IED no tuvo precedente ni en el volomen ni en la diversidad
del destino en el decenio anterior. Fué a mediados de éste, cuando la IED empez6 cre-
cer tdpidamente recuperindose de la caida que habia evidenciado a prinipios de los
80as., por las consecuencias originadas por el segundo shock petrolero y la recesién
mundial.

Asf, de 1980 a 1989, tan s6lo cuatro naciones: Estados Unidos, Reino Unido, Japén
y Alemania destinaron alrededor de 600 mil millones de délares en inversiones en
otros pafses, es decir mis del 50 por ciento en términos reales, de la cifra "pico” alcan-
zada en 1979. De este modo, las dos terceras partes (440 mil miilones de ddlares) per-
manecieron en este grupo de pafses, denominado el Grupo de los Cuatro, en detrimen-
to de las naciones en desarvollo. (Ver cuadro no. 1).

De esta manera, se estima que solo el 25 por cientodel total de los flujos de capita-
les internacicnales se orientd a éstas dltimas y la tercera parte de este monto se con-
centré en paises del sudeste asidtico, especialmente, en Taiwan, Singapur y Corea.(14)

A diferencia de 1o ocurrido en los anos 60as. y 70as., en la década pasada, las entra-
das de recursos del exterior no se concentraron en las empresas multinacionales, sino
que fluyeron hacia diversas entidades econdmicas. Asimismo, la IED se dirigié en for-
ma importante al sector de servicios de los pafses industrializados, el cval ha mostrado
un desarrollo dindmico en la economia mundial,

En efecto, la liberalizacion de diferentes sectores de servicios (especialmente ban-
ca, aseguradoras y telecomunicaciones), que comenzara a mediados de los 70as. en Es-
tados Unidos; a principios de los 80us. en el Reino Unido y a mediados de esa misma
década en el resto de Europa y Jupon, permitio, que aquéllos tradicionalmente prote-
gidos se abrieran a la competencia externa, preponderantemente, bajo la férmula de
IED. El acervo de esta tltima, en dicho sector -por el Grupo de los Cuatro-, casi se vié
triplicado en los 80as.

Otro de los cambios politicos y estructurales que favorecieron el crecimiento de la
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IED durante los afios 8(las, se encuentra el sucesivo reemplazo de barreras arancelarias
por no arancelarias, lo cual ocasind que los pafses utilizaran a Ja IED como un medio
para introducirse a los mercados y aumentar sus transacciones comerciales con el exte-
rior. Asimismo, la inversion directa fue atraida por el proyecto de Europa de 1992 y 1a
disminucién en la brecha tecnol6gica de Estados Unidos con otros pafses que produjo,
por ejemplo, que empresas europeas y japonesas pudieran competir exitosamente en el
mercado estadounidense.

Sin embargo, uno de los factores que mds contribuyeron al resurgimiento de la IED
en los 80as., fue el reciclaje del superdvit de la cuenta corriente de Japén, que hiciera
que éste pafs surgiera como uno de los proveedores de capital externo mds importantes
del mundo.

Dos elementos principales contribuyeron al establecimiento de las compaiifas japo-
nesas en el extranjero: la apreciacién del yen en la segunda mitad de los 80as., 1o cual
provoc6 que aquélias buscaran plutaformas de exportacion donde los costos de produc-
cién fueran menores que en su mercado doméstico y la promocién gubernamental que
alenté esta situacion; ya que el gobierno japonés buscaba encontrar una forma de se-
guir canalizando sus ventas al exterior, sin ser acusado por la comunidad internacional
de mantener una economfa cerrada y quebrantar con ello sus relaciones ccondinicas
con el exterior.

Asi, este pafs desplazo a otros como Estados Unidos y el Reino Unido en la impor-
tancia de la canalizacion de flujos de capital al exterior, duplicando a estos Gltimos ca-
da dos afios desde 1983, pasando del séptimo tugar al primero en 1989.

En el caso particular de Estados Unidos, este pafs cuenta con el mayor volimen de
inversién extrajera directa del mundo. Sus flujos al exterior alcanzaron un monto totat
de 218 mil millones de ddlares en promedio anual entre 1980 y 1989 (aumento de 33
por ciento de promedio anual en este periodo); en tanto que la recepei6n de inversion
totalizé 324 mil millones de délares en promedio anual, Jo que se tradujo en un déficit
de 106 mil millones de délares cada afo, como puede apreciarse en el cuadro no. 2,

Cabe destacar que de ser un provecdor neto de capital al mundo, Estados Unidos
se convirtié en el més importante receptor de éstos a partir de 1985. Este comporta-
miento fue, bisicamente, consecuencia del significativo increnmento del déficit pabli-
co por Ja politica de gasto adoptada por 1a administracion de 1981 a 1989.(15)

La preocupacion fundamental de las autoridades de Estados Unidos no es s6lo la
significativa penetracion a sus mercados de inversiones procedentes de otros paises, si-
no sobre todo, su reubicacion en dreas econdimicas que anteriormente cran considera-
das como exclusivas de los estadounidenses. Asf, entre 1986 y 1989, la IED nipona se
duplicé, basicamente, en los sectores de desarrollo tecnoldgico como las telecomunica-
ciones y la informatica.
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La participaci6n sectorial de la inversion extranjera estadounidense en el exterior, se
concentra en las manufacturas (42 por ciento en promedio del total). La canalizacién
de recursos al sector servicios se elevd ripidamente, y su contribucién al total pasé de
16 por ciento en 1980 a 25 por ciento en 1990. En ta rama petrolera, se observé un de-
cremento en la contribucién de 22,1 por ciento en 1980 a 15.5 por ciento en 1990, (16)

Con lo que respecta a Japan, éste representa, por su volimen de transacciones de
inversion extranjera directa, el tercer pafs en importancia en ¢l mundo, después de In-
glaterra y Estados Unidos. Sin embargo, estd nacion registra ¢l mayor superdvit en este
rubro; es decir, entre 1980 y 1989, Japdn recibié un flujo total acumulado de 2 mil mi-
Hones de délares, en tanto que su exportacion de capitales al mundo fue de 140 mil mi-
llones de délares, generando asi un excedente acumulado de 138 mil millones de déla-
res en ese periodo.(17)

No obstante, la inversion estranjera japonesa en el exterior mostro un retroceso en
1990, como resultado de las altas tasas de interés japonesas, y el menor avance de la
economfa mundial. El monto de recursos invertidos en el extranjero paso de 67 mil S08
millones de délares en 1989 a 56 mil 910 millones para 1990 (un decremento de 15.7
por ciento).

El destino de la IED juponesa por sectores se modificd en los Gitimos cinco afios de
la década pasada. Asi, por ejemplo, en 1985 el 30 por ciento de sus exportaciones de
capital se orientaron a la inversidn para la produccion de manufacturas, porcentaje que
disminuyé a 26 por ciento en 1990. En cambio la IED en servicios se increment6 con-
siderablemente, pasando de 26 por ciento en 1985 a 38 por ciento en 1990, destacando
la mayor participacion de los sectores financieros.(18)

Este ultimo hecho, revelu el interés del pals asidtico por hacer mis eficientes las
empresas instaladas en el exterior, mediante el apoyo financiero. En este sentido, la es-
tratégia empresarial actual de Japan, descansa no sdlo sobre las ventajus en costos tra-
dicionales; sino también en relacion a mantenerse a la vanguardia en la innovacién y el
manejo financiero. Asi, las coorporaciones niponas han procurado proporcionar recur-
sos suficientes y a bajo precio 4 sus filiales externas, para conservar su competitividad a
nivel internacional,

Por su parte, ¢l Reino Unido es el segundo pais en importancia respecto a los mon-
10s recibidos y enviados de inversion extranjera directa a nivel internacional. En su po-
sicién de acreedor, la TED alcanzd una cifra acumulada de 226 mil millones de d6lares
en 1989 -equivalente al 25,7 por ciento- del total de la IED acumulada en el Grupo de
los Cuatro.(19)

De esta forma, el Reino Unido se mantuvo en los 80as. como un importante pro-
veedor de capitales, En términos de flujos promedios anuales, ingresaron a esta nacién
un monto de 99 mit millones de ddlares y salieron de la misma 175 mil millones de d6-
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lares en el periodo 1980-1989, el saldo de 76 mit millones de délares, fue inferior en
38.4 por ciento, respecto al que registré Japon en el mismo lapso.

Por otra parte, la evolucién de la economfa alemana durante la década de los
ochentas, permiti6 que este pafs se convirtiera en el tercer receptor de IED més im-
portante a nivel mundial (capté un flujo promedio de 15 mil millones de d6lares anua-
les durante 1980-1989) y el cuarto exportador de capitales.

Al igual de lo que sucedid en los otros pafses, Alemania canalizé su inversién al ex-
terior, principalmente a lo manufactura (en la que se agrupan actividades relacionadas
con la industria quimica, fabricacion de hierro y acero, construcci6n de maquinaria, fa-
bricacién de equipo de transporte y 1a electrénica). Al sector anterior, le siguié en or-
den de importancia, el comercio (19.6 por ciento), resaltando los montos que se asigna-
ron a Estados Unidos (22 por ciento) y a Francia (16 por ciento).(20)

Después de haber realizado todo un exémen acerca de la evolucién que ha tenido la
IED en los diltimos anos a escala mundial, podemos desprender algunas consideracio-
nes globales que nos podrian dar [a alternativa a seguir para su adquisici6n en los pré6-
Ximos anos.

Un primer punto a resaltar es ta ardua competencia que se generari por la adquisi-
cién de capital, relativamente escaso y costoso durante la década de los 90as., como
consecuencia de la restructuracién econdmica y financiera que vivirdn diversas regio-
nes del mundo y, en particular, por las transformaciones sufridas en los Gltimos afios
por el Grupo de los Cuatro, es decir, la cada vez més clara tendencia a la moderacion
del avance en Jap6n y Alemania y el estancamiento de las economfas de Estados Uni-
dos y el Reino Unido.

Otro aspecto estd relacionado con la dindmica financiera que seguird el Grupo de
los Cuatro, como punto de atenci6n de lag demas economias dependientes de sus inver-
siones. Asf, se prevé que los Estados Unidos se inclinarin, primordialmente, por inver-
siones de corto plazo, a través del sector financiero. Por su parte, de Japén se espera
que oriente sus inversiones a sectores productivos con nichos de mercado especificos y
con potencial de explotacién, La inversion de Alemania y el Reino Unido estardn des-
tinadas a la bisqueda de proyectos de alta rentabilidad.

Un tercer punto a resaltar es que, asf como el comercio se ha regionalizado, la in-
versién también lo ha hecho. De aquf que se estime que los receptores de la IED ob-
tendrdn, mayoritariamente, sus recursos de los miembros del Grupo de los Cuatro en la
misma region; es decir, América Latina de Estados Unidos, Asia de Jap6n y la Comu-
nidad Econ6mica Europea y las economias del antiguo bloque socialista de las inver-
siones alemanas y britdnicas, principalmente,

Por consiguiente, es previsible que los Estados Unidos continiien siendo el princi-
pal socio inversionista de México, y que otras naciones se sientan fuertemente atraidas
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por la incorparacién de éste al nievo bloque Norteamericano de libre comercio.



NOTAS:

(1) Esimportante sefalar que la eficiencia productiva con que operan estas empre-
sas o pafses al interior de otra economf(a ha forzado a esta Gltima a eficientizar e incre-
mentar su planta productiva debido a la alta comp ia que repr 1 esas indus-
trias transnacionales.

(2) Acle Tomasini, Alfredo; "Globalizacién y Soberanfa”, en &l Financiero, Méxi-
co, D.F. 23 de septiembre de 1991, p. 32

(3) Alwin, William : "La Globalizacién Econémica" en El Financiero, México,
D.F,, 23 de abril de 1991, p. 42.

(*) De hecho, el tema de los servicios ha sido incorporado a las negociaciones en
el seno del GATT como un asunto nuevo, pero que debidos a ia gran importancia que
revisten en la actualidad, en la Ronda Uruguay tratan de ser incluidos como un rubro
de amplia importarncia en el comercio internacionai contemporineo.

(*) Asf pues, en el campo de la informética, muchas empresas transnacionales han
establecido filiales para dar servicio a sus matrices y a cualquier otra empresa que pa-
gue por ello. Por ejemplo, se repite en los sectores de la Banca, los seguros, los trans-
portes, la publicidad y muchos més. Véase De Mateo, Fernando y Frangoise Corner :
"El sector servicios en México: un diagnéstico preliminar” en Revista Comercio Exte-
rior vol.38, No. 1, Encro 1988, pp. 3-14.

(5) CIDAC: El Acuerdo de Libre Comercio México-Estados Unidos camino para
fortalecer la soberanfa, México 1991, pp.65-71

(6) CIDAC : op.cit., pp. 24-34

(*) De acuerdo con el realismo politico, esta concepci6n no es aceptada, ya que
esa corriente considera que el Estados el actor fundamental de las relaciones interna-
cionales. Asimismo, conceptualiza al Estado-naci6n como un actor unitario, inde-
pendiente y ademds racional, que actiia en base a un "interés nacional”



(7) Jacob Rocha, Gerardo y Mario Abdala Mirwald; "Crisis de! multilateralismo:
hacia un nuevo enfoque de las negociaciones comerciales internacionales”, en El Fi-
nanciero, México, D.F., 22 de febrero de 1991, p. 34

(8) Chacholiades, Miltiades : Economfa Internacional, México, Mc Graw Hill,
1988, pp. 53-56

(9) Cfr."El Acuerdo de Libre Comercio México-Estados Unidos: camino para for-
talecer la soberanfa” Centro de Investigaciones para el Desarrollo, México, p.71

(*) Durante la firma de este tratado, ¢l presidente chileno, Patricio Alwin, anunci6
la préxima celebracién de un acuerdo parecido al concertado con México, pero esta
vez con Colombia. Por su parte, el presidente de México hizo lo propio, al sefialar que
Meéxicofirmarfa muy pronto acuerdos de libre comercio ,primero con los pafses cen-
troamericanos y después, con los integrantes que junto con é1 forman el Grupo de los
Tres, es decir Venezuela y Colombia.

(*) Esta organizacién estd integrada por Austria, Noruega, Islandia, Suecia, Fin-
landia, Suiza y Licchtenstein.

(10) Blackhurst, Richard y Jan Tumlir : Trade Liberalization, Proteccionism and In-
terdepedence, GATT Studics in International Trade, Geneve, 1980, pp. 43-52

(11) Vega Canovas, Gustavo : Librecambismo versus proteccionismo desde la Se-
gunda Guerra Mundial, México, COLMEX, 1984, p. 124,

(*) Hay que recordar que antes del inicio del inicio de la Segunda Guerra Mundial,
el comercio internacional se encontraba estancado debido a la poca cooperacién con
que los pafses participaban cn el ramo de la liberalizacién. De hecho, hay analistas que
vaticinan que el inicio de tal; conflagracién se debi6 en gran medida al comercio tan
cerrado que existfa en esos momentos.

(*) En la primera conferencia de negociaciones sobre aranceles que celebré el
GATT, estuvieron presentes 23 pafses, los cuales negociaron para su liberalizacién a
cerca de 45 mil productos. Malpica de la Madrid, Luis "¢Qué es el GATT? Grijalbo
Meéxico-Barcelona-Buenos Aires, 1988 p.24



(12) Blackhuist, Ricaued/ Vumliv, Jun, op. cit.,” pp. 03-68

(*) Las estadisticas demuestran que a partir de la década de los 80as., sobre todo
en la segunda mitad, gran niimero de pafses se han dado a la tarea de emprender politi-
cas de corte liberal, siendo México -entre los pafses en vias de desarrollo, uno de los
pioneros.

(13) Cano, Gustavo/ Zamora, Abraham "El neoliberalismo en América Latina", en
El Financiero, México D.F. julio 24, 1990, pp. 38-42

(14) BANAMEX "Evolucién de los flujos de Inversion Extranjera Directa en los
principales paises provecdores de la misma en ¢l mundo", Opallin, Le6n/ Iturbide,
Laura México 1992 p. 138

(15) "International Cirect Investment in the United states” en The Economist sep-
tember 14th, 1991, p.22

(16) Julius, Anne "Foreign Direct Investment: the neglected twin of trade” Occasio-
nal papers 33 Washington D.C.., 1991, p.5

(17) Departamento de Comercio de Estados Unidos "Survey of current business”
september 30, 1991, p.16

(18) "International Direct Investment, global trends”, en The Economist, S.C.B.
New York 1991 p.4

(19} Ibidem pp.&-9
(20) Ibidem p.14
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Cuadro no. 1

Inversién Extranjera Directa ea el Grupo de los Cuatro

(1980-1989)
Acetvt L e fluja total
1989 1983-1989 19801989 -
miles de crecitmiento miles de e :
millones promedio millones millones |
de délares anual (%) de déhrps . de dblares
Estados Unidos 385 33 218 324
Reino Unido 226 17 175 99
Japbn 158 37 140 2
Alemania 9 18
Total 860 ;

Fuente: Elaborado con base en datos de Julius, Anne; Foreign

Direct Investment: The negociated twin of trade

Occasional Papers 33, W

hington D.C. 1991, p.5




Cuadro no. 2

Participacién de 1a I i jers Directa de Estados Unidos
por Actividad Econémica
{1980-1990)
1980

Total 100.0 100.0 373,736
Manufacturas 41.5 417 155,704
petrtleo 2.3 , 15.5 57,945
servicios 160 s 259 0 ' 96,987
otros 99 e e 31738

Fuente: International Direct fnvestment Global Teends
G.C.B. 1891




CCAPITULO.Z

POLITICAS COMERCIALES
INTERNACIONALES



En ¢l inicio de este apartado nos enfocaremos a realizar una breve recapitulacién
acerca de la trayectoria actual que permea la base sobre la cual, los criterios para otor-
garles una nacionalidad a las mercancias, ha ido evolucionando hasta alcanzar un punto
de amplio reconocimicnto por parte de los diversos actores y pafses de la comunidad
internacional.

Por medio de lo anterior, pretendemos tener una mejor visién acerca de todas las
instituciones u organizaciones comerciales internacionales hasta politicas emprendidas
a nivel global respecto a este rubro.

Posterior a esta revision, trataremos de delinear y desarrollar los distintos criterios
que son utilizados a nivel mundial para conferirle origen a las mercaderias, Previo a lo
anterior, se dard una amplia explicacién acerca de lus caracteristicas ¢ importancia de
1a aplicacién de Jas normas para la confeccion del origen de los productos, y de su rele-
vancia en la industria nacional en general,

A su vez, haremos una descripcién un tanto detailada del Sistema Armonizado de
Codificacion Arancelaria, debido a la amplia relacién que guarda con nuestro tema de
andlisis. Aqui trataremos de ubicar el contexto bajo el cual se desarrollan algunos de
los criterios que son empleados para otorgarle nacionalidad a las mercancias y, de esta
forma, analizar mds profundamente el mecanismo bajo el cual son clasificadas las mer-
caderfas en el comercio internacional. La revision de este punto nos ayudard a com-
prender un tanto mejor la manera en cdmo es el manejo y sistematizacion de los pro-
ductos por parte de importadores y exportadores en las transacciones comerciales
mundiales.

Un punto de apoyo adicional a nuestro tema, lo constituird la revision de las regias
de origen negociadas entre Estados Unidos y Canadi en el momento de la confeccién
de su acuerdo de libre comercio de 1988, ya que servird de guia para ubicar el contexto
a través del cual se edificardn las normas de origen del drea de libre comercio de nor-
teamérica. Adicionalmente, trataremos de extractar [0s puntos més relevantes para po-
derlos transladar, posteriormente, a una posible aplicacion o modificacién durante el
ALC aludido.

Por lo que respecta a México, se hard una breve descripcién de la aplicacién de las
normas de origen en la importacién y exportacién de sus productos, consiguiendo con
esto, establecer un pardmetro con el cual podamos comparar estas criterios con los que
son empleados en el comercio internacional, y que por consiguiente, permeardn el am-
biente bajo el cual sean negociados en el drea de libre comercio de nortemérica,
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Un punto adicional de estudio lo constituye la revision que se realizari de las prin-
cipales polfticas que son manejudas en el comercio internacional, es decir, 1a manera
en como los diferentes pafses se relacionan en sus intercambios comerciales, Para vi-
sualizar lo anterior, el andlisis de las politicas empleadas por el GATT, serd un ele-
mento mds que nos lieve a relacionar las politicas de cardcter multilateral con los mo-
delos disefiados para el entendimiento entre los integrantes de una zona comercial de-
terminada, como lo es nuestro tema de anélisis. Lo anterior refucrza su interés, una vez
que, los negociadores del acuerdo antes citado (partes involucradas), han reiterado en
numerosas ocasiones, desde que comenzd el proceso negociador, que los fundamentos
para el establecmiento de tal zona comercial estdn precisamente vinculados con el
GATT.

Finalmente, como predmbulo al estudio del siguiente capitulo, nos dedicaremos a
realizar todo un recorrido de lo que han sido las relaciones comerciales de México con
Estados Unidos, tomando como punto de partida el afio de 1985, momento desde el
cual empezaron a intensificarse Jos acuerdos comerciales entre los dos pafses. De los
convenios establecidos, trataremos de encontrar la pauta qur motivé el interés por la
negociacidn de un rea de libre comercio en Amériica del Norte, amén de evaluar el
resultado alcanzado en cada uno de ellos, para que finalmente podamos dar nuesiro
veredicto respecto a la conveniencia o no del ALC para México, tomando como priori-
dad los efectos producidos por éste sobre su planta industrial.
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21 ‘~Cnracteristicas. y Evolucidn del Sistema Generalizado de Prefe
rencias (SGP).

El concepto de preferencias arancelarias surgio, originalmente, como un mecanis-
mo para corregir los descquilibrios del comercio entre pafses desarrollados y pafses en
desarrollo, como una forma de iniciar 1a restructuracion de las relaciones comerciales y
dar el primer paso hacia el establecimiento de un nuevo orden econémico internacio-
nal. El Dr, Prebish, uno de los mentores de la integracién econdmica latinoamericana,
planted su pensamiento en este sentido, en su informe a la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), en Ginebra, Suiza el 23 de mar-
zo de 1964, En diclio documento, planteaba la necesidad de la existencia de condicio-
nes especiales y preferenciales para los pafses en desarrollo, a fin de crear mercados
para sus exportaciones de manufacturas.

Ademds, incluyé un argumento gque sigue teniendo una importancia considerable
para que se hayan otorgado las preferencias generalizadas por parte de los pafses in-
dustrializados; ¢l dijo en aquélla ocasion:

"8l lus paises en des no consigi sus exportaciones, superaitdo el ritmo len-
to que los ha caracterizado, deberdn seguir sustituyendo importaciones a pesar de los obstden-
los quie se oponen. Stics fuera posible realizar mas exportaciones industriales, a favor de régi-
men preferencial, los paises en desarrollo podiian tambidn acrecentar sus imporntaciones, lo
cual les permitivia aliviar la politicy sustitiva dandole mayor raconalidad.”(1)

Asf, teniendo lu concepeion del Dr Prebish, como el centro de los temas abordados
durante la Primera Conferencia de Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas an-
tes citado, surgio lu idea de establecer sistemas preferenciales, de aplicacion generali-
zada, no reciproci y no descriminatoria, que fucilitaran el acceso a los mercados para
las exportaciones de los paises en desarvollo y promover, de esta forma, la industriali-
zacién y el crecimiento econdmico.

Durante los primeros aiios en que fueron manejadas este tipo de ideas, existieron
una serie de contraposiciones entre los diferentes paises que, debido al seguuimiento
de sus intereses comerciales, despertd una amplia polémica a nive!l internacional, Esta-
dos Unidos fue una de las naciones que instrumentd un mayor nimero de justificacio-
nes y rechazos hacia la posible instrumentacion de tal politica comercial.

Sin embargn, la presion politica internacional fue modificando gradualmente ia po-
sicién de Estados Unidos y se abri6 la posibilidad de que ese pais considerara més fa-
vorablemente el establecimiento de un sistema preferencial,
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Una de esas presiones provino de los paises de América Latina, quienes pedian que
Estados Unidos fabricara un sistema parecido al de la Comunidad Econ6émica Europea
hacia sus antiguas colonias, cuyos arreglos comerciales resultaban muy benéficos para
las economfas de estos tltimos pafses. Ademds, en la politica estadounidense de que
las politicas preferenciales amenazaban con dividir al mundo en esferas de influencia,
como en la épocu colonialista, y temerosos de quedar fucra del reparto, Estados Uni-
dos cred el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) como una reaccion limitada,
pero real, a la amenaza percibida.

De tal forma, este programa de asistecia comercial, que comenz6 como una medida
de politica exterior, se irfa configurando como un punto nodal en las relaciones de Es-
tados Unidos con los paises que se consideraban que pertenecfan a su esfera de in-
fluencia.(2)

El proceso de maduracion de crear sistemas preferenciales culmind en 1968, duran-
te 1a Segunda Conferencia de la UNCTAD, realizada en Nueva Delhi, en la que se lo-
gré ta aprobacion undnime de la Resolucion 21 (11), por medio de cual los pafses indus-
trializados se compromeltieron a establecer un sistema que otorgara entrada preferen-
cial o libre de gravimenes a las manufacturas y semimanufacturas exportadas por paf-
ses en desarrollo a los pafses desarrotlados.

Asf, se creé una comisién especial de preferencias para estudiar el asunto y nego-
ciar su ampliacion; con base en sus recomendaciones, se decidié que los sistemas debe-
rfan de tener las signientes caracterfsticas:

a. Ser concesiones temporales y unilaterales;

b. otorgar preferencias a sectores no competitivos en el mercado inter-
nacional;

c. incluir mecanismos de salvaguarda para proteger a las industrias sen-
sibles.(3)

Bujo este panoramgy, el 1 de julio de 1971, la Comunidad Econdmica Europea esta-
blecié el primer sistema de preferencias arancelarias; le siguieron, Japan en agosto de
1971, Noruega, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Nueva Zelandia, Suecia y Australia, en
el transcurso de los siguientes meses y Canadd, en 1974, Estados Unidos también esta-
bleci6 un sistema generalizado de preferencias arancelarias en este dltimo afo, fecha
en la que se aprobd la ley de comercio, pero no se empezé a poner en préctica hasta ju-
lio de 1976.(*)

Con el transcurso de los aios, el contexto del SGP cambid gracias a los atractivos
del lema: "comercio, no ayuda®, segtin el cual los paises menos desarrollados lograrian
salir por sf mismos de su miseria autoinducida, merced a la magia del comercio del pri-
mer pais capitalista del mundo.
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De hecho, e} SGP habfa cambiado radicalmente durante el transcurso de la década
de los 70as, en comparacién con la formulacién original del Dr. Prebish, Como vimos
anteriormente, éste habfu propuesto un mecanismo de preferencias comerciales para
superar los obstdculos estructurales del desarrollo contra los que se topaban los pafses
del Tercer Mundo, que sentian que el sistema del GATT discriminaba de manera cre-
ciente sus productos manufacturados. En opinion del Dr. Prebish, un sistema generali-
zado de preferencias representarfa un incentivo para los paises menos desarrollados a
fin de crear una gran capacidad interna de producir manufacturas, y esto contitufa un
alejamniento radical de los programas de sustitucién de importaciones, que la mayorfa
de ellos habia adoptado. Segiin la concepei6n del Dr, Prebish, ef desarrollo se basarfa
en los ingresos de exportacion, puesto que el ahorro interno mediante la sustitucion de
importaciones habia sido claramente insuficiente y la inversion de capital habfa logra-
do establecer los niveles requeridos de industrializacion.

Sin embargo, la vision de Prebish la ubicamos en un sentido natural de aplicacién
del SGP, es decir, donde la actitud de los pafses otorgantes de las preferencias comer-
ciales es manejada vis a vis las necesidades de los pafses menos desarrollados, sin tomar
en consideracidn los elementos de proteccion, que por la misma mecdnica operativa de
las fuerzas del mercado, necesitun estos pafses para optimizar y hacer mds eficiente su
participacion en los mercados internacionales.(4)

Esta concepcion fue la que vino a cuestionar muchos de los puntos mancjados por
Prebish y su compleju formulacion sobre la relacion entre paises dominantes y periféri-
¢os, y vino a dar paso a unu sencilla frase: "comercio, no ayuda®, lo que nos indicaba la
transformacion con que estuba siendo ubicado el Sistema Generalizado de Preferen-
cias.

Otro factor que contribuyé en la transformacion del concepto y aplicacion de prefe-
rencias comerciales estd relacionado con los cumbios sufridos en fas estructuras indus-
triales al interior de los paises otorgantes. El proteccionismo comercial que empezé a
ser percibido con mayor dureza durante la década de los 80as., produjo la desacelera-
cién, y en muchos casos, el estancamiento de diversas industrias, las cuales al enfren-
tarse a las preferencias que estaban siendo manejadas para diversos productos, que en
ocasiones correspondian a sectores donde estaban siendo afectados por la alta compe-
titividad y la aplicacion del proteccionismo comercial, iniciaron un proceso de presién
hacia sus respectivos gobiernos para que compensaran la fuerte afectacion que estaban
teniendo sus industrias.

Lo anterior trajo como consecuencia que paises otorgantes del SGP, empezaran a
hacer un manejo de dicho mecanismo mids en relacion directa a las demandas de sus
propias industrias que con una vision de ayuda para los paises que realmente requieren
la aplicacién de esta politica comercial. Desde este momento, el término de "reciproci-
dad" empieza a jugar un rol importante en el otorgamiento de preferencias comerciu-
les, en el cual un pafs va a tener que realizar concesiones al pafs otorgante, si es que
quiere conseguir el que sus productos sean tomados en cuenta dentro del marco del
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SGP manejado por el pafs concesionario, Las concesiones mencionadas van desde la
aplicacion de una politica comercial alineada a los principios y necesidades del pafs
otorgante, hasta la permisibilidad para una actuacidn libre para lus inversiones y la pro-
piedad intelectual.

Asf vistos los cambios ocurridos en el SGP, podemos entender ficilmente como es
que un instrumento, que originalmente habfa sido concebido como un mecanismo para
promover una mayor cooperacion ¢ intercambio comercial entre los diversos paises, se
ha convertido en una poderosa arma de politica comercial aplicada por los pafses in-
dustrializados para obtener mayores y mds amplias concesiones de los pafses menos
desarrollados, por lo cual, algo que en su creacion se percibfa como un motor para que
los pafses menos desarrollados fueran borrando la brecha, cada vez més, con respecto
al desarrollo de otros pafses, se ha convertido en un obstéiculo mis en su afén por al-
canzar el grado de despegue econdmico deseado.(5)

Una vez hecha esta breve resenia de 1o que ha sido la evolucion del SGP durante los
dltimos aios, entraremos a la descripcion de algunos sistemas, poniendo especial aten-
cién en el que es aplicado por Estados Unidos, para observar las repercuciones que tie-
ne sobre pafses como México.

El SGP de la Comunidad Econémica Europea cubre 296 productos. Con excepcién
de 73 que entran mediante ¢! mecaanismo de las franquicias, todos los demds solamen-
te gozan de reducciones arancelarias que fluctian entre 20y 5 por ciento del arancel.

El ingreso preferencial de los productos manufacturados inclufdos en el sistema es-
td sujeto, generalmente, 4 limites cuantitativos que se fijan cada afio y que se estable-
cen en funcion de las proyecciones de crecimiento del producto bruto y de las importa-
ciones totales de la CEE. Un pais beneficiario puede realizar exportaciones a toda la
Comunidad Econémca.(6)

Los productos industriales se dividen en tres categorias para la aplicacién de Hmi-
tes:

a) Productos sensibles : S8 productos sujetos a contingentes arancela-
rios comunitaros.

b) Productos semisensibles : 131 productos sujetos a limites méximos
comunitarios que se administran mediante un sistema especial de vi-
gilancia,

c) Productos no sensibles : 17 productos que por lo general no estin
sujetos a lfmites. Para este grupo, las posibilidades de importar en
régimen preferencial son virtualmente limitados.(7)

Para estar sujetos a trato preferencial, lus mercancias deben cumplir con los si-
guientes requisiitos o elementos:
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1. En general, que sean expedidos directamente a la CEE desde el pals
exportador beneficiario. Una vez llegadas las mercancias a un pals
miembro de la CEE, pueden ser objeto de comercio en €l y ser reex-
portadas a otro Estado miembro sin perder el trato del SGP.

2. Que satisfagan los criterio de origen pre-escritos por la CEE. Las
mercancias se consideran originarias de un pais receptor de prefe-
rencias, s{ no se han utilizado insumos importados para su fabrica-
cién. Si han sido fabricados total o parcialmente, con materiales o
componentes importados o de origen desconocido, esos materiales o
componentes deben de haber sido objeto de  elaboraci6n o transfor-
macién suficiente en el pais receptor para que el producto acabado
sea objeto de trato preferencial.

Asf, el valor de los insumos impartados no debe rebasar un porcenta-
je determinado del valor de las mercancias exportadas.(8)

Por otra parte, el Sistema Generalizado de Preferencias japonés no proporciona
una lista de productos manufacturados elegibles para el SGP, sino una lista de mercan-
cfas exclufdas. Asi, cualquicra qe no se encentre dentro de los 12 rubros de excepcio-
nes y que no hubiera gozado, anteriormente, de un tratamiento libre de impuestos, se
considera elegible para ¢l SGP. Ademds, el sistema permite la entrada con franguicia
al producto, excepto en algunos casos donde se reduce SO por ciento la tarifa de impor-
taciones. Sin embargo, cada aio se fijan limites al volimen o valor que queda sujeto al
SGP.(9)

Para los productos agricolas el sistema de preferencias reduce el impuesto de im-
portacén en 77 rubros, e incluso llega a cero en algnos casos, En el Sistema Generali-
zado juponés, estos productos no tienen limites cuantitativos.

Los bienes elegibles para trato preferencial deben cumplir dos condiciones:

1. El pafs beneficiario deberd enviarlos directamente a Jap6n, es decir,
no deberi de haber triangulacién,

2, deberéin de satisfacer los criterios de origen. Por lo general se requie-
re de 50 por ciento del valor del producto se haya agregado en el
pals de origen.

Por lo que respecta al Sistema Generalizado de Preferencias de Estados Unidos, es
importante resaltar que éste fue establecido en 1974, aio en el cual también fue apro-
bada la Ley de Comercio, pero no se empez6 a poner en priictica hasta julio de 1976,
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En la aplicacion del sistema desde el inicio quedaron fuera del esquema los produc-
tos considerados sensibles como textiles, ropa, zapatos, relojes, articulos de vidrio y
eléctricos, justamente algunos de los principales sectores en que los pafses en desarro-
llo tenfan capacidad exportadora.

Ademds de estas limitaciones, el SGP estadounidense s6lo tenfa vigencia por 1 afios
y estaba sujeto a revisiones anuales que podian eliminar o incluir productos.

Durante los primeros afios de funcionamiento de dicho mecanismo, diversos pafses
resaltando los de américa latina- aprovecharon las concesiones otargadas por aquél
pafs. Al inicio, bubo una gran incertidumbre respecto a su funcionamiento y muchos
pafses tardaron en incorporarse i él.

Conforme se fue aplicando con mayor extension, pafses de regiones asidticas y eu-
ropeas gozaron de susodicho sistema.(*)

En el interior de Estados Unidos también fueron surgiendo cambios que le vinie-
ron a dar un enfoque diferente al significado y a 1a aplicacién del SGP. Tal es el caso
del informe presentado por el presidente de EU ante el congreso norteamericno, en
abril de 1980, en el que se presentaron varias recomendaciones entre las cuales apare-
ce una que le darfa un mayor giro a la aplicacion de las preferencias comerciales.

Dicho punto se refiere al concepto de graduacion, es decir, la idea de que los pro-
ductos competitivos de los pafses de mayor desarrollo relativo deben irse retirando del
SGP, con el objeto de que no se acaparen los mercados en perjuicio de los pafses de
menor desarrolio.(10)

Lo anterior implicaba que los pafses de desarrollo mis adelantado como México,
aunque siguieran participando en el SGP, sus productos -sujetos a revisiones anuales-
se juzgarfan con una norma diferente a la de los pafses menos desarrollados y estarfan
en desventaja,

Conforme se avecinaba el final del periodo de vigencia del SGP, en enero de 1985,
surgi6 . un intenso debate dentro y fuera de los Estados Unidos, en torno a la renova-
ci6n del esquema. Importantes grupos de presion de ese pafs se oponian a la renova-
cién o pedfan disminuir la cobertura, en tanto que los paises en desarrollo pedian su
continuacién y mejores condiciones de acceso al mercado estadounidense. Los princi-
pales opositores del SGP proventan del sector de la industria tradicional, que querfan
cerrar 1as fronteras a la competencia internacional, y de algunos sindicatos preocupa-
dos por los niveles de desempleo.

Como podemos destacar de lo anterior, }a cobertura del esquema preferencial de
Estados Unidos estd fntimamente relacionada con Ja sensibilidad de su produccién y
con la vulnerabilidad de su industria. Dicha situacion, ha creado un contexto de espe-
cial interés para los pafses en desarrollo, cuyas exportaciones estdn en las dreas de sen-
sibilidad, y para Estados Unidos presenta la particularidad de que fa atraccién de su
mercado hace afluir productos en elevadas cifras hacia €.
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si:Asf-en la seccion 503 de la Ley de Comercio de 1974, se indican algunos articulos
sesibles en la‘economia de Estados Unidos, entre los cuales se encuentran los sigien-
tes:
- Articulos textiles y de vestir, sujetos a acuerdos textiles;

- Artfculos electronicos susceptibles de resultar afectados por las im-
portaciones;

- Articulos de acero susceptibles de resuitar afectados por las importa-
ciones;

- Artfeulos de calzado (cusi siempre):

- Productos de vidrio semimanufacturados y manufacturados suscepti-
bles de resusltar afectados por las importaciones; estre estos articu-
los se encuentran renglones que calificadamente constituyen las
principales exportaciones de los pafses en desarrollo adelanta-
dos.(11)

Un comité conjunto del congreso de Estados Unidos ordend en 1978 una investiga-
ci6n sobre las dreas vulnerables de las industrias de su pafs proyectada a mis de 5 afios,
al que se agreg6 un cuadro sobre el producto sensible, el pafs abastecedor, comprendi-
dos: Taiwan, Corea del Sur, Hong Kong, Brasil, Filipinas ,Singapur y México, que son
los pafses considerados de mayor desarrollo econdmico entre los pafses subdesarrolla-
dos y que, segiin ese informe, afectaban junto con Japdn lus drea sensibles de la indus-
tria de EU. (12) En el cuadro no. 1 sc presentan los productos pertenccientes a Méxi-
co.

Como se desprende de las estadisticas presentadas, el nivel de participacion y de
competitividad de los pafses asidticos en los diferentes rubros de productos, alcanza un
grado muy alto en el mercado norteamericano vis a vis la participacion comercial de
México en los mismos renglones. Asimismo, el nivel de sensibilidad en la industria nor-
teamericana, en la que participan estos pafses, s¢ ubica en un rango de media a alta, lo
que ha provocado una mayor proteccion hacia esas industrias por parte del congreso
norteamericano, y conjuntamente a dischado mecanismos para clasificar y tratar de
otra manera a estos pafses.

Asf, entre otros puntos, se trata de impugnar la concesion del SGP a los pafses en
desarrollo adelantados; se desprende que, estos paises concentran sus esfuerzos en ex-
portar productos manufacturados en sectores en que utilizan su recurso mds abundan-
te: el bajo costo de Ta mano de obra. Estos productos, intensivos en ese factor, estin
vinculados a la competencia en alguni de las dreas mas débiles de la economfa de EU.
Asf, podemos decir que las dreas de los textiles y el calzado constituyen dos ejemplos
cldsicos de dreas industriales sensibles en Estados Unidos, asf como en la mayor parte
del mundo y que esas industrias contratan mano de obra no califiacada.(13)
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Todo este ambiente fue agudizando una actitud cada vez més proteccionista de EU,
tratando de llevar a su legislacion comercial puntos cada vez més rigidos en sus relacio-
nes con sus principales competidores comercinles. Toda esta serie de medidas fueron
alcanzando un cardcter genérico y extensivo, por lo que los pafses de menor desarrollo
econdmico se vieron seriamente afectados en le acceso e intercambio con ese pafs nor-
teamericano.

En virtud de lo anterior, hubo varios intentos de los pafses afectados por tratar de
influir en el proceso de negociacion con EU siendo uno de los més importantes, el que
se llevo a cabo en el seno de 1a Organizacion de Estados Americanos (OEA), en Pana-
mé en 1983; a propésito de 1a renovacion del SGP estadounidense. Entre las cuestiones
discutidas para el mejoramiento del sistema se establecieron las siguientes:

- Que se respetaran los principios de generalidad, no reciprocidad y no
descriminacién,

- Que se climinaran los iimites de la necesidad compettitiva.

- Que se flexiibilizaran las reglas de origen y se introdujera el concepto
de origen acumudativo.

- Que se ampliara la cobertura de productos.

- Que se eliminaran las revisiones anuales, porque causaban incerti-
dumbre. (14)

A pesar de que estas demandas no tuvieron eco inmediatamente, se convirtieron en
la base ideoldgica de las pretenciones de los pafses de menor desarrollo, principalmen-
te 1os latinoamericanos, con respecto a las medidas que estaban siendo aplicadas por la
legislacién estadounidense.

El resultado final de esta confrontacién ideoldgica produjo que en el Artfclo V de la
Ley de Comercio y Aranceles, que fue aprobada en 1984, se renovara el SGP por ocho
afios y medio adicionales, pero con modificuciones sustantivas que afectan su propia
naturaleza y que van en contra de los principios bésicos con que fue ideado original-
mente.

La principal caracteristica que se incluy6 en este nuevo esquema, fue el alto grado
de discrecionalidad que otorga al ejecutivo estadounidense en la aplicacién del sistema
y que lo convieste en un instrumento de doble filo, ya que ésta fiexibiilidad le permitié
usarlo como un mecanismo de negociacion y le confirio a Estados Unidos presionar a
los beneficiarios para obiener concesiones en materia de politica comercial o econ6mi-
ca en sus relaciones bilaterales, 4 cambio de un mayor acceso a las preferencias arance-
larias, .
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También bajo et esquema preferencial antes mencionado, se hicieron mis rigidas
las normas para aceptar como beneficiarios o los pafses en desarrollo; a su vez, se ana-
dieron ciertos crterios obligatorios, por medio de los cuales el presidente puede eximir
por razones de interés econémico nacional:

* Que el pais asegure a Estados Unidos que se abstendrd de llevar a ca-
bo priicticas de exportacion "no razonables'.

* Que un pais otorge, dentro de sus leyes a los nacionales extranjeros,
los medios adecados y efectivos para asegurarse derechos exclusi-
vos sobre propiedad intelectual, inclyuendo patentes, marcas y re-
gistros,

* Que el pais haya tomado acciones tendientes a reducir Ia distorsion de
politicas y pricticas de inversion,(15)

Otra caracteristica importante es que el nuevo esquema incluye mecanismos de
"graduacion”, es decir, el otorgamiento de un trato diferenciado a los paises en desa-
rrollo de niveles distintos y que se pueden negar los beneficios a los pafses de mayor
desarrollo relativo.(*) Asi, establece un limite para los ingresos de los paises benefi-
ciarios: aquélios cuyo ingreso sea superior a los 8,500 délares se les aplicard la gradua-
ci6n dentro de los dos anos sigunientes al haber alcanzado ese nivel.

Otra forma de graduacion estd relacionada con la revision anual, por medio del
cual, Estados Unidos decide qué productos deben de ser suprimidos del SGP, con base
en varios elementos un tanto ambiguos: el grado de desarrollo del pafs de origen, el
grado de competitividad del producto y los intereses globales de EU, incluida la situa-
ci6n de la industria estadounidense en cuestion.

Un principio importante del SGP es el que se refiere a la cldusula de la necesidad
competitiva, segdn la cual los paises pierden su caricter de beneficiarios con respecto a
un producto en el aio siguicnte a aguél en que:

a) Su participacion en las importaciones totales de dicho producto exce-
da un cierto porcentaje -el cual es revisado y ajustado periédicamen-
te; y/o

b) cuando dichas importaciones sobrepasen un limite cuantitativo que
se ajusta anualmente para reflejur el crecimiento del PIB de EU.

Segiin los ajustes realizados al sistema, se establecen otros dos tipos de limites:
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* El limite més alto, que va de un 50 por ciento 0 63.8 millones de d6-
lares, para los pafses que se ajusten a las politicas promovidas por
EU, es decir, que habrin sus mercados a productos y servicios nor-
teamericanos, y,

* El limite menor, de un 25 por ciento 0 225 miliones de d6lares, para
los pafses que no se adeciien a esas politicas y cuyos productos hayan
alcanzado "un grado suficiente de competitividad®.(16)

Ademds, en la Ley de 1984, se establecié un mecanismo de manipulacion adicional,
que faculta al presidente norteamericino para otorgar una suspension o waiver en la
aplicacion de 1a cldusula de la necesidad competitiva, como recompensa 4 los pafses be-
neficiarios que hayan adoptado las politicas promovidas por Estados Unidos en el te-
rreno de comercio, inversiin y propiedad intelectual. Los limites cuantitativos existen-
tes para otorgar dichi suspensidn es que, las que sean otorgadas en cualquier afo ca-
lendario, no puedan superar un valor agregado dél 30 por ciento del valor total de to-
das las importaciones bajo el SGP en el calendario anterior.

La distribucién total de ese total estd determinada por el nivel de desarrollo de los
beneficiarios.

Dentro de las modificaciones mayormente significativas para los pafses en desarro-
llo, se encuentra la clevacion del nivel de minimis, 1a cual es ajustada cada afio en fun-
cién de los cambios del PIB en Estados Unidos. El concepto de minimis se refiere a
que cuando los productos exportados por un pafs superan los limites de la necesiidad
competitiva en una cantidad muy pequuefa (de minimis), el representante comerciat
otorga una suspension de la clatisulu de la necesidad competitiva, que es virtualmente
automitica para casi todos 1os pafses beneficarios del SGP; 1a excepei6n son los pafses
de mayor desarrollo relativo.

Aunque México es el pafs con valor més alto en exportaciones a Estados Unidos ba-
jo el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), tradicionalmente sus niveles de uti-
lizucion de este mecanismo, comparados con los niveles potenciules, se han subutiliza-
do los beneficios que ofrece este esquema preferencial, de acuerdo con estimaciones
del Banco de Comercio Exterior (BANCOMEXT).(*)

Asf, por ejemplo, durante los primeros nueve meses de 1992 México exporté a Es-
tados Unidos mercancias bajo frucciones arancelarias, previstas en el SGP, por un
monto aproximado de 8 mil 624 millones de ddlares, de los cuales s6lo se exportaron
libre de arancel 3 mil 624 millones de ddlures y los restantes 4 mil 864 millones ingre-
saron pagando el impuesto respectivo de importacion, adn cuando estas exportaciones
eran susceptibles de recibir un tratamiento arancelario preferencial,

Las cifras anteriores reflejun que México sdlo aprovechd, aproximadamente, 42.7
por ciento de las preferencias (sin pagar arancel), durante el periodo enero-septiembre
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de 1992, en tanto que el 57.3 por ciento restante no aprovechd esta preferencia, es de-
cir que pagd arancel,

De los productos no petroleros que México exportd a Estados Unidos, durante el
periodo antes referido, aproximadamente 16 por ciento se efectio libre de arancel al
utilizar el Sistema Generalizado de Preferencius. Este porcentaje resultd mayor a 14
por ciento registrado en et mismo periodo de 1991,

Con todo, México se mantiene como el pais con mayor participacién dentro del
SGP estadounidense. En efecto, del total de importuciones que ingresaron al mercado
estadounidense recibiendo un trato arancelario preferencial, durante los primeros nue-
ve meses de 1992, por 12 mil 253.7 millones de ddlares, se estima que 3 mil 624 millo-
nes de délares corresponden a productos mexicanos, lo que representa una participa-
cién de 29.6 por ciento, porcentaje que resulta mayor a 27.7 por ciento observado en
1991.(*) (Ver grifica no. 1).

Los expertos de Bancomext estiman que durante el periodo enero-septiembre de
1992, México exportd aproximadamente 2 mil 292 productos identificados con fruccio-
nes arancelarias incluidas dentro del SGP de Estados Unidos, es decir 76 productos
mis que en 1991,

Son varios los aspectos que han influido para que los exportadores mexicanos no
usen a plenitud el SGP, como el desconocimiento del exportador de que existen esas
facilidades, asf como el hecho de que, en algunos casos, ta planta industrial no estd pre-
parada para competir en los sectores o fracciones aruncelarias donde se tiene facilidad
de exportar libre de aranceles,

Finalmente, con respecto a las normas de origen podemos afirmar que este proble-
ma no ha sido resuelo para tos paises en desarrollo en el sistema preferencial. Actual-
mente, para poder gozar de los beneficios del SGP, los productos deben contener por
lo menos el 35 por ciento del valor agregado local. Lo nueva Ley, Omnibus Trade de
1988, permite a algunos grupos de paises arganizados, compartir el valor agregado; en
este caso estin el Pacto Andino, el Mercado Comiin Centroamericano y el Mercado de
la Comunidad de! Caribe, quedando México excluido de esta garantia,

En conclusion, podemos afirmar que los efectos del SGP mucho dependerdn de co-
mo sea aplicado por las autoridades comerciales de EU y del giro que quiera darle el
presidente en turno. Ademds, queda cluro que la esesncia actual del SGP se encuentra
vinculada con el concepto de reciprocidad, es decir Estados Unidos da preferencias a
cambio de ciertas concesiones de los paises en desarrollo,

48
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El término de nomenclatura comercial global empez6 a visualizarse con gran interés
por los diversos actores que intervienen dentro de! comercio internacional, al conside-
rarse como un importante instrumento en la legalizacién de tramites y negociaciones
vinculadas con una multiciplicidud de mercancfas, desde aquéllas caracterizadas como
materias primas hasta los productos manufacturados o elaborados.

La necesidad por crear un sistema ordenatorio que rigiera para la elaboracién de
una tarifa arancelaria, de acuerdo al tipo de producto del que se tratase y la amplia
preocupacion que siempre constituyd para los poderes pablicos, el carecer de un ins-
trumento de politica comercial (arancelaria), capaz de incluir todas las mercancfas ob-
jeto de comercio exterior -u través de una seleccion epigrifica donde se registran listas
de productos conforme a ciertos principios, teniendo en consideracion su naturaleza,
origen o destino-, produjo que a lo largo de la historia los diferentes paises se vieran en
la necesidad de crear distintos tipos de aranceles, como lo representaba un orden alfa-
bético de las mercancfas o se les agrup6 por la materia constitutiva o por razén de la
producci6n.

Las primeras manifestaciones de una adecuacién global en el uso de los sistemas
arancelarios en la comunidad internacional de una forma mds armonica y sistemética,
tas ubicamos bajo la Conferencia Mundial de 1927, 1a cual emitié una recomendacion
para ¢l establecimiento de una nomenclatura uniforme aduanera, que luego -como
consecuencia de reuniones en Ginebra en 1931, se erigid en {a primera concrecion de
su género, para mis adelante generar la nomenclatura mds perfeccionada de 1937.(17)

Segin el sistema anterior, ¢l ordenamiento de las mercancias se realizaba de acuer-
do a su materia constitutiva, partiendo del producto bruto hasta el artfeulo miés elabo-
rado y reservando una serie de partidas para la clasificacion de mercancias en atencion
a su finalidad.

Este primer intento de ordenacion arancelaria internacional despenté el interés de
numerosos paises que se adhirieron a €l, produciendo con ello que sus aranceles se
condujeran a través de los estatutos de la nomenclatura de Ginebra.

Una segunda contribucién importante, se di6 justamente al final de la Segunda
Guerra Mundial, periodo durante el cual la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), se di6 a la tarea de reforzar los trabajos que habfun sido establecidos en Gine-
bra, proporciondndole un marco legal mas solido, mediante la creacion de la Clasifica-
cién Uniforme para ¢l Comercio Internacional (CUCI) y el Grupo de Estudios pura la
Unidad Europea que di6 origen a los convenios de Bruselas de 1950.(18)
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Esta nueva nomenclatura uniforme fue aprobada en 1960, conteniendo en su mayo-
tfa, un enfoque estadistico correspondiente a lus necesidades imperantes de 1a época,
en ¢l manejo de los intercambios de gran variedad de productos, Asimismo, abandona
el sistema de numeracién correlativa que disponfa la antigua nomenclatura de 1937 yla
lista de 1938, introduciendo el sistema de numeracidn con base en cinco digitos con
vistas a la elaborsacion mecinica de las estadisticas por medio de los ordenadores. Asf,
este método se divide en seeciones, capitulos, grupos, subgrupos y partidas, cada una
de los cuales aparece representado por uno de los digitos que componen el nimero
asignado a las partidas y siguiendo el mismo arden citado,

Previo a lo anterior, ya en 1950 se hubian materializado tres importantes convenios
caracterizados como un triunfo en el comercio internucionad, al lograr por primera vez
en la historia, un ordenamicnto juridico internacional para la clasificacion uniforme de
las mercancfas y una norma para ta evaluacion que debfa proporcionar a los pafses sig-
natarios un Jenguaje comin para sus tratados comerciales. Se trata del Convenio de la
Nomenclatura, Convenio de la Vdlaracion y et Convenio por ¢ que se constituye el
Consejo de Couperacion Aduanera.

Bajo el ambiente anterior, el nuevo organismo sujetaba o todos sus miembros a
acoplarse con respecto & los lineamicntos signicates:

- Conservar las partidas sin anadir ainguna otra, manteniendo su nume-
racion,

- Mantener las notas de capitulo y seccién, sin aportes de ningdn cam-
bio, e

- insertar en sus aranceles de aduanas nacionales, las reglas generales
para su interpretacion.(*)

Las caracieristicus esenciales de la Nomenclatura del Consejo de Cooperacion Adua-
nera (NCCA) pertenccen a las que posefan las denominadas como la Nomenclatura
Arancelaria de Bruselas (NAB), en la cual ubicamos a cerca de mil partidas. Estas ghi-
mas representan el tftulo por medio del cunl se definen las mercancias por agrupa-
miento en relacion a su semejunza, en cuanto a sus caracteres comunes, destinos o par-
ticularidades de obtencion.

Las partidas se agrupan en 99 cupitulos y 21 secciones a los cuales se agrega una
breve reseiia destinada a orientar al lector sohre la naturaleza de su contenido.

Es importante destacar que esta nomenclatura se caracteriza, fundamentalmente,
por la progresividad que se distingue en el ordenamiento de las mercancias, de tal for-
ma que, partiendo de los productos naturales en estado bruto, avanza la clasificacién 2
medida que va siendo més elaborado el producto y atendiéndose a su materia constitu-
tiva, su grado de elaboracidn, etc.
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De este modo, hay una clasificacion ordenada de los productos basada en los tres
reinos de la naturaleza: el animal, el vegetal y el mineral, en este estricto orden. En el
caso de los productos manufacturados o derivados de aquéllos, se ha seguido el orden
antes mencionado, siempre que sea factible para las nomenclaturas o elaboraciones en
los que la materia constitutiva juegue un papel preponderante en las caracteristicas de
la mercancfa. Asf, s nomenclatura de Bruselas se divide en dos grandes grupos de par-
tidas, segiin su materia constitutiva o su funcién, uso o destino que es el elemento que
determina el contenido de la partida:

i) Las partidas de los capltulos 1 al 83 clasificun las mercancias con
arreglo a la materia constitutiva, tanto en bruto como elaboradas,
pero siempre que estia subordinacion aparezea subordinada a la ma-
teria.

ii) Las partidas de los capitulos 84 al 99 en las que ta funcion, uso o
destino tienen cardcter preponderante, cualquiera que sea la materia
que entre en su composicion.(19)

Como se puede deducir de lo anterior, ¢l Consejo de Cooperacion Aduanera, a tra-
vés del tiempo, fue tratando de ir haciendo mis acorde la codificacion internacionai de
tas mercancfas con un desarrollo tecnoldgico ¢ industrial, buscando a su vez, un mejor
y més 4gil manejo de las transacciones comerciales entre los pafses.

Desde la década de los dicho organismo traté de ir perfeccionando la estrue-
tura y manejo de la numenclatura comercial, hecho que lo levd 4 ir confeccionando un
Sistema Armonizado de Designacidn y Codificacion de mercaneias. Este tenia como ob-
jetivo el de servir de base comiin a las nomenclaturas de los aranceles aduaneros y a las
estadisticas del comercio internacional, asi como facilitar ¢l desarrollo de este dltimo, a
través del uso de los misimos términos numerales que sirvieran de c6digo en todas las
fases de cualquier transiiccion comercial,

Habria que tener en consideracion que el Sistema Armonizado (SA) es una version
revisada de 1a Nomenclutura del Consejo de Cooperacion Aduanera y corresponde di-
rectamente a las nuevis necesidades de las transaciones comerciales internacionales,
permeadas por la globalizacion y la reestructuracion de los aparatos aduancros de la
mayorfa de los paises. De hecho, las principales diferencias entre 1o NCCA y el SA se
pueden observar en ¢l cuadro no. 2.

Entre las razones que se desprenden de fa puesta en marcha del Sistena Armoniza-
do, podemos citur a las siguientes:

* La urgencia que existe de llegar a la mayor simplificacién y armoniza-
cion posible de los procedimientos y documentos utilzados en las
operaciones de comercio exterior; y
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* La creciente generalizacion del tratamiento y de la transmisién auto-
mitica de las operaciones e informaciones relativas al comercio in-
ternacional.(20)

El nuevo sistema de codificacién arancelaria internacional fue puesto en marcha el
1 de enero de 1988, y ha sido adoptado al inicio de los aios 90as, por c4si 40 naciones y
regird el 80 por ciento del intercambio mundial de productos durante los préximos
anos.(*)

Este sistema permite simplificar las operaciones entre compradores y vendedores a
nivel mundiai, e incluso Hega a la utilizacion de sistemas computalizados interconecta-
bles internacionaimente. Ademis, se dispone de una clasificacién para operaciones es-
peciales, donde entran las importaciones de la industria maquiladora, asf como mate-
rial de ensumble pura la industria automotriz.

La estructura general de este sistema se caracteriza como polivalente, ya que consta
de 6 cifras y una nomenclatura estructurada que descansa sobre una serie de partidas
de 4 cifras subdivididas. De esas 6 cifras, las cuatro primeras corresponden al nimero
de partida y la misién de éstas con otras dos son el nimero de subpartida. Todas las
partidas, excepto 311, estdn subdivididas en dos o mds subpartidas de un guién que, en
su caso, pueden estar a su vez organizadas en dos o mds subpartidas de dos guiones.

De hecho, paru tener una vision mds clara acerca de este sistema de codificacion de
mercancfas, presentamos en ei {cuadro no. 3) las principales diferencias entre éste y
la Nomenclatura del Consejo de Cooperacion Aduanera. Ademis, en el (cuadro no, 4)
ubicamos ta enumeracion de lus secciones con que cuenta,

El desenvolvimiento de las funciones del Sistema Armonizado, para ser mejormente
utlizado y entendido, estd buasado en una serie de regulaciones, que a través de reglas,
le permite establecer una mecinica sistemitica sobre el uso de las fracciones arancela-
rias, entre las cuales podemos citar las siguientes:

i) Los titulos de las secciones de los capitulos o de los subcapftulos solo
tienen un valor indicativo, ya que la clasificacion estd determinada,
legulmente, por los textos de las partidas y de las notas de seccién o
de capitulos y, sf no son contrarias a los textos de dichas partidas y
notas de acuerdo a las reglas sigientes:

ii) a) cualquier referencia en un articulo en una partida determinada,
alcanza también el articulo imcompleto o sin terminar, siempre que
vayan presentes las caracteristicas esenciales del articulo completo o
terminado. Alcanzar también al articulo completo o terminado, o
considerado como tal en virtud de las disposiciones precedentes,
cuando se presente desmontado o sin montar todavia.
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.:b) cualquier referencia a una materia alcanza a dicha materia, tanto
pura como mezclada o asociada con otras materias, Asimismo,
cualquier referencia a las manufacturas de una materia determina-
da alcanza también a fas construidas parcial o totalmente por dicha
materija.

iif) Cuando una mercancfa pudiera clasificarse en dos o méas partidas
por la aplicacion de a regla 2 b) o en cualquier otro caso, la clasifica-
cion se realizard como sigue;

a) la partida mds especifica tendrd prioridad sobre las mds genéri-
cas, sin embargo, cuando dos o mds partidas se refieran, cada una,
solamente a una parte de las materias que constituyen un producto
mezclado o un articulo compuesto o solamente una parte de los ar-
ticulos, en el caso de mercancias presentadas en conjunto o en sur-
tidos acondicionados para la venta al por menor, tales partidas de-
ben de considerarse igualmente especificas para dicho producto o
articulo, incluso sf una de ellas o describe de manera mds precisa
0 completa.

b) Los productos mezclados, las manufacturas mezcladas de com-
puestos de manera diferente o constituidas por la unién de artfeu-
los diferentes y las mercancias presentadus en conjunto en surtidos
acondicionados para la venta al por menor, cuya clasificacién no
pueda efectuarse, aplicando la regla 3 a), se clasificard con la mate-
ria 0 el articulo quue les conficra el cardcter general o esencial, sf
fuera posible determinarlo

c) Cuando las reglas 3 a) y 3 b) no permitan efectuar la clasificacion,
la mercancia se clasificard en la Gltima partida por orden de nume-
racion entre los que sean suceptibles de tomarse en cuenta,

iv) Las mercancius que no puedan clasificarse aplicando las reglas ante-
riores, se clasificardn en la partida que comprendan los artfeulos con
los que se tiene mayor analogia,

v) Ademis de las dispesiciones precedentes, a las mercancias conside-
radas & continuacion se les aplicardn las reglas siguientes:

a) Los estuches para aparatos {otogrificos, para instrumentos de mi-
sica, para armas, para instrumentos de dibujo y los estuches y con-
tinentes similares, especinlmente apropiados para contener un ar-
ticulo determinado, un conjunto o un surtido susceptible de uso
prolongado, que se presenten con los articulos a los que estén des-
tinados, se clasificardn con dichos artfculos cuando sean del tipo de
las normalmente vendidas con ellos. Sin embargo, esta regla afecta
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a la clasificacion de los continentes gue confieran al conjunto el ca-
récter esencial.

b) Salvo en lo dispuesto en la regla 5 1) anterior, los envases que con-
tengan mercancias se clasificarin con ellas cuando sean del tipo de
los normalmente utilizados para esta clase de mercancias, Sin em-
bargo, esta disposicion no se aplica cuando los envases sean sus-
ceptibles de ser utilizados razonablemente de manera repetida,

vi) La clasificacion de mercancias de las subpartidas de una misma par-
tida, est4 detcrminada legalmente por los textos de tas partidas y de
las notas de las subpartidas, asi como por las reglas anteriores, bien
entendido que s6lo pueden compararse las subpartidas de un mismo
nivel. A efectos de esta regla, también se aplicariin las notas de sec-
ci6n y de capftulo, salvo disposiciones en contrurio.(21)

Para la aplicacion de estos principios de clasificacion arancelaria hay que tener muy
presente que las 5019 categorias distintivas de mercancias, que comprenden el Sistema
Armonizado, suponen uni estructura particularmente detallada, por lo que serfa l6gico
preguntarse sf es indispensable preveer otro tipo de disposiciones en materia de clasifi-
cacion,

Finalmente, es importante sedalar quue Ia nomenclatura del Sistema Armonizado,
no fue diseiada para construir sobre el lus reglas de origen, sino para cubrir las nece-
sidades de los flujos comerciales mundiales; asi pues, en aquéllas ramas de productos
que se comercializan mis a nivel mundial, ta nomenclatura estd mis detallada y una
"suficiente lejania” pudiera durse a nivel de subpartida y en otros casos podri darse a
nivel de capitulo.

Sin embargo, los paises utilizan el Sistema Armonizadoe como una guia importante
para la aplicacién de politicas relacionadas con el origen de las mercancias, sobre todo
para el establecimiento de reglus de origen, cuyo punto de apoyo estarfa ubicado en el
criterio de salto arancelario, del cual hablaremos en la siguiente seccidn.
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23. Criterios Aplicables en la Definicién de las Normas de Ori-
gen Utilizadas en ¢l Comercio Internacional

La confeccion de los diferentes criterios para proporcionarie origen a fos productos
en el niercado internacional, responde a diversos motivos, la mayorfa de los cuales es-
tan intimamente relacionados con las politicas econdmicas internas de cada pafs o aso-
ciacién comercial, con respecto al manejo de sus importaciones y exportaciones.

Asf percibidas, lus normas de origen presentan diversas modalidades, que de acuer-
do al pafs o region donde nos encontremos, tendrin sus matices jurfdicos y econ6micos
correspondientes.

Podriamos establecer que, las reglas de origen, mis que instrumentos propiamente
mercantiles, constituyen mecanismos de integracién econdmica de efectos multiples y
trascendentales. Asimismo, conforman Ta llave de seguridad de todo el sistema de pre-
ferencias que se disefian, tanto en una zona de libre comercio como en una unién
aduanera, que prevén el fenémeno de la desviacion de comercio zonal convenido en
un acuerdo o tratado comercial regional.

Los esfuerzos para determinar a nivel internacional criterios uniformes respecto al
origen han sido infructuosos, pues los distintos niveles de desarrollo industrial y tecno-
16gico, entran en conflicto al momento de convenir la nacionalidad de los productos.
Ademds de que cada pais procurard por incorporar al mdximo insumos y materias pri-
mas nacionales, particndo de una conveniencia en cuanto al aprovechamiento de sus
recursos naturales disponibles conforme a costos comparativos y a metas nacionales de
desarrollo.(*)

A la aspiracion anterior, se oponen las empresas transnacionales que operan esca-
lonadamente sobre un producto a lo largo de su proceso de fabricacion en distintos
pafses, de forma de que se hace especialmente dificultoso determinar el pafs de origen,
a no ser de gue se decida fa cuestion a favor del Gltifmo pafs, haciendo equivalente ori-
gen y procedencia,

Esta dualidad se presenta en una zona de libre comercio, tanto a nivel de paises de
distintos grados de desarrollo, como a nivel de las empresas productivas especificas. A
nivel de paises la liberalizacion arancelaria intra-zonal, plantea un sacrificio fiscal
aduanero -que cuando es considerable la corriente comercial- debe compensarse con
mis produccidon, mis empleos y mis exportaciones.(22)

Pero también a este nivel la integracion productiva es impactada por las reglas de
origen, Por ejemplo, una empresa que utiliza materias primas, insumos y partes exclu-
sivamente nacionales o zonales, pugnard por reglas de origen estrictas y absolutas, pues
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sin problema podra acceder al mercado zonal. Otras empresas que se integran con ma-
teriales en 80 por ciento zonai y 20 por ciento extrazonal, y sobre éstos pagan aranceles
de importacién altos, pugnarén por reglas de origen congruentes a ese 80 por ciento de
valor agregado interno. Situacién diferente opera para aquéllas empresas que solo tie-
nen una integracion zonal de 50 por ciento, las que al importar ¢} otro porcentaje de
terceros pafses se encuentran en desventaja para competir en la zona y pugnarén por
reglas de origen de 50 por ciento.

Un caso peculiar lo representan fas empresas japonesas, fas cuales, debido a su alto
potencial de participacién comercial en el extranjero, tanto en el ramo automotriz co-
mo en el electronico, en el caso en que sus principales mercados decidieran integrarse,
per se, en areas de libre comercio o mercados comunes, éstas harian todo lo posible
por presionar, dando con ello origen a que se dé la menor integracion regional posible
en lo que se refiere a normas de origen, propiciando con esto un conflicto profundo
con aquéilas industrias que son originarias de la region.

Asl, frente a esta asimetrfa productiva y entre paises, surge la interrogante de eva-
luar el pardmetro que equipare a nivel zonal, las politicas de origen y su implementa-
cién,

Por su contexto general, podriamos decir que el principal objetivo de fas regias de
origen a nivel global -este serfa el caso de un acuerdo de libre comercio-, es el exclufr a
terceros paises de las concesiones negociadas bilateralmente de tal manera que los paf-
ses que participen en el acuerdo, sean efectivamente los beneficiarios de las negocia-
ciones; ademis de que, mediante el establecimiento de estas regulaciones comerciales
se evita el fendmeno de la desviacién comercial, ddndole impulso al elemento contra-
rio, es decir, a la creacion comercial. Esta dltima es definida como aquélla que se pro-
duce a través de un reemplazo de importaciones de menor coste, por productos nacio-
nales de mayor costo que se desean proteger. Por su parte, {a creacién de comercio se
produce cuando hay sustitucién de productos nacionales de mayor costo protegido, por
importaciones de menor costo. Esta tltima produce ganancias, en tanto que la desvia-
ci6n produce pérdidas. Por tanto, el predominio de uno de estos flujos determina la va-
lidéz del sistema de integracion.(23)

Las reglas de origen se utilizan, ademds, para ki determinacion de los pafses a los
cuales se cobran ciertos impuestos antidumping, c6digos de compras gubernamentales,
reglas de etiquetado y asignacion de cuotas de exportacion entre otras.

Por tanto, el propdsito de las replas de origen no necesariamente es excluir las ope-
raciones simples de ensamble del goce de preferencias. Estas operaciones pueden go-
zar de las preferencias sf utilizan, preponderantemente, insumos de [a zona, pero no si
usan, bdsicamente, insumos de terceros pafses.

En fa prictica, segin un reporte de fa Secretarfa de Comercio de Comercio y Fo-
mento Industrial (SECOFI) (24) , existen cuatro criterios para conferir origen a los
productos en el comercio internacional:
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a) Cambis en la clasificacién arancelaria:

se le confiere origen a un producto si se clasifica en un rubro sufi-
cientemente diferente al de los insumos importados utilizados en su
produccion, El cambio requerido varfa dependiendo del producto en
cuestion, en forma que los insumos importados de Jos terceros pafses
sufran una transformacion significativa dentro del pais miembro.

Las ventajas de fa utilizacidn de este método son que, delimita de
manera precisa y consistente las condiciones que un producto debe
cumplir para ser considerado como originario de un pafs. A su vez, la
presicidn, claridad y sencillez de éste, hace que sea asimilable y ope-
rable por parte de los empresarios, y uno de fos mds econdmicos de
administrar por parte del gobierno,

b) Transformacién sustancial:

es la prueba legal, utilizada por Estados Unidos, para determinar el
pals de origen de un producto. Los norteamericunos consideran que
una transformacion sustancial ocurre, cuando un artfeuio adquiere,
dentro de un proceso productivo, un nombre, caracteristicas y uso di-
ferentes a aquéllos materiales utilizados para su elaboracién,

Las desventajas que son percibidas mediante {a wtilizacién de este
método van aparejadas con la gran discrecionalidad en el uso de este
criterio, ya que genera en el exportador incertidumbse; a su vez, per-
mite a un pafs tomar decisiones arbitrarias sobre ia determinacitén
del origen de un producto, y lo hace muy vulnerabie a presiones poili-
ticas y econdmicas en su instrumentacion, En la prdctica, este méto-
do a resultado ser altamente imprseciso e inconsistente.

¢) Porcentaje de valor agregado nacional:

define a un producto comao originario de un pafs, si el valor agregado
en el pais en cuestién es superior a un porcentaje determinado del
valor total def praducto.(*)

Las ventajas de este método son que su entendimiento es de ficil
comprension para fos empresarios, ya que 56lo requiere de la defini-
cion del porcentaje det valor de la produccién que debe ser domésti-
ca.

Sin embargo, este criterio estd sesgado contra procesos productivos
que incorporan mana de obra barats, por ser éste un insumo produc-
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d)

tivo que no es comerciable directamente. Ademas, el chlculo det
contenido nacional de un producto es sensible a los cambios en los
precios de los insumos y de las materias primas utilizadas en su pro~
ducciGn, asf como a Ias fluctuaciones en la paridad cambiaria de los
paises que intervienen en su produccion,

Et cdlculo del contenido nacional de un producto es problemitico en
industrias con gran variedad de productos. Vatuar todos los compo-
nentes e iNSUMOS que se incorporan en un producto proviniente de
diferentes pafses, puede ser muy costoso. Asimismo, este método
puede ser ficilmente distorsionado con propésitos proteccionistas,
pues la clasificacion de ciertos rubros contables puede ser més con-
troversial que la clasificacion arancelaria.

A su vez, resulta problemdtico en los casos Jimites cuando el porcen-
taje del contenido nacional de un producto, dista de manera insigni-
ficante del porcentaje exigido para otorgar el origen nacional.

Determinacién de procesos productivos especificos:

consiste en definir procesos productivos realizados en un pafs que
confieran origen a Jos productos. Estos procesos productivos deben
de dar lugar a una modificacion significativa de los insumos importa-
dos. En la pricticy, este criterio se aplica describiendo producto por
producto asf como a fos procesos productivos que otorgan origen a
cada producto.

Este método es sencillo y entendible para fos empresarios, siempre y
cuando se aplique formulando una lista, donde se precisen claramen-
te, todos los procesos que sf confieren origen. En taf caso, basta veri-
ficar sf el proceso utilizado, en el caso en cuestion, estd 0 no en la lis-
ta,

No obstante, e} método es administrativamente costoso, ya gue te-
quiere de la elaboracion de listas extensas de los procesos producti-
vos que confieren origen a todos los productos comerciados por un
pals. Sf, por ¢l contrario, las listas no son extensas, se corre el riesgo
de excluir procesos productivos importantes.

De la misma forma, las reglas deben de actualizarse continuamente,
conformen ocurren nuevos desarrollos tecnoldgicos y aplicarlos a las
Tistas elaboradas, es muy costoso,
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La determinacion de sf un proceso productivo especifico califica,
puede estar sujeto a elementos subjetivos e inconsistencias, generan-
do incertidumbre en los empresarios sujetos a este criterio,

Los cuatro criterios anteriores, son utilizados indistintamente por los pafses o aso-
ciaciones comerciales tomando en consideracion diferentes aspectos, entre los que
destacan los siguientes:

- Participacitn y activacion en Ja economfa internacional;
- grado de liberalizacion econdmica alcanzada;
- actividud frente al proteccionismo comercial; y,

- vinculacion de politica econdmica interna con los postulados del co-
mercio internacional.

Sin embargo, la aplicacidn de las normas de origen dentro de estos cuatro criterios
es muy delicada y dificil, en virtud de la multiplicidad de factores que intervienen, De
este mado, podemos abservar que las reglas para conferirle origen a cada producto,
sony pueden ser diferentes.. Por esta razon, esta situacién viene a presentar una de las
limitaciones que hacen més dificil la definicién y certificacion de origen de los produc-
tos por métodos y procedimientos convencionales. Asf por ejemplo, esta fue una de las
principales restricciones que los empresarios canadienses enfrentaron en le acuerdo
comercial que establecicron con Estados Unidos, debido a que 1a existencia de més de
dos mil reglus, les hace pensar que resulta mds sencillo pagar los impucstos arancela-
rios, que comprobar el contenido nacional incoorporudo y disfrutar dej trats  prefe-
rencial que les otorga dicho acuerdo.

En el caso del criterio de origen del salto NAB, si se diera una negociacién del ALC
de Norteamérica por este camino, deberfa de establecerse la suficiente lejania producto
por producto como se hizo en el caso del acuerdo bilateral entre Estados Unidos y Ca-
nad4. Lo anterior es con el fin de evitar la negociacion de largas listas de excepciones, y
enfrentar la probable problematica en lu interpretacion de las tarifas arancelarias. Un
ejemplo de estas interpretaciones duales, es el caso de la exporticion de México a los
Estados Unidos del vehiculo denominado "Ram Charger” de Chryler, el cual México lo
clasifiaca como un vehiculo de pasujeros mientras que Estados Unidos 1o hace como
vehfculo de carga.

Con respecto al segundo criterio, el de la wransformacion sustancial, cabe aclarar
que Estados Unidos 1o ha venido utilizando por mds de ochenta aos en los sistemas
de preferencias. Por tal motivo, se ha ido desarrolfando una complicada jurisprudencia
al efecto, puesto que son lus cortes Tas que en ese pais deciden con respecto a la proce-
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dencia o no de una controversia en este sentido. Este criterio se us6 también debido a
que el Sistema Armaonizado es de reciente adopcion en los Estaados Unidos.

Por todo lo anterior, en el caso del acuerdo de libre comercio entre Estados Uni-
dos, Canadéi y México, el uso de este criterio tendrfa complicaciones notables, porque
México no tiene experiencia ni jurisprudencia en este sentido, y no serfa adecuado de-
jur a s6lo una de las partes, decidir la procedencia de cada uno de Yos textos a negociar.
La intervencién de un mediador o autoridad por encima del acuerdo trilateral, compli-
carfa adn mds las negociaciones.

Por otra parte, el criterio de valor agregado en cuanto a porcentaje, como vimos an-
teriormente, parte del postulado del valor monetario agregado a las partes y compo-
nentes para transformarlo en un producto terminado. Este se mide en porcentaje de va-
lor agregado extranacional o extrazonal, segiin el caso, y puede utilizarse en dos gran-
des vertientes: la primera, considerando el precio de venta del producto terminado, co-
mo el punto de referencia sobre el cual "medir” el valor agregado; 1a segunda, es consi-
derando para tales efectos, exclusivamente el costo de manufactura, eliminando todos
aquéllos costos de ventas, generales y administrativos, que no forman parte del costo
directo de manufactura. Este criterio se ha venido utilizando en ambas vertientes; por
ejemplo, en el caso del ALC de Estados Unidos ¢ Israel utiliza 1a referencia del costo
de manufactura, mientras que los acuerdos de alcance parcial de al ALADI utilizan el
valor FOB (Free on hourd) de exportacién. Por tal razon, se considera como mds pre-
cisa y justa la utilizacion del costo de manufactura, aunque en ambos casos, resulta mas
sencillo elaborar un acuerdo comercial, pero es mucho mds compleja su implementa-
¢i6n, pues se hace necesario para cada producto caleulur el costo-partes, que pudiera
ser sencillo para aigunos productos, no asf para otros, especialmente los electrénicos.

Es menester, asimismo, implementar todo un mecanismo de supervision por parte
de los gobiernos, y la necesidad por parte de los empresarios de proporcinar datos, ge-
neralmente reservados, sobre los costos de sus partes. Otra complicacidn surge con la
flotaci6n de las monedas que cambian de valor dfa a dia en muchos pafses, que pudie-
ran ser todos proveedores de un mismo producto. Si en el proceso de manufactura, el
proceso de valor agregado extrazonal -fijudo como techo en una regla de origen- estd
muy cerca de lo que resulta en el producto, estos cdlculos debieran de hacerse en cada
exportacion.

Finalmente, con respecto al criterio de procesos especificos es importante destacar
que, éste es usado muy frecuentemente en acuerdos sobre la industria qufmica, farma-
ceiitica y petroquimica, siendo en estos casos un criterio transparente y preciso. Sin
embargo, para productos de otras naturalezas, como el caso de la industria electrdnica,
el criterio puede resultar mucho més complicado, no s6lo por las variantes de procesos,
sino también por la propia descripeion misma de lus innumerables transformaciones
que se ilevan a cabo a lo largo de la cadena productiva de los bienes. En un televisor,
por ejemplo, se han estimado mds de 270,000 transformaciones necesarias, aunque no
forsozamente encadenadas, para un solo aparato.
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24 “Primeros Intentos por la Adopcién de un Criterio de Normas de
Origen '

Desde los aiios cuarenta los diferentes pafses de la comunidad internacional, han
promuovido una amplia gama de planteamientos destinados a legalizar, a través del de-
recho internacional, las diferentes transacciones de cardcter comercial. Sin embargo,
este objetivo no ha sido ficil de Hevarlo a la prictica, debido a la amplia irregularidad y
desequilibrio con que los diferentes actores se muestran en los foros comerciales.

De este modo, el esquema juridico-comercial bajo el cual se pretende amparar la
procedencia de un producto determinado, ha sido discutida durante mucho tiempo, no
habiendo tenido mucho éxito sino hasta mediados del S. XX, Asi, desde 1942 la Cama-
ra de Comercio Internacional (CCH), recomendé adoptar una definicion comin sobre la
nacionalidad de los productos importados, la cual llevo al GATT, en su octava sesi6n
realizada en 1953, a estudiar este aspecto redactindose los siguientes lineamientos:

a) La nacionalidad de lus mercaderias resultantes exclusivamente de
materiales y mano de obra de un sélo pals, serd la del pafs donde los
productos fueron cosechados, extraidos del suclo, manufacturados o
producidos en otra forma.

b) La nacionalidad de las mercaderius resultantes de materiales y mano
de obra de dos 0 mds nacionalidades, serd la del pais en los cuales ta-
les productos han experimentado su dltima transformacién sustan-
cial,

¢) Se considera como que ha operado una transformacion sustancial,
cuando del procesamiento resultante que se le ha conferido una nue-
va individualidad a la mercaderia.(25)

Con la creacian del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), el problema del
origen de las mercancias resurgio, y por tal ruzon, en el seno de la UNCTAD, el 1 de
julio de 1974, se establecieron una serie de normas de origen, las cuales buscan unifor-
mar los distintos criterios establecidos en las legislaciones de los pafses otorgantes. De
esta forma, los clementos principales que conformaron las normas de origen de los di-
versos sisternas generatizados de preferencias aprobados por la UNCTAD son:

(]
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a) Criterios de origen;

b) condiciones de expedicion; y,

¢) pruebas documentales.

Como nos podremos percatar méds adelante, estos tres lineamientos fueron la base
sobre la cual los sistemas generalizados de preferencias esquematizaron su funciona-
miento, teniendo como diferencia la prioridad que se le es asignada a cada uno de los
puntos anteriores. De tul modo, los sistemas preferenciales contemplan dos situacio-
nes:

* La Comunidad Econémica Europea (CEE) maneja el concepto de
elaboracion o transformacion sustancial que funciona con criterio
pragmdtico.

* Los Estades Unidos aplican la norma de origen bajo el criterio de va-
lor agregado nacional que ias leyes estadounidenses han fijado en 34
por ciento.(26)

Los criterios de origen anteriores manejan dos situaciones totalmente diferentes,
mientras para la CEE es indispensable que un producto cambie sustancialmente las ca-
racterfsticas originales de los productos o producto que le dieron origen, para poder
ser receptor de un trato preferencial, para los Estados Unidos no es muy indispensable
el cambio de caracterfsticas sino de composicidn, ya que para las leyes estadounidenses
la variacién de porcentajes en el que se adiciona un agregado nacionat es fundamental.

Por otra parte, 1a condicion de expedicidn establece que el pafs exportador cediente
del trato preferencial debe cersiorarse que dicho producto, no sélo sea originario del
pafs beneficiario, sino que sea ransformado y expedido directamente, evitando con
ello que no sea objeto de transformacidn o elaboracion ulterior en terceros paises. Con
esto se busca que no se produzea el fendmeno de la triangulacion comercial, es decir,
que otros paises no incluidos en el esquema preferecial, pudiesen disfrutar de las con-
cesiones comerciales. A su vez, la creacidn comercial estaria fungiendo como elemento
prioritario, dejando a un lado los efectos desventajosos de la desviacion del comercio.

Finalmente, son contempladas ciertas prucbas documentales a través de las cuales
se reglamenta el control del origen de las mercancias, llegdndose a disenar certificados
de origen que tienen que ser expedidos por los paises que realicen exportaciones. En
ellos son apuntadas todas las caracteristicas de Jas mercancias, asi como fa procedencia
de cada uno de los componentes ¢ insumos, llegdndose finutmente, a elaborar una va-
loraci6n en aduana del producto.
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Asi, enfocados estos tres elementos analizados por la UNCTAD, podenos inferir
que los cimientos por ella creados, fueron de vital importancia para ta mayorfa de los
paises, ya que mediante ¢l perfeccionamiento de cada uno de ellos, se pudo lograr una
amplia proyeccién para la definicion de las reglas de origen a nivel mundial.
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25 I';,I P;lpcl del  GATT en la Normatividad del Comercio Interna-
ciona

El desenvolvimiento de las negociaciones comerciales en el seno GATT, desde sus
inicios ha estado supeditado a ciertas normus, que cada uno de los integrantes ha teni-
do que acatar como condicidn necesaria para su adhesion y desempeiio en la organiza-
cién.

Dichas normas, que son esquematizadas por nedio de principios y clatsulas, sirven
de sostén juridico a las diversas interacciones econémicas que son utilizadas al interior
del foro y que vienen a ser trascendentales en tu organizacion y funcionamiento 6ptimo
del GATT. No hay que olvidar que, debido a que estd organizacion comercial se en-
cuentra integrada por una gran diversidad de pafses de distinto grado de desarrolio
econbmico, ¢l manejo de intereses entre paises desarrollados y los que estin en vias de
alcanzar este status, es muy extenso, por lo que los principios que contempla se con-
vierten en promotores de una mayor liberalizacion de la economfa mundial, regulado-
res de las relaciones entre pafses ricos y pobres y, legalizadores del proceso de negocia-
cién comercial.

Por et propio interés del presente trabajo, nos referiremos a dos principios que son
trascendentales para nuestro estudio: el primero se refiere a un comercio sin diserimi-
nacién y el otro se enfocy al arancel aduanero, como la tinica proteccion que se puede
dar alas industrius nacionales,

Por lo que sc refiere al primer principio, encontramos que mediante su puesta en
marcha, todos lus puises que integran al GATT, tienen el derecho de recibir cualquier
ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedida por otro pafs, a un producto originario
de otro paris, con lo cual se evita la descriminacion ai terceros pafses. Asi, ningiin pafs
puede conceder a otro ventajus especiales, es decir ningiin pafs puede hacer descrimi-
naciones a otro. Tados los paises se benefician de la reduccion de obsticulos al comer-
cio, La cldusula de la nacion mds favorecida, hasta antes del GATT, se utilizé y todavia
se sigue haciendo, como instrumento de promaocion en los acuerdos bilaterales de co-
mercio entre [os diferentes paises. Correspondio a la etapa en que el comercio mundial
se efcetuaba, principalmente, a base de L bilateralidad. Con la apuricion del GATT la
cldusula se introdujo dentro de un mecanismo multilateral con tendencia universal,

Es importante mencionar que la Comision de Derecho Internacional de 1a ONU de
1964 a 1965, examing lo correspondiente a fu cliusula de la nacion mds favorecida, y
elaboré un proyecto de convencion en 21 artfculos. Dentro de los mds importantes, los
artfculos 4 y S estublecen lo siguiente:



i Art, 4:"Por cliusula de la nncion més favorecida sc enticnde una disposicion de un tra
i tado, en virtud - de la cual un Estado se obliga a conceder el trato de fa nacién mis
favorecida a otro Estudo en una csfera convenida de relaciones

Art, 5: Por ¢ trato de la nacién mis favoreeida se enticade un trato otorgado por ¢l Es
tado concedicnte al Estado beneficiurio, 0 a personas o cosas que se hayan cn fa
misma relacién con un tercer Estado”(27)

El principio de la naci6n mds fuvorecida presenta varias excepciones, entre las que
sobresalen las relativas a uniones aduaneras y zonas de libre comercio; la parte IV del
GATT y la llamada Cldusula de Habilitacién que surgié en la Ronda de Tokio.

Tanto la unién aduanera como la zona de libre comercio costituyén diferentes eta-
pas en el proceso de integracion econdémica. En ambos casos, es requisito que tanto los
aranceles como las disposiciones que afectan al comercio de Tos Estados miembros del
grupo, con los Estados ajenos a €l, no sean mis restrictivos que los aplicados antes de
la creaci6n del grupo.

El artfeulo XXIV del GATT acepta que fos miembros que sean parte de una unién
aduanera 0 una zona de libre comercio, no hagan extensivas las concesiones que se
otorgan entre ellos a los otros miembros del GATT que no son parte del grupo de inte-
gracion. Esta situacién costituye una excepcion a la cladsula mencionada.

Por lo que se refeiere a Ju parte IV del Acuerdo General, que se intitula "Comercio
y Desarrollo”, contempla que os pafses desarrollados no deben esperar reciprocidad
por los compromisos contraidos por ellos, en negociaciones comerciales de reduccion
de los derechos de aduanay otros obsticulos al comercio de lus partes contratantes po-
co desarrolladas.

En el trigésimo quinto periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 1979, los
paises pertenecientes al GATT, adoptaron -por concenso- cuatro acuerdos sustantivos
resultantes de las negociaciones de la Ronda Tokio. Estos acuerdos establecieron el
marco juridico del comercio internacional (28)

Uno de estos acuerdos intitulado “trato diferenciado  mds favorable, reciprocidad y
mayorfarticipacion de los paises en vias de desarrollo®, del 28 de noviembre de 1979, es
lo que se conoce como cliusula de habilitacién,

Mediante esté cldusula se reforzo la parte IV del GATT y confirmd, juridicamente,
el tratamiento diferencial para paises en desarrollo, Asf, establece que:

no obstanic las disposiociones del antienlo 1del Acuerdo General, las partes contratanies po-
drdn conceder trato diferencial y mds favorable a los pafses en desarrollo, sin conceder dicho
trito a las denvis panes contratunies”™
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El lrato d|ferencmdo y mis favorable a los pafses en deﬁarrollo se dpllcﬂrd‘

71) al trato drancel.xrmjxeferencnul concedido por pafses desarrollados a
"7 ’productos originarios de pafses en desarrollo, de conformidad con el
Sistema Generalizado de Preferencias.

if) al trato diferenciado mis favorable, respecto a las disposiciones del
GATT, relativos a fas medidas no arancelarias que se rijan por las
disposiciones de instrumentos negociados multiluteralmente bajo las
disposiciones del GATT.

iii) A los acuerdos regionales o generales conclufdos entre paises con-
tratantes en desarrollo, con el fin de reducir o eliminar mutuamente
los aranceles, de conformidad con los criterios o condiciones que
puedan fijar los paises participantes, lus medidas no arancelarias
aplicadas a los productos importados en el marco de su comercio
mutuo.

iv) Al trato especial de los paises en desarrollo, menos adelantados, en
el contexto de toda medida general o especifica en favor de los paf-
ses en desarrollo.(29)

Los pafses desarrollados, dice el inciso 5 del acuerdo mencionado,
"no esperan reciprocidad por los compromisos que adquieren en las ne-
goctaciones comerciales, en cuanto a reducir o a eliminar los derechos
de aduanas y otros obstaculos al comercio de los paises en desarrollo,
es decir, que los paises desarrollados en el marco de las negociaciones
comerciales, los paises en desarrollo uporten contribuciones incompati-
bles con las necesidudes de su desarrollo, de sus finanzas y de su comer-
cio. Por consiguiente, ni los paises desarrolladoys trataran de obtener
con cesiones que sean incompatibles con las necesidades de desarrollo,
Sfinancieras y comerciales de los paises en desarrolle ni éstas iltimas
tendrdn que hacer tales concesiones”.

Por otra parte, al referirnos al segundo principio del clasulado del GATT, Hlamado
el arancel aduanero tnica proteccion a la industria nacional, encontramos que segiin
éste, la proteccion a las industrias nacionales debe efectuarse, exclusivamente, a través
del arancel aduanero,y no mediante otras medidas comerciales. Con ésto se pretende
lograr que los paises y e} GATT conozcan claramente el grado de proteccidn que los
pafses otorgan a sus industrias,

Existen, cuando menos, seis excepciones al principio anterior. Estas son las salva-
guardas, las excepciones propiamente dichas, las exenciones, el acuerdo multifibras, lo
relativo al sector agropecuario y las reservas que invoca el pais al adherirse al GATT,
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A. Las salvaguardias.

El articulo XIX del GATT Hamado medidas de urgencia sobre la importacién de pro-
ductos en casos particulares, es la principal cldusula de salvaguardia; permite que cuan-
do un pafs importa un producto en cantidades mayores, y en condiciones tales que
cause o0 amenice en actudr en perjuicio grave de los productores nacionales, productos
similares o directamente vinculados, o bien, s ese miembro ha otorgado una concesién
relativa a una preferencia y el producte, al cual se aplica es importado, en forma tal
que cause 0 amenace causar un dado, el pafs afectado tiene el derechio de, en el primer
supuesto, suspender total o parcialmente la obligacion contraida respecto a dicho pro-
ducto o retirar o modificar la concesion, o puede en la segunda hipitesis, presentar una
peticion al pais importador, la cual podrd suspender, entonces, total o parcialmente, la
obligacion contraida o retirar o modificar ta concesion relativa a dicho producto.

B. Las excepciones propiamente dichas.

El GATT prohibe en forma general las restricciones cuantitativas al comercio, Es-
tas, sin embargo, son numerosas y se aplican particulurmente al comercio de productos
agrfcolas, textiles y acero y otros articulos que son sensibles a las economias de los pai-
ses miembros de dicho acuerdo.

No obstante, la principal excepcién a ta norma general, que prohibe las restriccio-
nes cuantitativas, es cuando un pi ablece éstas para proteger el equilibrio de su ba-
lanza de pagos. Esta excepcion esti considerada tanto en el articulo XII para los pafses
desarrollos, como en el articulo X VI para los pafses en desarrollo; este dltimo pre-
cepto, también considera la posibilidud, para los paises en desarroflo, de establecer
medidas restrictivas por razones de desarrollo econdmico,

C. Las exenciones.

El articulo XXV del GATT, denominado "accion colectiva de lus partes contratan-
tes”, establece que en circunstancias excepeionales, los pafses podrdn eximir a otro pafs
miembro de alguna de las obligaciones impuestas por el acuerdo. La condici6n para
exencion de una obligacion es que sea por una decision de una mayorfa compuesta de
dos tercios de los votos emitidos y que ésta mayorfa represente més de la mitad de las
partes conntratantes.

D. El Acuerdo relativo al comercio internacional de los textiles:
Acuerdo Multifibras.(30)

67



El pupel del GATT en...

Este acuerdo tiene su origen y justificacion, en el decenio de 1960, periodo durante
el cual se desarrolluron ampliamente diversas innovaciones tecnoldyicas, y con ello 1a
ampliacion en el uso de las fibras sintéticas, poliester y acrilico, y el aprovechamiento
de los hilos sintéticos de filamento continuo, lo cual impulsé a fa industria de articulos
de punto. La consecuencia fué que tos exportadores de productos sintéticos se encon-
traron en una situacién mas favorable que los exportadores de articulos de algodén,
Asf, surgi6 la necesidud de imponer restricciones a la importacion de los productos que
no fueran de algodon.

Asl, el 1 de cnero de 1974, entrd en vigor el acuerdo relativo al comercio interna-
cional de los textiles, que se conoce como AMF-1. Este establece dos conjuntos de de-
rechos y obligaciones equilibrados. En primer lugar, si bien los participantes pueden
utilizar sus mecanismos de salvaguardia en determinadas circunstancias definidas, se
les exige también que adopten politicas apropiadas para fomentar el reajuste estructu-
ral. En segundo lugar, el derecho del pais importador a imponer restricciones, se equi-
libra con la disposicion de respetar ciertas disposiciones relacionadas con los niveles
bisicos, fos coheficientes unuales de crecimiento y la flexibilidad de los contingen-
tes.(31)

E. El sector Agropecuario.

Existe el principio general de que los acuerdos sobre concesiones arancelarias y no
arancelarias, asi como los Cddigos de conducta y los acuerdos multilaterales que surgie-
ron en Ja Ronda Tokio, se aplican por igual tanto 4 los productos industriales como a
los agropecuarios. En la ronda mencionady, In excepeitn  a este principio se configu-
r6 para los productos agopecuarios; en efecto, los paises participantes suscribieron sen-
dos acuerdos multilaterales refacionados con la carne de bovino y los productos lic-
tens, que entraron en vigor a partir del 1 de enero de 1980.

Con respecto al acuerdo sobre la carne de hovino, éste se celebrd por una duracion
de 3 afios, con prdrrogas trienales ticitas; sus miembros representan cerca del 90 por
ciento de las exportaciones mundiales de carne de bovino mayor y menor fresca refri-
gerada y congelada.

Con respecto a los objetivos del acuerdo, estd el de asegurar beneficios adicionales
para el comercio internacional de los paises en desarrollo, en lo que se refiere a la car-
ne de bovino y los animales vivos de la especie bovina, didndo a estos pafses mayores
posibilidades de participar en la expansién mundial de dichos productos, a través de fo-
mentar una estabilidad, a largo plazo, de los precios y ¢l mantenimiento y mejoramien-
to de los ingresos de los paises en desarrollo exportadores de carne de bovino.

Por lo que se refiere al acuerdo internacional de Tos productos ldcteos, establece
disposiciones especiales que rigen el comercio de todos los productos licteos y contie-
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ne disposiciones particulares para el comercio de determinados tipos de leche en pol-
vo, de las materias grasas ldctess, con la inclusién de la mantequilla y determinados
quesos.

Dentro de los principales objetivos de este acuerdo, estédn los de ampliar y liberali-
zar el comercio mundial de los productos ldcteos; lograr una mayor estabilidad en el
comercio de estos productos, y de este modo, evitar en interés mituo -de los exporta-
dores e importadores- las fluctuaciones de escasez y las fluctvaciones indebidas de los
precios, ademés de ayudar al avance econémico y social de los pafses en desarrollo y
mejorar la cooperacion internacional en el sector de los productos lacteos.

F. Reservas de un pais al adherirse al GATT,

La Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados del 23 de mayo de 1969, de
la cual México es parte,(32) es el instrumento jurfdico que regula todos los aspectos del
derecho convencional. El inciso d) del pérrafo del articulo 2, entiende por reserva una
declaracién unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacion, hecha por un
Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado, o al adherirse a €1, con efecto
de exclufr o modificar los aspectos jurfdicos de ciertas disposiciones del tratado en su
aplicacion a ese Estado.

Asf, la definicion de las reservas se hace necesaria por que los estados, al firmar, ra-
tificar o aceptar o aprobar un tratado, suelen formular declaraciones, acerca de c6mo
entienden algunos asuntos o sobre su interpretacion de determinadas disposiciones.
Tal declaracién puede ser una mera aclaracion de la actitud del Estado o puede ser
equivalente a una reserva, segiin modifique o no la aplicacion de las cldusulas del trata-
da, ya aprobado, o la excluya.(33)

La reserva es pucs, una reglamentacion derogativa de 1 reglamentaci6n general,
que siempre deberd formularse por escrito. La dnica limitacion para que un Estado
pueda formular dicha resesva, segin el articulo 19 de 1a convenci6n referida es:

- que la reserva esté prohibida por el tratado;

- que el tratado disponga que dnicamente pueden hacerse determinadas
reservas, entre las cuales no figure la reserva de que se trate;

- que en los casos no previstos en los rubros anteriores, la reserva sea
incompatible con el objeto o el fin de} tratado,(34)

Los principales efectos de lus reservas son, segin el articulo 21 de la Convencién de
Viena, que modificard, respecto al Estado autor de 1a reserva cn sus relaciones con esa
otra parte, lus disposiciones del tratado a que se refiera la reserva, en la medida deter-
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minada por 1a misma, y del mismo modo, esas dsiposiciones en lo que respecta a esa
otra parte en el tratado, en sus relaciones con el Estado autor de la reserva,

Por todo lo anteriormente expuesto, sin lugar a dudas, quien deberi tener especial
atencién por que sean inclufdos los principios del GATT, sin que sean transquiversa-
dos o maquillados en favor de sus socios comerciales, serd México, en virtud de que,
como hemos revisado en renglones anteriores, la mayorfa de los postulados estan desti-
nados a que los intercambios comerciales se desarrolien bajo un dmbito de igualdad,
tratando de que las posturas proteccionistas den paso a una mayor libertad en los inter-
cambios de bienes y servicios. Asf, tomando en cuenta la amplia asimetrfa econdmica
que separa a México de sus dos futuros socios comerciales, y la agudizacién del protec-
cionismo que se percibe en la economia estadounidense, serd indispensable que los ne-
gociadores mexicanos lleven presente que, antes de que se presente cualquier conce-
sion de México para los otros dos pafses, que éste es inalianable para precindir de las
polfticas del GATT.

En el momento de la revision de los principios que fundamentan la actividad del
GATT, qued6 bien claro el hecho de la amplia magnitud de sectores que regula, ade-
més de la claridad con que trata de que se dé un marco jurfdico coherente con la reali-
dad de las desiguaidades econdmicas entre los pafses. Especial atencién deberdn de te-
ner el manejoy proteccion adecuados de la cliusula de la nacion més favorecida y del
uso de las medidas de salvaguarda, como las dos principales herramientas que pudie-
sen llevar a México a equilibrar la balanza de intereses en ¢l momento de las negocia-
ciones. Esto no quiere decir que éstas scan las nicas medidas en las que se pueda apo-
yar nuestro pafs, pero sf pudiesen considerarse como los dos polos que le den esencia
al escudo que presente en el momento de las negociaciones
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El concepto de regla o norma de origen tiene su fundamento en el artfculo 1X del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Dicho artfculo especifica
que: "..cada parte contratante concederd a los productos de los territorios de las demds
partes, un trato no menos favorable que el concedido a los productos similares de un ter-
cer pals". En otras palabras, sf las negociaciones que se lleven a cabo entre Estados
Unidos, Canadd y México deberdn regirse conforme a los estatutos del GATT y se de-
be respetar esta fraccion del primer artfculo, como base para procurar el flujo de mer-
cancfas entre los tres paiscs firmantes.

Debe recordarse que los propasitos del GATT son el de facilitar el acceso al libre
mercado y comercio de mercancias entre las partes integrantes. También debe de man-
tenerse en mente que las condiciones del acuerdo trilateral estdn fundamentadas en el
artfculo I del Acuerdo General. Este se refiere a lo que se considera como el principio
rector del acuerdo: la clausula de la nacién mds favorecida. Esta tiene alcance multila-
teral y necesariamente debe considerarse como la base de la negociacion, toda vez que
los tres pafses pertenecen al GATT. Es recomendable, por tanto, que los negociadores
pongan especial atencion porque los fundamentos de la cldusula citada regulan, de ma-
nera sutfl, muchos mis conceptos, mds extensos y mdis profundos que los de la sola fun-
ci6n técnica del comercio internacional, como los aranceies aduaneros. Su aceptacién
incluye las ventajas, privilegios, inmunidades de cualquier naturaleza, incluyendo favo-
res y tratamientos financicros y otorgamicento de créditos que faciliten el flujo de mer-
cancfas entre paises.

De manera protocolaria, la cldusula de la nacién mds favorecida se orienta a regular
cuatro dreas de politica comercial de los paises miembros. En estas dreas se recomien-
da que se reconsideren en la definicion de las condiciones que habrdn de regir la firma
de las negociaciones del acuerdo trilateral:

a) aranceles aduaneros o cualquier otra carga impuesta a los productos
a comerciar o a las transferencias de fondos. Esta clusuia considera
por igual, preferencias similares para el comercio de mercancfas y el
flujo de capitales. Se recomienda un tratamiento cuidadoso , toda
vez que ¢l flujo de capitales incide de manera directa sobre la balan-
zi de pagos de un pafs;

blos métodos y procedimientos para medir el flujo de mercancias para
los efectos de grabacion fiscal. En este caso, se recomienda como ne-
cesaria la aceptacion de la homologacion de las normas de manera
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que se cumpla el requisfto de que seun ficiles de interpretar y de in-
cluir en los registros contables nacionales;

c) Las regulaciones y formalidades que norman las importaciones y ex-
portaciones entre los paises miembros; e,

d) igualaci6n de los productos extranjeros y nacionales en cuanto a tri-
butaci6n y tratamiento fiscal internos.(35)

El GATT contempla una seric de disposiciones relacionadas directamente con las
reglas de origen en su vinculacion directa con los paises miembros de esa organizacion.
En relacion con las concesiones preferenciales inscritas en lus listas anexas al protoco-
lo, los pafses participantes hun convenido en aplicar, provisionalmente, las normas de
origen conforme a los principios siguientes:

- Los paises participantes que cooperan con el comité de paises partici-
pantes deberdn comunicar ta més reciente informucion sobre normas
de origen, los procedimientos que apliquen y la documentacion que
utilicen para la determinacion del origen.

- Los paises participantes que para certificar el origen de los productos
distintos de los productos enteramente en el pais exportador, apli-
quen primordialmente un criterio basado en el valor agregado o en
un grado de transformacién que implique, normalmente, una modifi-
cacién de la clasificacion arancelaria, podrin sobre a base de la in-
formacion comunicada a los demds paises participantes, seguir apli-
cando dichas narmas con las adaptaciones necesarias que hayan noti-
ficado. Los pafses que no apliquen las reglas de origen basadas en los
citados criterios, las deberin de establecer antes de la entrada en vi-
gor de las concesiones que hagan, y comunicar los detalles necesarios
sobre ellas a los demds paises.

- Las autoridades de cada pafs adoptardn las medidas necesarias para
facilitar la aplicacion de reglas de origen a los productos para los que
concedan un trato preferencial. Con este objeto, los pafses procura-
rdn establecer la colaboracion adecuada entre sus respectivas autori-
dades competentes en la materia, especialmemte en lo referente a la
certificacion y ¢! control. Asi, los pafses tendrin que adoptar, lo més
pronto posible, un formulario para la certificacion del origen.

- Sin perjuicio de lo dispuesto sobre fa celebracion de consultas en el
pérrafo 12 del Protocolo, el Comité, a peticidn de un pafs participan-
te, podra examinar cualquier caso de falta de uniformidad en la apli-
cacién de las normas de origen a determinados productos o grupos
de productos y cualesquiera otros problemas relacionados con las
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normas de origen, con la inclusidn de las que susjun de su modifica-
cion que puedun afectar, susiuncisimente, a las condiciones de im-
portacion de los productos para los que s¢ hayan otorgado concesio-
nes cn Jos acuerdas o que puedan menascabar la aplicacion equitati-
va de éstos Gltimos,

- Antes de transcurrido un ano, desde la enteada en vigor de los acuer-
dos, ¢} Comité, teniendo en cuenta la experiencia adquirida en su
aplicacion y las propuestas que formulen los gobiernos, y a la luz de
los abjetivos fijados para los mencionados acuerdos, emprenderd una
revision de las normas de origen aplicudas por los paises participun-
tes, can ¢l fin de mejorar o armonizar dichas normas o su aplicacién
a tos productos para los que se baya concedido un régimen preferen-
cial, o de estublecer normas comunes de origen que incluyan disposi-
ciones relativas al régimen aplicable a losproductos importados.(36)

Como podemos resaltar de los principios anteriores, el GATT contempla todo un
marca jurfdico relucionado con la aplicacidn de los mecanismos para proporcionarle
origen a las mercancius. Sin embargo, a pesar de que fos estatutos de tal instituci6n, su-
gieren Ja definicion de las reglas de origen en los acuerdos de comercio preferencial,
no impone relaciones especificas en relacian a ellas. De esta manera, los acuerdos que
se han firmado entre naciones, las han apticado conforme a sus necesidades.

Revalarando, y en términos del ALC de Norteaméricy, el articulo namero 1y la
clavisula de la nacion mds favarecida, sipnifican para ) empresario mexicano, que sus
productos exportables tendrin un tratamiento fuvorable en los mercados de los demds
paises firmantes. De manera reciprocy, Tos competidores extranjeros serin tratados co-
mo corresponde en el mercado nacional, sin discriminaciones y/o limitaciones. Una re-
gla bdsica en este sentido, indica que 2 mayores exportaciones de productos mexicanos
en los mercados de fas partes firmantes, mayores imporiaciones procedentes de esas
partes. Por lo anterior, se hace necesario considerar a la regla de origen:

i)como la definicidn de tus principios generales que normardn el trénsi-
to de los bienes que son producidos por completo en uno o en los
tres pafses participantes;

ii) se aplicard la regly de origen para aquéilos bienes que en su produc-
cién incoarporen materia prima cuyo osigen no es une de los pafses
fismantes o sf han sido clasificados en forma diferente a las materias
primas o & los componentes que tienen incoorporados. En algunos
casos, fos bienes que deban ser considerados de manera distinta, in-
currirfin en un ceiterio de porcentaje del costo de manufactura igual
al porcentuje que definan las partes firmantes.
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<En este caso, el ALC de Estados Unidos y Canadd, reconoce el esta-
blecimiento del 50 por ciento. Se recomienda de manera especial pa-
ra las operaciones de ensamble. Un ejemplo de este ditimo cuso lo
representan aquéllos bienes diferentes a los que se originan en Ca-
nadd y/o Estados Unidos, incorporaran algin contenido de estos pai-
ses. Aqul podriamos citar los bienes que son importados en montén
y reempacados y etiquetados en uno de los pafses, no serdn califica-
dos para el drea del acuerdo, mientras que algan producto que incor-
pore sélo alglin componente importado, en algunos casos, calificard,
Es asf que, una bicicleta que usa acero canadiense para el marco y
fue ensamblada en Canadi, usando munubrios y ruedas importadas,
calificard como un producto con origen canadiense, de acuerdo con
el 50 por ciento del costo de su manufactura definido para estos ca-
508;

iy las reglas de origen definen las condiciones que deben cumplir los
bienes que se producen en alguna de lus partes firmantes del acuer-
do. En el ALC antes citado, existe un anexo en donde se especifican
los requisitos que deben cumplir los bienes que estdn sujetos a trans-
formacion y por tanto, a un cambio de su clasificacién arancelaria;

iv) las reglas de origen definen las condiciones de embarque y transpor-
te de los bienes a comerciar, sf cumplen las condiciones definidas en
un artfculo anterior y no son objeto de comercio con terceros paises
que estdn fuera del acuerdo.(37)

Las reglas de origen consideran otras definiciones importantes. Entre cllas destaca:
el costo directo de procesamiento o costo directo de ensumble, definido como el costo
directo incurrido o que puede ser asignado a la produccién de bienes ¢ incluyen el cos-
to de mano de obra, adicionando la supervision y el control de calidad, el embarque,
recepcion, almucenaje, empaque, administracion en el lugar de proceso de ensamble y
otro tipo de trabajo ofrecido por empleados contratistas independientes. Se incluye el
costo de inspeccion y prueba de los bienes, el costo de la energiu, el aceite, petroleo,
moldes, herramientas y Ja depreciacion y mantenimiento de lu maquinaria y equipo, sin
perjuicio de que sean o no producidos en el territorio de una de las partes,

Finalmente, extractando los razgos mis importantes en cuanto a las normas de ori-
gen podemos apuntar las siguientes caracteristicas:

- Deben ser aplicables a mercaderius que han sufrido una transforma-
cién importante en el pafs al gue la regia le confiera origen;
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- mientras més simples serdn mejor pues deben ser perfectamente en-
tendidas por los importadores y exportadores, asi como por los fun-
cionarios de las aduanas que los apliquen;

- deben ser tinicas para cada producto y no existir posibilidades de elec-
cidn entre dos 0 mas criterios distintos, y

- deben establecerse por Gnica vez; en los tratados normalmente no se
modifican en el tiempo, como sucede con la desgravacion arancearia.

Por lo tanto, todos los factores relacionados con establecimiento de criterios de
normas de origen deben estudiarse y analizarse correct teniendo como direc-
triz el hecho de que las reglas de origen y los criterios para determinarlas, deben pre-
verse para el futuro, como precondicién necesaria para su éptimo funcionamiento y
éxito, no para las condiciones actuales, puesto que las reglas serdn de muy dificil modi-
ficaci6n en los préximos anos.
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La confeccién de un sistema internacional para valorar las mercancfas en aduana
tuvo un largo proceso para su formaciin, ya que los diferentes criterios posefdos por
los paises en el panorama mundial, impedian la congruencia entre unos y otros pafses
al momento de emprender sus politicas de valoracién,

El primer intento realizado para solucionar dicha problemdtica, estd contenido en
la valoracién aduanera creada en la ciudad de Bruselas, Bélgica, durante la Convencién
de Bruselas de 1948, Asi, entendemos por definicion de Bruselas a aqué! método pa-
trén de valoracién aduanera obtenible mediante la posible realizacion de una compra-
venta de un producto importado, en lugar y tiempo concreto, mediante ajustes de ca-
rdcter gencral para obtener un precio normal o estimado.

Tal mérodo de valoracidn fue seguido por una gran cantidad de palses durante mu-
chos afios, pero sin embargo, el cardcter general de los ajustes y Ja inciena realizacién
de la compra-venty, a cuyo término le falta realismo, origind que se empezara a dar
una interpretacion subjetiva y unilateral por parte de los pafses miembros de este siste-
ma de valoracién,

Por ello, ante la necesidad de crear un mecanismo (ue impulsara mayormente al
comercio en su aspecto aduanal, y teniendo como referencia a la mayor organizacién
del comercio internacional, el GATT, se empezaron a edificar mecanismos que permi-
tieran una mejor y una mayor activacion del comercio en aduana, De esta forma, fue-
ron elaborados tratados internacionales, también conocidos como cGdigos de conducta,
correspondientes a diferentes temas comerciales.

En el ano de 1979, cuando estaba en vigencia la Ronda Tokio del GATT, se crearon
seis c6digos con ¢l propasito de reducir o eliminar las medidas no arancefarias, o cuan-
do ello no proceda, reducir o eliminar sus efectos de restriccidn o distorsion del comer-
dio, y someter a tales medidas 4 una diciplina internacional mds eficaz.(38)

Laos cdigos anteriormente seiialados son: e} de valoracién en aduana, de subven-
ciones y medidas compensatorias, antidumping, obstdculos téenicos al comercio, proce-
dimientos para e} tratamiento de ticencias de importacion y compras al sector piblico.

En el caso particular del codigo de valoracion aduanera, que entré en vigor el 1 de
febrero de 1981, encontramos que establece ciertas obligaciones a sus pafses miem-
bros, entre las que sobresalen las siguientes:
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a) incluir o excluir de su legislacion nacional, segiin sea el caso, los ele-
mentos siguientes como parte del valor en aduana: gastos de trans-
porte, gastos de carga, costos de seguro;

b) incluir en su legislaci6n nacional el derecho de recurso ante una au-
toridad judicial;

¢) publicar sus leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones
administrativas relacionadas con la materia del c4digo;

d) incluir en su legislacién el derecho de que el importador pueda reti-
rar sus mercancias de la aduana, segan se demore la determinacion
definitiva del valor, mediante el otorgamiento de una garantia sufi-
ciente en forma de fianza, depdsito u otro medio; y

€) la administracién de aduanas del pals importador debe dar una expli-
cacién escrita al importador del método segiin el cual ha determina-
do el valor en aduana de las mercancias por él importadus.(39)

Comao se desprende de los puntos anteriores, una definicion concreta de valoracién
aduanera, serfa aquélla que la interpretara como un ejercicio en el que se recurre g la
autoridad aduanera de un pais para otorgar, a las mercancias importadas, un valor con-
creto en base a un método especifico.

Asimismo, podemos indicar que el objetivo para establecer un valor aduanal, es de-
terminar un crédito fiscal ad valorem y hacerlo exigible, asi como obtener informacién
para fines estadisticos, contables-legales, utilizables en fas aduanas.

Los artfculos del Acuerdo General que se refieren esencislmente al sistema de va-
loracién aduanera, son el nimero 2y el ndmero 7. El articulo 2 considera que es nece-
saria la aplicacion fiju y permanente de derechos aduanales en la lista de concesiones.

Envirtud de lo anterior, el Cadigo de Valoracion Aduanera, prevé la instauracion de
un sistema de transporte eficaz de valoracion aduanera que coadyuve a la aplicacion fi-
jay permanente de derechos aduanales en la lista de concesiones antes referida.

La disposicion normativa, contenida en el artfculo 7, que fue objeto de explicaciony
ampliacion para fa creacién del cadigo, dispone en forma resumida lo siguiente: que
las partes contratantes reconocen fa validéz de los principios generales del aforo esta-
blecidos a continuacion, asi como lz aplicacion de los mismos:

I. el afdro de la mercancia deberd basarse en el vator real de la mercan-
cfa importada a la que se aplique el derecho, o de una mercancia si-
milar y no en el valor de una mercancia de origen nacional, ni en va-
lores arbitrarios o ficticios.
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1L el valor real deberia ser el precio al que, en tiempo y lugar determi-
nados por fa legislacidn del pafs importador, las mercanefas importa-
das u otras similares son vendidas u ofrecidas para la venta en el cur-
so de operaciones comerciales normales efectuadas en condiciones
de libre competencia.

L cuando sea impaosible determinar el valor real, el valor de aféro de-
berd basurse en el equivalente comprobuable que aproxime mas a di-
cho valor.

IV. en el afdro de todo producto importado no deberfa computarse nin-
gan impuesto interior aplicable en el pafs de origen o de exportacion
def cual haya sido exonerado el producto importado cuyo importe
haya sido reembolsado,

V. Para convertir 1a moneda, el tipo de cambio deberd basarse en la pa-
ridad estublecida de conformidad con el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI).

VL. Los criterios y los métodos para determinar ¢l valor de los produc-
tos sujetos a los derechos de aduany, deberdn darles suficiente publi-
cidad para permitir a fos comerciantes calcular con un grado razona-
ble de exactitud, el afdro aduanero.(40)

El Cddigo de Valoracion Aduancra prevé ciertos métodos para el establecimiento
de los criterios a seguir para vilorar una mercancia (41) , para lo cual se apoya en cier-
tas bases de clasificacion: una que es fundamental otra que contiene bases alternativas
de valoracitn aduanera:

1. Bases Fundamentales.

a) valor de transicidn, Se entiende por este término al precio realmente
pagado y por pagar por las mercancias cuando éstas se venden para
su exportacion al pafs de importacion. Asf entendido, el valor de
transician es un valor cierto y real, que se obtiene de la compra-ven-
ta realizada entre los pafses respecto de mercancias importadas.

Por lo cual, el pago no tiene que tomar necesariamente la forma de
una transferencia de dinero. Ademds, et pago puede efectuarse por
medio de cartas de erédito o instrumentos negociables.

Ef valor en aduana no comprenderi los siguientes gastos o costos,
siempre que se distinga del precio realmente pagado o por pagar por
las mercancias importadas:
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i) los gastos de construcciin, armado, montaje, asistencia técnica re-
alizada después de la importacidn, en relacién con mercancias im-
portadas, tales como una instalacion de maquinaria o equipo in-
dustrial;

i) el costo del transporte anterior a Ja importacion;

iii} los derechos e impuestos aplicables en el pafs de importacitn,

B. Ajustes en virtud del Artfculo 8, Para determinar o fijar el valor de transaccin,
se aiiadirdn en forma obligatoria al precio realmente pagado o por pagar por las mer-
cancfas importadas, {os elementos siguientes:

i) sf los gastos corren a cargo del comprador y no estdn inclufdos en
el costo pagado o por pagar por las mercancfas se incluyen las co-
misiones y gastos de corretaje (salvo comisiones de compra), el
costo de Jos envases o embalages;

ii) sf los gastos no estdn incluidos en el precio pagado o por pagar, se
incluirdn {os materiales, piezas, articutos andlogos incorporados a
las mercancias importadus, herramientas y moldes utilizados para
la praduccion de las mercancfas, materiales consumidos;

iii) el vator de cualquier parte del producto de Ju reventa, cesion o
utilizacién posterior de lus mercancias importadas que reviertan,
directa o indirectumente, at vendedor.

Ademds de los ajustes obligatorios, el Cidigo sobre Valoracidn aduanera compren-
de tres ajustes opcionales que son:

a) los gastos de transporte de Jas mercancias importadas hasta el lugar
de importacion;

b) los gastos de carga, descarga y manipulacién ocasionada por ¢l trans-
porte de las mercancius hasta el tugar de importacion; y

¢) ¢l costo del seguro,

C. Condiciones. Lu aplicacion def métado de valor de transaccion, anteriormente
descrito, serd posible aplicarlo, sf concurren las siguientes circunstancias:

- que no existan restricciones a la cesién o utilizacidn de las mercancias
por el comprador;
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~.que la ventu o'el precio no dependan de ninguna condicién o contra-
+#0-prestacién, su valor no pueda determinarse con relacion de lus mer-
cancfas a valorar;

- que no revierta, directu ni indirectamente, al vendedor parte alguna
del producto de la reventa o de cualquier cesién o utilizacién ulterio-
res de las mercancfas por el comprador; y,

- que no exista una vinculacion, entre el comprador y el vendedor, o
que en caso de existir, el valor de trunsaccién sea aceptable a efectos
aduaneros,

Respecto a los agentes aduanales, las personas que no estén asociadas, por que una
es el agente aduanal, distribuidor o concesionarios exclusivos de fa otry, cualquiera que
sea la designacion utilizada, se consideran como vinculadas, segin dicho c6digo, si se
les puede aplicar alguno de los criterios eneunciados anteriormente.

D. Valor criterio, Es una prerrogativa que cualquier importador tiene para manifes-
tar precio ante ln aduana, Este valor es considerado solo como una medida de refer-
encia.

La vinculacion per se no descarta ta posibitidad de aplicar el valor de transaccién,
cuando la vinculacién, no influye entre otras cosas, en el precio, en el modo de ajuste a
los precios, en la reventa, ete. Ademis, el exportador puede presentar pruebas ante la
aduana, argumentando que ¢l valor criterio del mismo, en cuanto al precio, es seme-
jante al precio de mercancias idénticas o similures del pais del cual fueron importadas,
por compradores no vinculados.

2. Bases alternativas de valoracion aduanera.

Las bases alternativas son aquéltos métodos de valoracion estipulados en el codigo
de referencia, que deben ser utilizados cuando el valor de transaccion de la mercancfa
y los ajustes correspondientes, no puedan ser utilizados. Por lo que al agotar el uso de
este método, se debe proseguir en orden para invocar los signientes métodos, funda-
mentados en los articulos 2,3,5,0 y 7 del Codigo sobre Valoracion Aduanera.

Los métodos son: valor de transaccion de las mercancias idénticas; valor de trasac-
cion de mercancias similares; valor de referencia al precio unitario; y el valor recons-
trufdo.

A. Valor de transaccidn de mercancias idénticas.

Se te conoce asi a aquél de método de valoracion en aduana del valor de merean-
cias idénticas vendidas para la exportacion al mismo pafs de importacion y exportacion
en el momento que fas mercancias, objeto de valoracidn, 0 en un momento aproxima-
do. Se entienden por mercancias idénticas a las que sean iguales en todo, incluidas sus
caracteristicas fisicus, calidad y prestigio comercial.
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El método anterior y el sigicnte (mercancfus similures), son considerados como
subsidiarios y substituttos del mérodo de transaccion estipulado en el articulo ndmero 1
del cOdigo.

Sf al aplicar este métado se dispone de valor de transuceion de mercancfas idénti-
cas, para determinar el valor en aduana de las mercancifas importadas, se utilizard el
valor de transaccion mis bajo.

B. Valor de transaccién de mercancfas similares.

Si el valor de aduana de las mercancius importadas no pueden determinarse con
arreglo a lo dispuesto en el método de transaccion o en el método de transaccién de
mercancfas idénticas, el valor en aduana serd el valor de transaceién de mercancfas si-
milares vendidas para [a exportacion al mismo pais de importacion y exportadas en el
mismo momento que las mercancias objeto de valoracion, o en un momento aproxima-
do.

Segiin lo mencionado en este apartado del cadigo, se entiende por mercanclas simi-
lares tas que, aunque no sean iguales en todo, tienen caracteristicas y composicién se-
mejantes, lo queles permite cumplir lus mismas funciones y ser comercialmente inter-
cambiables. Asi, habrin también de considerarse entre otros factores, su calidad y su
prestigio comercial.

También menciona que si al aplicar el método anterior se dispone de mis de un va-
lor de transaccion de mercancias similares, se utillizard el valor de transaccion més ba-
jo.

Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con
arreglo a lo dispuesto en los métodos de valoracidn antes referidos, se determinard se-
gan el método de valor de referencia al precio unitario, y cuando no pueda determinar-
se con arreglo a él, se determinari de acuerdo al método de valor reconstruido. Ade-
mis, a peticion del importador ante la aduana que aplique el Cddigo de Valoracion
Aduanera, se podrd invertir ¢l orden de aplicacion de los métodos referidos en este pa-
rrafo, es decir, se aplicard el valor reconstruido anies del valor de referencia del precio
unitario.

C. Valor de referencia del precio unitario.

Se Ie conoce como el métoda del valor deductivo. Si las mercancius importadas u
otras idéntices o similares importadas, se venden en el pais de importacion en el mis-
mo estado en que son importadas, el valor determinado conforme a este método, se
basari en el precio unitario a que se venda, en esas condiciones, la mayor cantidad to-
tal de fas mercancias importadas o de otras mercancias importadas que sean idénticas o
similares a ellas, en el momento de la importacion de las mercancias objeto de valora-
citn, 0 en el momento aproximado, a personas Que no estén vinculudas con aquélias a
las que compran dichas mercancias, con las siguientes deducciones:
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f) Lus comisiones pagadas o convenidas usuaimente, o los suplemen-
tos por heneficios y pastos gencrales cargados habitvalmente, en
relacion con las ventas en dicho pais, de mercancias importadas de
la misma especie o clase;

ii) Los gastos habituales de transporte asi como los gastos conexos en
el que se incurri en el pafs importador;

iif) cuando procedan los gastos y costos de transporte de carga, des-
carga y seguro de las mercancias importadas hasta el lugar de im-
portaciin,

iv) tos derechos de aduana y otros gravimenes nacionales pagaderos
en el pafs importador para la importacion o venta de las mercan-
cins.

También lo estipulu el ¢idigo que, se entiende por "el precio unitario al que se venda
la mayor cantidad total... idénticas o similures « elllus”, el precio al que se venda el ma-
yor niimero de unidades en las ventas a personas que no estén vinculadas con aquéllas
alas que compren dichus mercancias al primer nivel comercial, después de la importa-
cion, a que se efectuén dichas ventas. Si en el momento de la importacién de las mer-
cancias a valorar, no se venden las mercancias importadas, ni mercancias idénticas o si-
milares importadas, conforme a la base del precio unitario, se podrdn valorar en la fe-
cha mds proxima despuds de la importacidn, pero antes de pasados 90 dias desde que
acurri6 dicha importacion.

Este método de valoracion tiene una modalidad de aplicacion en un cardcter de su-
per-deductivo, al iniciarse en éste, que cuando el importador lo pida a Ja autoridad
comprietente, el valor en aduana se determine sobre la base del precio unitario a que
se venda la mayor cantidad total de mercancfas importadas, después de su tranforma-
cion, a personas del pals de importacion que no tengan vinculacion con aquéilas de
quienes compren lus mercancias, teniendo debidamente en cuenta el valor aiadido en
esa transformacion, asi como lus deducciones previstas.

D. Valor reconstruido,

El cddigo menciona que es aquél método de valoracion de mercancias que se deter-
minard en base a un valor reconstruido, el cual serd igual a la suma de los siguientes
elementos:

i) El costo o valor de los materiales y de la fubricacion u otras opera-
ciones efectuadas para producir las mercancias importadas;
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ii). Una cantidad por concepto de beneficios y gustos generales igual a

o a que suele aiadirse tratindose de ventas de mercancius de la

©misma especie o clase que las mercancius objeto de valoracién

efectuadas por productores del pafs de exportacion, en operacio-
nes de expartaci6n al pafs de importacion; y

iii) el costo o valor de todos los demis gastos que deban tenerse en
cuenta para aplicar la opcion de valoracion, elegida por el importa-
dor, en cuanto a los gastos de transporte, cargy, descargy y gastos
de seguro. .

A disposicion del codigo, ningdn pais signatario podri exigir o solicitar a una perso-
na, no residente en su propio terriotorio, que exhiba para su exdmen, un documento
de contabilidad o de otro tipo, o que permita el acceso a ellos, con el fin de determinar
un valor reconstruido. Sin embargo, la informacion proparcionada por el productor de
las mercancias al objeto de determinar el valor en aduana con arreglo a las disposicio-
nes del artfeulo 6, podriu ser verificada en otro pais por las autoridades del pafs de im-
portacion, con la conformidad del productor y siempre que se notifique con suficiente
antelacidn al gobierno del pais del que se trate y que éste no tenga nada que objetar
contra la investigacion. El costo o valor del producto proporcionado por el interesado,
deberi busarse en un principio de contabilidad generalmente aceptado por el pais ex-
portador.

La utilizacion del método de valor reconstruido se limitard, en general, a aquéllos
casos en que el comprador y vendedor estén vinculados entre si, y en donde el produc-
tor esté dispuesto a proporcionar, u Jas autoridades del pafs importador, los datos nec-
sarios sobre los costos y a dar fucitidades para cualquier comprobacién ulterior que
pueda ser necesaria.

E. Valor criterio de autoridad aduanera,

Sf el valor en aduana de las mercancias importaduds no puede determinarse con
arreglo a lo dispuesto en los métodos de valoracién anteriores, dicho valor se determi-
nard segiin criterios razonables, compatibles con los principios y las disposiciones ge-
nerales de dicho cddigo y, el articulo VI del Acuerdo General, sobre ta base de los da-
tos disponibles en el pafs de importacion.

El valor en aduana determinado, segin este método, no se basarén en:

i) El precio de venta en el puls de importacion de mercancfas produ-
cidus en dicho pais;

ii) un sistema que provea fo aceptacion, a efectos de valoracion en
aduany, el mds alto de dos valores posibles;
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i) et precio de mercancia en el mercado nacional del pafs exporta-
Jdory

iv) un costo de produccitn distinto a los reconstrufdos que se hayan
“determinado purs mercancias idénticas o similares de confarmidad
con lo dispuesto en el método de valor reconstruido;

v) el precio de mercancfas vendidas para exportacion a un pafs distin-
to en el pafs de exportaciing

vi) valores en aduana minimos; y .

vit) valores arbitearios y ficticios.

De esta forma, la antoridad aduanera debe informar al importador, a solicitud de
éste, el métado de valoracion aduvanal utilizade. Asimismo, la antoridad deberd aplicar
con Rexibilidad razonable, cualquicra de los métodos en cuestion,

En el caso particular de Estados Unidos, este pais utiliza sistemas de vajoracion es-
pectficos, que estdn conenidos en la Ley de Acuerdos Comerciales de 1930, Entre ellos
estén el valor de mercancias similares de exportacion conacidos como American Selling
Price; ¢l valor de mercancius similares extranjeras; el valor de preferencia al consumo
de los Estados Unidas al producto similar importado; y el valor recontrufdo del costo
de produccién mis gastos correspondientes a Ja transportacion,

Asimismo, la legisiacidn sobre valoracion aduanera de los Estados Unidos, en espe-
cial su método de valor de exportacidn, contiene lincamientos sumamente proteccio-
nistas.

Por 1o que respecta a Canadi, este pais maneja un sistemy de valoracion aduanera
muy parecido al de Estados Unidos,

Con respecto & México, el criterio para tu valoracion aduanera, estd contenido en la
Ley Aduanera en los articulos det 48 af 35, establecen un esquema de valor de lus mer-
cancias de impurtacion, inscritas en un valor tedrico o valor normal. Esta forma de va-
lorar a las mercancias, segin el investigador Jorge Witker, privilegia ¢l comercio cauti-
vo y se opoue, paraddjicamente, al comercio basado en libre competencia,

Con la aprobacion del Cadigo de Valoracion Aduancra del GATT, el 12 de abril de
1979 en la ciudad de Ginebra, Suiza, este instrumento terming con el Awmerican Selling
Price de Estados Unidos y con el valos nonmal o precio usual de competencia, criterio
utilizado por México, como madalidades para cobrar més impuestos ad valorem en to-
das Jas aduanas del mundo,

A través de este codigo, se busca unificar las bases imponibles de las mercancfas de
importacién, interpretando el articulo 1V de la Carta del GATT, con el objetivo de fa-
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vorecer a los importadores y evitar, al miximo, lus intervenciones arbitrarias de las
aduanas.

Se privilegia con ello, mds que el valor o precio intrinseco de los praductos, las rela-
ciones mercantiles que los operadores pacten con base en la autonomia contractual,
Asf, las facturas pasan a ser el referente esencial y que, al ser correctamente expedidas
por los provecdores extranjeros, las aduanas deben aceptar para los efectos tributarios
aduaneros.

Ei el caso particutar de México, en seguimiento a su ajuste con su adhesion al Cédi-
go de Valoracion Aduanera, et 1 de enero de 1992 entr6 en vigor el método del valor de
transaccion para determinar a base gravable para el cileulo de los impuestos ad valo-
rem. Tal medida, que exige una preparacion técnica y administrativa de largo plazo, es
implementada por México con una evidente precipitacion, pues ni empresas ni agentes
aduanales, ni autoridades han comprendido cabalmente Ia magnitud de la medida.

Una de las cavsas de tal urgencia es que los capitulos IV y V del ALC de Norteaméri-
ca contemplan la regulacidn de las reglas de origen y el contenido regional de las mer-
cancias con base en el Cidigo de Valoracion Aduanera que rige desde 1980 en Canadd y
Estados Unidos. Es decir, que nuestros socios comerciales, como en otros tantos cam-
pos, nos llevan ventaja, mis en el sector del derecho tributario aduanero.

Asl, el capitulo TV, articulos 401 y 402, contemplan expresamente el método de cos-
to neto, al cual deberemos de acceder cuando no fuere posible aplicar el valor de trans-
accién, que como vimos es el métado bisico del Cadigo de Valoracion Aduanera.

Como pudimos apreciar anteriormente, el valor de transaccién supone un precio
factura convenido entre compradores y vendedores que si estdn vinculados y dicha vin-
culacion no ha influido en el precio, deberd ser aceptado por la aduana. Incluso, 1a vin-
culacidn y el precio influido en Ta operacion deberin ser demostrados por la aduana y
na por las importadores.

No cabe duda que ante el gran nimero de operaciones vinculadas que presenta
nuestro comercio exterior con Estados Unidos, las aduanas mexicanas van a tener un
enorme trabajo, pot’lo menos en los primeros meses de vigencia del acuerdo comer-
cial.

Teniendo en consideracion que se trata de valorar mercancfas que tengan conteni-
do regional en porcentajes no inferiores a 60 por ciento, cuando se esté utilizando este
método a eleccion del exportador o det productor, segin sea el caso. Aqui serd indis-
pensable tener un banco de datos actualizados por empresas y productos, a fin de acep-
tar productos que efectivamente cafitiquen como regionales para gozar de las prefe-
rencias arancelarias negociadus,

Por consiguiente, enorme tarea se plantea para las operaciones aduaneras mexica-
nas, puesto que en la actualidad, sin fa formalidad del ALC, se detectan productos de

L1



v e m e e EL Cibdiggo de, valoracion.

origen oriental (minerales chinos), que se exportan a4 México desde Estados Unidos,
calificados erronecamente bijo el epigrafe G-28, de origen estadounidense,

Respecto al métodn de costo neto, o valor reconstruido para definir el contenido re-
gional, no cabe duda de que serd de los mds socorridos, pues el método anterior, por
las vinculaciones, no seri tun frecuente, Para utilizar este método, habri que determi-
nar el costo o valor de los materiales de la fabricacion y otras operaciones concurren-
tes. Ademds, sumar beneficios y gastos generales y los eventuales gastos en fletes, carga
y descarga y seguros ocasionudos en el interior de Canada y Estados Unidos. Es decir,
realizar una investigacidn contable en el o los puises de producion y de ese estudio des-
glozar los bienes e insumos regionales y extrarregionales.

Como podemos apreciar, las nuevas funciones que deberdn desempedar las adua-
nas nacionales, suponen un cambio sustancial que no vislumbramos a corto plazo. Pa-
ralelo a ello, los importadores y auxiliares de las tareas de comercio exterior, tienen an-
te sf la autoevaluacion de sus mercancias, funcién que no sélo interesa a cllos, sino a
los propios exportadores, pues en los mercados zonales sus productos van a ser trata-
dos bajo los mismos parimetros tributarios aduaneros, Asi, la nomenclatura arancela-
ria, las reglas de origen y la valoracion significan una trilogfa econdmica y jurfdica
esencial para operar en ¢l mercado zonal en gestion.
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Durante la mayor parte de sus 44 aios de vida, el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Coniercio (GATT), ha desarrollado una funcién muy importante en el co-
mercio exterior, ya que sus politicas han sido dirigidas hacia una mayor cooperaci6n
econdémica entre los pafses, ademds de que ha permeado al muliilateralismo como uno
de sus principios rectores.

De esta forma, los gobiernos integrantes de dicha organizacién han ido reduciendo
sus tarifas arancelurias, liberalizando una gran cantidad de su comercio y han expandi-
do el volamen de sus exportaciones a una gran escala y porcentaje.

Los avances registrados en el seno de este acuerdo han sido dirigidos, basicamente,
por tres principios -los cuales sirven como cjes motrices de su actuacion y que son los
siguientes:

~ Reciprocidad: si un pais reduce sus tarifas frente a las exportaciones
de otro, puede esperar a que el otro pais reduzea también las suyas,
Este principio no permite a los gobicrnus amenazar con elevar sus
tarifas, incluso sf dicha amenaza pudiera obligar a otros gobiernos a
reducir las suyas.

- No discriminacién: sefala que los pafses no deberdn otorgar, a un
miembro o grupo de miembros, un tratamiento preferencial comer-
cial sobre los otros. Este principio también es conocido como la regla
de lu nacién mds fuvorecida.

- Transparencia: el GATT insta a los puises a reemplazar las burreras
no tarifarias (cuotas de importacion, normas fitosanitarias y ecol6gi-
cus), con tarifas, y después arreglar estas tarifas, es decir, prometer
no elevarlas de nuevo. Reconoce que las barreras no tarifarias hacen
mds dafio econ6nmico que las tarifurias.(42)

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, podemos asegurar que el avance econ6-
mico mundial se ha debido, por mucho, a la correcta aplicacién y coordinacién con que
ha operado al GATT desde sus inicios, lo cuat ha llevado a que la expansion del comer-
¢io mundial se vea cristalizado en un cencuentro comercial mils cercano y justo entre
los paises.
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Sin embargo, desde mediados de la década de los 7ilas, el volimen del comercio ha
continuado creciendo, pero a una tasa mis lenta en relucion con la proporcién mundial
anterior a ese periodo. Este fendmeno encuentra su respuesta en los 15 afios que le
precedieron, durante los cuales se fueron creando y generando nuevos tipos de protec-
cionismo comercial a nivel internacional.

Uno de esos mecanismos que estaba mermando el entendimiento econémico entre
los paises, se refiere a las restricciones voluntarias a lus expontaciones (VER's), las cuales
se traducen de la manera siguiente: s{ un gobirerno poderoso se siente amenazado por
el dafio que las importaciones hacen a sus productores, éste no busca un remedio a tra-
vés del GATT, sino que negocia un acuerdo bilateral con el pais que esté ocasionando
el dafio, y pricticamente lo obliga a que reduzca, considerablemente, el monto de los
productos que ingresan a su mercado; de 1o contrario, amenazan con bloguear, econ-
micamente, el intercambio comercial que desarrollan,

En las décadas pasadas, propiamentie 70 y 80as, el uso de los VER’s se extendié
desde los textiles hasta la ropa y el acero, los automadviles, los zapatos, la maquinaria,
los electr6nicos de consumo y demis. Asi, el secretariado del GATT ha registrado, en
los dltimos anos, casi 400 VER's y arrcglos similarees. La mayoria de ellos protege a
los mercados estadounidense y europeos; 60 afectan las exportaciones de Jap6n y otros
40 a los pafses de industrinfizacion reciente.(43)

Debido a que los VER’s y algunas otras medidas de corazén duro son dificiles de
controlar (ese es el punto respecto a ellas), no hay estimaciones confiables de su im-
pacto en el comercio mundial. EI Banco Mundial reconoce que la cobertura de las me-
didas de corazén duro se incrementaron a partiv de 15 por ciento de las importaciones
de los paises industrializados en 1981 a 21 para 1990.

El Instituto de Economia Industrial de Washington, considera que sf las economfas
industriales eliminaran sus barrearas no tarifurias, sus exportaciones se elevarian en ca-
si 200 mil mitlones de ddlares af aio, y sus importaciones en mis de 250 mil miliones
de délures; la eliminacion a nivel mundial de dichas medidas, podria provocar un in-
cremento del comercio mundial de 330 mil millones de délares al aio.(43)

En el reciente uso de los VER's, norteamérica ha sido la cabeza, pero otros paises
industrializados han seguido felizmente el ejemplo. Los paises que desinteresada y vo-
luntariamente restringen sus exportaciones en la actualidad, incluyen a Japdn, paises
mds pobres como Brasil, México, Polonia y mis recientemente, a todos los paises que
se denominan de reciemie industrializacion: Hong Kong, Singapur, Taiwin, y ya desde
hace algiin tiempo, Banglacdesh.

Los miembros de la Comunidad Econémica Europes, devotos de los VER’s como
instrumento de politica comercial, se han mostrado reacios a ser voluntarios en algin
€aso, aunque como vimos en la seccidn de proteccionismo comercial, la comunidad ha
acordudo restringir sus exportaciones de acero a los Estados Unidos.
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Todo lo anteriormente mencionado, relacionado con ta distorsién que ha sufrido la
economfa mundial en los Gltimos afos, ha dado lugar a lo que se conoce como comer-
cio administrado, el cual finca su estructura en la manera en como, los pafses con una
mayor potencialidad econdmica, vinculan su politica comercial interna con los desajus-
tes de la polltica econémica internacional, haciendo caso omiso de los principios y pre-
ceptos del GATT, e imponiendo sus propias reglas del juego, en lo que respecta a su
coneccién econémica con el exterior.

Sin duda alguna, este fenémeno estd Intimamente relacionado con la prerrogativa
que establece el articulo XIX del GATT, el cual permite a los pafses tomar "medidas de
salvaguardia", conocidas también como cldusulas de escape, para proteger a una indus-
tria que esté siendo daiada por el surgimiento repentino de alguna distorsién en las
importaciones.

Como nos podemos dar cuenta en la realidad de la prictica def comercio interna-
cional, esta posibilidad ha sido aprovechada de un modo indiscriminado por numero-
sos pafses, quienes apoyados en susodicho articulo, han edificado un marco propio de
actuacién en los mercados mundiales, poniendo inclusive sus leyes internas de comer-
cio, por encima de los estatutos comerciales multilaterales. Este hecho, ha ocasionado
un estancamiento en las negociaciones econdmicas internacionales, ya que los pafses
cuyo nivel econémico es elevado, han diseqado politicas tan contrarias entre sf, por su-
puesto, defendiendo sus sectores econdmicos ¢ industrias més productivas, que incluso
han llevado a una parilisis momentdnea de los objetivos que persigue el GATT.(*)

La desaceleracién de las negociaciones multilaterales, ha proyectado su mayor eco
en el freno que ha tenido la Ronda Uruguay, ki cual no ha podido llegar a su fin, que
estaba pronosticado para diciembre de 1990, a causa de las contradicciones existentes
entre los Estados Unidos de Norteamérica y la Comunidad Econdémica Europea, por
motivo de laforma en como cada quien concibe la uplicacion de los subsidios en las di-
ferentes ramas industriales, ademds de el sector agropecuario,

Desafortunadamente, sin tener la posibilidad de poder influir en las negociaciones
de los sectores antes mencionados, quienes ban resultado mas perjudicados por el es-
tancamiento de Jas negociaciones comerciales, han sido los pafses subdesarrollados, la
mayorfa de los cuales se han dado  la tarea de ir liberalizando sus economfas hasta
quedar a merced de los movimientos de la economia mundial. Sin embargo, estas re-
formas de corte liberal se han visto obstaculizadas, ya que ante la globalizacion econ6-
mica que sufre el mundo en la actualidad, todos los movimientos y desequilibrios del
exterior, han sido resentidos directamente por este tipo de palses.
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Qréfica no.1
MEXICO: EXPORTACION A EUA DE MERCANCIAS CONTEMPLADAS EN EL
SISTEMA QENERALIZADO DE PREFERENCIAS

(Enero-septiembre de 1992- Millones de délares)

1991 1892
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Fuente: Dates eatimados en Is Garancla do Ragfmenas
Comorclales do Bancomext con clfras de DOG.




Cuadro no. 1
GRADO DE SENSIBILIDAD

DE PRODUCTOS DE ESTADOS UNIDOS

Y EXPORTACIONES DE

MEXICO

= NIVEL DE
- SENSIBILIDAD
bolsas y canastas A Taiwdn, Corea, Filipinas
y Hong Kong
marcos de madera para
cuadros y espejos M
abrigos, chamargas, Taiwidn, Corea de} Sur
trajes para hombres India, Singapur, Filipinas
¥ nifios A Hong Kong
blusas parn mujer " Filipinas, India, Singapur
¥ nifias M
pantalones y shoris B Filipinas, Singapur, India
abrigos y chamarras M Taiwdn, Corea del Sur
India, Singapur, Filipinas
gelatina comestible M
cerémica ornamental M Corea del Sur, Taiwdn
. Brasil
Hojas de vidrio B
cristalerfa con luz B
cristalerfa B Taiwdn
zinc B
Arneces y sillas JRate Corea del Sur
de montar M
herramientas no
eléctricas M
caleuladoras B Brasil, Taiw:in, Brasil
Singapur
cassettes para grabar A Taiwdn, Corea del Sur
Singapur
rectificadores Singapur, Hong Kong
inductores y partes M
articulos electrotérmicos Taiwidn, Coren del Sur
para el hogar M Singapur
bocinas B Taiwdn, Corea del Sur
aparatos y partes Brasil, Taiwdn, Corea del Sur
de television A Singapur
capacitadores Corea del Sur
cléctricos A
resistores M

reguladores de




corriente y voltaje

M
tubas electrénicos A Brasil, Singapur
circuitos integrados M Taiwdn, Corea del Sur
Singapur, Hong Kong
otros semiconductores B Taiwén, Corea del Sur
Singapur, Hong Kong
artfculos eléetricos y Taiwén, Corea del Sur
partes A
botes de placer B Taiwdn
Escalas:
A:alto
B: medio
B: Bajo

Fuente: Informe denominado "Anticipating disruptive imporis®
fué preparado por Stephen B. Watking y John R. Karlik

en 1978




Cuadro no. 2

99 Capitulos (1 al 99)
XX! Secciones
1011 Partidas
4 chlas Generales
P:IVrlidasﬂny_ mvcl iplrergncironn’l, o
g Drgitos.
. F‘rfu‘::cidn‘ Arancelaria |
Numéria/Literal
Subpartidas
Literal/Numérica
Notas legales de Seccién y
Capitulo
Notas de Partida
(Notas explicativas-fndice
alfabético-criterios de

Clasificacién. Publicadas:
julio 1995 CCA)

97 Capitulos. Numéricamente
XX1 Secciones
1241 Partidas-5019 Subpartidas
6 Reglas Generales
Partidas 2 nivel Internacional

4 digitos

a nivel Inter

6 digitos
Subpartidas: 1ro. y 2do. nivel
Feaccién Arancelaria: numérica
Notas legales de seccidn y
Capilulo
Notas de Pattida y Subpartida
{(Notas explicativas -criterios de
clasificacién-otros critcrios

Articulos de] Convenio-
7.1By-8-1

Fuente: Mercado, Satvador “Comercio Internacional”

Tomo Il

(Importacion-Exportacion) Limusa México 1989 p.166




Cuadro no, 3
DIVISION DE LAS SECCIONES DEL SISTEMA ARMONIZADO

Niimero de Seccién . Descripcidn
I Animales vivos y productos del reino animal
i [Productos del reino vegetal
HH Grasas y aceites aninales o vegetales; productos de
desdoblami grasas ali icias elaborad;
ceras de origen animal o vegetal
v Productos de las industrias alimenticias; bebidas, liquidos
alcélicos y vinagre; tabaco y suceddneos del tabaco
iclaborado
v Productos minerales
vi Productos de las industrias quimicas o de
Ias industrias conexas
vil Materias plisticas y manufacturtas de estas materias;
caucho y manufacturas de caucho
i Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas materias;
larticulos de guarnicioneria o de talabarteria; articulos de
: viaje, bolsas de mano y i imilares: f:
de tripa
X Madera, carbén vegetal y manufacturas de madera
X Pastas de madera o de otras materias fibrosas celulésicas;

[desperdicios de desecho de papel o carbén: papel, cartén y
sus aplicaciones
Xi Materias textiles y sus manvfactur:
X Calzado, sombreria, paraguas, quitasoles, bastones, ldtigos,
plumas preparadas y articulos de plumas, flores astificiales,
jmanufacturas de cabello
xi \Manufacturas de piedra, yeso, cemento, amianto, mica o
materlas anilogas, productos cerdnicos, vidrio y
jmanufacturas de vidrio

Xiv Peclas finas o cultivadas, picdras preciosas y semipreciosas
S o similares, metales preciosos y manufacturas de estas
malerias; bisuteria, monedas
Xv Metales comunes y manufacturas de estos mefales
Xvi Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes, aparatos

de produccion y reproduccién de sonido y televisién, y las
partes y accesorios de estos aparatos

Xt Material de transporte

Xl Instrumentos y aparatos de Sptica, fotograffs o cinematografia
de medida control o d= precisién, instrumentos y aparatos
médico-quirtirgicas, relajeria, instrumentos de misica

XixX Parles o accesorios de estas instrumentos o aparatos
armas y municionss; sus parles y accesorios

XX Mercancias y productos diversos

XX Objetos de arte, de caleccion o de dad

Fuente: Mercado, Salvador, op, cit. pp. 167-108



Cuadro no. 3
BARRERAS ARANCELARIAS A LAS EXPORTACIONES

MEXICANAS, 1990

Nivel Arancelario’- % E{ppﬂ'acién_ L
e Ty
0.1-5.0 63.2
5.1-10.0 15.7
10.1-15.0 : 1.4
15.1-20.0 1.8
20.1-25.0 0s.
25.1-30.0 k 03 ;
30.0- 0‘4"
TOTAL 100.6

Valor en millones de dolares .
Fuente: SECOF! “El Tratado de Libre Comercio y las Relaciones
Comerciales de Mévico con Norteamérica™ México, 1991



Cuadro no. 4

DEFINICION DE

PRINCIPALES DIFERENCIAS

CODIGO DE VALORACION ADI

1. Basada en nocion tedrica def vaior
{el precio que se estima pudiera
fijarse)

2. Este precio puede determinarse
mediante un precio u otro.

1. Concepto basado en la nocién positiva
(el precio realmente pagado o
por pagar)

2. A veces no se puede determinar el
valor de transaccidn, por lo tanto hay
que aplicar los métodos subsidiarios

enunciados en forma preferente

Fuente: Tomado del Primer Congreso Nacional sobre Valoracién
Aduanera, México, 1989




Cuadro no. 5

- PRINCIPALES ANALOGIAS

1. Ambos conceptos emanan de los li i les del Acuerd

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) L W o

2. Las bases principales de ambos sobre val id - ‘
aduanera, son ¢l precio pagado o por pagar . T i :

3. Ambos sistemas de valoracién lienen como objetivo valorar
las mercancias importadas para efecto de determinar un crédito
fiscal y hacerlo elegible

Fuente: Tomado del Primer Congreso Nacional sobre Valoracion S
Aduanera . o




Cuadro no. 6

ELEMENTOS DE VALOR

1. El precio normal ¢s un precio
estimado

2. Exibilidnd en cuanto al tiempo
en el que se registra la importacion
material del bien iniportado

3. Exibilidad del concepto de lugar
4. No se estipula cantidad patrén.

Vatora dnicamente cantidad
importada

3. Noimporta el momento de importacidn

1. Precio realmente pagado o por pagar
en una venta de exportacién al
pals de importacién

2. No importa cl momento de importacidn
(no se hace referencia del tiempo en
el artfculo 1ro. det Codigo)

(no se hace referencia del tiempo en
el articulo iro. del Cédigo)

4, No existe referencia al respecto
en el Cédigo

Fuente: Tomado del Primer Congresa Nacional sobre
Valoracidn Adusnera, México 1989

Cuadro no, 7

AJUSTES

ION DE BRUSELAS .

~{CODIGO, DE VALORACIO|

N ADUANERA

1, Enumera sélo en términos generales

{os njustes

1.1 se reficre a:

a) gastos de transporte y
seguro

b) descuentos a concesionarios
tinicos

¢} descuentos anormales

d) cualquier otra reduceién
del precio usual de aduana

1. Define claramente cudles son
los ajustas a realizar
1.1 No se reficre 8 otros ajustes
que los enunciados en el arllculo
8 del Cédiga.
Aplicable sélo a dafios
objetivos y cuantificables

Fuenie: Tomado del Primer Congreso Nacional sobre
Valoracidn Aduanera,  México 1989




Cuadro no, 8

DEFINICION DE BRUSELAS:

1. Los descuentos y reducciones s¢
efectuardn, sélo si tienen el cardcter
de generalidad

2. En pagos al contado los descuentos y
reducciones se presentan sicmpre

3. En pagos anticipados no se aceptan
descucntos ni reducciones

4. Los inlereses s¢ toman en cuenla
al calcular el valor

1. Los descucntos se aceptan siempre

2, Sélo se acepta sf ¢l comprador
se beneficia del descuento

3. Se aceptan descuentos y reducciones
cn pagos por anticipado

4. Las reducciones y descuentos no s¢
consideraran como parte del valor
cuando: se distinga del precio; se
haya concertado por escrito un tipo
acuerdo de financiamiento; y el tipo
de interés no exceda usualmente

Fuente: Tomado del Primer Congreso Nacional sobre

Valoracién Aduanera,

Cuadro no. 9

México 1989

PARTES VINCULADAS

DEFINICION DE BRUSELAS’

CODIGO DE VALORACION ADUANERA

1. Define en forma general las personas
asociadas en negocios

2. Requis{to Gnico: venta de dici

i. Elanticulo 5 det Cédigo precisa
concretamente lo que se entiende por

de libre competencia
3. Sf se presentan asociaciones en los
negocios, pueden aplicarse njustes

entre personas

2. El valor de transaccidn sc acepta s{
fa vinculacién no influye en ¢l precio,
y sf el valor de transaccién se
aproxima al valor criterio

3. No hay posibilidad de aplicar ajustes
en vistud del artfculo 8 del Cédigo,
cuando exisle vinculacidn

Fuente: Tomado del Primer Congreso Ncional sobre

Valoracién Aduanera, Mdxico

1989




Cﬁndm no. 10

OTROS AJUSTES EN VIRTUD DEL ARTICULO 8

N . C DRUSELAS

CODIGO DI: VALORACION ADUANERA :

1. Los sigui | se anadirdn al
precio: comisiones, prestaciones, cdnones y
derechos de licencias, productos ulteriores
y deducciones

L. Las comisiones se afaden salvo las
comisiones de compra; los bienes y servicios
se afiaden al precio siempre que ¢l comprador
los haya suministrado gratuitamente o a
precios reducidos y en la medida en que
dicho valor o esté incluido en ¢l precio
pagado o por pagar; las cdnones y derechos
de licencia en la medida en que éstas
estén incluidas en el precio pagado o por
pagar; y el valor de cualquier parte del
producto de la reventa, cesidn o utilizacidn
posterior que revier(a al vendedor, se
anadirdn

Fuente: Tomado del Primer Congreso Nacional sobre

Valoracion Aduancra, Mexico 1989

Cuadro no. [1

REI’RESENTANTES EXCLUSIVOS Y CONCESIONARIOS PUBL[COS

DEFINICION DE BRUSELAS

CODIGO DI: VALORACION ADUAN’

l Los descuentos y otras reducciones dcl
precio se incluyen en el valor

2. Los descuentos y los gastos se aifinden al
precio

3. Los descuentos y los gastos se anaden al

2. Los gastos a favor del vendedor no se

. Los descucnlos y otras reducciones dcl
precio se aceplan sf no existe otra
vinculacién

consideraran como un page

3. Si hay vinculacion se rechaza el valor de
(szlvo que exista un valor criterio)

precio un ajuste

Fuente: Tomado del Primer Congreso Nacional sobre

Valoracidn Aduanera, Mexico 1989



. CAPITULO'3 "

LA CONCERTACION DE UN ACUERDO DE
LIBRE COMERCIO EN AMERICA DEL NORTE



31 Trayectoria Histérica de las Relaciones Comcru.\lu
entre  México y Estados Unidos

La liberalizacion comercial que México puso en préctica, desde los primeros afios
de la década de los 80as, como requisito indispensable para poder salir de la crisis que
en los anos anteriores se habfa generado por el agotamiento del modelo de sustitucion
de importaciones, asi como su intencién por vincularse con mayor interés a fa econo-
mfa mundial, produjeron un cambio significativo respecto a ta concepeitn mexicana de
sus relaciones comerciales con el exterior. Por una parte, nuestro pafs busco un respal-
do jurfdico para sus intercambios comerciales, teniendo en consideracion la tendencia
liberalista en la que se habfa sometido a la economia mexicana, Por ello, ubicamos l1a
tégica del gobierno de adherirse al GATT, pura yue de esta forma se tuviera derecho a
las prerrogativas de proeccion que tienen los paises con caracteristicas similares a fas
de México, que participun en ese foro internacional.

Por otra parte, observamaos durante la década de los 8llas. la clara intencion de Mé-
xico por regularizar, mayormente, sus intercambios comerciales con Estados Unidos, a
través de la celebracion de diferentes convenios bilaterales, cuyo propdsito fundamen-
tal era el establecer un marco juridico apropiado en lus transacciones comerciales en-
tre ambos paises.

Por su parte, los Estados Unidos, durame dicho periodo, disenaron wdo un escudo
de proteccién comercial para salvaguardar los intereses de sus importadores y exporta-
dores, en razdn de la amplia competencia comercial mundial y la baja de productividad
de su economfa en el mercado internacional. Asi, la contraccion de sus principales in-
dicadores econdmicos, mostraba la apremiante necesidad por implementar nuevos me-
canismos de politica comercial, tendicntes a reactivar y reajustar sus relaciones con sus
principales socios comerciales.

Bajo este panorimid es como se inscriben los momentos ¢n los cuales, la relacién
comercial México-Estados Unidos se intensificd de una forma importante; como vere-
mos mds adelante, la década pusada se significd por ser el periodo durante el cual, los
acuerdos y negociaciones en materia comercial entre los dos pafses, van a pasar a un
punto de interés v de trascendencia en fa agenda bilateral de ambos paises.

El panorama historico en las relaciones comerciales de México y Estados Unidos
durante el presente siglo, se inseribe a partir de la participacion directa de los Estados
Unidos en la Segunda Guerra Mundial, lo cual lo Hevd a negociar en 1941 un compro-
miso para adquirir ka totalidad de los excedentes exportables de la produceion mexica-
na de cobre, plomo, zine, grafito y otros metales y fibras duras. Con esta base se nego-
ci6 en 1942, un convenio comercial donde se establecen y precisan los derechos adua-
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nales aplicables a las mercancias. En dicho convenio, tanto México como Estados Uni-
dos se reconocieron mutuamente el tratamiento de la Nacién mds Favorecida, ademés
de que se estabeci6 un tratamiento nacional fiscal para los productos importados de ca-
da pafs.(*) Los Estados Unidos procuraron complementar el convenio, que al menos
en teorfa respetaba la reciprocidad comercial, con acuerdos de precios unilaterales,
asegurdndose asf costos fijos para sus importaciones de hule, henequén, ixtle, garban-
2o, chile, sal, pescados, candelilla, plétano, etc. México, por su parte, no obtuvo algo
comprobable, aunque se le abri6, nuevamente, el mercado para exportar petréleo.(1)
Asf, al concluir la Segunda Guerra Mundial, el 90 por ciento del comercio exterior me-
xicano se realizaba con Estados Unidos.

El convenio antes mencionado, fue abrogado por México en 1951, al iniciarse la po-
lftica de sustitucién de importaciones, creando fuertes barreras arancelarias y no aran-
celarias a la importacion, para proteger a la industria nacional, la cual sc agudiz6, atn
més, pors la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias de 1954, Esta ley, incorporaba proce-
dimientos nuevos para ¢l desarrollo de 1a ptanta industrial nacional, bajo plena protec-
ci6n del gobierno federal, ademds de que el Estado se convertfa en protector de las in-
dustrias, por medio de estimulos fiscales y concesiones financieras.

A partir de esos afios, la economfa mexicana tuvo un satisfactorio ritmo de creci-
miento; la participacion de los salarios en el PIB alcanzo, en los primeros afios de la
década de los 60as., su méximo nivel historico; el empleo, la diversificacion productiva,
la absorcién de tecnologla, acusaron, todos elios, razgos positivos. Sin embargo, el de-
sarrollo estabilizador no logré una adecuada integracion sectorial de la economia, el ni-
vel de ahorro interno se mantuvo abajo de los requerimientos de inversion y 1a explo-
sion demogréfica demandé un fuerte incremento en el gasto social y superé la oferta
de empleo remunerado.

Por consiguiente, la economia cerrada agoté todos sus medios de desarrollo, y en
1982 -con el estallido de la crisis de la deuda- puso en predicamento la sobrevivencia
de la politica econdmica implementada hasta ese momento. Para abatir la inflacién
producida por el problema financiero de 1982, asf como para recuperar el ritmo de
crecimiento, México decidio revertir el modelo de desarrollo, con lo cual se dié inicio
al proceso de libelalizacion econémica, a través de la puesta en marcha de la apertura
comercial, a la cual haremos referencia en el préximo apartado.

Durante todo el peri6do antes descrito, en virtud de la protecci6n y el cierre de las
fronteras de México al comercio exterior, los acuerdos y convenios comerciales con Es-
tados Unidos permanecieron estancados. Fue solamente hasta la década pasada, a pro-
pésito de la apertura comercial, que dichas relaciones empezaron a tomarse méis en
cuenta, generando con ello un crecimiento sustancial en el interés por regular las dife-
rentes dreas de intercambio comercial.

Para ello, ambos pafses idearon un marco institucional para regular sus relaciones
econdmicas. Los mecanismos de repulacién estuvieron encaminados a establecer los
medios necesarios para la negociacion, notificacion y consulta en cuestiones comercia-
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les. Asi, en 1981, con el establecimiento de la Comivian Conjunta de Comercio, se es-
tructuré un mecanismo para proponer medidas dirigidas a estabilizar y expandir el co-
mercio. Mediante éste, se lograron establecer contactos més seguidos, a nivel empresa-
rial y gubernamental, para discutir los aspectos relacionados con el comercio bilteral.
De hecho, este interés surgié a partir del crecimiento que experimentaron México y
Estados Unidos, en el lapso de 1977-81, con respecto a fa evaluacién del promedio de
su tasa anual. Estas circunstancias fortalecieron ain mis el comercio entre los dos paf-
ses, que tuvo en 1981 el nivel més alto de su historia.(2)

El intercambio entre ambos paises en el periodo 1977-81, crecié alrededor de cua-
tro veces, al pasar de 6.3 millones de ddlares a 22.6 millones de d6lares. Por su parte,
México aument6 el volimen y valor de sus exportaciones de petréleo y gas, y en menor
proporcidn, las de biencs no petroleros; a la vez de que su déficit comercial con los Es-
tados Unidos iba en aumento. Para 1981 dicho saldo negativo ascendi6 a 5,330 millo-
nesde délares.

Las ventas de hidrocarburos se elevaron, de 20 por ciento en 1976 4 61 por ciento
en 1981, disminuyendo, por tanto, la participacion de los productos no petroliferos en
la exportacién. En este comportamiento influyeron cuatro factores:

a) La fuerte demanda estadounidense de petréleo ante la crisis de 1973
y 1979,

b) La puesta en marcha de medidas proteccionistas, por parte de Esta-
dos Unidos, en especial las derivadas de su Ley de Acuerdos Comer-
ciales de 1977 y del SGP.

¢) Fuerte expansién de la demanda interna mexicana,

d) La sobrevaluaci6n del peso frente al délar,

Sin embargo, la ausencia de un marco normativo para los intcrcambios comerciales
miituos, ofrecfa una perspectiva de incertidumbre para el acceso de los productos me-
xicanos en el mercado estadounidense, constituyéndose en fuente de conflicto para la
relaci6n bilateral. Asi, por ejemplo, la simple sospecha de que pudieran aplicarse im-
puestos compensatorios, afectaba sensiblemente nuestras exportaciones. De esta for-
ma, en 1984, fueron objeto de investigacion, mercancfas que representaban un valor de
cerca de 543 mil millones de délares.(3)

Los problemas enfrentados por las exportaciones mexicanas, se derivaron de la
aplicaci6n de una politica altamente proteccionista por parte de Estados Unidos, cir-
cunstancia que obedece a la pérdida de competitividad de muchos de sus productos, y
cuya repercucion mds evidente, se observa en la proporcidn del déficit comercial que
ha alcanzado en los tltimos afios. Con ello, se demuestra ademds, que la economia
norteamericana experimenta las relaciones de interdependencia con el resto del mun-
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do mids agudas de su historia, situicion que no podrid cambiar con la simple aplicacién
de medidas unilaterales de tipo proteccionista, puesto que sdlumente estard contribu-
yendo a la obstaculacion del libre comercio.(*)

La preocupacién principal de Estados Unidos con respecto a su relacién comercial
con México, tradicionalmente, estuvo vinculada u ciertos aspectos relacionados con la
aplicacion de la politica comercial de este tltimo, que se constituyeron como los prin-
cipales focos de confrontacion en las reluciones comerciales bilaterales, a suber: la
aplicacion de niveles arancelarios elevados, requisitos de permisos de importacion,
precios oficiales de referenciay subsidios.

De tal forma, a mediados de la década de fos 80as. México tenia aranceles hasta del
100 por ciento. A finales de 1988, cusi fa mitad de las importaciones totales de México
entraron libres de impuestos y en forma similar, mds del 80 por ciento de las importa-
ciones de Estados Unidos, provenientes de México, ingresaron con un arancel de entre
0y 5 por ciento. El arancel comercial ponderado de México se encontraba por abajo
del 10 por ciento, lo que lo aproxinaba al de muchos paises desarrollados. Ademds, en
junio de 1985, cerca de Ia mitad de las fracciones de Ta tarifa arancelaria mexicana re-
querian de permisos de importacion restrictivos, lo que fue la politica comercial histd-
ricamente utilizada por México para controlar las importaciones.

Por tal razdn, como una necesidad de regulary de controlar los cambios emprendi-
dos por México -en virtud de la aplicacion de su apertura comercial-, en el afio de
1985, sustentados en la propuesta del Comité Mévico-Norteainericano de Hombres de
Negocios, se firmé la Dectaracion de Intenciones de negociar un Acuerdo Marco de
Principios y Procedimientos respecto del comercio v la inversion entre los gobiernos
de México y Estados Unidos, ademis del Entendimiento Biluteral en materia de Subsi-
dios y Derechos Compensatorios.

A través de dicha declaracian, se vislumbraba la firma de un Acuerdo Marco que
cubriera: principios de negociacion, aranceles, buarreras no urancelarias, inversion ex-
tranjera, servicios y proteccion a lu propiedad intelectual.

Asl, en el mes de abril de 1985, después de tres anos de negociaciones, México y
Estados Unidos firmaron un acuerdo bilateral sobre subsidios, A cambio de una elimi-
nacién por ctapas de los subsidios de la exportacion mexicana a Estados Unidos y por
ciertas reformas en ¢l Decreto Farmacelitico mexicano, este Gltimo acordé conceder a
Meéxico los beneficios de la prucha del duiio bajo la Ley Compensatoria,

Este acuerdo sobre los subsidios fue el primer entendimiento comercial formal en-
tre México y Estados Unidos desde que se habia cancelado el deverdo Comercial Reci-
proco de 1950,

A través del entendimiento bilateral sobre Subsidios y Derechos Compensatorios,
México se comprometio a no utilizar subsidios para la exportacion de sus productos, ya
fuera de forma prictica -de precios para el sector de energia y productos petroguimi-
cos-, 0 en forma de programa de financiamiento pereferencial para la pre-exportacién
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y exportacién, que tuviera una tasa de interés menor a la internacional, y se comprome-
tfa a no mantencer o establecer ningin nuevo programa que constituyera un subsidio a
1a exportacion. A su vez, Estados Unidos concedidé a México la prueba del dafo en in-
vestigaciones sobre los subsidios.(4)

Es importante comentar que, este proceso de entendimicnto bilateral se vié per-
meado por la generacidn de dos fendmenos contrapuestos, respecto a la aplicacién de
las politicas econdmicas externas de cada pafs. Con respecto a México, encontramos
que después de un largo periodo de proteccionismo a ultranza, éste fue liberalizando
cada momento mds su comercio, a través de medidas tendientes a no obstaculizar los
intercambios comerciales con el exterior. Sin embargo, mientras nuestro pais se sumer-
gfa en dicho proceso, Estados Unidos emprendia con mayor rigidez, la implementacién
de medidas proteccionistas en sus relaciones con el exterior, dando por descontados
los preceptos liberales, que tanto pregonaba en los diversos foros mundiales, Los dos
fen6menos anteriores son dignos de tomarse en consideracion, ya que de ellos se des-
prende que los dos paises tenderfan a negociar acuerdos comerciales comunes, pero te-
niendo dos visiones diferentes respecto a su actuacion en la econmia mundial,

A partir de 1987, México y Estados Unidos disenaron un marco legal que ofrecfa
normis y procedimientos Agiles para resolver los asuntos econdmicos de su vecindad.
Asf, Los presidentes Miguel de la Madrid, de México, y Ronald Reagan, de Estados
Unidos, concretaron un entendimiento sobre las relaciones comerciales y de inversion,
cuyos alcances se circunseribian u un compromiso de principios y procedimientos de
consulta, partiendo de que México es una nacidn en desarrollo, con plena conviceion
para trascender los mercados del exterior con necesidad de crecer sostenidamente pa-
ra satisfacer las necesidades de su poblacion, asi como para cumplir con los compromi-
sos financieros externos,

El entendimiento bilateral arciba mencionado -conocido como el Acuerdo Marco-
(el cual fue refrendado en 1989), busca ailanar los caminos de la negociacion comercial
bilateral, a fin de lograr resoluciones expeditas y de conformidad entre ambos paises.

A través de este entendimiento, se cred un grupo de coordinacion general y nueve
grupos de trabajo especificos, ademds de que se establecid un marco de principios so-
bre comercio ¢ inversion. El principal logro de este entendimiento fue el de establecer
el mecanismo consultivo que pudiera ser utlizado para aclarar las politicas comerciales
respectivas, resolver diferencias especificas o negociur la eliminacion o reduccién de
barreras. Por consiguiente, México no entregd ni recibio ninguna preferencia comer-
cial; para los asuntos vinculados a la inversion extranjera directa se apega, en estricto
sentido, a las disposiciones legales estipuladas por la Ley que promueve la inversion
mexicana y regula la inversion extranjera.

Para México, el entendimiento anterior, confirmd su sostenido alto grado de de-
pendencia, en lo que a sus exportaciones el mercado estadounidense se reficre, un
complemento de los principios y mecanismos del GATT y un avance en el esfuerzo pa-
ra mejorar la estructura de las refaciones comerciales hilaterales. En ¢l caso de Estados
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Unidos, significé un mecanismo para manejar los asuntos de comercio e inversién con
uno de sus socios comerciales més importantes, una vez que se trata de un pafs con e}
que las discusiones bilaterales sobre estos temas han sido frecuentemente diffciles de
solucionar en el pasado. .

De tal forma, el entendimiento ¢s un reconocimiento prictico del hecho de que, en
una amplia relacitn bilateral, los problemas son normales y deben manejarse en 1a ma-
yor extensién posibie bajo una forma téenica y no de confrontaci6n. El acuerdo permi-
te que se traten los asuntos comerciales cada vez que sea necesario y, asf, en forma re-
alista aislarlos lo mds posible de otros aspectos de la relacion bilateral, como pudieran
ser los asuntos de politica exterior.

Es por este hecho que a partir de 1988, se empezaron a desarrollar numerosas con-
sultas bilaterales muy detalladas, sobre un amplio nimero de temas de preocupacién
conjunta, como son: inversion, propiedad intelectual, agricultura, acceso a mercados y
servicios. Todas estas reuniones levaron al confeccionamiento de numerosos entendi-
mientos y acuerdos bilaterales, con el fin de regular los diversos topicos que estaban
vinculados a la relacién comercial tan estrecha que, por tradicién, ambos palses soste-
nfan, Entre ellos podemos citar a los siguientes:

- Renovacion del Entendimiento Bilateral en materia de subsidios e im-
puestos compensatorios (1989),

- Entendimiento para ia Promocién de la Inversion y el Comercio
(1989).

- Entendimiento que crea el Comité Conjunto para la Promoci6n de la
Inversion y el Comercio (1989).

- Revisién del Convenio sobre Productos Textiles y del Vestido (1989).

- Renovacion del Convenio sobre Productos Siderdrgicos (1989).

La firma de estos acuerdos ocurrio, paralelamente, a los cambios que en los dltimos
afos ha caracterizado el monto y composicién del comercio entre México y Estados
Unidos. Asf observamos que entre 1985 y 1990, las exportaciones de México a Estados
Unidos, incluyendo el rubro maquilador, se incrementaron en 15.2 mil millones de d6-
lares, en tanto que el comercio bilateral en 1990, aicanzé un nivel cercano a los 60 mil
millones de délares.(5)

Esta serie de acuerdos, aunque han resuelto varios problemas de acceso al mercado
estadounidense no han sido capaces de dar una solucion {ntegra a todos los obstdculos
que enfrentan nuestros productos: altos aranceles, barreras no arancelarias y vulnera-
bilidad de nuestras exportaciones ante medidas proteccionistas y précticas desleales,
entre otros.
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As{, por ejemplo, entre las barreras no arancelarias que obstruyen e inhiben Ia ex-
portacién de productos mexicanos, en el sector industrial destacan fas cuotas de acero
y textiles; en el sector agropecuario no tienen acceso a su mercado, por no cumplir con
ciertas normas fitosanitarias, entre otros, el aguacate, 1a manzana y la papa. (Ver Cuna-
drosno. 1y 2). .

Asimismo, diversos productos mexicanos han sido demandados por précticas des-
leales, lo que ha gencrado una gran incertidumbre a los empresarios sobre la perma-
nencia y seguridad de acceso de sus productos al mercado estadounidense. Los ejem-
plos mis recientes lo constituyen el caso del cemento y acero mexicanos, los cuales tie-
nen que pagar un impuestos antidumping muy elevado,

Ademds, a pesar de que el arancel ponderado que pagan nuestras exportaciones, a
los Estados Unidos, es menor al 4 por ciento, existen aranceles superiores al 20 por
ciento en productos en los que México es un ahastecedor importante: el mel6n tiene
un arancel de 35 por ciento y los espdrragos, las jicamas y algunos vegetales frescos y
congelados, enfrentan un arancel de 25 por ciento, por citar s6lo algunos casos. (Ver
cuadros no. 3 yd).

Enlos dltimos anos, se ha dado una transformacion sustancial en la composicién de
nuestras ventas externas, gracias a la penetracién de las manufacturas mexicanas en el
mercado norteamericano. Entre 1982y 1989, lus exporiaciones hacia este mercado cre-
cieron a una tasa promedio anual de 24 por ciento. Incluso, en algunos sectores, Méxi-
co se ha constituido como el primero, segundo y tercer proveedor en importancia de
los Estados Unidos. Hoy en difa, el 70 por ciento de nuestras ventas a ese pais lo consti-
tuyen los productos manufacturados, comparado con el 32 por ciento de hace 8 anos.
Asf, para 1989, ¢! 70 por ciento de nuestras exportaciones y el 68 por ciento de nuestras
importaciones se realizan con los Estados Unidos.(6)

De esa magnitud tan profunda con que depende el comercio mexicano del estadou-
nidense, y considerando ¢l nimero de entendimientos bilaterales suscritos entre ellos
desde 1985, conjuntamente con el inicio de la era de las asociaciones comerciales, los
gobiernos de México y Estados Unidos decidieron emprender una negociacién sin pre-
cedentes en la historia de las relaciones comerciales entre ambos pafses. En efecto, el
11 de junio de 1990, el presidente mexicano Carlos Salinas de Gortari, y el estadouni-
dense, George Bush, emitieron un comunicado conjunto, donde ambos presidentes
anunciaron la intencion de negociar un Acuerdo de Libre Comercio (ALC), propuesta
en la que en los mescs posteriores, se unié Canadé, con la finalidad de conformar un
Area de Libre Comercio de América det Norte

Segin dicho comunicado, e! acuerdo anterior viene a ser una respuesta a los cam-
bios en la economfa mundial, y un modo muy eficaz de afrontar el futuro en las relacio-
nes comerciales internacionales, en fa que los bloques de comercio tendrn un poten-
cial de acci6n muy importante. También se estipula que, esta asociacion creard la zona
de libre comercio mis grande del mundo con 356 millones de habitantes y un Producto
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Interno Bruto (PIB) de seis billones de d6lares, cifras que superarfan a las alcanzadas
por por el mercado eurapeo y ef de la Cuenca del Paclfica.(7)

Sia lugar a dudas, la posicién anterior pertenece a un amplio optimismo manejado
por el gobierno mexicano ante los "beneficias” que México pudiese alcanzar en el mo-
mento de la suscripeion del susadicho acuerdo. Tado esto, lo relacionamos cor una po-
sicién de cabildeo, manejada muy suiilmente, tanto en el interior del pafs como en los
Estados Unidas, con el finico proposito de hacerse iHegar la aceptacién de la mayor
parte de los sectores mis importantes que pudiesen influir en el momento de la sus-
cripeion det scuerdo comercial.(*)

Por otro lado, podrismos establecer la apreciucion de que la postura mexiana, con
respecto ol ALC, no es del todo propin, en virtud de que la mayorfa de los plantea-
mientas que se hacen acerea de él, pertenecen a posiciones manejadas al interior de
Estados Unidos, por funcionarios estadounidenses y por gente que se encuentra direc-
tamente interesada por la suscripcion del ALC. Ante esto, tos funcionarios mexicanos
encargados de disenur la politics que habra de permear la posicion mexicana en el mo-
mento de jas negociaciones, han tenido que ir disedando un imarco que, necesariamen-
te, tiende a ir adapténdose o 1o que Estados Unidos pretende del ALC. Asi, por ejem-
plo, se dice que el ALC permitird aprovechar Ia "complementariedad” existente eatre
las economias de México, Estados Unidos y Canads, tanto en la dotaci6n de recursos
como en los procesos praductivos, aventajando la competitividud de toda la regién res-
pecto al resto del mundo.

Los objetivos planteados por México con respecto al ALC, en forma general, son
los siguicntes:

2) promover un mejor y mas seguro icceso de los productos mexicanos
i los mercados de Estados Unidos, principalmente, y Canada.

b} reducir la valnerabilidad de las exportaciones mesicanas ante medi-
das unifaterales y discrecionales,

¢) permitis a México profundizar ¢! cambio estructural de su economfa,
al propiciar ¢l crecimiento y fortalecimiento dels industria nacional,
mediante un sector exportador s6fido y con mayores niveles de com-
petitividad; y,

d) coudyuvar a crear empleos mis productivos que incrementen ef bie-
nestar de la poblucidn racional (8)

En los planteamientos de dicho documento, también se estipula que, para que el
acuerdo aporte los mejores resultados para México, éste debers: garantizar un aceeso
permanente y seguro a las exportacianes mexicanas, mediante la disminucién total, pe-
ro panlating de los aranceles y de las barreras no arancelarias, fa creacion de mecanis-
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mos justos y expeditos para 1a solucion de controversias entre los tres pafses, a fin de
eliminar la aplicacion de medidas unilaterales.

Asf visto, el ALC viene a ser un suceso natural que justifica el gran acercamiento
que se habfa gestado en los Gltimos ufos entre México y Estados Unidos, asf como un
marco juridico de lus amplias transacciones comerciales, que por el lado de México,
representa un excelente excudo de proteccion para su comercio con Estados Unidos.
Sin embargo, todos los supuestos manejudos anteriormente, vienen a ser parte del dis-
curso gubernamental, que como vimos anteriormente, manejan una seguridad y un op-
timismo muy progresista con respecto al ALC, dejando a un lado los miltiples riesgos
que traerd aparejado la firma de ese acuerdo comercial.

Con el surgimiento de las asociaciones de libre comercio y de los mercados comu-
nes as{ como de la crisis del mercado internacional que caracterizé a las décadas de los
70as. y 80as., algunos autores empezaron a asociar la relacion comercial de México y
Estados Unidos con cl término de interdependencia (9) . Este fendmeno, aplicado a la
relacién bilateral antes mencionada, era conceptualizado con el nombre de “interde-
pendencia vertical” por estar vinculados dos paises de diferente desarrollo econdmico,
Segiin sus principales autores, este tipo de relacion da por resultado un comercio inter-
sectorial, ademis de la transferencia de activos en un sélo sentido,

Cuando los pafses de alta industrializacion han querido hacer ver a los pafses en
vias de desarrollo que se vive ya en un mundo de interdependencia econdmica interna-
cional y que serd, bajo este marco conceptual, donde se podrin examinar y discutir las
diversas modalidades del comercio y de otras transacciones internacionales, la respues-
ta retérica ha sido la de que la "interdependencia” no es sino un nuevo nombre, al pare-
cer insinuante de ventajus miituas netas, con que se quiere designar la realidad de a
dependencia.(10)

Asf vista, la integracitn parcial o imterdependencia parcial -aunqgue asimétrica-, de
México con Estados Unidos es ya significativa y va mis alld de las normas expresadas
en polfticas nacionales y convenios bilaterales. Esta integracidn ha sido, desde el punto
de vista hist6rico, un proceso natural en virtud de la proximidad geogrifica y de las re-
{aciones que en lo politico se han desarrollado desde el siglo XIX.

Por consiguiente, es importante destacar que la integracion econbémica que se pre-
tende con el ALC, tiene una connotacion de interdependencia asimétrica de México
con respecto a Estados Unidos y Canadi. Parte de esta integracidn ha sido el resultado
de evidentes factores ccondmicos, asi como del crecimiento de mercado de consumo
norteamericano. Otra parte, se finca en Ly economia fronteriza, en el intenso intercam-
bio de productos y personas asf como de servicios.

Otro aspecto importante en lus reluciones comerciales entre México y Estados Uni-
dos, lo representan los cambios cualitativos y/o cuantitativos que han experimentado
sus intercambios a nivel industrial,

108



Trayectorin historien de las., ———e—e e

El comercio intraindustrial de ambos pafses aumentd de manera considerable entre
1981y 1990. En 1981 el 27.9 por ciento de su comercio esa de tipo intraindustrial,
mientras que en 1990 representd el 54.3 por ciento. Sf analizamos Gnicamente el co-
mercio de bienes manufacturados, el aumento (medido en puntos porcentales) es ma-
yor: en 1981 el 33 por ciento del comercio era intraindustrial, y para 1990, era del 62.8
por ciento. Estos hechos implican un cambio cuantitativo y cualitativo en el tipo de co-
mercio, que nos indica la existencia de un cambio estructural en el patron del comercio
exterior de México.(11)

La estructura del comercio en 1990 sugiere que el proceso interno que resulte del
procesa de apertura, podria ser mucho menos severo de lo que se esperarfa para el ca-
so de pafses tan distintos como México y Estados Unidos. Esto se debe a que el 72 por
ciento del comercio exterior se realiza en productos cuyo comercio es de tipo intrain-
dustrial y que bajo este tipo de comercio, los ajustes esperados en el interior de una
economfa son menores que en una situacion de comercio interindustrial. Ademis, de
los sectores con comercio inter que presentan un déficit en su balanza comercial, s6lo
algunas empresas productoras de bienes intermedios se verian realmente amenazadas
por la apertura, ya que el resto podria dedicarse a nuevas lineas de produccién o a una
mayor especializacion en productos con calidades diferentes.

Entre 1981 y 1990 las exportaciones manufactureras de México pasaron de 4 mil
751 millones de dolares a 21 mil 619 millones de dolares. En 1990, los productos con
comercio intraindustrial tuvieron un volimen de exportaciones notablemente superior
al de los productos con comercio interindustrial; los primeros tuvieron exportaciones
por un valor de 14 mil 542 millones de ddlares, cquivalentes a més del 72 por ciento
del total, mientras que los productos interindustriales sdlamente generaron el 28 por-
ciento restante.(12)

Enlo que se refiere a las importaciones, ahora la mayor parte de éstas -71 por cien-
to-, se presentan en los grupos de comercio intraindustrial. Las importaciones de los
sectores importadores netos con comercio interindustrial se redujeron drésticamente,
ya que pasaron de 10 mil 6411 millones de d6lares en 1981 a 5 mil 818 millones de d6-
lares en 1990. La explicacin aparente de este hecho consiste en mucho de los produc-
tos que pr. aban altos volil de importacion en 1981, incrementaron sus ex-
portaciones de manera que, al mismo tiempo que aseguraban una balanza comercial
menos desfavorable, generaron un comercio de tipo intraindustrial y con ello cambia-
ron de clasificacion.(13)
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La historia de la trayectoria econdmica de México durante el presente siglo, de
acuerdo a sus caracteristicas generales, la podemos ubicar en dos etapas diferentes: la
primera, que abarca desde 1940 hasta 1982, en la cual el pafs se vi6 inmerso en un pe-
riodo de eminente proteccionismo comercial; y, la segunda, que se extiende de 1983
hasta nuestros dias, en la que la economfa se caracterizé por su trdnsito hacia un mode-
1o librecambista, a través de 1a apertura comercial manejada desde inicios de la década
de los 80as.

El primer periodo antes mencionado, tumbién conocido como madelo de sustitucion
de impontaciones, tuvo como objetivo fundamental la proteccion de la planta producti-
vay el empleo, con respecto a los efectos e impactos que pudieran provenir del exte-
rior. Para ello, se le did un impulso mayasculo a la produccion de bienes gue anterior-
mante eran adquiridos en el extranjero.

Lo anteriormente mencionado, fue posible gracias a la proteccion que se di6 a la in-
dustria {ncipiente mexicany, Ia cual carecia de posibilidades para poder competir en los
mercados internacionales. Para implementar dicha politica, se prohibieron las importa-
ciones de articulos que ya se praducian en México, a la vez de que se otorgaron nume-
rosos estimulos fiscales para que Tas industrias nacionales se vieran estimuladas en la
produccién de articulos, que de otra forma, serian adquiridos en el exterior.

Este proteccionismo industrial propicié la generacion de un mercado cautivo, en el
cual todos los productores nacionales tenian aseguradas sus ventas, no importdndoles
ni la calidad ni el precio. Por consiguiente, esta sobreproteccion, llevé a que muchos
productos fueran eluborados sin reunir las condiciones de calidad o de especificaciones
requeridas por los consumidores, por lo que fue permitido e! uso de los lamadas ope-
raciones temporales, con 1o que se aceptaba otorgar un permiso para su imperta-
cion.(14)

En 1948 aparecid el decreto por el cual se crea el sistema de los permisos previos a
las importaciones, el cual fue poco a poco absorbiendo diversas fracciones arancelarias
de la Tarifa del Impuesto General de Importacién (TIG1) del 44.3 por ciento, En 1956,
al elevarse dfez afos mis tarde al 63 por ciento v al 100 por ciento en junio de 1975,
con lo que -para ese aio-, la politica proteccionista del pais fue mds férrea que nun-
ca.(15)

De esta forma, la dindmica de industrializacion en México descans6, por décadas,
en la politica proteccionista de permisos previos de importacion, la cual permitfa avan-
zar en le praceso de sustitucion de importaciones.
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A través de Ja implementacitn de esta politica econdmica, 1a economfa alcanzé al-
tas tasas de crecimiento, pero la légica de funcionamiento predomi en la dind
ca facturera desatendid 1a produccién interna de bienes de capital e impidié que

se redujese la brecha externa,

Las industrias mds dindmicas, dominadas principalmente por empresas transnacio-
nales, productan para el mercado interno con bajos coheficicntes de exportacidn y altos
coheficientes de importucion, siendo los que mas presionaban sobre el sector externo.

Segin Arturo Ortfz Wadgwymar, durante este periodo la verdadera causa del es-
tancamiento industrial de México, fue precisumente la competencia desleal que ejer-
cieron los monopolios internucionales, los cuales establecieron alguna sucursal en Mé-
xico, lo que a su vez impidio u los industriales mexicanos pasar de ciertos limites y con-
vertirse en competidores importantes... Por tanto, el verdadero proteccionismo se esta-
ba aplicando, preferentemente, en favor de dichos consorcios fordneos, sobre todo pa-
ra proteger, a la industria norteamericana establecida en México, de la competencia
de paises como Japon, Europa y los entonces pafses socialistas.(16)

En resiimen, podriamos establecer que durante este periodo de proteccionismo in-
dustrial aplicado en México, se mermd considerablemente la capacidad exportadora de
la mayarfa de las ramas industriales, a la vez de que se generd en ellas una desconcien-
cia de lo que implica ef término de competitividad, como un mecanismo de subsisten-
cia real en los mercados internacionales. Ademis, la cultura empresarial siempre estu-
vo enfocada a una simbi6sis gubernamental que termind por hacer menos eficiente el
potencial industrial de numerosas ramas ante sus contrapartes en el extranjero.

La segunda ctapa de la historia econdmica de México es la apertura comercial. Esta
es definida como la modificacion estructural de la politica comerciul de nueestro pafs,
que tiene como propdsito eliminar la proteccion arancelaria, que se aplict desde 1940,
a la industria establecida en territorio nacional. Tal medida, con ¢l objeto de facilitar,
mediante la aplicacién de aranceles bajos, la entradu de mercancias del exterior que,
anteriormente, estaban limitadas en su ingreso al pafs por los amados sistemas de
permisos previos.(17)

Asf, ante jos problemas econdmicos experimentados por México en 1982, se instru-
mentd un proceso de reestructuracion en el que fueron contempladas diversas medi-
das, entre lus que destacan: ¢! suncamiento de las finanzas piblicas; el proceso de pri-
vatizacién de las empresas piiblicas; fa apertura externa y {a liberalizacion y desreguka-
cién de la economfa, y 1a promocion de fa inversion extranjera directa. Estas polfticas
fueron confeccionadas y dirigidas a propiciar cambios estructurales, sobre todo, alean-
zar una mejor integracion en el mercado internacional.

Entre los factores que propiciaron este cambio, encontramos a lus leyes o legisla-
ciones estadounidenses en materia de comercio exterior las cuales, desde 1979, -como
veremos en el siguiente upartado- adquirieron razgos mds proteccionistas, debido a la
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escasu competitividad con que muchis de sus industrias estaban participando en los
mercados internacionales,

Las intenciones basicas de lus leyes comerciales estadonidenses de 1979, 1984 y
1988 fueron el de abrir mayormente a los mercados internacionales, propiciando con
cllo, el ingreso mds libre tunto de bienes como de servicios y capital, De acuerdo a es-
tas legislaciones, se edificaron diversus medidas de represalfa para los paises que no se
ajustaran a lo especificado por cllas, siendo una de las mis rigurosas Ta que se refiere a
1a expulsion del Sistema Generalizado de Preferencias.

La evidencia mds clara de las presiones externas, en funcidn de las aludidas necesi-
dades de Estados Unidos, to reflejan las diversas cantas de intencién que el gobierno
mexicano suscribié con el Fondo Monetario Internacional (FMI), y en donde dejun
perfectamente clara la necesidad, por parte de México, de revisar sus sistemus de pro-
teccion arancelaria, y por la otra, reformular los mecanismos de control de cambio.(*)

Las necesidades formuladas por el FMI adquirieron ripidamente un sello de impo-
sicion, y fueron proyectadas coma la opornidad para la modernizacién de México y
para que se convirtiera en una potencia exportadora,

La puesta en marcha de 1a apertura comercial, se inicia con ta eliminacion paulating
de los permisos previos de importacion sustituyéndolos por aranceles, los cuales resul-
taron tener matices meramente lbrecambistas, en virtud de o bajo que eran - del 10 al
20 por ciento ad valorem-, lo cual demuestra la intencion bdsica de abrir las fronteras a
fas mercanclas del exterior y, con ello, propiciar la readecuacion de las industrias na-
cionales a la competencis exterior,

Después de que 1983 todas las fracciones de importacién estaban sujetas a permi-
s0s previos de importacion (a fin de {renar el crecimiento de las importaciones dados
los problemas de balanza de pagos, presentados u rafz de 1a caida de los precios inter-
nacionales del petrdleo v de la restriccion crediticia internacional hacia el pafs), en
1984 pasaron a ser controladas sdio el 65 por ciento de éstas y, a partir de 1985, el go-
bierno mexicano decidid eliminar, prictiscamente, el sistema de permisos previos de
importacién, controlando sdlo el 10 por ciento de las fracciones. Para el afo de 1987,
se decidi6 reducir dristicamente los aranceles y trabajur en un amplio contexto de
apertura comercial. (Ver cuadro no.8).

Asf, tenemos que para 1990 s6lo el 1.7 por ciento de las fraceiones estaban sujetas a
control {permiso previo), que representaban el 14 por ciento de las importaciones. Los
principales sectores sujetos o permisos previos son: automotriz, farmacentico, agricola
y petroquimica.(18)

Un factor que adquirio vital importancia en el nuevo modelo econdmico, es el que
se refiere al fomento de ias exportaciones, sobre todo las de la rama manufacturers,
Para lograr 1al meta, se instrumentaron una serie de programas encaminados a brindar
un mayor apoyo a los sectores industriales, los cuales mencionamos a continuacion:
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A. Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFI-
CE): se instrumentd en agosto de 1984, denotando la eliminacion de los subsidios a las
exportaciones, pero no a las importaciones. Su objetivo, era fograr un cambio estructu-
ral y aliviar el desequilibrio crénico y creciente entre el proceso de industrializacién y
comercio exterior, mediante:

- El fomento tecnoldgico dentro de la planta productiva;

- 1a racionalizaci6n gradual y programada de la proteccion, el uso racio-
nal de las divisas;

- el apoyo a la especializacién de la industria exportadora conforme a la
ventaja comparativa;

- el impuiso a los proyectos de infraestructura que beneficien el proceso
de exportacion;

- la expansion de los sectores prioritarios a través de la designacion cre-
ciente de crédito;

- una mejor Jocalizacion industrial; y,

- mediunte una mejor politica de precios que fomente la oferta y pro-
porcione mayor estabilidad en los precios.

De lo anterior se desprende que lo que pretendi6, en realidad, este programa fue, otor-
gar mayores facilidades para incrementar las importaciones.

B. Programa de Fomento Integral de las Exportaciones Mexicanas (PROFIEX):
fue publicado en abril de 1985, teniendo como objetivo primordial hacer mds rentable
1a actividad exportadora, a través de un sistema de incentivos automaticos y pragmaéti-
cos, que hicieran mis rentable la exportacién y que permitiera articular a las empresas
grandes, medianas y pequenas para inversiones en los mercados externos. En este pro-
grama se estipulan los siguientes puntos:

- la eliminaci6n de permisos previos y la restructuracion arancelaria, pa-
ra que en un plazo medio, la estructura de proteccion se sustente,
principalmente, en aranceles;

- el fomento y apoyo a la produccidn, de manera coordinada por el Ins-
tituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE) y el sistema bancario
nacional (BANCOMEXT y FOMEX);
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- estimulos fiscales a lus exportaciones (devolucion del IVA, deduccién
anticipada del impuesto sobre la rentay de impuestos por gastos en
el extranjero);

- la implantacion de programas de importacién temporal de maquina-
rig, equipo y herramicnta;

- la expedicion de Certificados de Devolucién de Impuestos (CEDIS);
- actividades promocionales en el interior y exterior del pafs;

~ apoyos financieros conforme a los lincamientos del PRONAFICE,
BANCOMEXT y FOMEX;

- fomento a la promocitn en franjus fronterizas y zonas libres, otorgan-
do los mismos estimulos a las empresas que exporien;

- diversificacidn en las maguiladoras enfocindose, prioritariamente, a
magquila pesada, microelectronica comunicaciones, energfa y biotéc-
nia;

- fomento a la formacion de comercio exterior;

- mejor concentracion de las dependencias y entidades del sector pabli-
co y con empresas exportadoras, a fin de optimizar los trdmites de
comercio exterior; y,

- apoyos a exportadores directos e indirectos mediante la carta de cré-
dito doméstica.(*)

C. Programa Nacional de Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior
(PRONAMICE): este programa sectorial tiene una vigencia de cuatro aios (1990-
1994). Representa para el gobierno federal, el instrumento bisico que lo impulsa a in-
tervenir y a regular las actividades de comercio internacional de México. Los cuatro
objetivos miis importantes de este programa son los siguientes:

- propiciar el crecimiento de la industria nacional mediante el fortaleci-
miento de un sector exportador con altos niveles de competitividad;

- fograr un desarrollo regional mis equilibrado  propiciando una ade-
cuada utilizacion de los recursos productivos;

- promover y defender los intereses comerciales de México en el exte-
rior;

- crear empleos mis productivos e incrementar el bienestar de los con-
sumidores.(19)
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D I’rogr'\mn l’crmnnenle de Promocién a las Exportaciones, elabora-
“do por la Comisién Mixta para fa Promoci6n de las Exportaciones
(COMPEX), que consta de 100 dias -que fue puesto en marcha el 11
de noviembre de 1990, y que concluyé el 19 de febrero de 1991, cuya
importancia estribaba, por una parte, en que se da repuesta a las de-
mandas de los exportadores, en el sentido de simplicar y promover la
labor comercial a nivel internacional y, por el otro, porque se fijan
tas bases de la estratégia que se adoptard ante la entrada en vigor del
ALC de Norteamérica.(20) Entre sus pricipales lineamientos se en-
cuentrun tos siguientes:

- creacion del Programa de Ferias Nacionales de Exportacion (FE-
MEX);

- desurrollo de un programa de diversificacion de mercados y productos
de exportacion;

- modificacion del concepto de empresas altamente exportadoras (AL-
TEX), para incluir a todas aguéllas que exporten el 40 por ciento de
sus ventas, o 2 millones de délares anuales;

- eliminacidn del sistema de control, que daba lugar a dos operaciones
costosas de desaduanamiento: una de importacion temporal y otra
de exportacion temporal;

- modificacion de lu legislacidn en materia de importaciones temporales
permitiéndo, dnicamente, a las industrias automotriz, de auto partes,
maquiladora de exportacidn, la posibilidad de importar temporal-
mente sus insumos y maquinaria;

- modernizacion de los sistemas portuario y ferroviario,

Tal como se pudo apreciar en los cuatro programas anteriores, en cada uno de ellos
exfste un énfasis especial por la promacidn e impulso del sector exportador mexicano,
ubicando a tal politica como la base sobre ta cual se han sentado las bases del creci-
miento exterior mexicano desde la puesta en marcha de la apertura comercial.

Sin embargo, a pesar de las maltiples planes, programas, exenciones fiscales, finan-
ciamientos y diversidad de medidas administrativas para impulsar y apoyar el comercio
exterior mexicano, las exportaciones totales del pais se han mantenido pricticamente
estancadas desde 1984, aito en que e! modelo de sustitucion de importaciones se aban-
doné en definitiva, para dar cabida a la apertura comercial y a la preminencia del sec-
tor exportador,
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Asf, de acuerdo a informacion del Banco de México y de la Secretaria de Hacienda,
fas ventas de productos mexicanos al exterior han permanecido clavadas en el Hmite de
los 24 mil miflones de dolares anuales. Aunque, en el lapso comprendido entre enero
de 1983 y noviembre de 1990, las exportaciones de productos manufactureros se han
incrementado en 134.3 por ciento, este dinamismo no ha sido capaz de contrarrestar la
cafda de las exportaciones petroleras, que en el mismo lapso han descendido 40.6 por
ciento.(21)

Otro factor que ha mermado considerablemente las politicas de promocion de ex-
portaciones, pero sobre todo, el resultado que se esperaban de ellas, ha sido el incre-
mento dindmico que han tenido las importaciones durante los dltimos afos. Tal como
se puede apreciar ¢n ¢l cuadro no. 9, entre 1989 y 1991, por més que se ha registrado
un crecimiento en las exportaciones nacionales, las importaciones han subfdo mds que
proporcionalmente, incrementando la brecha en el déficit de ta balanza comercial.

También observamos que, en ¢l perioda comprendido entre 1985 y 1987, resalta el
mantenimiento de un equilibrio positivo de Ja balanza comercial, en virtud de que du-
rante estos afios, las compras que realizd México en el extranjero nunca superaron u las
vantas que se hicieron, produciéndose un saldo favorable en fa batanza de pagos. Sin
embargo, en 1988 se empezd a cerrar Ja brecha entre tas importaciones y exportacio-
nes, produciéndose un saldo positivo de tan sélo 272 millones de dolares. En 1989 Mé-
xico sufrid su primer déficit comercial, desde la puesta en marcha de la apertura co-
mercial, debido a que, durante este ano, las importaciones crecieron a 25 mil 273 mi-
tlones de ddlares. Los anos subsecuentes demuestran una tendencia similar en el creci-
miento de las compras que México realizd, legando a tener un saldo negativo en la ba-
Tanza comercial de 11 mil 863 millones de dolares en 1991,

De hecho, de acuerdo con los datos mis recientes dados a conocer por el Fondo
Monetario Internacional (FM1), ¢l valor de tas importaciones mexicanas se encuentra
entre tas mds elevadas de los pafses en desarrollo, solo superada por las economias de
Hong Kong, Corey, Singapur, Tailandiay China, entre {os cuales México ocuparia afre-
dedor del sexto lugar, entre Jos principales pafses importadores en desarrolio.(22)

Asf, en un periodo refativamente corto, las compras al exterior que lleva a cabo
México, han registrado un vertiginoso incremento como resultado de 1a mayor apertu-
ra comercial.

Durante los Gltimos cuatro aios, el valor de fas importaciones de México ha regis-
trado un incremento de 159.6 por ciento, contra un aumento de tan sélo 65.4 por cien-
to en el monto de las exportaciones, para el mismo periodo. Lo anterior ha trajdo co-
mo consecuenciy, que el saldo de la balunza comercial de nuestro pals pasara de un su-
perdvit de 4.6 mil millones de délares en 1986 a un déficit -de casi el triple- de 11 mil
millones de dolures para 1991,
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Del total de las importaciones que realiza México, lus que han representado un ma-
yor crecimiento en los dltimos aios son las de bienes de consumo, que no tienen nada
que ver con Ja modernizacion de la planta productiva nacional,

Mientras que el valor de los bicnes de uso intermedio y capitat crecieron de 1988 a
1990 a una tasa media anual de 17.9 y 29.9 por ciento, respectivamente, los bienes de
consumo, es decir, aquéllos destinados direclamente al mercado interno y que despla-
zan a los productos nacionales, aumentaron en 62.1 por ciento. Lo anterior ha traido
como consecuencia que la participacion de dichos productos, respecto al valor total de
nuestras adquisiciones del exterior, pasara de 6.3 a 17.0 por ciento en los Gitimos cua-
tro afnos, en tanto que fa contribucidn de los bienes de uso intermedio se ha reducido y,
los de capital, se han mantenido relativamente constantes.(23)

Durante 19940, el valor de las importaciones de bienes de uso intermedio y capital
representd 83.2 por ciento del total, tasa inferior a 89.8 con que participaron dos anos
antes. Al respecto, las autoridades han seialado que el crecimiento de este tipo de bie-
nes es benefico para nuestro pais, en la medida que es un reflejo de los requerimientos
de la planta productiva, ante la expansion de 1o economia, sobre todo, por lo que se re-
fierc a los bienes de capital, que contribuyen a modernizar 4 la industria nacional,

Por otro lado, refiriéndonos @ los demis factores de cambio que trajo consigo la
apertura comerciul de México, encontramos que, después de que en 1982, el principal
motor del sostenimiento de la economia eran las exportaciones de los hidrocarburos,
con la liberalizacion comercial se le dié un impulso importante a las exportaciones de
manufacturas, tratando con ello que dicha diversificacion coadyuvara a hacer menos
sensible el impacto generado en la economfy, por motivo de desajustes en el comercio
internacional,

De esta forma, las exportaciones de manufacturas crecieron significativamente, au-
mentando su participacion en el total de las mercancias exportadas,

Tal como se muestra en el cuadro no.t0, en 1983 las exportaciones manufactureras
ocupaban el 24.4 por ciento del total de las mercancias exportadas; en 1988 eran ¢l 60.3
por ciento y, en 1990, el 56.2 por ciento anual. De ser en 1983 las exportaciones no pe-
troleras 5 mil 452 millones de dolares, pasaron a 15 mil 076 millones de d6lares en
1990.(24)

Asimismo, entre lus exportaciones de manufacturas, durante este periodo, perdie-
ron participacion relativa fas consideradas como tradicionales y aumentaron las manu-
facturas dindimicas, monopolizadas por las empresas transnacionales.

La estratégia de promocion de exportaciones, junto a la estratégia de crecimiento
de las coorporaciones trunsnacionales estublecidas en el pals, han levado a que el cre-
cimiento de las exportaciones manufactureras se realicen hacia el mercado de Estados
Unidos dada su cercania y tamafio. Ante ta contraccion del mercado nacional, el mer-
cado norteamericano ha pasado a ser el motor de crecimiento para las industrias con
capacidad competitiva y de reestructuracion para hacer frente al contexto de econmia
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abierta; el crecimiento de las exportaciones manufactureras, lograda en los ditimos
afios, se ha concentrado hacia Estados Unidos, En 1981, el 32 por ciento de las expor-
taciones a Estados Unidos eran manufacturas, mientras que para 1989, dicho porcenta-
je se increment6 a 70 por ciento.(25)

Todas las medidas tendientes a consolidar el proceso de la liberalizacién de Ja eco-
nomfa mexicana, vinculados a los requerimientos del comercio mundial, motivé a
nuestro pafs a adherirse al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), en 1986, como una necesidad imperante para "proteger” a los renglones eco-
némicos que habian quedado descubiertos con motivo de la amplia apertura.

Por tanto, ¢l ingreso de México al GATT fue concebida como una premisa funda-
mental para "asegurar” una eficiente vinculacidn de la estructura productiva nacional
con la economfa mundial y, sobre todo, para garantizar o los productores mexicanos
que, en el contexto de T nueva competencia @ que habrian de enfrentarse con motivo
de apertura comercial, tendrian acceso a condiciones similares a las que tienen sus
competidores en ¢l exterior, de tal forma que la competencia comercial se diera en un
ambiente de justicia y equidad.

También se asegurd, por parte de las autoridades del gobierno mexicano que me-
diante la participacion de México en el GATT, se abririan los mercados internaciona-
les para los productos mexicunos y se harfa mis fuctible superar o eliminar las medidas
proteccionistas o neoproteccionistus que aplicun los gobiernos de fos pulses con los que
México sostiene sus principales intercambios comerciales, especialemente, Estados
Unidos.

Con la adhesién de nuestro pais al GATT, quedaron establecidos ciertos parime-
1ros a los que México tuvo que ajustarse, asi como ciertos derechos que poseirfa dentro
de la organizaci6n, entre los que destacan los siguientes:

a) Exclusion de los energéticos regulados en el articulo 27 de la consti-
tucidn mexicani.

b) La proteccion y reserva para el sector agricols, sector para el cual se
obtuve mantener los permisos de importacion y sustitucién gradual
por aranceles, en la medida en que dicho sector fuera adquiriendo
competitividad internacional,

¢) Reconocimiento por los 93 paises del GATT de que México desa-
rrollara su Plan Nacional de Desarrollo y reserva o una sobretasa
arancelaria @ nueve sectores: petroquimicos, celulosa y papel, bienes
de capital, industria de alimentos, productos eléctricos, calzado, tex-
tiles, electrodomésticos, hierro y acero.

d) Techo arancelario mixinto de 50 por ciento para mis de diez mil
fracciones arancelarias de la TIGL
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¢) Reconocimiento a su condicidn de pafs en desarrollo, tanto para la
aplicacion de salvaguardas del articulo XIX del GATT, como para la
aplicacion de los Cadigos de Conducta en materia de dumping, obsta-
culos técnicos, licencias de importacion y valoracitn aduanera,

) Recomendacion para suscribic el Codigo de Subvenciones y Derechos
Compensatorios, que acepta la posibitidad de otorgar subsidios a los
paises en desarrollo para  fomentar desarrollos nacionales.(26)

Es importante sefalar que, el 30 de abril de 1986, se publicé un decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, por el cual se implementd la reforma arancelaria. En esta fe-
cha se modificaron unas 4 mil partidas del arancel de la Tarifa det Impuesto General
de Importacion, ademds de que -de forma unilateral- ¢l gobierno mexicano decidio
adoptar dos medidas que estaban estrechamente relacionadas con su régimen de co-
mercio exterior. La primera, era el establecimiento de un nivel arancelario méximo de
50 por ciento ad valorem. La segunda, era reducir linealmente, a 1o largo de un periodo
de 30 meses, los derechos arancelarios aplicados a la mayorfa de las partidas que esta-
ban comprendidas entre 20 y 50 por ciento. Segin Jo establece el decreto, Ia tasa de 50
por ciento se usarfa para proteger algunos sectores que requeriun el desarrollo econ6-
mico y social del pais. En el caso de las materias primas, productos intermedios y arti-
culos de consumo popular que no se fabricaban o se producian en cantidades insufi-
cientes en México,los derechos aplicables estarian comprendidos entre 0y 10 por cien-
to al final del periodo de 30 meses. Otras mercancias serfan gravadas, segiin su grado
de transformacian, por derechos de 20 a 50 por ciento, de suerte que al concluir el pe-
riodo de 30 meses se aplicaria a la mayoria de los productos derechos de 20y 30 por
ciento.(27)

Los efectos del decreto anterior fueron determinantes para abrir todavia més ta
economia de México, en virtud de que desde entonces, el promedio de la tasa arance-
laria fue legalizado en 10 por ciento, yu que el nivel miximo de impuestos aplicables a
las importaciones fue de 20 por ciento, a pesar de que el GATT le permitia el uso de
aranceles de hasta un 50 por ciento.

Finalmente, es conveniente mencionar que uno de los ejes que han permitido que
1a apertura comercial se haya sofidificado plenamente en México en los Gltimos ados,
ha sido 1a manera en como se ha implementado todo el proceso de desregulacion eco-
némica.

Asf, por ejemplo, bajo la argumentacion de la competitividad, la cancelacion de pri-
vilegios oligopélicos y la insercion de México en el contexto internacional, la politica
modernizadora del régimen actual, ha desmantelado en menos de 24 meses el marco
regulatorio de la politica econdmica. Tan sdlo, durante 1990, se abrogaron o reforma-
ron 10 de tas leyes mds importantes, con lo que sc abrieron definitivamente las puertas
a la participacién extranjera en la explotacion de bienes y recursos nacionates.(28)
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Dentro de este proceso de franca integracion a las tendencias internacionales, los
sectores aduanal, de comunicaciones y transportes, minerfa, petroquimica, industria
textil, e inclusive la comercializacién de productos agrfcolas, han sido los que con ma-
yor agudeza han sufrido cambios legales significativos que, sustentados en mano de
obra barata, han desplazado al capital mexicano.

De acuerdo a un anilisis del Banco de México, con respecto a las reformas al marco
regulatorio de la cconomfa nacional, indica que todos los cambios persiguen involucrar
a scctores y actividades en donde persisten impedimentos a la mayor productividad;
ademis de que la mejorfa en la catidad de 1a regulacién no debilita la rectorfa del Esta-
doy, en cambio, s elimina los obstéculos al desarrollo de una industria eficiente y com-
petitiva.

La informaci6n del banco centrat seiala como uno de tos cambios més importantes,
el relacionado con la inversién extranjera, cuyo marco normativo fue reformado el 16
de mayo de 1989, dindo a los capitales fordneos entrada hasta en un 100 por ciento en
la inversi6n y la eliminacion de revisiones o aprobaciones formales de sus proyectos,
ademis de la participacion como inversionistas bursitiles en ¢l Mercado de Valores.

Como complemento, el 9 de encro de 1990, se expidi6 un reglamento sobre el con-
trol y registro de la tecnologia y el uso de patentes y marcas, que involucré un ajuste a la
ley General de Poblacién, que facilita el flujo de ciudadanos de otros paises, ya sea pa-
ra permanecer en México durante un aflo prorrogable hasta en cuatro ocasiones, a fin
de transladar sus conocimientos cientificos y tecnologia.

En materia de transporte, los cambios han sido particulurmente profundos. En este
rubro se han reformado: la reglamentacion del autotransporte federal de carga, de pa-
sajeros, turismo, transporte multimodal y el relacionado con carga y descarga en zonas
federales.

En forma adicional, se instrumento el programa y puentes concesionados a particu-
lares en la construccion, financiamiento y operacion.

Otro aspecto fundamental es el de lus telecomunicaciones. Para asegurar una vincu-
lacién efectiva con el exterior, se liberd ta reglamentacion para equipos terminales, con
1o que es posible que los particulares operen, sin ningin permiso, equipos avanzados
de telecomunicacién como son el fax, telex, connutadores, telefonfa celular y multili-
neas. Con ello, se did por terminado el monopolio que mantenia Telefonos de México
(TELMEX).

A partir del primero de enero de 1990, se anul6 también la posicidn oligopélica que
mantenian los agentes aduanales y, desde entonces, cualquier empresa puede contar ya
con un apoderado legal,

Respecto de la petroquimica, el 8 de enero de 1990, se determin6 reformar las con-
diciones generales de la industria petroqufmica, que cancela las restricciones fijadas
para la elaboracion de diversos productos especializados.
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~En el caso de la minerfa, el 27 de septiembre de 1990, se expidié un nuevo regla-
mento 2 ley regulatoria del artfculo 27 constitucional, mediante el cual se pretende im-
pulsar.a este sector, intensificar y ampliar kt explotacién, encontrar nuevas alternativas
de financiamiento e inversion, fomentar el desarrollo de tecnologfas prapius y adoptar
tecnologias adecuadas al sector,

Quizds, una reforma fundamental es la relacionady con el envasado y empaques,

" que cancela las restricciones existentes en este rubro con el que, mientras se satisfagan

las normas sanitarias, no se limita el nimero de presentaciones y se establece un méto-
do estadistico tinico para fa verificacidn del contenido neto.

As{ pues, a partir de diciembre de 1988, empezd pura el pais una nueva etapa en su
desarrollo econdmico, en o que se asumid. como estratdgia de cambio, la modern-
izacién de las estructuras juridicas, las cuales tienen por objeto, dar un nuevo impulso a
la actividud econdmica orientada por L demanda de los cambios econdmicos a nivel
internucional,

Para darle un mayor impulso o todas estas medidas, es importante resaltar la imple-
mentacion de la politica mis reciente en esta materia, la cual se refiere ul nuevo Pro-
grama para Impulsar la Competitividad de la Empresa y del Pais, proyecto dado a cono-
cer ¢l 16 de noviembre de 1992, en el cual sobresale la decision de enviar al Congreso
maodificaciones a la Ley de Inversiones Extranjeras y su Reglumento. Este programa
consta de 12 puntos, los cuales mencionamos a continuieio

1) Se ampliari el programi de desregulacion emprendido desde el ini-
cio de T administracion del presidente Salinas de Gortari.

2) Los precios y tarifus del sector pablico pura los bienes comerciales se
venderin con precio, calidad y condiciones semejantes a los que ad-
quicren nuestros competidores en el mercado mundial,

3) La nueva Ley de Competencia Econdmica sustitnird lus atribuciones
del Ejecutivo en materia economica.

4) Luas modificiciones it la Ley de lwersiones Extranjeras.

5) El Impuiso a la transferencia de tecnologia y perfeccionamiento del
régimen juridico de la propicdad intelectual.

6) La creacion de la Comision Naciona! de Normalizacidn pura la veri-
ficacidn y certificacion de normas.

7) La armonizacion del sistema de calibraciones, pruehas y certificacio-
nes en ¢l Centro Nacional de Metrologia.

8) La continuacidn de los programas de calidad total.
9) La reestructuracion del Empuesto General de Importacién (TIGH).
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10) La reduccién de los costos de transaccion, en el mercado interno,
para consolidar el buen comportamiento de los precios,

11) Los programas para promover la internacionalizacidn y competitivi-
dad de las distintas ramas industriales,

12) El reforzamiento del Programa de Moderizacion de la Micro, Pe-
queria y Mediana Industria.(*)

Finalmente, para comprender los ajustes regulatorios antes mencionados, serfa in-
teresante insertar un comentario de José Juan de Olloqui, en la apreciacion que realiza
respecto a la vinculacion del derecho y la economfa:

"...El Derecho puede vincularse con el desarrollo econémico en dos formas: por
una parte, ta legislacion puede crear un ambiente gue propicie ef desarrollo, esto es,
que lo fomente o canalice, en cuyo caso el Derecho antecede a la economia.

El segundo caso se refiere a la situacion en la que ocurre primero la transformacién
econémica y et Derecho se ajusta a una situacion < de fucto >, para convertirla en una
situacion de <jure>".

En el caso de I transformacion econdmica experimentada por México, hasta hoy
en dfa, podriamos establecer que ésta se ajusta a la segunda apreciacion del Sr. Ollo-
qui, en virtud de que han sido los cambios y transformaciones econdmicas a escala in-
ternacional, los principales motivadores del ajuste juridico que México ha tenido que
realizar a una gran gama de sus legislaciones de cariicter econdmico, llegando inclusive
a "reajustes constitucionales”,



Periddo de Posguerm.

Desde la conclusion de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos ha sido el
principal arquitecto de la estructura legal que rige el comercio internacional, por lo
cual ha tenido que eluborar y disenar un cuerpo complejo de regulacion interna para
comerciar con el resto de) mundo. Las naciones que realizan importaciones y/o expor-
taciones con ese pafs, se encuentran con un régimen de regulacion diffcil de entender y
cuyos procedimicntos juridicos resultan totalmente apartados de la realidad de las ne-
gociaciones comerciales muitilaterales.

La politica comercial estadounidense refleja las condiciones generales y las pers-
pectivas de su economii; s evolucion, en lo que va del siglo, ha respondido a los re-
querimientos de liberacion o proteccion exigidos por L industria interna.

En el periodo inmediato de posguerra, el gobierno estadounidense contrajo un
compromiso con la filosofia del libre comercio, expresado en su apoyo a las Negocia-
ciones Comerciales Multilaterales (NCM) del GATT y los pricipios torales de dicha
organizacién, concebidos como principios de liberalizacion del comercio y de multila-
teralismo no discriminatorio.(29)

Ese compromiso de liberalizacidn, con escasas excepciones, contintta vigente hasta
la fecha y se ha constituido en el principio rector de su politica de comercio internacio-
nal.

Una vision mids adecuada de los fundamentos actuales de la politica de comercio
exterior estadounidense, tiene que reconocer que el tradicional apoyo de Estados Uni-
dos a la filosofia de libre comercio ha sufrido, en los @ltimos 15 aios, modificaciones
en favor del proteccionismo, de enorme y profunda relevancia para la comprension del
manejo actual de la politica de comercio exterior norteamericuna,

Sin lugar a dudas, la superioridad industrial con que la economia norteamericana
emergid de la Scgunda Guerra Mundiul se fue diluyendo a lo largo de lus décadas si-
guientes, en perjuicio de su competitividad internacional, siendo ésta una de las razo-
nes mds importantes por la cual Estados Unidos fue ubandonando los principios y poli-
ticas librecambistas en sus reluciones comerciales con otras naciones.

De tal formu, en 1960 Estados Unidos experimentd, por primeru vez, balanzas co-
merciales negativas en alimentos, materias primas, combustibles y manufacturas bisi-
cas, aunque todavia prevalecian en esa década, balanzas positivas en las categorius de
hebidas y tabaco, uceites animales y vegetales, productos quimicos y maquinaria y equi-
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pos de transporte. En ¢l ramo de las industrias tradicionales, tanto la del textil como la
del vestido, pasaron de una balanza positiva en 1955 a una negativa cn 1960.(30)

Tal proceso de falta de competitividad se fue haciendo cada vez més intenso, prove-
cando que en 1971 Estados Unidos incurriera en el primer déficit absoluto desde el pe-
riodo de posguerra, fenémeno que irfa creciendo en forma concurrente en los afios
posteriores,

El deterioro competitivo que experiment6 fa economia de Estados Unidos durante
€s0s afios, estuvo aparejada con el empuje y dinamismo que venian realizando otros
pafses en el comercio internacional, propiamente los referidos a los aparatos industria-
les de naciones como Jap6n, Alemania y otros pafses del Sudeste Asistico como Hong
Kong, Corea y Singapur; ademds, otro clemento que explica el amplio deterioro sufri-
do por la planta industrial de Estados Unidos, es el papel jugado por la inversion nor-
teamericana en el exterior. La fuerte salida de capitales norteamericanos en forma de
inversion extranjera conjunta con la fucrte presion de tas importaciones en el mercado
de Estados Unidos, provoct un resentimiento global en la mayoria de las industrias de
este pafs, ya que se privaba a las industrias domésticas de las fuentes de renovacion y
subsistencia. Esta declinacion en la formacion de capital fijo se reflejo, a su vez, enuna
relativa declinacion de la participacion de Estados Unidos en la produccion mundial,
que cay6 de 60 por ciento en la produccion de manufacturas, a finales de los 40as,, has-
ta Ja mitad de dicha participacién a finales de los 70us.(31)

Esta baja en la competitividad de! comercio estadounidense en el mundo, tuvo im-
plicaciones de alta magnitud al interior de ese pais. Por un lado, se produjo un fuerte
cisma en el sector privado, producto de los costos que tenian que soportar las indus-
trias locales por motivo de la presién ejercida por las industrias curopeas y japonesas.
Asi, los sectores defensores del libre comercio -como lo eran las industrias de alta tec-
nologfa e industrias internacionalmente competitivas-, se enfrentaron a los sectores
proteccionistas, compuestos por las industrias bdsicas y las industrias cuya produccion
se dirige a satisfacer el mercado interno tales como las industrias del calzado, de acero,
textiles y del petroleo (compaiifas independientes) y, mis recientemente, las industrias
del hule, automotriz y algunos sectores de ta industria quimica.

El efecto principal de este cisma en el sector privado estadounidense para el mane-
jo de la politica comercial de ese pafs, durante los Gltimos 15 aiios, ha sido que los sec-
tores proteccionistas han forzado, a través del Congreso norteamericano, la combina-
ci6n de una politica librecambista de cardcter general con un proteccionismo sectorial
y una presion selectiva por palses.

De esta forma, los sectores proteccionistas logruron hacer avanzar sus intereses en
los afios posteriores, mediante la postura de restringir lus importaciones de un nimero
cada vez mayor de sectores de la economia estadounidense. Iniciaron su participacion
los representantes de la industria textil, del acero, electronica y del calzado, quienes
exigieron medidas de proteccion y de alivio ante las crecicntes impartaciones.
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En virtud de este tipo de demandas indusiriales que se fueron presentando repetiti-
vamente en los aios siguientes, las diferentes administraciones estadounidenses tuvie-
ron que ir cediendo terreno en materia de normatividad econdmica, a través de una
amplia gama’ de iniciativas de ley, que emanaban directamente de los representantes
del Congreso, los cuales se encontrabun vinculados, directa o indirectamente, a las ra-
mas industriales que estaban siendo afectadas,

Las amplias presiones ejercidas al interior del Congreso norteamericano, produje-
ron que éstas fucran atendidas mediante un marco regulutorio, el cual quedo consoli-
dado en 1a Ley de Comercio de 1974, de la cual se desprenden dos objetivos fundamen-
tales: por una parte, se buscaba obtener la autorizacion para entrar en las Negociacio-
nes Comerciales Internacionales (NCM) de 1a Ronda Tokio del GATT; y, por otra, sa-
tisfacer los intereses proteccionistas de los sectores industriales que estaban siendo
afectados por el ingreso de otras economias a Estados Unidos.

Mediante esta legislacion, los sectores proteccionistas consiguicron obtener medi-
das de alivio para sus industrias, las cuades fueron incluidas en las secciones 21 y 301 y
en las reformas a las leyes de anddumping v de subsidio y de impuestos compensato-
rios; y en la seccion 337 de la Ley drancelaria de 1930,

Por lo que respecta a la seceién 201, permitia restringir lus importaciones que daia-
ran a la industria, aunque no fueran la causa nuis importante del dano. Tampoco se exi-
gfa ya demostrar una derivacion directa entre el aumento de fas imporiaciones y las
concesiones arancelasias otergadas por ¢l gobiernn de Estados Unidos. Dentro de las
restricciones admitidas se reconocia Ja posibilidad de Yegar o Acuerdos de Libre Co-
mercio Organizado (OMAS), imposicion de cuotas, aumento en los impuestos o restric-
ciones cuantitativas.(*)

Por su parte, en la seccion 301 y en las reformas a la seecion 337 de lu Ley Arancela-
ria de 1930, se permitia imponer restricciones a las importaciones provenientes de un
pafs, que tratara en forma deslead a las exportaciones nurteamericanas y se prohibian
los "métodos desleales ¢l competir y actos desleales al importar a Estados Unidos",

En lo que se refiere a las reformas a la Ley Antidumping, éstas removieron los prin-
cipales obstdculos para probar la existencia del dumping. Asi, el Departamento del Te-
soro no debia tomar en cuenta fas ventas menores que el costo de produccion en el
mercado nacional, cuando juzgaba sl una industriy extranjera cometfa 0 no dumping en
Estados Unidos, con lo cual, tedricamente, se posibilitaba que se afirmara que existia
dumping, adn cuando los precios de exportacion superaran los precios del mercado na-
cional.

Las reformus legislativas anteriores son el origen del neoproteccionismo estadouni-
dense, que caracterizaria el accionar del comercio exterior estadounidense a partir de
1a década de los 70as. Durante este periodo se van a desarrollar varios hechos que, en
el futuro, endurecerfun la parte juridica del comercio exterior de Estados Unidos. Asf,
desde 1974 encontramos la tendencia a un incremento sustancial de las resoluciones
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favorables en las investigaciones relativas a subsidios e impuestos compensatorios,
También, en 1977, como resultado de Ja presion ejercida por las industrias del acero y
Ta textil, se cre6 -en la Cimara de Diputados del Congreso-, una coalicion acerera de
150 diputados y una coalicién textilera de 229 diputados, para defender los intereses de
ambas industrias. De hecho, esta situacion darfa origen al desarrollo de actividad de
cardcter lobbistica generalizada en el seno del Congreso, en virtud de que més adelan-
te diversas agrupaciones empresariales empezarian a ejercer presion, abogando por los
intereses de sus industrias.(32)

En 1979, los sectores proteccionistas alcanzaron un importante logro al promover la
creacion de la Ley de Subsidios ¢ Impuestos Compensatorios, incluida en la Ley de
Acuerdos Comerciales de 1979. Segln esta ley, se catalogan como pricticas desteales a
cualquier clase de subsidios que afecte la manufactura, la produccion o la exportacion
de productos importadas a Estados Unidos. Con ello, se desconocia cluramente 1a dife-
rencia establecida por el Cadigo de Subsidios del GATT, entre los subsidios a la expor-
tacidn y los domésticos, los cunles - de acuerdo con el eddigo-, son pricticas legitimas
para el logro de objetivos de desarrollo econdmico y social.

A su vez, esta ley limita la autoridad discrecional del Departamento de Comercio
para decidir si procedia o no investigar las supuestas acciones de comercio desleal. Im-
paone, también, que la demanda deba revisarse en 20 dias; y al representante especial
para negociuciones de la Casa Blanca (USTR), le impone la abligacion de asistir a los
demandantes en Ya bisqueda de informacidn pertinente, y exige la publicacion en ef
Federal Register (equivalente a nuestro Diario Oficial), de tus razones que se encontra-
ron para no aplicar fas sanciones contra pricticas desleales, en caso de que esa haya si-
do la decision. Finalmente, esa legislacion autorizaba a los sindicatos a iniciar acciones
relativas al comercio desleal, medida que aumentd sustanciabmente la permisibilidad
para gjercer mayor presion en el Congreso.

Todas las medidas anteriormente descritas, permiticron que fas industrias estadou-
nidenses adquirieran la capacidad no sdlo de protegerse por medio de todas estas en-
micndas sino que también obtuvieron la posibilidad de hostigar a muchos importado-
res utilizando, simplemente, su derecho a iniciar una sucesion casi interminable de
procedimientos fegales para amenazar el crecimiento y fa continuidad de una corriente
de importaciones.

En 1981 el déficit comercial de Estados Unidos crecid ripidamente hasta alcanzar,
en 1984, un desequilibrio estimado uproximadamente en 125 mil millones de d6lares,
lo cual provocéd una corriente proteccionista generalizada en pleno crecimiento y ex-
pansion. Tres factores contribuyeron a ese ripido deterioro de la balanza comercial es-
tadounidense:

a) la valoracion del dolar desde la segunda mitad de 1980 coloc6 a la
produccién nortesmericana en una marcada desventaja competitiva

120



- La ])«»Illicu.cnﬁllyérclnl de 108"

con la produccidn’ externy, tanto en si. propio mcrcdd() como ‘eén
2 otros palses;

. b) a partir del inicio de ta recuperacion en Estados Unidos a finales de
1982, luego de la profunda recesion internacional de 1980-81, la eco-
nomia estadounidense crecid de manera mis rdpida que la del resto
de los pafses industrializados, con los consiguientes efectos sobre los
flujos de comercio; y,

¢) la crisis financiera externa de varias economias subdesarrolladas, par-
ticularmente lus latinoamericanas, forzaron la contraceidn de las im-
portaciones de Estados Unidos, que durante los Gltimos afos de la
década de los 70as., se habian expandido aceleradamente, estimula-
das por un dindmico proceso de endendamiento externo.(33)

Todos estos problemas econdmicos, produjeron que durante el primer periodo del
gobierno del presidente Ronald Reagan, se decidieran un conjunto de acciones protec-
cionistas con relacion a productos y sectores especificos, tales como textiles y vestido,
automoviles, acero, aziicar, motacicletas y uceros especiales.

En 1981 sc generd un hecho de particular importancia pura nuestro estudio, y que
estribun en el alincamiento de la industria avtomotriz y de sus sindicatos junto a los
sectores proteccionistas, Las razones de este hecho las ubicamos en que Estados Uni-
dos producfa 68 por ciento de los vehiculos automotrices en 1955 pero sélo ¢l 21 por
ciento en 1981.(*)

El aumento de lus presiones proteccionistas en el Congreso estadounidense, esti-
mulé la discusion y la presentacidn de un conjunto de iniciativas de ley restrictivas al
comercio. Estas medidas son importantes porque se constituirian en el antecedente in-
mediatoy la parte medular de la Ley de Comercio y Aranceles de 1984

La ley anterior, también conocida como Le o Omnibus por la amplia variedad de
materias que regula, propone un conjunto de principios y estratégias de negociacion di-
rigidas a incrementar la capacidad de Estados Unidos de obtener concesiones de sus
socios comerciales, particularmente det mundo en desarrollo,

La mayoria de las disposiciones de la ley antes citada, refuerzan el cardcter restricti-
vo de la legislacion comercial estadounidense y estimutan el recurso a medidas unilate-
rales de proteccion, sobre todo en lus industrias del acero, el cobre y el vino,

En relacién con el acera, se impuso que el total de exportaciones de ese producto a
Estados unidos no podia exceder de 202 por ciento del mercado norteamericano, lo
cual fortalecid la determinacidn del ejecutivo de negociar "restricciones voluntarias”
con los pafses exportadores, entre los cuales se encontraban Brasil, Argentina Vene-
zuela y México. Estus medidas, en afos posteriores, limitaron fas posibilidades de acce-
s0 al mercado de éste por parte de esos paises.(34)
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© También, dicha fey amplia el aleance de fa seccion 301 a dos "nuevos ramos” de ser-
vicio y asuntos de inversion. Esto fo realiza por medio de nuevas definiciones como la
de "comercio”, que incluyo los "nuevos temas” y "discriminatorio”, con el fin de incorpo-
rar las tesis americanas sobre el derecho de establecimiento y el tratamiento nacional
para las inversiones extranjeras.

Ademds, otra nueva definicion que pondria a Estados Unidos sobre cualquier orga-
nizacidn econdmica internacional, la de “irrucional” {unreasonabie) coloct a los intere-
ses de Estados Unidos por encima de 1 fetra estricta de los acuerdos internacionales
existentes, en la medida en que se consideran "desleales” ciertas pricticus politicas, con
1o cual se comprometieron las politicas nacionales de los paises socios comerciales de
Estados Unidos.

De lo anterior se deduce que las nuevas disposiciones se propusieron utilizar el po-
der de represalin estadounidense, para tratar de modificar las polfticas internas y las
préicticas comerciales que ese pais considers "irracionales”, "diseriminatorias®, “injustifi-
cables” o simplemente "desleales™.

Es importante senatar tambicén gue la Ley Comercial de 1984 adopté la nocion de
"reciprocidad” como el eje mas importante de fa negociacion comercial internacional,
lo cual significd que los paises que son socios comerciales de Estados Unidos debieran
enfrentar exigencias crecientes de liberalizacion a cambio de la negociacion o el man-
tenimiento de preferencias,

Segun estimaciones de Fred Bergsten, el deterioro del comercio exterior estadouni-
dense registrado entre 1981 v 1984 representd. a fines de ese thimo aio, aproximada-
mente, 2 millones SO0 mit empleos en los sectores de exportaciany en los competido-
res con la produccion importada, Aproximadamente, tres cuartas partes de esos em-
pleos perdidos correspondian a la industria manufacturera. De esta forma, el manteni-
miento de elevados indices de desocupicidn y su concentracion en un ndmero de sec-
tores especfficos reforzaria, fueriemente, la tendencia a inundar a la rama legislativa -
es decir ai Cangreso- con solicitudes de alivio a las importaciones.(35)

Asf, pese a Ja adopcion de a Ley Omnibus de 1984, en fa que se establecieron nue-
vas medidas para proteger a las industrias mds afectadas por Jus importaciones, el Con-
greso no quedd del todo satisfecho y, en 1985, siguid insistiendo en que existfa un ina-
ceptable peligro econdmico para la nacidn al no querer enfrentar el ejecutivo el cre-
ciente déficit comercial o el desequilibrio cada vez mayor del tipo de cambio.

En aquélios momentos, James A, Buker H1 secretario del Departamento def Teso-
7o, admitia que uno de los factores principales que explicaban el déficit comercial esta-
dounidense, era hu politica macroccondmica que el gobierno del presidente Reagun ve-
nfa adoptando desde principios de fa décady, en particular, lu politica de sobrevalua-
cion del dolar.

Todos los desequilibrios econdmicos vividos por la economiy estadounidense, co-
mo el déficit comercial que tenfa con numerosos paises de Europa y Asia, la pérdida de
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competitividad de los productos estadounidenses, asi como el déficit gemelo que em-
pezaba a ensombrecer la economiy, produjeron que, nuevamente como en otrus ocu-
siones lo habfan realizado, numerasos miembros del Congreso y grupos industrisles
presionaran al ejecutivo para que se promulgara una legistacion que abordara, global-
mente, todos los aspectos relacionadas con las importaciones y exportaciones tanto in-
ternas como externas.

Asf, después de 1 aio de arduas consultas y debates en ambas cimaras del Congre-
50y de haber reunido a ta Comision de Consulta Bicameral mis grande en toda 1 histo-
ria de Estados Unidos (199 miembros que representaban a 23 comités congresionales
distintos), surgié la Ley de Comercio y Competitividad de 1988 (Omnibus Trade and
competitivness Act).(36)

Dentro del contenido de la ley antes mencionada, encontramos el estuto que am-
plia fa aworidad del presidente para establecer acuerdos de liberalizacion comercial
reciproca, tanto arancelarios como no arancelarios, que afecten a las mercancias y a los
servicios, Este punto es de especial interés para la perspectiva de las negociaciones del
GATT o en las de acuerdos bilaterales, dado que es el instrumento legal que compro-
mete o los Estados Unidos en los foros de negociacion multilateral.(*)

La Ley Omnibus Trade de 1988, amplia a su vez, la autoridad del ejecutivo para ace-
lerar la aprobacian formal de teuerdos no arancelarios, o través del mecanismo de via
rdpida (fast track), Ia cual consiste en que el Congreso no puede hacer enmiendas o re-
visiones a los acuerdos comerciales a los que Hegase el ejecutivo de Estados Unidos,
con lo cual el rechuzo o ia aprobacian de! mismo debe hacerse raspecto de! conjunto
del acuerdo y no de sus partes.(*)

Por otra parte, para alcanzar una mayor competitividad de los productos e indus-
trias estadounidenses asf como la expansion de las exportaciones, se agilizd el uso de
los controles a las exportaciones de ese pais, o través de la reduccion de los requeri-
mientos de licencias, para embarques a pafses considerados como aliados y ta disminu-
ci6n del ndmero de articulos controlados.

Dentro de las principales disposiciones del articulado del contenido de esta ley,
ademds encontramos que en el apartado de la seccion 201 se estublece la denominada
proteccion temporal, con el fin de superar situaciones criticas de una industria o de un
sector de acuerdo con la decision de la Comision de Comercio Internacional (CCI). Se
considera que una industriy se encuentra amenazada cuando disminuye su paticipacion
en el mercado, como resultado del incremento en importaciones, no puede gencrar ¢l
capital suficiente para modernizar su planta y equipo o le es imposible mantener los ni-
veles tradicionales de inversion en investigacion y desarrollo.

La proteccitn temporal también se autoriza cuando el daiio es debido a la adminis-
tracién de la empress o o la competencia de otros productores internos. La industria
nacional, podrd ademads, beneficiarse de la cliusula de escape ST presenta un programa
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de ajuste 0 modernizaci6n, que la lleve & competir de manera mis favorable a corto o
mediano plazo.

Por otra parte, la seccién 301 de la misma ley, conticne una serie de medidas desti-
nadas a aleanzar un mayor acceso de los productos norteamericanos, asf como de los
servicios de transnacionaies de ese pafs, a los mercados internacionales, alentando a
otros pafses a reducir sus barreras a la importacion. El objetivo de esta medida, es que
el ejecutivo obtenga mayor reciprocidad de sus socios comerciales y exijia mejores y
mds ripidas soluciones contra lus que se consideran précticas desleales de otros pai-
ses.(37)

Con respecto al punto anterior, cabe destacar que el sentido de reciprocidad ha si-
do enmendado en la nueva legislucion, Originalmente, se concebia como un balance
global entre la reduccion de las barrearas comerciales ofrecidas por Estados Unidos y
la reduccion obtenida por parte de otros paises socios. Sin emburgo, bajo el nuevo con-
texto, este término promueve una reciprocidad de negociaciones conceretas, basando su
evaluacion en criterios sectoriales mis que en el reconocimiento de un balance global,

También prapugna por una reciprocidad bilateral en el resultado de negociaciones
comerciales, concretindose en los pafses que gozan de superivits comerciales con Es-
tados Unidos y no importindoles los superdvits comerciales de Estados Unidos con
otros pafses o regiones.

Finalmente, la reciprocidad también es conectada con el principio que establece
que Estados Unidos debe forzar el acceso de sus productos, servicios o inversiones a
los mercados internacionales, bajo 1a amenaza de reducir el acceso de los productos
del pafs o paises que no habran sus mercados.

Lo que resulta importante en el rubro de acceso o mercados, se desprende de las
enmiendas a la seccidn 301 de la Ley Comercial de 1974, Esta seccion autoriza la adop-
cién de medidas de represalia en casos en que las politicas comerciales extranjeras dis-
criminen al comercio de Estados Unidos.

En la Ley Omnibus Trade de 1988 se establecen tres modificaciones importantes a
la seccidn 301, Primeramente, se hace una transferencia de la autoridad final, en los ca-
sos considerados en la seccion 301, del presidente al representante comercial del go-
bierno estadounidense (USTR). En segundo 1érming, se le concede autoridad al repre-
sentante comercial de iniciar investigaciones y tomar medidas de represalia cuando las
précticas comerciales de otros paises se consideren "no razonables”, "discriminatorias” o
"desleales™ y se constituyan en una carga sobre el comercio estadounidense y lo limiten.
En tercer lugar, la definicion de pricticas desleales de comercio se amplia para incluir
los abusos de los derechos de los trabajadores y los programus gubernamentales dirigi-
dos a promover las exportaciones (export targeting).(38)

Finalmente, una de las disposiciones de la citada ley que resulta tener un contexto
nuevo, es la seccion "super 301", que a saber de los principales analistas de comercio in-
ternacional, es identificada directumente con ef comercio administrado que practica
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Estados Unidos en las relaciones de comercio mundial; dicha cldusula exige, al repre-
sentante comercial de ese pafs, que identifique a aquéllos paises que expresen cometer
précticas comerciales cuya eliminacion favorecerfa mis las exportaciones estadouni-
denses. La ley exige una identificacidn de los principales paises problema y el estable-
cimiento de calendarios para la conclusion de negociaciones bilaterales encaminadas a
reducir las barreras, de los otros pafses, a las exportaciones estadounidenses en este
sector.

En general, la mayoria de las disposiciones contenidas en esta ley hacen mis dificil
el comercio de este pafs con sus socios comerciales, produciéndose los efectos mds se-
veros sobre aquéllos paises que mantienen una marcada diferencia econémica, en vir-
tud de que el ingreso de sus productos al mercado estadounidense se convierte en una
verdadera incertidumbre, ante la infinidad de "pruebas” que tienen que pasar.

En el caso particular de México, lus disposiciones contenidas en esta ley que po-
drfan afectar, miés direclamente, sus intereses comerciales son las siguientes:

La discrecionalidad que la Ley otorga a las autoridades de los Esta-
dos Unidos para interpretar y aplicar sus disposiciones, sobre todo
en el campo de las represalias comerciules (seccidn 1301), es la ma-
yor preocupucion para México.

La inclusion de las pricticas selectivas de promociGn de exportacio-
nes para lus industrias especificas de los gobiernos, las violaciones de
los derechos de asociacion de los trabujadores y la adopcion de acti-
vidades anticompetitivas 0 de "cirteles”, consideradas como deslea-
lesy que pudisen perjudicar los intereses de exportacion de los Esta-
dos Unidos.

El endurecimiento de fus reglumentaciones en materia de propiedad
intelectual.

)

La posibilidad de instrumentar medidas de salvaguardia para los pro-
ductos agricolas perecederos, asi como para aquéllas industrias que
resientan un daio derivado de importaciones repentinas o crecientes
en un periddo muy breve.

La permisibilidud que se hace al Departamento de Comercio para
ampliar los dictdmines en materia “antidumping” o de impuestos
compensatorios, para incluir tanto los insumos procedentes de terce-
ros paises incorporados en el producto sujeto a dictamen, como el
monitoreo de las importaciones elaboradas con componentes que
hubieran estado sujetos a dictdmines en esta materia en casos ante-
riores.
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= La posibilidad de revocar el establecimiento de fa pruebu del dano en
las investigaciones de subsidios, si el pafs beneficiario de este tratu-
“miento-no cumple con las obligaciones contrafdas con Estados Uni-
dos’en'esta materia.

.La existencia de una cliusula de escape en la seccian 201, que pone
- en peligro el dinamismo de Ta industria maquiladora. Mediante este
mecuanismo, un solicitante puede pedir af gobierno estadounidense
que lo proteju de las importaciones que lo perjudican, ya sex median-
te-la imposicion de aranceles, cuotus o acuerdos de restriciones las
exportaciones.

- En los casos de cldusula de escape, la CCI no podri tomar en cuenta
las ganancias generadas en las empresus maquiladoras para caleular
las utilidades de Ta empresa matriz y tendrd que separar las utilida-
des que se deriven de esas operaciones. Este cambio, por consiguien-
te, aumenta la probabilidad de que las importaciones de lus maquila-
doras queden sujetas a resultados positivos del daio.(39)

Por las caracteristicas del comercio gue, paises como México, sostienen con Esta-
dos Unidos en donde las manufacturas tienen un peso relevante en los productos que
son exportados a ese pafs, es conveniente tener en mente la gama de pricticas sancio-
nadas por impuestos antidumping y compensatorios, s¢ ha ampliudo bajo la Ley Omni-
bus Trade de 1988, De tal forma que, ¢ Departamento de Comercio puede incluir en
sus investigaciones las partes y los componentes de los productos terminados que estén
sujetos o impuestos antidumping o compensatorios, aungue estos productos se ensam-
blen o terminen en los Estados Unidos. También las purtes y los componentes que se
integren a un producto terminado que se esté investigando, aungue el producto sea en-
samblado o terntinado en un tercer pafs.

Asf vistas, éstas y otras medidus adopradas por las diferentes legistaciones estadou-
nidenses- incluida la Ley Aranceluria de 1930 (Sinoot-Hawley Tariff Act)-, a través de su
historia (las cuales aparecen en el cuadro no. 11, siempre bun tendido a equilibrar el
comercio de Estados Unidos con sus principales competidores en el comercio exterior,
produciendo efectos secundurios graves sobre los otros puaises que mantienen una es-
trecha relicion econdmica con éste y que son, finadmente, los mis suceptibles de resen-
tir los efectos econdmicos negativas que se desprenden de sus lineamientos. De hecho,
esta situacion que se muestra en el grilica no. 2, con el munejo estratégico de los aran-
celes, ha descompensado las refaciones econdmicas que Estados Unidos mantiene con
este tiltimo tipo de paises, v 1o ha llevado a un enfrentamiento juridico mds continuo,
debido a las innumerables protestas que se desprenden del hecho de que los productos
que ingresan al mercado estadounidense son continuamente castigados y acusados de
algin tipo de “desajuste comercial” por parte de las empresas estadounidenses.
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Una de las caracterfsticas primordiales de cualquier acuerdo de libre comercio y
que se convierte en la base del funcionamiento éptimo del intercambio comercial en-
tre los paises que emprenden este tipo de proyectos (a posteriori de su puesta en mar-
cha), es la que se relaciona con la forma en cémo sean convenidos los plazos o perio-
dos en que los diferentes bienes y productos van a ser liberalizados de una forma total
de los aranceles que se les aplicaban antes de llevar a cabo el proyecto mencionado.
Ademds de los tiempos, otro factor que resulta de mixima importancia es el que se re-
fiere a las condiciones bujo las cuales se emprendera dicha desgravacion, en virtud de
las caracteristicas productivas de cada pafs. De tal manera que, la clasificacion que se
realice de los productos y mercancias, jugard un papel fundamental, ya que en ella de-
berdn de ir considerados los productos que son muy sensibles y sensibles para la planta
industrial y las exportaciones de un determinado pafs.

En este sentido, cada uno de log paises participantes de un drea de libre comercio,
se verd en la necesidad de realizar una clasificacion adecuada de sus drcas productivas,
para que en ellas detecte los productos y mercancias que necesitan de un mayor apoyo
para competir internacionalmente, ante lo cual tendri que negociar -delante de sus
contrapartes-, periGédos més amplios para su desgravacién arancelaria. Por otro lado,
los productos que identifique como altamente competitivos en el comercio internacio-
nal, debera de permitirles que entren de leno a la competencia, por medio de una li-
beralizaci6n inmediata de sus aranceles.

Asf, mediante la combinacién de plazos y condiciones, la polftica de desgravacion
arancelaria se convertird, a mediano o largo plazo, en el instrumento mds importante
para lograr el objetivo fundamental de un drea de libre comercio, es decir la liberaliza-
ci6n total del comercio.

Por consiguiente, uno de los objetivos que el gobierno mexicano tiene para nego-
ciar en el Acuerdo Trilateral de Libre Comercio de Norteamérica, que se refleja en el
Informe Especial No. 1 de la SECOF], es que los productos nacionales entren al mer-
cado estadounidense y/o canadiense, sin ninguna restriccion arancelaria y no arancela-
ria, para Io cual el equipo negociador mexicano demanda lo siguiente:

i) Que sea estrictamente compatible con el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT);
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it) que se eliminen los aranceles con la gradualidad necesaria y suficien-
te para evitar perjuicios y otorgar ventajus a lu industria y el comer-
“cio nacionales;

fii)que se eliminen las barreras no arancelarias & nuestras exportacio-
nes;

iv) que incluya reglas de origen para evitar la triangulacién comercial;
el que tenga reglas precisas para evitar el uso de subsidios distorcio-
nantes del comercio exterior y ¢l abuso en la aplicacion de las legis-
faciones sobre pricticas desleales de comercio; y

v) que se establezca un mecanismo transparente, efectivo y justo, para
la resolucion de controversias.(40)

De Jas 5 mil 237 fracciones que tiene la Tarifa def Impuesto General a la Exparta-
ci6n (TIGE), casi 3 mil 500 son utilizadas para clasificar fos productos que se exportan
a Estados Unidos. Cube resaltor que en la TIGE hay mil 233 fracciones vigentes para
bienes de consuma (23.5 por ciento); en bienes intermedios se encuentran 3 mil 276
fracciones (62.6 por ciento) y en bicnes de capital hay 728 (13.9 por ciento del total).
Actualmente, Ia mayoria de los productos que se exportan no tienen restriccidn alguna
por parte de las autoridades nacionales.(41)

Los bienes y servicios que exporta México a Estados Unidos y Canadd, actualmente
tienen un arancel promedio de 3.8 por ciento y 5 por ciento, respectivamente, No obs-
tante, existen productos agricolas que pagan al ingresar a Estados Unidos un impuesto
de 10 por ciento y en otros se establece un ad valorem minimo de 20 por ciento. Por lo
anterior, podemos deducir que a los productos mexicanos se fes aplica, en el mercado
estadounidense, un arancel mayor al establecido a otros productos similares.

En el contexto de las estadisticas mds relevantes del comercio de México y Estados
Unidos, se puede observar que el valor de Tas importaciones totales de Estados Unidos
en 1989, ascendid a 471 mil millones de ddlares; 86 por ciento de éstas estuvieron suje-
tas a impuestos ad valorem; 16 por ciento tuvo impuestos unitarios; 6 por ciento pagé
un arancel ponderado y para 3 por ciento se establecio un arancel unitario pondera-
do.(42)

En lo que respecta a los productos en si, México es el principal proveedor de los
Estados Unidos en: televisores a color cuya participacion en las importaciones de ese
pafs representd 43 por ciento; equipos modulares de sonido, 37 por ciento; cobre sin
refinar, 35 por ciento; refrigeradores para uso doméstico, 37 por ciento; marcos de ma-
dera, 34 por ciento.

Asimismo, somos el segundo proveedor en: animales bovino, 43 por ciento; cemen-
to Portland, 224 por ciento; grabadoras de cassettes, 14 por ciento; cobre para reciclar,
118 por ciento; tubo de cobre, 220 por ciento; micrafonos, 21 por ciento, etc.
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En los siguientes productos representamos el tercer mercado para nuestro vecino
del norte: camarones, 15 por ciento; aparatos para transmisién de televisores, 27 por
ciento; cerveza, 18 por ciento: ventiladores, 17 por ciento; articulos de madera, 1S por
ciento; papel para escribir, 10 por ciento; chaquetas para blazers para nifio y hombre,
18 por ciento; etc.(43)

Por todos los datos anteriores, podemos establecer que sf los negociadores mexica-
nos desarrollan una adecuada labor en el renglén de fa desgravacion arancelaria, los
productos antes mencionados serin beneficiados al ingresar a Estados Unidos, en vir-
tud de que, muchos de ellos son competitivos, ya que de Tas exportaciones que México
realiza a los Estados Unidos, 253 fracciones tienen un arancel de 10 a 15 por ciento;
177 fracciones pagan entre 15y 20 por ciento de aranceles y 117 tienen una tarifa ma-
yor del 20 por ciento.

El niimero de productos en que México es proveedor principal de Estados Unidos
es de 47 pagan un arancel mayor de 20 por ciento. Entre los productos que enfrentan
esta situacidn estdn Tas aceitunas, frutas y jugos de toronju y naranji, productos de vi-
drio, pantalones, hortalizas, productos petroguimicos, tberias y partes para motores;
148 productos ticnen picos arancelarios, La imposicion de estas medidas afectan a los
productores nacionales ya que aumentan los costos de produccién y exporticién. En
este aspecto, la desgravacion arancelaria podria disminuir los obsticulos que enfrentan
estos articulos.

Los productos mexicanos que enfrentan barreras no arancelarias en el mercado
norteamericano son: productos textiles y del vestido (trajes de vestir de fana, pantalo-
nes, faldas, camisas, blusas, fibras de acrilico, telas de algodon); productos sidertrgicos
(tuberfa, alambres, liminas, aceros especiales); aguacate, papa, cajeta de leche de ca-
bra, chocolate, escobas de mijo, ciertas carnes de bovino, caprino y pollo. Los produc-
tos anteriores representan un alto porcentaje de divisas que entran al pafs por concep-
to de su exportacion los cuales, también serian beneficiados de concretarse una co-
rrecta negociacion de barreras arancelarias y no arancelarius.(44)

Por otro lado, los articulos mexicunos que en Estados Unidos estdn sujetos a inves-
tigaciones antidumping, de subsidios ¢ impuestos compensatorios y salvaguardas son:
el litargio, cemento, cimaras fotogrificas, globos y pelotas de ldtex, productos textiles y
del vestido y productos de vidrio, Cabe destacar que con la resolucion de disputas, Mé-
xico, Canada y Estados Unidos no podran establecer medidas unilaterales, beneficidn-
dose con ello algunos productos nacionales.

En virtud de que México tienc un arancel ponderado mayor que el de Estados Uni-
dos y Canadd, por ende debe negociarse un calendario de desgravacion considerando
el desarrollo econdmico de México.

St tomamos en cuenta e} Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Cana-
d4, pafses con un crecimiento econdmico similar, encontrumos que la desgravacion
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arancelaria a la que llegaron en su emend«m'en!o economvco es!ﬁ sustentada en cuatro
periodos:

a) Praductos que a partir de enera de 1989, afio en que entré en vigor et
acuerdo, tiene tasa cero;

b) desgravacién arancelaria total en ciertos productos a a partir de
1993;

¢) eliminacion de aranceles para productos negaciados a partir de 1998;
y

d) productos que antes de entrar en vigor el acuesdo de libre comercio,
ya tenfan tasa cero,{45)

Asf visto, este acuerdo eliming los aranceles en un lapso mdximo de 10 afios, es de-
cir, desde Ia fecha en que entrd en vigor el acuerdo 1989, hasta 1998,

En el caso de industrias como las de equipo de cémputo, motocicletas, alimentos
para ganado, pieles y cuero, entre otras ambos pafses acordaron eliminar los aranceles
en el momento de la firma det acuerdo, segin se puede apreciar en el cuadro n. 12,

Los sectores de quimica, pinturas, papel, muebles y maquinaria se desgravardn, en
su mayor parte, en un lapso de cinco anus; y sectores como e agropecuario, textil, de
vestido y de acero, en un periodo méximo de 10 afos.

En seguimiento a la 6gica de protecciGn de los sectores industriales, durante un
programa de desgravacidn arancelaria, podemos decir que entre los productos que Es-
tados Unidos y Canadd negociaron para darles un margen mis amplio para desapare-
cer sus aranceles, se encuentran sectores que se consideran con capacidad competitiva
por parte de México como son: el acero, los enseres domésticos y textiles y vestidos.
Por consiguiente, éste podria ser una sefia) positiva a considerarse para el acuerdo tri-
lateral de norteamérica.

Por su parte, Ia desgravacién arancelaria en el drea de Norteamérica, en su contexto
trilateral -México, Estados Unidos y Canadd-, los tres pafses han dejado entrever sus
intereses de la siguiente forma:

1) eliminar por etapas todos los aranceles al comercio exterior;

2) contar con reglas de origen flexibles y transparentes para que fos be-
neficios sean solo pury las naciones que firmen en el ALCy no para
terceros;

3) eliminar las barreras no arancelarias como las restricciones de conte-
nido nucional, requisfto de exportacién y otros;
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de transicciones fronterizas y de los procedimientos aduana-

©.5) armonizur lus normas y procedimientos comerciales para que estos
no constituyan harreras proteccionist

s

~.6) ‘establecer un efectivo mecanismo de solucién de controversius que
deficndun realmente a los exportadores de priicticas desleales de co-
mercio (dumping y subvenciones); y

7) buscar salvaguardas, a fin de que las empresas afectadas tengan tiem-
po para adecuarse a la libre competencia en Ja region.(46)

En este sentido, México ha planteado que 25 por ciento de sus fracciones arancela-
rias de importacion (cerca de 2 mil 97), iniciardn con un arancel cero a partir de la en-
trada en vigor del ALC; en el mediano plazo, 10 por ciento y a largo plazo, 65 por cien-
to (7 mil 600 fracciones).(47)

Cabe destacar que en un drea de libre comercio dos o mis paises eliminan, gradual-
mente, las tarifas arancelarias y los no arancelarias disminuyen sustancialmente. Esta
eliminacion es equilibrada cuando los paises tienen un similar nivel de desarrollo eco-
némico. En este aspecto, la economia mexicana es 20 veces menor que la de Estados
Unidos y 10 veces menor a la canadiense. Asi, por ejemplo, en 1990 el Producto Inter-
no Bruto (PIB) de México fue de 237 mil 748 millones de détares (mdd), el de Estados
Unidos de 5 billones 465 mil 200 mdd y el de Canadii de 570 mil 401 mdd. Por ende, la
desgravacion arancelaria, que se Heve a cabo en México, deberd ser mds lenta con res-
pecto a sus otros dos socios comerciales, Este grado de asimetria tendri que ser reco-
nocido por parte de Estados Unidos y Canadii durante las negociaciones del ALC, de
tal forna que ambas naciones tendrdn que tegar mis rdpido o una tasa cero que Méxi-
co.

Para observar los niveles arancelarios manejados por México en la actualidad, vea-
mos c6mo se ha ido dando esta transformacion a raiz de la apertura comercial. México
inicié unilateralmente dicha apertura, como lo vimos anteriormente, desde hace 10
afios; en 1983, lus importaciones estaban sujetas en su totalidad al requisito de permiso
previo; actualmente, sdlo 2 por ciento se somete a esta prictica. Hoy dia, ¢l arancel
maximo que se establece a lus importaciones es de 20 por ciento y el ponderado -consi-
derando el monto total del comercio-, es del orden del 10 por ciento, en 1982 era de
16.4 por ciento. Asimismo, hubo reducciones en la medida arancelaria en 1982 era de
27 por ciento y a partir de 1989 es de 13.1 por ciento; a tasa de prateccion arancelaria
se encontaba en 16.4 por ciento, actualmente estd en 5 por ciento: estas reducciones
arancelarias las encontramos mis detalludas en ¢l cuadro ne.13 ., el cual nos muestra
una informacian especifica de la clasificacion de los diferentes niveles arancelarios vis-
a-~vis el comercio con Estados Unidos y Canadi,
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El cuadro antes mencionado nos indica el cambio de la politica arancelaria experi-
mentado por México durante los Gltimos afos. En é1 apreciamos una concentracién
mayor en el arancel con tasa de 10 por ciento, tanto en las importaciones que realiza
con Canadd como con Estados Unidos. Sin embargo, un porcentaje considerable lo
conforman las fracciones que ya estdn exentas del pago de arancel, ya que en Canada
estdn exentos un 35.1 por ciento, mientras que en Estados Unidos existe un 25.7 por
ciento.

Por otra parte, s analizamos la balunza comercial de México en 1990, encontramos
que el total de las exportaciones ascendid a 26 mil 779 millones de délares y el monto
total de las importaciones fue de 29 mit 798 millones de ddlares. Nuestro principal
mercado fue Estados Unidos donde colocumos 71.0 por ciento de nuestras exportacio-
nes (18 mil 748 millones de ddlares); a Canadd exportamos 1.5 por ciento de nuestro
comercio (231 millones de dolares); de Estados Unidos importamos 64.4 por ciento
(19 mil 187 millones de délares), y de Canadd compramos (L9 por ciento (459 millones
de dblares).(48)

Como podemos apreciar en los cuadros 16/17, entre los principales productos que
México exporta figuran: el petréleo crudo (8 muil 59 mdd); a pesar ded fomento a Jas
exportaciones no petroleras esté producto es afin representativo; automaviles (mil 833
mdd); motores para automéviles (mit 411 mdd); legumbres y hortalizas frescas (516
mdd); jitomate (498 mdd); camardén congelado (439 mdd); café en grano (438 mdd);
partes sueltas para automoviles (414 mdd); computadoras (341 mdd); hierro o acero
manufacturado (316 mdd); plata en barras (312 mdd); ganado vacuno (297 mdd); ma-
terias primas y resinas sintéticas (268 mdd); vidrio y cristal (243 mdd); fibras textiles ar-
tificiales (230 mdd); tubos y cafierfas de hicrro y acero (219 mdd); y cobre en bruto o
en concentrado (195 mdd).

Por su parte, los principales productos importados son: material de ensamble para
automdvites (mil 673 mdd), en este sector las empresas automotrices establecidas en el
pals pugnan por que se mantenga la proteccion descriminatoria contra nuevas plantas
que se instalen en territorio nacional; computadoras (823 mdd); piezas y partes sueltas
para instalaciones eléctricas (611 mdd); refacciones pura sutomdviles y camiones (584
mdd); receptores y trunsmisores de radio (566 mdd); leche en polvo (560 mdd); mafz
(531 mdd); aparatos y equipo radiogrifico y telegrifico (505 mdd); mezclasy prepara-
dos para uso industrial (425 mdd); liminas de hierro o acero (424 mdd); pasta de celu-
losa para fabricar papel (372 mdd); carnes frescas o refrigeradas (266 mdd); gasolina
(266 mdd); aparatos de medida y andlisis (264 mdd); resinas naturales y sintéticas (239
mdd); y semillas de soya (186 mdd). La desgravacion de estos productos deberd de re-
alizarse sin afectar a la planta nacional, especialmente aquéllas que no sean competiti-
vas frente a sus similares del exterior.(49)

Las importaciones de uso intermedio representaron la mayor parte de las adquisi-
ciones totales, con un valor de 17 mil 922 millones de ddlares. En 1991, las importacio-
nes realizadas clasificadas dentro de las 272 fracciones aruncelarias de cero por ciento,
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tuvieron un monto de 2 mil 113 millones de ddlares, que significa un crecimiento de
49.9 respecto del mismo periodo de 1990.

El incremento de las importaciones de bienes intermedios hace pensar que la plan-
ta productiva se estd modernizando, es decir, se estd incorporando maquinaria que tie-
ne tecnlogia nueva. Los biencs de uso intermedio representan 8 mil 104 fracciones de
la tarifa de! impuesto general de importacidn, 68.5 por ciento del total; en tanto que los
bienes de capital, son 2 mil 185 fracciones, 18.5 por ciento del total; los bienes de con-
sumo estéin presentes en mil 544 fracciones, 13.1 por ciento.

Para fomentar el comercio exterior y como un esfuerzo para modernizar la planta
productiva, el gobicrno liberd 11 mil 607 fracciones, es decir, 99.1 por ciento de un to-
tal de 11 mil 834 fracciones que contiene Ia TIGI. De éstas, 207 son controladas, 98.6
por ciento; y tres estin sujetus a cuotst 1.4 por ciento; y dnicamente hay 17 fracciones
fracciones prohibidas.

Con base en la desgravacion arancelaria, del total de las fracciones de la TIGH, la ta-
sa cero por ciento la tienen 299 fracciones, 2.5 por ciento del total; 84 fracciones, 0.7
por ciento, pagan un arancel de 5 por ciento; 5 mil 784 fracciones, 48.9 por ciento, tie-
nen un ad valorem de 10 por ciento; en tanto, 3 mil 254 fracciones, 27.5 por ciento del
total, tienen una tarifa de 15 y 20 por ciento del impuesto a la exportacion , lo pagan 2
mil 396 fracciones.

Los sectores de la economia que tienen fracciones controladas son: el agropecuario
y forestal (60 por ciento); petroleo y derivados (15 por ciento); industria automotriz
(24 por ciento); el furmacetitico ; estratégicos para la seguridad (27 por ciento); mate-
rial y equipo usado (2 por ciento); prendas de vestir (1 por ciento); suntuarios (1 por
ciento); nocivos para la salud (4 por ciento); dando un total de 210 fracciones controla-
das que protegen a la industria nacional; o bien, 4 los sectores que son suceptibles de
contaminarse por enfermedades exdticas de otras regiones.(50)

La estructura arancelaria de México tiene la siguiente caracteristica: los bienes de
consumo tienen mil 491 fraccines lliberadas, los bienes intermedios cuentan con 7 mil
951y los bienes de capital poseen 2 mil 165 fracciones liberadas. En lo referente a las
fracciones controludas, los bienes de consumo tienen 53 fracciones, los bienes interme-
dios 138 y los bienes de capital 19.(51)

Una vez descritos y detallados los elementos que jugardn un papel importante en la
etapa de desgravacion arancelaria en la zona de Norteamérica, entremos a las especifi-
caciones en cuanto a los plazos y condiciones bajo las cuales deberi de llevarse a cabo
Ia liberaclizacion comercial entre los tres paises signmatarios.

Segin la monografia nimero 4 de ln SECOF, intitulada "Aranceles”, el objetivo del
grupo negociador de aranceles es, negociar plazos de desgravacitn que brinden opor-
tunidad a los sectores de tas tres economias de adecuarse al entorno de largo plazo. Pa-
ra tal efecto, en México se llevé a cabo un proceso de consultas con mds de 140 secto-
res productivos que integran la Cordinacion de Organizaciones Empresariales de Co-
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mercio Exterior (COECE), el Congreso Agropecuario Permanente (CAP), la Confe-
deracién Nacional Campesina (CNC), 1a Confederacion Nacionaf de 1a Pequefia Pro-
piedad (CNPP) y otras organizaciones representativas de los sectores privado y social.

Con el apoyo de elfos se elabord una lista de negociacion por sectores, distinguién-
do entre aquélios productos en los que Ja planta productiva mexicana estd preparada
para competir de inmediato y aquélas mis sensibles que requieren de un periodo ma-
yor de transicidn, con objeto de realizar los ajustes necesarios que eleven sus niveles de
competitividad.

La mesa de negociacion de los aranceles estuvo inclufda en la que se refer(a al ru-
bro def acceso a los mercados. Durante fus diferentes reuniones que tuvo este grupo de
trabajo, el punto mis recurrente fue el retacionado con cf nimero de fases que deberia
establecerse para eliminar tas tarifas, asi como el tipo y a proporcidn de productos a in-
cluirse cn cadi una de las ctapas.

Por un lado, Estados Unidos pretendia que para la reduccion de tarifas se estable-
cieran cuatro etapas, y no tres como inicialmente lo habian ucordado, con lo cual se da-
ria una mayor ventaja proteccionista sobre Jos articulos mexicanos, sobre todo en texti-
les, vidrio y frutas cftricus.

En un articuto del Free Trade Advisory, firmado por Judith Evans y Lucy Conger,
se establece que por "razones politicas y econdmicas”, Estados Unidos estaba propo-
niendo una cuarta categoria para climinar tarifas en 15 anos, o mis, por lo que algunos
analistas sospechaban que podria buscarse ef tiempo médximo de reduccion arancelaria,
dado que en varios lobbies se pretendfan sostener ks barreras protectoras en los tres
sectores anteriormente senatados, los cuales resultan fundamentales para México.(52)

Por su parte, los negociadores mexicanos manejuron gue fa reduccion de tarifas se
realizara en tres fases: inmediata, & mediano plazo (cinco anos), y a largo plazo (10
afios 0 mis),

La intencién de Estados Unidos fue que Sb por clento de su propio calendario tari-
fario fuera incluido en fa primera categoria, es decir, una inmediata reduccion a nivel
cero. Aungue para México sélo reppresentaria un 6 puor cicnto adicional de sus articu-
los de exportacion, dado que, como dijimos anteriormente, desde su apertura mantiene
50 por cicnto de productos bajo los programas del Sistema Generalizado de Preferen-
cias (SGP).

Adicionalimente, otro 9 por ciento de la clasiticacion de exportacion, podria ser re-
ducido 4 "nivel cero” en un plazo de cinco aios, sepin Ja propucsta estadounidense,
"dejando a salvo™ 35 por ciento del resto de tarifas en iy tercera o cuarta categorfa. En
caso de ocurric Jo anterior, el lado mexicano podria resultar decepcionado ante la mini-
ma concesion de Estados Unidos,

Por consiguiente, si los negociadores mexicanos cuentan con una buena asesorfa, 1o
menos preocupante hubiese sido establecer la cuarta categoria a propuesta de Estados
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Unidos; el punto fundamental serfa cudntos y cudles articulos pretendfan inclufrse en
esa categorfa que rebasarfa los 15 afos,

Asf, de la primera a la cuarta reunion de trabajo del grupo de aranceles, se realiz6
el intercambio de propuestas de desgravacion arancelaria: plazos, condiciones y pro-
ductos. En la quinta reunion, que tuvo lugar e} 20y 21 de octubre de 1991 -en la ciudad
de Washington-, se inici6 la negociacion de fa desgravacion de dfez capftulos: sal, azu-
fre, picdras y tierras, yesos, cales y cementos; minerales, escorias y cenizas; peleterfa y
confeccciones de peleteria, peleteriu antificial o facticia; corchos y sus manufacturas;
manufacturas de esparteria o de cesterfa; plumasy plumones preparados y articulos de
plumas o pluman, flores artificiales; manufacturas de cabellos; peras finas o cultivadas,
piedras preciosas y semipreciosas o similares, metales preciosos, chapados de metales
preciosos, y manufaciuras de estas materias, bisuterfa y monedas; cobre y manufacturas
de cobre; armas y municiones, sus partes y accesorios, y objetos de arte, de coleccion o
de antiguedad.(53)

Los sectores que causaron mayor dificultad para su desgravacion fueron: la agricul-
tura, automotriz, textity electronica los cuales se negociaron posteriormente.

Después de 18 meses de negociaciones, posteriores a la quinta reunion arriba sena-
lada, se logrd la conclusion de las discusiones y arreglos en la mesa de aranceles, que-
dando diseqada la politica a seguir de la siguiente manera:

El acuerdo trilateral de Norteamérica prevé cuatro plazos para la desgravacion
arancelaria, sobre la base de los niveles vigentes al 1 de julio de 1991,

Un primer grupo de mercancias tendrd acceso libre de aranceles desde el dia en
que entre en vigor el acuerdn, en el caso de las exportaciones mexicanas, 7,300 fraccio-
nes arancelarias de los Estados Unios entraron en este primer grupo, de las cuales
4,200 corresponden a la consolidacion del Sistema Generalizado de Preferencias.(*)

México, en cambio, desgravard de inmediato s6lo 5,900 fracciones arancelarias que,
en 1991, representaron 43 y 41 por ciento de las importaciones no petroleras prove-
nientes de Estados Unidos y Canadd, respectivamente, el 80 por ciento del valor de las
importaciones gque México desgravard de inmediato, corresponden a bienes de capital
(maquinaria, equipo electronico, equipo de transporte no automotriz ¢ instrumentos),
asf como a productos quimicos para fos que no existe produccion nacional. De esta for-
ma, se evitard el diferimicnto de inversiones que requicren de insumos y equipo im-
portado, a la vez que pudiese servir de motor para aumentar su competitividad.(*)

Un segundo grupo se someterd a un programia de desgravacion arancelaria gradual
que culminacd al quinto aio de vigencia del acuerdo. Estados Unidos y Canadd desgra-
varan, durante este plazo, 1,200 productos cada uno que representaron, en 1991, 8 por
ciento de las exportaciones no petroleras de México a esos paises, mds de 2 mil millo-
nes de dolares. En este rubro destacan muchos productos automotrices y textiles,
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México, por su parte, desgravard en este plazo, 2,500 productos equivalentes a 18 y
19 por ciento de las importaciones provenientes de Estados Unidos y Canadd, respecti-
vamente.(*)

Para un tercer grupo de productos, se eliminarin los aranceles al décimo afo de vi-
gencia del acuerdo; dentro de esta categorfa, Estados Unidos desgravard 700 productos
y Canad4 1,600 que, en 1991, representaron 7 y 12 por ciento de las exportaciones me-
xicanas no petroleras u esos pafses, respectivamente, o sea, mis de 2 mil millones de
délares.

Por lo que concierne i México, desgravard en este plazo 13,300 productos que, en
1990, representaron 38 por ciento de las importaciones mexicanas provenientes de Es-
tados Unidos y Canadd, respectivamente.

Un cuarto grupo de productos estard sujeto a una desgravacion mds lenta, que cul-
minaré en el décimo quinto afio, para permitir un periodo de ajuste, suficientemente
largo, que evite desequilibrios sectoriales. En este plazo, los tres pafses tendrdn, apro-
ximadamente, el 1 por ciento de sus importaciones en esta categoria especial.

Findmente, es importante resaltar que algunos productos especficos tendrén perio-
dos de desgravacion particulares, pero en ninglin caso el plazo serd superior a 15 aiios.
De esta forma, se cumple el requisito del GATT que estiputa que la transicién tenga
plazos razonables y, a la vez, brinde periodos suficientes para que los sectores puedan
madurar sus procesos de ajuste.

Segin lo estipula el documento que llevd ante los diputados el secretario de la SE-
COFI, Jaime Serra Puche, éste no serd un mecanismo rigido, ya que a peticién de una
de las partes, éstas podrin considerar la aceleracidn del proceso de desgravacion para
bienes especificos, después de la entrada en vigor del tratado. Lo anterior, proporcio-
nard la flexibilidad necesrain para aprovechar al mdiximo las posibilidades de comple-
mentacion.(*)

Dicho documento afirma, a su vez, que el programa de desgravacion arancelaria an-
tes mencionado, implicard beneficios concretos para México, en primer lugar porque
otorga mayor certidumbre a los sectores productivos sobre la naturaleza y el perffl de
la desgravacion, lo cual les permitird racionalizar sus decisiones econdmicas y optimi-
zar el uso de recursos. En segundo término, porque la desgravacion conllevard un acce-
so preferencial al mercado de Estados Unidos y Canadd, respecto del acceso que goza-
rd el resto del mundo a esos pafses. Ello implicard una clara ventaja para los exporta-
dores mexicanos y aparejard flujos comerciules adicionales para México.(54)

La posicion anterior refleja claramente la actitud de los negociadores mexicanos
durante todo el proceso de negociaciones del ALC Norteamericano, es decir, una posi-
cién y supuestos con matices de optimismo basados en razonamientos tedricos, que
muchas veces no se acoplan a la realidad, dejundo a un lado las caracteristicas précticas
que son las que, en ditima instancia, tendrin mayor peso en la realidad.
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~Enlo_que se refiere a-la desgravacion arancelaria por sectores productivos, el
acuerdo alcanzado por México, Estados Unidos y Canadi establece lo siguiente:

A.. Sector Textil.

Se eliminardn los picos arancelarios en Estados Unidos, en el momento de la entra-
da en vigor del tratado, pura una gran varieadad de articulos textiles mexicanos de ex-
portacién.

Los Estados Unidos manticnen en la actualidad aranceles superiores a 20 por cien-
to que, en algunos casos alcanzan niveles cercanos a 6{) por ciento. Por esta razon, al
entrar en vigor ¢l acuerdo comercial el arancel méiximo para exportaciones mexicanas
a ese pals serd de 20 por ciento,

A parlir de ese nivel arancelario inicial, los productos de la industria textil y de la
confecci6n, se desgravardn en un plazo miximo de diez aios, aunque un alto nimero
de categorfas lo haridn en plazos menores.

Sin embargo, el reconocimiento de lu asimetria existente entre los paises, Estados
Unidos eliminard inmediatamente los aranceles a las fracciones que represenian 45
por ciento del valor actual de Tas exportaciones mexicanas a ese pals. Por otro lado,
Meéxico s6lo desgravard, inmediatamente, menos del 20 por ciento del valor de las ex-
portaciones estadounidenses 4 nuestro pafs.

Asimismo, con el fin de proteger u los elementos mds sensibles de la cadena textil,
Meéxico desgravari en un plazo de 10 afios, 16 por ciento del valor de sus importaciones
provenientes de Estados Unidos, mientras que éste Giltimo sélo mantendrd 6 por ciento
de sus importaciones textiles de México en dicho plazo, de diez afios.

B. Sector Automotriz.

A la entrada en vigor del acuerdo, Estados Unidos eliminard totalmente los arance-
les vigentes para los autos, para los camiones ligeros; reducird de inmediato el impues-
to a la importacién de 25 a 10 por ciento, y lo eliminard en 5 afos. Por su parte, México
desgravard las importaciones de autos en diez afios, a partir de un arancel inicial de 10
por ciento, mientras que eliminard los aranceles a los camiones ligeros en cinco ahos.

La desgravacion de camiones pesados, tractocumiones y autohuses se realizard en
diez afios en los tres paises. Lo anterior podria beneficiar a México, ya que los arance-
les iniciales serin mayores en nuestro pais y, por ello, a lo fargo de la transicion, el sec-
tor de camiones y autobuses estard mis protegido en México que en Estados Unidos,

Por su parte, la desgravacion en Canadi tendrid los mismos plazos miximos que el
programa mexicano de desgravacion, aunque vale la pena resaltar que la mayoria de
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las exportaciones mexicanas a Canadd ya estdn sujetas a arance! cero, en e! marco del
acuerdo sectorial bilateral que ese pafs tiene con Estados Unidos.

Asimismo, alrededor de 81 por ciento de las exportaciones mexicanas de autopartes
a Estados Unidos se beneficiarin de una desgravacion total, desde el primer dia de vi-
gencia del acuerdo, alrededor de 18 por ciento se desgravarin en un plazo de 5 afios y
sélo 1 por ciento en un plazo de 10 ados,

En reconocimiento de la asmetrfa de las economias, México desgravard con un per-
fil contrario: s6lo 5 por ciento de las importaciones de partes y componentes se desgra-
vard de inmediato; 70 por ciento en un plazo de 5 afos y 25 por ciento en 10 afios.(*)

Por lo que toca a la eliminacién de barreras no arancelarias, México mantendré res-
tricciones a la libre importacion de automéviles y camiones ligeros durante los prime-
ros diez anos de vigencia del acuerdo comercial, este pluzo seri de 5 afos en el caso de
vehiculos de autotransporte.

Por su parte, la libre importacidn de vehfculos usados, que cumplan con las normas
vigentes en materia de contaminacion y seguridad, iniciardn hasta el aio 16 de vigencia
del acuerdo y culminard al final del ano 25,

C. Sector Agropecuario,

En materia de aranceles, Estados Unidos eliminard de inmediato los que aplica a
productos que representan 61 por ciento del valor de las exportaciones mexicanas. Por
su parte, México desgravard inmediatamente 36 por ciento del valor de las importacio-
nes procedentes de Estados Unidos. Entre los productos de alto interés para México
que Estados Unidos desgravard inmediatamente, destacan los siguientes: todas las flo-
res y plantas de ornato -excepto lus rosas-, ganado bovino en pie, miel de abeja y nue-
ces, entre otros. La desgravacion total inmediata se aplicard durante la parte del afio en
la que México concentra sus exportaciones, con un calendario de desgravacién para el
resto del aiio. Lo anterior implica que se identificaron ciertas ventanas de oportunidad
de exportacién en las que usual y tradicionalmente México exporta, para que en esas
épocas del aio, el arancel que apliquen los Estados Unidos sea cero, y para el resto del
afno, el arancel ird bajando a lo lurgo de los anos acordados en fos mecanismos de tran-
sicion,

Asimismo, Estados Unidos desgravard en cinco afios productos mexicanos que re-
presentan 6 por ciento de nuestras exportaciones, en los que México tiene un elevado
potencial productivo, En contrario, México desgravard en este plazo, 3 por ciento de
las importaciones procedentes de Estados Unidos. En esta categoria, este dltimo pafs
desgravard productos que incluyen: rosas, mezclas de frutas y de vegetales, naranja,
mango, aceitunas y jugo de piiig, entre otros; en los casos del tomate, col de bruselas,
pimiento, calabacitas y maiz dulee. Esta desgravacion se aplicard durante parte del afio
y, para el resto del mismo, se aplicard un calendario mds gradual,
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Finalmente, Estados Unidos desgravari 28 por ciento el valor de las exportaciones
mexicanas en un periedo de 10 afos y 5 por ciento en 15 afios. Por lo que respecta a los
calendarios largos de desgravacidn, como reconocimiento de las asimetrias de las eco-
nomfas, México desgravari 42 y 18 por ciento del valor de las importaciones proceden-
tes de Estados Unidos en 10y 15 afos, respectivamente. En la categorfa de 15 apos,
Meéxico coloct los productos de mayor sensibilidad econdmica y social como son: el
maiz, el frijol y la leche en polvo. A través de lo anterior, los productos antes mencio-
nados recibirdn plena y libre competencia de productos provenientes de Estados Uni-
dos y Canadd, hasta después de 15 aiios de la entrada en vigor del acuerdo.

En el caso de Canadd, se negocio que 88 por ciento de lus exportaciones mexicanas
a ese pafs, gocen de un arancel de cero inmediatamente; mientras que de las fracciones
sujetas a arancel, México desgravard inmediatamente solo 4 por ciento del valor de las
importaciones provinientes de Canuda.

El 5 por ciento de las exportaciones mexicanas a Canadd se desgravardn en cinco
afos y 7 por ciento en diez aios; para los productos sujetos a la desgravacién en cinco
afios, sin embargo, Canadd reducird a México el arancel de inicio en 50 por ciento. Mé-
xico, en cambio, desgravard en cinco y diez anos, el 4 y 28 por ciento del valor de las
importaciones provenientes de ese pufs. Asi, de esta forma, también con Canadd se re-
conocieron las diferencias estructurales entre los sectores agropecuarios de ambos paf-
ses,

Ademis, México excluird a Canadd de acceso preferencial a los productos licteos y
avlcolas, que representan 27 por ciento de las importaciones provinientes de ese pafs.

Con excepei6n del comercio de productos avicolas y licteos con Canadd, las tres
partes eliminardn las licencias y permisos de importacion, Dichos mecanismos serdn
sustituidos por un nuevo, el cual es una novedad del acuerdo, y que llevard por nombre
arancel-cuota. Este sistema permmm ¢l ucceso, sin pago de aranceles, hasta cierta can-
tidad y, asi, se podrin asegurar insumos competitivos a la agroindustria de México. Las
importaciones por encima de estu cantidad estardn sujetas a un programa de desgrava-
ci6n arancelaria a partir de niveles previamente convenidos.

Por medio de este esquema, se podrii usegurar una proteccion adecuada a lo largo
de la transicion, y se aplicatd a los productos mis sensibles para México, como son: el
maiz, el frijol, la leche en polvo, la cebada y los productos avicolas. Asf, estos productos
tendrdn una proteccion adicional « través de este mecanismo que sustituird a los permi-
sos previos de importacion.

También, en aquéllos productos para los cuales Estados Unidos impone las reglas
de comercializacion, conocidas como ordenes de mercadeo, que son aquéllas reglas que
le imponen a las caracteristicas de los productos como el tamaio, color, aspecto, etc. se
eliminarin totulmente.

Por su parte el comercio del aziicar tendrd un tratamiento particular. México ob-
tendri acceso ilimitado y libre de pago de arancel al mercado estadounidense a partir

145



La desgruvacion aruncelaria enel..,

del afio quince. Adicionalmente, las expotaciones netus gozardn de este tratamiento,
hasta un Ifmite predeterminado durante los primeros seis afios del acuerdo comercial,
y de manera ilimitada a partir del séptimo. De esta forma, el tratado serd un estfmulo
permanente para el desarrollo de esta actividad.

Un aspecto de importancia particular para el campo lo constituye el desarrollo
forestal. En esta materia, se facilitard a los ejidatarios y comuneros, que conforman la
mayorfa de los poseedores de los bosques mexicanos, desarrollar cabalmente el poten-
cial de sus actividades, ya que la apertura mexicana estard sujeta a los plazos més largos
que permite el acuerdo.

El nuevo marco legal que rige al sector, asf como la transicién acordada, constitui-
rdn incentivos para atraer inversiones al desarrolo forestal y, a la vez, asegurar el equi-
librio ecol6gico de largo plazo, por medio de un desarrollo sostenido del recurso.

Al mismo tiempo, se establecerd un sistema de cuotas limitadas para que 1a indus-
tria consumidora de bienes forestales tenga acceso a insumos competititvos a lo largo
del periodo de transicion.
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) Estados Unidos-Canada.

Las reglas de origen y las preferencias comerciales fueron un punto clave y dlgido
durante la negociacion que sostuvieron Canadd y Estados Unidos para confeccionar el
acuerdo de libre comercio que firmaron en 1983. Asi, después de maltiples discrepan-
cias por la proteccion que se realizaba hacia varios productos, se llegé al estableci-
miento de los estatutos que integrariun la seccién correspondiente a las reglas de ori-
gen, en el documento que di6 validéz juridica a susodicho acuerdo.

De esta forma, en los artfculos 301 (1y 2) 302, 303 y 304 del documento del arreglo
comercial anteriormente sehialado, se establecen ios principios regulatorios en materia
de origen para los bicnes y mercancfus que gozan de los beneficios del esquema del li-
bre comercio.

Scgin el artfculo 301, inciso 1, son bienes originarios de ambos pafses aguéllos ob-
tenidos o producidos totalmente en alguno o en alguno de ellos, siempre que se pre-
sente un cambio arancelario (cambio de un capitulo a otro), cuya descripcion se anexa
al cuerpo del acuerdo respectivo.(*)

La transformacion, procesamiento o ensamble, estd rigurosamente tipificada y que-
dan fuera, por ejemplo: un simple empuaque (envalaje o envase), las meras disoluciones
con agua u otras substancias, que no alteren las caracteristicas del bien, y eventuales
procesos de manipulacion fraudulenta, que no alteran las caracterfsticas del bien,

A su vez, el inciso 4 del precepto seiala que los accesorios, refacciones o herra-
mientas entregadas con cualquier pieza de equipo, maquinaria, aparato o vehiculo si-
guen la suerte originaria de lo principal y califican como originarios del pafs productor
o fabricante.

Por su parte, el articulo 302 establece la obligacién del embarque directo, a menos
que al transportar o transitar por un tercer pais, no sufran operacién productiva alguna,
salvo operaciones de carga y descarga o labores de mantenimiento minimos.

El articulo 303 indica mecanismos de consulty y revisidn, que para este aspecto, es
esencial.

Finalmente, el articulo 304 sefala un conjunto de definiciones téenicas, tales comos
costos directos de procesamiento o costos directos de ensamble, concepto de materia-
les, valor de los mismos, bienes totalimente producidos u obtenidos en ambos paises,
etc.(55)

147



El esyuenwa de origen en el

Usn anexo interpretativo (301.2), cuyo inciso 4 es fundamental, sefala que una
transformacion que no presente el cambio arancelario del inciso 3 del articulo 301,
puede acreditar como producto originario st el valor de los materiates, ariginados en
un pafs o en ambos, usados o consumidos en la produccion de los bienes, mis el costo
directo del ensambie de dichos bienes en un pais o en ambos, constituya no menos del
50 por ciento del valor de los bienes cuando sean exportados entre ellos. Estos bienes
no deben experimentar ensamble o proceso alguno en un tescer pais. Este porcentaje
no es aplicado a fos textiles (capitulos 61 1 63, respetivamente), pues tienen un trata-
miento de origen especifico.

Finalmente, el inciso 6 del anexo interpretativo, posibilita que el 50 por ciento de
materiales originarios de un tercer pafs, siempre que se wtilicen o consuman de manera
conjunta con materiafes zonales en la produccion de biencs en el terriotorio de Esta-
dos Unidos o Canadd, podrin acreditar como producto zanal.(56)

Completan las disciplina zonal en materia de origen un desgloce detallado de los
cambios de capitulas por secciones que se contemplan en el Sivtema Armonizado, que
constituye el lenguaje merciolGgico comtin en vigor a escala internacional.

Es importante senalar que en el acuerdo de libre comercio Canadd-Estados Uni-
dos, Ins reglas de origen s basan en la clasificacion de ku Tarifa del Sistema Armoniza-
do (SA). Asf, al aplicar el conjunto de reglas especificas destinudas a eada secei6n del
SA, toda regla especifica precederi i cualquier regla general. De esta furma, se usa el
SA para identificar los productos que pueden estar libres del pago de arancel y para
describir los cambios especificos que los insumos importados deben sufrir en ambos
pafses, pura que el praducto final pueda cafificar para el tratamiento preferencial del
A

En general, en el ALC entre Estados Unidos y Canudd se considera que los bienes
se originan en el territorio de uno o de ambos pafses, y gozurdn de los beneficios que
establezca el acuerdo en materia de tratarmiento arancelario, sf se cumple al menos una
de las siguientes condiciones:

a) Los bienes se obtiencn 0 producen totalmente en ¢l terriotorio.

b) fos materiules o componentes no originarios en el territorio, se trans-
forman lo suficiente en el territorio de alguna de Jus partes, mediante
alg@in proceso o ensamble, lo cuul resulta en que el prodicio tenga
una clusificacion arancelaria diferente a tu que tenfan los insumos
utitizados en el proceso,

) Cuanda los productos, obtenidos por operaciones de ensamble espe-
cificas, realizadas en el territorio de una o de umbas partes, no com-
plen con el cambio en la clasificucion arancelaria que exige el acuer-
do, serdin considerados como transformiados en el territorio de cual-
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quiera de lus partes y tratados como de origen de una parte, sf cum-
plen'las siguientes dos condiciones:

- El valor de los materiales usados que se originan en el territorio pa-
ra la producefon de los bienes, mis el costo directo del ensamble
constituye, al menos, 50 por ciento del valor de los bienes cuando
se exportan a la otra parte, y

~ Los bienes no se sujetan a ningin proceso o ensamble subsecuente
en un tercer pals.

d) Se considera que los accesorios, repuestos, refacciones, herramienta
o instrumentos que ucompanen la entrega de equipo, maquinaria y
vehfculos, tienen el mismo origen que los Gltimos, siempre y cuando
las cantidades y valores de tales accesorios sean parte del equipo.

Asimismo, no se considerarin como bienes originarios en el teritorio sf los bienes o
productos:

i) fueron empuacados Gnicamente en estos pafses;

ii)fueron dilufdos en agua u otra substancia que no alteren las carac-
teristicas peculiares de estos bienes, o

iii) fueron enviados a través de terceros paises y ahi se llevaron a cabo
operaciones diferentes u lus necesarius para transportar y preservar
los bienes.(57)

Finalmente, como prueba de origen, en este acuerdo, los exportadores otorgan a los
importadores, un documento que se conoee como Certificado de Origen del Exportador,
donde son declarados los origenes de los productos utilizados en la fabricacién del pro-
ducto a exportar. Sin este certificado, los bienes no pueden clasificar como originarios
en la regi6n del acuerdo y, al importarse, le serdn aplicados los aranceles correspon-
dientes al tratamiento de la nacidn mds favorecida. Asimismo, los materiales adquiri-
dos en el territorio y cuyo origen se desconozca, deberdn de ser considerados como
bienes provenientes de un tercer pafs.
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La aplicacion de lus reglas de origen en Méxsico ha tenido como objetivo, s6lo el
cumplir con los requisitos necesarios para oblener concesiones y preferencias otorga-
das para nuestros socios comerciales por lo que, podriamos afirmar que nuestra expe-
riencia en este rubro es muy limitada,

Dentro de los principales esquemas de prelerencnus dp'lCdd()i en México encontra-
mos a las siguientes:

- Sistema Generalizado de Preferencias.

- Concesiones negociadas con la Asociacion Latinoamericana de In-
tegracion (ALADI);

- Concesiones el Protocolo de Paises en Desurrollo,

- Convenios bilaterales.

En particular, en el caso del mecuanismo aplicado por México en este sentido, es im-
portante distinguir dos vertientes para la aplicacion de lus reglas de origen: lu primera
estarfa enfocada al origen de los productos para efectos de s importaciones a México;

y ta segunda, para el origen de los productas concernientes a las exportaciones mexica-
nas.(58)

Por lo que se refiere a las importaciones, tenemos que considerar tres situaciones:

1. Materiales que se incorporan i un proceso de produccion nacional,
originarias de Estadus Unidos y Canadd -por ser estos dos paises los
socios comerciales de México en el ALC de Norteamérica- y que, se-
giin reglas convenidas en forma zonal, dan por resultado un producto
norteamericango o también llamado producto zonal, Califica y goza
de las preferencias zonales sin ningiin problenia,

11. Materiales que se incorporin a un proceso productivo nacional, ori-
ginarias de Jupon o de la Comunidad Econdmica Europea (CEE)
debiendo pagar derechos tavifarios de paises extrazonales, Para este
punto, Meéxico tiene dos opeiones para su aplicacion:
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a) aplicar el actual 20 por ciento ad valorem, decretado unilateralmente
en diciembre de 1987, 0

b) aplicar un ad valorem de hasta de 50 por ciento, negociado multilate-
ralmente al ingresar México al GATT.(59)

La posicion de estos materiales extrazonales a los productos mexica-
nos, serd objeto de reglas de origen que pacten zonalmente. Sin em-
bargo, como mencionames anteriormente, tanto Japén como los pai-
ses europeos en su integridad, serdn y fungirin como agentes lobbis-
tas durante todo el proceso negociador del Acuerdo de Libre Co-
mercio de Norteamérica, debido a su profundo interés por rescatar
elementos esenciales de su participacidn en el mercado de nortea-
mérica, poniendo especial atencidn a o que acontesca en México,
debido a que en ¢l se encuentran ubicadas una gran cantidad de em-
presas provenientes de aquéllos pafses.

Ilf. Productos que se importan a México de Canad4 o Estados Unidos,
y que en su proceso de fabricacidn o ensamble, incorporen compo-
nentes semielaborados de pafses que gozan del Sistema Generaliza-
do de Preferencias con arancel tasa cero. Aquf, habrfa que convenir
reglas de origen especificas para acreditarse como productos zona-
ies. En esta misma situacién estarfan los productos de ALADI, que
entran a México con preferencias y que se incorporan a otros pro-
ductos finales mexicanos, que circufan en libre prictica y se exportan
al mercado zonal. Frente a estos productos, y siempre que califiquen
como originarios de la ALADI, podrin gozar del beneficio de acu-
mulacidn de procesos, privilegio que la CEE otorga a los pafses del
Pacto Andino.

Por lo que se refiere a esta Gltima situacion, serd donde México debera de poner es-
pecial atencién en ¢i momento de negociar normas de origen en el contexto del acuer-
do anteriormente citado, en virtud de que podria generarse ef fenémeno de la desvia-
cién comercial, la cual estarfa poniendo en predicamento ef grado de competitividad
deseada con la puesta en marcha del ALC.

En cuanto a las exportaciones mexicanas, la situacion es mds simple, puesto que sf
el producto fabricado o procesado en México, con cormponentes e insumos zonales (de
Canadd y/o de Estados Unidos), se exportan a dicho mercado, calificard y acceders a
las preferencias y concesiones propias de una zona de libre comercie.

Por su parte, sf dichos productos incorporan materiales e insumos de Japén o Euro-
pa, para acreditar el producto como originario de México y gozar de las preferencias
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zonales, habra que cumplir con ciertos requisitos que pactardn en las negociaciones del
AL

Especial atencién habré que poner en el sector de lu industria maquiladora, por la
gran cantidad de insumos con los cuales participaten los procesos productivos, y por el
grado de importancia que tiene para nuestro pals. Por consiguiente, es muy seguro que
los negociadores del acuerdo comercial elaboren toda una secci6n dedicada a fa regla-
mentacion jurfdica de las maquiladoras,



327  La Negociacién del Criterio de Reglas de Origen para el ALC
de Norteamérica

Las normas de origen sicmpre se han constitufdo como uno de los temas mds diffci-
les de negociar en cualquier tipo de acuerdo comercial, desde un drea de libre comer-
cio hasta un mercado comtin, debido a la complejidad y a la extensi6n de ciertas cade-
nas productivas que hacen muy dificil su aplicacién.

Aunado a lo anterior, se encuentran todo un cimulo de intereses econ6micos alre-
dedor de cada una de las cadenas productivas, los cuales actian en diferentes sentidos,
y que finalmente, vienen a convertirse en los contrapesos para emprender cualguier ti-
po de proyecto que ponga en desequilibrio su participacién.

En virtud de que las reglas de origen, en su aplicacién, abarcan la mayorfa de los
sectores industriales, cada uno de ellos amerita un proceso diferente con respecto a su
regulacion jurfdica.

Asf, las caracteristicas naturales y productivas de un pafs determinaran la manera
en como deben confeccionarse los criterios apropiados para la aplicacién de normas de
origen. Este fundamento, en ¢l momento que es amalgamado con el criterio que es
aplicado por los demids pafses integrantes de un proyecto de unién econémica, entra en
choque en diversos puntos, por lo que la negociaci6n se convierte en Ia tinica forma en
cdmo pueden darse y recibir concesiones.

En el caso perticular de la negociacién de las reglas de origen en el ALC de Norte-
mérica, se pudicron apreciar una serie de problemas que produjeron el aplazamiento,
en diversos momentos, del tratamiento que se les deberfa de dar a diferentes bienes.
Tal es el caso, por ser ¢l sector més representativo, de la industria automotriz, 1a cual
fue una de las ltimas ramas negociadas en el rubro del origen, ya que los tres pafses,
Hegaron con propuestas muy diferentes.

Desde un inicio, 1a SECOFI reconocié que el tema de las reglas de origen era de
especial complejidad, por que es un asunto donde entra en juego toda la planta pro-
ductiva del pafs. Ademds, apuntaba que serfa la piedra angular sobre 1a que descansa-
rfa el acuerdo comercial y, posiblemente, todo el esquema de preferencias comerciales
en Norteamérica.(60)

A su vez, haciendo eco de diversos comentarios empresariales, las reglas de origen
constituyen la clave de 1a negociacion comercial porque, por un lado, se debe evitar la
triangulacién de productos de otros paises ajenos a la zona, y por otra, no ser un obsté4-
culo para inhibir la inversi6n extranjera en México.
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Con relaci6n al dltimo punto, consideramos que fue éste el que produjo parte de
los retrasos, en cuanto a tiempo -experimentados durante ta etapa de negociacion-, ya
que fue en este rubro donde México tuvo que equilibrar los diversos intereses, tanto
zonales como extraregionales, pensundo sobre todo en las importantes inversiones re-
alizadas por varios paises curopeos y asidticos. De hecho, durante todo el proceso de
negociacion, las inversiones japonesa y europea adoptaron una posicion de stand by, es
decir, a la espera de la firma del ALCYy, especialmente, de 1a negociacion de las reglas
de origen. Incluso, los empresarios de tales regiones, hicieron una advertencia a Méxi-
co en ¢l sentido de que:

1 la negociacion del tratado no puede i debe descriminarse o afectarse el acceso de la in-
version extracontinental, puies Mévico podria resultar ditado™.(61)

La anterior vincutucion, entre el diseno de las normas de origen e inversion, fue una
dicotomfa que influyd de forma decisiva en la definicidn de las reglas de origen para di-
ferentes sectores, sobre todo si tomamos en consideracion que gran parte de la estraté-
gia de desarrollo econdmico de México en la actualidad, descansa sobre una base de
entrada constante de capitales frescos, de os cuales, gran parte de ellos, son captados a
través de los paises europeos y icos.

Es importante resaltar que, durante las negociaciones, se desarrollé un amplio pro-
ceso de lobbismo, en el cual estuvieron presentes las principales firmas internacionales
con el firme proposito de influir en las decisiones tomadas por los negociadores. De
hecho, Ia inversion realizada por cada una de elias para estar presentes en las diferen-
tes mesas de negociacion, se estima que sobrepasaron las inversiones realizadas para la
negociacion del ALC entre Estados Unidos y Canadd.

En el caso particular de la mesa de reglas de origen, el lobbismo mis amplio que se
realiz, fue por parte de fas tres empresas automotrices mis importantes de Estados
Unidos <Ford, General Motors y Chrysler-, las cuales en todo momento guiaron y presio-
naron a sus negociaduores a fin de llegar o acuerdos que solamente beneficiaran al drea
de Norteamérica,

Al respecto, uno de los puntos més discutibles estaba relacionado con el sector au-
tomotriz, pues negociadores estadounidense plantearon que los conceptos de gastos de
investigaci6n y desarrollo, se incluyeran en la formula para caleular el porcentaje de
contenido regional de los vehiculos, can lo cual las corporaciones estadounidenses ten-
drian una ventaja de tres a cuatro puntos en la regla de origen sobre lus plantas auto-
motrices establecidas en México.(62)

En primera instancia, Estados Unidos, Canadd y México habfan convenido en que
el contenido local de los vehiculos, se hiciera con base en la metodologia del costo ne-
to, que establece e porcentije mediante la resta del costo total de un automévil, las re-
galfas, los gastos de empaque y transportacion, y los gastos de ventas y mercadotécnia.
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Pero finalmente, debido a presi lolibiy los negociadores de Estados Unidos
se desentendieron de tal acuerdo, y le pidieron a sus contrapartes que agregaran tam-
bién los gastos de investigacion y desarrollo de la corporacion, que no estan contabili-
zados por planta, sino a nivel de matriz; lo anterior, lleva a que los estadounidenses
tengan una ventaja de tres a cuatro puntos en contenido local respecto a México, ya
que en éste dltimo no existen gastos de investigucion y desarrollo,

Lo anterior se discutid fuertemente en Washington sin que se llegara a ninguna so-
luci6n, pues Estados Unidos insistia en que una parte del promedio de la regla de ori-
gen, proviniera de la corporacion y México 1o demandd por planta.

En el sector de tractocamtiones y camiones pesados, la administracién Bush reiter6
que se manejaran cuotas globales de 65 por ciento a cinco afos, a fin de liberalizar la
comercializacion de estos productos, pero México la rechaz6 porque desgravar en es-
tos términos le reportaria, a In industria camionera, déficits anuales del orden de los
600 millones de dolures.

Los industriales del sector de camiones y tractocamiones propusieron a los estadou-
nidenses que se aceptara una cuota de 220 por ciento (a dividirse de 1994 a 1996 en 15
por ciento, y que del 97 al 98 subiera S por ciento mis), para liberar la venta de esas
unidades.

Para el mes de mayo de 1992, tampoco se habiu avanzado nada en los subtemas de
valor agregado nucional (VANp) y balunza comercial. Estados Unidos no contest6 a
los planteamientos mexicanos de mantener el VAND en 34 por ciento durante los pré-
ximos cinco afios, pero si reiteraba su demanda de que México le concediera en vehi-
culos déficits superiores a los mil 600 millones de ddlares anuales en balunza comer-
cial.

Al final de esta sesion en Washington, los negociadores mexicanos se mostraron in-
seguros y preocupados respecto de la actitud asumida por los estadounidenses, sobre
todo porque no se habin amarrado nada conereto en valor agregado regional y visuali-
zaron lu propuesta de Estados Unidos, en balunza comerciul, como muy agresiva.

Segdn un reporte del Departamento de Extidios Econdmicos del Bunco Nacional de
México (BANAMEX), en 1991 ¢l saldo negativo de ta balanza comercial del sector an-
tes mencionado pasa de 294 a 942 millones de délares para México, en virtud de que
aumentd 34 por ciento la compra de autopartes y descendid 19 por ciento la venta de
motores. Asimismo, la balunza comercial de la industria automotriz fue deficitaria en
942 millones de dolares, pues se importaron 6 mil 584 millones de délares y se exporta-
ron 5 mil 642 millones de délares, excluyendo a las maquiladoras, Por su parte, el valor
de las ventas externas registrd un incremento de 21 por ciento, con relacion a 1990, en
tanto que las compris aumentaron a 33 por ciento. De acuerdo a lo anterior, se puede
apreciar que México tiene un elevado superivit en vehiculos y motores, pero un alto
déficit en autoparies. Después del petréleo, los automdviles y los motores son los bic-
nes que generan mis divisas para el pais.(63)
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Los datos anteriores son reveladores de la importancia, que tanto México como Es-
tados Unidos, le dieron al sector automotrfz durante las negociaciones, liegando a ma-
tizarse como una de las mesas especiales . Tanto en esta mesa como en la de las reglas
de origen, este sector fue cuidado hasta sus detalles m4s simples, debido a la multiplici-
dad de intereses que estaban vinculadas a ella,

En el documento niimero 91 de a Unidad de Comunicacién Social del Tratado de
Libre Comercio de 1a SECOFI, el cual se refiere a los avances en la negociacién entre
México, Estados Unidos y Canadd, el secretario de comercio, Jaime Serra Puche, se re-
fiere con respecto a las reglas de arigen de la siguiente forma:

" También me he referido a que los tres palses hablan convenido en establecer como pnncxpm
gvner-l, para que la apanaﬂéq de un prodicto goce de los beneficios del Tratado, el que ‘exis-

tauna sf ial de los i F: i dc palses ajenos a la region. A_ﬂ-
mismo, he ionado los dos méiodos para establecer la ia de una

sustanciol: el primero, conocido como ‘salio arancelario’, es el mds sencillo ya gue solamente
obliga a que la exportacion de un bien, con preferencia aranceloria, se realice por una fraccion
aduanera marcadamente diferente a las fracciones por las cuales ingresaron los insumos a la
regitn. El segundo mésodo, denominado de contenido regional, es mds complicado de determi-
nary mds costese pars los exportadorss. Cada 1w de los lrupabe:pmpudmpmpuf&n-
g para detenninar el coenido regional de los proski ¥, & excep de secior

existe dispasicién para inclinarse por la férmuila mexicana debido a su mayor sencillez. (64)

En el mismo documento, el secretario de comercio, explicaba la férmula antes
mencionada, segdn la cual, el grado de integracién se medirfa restando el valor de ex-
portaci6n de la mercancia, el costo de los materiales provinientes de terceros pafses
que fueron utilizados para su fabricacién.

Con respecto a las otras medidas de contenido regional, mencionaba que eran més
complejas ya que para definir el grado de integracion es necesario calcular, ademds del
costo de los materiales de 1a zona, otros relacionados con la produccién como son: el
diserio, ¢l costo laboral y la supervision de 1a fabricacion.

Para avanzar en la negociaci6n, y tomando en cuenta la diferente naturaleza de los
bienes, mencionaba el secretario que México habfa propuesto la utilizacién de ambos
criterios. Asf, de los 96 capftulos que integran al Sistema Armonizado de Clasificacién
Arancelaria, se propuso que en 83 de ellos se utilizara el método de sako arancelario y
sélamente en 13 el de contenido regional.

El Dr. Serra Puche establecfa que, gracias a lo anterior, se habfa logrado un acuer-
do para 70 de los 96 capftulos del Sistema Armonizado hasta ese momento (abril de
1992).Algunos sectores pcndxcmcs eran los del chocolate, tabaco, calzado, acero inoxi-
dabie, electrénica, agropecuario y automotriz

Durante todo el proceso de negoaciaci6n los informes, documentos y entrevistas re-
lacionados con el tema de las normas de origen, se enfocaban al tema tomando en con-
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sideracion el proceso de reacomodo sufrido por la economia internacional en los Glti-
mos afos, y dejundo entrever la importancia que los tres paises de Norteamérica le de-
berfan de dar al proceso de globalizacion de los procesos productivos, permitiendo con
ello cierto contenido extrarregional en los procesos productivos de cada pafs.

Asi, para darle un marco correcto a la entrada de mercancfas de otros pafses ajenos
a la zona, se empez6 a realizar todo un anilisis de las formas y mecanismos a emplear
para permitir la entrada a dichos productos y que pudiesen ser considerados como re-
gionales.

De esta forma, en ciertos sectores productivos se acordd que funcionara el porcen-
taje de integracion regional que tenga un articulo para transitar sin restricciones aran-
celarias, pero habrfa casos en que este sistema no funcionara, por lo que se tendrfa que
adoptar el criterio de salto arancelario, Por consiguiente, durante gran parte del tiem-
po, las pléticas trilaterales giraron en torno al establecimiento de criterios para deter-
minar cudndo se daria el brinco arancetario entre fracciones en la elaboracién de un
producto, y cudindo -sin existir ¢! respectivo salto- se darfa una transformacién sustan-
cial del producto.

A mediados de! aiio de 1992, se habld bastante acerca de la conveniencia de inclufr
en el capltulo de reglas de origen, dos anexos; uno, con directrices comunes para su ad-
ministracién por parie de las aduanas de los tres paises, y otro, que -.contemplara Ja
creacién de un comité trilateral encargado de supervisar la correcta aplicacién.

Meéxico presentd una propuesta para la obtencitn de dictdmines anticipados sobre
las reglas de origen de un producto. Esta propuesta, que fue aceptada, en principio, por
Canadd y Estados Unidos, permitiria al exportador mexicano conocer con anticipacion,
sf su producto cumple con los requisitos para beneficiarse del trato preferencial. Dicha
disposicidn, le brindarfa certidumbre para realizar nuevas inversiones destinadas a em-
prender o ampliar sus exportaciones.

Finalmente, un sector que resulta muy importante para México, como es el de las
magquiladoras, ya que proporciona empleo a cerca de 500 mil personus y genera divisas
netas por un monto superior a 3 millones de délares al aio, fue cuidado muy especial-
mente, y prueba de ello fue la propuesta mexicana de que se respetara el statis de la
maguila, con lo cual se lograrfa el que fuera compatible este régimen con el det acuer-
do comercial.

Asf, después de mis de un ano de negociaciones, los tres paises del drea de libre co-
mercio de Norteamérica, convinieron en esquematizar el tema de las reglas de origen
de la siguiente forma:

* El primer criterio establece que un bien serd considerado originario
de la region cuando sea producido en su totalidad en el territorio de
alguna, o algunas, de lus partes.
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* El segundo criterio, conocido como cumbio de clasificacién arancela-
ria, establece el proceso minimo de transformacion que deberdn su-
frir los insumos, para que el bien final sea considerado como origina-
rio de la region. Este criterio estd basado en el Sistema Armonizado

R de Clasificacion Arancelaria de Mercancius del Consejo de Coopera-
cién Aduanera de Bruselas, del cual los tres pafses son signatarios, y
es el criterio dominante en el acuerdo. En su aplicacion, serd el crite-
rio tinico en mds de la mitad de las fracciones arancelarias de la Tari-
fa del Impuesto General de Importacion (FIG1) de México.(65)

Existe, sin embirgo, un nimero considerable de procesos que pueden dar lugar a
una transformacion sustancial sin que ocurra el cambio arancelario establecido en el
criterio anterior o vice-versa. Para estos casos, se definié un tercer criterio basado en el
requisfto de contenido regional.

* El criterio de contenido regional se podra cacular de dos maneras:

a) métedo de valor de transaccién: define el contenido regional a
partir del precio factura del bien exportado y los precios factura de
los insumos importados de fuera de la region. Este mecanismo tie-
ne la virtud de que evitard recurrir a sisteemas de costeo comple-
jos.

b) método de costo neto: define el contenido regional a partir de la
estructura de costos del bien exportado y los precios factura de los
insumos importados de fuera de la region. Excluye los pagos por
regalias, los gastos de promocion de ventas y los costos de empa-
que y embalaje, a la vez que limita la carga financiera que se puede
inclufr en su cdleulo.(66)

El exportador podri elegir el método que mis le convenga, Sin embargo, en el caso
de los sectores automotriz y del calzado, asi como cuando el Cadigo de Valoracion
Aduanera del GATT, no permita el uso del método de valor de transaccidn, s6lo se po-
drd aplicar el criterio de costo neto.

Se incorpora, asimismo, el principio de minimis, el cual permitird considerar origi-
narios de la region a productos que contengan insumos extrarregionales que no cum-
plan con una regla de origen especifica, siempre y cuando estos insumos representen
menos del 7 por ciento del valor del producto final.

La determinacion de origen de los bienes no esturd afectada por la procedencia de
ciertos materiales utilizados en la produccion y en la transformacion, como es el caso
de combustibles y material de empaque para exportacion,



La fucidn del erlterlo de..

Para evitar la triangulacion de productos, se definieron las operaciones que no con-
fieren a origen, como son: los cambios de presentacién de un producto o la mera dilu-
ci6n en agua u otra substanciy, puesto que no afectan las caracterfsticas esenciales del
bien.

Un aspecto técnico de gran importancia es el mecanismo de devolucion de aranceles
sobre insumos incorporados a productos de exportacién. Por un lado, debe evitarse que
paises no miembros de [a region, se conviertan en beneficiarios indirectos de la desgra-
vaci6n arancelaria, a través de un mecanismo de devolucion de aranceles de insumos ex-
srarregionales. Pura ello, se acord6 eliminar los mecanismos de devolucion de aranceles
en el afo 2001 pura los productos exportados que si cumplan con la regla de origen,
Ello asegurard a la planta productiva nacional condiciones similares en el mercado do-
méstico frente a los productos provenientes de Estados Unidos y Canada.

Por otro lado, para los productos que no cumplan con fa regla de origen y, por en-
de, no gocen del trato prefewsicial del acuerdo, al término de un periodo de gracia de 7
afos, se modificard el mecanismo de devolucion de aranceles, con cl fin de impedir que
su uso derive en incentivos distorcionantes a la exportacion.

Asf, bajo el régimen modificado, el monto de aranceles que las pastes tendran dere-
cho a devolver a los exportadores que no cumplan con las reglas de origen, no podré
ser mayor que los aranceles pagaderos sobre dichos insumos en el pais exportador o los
aranceles pagados sobre el producto final en el pais importador,

De esta forma, la carga arancelaria de utilizar insumos no regionales para las ventas
de exportacién serd, por lo menos, igual a la cargn arancelaria resultante de utilizar di-
chos insumos para las ventas internas. Este esquema favorecerd la integracion plena a
fa economia de México de empresas creadas al amparo de programas como Pitexy Ma-
quila. Este objetivo, se favorecerd, también, mediante la gradual eliminacion de las res-
tricciones a las ventas internas realizadas por las maguiladoras de México,

En materia de importacion temporal, los tres paises acordaron la eliminacion inme-
diata de aranceles a productos enviados al exterior para su reparacian. Con esto, Méxi-
co tendra la oportunidad de desarrollar una industria de reparacion de gran alcance.
Asimismo, se permitird la importacion tempaoral libre de aranceles de equipo profesio-
nal y de trabajo. Estas reglas s¢ aplicardn a la importacion de muestras comerciales y
de bienes de exhibician y demostracion.

En suma, este sistema de reglas de origen podria asegurar beneficios a productores
y exportadores mexicanos, ya que, por una parte, evitarfa la triangulacién y maximiza-
rfa el beneficio del libre comercio para la region. Por la otra, al permitir la incorpora-
¢ién de cierto contenido extrarregional, reconoce la importancia del proceso de globa-
lizacidn.

Una situacion que también podria originarse con el establecimiento de este tipo de
reglas de origen, ¢s el que se refiere a la creacion de fuentes de empleo con motivo de
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la transformacién sustancial, ya que el procesamiento de un producto, en muchos ca-
sos, tendrd que ampliarse para poder gozar de las preferencias regionales.

Un aspecto negociado, que guarda una amplia relacion con Ja aplicacion de las nor-
mas de origen, es ¢l que se refiere al aspecto aduanal. En este rubro, se acordaron re-
glas y procedimientos para agilizar y minimizar el costo de los tramites.

- Primero, se eliminardn los derechos de trimite aduanero a las impor-
taciones de bienes susceptibles de trato preferencial en julio de 1999.

- Segundo, se establecerd un proceso de certificacion de origen comin
para los tres paises.

- Tercero, los importadores deberdn declarar que los bienes son suscep-
tibles de preferencia arancelaria sobre 1a base de dicho certificado,
el cual deberd de ser expedido por el exportador. Los certificados de
origen podran amparar un s6lo embargue o todos los que se realicen
durante un periodo de 12 meses. Esta accién permitird reducir la
carga administrativa, a los importadores y exportadores habituales.
Asimismo, no sc requericd la presentacion de certificados de origen
para importaciones cuyo valor sea inferior a 100 dolares estadouni-
denses.

- Cuarto, se establecerdn mecanismos para verificar el origen certifica-
do por el exportador y evitar, asf, abusos que disvirtuarfan cl propési-
to del acuerdo.

- Quinto, con el fin de dar certidumbre y seguridad jurfdica al proceso
exportador, la aduana del pais exportador podrd expedir dictimines
anticipados sobre ¢l origen de los bienes y la metodologla utilizada
en su determinucion,

- Sexto, se establecerd un mecanismo de cooperacion aduanera para
asegurar la interpretacion y aplicacion uniforme de lus reglas de ori-
gen; intercambiar informacion estadistica y crear un esquema de
consultas y solucion de diferencias. Las autoridades aduaneras esta-
blecerdn, conjuntamente, las normas y procedimientos administrati-
vos correspondientes.(67)

Todas las bases anteriores, con respecto al dmbito juridico y formal que tendré que
proseguir cualquier proceso productivo con relacion a la aplicacion de las reglas de ori-
gen, tiene caracteristicas peculiares en cada una de las ramas industriales. Asi, pode-
mos establecer entre las mis importantes a las siguientes:
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1. Industria Textil.

El acuerdo comerciul de referencia establece que la mayoria de los productos texti-
les y confeccionados, se considerarin originarios de América del Norte, sf estdn hechos
con hilos fabricados en la regidn. En el caso de la exportacion de hilos e hilados, asf
como de ciertas prendas de punto, éstos tendrin que fubricarse con fibras mexicanas,
estadounidenses o canadienses para cumplir con el requisito de origen. Se establece
como régimen excepeional, que los productos de seda y lino, que son materiales no
producidos en América del Norte, si gozariin del tratamiento preferencial, siempre y
cuando la ultima transformacion se realice en fa region, Lo anterior se estipula, inclusi-
ve, cuando no se cumpla la regla de origen respectiva,

Se conformari, asimismo, el régimen conocido como cupos de preferencia arancela-
ria para bienes producidos en México pero que no cumplan con la regla de origen. El
objetivo de la medida anterior, es el de permitir a los exportadores mexicanos el acceso
preferencial a Estudos Unidos y Cunadi hasta ciertos {imites. Bajo este régimen, Méxi-
co podra exportar prendas que no cumplan con fa regla de origen, hasta por el equiva-
lente a 77.8 por ciento millones de metros cuadrados de tela para ser utilizados en fa
confeccidn, y hasta 31 millones de metros cuadrados de tela sin confeccionar.(68)

2. Industria Automolriz.

Laos negociadores acordaron que la regla de origen para vehiculos se determinard a
partir del método de costo neto. Asl, para que un vehiculo se beneficie de la preferen-
cia arancelaria, el costo neto regional deberd ser superior a 50 por ciento del costo ne-
1o de fabricacion, durante los primeros cuatro aios de vigencia del acuerdo. Este limite
se incrementard 4 56 por ciento durante los siguientes cuatro afios y, a partir del nove-
no, se fijard en 62.5 por ciento.

En el caso de partes y componentes, Ja regla de origen se sujetard a dos criterios al-
ternativos: para algunas autopartes el origen lo conferird el criterio de salto arancela-
rio; para otras, lo harii el de contenido neto regional,

Las principales purtes y compuonentes que se incorporen a vehiculos de exportacion,
estardn sujetas a un método contable especifico puara determinar el contenido neto re-
gional exacto de sus insumos y, asi, poder determinar el contenido neto regional del ve-
hiculo de exportacion, en su totalidad,

También, la industria de autopartes establecida en México, tendrd garantizada du-
rante 10 afos, una proporcion del valor agreagado de la industria terminal. Esta pro-
porcitn serd del 34 por ciento durante los primeros cinco afos y se reducird a 29 por
ciento al final de la transicion.(69)
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Adicionalmente, se establecerd un mecanismo para que, en términos absolutos, du-
rante la transicién la industria de autopartes también tenga garantizado, por lo menos,
su mercado actual en términos reales, mds una participacién en el crecimiento de la
demanda doméstica,

Por su parte, Ia industria maquiladora de exportacién independiente, se podrd inte-
grar a la industria automotriz mexicana, ya que se clasificard como industria proveedo-
ra nacional. Esto significa que las ventas de estos proveedores, estublecidos bajo el ré-
gimen de maquila, se contabilizardn como compras domésticas de la industria termipal.

3. Sector Agricola.

En este sector se acordd un abaratamiento de los insumos requeridos para la pro-
duccion. Ademds, se esquematizéd un programa de liberacién comercial de tos principa-
les bienes de capital y otros insumos usidos en el campo mexicano para poder lograr su
modernizaci6n, incluyendo tractores y otros implementos agricolas.
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- NOTAS:

(*) Lalista 1 de este acuerdo contiene 2(4 artfculos que son importados por México
con aranceles especificos que se indican ¢n cuda caso. La lista 2 se refiere a las exporta-
ciones mexicanas, la cual incluye productos, alrededor del 20 por ciento de los cuales
quedan exntos de impuestos,

(1) Zamora Batiz, Julio, "El porqué y pura qué del Tratado de Libre Comercio”
UNAM/CLASA , México D.F,, 1991, p.15

(2) Glade, Willium E. y Luiselli, Cassio, "La econmfa de fa interdependenciu; Mé-
xico y Estados Unidos", F.C.E., México D.F., 1989, p.134

(3) Glade, William, op. cit., p. 139

(*) La préctica que ha empleado Estados Unidos para el acceso de sus productos al
mercado mexicano es anacranica, ya que con los avances del proceso de racionaliza-
cién de la proteccion y los compromisos asumidos al adherirse al GATT, México se
atiende a las normas y principios que deben regir al comercio internacional.

(4) Véase cl documento del Entendimiento en Materia de Subsidios e Impuestos
Compensatorios entre México y Estudos Unidos, en revista de comercio exterior vol.28
num.7 julio, 1985, pp.609-011

(5) SECOFI, "lratado de Libre Comercio®, Informe semanal , Doc. num. 1 fe-
brero, 1992

(6) SECOFI, "El Tratado de Libre..", op.cit., p.4
(7) SECOFI "EL ABC de! TLC", México septiembre, 1991

(*) De hecho, para encro de 1992, México habia alcanzado un importante lugar en
los Estados Unidos por la contratacion de servicios de cabildeo, con el fin de que se hi-
ciera una amplia difusion en la comunidad estadounidense, asf como entre los congre-
sistas de los "beneficios” que traeria para los Estudos Unidos lz firma de! ALC. Con es-
to, México sobrepusd lo que Japdn venia desarrollundo, como uno de los paises mds
importantes en la contratacion de servicios de cabildeo en Estados Unidos.

(8) Cfr. versidn actualizada del Informe Semanal, Doc. num 1 de la SECOFI, de fe-
brero 27, 1991

(9) La interdependencia puede ser vertical (Norte-Sur), o puede ser horizontal
(Norte-Norte); la primera dd por resultado comerccio intersectorial y transferencia de
activos en un s6lo sentido; mientras la segunda, que supone intercambios de bicnes si-
milares, pretende lograr ventajas de las economias de escala y de la especializacion por



planta industrial, con movimientos reciprocos de tecnologfa y capital. COLMEX "In-
terdependencia: {un enfoque Gtil para el andlisis de fus relaciones México-Estados
Unidos?", Blanca Torres (coordinadora), México, 1990, p. 21

(10) Idem

(11) El comercio intraindustrial (CIN} se define como aquél tipo de comercio en el
que, de manera simultinea se exportan e importan bicnes pertenecientes a una misma
industria. La interpretacién més comin del Cil en bienes intermedios estd directamen-
te asociada con la teoria intra-firma de Helleiner (1981). Asf, se plantea que el proceso
de integracion vertical, que han desarrollado a nivel mundial las transnacionales, serfa
1a causa explicativa det aumento en el Cll, y que la especializacion de algunos pafses en
ciertas etupas del procesamiento de bienes, daria lugar a un voliimen mayor de comer-
cio intraindustrial. COLMEX |, "El comercio intraindustrial México-Estados Unidos”
Esquivel, Gerardo Estudios Econdmicos , num, 13, vol. 7, enero-junio 1992, p. 121
{12) Blanca Torres, op. cit., pp. 135-136

(13} ldem

(14) Ortiz Wadgymar, Arturo, "Introduccidn al Comercio Exterior de México"
UNAM/IEC, México, 1990, p. 125

(18) Ortiz, Wadgymar, Arturo, ldem
(16) Ibidem p.126
(17) Ortiz, Wadgymar, Arturo, {dem, p.139

(*) De hecho, la génesis de la apertura a} exterior se encuentra en la Carta de In-
tencion firmada con el FMI el 10 de noviembre de 1982,

(18) Huerta Gonzilez, Arturo, "Riesgos del modelo neoliberal mexicano” Edit.
Diana México, 1992, p.16

(*) Estos tres puntos corresponden a Jas medidas adicionales del PROFIEX, publi-
cadas en marzo de 1936

(19) Witker, Jorge/ Jaramilto, Gerardo "E) régimen juridico del comercio exterior
de México, Del GATT al Tratado Trilateral”, UNAM, México, 1992, p.23

(20) "Programa Permanente de Promocion a las exportaciones”, en & Financiero
México D.F. febrero 26,1992, p.23

(21) "Las exportaciones estancadus desde 1984 pese a los miltiples decretos y pro-
gramas de apoyo”, en £f Financiero, México D.F. febrero 28, 1991, p.18

(22) "Las importaciones mexicanas entre las mis elevadas de los paises en desarro-
10", en El Financicro, México D.F. octubre 17, 1991, p.6A



(23) "Gran dinamismo de las |mporldcmnes de blenes de consumo“ en EI Fmanuc'
ro,México D.F. marzo 19, 1991, p.7A : o

(24) Huerta Gonzilez, Arturo op. cit. ()p;i7 :, ‘
(25) Idem '

(26) Witker, Jorge... op.cit,, p.140

(27) Malpica de la Madrid, Luis  op. cit., pp. 428-429

(28) "En menos de 24 meses, totalmente desmantetado el marco regulatorio de Ja
politica econémica”, en El Financiero, México D, F., mayo 2, 1991, p.20

(*) Véase cl documento completo del Programa para impulsar la Competitividad
en el periédico El Financiero del 17 de noviembre de 1992,

(29) Garefa, Manuel/Vega, Gustavo, "México-Estados Unidos", COLMEX, Méxi-
co, 1984, p. 112

(30) Garcfa Manuel/Vega, Gustavo, Ibidem, pp. 115-116
(31) Ibidem, p. 120

(*) De hecho, lus OMAS autorizadas en la seccin 201 resultabun desde el princi-
pio incompatibles con el Art. XIX del GATT, porque suponfan negociaciones bilatera-
les irreconciliables con el principio de la NMF,

(32) Garcia Manuel/Vega, Gustavo, Ibidem, p. 123

(33) Torres Chimal, Marfa Elena/ Solis Anzo Miguel A, "Nueva Ley de Comercio
de Estados unidos: efectos en las reluciones con México", en Comercio Exterior, vol. 39,
num. 6, México, junio 1989, pp. 492-493

(*) Las ventas de los productores de automdviles estadounidenses durante 1981y
1982, resultaron las mas bujas en 20 afos, mientras que las importaciones capturaron el
27 por ciento del mercado automotriz.

(34) Meyer, Lorenzo, "México-Estados Unidos (1988-1989)", COLMEX, México,
1990, p.70
(35) Wetter, Theresa, "Andlisis de la nueva de ley de comercio de Estados Unidos y

sus efectos sobre América Latina y el Caribe" en Momento Econdmico, Instituto de In-
vestigaciones Econdmicas de la UNAM, agosto 1989, pp. 46-49,

(36) Wetter, Theresa, Ibidem, pp.76-77

(*) Con la ampliacion de la autoridad del Ejecutivo para negociar se ratifico el pro-
cedimiento de "fust track” en el Congreso, con la cual se apresura la aprobacion de
acuerdos no arancelarios,



(*) Este mecanismo, por ejemplo, se utilizé en la discucién y aprobacién de los
acuerdos de libre comercio celebrados entre Estados Unidos y Canadd e Israel se ha
convertido en una politica importante para el logro de acuerdos significativos por parte
de Estados Unidos en la Ronda Uruguay del GATT y en el actual ambiente de las ne-
gociaciones del ALC de Norteamérica.

(37) Wetter, Theresa, op. cit., pp. 46-48
(38) Meyer, Lorenzo, op. cit,, p.76
(39) Wetter Theresa, op. cit., pp. 52-55

(40) SECOFI "Informe Semanal del TLC", Documento num. 1, fébl;e}o 25, 1'991:
p.3

(41) Ibidem p.S
(42) ldem

(43) "US Exports to Mexico: A State-by-State overview, 1987-1990", US Depart-
ment of Commerce (International Trude Administration), August, 1991, p. 8.

(44) "US Exports to..." op. cit. pp. 12-15
(45) SECOFI, "Aranceles", Monografia num. 4, pp.23-24
(46) "La Agenda del Tratado®, en El Financiero , México D.F. julio 8, 1991

(47) "Propone México que el 25 por ciento de sus fracciones arancelarias inicien
con cero al empezar el TLC", en El Financiero, México D.F. octubre 21, 1991

(48) "Sélo 10 productos del pafs componen el 50 por ciento de las exportaciones”
en El Financiero, México D.F. junio 25, 1991

(49) "Propone México que el 25...", Idem,

(50) "La desgravacion arancelaria en ¢! ALC", en £f Finunciero, México D.F. no-
viembre 4, 1991, p.68

(51) Idem

(52) Free Trade Advisory , "The Free Trade Agreement discussions”, New York
January 12, 1992

(53) SECOF1  "Avances en la negociacion del Tratado de Libre Comercio entre
México, Canadi y Estados Unidos", Documento num.91, semana nun. 58

(*) En 1991, las exportaciones a Estados Unidos y Canadd, de estos bienes que que-
daron exentos del arancel de inmediato, representaron 84 y 79 por ciento, respectiva-

mente, de la factura exportadora no petrolera a esos pafses. o sea, alrededor de 23 mil
millones de dolares. Esto quiere decir que el 84 por ciento de las exportaciones, que



con cifras de 1991, México realizd a Estados Unidos, al dia siguiente de que se apruebe
el aceurdo y éste entre en efecto, estardn totalmente libres de impuestos y entrarén a
Estados Unidos sin pagar un sélo arancel,

(*) Sf esa apertura México la fuera a hacer gradual, lo que ocurrirfa es que los agen-
tes econdmicos que quieran invertir, y a través de una inversion adquirir bienes de ca-
pital, tenderfan a esperarse a que el arancel bajara, y podrd evitar que este efecto de
posposicién de inversiones se dicra, la desgravacion, México, la hizo de manera inme-
diata

(*) México se abrird a las importaciones provinientes de Estados Unidos y Canadd.
Ese 38 por ciento s6lo hasta dentro de 10 aiios; 10 ados después de que haya entrado
en vigor el acuerdo,

(*) Un fendmeno como el descrito se dit en el ALC entre Estados Unidos y Cana-
d4, ya que los propios sectores productivos acudieron ante sus respectivas autoridades
para pedir un aceleramiento en la desgravacion que se habfa pactado originalmente,
Lo anterior también se podria dar en el ALC de Norteamérica, siy s6lo s las tres par-
tes llegan a ese acuerdo. Comparecencia del Srio. de la SECOF! ante fa Cmara de
Diputados, el dia 17 de agosto de 1992,

(54) SECOFI, "Avances en la negociacion del... " op. cit., P. 14

(*) Es notable lo rdpido de la desgravacion wnto para el sector automotriz como
para el de los automéviles, asf como también para lus autopartes en el ingreso de Esta-
dos Unidos y Canada.

(*) Por ejemplo, la regla de origen para cilindros de acero de gas comprimido, fa-
bricados en Canadii exige que, para gue sean considerados de origen nacional, estos és-
tos se clasifiquen en un capitulo distinto en el Sistema Armonizado & los insumos im-
portados de terceros paises utilizados en sus produccion,

(55) Wonnacot, Paul, "The United States and Canada: the quest for Free Trade: an
examination of selected issues’, Washington D.C., Institute for International Econo-
mics, 1987, p. 12

(56) Ibidem, pp. 18-19
(57) Wonnacot, Panl. op. cit., pp. 22-25

(58) Witker, Jorge, "La agenda trilateral”, en El Financiero, México D.F. julio 8,
1991, p. 18

(59) Witker, Jorge, "La agenda...", Idem

(60) "Sern las reglas de origen la piedra angular sobre la que descanse el TLC" en
El Economista, México D.F. agosto 6, 1991 p.23



(61) "Detenidas las inversiones de Europa y Japon; esperan resultados sobre las re-
glas de origen”, en El Financiero, México D.F. marzo 26, 1992

(62) "Pide Estados Unidos que los gastos de investigacion se tomen en cuenta en la
formula sobre contenido regional®, en  El Finuncicro, México D.F. mayo 25, 1992
p.20

(63) Reporte himestral del Banco Ncional de México (BANAMEX) junio de 1991.

(64) SECOFI “"Informe Semanal", semuna num. 5§ del 6 al 12 de abril de 1992
Documento num. 91

(65) Cfr. "Tratado de Libre Comercio de América del Norte", Tomo No. 1, pp. 101-
2.

(66) Ibidem,, p. 103,

(67) "Tratado de Libre...", op. cit., pp. 107-110.
(68) "Tratado de Libre...", op. cit., p. 108,

(69) "Tratado de Libre...", op. cit., p. 110.
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Cuadro no, 3
BARRERAS ARANCELARIAS A LAS EXPORTACIONES
MEXICANAS, 1990

Vel Kranceiario
~ e sd 45715
0.1-5.0 64.2 19,135.5
5.1-10.0 15.7 4,647.6
10.1-15.0 14 4290
15.1-20.0 R 5416
20.1-25.0 0.8 ‘ ' 241.1
25.1-30.0 03 108.2

30.0- 04 ' 129.6
TOTAL 100.0 29,810.1

Valor en miliones de¢ délares
Fuente: SECOFI "El Tratado de Libre Comercio y las Relaciones
Comerciales de México con Norteamérica® México, 1991



Cuadro no. §

*Siderdrgicos: Acucréu de Restriceién Voluntaria
*Textiles: Acuerdo Multifibras

*Licteos (Cajetn, mantequilla, queso)

*Azicar y derivados I
*Chocolate

*Cacahuate

*Algodén . I B i

*Escobas de mijo
Fuente: SECOFI "El Tratado de libre Comercio y Ins Relaciones [
de México con Norteamérica® México, 1991 )

Cusdro no. 6

BARRERAS NO ARANCELARIAS

- Aguacate: gusano barrenador del hueso

~ Papa: nemdtodo dorado

- Mango: mosca de In fruta
(tratamiento hidrotérmico)

- Durazno: mosca de fa fruta

~ Ajo: pérdida cerosa

~ Chile, cilantro, olros: pesticidas

- Carne de pollo: Newcastle

- Carne de Bovino: certificacién de rastros
- Ord: icnto de d

Fuente: SECOFI "El Tratado de Libre Comercio y Ias Relaciones
de México con Norteamérica®  México, 1991




Cuadro no. 7
R : ESTIGACIONES DE PRACTICAS DESLEALES

PRODUCTO

‘~Prendas de vestir de piel ,
- Azulcjos de cerfmica

- Litargirio

~ Vidrio floado

* Dumping
PRODUCTO

~ Flores frescas

- Aziifre elemental

- Utensilios de cocina
- cable de acero
~-.Cemento

Fuente: SECOFI "El Tratado de Libre Comercio y las Relaclones T
de México con Norteamérica”  México, 1991




GRADO DE IMPORTANCIA DE LAS BARRERAS AL
COMERCIO INTERNACIONAL

Economia
semicerrada

Economia
abierta

De menos A mas

BARRERA
R —

* Permisos previos y cuotas
* Aranceles
* Barreras no arancelarias
- Instituclonales
- No institucionales
* Tipo cambiario
* Cultura empresarial orientada al

comercio internacional. i
A mas De menos




Cuadro no. 8

PROGRAMA DE LIBERALIZACION COMERCIAL DE MEXICO

SRR N R TR e
Rango Arancelario 0-100% 0-100% 0-100% 0-40% 0-20%
Niveles Arancelarios 16 10 10 1 5
Requerimiento de Licencias 100% de las 84% de las 36% de las 27% de las L 21% delas
de Importacién importaciones importaciones imp i imp i "imp i
Precios Oficiales 4.7% de las 9.0% de las 0.5delas Eliminados, -

Fuente: SECOFI



Cuadro no. 9

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO
(Cifras en millones de délares)

Exportaciones

Importaciones

Saldo

21,663

13,212

8,451

16,031

11,432

4,598

20,494

13,305

7,189

20,545

20,273

[02m

22,842

25,273

172,595

4433

26,838

31,271

R e

27,121

38,184

Fuente: Elaborada en base a datos del Banco de México




Cuadro no. 10

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE MERCANCIAS MEXICANAS (1983-1990)

Agropecuario

Extractiva

Manufacturero

Total

5.33

70.23

24.44

100.0

6.03

28.51

100.0

6.06

63.35

30.59

100.0

13.36

747

8.06

7.07

8.08

Fuente: Elaborado en base a indicadores de comercio exterior
del Banco de México




Cuadro no. It

; dios A ios dc las Leg de Estados Unidos
(1909-1988)
Legislacié

1909 Payne~Aldrich Act 41.0
1913 Underwoot Tariff Act 28.0

1922 : Fordney-Mc Cumber Law 38.0

1930 SRR ) Smoot-Hawley Tariff Act

Reciprocal Trade Agreements
*.Act

< Trade Agreements Extension
g : Act

.. Trade Agreements Extension
Act

.. Trade Expansion Act

. Treade Act

il : A e At

e <7 . Teade Act
1988 Owmnibus trade Act

Fuente: Elaborado en base a Robert A. Pastor (1980),
Us I ional Trade C¢ ission (1976).
Actualizado




Q@réfica no. 1
Importaciones por Tipo de Bienes

(México)
1.
15"
104" _ / e 1 v IE'E )
5- //A é /i%- &
0 ‘ T

T T T T T
1983 1986 1987 1988 1989 1890

B8 Do consumo De uso intermedio De capital

Fuente: Elaborado con datos de El Financiero



Qré&fica no, 2 . ‘ . -
Variacién en los Promedios Arancelarios de las

Legislaciones Gomerciales Estadounidenses
60

80

40

30

20

10

1 ! 1 ) [ | | | | I

0 -
1909 113 1922 1930 1934 1945 1948 1962 1974 1979 1984 1988

—— Variacién

Fuente: Elaborado en base a Robert A. Pastor (1980);
US International Trade Commission. Actualizado



Qréatica no, 3

Reglas de Origen en el ALC E.U.-Canad& vs. Valor Agregado
Zonal sobre Valor Partes importadas

0 (%) EU-:Gam!.dé.E
10 T MZ+CF>x /{100 - x) X MI
20 T
MZ » Materiales Zonales
30 T
40 | CF = Costo de Fabricacién
50 1 Ml = Materiales Importados de
terceros paises
60 T
MZ + CF » valor Agregedo
70 Zonal
75 T
80

5 4 3 2 1 4]
Veces VA Nal/lmp.
—— % Valor Agregado

Fuente: Analisis do CANIECE



Qrafi . 4
et e Reglas de Origen

Criterio % Valor Agregado E.U -canada -

250 -

2004

1501 | g ,
100" o
%0 = Z /%/

50 75

BEE Costo fab. Mat. zonales Mat. importados

Fuente: CANIECE (julio 199)



Cuadro no.{2

DESGRAVACION ARANCELARIA EN EL ALC ESTADOS UNIDOS Y CANADA

Tarifas a ser eliminadas
cl I de cricip de.1989

Tarifas a ser eliminndas

ch 5 afos (4 partir de eneio, 1989)

Computadoras y  cerdo

equipo

Cuero piel

Hevadura whiskey
Aluminio Alimentos para
Magquinas de animales

autoservicio  aleaciones de
frenos de aire  fierro

para ferrocarril agujas

Patines esquics

Maquinas para  motocicletas
hacer papel preparaciones con
pescado sin procesar

Carros de transporte
suburbano
Impresos
Papel
Pinturas
Explosivos
Quimicos
Muebles
Madera dura
Maguinaria
Partes de auto

Productos agricolas
Textiles y vestidos
Madera suave

Carros de ferrocarril
Acero

Enseres domésticos
Articulos de esparcimiento
Llantas

Fuente: SECOFI, Monografia no. 4, "Aranceles” pp. 2324




Cuadro no. 13

NIVELES ARANCELARIOS DE MEXICO *
g mportas

EXENTAS 5165 4.0 104 35.1 3628 25.7
5% 292 14 9.8 199 1.4
10% 7611 353 284 4579 325
15% 4222 19.6 54 182 2815 220.0
20% 4267 19.8 25 85 2871 204
TOTAL 21557 100.0 296 100 ;4094 106.0
* Se excl Ias fr spondic a azicar industrializad:

Fuente: SECOF] “Aranceles™ Monografia no.4 p.6




Cuadro no. {4

ESTRUCTURA ARANCELARIA COMPARATIVA

: M§x_ic9.. L R ‘Estados L!nidos v
Arancel Promedio 8.2 3.5 4.7
Arancel Equivalente 03 1.3 |
Arancel Combinado - 48 :‘, ‘ !

* Incluye I2 industria maquiladora

Fuente: Efaborado por el Immec, con datos de KMPG Peat Markwick -




Cuadro no. 15

PRINCIPALES

PICOS ARANCELARIOS EN ESTADOS UNIDOS
EN SU COMERCIO CON MEXICO

T

Tabaco en rama, desperdicios
de tabaco

Brandy

Boligrafos con metales
\preciosos

Calzado de suela de caucho o
de pléstico

Los demds boligrafos

Jugo de toronja o

de pomelo

Artfculos de vidrio para
beber

Objetos de vidrio para bajio u
oficina

Calzado impermeable
Calzado suela inferior de
caucho

Demis calzados

Calzado sulas de plistico o
caucho

Calzado con dedos y

tacén descubiertos

Calzado con suelas especificas
Calzado impermeable cubre
cl tobillo

2620

809
913

2440
1170

11707

93344
6781

Fuente: SECOFI "Aranceles”™

Monografia no. 4 p.16




Cuadro no. 16

TOTAL DE IMPORTACIONES DE CANADA (1990)

ERAZIRtS Arancel 2
i Sectores
Agropecuario 4,070 2,056 1,393 783 395 5 8,702 6.5
Mineria 1,177 16 18 2 0 0 1,214 0.9
Petréleo 10,888
Calzado 183
Madera 3,030
Textiles <28
Materiales no met. 1,435
Siderirgia 902 1,243
Bicnes de capital 10,958 4,344“
Equipo de transp. 5172 50
Automotriz 674 9
Demids Industrias 2,425 226 2,674
TOTAL 41,132 8,348 53,433 a0 | 1sot | asmo | eni a0

Fuente:SECOFI "Aranceles® Monografiz no. 4 p.13 . : : i



Cuadro no. 17

TOTAL DE IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS EN 1990

Exentss |

5%

0%

0=15%

TA520%

Agropecuario 11,370 10,596 3157 1,092 240 1,240 27,696 5.3
Mineria 2,407 621 35 7 0 0 3,07 0.6
Petréleo 12,549 73,973 97,781
Calzado 286 1,612 ; :

Madera 14,028 2,822
Textiles 219 1.56; J 1
Materiales no met. 8,570 L8 -
Siderirgia 4,585 12.720‘ .
Bienes de cap. 2,6% | 76013
Equipo de trans. 4,144 12,922
Automotriz 1,909 63,464
Demés industrias 14,340 100,31
TOTAL 104043 268040 4@2 ’ : 11;970 38(;26; )

*Milioges de dolares
Fuente: SECOFI "Aranceles”

Monografia no. 4 p.10




Cuadro no. 18

ESTADO DE LA NEGOCIACION DEL SECTOR AUTOMOTRIZ
{(Mayo 1952)

Valor Agregado
Nacional

Balanza

Autos usados
Camiones

Regla de
Origen

34 % en
3 afios

Deficitaria entre
US 1,800 y 2,500 miilones;
compensacién 1:0.5

10 afios cuota global
de 65% a 5 afios

Férmula canadiense
calcuiada a 60%

34% enSafios cada 1%
equivale a US 80 millones

Deficitaria entre US 300
y 500 millones
compensacién 1:1/1:0.5

25 afios cuota desglosada
de 20% a 5 afios

Férmula canadiense
calculada a 50%

2 afios

Déficit entre US 1,500
y 2,100 miilones
I:1 contra

15 afios, 45% de cuota
~y3ahos -

Fuente: Reporte de la Industria Nacional Automotriz (INA)

Jjunio de 1992




LA COMPOSICION Y COMPORTAMIENTO DEL
APARATO__INDUSTRIAL ~ MEXICANO ANTE
EL ALC DE NORTEAMERICA.



41" Estructura- Sectorial  de'la Industria Mexicana.

A partir del proceso de a apertura comercial y de la reconversion industrial que ex-
perimentd México en la década de los 80as, se percibié un profundo cambio en la com-
posicién y desempeiio de las diferentes ramas industriales en el pafs.

La manera en como su desarrollo productivo fue vinculdndose cada vez més a los
agentes de competitividad internacional, trajo como consecuencia que los estdndares
productivos fueran, en alpunos casos, modificados y en muchos mas cambiados, por
nuevas normas de productividad que los acopluran de una forma mds congruente a
una nueva concepcion del comercio, al interior y al exterior del pafs,

De esta forma, durante la década antes mencionada, se apreciaron miltiples cam-
bios en la estructura industrial de México, vinculados a un rdpido proceso de diversifi-
cacién de las exportaciones, en virtud de que el petrdleo se habfa convertido en la pie-
dra angular del desarrollo de México y en el Ginico motor de generacién de divisas,

Las transformaciones industriales que México se vié en la necesidad de realizar y
emprender, sc vinculan también a los cambios producidos en el entorno internacional
y a la mayor competitividad, debido a ia introduccién de nuevos mecanismos en los
procesos productivos y a los avances tecnoldgicos que permearon a las ramas industria-
les de los pafses mis desarrollados en la década pasada.

Todo lo anterior produjo que en México se le diera un o mayor impulso a los secto-
res industriales que, hasta ese momento, permanecian estancados y resagados como
consecuencia del periodo de sustitucion de importaciones. Por tal motivo, era necesa-
rio el desarrollo de otros sectores industriales para que la base mono-exportadora fue-
ra complementindose en términos de generacion de divisas por otras ramas capaces
de alcanzar una amplia competitividad internacional,

Fue asf, como el sector manufucturero se convirtié en el eje sobre el cual se em-
prenderfan muchas metas de la politica economica de México, enfocados a alcanzar
una recuperacién econdmica a lo interno y una proyeccion productiva en ¢l exterior.

Elimpulso otorgado a dicho sector produjo que en los tltimos 10 afos, la produc-
¢i6n de las exportaciones manufactureras -en las exportaciones totales del pafs-, au-
mentaran significativamente pasando de 48 en 1986 a 58.4 por ciento en junio de
1991, Asimismo, durante ese periodo, las exportaciones totales crecieron 67 por cien-
to, mientras que las de la industria manufacturera lo hicieron en 90 por ciento.(1)

Como puede observarse en el cuadro no. 1, entre 1940 y 1975 la industria manufac-
turera mantuvo més o menos estable su participacion respecto al total de la industria
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nacional y fue sélo hasta 1990 cuando logré incrementarla sustancialmente. En con-
traste, la participacién relativa del sector, respecto al total de la economia, crecié en
forma imperante en todo el periodo de andlisis, aunque es digno de destacar que este
indicador ha venido sufriendo un importante estancamiento en los Gltimos 20 afos.

De acuerdo a los datos anteriores, el crecimiento de 6.1 por ciento que experimen-
t6 la industria manufacturera en el periodo de 1985 a 1990, contrasta significativamen-
te con el decaimiento que habfa tenido desde la segunda mitad de la década de los
70as. hasta la primera de los 80as.

Por ello, tanto en términos del Producto Interno Bruto (PIB) la industria manufac-
turera, en los Giltimos afos, se ha significudo por su peso relativamente importante en
la economfa de México (22.7 por ciento), por lo que habria que designaria como uno
de los motores mdas importantes del erecimiento econdmico experimentado por Méxi-
co en los tltimos anos.(2)

Con respecto al desempeio que han tenido las manufacturas en el rubro de las ex-
portaciones, en los tiltimos anos, habria que observar el euadro ne. 2, En él encontra-
mos que, mientras que en 1960 las exportaciones de este sector representaban 22,1 por
ciento del producto total del pafs, en 1989 aumentaron a 6.7 por ciento.

También encontramos el amplio crecimiento que tuvieron lias manufacturas a par-
tir del afio en que se emprendié ¢l proceso de una amplia promaocian de las exportacio-
nes mexicanas (1985), en el cual tuvieron un crecimiento sustancial de 2.3 por ciento
con respecto al aiio de 1980.

Sin embargo, a pesar del crecimiento mostrado en el dmbito exportador, el sector
manufacturero registrd una ampliacion del déficit comercial de 183 millones de déla-
res del afio de 1987 a 18,723 millones en 1991, como consecuencia de que 39 por cien-
to de sus insumos fueron adquiridos en el extranjero ante el fuerte crecimiento de la
poblacién, lo cual podemos apreciar en la balanza comercial que uparece en el cuadro
no. 3.

Una vez que hemos esquematizado lo que representa la industria manufacturera
en su conjunto en la economia del pais, se describird -mis de cerca- como es su estru-
crura sectorial, es decir, las diferentes industrias que la conforman y el estado que
guardan cada una de ellas con respecto a su competitividad comercial.

La composicién de la industria manufacturera en México, se puede caracterizar co-
mo un sector no homogénco, ya que al interior de ella el comportamiento de las em- -
presas que la constituyen, representan un desarrollo desigual. Esto sucede porque en-
contramos todo tipo de procesos industriales en los que es manejada la manufactura
de forma diferente, ademds de que las condiciones en las que se desarrolfa una rama
difiere de las otras.

Asi, existen industrias que representan un verdadero potencial econémico, por su
grado de independencia con respecto a apoyos del gobierno y su alta productividad y
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competencia en el exterior. Sin embargo, encontramos también industrias que les ha
afectado, considerabemente, la apertura comercial, propicidindoles un lastre diffeil-
mente controlable en relacion a su escaso desarrolio tecnoldgico, como consecuencia,
su baja productividad. Esta situacion ha provocado que ia proyeccion industrial preten-
dida por México, se esté llevando a pasos muy lentos, ya que la mayorfa de las indus-
trias manufactureras adolecen de medios para alcanzar un peso econdémico y competi-
tivo.

De acuerdo a lo anterior, tenemos que la rama industrial més dindmica fue 1a de
los productos metilicos, maquinaria y equipo, las cuales crecieron, durante el periodo
1986-1990, en 50 por ciento. Otras ramas con crecimiento estable durante el lapso an-
tes referido son las del papel, imprenta y editoriales (21 por ciento); substancias quimi-
cas, cauchoy plistico (20.9 por ciento); e industria metdlica bisica (29 por ciento).

En contraste, otras ramas manufactureras tuvieron un crecimiento muy por debajo
del promedio de la industria. Entre éstos, podriamos citar a las siguientes: la textily de
prendas de vestir (0.2 por ciento); alimentos, bebidas y tabaco (2.1 por ciento); y lain-
dustria de fa madera (-9 por ciento).(3)

Es importante senalar que el crecimiento global del sector manufacturero ha teni-
do mucho que ver con la conquista de mercados internacionales, para lo cual se ha re-
querido una profunda reconversion, tanto de los esquemas productivos como de la
mentalidad empresarial para enfrentar el reto de la promocién de sus productos en el
exterior y, con ello, fomentar su potencial exportador. Asf, las ramas especificas que
aumentaron sus exportaciones durante el periodo 1986-1991 fueron: petroquimica
(234 por ciento); quimica (102.4 por ciento); sidertirgia (119.9 por ciento); minerome-
taliirgia (103.2 por ciento); vehiculos para el transporte de personas (125.8 por ciento)
y maquinaria y equipos industriales (111 por ciento).

Por otro lado, las ramas de bebidas, alimentosy tabaco (16.9 por ciento); papel,
imprenta y editoriales (47.1 por ciento); derivados del petroleo (39.4 por ciento); pro-
ductos de pldstico caucho (62.8 por ciento); productos minerales no metélicos (40 por

«ciento), tuvieron un desempeio exportador inferior al promedio de la industria manu-
facturera.

Segiin se aprecia en el cuadro no. 4, ¢l aparato productive del sector exportador
manufacturero, se orientd en los tiltimos cuatro afios, hacia la exportacion de bienes
de consumo duradera y ciertos bienes de capital. El mayor dinamismo se present6 en
la industria automotriz y cn maquinaria y en equipos industriales. En este sentido, se
registra la sustitucion de exportaciones de bienes tradicionales por bienes productivos
en ramas metaimecdnicas, ks cuales se caracterizan por un desarrollo tecnoldgico mis
avanzado.

Dentro del grupo de bienes de consumo, se generd un desplazamiento favorable
hacia la exportacion de productos duraderos. Estos elevaron su articipacion dentro de
* las exportaciones manufactureras de 17.1 por ciento en 1988 2 29.2 por ciento en 1991,
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Los productos principales fueron: automdviles y aparatos eléetricos. Por su parte, los
bienes no duraderos perdieron peso en alimentos, bebidas, hilados y tejidos.(4)

Desde el punto de vista de las importaciones, la compra de bienes manufacturados
también ha sido muy dindimica. El crecimiento acumulado de este rubro, durante el
lapso de 1986-1990, fue de 164 por ciento, destacando por su incremento los productos
de las industrias textil y prendas de vestir (670.6 por ciento); alimentos, bebidas y taba-
co (446.7 por ciento); vehiculos para transporte de personas (325.6 por ciento); y, pro-
ductos de madera (262.5 por ciento).

A excepei6n de los petroquimicos que tuvieron un decremento en las importacio-
nes (-34.9 por ciento) para el periodo mencionado, las industrias més dindmicas tuvie-
ron un incremento sustancial en las importaciones, tal como se muestra a continua-
cién: quimica 130.5 por cinto; siderfirgia 159.2 por ciento; minerometaliirgia 128.9 por
ciento; maquinaria y equipos industriales 117.5 por ciento, Estas ramas de la industria
manufacturera, junto con la de vehiculos para el transporte de personas, se pueden ca-
talogar como las verdaderamente dindmicas e internacionalizadas.(*)

Las coincidencias anteriores representan la sefial de que México estd cada vez més
involucrado en las corrientes de comercio intraindustrial. Este tipo de comercio se ca-
racteriza por el intercambio mundial de mercancfas entre las mismas ramas industria-
les. Asf, las empresas mexicanas que realizan este tipo de intercambio, tienen vinculos
con empresas extranjeras que les permiten un acceso menos costoso a los mercados ex-
teriores (comercio intrafirma o subcontratacion). Destacan en este seatido, las indus-
trias automotrfz y quimica.

Por lo anterior, Gustavo del Castillo V., en su analisis que realiza sobre las empre-
sas manufactureras en México (una encuesta industrial), menciona que la variable de
transnacionalidad se ha transformado en un concepto que refleja la experiencia inter-
nacional de 1a empresa, y ante 1o cual postula tres principios:

1. A mayor internacionalidad de la empresa, menos objeciones opondrd
aun sistema de libre comercio,

2. De igual modo, mientras mds dependa de insumos importados, mayo-
res deseos tendrid de que se instaure el libre intercambio, y

3. Cuanto mayor sea su dependencia en la exporateién de sus produc-
tos, mds interés mostrard en el libre comercio, especialmente con el
pafs que destina sus ventas.(5)

En el sector manufacturero existe un gruo de empresas o industrias que se caracte-
rizan por el lento crecimiento de su produccion de sus exportaciones, mientras que sus
importaciones han sido muy dindmicas. Tal es el caso de las industrias de alimentos,
bebidas tabaco; productos de pldstico y caucho, y de la madera, Al parecer, los secto-
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res anteriores son los que se han visto mayormente afectados por la competencia inter-
nacional, junto con la industria textil y del vestido, que aunque sus exportaciones cre-
cieron igual que toda la industris manufacturera (89.8 por ciento), sus importaciones
fueron 7.5 veces mds grandes y su crecimiento ha sido practicamente nulo en los lti-
mos cinco afios.

Otro grupo mis de tndustrias manufactureras, estd constitufdo por los minerales no
metélicos, los derivados del petréleo la industria del papel, imprenta y editoriales,
que han tenido un crecimiento satisfactorio, pero su internacionalizacién no ha avanza-
do al igual que los sectores mis dindmicos. Otras industrias, han sabido explotar el
mercado interno para su expansion; ademds, no han descuidado su potencial exporta-
dor, ejemplos de esta tendencia los encontramos en ramas como el cemento, vidrios y
materiales para la construccion.

Tomando en consideracion la mayor parte de la informaciGn con respecto a la si-
tuacién que guardan los diferentes sectores industriales en México, y en el momento
de hacer una evaluacion con relacion a su grado de competitividad y proyeceién hacia
el futuro, observamos que esta labor no es tan diffcil como pudiera parecer, en virtud
de que la politica de apertura comercial lleva muy poco de haber sido puesta en mar-
cha, por lo que diferentes sectores todavia se encuentran en proceso de transforma-
ciény adecuacién a la nueva realidad del comercio internacional. No obstante, se pue-
den establecer dos pardmetros para evaluar la realidad competitiva de los sectores des-
de el punto de vista de su comercio exterior:

I Los scctores muy compelitivos: estos ya alcanzaron niveles impor-
tantes de exportaciones, asf como han logrado incrementar, en forma
importante, sus exportaciones por arriba de sus importaciones, por lo
que presentan una balanza comercial superavitaria y cuentan con
ventajas comparativas reveladas, ya tienen importantes niveles de ex-
portaciones a Estados Unidos tienen un alto potencial para incre-
mentar su participiacion en las importaciones de ese pafs.

11, Los sectores que no son competititvos: estos tienen, actualmente,
elevados niveles de importaciones, los cuales se ubican por arriba de
sus exportaciones, por lo que presentan una balanza comercial fuer-
temente deficitaria, desventajus comparativas relevadas, por lo que
estdn expuestos a crecientes importaciones provenientes, sobre todo,
de los Estados Unidos.(6)

Los sectores mds competitivos de la economfa mexicana pueden identificarse en
funcién de los siguientes cinco criterios:
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1. Los scelores altamente exportadores son ocho: automotriz, petrdleo,
maquinaria y equipo, agricultura silvicultura, petroquimica y quimi-
co, minero metalirgia, alimentos, bebidas y siderdrgia. En estos ocho
sectores se concentra el 83 por ciento de las exportaciones mexica-
nas, segin se muestra en la gréfica no.

2. Los sectores que han logrado un mayor incremento en sus exporta.
ciones son sicte: automotriz, maquinaria y equipo, petroquimica y
quimica, minero metalirgia, equipos eléetricos y electrénicos, side-
rirgia y petréleo, Tal como se indica en o grifica no. 2, en estos
siete sectores se concentri el 88 por ciento del incremento de las ex-
portaciones totales.

3. Aquéllos sectores con un superdvit importante en la balanza comer-
cial son cinco: petrleo, automotriz, minero metalirgia, minerales
metilicos y minerales no metilicos y sus productos. En estos cinco
sectores se concentra el 99 por ciento del superdvit sectorial total
(grificano.3).

4. Los sectores que mucestran importantes ventajas comparativas reve-
ladas, en virtud de que su balanza comercial es superdvitaria con
respecto a su comercio exterior, son seis: petrdleo y gas, caza, pesca,
pieles, sus productos, minerates metdlicos, minero metahirgia mine-
rales no metdlicos y sus productos, segtin se muestra en el mismo
cuadro anterior,

5. Entre los sectores que han logrado importantes niveles de exporta-
ciones a Estados Unidos estin: maguinavia y equipo mecinico y
eléctrico, petrdleo y sus derivados, automotriz equipo de transporte,
agricultura, productos con clasificacion E y productos metdlicos, co-
mao puede verse enel grificano. 4

6. Los sectores que han logrado un super:ivit importante en la balanza
comereial con Estados Unidos son: petréleo y minerales, maquinaria
y equipo mecinico y eléetrico, metales preciosos, automotriz y pro-
ductos manufacturados (gritfica no. SK7)

En seguimiento a las estadisticas anteriormente sedaladas, podemos concluir que,
s6lo cinco sectores industriales mexicanos son los mds competitivos a nivel internacio-
nal, en razon de que sobresalen en todos los indicadores, que son los sigientes: la in-
dustria automotriz, el petrdleo, mincro metalirgia, minerales no metdlicos y sus pro-
ductos y minerales metdlicos,
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El desarrollo econémico del pafs ha implicado un proceso de inversi6n creciente en
la planta productiva, la cual ha venido demandando, cada vez mds, materias primas y
bienes de capital. Este proceso econémico se refleja en la evolucién de las importacio-
nes, que muestran crecientes niveles de compras en el exterior de bienes intermedios y
de bienes de capital.

A partir de la apertura econ6émica se aprecian, también, mayores niveles de impor-
taciones de bienes de uso intermedio de consumo, como puede apreciarse en la grifica
no. 6

Para desarrotlar una evaluacién mds afinada, en relacién a los sectores econémicos
menos competitivos de la economia mexicana, serd necesario revisar cinco rubros que
nos lleven a una mayor aproximaci6n de los indicadores que se desprenden de cada in-
dustria en su proceso productivo, y los cuales son los siguientes:

L. Los scctores altamente importadores: ubicamos u siete industrias,
maquinaria y equipo, automotriz, petroquimico y quimico, alimentos
y bebidas, equipo eléctrico y electrénico, agricultura, silvicultura y si-
derdrgia, En estos siete sectores se concentra el 78 por ciento de las
importaciones mexicanas, segin se muestra en la grifica no, 7

2. Los sectores que han registrado mayor incremento en importaciones
son sicte: maquinaria y equipo, automotriz, alimentos y bebidas,
equipos eléctricos y electrénicos, agricultura y silvicultura, petroguf-
mica y quimica y siderargia. En la grifica no. 8 se aprecia que en es-
tos siete sectores se concentra el 78 por ciento del incremento de las
importaciones totales.

3. Son ocho los scetores que ticnen un déficit importante en la balanza
comercial: maguinaria v equipo, equipns eléctricos y electrénicos,
alimentos y bebidas, petrogquimica y quimica, y sus productos, side-
riirgia, productos de plastico y hule y derivados del petrdleo. En es-
tos sectores se concentra el 89 por ciento del déficit sectorial total
(graficano.9).

4. Los sectores que muestran importantes desventajas comparativas
reveladas, porque su balanza comercial es fuertemente defieitaria
con respecto a su comercio exterior son ocho: maquinaria y equipo,
equipos cléctricos y electronicos, papel y sus productos, productos
de hule y plistico, alimentos y bebidus, derivados de petrdleo, petro-
quimica, quimica y siderirgia, (Grifica no. 10 ).

5. Los sectores que tienen importantes niveles de importaciones prove-
nientes de Estados Unidos son oche: maquinaria y equipo mecinico
y eléctrico, automotriz, productos metilicos, agricultura, productos
quimicos, productos de plistico y hule, productos de clasificacion E,
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y madera, celulosa y papel, seglin se presenta en la misma grifica
no, 10

6. Los sectores que tienen una balanza comercial deficitaria con Esta-
des Unidoes son seis: productos de plistico y hule, productos quimi-
cos, madera, celulosa y papel, metales, instrumentos y aparatos, acei-
tes y grasas, segin se observa en la grdfica no. 11, (8)

Después de haber analizado los datos anteriores, encontramos que tres sectores son
los que se ubican como los menos competitivos a nivel internacional, porque sobresa-
len en pricticamente todos los indicadores anteriores: maquinaria y equipg, alimentos
bebidas, petroquimico quimico.

Todos los sectores industriales que conforman a la planta productiva de México, se-
gan vimos, presentan caracteristicas que habriin de ser reubicadus bajo las nuevas cir-
cunstancias de asociacién comercial con Estados Unidos y Canadd; el grado de partici-
pacién y competitividad que habrin de presentar, forzosamente, deberin de superar
los avances, en algunas ramas mayores, de lo que husta el inicio de la década de los
90as. han desarrollado.

Asf visto, el ALC de Norteamérica tendrid un profundo impacto a nivel sectorial en
México, el cual serd asimétrico, en virtud de que actualmente existen algunas ramas in-
dustriales que podriun considerarse como competitivas; otras, cuya competitividad es
moderada y, la gran mayoris, que no son competitivos frente a los productores extran-
jeros.

De tal forma, el acuerdo comercial tendrid un impacto directo, a corto y mediano
plazo, en sectores en los que se concentran las exportaciones e importaciones.

En principio, el ALC sélo afectard a los sectores industriales mexicanos que ya tie-
nen importantes relaciones con el exterior, ya que son precisumente ellos los que debe-
rdn de particiar, de forma inmediata y directa, en fa nueva mecinica de competitividad
internacional. Sin embargo, a los demds sectores de la economia mexicana -que repre-
sentan a la mayorfa-, que como vimos no muestran niveles significativos de exportacio-
nes, el ALC los afectard a largo plazo, y serdn <¢stos Gitimos los que, una vez que se
cumplan los plazos para que endre en pleno vigor el acuerdo comercial, sean los méds
vulnerables y tendientes a desaparecer o a depender de las ramas industriales con ma-
yor productividad y competitividad internacional.

Por consiguiente, el perfil de la empresa o industria competitiva del futuro, que fi-
nalmente serén las mis fortalecidas con el libre comercio, es el siguiente: empresas
que hayan alcanzado importantes niveles de exportaciones, un incremento sustancial
de éstas por arriba de sus importaciones -con lo cual puedan presentar una balanza co-
mercial superavitaria-, que cuenten con ventajas comparativas reveladas; que ya tengan
niveles importantes, en la actualidad, de exportaciones a Estados Unidos y aquéllas
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- Das que tengan la capacidad de incrementar su participaci6n en las importaciones de
ese pafs. . -
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4.2. Las Empresas Transnacionales en México

Desde hace ya algunas décadas, en México se ha dado un flujo importante de capi-
tales externos, desarrollindose con grandes fucilidades; dicho capital ha sido conside-
rado como complemento esencial de nuestros recursos, por el cual se ha delineado
nuestro desarrollado econémico; ademils, ha sido un elemento dinamizador por medio
del cual se ha dado la pauta a la entrada de México a la Division Interacional del Tra-
bajo, respondiéndo asf, a las necesidades del mercado mundial y situdndonos al mar-
gen de las potencias extranjeras industrializadas.

Los elementos que han permitido el desarrolio de este capital en México son: un
ambiente econémico aceptable al inversionista extranjero, estabilidad polftica conti-
nua, abundancia de recursos naturales, mano de obra barata, calificada y competitiva,
un desarrollo industrial relutivamente importante, una excelente y excepcional posi-
cién geogréfica junto a Estados Unidos, un mercado interno potencial y un proyecto
de desarrollo factible y conveniente a los requerimientos del pafs.

Aante este panorama, como se muestra en ¢l cuadro no.5, (la Inversién Extranjera
Directa -IED- de 1982 a 1989 por pais de origen), la llegada de capitales extranjeros -
representados por las empresas transnacionales-, a México, se ha constituido en un fac-
tor primordial y necesario para la modernizacion de la estructura econémica del pafs,
lo cual a su vez ha generado un proceso constante de desnacionalizacién de la econo-
mfa y un adelgazamiento de la actividad econémica del Estado.(*)

En afios anteriores, las inversiones destinadas a paises como México, fueron canali-
zadas para llevar a cabo el proceso de industrializacién, el cual se vi6 proyectado en un
doble sentido:

- Generarfa ganancias adicionales al capital extranjero;

- Serfa una ayuda para la industrializacién y la modernizacién de 1a es-
tructura productiva de! pais.(9)

Posteriormente, a inicios de los afios 80as, durante los cuales emergi6 una profun-
da crisis que caracterizé a toda esa década, la inversién extranjera se caracterizaria por
poseer los siguientes rasgos:
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-Serfa coparticipe de las actividades del Estado, al asumir la responsabi-
lidad que éste irfa deslindando durante su proceso de adelgazamien-
to.

- Proporcionarfa una mayor transferencia tecnoldgica en freas de am-
plio crecimiento.

Durante toda la década pasada, la mayoria de las inversiones extranjeras directas
realizadas en México, fueron canalizadas, principalmente, al sector industrial manufac-
turero, como consecuencia del fuerte impulso que el gobicrno le vino a dar a ésta drea,
tratando de logear la diversificacién de las exportaciones, y no s6lo depender de fas di-
visas generadas por la venta de petréleo en el exterior. Fue as{ que Ja manufactura se
constituyé como el sector preferencial para la implementaci6n de! proceso de modern-
izaci6én industrial, enfocado sobre tado a la parte denominada como moderna, donde
son inclufdas las ramas del hule y pléstico, quimica, aparatos electrénicos, maquinaria
y automéviles, principalmente, La designacién de estas ramas fue en virtud de que pre-
sentaban un grado significativo de productividad, un nivef adecuado de tecnologfa, una
mayor tasa de ganancia y modernizacion, o cual les permitio que fueran alimentadas
mayormente por capitales extranjeros.{10)

El agente principal de este agente de inversi6n, la empresa transnacional, empez6
a reactivar su particiacién en nuestra economia al insertarse, sobre todo, en las ramas
arriba mencionadas, proyectindose, posteriormente, a todos los dmbites econémicos
de nuestro pafs. (ver cuadro no. 6 ).

Este fuerte impulso que se le di6 a la penetracion de empresas internacionales, pro-
vocé que se extendiera la subordinacion y se acrecentara nuestra dependencia con res-
pecto al exterior, tanto comercial, financiera y tecnoldgicamente.

La particiacion de este tipo de empresas y la insercion que tuvieron en la planta
productiva nacional, provocé un fuerte impacto en la economiy, traduciéndose en re-
sultados negativos vistos de la siguiente forma:

a) Impacto oligopdlico: las empresas transnacionales contribuyeron a
oligopolizar los sectores donde se establecieron, lo cual repercutié
en la formacién de un sector industrial heterogéneo, ejerciendo un
dominio sobre el control del mercado, alejdndolo de los requeri-
mientos reales de la poblacion, ademds de contribuir a la polariza-
ci6n del ingreso, También se di6 la existencia de conflictos entre los
sectores industriales, debido a que la empresa mexicana no participd,
plenamente, en la actividad econémica por su falta de competitivi-
dad.

b) Impacto en e comercio exterior: el mismo impacto oligop6lico ante-
rior, repercutio en el dmbito del comercio exterior ya que, por ejem-
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plo en 1981, las empresas transnacionales sdlo contribuyeron con et
30 por ciento de las exportaciones totales, no pudiendo cubrir lo que
se generd por importaciones.

¢} Impacto cn el Mujo de divisas: lus empresus extranjeras participaron
en la utilizacion del flujo de divisas en mayor proporei6n que las em-
presas del pais. Estas divisas forman parte de su financiamiento, pero
el proceso se refleja en flujos de capitales por diversos conceptos: re-
mesas, pago de uso de patentes tecnologis, entre otros.

d) Impacto en la transferencia de tecnologia: la influencia que ejercié
el capital extranjero, en este aspecto, fue bastante considerable pues-
to que fueron los grandes consorcios los que destinaron altas inver-
siones a la formacion, creacion de ciencia y tecnologia y practican
constantes innovaciones. La relacién intracmpresa fue una manifes-
tacién de la transferencia de tecnologia. Es por eso que, no todas las
empresas en nuestro pafs pudieron adquirir tecnologla, por el alto
costo que representan, solo aguéllas empresas que tuvieron relacion
directa con el cupital extranjero. Este dominio sobre la tecnologfa les
permitd controlar y dirigir el destino de ésta. Aquélla que se destiné
a nuestro pais (principalmente, fue tecnologfa obsoleta para el pafs
que la cred), que dadas sus caracteristicas pudieron emplearse en la
economlfay se tradujo en ganancias para el capital de origen, pero no
correspondi6 a las necesidudes y requerimientos de la economfa
mexicana, pues su estructura bisica fue la de ahorrar mano de obra,
Las fuentes princiales que proveyeron de tecnologia a México fue-
ron: Estados Unidos, Republica Federal Alemana y Japén (ver cua-
drono. 7 )(11)

Aun cuando la /nversion Extranjera Directa (IED) ha generado una serie de pro-
blemas, es importante resaltar que las empresas transnacionales son las que han dado
la pauta ala modernizacion de la economiy, a través de la aportacidn de sus capitales
en las diferentes modalidades. Por la escacez que se tiene en cuanto al capital nacionat
y por los problemas estructurales que presenta la economiy, la inversion extranjera di-
recta se presenta como una opcién a largo plazo para impulsar el desarrollo econ6mi-
co de México, y lo que se tiene que impulsar son las medidas precisas por las cuales se
genere mayor provecho y se reduzean los impactos negativos que esto ocasiona.

Enlo que refiere a la evolucion de la IED que ingresa a México, ésta ha presenta-
do un notable dinamismo en fos Gitimos afos. Asi, desde el mes de junio de 1989 -fe-
cha en la que, con la publicacian del Reglamento, se inicia la campana de promocién y
fomento a lu IED- hasta el mes de abril de 1991, Ia nueva TED ascendi6 a 8,527.8 mi-
llones de d6lares, cantidad que supera en 1,439.5 millones (21.2 por ciento) a [a regis-
trada en el bicnio 1987-1988 (7,034.3 millones) y que incluye 3,872.3 millones de capi-
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externo derivado de las operaciones del mecanismo de sustitucién de deuda publica
por inversién SWAPS.(12)

En este sentido, el repunte en la inversion externa es el resultado de la confianzay
ta certidumbre, que en el inversionista extranjero, generd la entrada en operacion del
Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion Ex-
tranjera (RLIE), y la publicacion posterior de cuatro resoluciones generales por parte
de CNIE, que buscan agilizar los trdmites y simplificar los procedimientos administra-
tivos.

Adicionalmente, se debe subrayar 1a importancia de la campafa de inversi6n ex-
tranjera hacia el pafs, que tanto a nivel nacional como en el exterior realizaron las dife-
rentes instituciones encargadas de esta actividad, durante los dltimos dos afos. En
1989 se constituyd el Comité para la Promocicn de la Inversion en Mévico, 6rgano que
bajo la direccidn de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFT), agrupa
amiernbros de los sectores pablico y privado con la finalidad de promover la inversién
y atraer capital de todo el mundo. Posteriormente, se fundo el Consejo Mexicano de In-
versién, encargado de levar a cabo la promocién en el exterior, Cabe sefalar que la
campana de fomento a la IED, comprende aspectos que van desde Ia ublicacion de ma-
terial informativo hastu la generacion de una cartera de oportunidades de inver-
sion.(13)

Por lo que se reficre a la distribucion sectorial de a inversion extranjera directa en
Meéxico, durante los Gitimos tres anos se observo que ésta tendié a contraerse en el sec-
tor de los servicios, mismo que recibié 4,726.5 millones de délares (55.4 por ciento de
monto total); 1o anterior fue como consecuencia de la tendencia actual, a nivel interna-
cional, de los agentes inversionistas a inclinarse por ese sector, y al impulso proyectado
por el gobierno mexicano hacia esa frea. En menor medida, se desting al sector indus-
trial con 2,204.1 millones (25.8 por ciento): y al sector financiero, a través del fideico-
miso NAFIN, con 782.2 millones (9.2 por ciento). Por su parte, los sectores comercio,
extractivo y agropecuario recibieron en conjunto 8135 millones (9.6 por ciento) (ver
cuadro no. 11).

La desagregacion de los sectores mis uctivos permite ver que los subsectores que
percibieron mayor capital fordineo en el drea de servicios, fueron aquéllos relacionados
con el alquiler y administracion de bienes inmuebles, lus actividades financieras, segu-
ros fianzas el sector turismo, que abarcaron casi el total de la IED del sector. Por su
parte, en la industria manufacturera, destacaron por su voliimen de inversion los sub-
sectores: substancias quimicas, productos derivados del petrileo y del carbén, de hule
y de plistico, productos metdlicos, maquinaria y equipo; productos alimenticios, bebi-
das y tabaco. Cabe destucar que estos fltimos presentaron, en ese periodo, a nivel ma-
croecondmico el crecimiento més vigoroso los mercados mas amplios.

Las caracteristicas en la distribucion sectorial que observé 1a 1ED en el pais son una
manifestacion de la tendencia, que en afos recientes han venido observando los patro-
nes de comportamiento de los flujos internacionales de capital.
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En este sentido, el significativo adelanto de 1a IED en el sector de los servicios, es
el resultado del proceso de internacionalizacion de la actividad comercial; ya que la
globalizacién de 1a actividad industrial, por medio del comercio y la IED, ha determi-
nado que las empresas requieran cada vez mds de servicios de apoyo financiero, conta-
ble y publicitario, principalmente.(*)

En cuanto al origen de 1a IED en e! lapso considerado anteriormente, ésta continué
manifestando el comportamiento caracteristico de afos previos. Asf, la inversion exter-
na provino, en su mayorfa, de los Estados Unidos, pais que realizé inversiones por un
valor de 5,098.5 millones de dolares, cantidad que representd el 65.8 por ciento del to-
tal. Otras naciones que llevaron a cabo inversiones en México fueron: Francia con
637.8 millones, Alemania con 389.8 millones (5.0 por ciento) y Suiza con 362.4 millo-
nes (4.7 por ciento), como se pucde observar en la grdfica no, 13

En montos acumulados, al finalizar el mes de abril de 1991, los Estudos Unidos en-
cabezaron el grupo de los principales inversionistas en México con 20,195.9 millones
de dolares, cifra que representd 62.9 por ciento del total; seguido de Alemania con
1,990.2 millones (6.2 por ciento); Gran Bretana 1,931.4 millones (6.0 por ciento); Ja-
pén 1,495.0 millones (4.7 por ciento); Suiza 1,370.6 millones (4.3 por ciento) y Francia
con 1,394.4 millones (4.3 por ciento).(14)

Como se desprende de los datos anteriores, la dependencia e integracién financiera
de México, con respecto a Esatdos Unidos, es un indicador de la amplia actividad que
han desarrollado las empresas transnacionales estadounidenses en los diferentes secto-
res de la actividad econémica mexicana desde hace ya algunos ados, no dejando de
aprovechar todos los dmbitos industriales y econdmicos, en los cuales puedan generar
el mayor margen de ganancias. Sin embargo, a pesar de que su grado porcentual de
participacién no alcanza los niveles de los capitales estadounidenses, otros pafses euro-
peosy Jap6n se han convertido en piezas importantes del esquema de desarrollo eco-
némico de México, al cubrir con sus inversiones, los espacios "dejados” por las corpora-
ciones estadounidenses, completando de esta forma fus necesidudes de inversion re-
queridas por la economia mexicani.
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42.1. Marco Regulatorio de la Inversién Extranjera en México.

Un aspecto esencial de toda economia es el eje normativo, una ley, que sirva de ins-
trumento de polftica econémica, con la cual el gobierno controle y regule el flujo de in-
versiones, divisas, etc., movidos por ¢l objetivo de mayores beneficios y bujos costos so-
ciales para la economia, De tal forma que, una politica atractiva seré aquélla que con-
jugue, en un ambiente sano, un mercado potencial conjuntamente con tasas de rentabi-
lidad aceptables. Es por ello que, dadas las caracteristicas de la economia mexicana, la
inversién extranjera lo ha considerado como un centro muy atractivo para manejar sus
operaciones.

Durante cl proceso histdrico capitalista de nuestro pafs, el régimen de inversién ex-
tranjera ha variado, siendo en la mayoria de los casos de cardcter restrictivo, en algu-
nas dreas, y reguladora en otras, proyectdndose en ambos sentidos pocos heneficios pa-
ra el desarrollo de la economia.

Para observar mds de cerca las caracteristicas que dichas politicas han tenido du-
rante el proceso histdrico, se han periodizado segtin lo muestra el cuadro no.9

Segin los datos del cuadro antes mencionado, la IED siempre se caracteriz6 por
mantener estdndares restrictivos en lo que se refiere a su participacion en la economfa
mexicana. Este panorama cambid, sustancialmente, en el periodo de 1982-88, en el
cual se di6 un nuevo enfoque a fa importancia y necesidad de la participaci6n del capi-
tal fordneo en ¢l desarrollo de la economia, sobre todo por la politica de corte liberal
que experimentd la economfa durante esos anos. Particularmente, el tratamiento que
se le di6 alaIED constd de dos politicus fundamentales:

i) Polftica de promocion activa y selectiva en actividades prioritarias,
para con ello conseguir:
- Proveer al pais de divisas;
- incorporar nuevas tecnologias a los procesos productivos;
- generar empleos;
- promover exportaciones no petroleras.
ii) Politicas de estimulo:
- capitalizacion de pasivos;
- sustitucion de deuda pablica por inversién (SWAPS).

202



Murceo r i0 deln..

Estas acciones de apoyo a la inversi6n extranjera, condujeron a una flexibilizacién
de la ley(15) , siempre que estas contribuyeran a los objetivos nacionales.

Asf, de acuerdo al articulo 4 de la Ley para Promover la Inversion Mexicanay Regu-
lar la Inversién Extranjera, estdn reservadas de manera exclusiva al Estado las siguien-
tes actividades: :

a) petrbleo y los demds hidrocarburos;
b) petroquimica bisica;

c) explotacién de minerales radioactivos y generacién de energia nu-
clear;

d) minerfa en los casos en que se refiera la ley en materia;
) electricidad;

f) ferrocarriles;

g) comunicaciones telegraficas y radiotelegrificas; y

h) los demds que fijen las leyes especificas.(16)

Ademds, dentro del mismo articulo se especifican las actividades que estén reserva-
das de manera exclusiva a mexicanos o sociedades mexicanas con cliusula de exclu-
sién de extranjeros, y que son las siguientes:

a) radio y television;

b) transporte automotor urbano, interurbano en carreteras federales;
) transporte aéreo y marftimo nacionales;

d) distribucién de gas; y

¢) las demds que fijen las leyes especificas.(17)

En México, la institucidn que regula la inversion extranjera, es la Comisién Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras, la cual tiene como principales funciones las siguientes:

- Reservar al Estado las actividades prioritarias.
- Establecer nuevas empresas.

- Encargarse del régimen de sanciones y multas.
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= Vigilar la composicion porcentuat de las nuevas empresas,

EI 16 de mayo de 1989, se expidio el Reglamento de la Ley para Promover la Inver-
sién Mexicana y Regular la [nversién Extranjera, con objeto de dar mayor claridad a los
criterios de interpretacion de la Ley sobre Inversion Extranjera que, hasta entonces, ve-
nia llevando a cabo la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras,

Por medio del nuevo reglamento, se logrd una mayor sencillez y coherencia, ala
vez de que se proporcionaron mecanismos innovadores para la particiacion de ia inver-
sién extranjera en el pais,

De tal forma, se redujeron sustancialmente los procedimientos administrativos me-
diante la eliminacion de requisitos de informacién excesivos, y se dispuso que toda so-
licitud de autorizacién que se presentara ante las autoridades de la materia, deberfa
ser resuelta en un plazo preciso que no excediera de 45 dfas hibiles; en caso contrario,
se consideraria que hubiese sido resuelta favorablemente la solicitud de que se trate,

En cuanto a los criterios de interpretacion de la Ley sobre fnversion Extranjera, que
quedaron clarificados a través del Reglamento, nos encontramos con {os siguientes:

L. Se permite la particiacién en cualquier proporcion de IED en forma automética
en aquéllas actividades no incluidas en fa clasificacién anexa ai Reglamento, cuando se
acepte cumplir con lo sigujente:

1) que el monto de la inversién no exceda de 100 millones de délares en
activos fijos;

2) que la inversion se realice con recursos provenientes del exterior;

3) que la nueva inversion, de caricter industrial, se ubique fuera de las
zonas de mayor concentracion econdmica (zona metropolitana de fa
ciudad de México y los Estados de Guadalajara y Monterrey);

4) que el inversionista genere empleos permanentes y contribuya con
programas de entrenamiento, capacitacion, adiestramiento y desa-
rrollo personal para jos trabadores.

S)que se utilicen tecnologias adecuadas y se observen las disposiciones
legales en materia de ecologfa.(18)

1T, Se permite, sin requerir autorizacion, fa ampliacion de la actividad de las empre-
sas con inversion extranjera ya establecida a través de la aperwra de nuevos estableci-
mientos o la operacién en nuevos campos de actividad econémicay Ja fabricacién de
nuevos productos, cuando:
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1) La inversi6n sea realizada por empresas maquiladoras, altamente ex-
portadoras o de comercio exterior. E

2) Para otras sociedades:

a) se realicen inversiones en activos fijos equivalentes al 10 por ciento
del valor neto de los activos fijos totales de la sociedad; y

b) se cumplan con las condiciones mencionadas en el pérrafo 1.(19)

1L No se requiere autorizacién para que los inversionistas extranjeros adquieran -
en cualquier proporcién- acciones de actividades establecidas o en el acto de su consti-
tucién, siempre que dichas industrias operen o se constituyan para realizar actividades
de maquila (empresas maquiladoras altamente exportadortas o de comercio exterior),

1V, Se desregula el régimen de fideicomisos en zona restringida, definiéndose clara-
mente los criterios bajo los cuales la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), debe-
r4 otorgar su autorizacién,

V. Se simplifican los trimites ante la SRE, en lo que toca a la constitucién y modifi-
cacién de sociedades, lo cual beneficia a empresas tanto nacionales como aquéllas que
tienen capital fordneo.

Por otra parte, en el reglamento se contemplan las actividades econ6micas, distin-
guiéndose entre aquéllas que tienen un régimen especifico de determinada participa-
ci6n (listadas en la clasificacion), y aquéllas que no estin sujetas a alguna regulacién
especifica.

El reglamento, también significa un avance muy importante a través de la creacién
de dos nuevos esquemas de participacion:

- Los fideicomisos de inversion temporal, y

- Los fideicomisos de inversién neutra.

Por medio de los fideicomisas de inversién temporal el gobierno mexicano puede
autorizar a 1a inversi6n extranjera a participar, en forma indirecta, en actividades de
que de otra forma no lo podrfa hacer. Este es el caso de los transportes aéreos y mariti-
mos nacionales de la distribucién de gas, que como vimos, estdn reservados a mexica-
nos o actividades como la de autopartes, petroqufmica secundaria, minerfa y todas
aquélias sujetas a limitaciones especfficas, Este instrumento podr4 ser utilizado sélo
por aquéllas empresas que se encuentren en una grave situacion financiera o que reali-
cen nuevas inversiones para aumentar su produccién o modernizarse tecnolégicamen-
te, con el fin de incrementar significativamente sus exportaciones. La duracién méxi-
ma de estos fideicomisos es de 20 afios.
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Por lo que respecta a los fideicomisos de inversion neutra, el gobierno podr4 auto-
rizar -en aras de fortalecer la inversion productiva a través del mercado bursétil- a
cualquier empresa, siempre que cotice en la Bolsa de Valores, a emitir series especiales
de acciones que no confieran derechos corporativos para ser adquiridos, via fideicomi-
s0, por una sociedad nacional de crédito.

Asimismo, el Reglamento da la pauta para la creacion del Comité para la Promo-
cién de la Inversion en México, que se estableci6 el 25 de mayo de 1990, con el objeto
de promover la participacion del sector privado en el desarrollo econémico nacional.

Ademds, la SECOFI deberi de elaborar un directorio nacional de inversionistas
mexicanos interesados en realizar inversiones en asociaci6én con otros inversionistas
mexicanos o extranjeros, un catdlogo de propuestas y proyectos de inversion a realizar-
se en el pafs para identificar a inversionistas que tengan interés en particiar en la reali-
zacién de tales proyectos, o en proveerles materias primas, partes, componentes o ser-
vicios.

Dentro de las ventajas que se desprenden de los planteamientos del Reglamento, te-
nemos a las siguientes:

Brinda certidumbre, permanencia, transparencia y seguridad jurfdica
a la inversi6n productiva.

'

Actualiza y consolida la rectorfa del Estado, proporcionando una re-
gulaci6n eficiente, moderna, competitiva adecuada sobre la inversi6n
extranjera.

Permite regular la inversion extranjera evitdndo que su particiacién
sea indiscriminada, a la vez que promueve la complementaci6n del
ahorro nacional.

Expresa, normativamente, las politicas, criterios y procedimientos y
précticas administrativas aplicadas por 1a Comisién Nacional de In-
versiones Extranjeras.

Establece las bases para promover la inversién en general,

Elimina un régimen administrativo, molesto, oneroso ¢ insuficiente.

Un aspecto relevante del comportamiento de la IED a lo largo del periodo com-
prendido entre junio de 1989y abril de 1991, fue la creciente utilizaci6n, de parte de
los inversionistas extranjeros, de los nuevos procedimientos y trdmites autométicos,
que para facilitar el ingreso de 1ED, trajo consigo dicho Reglamento. Asf, en el lapso
junio-diciembre de 1989, de las 932 solicitudes de la IED, 719 ingresaron via el Regla-
mentoy 213 fueron aprobadus por la Comisién.(20)
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En todos los planes que se estén lievando a cabo para la modernizacién y desarro-
llo econ6mico de México, en base al sector externo, se estd apoyando a la empresa
transnacional, como una forma de incentivar a los demds entes econdmicos nacionales.

Por consiguiente, las politicas empleadas deberdn ser tan eficientes y efectivas para
que puedan conseguir el entorno propuesto y tan esperado por el pafs, para lo cual se
deberin de considerar los siguientes aspectos:

a) Que contribuyan de manera notable a la modernizacién del aparato
productivoy preste apoyo a la restructuracion del pafs,

b) Ser complementarias a la inversién nacional.

¢) Tener efectos positivos sabre 1a halanza de pagos,
d) Incrementar el empleo.

€) Dar acceso al mercado exterior sin restricciones.
f) Apoyar el acceso a la tecnologia a bajo costo,

g) Contribuir al financiamiento interno.

h) Incrementar el desarrollo de regiones y zonas econdmicas en conjun-
to.

i) Considerar a la inversi6n extranjera como una ayuda para alcanzar las
metas econdmicas, y un elemento mds del proyecto de desarrollo na-
cional.

j) Fomentar la creaciébn y expancidn de cienciay tecnologfa en el pafs,

k) Contribuir a una relacion intersectorial més homogénea, amplia sin
engendrar restricciones.
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422. La Postura de las Empresas Transnacionales frente al Diseio de
las Normas de Origen de Norteamérica

El desarrolio del mundo capitalista, que en la actualidad ha tendido a expandir sus
puntos de influencia -convirtiéndose en la tinica doctrina econémica capéz de afrontar
los retos del propio desarrollo econdmico, tiene como una de sus caracterfsticas funda-
mentales, el incremento y proteccidn de los mercados como un mecanismo pertinente
para elevar sus procesos productivos, y por ende, sus ganancias.

El mecanismo mds peculiar a través del cual se comenz6 y se han ido desarrollando
los objetivos antes mecionados, 1o representan la actividad de las empresas transnacio-
nales, Estas surgicron como una necesidad y una excelente manera de penetrar més f4-
cilmente los mercados internacionales, por parte de los paises que requerian alcanzar
una proyeccién econdémica importante. A su vez, estas coorporaciones atendieron a re-
querimientos de translado de procesos productivos a otras regiones diferentes provo-
cando asf el expansionismo productivo y la lucha por los mercados.

La adecuada coordinacion existente entre la economfa de un pais desarrollado, con
alta capacidad productiva y excedentes econémicos y las empresas transnacionales ori-
ginarias de tal pafs, ha jugado un rol importante en la generaci6n de ganancias en el ex-
terjor, en virtud de que ¢l primero ha servido de interlocutor de las necesidades de las
empresas transnacionales,

Lo anterior lo podemos apreciar mds claramente si analizamos las propuestas de li-
brecambismo comercial formuladas por los paises que, atendiendo a los requerimien-
tos de sus empresas potenciales, tratan de implantarlo como un dogma comiin, y en el
cual se hace pensar que existen sélo beneficios para los paises que asi lo asimileny
adopten, Dicha concepeion ha sido proyectada a todos los paises, debido a que los dife-
rentes gobiernos -con sus regulaciones econdmicas internas- dificulatan el accionar de
fos proyectos de inversion de las transnacionales. Por tanto, podemos inferir que las
principales interesadas por que se lleguen a acuerdos de libre comercio, como el de
América del Norte, son este tipo de empresas ya que de esta forma tendran la disposi-
cién de los mercados de un modo mds sepuro, a través de disposiciones juridicas que
las protejan.(*)

La potencialidad que han alcanzado lus empresas transnacionales con el apoyo de
sus respectivos gobiernos, en los paises en donde desarrollan sus actividades, ha ido
mds alla de la esfera cconamica, ya que se han convertido en entes supranacionales -
por encima de 10s gobiernos nucionales-, capaces de influir en el panorama de la politi-
ca comercial de un pafs, sobre todo en lo que respecta al diseiio de legisluciones de ca-
récter econdmico.
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El punto anterior es un fenémeno que ha ido mermando, considerablemente, el
grado de actuacion y de decisién propia de los paises que han tenido que utilizar a es-
tas empresas como tin apoyo importante y decisivo en su desarrollo econdmico. As, las
politicas econ6micas y comerciales que se ven en la necesidad de implementar estos
paises, son un eco de los preceptos y principios -pero aiin més, de las necesidades- que
tienen estas empresas para descnvolverse en un clima de maxima seguridad para el lo-
gro de sus objetivos.

Ante este panorama, toda legislacién en materia comercial y financiera de los pai-
ses en vias de desarrollo -en los cuales tienen intereses proyectados o actividades en
funcionamiento-, es revisada perfectamente por las empresas transnacionales, buscan-
do los espacios necesarios para abrir més a las economfas de los paises que presenten
actitudes proteccionistas en sus estatutos y leyes internas,

La importancia vital que han llegado a representur estas corporaciones para el de-
sarrollo industrial de la mayorfa de los paises en el mundo, durante las dos tltimas dé-
cadas, ha provocado el surgimiento de la antenaza de no realizar més inversiones, co-
mo su principal arma politica para que los paises necesitados, se adhieran a su concep-
cién de la realidad econ6mica mundial.

Por consiguiente, podemos aseverar que los verdaderos disenadores de los linea-
mientos econémicos a seguir, en la actualidad, son esos grandes monopolios, los cuales
utilizan a sus respectivos gobiernos como vaceros y legalizadores de un proceso que
ellos mismos iniciaron.(*)

Ante este panorama, el diseiio de las normas de origen en el ALC de Norteamérica,
se convierte en un punto de disputa muy candente entre fus empresas transnacionales
ubicadas en México, ya que los intereses no provienen exclusivamente de empresas es-
tadounidenses, sino también de europeas y asidticas.

La preocupacién de las transnacionales por las reglas de origen estd directamente
relacionado con el proceso de importacion de los insumos que requieren en sus proce-
sos productivos, ya que éstas -en forma global- dependen entre 50 y 60 por ciento de
los praductos del exterior, que en muchos casos provienen de paises que no pertenecen
a la regi6n antes mencionada.(*)

Por tal motivo, las empresas transnacionules de los paises que se verdn afectados
por las politicas que se eluboren en dicha zona comercial, se ven en la necesidad de
emprender una amplia actividad lobbistica, a través de la cual puedan influir en la con-
feccién de las reglas de comercio a ser diseftadas en la negociacion respectiva,

Regularmente, los actores lobbistas inician su actividud con un enfrentamiento di-
recto con las empresas de los paises integrantes det drea comercial, que son sus compe-
tidores mis directos, con los cuales tratan de negociar las mejores condiciones posibles
para que su desempefo industrial no se vea petjudicado de manera dréstica. Aquf tam-
bién los gobiernos vienen a significarse por su intervencion, a través de diversos con-
tactos con sus contrapartes, todos ellos en busca de hacer oir los requerimientos de
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sus empresas respectivas, Por ello, durante estas reuniones suelen acompaiiarse por
los principales representantes de las empresas transnacionales involucradas en los as-
pectos que pudiesen negociarse de no ser considerados en el momento de la toma de
decisiones.

Un punto que también es tomado en cuenta durante dicha actividad lobbistica, es el
contacto que se establece con los paises de menor desarrollo econémico que vayan a
ser participes del drea de libre comercio, con la finalidad de realizar pronunciamientos
intimidatorios, en los cuales se deja entredicho la futura participaci6n de los activos de
las empresas transnacionales en su economfa. Dicha prictica la bacen con el fin de que
€éstas sean tomadas en consideracion en el momento en que estos paises realicen sus
pronunciamientos durante las negociaciones correspondientes.

En el caso particular del proceso de negociacion del ALC de América del Norte, el
fenémeno anterior se presentd repetidas veces por parte, principalmente, de las em-
presas vinculadas al sector automotriz.

Asf, de acuerdo a una encuesta realizada por el periédico El Financicro, las empre-
sas de Japdn y Europa advertian que en la negociacién del acuerdo no podfan nj de-
bfan ser descriminadas o ser afectado el acceso de la inversion extracontinental, pues
Meéxico podia resultar danado. Asimismo, indicaban que la inversién europea y japone-
sa se encontraba en stand by a 1a espera de la firma del Acuerdo de Libre Comercio
Norteamericano y, especialmente, de la negociacion de las reglas de origen.(21)

Es importante senalar que la forma en como conciben a México las empresas trans-
nacionales, de Europa y Jap6n, es como una gran plataforma de exportaci6n de sus
productos a Estados Unidos y Canad4; es decir, nuestro pafs es considerado como es-
tratégico para que muchos de los productos asifticos y europeos puedan tener un acce-
so mds directo a los mercados canadiense y estadounidense, pudiéndose de esta forma
aprovechar de las garantias y preferencias caracteristicas de la fegalizacion de un pro-
ceso de tal magnitud.

Otro aspecto que hace muy interesante a México para las empresas transnacionales
extrarregionales, es su disposicién para aunmentar los niveles de inversion fordnea,
por medio de la flexibilizacion de su régimen para invertir en su territorio; ademds de
que lo consideran el pafs mds atractivo y de mayor seguridad polfticay social de Améri-
ca Latina,

~En contrapasicién, 1a actitud de las empresas transnacionales de Estados Unidos,
comandadas por las tres grandes c il rices de Detroit (General Motors,
Ford y Chrysler), se enfocd a demandar, tanto a Estados Unidos como a México, que
se impidiera que este tiltimo se convirtiera en plataforma de exportacién para empre-
sas europeas y asidticas. A su vez, pedias preferencias para las companfas que actual-
mente operan en México -refiriéndose a las estadounidenese-, las cuales han invertido
millones de d6lares en instaluciones e infraestructura durante varias décadas. Para
ello, establecian quc un acuerdo bien negociado serfa aquél que asegurara, que nuevos
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inversionistas de Asia y Europa, no fueran autorizados a entrar en e} mercado mexica-
no bajo términos preferenciales a aquéllos que las empresas establecidas con anteriori-
dad han tenido que resistir. Para lograr lo anterior, es decir que México no se convier-
ta en una plataforma indiscriminada de exportacion a Estados Unidos, se necesitar4 es-
tablecer en ¢l acuerdo la aplicacion de una prueba de origen.(22)

Esta actitud tan rigida, adoptada por Estados Unidos es comprensible sf considera-
mos que este pafs tiene un déficit comercial global de mas de 70 mil millones de déla-
res {casi fa totalidad de ko denda externa mexicana), distribufdos en las ramas automo-
triz, autopartes y electrdnica, de los cuales 60 por ciento (40 mil millones de délares)
es con Jap6n, con la disyuntiva de que las importaciones de paises asifticos y europeos
en territerio estadounidense continfian incrementandose considerablemente.

Por lo anterior, 1a region de Norteamérica, pero México en particular, es visto co-
mo la alternativa, con alta capacidad productiva para aumentar 1a participacion en ven-
tas de fas firmas estadounidenses, logrando una nueva organizacion social del trabajo,
tener bajos costas y con una calidad de produccidn ya comprobada en diversas ramas
industriales. Por tal razom, 1a proteccion de un mercado camo el mexicano que se tor-
na por demds interesante, viene a ser un abjetivo primordial de las empresas transna-
cionales estadounidenses,

Dentro de lo que fueron lus negociaciones de reglas de origen, se propici6 una "gue-
rra comercial a escondidas” entre las principales corporaciones que ticnen intereses en
esa region, a fin de que, por una parte, se evitara que los beneficios del ALC fueran
aprovechados por terceros palses; y, por otra, que las medidas que se implementaran
no fueran tan discriminatorias para esos paises.

La postura de empresas europeas a esa “guerra comercial excondida” era que, final-
meunte, ésta s6lo favoreceria a las naciones firmantes del convenio norteamericano y
no a terceros paises; por lo que en realidad no se estaba generando con el acuerdo un
proceso de globalizacion de las mercados, sino una simple regionalizacion,

Durante todo el proceso de negaciacion del ALC, la atencidn de las empresas
transnacionales estuvo enfocada, principalmente, al diseio de lus normas de origen de
los sectores automotriz, electdnico y maquinaria y equipo,

La incertidumbre creada por las negociaciones, sobre todo en estos sectores -los
cuales perminecieron en corchetes durante buen tiempo- provocs un impasse en los
proyectos de inversion industrial de diferentes puises enropeos y asidticos en México,
quednndo estancados varios planes de aliento  ta industria nacional.

Asl, por ejemplo, para e} empresurio alemdn, las posibilidades de inversidn extran-
jera se centraban, fundamentalmente, en el sector industrial, pero ante la in certidum-
bre que encerro al pacto comercial, gran porcentaje se canalizd al sector servicios.(23)

Este {endmeno, en caso de continuar desarrolldndose, podria poner en graves pro-
blemas al sector industrial mexicano ya que, recursos que originalmente deberfan de
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ser destinados al reforzamiento y desarroilo de las industrias en el pafs, son desviados
hacia otros rubros de ta economia, que si bien son importantes, no son la base sobre la
cual podria descanzar el futuro econdmico de México. Ademds, la transferencia de tec-
nologfa que es suministrada por medio de estas empresas, quedarfa todavia mds reza-
gada, con lo cual las industrias nacionales tendriun mds dificultades para competir en
los mercados internacionales.

El director de 1o Cimara de Comercio e Industria México-Alemana, expresaba en
cierto momento su preocupacion y temor por que el ALC se convirticra en una fortale-
2a que impidiera la penetracion de ciertas industrias. Su concepeién acerca de México
también estaba enfocada a percibirlo como la plataforma ideal para la penetracién en
el mercado de Estados Unidos, sobre wdo en tos sectores de la industria automotriz,
autopartes, quimica, farmacetica y electranica,

Asimismo, indicaba que los nuevos empresarios germanos destinan su capital a la
micro y pequefia empresy, lo cual significa quatienen recursos limitados y una fuerte
competencia para penetrar en el mercado mexicano. Por tanto, los empresarios de es-
te pafs requieren de un contenido nacional o reglas de origen menores a 60 por ciento,
pues de lo contrario, muchus compaiias de ese pals que pudieran considerarse como
como fuertes, no alcanzarian a cubrir ese porcentaje.(24)

En ese mismo sentido, el ministro consejero para Asuntos Econdmicos y Comercia-
les de la embajada de Francia en México, coincidfa en que las reglas de origen en el
ALC padian impactar los proyectos de inversion fordnea. Al mismo tienipo, resaltaba
la importancia de que el Acuerdo de América del Norte se avocara sélo a los flujos co-
merciales y no afectara el intercambio de inversion. En general, su posicion la enfoca-
ba a la necesidad de anteponer las reglas del Sistema generalizado de Preferencias, pa-
ra no dificultar el acceso de productos extranjeros fabricados en México.

Finulmente, el Director General de la Camara Japonesa de Comercio e Industria
en México, apuntaba que su pais tenia mucho interés en seguir invirtiendo en México,
y que sus empresarios estabuan con las cartas puestas sobre la mesa, pero hubria que
ver chmo quedan las reglas de origen y sf éstas no cran claras no habria capital de ries-
80.(25)

Los impactos que pudiera proyectar el disefo de las reglas de origen en los inter-
cambios comerciales de América del Norte para los paises que no participan en tal
proyecto, pero que tichen intereses proyectidos en la region, van a ser diferentes, de-
pendiendo del pais y de los sectores industriales en los cuales sean mis competitivos.
Asi, habrd empresas transnacionales extra~regionales que puedan soportar porcenta-
jes de contenido regional altos -es decir, mayores de 50 por ciento, en sus procesos pro-
ductivos; y, otras que por sus caracteristicas industriales, no puedan resisitir las presio-
nes del mercado regional, a través de la imposicion de altos porcentajes de valor agre-
gado zonal, por lo cual tengan que terminar su actividad industrial y retirarse de la re-
gion.
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Las empresas transnacionales capaces de resistir altos porcentajes en las reglas de
origen, como una necesidad de mercado, tenderdn a aumentar los precios de los pro-
ductos con los cuales participan, lo que a mediano plazo los llevara a ser menos compe-
titivos frente a los paises integrantes del acuerdo comercial,

En el caso particular de Japén, lus empresas transnacionales de este pafs, en el me-
diano plazo, podrian aceptar reglas de origen con un porcentaje mayor a 50 por ciento
en las ramas de la industria automotriz y de la electrénica. A su vez, en general las em-
presas europeas no podrian soportar altos niveles de contenido regional, en casi nin-
gin sector industrial, a excepciGn de Alemania e Inglaterra, los cuales proyectarfan re-
sistencia en la industria automotriz y de maquinaria y equipo.

En términos generales, la negociacién de las reglas de origen en el ALC Norteame-
ricano, puede calificarse de insatisfactoria para los propdsitos planteados por México,
ya que solo se alcanzd menos del 50 por ciento de las expectivas establecidas original-
mente.

Un rubro que enfrentd a los intereses de varias empresas transnacionales con res-
pecto a las reglas de origen, durante todo el proceso negociador, fue el sector automo-
trfz en virtud de la importancia que ha adquirido a escala mundial y por su amplia co-
nexi6n que tiene con otras ramas industriales.

Segin lo negociado, entre Estados Unidos, Canadd y México, el plazo de transicién
para el sector automotriz ser& de 10 aios; el valor agregado nacional se fij6 en 34 por
ciento, la regla de origen en 62.5 por ciento; también, durante 5 aios continuaré el ac-
tual régimen de inversion extranjera y 1a apertura para unidades usadas seré hasta den-
tro de 15 afios.

Asf, con respecto al plazo de transicion, e} hecho de que sea a 10 aios implicard
una répida apertura y depuracion del sector automotriz, provocando la desaparicién
de empresas que no sean competetitivas.

Con la reduccién del valor agregado de 36 4 34 por ciento, los proveedores mexica-
nos dejaran de vender, inmediatamente, 160 millones de ddlares a 1a industria termi-
nal y la disminucién de un punto porcentual hasta llegar a una tasa de 29 por ciento en
el ano 2003, significard una pérdida de mercado de 80 millones de délares anuales, de
acuerdo a una andlisis elaborado por la Asociacidén Mexicana de Industrias Automotri-
ces (AMIA).(26)

Con respecto a las reglas de origen, si bien ésta se fijo alta con 62.5 por ciento, se
llegard a ese nivel en forma gradual, por lo que en el corto plazo, se "salvaran” los inte-
reses y las posiciones de las firmas no norteamericanas, que demandaban normas mdés
accesibles para establecerse y poder competir en la region,

De tal forma, durante los primeros cuatro afios del ALC, es decir de 1994 2 1997, 1a
regla de origen no supcrard el 56 por ciento; en los cuatro aiios siguientes aumentard

213



----- La postura de las empresis..,

ligeramente y serd hasta el afio 2009 cuando esté plenamente en vigor la regla de ori-
gen automotriz de 62.5 por ciento.

Por consiguiente, durante los primeros 8 afios del ALC, firmas como Nissan, Volks-
wagen o Honda, podrin efectuar inversiones y ajustes a sus programas de produccién,
tendientes a tomar parte en el libre intercambio de la regién Norteamericana,

Sin embargo, la concepeitn reul del eriterio adoptado, bajo las condiciones que he-
mos descrito, a mediano y lurgo pluzos, pone en evidencia varias intenciones de las
grandes empresas automotrices estadounidenses.

La primera, es que buscan congelar Iu actual participacion que tienen en el merca-
do mexicano varias empresas extrarregionales; la segunda, es que se quieren reservar
la expancidn futura del mismo mercado, tanto interno como de exportuciones (con ba-
se en que la regién les pertenece y por exigir una regla de origen regional muy alta,
que sélo podrdn lenar algunas empresas transnacionales); la tercera, es que la gradua-
lidad en el proceso de apertura busca asegurar una transicion "ordenada” a su favor; la
cuarta, es que quieren hacer mds cara, mds dificil y, en suma, més descriminatoria la
condici6n de operacion de los nuevos productores; y, la iltima, es que intentan asegu-~
rarse de que México no vaya a ser utilizado por la competencia, para lo mismo que
ellos mismos ya han estado utilizindolo, como plataforma de exportacidn con mano de
obra barata.



S 43 La 'Siluacién de la- Micro, Pequeiia y Mediana Industrias en
e Mé xico

El papel que el sector industrial juega en el proceso de crecimiento de una econo-
mia es fundamental, no sélo por su elevada participacion en el producto y empleo na-
cionales sino, quizds, mis significativamente, por su rol de motivador del crecimiento.
En efecto, existe una gran diversidad de trabajos, referidos a economfas en diferentes
etapas de su desarrollo que demuestran que el sector industrial es el motor que "arras-
tra" al conjunto de su economia de un pais.

No es casualidad, entonces, que la competencia internacional no presente s6lo un
caso en donde una estratégia de crecimiento autosostenido, no haya sido dirigido por
el sector industrial,

Tradicionalmente, el conjunto de los pequeiios y medianos establecimientos (para
abreviar IMP), ha absorbido una parte importante de la actividad industrial. En la ac-
tualidad, paises en diferentes etapas de desarrollo, muestran en sus respectivas indus-
trias, participaciones considerables en la IMP. Aunque las cifras no son estrictamente
comprobables pues las definiciones de IMP varian de pafs a pafs, las estadfsticas nos
demuestran que, tanto en paises industrializados -Japén, Estados Unidos, Canad4,
Gran Bretaiia- como en paises en vias de desarrollo -Tailandia, Filipinas, India-, la
IMP controla una porcidn significativa de la actividad industrial.

La evidencia que aportan diversos estudios sobre la industrializacion en México,
permite advertir una concepcion dominante que identificaba el crecimiento autososte-
nido con proyectos de inversion industrial en gran escala. La entrada masiva de gran-
des empresas transnacionales durante la década de los 60as, con el progreso técnico
que aquéllas aportabun, ayud6 a consolidar esa visién del problema.

Si bien, la experiencia de la industrializacion de México ha introducido cambios im-
portantes en el aparato productivo, éstos no han sido del todo favorables. Como vimos
en el apartado anterior, el sector manufacturero nacional estd poco articulado, ademds
de que no cubre demandas sectoriales {por ejemplo, medios de capital e intermedios)
es altamente dependiente del exterior. Asimismo, gran parte del peso de este proceso
ha sido llevado por las grandes empresas transnacionales. Este desarrollo, a su vez, se
ha especializado en un conjunto de ramas industriales a través de las cuales, el pais ex-
tendid su proceso de industrializacion, sin lograr integrarse hacia nuevas industrias
que pudieran atenuar el impacto negativo sobre la cuenta comercial externa del sector
manufacturero.
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Lo anterior se debid, en parte, a la forma en que se comprendia el desarrollo indus-
trial y el papel que desempefiaba en éste la gran industria, los instrumentos de la polfti-
ca industrial rara vez trataban de manera integral el tema de la industria pequeda y
mediana. Asi, tradicionalmente, los estfmulos y facilidades que se otorgaban desde el
gobierno central eran captadas por la gran empresa, a pesar de que existfan programas
especficos para la IMP, pues éstos no pasahan de ser estimulos acotados a problemas
concretos que no modificaban la insercion de la IMP en el desarrollo industrial.

De esta forma, la crisis econémica que soporta actualmente México, ha llevado a
una profunda discusion y replanteamiento de la politica industrial, La crisis fiscal que
enfrenta el Estado hace que existan impedimentos para reactivar los instrumentos tra-
dicionales de la politica industrial. Es factible, por consiguiente, que hayan fuertes res-
tricciones en la asignacion de recursos financieros para promover el desarrollo econ6-
mico 4 través de grandes proyectos de inversién en la industria.

Para observar mis de cerca la situacion que viven este tipo de mduslnas es necesa-
rio hacer una division entre ellas, que nos lleve a identificar su particiacién en la eco-
nomfa de México. El tipo de indicadores que se utilizan para el andlisis se refieren,
fundamentalmente, a los aspectos estructurales de la industria nacional, clasificadas en
unidades productivas de tamafo: micro, pequeiia, mediana y grande.

La definicién de ta IMP realizada por el gobierno federal se estipulé en 1985, a pro-
p6sito del Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Mediana y Pequeria
(PRODIM), haciendo la siguiente estratificacion industrial:

A. Microindustria: empresus que ocupan hasta 15 personas y el valor
de sus ventas netas sea hasta de 200 millones de pesos,

B. Pequeiia Industria: empresas que ocupan hasta 100 personas y el va-
lor de sus ventas netas no rebasen los 2,300 millones de pesos al aio.

C. Industria Mediana: empresas no contenidas en los estratos anterio-
res, que ocupen hasta 250 personas y el valor de sus ventas netas no
exceda de 4,500 millones de pesos al aio.(*)

Cada una de las categorias anteriores posee caracteristicas muy peculiares, que nos
dan un mayor conocimiento interno de ellus, Asf, a la microindustria se le identifica
con los siguientes rasgos:

- Tiene una administracién poco actualizada y sistematizada, centrali-
2éndose por lo regular en una sola persona o en los miembros de una
familia.
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En ella existe una escasa o nula evaluacion de resultados falta de
oportunidad en la aplicacién de métodos modernos de costos, pro-
ducci6n y mercados.

Débil estructura promocional y publicitaria.

- Formaci6n continua de empresarios.

Requiere de periodos cortos para la maduracién de sus proyectos.

Atiende mercados ocalizados.

Tiene carencia de personal técnico y administrativo suficientemente
calificado para asimilar nuevos procesos de produccién.

Limitado uso de apoyo e incentivos que ofrece el sector piblico, ori-
ginado por insuficiente informacion, complicada tramitacion y cen-
tralizacion administrativa.

Aprovechamiento de insumos nacionales y locales, presentando
"menor” grado de dependencia del exterior (aprovecha materia pri-
ma fuerza de trabajo locales).

- Tiene una gran flexibilidad operativa, capacidad de adaptacién a nue-
vas tecnologias y capacidad de integracion en procesos producti-
vos.(27)

De los puntos anteriores, podemos resaltar que este tipo de industrias padece de in-
numerables barreras, que le han impedido saltar hacia el otro nivel de la pirdmide in-
dustrial. Los problemas de una mala tecnologia, falta de control de calidad y el bajo ni-
vel de produccién que presentan, son factores que han limitado la eficiencia producti-
vay de costos de la empresa, provocando con ello la generacion de las deseconomias
de escala,

Si bien es cierto que buena parte de los microproductores en la industria manufac-
turera tienen un conocimiento y una experiencia de su propio oficio, también lo es que
los correspondientes procesos tecnoldgicos de fabricacion resultan, por lo general, ob-
soletos o bien, inadecuados.

Podria destacarse que en el caso de la produccion manufacturera, tal innadecua-
ci6n u obsolecencia se explica por el hecho de que las micro empresas se han constitui-
do en compradores de miquinas equipo usado de empresas grandes.

Asimismo, la micro empresa carece de sistemas, equipos de medicién, de control
de calidad, limitacién que constituye, probablemente, la razon principal de su incapaci-
dad para convertirse en proveedora regular ¢ importante de la industria grande o me-
diana o para incursionar en mercados de exportacion.
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Por lo que respecta 4 la relacién de la micro industria con el sector manufacturero,
encontramos que el grueso de su participacién parecc concentrarse en los sectores pro-
ductores finales de alimentos e intermedios alimentarios, aportando en cada caso el
28.5 y el 59.2 por ciento, del total nacional de esos sectores productivos. Al interior de
1a micro industria, se observan grandes volliimenes de empleo en los sectores de finales
alimentarios, manufacturas tradicionales e intermedios generalizados; éstos tres secto-
res aportan casi las tres cuartas partes de! empleo microindustrial total.

Dentro de los finales alimentarios, la produccion de tortillas, helados y paletas, la
de pan y pasteles, son las industrias mds relevantes, En intermedios de uso generaliza-
do, destaca la fabricacién de puertas y ventanas, y otros accesorios de madera para la
construccién, fabricacion de limparas, persianas, impresion y encuadernacién, corte,
pulido y laminado de mérmol; mientras que en manufacturas tradicionales sobresalen
la confeccién de ropa de hombre y la fabricacion de vajillas y productos similares.

Como lo podemos apreciar en los cuadros 10y 15, el 29.7 por ciento del empleo
total de la microindustria se ubica en sectores en los cuales ésta comparte el mercado
con establecimientos pequenos. Esto sugiere que en las actividades tipicas de 1a micro
industria, o bien no existe ninguna motivacidn para crecer, o por ef contrario, las mi-
cro empresas instaladas no logran superar los problemas que enfrentan para lograr
una estratégia de crecimiento gradual.

Segln el censo ecndmico de 1989, se establecia que la micro empresa en México
absorbfa el 13 por ciento del total del personal ocupado de la industria manufacturera,
en tanto que para los sectores de comercio y servicios, la participaci6n de este estrato
asciende a 60 por ciento del total en ambos casos, de acuerdo con datos de Nacional
Financiera(28). Ademas, en la industria manufacturera nacional encontramos que
77.28 por ciento pertenecen al estrato de la micro industrial.

En el momento de abordar el tema de la pequeiia industria, observamos que mu-
chas de las limitaciones que aquejan a la micro empresa, también son aplicables a cste
tipo de industrias, en virtud de la similitud en la aplicacién de procesos productivos.

De hecho, existen diversos anilisis donde a fa micro y pequena empresas se les dd
un tratamiento parecido o igual. Asf, por ejemplo, se considera que ambas industrias
tienen mayor capacidad de contribuir al desarrollo regional de México, tanto por su
patrén de menor concentracian espacial, cuanto por intensificar los eslabonamientos
con otros sectores.(29)

Ademds, la micro y pequeiia industrias aportan a la expansion de base industrial
tienen un efecto antimonopélico por la desconcentraci6n que tienen en relacion al po-
der econémico.

La industria pequeiia, podria ser definida como el sector enddgeno del pafs, es de-
¢ir, como aquélla que por regla general parte de las materias primas nacionales para
abordar el mercado interno; ud/ém.’ls, aprovechan un mercado nacional basico mis li-
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" gado con el exterior, por su dependencia tecnol6gica que por la exportacién de sus pro-
ductos.

- Por todo lo anterior, la pequena industria suele ser muy vulnerable a la apertura an-
te el exterior, especialmente cuando los sistemas de comercializacién internacional, in-
troducen al mercado productos manufacturados desde la perspectiva de proyectos de
gran escala, con tecnologfa moderna y gran cobertura comercial y publicitaria.(30)

De hecho, toda la enorme problemitica que enfrenta la pequena industria de cardc-
ter tecnoldgico, organizacion, financiamiento, mercado y regulacién gubernamental, se
puede sintetizar en un problema concreto: la incapacidad de gestion del pequeiio em-
presario.

Lo anterior se debe a, que por regla general, tanto la micro, pequena y mediana in-
dustrias estfin administradas por hombres orquesta, siendo 1a principal preocupacién de
éstos, el factor productivo para poder sobrevivir, lo que los lleva a abandonar otros fac-
tores importantes para su progreso. Por ello, nunca tienen tiempo para acudir a solici-
tar ayuda, nunca tienen oportunidad para estructurar gruesos expedientes y estdn ca-
reates de apoyo de capital que garanticen, a los organismos financieros, la recupera-
ci6n de los recursos crediticios. Todo esto representa el circulo viciosos de la incapaci-
dad de gesti6n, caracteristica esencial de este tipo de industrias.

Al abordar el andlisis de lus caracteristicas estructurales mds relevantes de la pe-
queita industria, llama la atencién que el grueso del empleo generado por este estrato,
se concentra en los tres mismos sectores y, priicticamente, con el mismo porcetaje que
la microindustria. En primer lugar, las manufacturas tradicionales absorben el 31.3 por
ciento del empleo de la pequeia. En segundo lugar, la produccién de intermedios ge-
neralizados con 27.5 por ciento del empleo y, en tercer lugar, la produccién de alimen-
tos para consuma final, con 12.9 por ciento del empleo. En conjunto, estos scctores ge-
neran el 74 por ciento del empleo del estrato, porcentaje pricticamente igual al equi-
valente en el caso de la micro industriy, aunque distribufdo de manera diferente. La
producci6n de bienes de capital y de partes y componentes tienen algin grado de im-
portancia: 5.7y 7.1 por ciento del emple, respectivamente. Dentro de lus manufactu-
ras tradicionlaes, destacan la fabricacion de tejidos de distintos tipos, la confeccién de
vestidos y ropa de mujer en gencral, la confeccién de camisas y otros tipos de prendas
de vestir, también es importante la fabricacion de limpiadores y productos similares,
asf como en la regeneracion de hule y vulcanizacion de lantas y cdmaras.(31)

En el momento de entrar al andlisis de las industrias medianas en México, podemos
apreciar que estos sectores guardan ciertos rasgos que los ubican como el contrapeso
del sector industrial, ya que suele asociarse como el nivel con mayor capacidad para
poder competir con las industrias grandes nacionles y en ¢l exterior. A su vez, se les re-
laciona con los estratos micro y pequeiio en virtud de 1s carencias que poseen en la
planta industrial.
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Asf, en el momento que se vincula a la micro, pequeia y mediana industrias, son
conceptualizadas como las empresas menos capaces de enfrentar Ja competencia de
los artfculos provenientes det exterior, en su propio mercado y, frecuentemente, no
son capaces de incorporarse con ventaja en la dindmica de la exportacién manufacture-
ra.

A pesar de la importancia que tienen en el empleo de mano de obra dentro de las
manufacturas, la pequefia y mediana industrias han sido, sin lugar a dudas, uno de los
sectores empresariales mds afectados por las transformaciones econdmicas derivadas
de la apertura comercial emprendiada por México.

De acuerdo a {os censos econdmicos de 1989, 1a pequefia y mediana industrias re-
presentaban el 98 por ciento de los establecimientos existentes en el ramo manufactu-
rero y absorbfan mds de la mitad del personal ocupado en este sector. Pese a lo ante-
rior, sus ingresos sélo representaban una tercera parte det sector industrial.(32)

En los dltimos cinco anos, el ndmero de empresus de este tipo pricticamente se ha
estancado. De 1985 a 1988, su incremento fue de tan s6lo 7.7 por ciento, Jo que podria
ser un refiejo del agotamiento del desarrollo de estas empresas, toda vez que de 1982
a 1985 el incremento fue de 17 por ciento.

Por otro lado, o primero que se puede observar al analizar la estructura de la me-
diana industria, son las sutiles diferencias que existen entre ella y Ja pequena. Asf, la
distribucion del empleo de la industria mediana, tanto desde e! punto de vista secto-
rial, en lo que se refiere a la estructura de agentes, coincide en dos sentidos con la pe-
queiia empresa. La produccion de manufacturas tradicionales, as{ como la de interme-
dios y la de alimentos finales constituyen, af igual que en el caso de la pequena empre-
sa, lo que se puede Htamar sectores de concentracion de la mediana industria. En con-
junto, estos tres sectores generahan el 63 por ciento del empleo total de la mediana in-
dustria. De nueva cuenta, son los mismos sectores, que tanto en ta micro como enfa
pequena industrias, generaban conjuntamente poco menos de tres cuartas partes del
empleo del estrato.(33)

Las manufacturas tradicionles y los intermedios generalizados son las principales
industrias en {as cuales la mediana comparte con la pequena y, en menor medida, la
produccién de bienes de capital. En aquéllas industrias, en que la mediana comparte
con la grande, la distribucion sectorial del empleo no responde a pautas tan tradiciona-
les, ya que un porcemtaje importante se ubica en fa produccién de partes y componen-
tes; también son importantes los sectores de finales alimentarios, manufacturas tradi-
cionales e intermedios de manufacturas tradicionales.

Por su tipo de actividad, el mayor ndmero de las industrias medianas se concentran
en las ramas de alimentos y productos metilicos, que participun aproximadamente con
40 por ciento del total; le sigue en orden de importancia la de prendas de vestir, calza-
doy cuero con 14 por ciento, y por Gitimo, editorial ¢ imprenta, asi como minerales no
metalicos con 11 por ciento.
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Segtin se muestra en el cuadro no. 16, al hacer un anilisis comparativo de la micro,
pequeiia y mediana industrias, en los afos de 1982, 1985 y 1990, observamos que la ra-
ma mis importante, en cuanto a la generacion de empleos se refiere, fue la pequena
industria ya que en los tres periodos demostrd un amplio margen de crecimiento con
respecto a micro y mediana industrias. Asi, por ejemplo, en el ano de 1982 la participa-
cién ocupacional de la pequena industria fue de 24.1 por ciento, mientras que los otros
dos sectores participaron con el 11.6 y 12.2 por ciento, respectivamente. En el afio de
1985, ante la crisis econdmica tan profunda del pafs, nuevamente la pequeia industria
experimentd un crecimicnto superior al de la micro y mediana, al alcanzar 23.8 por
ciento, mientras que las otras ramas lo hicieron al 16.3 y 110.8 por ciento. Finalmente,
en el afio de 1990 la industria pequena crecid 22.1 por ciento, a la vez que la micro lo
hacia 1 10.8 por ciento y la mediana en 16.8 por ciento.

Los datos anteriores reflejan la importancia que la pequena industria ha tenido pa-
ra el pais en los Ultimos afos, al convertirse en la rama mds relevante en la generacién
de empleos.

En lo que se refiere a los establecimientos, la evolucion que éstos han tenido en los
altimos anos es mostrada en la grifica no. 16 . En éste, se hace una diferenciacion del
desarrolle que han tenido las diferentes industrias desde el ano de 1982, Precisamente,
es en este aiio cuando se denota el inicio del crecimiento de los establecimientos en
Meéxico, ddndose una mayor participacion por parte de la micro industria. La aporta-
cién de la pequeia fue minima al contribuir sélo con el 17.5 por ciento, en tanto que la
mediana casi pasé inadvertida con un 3 por ¢iento. En el aiio de 1985, la micro indus-
tria mantuvo su participacion casi igual con respecto a 1982, ya que fue de 76.1 por
ciento, y permanecié como la rama industrial de muyor importancia en li participacién
en fos establecimicntos, Por su cuenta, la pequeia y mediana tuvieron un feve ascenso
con respecto a 1982, al ubicarse en 18.7 y 3.1 por ciento, respectivamente. Finalmente,
el aio de 1990 senala que la micro industria se consolidd como la industria de mayor
potencial en el rubro de referencia, al sostener su participacian en 77.5 por ciento, de-
jando al margen a la pequeia y mediana empresas.

Todos los problemas que viven los seclores industriales en México, han provocado
p B . - . .

que alrededor de tres de cada diez empresas medianas ¥ pequeias se hayan visto obli-

gadas a transformarse de productoras en comercializadoras de articulos importados.

Este fenémeno se ha observado con un gran erecimiento desde hace cuatro afos, el

‘l= as . . .
cual es conocido como el "sindrome del fenicio”, y que segin varios analistas tiende a
acentuarse.

El alto costo de los créditos y la tardanza con que éstos se otorgan, las cargas impo-
sitivas y las permanentes madificaciones, los elevados costos de las materias primas, la
planta productiva -con un retraso de 30 afus-, y la imposibilidad de contar con produe-
tos de alta calidad y a bajo costo, ha ido astixiando a wles industrias, las cuales como
salida, se han convertido en comercializadoras para sobrevivir.(34)
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El "sindrome fenicio" se ha observado de manera muy notoria en la rama de la elec-
trénica, en donde la mayorfa de empresas -desde 1988- comenzaron a convertirse en
representantes de compaiifas extranjeras, dejando de producir; en tanto que la juguete-
ray la textil estén completamente invadidas por productos del exterior,

Otros sectores que ignalmente han resentido el sindrome antes mencionado, son
los fabricantes de artfculos de cuero para uso industrial; los de herramientas; los de
bienes de capitat y metalmecinica; y, los de la industria automotrfz.

Los expertos estiman que este proceso de comercializacion va a continuar en el fu-
turo, aunque los pequenos y medianos empresariasestén tratando abora, no tanto de
comercializar, sino de asociarse con extranjeros para continuar produciendo.

Este fen6meno de fusiones y de uniones en el sector productivo, que también se es-
ta presentando como una de las tendencias a nivel internacional -como una manera de
ser mis competitives en la planta industrial-, ha sido puesta en marcha por las grandes
empresas mexicanas, ante la competencia tan aguda que prevén debido a la puesta en
marcha del ALC de Norteamérica. Un caso concreto es el de la cadena de tiendas de
autoservicio Aurrera que se ha asociado con Wult-Marnt para comerciar productos a tra-
vés de la cadera Club Aurrera; mientras que Comercial Mexicana estd haciendo lo pro-
pio con Price Club para formar las cadenas de Club de Precios.(35)

Pero sf algunas industrias en su afin por sobrevivir han recurrido a la comercializa-
cién, otras no han tenido ni siquiera acceso a ese recurso. De acuerdo con datos del
Instituto Mexicano de Mediana y Pequeiia Empresa (IMMPE), tan s6!o en el Distrito
Federal han desaparecido 15 mil empresas al no estar en posibilidades de afrontar la
apertura comercial y los problemas de Falta de recursos y altos costos de materias pri-
mas, eatre otros. Ademds, el Instituto di6 a conocer que en todo el pals, por lo menos,
10 por ciento de los negocios han desaparecido.

Ante la situacién que guarda la micro, pequeda y mediana industrias en México, y
tratando de equilibrar el impacto generado en ellas por la apertura comercial, se han
ido disefiando en los tiltimos aios una serie de politicas encaminadas a brindar un ma-
yor apoyo, sobre todo crediticio, al sector industrial mis necesitado.

Sin embargo, en opinién del presidente del /nstituto Mexicano de la Mediana y Pe-
quena Empresa (IMMPE), las politicas econémicas proyectadas en el sector industrial,
no se han ejecutado pensando en las pequedas y medianas empresas sino en las gran-
des. Asf, por ejemplo, los créditos que son destinados a la rama industrial no estén al
alcance de los pequeiios y medianos empresarios, ya que un crédito a corto plazo en la
banca de primer piso, tiene un costo anual de entre 39y 44 por ciento, lo cual lo con-
vierte en inaccesible para la micro, pequena y muchas veces para 1a mediana industria.
Ademds, para otorgar un crédito, por lo menos tardan seis meses y son muchas las
vueltas que se tienen que dur para recibirlo, al grado de que muchos industriales pre-
fieren desistir en contratarlos,



La si ion’ de [s micro.,

El apoyo del gobierno a la industria pequeiia y mediana nacional se plasma en el
Programa para el Desarrollo Integral de lu Industria Mediana y Pequedia (PRODIMP),
expedido en 1985, en el cual se contemplan de manera global los instrumentos para
promover el desarrollo del subsector.

Los objetivos especificos que planteaba el PRODIMP fueron los siguientes:

L. Elevar la eficiencia de la industria pequena y mediana a través del
uso adecuado de los factores, con base en las prioridades nacionales
y mediante una mejora cualitativa de sus estructuras y sistemas ope-
rativos; y

11, Contrarrestar desventajas de la industria pequefa y mediana, que les
impide obtener, en condiciones apropiadas, insumos, maquinaria,
equipo, recursos financieros y otros servicios para el desarrollo de
sus operaciones, asf como para integrarse eficientemente al mercado
internoy al de exportacion.

El plan anterior constituyd una herramienta de impulso importante para la planta
industrial, solamente que su disefo tuvo ciertas imprecisiones, debido a que no fue ela-
borado integramente para la heterogeneidad de las industrias en México.

Muchos planes y proyectos parecidos al anterior fueron puestos en marcha durante
los primeros afios de la apertura comercial, siendo muy limitado el alcance y desarro-
llo que tuvieron. Sin embargo, la necesidad por impulsar mds grandemente a los secto-
res industriales en una etapa de mayor competitividad internacional, produjo que el
gobierno se diera a 1a tarea de emprender el programa mids ambicioso en cuanto a la
proyeccién y apoyo de la industria nacional.

E! 28 de febrero de 1991, el gobierno di¢ a conocer el Programa para la Modemi
izacién de la Industria Micro, Pequeniay Mediana, 1991-1994. En €l, se estipularon co-
mo objetivos primordiales a los siguientes:

- Fortelecer el crecimiento de estas industrias, a través de cambios cua-
litativos en la produccidn.

- Elevar el nivel tecnoldgico y la productividad.
- Fomentar su establecimiento en todo el terriotorio nacional.
- Promover la generacidn de empleos productivos y permanentes,

- Propiciar lu inversion en el sector social como mecanismo de fomento
a las actividades manufactureras.,
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La sltuacién’ de tn micro,..

Es inipq;tante resaltar que la coyuntura en la cual fue emprendido este programa
es fundamental, y asf lo reconoci6 el secretario de comercio, Jaime Serra Puche, du-
rante la presentacion del mismo, al recordar que:

"o du finna del Tratado Trilateral de Libre comercio plantea también nuevos retos al subsec-
tor, -que sabrd afrontarlos gracius a que of gobiemao ha adoptade medidas de fomento 3 promo-
cidn- a fin de facilitar ol trdnsito a fas nuevas condiciones del mercado™(36)

En el anexo no, 3 aparecen los principales lineamientos del programa antes referi-
do. La principal caracteristica que se desprende de él, es el hecho de que se basa en
que los empresarios, deberiin de lograr la modernizacion por si mismos, con lo cual el
apoyo del gobierno federal consistird, exclusivamente, en quitarles los obsticulos que
entorpecen su desarrollo,

Este programa se derivo de lus lineas de accion previstas en el Programa Nacional
de Modernizacion Industrial y Comercio Exterior (1990-1994), en el cual el fomento a la
micro, pequeia y mediana industrias, se darfa a través del impulso a la mo- dernizacion
de las formas tradicionales de produccion, brinddndose especial atencién a los progra-
mas de organizacion interempresarial que faciliten el trabajo en equipo e incrementen
su capacidad de negociacién en los mercados.

También, prevé el establecimiento de bolsas de subcontratacion industrial, que
consisten en agrupaciones para comercializacion y centros de adquisicién de materias
primas, con ¢l fin de propiciar el avance de los procesos de integracion de las cadenas
productivas,

Finalmente, con el propdsito de tener un mayor acceso a los recursos crediticios, se
fomenta la formacidn y fortalecimiento de las uniones, procurando la unificacién de los
criterios operativos de los diversos fondos de fomento, para facilitar el acceso a los
mismos. Para tal funcion, se contard con la participacion activa de Nacional Financiera
(NAFINSA) y del Banco de Comercio Exterio (BANCOMEXT).

Por otra parte, un apoyo adicional fue lanzado por conducto de la Confederacién
de Cimaras Industriales (CONCAMIN), el cual es un proyecto concreto y piloto, al
apoyo regional de la micro, pequenay mediana industrius.

Se trata de un mecanismo que fue designado con el nombre de "Plan Jalisco”, el
cual viene a ser un apoyo de lo CONCAMIN al Programa de Modernizacion y Desarro-
llo de Micro, Pequeria y Mediana Industria (1991-1994).(37)

Durante la presentacion de! proyecto anterior, se sedald que la micro, pequeda y
mediana industrias (MPyP), representan el 98 por ciento de la industria manufacturera
del pafs, y por otro lado, es el que obviamente requiere de mayor atencion, ya que en é
se encuentra el futuro competitivo de México.
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Lo sHtuaci6n de la miero..

El sector sefaludo (MPyP), en efecto representa el 98 por ciento de) total de los es-
tablecimientos de transformacion (114,00), pero ademis absorbe el 49 por ciento del
personal del rengton industrial (1.6 millones) y aporta 43 por ciento del producto ma-
nufacturero (10 por ciento del PIB).

Segiin el presidente de la CONCAMIN, el Plan Jalisco es un mecanismo motor del
programa antes referido, ya que servird para dar celeridad a la implantacién del pro-
grama nacional. Lo anterior lo esquematizaba de la siguiente manera:

".Jlegamios a la conclusion de que sf concentraramos ese apoyo nacional en una regitn que
fucra representativa de lo que es ta micro, pequeni y mediana industrias, bamos a poder
obtener resultados pricticos y ridpidos que nos pudicran servie para iniciar de inmediato,
despuds de L primera, enotra region, pero ya con una expericncia acumulada. (Ver grdfica
no. 15 ).

El Plan Jalisco estd estructurado en siete grandes capftulos: calidad total, gestién
tecnolégica, simplificacion fiscal, desregulacion y empresas integradoras.

Por lo que se refiere a la calidad total, debe entenderse que no es un control de ca-
lidad en sf, de la elaboracitn de productos, sino que se trata de una filosofia que debe
de imprimir calidad a todos los procesos del producto, es decir que lu calidad comience
en los proveedores, continte en la transformacién e incluso legue al consumo. Lo que
finalmente se pretende con este punto, es crear toda una filosofia de la calidad, es de-
cir, cimentar una nueva cultura de la produccion desde la micro empresa hasta las
grandes empresas.

Con respecto a la gestion tecnologica, de 1o que se trata es que las diferentes ramas
industriales se dén cuenta y distingan cudl es la mejor tecnologia que pudiesen utilizar
en sus procesos productivos, ya que muchas veces -aunque existan apoyos financieros
para la adquisicion de tecnologiu- esos recursos no son canalizados de la mejor forma,

En cuanto al tereer punto, ¢l financiamiento, lo que se pretende es reformar el sis-
tema de otorgamiento de estimulos crediticios, con el apoyo de los bancos y de las
uniones de crédito, para que a it micro, pequena y mediana industrias les llegue un
crédito solicitado, ripidamente, Este punto, que viene a ser de los pilares del plan, pu-
diera marcar el parteaguus para la economia mexicuna puesto que destravaria fuerzas
productivas que permanceen asfixiadas por esquemas financieros que ahogan el desa-
rrolio de la MPyP.

En el capftulo de gestion ecoldgica se destacan dos circunstancias. La primera es
que, como a mediados de los 80as. México empezd establecer el marco juridico para
apoyar y cuidar el ambiente, y como las empresas ya se habfan establecido mucho tiem-
po atrfs, esas industrias deben de transformarse para cumplir con las disposiciones
ecol6gicas. Por otro lado, la industria nueva, la que se vaya a establecer en el futuro en
el pafs, deberd de estar planeada ya sobre las normas de proteccién ambiental aplica-
das en México.

[
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La situncién de lo micro...

“En cuanto a la simplificacion fiscal, lo que se pretende es permitir -con todas las fa-
cilidades- que la micro, pequeda y mediana empresas cumplan con sus obligaciones fis-
cales,

Para el sexto capftulo, desregulaci6n, se tratard por todos los medios de ponerlo en
préctica, ya que después de 17 previas desregulaciones hechas por la SECOFI, ningu-
na ha sido puesta en priictica como debiera.

Finalmente, en cuanto al dltimo punto, empresas integradoras, se busca agrupar a
conjuntos de micro empresas, unirlas y conformar con ellas asaciaciones. Con esta or-
ganizaci6n se dard impulso a la utilizacidon de economias de escala y una mejor disposi-
ci6n de financiamientos, exportaciones y programas de publicidad (en seguimiento del
modelo italiano de organizacién industriaf).
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Qréfica no. 1

Comercio Exterior de México por sector: 1980
{millones de ddlares porcentajes)

Participacion .
Magquinaria y Equipo ! 47.8
Petrdlao y deriv. 16.6
Automotriz .
Patroguimico/quimico 16.2
Agricultiura/silvic. 10.9
Alimentos/bebidas 7.3
Equipos elect/electr 6.4
Sideradrgia
Minero/metaldrgia 58
Minerales no met. 48
Textil y vestidosa a6
Papel y sus prods. 28
Otros sectores gﬁ
Total L e e R ;100
(4] 10 20 30 40 50
Thousands
B Series 1

Fuente: BANXICQ; BANCOMEXT y anilisls de CD.



Qréfica no, 1

Exportaciones Mexicanas por Sector: 1990
(millones de délares y porcentajes)

Exportaciones Participacién {%}

Automotriz

Petroleo y derivados
Maquinaria y equipo
Agricultura y silvic
Petroquimica/quimica
Minera y metallrgia
Alimentos/bebidas
Biderdrgia

Equipos electrdnicos
Minerales no met.
Textil y vestido
Minerales metélicos
Papel y sus deriv.
Otros sectores
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Fuente: Banco de México



Qréafica no.2

incremento en las Exportaciones Mexicanas por Sector:1986-90
(Porcentajes de las exportaciones totales)

Participacién

Automotriz 48.2
Magquinaria y Equipo 30.2
Petroquimica/quimica 17.2
Minero metalirgia 11.4
Equip. elec/electron 10.1
Siderargia 0.3
Poetrélso/gas natural 58
Toxtiles y vestido 19
Madera en manufac. 0.9
Mineralea metdlicos 07
Manuf mat. no metal. 02
Otroz sectores o R 36.6

T T 7 t UL Y

18002020208 00000 0

BEE Series 1

Fusnte: INEQI-SPP, BANXICO-SHC



Qréfica no.3

‘Balanza C?m,ercial de Seclores Superayit)arios: 1880
mill tajes

ones de dolares y porcen

V. C.«(%) Participac.(%
Pstréleo y gas 99 78
Automotriz 12 9.7
Minero metalirgia 44 6.5
Minerales metélicoa 59 2.6
29 B
Minerales no met. 2
76 0.5
Caza y pesca
. 76 02
Pieles y sus prods.
3 0.0
Manufact. de madera - g
] !

Pi
76 5 48210

i

3 .
B Superavit comercial
V.C.= (Exp. - Imp.}/ comercio X 100

Fuente: BANXICO; BANCOMEXT



Qréficano. 4
Exportaciones Mexicanas a Estados Unides por Sector: 1989+

Participacién (%}

Magquinaria y Equipo 33.7
Petrdlec y miner. 17.3
Automotriz/Equip.tra 11.1
Productos agricolas 57
Prods. clasif. E 47
Prods. metdlicos 4.3
Textil y vestido 27

Inst. y aparatos 23
Prods. quimicos 19
Madara/ceiuloga/pap. 15
Proda. pléstico/hule 14
Otros productos SN B 13-4

T T
12 10 8 6 4 2 0O
Miles

= participacion
~ Incluye maquiladoras

Fuente: SECOFI



Qrafica no.5

I i itari U.:
Sectores con Ba ané‘a"gr?ergedrglg&?gg?rawtana con E.U.: 1989

Participacién (%}

Petréleo y minerales 61.0
Maquinaria y equipo 0.9
Met. preciosos/joyer 7.0
Automotriz/Equip. tr s.e‘

6.3

Prods. manufact. B
Alimentos/bebidas 38 ..
a0

1.7,

Prods. de vidrio

Calzado .
1.0/
Otras industrias

BB Superavit

Fuente: Departamento de Comercio de E.U.



Qréfica no, &

Evolucién de la Composicién de las Importaciones Mexicanas: ’

(Porcentajes de las importaciones totales)
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Fuente: INEQI-SPP, BANXICGO-SHCP



Qréfica no.

Estructura de Exportaciones Manufactureras
(1891).

Sustancias quimicas .

Textiles 1qvﬂ nergles no met.
Madesa 2 4
A|lmento1s Metelica1s bésicas
S 1
Otras

Pape!
1

1 i T
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81

Fuente: Banto de México



Qrétioa no. 7

Impof A FiRTee e M, PaE R 920
. Impportaciones Participacion
Maguinaria y Equipo TRERERES : ’ i o247
Automotriz 14.6
Petroquim/quimico 14.9
Alimentos/bebidas P9
Equip/elec/alectron. i 78
Agricultura/silvicul 72
Siderirgia ! e
Papel y sus proda.
Petréleo y derivados a8
Textil y vestido 3.6
Minero metaldrgia a3
Minerales no met. 16
Otros sectores 2.3
Imp. totalos RN RN 100
0 5 10 15 20 25
Thousands
Bl saries 1

Fuente: INEGI-SPP, BANXICO-SHCP



Qrafica no. 9.

Balanze comercial de sectores deficitarios: 1990
{millones de dolares y porcentajes)

v.c. (%)
Maquinaria y Equipo i (58)

Equipos Elestrénic. (52}
Alimentoa/bebidas (a9}
Petroquimica/quimica (21)
Papeal y sus prods. (69)
Siderdrgla (26)
Prods/pléstico/hule (70)
Ders. del petrdleo (14)
Otros sectores (52}
Total sectores defic (40}
Total sectores super i (60)

Déficit total e |

10 12
Thousands
B Porcontajes

* v.coventaja comparativa=(exp.-imp.}/ comorcio x 100
Fuente: BANXICO; BANCOMEXT



@réfica no.12

Sect | ial deficitarja con E.U: 1389
ectores oq PR RgEr Splare g

ones ajes

Participacion (%

Prods. plést./hule 20.1
Prods. quimicos 25.4
Madera/celulosa/pap. : 17.8
Metales v - 147
Instrumentos/aparat. 7a
Aceites y grasas as
otras industrias
: 2.1
sectoras deficitario 5 s i 100
0 1 2 3 4 §
Miles

& Participacion

Fuente: Departamento de Comercio de E.U.A.



Qrafica no. 12
Evolucion de la Gomposicién de las Exportaciones Mexicanas.
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Qaréfica no.13 X
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Qréfica no. 14

Gomposicién Porcentual de 1a Inversién Extranjera
{enero-agosto 1991)
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SECOFI, Direccion Qeneral de Inversién Extranjera.



Gréfica no. 15

Personal ocupado

Alim./bebidas/tabaco
Calzado y vestido
Musebles/prods. mad.

Imprenta/edits/papet
Quimica/patroquimica
Hule y pléstico
Minerales no met.
Prods. metdlicos

Magq/Equip/mat.elect.
Equipos transporie
Otras manufacturas

B8 1985 1980

Fuente: INEQI-SSP, BANXICO-SHPC



@rética no. 16

Establecimientos por Enntidad Federativa de la Pequefia y Mediana industrias
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Qréfica no. 16

La Industria Manufacturera y su Participacitin en
en los Establecimientos totales
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200"

1504

100"

50"

Micro Pequefia Mediana

1882 1885 1990

Fuente: Elaborado por Excélsior con datos SECOFIN/CONCAMIN



Cuadro no. 1

MEXICO: CONTRIBUCION DE LA MANUFACTURA EN EL PIB
INDUSTRIAL Y NACIONAL, 1940-1950
. {Porcentajes) .
Matufac o/ odosthily

1940 4.2 Lo 15.4
1945 ne 15.9
1950 0.0 ‘ 17.1
1955 ‘ R T R e
1960 : o
1965
1970
1975
1980
1985

1990

Fuente: cdlculos propios basados en informacién de NAFIN (Varios sios) -
La economia mexicana en cifras. NAFIN, México



Cuadro no. 2

MEXICO: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS
EN EL PRODUCTO NACIONAL, 1960-1989
(Porcentajes)

1960 2.13 5.09
1965 2.06 4,65
1970 1.90 » 415
1975 :
1980
1985

1989

Xi= Exportaciones manufactureras
Ti= Produccidn de las manufacturas
Y= Produccicn nacional

Fuente: Elaborada con datos de Nacional Financiera



Cuadro no. 3

BALANZA COMERCIAL
INDUSTRIA MANUFACTURERA
(millones de délares)

'l;otjli man;faélums
Alimentos, Bebidas y
Tabaco

Textiles y prendas de
vestir

Madera y derivados
Papel, imprenta y
editoriales

sustancias quimicas
Minerales no metilicos

Industrias metdlicas
bésicas

Productos metslicos
magquinaria y equipo

Otras

50

-477

-3,792

-7

853

-746

-12,280

-1,594

-1,368

Fuente: Reporte del Banco de México.




Cuadro no. 4
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS
(1988-1991)
Porcentajes

uero-

BIENES DE CONSUMO NO DURADERO
1. Alimentos

2. Bebidas alcéholicas

3. Tabaco

4. Hilados y tejidos

5. Preadas de vestir

6. Piely cuero

7. Calzado

8. Libros y publicaciones

BIENES INTERMEDIOS
9. Madera

10. Papel

11. Derivados del petréleo
12. Petroquimicos

13. Quimicos

14. Pldsticos ycaucho

15. Productos minerales no metdlicos
16, Sidertirgicos

17. Mincrometakirgicos
18. Autopartes

19. Otros hienes

BIENES DE CONSUMO DURADERO
20. Automéviles

21. Aparalos y cquipos eléctricos

22. Mucbles

BIENES DE CAPITAL

23. Camiones

24, Maquina y equipo agropecuario

25. Productos metdlicos para ferrocarril
26. Magquinasia y equipo industrial

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México



Cuadrono. 5

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR PAIS DE ORIGEN

(Millooes do Délares)

Acumulada a Diciembre de cada Afio

Estados Unidos 7,334.8 7,601.4 8,513.4 98402 | 1LO462 | 13,7162 149578 | 166717
Alemania Fed. 862.9 972.9 1,125.4 1,180.8 1,399.4 1,446.3 1,583.0 1,667.7
Iapén 776.6 780.4 816.0 8953 1,037.5 11703 1,319.1 13348
Suiza 5117 537.9 6417 788.9 823.0 9182 1,004.5 1,198.9
Espafia 3452 587.9 369.6 .6 473 6.1, boz_w.z ‘

Inglatera 302.0 3512 395.5 4519 556.2 Pt '

Francia 118.6 2286 273 248.0 564.9 596.1

Suecia 140.2 169.3 2304 235.9 2605 o2

Canads 140.2 1623 1948 29.7 703 289.6 360.

Italia 324 33.4 3.9 5 385 413 a3 ;779‘
Otros 161.8 248 3359 340.1 578.9 864.9 ‘1.388.1‘ 1623.0
TOTAL 10,786.4 14700 | 12,8899 | 146089 | 170527 | 209303 | 240874 | 265871
Fuente: SECOFI, Dii General de Ii




Cuadro no. 6
DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA
POR SECTORES ECONOMICOS
Cifras Acumuladas a Diciembre de cada Afio
(Millooes de Délares)

Industrial 83467 | 89437 | 102133 | 13m0 | 132985 | 156985 | 167185 | 17,700.8
Servicios 1oms | 12847 | 14069 | 18422 | 21653 | 3592 ( 54766 | 65789
Comercio 925.8 ses | ro1s9 | wise | 12766 | 12554 | kS22 | pgmss
Extractivo 2373 252.3 258.0 2960 1| 3068
Agropecuario 4.8 5.0 5.8 6.2 6.4 ‘

TOTAL 107864 | 114701 | 128999 | 146289 | 170536

Nota: Incluye los proyectos autorizados por Is CNIE y los movimientos registrados
por el Registro Nacional de i E> e

Fuente: El Mercado de Valores, num. 7 abril 1, 1991



Cuadro no. 7

DISTRIBUCION DE LAS PRINCIPALES FUENTES PROVEEDORAS DE
TECNOLOGIA EN EL CASO DE MEXICO PARA 1979-1988

L PAIS

Estados Unidos 4,305 52.1

Rep. Federal Alemana 403 4.9 846 6.3
Japén 151 1.8 ) 552 4.1 . :
Francia 265 32 : ; :
Reino Unido 226 3.0
lalia 151 18
Suiza 189 23
Canads 88 1.1
Suecia 7% 09
Olros 2,383 289
TOTAL 8,257 100.0
Fuente: Depa de Estudios y Estadisticas, Anuarios 1979 y 1988

Direccidn General de Transferencia de Tecnologfa, SECOFI



Cuadro no. 8

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO POR SECTORES ECONOMICOS (1989-1991)
(Millones de d6:

Industrial 16,850.0 847.5 1,193.0 163.6 2,204.1

Servicios 5,544, l‘

Comercio - .1,156‘(‘)‘} :
) Extractivo
Agropecﬁnrio

Financiero

TOTAL 24,341,

Fuente: Direccién General de Inversiones Extranjeras,
Direccion General, SECOF]



Cuadro no. 9

1917-1977

Afios 40as. y 50as.

Afios 60as,

Afios 70as.

1980-1988

Regulacion defensiva, dispersa y parcial
en dreas estratégicas.

Conliguracién de un derecho sobre
Inversiones Extranjeras.

Politicas de proteccién y subsidio para
alentar ¢! establecimiento de industrias.

Politicas mds flexibles de proteccién, se
configura nuestro pafs como un centro
atraclivo por dichas polfticas.

Posicién politica mds restrictiva, se dan
politicas de mexicanizacién de empresas
en ramas estratégicas.,

Politicas restrictivas y regulaciones en
ramas estratégicas. En 1973, sc decreta

le pislaci s d i g
1a legi sobre prop dual

fe in de | € inv
extranjeras.

La inversién Extranjera directa sufre una
reestructuracién y se desplaza hacia el
drea i Se i politicas de
capitalizacién de deuda (Swaps). Se

I{ticas blandas que p
activa y selectivamente la inversion.

Fuente: TESIS "Las inversiones extranjeras dircclas y su
reglamentacién adecuada en México™ Fernando del
Cueto Charles. Facultad de Economia, UNAM




Cuadro no. 10

Escala Ecordmica

ANALISIS COMPARATIVO EN LA GENERACION DE EMPLEOS

(%)

Micro industria

Mediana industria

[Subsector

Pequedia y mediana industrias
Gran industria

TOTAL

270,731

408,126

1276233
1,235,257

2,511,490 -

10.8

16.3

50.8

351,586

514,520

1,584,295

1,669,438

Fuente: Elaborado con datos de Iz SECOFI y CONCAMIN




Cuadro no.17

CAPFI'ULOS DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION (TIGI)
cn lag Reuni Tril:

Revisad T

sobro Reglas de Orlgen

1 Animales vivos
2 Carnes y despojos comestibles
3 Pescados y crustdceos
5 Los demds productos de origen animal
6 Plantas vivas
7 Legumbres y hortalizas
8 Frutos comestibles
9 Café, t¢, yerba mate y especias
10 Cereales
1n Productos de la molinerfa
127 Semillas y frutos oleaginosas
13 Gomas, resinas y oxtractos vegetales
14 Materiables trenzables
16 Preg i de carne, y mol
17 Aziicares y articulos de confiterfa
19 Preparaciones a base de cereales, marina y otros
20 Preparaci de | bres u hortati
21 Preparaciones alimenticias diversas
23 Residuos de la industria alimenticia
24 Tabaco y sucedincos
528 Sal, azufre, ticrras y piedras
26 Minerales escorias y cenizas
41 Pieles (excepto peleterfa) y cueros
43 A f: de cucro y los de viaje
44 Pelcterin
45 Madera, carb6n y manufacturas
= 46 - Corcho y sus manufacturas - o
47 Manufacturas de esparteria
48 Pastas de madera
49 Papel y cartén
64 Productos editoriales E
65 Calzado, polainas y articulos anilogos
66 Astleulos de spmbrerfa
67 Paraguas, sombrillas, ldtigos y sus partes
68 Plumas, flores artificiales y pelucas
69 {Manufacturas de picdra, yeso y cemento
70 Productos cerdmicos




CAPITULQS DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION (TIGI)

Ravisadas en las Reuniones Tr sobre Reglas de Qrigen
4] Dése
n Vidrio y sus manufacturas
n Perlas y metales preciosos
74 Manufacturas de fundicién de hierro o acero
75 Cobre y manufacturas de cobre
76 Niquel y manufacturas de niquel
78 Aluminio y manufacturas de aluminio
K Plomo y manufacturas de plomo
80 Zinc y manufacturas de zinc
81 Estaiio y manufacturas de estaiio
82 Los demds metales comunes
83 Herramientas y dtiles de metales comunes
Manuf; di de metales

Fuente: SECOFI "Reglas de Origen” Monografia no. 1 pp. 11-12




Cuadro no. 18

Empresas de Estados Unidos de entre las 500 mfs Im,

ndiv; o

Capitai de .- -

Origen ™ 10

Lance 5.A. de C,V.
PRINSA, SA CV
TEXEL SA CV
PROVEQUIM SA CV
IND. MEXICANAS UNISYS
DINA ROCKWELL NAL. SA
COMPUBUR SA CV
CAMERON {RON WORK
NATIONAL STARCH CHEMICAL PET.
CERREY SA CV
EDITORIAL CUMBRE SA
AMERICAN REFRIGERACTORS P,
MOVAQUIM SA CV
ORGANIZACION ROBERTS SA
PLAYTEX DE MEXICO SA
ARRENDADORA STANLEY
VERSALITE DE MEXICO
HIDROMEX SA CV
CHRYSLER DE MEXICO SA
GENERAL MOTORS DE MEXICO
FORD MOTOR COMPANY
CELANESE MEXICANA SA

193 196 193 251 A
NF 226 223 252 A
NF 244 270 368 227
NF NF NF 253 247
220 274 231 255 194
NF NF NF 259 A
NF 596 244 262 i85
NF NF NF NF 265
NF NF NF NF 266
239 269 166 267 212
290 259 252 269 294
NF NP 232 270 211
NF NF NF 276 -
315 276 298 -~ -
--- NF 279 A 282
399 338 342 A e
--- NF NF NF 30§
--- 'NF NF 400
84 85 86 87

O B T I |

5 NF 33

w11 e o1

NF :NF.-NF. 12 “F HYLSA, SA CV

2 10 H120 135 B IBM DE MEXICO SA CV

372l T84 e INDUSTRIAS RESISTOL SA

2219 17 1T - F TUBOS DE ACERQ DE MEXICO

2477200 23 NF. 2l AMERICAN EXPRESS CO.

136 25 25 2 w1 XEROX MEXICANA SA

- NF 25 42 F KODAK MEXICANA SA

~-- NF 41 48 ) 1 METALSA SA

148 106 120 136 A )13 F VITRO FLEX

NF 99 NF 77 688 - M 1 UNIROYAL SA CV

7 0 9 91 9N P 1 CUMINS SA

--- NF NF NF 94 P F WOOLWORTH MEXICANA SA

109 109 108 129 146 P 1 BLACK AND DECKER SA CV

-« 143 NF 144 132 i i AUTOMANUFACTURAS SA CV

--- NF 147 137 A M F | COMPONENTES MECAN. MATAMOROS

--- NF NF 148 A M 1 SINGER MEXICANA SA CV

--- 161 161 159 157 i F Cla. MINERA LAS TORRES SA
s wr e aka M 1 SUMBEAN MEXICANA SA

--- NF NF NF 169 M 1 FAB. DE CHOCOLATES LA AZTECA

166 149 129 186 A P F PENWALT SA CV

188 189 176 194 174 P F HOTEL CAMINO REAL, MEXICO

NF NF 208 --- --- P F MATERIAS PRIMAS 5A CV

NF NF 208 226 224 M 1 BEROL SA

NF NF 228 247 221 M 1 LANCE SA CV

193 196 193 251 A Ip F DINA ROCKWELL NAL. SA

NF NF NF 259 A E 1 HALCOMEX SA CV

NF NF 268 A NF 1P 1 HERRAMIENTAS STANLEY SA

399 338 342 NF 45 M 1 SEGUROS INTERAMERICA IND.

-~ NF NF NF 362 P F DIALMECON SA CV

--- NF 338 370 A 1P 1 SERVICIOS CONFIA SA CV

=== 490 446 --- - P F INDUSTRIAS FRIGORIFICAS SA CV

---= NF NF 526 496 M F HARLA SA CV

Alimentos
Magq. Equip. no Elect.
Toxtil
Comercio
Electrénica
Autopartes
Electrénica
Prods. Metdlicos
Petroquimica
Magq. Equip. no Elect,
Imprenta y Editoriales
Maq. Equip. no Elect.
Quimica
Prendas de vestir
Prendas de vestir
productas metdlicos
Minerfa no metalirgica
productos metélicos
Automotrfz
Autoniotriz
Automotriz
Petroquimica
Papel y celulosa
hierro y Acero
electrénica
Petroquimica
hierro y Acero
Serv. Financieros
Comercio
Comercio
Autopartes
Vidrio
Hule
Autopartes
Comercio
Maq. Equipo Elect.
Maq. Equipo Elect.
Autopartes
Magq. Equipo Elect.
Mineria
A. Electrones
Alimentos
Quimica
Restaurantes y Hoteles

’ Comercio
Otras ind. Manufact.
Alimentos
Autoparics
Qufmica
Prods. no Metdlicos
Serv. Financieros
Minerfa
Serv, Financieros
Magq. Equipo Elect.
Imprenta y Editoriales

5100 49.00
6.10 32.90
100.00

45.00 55.00
100.00
60.00 40.00
5100 49.00
100.00
100.00

60.00 40.00
100 99.00
100.00

60.00 40.00
100.00
100.00
100.00

60.00 40.00
99.00 100
01 99.99
100.00
100.00

60.00 40.00
55.00 45.00
19.00 64.00 17.00
60.00 40.00
16.83 35.64 47.53
100.00
100.00
100.00

60.00 40.00
62.00 38.00
100.00

60.00 40.00
51.00 49.00
100.00

66.00 34.00
100.00

5220 44.80
100.00
100.00

85.00 15.00
95.00 5.00
100.00

19.00 8100
5100 49.00
60.00 40.00
9890 1.10
160.00

£0.00 40.00
60.00 40.00
51.00 49.00
5100 49.00
51.00 49.00
51.00 49.00
100 99.00

Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Eslados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
E.U.A.[Japén
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estades Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Eslados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidas
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Gstados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
E.U.A./Canadd
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos
Estados Unidos

(Notas: Tipo de Empresa
(E) Empresa con capital mayoritario estatal.
(IP) Empresa con capital mayoritario privado nacional.
(1) Empresa con capital mayoritario extranjero.
Individual o filind
(1) corresponde a empresas que operan como entes individuales.
(F) Corresponde n empresas que operan como filiales dentro de
un grupo consolidado.
Otras claves
(NF) En lacol sp hay algunas emy que tienen esta
clave, ya que en el informe def ario anctrior no figuraron en ef
listado.
{A) En Ia columna correspondiente, hay algunas empresas que tienen
clave, ya que en el informe del afio anterior estuvieron auscates.

Fuente: Revista Expansidn, Agosto 1986, 1987, 1988 y 1989.




' CAPITULO 5

PERSPECTIVAS DEL APARATO INDUSTRIAL
MEXICANO F A LA CONFORMACION
DE UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO.



:5.1 - Repercusiones para las Empresas Mexicanas de la Adepcién de
i un Criterio de Reglas de Origen Descriminatorio

Tradicionalmente, las polfticas de impulso industrial en los diferentes paises ha ten-
dido a-que cada uno de ellos procure incorporar al miximo insumos y materias primas
nacionales, partiendo de una conveniencia en cuanto al aprovechamiento de sus recur-
sos naturales disponibles, conforme a costos comparativos y metas nacionales de desa-
rrollo.

Asl, la proteccién yue se le du a las diversas ramas industriales queda asegurada,
mediante el estublecimiento de porcentajes de contenido nacional, que deberdn de res-
petar las empresas transnacionales que operen en un pafs determinado.

En el caso particular de México, este tipo de politica cconémica empez6 a manifes-
tarse de una forma cficiente en ¢l sector industrial automotriz, para que, posteriormen-
te, sirviera de modelo para la aplicaci6n en otras ramas industriales.

De tal forma, durante el gobierno del presidente Lopez Mateos, guiado por una
orientacién de sustitucion de importaciones y deseoso de tomar medidas estimulantes
de la industrializacion y generadora de empleos, decreté en 1962 que, en el término de
un aio, los automoviles vendidos en México deberian de tener, por lo menos, 60 por
ciento de contenido nacional, incluyendo al menos el motor y la transmisién, Decret6,
ademds, que las empresas podrian fabricar sus propios motares, pero las otras partes
constituyentes del contenido nacional tendrian que obtenerse de proveedores naciona-
les independientes, De tal forma, la industria automoiriz nacié con este decreto como
un sector manufacturero importante.(1)

Este tipo de proteccidn industrial, también se manifiesta a escala regional, en el
momento que los sighatarios de un drea de preferencias comerciales deciden pactar
porcentajes de contenido regional, fos cuales estardn vinculados directamente al dise-
fio de las reglas de origen.

Para ello, la norma preferencial deberd establecerse en un nivel suficientemente al-
to, de modo que impida a los aventureros independientes, ganar los beneficios del
acuerdo sin haber usumido, previamente, las obligaciones inherentes al mismo; pero, a
la vez, no debe ser tan alto convirtiéndose en un obsticulo para el comercio y para la
llegada de inversiones fordineas.

Por tal razon, el tema de lus reglas de origen es de especial complejidad en virtud
de que es un asunto donde entra en juego toda la planta industrial productiva del pafs.
Ademds, es la piedra angular sobre la que descanzard el Acuerrdo de Libre Comercio
y, posiblemente, todo el esquema de preferencias comerciales de Norteamérica.
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perc para las emp

Por consiguiente, las normas de origen constituyen la clave de la negociacién co-
mercial porque, por un lado, debe evitarse la triangulacién de productos de otros paf-
ses a la zona, y por otra, no ser un obstéculo para inhibir la inversién extranjera a Méxi-
co.

En otras palabras, el pafs tiene que lograr un perfecto equilibrio para no servir de
trampolin a las exportaciones de otros pafses, pero tampoco las normas de origen han
de ser un obstdculo para los flujos de inversién asidtica y europea.

La heterogeneidad de la produccién y en las ramas productivas en la zona de Nor-
teamérica, produce que los porcentajes de integracion regional sean valuados de dife-
rente manera atendiendo las asimetrias productivas. Por consiguiente, en ciertos secto-
res productivos funcionard el porcentaje de integracion regional que tenga un articulo
para transitar sin restricciones arancelarias, pero habrd casos en que este sistema no
funcione y se adopte, entonces, ¢l de salto arancelario.

Dentro del esquema del ALC de Norteamérica se estipula que, para calcular el
contenido regional de un producto se tomardn como base dos férmulas fundamenta-
les: la del costo neto y 1a del valor de transaccion.

La férmula del costo neto implica que, para que algin producto pueda ser conside-
rado como bien originario, tendrd que contener por lo menos 50 por ciento de conteni-
do regional en cuanto a su costo neto.

E! costo neto de un producto se podrd calcular por tres métodos diferentes, segiin
convenga a cada productor:

a) Calcular el costo total de todos los bienes producidos, restarle los
costos de venta, regalfas, flete y empaque.

b) Asignar al producto el costo total de todos los bienes producidos, y
luego restarle la parte proporcional de costos de venta, regalfas, flete
y empaque que se incluyen en la parte del costo total asignado.

¢) asignar los costos individuales al producto que son parte del costo to-
tal incurrido con respecto al bien, sin incluir costos de ventas, rega-
Ifas, flete y empaque.(2)

Asf, la férmula general para calcular el costo neto de un bien, por parte de un pro-
ductor o exportador, es la siguiente:

CN - VMN x 100
(s:: & R ——
CN
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el valor del cnntemdo reglonal expresado como porceta]e,

JCN:' esel costo néto del bien; y

; VNM: es el valor de los materiales no originarios uullzados, por el productor.
- en laproduccién de un bien.

El costo total de un producto se podri dividir en dos partes: costos directamente
atribufbles al producta, y gastos operativos de la entrada productiva.

Entre los costos de un producto se encuentran los materiales directos: mano de
obra directa ¢ indirecta, es decir, personal de supervision, compras almacén, limpieza,
mantenimiento de planta y equipo, ingenierfa, insumos, inspeccién y control de cali-
dad, entre otros.

Los gastos periddicos u operativos incluyen gastos generales, administrativos y de
ventas, depreciacion, regalfas y empaque, principalmente.

S6lo se podrdn incluir gastos financieros debido al pago de intereses hasta una tasa
predeterminada. No se incluirdn en costos periddicos; asimismo, utilidades, pagos de
impuestos sobre la renta (ISR), dividendos o costos debido a la generacién de ingresos
por rubros distintos a la venta de productos terminados.

Es importante apuntar que, el costo neto no deberd de incluir costos que no pro-
muevan la inversion y el empleo en la region. Entre éstos sc encuentran los costos de
mercadotécnia y ventas, regalfas y costos de empaque y flete.

Otro método mediante el cual también se podri calcular el contenido regional de
un bien, es el de valor de transaccion, el cual estipula que el valor de un bien deber4
ser inferior a 60 por ciento.

Segiin lo menciona el texto del ALC de norteamérica, cada uno de los paises inte-
grantes dispondrd que un exportador o productor podrd caleular e valor de contenido
regional de un bien, sobre la base del siguiente método del valor de transaccion:

- VT -VMN
VCR = -ecrveemsrnanmnenns X 100
VT

Donde:
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para las emp

VCR: es el valor del contenido regional expresado como porcentaje;

VT: es el valor de transaccion del bien, ajustado sobre la base L.A.B.;y

VMN: es el valor de los materiales no originarios, utilizados por el productor, en

la producci6n del bien.(3)

Dentro de la distincin que se realiza para la utilizacién de un método u otro, para

el célculo del contenido regional, se especifica que el método del costo neto se utiliza-
r§, exclusivamente, para los siguientes casos:

(a). No exista valor de transaccién dei bien;

(b). el valor de transaccion del bien no sea admisible conforme al artf
culo 1 del Cddigo de Valoracion Aduanera;

{c). el bien sea vendido por el productor a una persona relacionada y el
volimen de ventas, por unidades de cantidad, de bienes idénticos o
similares vendidos a personas relacionudas, durante un periodo de
seis meses inmediatumente anterior al que el bien en cuestién sea
vendido, exceda 85 por ciento de las ventas totales del productor res-
pecto a esos bienes;

(d). el bien:

i. sea un vehiculo automotriz comprendido en la partida 8701 u 8702,
subpartida 8703.21 a la 8703.90, o partida 8704, 8705 u 8706;

ii. esté identificado en el anexo 4(13.1 0 403.2 y sea para uso en vehi-
culos automotrices comprendidos en {a partida 8701 a la 8706;

iii.esté comprendido en Ya partida 64.01 a la 6405 o,

iv. esté comprendido en la fraccién arancelaria 8469.10.aa (miquinas
para procesamicnto de textos);

(e). el exportador o productor elija acumular e} contenido regional, o

(). el bien se designe como material intermedio.(4)

Como se desprende de lo anterior, en principio este sistema de reglas de origen
permitird asegurur beneficios a productores y a exportadores mexicanos, en virtud de

que el porcetaje establecido de 50 por ciento, podri ser soportado tanto por las ramas
industriaies que elijan o les corresponda el método de costo neto, como por los inversio-
nistas extranjeros de Asia y Europa. Segiin las autoridades de la SECOF], este gesto es
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en seguimiento y reconocimiento a la tendencia de 1a globalizacién econémica mun-
dial,

Los dos Gnicos sectores industriales que, expresamente les fue designado el método
de costo neto fueron el automotriz y dei calzado, amén de lo estipulado en el artfeulo 1
del Cédigo de Valoracién Aduanera del GATT, Aunque a primera vista, este método y
estos sectores industriales, parecerfan ser de los mas favorecidos con el ALC, a media-
no y largo plazos adquirirdn un cardcter descriminatorio, en virtud de que su porcenta-
je requerido ird aumentando hasta llegar a un limite superior de hasta de més de 60
por ciento de contenido regional, antes de que se cumplan los primeros diez afios de
funcionamiento del acuerdo comercial.

Por otra parte, mediante el método de valor de transaccién -que serd bajo el cual
sea medido el contenido regional de 1a mayoria de los productos de las ramas indus-
triales, desde el inicio presenta un gran obstdculo para la mayorfa de los sectores indus-
triales, ya que el 60 por ciento de su requerimiento de contenido regional, resultard di-
ficil de ser absorbido por los sectores que dependen en gran medida de productos pro-
venientes del exterior.

Por consiguiente, los dos métodos disefiados por los negociadores del ALC, para la
medicién del contenido regional en el drea comercial de Norteamérica resultardn des-
criminatorios una vez que ya estén consolidados los diferentes movimientos comercia-
les en la region, ante lo cual se prevén bajas en las inversiones fordneas que México po-
drfa recibir de otras regiones del mundo.

Por lo tanto, el futuro del desarrollo industrial de México quedaré afectado por la
escacez de recursos financieros, que bajo otras circunstancias -es decir, bajo un disefio
diferente en las reglas establecidas en el ALC-, hubieran sido un valiosos instrumento
propulsor del desarrollo econémico mexicano.
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;',‘_ .5 2 Lu Dcsvxacién Comercinl en el ALC de Norteamérica como un
Sl punto de Conflicto de Intereses.

Las uniones aduaneras es una rama de la teorfa convencional de los aranceles que
estudia los efectos econdmicos de los sistemas de comercio preferencial en general, a
saber: zonas de preferencias arancelarias, asociaciones de libre comercio, uniones
aduaneras y agrupaciones econémicas.

Entre las contribuciones pioneras a este andlisis, destaca la de Jacob Viner, quien a
principio de la década de los 50as. plante6 que cualquier forma de comercio preferen-
cial, combina tanto elementos de mayor libertad en los intercambios, como de més
proteccion, por lo cual, los resultados en materia de bienestar, suclen ser ambiguos.(5)

Viner, y mds tarde otros autores como Meade, Lipsey, Lancaster, Cherels y Jonh-
son, hicieron uso del andlisis de dos conceptos bésicos:

-Creacidn de comercio: se reficre al hecho de que cuando dos paises acuerdan una
reduccién de sus aranceles, que no es extensiva a terceros, ciertas lineas de produccién
se transladarén a aquél en el cual se realizaron con mayor eficiencia. Este reacomodo,
genera nuevos intercambios, una reasignacion eficiente de recursos y un incremento
de bienestar en ambos socios.

- Desviacidn de comercio: al mismo tiempo, productos que antes se adquirfan de
un tercer pafs, pasan a importarse de otro socio, atin cuando en este Gltimo se produz-
ca a mayor costo. Asf, debido a la descriminacién arancelaria, ocurre una desviacién
comercial, sin que se creen nuevos intercambios, verificandose, por el contrario, una
reasignacién ineficiente de recursos y un deterioro del bienestar global.

Por consiguiente, mediante la creacion de comercio las importaciones provenien-
tes del socio, en la zona de preferencia comercial, sustituyen a la producci6n nacional;
y con la desviaci6n comercial, tales importaciones sustituyen las provenientes de terce-
ros pafses, que permanccen sujetas a un arancel.

Se acepta, generalmente, que la creacion de comercio, conduce a un incremento
del bienestar, tanto para el andlisis individual como para el mundo en su conjunto.En
los primeros escritos sobre el tema, realizados a mediados del siglo. se juzg6 que la
desviaci6n de comercio involucraba, necesariamente, una pérdida de bienestar, debi-
do al desplazamiento de la produccion -y de la {uente de abastecimiento del pafs en
cuestién-, de una localizacion mds barata a otras mas cara.

Sin embargo, en escritos mds recientes, se ha argumentado que atin en esta situa-
ci6n, la zona de libre comercio puede incrementar el bienestar, més bien que dismi-
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nuirlo; la pérdida antes mencionada, debe compararse con una ganancia derivada de
la eliminacién de las discrepancias existentes antes entre los precios relativos, internos
y los internacionales,

Uno de los representantes mds importantes que se ha dado a la tarea de analizar
los efectos positivos de la desviacién de comercio, en una zona de preferencias arance-
larjas, es R. G. Lipsey. A través de modelos matem4ticos se ha encargado de demos-
trar que cuando se consideran efectos de consumo, ya no son vilidas las concesiones
simples, en el sentido de que la creacién de comercio es buena y la desviacién de co-
mercio mala. De tal forma, afirma que:

“... un incremento del bienestar puede derivarse de la formaci6n de una unién aduancra que
sélo genere desviacion de comercio de fuentes de abastecimicnto de costo bajo a otras de

costo mis alto. Ademis, esta ga de bi pucden disfrutarla cl pafs cuyo comercio
de importacion sc desvia, la unidn aduancra en su conjunto y ¢l mundo entero®. (G)

Por su parte, J. Bhawati se encargé de mejorar el modelo presentado por Lipsey
con respecto a los efectos de la desviacion comercial, Segin €], la ausencia de sustitu-
ci6n en el consumo no es condicién suficiente para que una unién aduanera, desviado-
ra de comercio, disminuya el bienestar, porque si bien ésto elimina la ganancia del con-
sumo para compensar la pérdida de términos de intercambio, implicita en la desvia-
ci6n de comercio, lu variabilidad de 1a produccién puede generar ganancias también.
En realidad, cuando transladamos el modelo el andlisis de Lisey a un modelo de equili-
brio general, que permita la variabilidad de la produccidn, puede verse ficilmente que
una condici6n suficiente para que una unién aduanera desviadora de comercio dismi-
nuya el bienestar, es que el nivel de las importaciones esté fijo, no el patrén de consu-
mo.(8)

Asi, desataca Bhawati, que sf Ia union aduanera es un movimiento hacia el libre co-
mercio, debe ser predominantemente un movimiento hacia bienes abastecidos de
{fucntes de menos costo monetario que antes. Sf la unidn aduanera tiene el efecto de
desviar las compras hacia fuentes de costo monetario mayor, serd entonces un instru-
mento para lograr que la protecci6n arancelaria resulte més eficaz. Asimismo, habré
otros bienes que uno de los miembros de la uni6n aduanera importar4, ahora, por pri-
mera vez del otro, mientras que antes de la unién aduanera los importaba de un tercer
pafs que constitufa la fuente de abastecimiento mds barata posible, afin tras de pagar
el arancel, El cambio de lugar de produccién no ocurre ahora entre los dos pafses
miembros, sino eatre un tercer pafs de costo bajo y el otro pafs miembro, de costo alto.
Este es un desplazamiento que el proteccionista aprueba, pero no uno que pueda apro-
bar legitimamente el partidario del libre comercio que entienda la 16gica de su propia
doctrina.

De acuerdo con los enfoques anteriores, podemos concluir que el resultado final
de una zona de comercio preferencial -en cuanto al bienestar de cada uno de los esta-
dos involucrados-, es indeterminado y depende de la magnitud con que se presente la
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creacion o desviacion de comercin. Con respecto a ésta iiltima, como vimos, pueden
generarse resultados positivos para los miembros del drea, aunque mucho dependerin
los mecanismos de ajuste macroeconémica que se realicen al interior de cada pafs.

En el marco del ALC de América del Norte, 1a discusion acerca de los efectos so-
bre la economfa mexicana ha considerado, sobre todo,el fenémeno "positivo”, es decir
el de la creacién comercial, soslaydndose los perjuicios del problema de la desviacién,
como un mecanismo para hacer mis interesante la idea de integrarnos comercialmen-
te a Estados Unidos y Canadi.

Para ilustrar los efectos arancelarios que podrfan generarse en el nuevo mercado
de norteamérica, consideremos el cuadro no. t.

En él, se presenta en la columna no. 1, el costo promedio de producci6 de un bien
en México, Estados Unidos y una tercera nacion (al que tlamaremos genéricamente, el
resto del mundo); en la columna no. 2 el precio del bien el la Repiiblica Mexicana
cuando se impone un arancel uniforme de 20 por ciento; y, finalmente, el 1a columna
no. 3 el precio cuando se adopta un acuerdo preferencial del tipo del ALC.

Se tiene entonces que, antes del acuerdo comercial, lo que conviene es importar el
bien el resto del mundo, pues ahif se produce en forma mis eficiente. Sin embargo, la
entrada en vigor de un ALC significa la imposicién diferencial de aranceles: para el
bien procedente de Estados Unidos se elimina, en tanto que se mantiene para el resto
del mundo (columna no. 3). En esta nueva situacién, el bien se seguird importando, pe-
ro el comercio se desviard hacia el pafs al que se le conceda la preferencia arancelaria.

El resultado es que, ¢l bien se importard de la unién americana a pesar de producir-
se a menor costo en el resto del mundo. Con ello se tienen dos efectos principales: una
asignacién ineficiente de recursos y un sacrificio fiscal en México.

Cabe sedialar que el margen para que se presente el fenémeno de desviacion es ma-
yor en la medida en que los aranceles retenidos por un pafs respecto al resto del mun-
do sean mds elevados.

Adems, la probabilidud de una ganancia, més bien que de una pérdida en los inter-
cambios comerciales en Norteamérica, serd mayor mientras mds alta sea la tasa del
arancel ad valorem y mientras menor sea la diferencia del precio de los productos en
Estados Unidos y en el resto del mundo.

En virtud de que el arancel promedio ponderado, en la actualidad, es mayor en Mé-
xico que en Estados Unidos y Cunadd, potencialmente es més factible que el fenéme-
no de Ja desviacidn se presente ¢n el primero, es decir que se incrementen las importa-
ciones provenientes del drea de libre comercio, atin cuando su produccitn sea menos
eficiente, en comparacién con otras naciones.

Por supuesto que ello significa que la desviacion de comercio se dé en una zona di-
reccion. En efecto, dado el enorme peso de nuestros futuros socios en el comercio

255



La desvlacln comerclal en el.,

mundial, la entrada en vigor del acuerdo trinacional significard para México una opor-
tunidad de incrementar las exportaciones a esos territorios, en la medida en ta cual,
sus actuales proveedores -del sureste de Asia, por ejemplo- sean desplazados por la
descriminacién arancelaria.

De tal forma, la importancia del mercado que se creard con el ALC es tal que, los
pafses que queden al margen, buscardn con toda seguridad respaldar sus intereses a
través de acuerdos que les den acceso a este mercado en condiciones ventajosas. Esto
permite augurar que se dard un importante paso hacia una situacién de apertura multi-
lateral, con claras ventajas en términos de asignacion de recursos y bienes a nivel mun-
dial.

Existen reglas pricticas que nos ofrccen cierta idea acerca de sf el ALC tendrd méds
posibilidades de propiciar creacion que desviacion de comercio. Una de ellas se refie-
re a las caracteristicas de los socios comerciales. En el caso de México y Estados Uni-
dos, es probable que la creacién de comercio sea importante, y su desviacién insignifi-
cante, dado que ya son socios comerciules naturales. Estos, ademds de realizar un co-
mercio intenso, tienen aranceles bajos y se encuentran geogréificamente préximos, por
1o que el ALC s6lo fortalecerd los patrones de intercambio existentes, y no los desvia-
rd de manera importante.

Ademis, tomando en consideracion que las economfas de los paises integrantes del
ALC son complementarias, habrd diferenciales considerables en las ventajas compara-
tivas que existen entre ellas. Esto significa que, por cada ddlar del comercio que se
crea, las ganancias serdn elevadas. Por lo tanto, resultard importante no sélo observar
el grado de comercio creado, sino ademds los beneficios por cada délar del nuevo in-
tercambio.(9)

El punto esencial no serd solamente sf las economfus de los pafses se complemen-
tan o rivalizan. También habri que considerar las estructuras de costos de los socios
potenciales, con respecto a los terceros pafses, La complementaridad es conveniente,
sf las naciones se aproximun (o se hayan debajo) 4 los costos mundiales, como es el ca-
50 tanto de México como de Estados Unidos. Bajo estas condiciones, los beneficios
por unidad de comercio creado serdn grandes, y pequeiios los costos por unidad de co-
mercio desviado.

En sintesis, el ALC traerd aparejados fenémenos de creacitn y de desviacién de co-
mercio, cuyo saldo para México, aunque es dificil de cuantificar, se prevé positivo,

No obstante, incluso bajo un enfoque limitado de equilibrio parcial, y sin incorpo-
rar algunos efectos dindmicos que se puedan de una zona de comercio preferencial, el
problema de la desviacion nos alerta sobre impactos que deben considerarse para una
evaluacion comprensiva del futuro del comercio exterior de México.
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Dentro de las grandes transformaciones que actualmente estdn sufriendo las rela-
ciones entre los actores econdmicos a nivel mundial, una que ha permeado de manera
significativa la reactivacion de varias economfas, ha sido la participaci6n prioritaria
que ha venido a desempenar el sector privado. Este, conjuntamente con el gobierno,
han implementado un modelo de crecimiento basado en la asignaci6n de ciertas dreas
econémicas al sector privado, con lo cual, el desempeiio del gobierno, con respecto a
1a atencién de sectores econdmicos indispensables, ha tendido a ser més eficiente.

En el caso particular de México, la alianza de sector privado y gobierno se ha visto
patentizada en la transformacién de la economia hacia un modelo con orientaci6n ex-
terna, en el cual la concertacién entre ellos ha sido fundamental para enfrentar los
cambios que tal medida ha ido provocando,

Asf, con el inicio de las negociaciones del ALC el sector empresarial mexicano ad-
quiri6 un carfz muy interesante e importante, al consolidarse como uno de los principa-
les ejes para la confecci6n y estructuracion de las propuestas industriales de las diver-
sas ramas econémicas en México.

La necesidad de que la dicotomfa gobierno-iniciativa privada funcionara coordina-
damente desde el inicio de los preparativos para la concertacién de un acuerdo trilate-
ral, se convirti6 en un sostén importante, ya que de esta manera, los intereses indus-
triales serfan tratados con mayor cuidado, al estar representados directamente en las
diferentes mesas de negoaciacién del ALC.

Para ello, el sector empresarial mexicano canalizd sus propuestas sobre el ALC, a
través de la Cordinadora de Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior
(COECE), la cual se constituy6 como el dnico vinculo de unién entre el sector empre-
sarial y el sector piiblico en los trabajos del acuerdo comercial.Asf, segiin lo define la
SECOFL:

"La COECE es una organizacién del sector privado que agrupa y representa a todas
las ramas de la economia. Esta organizacién ha realizado todo un diagnéstico de los prin-
cipales scctores productivos, ha identificado los obstdculos que éstos presentan y ha pro-
puesto acciones especificas para superarlos”.(10)

La trascendencia historica de la iniciativa para la concertacién de un Acuerdo de
Libre Comercio con Canadd y Estados Unidos, asf como por su complejidad, produjo
que la comunidad empresarial mexicana, por medio del Consejo Coordinador Empre-
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sarial (CCE), promoviera la creacién de un mecanismo de coordinacién que facilitara
la participacion del sector privado en {a definicién de los términos especificos de éste y
otros acuerdos comerciales.

Es asf como, bajo los auspicios del CCE, se cre6 la Coordinadora de Organismos
Empresariales de Comercio Exterior, estructura empresarial ad-hoc sin personalidad
jurfdica, presidida por el propio presidente del CCE e integrada por los presidentes de
la Confederacién de Cdmaras Industriales (CONCAMIN), la Confederaci6n de Cama-
ras Nacionales de Comercio (CONCANACO), la Confederacién Patronal de Ia Repi-
blica Mexicana (COPARMEX), la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros
(AMIS), el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN), la Asociaci6n Mexi-
cana de Casas de Bolsa (AMCB), el Consejo Nacional Agropecuario (CNA), la C4ma-
ra Nacional de Ia Industria de la Transformacién (CANACINTRA), la Cdmara de Co-
mercio de la Ciudad de México (CANACO), el Consejo Empresarial Mexicano para
Asuntos Internacionales (CEMAI), la Asociaci6n Nacional de Importadores y Expor-
tadores de 1a Republica Mexicana (ANIERM) y el Consejo Nacional de Comercio Ex-
terior (CANACEX).

Una primaera funcién de la COECE es representar al sector empresarial en la Co-
misién Mixta para la Promocién de las Exportaciones (COMPEX), instancia conjunta
con el gobierno federal cuyo abjetivo es facilitar las exportaciones mexicanas via la
identificacién y eliminaci6n de los obstdculos resultantes de regulaciones excesivas, sin
propésito préctico, o bien por deficiencias de Ia infraestructura.

La segunda funci6n de Ja COECE es apoyar las labores de los negociaderes oficia-
les mexicanos, en la definicién de los términos a fijar en {os acuerdos de complementa-
cién econémica de México con Chile, Colombiay Venezuela; los tratados de libre co-
mercio con los pafses centroaméricanos y el ALC con Canad4 y Estados Unidos.(11)

Para el caso particular del ALC sc conformé dentro de la COECE un equipo de
trabajo Hamado Coordinacién Empresarial para el Tratado de Libre Comercio México-
Canadd- Estados Unidos (CETLC). Su objetivo estaba encaminado a apoyar a la Uni-
dad Negociadora creada por la SECOF]I, para lograr y consolidar un acuerdo trilateral
donde se tomen en cuenta los intereses del sector privado mexicano.(*)

Las estratégias de la Coordinacion Empresarial son:

- Asesorar a la Unidad Negociadora del Acuerdo de Libre Comercio.
- Crear un ambiente favorable para la negociacién en el sector privado,

- Fomentar la participacién de todos los sectores productivos del pafs, a
través de sus representantes,
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 Sus funciones son:

-a) facilitar la participacién del sector privado nacional como asesor del
gobierno mexicano en torno a lo relacionado con el acuerdo trilate-
ral,

b) formular y presentar los estudios de cada sector industrial a la Ofici-
na Negociadora.

¢) Fomentar mesas de apoyo y consulta, y crear equipos de trabajo con
el objeto de presentar posturas Gnicas por sector.

d) Recopilar de los sectores, aquéllos elementos que sean necesarios
para elevar su competitividad,

€) Mantener a la comunidad empresarial mexicana informada -antes y
durante las negociaciones-, asf como a las autoridades que intervie-
neny al piblico en general de los paises firmantes del acuerdo, sobre
cualquier asunto que consideren de importancia,

Con el apoyo de todas las organizaciones integrantes de la COECE, se cred una es-
tructura organizacional ad-hoc, que permitioé a cada rama de actividad econémica ha-
cer sus propias propuestas sobre la manera en que podrian maximizarse los beneficios
del acuerdo, apoyar la transformacion interna de las empresas y fijar su posicion espe-
cifica frente al acuerdo comercial.

Para ello, se crearon seis coordinaciones generales por cada rama de actividad eco-
némica: industria, comercio y servicios financicros, agropecuario, valores financieros,
seguros y banca, Dentro de cada cordinacion general se establecieron tantos comités
sectoriales y subsectoriules como fue necesario, para incorporar al mayor nimero de
empresas y actividades econdmicas.

Considerando que nadie mejor que los mismos empresarios, quienes viven dfa a
dfa la problemética y los retos de sus empresas, que pueden expresar su situacion y pre-
sentar sus requerimientos, se forma un equipo de trabajo de empresarios de alto nivel,
El resultado fue 1a formacién de una estructura cmpresarial seria y unificada.

Es asf como la Confederacion de Camaras Industriales nombro al coordinador del
sector empresarial. A través de €, los industrinles nombraron a sus coordinadores de
sector y subsector. De esta forma, se formaron cerca de 70 camités sectoriales de in-
dustria, los cuales realizaron un andlisis de competitividad interna y externa. Esto per-
miti6 la profundizacion en ¢l conocimiento del sector v la creacion de una postura Gni-
ca ante el tratado de libre comercio.

Las posiciones sectoriales fueron expresadas de forma amplia; incluyeron no sélo
la recomendaci6n de lo que cada sector industrial consideraba importante para formar
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parte de la negociaci6n del acuerdo, sino también aquéllas legislaciones, politicas, re-
glamentaciones, condiciones y caracteristicas de mercado de naturaleza doméstica que
afectan la competitividad de cada scetor.

Una vez conclufdos los estudios y posiciones sectoriales, s¢ estructurd un sistema
mediante el cual cada comité -con sus respectivos empresarios- presenté directamente
a la SECOFI sus puntos de vista y requerimientos para lograr la transicién gradual a
un mercado de libre comercio.

Ademds de las coordinaciones generales por rama cconémica, fue necesario crear
dentro de la Coordinacién Empresarial para el Tratado de Libre Comercio México-Ca-
nadd-Estados Unidos, un organismo de cardcter eminentemente técnico, dirigido a
apoyar y a complementar las posiciones sectoriales. Su objetivo es analizar aquéllos te-
mas que son aplicables o comunes a la totalidad o a buena parte de los sectores pro-
ductivos. A este arganismo se le conoce como Comité Asesor en Comercio Intemacio-
nal (CACINT) y estd integrado por empresarios y otras personalidades prominentes
en su drea de especializacion.

Por otra parte, para sbordar temas directamente ligados a la negociacién, CACINT
también aborda conceptos que afectan la competitividad general del sector privado
mexicano. Para entender mejor su funcion, vale la pena listar algunos de los temas que
fueron objeto de andlisis: objetivos del sector privado ante el ALC, reglas de origen,
normas, précticas desleales, competitividad fiscal, asuntos ecolégicos, inversién, subsi-
dios, esquemas de operaci6n de la pequeia y mediana industria, salvaguardas, certifi-
caci6n, solucién de controversias, franquicias, formas de competencia, infraestructura
y efectos del ALC sobre nuestros intercambios con el resto del mundo.

Una entidad de invaluable importancia para los trabajos de la Coordinacion Em-
presarial lo fue el centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado (CEEESP). Su
funci6n principal consistio en analizar, a nivel macroecon6mico, los distintos escena-
rios de negociaci6n y actuar como enlace con otros centros de estudio macroecon6mi-
co y entidades econdmicas y extranjeras para apoyar los estudios sectoriales.

Otra de las grandes aportaciones al proceso de negociacion provino de la oficina de
representacién del CEMAI en Washington, convertida ahora en la Oficina de la Coor-
dinadora Empresarial para el ALC. Su objetivo es establecer comunicaci6n con el go-
bierno y el sector privado de Estados Unidos, para asegurar que los puntos de vista
empresariales mexicanos fueran tomados en cuenta en los procesos de decisi6n, y apo-
yar asf, la aprobacion congresional de un acuerdo idéneo para México.

Ademds, la Coordinacién Empresarial mantuvo estrecha comunicacion con las or-
ganizaciones empresariales més influyentes de Estados Unidos y Canadd. Esta rela-
cion entre las comunidades empresariales, permiti6 dar a conocer los puntos de vista
respectivos sobre el acuerdo para ventilar y reducir las diferencias que pudiesen existir
y, a la vez, establecer una comunicacién que contribuyera a sentar las bases necesarias
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para una cooperacién futura que faciliten capitalizar las oportunidades que se abren
con el acuerdo comercial.

Como se desprende de lo anterior, se realizé una intensa labor de cooperaciony de
trabajo, por parte de cada uno de los actores implicados directamente en las cuestio-
nes relacionadas con el acuerdo trilateral, llegéindose a calificar como satisfactoria, te-
niendo en consideracion que ésta es la primera experiencia vivida por México para el
manejo de un proyecto de tal magnitud.

Después de que la Coordinacién Empresarial, durante muchos meses de trabajo,
analiz6 la situacién de los diferentes sectores industriales del pafs, encontré que mu-
chos resagos del pasado se encontraban presentes atn en la mayorfa de los sectres in-
dustriales, muchos de los cuales estaban sufriendo todavia los efectos de la apertura
comercial, no pudiéndose acoplar a la nueva realidad econdmica del pais.

Entre las principales problematicas que fueron encontradas, resaltan las siguientes:

- Una necesidad imperante por créditos financicros que puedan contri-
buir a la permanencia y modernizacién de los sectores industriales
incapaces de subsistir por s mismos.

- Un atraso tecnolégico generalizado, que ha llevado a ser caducos y
poco competitivos & muchos de los procesos productivos en el pafs.

- Una cultura empresarial estancada y contrapuesta a los cambios ideo-
I6gicos de productividad y competencia internacionales.

- Una desproteccidn, por parte del gobierno, de muchos sectores indus-
triales que son atacados por un comercio desleal provocado por la
entrada al pais de productos (ue son comercializados en condiciones
de dumping.

~ Una relaci6n obrero-patronal caduca, donde los intereses y los dere-
chos de los trabajadores son vistos sin la mayor importancia.

- Una articulacién casi nula entre las ramas productivas afines.

- Un mal entendimiento de los términos de calidad, servicio y eficien-
cia (términos que son fundamentales para adquirir competitividad).

Por todos los problemas expuestos anteriormente, s que se considera, dentro del
sector empresarial, al tratado comercial como un verdadero reto para todas las indus-
trias que quieran vincularse a la region de Norteamérica.
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"El reto que impone ¢l establecimiento de un acuerdo de esta naturaleza, es nuy grande, ya que
para ser viable y exitosa la participacion de las empresas mexicanas en el libre comercio con
Canadd y Estados Unidos, serd necesario que mejoren su productividad con calidad y se vitel-

van ipetitivas @ nivel it ional. En este micvo modelo de ccouomla, el qm: unpondld
las condici del do serd, final e idon quien se incli

por aquéllos productos y servicios que, por su gusto, calidad y precio sean los mds acepta-
dos".(12)

Asf, a nivel de la micro y pequefia empresa, este panorama no se presenta nada f-
cily, con seguridad, se le ve con incertidumbre y temor, ya que la competenciay 1a so-
brevivencia frente a otras empresas de mayor tamaiio y de origen extranjero, puede
ser la causa del cierre de cientos de micro empresas que hoy operan con relativo éxito.

Ante esta situacion, las microempresas pueden cambiar de giro, e inclusive podrfan
especializarse ain mds, hasta encontrar un nicho de mercado no explorado por los
competidores o bien mejorar sus sistemnas de exportacion sin intermediarios. Asf, las
empresas podrfan aprovechar al miximo sus recursos y, con ¢l paso de! tiempo, se en-
contrarfan dentro de un sistema de operacidn, en ¢l cual entregar a tiempo cumplien-
do con todas las especificaciones y normas de calidad a precios competyitivos, las ha-
rfan ocupar sitios privilegiados en la economia tanto nacional como internacional.

Para tratar de enfrentar todos estos retos para la industria mexicana, y crear un
nuevo panorama de la actividad de éstas en el mercado de norteamérica, la principal
arma que pueden utilizar los sectores que vayan a vincularse, segiin la Coordinaci6n
Empresarial, es la de una nueva cultura empresarial, la cual contemple todos estos
cambios tan necesarios, que les permita tener una presencia més competitiva en los
mercados. Ademis, define lo que debe ser un empresario dentro del convenio trilate-
ral:

“.fendrd capacidad de tomar riesgos racionales a largo plazo. La lubor del empresario en Mé-
xico..serd la de obtener unhdadnx y par ello n.rd aecesario tomar decisiones mds inteligentes
dentro de un marco de seguridad, p ia, intidad y claridad".(13)

La profundidad de la negociacitn, va ms alld de lo que proyecta en primera instan-
cia. Por ello, implica cambios fundamentales en el concepto de empresa.

"El ALC hard que los empresarios mexicanos puedan ver mds alld de su mercado nacional y
1o sélo para los exportadores o grandes empresas de Mdxico, sino también para las pequentas y
medianas. Estas tienen que entender que pueden ser exportadores indirectos y habrd de ser una
figura muy importante, que atin no estd desarrollada en nuestro pals™.(14)
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- Dentro de la concepcion de una nueva cultura empresarial son manejadas ciertas
tendencias que pueden hacer més competitiva a una empresa en un. mercado sin fron-
teras, entre las cuales encontramos a las siguientes:

1. Flexibilidad: esta caracterfstica es entendida como la facilidad de adaptaci6n de
la empresa a un cambio en el mercado, debido a que éste no es estético, asl como los
gustos de los consumidores estdn cambiando constantemente. Existen fuerzas muy po-
derosas en el mercado que provocan cambios repentinos en los deseos y gustos del
consumidor, como son: la moda, ta publicidad, la sociedad, la innovacién, etc.; ante lo
cual la empresa, para competir, deberd ser capaz de percibir los cambios oportuna-
mente, determinar las nuevas especificaciones requeridas por los clientes, traducirlas y
plasmarlas en los productos o servicios ofrecidos.

2. Servicio al cliente: estamos en la era del servicio, tanto que en muchos casos el
servicio estd por encima del producto mismo. Asf, este rubro se estd tornando en una
de las principales ventajas competitivas de un bien, con la dnica condicion de ofrecer
un servicio donde el cliente lo considere verdaderamente importante y rodearle de un
verdadero equipo de gente con afén de servicio.

3. Calidad: existen muchas definiciones del concepto de calidad, pero en un merca-
do global este concepto va fntimamente ligado al concepto de (calidad-precio). El va-
lor supone que, a una calidad determinada, corresponde un precio determinado y que
aquéllos productos que estdn fuera de estos pardmetros -principalmente dando un pre-
cio mayor que la calidad ofrecida o una calidad deficiente a un precio alto-, tienden a
desaparecer del mercado. Existen muchas empresas que todavia basan la calidad de
sus productos en especificaciones legales o en especificaciones realizadas sin tomar en
cuenta los deseos del cliente. Definir el concepio de calidad con el cumplimiento de
esta especificaciones, es confundir el concepto de calidad con el de aceptabilidad. Sélo
hay una definicion de calidud y ésta es la del cliente.

Un camino muy probado para ofrecer una calidad acorde con las necesidades del
cliente es el movimiento de la calidad total, ya que con su aplicacion se reducen costos
(evitando desperdicios, devoluciones, reprocesos, etc., pudiendo ofrecer el producto a
un costo razonable y aumentdndo as ventas para un producto que cubra, verdadera-
mente, las necesidades de los clientes. A la luz de este concepto, se valora la calidad
como una estratégin fundamental para alcanzar fa competitividad. Punto de partida de
su aplicacién estratégicy, es la ubicacion de 1a empresa en el mercado que opera, el
analisis de los verdaderos requerimientos y deseos de! consumidor, y el estudio sobre
la calidad de los productos de la competencia.
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4. Esquemas de asociacién: cste rubro estd enfocado a las micro, pequefias y me-
dianas empresas, aunque no estd restringido para las grandes.

Las empresas estdn tomando conciencia de que ya no s6!o compiten con la indus-
tria nacional, sino que la verdadera competencia proviene del exterior. De tal forma,
las empresas integradas (que con mucho éxito han funcionado en el norte de Italia y
en Jap6n), son un grupo de empresas que se unen para aprovechar economfas de esca-
1a, al hacer compras conjuntas y, al mismo tiempo, poder revisar la calidad de dichas
compras; que tienen la posibilidad de exportar al unir sus esfuerzos y aprovechar mer-
cado y ventas en conjunto; que tienen mayor acceso al crédito buscando esquemas de
masividad, y al unirse pueden soportar pedidos de grandes volimenes, ademds de
aprovechar equipos de disefio y de innovacién tecnolégica, disminuyendo esa gran ero-
gacién entre todas las empresas asociadas,

5. Teenologfa e innovacién: nunca antes el mundo habfa girado sobre el aspecto
tecnoldgico como ahora, en virtud de que cada dfa se implanta una nueva tecnologfa
que reduce costos y ofrece ventajas competitivas, Asf, la mayor ventaja que puede al-
canzar una empresa es por medio de actos verdaderamente innovadores, ya que esto
Ies permite localizar nuevas bases para competir. De tal forma, la innovacién puede
manifestarse en un nucvo diseiio del producto, un mejor proceso de produccion, un
nuevo enfoque de mercadotecnia o una nueva forma de capacitar a su personal.

Algunas innovaciones crean ventajas competitivas localizando nuevas oportunida-
des de mercado o sirviendo a segmentos de mercado que otros han ignorado.

Finalmente, una vez que la compaiia alcanza una ventaja competitiva a través de la
innovacion, s6lo fa mantendr4 con un sistema de mejoramiento permanente y conti-
nuo.

6. Desarrollo de ventajas competitivas: esta caracteristica se adquiere por medio
del trabajo eficiente, mediante la innovacion y a través de la tecnologfa aplicada siste-
miticamente a los procesos productivos. Una vez lograda la ventaja comparativa, de
cualquier artfculo, es preciso seguir haciendo es esfuerzo por mantenerla, incluso por
incrementarla,

Las ramas de nuestra especializacion industrial con ventaja competitiva, deben ser
reconocidas en todo el mundo. Debemos considerar que la idea y la préictica de la ven-
taja competitiva deben ser dindmicas y nunca estdticas.

Asf, la ventaja competitiva dard un sentido internacional a nuestras universidades y
centros de investigacion, al dirigir sus actividades bésicas de investigaci6n y desarrollo
hacia los campos industriales en donde hemos decidido trabajar.
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El desarrollo de ventajas comparativas serd muy importante para la empresa que
realice sus actividades en el drea de Norteamérica, ya que para conseguir un puesto, a
largo plazo, en el mercado estas ventajas deberin ser s6lidas, basadas en lo que esa
empresa pueda hacer mejor que cualquier otra en el mundo. Ademds, donde controle
y domine todas las fases del proceso productivo: desde el disefio, la comercializacién,
1a manufactura y los materiales intermedios, hasta el disefo y fabricacién de 1a maqui-
naria que manufacture dichos productos.
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5.4 - Panorama de las Industrias Mexicanas frente al Acuerdo
Comercial de Norteamérica

Los efectos producidos por las medidas que se tomen en el ALC para América del
Norte sobre los diferentes sectores industriales mexicanos, dependerén en gran medi-
da de la situacién que guardan cada uno de ellos al momento de emprender dicho pro-
yecto, por lo que un andlisis mds detallado de ¢stos, nos llevard comprender la magnit-
tud de los beneficios para cada una de ellas,

De tal forma, comenzaremos por identificar y cuantificar a las empresas que man-
tienen cierta potencilaidad para enfrentar los retos econémicos del acuerdo, asi como
aquéllas que se verdin seriamente afectadas. Para iniciar, retomaremos un andlisis reali-
zado por el investigador Javier Aguilar Garcia del Instituto de Investigaciones Sociales
de la UNAM.

Segiin este investigador, sdlo 2 mil 365 grandes empresas (mil 754 en la industria,
240 en el comercio y 371 enlos servicios), estan en posibilidad de integrarse sin mayo-
res problemas al mercado regional que se propone con el ALC. El resto, es decir un
millén 294 mil 882 (135 mil 452 en la industria, 749 mil 587 en el comercio y 409 mil
843 en los servicios), manifiestun serios problemas para integrarse a los flujos mundia-
les o regionales de comercio.(15)

Entre las primeras, se encuentran las transnacionales y las grandes empresas de ca-
pital nacional, que como vimos anteriormente, son las que poseen los medios y la tec-
nologfa mds moderna en México; tienen alta inversion de capital; desarrollan procesos
intensivos de trabajo y capital; en ellas se obtiene, por diversos mecanismos, una pro-
ductividad importante; los salarios son relativamente mejores; su participacién en el
mercado interno ¢s importante; un nimero sustancial de estas empresas ya participa
en el mercado mundial. Por o tanto, son un sector industrial que espera con relativa
calma la puesta en murcha del ALC.

Entre las segundas, [a inmensa mayoria son de capital mexicano; su tecnologia es
muy incipiente; utilizan una gran camidad de mano de obra; su productividad es relati-
vamente baja; sus salarios estdn al nivel del mininw o mds bajo; su participacion en el
mercado interno es bisica y su experiencia comercial a nivel mundial o regional es
précticamente nuly, ademds de que carecen de capital y de medios adecuados para par-
ticipar en un libre comercio con Estados Unidos y Canadd. Esta rama industrial se en-
cuentra en una gran incertidumbre ante los efectos que traerd consigo el ALC.

De acuerdo con la investigacion, las empresas menores (micro, pequeias y media-
nas) tienen un futuro incierto. Ame ello, una posibilidad que tienen para subsistir es la
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que representa la fusion con las grandes empresas, comerciales o de servicios; otra po-
sibilidad de alargar su existencia, es convertirse en maquiludoras del capital estadouni-
dense o canadiense, Finalmente, les queda la alternativa de cerrar y declararse en quie-
bra ante la avalancha de bienes y servicios que lleguen del exterior; de esta forma, se-
rén forzadas a expulsar del trabajo a cientos de miles de personas produciéndose, por
consecuencia, un desempleo generalizado de amplia magnitud.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI)
y al Banco Nacional de México (BANAMEX), hasta 1988 en el sector industrial exis-
tfan 137 mil 206 establecimientos, de éstos 119 mil 182 pertenectan a la microindus-
triw; 16 mil 270, a la pequena y mediana industrias; y, sélo mil 754 establecimientos
eran de la gran industria.

Las micro industrias ocupaban a 364 mil 205 trabajudores; la suma de ocupados en
la micro, pequefa y mediana industrias era de un millon 253 mil 183 personas. La su-
ma total de los empleados en los 137 mil 206 establecimientos industriale, era de 2 mi-
Hlones 472 mil 826. Asi, los trabajadores de las empresas micro, pequefas y medianas
constitufan poco més de 50 por ciento de los ocupados.

Por consiguiente, los efectos negativos gue pudiesen generarse sobre estas ramas
industriales, podrian provocar problemas secundarios muy serios, al desencadenarse
un desempleo crénico.

Por otra parte, la Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la Repii-
blica Mexicana (ANIERM), considera que el ALC ejercerd una influencia sobre las
pequeiias y medianas empresas tan fuerte como en el resto de las empresas en cl pals.
En primer lugar, debido a las oprtunidades de exportacion que ofrecerd el Sistema Ge-
neralizado de Preferencias, en quedar consolidado en segundo sitio, gracias a la natu-
raleza de las reglas de origen, que propiciardn la integracion de cadenas de subcontra-
tacion y de exportaci6n indirecta.(16)

En este sentido, la orientacion del Programa Nacional de Moderizacion Industrial
y Comercio Exterior, enmarcan los retos que deberdn de enfrentar el conjunto del sec-
tor industrial y, de manera especial, las empresas de menor tamaio en materiales.

- Internacionalizacion de la industria;

- desarrollo tecnoldgico, mejoramiento de la productividad y mayor ca-
tidad;

- desregulacion econdmica;
« promocion de exportaciones; y

- fortalecimiento del mercado interno,
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Independientemente de la influencia que para el logro de estos objetivos tendré el
ALC, la pequefia y madiana empresa requieren de una urgente atencién en aquéllos
temas, que para algunos han sido considerados como los "pre-requisitos” frente al
acuerdo; y, por otros, como la agenda interna para recuperar el crecimiento y la com-
petitividad. En coalquier caso, los temas se refieren a:

A. Las dificultades para obtener crédito en la banca de primer piso. 5f 1a planta
productiva no cuenta con los recursos adecuados para competir frente a las industrias
de otros paises, entre ellos los financieros, 1a brecha comercial, financiera y tecnolégi-
ca se incrementard, y las empresas nacionales no tendrédn siquiera la capacidad de com-
petir en el mercado interno.(*)

B. Las limitaciones para acceder a los apoyos que se ofrecen en materia de organi-
zacién y gestion administrativa,

C. Lacarencia de personal calificado y la buja participacion en los programas insti-
tucionales de capacitacion y adiestramiento; escasa cultura tecnolégica; obsolecencia
en maquinaria y equipo; asi como improvisacién al seleccionar la tecnologia mds ade-
cuada a su escalay sector.

D. La todavia compleja regulacion, especialmente en el campo aduanero, que sub-
siste con dreas subreguladas o con disposiciones opuestas y yuxtapuestas.

E. Las condiciones no competitivas de infraestructuras y transporte, que afectan
costos, eficiencia y productividad.

Sin embargo, habria que mencionar también que el ALC ofrece a la pequefia y ma-
diana empresas, importantes expectativas para convertirse en exportadores indirectos
como proveedores de la gran industria; esto debe ser visto como un proceso. A partir
de esc primer impulso, debe hacerse un acopio de informacitn y de divulgacion de
oportunidades y retos para preparar a estas empresas a participar en los mercados in-
ternacionales.

A suvez, el ALC prevé un cambio en la fisonomia de los mercados y, por ende, un
cambio en la posicion de cada una de las empresas que conforman el drea de libre co-
mercio. En una primera instancia y fase, es posible apreciar que ¢l acuerdo dard una
oportunidad especial para las empresas mediunas y pequedas para cubrir faltantes de
productos primarios ¢ insumos industriales, en los tres mercados,

De tal formy, ¢l Acuerdo de Libre Comercio tendri un efecto favorable en matoria
de acceso a mercados, fomentard las economias de escala en la produccién y promove-
rd la especializacion intraindustrial,

Al igual que para el resto de la industria, en el sector de la pequefiay mediana em-
presa, se requerird de una adecuada instrumentacién de las cldusulas de salvaguarday
proteccion contra pricticas desleales que se permitan ¢n el ALC,
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De igual manera, se deberid de avanzar en la creacion de nuevas empresas comer-
cializadoras y en la revisién de las actuales, que hagan mis eficientes las acciones de
organizaci6n de la oferta exportable y mis especializada, la importacion de insumos y
partes que consumen estas empresas,

Por Gltimo, las empresas medianas y pequeias estin Hlamadas a jugar un activo pa-
pel en el campo de la inversion y otras actividades de cooperacién internacional. El
acuerdo comercial propiciard nuevas asociaciones productivas que en el sector de la
pequena y mediana empresa significa relativizarlas, derivar proyectos concretos y
crear polos de atraccién para mayores flujos de inversién.

Particularizando un tanto mas en las ramas industriales mexicanas, encontramos
que existen numerosas opiniones sobre los posibles efectos que tendria la puesta en
marcha un acuerdo comercial con Canada y Estados Unidos sabre ellas. Sin embargo,
no hay suficientes cifras y datos prospectivos que nos ayuden a visvalizar el impacto re-
al industrial en las economius de México y Estados Unidos.

Uno de los pocos estudios que han contribuido a un mejor conocimiento acerca del
ALCy su impacto industrial en el futuro, es el modelo ue conjuntamente desarrolla-
ron matemdticos de dos centros de investigacion: de la Universidad de Maryland y el
Centro de Investigaciones Matemdticas de lu Universidad de Guanajuato (CIMAT). Am-
bos estudios combinaron las variables de mis de 70 sectores productivos, de las dos na-
ciones, para demostrar con cifras que pasaria con y sin acuerdo comercial durante un
periodo de un lustro,

Los modéios econémicos LIFT (Longterm Interindustry Forecasting Tool) y Mimex
(Modelo Interindustrial Mexicano), fueron corridos en un proceso iterativo en el que se
introdujeron en ellos las nuevas variables, hasta llegar 4 un punto de equilibrio que
permiti6 reflejar que tados los cambios arrojados se debfan {nicamente a la variable
del ALC.

Para México, el impulso de un acuerdo de libre comercio representa un aumento
de 1.5 por ciento en sus tasas anuales de erecimiento, aungue un dato preocupante, da-
dos los problemas en cuenta corriente, es ¢l que senalu que las exportaciones de mer-
cancias crecen & un ritmo de 10 por ciento, mientras que las importaciones, lo hacen
en un 20 por ciento. Asimismo, también se confirma con los modelos que la inversion
de capital aumentaria en un 8 por ciento en el primer lustro del ALC, la inflaci6n se re-
ducirfa un poco y las reales de empleo y de ingreso aumentarian,

Por lo que respecta al rubro sectorial, los andlisis indican que en México los perde-
dores de los efectos del drea comercial de Norteamérica, estarian ubicados en el sec-
tor de la agricultura y de fa industriz automotriz y los ganadores en la industria de la
construceidon y maquinaria.(17)

Por otra parte, en los rubros mds grandes, con un intercambio que supera los 2 mil
800 millones de délares, equipo de comunicaciones , componentes eléctricos y vehicu-
los automotores, el resultado serd mixto, ya que en los primeros se asevera que la libe-

269



Panorama de los industeias mexicanas..,

beralizaci6n ya ha ocurrido y el ALC no daré un impacto adicional significativo al co-
mercio.

En cambio, en la industrfa automotrfz los modelos permiten concluir que, con un
acuerdo comercial habrd un aumento sustancial de las exportaciones de vehiculos a’
México. En cifras, el escenario habla de 20 por ciento de incremento anual durante los
primeros tres afios.

El otro rubro en el que la produccidn estadounidense se beneficiard, y no asf Méxi-
co, €5 la agricultura que se ubica entre los grandes, con 2 mil millones de d6lares, y en
donde se esperan exportaciones aumentadas en 10 por ciento anual al empezar a co-
rrer el acuerdo.

En sectores medianos de mil 200 millones, entre los que destacan los electrodomés-
ticos, construccion, alimentos, comida y maquinaria, se sefiala que la liberalizacién ya
se llevé a cabo y que no se esperan cambios drdsticos con el ALC.

Finalmente, en ¢l rubro de pequedios intercambios, con 800 millones de d6lares,
que incluye a los textiles y vestidos, se dice que las ventas de México a Estados Unidos
tienen un potencial de crecimiento de més de 10 por ciento anual durante varios afios.

Enlo que se refiere & 1as tasas de empleo, uno de los argumentos favoritos de la
oposicién de Estados Unidos al ALC, las cifras no les dan la razén, ya que la reduccién
del empleo al cabo de cinco aiios, en ese pafs, de entrada en vigencia el ALC serd de
0.04 por ciento; y el estudio afirma que las pérdidas de empleo no pueden, necesaria-
mente, adjudicarse a la competencia directa de México.

En cambio, para México, la diferencia en empleo -con o sin acuerdo- es més noto-
ria. 8f las platicas llegan a buen término, después de un lustro, el crecimiento de em-
pleos en México aumentarfa 0.21 por ciento, mds que sf el ejercicio diplomdtico en el
que el gobierno salinista tiene cifrudas buena parte de sus esperanzas histéricas fracasa.

En el caso particular de Estados Unidos, la revisién de 78 actividades econdmicas
indic6 que s6lo 6 por ciento de lo que compra la Unién Americana proviene de Méxi-
co. En ningiin caso se importa de productores mexicanos més de 15 por ciento de total
de adquisiciones en el extranjero y pocos llegan a cubrir 10 por ciento de esa demanda.

Sin embargo, también para Estados Unidos el ALC arroja un modesto incremento
de 0.1 por ciento en el crecimiento de su PNB a un lustro de entrado en vigor el acuer-
do. Aunque debe subrayarse que para Washington, el ALC tiene un atractivo adicio-
nal, que se refiere a dos de sus prioridades en politica ccondmica: la reduccién del dé-
ficit comercial, al que después de 5 afos de ALC se restarfan 15 mil millones de déla-
res y, en segundo Jugar, un aumento en las tasus de ahorro interno, que se incrementa-
rian 0.35 por ciento.

Para comprender mejor la situacion de algunas de las industrias mexicanas a la es-
pera de la entrada en vigor del ALC de Norteamérica, trataremos de ubicar més espe-
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cificamente, a diversas ramas industriales pertenecientes a diferentes cadenas produc-
tivas, :

Para ello, daremos informacitn de la situacion actual que guardan las dreas aborda-
das, para que con ésto obtengamos un valiosos precedente de los efectos a futuro del
acuerdo comercial citado.

I, Industria Automotriz.

Durante las dos tltimas décadas, la industria automotriz se ha significado por ser
uno de Jos sectores mis dindmicos del desarrollo industrial y del crecimiento econémi-
co de México. Las caracteristicas propias de esta industria lu han llevado a una vincula-
cion mds estrecha con otras ramas industriales, 1o que ha provocado importantes efec-
tos multiplicadores.

Lua importancia de este sector para la economia mexicana radica en su amplia con-
tribuci6n al P1B nacional y al manufacturero en particular. Asi, en 1990 la industria ci-
tada contribuyd con el 9 por ciemo del PIB manufacturero y lue la principal fuente ge-
neradora de divisas por exportacion de manufucturas, después de la industria petroqui-
mica.

Tal como lo muestra el cuadro no, 3, la evolucion de la produccian y de fa exporta-
cion de vehiculos ha sido satisfactoria. Sin embargo, al momento de realizar una com-
paracion en los niveles de compras y ventas de esta industria en el exterior en los dlti-
mos afios, observamos la aparicion de un fendmeno que ha mermado sustancialmente
la potencialidad de esta industria, que es ki dependencia de las importaciones que re-
aliza.(*)

La industria auwtomotriz nacional no ha podido superar el proceso de sustitucion de
importaciones, que inicid a principios de la decida de los 60as.,, por la alta escacez de
autopartes de manufactura mexicana que existe en el mercado interno,

Desde 1989, a escasos dos aios de haberse iniciado el proceso de sustitucion de ex-

portaciones, la industria mostrd sus grandes deficiencias en ¢l abastecimiento de mate-
rias primas, al no poder satisfacer la demanda total de fas companfas terminales,

Lo anterior se desprende de uni investigacidn realizada por el periodico EI Finan-
ciero, con base ¢ datos estadisticos del Banco de Méxicoy del INEGI, en donde se es-
tablece que en Jos Gltimos tres anos ka dependencia automotriz importadora aumentd
60 por ciento en promedio, muy a pesar de Tas altas ventas de vehiculos que registra-
ron las principales firmas automotrices transnacionales en ¢l mercado interno y exter-
no.(18) (ver grifica no, 1).
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Este aumento en las importaciones fue estimulado, principalmente, por el aumen-
to en las adquisiciones de material de ensamble para automdviles, que han llevado a
cabo las empresas armadoras asentadas en México y cuyo monto representa més de 70
por ciento del valor total de las importaciones de este sector. (*)

Asi, la principal debilidad de la industria de referencia, es la carencia de partes au-
tomotrices, lo cual ha provocado que se generen asimetrias verticales y horizontales
con respecto a las cadenas productivas utilizadas por este sector.

Por ejemplo, hace falta satisfacer la demanda de productos como bicelcs, rines, ca-
laveras, costados, facias, spoylers y carcazas, entre otros; asf como partes eléctricas,
electrénicas y mecinicas para automéviles, camiones y camionetas.

Con los datos del BANXICO y del INEGI se detect6 que los renglones més débiles
del ramo son: de material de ensamble, refacciones y ilantas para autos y camjones,
motores y sus partes, cojinetes, rodamientos, aparatos de control, mecanismos para fre-
nos de disco, impulsores de bombas de gasolina, engranes y chasises para automéviles,

En el nuevo esquema comercial entre Estados Unidos, Canadd y México, éste tlti-
mo s6lamente serid competitivo en la produccion de arneses (cables para bujfas), ra-
dios, cinturones de seguridad, asientos y sus partes, mofles, limpiaparabrisas, parabri-
sas, acumuladores y amortiguadores. Sin embargo, todos estos rubros en conjunto no
representan ni 20 por ciento del producto final (19)

Por lo tanto, la integracion de la industria automotrfz al ALC no debe medirse, s6-
lamente, por el volimen total de vehiculos vendidos; lo interesante es saber la compo-
sicién final del bien, en cuanto a valor agregado y/o insumos importados, asf como la
relacion de ingresos y egresos.

Bajo este panorama, la inclusion de la industria automotriz al ALC, no augura muy
buenas perspectivas para los armadores ubicados en territorio nacional, mucho menos
para las empresas dedicadas a fabricar autopartes por la alta dependencia externa que
existe en el pais.

Al respecto, especialistas econdmicos han mencionado que la industria automotriz
nacional, incrementard 7.5 por ciento su produceion en 10 afios, como resultado del
ALC. Esto significa un aumento de (.2 por cicato sobre el promedio que actualinente
existe.(20)

En conclusidn, tos beneficios del ALC de la rama automotriz serdn mucho mayores
para Estados Unidos, por ser de los principales oligopélios que existen mundialmente.
Ademds, por medio de la integracién comercial buscard equilibrar su industria, que
presenta problemus de sobrecapacidad y de balanza comercial con Japsn, Alemania,
Corea y Canadd, por mis de 50 mil millones de ddlares.
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2. Industria Petroquimica.

La industria petroqufmica ha jugado un papel importante en el proceso de indus-
trializacion de México. Su contribucion directa al ingreso nacional es, aproximadamen-
te, del 2.5 por ciento del PIB y participa con un 10.4 por ciento del PIB manufacturero,
la que la convierte en la principal rama en este rubro.(21)

Los productos elaborados se utilizan en una gran variedad de aplicaciones, que van
desde la fabricaci6n de textiles, fertilizantes y materiales para construccidn, hasta la
produccién de juguetes, discos y material de empaque. Asimismo, algunos de sus pro-
ductos se han convertido en una fuente importante de divisas para el pals.

El comportamiento reciente del sector se destaca por el dinamismo mostrado por
la produccién, a pesar del ambiente recesivo experimentado por la economia mexica-
na en la década pasada. Asf, el promedio en el crecimiento anual en la produccién se
estima en 7.7 por ciento de 1982 a 1990 atribuible, principatmente, a la mayor partici-
pacién de las empresas nacionales en los mercados mundiales.

Con respecto al comercio exterior, a pesar del crecimiento espectacular experimen-
tado por las exportaciones (16.5 por ciento en promedio en la Gltima década), el sector
mostr6 un déficit de 237.8 millones de délares en 1988, atribuible, principalmente, a
las importaciones de petroquimicos bisicos requeridos para mantener ta produccién
de secundarios.

El sector petroquimico puede dividirse en diferentes segmentos: petroqufmicos ba-
sicos, productos intermedios, fibras qufmicas, fertilizantes, resinas sintéticas y hulequi-
micos. Los principales productos finales elaborados por la industria son: fas resinas sin-
téticas y las fibras qu(micas, las cuales son las que presentan mayores oportunidades
de crecimicnto ante la integracién del mercado norteamericano.

Bajo la regulacién vigente, el sector petroquimico se encuentra dividido en dos ra-
mas:

a. La petroguimica bdsica, cuya produccion estd reservada exclusiva-
mente para Petrélcos Mexicanos (PEMEX); y,

b. la petroquimica secundaria, cuya produccion puede ser realizada por
PEMEX o por el sector privado.(*)

En los dltimos cinco afios, la clasificacion de productos bésicos sufri6 tres modifica-
ciones. En octubre de 1986, 36 petroquimicos bisicos se reclasificaron como secunda-
rios; en agosto de 1989, 14 productos adicionales fueron inclufdos en el sector secunda-
rio. Asimismo, por primera vez se definio el alcance de la regulacion sobre la participa-
ci6n del sector privado en la elaboracion de petroquimicos, mediante la publicacién
de una lista de 66 productos que, actualmente, forman parte de la petroquimica secun-
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daria para efectos regulatorios. La tltima reclasificacién se efectiio el 7 de junio de
1991, al pasar el MIBE, producto utilizado como oxigenante de gasolinas, a la lista de
petroquimicos secundarios. Las reclasificaciones tuvieron como objetivo promover la
inversion tanto nacional como extranjera en el pafs.

De acuerdo con la regulacion vigente, son 19 los petroqufmicos cuya produccién es-
ta reservada en forma exclusiva a PEMEX. Sin embargo, s6lo siete de ellos, agrupados
en olefinas y aromiticos, son considerados, a nivel internacional, como los principales
precursores, En el grupo de las olefinas se encuentran el etiléno, propiléno, el butaide-
no, mientras que en el grupo de los arométicos estdn el bencenao, el tolueno y los xile-
nos.

Como parte central de la estratégia negociadora en el ALC, México ofrecerfa co-
mo su carta fuerte, ante Estados Unidos, una nueva reclasificacion de petroquimicos,
que podrfa pasar de 19 a s6lo 8 productos primarios, al considerar que esta medida
vendrfa a facilitar las negociaciones entre ambos pafses, ya que este mecanismo permi-
tirfa un mayor acercamiento entre las partes negociadoras, dado que los estadouniden-
ses estaban renuentes, porque durante las negociaciones no se querfa hablar nada rela-
cionado con el petr6leo.(*)

Las materias primas bésicas para la elaboraci6n de los insumos del sector primario
petroquimico son las naftas y el gas natural. A diferencia de Europa y Japon, tanto Es-
tados unidos como Canada (la provincia de Alberta) y México, producen petroquimi-
cos, principalmente, a partir de! gas natural, y en el caso particular de México, del gas
asociado. Dado que no se requiere equipo especial ni se incurre en gastos adicionales
de perforaci6n, su costo de produccién es relativamente bajo, lo que proporciona una
ventaja para el productor integrado. (ver cuadro no. 4).

La mayor parte de la produccion de petroquimicos bésicos en los tres pafses, la re-
alizan empresas petroleras o con reservas de hidrocarburos, observandose un alto gra-
do de integracion vertical hacia materias primas. Estados Unidos es el principal pro-
ductor, a nivel mundial, ya que cuenta con més de 30 por ciento de la capacidad insta-
lada y su produccidn se concentra en la costa del Golfo.

En lo referente al abasto de materias primas por parte de PEMEX, éste ha mejora-
do sustancialmente, ya que en la actualidad apenas se importa 20 por ciento de los re-
querimientos contra 26 por ciento de hace 2 afios, y es posible que la paraestatal subsa-
ne, definitivamente, este aspecto con las inversiones que lleve a cabo.(22)

La produccién de bisicos cn México se realiza, primordialmente, en el estado de
Veracruz, en los complejos de petroquimicos de Pajaritos; Morelos y la Cangrejera,
muy cerca de las dreas de mayor produccién de crudo y gas natural del Golfo de Méxi-
co.

Dado que la parte de los productos petroquimicos basicos de México se producen
mediante la utilizacién de la misma tecnologfa usadas en las plantas més eficientes en
los Estados Unidos y con escalas de producci6n similares; las variaciones de costos con
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respecto de ese pafs, ocurren debido a diferencias de los precios de las materias pri-
mas, las tasas de utilizaci6n y el precio de los servicios y la energfa,

Tanto la industria mexicana como la canadiense se desarrollan en un entorno carac-
terizado por un acceso seguro al petrdleo y al gas natural, bajos precios de la energla y
la expectativa de aumentos importantes de los precios de los energéticos, que darfaa
los productos de ambos pafses ventajas para la elaboracion de petroquimicos, sf se
transfiriera a éstos, parte de las rentas obtenidas de a extraccion,

Hasta 1986, PEMEX era la tinica entidad autorizada para fa importacion de petro-
quimicos bisicos con produccidn nacional. Con el proceso de apertura, la prictica fue
eliminada y, actualimente, los consumidores de petrogquimicos bisicos pueden adquirir
sus insumos directamente en los mercados internacionales, Las importaciones fucron
liberadas del requisito de permiso previo y los aranceles vigentes fluctian entre 0y 10
por ciento, como puede observarse en el cuadre no. 5.

Es importante resaltar que México es importador neto de los productos bésicos, a
excepcién del etileno, El butadieno y el proxileno son los principales productos impor-
tados, de los cuales se adquieren el 55 y ¢l 80 por ciento, respectivamente, en Estados
Unidos. Por lo que respecta a Canadd, no existe comercio con México en petroquimi-
cos basicos.

Por lo que toca a los productos intermedios de la industria petroquimica mexicana,
este rubro incluye la produccion de mis de 45 compuestos utilizados como insumos
tanto en la produccidn de adhesivos, plastificantes, pinturas y colorantes artificiales,
como en la produccion de resinas, fibras y hules sintéticos.(23)

La elaboracion de estos insumos en México estd totalmente integrada, mientras
que los indices de integracion en Estados Unidos varian entre el 40y el 100 por ciento
de la capacidad instalada. La mayorfa de los productos tienen porcentajes de integra-
cién(*) superiores al 60 por ciento. En el caso de Canadi, y con excepeion del ciclo-
hexéno y ¢l estireno, las industrias no se encuentran integradas,

Una de los aspectos que incide negativamente en la posicion competitiva de las em-
presas mexicanas, son los altos niveles de integracion vertical que se observa en algu-
nos productos, tanto en Estados Unidos como en Canadi. La integracidn que se obser-
va en algunos productos se atribuye, principaimente, a razones tecnolGgicas que hacen
mis eficiente el proceso integrado y a los altos costos de transporte que sc aplican a
las materias primas para el proceso no integrado.

Por todo lo anteriormente expuesto, se puede inferir que la industria petroquimica
mexicana, requerird entre cinco y diez afos para abrirse totalmente a libre competen-
cia, en tanto logra ajustar su tecnologia, costos de operacion y procesos de produccion,
y logra adquirir una integracion vertical que le permita ser mis competitiva.(*)

Asf, en México la tarea de ajuste y de adaptacion es mayor que la de sus socios co-
merciules, pues deberd cubrir rezagos del pasado en un periodo relativamente corto,
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sobre todo que esta industria no esté integrada como la de los pafses con quienes va-
mos a competir. Por ello, tendrf que realizar cuantiosas inversiones para adecuarse

tecnol6gicamente a las necesidades que demandard la zona comercial de Norteaméri-
ca.

De hecho, la Comision Petroquimica Mexicana, en un ditimo estudio antes de su li-
quidacion, estimaba que PEMEX requerird de mil 700 millones de dolares entre 1991
y 1995 para construir las plantas de petroquimicos primarios; mientras, las estimacio-
nes referentes a las necesidades de inversién en la industria qufmica secundaria ascen-
dfa a mi} 500 miflones de délares para el misino periodo.(24)

Ante tal situacion, una treintena de grandes multinacionales de petréleo sostienen
una silenciosa, pero enconada tucha para llenar los espacios petroliferos y petroquimi-
cos en los cuales es deficitaria la produccién de México,

Cuando menos 15 coorporaciones petroleras estadounidenses, 13 europeas y un
par de orientales, asi como 3 nacionales, se disputan este mercado que se encuentra en
franca expansion. De hecho, filiales petroguimicas de transnacionales como {a British
Petroleum, Amoco, Atlantic Rirchfield, Shell, Phillips Petroleum, ENI, Mitsubishi,
Mitsui, por sélo mencionar algunas, buscan consolidar espacios y ganar terreno en este
sector considerado como estratégico en nuestro pafs.(25)

3. La industria Sidertrgica.

Pocos casos en fa historia del desarrollo de {os distintos sectores industriales han re-
cibido tanta atencién gubernamental en México como la sidertirgia.(26) En un estudio
preparado por HYLSA sobre politica siderdrgicy, se seiialan tres grandes periodos de
intervencidn estatal:

1. Crecimiento acelerudo de 1a demanda. Desde finales de la Segunda Guerra Mun-
dial hasta 1974 los gobiernos realizaron grandes esfuerzos para alcanzar la autosufi-
ciencia, al considerar al acero un producto estratégico.

2. La crisis de 1975 a 1985 en que se redujo drdsticomente la demanda de acero, los
gobiernos intentaron mantener sus plantas operando y disefiaron una seric de politicas
para incrementar las exportaciones y proteger a los mercados internos.

3. El gjuste de 1985 al presente, en ¢ue los gobiernos, principalmente de los paises
desarrollados, tienen como objetivo promover 1a modernidad y productividad.

Segiin un estudio del Banco Mundial, Ja intervencion del Estado fue exitosa en
cuanto a la ereacion de una capacidad suficiente para satisfacer la demanda interna en
términos cuantitativos: pero se fracaso en términos de eficiencia y calidad, principal-
mente, en productos planos y especiales.(27)

’
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En México, el marco regulatorio en materia siderdrgica ha estado condicionado
por el modelo de desarrollo industrial: un proteccionismo férreo durante cuatro déca-
das de posguerra, en ¢l que el Estado no dinicamente desarroll6 politicas que favore-
cfan el florecimiento de los sectores productivos, sino que en ciertos casos, como el
acero, intervino directamente como productor.

A rafz de Ia crisis de 1982, se reconoce la necesidad de un cambio de politica side-
rirgica. Asf, en 1983 se inici6 la reestructuracién de la industria, disminuyendo la parti-
cipaci6n estatal a través del cierre, fusiones, transferencia o privatizaci6n. Este proce-
so se llevé a cabo en dos fases: una gradual (de 1982 a 1987) y otra acelerada (de 1987
ala fecha).

El Banco Mundial otorgé a México ¢n 1986 un préstamo de 400 millones de déla-
res para financiar la modernizacién de ta industria siderrgica privada y paraestatal.
Este se desting para renovar las lineas de produccién de planos y mejorar las instala-
ciones en la produccién de materias primas de la empresa paracstatal AHMSA. En ¢l
sector privado, HYLSA recibi6 financiamiento para mentener la competitividad de
sus productos planos dentro del mercado interno.

La reciente evolucidn de las industrias en el drea de Norteamérica, indica que el ca-
récter oligapdlico de la misma, en el caso especifico del sector de acerfas integradas se
ha fortalecido. Por otra parte, los procesos de reestructuracién han tenido como conse-
cuencia la aparicién de nuevos segmentos, el de las miniacerias, que ha resultado més
4gil y competitivo que el de las integradas.

Meéxico cuenta con cuatro principales empresas integradas: AHMSA, que participa
con el 36 por ciento de la produccion nacional; HYLSA con el 23 por ciento; SICART-
SA con el 17 por cientoy TAMSA con el 6 por ciento. Por otra parte, las miniacerias
aportan el 18 por ciento de la produccién total. (Ver cuadro no.6).

Dos de las cuatro compaiias mds grandes pertenecen al complejo estatal SIDER-
MEX: Altos Hornos de México (AHMSA) y Sideruirgica Lazaro Cardenas-Las Tru-
chas (SICARTSA). Sin embargo, como parte de la politica de desregulacién econémi-
ca, tal estructura se estd modificando; las autoridades anunciaron 1a privatizaciéon de
AHMSA y SICARTSA y se espera que para finales de 1992 1a venta haya sido concluf-
da.

Hojalaterfa y Liminas (HYLSA) y Tubos de Acero de México (TAMSA) son priva-
dos. Existe interés por parte de HYLSA de comprar AHMSA, por lo que la primera
se convertirfa en la productora mds importante del pafs y la estructura oligopélica se
reforzarfa,

La industria siderirgica en México tiene numerosos problemas entre los que desta-
can la tecnologfa, la produccion ineficiente, tiempo de entrega, costo y calidad. En es-
te sentido, su posicion cs desventajosa frente a muchas compaiifas norteamericanas
que vendrdn a competir al pafs en el marco del ALC.
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El alto grado de asimetrfa presente entre las industrias de Estados Unidos, Canada
y México resalta al comparar sus niveles de produccion y de consumo. En 1985, Méxi-
co produjo el 8.4 por ciento de lo que se manufactur6 en Estados Unidos, mientras
que Canadd el 14.6 por ciento. Para 1989, el porcentaje mexicano disminuy6 al 8.0 por
cientoy el de Canadi aumentd al 15.3 por ciento.(28)

En lo que se refiere al consumo, la relacion es similar, En México, en 1985, el con-
sumo aparente fue ¢l 8.3 por ciento del que presenté Estados Unidos, micntras que en
Canada fue de 12.3 por ciento. En 1989, el porcentuje mexicano también disminuy6 a
7.2 por ciento y el canadiense aumento al 13 por ciento. Estas comparaciones resaltan
la débil competitividad de la industria siderdrgica mexicana frente a la recuperacién
de la estadounidense y la estabilidad de la canadiense. (Ver cuadros 7 y 8),

Para la industria siderdrgica mexicana, ¢l comercio internacional ha sido un drea
marginal. $6lo a partir de 1982 los productores nacionales acudieron a los mercados
externos. Esto se explica por la cafda en la demanda interna y los precios internaciona-
les favorables. .

Como muestra ¢l cuadro no.9, las exportaciones mexicanas de mayor relevancia
son los productos derivados, Ia tuberia sin costura, el planchén, la varilla y el alam-
brén. Destaca el caso de la tuberia sin costura, pues es el tinico de éstos productos pa-
ra el cual el mercado estadounidense no es relevante, representando tan sélo el 7 por
ciento.(*)

El sector sidertrgico mexicano cuenta con ventajas comparativas para la produc-
cién y comercializacién de productos siderirgicos, porque en el pafs existen suficien-
tes reservas de las materias primaos ¢ insumos que utiliza este sector en procesos pro-
ductivos, y un ahorro en los gastos inherentes al comercio exterior, por lu cercanfa de
Meéxico con el principal consumidor de acero en el mundo, Estados Unidos.

Sin embargo, la juventud de esta rama industrial en la escena internacional provo-
ca cierta incertidumbre para enfrentar la competencia externa, por lo cual los linea-
mientos del ALC tendrin que ser conducentes a la modernizacién tecnoldgica del sec-
tor y a una mayor oportunidad para exportar, ya que actualmente se encuentra limita-
do por cuotas, a pesar de que cuenta con excedentes de capacidad instalada en plan-
chén, tuberia de acero sin costura, lamina de acero inoxidable y placa de acero.(29)

Finalmente, habria que resaltar que, conjuntamente a las negociaciones del ALC
de Norteamérica, Estados Unidos lanzd una propuesta -en el marco de la Ronda Uru-
guay del GATT-, para establecer un Acuerdo Multilateral sobre el Acero (AMA), que
tiene el propasito de liberalizar el comercio mundial del producto y eliminar los acuer-
dos voluntarios a las exportaciones que pactd con paises productores de aceroy sus de-
rivados. Esta aparente concesion de Estados Unidos, es a cambio de sujetar a los pai-
ses competidores en acero, a una serie de disciplinas y de normas sobre aranceles, no
aranceles, subsidios, medidas antidumping, solucién de diferencias, entre otros.(30y
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No cabe duda que, con tal medida, desea cerrar un cambio a través de la elimina-
cion de los acuerdos hilaterales restrictivos y abrir otro camino més liberalizado y dis-
crecional que le permita, sobre todo, la opcidn de castigar a los productos siderGrgicos
a través de investigaciones antisubsidios y antidumping.

Dicha propuesta representa para México el hecho de que, si no la suscribe tendria
la desventaja de crear fricciones politicas con Estados Unidos, en lo que redundarfa en
un escenario més dificil en el futuro de los intercambios comerciales de productos de
este tipo.

Por consiguiente, Estados Unidos tiene tres alternativas favorables para ajustar a
México en sus exigencias sobre el sector: el AMA, el entendimiento bilateral sobre
subsidios y/o negociaciones dentro del ALC. Si bien, México decide no entrar. al
AMA, de todos mados los aspectos fundamentales del ucuerdo multilateral del acero
volverian a aparecer en la mesa de negociaciones del ALC.

Bajo estos aspectos, cs conveniente pari la industria siderdrgica mexicana, nego-
ciar la liberalizacidn del sector dentro del ALC, respetiindose algunas cuestiones fun-
damentales que lograria México dentro de la Ronda Uruguay del GATT y exclufr la
posibilidad de firmar ¢l AMA.

4. Industria Textil,

En el mundo entero la industria texti! ha agotado sus posibilidades de generar eco-
nomias de escala; es més, Ia tendencia contraria se empicza a manifestar. En México,
durante la década de los 60as., era dificil justificar la instalacion de tecnologia avanza-
da para fabricar polfmeros, hilar fibras 0 poner en marcha tejedurias totalmente inte-
gradas; sin embargo, durante los 70as, el mercado textil crecié mds ripidamente que la
tecnologia, por 1o que en México se instalaron nuevas plantas grandes.

Al iniciarse el decenio de los 90as, la situacion general de la industria textil mexica-
na se caracterizd por resultados poco favorables con respecto a periodos anteriores.
Los datos revelan la pérdida de importancia relativa frente al PIB total y al manufactu-
rero.(*)

La etapa de transicion entre la década de 80as. y 90as., la produccion textil pricti-
camente permanecié estancada, en parte a baja del poder adquisitivo de los trabajado-
res, quienes en ¢l primer aiio consumian, en promedio, 6.2 kilogramos de productos
textiles por habitante, y pura 1990 este consumo habia caido a 8.5 kilogramos.(31)

En el intcrior de esta rama, sin embargo, se observan tendencias dignas de tomarse
en cuenta con el fin de no caer en posiciones "catastroficas” que conduzean a pensar
que todo marcha mal en esta industriay, por tanto, tienda a desaparecer.
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Para ello, hace falta definir lo que entendemos como industria textil: Ia parte inter-
media de la cadena fibras-textil-confeccion, que comprende, segiin los censos indus-
triales y la informacién procesada por la CANAINTENX, tres grandes grupos:

a) El de hilados y tejidos de fibras blandas, que contemplan desde el
despepite y empaque del algoddn, la preparacion de fibras blandas
para hilado, 1a fabricacion de estambres; el hilado, tejido y acabado
de fibras artificiales y otros hilados y tejidos de fibras blandas,

b) El de hialdos y tejidos de fibras duras, que aglutinan a aquélias acti-
vidades relacionadas con la preparacion del henequén, el hilado; teji-
doy torcidas del henequén y otros hilados y tejidos de fibras duras.

c) El de otras industrias textiles, que comprende la produccion de telas
impermeubilizadus e impregnadas: alfombras, tapetes y similares de
fibras blandas, encajes, cintas y tejidos angostos, algoddn absorbente,
vendas y otras industrias semejantes.

A partir de esta descripcion, podemos advertir que algunas actividades han tenido
resultados distintos a la tendencia general de la rama. Por ejemplo, el tercer grupo cre-
¢i6 21.5 por ciento durante los ditimos cinco afios; mientras que las actividades de fi-
bras blandas (que por lo general se producen con la mezcla de fibras naturales y quimi-
cas), aportadoras del 65 por ciento de la produccién textil total, decrecieron en el mis-
mo periodo un 23 por ciento. (ver cuadro no, 10}

El proceso de reestructuracion en el sector textil puede caracterizarse como un pe-
riodo violento, ya que ul sorprender a muchos de Tos productores de México sin capaci-
dad para competir, se ha manifestado en Ja destruccion de parte de ia industria textil.
Hasta de la entrada de México al GATT, los 1extileros del pafs satisfacian en su totali-
dad la demanda interna, Sin embargo, actualmente, comparten con la competencia ex-
tranjera el S0 por ciento del mercado nacional.(32)

La parte positiva de la apertura comercial, en el caso de la industria textil, es que
ha impulsado la modernizacion de ciertos sectores de empresarios que buscan mejorar
sus niveles productivos y de la calidad de sus productos para enfrentar en su propio te-
rreno a la competencia internacional.

El problema es que, al parccer, no todas las industrias han podido hacerlo, por lo
que el cierre en las plantas medianas y pequedas es una constante en la actualidad. Ca-
be mencionar que mis del 80 por ciento de la planta textil de México, estd formada
por empresas pequenas y medianas, y que en esta rama la presencia monopdlica de
ciertos grupos también forma parte de la realidad vivida en el sector textil.
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Bajo este panorama, observamos que la situaci6n actual de la industria textil nacio-
nal es bastante diffcil, aunque sus problemas no radican en el eventual acuerdo de li-
bre comercio, sino en la apertura comercial del pafs que trajo consigo una importacién
indiscriminada de productos en condiciones desleales.

Segtin el presidente de la Cdmara de 1a Industria Textil (CAINTEX), la industria
textil todavia no ha podido asimilar la apertura, ante lo cual las autoridades deberdn
observar esta situacion para tomar las medidas pertinentes, pues de lo contrario entra-
rd una industria textil debilitada.(35)

Ademds, resalta que, por mis que el gobierno habla de 1a importancia de la indus-
tria textil a nivel nacional, no aplica el acuerdo mundial de Multifibras, que d4 la facul-
tad de aplicar cuotas a los productos que distorsionan el mercado. Tal situaci6n ha pro-
vocado que ingresen al pais productos sin etiquetar, rechazados por otras naciones, lo
cual, ademds de afectar a la industria, resta credibilidad a las negociaciones comercia-
les con las contrapartes norteamericanas.

Un temor manifestado por el presidente de la industria textil, se relaciona con la
ambici6n de los paises asidticos, por convertirse en los tinicos productores y comercia-
lizadores de productos textiles en el mundo:

".con practicas desleales no se pede competir, st los asidticos o hicieran con honestidad, no
habria problemas para enfrentarse con ¢l exterior™.(36)

Finalmente, apunta que con ¢l ALC se reducirdn los aranceles y se llegardn a cero
en un lapso de tiempo, lo que dard una ventaja importante a México, en tanto que los
pafses del lejano oriente tendrdn que pagarlos.(37)

Dentro de la restructuracién productiva que tendrd que realizar el sector industrial
mexicano en visperas del ALC, es el que se refiere a una mayor y mejor utilizacién del
tiempo que es dedicado a la produccién ya que, seglin un andlisis realizado a cinco f4-
bricas textileras mexicanas, su productividad registr6 sélo la mitad de lo que se hizo en
fabricas similares en Alemania, Jap6n y Estados Unidos. El problema del rendimiento
mexicano no se debfa a la maquinaria misma, que es semejante a la utilizada en los pai-
ses comparados. Las estadfsticas de la industria textil indican que las hilanderfas y teje-
durfas mexicanas trabajaban menos horas al afio que las de otras partes del mundo, en
particular las de Turquia y Corea. Esto indica que Ia falta de productividad no estd liga-
da a aspectos tecnolGgicos, adiestramiento o a calidad bdsica, sino mds bien a proble-
mas de poca utilizaci6n de la capacidad instalada y pocas horas de trabajo.(38)

Otro aspecto que tendrd que impulsar la industria textil mexicana serd la de promo-
ver las ventas por exportacion, dindo prioridad al sector del vestido, en particular para
los mercados estadounidense y canadiense. Esta estratégia, que aprovecha dos merca-
dos cercanos e importantes, incrementard tanto las exportaciones directas como los de-
mds sectores productivos de la cadena textil. El énfasis en las exportaciones de ropa,
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representarfa un cambio dréstico en la actual estratégia de exportaciones, que se enfo-
ca a la venta de tela cruda, Bl incremento en el volimen de ventas de ropa también re-
ducird el costo de capital, al permitir un uso mds eficiente de la capacidad productiva,
sobre todo en el terreno de las fibras artificiates y sintéticas, el tefido y el tejido de pun-
to. Ademds, México deberd hacer un uso mds competitivo en tiempo y en instalaciones.

5. Industria Maderera, Papel, Impreata y Editoriafes,

El Acuerdo de Libre Cometcio entre México, Estados Unidos y Canadé, traers
consigo una competencia desigual para los productores nacionales de fas ramas de la
madera, papel ¢ imprenta y editoriales, pues el insumo fundamental para las tres, fa
madera, es un bien relativamente abundante en Estados Unidos y, especialmente, en
Canadd.

De acuerdo con un diagnéstico del Grupo de Economistas y Asociados (GEA), en
Estados Unidos y Canadi se concentrd casi el S0 por ciento de la superficie maderable
total del mundo, lo que les otorga una ventaja competitiva inicial, pero précticamente
insuperable, frente a los productores mexicanos.

Ademis de lu dotacidn de recursos natarales, las industriss de madera, papel ¢ im-
prenta y editoriales, en esos dos paises, tienen un peso muy importante en la produc-
cién mundial. Asi, por cjemplo, Canadd es el primer productor -a nivel internacional-
de madera, y Estados Unidos ocupa el segunido higar; asimismo, Estados Unidos ocu-
pa el primer lugar en la produccion de papel, en tanto que Canadé se ubica en la quin-
ta posicién; también, Cianadé produce el mayor ndmero de impresianes de periédicos
en el mundo, seguido de Estados Unidos.(39)

Por consiguiente, dada la asimetria en Ja dotacidn de insumos, la industria de la ma-
dera mexicana tendri que buscar "nichos" de mercada, relativamente intensivos en ma-
no de obra, para poder competi con los productores estadounidenses y canadienses.

Por otra parte, las industrias de madera y de papel seguirdn enfrentando reglamen-
tos ecolbgicos cada vez mds restrictivos, que pueden intensificarse aidn mds en ¢l con-
texto del ALC, lo que tendria un impacto directo en fos costos y en las inversiones que
tendriin que realizar en ¢l corto y mediano pluzos.

De acuerdo con el diagndstico del GEA, la industria del pupel en México presenta
una concentracion industrial mucho mayor que L industria de la madera y la imprenta
y editoriales. Ademis, la participacién de empresas transnacionales en esa rama po-
drfa ayudar a satisfacer los requerimientos de inversion y de competitividad de esa in-
dustria en el largo plazo,

Por otra parte, en un estudio realizado por fa empresa constructora KPGM Peat
Marwick, se analizan los posibles impactos sectoriales de un ALC entre Estados Uni-
dos, México y Canadd.
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Segun esos cilculos, la rama de la madera incrementarfa 8.5 por ciento su produc-
cién en 10 aios como resultado del ALC. Por su parte, la rama del papel, incrementa-
rfa su produccién 9.7 por ciento y la imprenta y editoriales 6 por ciento. Eso se compa-
ra en el beneficio promedio de todas las ramas analizadas que fue de 7.3 por ciento.

En otras palabras, la produccion de las ramas de la madera y el papel aumentard
1.2y 2.5 puntos arriba del promedio, en tanto que la imprenta y editoriales lo harfa 1.3
puntos por debajo.{40)

En opinién de los unalistas de GEA, como en otras industrias, en estas ramas la asi-
metria de México y sus socios comerciules norteamericanos es sustancial. En 1988, el
niimero total de estublecimientos de la rama de la madera en Estados Unidos fue 2.9
superior al de México; el correspondiente a la industriu del papel fue 8.8 veces y el de
la imprenta y editoriales 8.9 veces.

En lo que se refiere al empleo gencrado por cada rama, la industria de la madera
en Estados Unidos generd un nimero de 9.5 veces superior al correspondiente a la
mexicana; la industriz estadounidense del pupel 12.2 veces, y la imprenta y editoriales
18.7 veces.

En términos comparativos por establecimiento, las tres ramas correspondientes a
Estados Unidos registraron un niimero sustancialmente mayor de empleados. La dife-
rencia mas importante se ubico en la industria maderers, en la que el promedio de em-
pleados en Estados Unidos fue tres veces superior al de México.

Las diferencias entre los establecimientos de México y Estados Unidos, pertene-
cientes a estas tres ramas, s¢ magnifican cuando se analizan los ingresos por estableci-
miento. En el caso de la madery, los ingresos en México fueron 29.3 veces inferiores a
las correspondientes a Estados Unidos, Para la rama de la imprenta y editoriales esa
diferencia fue 11.4 veces; en la industria del papel los ingresos por establecimiento en
Estados Unidos fueron cinco veces superiores u los de México.

De acuerdo con las estimaciones del grupo de polftica econémica KPMG Peat
Marwick , cuyas perspectivas de crecimiento de los sectores mis dindmicos y menos di-
ndmicos se presentan en los cuadros nol3/14 es previsible que con la realizacién del
ALC uno de los efectos directos seri la reduccion de precios de los sectores protegi-
dos que serin sujetos del acuerdo comercial, induciéndose en ellos una reasignacion
mis eficiente de los factores requeridos en su actividad, generando, en consecuencia,
una nueva vocacion exportadora y propiciando un beneficio para los consumidores
que tendrin acceso a estos bienes a un menor precio,

También el estudio apunta que es importante tomar en cuenta aquélios sectores
que enfrentan un menor arancel, para poder evaluar la competitividad de México, los
cuales estén sujetos a barreras no arancelarias u otras restricciones en Estados Unidos,
Como ejemplo de este hecho es posible mencionar productos como el aziicar y sus de-
rivados, prendas de vestir, acero y textiles, entre otros, que con el ALC se convertirfan
en los ramos de mayor potencinlidad de expancion.(36)
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En sintesis, la liberalizacion de! comercio entre México y Estados Unidos, tendria
efectos sobre los sectores cconémicos de nuestro pais de forma diversa, segiin su gra-
do de proteccién, reorientanda los recursos hacia las industrias mds competitivas y esti-
mulando la eficiencia en aquéllos sectores con mis potencialidad ante una situacién
de desgravacién arancelaria.
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Cuadro no. 1

VALORES ARANCELARIOS ESTIMATIVOS

México 100 100 “ 100
Estados Unidos 80 80+16=96 80

RAesto del Mundo 60 60 +20=280 80




Cuadro no. 2

TASAS ANUALES DE
{Estimacién de

CRECIMIENTO A 5 ANOS

PIB
Empleo
Exportaciones
Importaciones

Cemento
Vidrio
Equipo y partes Eléctricas
Frutas y legumbres
Bebidas alcSholicas
Industria bdsica de
metales no ferrosos

393
3.55
4,43
1.09

-0.19
4.00
0.60
4.63
1.49

19.63

4.19
3.7
5.78
396

Model: iens Elaborad:

Fuente:

de Maryland y el Centro de Investigaciones

por Ia Universidad

Matemdticas de fa Universidad de Guanajuato, 1991.




Cuadro no. 3

SITUACION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ MEXICANA

Exportaciones 2,540.9 3,160.1 24.36

Importaciones 3,185.9 4,282.2 34.41

Saldo 6149 nz2a L g

Fuente: Elaborado por el periodico El Financiero con datos
del Banco de México




Cuadro no. 4

PETROQUIMICOS BASICOS (1988)
(Miles de 1 )

OLEFINAS
Capacidad instatada
Produccion
Consumo aparents
AROMATICOS
Capacidad instalada
Produccidn

Consumo aparente

1,333
1,209

1,27

1,610
572

657

29,156
27,20

27,677

3,297

2,946 °

Fuente: Elaborado con informacién de la Comisicn Petrdquimica
Mexicana, para datos sobre México y Chen System y

Standanford Research Institute, para datos de Estados

Unidos y Canadi.




Cuadro no. 5

ARANCELES A LA IMPORTACION DE PETROQUIMICOS BASICOS SELECCIONADOS

Etileno 10 0 [}
Propileno 10 0 ]
Butadieno 0 0 ‘0

Benceno -1 |

Paraxileno 0

Fuente: Tarifa General del Impuesto a la Importacion para
México, Estados Unidos y Canads




Cuadro no. 6

PRODUCCION SIDERURGICA POR EMPRESAS EN MEXICO
(1985-1989)

ERCICO B

- “EMPRESA "

AHMSA 2603 35.1 3086 40.4 2844 36.3

SICARTSA 613 8.3 1192 15.6 1336 17.0
FMSA 943 12.8 ot -

SUBTOTAL : :
HYLSA
TAMSA

NO INTEGRADAS

SUBTOTAL

TOTAL

Fuente: Canacero, Informes anuales




Cuadro no. 7
PRODUCCION SIDERURGICA EN AMERICA DEL NORTE
{milloacs de toneladas)

CPAIS; 71985 1986 08
Meéxico 7.4 7.2 7.6 7.8 79
Estados Unidos 88.3 81.6 89.2 99.0 97.7
Canadi 12.9 12.9 14.0 14.7 14.9

Fuente: Capacero, Instituto del Hierro y Acero de Estados
Unidos y Ministerio de Ciencia y Tecnologia de
Canadi

Cuadro no. 8
CONSUMO SIDERURGICO APARENTE EN AMERICA DEL NORTE
(Millones de toneladas)

PAIS 1585 | . 1986 98
México 74 72

Estados Unidos 883 816 892 9.0 97.7
Canadd 12.9 129 14.0 14.7 149

Fuente: Canacero, Instituto del Hierro y Acero de Estados
Unidos y- Ministerio de Ciencia y Tecnologia de
Canadi



Cuadro no. 9

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE PRODUCTOS SIDERURGICOS (México)

(1989)
Planchén 245 207 84 5 2 40
Placa 93 7 Wl o 23 68
Lémina rolads 39 28 72 84 48 54
Planos inoxidables 5 - 51 g
Otros planos ** 3 67 ('
Varilla, alambrén 190:;" 85
Tuberfa s/costura 261
Productos derivados ¥ 347
TOTAL 1337 894
* Millones de toneladas :
** Inclyye silicio, hojalata, Iimins cromada, alambre y perfiles
y estructurales

¥ Limina galvanizada, tuberis c/costurs, slambre y perfiles
estruclurales

Fuente: SECOF!



Cuadro no. 10-A

PIB TEXTIL MEXICANO
(1980-1990)
PIB TEXTIL TOTAL 63,304 60,464 60,506 59,307 60,535 52,5711
1) Hilados y tejidos
de fibras blandas 42,098 40,066 41,612 40,005 39,275 32,669
2) Otras Industrias .
textiles 14,136 14,163 14,717 14,467 17,478
3) Hilados y tejidos EREIEETAN I ) . :
de fibras duras 6,070 6,235 4,577 4,835 1 1,970

Fuente: CANAINTEX, Memoria Estadistica, 1992

Cuadro no. 10-B

INDUSTRIA TEXTIL

BALANZA COMERCIAL DE LA
B e T

Exportaciones 549,188

Importaciones 934,442
Saldo -385,254

633,874

1'378,411

-744,537

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México, INEGI y
Direccion General de Aduanas de Ia SHCP



Cuadro no. 11

PROPORCION DE FIBRAS IMPORTADAS EN RELACION AL CONSUMO

PRODUCTO" -

(Po

Fibra, hilo sencilo y
tiras celulésicas

Fibra, hilo sencillo y
tiras no celuldsicas

Fibra industrial y estopa
no celuldsicas

TOTAL

269 L.5%

8,504 - 6.8%

88T a3%

Fuente: Textile Organon, 1989




Cuadro No. 12
IMPORTACIONES DE FIBRAS ARTIFICIALES ESTADOUNIDENSES PARA CONSUMO MEXICANO

(Toncladas y F 1je que fas i en el C

LT

Fibra, hila sencillo y tiras
celulésicas 269 1.5% 335 1.8%
Fibra, hilo sencillo y tiras

no celulésicas 8,504 - 6.8% 8,090 50 7.0%

Fibra industrial y estopa no
celulésicas

TOTAL

Fuente: Textil Organon, 1989




Cuadro no.13

PERSPECI'IVAS DE CRECIM]ENTO DE LOS SECI'ORES lNDUSTRlALES MAS DlNAMlCOS DE MEXICO

Sectores mis Dm&m cos

Azticar y sus derivados
Prendas de vestir

Componentes electrénicos
Metales no ferrosos

Autopartes

Enseres domésticos

Mineria

Equipos y aparatos eléctricos
Ind. bas. del hierro y el acero
Textiles

Vidrio

Quimica

Productos agricolas
Productos metdlicos
Papel y cartén

Instr. Gpticos y derivados
Equipo de cédmputo

[nd. de refinacion del petréleo
Equipo y maquinaria
Madera

Mucbles y equipo

Piedra y arcilla

.10
18.95

16.21
15.70

1130
10.46
9.69
9.68
9.41
9.16
8.87
8.79
8.55
7.77
7.69

Cuota

Cuota: Acuerdo Multifibras; investigaciones
de prﬂcucas desleales

de précticas desleal

el litargirio

Cuota: acuerdo de restriccién voluntaria
Cuota: Acuerdo Muntifibras

1 foaci de pricticas desleal

El vidrio flotado picos arancelarios; vasos
de vidrio, articulos de bafio y cocina
|Sobreregulacitn proteccidn

Medidas sanitarias y fitosanitarias

de icas desleales de

* Incremento adicional producido por el ALC tomando como base 1988

Fuente: Elaborado por el Immec con datos de KMPG Peat Markwick



Cuadro no. 14

PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO DE LOS SECTORES MENOS DINAMICOS

“menos dindmicos - R Crecimienio (%)', :
{Servicios de electricidad, agun, etc. 1.62
Maotores, vehiculos y su estructura 7.50
Hule y materiales pldsticos 7.4)
Construccidn 7.41
PIB Naciona} 71.34
Cuero 7.03
Restaurantes y hoteles 6.92
Otros servicios de negocios 6.13
Vegetales frutas 6.114
Olros agricolas . 6,09
Servicios financieros y de seguros 6.08
Comunicaciones - 6.05
Editoriales e imprenta . 6.04
Comercio 591
Transporte 5.81
Productos animales 5.70
Productos alimenticios ) 531
Productos medicinales 52 - Sy
Tabaco industrializado 4.49
Equipo de transporte 4.46
Jabones y preparados de tocador 4.35
Salud, educacién no lucrativa y gobierno 3.27
Petréleo crudo y gas 0.00
*J; dicional producido por el ALC Jo como base 1988

Fuente: Elaborado por el Immec con datos de KMPG Peat Markwick



Qrafica no. 1 .
Principales Productos de Importacifn
Industria Automotriz {enero-mayo 1991)
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CONCLUSIONES

El inicio de la décadu de los 90as. se ha significado por ser un periodo de intensos
reacomodos en todos los ordenes del panorama internacional, siendo los de cardcter
econémico los que han despertado la mayor atencion y preocupacion por parte de los
distintos actores que se encuentran inmersos en él.

Entre estas transformuciones sufridas por el mundo, los procesos de integracion
econdmica regional han pasado a ser una modalidad y una necesidad de subsistencia,
tanto para los paises desarrollados como para los que no lo son, en virtud de las carac-
terfsticas que presentan, en la actualidad, las tendencias de cardcter comercial y la pro-
pia competencia internacional, donde la cerrazén de los mercados internacionales ha
conducido a los paises a acercarse y a aliarse, sobre 1odo, con las naciones que mantie-
nen fuertes niveles de comercio y Tazos econdmicos historicos importantes.

El fracaso de lus negociaciones comerciales multilaterales del GATT se ha con -
vertido en un factor determinante para que, los paises con poder econdmico, se hayan
dado a la tarea de conformar sus esferas de influencia, como una alternativa para los
desaffos econdmicos del proximo siglo. Esta situacion, de adelgazamiento de los mer-
cados, ha provocado uny gran incertidumbre para los pafses que, como México, no tie-
nen la capacidad econdmica que les permita ser menos vulnerables ante los impactos
del exterior.

Tal como nos pudimes percatar durante el desarrollo de este trabajo, los principa-
les motivadores v dinamizadores del proceso anterior, estin vinculados con la combi-
nacion de las tesis y doctrinas librecambistas y proteccionistas, las que apoyadas en el
proceso globalizador de los mercados, han impulsado fuertemente la consolidacion de
alianzas econdmicas estratégicas que, vistas hacia el futuro, determinarin el accionar
del comercio mundial.

La reatidad antevior provnc() que Meéxico, se vieran en la necesidad de vincularse en
el proyecto de lu creacion de un drea de Tibre comercio con Canadd y Estados Unidos,
fendmeno que, por ruzones geagrd icas, de concentracitn comercial y de problemas de
acceso de productos, era necesario concretar,

La consolidacion de un esquema comercial como el arviba mencionado Heva impli-
citos numerosos aspectos que cada uno de los miembros estdn persiguiendo a través de
su puesta en marcha. En primera instanciy, el interés surgido por parte de Estados
Unidos para la consolidacion de un ALC de Nortearméricu, estd estrechamente vincula-
do a la pérdida de competitividad sufrida por muchas de sus ramas industriales durante




las dos décadus pasadas, ante el surgimiento de la competencia de ciertos pafses asidti-
cos y europeos en los mercados internacionales. En segundo término, estaria el reto
que significa la conformacitn del mercado europeo y de 1a Cuenca del Pacifico, como
mercados cerrados y potenciules, con los cuales tendria que lidiar, comercialmente, en
los praximos afios, s es que quiere mantener la supremacia de potencia mundial para
el siglo XXI.

En el caso de Canadi, Ia intencién por adherirse al mercado de Norteumérica, esta
estrechamente vinculado hacia la reorientacion del acuerdo comercial que ya tenia fir-
mado con Estados Unidos en 1988 y a no permitir que México pudiera sacur ventaja de
su mano de obra barata, con lo cual, muchas empresas tanto canadienses como de Es-
tados Unidos, podrian pasar a desarrollar sus actividades a territorio mexicano, provo-
cando con ello, 1a transferencia de los procesos productivos del territorio canadiense
hacia otros lugares de norteamérica.

Sf consideramos las cifras del intercambio comercial entre México y Canadd, de
ellas se desprende una reducida relacion, Hegando a ser en muchos sectores inexistente
(aunque se prevé un incremento de este rubro mediunte el ucuerdo comercial de refe-
rencia; por consiguicnte, 1a situacion anterior nos hace pensar que, tanto para México
como para Canadi, el interés principal del ALC estd ubicado hacia el mercado esta-
dounidense, convirtiéndose este dltimo en la piezu clave de ensamble y de amalga-
miento de una economia y otra (en términos del drea comercial de Norteamérica) y,
por consiguiente, del propio acuerdo comercial,

Los intereses particulures de cada pais quedaron esquematizados durante todo el
trayecto de nuestro trabajo. Por el lado de México, consistieron en crear un ambiente
jurfdico mds propicio para la entrada de sus productos al mercado estadounidense, en
virtud de las barreras proteccionistas impuestas por este, tanto de cardcter arancelario
como no arancelario, ademids de que la liberalizacion de la economfa mexicana hacfa
imperante la necesidad por que fueran equilibrados los niveles de apertura con respec-
to a sus principales socios comerciales.

Para Estados Unidos representé la oportunidad de tener un mejor y mayor acceso a
las dreas en las que antaiio le habia sido negada su participacion, sobre todo en el sec-
tor de los servicios. Esto lo pudo lograr, en el caso de la economia mexicana, por me-
dio de la modificacién que se tuvo que realizar a diversos reglamentos y leyes de dife-
rentes sectores econdmicos, a través del proceso de la desregulacién econdmica -el
cual se acelerd durunte los meses de la negociacion del ALC-, 1o cual les permitird a las
empresas transnacionales operar en un marco de mayor libertad y seguridad.

Por el lado de Canadd, su interés bdsico radicé en no quedar fuera de las reglas del
juego, que pudieran haber establecido México y Estados Unidos, por medio de un
acuerdo bilateral, ya que muchas de ellas hubieran podido ser negociadas en situacio-
nes desventajosis para el comercio ¢ industrias canadienses.



Asf vista lu interrelacidn de los tres paises, nos Heva a considerar que el ALC, en re-
alidad se ha convertido en el instrumento iddneo pura lu formalizacion de una integra-
cidn de jure cntre Estados Unidos y México y Estados Unidos y Canadd, ya que la con-
centracién comercial, tanto de México como de Canadi, con respecto a Estudos Uni-
dos, hacfa imperunte fa necesidad por erear un mecanismo, lo suficientemente integral,
para regular los intercambios comerciales entre estos tres paises.

El interés particular de nuestro estudio, siempre estuvo vinculado al andlisis de las
normas de origen en el panorama del ALC Norteamericano, concibiéndolas como el
principal instrumento mercantil de seguridad de todo el esquema de preferencias uran-
celarias, ya que a través de cllas se limitan lus preferencias conerciales, exclusivamen-
te, 4 los miembros del acuerdo, no permitiéndo la triungulacion de mercancfas y, por
consiguiente, el que terceros paises se vierun favorecidos de las concesiones arancela-
rias pactadas por los socios del drea.

Como nos pudimos percatar, ¢l hecho de incluir a un pais como México en el ALC,
siempre fue visto coit temor por parte de Estados Unidos y Canudd, pues regularmente
fue tipificado como una posibilidiad muy latente para que su mercado no fuera utiliza-
do como “trampolin® para la entrada de mercancfas procedentes de otros paises, princi-
palmente, de aquéllos que tradicionalmente han manifiestado, expresaments, una fuer-
te competencia comercial para el mercado estadounidense.

Este razonumiento tiene su grado de validéz, ya que conociendo la profundidad de
penetracién del mercado mexicano por parte de los productos procedentes de otras re-
giones, es claro que este espicio de entrada af mercado de norteamérica tuviera que
ser cuidado perfectamente.

Para ello, Ia definicion de Tas normus de origen en el ALC norteamericuano, tuvie-
ron que ser diseiadas, principalmente, por Estados Unidos -y en segundo término Ca-
nadd-, tratando de que el mercado mexicano no fuera a ser el punto de ruptura del es-
quema de preferencias arancelarias de Ta region. De hecho, como nos pudimos perca-
tar, muchos de los aspectos ubordados en el texto final del acuerdo ya habfun sido con-
templados en el convenio bilatera! que 3 anos atrds habian signado Canadd y Estados
Unidos. Lo que finalmeate hicieron estos dos paises, estuvo vinculado a resguardar y
proteger a todos aquéllos sectores sensibles que pudieran haber sido afectados desde
México.

De tal forma, se hizo necesario el disenar reglas de origen restrictivas, llegando a
ser en algunos casos deseriminatorias para los pafses que tienen intereses comerciales
vinculados a la regiGn de América del Norte.

En principin, segin se desprende del acuerdo comercial negociada, lus normas de
origen para la mavoria de los sectores se inclinaron por el criterio de salto arancelurio
que, como vimos, consiste en conferirle origen a una mercancla si ésta experimenta
una transformacion significativa en sus insumos, es decir si pasa de una clasificacion
arancelaria a otra, dentro de la nomenclatura del Sistenta Armonizado de Clasificacion



Arancelaria, al convertirse en mercanciy terminada. Indudablemente, la discrecionali-
dad con la que las uutoridades de Estados Unidos realizan la aplicacidn de este criterio
causard numerosos desconciertos en el exportador mexicano, ya que el grado de ma-
niobru con que, tradicionalmente, se emplea tendrid matices muy parecidos a la aplica-
cion que se hace del Sistema Generalizado de Preferencias, en donde otros aspectos
entran en juego al momento de conferir un tratamiento preferencial

A pesar de que los exportadores tendrin Ja facultad de aplicar el criterio que mds
les convenga, para la determinacian del origen de sus productos, el desconocimiento y
Ta complejidad cun que se presentan tos demids eriterios para la determinacion del ori-
gen de una mercancia, hardn que finalmente se inclinen por ¢l eriterio negociado en ¢l
ALC (salto arancelurio).

Adicionalmente, para garantizar que s6lo los paises miembros tengan acceso al tra-
to preferencial, se pedird que algunos bienes contengan un porcentaje de valor agrega-
do regional. Esti medida representa un gran logro pura los negociadores estadouni-
denses ya que a través de ¢l se le dio ki proteccion adecuada a las industrias mds sensi-
bles de ese pafs, ademas de que se asegurd fa continuidad de i competitividad de los
sectores industriales estadounidenses en la region de Norteamérica,

El mecanismo anterior, representa un reto para México en virtud de 1 inexperien-
cia en cuanto al manejo de sistemas preferenciales de las caracteristicas como las que
se desprenden del ALC de Norteaméricu, por lo que se haee necesaria la instrumenta-
cidn de proyectos y programas interdisciplinarios que permitan la formacion de perso-
nal cuantitativa v cealitativamente capacitados para realizar auditorias eficientes sobre
el origen de Jas mercancias, en especial para la determimicion del contenido del valor
agregado regional, asf como la determinacion sobre el origen de algunas mercancfas,
cuya reglamentacion se prevé especiahmente compleja.

Por tal razdn, es importante que la capacitacion del personal no se circunscriba al
conocimicnto general de las actividades del comercio intermicional y del sistema y de
la legistacidn aduanera. Por ef contrario, se requiere de una mayor especializacion, in-
cluso a nivel de rama industrial o fraceion arancelaria.

La complejidad con que fueron disenadas las reglas de origen en el ALC de Nortea-
mérica hace indispensable lu instrumentacion de mecanismos que otorguen mayor se-
guridad a los beneficios negociados en la region, siendo uno de ellos Ja aplicacion de
intensas auditorias sobre el origen declarado de las mercancias

Por consiguiente, fas condiciones de cooperacion internacional a las que deberin
de comprometerse fos signaturios del  ALC, necesariamente tendrdn que acoplarse a
los rubros siguientes:

a) cooperacion estrecha entre Tas partes signatarias para otorgar los mismos dere-
chas de revision e impugnacion respecto a una decision tomada sobre el origen
de las mercancius.



b) Delimitaci6n clara y transparente sobre la permeabilidad de efectuar auditorfus
"del pafs importador al pafs exportador”, sin menoseaho de la soberanfa nacional,

c) Toda suditorfa efectuada enn la jurisdiccion de otro pais deberd contur con el co-
nocimiento y consentimiento previo de la compaifu a ser auditada.

d) El ALC no debe significar la pérdida de soberaniu de ninguna de los paises invo-
lucrados. Estos, por rel contrario, deberdn de beneficiarse de la complementarie-
dad econdmica y las ventajas absolutas y comparativas que cada uno ofrece. Asi,
la auditorfa tendrd como objetivo garantizar que esto suceda, evitando convert-
irse en un obstdculo al flujo comercial.

En primera instancia, las reglas de origen negociadas en el ALC parecerian ser no
tan restrictivas, cn virtud de que ¢l porcentaje del valor agregado regional no es muy
alto. Sin embargo, una vision de mediuno y lurgo plazos con respecto a la gradualidad
manejada para el incremento de los porcentajes de éstas, nos esclarece ampliamente la
verdadera intencion de su diseno, es decir el excluir definitivamente del mercado de
norteaméricano a aquéllos paises, que pretendan competir con los paises integrantes.

Esta aparente concesion, que pudiera entenderse como lo realmente conseguida
por México en las negociaciones sobre lus reglas de origen, de permitir en el corto pla-
20, porcentajes de valor agregado de hasta 50 por ciento, upurentemente demostrarfa
que los intereses particulares de México fueron tomados en cuenta, sobre todo sf toma-
mos en consideracion que el impacto en la inversion lordned extrarregional hubiera si-
do catastréfico si se hubiera tomado una actitud rigida desde el inicio, yu que como nos
pudimos percatar, en todo momento del proceso negociador, algunos paises europeos
y asidticos -ante la incertidumbre de la forma en como iban a ser negociadas las reglas
de origen es el esquema norteamericano-, congelaron su flujo de transferencia de re-
cursos financieros hacia nuestro pais.

Sin emburgo, quedd bien claro que esta situacion serfa manejada solo en el corto
plazo (hasta los primeros ocho afos), periddo a partir del cual se irfa constituyendo un
cereo, cada vez mds proteccionista, por medio del incremento en los porcentajes de va-
lor agregado en lus diversas industrias - para todo pais ajeno a la zona-, fendmeno que
prevée la encapsulacion del mercado de Norteamérica,

Lo anterior es fiel reflejo de que el "éxito" parcial de la negociacion alcanzada por
Maéxico, en esta materi, s6lo se enfocd a darle oxigeno coyuntural a la permisibilidad
para que inversionistas de otras regiones continuaran, en ¢l corto plazo, desarrollando
sus actividades en el pais. Sin emburgo, por otro lado, tunto Estados Unidos como Ca-
nadd prospectaron correctamente su vision de largo plazo pura b aplicabilidad restric-
tiva de los criterios & seguir con respecto i normas de origen.




Esta situacidn, a final de cuentas, matizard al mercado de Norteamérica bajo los es-
tatutos de la politica comercial estadounidense, es decir se manejard un libre comercio
regional, pero se emplerd un proteccionismo extrarregional,

Sin lugar a dudas, las empresas transnacionales de otros paises ajenos a la region,
que sean capaces de permanecer en América del Norte, tenderdn a encarecer, despro-
porcionadamente, sus bienes y servicios, por lo que ¢l consumidor que guste por adqui-
rir este tipo de bienes, tendrd que elegir entre pagar una cantidad irrazonable por
ellos, o decidirse por cambiar sus gustos por algiin otro producto que tenga un grado
de elaboracion americano lo suficientemente alto, con lo cual podra adquirirlo a un
menor costo.

Esta situacion significa que, seguramente, en el futuro se acentuard cada vez mas la
dependencia econdmica de México con respecto al mercado estadounidense, sobre to-
do en lo que se refiere a los flujos de capital externo y al tipo de productos provenien-
tes de ese pafs que, forzosamente, estaremos en la necesidud de adquirir, ante lo cual
se pronostica lu llegada masiva de bienes y servicios estadounidenses y canadienses, los
cuales pasarén a reemplazar a muchos de los realizados y producidos en el pafs, debido
a la forma tan peculiar en como nuestros socios comerciales compiten en los mercados
internacionales. Por tanto, seguird siendo una realidad el que la politica de diversifica-
cidn de las relaciones comerciales de México con otras regiones del mundo, sea vista
cada vez mis lejona.

Un punto que si es importante resaltar es la relacion que tendrén las leyes comer-
ciales estadounidenses con respecto a los acuerdos alcanzados en el ALC Norteaméri-
cano. Como nos pudimos dar cuenta,la premicia con la que son empleadas cada una de
sus leyes comerciales de eses pafs, sobre otro tipo de acuerdos negociados bilateral o
multilateralmente, pone en predicamento la rectitud con la que ese pais pudiese utili-
zar las disposiciones contenidas en el ALC, ya que muchas de ellas pudiesen encontrar
un serio contrapeso en las legislaciones comerciales estadounidenses.

Por consiguiente, esto nos hace pensur que “la nueva relacion” emprendida entre
México y sus socios del norte, a partir de que entre en vigor el ALC, no serd tan benig-
na y de cooperacion como los entes gubernamentales pretenden hacernos creer, ya que
a una mayor intensificacion de lus reluciones comerciales, seguramente la multiplica-
ci6n de los conflictos se hard presente también, con todo el camulo de presiones y san-
ciones estadounidenses que ello conlleva.

Otra conclusion a la que se pudo llegar a través de esta investigacion, es la incapaci-
dad productiva con que la mayorfa de las industrias mexicanas esperan afrontar los re-
tos econdmicos del ALC. Tal como nos pudimos percatar, la mayorfa de ellas todavia
se encuentran en un proceso de acoplamiento y adaptacion en la realidad de la apertu-
ra comercial, politica que ha provacado la desaparicion de miles de empresas y el debi-
litamiento de otras tantus.



Si tomamos en consideracion, de acuerdo a nuestro estudio, que el 80 por ciento de
las industrias nacionales no alcanzan los estdndares de competitividad internacional
que son requeridos para el ingreso al mercado de América del Norte, es fécil deducir
que la mayorfa de ellas serdn absorbidas por las grandes coorporaciones internaciona-
les, sobre todo de origen estadounidense; y, solo un 20 por ciento -que en su mayoria
perienecen o tienen nexos importantes con corporaciones internacionales-, tendrin la
capacidad de "competir” en dicho mercado.

Durante todo el proceso negociador, se habloé mucho de la importancia de la gra-
dualidad como un motor para que las industrias poco competitivas de México tuvieran
la oportunidad de adaptarse a los requerimientos de Ja zona comercial. Sin embargo,
ante el surgimiento de una segunda apertura comercial -como una caracteristica per se
del ALC- en poco menos de 10 afios, hace preveer que las fisuras de antaio que no han
logrado ser superadus por el aparato industriul mexicano, vendrdn a sumarse a otras
nuevas que genere ¢l ALC, provocando que el objetivo de la gradualidad no logre ser
alcanzado en la mayoria de las industrias y que el plazo destinado para su supuesta
adaptacion, no sea lo suficientemente amplio para que puedan alcanzar la modernidad
deseada.

Por consiguiente, queda el reto para las industrias nacionales, sobre todo las de la
micro y pequefa escala, disefiar esquemas de asociacion que les permita soportar los
embates econémicos, producidos por la competencia internacional (estadounidense),
que muy probablemente empezardn a resentir en los primeros afios de vigencia del

El mecanismo anterior, de asociacién industrial, no bastara para poder alcanzar el
objetivo de subsistencia y competitividad que se espera en los proximos afios, sino que
habrd de reestructurar toda una filosofia del trabajo, donde tenga cabida un nuevo
pensamiento empresarial, de mejor servicioy de calidad total para la producién. Ade-
mis, la capacitacién y actualizacion que deberdn tener los empresarios mexicanos, en
1o que se refiere a todas las regulaciones y mecanismos del comercio exterior deberd
ser la prerrogativa mds louble que coadyuve a la permaencia y continuidad de su rama
industrial en el nuevo mercado de Norteamérica,

Sin lugar a dudas, todo lo anteriormente descrito debers de ir vinculado a un apoyo
permanente por parte del gobicrno, mediante financiamientos a la industria -sobre to-
do a la micro y pequena- las cuales, como vimos, no han podido superar la etapa de Ja
apertura comercial emprendida por México,
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AnEXO NO. 1§

NORMAS DE ORIGEN

REQUISITOS O CONDICIONES QUE EXIGEN
LOS PAISES OTORGANTES DE PREFERENCIAS
PARA APLICAR LAS
CONCESIONES ARANCELARIAS



CONDICIONES BASICAS

1) CRITERIOS DE ORIGEN (PRODUCCION)
2) CONDICIONES DE ENVIO (TRANSPORTE)
3) REQUISITOS DOCUMENTALES (TRAMITE)

ESTAS CONDICIONES SON :

+ GENERALES PERO NO HOMOGENEAS
EN TODOS LOS PAISES OTORGANTES

+ COMUNES PARA LOS PAISES BENEFICIARIOS



1) CRITERIOS DE ORIGEN

| GRADOS DE ELABORACION O TRANSFORMACION
QUE DEBEN CUMPLIR LAS MERCANCIAS
PROCEDENTES DE PAISES BENEFICIARIOS
PARA TENER DERECHO A LAS PREFERENCIAS



PROCEDIMIENTOS DE CALCULO
DE LOS CRITERIOS DE ORIGEN

= PORCENTAJE MINIMO DE INTEGRACION
EN EL PAIS BENEFICIARIO

= "SALTO ARANCELARIO" DEL PRODUCTO FINAL
CON RESPECTO A SUS INSUMOS

ALGUNOS PAISES PERMITEN EL
"ORIGEN ACUMULATIVO” DE LA MERCANCIA



2) CONDICIONES DE ENVIO
DEL PRODUCTO

EL PRODUCTO DEBE
TRANSPORTARSE DIRECTAMENTE
DEL PAIS BENEFICIARIO AL QUE
OTORGA LA PREFERENCIA

SOLO PUEDE ACEPTARSE TOCAR
TERCEROS PAISES EN TRANSITO




3) REQUISITOS DOCUMENTALES

DEBE COMPROBARSE AL PAIS OTORGANTE
QUE EL PRODUCTO ELEGIBLE CUMPLE CON
LAS CONDICIONES DE TRANSFORMACION
Y DE EXPEDICION ESTABLECIDAS.

PARA ELLO DEBE UTILIZARSE UN
DOCUMENTO DE VALIDEZ INTERNACIONAL :
EL CERTIFICADO DE ORIGEN



CERTIFICADOS DE ORIGEN

LOS PRINCIPALES TIPOS DE CERTIFICADOS DE
ORIGEN PARA CONCESIONES ARANCELARIAS SON:

= FORMA "A" UNCTAD PARA LOS SISTEMAS
GENERALIZADOS DE PREFERENCIAS (SGP)

= FORMA "ALADI” PARA CONCESIONES ENTRE LOS
PAISES MIEMBROS DE LA ASOCIACION
LATINOAMERICANA DEINTEGRACION

= FORMA PARA CONCESIONES DEL PROTOCOLO
DE NEGOCIACIONES COMERCIALES ENTRE
PAISES EN DESARROLLO



ACREDITACION DE
CERTIFICADOS DE ORIGEN

POR REGLA GENERAL LA ACREDITACION DE
LOS CERTIFICADOS: DE ORIGEN DEBE SER

REALIZADA POR LA AUTORIDAD COMERCIAL
DEL PAIS EXPORTADOR

ESTADOS. UNIDOS CONSTITUYE LA EXCEPCION
A ESTA REGLA: LA EMPRESA EXPORTADORA
DEBE HACER LA ACREDITACION DIRECTAMENTE



EXPEDICION DE CERTIFICADOS

EN MEXICO LA SECOFI ES LA DEPENDENCIA
FACULTADA PARA EXPEDIR LOS CERTIFICADOS
DE ORIGEN PARA EXPORTAR A PAISES QUE
REQUIEREN VALIDACION OFICIAL

ACTUALMENTE SE EXPIDEN CERTIFICADOS EN
36 OFICINAS EN TODO EL PAIS



REQUISITOS PARA EL TRAMITE

SEMESTRALMENTE :

CUESTIONARIO PARA DETERMINAR
EL GRADO DE INTEGRACION DE
LOS PRODUCTOS A EXPORTAR

EN CADA EMBARQUE :

COPIA DE LA FACTURA
"ANEXO ESTADISTICO”
= POR EXCEPCION OTROS DOCUMENTOS

TRAMITE GRATUITO DE NO MAS DE 48 HORAS



NORMAS DE ORIGEN
NUEVA ZELANDA

CRITERIO -DE ORIGEN :

= "SALTO ARANCELARIO" Y
VALOR DE INSUMOS NO SUPERIOR
AL 50 % DEL COSTO TOTAL EN FABRICA '
= PUEDE ACEPTARSE EL ORIGEN ACUMULATIVO

CONDICIONES DE EXPEDICION DEL PRODUCTO:
= TRANSPORTE DIRECTO
REQUISITOS DOCUMENTALES :

= CERTIFICADO DE ORIGEN FORMA "A”
VALIDADO POR LA AUTORIDAD COMERCIAL -




NORMAS DE ORIGEN
ESTADOS UNIDOS

CRITERIO DE ORIGEN :

35 % MINIMO DE VALOR AGREGADO ENEL

PAIS BENEFICIARIO CONSIDERANDO
SOLO COSTOS DE PRODUCCION

CONDICIONES DE EXPEDICION DEL PRODUCTO:

TRANSPORTE DIRECTO
REQUISITOS DOCUMENTALES :

CERTIFICADO DE ORIGEN FORMA "A”
VALIDADO POR LA PROPIA EMPRESA




NORMAS DE ORIGEN
CANADA |

CRITERIO DE ORIGEN :

VALOR DE INSUMOS IMPORTADOS NO SUPERIOR AL
40 % DEL COSTO TOTAL DEL PRODUCTO O AL
60 % DEL COSTO EN FABRICA

CONDICIONES DE EXPEDICION DEL PRODUCTO:
TRANSPORTE DIRECTO
REQUISITOS DOCUMENTALES :

CERTIFICADO DE ORIGEN FORMA "A”
VALIDADO POR LA AUTORIDAD COMERCIAL
CERTIFICADO CANADIENSE PARA ARTESANIAS




NORMAS DE ORIGEN

C.E. E. 5

CRITERIO DE ORIGEN :

= "SALTO ARANCELARIO”

CON CRITERIOS ESPECIFICOS :
ADICIONALES PARA ALGUNAS PARTIDAS

= NO SE ACEPTA EL ORIGEN ACUMULATIVO
CONDICIONES DE EXPEDICION DEL PRODUCTO:
= TRANSPORTE DIRECTO |
REQUISITOS DOCUMENTALES :

= CERTIFICADO DE ORIGEN FORMA A"
VALIDADO POR LA AUTORIDAD COMERCIAL




NORMAS DE ORIGEN
JAPON

CRITERIO DE ORIGEN :

= "SALTO ARANCELARIO”
CON CRITERIOS ESPECIFICOS
ADICIONALES PARA ALGUNAS PARTIDAS

= PUEDE ACEPTARSE EL ORIGEN ACUMULATIVO

CONDICIONES DE EXPEDIGCION DEL PRODUCTO:
= TRANSPORTE DIRECTO
REQUISITOS DOCUMENTALES :

= CERTIFICADO DE ORIGEN FORMA A" .
VALIDADO POR LA AUTORIDAD COMERCIAL




NORMAS DE ORIGEN

NORUEGA, SUECIA, FINLANDIA / AUSTRIA Y SUIZA

CRITERIO DE ORIGEN :

= "SALTO ARANCELARIO”
CON CRITERIOS ESPECIFICOS
PARA ALGUNAS PARTIDAS e
= PUEDE ACEPTARSE
EL ORIGEN ACUMULATIVO

L :.’u,‘z;'z AUSTAIA

CONDIGIONES DE EXPEDICION DEL PRODUGTO:

= TRANSPORTE DIRECTO
REQUISITOS DOCUMENTALES :

= CERTIFICADO DE ORIGEN FORMA "A”
VALIDADO POR LA AUTORIDAD COMERCIAL




NORMAS DE ORIGEN
AUSTRALIA

CRITERIO DE ORIGEN :

= VALOR DE INSUMOS IMPORTADOS NO e
SUPERIOR AL 50 % DEL COSTO EN FABRICA
= PUEDE ACEPTARSE ORIGEN ACUMULATIVO

CONDICIONES DE EXPEDICION DEL PRODUCTO:
= TRANSPORTE DIRECTO CON EXCEPCIONES
REQUISITOS DOCUMENTALES :

= CERTIFICADO DE ORIGEN FORMA A"
VALIDADO POR LA AUTORIDAD COMERCIAL




NORMAS DE ORIGEN
A.L.AD.L

CRITERIO DE ORIGEN :

= INTEGRACION NACIONAL MINIMA
DEL 50 % DEL COSTO EN FABRICA

= CRITERIOS ESPECIFICOS POR PAIS

= PUEDE ACEPTARSE ORIGEN ACUMULATIVO

CONDICIONES DE EXPEDICION DEL PRODUCTO:
= TRANSPORTE DIRECTO
REQUISITOS DOCUMENTALES :

CERTIFICADO DE ORIGEN "ALADI
VALIDADO POR LA AUTORIDAD COMERCGIAL




Anexo no. 2

¥ d Accion del Progiama eModernl cidn
dusiria Micro, Pequetia y Mediana (195

I. Organizacién Interempresarial:
1) Fomento & la constitucién y fortalecimiento de:
- Uniones de crédilo industriales y mixtas que servirdn de
plataforma de exportacién.
- Organizacién de compras en comiin, comercializacién
. N " .

particip. en lici

del sector piiblico.

- Centros de adquisicién en comiin con apoyo de Infolec y
Bancomext,

~ Organizaci de ializacién conjunta para e}
mercado interno y de exportacién.

- Empresas de comercio exterior para complementar cadenas
productivas.

- Empresas integradoras por ramas y regiones con potencial
exportador.

2) Fomento a las bolsas de subcontratacién de procesos y
productos industriales.

3) Estnblecimiento de {a red de bolsas de subcontratacién,

11, Servicios do Enlace de 1a SECOFL:
1} Informacién si i y i en
[P 1 1 nanibl, o idades de

mercado.
2) Creacién de bolsas de residuos industriales sectoriales
3) Creacién de bolsas de tecniologfas transferibles,
4) Promocidn de exportaciones industriales.

111. Desarrolio de proveedores del sector piblico.
1) Desarrollo de proveedores industriales de escala micro y
y mediana, que incluya asistencia técnica e informacién
oportuna sobre la demanda.
2) Impulso a proveedores de las tiendas del sector piiblico,

1V. Tecnolog(a:

1)Creacién del Servicio Neional de Consulla Tecnoldgica
Industrial.

2) Asi in p ial de los lab ios nacionall
de fomento industrial, junto con otras dependencias en:

- Procesos industriales.

- Estudios técnico-econdniicos,

-~ Informacién y d




- Proteccién del medio ambiente.

- Apoyos crediticios para tecnologfas.

3) Coordinacién de las idades de la industria con los
programas de investigacién y desarrollo tecnolégico.

4) Acceso a informacidn técnica de Infotec.

5) Difusién al i de riesgo ido multimodal

6) Ap hami de la i6; j

V. Calidad Total.
1) Impulso de la adopcién de normas oficiales como
instrumento de calidad,
2) Establecimicnto del Premio Nacional de Calidad Total a
este sector.
3) campaiias de difusién de calidad total,

VI. Gestién Empresarial y capacitacién:
1) Creacién de! Consejo Nacional Coordinador de la gestién
i6n de los sectores

P ial con la partici;
publico y privado.
2) Constitucidn de Comités Técnicos Regionales.

3) Capacitacién de la mano de obra.

VII. Financiamientos:
1) Emisidn de tarjetas empresariales.
2) Introduccién de servicios de:
~ Factoraje.
- Ar i fi icro de maquinaria y equipo.
- Otros servicios.
3) Otorgamiento de créditos para:
- Establecimiento o ampliacidn de industrias,
~ Adquisicién de instalaciones en zonas y parques
industriales.

- en de sut 16/

Do ppics
Par prog

- Equipamiento para In exportacién.

~ Creacién de incubadoras de microindustrias,

4) Capacitacién y asistencia técnica para el manejo de
créditos.

5) Formacidn de socicdades de i i6n yeapitales de
riesgos regionales para el sector.

6) Participacién en los mercados de valores y dincro.

7) Mecanismos de descuento de contrarrecibo,




VIIL. Promecién de Inversiones:
1) Integraci6n de unn carpeta de proyectos y oportunidades
de inversién,
?2) Participacién en el Directorio Nacional de
Inversiones.

e ford

3) Py i6n de las conversi con

1X. Programa Nacional de Solidaridad:
1) Proyectos de invessién en manufaciura,
2) Participacién en el programa de adquisiciones regionales
del Pronasol.

X. Agroindustria;
1) Desarrollo de las sociedades agroindustriales,

X1, Desregulacién, d i6n y simplif
sdministrativa:
1) Simplificacién y di i6n de trémites !

2) Fortalecimiento de la ventanilla Gnica.

XI{. Sistema do informacién:

1) Ampliscién y d i6n a las deleg;
federales.
2) Edicién de publicaciones de orientacién y p

XIiL. Marco interinstitucional de fomento:
1) constitucidn de 13 Comisién Mixta para la modernizacién
de la industria micro, mediana y pequefia
2) Establecimi de Comilés E: It
3) Ambas fi imi y evaluacid

Fuente: Elaborado por el periddico El Economista (maszo 1,1991),




Anexo no, 3

COORDINADORA DE ORGANIZACIONES EMPRESARIALES
DE COMERCIO EXTERIOR

A Erand

Rubros de A

y 5us Resf

Agropecuario

Agricultura

Cftricos procesadas

Flores omamentales

frutas clima templado
Frutas tropicales y cftricos
(Ganaderia bovina
Ganaderfa de leche
Ganader(a porcina

granos y oleaginosas
Hortalizas y frutas
Hortalizas y frutas proc.
Productos tropicales
Industrial

Alim, prod., aceite-grasas
Alim, prod., aceite occ.
Alim, prod., aguas envasadas
Alim, prod., azicar y alcohol
Alim, prod., café

Alim, prod., carnes frias
Alim, prod., cerveza
Alim, prod., conservas
Alim, prod., dulces

Alim, prod., galletas
Alim, prod., marinera
Alim, prod., leche

Alim, prod., maéz

Alim, prod., pecuarios
Alim, prod., pesquera
Alim, prod., restaurantes
Alim, prod., tequilesa
Alim, prod., vitivinfcola
Aparatos domésticos
Articulos de vidrio
Artlculos limpieza cosmet.
Articutos perf. cosmet.
Autotransporte de carga
Bienes de capital
Cinematografia
Construccién

Eduardo Bours Castillo
Miguel Castro Sdnchez
Abclardo Ssnchez Guzmén
Gustavo Ruiz Curi

Mario G. Barraza Torres
Rail Nava Navarro

Luis Armando Salazar
Alfredo Gutiérrez Dévila
Antonio Soto Ram(rez
Theojary Crisantes Enciso
José G. Cdrdenas

Manuel Urguiza Estrada
Fernando Riano Barradas
Jorge Luis Moya

Enrique Garefs Gémez
Miguel Machuca Lépez

Jorge Zinde! Mundet

José Pinto Mazal

Francisco Barba Hurtado
Carlos Holohlavsky

Andrés Escovar y Cérdova
Gilberto Vizquez Ahedo

Jose Antonio Serrano

Delia Altamirano Gutiérrez
Adalberto Fuguemann y Lépez
Francisco Barba Hurtado
Tomds Gonzdlez

Fernando Aramburu Santacruz
Felipe Charat Levy

José Manuel Delgado Téllez
3. Ramén Ydfiez

Gustavo de ia Cema

Armando Luna del Castillo
Juan José Hinojosa

Enrique Garcfa Gémez
Federico Vélez

Miguel Quitanilla

Arnoldo Samadeni

Carlos Alazraki Grossman
Manuel Garcia




COORDINADORA DE ORGANIZACIONES EMPRESARIALES
DE COMERCIO EXTERIOR

Rubros de Actividad E:

y sus R

Equip. Arts. fotogrificos
Equip. exterior atlético
Equip. generacién Eléetrica
Hule plistico autoadherible
Hule plfstico ind. hulera

Hule pléstico

Imp. publicidad Canagraf

Imp. publicidad ind. edit.

Ind. automotriz CANACINTRA
Ind. def vestido

Ind. nal. autopartes

ljoyeria y platerfa

latas envases metilicos

Latas envases plat. ANIPAQ,
Marina mercante

Mat. const., aislantes min.

Mat. const., CANACERO

Mat. const.,, CANACINTRA
Mat. const., CAREINTRA
Mat. const., cemento

Mat. const., fibrocemento

Mat. const., ind. metdlica

Mat. const., ind. Saltillo
{Medicamentos

|Metales ferrosos aluminio
IMetales ferrosos CANACERO
IMetalmecdnica

Mineria

Muebles

Papel y derivados CANACINTRA
Papel y derivados CNICP

Picl y calzado

Piel y curtidusfa

Prod. mad. ind., forestal

Prod. mad. ind., maderera
Prod. quiinicos

Radio y televisién

Tabaco prods.

Textiles

Jorge Kawagi Kastine
Wady Nader Lanay
Jaime Dupuis Jacobson
Jaime Gonzdlez

loaquin Escalante

Julio Alejandro Milldn
Jorge Alberto Rivas
Carlos Noriega Arias
Roberto A, Courtade
Victor Miklos

Migucet Olea

Sergio Diaz Guerrero
Isafas Zapata

Gustavo Barbosa
Francisco Lépez Barredo
Arturo Echeverrfa

Felipe Cortéz Front R,
Carlos Sandoval Olvera
Mario Pérez Partida
Ernesto Rubic del Cucto
Alain de Metz

Anuar F. Bitar Alatorre
Gilbesto Ddvila Martinez
Plinio Briseiio Sdnchez
Everardo Sauza

Felipe Costés Font R.
Vicente Ydfez

Jaime Lomelin

Armando Rulz Galindo
Jorge Babatz Garcfa
Marcos Solodkin Efrato
Juan Rodriguez Torres
Emesto Sohn Raeber
Reginaldo Arrcola Oates
Leopoldo Oliveros
Leopoldo Rodriguez
Carlos Alazraky Grossman
Salvador Viesca Villava
Jacobo Zaid,

Fuente: SECOFI, "Informe semanal del Tratado de Libre Comercio”

documento no.3, marzo S, 1991
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