
12.S 
:28 

UNIVERSIDAD NACION4L AUTONOMA DE MEXICO 
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

"ARAGON" 

"LA NECESIDAD DE AUMENTAR Y 
REGLAMENTAR LOS CONVENIOS 

INTERMUNICIPALFS PARA EL 
DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES". 

T E S· I s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 

PRESENTA 

NARCISO GARCIA SALAZAR 

_ltB!!: 
SAN JUAN DE ARAGON, ESTADO DE MEXICO 1992 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



1 N D l_J: E 

LA NECESIDAD DE AUMENTAR Y REGLAMENTAR 

LOS CONVENIOS INTERMUNICIPALES PARA EL DESARROLLO 

DE LAS COMUNIDADES. 

TITULO 1 

P6g. 

1. - 1NTRDDUCC1 ON A LOS CONTRATOS Y CONVEN 1 OS 

1.1. Contratos y Convenios Civiles •••• 
1.2. Contratos y Convenios Administrativos ••••• 

1.2.1. Contratos que celebra la Administrac!On 

~~~~l~L· i:o~t~ato~ cie"o;r;cho°CÍvi1': : 
1.2.1.2. Contratos de Derecho Mercantil • • 12 
1.2.1.3. Contratos de Derecho Administrativo 14 

1.2.1.3.1. Contratos de Obra POblica 
y Suministro ••••••• 15 

1.2.1.3.2. Convenio o Contrato de De
recho Administrativo con 
Entidades Federa ti vas con 
Municipios y con Organis
mos Internacionales 

1.3. Base Constitucional de los Contratos y Convenios 
Administrativos •••••••••••••••••••• 27 

1.4. Criterios para distinguir los Contratos Administrativos 
de los Contratos de Derecho Civil ••••••••••• 31 

TITULO li 

2.- ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA COORDJNACION GUBERNAMENTAL 36 

2.1. 
2.2. 

2.3. 

2.4. 

Convenios lntermunicipales •••••••••••• 
Convenios Administrativos tributarios 
Estado-Mun i c 1 pi o • • • • • • • • • • • • • • • • • 
Convenio en Materia de AdministraciOn de Desarrollo 
Urbano en zonas conurbadas entre Municipio Estado y 

~~~:~~nº~ed;rác i oñ-Esiacio; Esiacio:MÜn i c i pi o· y· eñtre 
Municipios ••••••••••••••••••••• 

40 

42 

45 

47 



3.-

4.-

TlTULO 111 

EL "UNICIPIO EN MEXICO • 

3.1. 

3.2. 

El 1"Unlclplo y sus reloclones con otros esferas 
de gobierno • • • • • • • • ••••••••••••• 
1frlgenes, deflnlcl6n y carocterlstlcas del municipio, 
outonomla municipal, lo descentrallzacl6n de 1• vida 
municipal y el municipio. 
- ·orlgenes del municipio en México •••. 
- Deflnicl6n del municipio •••••••• 
- Carocterlstlcas del municipio 

: ~~t~~~~!~t~~~l~!mn de la ;Id .. n;cÍo~oÍ 
Municipio 

TITULO 1 V 

CONVENIO ESTADO-MUNICIPIO 

4.1. Convenios municipales sobre prestocl6n de 

PAg. 
54 

54 

56 
60 
62 
64 

67 

75 

servicios pQbllcos • •• • • • • • • • • • • • • • • • • 75 
4.2. Aspecto tributarlo • • • • • • • • • • • • • • • • • • 84 

TITULO 

5.- PROBLEMATICA OEL "UNICIPIO •• 

5.1. 
5.2. 

5.3. 

5.4. 

Alternativos de so\ucl6n • 
Convenios entre municipios pa;a"1; soiu~IÓn°d; 
sus probl•••s •••••• 
La necesidad de aumentar los convenios 

~~n~;~~=l~!d cie r;gio~e~t;r" 1ós" cÓn;e~1ós" 
municipales ••••••••••••••• 

CONCLUSIONES 

BIBLIOGRAFIA 

86 

90 

97 

101 

109 



INTROOUCCION 

Tenemos hoy una conv1ccfon. de nunca ter111fn11r de aprender, 

nf por las ensenanzas que nos brfnda la vtda, nf por las ensena.!!. 

zas formales (en las aulas de la pre-prl11arla hasta la universi

dad), nf sfqu1era con la termfnacHSn de una cerrera profes tonal 

o un tftulo de lfcencfatura podemos afirmar que ya se conocferon 

todas las materias cursadas o se aprendieron profundamente. 

Sin embargo terminar un perfodo profeslon1l es una moti••~ 

clOn por1 seguir aprendiendo y codo dh •Is aumentar el 1cervo -

cultural que nos brinda lo humanidad. 

El derecho como parte de este acervo, es un orden con pro ... 

fundo contl!nfdo l!Spfrttual en busca de fines co11unes, canto la -

Justicia, la libertad y la seguridad, al escudrlftar este orden -

de normas nos permite conocer mejor nuestras leyes, nuestras fn.t 

tltuctones Jurfdlcu y los Instrumentos de regullctGn de 11 ort1. 

nlzoctOn social, asf como la actividad de todos los gobiernos en 

su admlntstraclGn. 

El derecho municipal como parte del derecho Ad11tnhtr1ttvo, 

hoy cobro entre los Juristas gran tnter!s, por haber tenido un -

mf ni mo na ne•, por 1 o que he escog 1 do en •I tr1baJo de tes Is el 

tema municipal, orientado a los convenios entre htos, por lncl! 

noclGn natural y personal, pagando de 1lgun1 forH el reclamo -

que pesa sobre nuestro orfgen provfncfano. 



En lo particular me h1 Interesado tambl@n h vida municipal, 

por ser el eje principal del sistema pol ftlco mexicano, por repr,t 

sentar a la nac16n frente a la sociedad local, a la soc1edad lo

cal frente a la nacl6n, (aspecto doble) y porque el municipio os 

una estructura u 6rgano del estado mex1cano y una 1nstttuc16n de 

lo vida actual, que participa segOn el principio de legalidad di~ 

tinta• 1• sociedad civil. 

Hoy en dfa tiene cometidos, que reemplaza las vtejas formas 

y conceptos caducos, actualizando asf su func16n de planeador y 

di rector del desarrol 1 o 1 ocal. 

Estas facultades otorgadas con la reforma a la Constttuc1Gn 

de fecha 3 de febrero de 1983, representa gran trascendencia pa-

ra la vida local, que permite deftntr formas mecanismos de 

coordlnacl6n y colaboracl6n y acuerdos entre los municipios de -

un mts1to estado o entre diferentes estados. 

Por ello resulta l•perlosa la necesidad sentido de muchos -

municipios del pals de cre1r una relacl6n •Is cl1r1 y especifica 

de protecctan. amplt1ndo y reglamentando los conventos, para re

solver los Innumerables problemas de organlzecl6n de servicios -

pObllcos y de conurbacl6n, tanto Interior como exterior de este 

primer nivel de gobierno (al ledo de los est1dos y del gobierno 

federal). Con lo que se logr1rl mediante .. tos Instrumentos de 

creacl6n reciente que el •unlclplo adquiera mayor poder, 11 eje.r. 

~er estas facultades 1n•critas hoy en la Constltucl6n. 



Por lo que estos convenios municipales hoy estln cobrando -

nuevas d1•enstones en el campo comerctal f1nanc1ero, fiscal, te· 

rr1torta1, etc. 

Y ademas permtte rescatar a los sectores y regtones marg1n.! 

dos con el concurso de todos para 1ncorporarl os al esfuerzo gen~ 

ral y brindarles mejores niveles de bienestar. 



TITULO 1 

INTRODUCCION A LOS CONTRATOS Y CONVENIOS 

Al enunciar el nombre del Estado. sentimos que se encuentra 

dentro de nuestra vida social y a la vez que formamos parte de 

~1, ademas con otros seres humanos, como una rea11dad algo que 

existe y que es notor1o, sabemos y sentimos que s1n ~l. la vida -

serla muy -dlffcll, desde el lmblto convlvenclal, vl~ndolo actual

mente en 111uy diversas man1festacfones como: 

El ejercito, en la ultench social, en la admlnlstractGn, etc., 

y se aparece simbolizado en una bandera, en un escudo. 

En el Interior del Estado se encuentra el Derecho o 1 la In

versa, pero siempre que mencionemos uno de manera forzosa hablar~ 

mos del otro, sf ampliamos estos conceptos dtremos que el Derecho 

es un slstellO de normas y desde hte punto de vista coincidimos -

tamblfn en mencionar al Estado porque fste como lo dijera Kelsen, 

no es mis que un sistema de normas vigentes¡ porque el Estado es 

Derecho co110 una ectftud normante y el Derecho es Estado co•o una 

sltu1clGn nor111d1 {EL ESTADO ES UN ORDEN ORDENADOR. y EL DERECHO 

ES UN ORDEN ORDENADO). 

El Estado soberano como un ente colectivo, pare expresar 11 

voi untad social, necesita tener Grganos de representactGn y ad.,t

nl straclGn que son los que ejercitan los Derechos y obligaciones 

Inherentes a fstos. 



El Gobierno por conducto de 11 autoridad, crea en Derecho P.!!. 

sltlvo y este • su vez el Derecho vigente a trav~s de Leyes. 

1.1. CONTRATOS Y CONVENIOS CIVILES 

Las normas pueden ser v!11das para un grupo de personas, tan 

to un nOmero extenso, como reducido y otras son v811das para per

sonos especfflcos, (Generales, Genertcas e Individuales). 

Los contratos por su naturaleza ~stln ubicados en las normas 

Individualizadas, en el grupo de lis p0b11cas y privadas. Estan 

en les normas p0bl1cas por derivarse de las Autoridades, como son 

los contratos de ese car5cter y de las resoluciones, Judfcfales, 

Sentencias, Contestones, etc. En las normas prtvadas por tener -

.11 caracterfstfca de prfvado se encuentran Tos contratos privados 

y los testamentos. 

El vfncuto contractual no es aproptado par11. servir de fundamento 

1eg1l 1 la sujeclGn, sino que mis bien supone, ya sujeclGn a 

11 Ley. 

Le concepclOn Jurfdlce en relaclOn • los contratos se puede 1ftr

•ar que estos se obligan hasta donde llegue la voluntad contrac

tual, una concepclGn distinta a la concepclGn social. 

El convenio se localizo dentro del acto jurldlco, bthterel por -

ser un acto de voluntad para producir efectos de derecho. 

En el derecho privado la doctrina y la ley distinguen entre 



un convenio y contrato 'Convenio es el acuerdo de dos o •Is pers~ 

nas, para crear, transfer1r, mod1ftcar o ext1ngufr oblfgacfones•; 

dispone el artfculo 1792 del Cftdlgo Clv11 del Distrito Federal y 

da el nombre de contratos a los conventos que producen o transf1~ 

ren, las ob11gac1ones o derechos, artfculo 1793 del menc1onado -

ordenamiento. Para el maestro Trev11'to Garcfa explica, la d1fere!!. 

c1a entre el contrato y el convento "stricto sensu" 11 la dtferen

c1a fundamental estriba en que al contrato le corresponde la fun

clftn positiva: crear o transm1t1r, y al convenio la funclftn nega

tiva: modificar o extinguir'. (*) 

SI atendemos a los contratos desde el punto de vista civil -

doctrlnalmllnte los elementos de existencia son: el consentimiento 

y el objeto, y los •lementos de validez; capacidad, de las partes, 

consentimiento sin vicios, la lletud del objeto o fin y la forma. 

Para Acosta Romero, son los sujetos, manffestactGn externa -

de la voluntad, el objeto y la for:ma, la doctrina predo•ln1nte -

ap11ca los principios de Derecho C1vll a los elementos de los Co~ 

tratos Admfnfstrattvos, con estos conceptos de carlcter cfvtl, se 

tratan de explicar los actos contractuales que celebra la AdMlnl1 

tr1clftn PObllca, en @sta forma tambl@n aquellos que est1n sujetos 

a Derecho Privado y Derecho PObllco. 

El conven 1 o es una fuente • f arma 1 • de 1 derecho, porque ~1 ..... 

acuerdo debe revestir la forma establecido por la ley, p1r1 lle-

( •) Trev 1 no Garch R 1 cardo. 'Contritos et v11es y sus gener11t da
dos', Edlt. Font, s. A., Tomo I, 6u1da1aJ1r1, J11. 1982, 
P!g. 42. 



...... '/ 

gar a ser vllldo. Es posible que la ley solo exija en algunos 

contratos •el •ero consent1m1entoM y, en otros formes externas 

co~plejas •so1emn1dades• pero en uno y otro caso las normas no 

llegarln a perfec;c1onarse s1 no se adoptan a la forma predominada 

por la ley. 

1.Z. CONTRATOS Y CONVENIOS AOMl~ISTQATIVOS 

El Estado como una parte Importante de su actividad real Iza 

actos jurldlcos y operaclone• materiales, que pueden ser aislados 

o conc1tenados entre si, para el logro de sus objetivos utiliza -

1nnumerables 1nstrumentos Jur,d1cos, abarcando concepciones nue

vas y campos hasta hace poco desconocidos, constituyendo tambUn 

nuevos cometidos estaduales y vemos en la actualidad que realiza 

operaciones f1nancieras, comerciales e 1ndustr1ales, e 1nterv1ene 

con los particulares en las mis diversas formas. 

Se afirma que el Estado para obtener de los particulares los 

medios econOmlcos y la prestaclOn de los servicios que requiere -

para cumplir con sus comet1dos, lo hace a trav@s de 11 vfa 1mper!. 

tlva, es decir, estableciendo Impuestos, servicios obligatorios y 

gratuitos a particulares, (previstos en el 1rtlculo 31 Constitu

cional fr1cclOn !Y y Y, al mismo tiempo que estln limitados). 

Ahora bien no siempre el Estado actOa de manera Imperativa, 

sino que solicita de los particulares, ya sean personas flslcas o 

jurtd1cas colect1vas que en forma consciente y voluntar1a, concu

rran a la reallzaclOn de det•rmlnadas obras a la producclOn d• --



bienes y servicios o 11 prest1clBn de servicios, ya se1 person•

les o servicios pOblicos, •edi1nte Instrumentos jurldicos, que -

lo constituya convenios y contratos. 

En esta forma la satlsfacclBn de las necesidades colectivas 

son cubiertas medhnte estos 1cul!rdos contractuales, d8ndole es

tfmulo y motivaciBn a la vez, 1 la Iniciativa privada, ar~onizan 

do el lnterh colectivo, con el lnteres partlcuhr. Para que se 

califique la naturaleza jurfdlca de contrato administrativo, no 

basta que Intervenga el Estado; existen otros elementos. varfan 

mu.cho los criterios, desde la equlparaclBn substancial de las -

dos clases de contrato, hasta le negativa de que el llamado ad11.! 

nfstrat1vo. sea realmente un verdadero contrato. 

Los contratos administrativos sBlo pueden justificarse -

por la circunstancia de que ellos est1n sujetos a un r!gl•en ju

rfdico exorb"1tante del constitufdo por el Derecho r.1v11. 

En nuestra oplnlBn j1R1ls podrl tener una doble personali

dad el Estado en el que Interviene como poder, porque se destrw.! 

rh, la 11ts•1 ldOI de contrato, El Es todo no puede obligar forz.Q. 

sa11ente al particular a contrat1r con !1, porque tendrfa •na su

perioridad respecto a su contratlnte, y en otros una persoH .l•

rfdica, tendrfa autollmltada su soberanfa. 

5 



La dtferencta se debe a que los contratos ad•tnlstratlvos, -

el objeto es diferente a los civiles; que en aquellos los consti

tuyen una obra pObllca o un servicio pObltco: que es en definiti

va, el lnteres social. 

D1re•oS entonces que el contrato o convento adm1n1stratfvo, 

es aquel en el cu1l una de las partes es el Estado, a trav@s de -

un Grgano de la ad•lnlstraclOn pObllca o de Jos Organos descentr~ 

!Izados, desconcentrados o sociedades •ercantlles del Estado. 

En estos conventos o contratos, tambf@n las dos partes pue

den ser personas jurfdfcas de Derecho POblfco. como son las que -

celebra la Ad•tnlstraclGn PObllca Federal con los Estados o los -

Nunlctplos y con los Organismos Internacionales. 

Otro concepto de contrato Adinfnfstr~tfvo, serl el contrato .. 

espechl •edflnte, un Grgano de la AdmlnlstraclGn PObllca (Esta

tal o Municipal), conviene a la adqutslclGn o compra de una cosa, 

en ta construccHln de una obra o en un servfcfo, con el objeto de 

atender el cu•plt•tento de alguna finalidad pObllca, de los que -

estan legal•e•te enco•endados. 

De esta deftnlclGn y conjunta•ente, con la doctrina, obtene

••s que los contratos de Derecho Administrativo son; Obra PObllca 

y de Su•lntstro (en sentido estricto), y otra serla de contratos 

y/o conventos ad•tntstrattvos, que celebra la Ad•lntstractGn PO-
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bltca, •n ol dosarrollo de su acttvtdad 9•noral. 

Los tlplcos contratos administrativos que seftal• 1• Doctrina 

Francesa son: Los Contratos de Sum1ntstro, Abastec1mfento y el de 

Obra PDbl lea •. 

GastOn Jeze!•Jstablece como elementos del contrato adm1n1s~ 
tratlvo: 

"Que haya un acuerdo de voluntades, entro la admlnlstracllln y 

un particular, que genere una sttuacllln Jurfdlc• Individual; que 

la prestacllln del particular tenga por objeto asegurar el funcio

namiento de un Servicio PObllco.• 

La doctrina ha considerado que el carlcter administrativo y 

el r~g1men excepcfonal relativo, corresponden a los contratos en 

razlln de la finalidad que persiguen, que es una flnaltdad-pGblfca 

o uttlldad PObllca o Social. 

Ahora bien oxlste un acto muy especia! en el que lntervtonen 

varias voluntedes que Integran un l!rga~o o corporaciones para pr.11. 

duclr un acto Jurfdlco y todas las voluntados pueden tener la mli 

m• finalidad ejemplo: 

El que efectOa el Honorable Ayuntamiento, para realizar y 

aprobar una resolucllln de cabildo y hte por su naturaleza, u un 

(*) r.lt. por fraga, Gablno. "Derecho Administrativo, 2Sa, Ed., 
Edlt. PorrOa, s. A., Mhlco, 1986, Plg. 398. 
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acto coleghdo en 11 que con otros actos colegiados dan lugar a -

1 os conventos que celebran entre Ayuntamt en tos diversos. 

Este contrato es el motivo principal de nuestra Tesis. 

1.2.1. CONTRATOS QUE CELEBRA LA AOM!NISTRACION PUBLICA(•) 

No existe ninguna Ley en Hhlco que regule en forma ·s1stem!-

tlca unitaria, ni los contratos que celebra la admlnlstraclan, 

ni los contratos administrativos. 

Asf tenemos a los contratos de Derecho Civil, los Contratos 

de Derocho Mercantil y los propiamente Administrativos. 

1.2.1.1. CONTRATOS DE DERECHO CIVIL 

Los contratos sujetos al Derecho Civil, pueden ser: 

- Los bienes privados de la Federac18n cuando se transfieren. 

- Los bienes de Co11pra-Venta de lnmueblt!s de do11lnlo privado. 

(*} La Admtntstr1clan PObl tea se estudia desde dos puntos de vista 

- orglntco, se 11 tdenttftca con el poder ejecutivo y todos sus -
Grgonos. 

(El Prest dente de 11 RepObl tea, sus Secretarlos, etc.) 
- Functon1l, se entiende como la real tuctnn de la actividad o rea 

ltur una serle de 1ctos para conseguir una ftnaltd•d determina:: 
da. Funclan Administrativa, se aprecia desde dos puntos de vis
to For•al, Actividades que el Estado real tza por 11ed1o del Poder 
Ejecutivo, M1terlal, Acttvtdad que el Estado real tza mt!dflnte el 
Poder Ejecut lvo. 



Asf tenemos que la transferencia de los bienes de dominio -

pr!Yado de la FederaclOn, se rigen por normas de dominio privado, 

con modalidades de Derecho POb11co, ya que cuando se hace al con 

tado la Venta, el precio se determinar& conforme al avalOo que .. 

practique la ComlslOn Naclon•l de Av•lOos. 

Hay casos en que la Admfnfstraci6n POb11ca adquiere bienes -

inmuebles y sobre ese particular no hay normas de Derecho Privado 

especial que regule esa Compra .. venta, por lo que se someter& a -

normas generales. 

l• contrataclOn que rija • los particulares conforme •1 Der,t 

cho Civil. 

No siempre la AdmlnfstracfOn PDbllca recurre a la expropfa

clOn, por causa de utilidad pQblfca, puesto que hay veces que •.!! 

quiere Inmuebles mediante contratos de compra-venta ordinarios 

que celebra con los particulares. (•) 

Dentro de los contratos que celebra la Admlnlstr1clOn PQbll

ca de Derecho Civil, tenemos los Contrato de Arrendamiento, d• --

Prestacfc1n de Servfcfos Profesionales, los de Comodato o Donacfc1n, 

(•) Como en el coso de la Unidad Habltaclonal de Nonoolco en que 
adqulrlO paro estos efectos. 
Acost• Romero M. "Teorh General del Derecho Admfnfstrotfvo" 
Edft. PorrOa, S. A., Hhico, D. F., 1981, Plg. 492. 
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- CONTRATO DE ARRENDAMIENTO (*) Generalmente en este tipo 

de contrato no s• •stlpulan cllusulas exorbitantes de Derecho Cl 

vil, ni situaciones que caigan dentro del Derecho PObllco, salvo 

las derivadas del COdlgo Federal de •rocedlmlentos Clv11es. (••) 

En la prlctlca La AdmlnlstraclOn PObllca ha cumplido fiel

mente sus ob11gacfones como arrentarfa, no obstante la fnvestfg! 

c10n que se hfzo no se encontraron casos de conflicto con Tos -

particulares. (***) 

- CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES(••••) 

En ocasiones Ta AdmlnlstraclOn PObllca, requiere, de los CO.!!. 

sejos de la oplnlOn t@cnlca, de profeslonlstas que esten dedica

dos al ejercicio de su profeslOn, y que por diversos motivos no -

(*) ET Contrato de Arrendamiento.- Es un contrato en virtud del 
cual una parte llamada arrendador se obliga a transferir, -
temporalmente el uso o goce de una cosa; la otra parte lla
mada arrendatarfo, quien a su vez se obltg1 a pagar por ese 
uso o goce el precio, cierto y determinado. Pertenece al -
grupo de "Contratos traslatfvos de uso y disfrute", nomina
do principal y bilateral. 

(••) ArHculo 4o. y So. respecto a que la federaclOn y los orga
nismos de 11 Admlnlstraclon PObllca, no se Tes podrl ejecu
tar nt ordenar medidas de apremto que se pueden invocar en
tre particulares. 

(***) Acosta Romero H., Op. Cit., Plg. 493. 

(••••) Contrato de PrestaclOn de Servicios Profesionales. Es aquel 
en vtrtud del cual. una parte a Ta que se desfgna con el nom 
bre de profeslonlsta, se obliga a realizar un trabajo que r~ 
qutere preparac115n t~cnfca, arthttca, y en ocasiones tftulo 
profesional para llevar a cabo, en favor de otra persona 11A 
mado c11ente, a cambio de una remunerac1en que rec1be P.1 no~ 
bre de honorar1os. 
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requieren sor e11pl01dos o funcionarios pObllcos, entonces la Ad•! 

nfstrac16n PDbltca. para obtener sus servicios profesionales, los 

contrata, bajo la forma de CONVENIO de prestacl~n de servicios -

proresfonales sujeto a normas de Derecho Cfvfl. 

CONTRATO DE COMODATO O OONACION (') Existen supuestos, en .. 

que la Admlnlstracl3n PObllca con el prop6slto do ayudar a Insti

tuciones o fundaciones de beneficencia pdbl1ca o privada los cede 

gratuitamente determinados bienes o les permite su uso tambtln -

gratufto, a estos contratos, se r1ge por normas de Derecho Cfvtl. 

- Adquisiciones.-<-•) Las adquisiciones de bienes; asf como 

las reparaciones que no exceden de una cantidad, que las leyes de 

Derecho PObllco fijen pira permitir flexlbll ldad en la 1ctuaclOn 

Administrativa quedan tambtfn sujetas al Derecho Civil.!•••) 

'•) 

(*') 

('••) 

Contrato de Comodato.- Es aquel en virtud del cual una pers2 
n• 1l1111da co•odante se obltga a conceder gratuftamente, el 
uso de una cosa no fungible, a otra ll1m1d1 comodatarto qufen 
a su vez, se oblfga a restttutr la cosa tndtvtdual, es decir 
la m1s•1 cos1 prestada. 

En la ley sobre adquisiciones, arrendHllentos de bienes mue
bles y 1l•1conos de la AdmlnlstraclGn PObllc1 (O.O. 31 dic. 
79) se contienen lgualMente disposiciones que configuran un 
rfglmen pira los contritos que con 1quo11os objetos so cele
bran y que no es de los contratos de derecho comOn, s1no - -
excopclon11 de derecho pObllco o sea el que los caracterlz• 
co~o contratos •d•1n,strattvos. 

Por ejemplo cuando se compran l!plces o p1pol de oficina en 
cantidades pequeftas, para sat1sfacer necestdedes 1mpresctnd! 
bles de estos elementos. 
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1,2,1.2, CONTRATOS DE DERECHO MERCANTIL 

Estln sujetos a Ta leg1shcl0n mercantil, Tos fideicomisos 

son aquellos en los cuales actaan como f1de1com1tentes de Estado, 

los Parlamentos de Estado, organismos desconcentrados, descentra

lizados, as, como las sociedades mercantiles de Estado y que se -

cont1tuyan en alguna lnst1tuc16n F1duchr1a autorhada, se rigen 

por normas de Derecho Mercant11, con algunas modalidades que est!.. 

blece al Oerecho PObl leo en estos supuestos son apl lcables Ta Ley 

de Titulas y Operaciones de Cr~dlto y Ta Ley General de lnstltu

clonos de Cr@dlto y Organismos Auxlllares. (• ) 

En los Contratos de Derecho Mercantil, tenemos: 

Em1s10n de Titulas de Cr~dlto, unitarios y en serle. 

Los contratos de Sociedad. 

- EMISION DE TITULOS DE CREOITO UNITARIOS Y EN SERIE.- Cuando 

Ta AdmlnlstraclOn PObl lea emite tftulos de cr~dlto, por ejemplo -

cheques, pagar~s. letras de cambio, esta Sujeta a normas de Dere

cho Mercantil. Es muy frecuente por ejemplo que pague • sus 011-

pleados con cheques librados a cargo del Banco de H@xlco, S. A. 

(* ) Ejemplo: lo tenemos en el fideicomiso para Ta habitaclOn Po
pular del Banco Nac1ona1 de Obras y Serv1 e los PO~l lcos y el 
fideicomiso a travh del cual el Banco de Mhlco, S. A., ma
neja el fondo de Cultura EconOmlca. 
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cuando la AdmlnlstraclGn PObllca central o descentralizada -

emite bonos, para captar el ahorro pObllco, ya sea en el aspecto 

interno o para colocarlos en el extranjero. estimamos tamb1fn que 

se someten a normas de Derecho Mercantil, lo mismo puede decirse 

en especial de las Instituciones Nacionales de Credlto. 

- CONTRATOS DE SOCIEDAD.-(•) Es cuando la AdmlnlstraclGn PJl 

b11ca organiza sociedades mercantiles se sujeta tanto para la or

gan1zac16n, como su func1onam1ento de ellas en normas de Derecho 

Mercantil. 

Hemos v1sto que frecuentemente, leyes y reglamentos estable

cen normas espéc1ales para regular contratos privados en la Adm1-

nlstracl6n, distintas al Derecho Civil o Derecho Mercantil y esta 

solo se aplica en cuanto no contrarten en tos pr1nc1p1os genera

les de Derecho Adm1n1strat1vo; por lo que pensamos el Derecho Prl 

vado de la Admlnlstracl6n, que Imponga un reglmen ·j1Jr1dlco espe

cial para el tratamiento de contratos que celebra, cuya necesidad 

(*) Contrato de Sociedad.- La sociedad es un contrato, en virtud 
del cual dos o mh personas se obligan a contribuir en recur
sos o esfuerzos, y de una manera que no sea •era•ente tr1ns1-
torla a la reallzaclGn de un fin co•On, 11clto y posible de -
carlcter preponderante econGmlco, pero que constituya una es
pecuhc1Gn comercial. (Se distingue 11 sociedad civil de 11 
sociedad mercantil en la finalidad que persiguen, es decir s~ 
ra civil, cuando su fin sea preponderantemente econGmlco, pe
ro que no constituya una especulac16n co11erc11t; sera mercan
til, cuando la finalidad sea a especulaclGn comercial). 
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se advterte cada d,a mis, debido a la mutabilidad de las formas -

jur,dlcas a que se someten las nuevas tareas administrativas. 

1.2,1.3. CONTRATOS OE DERECHO ADMINISTRATIVO. 

Hemos establec1do una diferencia dentro de los contratos de 

Derecho Adm1n1strat1vo, aquellos que considera la doctrina Contr,! 

tos Adm1n1strat1vos, en sentido estricto que son; el de obras pO

bllcas y el de suministro y otra serle de contratos o convenios -

administrativos que celebra la AdmlnlstraclOn P0b11ca en el desa

rrollo de su actividad general. 

Contratos Adml n lstrat !vos: 

Se ha discutido en la doctrina, la posibilidad del Estado de 

realizar o de celebrar propiamente contratos administrativos. P~ 

ra algunos autores es normal que el Estado con su personalidad de 

Derecho PObllco, busque la colaboraclOn de los particulares ya 

que estos frente al ente p0b11co, no tendrln ninguna garantfa, y 

ademls para otros autores se considere que el Estado al celebrar 

contratos, mis bien Impone a los particulares una obllgaclOn. 

Diferimos de hta oplnl6n, porque el Estado no puede Imponer 

a los particulares, mis cargas y obllgactones que aquellas expre

samente contenidas en la ConstltuclOn y en las Leyes. 

Los Contratos Administrativos, son un concepto relativamente 
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nuevo, dentro del Derecho Administrativo tradicionalmente, 11 •a

terla de contratos estaba regida por el Derecho Civil, generalme~ 

te el Estado cuando contrataba con los particulares tenh otra .... 

t~cn1ca. se someth al Derecho C1v11,. se equiparaba al part1cular. 

Finalmente diremos que ser& Contrato Adm1n1strat1vo, aquel -

en el cual una de las partes sea el Estado a trav~s de un 6rgano 

de la Admlnlstracl6n PObllca, o de los organismos descentraliza

dos, Organos desconcentrados o Socfedades Mercantiles de Estado. 

Los tipos de Contratos Administrativos que senala la doctri

na Francesa son: Contratos de Sumfn1stro o Abastec1mfento y de -

Obra PObllca. 

1.2.1.J.J.CDNTRATDS or OBRA PUBLICA y SUMINISTRO. 

Concepto de Obra PObllca.- rs un acuerdo de voluntades por -

escrito, mediante el cual la Admlnlstrac16n PObllca Federal, rst!. 

tal o Municipal por conducto de sus dependencias ordena a un par

ticular la construccl6n o reparacl8n de una Obra PObllca. 

En senttdo material se emplea con frecuencfa el tfrmtno obra 

p0bl1ca, para senalar un puente, una carretera, un camfno, etc., 

construir, regir, ampliar o modificar un edificio para oficinas -

pObllcas, etc. 
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En sentido amp11o serl, toda construcc16n Integral o repora

c16n realizada por contratistas o por la proph Admln1strocl6n P.!!. 

b1 ,ca sobre cosas inmuebles o muebles directamente afectadas al -

dominio pObl leo. 

Elementos de obra pObllca: •)El sujeto activo que constru

ye u ordeno 1• construccl6n de la obra. b) El reglmen jur!dico -

que es generalmente el Derecho PObllco. c} Lo obro que es lo - -

construcc i lSn de determ1 nados elementos ma ter1 al es de 1 nter~s p0-

bl1co. d} El sujeto pasivo, que es el contratista que la realiza. 

El fundamento Constitucional del Contrato de Obro PObllco se 

encuentra en el art,culo 134 que a la letra dice, "la contrata

c16n de Obro PObllco que realizan se odjudlcarl o llevorln o cabo 

o troves de licitudes pObllcos medhnte convocotor1a pObllco que 

libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, 

que serl abierto pObl lcamente, o fin de asegurar el Estado las mJt 

jores condtctones en cuanto a precto, cal 1dad, ftnanctam1ento, 

oportunidad y demls circunstancias pertinentes". 

En H~xlco, la forma mis utlll1ada por lo Adm!n1stracl6n PO

bl lea poro celebrar el contrato de obra pObl leo es el procedlmle.!!. 

to de concurso. 

Las normaS sobre contratos de obras p0b11cas estuvieron dts .. 

persas y no se regularon con metodologh. Lo p1aneacl6n de las -

obras pObllcas deben ajustarse • las poHtlcas y prioridades del 
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Gobierno Federal, asf como en funclOn de 1 as necesidades n1clon!. 

les y de beneftcto pObl tco, se deben considerar la tecnologfA -

apt fcable a tos recursos humanos. 

Para la elaborac1tln de programas, se determfnarSn tos obje

tivos, metas y accfones a realizar, los recursos necesarios y -

les unidades responsables de su ejecuclOn. 

Para llevar a cebo una Obra PObllca,<*l se reallzarln tnve1_ 

t1gac1ones. asesorfas, consultorfas, estudios tfcnfcos y pre1n

vers1ones que se requieran. 

Los presupuestos deberlln contar los costos de 1nvest1gacftln, 

proyectos, regularfzacftln y adqufsfcfones de terrenos. 

La eJecuclOn (costo esttmattvo), obras complementarlas, - -

obras de·meJora•fento y conservac10n. 

La secretarla de ProgramactOn y Presupuesto, llevaran el P!. 

drOn de contrattsta•,fljando crttertos y procedtmtentos. 

(*) 

- CONTRATO DE SUHINISTRD.- Es un acto jurfdtco •ujeto 1 nor-

A partir del lo. de enero de 1981, tiene v1gencl• la Ley de 
Obras PObllcas derogando la ley de lnspecc10n de Contritos 
y Obras PObl teas, por no ser muy clara. (L• Ley de Obras P! 
bltcas, p1g. 601). 
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•••de Derecho PObllco que celebra la AdmlnlstraclOn PObllca con 

una o var1as personas de Derecho Privado o particulares, por me

dio del cual el contratante de la AdmlnlstraclOn se obliga a pro 

porc1onar determinados arttculos, mercanc1as, b1enes 1 muebles o 

manten1m1entos neceser1os, para la sat1sfaccHSn de intereses ge

nerales o para la presentac16n de serv1c1os que al Estado corre.! 

ponden durante un t!rmlno determinado; puede ser plazo fijado o 

de tracto sucesivo. 

1.2.1.3.2. CONVENIO O CONTRATO OE DERECHO ADMINISTRATIVO 
CON ENTIDADES FEDERATIVAS CON MUNICIPIOS Y CON 
ORGANISMOS INTERNACIONALES. 

En estos Convenios y Contratos encontramos que las dos par

tes son personas jurtdlcas de Derecho PObllco, su fin es coordi

nar ciertas act1v1dades o realizar obras por cooperac16n y en to

dos ellos vemos que el objeto es el cumplimiento de las activida

des, de las partes y _apr:eclando siempre el lnterl!s general. Celg_ 

brlndose entre st, con diversas entidades pObllcas, organismos -

centralizados y desconcentrados, ast como con Sociedades Mercantl 

les del Estado, y sin faltar con las Entidades Federativas, Muni

cipios y Organismos Internacionales. ~o se ha apreciado su normA 

tlvldad, porque no existe un ordenamiento jurtdlco unitario que -

los regule, su r!glmen consideramos que es de Derecho PObl leo y -

su lnterpretaclOn y cumplimiento por ser entes pObllcos, las par

tes casi no crean conflictos. 
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Sin embargo se creo en 1980 el Sistema de CoordlnaclOn lnte.n 

tando unificar los convenios correspondientes. Estos Convenios -

de CoordlnaclOn que aparecieron Inicialmente en el campo flsca.l, 

san1tarfo, electoral y de readaptacHSn socfal, se han considerado 

como l• fOrmula m!s generalizad• y eficaz de distribuir las comp~ 

tenc1as entre la Federacf6n, Estados y los Munfcfpfos. 

Los conventos se concentran en una enorme varfedad de aceto-

nes y progra11as que van desde la compleMentactOn econOmlca lndus

trf al, comercfal, ffnancfera, etc., hasta el apoyo para rescatar 

a tos sectores y regiones margfnadas con el concurso de todos, J>!. 

ra Incorporarlos al esfuerzo general y brindarle n1v•les de bien-

estar. 

Desde que se Instituyo el sistema de coordlnaclOn, las enti

dades de gobferno, han venfdo evolucfonando en las normas y astmfL 

mo deber! de ser para los gobiernos Hunlclpalos en el futuro. El 

convento que los unifico en 1g77 fue llamado • Convenio Onlco de -

CoordlnaclOn (*) (paralehmente se creo el •convenio Onlco de Des.!. 

rrollo)" que a travfs de l!ste convento, se ubtcan los de11ls conve

nios que celebran entre la federaclOn estados (**) y nunlclplos, 

(*) 

(•• J 

Tamblh el 5 de febrero de 1g91 (Diario Dflchl de lo Federa
clOn del 21 de enero de 1g92). 

Fue reformado el art. 83 de la ConstltuclOn Polftlca del Est.!. 
do de Guerrero, de modo que autoriza 11 Jefe del Ejecutivo 1 
celebrar convenios de coordlnaclOn con los ayuntamientos pira 
la reollzaclOn de obras, la prestaclOn de servicios pObllcos 
y para cualquier propOslto de bienestar colectivo. 
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la cual forman parte del proceso de descentral lzacl6n (• l de la 

vida nacional, y la celebran personas jurldlcas de Oerecho PObl l

eo, cuyo f1n es buscar el concenso de las voluntades para concer .. 

tar acciones conjuntas. Entre otros benef1c1os de la m1sma cola

borac1Gn amplia, estrecha y permanente entre las autoridades fed~ 

ral, estatal y municipal, han sido la creacl6n de otras figuras -

11Hadas sistema de coordlnacl6n fiscal. y el sistema de colabora

cllln •dmlnlstratlva; constituyendo un proce•o que ha coadyuvado a 

disminuir las presiones de las finanzas pObllcas locales a mlnlml 

zar el problema de la concurrencia tributarla. 

Con la frecuencia en Que celebran estos convenios los tres -

niveles de gobierno se podrl mejor coordinar las actividades {que 

podrlamos llamar paralelas entre el las), en materia fiscal, elec

toral, salubridad, educac16n, construcc16n de obras por coopera

cl6n, servicios pObllcos, etc. 

De los propios convenios de coordlnacllln fiscal y Onlcos de 

desarrollo, los niveles de gobierno estatal y municipal se han -

allegado recursos para sus programas de desarrollo, principalmen

te de sus propios sistemas Impositivos y de las de la federacl6n, 

participando adnls la comunidad en las medidas de sus poslbll Id!. 

des con recursos econ6m1cos materiales, o mediante su fuerza de -

trabajo. 

Instrumento Integrador que establece las bases para transfe
rir a los gobiernos estatales y mun1c1pales, recursos, pro
gramas y responsabll ldades, 
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En la actuelldad la •ayorfa de los munfcfpfos del pafs, han 

concertado conventos con su estado, pira que este sea el que 1d

~lnlstre los Impuestos a la propiedad fnmobllfarle, enc1rglndose 

la entidad plenamente de la ad•lnlstracl6n correspondiente, pues 

los sistemas de control de estos impuestos dependen funda•ental

mente de los catastros y la base de fnformacf6n, valores y padrGn 

de predtos y contribuyentes; es de tal manera que no pocos son .. 

los aun1cfp1os que cuentan con la tnfraestructura y con base de 

datos correspondfentes para la cobranza de los •fsmos. 

VeHos ahoro algunas de los actividades que pueden coordinar. 

se por •aterta: 

CONVENIO o CONTRATO DE DERECHO ADNINISTRAT!YO co~ ENTIDADES 
FEOEqfoTIYAS. 

En •aterta Ffscal, se han celebrado conventos de Coor_dfna

clOn en la. como ejemplo: Los que flrmG del Gobierno Feder1l, re

presentando por la Secretarh de Hacienda y Crfdtto PObllco con -

1 os estados de Hlda 1 go y San Lu Is Potosf; Tabasco, CHpeche, T1 ª.!!. 

calo (*) Ta•aulfpas y Morelos; (••) conventos para el cobro de la 

(•) Publicado en el Diario Offcfal de la Feder1cf6n el 22 de Mar. 
zo de 1971. 

(••) Publicado en el Otario Oficial de la Feder1cl6n el 2 de Abril 
de 1971. 
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tese ospochl dol 101 (* ) de la rocaudacl6n obtenida, de los 

que a su voz, partlclparln a los municipios de las entidades en -

un 151. 

Se preve~ que estos convenios se rea11zan p1r1 cobro de im

puestos: siempre y cuando no haya grav&menes locales 1ncompat1-

bles, Ta recaudac10n queda a cargo del Gobierno Federal, y este -

por conducto de la Secretarla de Hacienda y Cr@dlto PGbT!co, cu

bre a las entidades federativas, en los prl•eros 10 ~fas de cada 

mes 1 a parte que le corresponde en la rec1udact6n. 

Las partes pue-dl!n denunciar el convento. prevta nottftcactCn 

de 60 d!as de antlclpacl6n. 

- En Materia Electoral, la federacl6n y lu enttd1des feder!. 

ttvas han celebrado conventos en 1960, par1 establecer per•anent!_ 

mente planos de cooperacf 6n y col aborac16n para desarrol 1 ar trab!_ 

jos electorales en las elecciones federales o en la renovacl6n de 

puestos locales y de los Munfcfptos; estos conventos tos celebra 

la Secretarla de Gobernacti5n con los gobiernos de los estados, 

por ejemplo: el que celebr6 el Gobierno Feder1l, con el Estado de 

Tamaullpas. ( .. ) 

(* Impuesto sobre artfculos de lujo. Publtc1do en el Otario -
Oficial de la Federacl6n el lo. de Enero de 1971. 

(•• Publicado en el Diario Oficial de la Feder1et6n el 10 de -
Hayo de 1.960. 



- En materia de Salubr1dad; hay convenios entre entidades f!_ 

deratfvas. 

Los Municipios y la Federac16n para prestar los Servicios -

Coordinados de Salubridad, en cada una de las circunscripciones -

territoriales que corresponden a las entidades y ~unlcipios • 

.. En Materia Educativa hay convenios de coordtn11cH5n entre -

la Secretarfa de Educoci6n PObllca, las entidades federativas y -

los municipios y poro establecer sistemas unitarios y programas -

Onlcos, sobre todo en Educacl6n Primaria y Secundarla. 

- Convenio para la Construccl6n de Obras por Cooperacl6n, -

con estodos y municipios. Hay obras pOblicas, por ejemplo carre

teras, puentes, obras de alcantartllado, que se llevan a cabo por 

cooperaci6n entre municipios, las entidades federativas y el Go

biffno Federal, aportando cada uno de ellos µna oarte del s:osto -

~e la obra y Dara su rea11zac10n celebran tamb_ten conventos que ... 

regulan la parte correspondiente de cada uno, el tipo de obra, -

plazo, espectftcactones, etc. 

- Convenios que celebra el Presidente de 11 RepObllc1 con -

los gobiernos de las entidades federativas par1 la prestaci&n de 

servicios pObllcos, ejecucl3n de obras o realizaci6n de cualquier 

otro propOslto de beneficio colectivo. 
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- Convenios que celebro el Distrito Federol con entidades c~ 

llndantes (•) uf como con los municipios correspondientes poro -

que los servicios pObllcos conceslonodos por el propio Deportomen 

to del Distrito Federal pueda prestor o los hobltontes de los es

tados y municipios respectivos, asf cuondo existe un plon regio

nal de urbanismo o declaratoria de conurbac16n. (**) 

CONVENIOS Y CONTRATOS DE DEqECHO ADMINISTRATIVO CON 
HUNICIPIOS. 

En los Oltlmos anos al gobierno federol le correspondl6 asu

mir la Iniciativa, en el proceso de cambio, y el estodo desempeft6 

el papel de la tutelarldad del Municipio, por lo que se convlrtl6 

en gufe y lgtnte dfnlmlco lo que tendl6 a concentrar la economfa, 

la cultura, la polftlca, etc. 

Con base en nuestro sistema Polftlco Mexicano se ha otorgodo 

al municipio mecanismos ld6neos pora garanthor el cumpl lmlento -

de sus funciones, entre estos mecan1smos, se encuentran Tos conv~ 

nlos entre la federacl6n y el municipio, el Estado y municipios y 

entre municipio•. 

(•) E•tados de: Mexlco, Morelos, Hldolgo, etc. 

( .. ) ley Orglnlca del Distrito Federol y ley Fedorol de Asenta
mientos Humanos. 
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En •1 convenio do la Federacl6n y •unfcfpfos, diremos hasta 

ahora: no h• existido convenio alguno entre estas esferas de go

bierno y sf llegara a exfstfr de manera forzosa, fntervtenen los 

estados respectivamente. Por lo que deberln existir sin la lnter. 

vencl6n de las entidades federativas. 

La legf slact6n me~fcana, hasta ahora no se ha ocupado exten

samente en relacf6n a este mecanismo singular de los conventos, -

sin embargo se ha considerado como una forma ldGnea de colaborar 

a la solucl4n de los problemas econGmlcos, polftlcos, culturales, 

territoriales de servicios pObllcos, etc. siendo hoy en dfa una -

necesidad Imperiosa. 

Con estos mecanismos se amplfa la capacidad de autosuficien

cia y autonomfa y paralelamente la libertad del municipio. 

Los conventos se concentran en una enorme variedad de accto

nes y programas que van desde la complementact8n ec·onllmtca. tndu,! 

trtal 1 comerctal, ffnanctera, hasta el apoyo para rescatar a los 

sectores y reglones marginadas con el concurso de todos para In

corporarlo al esfuerzo general y brindarles mejores niveles de -

bienestar. 
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Tamb1~n para realizar determfnados programas, proyectos u -

obras de cooperacfGn y coord1nact6n, se hace a trav@s de conve

nios administrativos que celebra la Admlnlstracl6n PDbllca con o~ 

ganfsmos fnternacfonales. 

La Admlnlstracl6n PDbllca, acuerda o concierta por conducto 

de sus 6rganos correspondientes o bien por entidades descentrali

zadas y sociedades mercantiles de estado. Asf tenemos por ejem

plo los celebrados por la Secretarla de Hacienda y Cr@dlto PDbll

co y el Banco de H@xlco, s. A., con el Fondo Monetario lnternaclQ 

na!. La Secretarla de Educacl6n PObllca con la Organlzacl6n de -

las Naciones Unidas, para la Educacl6n, la Ciencia y la Cultura -

(UNESCO). La Secretarla de Agricultura y Ganaderla con los orga

nismos de las Naciones Unidas para la allmentacl6n y agricultura 

(FAO). (*) 

Otros tipos de convenios son los que celebra la Comunidad In 

te~naclonal, por ejemplo cuando se efectDa la unl6n de estados pa 

(*) Acosta Romero H., Dp. Cit., P&g. 511. 
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ra un fin determinado, lo hacen a travls de un convenio-tratado, 

y con ello creen juntos el Derecho Internacional particular. 

1.3. BASE CONSTITUCIONAL DE LOS CONTRATOS Y CONVENIOS 
AOMI N 1 STRA TI VOS. 

En la Constttuc16n, cuando se hace uso del t~rmtno, contra

to, es para referirnos a operaciones entre particulares Artfculo 

S p&rrofo So., 60., 7o. y Bo., (*) ortfculo 130 plrrafo 3o. '(El 

matrtmonto es un contrato c1v11 ... )• 

L• exlstench en la Constltucl6n del t@rm1no convenio, viene 

desde el siglo posado en los articulas So. y 110 de la Constltu

ctdn de 1857, se utfltza, tanto en su acepc1dn, de acuerdo de vo

luntades entre particulares, como entre autortdades de los Esta-

dos. 

(•) Articulo S p&rrafo So. Constltuclonal 'El estldo no puede -
permitir que se lleve • efecto, nlngOn contrato, pacto o CD!! 
VENID, que tengo por objeto el ~enoscabo, 11 perdido o el -
lrrevocable sacrlflclo de la libertad de la persona, ya sea 
por causa de trabajo, de educacl6n o de voto religioso. 
P&rrafo 60. 'tampoco puede admitirse CONVENIO en que la per
sona pacte su prescrfpc10n o destierro en que renuncie tempJt 
ral o permanentemente a ejecutar determfn1d1 profestGn, tn
dustrfa o comercfo. Pirra fo 7o. "El contrito de trabajo .•• • 
P&rrafo Bo. 'La falta de cumplimiento de dicho Contrato ••• •. 



En 11 constltucl6n 1ctu1l subsiste ldhtlco uso en los ar

tfculos 5 y 116, tambl!n se ut1lfza el t@rmlno contrato.(*) 
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(* ) Artfculo 116 Constitucional "Los Estados pueden arreglar e.!!. 
tre sf. por conventos amistosos sus respectfvos lfmttes, p~ 
ro no se llevarln a efecto esos arreglos sin la aprobaclGn 
del Congreso de la UnlGn". De lo anterior resumimos que -
los requisitos Indispensables, para que opere el supuesto -
artfculo 116, es de carlcter amistoso de la soluclGn al pr.Q. 
blema de lh1ltes (de ninguna manera contencioso) y el segun. 
do requisito consiste en que el convenio sea ratificado por 
el Congreso; la lntervenc10n del Congreso es de carlcter J.!!. 
rfdlco y de fndole poi ftlca. 
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El t!rm1no salvo el caso del artfculo So. Const1tuc1on1l, -

que alude a un acuerdo de voluntades entre particulares o de com

promiso entre particulares y autoridades, por lo general se utlll 

za en el l~xfco Const1tucfona1. En su acepcf6n de un acuerdo en

tre entes, con jur1sdfccfc5n con autoridad; en tal sentido es usa

do en los artlculos 15 y 18, plrrafos Jo., 26 y 116.(•) 

Los Conventos entre el Estado y Munfcfp1os, lo encontra111os .. 

en el segundo apartado al mencionar la Constltucl6n, que los munl 

cfpfos podrln celebrar conventos con el Estado, para que este se 

haga cargo de algunas de las funciones, relacionadas, con la adm! 

ntstraclan de los contribuyentes. (articulo 115 fraccl6n IV Inci

so a, segundo plrrafo constltuclon•l). 

S 1 endo ev 1 dente que muchos Hun 1 cl pfos no cuentan actua 1 mente 

(•) Articulo 15 constitucional "No se 1utorlz1 la celebraclan de 
tratados, para la extradlcl6n de reos polltlcos, ni para - -
aquellos dellncuontes del orden coman que hayan tenido en el 
pals donde cometieron el delito, la condlcl6n de esclavos, -
ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren -
las garantlas y derechos establecidos por esta constltuclan 
para el hombre y el ciudadano•. 
Articulo 19 plrrafo 3, "Los gobernadores de los estados, su
jetlndose 1 lo que establezcan las leyes locales, respecti
vas, podrln celebrar convenios de carlcter general par1 que 
los reos sentenciados por los delitos de orden coman extin
gan condena en establecimientos dependientes, del Ejecutivo 
Federal. 
Articulo 26 plrrafo 3 "La Ley facultorl 11 ejecutivo pira -
que establezca los procedimientos de partlclpacl6n y consul
ta popular en el sistema nacional de p1aneacl6n, deoiocrltlca, 
aslmls•o determlnarl los organismos responsables del proceso 
de planeacl6n y las bases que el ejecutivo Federal coordine 
mediante convenios, con los gobiernos de las entidades Fede
rativas .... • 
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cdn 11 lnfr1-•structur1 administrativo y t6cnlco poro administrar 

de pronto estos contribuciones; y lo Importante hobrl de ser que 

en el futuro los Municipios asuman el pleno manejo de sus contri

buciones como •s lo lntervenclan del dictado constitucional. 

En la outonomto odml nlstrot lvo, 1 o fraccl an segundo estobl e

ce que el municipio cuento con personalidad jurldlco y que podrl 

men•jar su patrimonio conforme o lo Ley, "La doctrino catalogo ol 

11unlclplo como uno persona jurldlco oficial o de cor&cter pObllco, 

c1p1r d• adquirir derechos y obligaciones, tonto en la esfera de 

Derecho PObllco o de IMPERIUM, como en la esfera d~ derecho prlv.!. 

do o tombt6n llomedo de coordlnoclftn con otras personas flslcos o 

moral es. 

•Le fracc1Gn tercera enumera los serv1c1os p0bl1cos que est!. 

rln a cargo de les munlclpalldades,.a aquellos que l• poblaclan -

requ1ere en forma 1nmed1ata, para tener un modo digno de vida•,(•) 

y el plrrafo final de esto fracclftn establece l~ 11e11oda •osocla

clGn -de_..unlclplos•, para la prestaclan de servtctos pObllcos, f! 

guro que he operado con hito en otros paises. La Oltlma de las 

fracciones, que es la dfclma del articulo que analizamos, en ella 

se elevan a· nivel Constttucl onal 1 os llamados convenios de coord! 

naclGn, entre la federaclan y los estados o entre los propios es

tados con sus municipios; los estados estarln facultados, para C.!l 

lebr1r esos convenios con sus mun1c1p1os, a efecto de que estos -

esuman la prestaclftn de los servicios o la atenclftn de las funcl.!!. 

.nes a las que se refiere el plrrafo anterior. 

( *) Constltuclftn Pol ftlca de los Estados Unidos Mexicanos. (co
m•ntada), le. Ed., RECTORIA U.N.A.H., Instituto de lnvestlg!_ 
clones Jurldlcas, Hhlco, o. F. 1985, Plg. 283. 
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1.4. CRITERIOS PARA DISTINGUIR LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 
DE LOS CONTRATOS DE DERECHO CIVIL. 

1.- CRITERIO OBJETIVO E l~TRINSECO. 

Cuando el Estado acuerda con los partfculares, re1ltz1 

una actividad de lnterh general y para ello es necesa

rio que se celebre un contrato, Ejemplo: 

..co.n-t.-r.ato- de Obra P0b11ca, para constru tr una carretera, 

este criterio objetivo, Indica que serl un Contrato Ad

mln1stratfvo, aquel cuyo objeto vaya fntlmamente rela

cionado con la Ad01lnlstractnn PObl lea o con el 11tsmo, -

se satisfaga el lnterh general. 

11.- CQITERIO RELATIVO A LA JUQISDICCION DE LOS TRIBUNALES -
QUE SE ENCARC,UEN DE CONOCER LAS CONTROVERSIAS SURGIDAS 
CON MOTIVO DE LA INTERPRETACIOH Y CUMPLI"IENTD DE LOS -
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. 

Este criterio es muy lnfluencfado de la teorfa y prlctlca de 

Francia en donde los Tribunales Administrativos tienen jurlsdlc

ctan para resolver estas cuestiones. 

En nuestro pafs los problemas derhados de los Contratos Ad

•lnlstratlvos, se resolvfan tradlclonal•ente por los Tribunales -

Federales (Juzgados de Distrito), sin embargo posiblemente con el 

fin de Introducir Instituciones Francesas que viene desde 1938, -

el legislador reforme al C8dlgo Fiscal de la Federacl8n (1961), -

para Incluir en la Fraccl8n X del artfculo 160, de la co11petencla 
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de las Sahs de dicho Tribunal, para conocer Tos conflictos a Tos 

contratos de obra pllbl 1ca, reforma que fue conffrmada otra vez en 

1965 y que posteriormente tambl@n paso al C6dlgo Fiscal de Ta Fe

deract6n a Ta ley Orglnlca del Tribunal Fiscal, competench sobre 

Tas resoluciones que dicten sobre lnterpretacl6n y cumpllmlento -

de contratos de obras p0b11cas, por tas dependencfas centraltza .. 

das, pero no abarca tos celebrados por tas dependenctas paraesta

tales. 

Creemos que el artTculo 23 fracc16n VII de la Ley Orglnlca -

del Tribunal Fiscal de Ta Federacl6n, ha quedado derogado de - -

acuerdo en el articulo segundo transitorio de Ta Ley de Obras PO

bllcas de 1980 en relacl6n con el artfculo 50, plrrafo segundo y 

que textualmente dfce: "Las controversfas que se susciten con mo

tivo de Ta lnterpretacl6n y apllcacf6n de esto ley o de Tos con

tratos celebrados, serl resuelto por los Trtbunales Federales". 

Consideramos que al hablar de Tribunales Federales, Ta ley -

de Obras PObllcas se estl refiriendo a los Juzgados de Distrito -

pues aOn cuando el Tribunal Fiscal de Ta Federacl6n, es un Tribu

nal Federal, Ta Ley no se refiere especialmente al mismo sino ha

bla de Trfbunates Federales, expresf6n que en nuestro medfo, usu

almente se entiende referida a Tos Juzgados de Distrito, por To -

que la Jurlsdlccf6n aplicable a Tos Contratos Administrativos, en 

nuestro pats vuelve a ser la ordfnarfa de los Tribunales Federa· 

Tes (A partir de 1981). 



!!f.- CRJTEQIO OEL REGIMEN A QUE ESTA~ SUJETOS LOS CONTQATOS 
ADMINISTRATIVOS. 

11) DE ~ERECHD PR 1 VADO B) DE DERECHO PUBLICO 
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e-n H~x1co se ha comentado por los tratadistas este punto, -

sin llegar a uniformarse el criterio, pues hay contratos que se .. 

aplican, el r@gimen de Derecho Privado y otros, el r@g1men de De

recho PObllco, ejemplo: lo venta de Inmuebles de dominio pr1Vodo 

de la federac16n, se ~ace a trav@s d~ un contrato de Compra-Venta, 

ante un Notario, otro caso es cuando la federactOn arrienda un 

ed1f1c1o para una escueta, en estos casos se aplica el Derecho C! 

vil. 

Jiay otros contratos que son tfp1cos del Derecho POb11co como 

son los de Obras PDbl 1cas, sujetos a r@gimen de Derecho POblico. 

No hay criterio un1tarfo en este aspecto mis que el formal .. 

que ya se coment6, esto stn dejar de considerar que el Estado ta!!!, 

b1~n puede celebrar contratos de Derecho C1v11 t!Xorb1tante. 

Se nota un avance en la legfslacfGn Mextcana por lo que hace 

a los contr•tos de obro pObllco, yo que lo Ley de Obros P0bl 1cas 

(1980), con toda prec1stan determfna que estos contratos se cons! 

deran de Derecho PObllco, en efecto el articulo 50 primer plrrofo 

textualmente dfce: "Los contratos que con base en la presente Ley 

celebran las dependencias y entidades; se cons1deran de Derecho • 

P0bl1co". 
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CRITERIO DE CLAUSURAS EXORBITANTES. 

'Se seftala en la doctrina que es tfplco de los Contratos Ad

m,n1strat1vos, el que contengan clllusulas exorbitantes, es decir, 

en las cuales la Adm1n1strac16n P0bl 1ca, tiene una serie de dere

chos que en cierta forma rompen con el prtnc1p1o trad1c1ona1 de -

Derecho C1v11, de igualdad de las partes de contrato¡. estas clllu

sulas son por ejemplo, en el Contrato de Obras las espec1f1cacto

nes y planos que imponen los contratistas, las de suspens16n de -

obras y mod1f1cac1ones de las mismas stn tndemntzactGn, la cllus!!. 

la de resc1s16n unilateral, ast como las que establecen la 1nter

venc1Gn de otros 6rganos de la Admlnlstract6n PObllca". (•) 

Algunos autores consideran que en el Contrato Administrati

vo, tiene que concurrir ttptcamente un contrato de adhes1Gn en el 

cual las cllusulas estan previamente determinadas por la autort

dad y que el parttcular On1camente expresa su voluntad, en obli

garse sin cond1c1ones. Ademas se expresa que en este aspecto el 

Contrato Admtn1strat1vo se sustrae al rEgtmen ord1nar1o para cum

pl 1r con las finalidades que persigue el Estado al realizarlo, -

que son satisfacer el 1nteres pDbllco mediante su actividad. O•!. 

de luego aOn en este aspecto, se necesita el concurso de la volu~ 

tad entre las partes. Los efectos de los contratos administrati

vos no s61o son entre las partes s1 no afectan a terceros que no 

han Intervenido en la formulacl6n del contrato. 

(•) Acosta Romero H., Op. Cit., P!g. 499. 
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lo pactado entre lo Admlnlstrocl6n y et controtont~, surte -

efectos respecto del usuorlo del servicio y lo obro o de los con

trtbuyentes benef1c1ados con ella segCJn Tos casos. 

Es caracterfst1co de esta clase de contratos Adm1ntstrat1vos, 

extender sus efectos a personas que no entraron en su formac10n. 
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TITULO 11 

2. ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA COOROINACION GUBE~NAMENTAL. 

la Sociedad se organiza en forma de Estado y efectOa Ta Coo.t 

dlnaclnn de sus tres niveles de gobierno: Federal. Estatal y Mun.!. 

clpal, en cuyos lmb1tos sociales y territoriales se distribuyen -

las funciones y admlnlstracl6n de hta Organ1zaclnn Social, reco

nocidos por la Ley como Personas Morales. (") 

Esta Coordlnaclnn de los tres niveles de Gobierno se ha dado 

igualmente en la Adm1n1strac10n de cada uno de ellos; contraria a 

los perjuicios que provoca el centralismo. (••) 

la Coordtnac10n se ha dado por el aumento cree tente de 1 a P.Q. 

blaclGn y los negocios que tiene que atender la Admlnlstractnn P.Q. 

bl tea FedenJ_. 

(•) ArHculo 25 del CGdtgo Civil del Distrito Federo!, en parte 
rehttva dice: Son Personas Morales: 11 Nactnn, 2.- Los 
Es todos y 3. - 1 os Munt clpl os, 1 l. Las de•ls Corporac 1 ones 
de Carlcter PObltco reconocidos por la Ley. 

(**) Por la Centra11zac1Gn Administrativa, hace que de todos los 
puntos del P1ts, los ctud1d1nos tengan qua ocurrtr a la Ca
pltal, perdiendo tiempo y dinero y hacer llrg1s esperes a -
Oficinas PObltcas para obtener un Sello o una Ftr11a y a ve
ces Infructuosos, ademls gastados y desilusionados. 
Estl clara la functnn a que deben concurrir los tres nive
les de Gobierno para que no puedan Gobernarse desde las Of.!. 
ctnas de la Ciudad de Mhlco. 
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Para atender los tnconvententes de la centraltzacU~n se ha -

recurrido a la delegacl6n de facultades administrativas, primero 

con 1 as Entidades Federativas y posteriormente con sus Municipios. 

El Arttculo 115 Constttuctonal se reftere a los conventos -

que pueden suscrtbtrse, ·dtvtdtdos en dos ptllrrafos. 

El prtmero 1nenctona entre la Federact6n y los Estados ponten. 

do como requisitos para la suscrlpclen de estos que el desarrollo 

econ6m1co y soctal, lo haga necesarto. 

El Articulo 22 de la Ley de h Admlnlstracl6n PObllca Fede-

ral, autoriza al c. Prest dente de la RepObltca 'para convenir con 

los Gobiernos de los Estados y Municipios •satisfaciendo las for

mal tdades legales que en cada caso procedan•, a ftn de favorecer 

el desarrollo Integral de los otros dos niveles de gobierno. 

Oe la mis~• manera por Decreto Presidencial el dta 23 de Ju

nio de 1973, se cree dentro de la Secretarla de Hacienda y r.r~dl

to PObl lco; la Otreccl6'! de ~d11ln1stracl6n Federal Regional, "Ta.!!. 

to mediante la celebracl6n de convenios con las entidades federa-

ttvas, como la creact&n de Depend~nctas Regtonales•, con esto se 

ha procurado acercar la estructuro administrativa al lugor mismo 



en que se generen los asuntos con beneficio del despacho del ciu

dadano a quien evita el trato de los mismos, en la Capital de la 

Rep0bl1ca, se han venfdo tambf~n desconcentrando facultades me

df1nt~ los •conventos Untcos de Coordfnac10n", elevado a rango .. 

Constftucfonal; en Delegaciones Forestales, en Offcfnas Regiona

les de la Secretarfa de Programacf6n y Presupuesto y de otras O~ 

pendencias del Ejecutivo. 

Han sfdo muy frecuentes los Conventos de CoordfnacfGn de los 

Estados en Materia Fiscal, rigiendo al respecto la Ley de Coordl

naclftn en materia Fiscal (Diario Oficial de la Federaclftn, 27 de 

Diciembre de 1978) en materia Sanitaria, etc. 

Por lo que para conocer la df vtstnn de las competencfas en

tre la Federaclftn y los Estados en nuestro Sistema Federal que -

tondromos que aplicar ademls el artfculo 124 Constitucional y 

los demls preceptos de esta Ley, •tas facultades que no est~n e~ 

presamente concedidas por @sta Constttuct6n a los Funcfonarfos -

Federales, se entienden reservadas a los Estados•, y al •edftar

se respecto al problema de @sta dlvlslftn de competencias sabre

mos que ya no se encuentra regulada por. la Constftucf6n, sfno tam, 

bl~n por las Leyes y los Convenios. 

El segundo plrrafo persigue que esos convenios tamblh se -

pueden celebrar entre los Estados y Hunfcfpfos, pero no se ha da

do esta coordfnacfc1n, como lo hace estechamente entre la Federa-
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clOn y los Estados, (•) muy poco se h• notado o este nivel muni

cipal y el apoyo que le de lo esfera Federal y Estatal, segur111en 

te mejorarl, porque hasta ahora este apoyo ha sfdo mfnfmo de lo -

requerfdo y serl necesario tener mejor cuidado en esta Coordtna

cfGn para evitar d1sperst6n e 1nterferenc1a de esfuerzos. 

El Doctor Carptzo, en su trabajo denominado 11 Evolucton y 

perspect1vas del r!gtmen muntctpal en H~xtco", al referirse a los 

aspectos substanciales de los reformas ol articulo 115 Constltu

cfonal, mantfestO que se establece un crtterto general uniforme, 

pero se reconoce la gran dtverstdad que en vartos aspectos exfs

ten entre los Municipios y se creo un sistema flexible paro divi

dir la competencia entre los Estados y los Municipios, el princi

pio de colaboract6n entre organismos pDb11cos que estructura nue.! 

tra Const1tucl0n, preside la d1sposlcl0n de que los Municipios de 

un m1smo Estado, previo acuerdo entre sus Ayuntamtentos podrln 

coordtnarse y 'asaetarse para la m.!ls eficaz prestactGn de- servt

c1os POb11cos que deben real Izar. 

{•) La CoordlnaclOn entre la FederaclOn y los Estados ha sido -
tan estrecha, porque las exigencias de 11 Sociedad hace que 
11 AdmlnlstraclOn PObl lca Federal, con el lnh10 de resolvor 
su proble11ltlca tengo que recurrir a la coordln1clOn, entre 
la mult1tud de Orgonos que la Integran, asf como de los org!. 
n1smos de otros poderes, acrecentando sus oftctnas, 1genct1s 
y departamentos o unidades administrativas, debido 11 auHn
to de lo poblac10n, avances tecnolOglcos y cfentfflcos, etc. 
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2.1. CONVENIOS INTERMUNICIPALES. 

El Conven1o Jntermun1c1pal es un 1nstrumento novedoso y re .. 

qu1ere de un espectal estudio, para poder construir un nuevo mar

co de correspons11b111dad adm1n1strat1va que se hace posible con -

las reformas al citado arttculo 115 ConstHuc1ona1 Fracc10n 11 en 

su Olt1mo p!rrafo. 

Es importante que los Convenios lntermun1c1pales y los Conv~ 

n1os entre Estado-Mun1c1p1o, se ajusten estrictamente al rfg1men 

Constitucional del Estado, para tal fin es 1mpresc1nd1ble que el 

Tribunal correspondiente tenga competencia para analizar la Cons

t1tuc1onal1dad de d1chos Conven1os. 

•podemos afirmar s1n temor a equivocarnos que la Asoc1ac10n 

de Mun1c1p1os por medto de Convenios, es una de las grandes apor

tac1ones en la Adm1n1strac16n POb11ca Mun1c1pal, para un prom1so

r1o campo de desarrollo". (•) 

Establec1endo la llamada "Asoc1ac16n de Mun1c1p1os• Jarl lu

gar, a las pos1bllldades lllm1tadas de desarrollo en los serv1-

c1os p0b11cos y ademas serv1c1os de 1nteres general. Aunque se -

tenga poca experiencia al respecto, tambien debe establecerse ... -

(*) p·onenc1a presentada en el "Coloquio sobre Reforma Hun1c1pa1 
en Mh1co•, organ1z&do por el lnst1tuto de Investlgac1ones -
Jurldlcas de la U.M.A.M., en Mayo de ¡ges, Jos~ Tr1n1dad - -
Lanz Clrdenas, "Asoc1aci0n Municipal como un Factor de Oesa
rroll o Regional", L1 bro 7 Pag. 21. 
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cuando y en que casos hay prohibiciones de Asoc1acl6n y Coordlna

cl6n de los Municipios. 

Esta figura ha funcionado con hito en otros paises (En Fra.!!. 

tia son llamadas Sindicatos de Comunes), tanto Jurfd1co como Adml 

nlstratlvo. 

El cual es de gran utll ldad esta asoclacl6n paro coordinar -

las prestaciones mis eficaces de los servicios p0b11cos, como 

agua potable, uso coman de alcantarillado y drenaje, etc. 

Se agregan as, esfuerzos a las municipalidades en beneficio 

de sus poblaciones. 

Estas asoc1ac1ones para efectuarse se requieren acuerdos - ... 

substanciales de los Ayuntamientos respectivos, sin dejar de con

siderar las leyes del Estado. 

FracclOn 111 del arttculo 115 Constitucional provee que: 

"Los Municipios de un mlsB10 Estado previo •cuerdo de sus Ayunt1-

•1entos y con suJeclOn a la ley, podrln coordinarse y asociarse -

para la mis eficaz prestacl6n de los servicios pObllcos que les -

corresponda•. 

De ~ste tn1c1o surgen varios supuestos: 

t.- La coordlnac16n y asoc1acl6n debe darse entre los Ayuntamien

tos y no s61o entre las autoridades administrativas. 
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2.- Esta posibilidad de coordinarse y asociarse deben de estar SK 

jetas a la leglslactOn estatal. 

3.- Los Procedimientos o cond1c1ones deben de estar sujetos a 1 a 

legtslaclOn Estatal. 

Los convenios entre los Mun1c1p1os, en sfntes1s pretenden me 

jorar la realidad de los Ayuntamientos, a trav~s del derecho, ha

cer ~ur 1as nuevas normas de los conventos propicie un cambio so

cial y polltlco de las comunidades vecinas procurando que a tra

ves del derecho se modifiquen y se destruyan los obst&culos. 

Queremos un pa,s mejor en todos los sentidos, en lo econ0m1-

co, polltlco y social y cultural y si se logra aplicarlos con ma

yor fuerza, estos conven1 os 1 nfl u1 ra necesar1 amente en 1 os otros 

niveles de gobierno, para no convertirse en una simple modlflca

clGn gramatical mis, sino en una realidad municipal. 

2.2. CONVENIOS AOMJNISTRATIVOS TRIBUTARIOS 
ESTAOO-HUN IC 1P10 

En esta parte del estudio nos referiremos al aspecto de la -

dlstrlbuclOn competenclal en el orden tr1butarlo desde el punto -

de vista constitucional. 

Entre los medios actuales existentes, los cuales se canalt

zan recursos, a entidades federativas y mun1c1p1os, destaca uno y 
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que es el siguiente "Convenios de portlclpoclOn sobre Impuestos -

f1scales" moda reciente que constituye un hecho 1rrevers1ble y -

son resultado del esfuerzo contfnuo. Establece la const1tuctGn -

que los mun1c1p1os padr&n celebrar convenios con el estado para -

que este se haga cargo de algunas de las funciones con la adm1n1,! 

trac115n de las contribuciones: 

.. sobre propiedad 1nmobi11arh. (fracc1onam1ento, d1v1s16n, cons.Q. 

lldoclOn, trosloclOn y mejoro). 

- Las que est·ab-.1-ercan Tas legislaturas de los estados a su favor. 

- Portlclpoclones federoles que correspondo ol municipio. 

- Con los Ingresos derivados de la prestaclOn de los servicios P! 

bl 1 cos. 

Resaltaremos que la facultad de celebrar estos conventos, .... 

atribuye la r:onst1tuc16n a los mun1c1p1os, esto se explica como .. 

un sistema de trans1c16n, por virtud del cual el estado adminis

tra algunas de las contribuciones, siendo ev1dente que muchos mu

n1c1p1os no cuenten actualmente, con Ta 1nfraestructura adm1nh· 

trativa y t~cnica para adm1n1strar de pronto esas contribuciones. 

lo que senola la fracclOn IV plrrofo segundo, Inciso a. del 

Arttculo 115. Constitucional, fue resultado de las refor11as J 1dl 

clones o la ConstltuclOn. porque el municipio durante muchos 1nos 

tuvo un raqu1t1smo econ0m1co y muy endeble, por to que fue conde

nodo a depender en forma totol a las legislaturas de los estados 

y • la federaclOn. 
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Con base y otorgamiento del nuevo artfculo, se presenta la -

oportunldad de lnlchr un proceso de desarrollo flnanclero y debe 

de recibirse con benepl!c1to. 

Esta reforma seguramente habta de combatir 1 a evas16n de im

puestos y acarrear! mayores ingresos al mun1c1pfo, lo que presen

ta un mecantsmo de los muchos de soluc16n a la penurta muntctpal. 

H•clendo uso del ejerclclo otorgado por la constltuc16n, permltl

rl superar la cr1s1s ftnanclera de la munlclpalldad y as! ampliar 

la cobertura de programes de beneftcto colectivo, adm1n1strando -

tambll!n rlgurosamonte los servlclos pObllcos. 

Por lo que dentro de la descentra11zac16n admtntstratfva, el 

mun1c1p1o se fortalecerll, cuanto mSs se le destinen recursos eco

n0m1cos y s1 se allegan m!s recursos adqu1r1r! mayor poder. De -

esta forma el muntctpto ser! un apoyo al estado y federac16n a ..... 

contrlbulr con las contrlbuctones-de los Impuestos por la ciudad~ 

nta, (*) pero lo importante habrS de ser que pr6xfmamente los mu

nicipios asuman el pleno manejo de sus contribuciones. una vez -

que cuenten con la infraestructura administrativa y tecnica, como 

lo es la lntenclan del dlctado constttuclonal. 

(*) Los contrlbuyentes declaran blenes e lngresos de acuerdo a su 
particular conveniencia. sin Ta debida aprobac16n, lo cual 1~ 
siona el derecho de ingresos de Tas 3 instancias de gobierno 
y de manera dlrecta al munlclplo. 



2.3. CONVENIO EN MATERIA DE ADHINISTRACION OE DESARROLLO 
URBANO EN ZONAS CONURBADAS ENTRE HUNICIPIO, ESTADO 
Y FEDERACION. 
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El crec1m1ento demogr!f1co de cada uno de los mun1c1p1os del 

pafs, {2.378) hacen cada vez mis frecuente el proceso de conurba

cH5n, a estas s1tuac1ones, no pasaron por alto la importante f1g.!!. 

ra de coord1nac16n y asochc16n de mun1c1p1os de un mismo estado 

u otro d1st1nto. 

Paro regular el proceso de planeac16n y la acc16n p0bl1ca de 

@ste desarrollo, se acud16 a las 11od1f1cac1ones y ad1ctones al ª!. 

ttculo 115 Const1tuc1onal y fu! a partir de 1982 con la reforma -

mun1c1pa1, y entre otros aspectos importantes de la reforma, esta 

la de otorgar a los muntc1p1os facultades expresas para interve

nir en materia de zon1f1cac16n y planes de desarrollo urbano. 

La fracc1i5n IV del arttculo en comentario dice "Cuando dos o 

mais centros urbanos situados en terrttortos munfctp.ales de dos o 

mas entidades federativas, forman o tienden a formar una conttnu! 

dad demogrlf1ca, la federac16n, las entidades federativas y los -

mun1cip1os, respecto en el 3mbito de sus competencias planearon y 

regularon de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dtchos 

centros con apoyo a la ley federal de ta materia". 

Con éstas reformas hicieron necesaria, una serte tamb1fn de 
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reformas y adfcfones a la Ley General de Asentamientos Humanos<*) 

a ffn de adecuar a las nuevas disposiciones y a los objetivos - -

plasmados en el proyecto nacional. 

El Decreto que la reform6 perm1t16 que se vieran reflejados 

en hta Ley General de Asentamientos Humanos las normas establee! 

das a n1ve1 Const1tuc1ona1, en lo que se refiere a competencia y 

coord1nac16n de autoridades en·mater1a urbana, sobre aprovecha

miento del suelo urbano. 

La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, a trav@s de -

la Dfreccl6n de Asuntos Jurfdlcos elabor6 un proyecto tipo, de la 

Ley de Desarrollo Urbano local con el objeto de asesorar, 11 los -

gobiernos de los estados en la materia y asf dar cu•pllmlento al 

artfculo 115 Constitucional y a la Ley General de Asentamientos -

Humanos. 

Este proyecto tiene como finalidad slmpllffcar las dlftcult!. 

des que puedan surgir de la tnterpretacl6n de la ley general cit.!. 

da, asf como facilitar a los gobiernos de los estados la elaboro

ct6n de las adecuaciones a la leglslacl6n local en •aterla de de-

sarrollo urbano. 

(•) 

Por lo que dentro del contenido del proyecto se establecen -

Pub! !cado en el Diario Oficial de la Federact5n de fecha 7 -
de febrero de ¡ga4. El decreto que la reform5 y adlclon5. 
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entre otras -la coord!naclOn y concertaclOn de acciones a las co

nurbac1ones. 

-A la forma de dtstrlbuclOn de los contenidos de la zonlflc.! 

c1ftn, en los planes o programa·s de desarrollo urbano munfctpal o 

de centros de poblac16n al derecho de preferench de Tos gobier

nos de los estados y munfcfpfos, para consegufr predios en zonas 

de reserva cuando e.stos. Yayan a ser objetos de algOn acto de .. -

transmtslOn. 

-Y del derecho de los habitantes, o ex1gtr el cumplimiento -

de los planes y programas de desarrollo urbano. 

2.4. CONVENIOS FEOERACION-ESTAOO, ESTAOO-HUNICIPIO Y 
ENTRE MUNICIPIOS. 

CONVENIO FEOERACION-ESTADO. 

La complejidad de la vida de las sociedades modernas, como -

lo es nuestro pals, requiere la franca y eficaz cooper1clOn de -

las tres esferas de gobierno, para superar los •Oltlples proble

mas que deben resolverse en beneficio del pueblo, propiciando una 

descentrallzaclOn efectiva con estricto respeto a la Soberanl1 de 

la FederaclOn y los Estados, as! como la autonomla municipal, lo

grSndose 11edfante la ftgura •convento de CoordtnacfOn•. 1ctu1l11e11 

te elevado a rango Constitucional (Ultima fracclOn del articulo -

115 Constitucional). 
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los convenios de coordlnaclOn entre la federaclh y las entl 

dades federativas han constituido el eje prlnc1pal del desarrollo 

y ademas, la columna vertebral del proceso de descentral1zac16n -

de la vida nacional; para poder perfeccionar estos convenios. se 

tuvo que efectuar un proceso profundo de depurac16n, originando -

en 1980 una expres16n pragmSt1ca denominado "Convenio Un1co de O~ 

sarrollo'", (•) logrando con este un desarrollo mis equ11fbrado 

del pafs en todos sus 6rdenes. 

Los convenios que puede celebrar la FederaclOn y los Estados 

del contexto Constitucional, pudiera desprenderse, que est4n suja 

tos a los siguientes principios: 

!.- Que tanto .el Congreso de la UnlOn'como las legislaturas de -

los estados deben dar dentro de sus respectivas competencias 

leyes en las que establezcan, las bases que deben tomarse en 

cuenta por la AdmlnlstraclOn P0bl1ca-federal, como por los G.Q. 

bernadores respectivamente para celebrar convenios. 

2.- Que mientras las leyes federales y locales, conteniendo las -

bases, no se d@n por parte del Congreso y las legislaturas l.Q. 

cales de los Estados, no podrSn celebrar convenios. 

(•) Este Instrumento es un acuerdo entre los ejecutivos Federal y 
Estatal y permlttO mayor diversidad y ••P11tud de sus progra
mas, en t@rm1nos de ta estructura porcentual se observa que -
en primer lugar, al gobierno federal le corresponde cerca del 
63S. de los recursos del convenio, mientras que el estatal par. 
tlclpa con el 25S. 
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3.- Tanto el Congreso de la UnlOn como las Leglslaturos de los Ea 

tados pueden dar leyes en las que se exp1den las bases gener~ 

les para todo tipo de convenio, en forma especff1ca dar una -

ley que consigne simplemente las que deben tomarse en cuenta 

para un tipo de convenio, respecto de determinada materia. 

4.- Que son convenios que pueden celebrarse en forma potestativa¡ 

teOrlcomente no es obligatorio celebrarlos en la federaclOn o 

en 1 os estados. 

5.- Que s1 b1en la federac115n puede celebrar un convenio con un -

estado, no es obl lgatorlo que celebre uno nuevo en td@ntlcos 

t~rm1nos con otros estados vecinos. 

6.- Que al citarse en la Const1tucl0n • ••• cuando el desarro

llo econ8m1co y soctal lo haga necesarto•, se compromete tan

to al desarrollo de la FederaclOn como de los Estados. 

7.- Que los convenios suponen Onlcamente la tntervencTi!n de los -

poderes estatales en functones, •Is no supone la s1tuac10n tn 
versa (salvo el caso expresado en el artfculo 18 plrrafo tres). 

a.- Que la fntervenclOn estatal puede ser respecto de tres acthl 

dades de caracter ejecutivo: ejercer funciones federales, ej~ 

cutar obras cuya rea11zactl5n corresponda a los poderes centr!. 

les y la cooperaclOn de obras realizadas por el Gobierno Fed~ 

ral. 

9.- Los convenios Dn1camente pueden comprender actos de naturaleza 

ejecutiva que han sido confiados al Presidente de la RepQb11ca 
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y que se conffan por conven1o al Gobernador de un estado, la 

resolucl6n de los conflictos en los que exista lnterh pObl.! 

ca. en los que la federac16n sea parte de los conf11ctos en

tre estados, sigue siendo competencia exclusiva del Poder J.Y. 

dlclal Federal. (• 

10.- Es obvio que si el Gobierno Federal, confla en la pr~stacl6n 

de un serv1c1o y ~ste no es prestado en los t~rm1nos convenl 

dos, existe la poslblll<IA.d teOrlca que por Incumplimiento, -

la federaclOn lo puede dar por rescindido sin necesidad de -

declaraclOn judicial, puesto que se trata de una autoridad. 

(•• ) 

11.- la federaclOn por virtud del convenio, pierde la facultad -

que constltucl ona lmente 1 e corresponde, slmpl emente decl 1 na 

su ejerc1c1o por corto o largo plazo, pero en todo momento .. 

sigue siendo ella la titular. 

12.- la federacl6n como titular de la facultad, conserva en todo 

momento, la facultad de supervlsl6n y vigilancia sobre los -

estados, respecto a la materia que es objeto de convenio. 

(• ) 

(•• ) 

la FunclOn legislativa Federal, no puede ser objeto de con
venio¡ las legislaturas no pueden adquirir jurlsdlcclOn ad.! 
c1onal en virtud de convenios. 

En Ultimo de los casos, serh el pleno de la Corte quien d.t_ 
be resolver cualquier controversia que pudiera suscitarse -
(Arttculo 104 Fraccl6n 111 y 105), jurfdlcamente la facul
tad de resc1nd1r corresponde a las dos partes contratantes. 
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Pueden ser objeto de convento. exclustvamente, las Faculta

del del Ejecutivo locol, pero, cuondo menos, o nivel de Constlt.!!. 

cl6n General no es factible que los municipios cedan medlonte -

los mtsmos actos, Facultades que les son propias. 

"La ce1ebrnc16n de los conventos es potestativo, tanto para 

el gobernador del estado, como para los ayuntamientos". (*) 

En los conventos que celebra la Federac16n con los estados 

y que estos, astm1smo, medtante conventos cedan a Tos muntctptos, 

la federocl6n, como titular originarlo de las focultodes cedidas 

puede reservarse expresamente el derecho de resc1nd1r @ste en .... 

formo debida y adecuada cuando considera que lo octlvldod no se 

realizo. 

No existe Impedimento leg•l pora que 1• federocl6n reclame 

directamente •1 municipio la resclsl6n por Incumplimiento, • po

sar de no ser parte, ya que se trata de una actividad de la que 

es titular • 

Para evttar lo que en derecho Procesal se denomina Falta de 

tnterfs, la Federac16n, al celebrar con los estados un convento, 

(•) Secretoria de GobernaclGn. Centro Nacional de Estudios Mu
nicipales, serle Estudios Municipales Sep-oct. ¡g95, Mtx1-
co, O. f., Talleres Grlflcos de la Nacl8n, libro 5, plrrafo 
segundo, Plg. gs. 
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debe exigir que se Incluya una cUusula en virtud de la cual los 

estados, en los convenios que celebren con los mun1c1p1os, reco .. 

nazcan la t1tular1dad y el derecho a resc1nd1r sin contar con la 

medlacl6n o lntervencl6n del estado. 

Respecto de la competencia para conocer de posibles reclami 

c1ones por 1ncump11m1ento de convenios celebrados entre los estA 

dos y los municipios, pudieran apuntarse las siguientes: 

a) SI la reclamacl6n es entre la Federacl6n y los Municipios, -

los competentes serln los jueces de Distrito. 

b) SI la reclamacl6n es entre la Federacl6n y el Estado, el CO!!! 

petente para conocer, es el pleno de la suprema Corte de Jus 

tlcla de la Nacl6n. (ArHculo 104 Fraccl6n IV y 105). (*) 

En el caso de existir convenios.entre la Federacl6n y los -

Municipios, por no existir un principio expreso que d1ga lo con

trario, opera la regla general que se desprende del Artfculo 1D4, 

Fraccl6n 111. "De aquellas en que la Federacl6n fuese parte•. 

En relac1Gn con los convenios, s1 el conflicto se presenta 

entre el gobernador y un mun1c1p1o, por lo general se ha conf1a-

(*) Articulo 1D4 Constitucional Fraccl6n IV, •corresponde a los 
tribunales de la Federac16n: de las controversias que se -
susciten entre dos o m&s estados o un Estado y la Federa .. 
c16n asf como las que de las que surgieron entre los tribu
nales del Distrito Federal y los de la Federacl6n o un est!_ 

. do. 
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do su resoluc!On a la legl'slatura local. (*) 

De conformidad con la ConstltuclOn los municipios gozerln -

de personalidad jur!dlca. No se establece ninguna llmlteclOn 1 

el la. 

· (*) Los conflictos que se pueden dar entre el EJecutlvo 'I to 
1yunta11!entos tienen, por lo general, el cerlcter de P•lH..:. 
cos; ese pudiere ser le rezOn por la que su rosoluclln •• • 
quedado confiada 1 le leg1Slltur1 local, o al Tribunal S11pa 
rlor actuando en pleno. 



TITULO III 

El HUNir.IPIO EN MEXIr.O. 

3.1. EL MUNICIPIO Y SUS RELAr.IONES r.ON OTRAS ESFERAS 
DE GOBIER~O. 
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La sociedad se organiza en forma de Estado y el Estodo debe 

concebirse como una persona jurfd1ca superior de Derecho P0bl 1co. 

Dentro del estado federal ~e localizan las entidades federa

tivas y los 11unlclplos. 

La federaclftn y los estados aOn dentro del territorio nacio

nal no contienen al muntc1p1o, stno dichos son 11 la vez conttnen

tes y contenidos. A las entidades federativas, son consideradas 

como persona pObllca mayor y hta cal ldad les permite tener una -

tendencia constante de limitar la autoridad poHtlca municipal. 

El Municipio es considerado tambl!n como una persoria Jurtdl

ca. y ademls colectiva, menor, stn que el tl!rmtno mtnor,a dtsm1n.Y, 

ya o mengüe su libertad, sino desde el punto de vista de su pobl,! 

clGn y de su territorio. 

Desde el ojo municipal, no debe observarse al estado naclo

nol, como una super estructura que apague y aon ahogue el orlgon 

•unlclpal, (su base polltlca, social) porque el municipio tiene -

su propia ftsonomh, ni las entidades federativas deben privar su 

llbortad, ni debe ser considerado como un simple Integrante de la 

organlzaclOn de los estados. 
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El municipio pol ftlcamente es una estructura u 6rgano del el. 

tado, pero se ha caracterizado, como una un1dad descentr111zada, 

como una c~luh b8s1ca, cuya af1rmac16n se rat1f1ca const1tuc1o

nalmente en el art1cu1o tercero "la Educac16n que imparte el Est!. 

do, es decir, la federac16n, estados y mun1c1p1os s 1 en do 

entonces el mun1c1p1o un 6rgano estatal con facultades y respons.! 

bllldades, actuando segOn el principio de legalidad distinta a la 

sociedad civil. Por lo que se debe revitalizar la empresa pollt.! 

ca de los Municipios, distribuyendo y descentral Izando el poder -

del Estado (*) y el Municipio debe buscar mayor Independencia po

lltlca, aOn cuando las leyes orglnlcas municipales expedidas por 

las legislaturas de los estados, las organiza detalladamente, las 

controla y sera determinante que la Constltucl6n Federal lo re

fuerce y lo haga mas libre, restr1ng1endo la autonomh estatal. 

El municipio ha sido considerado como una lnstltuclh funda

mentalmente de la vida actual, todos los estados altamente centr,! 

11zados han vuelto sus ojos al mun1c1p1o, para sacar de fl las _ ... 

fuerzas y la vitalidad que les esta haciendo falta, dejando atrls 

el viejo concepto que se tenfa de ser siempre, una delegac1Gn es

tatal. 

Ahora los juristas han puesto gran lnterh en el municipio y 

(*) SI el estado federal, distribuyera mayor poder a las entida
des federativas y @stas a los municipios, lejos de disminuir 
sus poderes, aumentarfa y se complementarfa. 



56 

en torno a los temas de Derecho Pdblfco local por el mfntmo avan

ce del derecho local, o dom@sttco en los dlttmos anos, cuyo dere

cho se integra con la norma sobre la organ1zacfftn y atrtbuc1ones 

de los poderes p0b11cos locales, las relaciones que guardan entre 

s1, asf como Ta estructura y atrfbuc1ones de los Ayuntamfentos. 

El maestro Acosta Romero, nos dice: "Tradicionalmente el de

recho admfnfstrattvo, s61o ha e~tudfado Ta esfera de competencta 

federal y las teorfas han olvidado la local y la munfcfpal o a e~ 

tas dltlmas las estudian como un elemento adherido a la organlza

cl6n federal'. (*) 

3.2. ORIGENES, DEFINIC!ON Y CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO, 
AUTONOMI A MUNI C 1 PAL, LA DESCENTQALI ZAC ION DE LA V IDA 
MUNICIPAL Y EL MUNICIPIO. 

- ORIGENES DEL MUNICIPIO EN MEXICO 

El 22 de abrfl de 1519 como acontecimiento de Importancia -

singular en la hfstorfa, tuvo su orfgen el Mun1cfp1o en HExfco, ... 

cuyo gfnests fu! a travfs de hechos. ocas tonales o fortuttos est!, 

blecfdo arbltrlrf111ente, a lmlgenes del Hunlclpfo Espanol. (••) 

(*) 

(**) 

Acosta Romero M. "Teorh General del Derecho Admfnlstratl-
vo", Edft. Porrda, S. A., Mbfco, D. F. 1981, Pl9. 325. 

El Municipio Espaftol sf tuvo un proceso natural de forma
cf6n y gozaban de una fndependencfa casi completa. 
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Coincidiendo historiadores que Hern&n Cort~s lo hizo por ser. 

vlr a sus propOsltos personales mh a los propOsltos coloniales -

evangelizadores (creado por un acto de autoridad), por haber s1do 

despojado de cuantos poderes le hablan sido atribuidos. 

Senalan los blOgrafos que HernKn CorUs "Al fundar la ciudad 

se e11g16 el ayuntamiento nombr5ndose: alcaldes, regidores, 11TgU!_ 

cli,,.;Y demKs funcionarios y se clavft la picota en el centro 

de la plaza, en senal de dom1n1o y autoridad". (•) 

Elegido el Ayuntamiento de HernKn Cort!s, flnglO renunciar 

el mando que tenla, para elegirse caplUn general y justicia ma

yor; estos hechos expl lean la fundaclOn del primer municipio (VI 

·11a Rica de la Veracruz), asl llamada por haber llegado los espa 

noles en viernes de la Cruz, y cuyo plan fue preconcebido por el 

conquistador para ganarle autonomfa, polfttca y jurfd1ca. 

SI bien es cierto que cumple a plenitud con los propOsltos 

que estimulan su creaclOn, esU viciado de nulidad de origen por 

la pseudo legalidad y ademh por constituirse por extranjeros 1!!. 

vasares y usurpar funciones, conceder legft1mfdad, serfa aceptar 

(•) Secretar fa de Gobernacfftn, Hl!x., Centro Nacional de Estu
dios Municipales. Mayo-Junio 1985, Talleres GrHlcos de 
la NacfOn, Libro 3, Pag. 76. 



que dentro de un estado se constituya otro y siendo que no es le

gfth10, ni polltlco, ni Jurldlcamente. tampoco democr!tlco. 

Se fundaron despu~s los de Tepeaca, Coyoac&n de la Ciudad de 

M!xlco. 

Stn embargo, la 1mportancta que tiene en la conquista, sfn -

escatimar m~r1tos es de una tmportancta 1nus1tada. Ahora como --

1nst1tuc16n, deja mucho que desear, sin embargo hay que asentar, 

que con todas sus per1pec1as, ha logrado sobrev1v1r, durante cua

tro siglos y medio, y este es un gran triunfo. 

Ya entrada en la @poca colonial, la sociedad novohfspana, '.! 

taba lastrada en la Epoca colonial, por los vicios y contradlccl.Q. 

nos que darhn lugar al movimiento de Independencia. El Munici-

pio (Concretamente en la Epoca de Vasco de Qulroga), si bien -

ten1a el germen de la democrach, de ninguna manera podrfa desa

rrollarse a la sombra de la avartcta, el despojo y la 1mpos1ct6n 

cultural, re11gtosa e 1d1oma, idea muy clara que estuvo presente 

en el mencfonado Obispo, en sus gestiones como Oidor, Obispo y -

Plan 1 flcador. 

A la Injusticia se apareja la Ignorancia, a ella la miseria, 

etc. para const1tu1r el dtagn6st1co de los mis desfavorecidos mu

nicipios que han sido relegados del Indudable progreso. 
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Estos acontecimientos tlustran el c11ma lnffrttl que cubrla 

al pals en los primeros anos de vida independiente (•) y se pro

longan a lo largo de muchos anos de fntervencten y acechanzas ex

tranjeras, que a 111 par han obstaculizado nuestro desarrollo, han 

mostrado tambi~n la fortaleza y la heroicidad de la nacf6n. 

Durante las dfScusfones del constftuyente de 1917, se plan

te6 el problema de la Autonomh Municipal y se 11eg6 a la conclu

sian de que el Municipio deberla tener libertad de dlsposlc16n de 

su hacienda pero el Congreso local determlnarh los Ingresos que 

la Integren. 

La sltuacian Municipal actual dista de aquella ~poca, no Ob.!. 

tante los males acumulados no ha sido factl erradicarlos. 

(*) En las leyes constitucionales de 1836 se consagra la lnstlt!!. 
clan del Nunlclplo, senallndose que exlstfln en todas lis C.! 
pltales de los departamentos, en los poblados que tuvieran -
mis de 8000 habitantes, asf como aquellos que en 1808, ya t~ 
nlan la calldad de Nuniclplos. 
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• DEFINICION DEL MUNICIPIO 

Se ha definido al Municipio, (•)como una organlzaclfin so

cial y polHlca (ademas de lo administrativo), que reOne las ca

racter1st1cas de sentido de comunidad y cooperac1'5n, antepuesto 

a los Intereses Individuales. Como una lnstltuclfin polHtca de 

la sociedad donde se organizan las diversas formas sociales que 

actOan dentro de un territorio -determinado y reconoctdo por la .. 

sociedad nacional. 

•const1 tu ye una comunidad, preferentemente de fam111 ar, s 1-
tuadas en un mtsmo terr1tor1o, para la sat1sfacc1dn de las 
necesidades originadas por la relaclfin de la vecindad (G1r
c{a Ovledo, Carlos). Derecho ~dmln1strat1vo, 4a. ed. EISA, 
Madrid 1957, T.I, p. 553. 
Dlndose en hta 1nst1tuctfin la democracia mis pura y donde 

ademas se puede manifestar y desarrollar la conciencia y la 
v1da poHtlca. 
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Otros lo han concebido como una forma natural y pol,tlca a -

la vez de organ1zac16n de la v1da colect1va. capaz de asegurar b~ 

Jo una forma democratlca el ejercicio total de la soberanfa popu

lar. 

Por lo que como colectividad organizada tiene validez socio

po11t1camente, no 1mportando su jerarqufa de p~eblo, villa o ciu

dad, ya urbana, ya rural y en la cual se centran todas las mani

festaciones de la vida social (familiar y colectiva) y debe enten 

derse como una forma esencial e 1rremplazable de la organ1zac10n 

soclopol ltlca. 
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- CARACTERISTICAS DEL HUNICIPIO (*) 

De acuerdo con el articulo 115 Constitucional el municipio -

tiene las siguientes caracter!stlcas: 

1.- El Municipio es la base de la dlvls16n territorial y de su -

organlzacl6n polftlca y administrativa de los Estados. 

2.- El Municipio esta previsto de personalidad jurfdlca, le es -

conferida en la propia Const1tuc16n y en las Constituciones 

locales y tambl!n esth senaladas las bases de su r!glmen, -

ademas reconoce que es un sujeto activo del cr@d1to fiscal -

municipal, en el artfculo 31 fraccl6n IV, del r.Odlgo Polftl

co, (lo que en nuestra op1n16n, apoya el crtter1o un1tarto -

de que el Mun1ctpto no es un organismo descentralizado depen. 

diente del ejecutivo, aparte de otros razonamtentos, ya ex

puestos anteriormente). 

3.- Tiene patrimonio. 

4.- El Municipio esU administrado por un Ayuntamiento de elec

cl6n popular directa y no hay autoridad intermedia entre ~s

te y el Gobernador del Estado. Impera el principio de no -

reelecci6n Inmediata. 

(*) Artfculo 15 "El Municipio que es la base de la organlzacl6n 
pol ftlca del Estado y es capaz por lo tanto de derechos y • 
obl lgac1ones de acuerdo con el artfculo 115 de la Const1tu
cl6n Federal", Const1tucl6n Polftlca del Estado de Hhlco. 
Artfculo 13 "La Admlnlstraci6n PObllca interior de los Hun.!_ 
clplos, se ejercer! por los Ayuntamientos y por los Presl· 
dentes Hunlc1pales o por quienes legalmente los sustituyan" 
(CONSTITUCION POL!T!CA DEL ESTADO DE HEXICO). 
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5.- los Municipios admlnlstrarln libremente su hacienda, formada 

con las contribuciones que senalen las legislaturas de los -

Estados, que en todo caso, serln suf1c1entes para atender -

sus necesidades (Articulo 115 fracc16n 11 de la Constltuctftn). 

(. ) 

(• ) Articulo 147 "los Municipios admlntstrarln libremente su h!. 
e 1 en da, 1 a cu a 1 se f or1n1rl de 1 as contr 1 bue tones que esta ... 
blezca su 1 ey de Ingresos, que oportunHente expedl rl 11 1!. 
glslatura del Estado y en todo caso, serln lis suficientes 
para atender.• r.onstltucl6n Polftlc1 del Eshdo de llfxlco. 
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• AUTONOHJA MUNICIPAL 

Como caracterlstlca del Municipio se Indica su autonom1a, 

frente a la admlnlstracl&n local y federal, tiene trascendencia -

poHtlca y jurldlca, al basarse en un sistema de elecciones demo

crlt1cas para designar a sus miembros del ayuntamiento, por lo -

que la autonom1a debe entenderse como la "r.ond1c16n de lndepende,!!. 

c1a", "Facultad de Gobernarse por sus propias leyes". 

Desde 1917 se intenta dar al mun1ctpto una verdadera autono .. 

m1a po1 ft1ca mun1c1pa1 y en este ano fue consagrada pero no regl!. 

mentada y el te•to original del articulo 115 r.onstltuclonal de E.1 

te ano consagra Ideas o principios fundamentales como la libertad 

(•) y autonomla municipal, referida al conocimiento de un lmblto 

geogrlf1co, pero no 5e trata de la autonomta econftm1ca. Sobre el 

s1gn1f1cado de la autonomh1 Mun1c1pa1, tratad1stas reconocidos, .. 

han sustentado la tests de que en un pats como el nuestro de rl!g! 

men federal, no pueden coexistir dos 6rganos con autonomta, o sea 

los estados y los mun1c1ptos y consideran como consecuenc1a, que 

los municipios son entidades autlrqulcas terrltorl a les o descen

tral tzadas por reg16n, s1n embargo cons1deramos que nada 1mp1de -

la extstenc1a de dos ent1dades aut6nomas prev1sto dentro de la -

Const1tuc16n, en patses de s1stema Federal como el nuestro. Por 

lo que para que tenga autonomfa econl5m1ca el muntc1p1o debe estar 

(*) Oecfa Herlberto Jara: "No se puede concebir la libertad pol! 
t1ca, cuando la libertad econ6m1ca, no estl asegurada •• " 
El 26 de diciembre de 1914 se upldl& un decreto sobre la 11 
bertad Municipal. 
Ochoa Campos, Ho1sfs, La Reforma Huntc1pa1, Ed1t. PorrDa, 
s. A., Hblco, ¡g7g, P&gs. 118 y 11g. 
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garantizado por ingresos propios, que les permita CUR!pllr las h-

cultades, atribuciones cometidos que le otorga la ConstituclOn 

y las leyes locales. 

Al hablar de autonomfa significa ta~bih poder y dentro del 

Ayuntamiento existen varios poderes, poder de dec1s16n, poder de 

mando y poder de nombramiento. 

Hay que hacer una d1stlncl6n entre la teorh y lo que ocurre 

en la reattdad, por una parte, el muntctpto es autGnomo y 11bre -

como lo 11enctona 1 a ConstttucttSn, estas c1ractertsttcas son en r!_ 

laclOn a la FederaclOn como a la Entidad Federativa. Esto se de

duce a las mOltlples Interpretaciones al artfculo 115 Constltucl!l 

nal, stn embargo en la re111dad es diferente; la mayor fa de la Y!. 

ces por st acaso hubiese alguna excepctdn en el mundo, la Federa

ciOn adopta una actitud paternallsta, con relaclOn al Municipio, 

despuh de haberlo abandonado. 

El Municipio tuvo que adquirir y allegarse recursos econ011i

cos por 11edio de prestamos hipotecarlos con Instituciones partlc.!!. 

lares, v1fndose definitivamente insolvente, Incapaz de pagar lo -

que adqulriO para solventar las necesidades •Is urgentes. 

Sin embargo el Estado por medio de subsidios le quita el ca.e. 

go de encima (Con lo que hace al municipio 11h depondiente del EJ. 

tado) y auto justifica su actitud cuando determina quf bienes se-
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rln los que en su hac1enda el mun1c1p1o adn1nlstre, d1c1endo que 

podr,a ser arr1esgado; menospreciando las capac1dades de quienes 

administren al Mun1cipio (Ayuntamientos y Presidentes Municipa

les), que ellos tengan 1 ibre disposici6n de los ingresos que por 

diversos conceptos debieran llegar d1rectamente al Hunic1pio {IJ!! 

puestos, sane tones adm1n1strat1vas, etc.) 

En Mh1co a part1r de las modif1cacfones a la Const1tuc16n -

robusteci6 el prlncip1o de la libre admin1stracl6n de su hacienda 

p0bl1ca y como exclusivdad a los 1ngresos nunicipales. 51 b1en -

se entiende que la exclusividad opera en relacl6n con las materias 

fiscales locales, en raz6n de la ctrcunstanc1a estructural del m.Y, 

nlclplo se ha dado un avance notable y slgn1ffcatfvo. 

{ 

Podemos resumir que los ingresos muntctPates son: 

- Las contribuciones sobre lo prop1edad lnmobflhrh compre.!!. 

dtendo su frecctonamtento, dtv1s18n, conso11dac16n, trasl!. 

c16n, mejora, asf como las que tengan como base el cambio 

de valor de los Inmuebles. 

- Exclusividad de los Ingresos derivados de la prestacl&n de 

servtctos a su cargo. 

De las m1smas reformas se mod1flc6 la _lev de Coordlnac16n -

Fiscal, con objeto de adecuar algunas de sus dlspos1clones y son: 
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- "La Federaclnn estl obligada a entregar las participaciones 

a los mun1c1p1os por conducto de los estados, 5 dfas des

pu~s de aquel en que el estado las reciba y para en caso de demo

ra, se generaran a su cargo intereses a la tasa de recargos co

rrespondientes." 

-"Se establecen varias medidas fnstrumentales pal"'a robuste .. 

cer el pr1nc1p1o de que las partfc1pac1ones se entreguen en efec

tivo y que los ayuntamientos puedan ejecutar sus programas y pre

supuestos aprobados." 

- LA DESCENTRALIZACIDN DE LA VIDA NACIONAL Y EL HllNICIPID 

El Proceso de la centra11zac1Gn que arranca con la monarquta 

absoluta, que cont 1 nOa con el estado 11 beral o burgu~s, «•) se -

afianza con el Estado bonapartfsta y que persiste en nuestros 

d1as, ha ocasionado que la desigualdad de fuerzas, dada entre el 

estado y la sociedad, sea una de las causas que generan la cr1s1s 

estructural del mundo contemporlineo~ 

(•) La centra11zac16n 1uch6 en contra de las estructuras feud1-
les, para dar lugar a la for .. clGn del Estado y 11 Sociedad, 
sin embargo en el siglo, XVIII y sus postrl•erhs desatan pr.2_ 
testas, 1rr1tac1ones, iras. 



Co•o necesidad hlstllrlca del centralismo, (• l ho cumpl Ido -

un papel determ1nante en la formacH5n del estado moderno y en la 

construcc10n de la sociedad c1v11. Al estado le proporc1ona los 

medios, de la domlnac10n po1tt1ca y la d1recc10n adm1n1strat1va. 

A la sociedad le encauza. para asegurar su vida civil y privada, 

frente a relaciones contrarias (servidumbre y vasallaje). 

Han sostenido gobiernos monlrquicos, Imperios, RepOblicas y 

D1ctoduras, s1n embargo ha conclufdo el t1empo hlst0r1co y pol!t! 

co de su desarrollo y plenitud. 

En la actua11dad va teniendo una funciftn, caduca y hasta ne .. 

gat1va, porque constanternente tiende a alejarse de la realidad; • 

por lo que en tiempos presentes es ya considerado como un obstlcy_ 

lo que dlstors1one la adm1n1strac10n y detiene el desarrollo arm~ 

nlco de las diferentes reglones y acentaa la desigualdad en las -

zonas del pats. 

( • ) El centrall smo tuvo su orl gen en Inglaterra; y en Mh 1 co, es 
el proceso que tuvo fuerza despu~s de la Revoluciftn cuyo fin 
era unlflcor y ••prender el dlffc11 comino de desarrollo. En 
!1 se han concentr•do los recursos, materiales, ftnanc1eros 
y humanos. Ex1ste cuando de manera jerlrqu1ca, los 6rganos 
se agrupan unos con otros, a la autor1dad y central del mas 
alto grado, hasta el 11ls Inferior. El poder ejecutivo reprJt. 
senta la centra11zac10n Adm1n1strat1va, en nuestro s1stem11, 
co11pon1fndose de una estructura mayor que mand11 y de 1nfe
r1or categorfa que obedecen. 
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La centralfzacft5n como consecuenc1a, nos lleva 1 fnctdfr en 

otros concl!ptos stm11ax._es llamado, descentra11zacfl5n, (•) y este 

Oltfmo permfte asegurar el crecfmfento econ6mfco y el desarrollo 

sochl y es el rfgfmen que parcialmente admfn1stra asuntos de C.! 

r8cter especfffco con determinada fndependench y autonomfa sfn 

dejar de tomar parte del estado, su funcf6n es dfsmfnufr las ac

tividades de que un sftlo Organo (el central), lleve• cabo todas 

las functones admfnfstratfvas, para compartir la ardua tarea de 

la Administraciftn POblica, por lo que dfa • die va tomando un 

constante tncremento, en la vfda admfnfstratfva de Mfxfco. Por 

ello Ta socfedad debe organfzarse con base en la descentralfze

cilSn polttfca, de este modo los Munfcfpfos, fungfrln como verda

deros centr-os de acc16n gubernamental. Neces1tanto ser autano .. 

mos para salvaguardar la prospertdad el btenestar de los 1nte .. 

reses locales que representa .• 

Por lo que la descentral 1zaci0n polftica y econOmica es fn

concebible, sin la participaciftn de los Municipios. 

La descentral lzaciftn, como r~glmen de la adminlstraci8n pO

bl fca se considera una parte de la revoluciftn cambfante que le

jos de oponerse a la centra11zacflln, se complementan en el proc~ 

so de desarrollo, es dectr, se logra una mejor coextstench de -

Tas actividades del Estado. 

(•) l• Oescentralizaciftn corre paralelamente a. la Central1za
ci On. 
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La descentral 1 zac16n Pol lt1ca corresponde a forma de Estado 

o forma de Gob1erno. La descentra11zac16n admtntstrattva, se re

fiere a la organtzacH~n de los elementos adm1n1strat1vos, exclusJ. 

vamente a los 6rganos del poder ejecutivo, ya sea Federal, Esta

tal o Hun1c1pa1. 

En la descentra11zac16n Poltttca existe una autonomfa de de-

c1s16n y actuac16n y hasta f1jac16n de pollt1cas 1nter1ores o de.!!. 

tro del 1fm1te terr1tor1n1 ya sea, Estado, Federac16n o Mun1c1p1o. 

La des1gnac16n de sus func1onar1os pollt1co-adm1n1strat1va -

(Poder Ejecutivo y Leg1sladores), se hace por elecc16n popular d.! 

recta, en los Estados y Ayuntamientos. 

No hay jerarqula d1recta entre el Pres1dente de la Rep0b11ca 

y Autor1dades Polltlcas del Gob1erno local y la Hun1c1pa1. 

Por lo que el pafs requiere profundizar la polft1ca de des

centra11zac16n para d1str1bu1r los recursos materiales y pobla

c16n¡ •a todo el largo y ancho de las 53 grandes ciudades y los 

2,378 Hunlclp1os". (•) 

(•) En 1970 segOn estadfst1cas de la Secretarla de lndustr1a y -
Comercio, (Hoy Secretarla de Comerc1o) al 31 de Olc1embre de 
1968, segOn datos del Congreso Econ6m1co y Social de las Na
ciones Unidas, exlstfan 2,385 Hun1c1plos y S3 grandes ciuda
des con una concentrac16n demogrlf1ca. 
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Dentro del estudio de los sistemas de descentraltzaclOn y la 

desconcentraclOn, la lnstttuclOn del municipio (al Igual que la -

U.N.A.M.), debe considerarse como un ente descentralizado y sfn -

embargo podemos llamar, que el mismo. desconcentra sus serv1cfos 

en varias unidades. 

El crec1m1ento constante de la descentra1 fzac16n, de ninguna 

manera debe _d..e_pr.e.ocuparnos (como Ta desconcentrac16n), porque sf 

@sta aumenta crece la autonomta muntcfpal. 

la Jerarquh no debe ex1stfr entre el Gobernador y los Ayun

tamientos, sin embargo en la realidad, los gobernadores nombran .. 

generalmente a Tos Presidentes Huntcfpales. En relacf6n a esta .. 

forma de organ1zac16n al munfctpfo podemos analizarlo desde dos -

puntos de vista, administrativo y polltlco. Desde el primer pun

to el muntctpfo de nuestros dhs ya no es operante seftalarlo como 

un organismo de la descentra1Tzac10n adm1n1strat1va por reg10n, .. 

mas bten se d1rfa que es una estructura polftlco .. adm1nfstra-

t1va y no tiene nexos con la organtzac16n centralizada federal o 

local, jerlrqulcamente desde el punto de vista polftlco, la mayo

rfa de los autores coinciden que la descentra! tzaclOn polftlca se 

reffere a los Estados que dependen o forman parte de la Feder1-

c16n y tamb1!n a los ~un1cfpfos, estando estos sujetos al control, 

(• ) ClastflcaclOn tradicional por la doctrina francesa, ademh 
por ello no quiere decir que no exista coord1nac1Gn de los 
municipios, con la Entidad Federativa. 
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vigilancia y coordlnaclen por •1 8rgano centralizador. 

Dentro de las facultades de los Ayuntamfentos estln entre -

otras: 

- Tener a su cargo, con el concurso de Tos estados, cuando -

la ley lo determine los servfcfos p0b11cos y su capacidad 

se los permita (artfculo 115 fraccl8n IV) • 

.. Coordfnerse y asaetarse con otros mun1cfpfos para la mSs -

eficaz prestaclen de los servicios pdbllcos (fraccl8n IV -

dltl110 plrrafo). 

- Celebrar convenios con el estado para que hte se haga ca.i: 

go, de algunas funciones relacionadas con la adm1nfstra

cl8n de contribuciones (articulo 115 fracclen IV plrrafo -

2º.) 

- Planear y regular de 11anera conjunta y coordfnada con - .... 

otros munfcfpfos, ·e1 desarrollo d~ centros urbanos (artfc!!. 

lo 115 fraccl8n IV) • 

.. Celebrar conventos con el estado a efecto de que los munf

cfpfos 1suman la prestactlln de los servfcfos o la atencfen 

1 diferentes funciones (articulo 115 fracclen X pirra fo 2º.) 

La centralfzacflln y la descentralfzacfGn se han fdeado en -

otros pafses. sfn embargo en Ml!x1co, son ap11cables para regular 

la accl8n del Estado con el Hunfclplo (Con excelencia la Descen

tral tzaclen). 
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A partir de h octava reforma al artfculo 115 Constitucional 

(1982), se destacan los siguientes aspectos de la organlzacl6n a~ 

mlnlstratlva, 

Relac16n Centralizada 

1.- Cuando jerlrqu1camente se ordena los Organos muntctpales a la 

estructura de los Crganos nacionales (clara depen.dench). 

2.- Cuando disminuidos las compttenct1s de los Crganos municipa

les. se a•pl,an las f1cult1des de los Organos estatales, y -

los prt•eros se convterten en stmples ejecutores. 

3.- Cuando la voluntad popular a travh de otros 11edlos Integran 

a los Crganos del Municipio. 

Relac16n Descentralizada 

1.- Cuando no extste ordenactOn jerlrqutca, nt mucho menos tnter-

11ed1ar1os entre el Estado y el Municipio. 

2.- Las facultades de competencia y de dects1Cn son a10pl 1as por -

los Crganos Municipales. 

3.- CU1ndo expiden y apl 1can el Bando de la Pol !ch y Buen Gobter. 

no pira el ordenamiento y para los propios Cr91nos·11unlclp1-

les. 

4.- El rec1er 1 la voluntad popular, la elecclGn e lnterpretac!Cn 

de los Crganos municipales. 

5.- La primer• de la relaclCn descentralizada p1r1 nuestro estu

dio, es h1portante porque da lugar a lo que significa liber

tad de relac16n Jerlrqulca (ausencia de profecturas de funes-
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ta 11emorh), el nuevo texto Constitucional no refor111 hh parte, 

pero s1 permite la asochcl6n y coordlnacl6n entre los Municipios. 
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CONVENIO ESTADO - HUNICIPIO. 

- CONVENIOS MUNICIPALES SOBRE PRESTACION DE SERVICIOS 
PUBLICDS. 
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La demanda de los servicios p0b11cos se dan constante cre

ciente y hasta apremhnte, porque la pres16n de las demandas no -

se deriva, On1camente del crec1m1ento natural de la poblac16n, s! 

no a una sobrepoblact6n que encuentra su base en la mtgracUSn, o 

por encontrarse en el seno del mun1ctp1o una planta productora 

que proporciona trabajo. 

La sat1sfacc16n de las necesidades municipales de servicios 

pDbllcos, se ubica en la responsabilidad del ayuntamiento y la --

cantidad de demandas da lugar a dirigirlas a las competencias -

correspondientes, es decir, st aumenta por m1gract6n serl compe

tente el 8mb1to estatal o federal y no municipal, porque es Impo

sible las dectstones a este ntvel ya sea por 1 tmttactones de re

cursos o porque se trate de obras y servicios pDbl leos de 811b1tos 

estatales o federales. 

Stn embargo los muntctptos pueden combtnarse con otras unid!. 

des locales o con otros muntctptos para formar untdades de 1utono 

mfa local mh a.mplla (superior) do tal~ modo que su admtntstracl6n 

de serv1c1os mencionados, no se realice en la mis baja, sfno en -

la m8s alta de auto gobierno. 
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Al darle el rango constitucional • la facultad municipal de 

celebrar convenios con los m1smos niveles de gobierno (hom61 ogos) 

se va avanzando deftntttvamente en la prestac16n de servtctos pO

bl feos, el aspecto trfbutarto, rea11zacf45n de obras para cual

quier prop6stto de servicios colectivos. 

Et mfsmo proceso de urbanf zacf6n de pequenos poblados en cfg 

dades, muestra el crecfmfento demogrlffco, en algunos muntcfpfos¡ 

modificando la dlstrlbucl6n espacial de los habitantes munlclpes, 

asf como su organfzactGn terr1torhl, a h vez Tfmfta las posfbt

lfdades de respuesta de los estados a los munfcfptos de Tas deman. 

das planteadas por la colectividad porque al aumentar la compleJ.! 

dad de demandas dfsmtnuye ta capacidad para enfrentarlas. 

Las nuevas condtcfones exigen que haya una mayor vtnculacfón 

entre las demandas que plantea la poblacl6n y las decisiones que 

competen a 1 gob 1erno-munlc1pa1. 

As! se darl a la poblacl6n de los municipios una mejor cali

dad de vfda, considerando no como una cuestHSn me1'nente tfcntca 

sfno como un concepto de justfcta socfat. 

Respecto a la satlsfacc16n de las necesidades de lnteres ge

neral, a trav@s de los servicios pOblfcos decimos q-ue dos son Tos 

principios blslcos: 
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La Unhersalldad y la Subsldlarldad. 

El primero, se Identifica con la oblfgaclOn de las autorida

des de satisfacer todos aquellos requer1m1entos de sus respectivas 

comunidades para una vfda socfal equtl fbrada y arm6nfca. 

El segundo se concibe como Ta prestac16n de serv1c1os de ma

nera subs1d1ar1a (*) cuando no sea posible de manera directa, a -

las autoridades munfctpales. responder a tos reclamos de los con

ctudadanos. 

Los dos conceptos es tan conjugados. pues, sf los ayuntamfen

tos carecteran de recursos o de capacidades para prestar tales -

servtctos, pueden tnterventr de manera concursfva los gobiernos .. 

de las entidades federathas. 

Se prev@ la subsldlarldad, al facultarse a los municipios de 

una •hma entidad, para coordinarse y asociarse, de acuerdo con .... 

sus pro pi as l •yes. 

{*) 

Como lo •xpresara •l Presidente de la RepDbl lea en aquella --

Subs ldlarla, Lo que se di en concepto de ayuda (socorro extrt, 
ordinario) 
Plrrafo final de h fracc. Ill del art. 115 Constitucional. 
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ocasl6n 

nal de 

"El •un1 c1p1o debe de encuadrarse en el S1stem"a Nac1.2. 

Planeacl6n ••• para contribuir mis decididamente -

en 1as tarea·s del desarrollo nac1onal ••• y no puede ya quedar 

reducido a la prestac16n de los servicios p0b11cos tradicionales • 

• • los gob1ernos mun1.c1.pales son los que reciben mas directamen

te 1 as de11andas populares ••• también se puede promover los con 

ventas de colaboractOn 1ntermun1.ctpa1 • ltay inversiones sobre 

todo, en equipo o en ••quinaria, que para un s61o municipio no -

pueden resultar costeables o rentables, pero si se organiza a ni

vel de· colaboracl6n lntermunlclpal, hta llmltante se puede supe-

"En el contenido de que Esta proble11ltlca no ha sido prlvatl 

va de nuestra nact6n, acudimos a las experiencias de otras latitl!. 

des, recogiendo, por sus reconocidos resultados posHtvos, el de

recho de los •unic,pios de una m,sma entidad de coord!narse y asg, 

ciarse pira la eficaz prestacl6n de los servicios pObllcos con la 

sola sujecl6n a las leyes de la materia". (*) 

El Senodo de la. RepObllca, al dlctHlnar sobre la Iniciativa 

en cuestl6n, expres6: "Dada la 11ultlpllcacl6n de municipios en nJ!. 

merosos estados de la RepObl ica, ast como el hecho de que el cre

ci•tento de•ogrlf1co particularmente urbano, hace cada vez 11ls --

(*) Ponencta presentada en el •coloquio sobre la Reforma Hunict
pal en Mfxlco• organizado por el Instituto de Investigacio
nes Jurtdlcas de la U.N.A.H. mayo de 1985. 
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frecuente el proceso de conurbac,6n, estas comisiones no pasan -

por alto la 1mportonte flgura de COOROINACION Y ASOCIACION de mu

n1c1p1os de un mismo estado para la m!s eficaz prestactOn de los 

serv1c1os p0b11cos sujetAndose, como dice el texto que se propone, 

a la ley local respectiva ••. es un hecho, el contraste demogr_! 

f1co reflejado en el aislamiento poblacional y en la concentra-

c16n excesiva de habitantes, extremos ambos que encarecen 1 a pre.!!. 

taclOn de servidos. Uno pol ltlc• roclonal y uno odm1n1strac10n 

congruente fuerzan a que, para evitar las consecuencias negativas 

de estos fen6menos, se promuevan estas formas de coord1nac16n y -

asoc1ac16n ••• ". 

En torno a las comunidades municipales el texto const1tuc1o

na1 expresa que los mun1c1p1os, s1empre y cuando sean el m1smo e~ 

tado y previo acuerdo de los ayuntamientos respectivos, podrtln 

coordinarse y asociarse para la mas eftcaz prestact6n de los ser

vic1os pObltcos que les corresponda. 

En lo relativo a coordinac16n o asoctaci6n de mun1c1p1os el 

jurista savigny• ••• en zonas rurales, el personal mun1c1pa1 '! 

ta 1ntegrado por func1onar1os que sirven para todo, mtentras que 

la mancomunidad de mun1c1p1os perm1t1rfa reclutar espech11stas -

de mayor calif1cac16n ••• 

Serlo progm!tlca lo Reformo Hun1c1pal por el hecho de ut1l 1-

zar la fOrmula recomendable de los convenios entre varias colect! 

vtdades locales". 
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S1 se aplicaran con mayor frecuench estos convenios serta .. 

poHtlcamente positivo y se resolverla el problema psleoHgleo de 

la supres10n de mun1c1p1os, sobre el particular, no obstante los 

2,378 mun1c1p1os de nuestro pats no es un problema pr1vat1vo, .. -

pues, muchos pahes han tropezado con la misma c1rcunstanc1a con_! 

tat3ndose en lta11a 8,053 mun1c1p1os, 24,511 en Alemania, 8,000 -

en Espana, etc., y al operar las asoc1ac1ones se man1f1estan con 

diversas caractertst1cas, unos como organismos super1t>res ,- otr:>s 

como aux111ares, todos ellos con resultados plenamente pos1t1vos. 

Estas expertenc1as observadas en algunos pa1ses europeos e -

1nclus1ve americanos como Estados Unidos y Canad8. 

En ~ste renglGn ocupa en la actualidad, un lugar fundamental 

la posible planeac10n de coord1nac1ones o asoc1ac1ones entre mun! 

c1p1os. a f1n de conjuntar sus recursos en aquellas act1v1dades -

que son de orden pr1or1tarto. 

La Const1tuc10n faculta a los mun1c1p1os para concurr1r, en 

t!rm1nos comunes, a la soluc10n de determ1nados serv1c1os que no 

pueden sufragar en lo Individual. 

Con plan•aelOn adecuada pueae preverse la posibilidad de la 

asoc1ac1Cin mun1c1pal para apoyarse mutuamente como las de v1a11-

dad, panteones, mercados, etc. 
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En pro de la asoclac18n 11un1c1pal como• b1en lo han dHostro

do muchos mun1c1p1os t!Uropeos y americanos constituye: en abando

no 1ntellgente de las f&rmulas paternallstas; la adopcl&n de la • 

conjunc16n de esfuerzos de las autoridades locales. y rev1ta11zan 

a los mun1c1p1os en la ef1cac1a adm1n1strattva. 

Pr1nc1p1aremos por senalar que los convenios son: Pactos -

por los cuales se expresan la man1festac16n ml-s obJ!t1va de los -

derechos y obl tgaclones de los pactantes. 

Constituyen authtlcos Instrumentos admlntstrattvos que na

cen de la v1da Jurfdlca, gracias al libre consenttmlento de los • 

Presidentes Hunfcfpales, estos acuerdos tienen como fin crear, m.s?, 

dtf1car y exttngu1r no s&lo la relac18n Jur!d1ca que se or1g1ne -

en ellos con motivo del convenio, sfno tambU!n crear, los instru

mentos y mecanismos necesarios para poder canalizar los recursos 

f1nanc1eros adm1n1strat1vos hacia las obras y servfcf os que se e~ 

t1pul en en el convenio. 

Los elementos esenciales tipo, de conven1os 11untctp11es son: 

l) Consentimiento, de dos o mis Prestdentes Muntctpales. 

2) El objeto del convenio, que es la; materia sobre la cual 

va a operar la tntencl&n de los pactantes. 

La materia es: a) La prestactan de servicios pObltcos. 

b) La ejecuctan de obras. 
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e) Cualqu1er prop6s1to de benef1c1o colect.! 

vo, a f1n de mejorar los serv1c1os. 

Los convenios para que sean v311dos debert!lin estar firmados -

por los Presidentes Municipales y sus Secretarios, debiendo estar 

consignados los considerandos y las clAusulas en un documento por 

escrito como elemento bt!lis1co de formalidad. 

De manera s1m11ar s1 el ejecutivo estatal (segOn la d1spos1-

c16n de la Ley Orgln1ca de la Adm1n1strac16n POb11ca Federal. 

art •• 22) por enfermedades, ausencia u otro por lo cual no puede 

el Gobernador firmar el convenio, no podrS llevarse a cabo. La .. 

f1rma del Pres1dente Municipal tombHn serl 1mpresclnd1ble. 

Todos los convenios de ~ste t1po deberSn llevar siempre la .... 

f1rma del Secretarlo del H. Ayuntamiento en ca11dad de refrendata

rio. 

Consideramos que un elemento esencial pa17a la validez de es

tos conven1os estriba, en el refrendo del Secretario, en virtud de 

que este refrendo es esencial para que sea v511do, la orden del 

Presidente (en atenc16n a que •si lo ordenan el art. 92 de la Conl_ 

t1tucl6n, lo m1smo acontece pora el Presidente de la Rep0bl 1ca pa

ra los gob1ernos y para el prop1o Pres1dente Municipal.) 

A efecto de que los Ayuntamtentos otorguen con ef1c1enc1a y 

suflc1encla los serv1c1os pObllcos municipales es l'mportante que 
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los apoyos que requieran se Tes d~ con mayor vfgor; que les tle

gue la asistencia t@cnfca y la capacftacfftn en forma permanente -

que se realicen estudios y proyectos para Ta mejor utflfzacHSn de 

sus recursos y prfncfpalmente tenga acceso a los ffnanc1amfentos 

oportunos • 

La rea11zacf6n de estos apoyos. a trav~s de acuerdos o conv~ 

nfos con las entidades federativas y la federacf6n, har8' posible 

el incremento de h capacfd11d de accf6n de los munfcfpfos. 
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4.2.- ASPEr.TO TRIBUTARIO. 

Es Estado para efectuar actividades concretas atender las 

necesidades sociales de crecimiento econl5mico, de la seguridad de 

la construcc\6n de obras p0bl1cas 1 de importaciOn de servicios e1 

tatales, ya seen pOblicos o adn:inistrat1vos, necesita de elemen

tos pecuniarios para producir, obtener y aplicar los satisfacto

res que vayan a llenar las necesidades sociales. 

Estos elementos pecuniarios los obtiene de los contribuyen

tes mexicanos. 

Por otra parte en la dlvlsl6n de facultades tributarlas en-

tre 1 a Federacl6n los Estados, nos dice el artfculo 124 C:onsti-

tucional, que las entidades federativas pueden imponer y cobrar -

toda clase de coritr1buc1ones, con excepc115n de las que los artfcg 

los 73 v 131 p&rrafo primero, concedan a la Federaci6n y las pro

hibidas por los arttculos 117 y 118 de la r.onstltucl6n Polltlca.-

De lo anterior se puede establecer que, salvo las 11mitac1o

nes anteriores. las legislaturas locales y federales, t1e11en una 

competencia tributaria 111mitada de car!cter eo1nc1dente !l es

tablecimiento de 1ngresos de los mun1c1p1os corresponden a las lg, 

g1slaturas de los estados, as1 se establece en el pr\mer p&rrafo 

de 1a fraccl6n IV del articulo 115 r.onstltuclonal, "los Mun1cl- -

p1os adm1n1strarAn libremente su hacienda, la cual se formara de 

los rend1m1entos de los bienes que le pertenezcan, ast como las -

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan 
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a su favor y en todo caso: -plrrafo f1nal- los presupuestos de 

egresos (de los mun1c1p1os) serl aprobados por los ayuntam1entos, 

con base en sus recursos disponiblesº. 

La raz6n deriva de la necesidad que toda contr1buci6n debe -

ser establecida por la ley (art. 73 r.onst1tuciorial) y los Munici

pios carecen de facultades 1eg1slat1Vas por lo que ha sido neces,! 

rlo acudir ol Organo Inmediato dotado de dicha facultad, como lo 

es la legislatura. 

La Fracc. IV lnclso a) del articulo multlcltado senala que -

los munlclp1os perclblr3n las contribuciones sobre la propiedad -

lnmoblllarh, por lo que !sta, ahora es fuente tributarla. SI as! 

fuera debieran de dejar de ex1st1r dtversas contribuciones feder! 

les que gravan la adquisición de inmuebles (traslaclOn). ~ada hay 

sin embargo, en la dlsposlclOn r.onstltuclonal que limite la facu! 

tad del Congreso de la Un16n, para establecer dichas contr1buc1o

nes (art. 73 Fracc. VII) "Para imponer las contribuciones necesa

rias a cubrir el presupuesto". 

Por lo que es necesario que el propio Estado ataque las con

dtc1ones, las causas correspondientes y que en un futuro mis o m!. 

nos cercano favorezcan mejor el 'ngreso munic1pal y asf mejorar .. 

la calidad de v1da de los municipios, para ello es necesario aOn 

mis la desconcertac16n f1nanciera y que 1mp11ca proporctonar a e.! 

tas fuentes de trlbutaclOn suf1clente para solventar los gastos -

locales e 1mpulsar el desarrollo econ6m1co. 
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TITULO V 

5.- PROBLEMATICA DEL MUNICIPIO. 

Dentro de nuestro particular punto de vista se puede consid! 

rar la problem3t1ca municipal en diversos grupos como los econOml 

cos, sociales y polft1cos y que surjan de diferentes entidades. 

-De lo poblacl6n municipal -Del municipio propiamente d.J. 
cho. 

-De los entidades federativas -De la federacl6n 

-Hasta de lo comunidad Inter-
nacional. 

El problema m!s fuerte del municipio y que abarcan todas 145 

demas, es el econt5m1cof•) este ha sido ancestral, de 11ste se --

originan el des.mpleo y subempleo por falta de actividad econOmfca 

notandose por el irregular proceso de fndustr1a11zac16n y como -

consecuencia un fuerte movimiento m1gratorfo constante, dando lu

gar a los irregulares asentamientos humanos por los pobladores de 

zonas de origen rural mSs atrasadas del pa1s. las ciudades de ex

pans10n han mostrado incapacidad de cubrir las demandas, acrecent!. 

das de empleo, vfv1enda, servfcfos pObltcos, etc., adem!s ha dado 

a lo desigualdad dlstrlbuclOn de la riqueza. 

(*) La concentrac10n de le actfvfdad econ6m1ca en unos cuantos .. 
Mun1cfpfos 1mp11ca la concentrac16n de los recursos: Finan
cieros, Materiales y T~cnfcos. 
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El problemo que •quejo constantemente ol pofs es el bajo ni

vel de vid• de la moyorlo de los hobltontes; la expllcocl6n de dl 

cho proceso se 11ga directamente en centra11zac16n de la act1vf .. 

dad econ6m1ca y de los recursos humanos materiales y t~cnfcos en 

unas cuantas regiones. lo que a la ve1 ha dado lugar a el atraso 

y el abandono de otras regiones municipales, en su mayorfa rura

les, caracterizado por un desarrollo desigual. 

Sin embargo el problema se agudfza en el campo, tanto en los 

munfcfpfos rurales como en los urbanos, existen grandes capas de 

poblacl6n cuyos condiciones de nutrlc16n, vivienda, educacl6n y -

servicios pObllcos son deplorables. 

Lo corench de los servicios (*) en gran medid• se reflejo -

en la dependencia de las autoridades munfcfpales con respecto a -

lo federocl6n y • los gobiernos de los estodos provocondo deslnt.t 

r~s de l~s autoridades mun1c1pales. 

El problemo de la lndustrlallzacl6n (••) en lo vida municipal 

no ho sido une goranth del mejoramlent.o social local, pues Onlc!. 

(•) 

(••) 

La desnutrlcl6n, la contamlnacl6n ambiental, la folta de agua 
potable, el slstemo de drenaje, que aquejan a la poblacl6n '".l 
xtcana, son el origen de enfermedades gastro-1ntest1nales. 

Lo concentrocl6n de lo Industria que utilizo olta tecnologh 
y arroja enormes cant1dades de desechos no rec1clablfs 11 •!. 
d1o natural, acciona la contam1nac13n del 11re, suelo y agua. 
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mente los macro-mun1c1p1os han creado una concentrac16n econ6m1ca, 

la cual ha determinado el grado de que se ha afectado la mlgra

c115n del campo hach los centros industriales, creando en estos -

Olt1mos, polos de desarrollo en las ciudades cuya poblac115n en -

busca de trabajo ha llegado en grandes cantidades, la misma tndu~ 

tria ha desplzizado el trabajo vivo al trabajo acumulado, debi~nd.Q. 

se esto o lo maqulnorla y ol dinero, factores Indispensables del 

proceso de produccl6n sorjol. 

Por un lado la industria crec16 a pasos ecelerados, mientras 

que la agricultura se subord1nl5 a aquella empobrec1!ndose las re

giones agrfcolas, tanto en su producc115n, como en su mano de obra, 

crelndose un dHlclt alimentarlo tol, que el gobierno se ho visto 

en la necesidad de importar alimentos vitales para ser consumidos 

por los mexicanos. 

Durante los primeros cuarenta anos de-este siglo XX, el fen~ 

meno de urban1zac16n tuvo un crecimiento menor al verificado en ~ 

el lapso de 1941-1980, l•pulso que ho dado ol estodo me•lcono o -

la tndustr1a, r1tmo, que se ha 1ntens1f1cado en las regiones urb.t 

nas. 

En el primer periodo la poblacl6n residente en esto regl6n -

se trlpllc6 (de 1.4 a 3.9 millones de hobltontes), en los slgule!l 

tes 30 anos se qu1ntup11cl5, en contraste con la poblac16n rural, 

esta ha venido disminuyendo a cousa de lo mlgrocl6n constonte del 

campo o lo ciudad. 



Todos los problemas que hemos enumerado han stda medft1dos -

detenfdamente par los gobiernos de los tres nheles, en la actua

lldad y no obstante que la satlsfaccl6n de la gran cantidad de •• 

servfcfos corresponden a estos tres, e.1 !il!untcfpfo, no se ha qued! 

do esperando que hacen los otros dos ~obiernos, ha tomado me<ftdas 

dectsfvas, con responsabilidad en base a su necesfdad y a las nu_g_ 

vas reformas const1tucfonates. pero serl entonces que entre otros 

fnstrumentos poltttcos y Jurfdtcos aplique correctamente los con

ventos para mOltfples sol_ucfones; de vtvfenda, educact6n, tndus

trfalfzacfOn, contamfnacfOn, en la mfgractOn, en el empleo, en ta 

agricultura, en Ta urbantzacfOn y en todos Tos servfctoS que la .. 

poblacfOn requiera para tener un mejor bienestar socfal y una --· 

equitativa d1strlbucl6n de riqueza. 
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5 .1. ALTERNATIVAS DE SOLUC 1 ON. 

Hemos vtsto el planteamfento de los problemas econllmfcos, -

los sociales, los polftlcos, etc. 

En efecto, ta falta de actfvfdad econGmfca provoca un dese

quilibrio en todos los 6rdenes que von desde el desempleo, mlgro

cfftn, hasta la falta de servfctos urbanos. 

Para revertir esta tendencfa es necesa.rfo 1nictar estrate 00 

glas de desarrollo: 

Descentra 1 f zando 11 economfa, desconcentrando 1 os recursos, 

equilibrando la agricultura y la Industria, Impulsar la coopera

cl6n de la pobhcl6n, evitar la mlgracl6n, .atender mejor la edUC! 

cl6n, la salud y todos los servicios pObllcos y ademls aprovech•r 

con plenitud en nuevo poder mlnlmo que la ley le atribuye. 

Con Ta descentra11zacflSn de Ta economfa, el 11untctpfo crea -

empleos dentro de su seno y asf paulattnamente adquiere su capac! 
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dad de organ1zac16n y partlclpaclGn con la sociedad gobernada. 

Oesconcentrando los recursos materiales, humanos, t~cn1cos y 

ademas se arraiga la pQblac16n a su lugar de origen, se d1str1bu-

ye, la rtqueza, se crean mercados regionales, se ahuyentan 1nter

med1ar1os, se dismtnuyen los costos de transporte, etc. 

Equilibrando la industria con la agrfcul~ura~ s~ impulsan, -

los trabajos tradfc1onales, como oficios (*)y artesanfas, medfa.n, 

te estas actfvfdades se atacan directamente el bajo nfvel de vfda 

de los habitantes munfctpes. 

Y para no abandonar 1 a gente sus comunidades se debe fmpul ... 

sar una serte varhda de actfvfdades que atraigan a la poblacfOn, 

e impulsando ademas la cooperacfOn en una suma de trabajos de be

neficio colectivo. {••) 

Cuando mayor crece la actividad econ6mica en unas regiones¡ 

provoca desempleo !stos bajos ingresos, dando lugar a una cons

tante m1gracil5n por lo que se requiere aprovechar las riquezas "!. 

turales y materiales mediante este proceso, el descentraliz1dor. 

('•) Talabarterta, herrerfa, cerlm1ca, alfarerta, etc. 

(••) En una encuesta directa aplicada a cinco mtl personas sobre • 
la realidad de 100 municipios entre 1981-82, por los mle11bros 
del Instituto Pol ltecnlco Nacional de Administradores PObll
cos, la gente consider6 que son los prestdentes Hunicfpales 
los mejores organizadores para estos aspect!>S• 
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Con e11o se va buscando una mejor 1ndependenc1a poltt1ca, 

econ0m1ca y as1, se rest1tu1ra: lo que ha perdido el mun1c1p1o, a.!!, 

qu1r1endo nuevamente la toma de decisiones para llevar a cabo lo 

que se propone, dec1s1anes que aplica dentro del municipio y fue

~ra, mediante convenios. 

En relac16n a la desnutr1c16n y vivienda ademas servicios 

pObllcos, educacl6n. El ·munic1p1o con los dem!s niveles de go-

b1erno, deber3 planear la modern1zac16n de agricultura y creac16n 

de 1nst1tuc1ones agropecuario, pero que de verdad apoyen al camp~ 

estableciendo condiciones para crear una 1ndustrh1 relacionada -

con la agricultura, as1 como el rescate de la 1ndustr1a11zac16n y 

comerc1a11zac16n de los productos agr1colas que se encuentran en 

manos de compafttas transnacionales. 

l• solucl6n a la problemHlca habltaclonal, tiene que prove

n1r del 1nter1or del ·mun1ctpio y aprovechando las r1quezas humanas 

y mater1ales con las que cuenta. primero organizando a los habita~ 

tes para la construcc1nn de su casa-habttactlSn de los servtc1os ... 

santt1rios. (organtzando y creando; lavaderos, basureros y centros 

de recreac16n pObllcos), Iniciando a la vez acciones para frenar 

la contaminacilSn del agua, aire y suelo, hac1endo asf una vida S!. 

tlsfactorla y sana de los habitantes. 

En relacl6n a la educacl6n y a los demh servicios pObllcos 

entendemos que es la potencia inmedtata, la educacilSn, para la s~ 
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1uc16n de los agudos problemas de la comunidad, por encontrarse -

relacionada con los dem!s aspectos soc1ales. 

La acc10n de los gobiernos mun1cfpales se vuelve fundamenta! 

mente, al considerarse 1n1c1adores de prioridades de la educac16n 

de sus comunidades, esto implica el modificar el control de la f!. 

derac16n en cuanto.a la po11tfca educativa. Y respecto a los ser: 

v1clos pOb11cos, estos son un• func10n pr1mord1nl de la •~ml1'1s• 

trac10n p0b11cn (m!s no los On1cos). 

L• genernl 1znc10n de los serv1c1os bls1cos desde el agun po-

tnble, hnsta la segur1dnd p0b11cn tr&ns1to, hnn sido muy lento 

deb1do como declnmos nl pr1nc1p1o a la existencia de problemas •• 

dentro y fuer• del mun1c1plo; •n el 1nter1or del mun1clp1o es la 

escasez de recursos propios y las insuficientes part1c1pac1ones -

estatales y federales, para construir las obras de estos servi

cios, por el lado externo, la po11t1ca, seguida por los gobiernos 

federal y estatal, para dotarlos de servicios a pesar del gran el. 

fuerzo real izado. 

Hay un mecanismo de concertaciOn tanto de los gob1ernos de -

los estados con la de sus munic1p1os que ha atenuado·, 11!1 penuria 

de estos servictos y es el llamado "Conven1o de Desarrollo Hun1c! 

pal", ~ste se or1enta a la rea11zaci0n de obras pequenas y med1an 

te infraestructura que se ftnancfa a los mun1c1ptos por ejemplo -

en el Estado de Mex1co; el gob1erno estatal el· 601 y 401 los mun.! 

c 1 p1 os). 
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Al igual que en el caso del 11 Conven1o Un1co de Desarrollo", 

la hverslOn prevista en el "Convenio de Desarrollo del Estado de 

M~x1co", se distribuye en t~rm1nos generales de acuerdo con el 

grado de desarrollo de las regiones. Esta aportac16n del 40-t de 

los mun1c1p1os se debe a las facultades fiscales municipales, de

rivadas de las reformas al art~c:ulo 115 Constitucional, para res!!_ 

mir las alternativas a la soluc10n, de los problemas que 

los municipios del pals podr!n ser: 

-As1gnac10n de mejores recursos econ6m1cos de la federac16n 

a los Estados a los municipios. Sobre el particular se ha 

observado que sus result&dos han sido positivos, al haber 

conseguido un mejoramiento a la s1tuac16n de los mun1c1p1os. 

-Real1zacHin de continuar con la reforma legislativa, es d!. 

c1r, s, las reformas y adiciones a la const1tuc16n, ~stas -

no tendrAn efectos s1 las const1tuc1ones de los Estados y -

las Leyes org&n1cas mun1ctpa1es que expidan ~stas, no se rg, 

forman y ad1c1onan a la vez. 

-La organ1zac16n y coord1nac16n 1nst1tuc1onal m&s estrecha 

(Fed•raclOn, Estado y Munlclplo), pora ·la creaclOn de una -

de la coordlnaclOn lntermunlclpal. 

-CreaclOn de centros de estudios para mejorar la planlflca

ctan mun1c1pa1, este instrumento debe tener las caracterts .. 

t1cas y los recursos de los muntc1p1os, creados en cada uno 

de ello~. formados por profes1on1stas capacitados y s1n es .. 

tar sujetos al r~glmen municipal. 
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-Creacl6n de oflcln•s de coordlnocl6n munlclpol, su objeto 

sera dar apoyo t~cn1co a h admtnfstrac16n de los ayunta

mientos, en coord1nac115n y para celebrar conventos entre -

ellos. (A este respecto se ha senalado la labor de la off

cfna de coordfnac16n Municipal en el Estado de ~t'xfco) pro-

moviendo el desarrollo de ura zona determinada compue!'ta 

por un grupo de mun1c1p1os, (•) con metas compartidas de 

crecfnifento econl5m1co y beneffcfos en toda la pobhc115n, se 

trotorl de un organismo odmln1strotlvo de gobierno estatal 

operando Independientemente de los municipios, {*•) pero P!. 

ro estos, foc111tarh lo re•llzoclh de trlmltes burocrltl

cos que debe llevar a cabo los Ayuntamientos, para la obten 

cl6n de su·s fines. 

-Instltucl6n de un• oflclna munlclp•l atendido por un dlrec-

tor. coordinador o regidor, que se encargue de manera excl.!! 

sfva de: orientar, coordinar, yfg11ar y suscrfbfr Tos serv! 

cfos generales y Ta elaborac115n de conventos entre los munl 

c1p1os, sug1r1tndose para este aspecto que el Presidente M.ll, 

ntclpal se reOno perl6dlcamente con este funclonorlo paro -

Como h ostrotegh desorroll•d• en seh municipios del Esta
do do Gu1n1ju1to: Le6n, Honuel Doblado, Purfstmo, RomHo, -
San Francisco del RtncGn y S11ao¡ llamado "lnter Muni 6 11

• 

Sin 1 legar al extremo de reconstruir p~rsonas jurtdicas que 
se encuentren por encima de los mun1c1p1os, que la 1ntegran, 
pues serta tanto como subordinar la libertad de tstos. 
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analizar sobre las clausulas, materias de convenio y del an!11s1s 

y reglamento y as1 resolver los problemas comunes. (• 

(" Resulta Interesante para Ilustrar lo anterior, Incluir aquf -
los datos obtenidos, u la encuesta que re111z8 el Instituto -
Polltecnlco N1clon1l de Administradores PObllcos a fines de --
1981, on rollcl8n a los Presidentes ~unlclpalos, se rounleran 
perledlcamente paro discutir problemas comunes. Un 89.0 con
testaron 1flr•1tlvamente, de los cuales •1 67.61 dijo que po
drln d1scut1rse las c1renc1as comunes de los mun1c1p1os, m1en
tru que el 21.31 (76), senil~ como prioritarios los problemas 
referentes 1 las relaciones entre la Federac10n, Estados '1 Mu
nicipios. 



5.2. CONVENIOS ENTRE 
DE SUS PROaLEMAS. 

MUNICIPIOS PARA LA SOLUCION 
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No hay dh que no concurran un s1nnCimero de personas en las 

of1c1nas municipales: of1c1alfas o juzgados del Registro Cfvil, 

oficinas admfn1strat1vas, Obras p0bl1cas, r.omandancfa municipal, 

servicios de lfmpfeza, Agua potable y saneamiento, parques y Jar 

dfnes, etc., a realizar una acc16n, actfvfdad materh.1 o ffsfca 

o gestfan determinada, y por la frecuencia con la que ocurren 

esta esfera de gobierno, en su desarrollo y cump11m1ento en ben~ 

f1c1o de la comunidad munfcfpal, no presenta novedad alguna para 

los servidores p0bl1cos (para los trabajadores muntcfpales, fun

cfonarfos o autoridades). 

Sfn embargo tampoco reconocen en ella la transformac18n y ... 

modlficaci6n gradual y constante de 1A f1sonomlA de 1A ciudad, 

acaso porque las demandas del pOb11co son duras y abrumadoras y 

no tienen momento de respiro, (porque la Adm1nfstrac1lSn POb11ca 

Mun1c1pa1. es la parte mis d1nlim1ca de esa estructura que 11ct01 

s1n descanso y sin horario). 



acaso porque las respuestas 1numerables adm1n1strat1vamente no 

obedecen a un plan y orden de desarrollo urbano. 
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El otorgamiento o negaci6n de 11cenchs, las respuestas i;en! 

ricas o especfficas, la prestac16n general o selectiva de los ser 

v1c1os municipales son decisiones del Hun1c1p1o que determinan la 

transformac10n de 1 a Ciudad. De aquf que sea necesario y urgente 

proceder con orden controlado, todos los agentes que lo modifiquen 

por cada dec1s10n pequena, o grande debe ser clara para que la C.Q. 

munfdad ent1enda el sentido que tiene en relaciftn al proyecto de 

ciudad, no obstante que a la comunidad le interesa que haya orden 

y coordinaciftn. 

El Municipio moderno asume un nOmero creciente de tareas, an 
tiguamente senalados a los Gobiernos de los Estados y a ln Feder!. 

c16n o 11 los particulares, ~sta tendencia se observa por la com

plejidad de lo Admfnistraciftn. 

El Servtc1o PObl 1co es un concepto que en su momento constt

tuyft el eje de la Actividad Administrativo y que consecuentemente 

el objetivo de regulaciftn casi Onico del Derecho Administrativo. 

suele decirse que el Hun1c1p1o es una Empresa de Serv1c1os, 

pero n6, el munic1pto es mucho mh que eso¡ porque es una Adm1n1i. 

tracfftn POblica; porque en ella el superior lnter~s es el de lo -

comunidad, lo que sf debe afirmarse es, que a n1ve1 municipal, s1 



la Autonomfa practtcadas no se traduzca en una eficacia del serv.! 

cfo PObl leo y la Autonomla se quede en pura flccton. 

En tfempos prOxfmos pasados el munictpto mexicano se enfren

to a una suma de problemas de diversas fndoles y como consecuen

cia se perd115 el dinamismo econ6mtco social y polfttco, provocado 

por el desequ111brto regional y el proceso de descentral1zaci6n 

de acciones y decisiones, crists econl5mfca y agrarta, flotacfl5n 

del peso, etc. Hoy no deja de estar el municfpto en penuria, pe

ro ahora se siente mis atenuada, se ttene ayuda, aOn siendo mfni .. 

ma de los Estados y la Federacf6n, ya no se y@ notoriamente debi

litado la mayor!• de los Hunlctptos del pals, ni la perdida de la 

confianza de los ciudadanos hacta sus Gobernantes, no obstante 

que sigue la riqueza nacional, en una minorfa de regiones. 

Sin embargo para superar mejor la sltuaclOn actual y lograr 

avanzar en Ta consec;.ucf6n del bienestar soctal y de manera espec! 

ffca, en el ambfente Munfcfpal se requiere: 

1.- Formular los mecanismos legales ad11tnlstrat1vos nece• 

sarlos con el fin de lograr una eficiente conjunclOn de volunta· 

des y esfuerzos. entre los muntc1pfos de un 1ntsino Estado. 

2... Que estos mecantsmos vayan dtrfgidos a la mejor presta

clOn de los Servicios PObllcos. 

3.- Mayor partlclpaclOn de los funcionarios municipales en 

la coordfnactl5n y asoch.cilSn de ayuntamtentos para celebrar convt 
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nlos de coord1nac1nn que tengan por objeto; le ren1 lzoctnn de -

.Obras y la prestaclnn de Servtctos P0b11cos. 

4.- l.egtslac16n y reglamentac16n de convenios, entre Mun1-

c1p1os de un mismo Estado o entre Mun1c1p1os de Estados diferen

tes. 



5.3 LA NECESIDAD DE AUMENTAR LOS 
CONVENIOS MUNICIPALES. 
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En la Iniciativa a las reformas y adiciones al artfculo 

115 Constitucional (*) enunciada por .,!!1 Ejecutivo Federal al - -

r.onstUuyente Permanente destacan dos aspectos sobresalientes 

que son s1n duda: el pr1nc1p1o de la concertac115n mediante el 

cual los mun1c1p1os est~n facultados para celebrar convenios con 

los estados y con la misma federac115n e 1nclus1ve con otros mun! 

plos paro el cabal desempeno de sus obligaciones. 

El segundo aspecto tambl!n en materia municipal est!n -

los serv1c1os p0b11cos, estos considerados como una laguna de ..... 

nuestra const1tuctl5n; la cual antes de la reforma ex1stta 1ndef1 

nlcl6n de estos servicios, esta lmprec1sl6n lmpedla la· limita- -

c16n necesaria de las respectivas esferas de competencia, unida 

• lo lncopacldod de olgunos Ayuntomlentos, ousplclabo lo obsor

cl6n de func1ones por los gobiernos locales y federoles. 

Ambos aspectos, tanto el convento muntctpal y los serv! 

clos pObllcos se seftolan en el Inciso 111 del menclonodo artfcu

lo constltuclonol que dice: 

ºlos mun1c1p1os, con el concurso de Tos estados, cuando 

asf fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrt:n a su ... 

(*) Esto reforma se fund6 en los resultodos de las consultes P-º. 
pulores en las compones presldenchles de Mfxlco de lga1. 



cargo los siguientes servicios pObllcos. 

al Agua potable y alcantarillado, 

b) Al umbra do PObl leo. 

el Limpia. 

d) Mercado centrales de abasto. 

el Panteones, 

f) Rastros. 

g) Calles, Parques Jardines. 

h) Seguridad pObllca y tr&nslto. 
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tl Los demh que las leg1slaturas locales determinen, 

segOn las condiciones territoriales y socloecon6m,!, 

cas de los mun,c1p1os, ast como su capacidad adm1 .. 

nltrat1va y financiera. 

Los municipios de un m1smo estado, previo acuerdo entre 

sus ayuntamientos y con sujec10n a la ley, podrln coordinarse 

asociarse para la mh eficaz prestacl6n de los servicios pObl l

eos que les corresponda" 

Con las circunstancias que viven actua111ente las ciuda

des del pah, algunos con acelerado desarrollo econ6mlco e lndui. 

trlal, otr0> con suficiente potencial de Tierras y de servicios, 

pero con escasa poblac10n y baja economta, ciudades con turismo 

y ciudades casi desfrtlcas, ciudades dormitorios y otras con - -

grandes flujos migratorios frente a ciudades con al tas concentr,! 

ctones permanentes. Ser1a imperativo intentar buscar un orden a 
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estas ciudades ubicadas muchas de ellas en Tos mun1c1p1os de todo 

el terr1tor1o nacional. 

Por lo que las nuevas condfc1ones de las ciudades actua

les exigen que se asegure una v1nculac1t5n entre Tas demandas y d,g_ 

c1s1ones y se apliquen, asf la figura jur,dfca que ha sido eleva

da a rango constttucfonal, el instrumento de concertac1t5n que de

sarrolla una suma de actividades y que el ejercfcfo de fste, da -

lugar a la promoctOn y colaboractOn de acuerdos municipales, ref! 

rf@ndome a los convenios 1ntermun1ctpales. Por lo que el muntc1-

p1o como 1nstltuc!On fundamental de la vida actual que encierra -

la expresfOn de arden local, tiene nuevos cometidos que reempla

zan las viejas formas y conceptos caducos y debe tomar decfsfones 

firmes para atender todas Tas demandas de estas ciudades mun1c1p!. 

les, con lo que se lograr! que ahorre energfa, recursos y t1empos, 

aplicando correctamente estos convenios, que ttenen plena va11da .. 

c10n jurfd!ca. 

Consideramos que es menester por lo expresado anterior .. 

mente, aumentar los convenios 1ntermunic1pales, para resolver - -

grandes problemas municipales como los s1gutentes: 

- Electorales. 

- Sociales 

- Culturales 

- Conf11ctos de 1 eg!slac!On 

- Conflictos de cauces de Rtos por co~tam1nac16n. 
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- De obras p0bl1cas 

- De 

Conf11ctos de Llm1tes terr1tor1ales. 

El territorio mun1c1paf*~omo un elemento fundamental del 

mun1c1p1o (porque s1n ~1 no puede haber mun1clplo) no deja de ser 

mater1 a de contrato. 

El territorio de un estado no es otra cosa que el &mb1to 

esp•chl de va11dez del orden Jurfd1co, llamado estado. no CD!!!. 

prende On1camente, la superficie terrestre s1no el terrttorto, C.Q. 

mo un 8mb1to tr1d1mens1ona1 que comprende el espacio sttuado, - .. 

arriba y abajo del plano terrestre, adem!s de ~ste. 

Conf11ctos de le91slac10n. 

Estos son muy variables, porque cada estado tiene su pr,R 

p1o sistema de soluc16n, sin embargo podemos generaltzar algunas 

caracterfsttcas comunes en sus sistemas normativos. 

Cas1 la tota11dad de las le9tslac1ones adm1ten como una 

pr1mera forma de soluc10n a este conf11cto la v1da de los Conve

n1os los 1ntermun1c1pales. 

(*) Ten• Ramfrez Fel 1pe. Derecho Const1tuc1on•1 Hex1cano. Ed1tJ!. 
rhl PorrDa, 9a. Ed.' Mh1co 1968, p!9. 182 y ss. 
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SI bien es cierto que tomblfn la mayorh de las leg1sh

c1ones locales senalan como requtstto de va11dez de esos conve .... 

ntos su aprobaetan por el Congreso Estatal, con excepc1Gn hecha -

de h ley del Municipio Libre del Estado de Chiapas, cuyo articu

lo 16 dice: •Las controversias que se susciten entre los muntct

ptos por límites de sus respectivos terrtto- ... 

rtos, se resolvera:n por ellos mismos y s61o que estos no sean po

sible, ocurrtr&n al Congreso para que resuelve en tfrmtnos de 

equfdad". 

·~hora bten en el caso de que se logre un convento entre 

los municipios que Intervienen en el conflicto, h soluclOn, 1• -

reglamentaran las entidades federativas en dos corrientes que son: 

senata: 

.. Que el conflfcto sea resuelto por el Congreso. 

- Que el conflicto lo resuelva el Tribunal Superior de 

Justtcfa". 

La Ley Org&nlca del Estado de M~xtco, en su articulo 4o. 

•La creactGn y suprestGn de muntctptos, c111bto de rest

dencta de las cabeceras mun1c1pales y las cuestfones que se susc! 

ten sobre los limites tntermunlctpales, ser&n resueltos por la 1.t 

gtslatura del Estado". 

Asl muchos estados siguen este sistema como el Estado de 

Campeche, en el articulo 21 de la ley Orglntca Municipal, como 
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las leyes Orglnlcas de los Estados de Aguascallentes y Morelos, 

en sus arHculos So. y 4o. respectivamente que la ley Org&nlca -

del Estado de Mhlco. 

CONFl.ICTnS DE CAUCES QE q1os POq CONTAMINACION. 

Entre otros problemes que tienen los Ayuntamientos del -

pa,s, tenemos ejemplos muy claros como son los s1gu1entes: 

El poblado de Yautepec, Estado de Horelos tuvo problemas 

sertos con el 111un1c1p1o de Cocoyoc de ese m1smo estado y para CD!!. 

trarrestar la contam1nacUSn del rfo se hho a trav!s de un 1nstr.!!. 

11ento jurldlco multlcltado, el cual era la Ontca postb1lldad, los 

conventos entre estos dos mun1c1p1os.* 

CONFLICTO DE OESOROEN URBANO 

·un eje10plo de es..t.e conflicto lo encontramos en el Estado 

de Hhtco con dos muntclptos conurbaduel Municipio de Metepec con 

el Hunlclpto de Toluca, a travh de los mencionados convenios tn

termuntctpales para resolver problemas de una desenfrenada y de· 

sordenada urbanluclGn a la falta de servtcto. 

CONFLICTOS DE CONTAM 1NAC1 OH 

As! tambten po~rln· existir conventos sobre problemas am-

* Revista bimestral "Estudios Municipales No. 2" P:ig. 122 
Sr1a. de Gob. 1985. 
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blental es como preocupacl6n mundial nacional y municipal, porque 

todas las personas tienen el derecho fundamental de gozar de un 

amh1ente sano, correspondiendo al munfc1p1o garantizar el bfene.! 

tar general a Ta mayor cantidad posfble de personas. 

Estos se han dado, el Estado de Mhico con el Distrito 

Federal, y entre los munfcfpfos del Estado de M~xfco los conve

nios han sido muy variados, desde la vigilancia del Irracional -

tala de lrboles en la zona hasta medidas contra la contamlnacl6n 

ambiental. 

Por lo tanto se observa la Importancia y pertinencia -

~ue se haya Introducido este Instrumento. 

La existencia de este permite asegurar mejor el manten! 

miento de la Infraestructura y la continuidad en la prestacl6n -

de ciertos servicios blslcos, al Igual que permite generar condl 

cfones nuevas, de apoyo coman entre munfcfpfos, para avanzar en ... 

el fomento de su propio desarrollo. 

Por su l•portancla es necesario que el marco general de 

estos convenios se precise y se deurrolle p1ullttn1mente, adHh 

de dellnear nuevas polftlcas estatales y nacionales, para que 1 os 

gobiernos municipales practiquen y ejecuten estos acuerdos cole

giados, de ahf que sea necesario que todos los presidentes munfcl 

pales al fgual que sus secretartos, reflexionen mejor sobre estos 

benignos acuerdos y participen cada vez mis en ·ia soluct6n de los 
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probleaias de rea11zacf5n de obras, prestacl&n de servicios pObl.!. 

cos y demls actividades. 
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5.4. LA NECESJOAD OE REGL~~ENTAQ LOS CD~VENIOS 

~VNJCJPALES. 

No existe en Derecho POb11co Hex1cano reglas prectses, sobre 

la competencia de los tres niveles de gobierno, respecto a la - -

prestac16n de los servfctos pObl feos, mucho menos sobre conventos 

entre munfcfp1os. 

Por lo que resulta fmperatfvo encontrar las f6rmul1s legales 

que reglamenten la part1c1pac16n y compe.tench de cada uno de es

tos niveles que la ftjen y determinen estos servfcfos, asf como, 

culndo y en qu@ forma se deben de celebrar estos conventos. en 

Oerecho Const1tuc1onal tamb1@n se debe precisar la leg1shc16n de 

la actfvfdad de un mfsmo estado, considerando lo que senala ta 

Constftuc16n General, formulando los mecanismos legales y 1dmfnf,! 

trattvos, con el f1n de lograr esta ef1c1ente conjuncten de voluJt 

tades y esfuerzos entre los mun1clp1os de una ~ntldad feder1ttv1 
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y obteniendo asl un buen desarrollo regional. 

Con la reglamentac16n adecuada aon con 11mftados elementos .. 

de capacidad admfn1stratfva que pudiera disponerse, se deben pre

cisar y reglamentar los convenios y apoyarse mutuamente los munf

cfpfos, para ta soluc16n de los servfcfos pOblfcos mfnfmos, nos~ 

lo a nivel de proximidades geogrlftcas, sino aOn aquellos munici

pios dfstantes unos de otros, .pero que se resotveran necesidades 

comunes. 

No obstante Ta serte de controles establecidos en Tas const! 

tucfones de los estados y refterando en las leyes respectfvas que 

stgnfftcan •una suped1tacf0n" total de los municipios a los Orga

nos centrales, promulgar sus leyes orglnfcas, lo hfcferon con el 

criterio jurfdlco -polftlco en el sentido de encontrar su funda

mentaclOn en 11 tradlclOn y costumbres locales, lo que Impide la 

modtftcactOn sustlnclol del municipio y su ajuste-..on la veloci

dad de los fenOmenos sociales. 

Desde et punto de vfsta normativo, ta reforma munfcfpal des

t1c1 varfas etapas: 

1) Exped1ct6n de reformas al articulo 115 Constitucional (ya CO!!. 

clufd1) 

2) lncorporaclOn de estos nuevos principios a las Constituciones 

de los Estados (@tapa ~· proceso), as! como a sus leyes orgl

n1cas correspondfentes. 
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3) Deber! cumplirse llevando a cabo las acciones nece11rhs p1r1 

que cada uno de los mun1cfp1os del pafs asuman los nuevos 

prfncfpfos munfcfpalfstas t!n sus propios ordenamientos. 

Por lo que para poder ejercer el derecho consignado en la 

Const1tuc10n Polftfca, se requiere lograr un rl!gfmen municipal en 

materia de convenios que concuerden con los prfncfpfos de liber

tad municipal y asl desarrollar' una serle de actividades de promJ1. 

cfOn y aumento de estos conventos que muy poco, nuestra legf sla

clen se ha ocupado, resultando asl Indubitable esta herromlentl -

que la mfsma constftuc16n prevl! y constituye una forma adecuada -

para el desarrollo, relativo al !mblto de la comunidad 11unlclpal 

mas necesitada. 

Se ha seftalado por otra parte, que en razOn de la gran dfve.?: 

sfdad de munfcfpfos en el pafs, remotamente se. puede pensar en -

una reglamentac16n ttpo, mis confines orientadores para todós - -

ellos. 

Es a travh del Instrumento logal llamado "Ley Orglnlca "un.!. 

clpal" y los "Bandos Municipales•, que establecen los derechos y 

obligaciones tanto del Ayuntamiento y de sus 11lembros, como de 

los habitantes munlclpes. 

No obstante a que de acuerdo al Organo qu• lo expide, lis L.!_ 
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yes Orglnlcas Municipales (*) y los Bandos Municipales, son dife

rentes, es de suma 1mportancfa que se logren trascender los mode

los legales tradicionales, advirtiendo la diversidad municipal. -

En este sentido se debe buscar que las legislaturas y los munici

pios en particular, al expedir estos ordenamfentos, dfcten en re!_ 

lfdad normas que lo rfjan para dar soluc10n a sus problemas y es

tablecer las bases de su propio desarrollo, pero la condlcfGn de 

estas bases, es que sean flexibles para proplchr el de.sarrollo -

natural de los municipios, desechando los pretendidos paternal 1s-

11os qu• sGlo significan ab.surdos medios de con.trol de los munici

pios. 

Entonces afirmamos que la Ley Orgftnfca Municipal de cada en

tidad debe sor gen@rlc• y los reglamentos habrftn de ser espocHl

cos en los aspectos sociales, polftfcos, econOmfcos y admfn1stra

t1vos y en la materia de conventos entre municipios. 

Y sf no se reglamenta de manera general y especfffco, estos 

convenios se destrufrl paulatinamente este instrumento novedoso 

y de gran 1a1portanc1a en las comunidades de mayor necesidad. 

(*) En •1 perlGdfco 'Notfc1as de Hoy• (qu• circula •n el Estado 
de Mbfco), de fecha 12 de Septiembre de 1g91, menciona que 
•1 •Jocut1vo del Estado se comprometfG ante 121 Presld•ntes 
Municipales de la Entidad, a no promover nlngOn cambio •n -
la L•Y Orglnlca Municipal, sin consultar debidamente a los 
Ayuntu1entos. 
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Un elemento determinante que proviene del p!rrafo final de -

Ta fracc16n fil del articulo muchas veces mencionado, para la ce

lebrac10n de asocfac16n munfcfpales, es que se realice con suje

c16n a la ley local respectiva. Esta regulacf6n local puede ser 

o parte integrante de las Leyes Org3ntcas munfcfpales o por medio 

de leyes espechles que se expidan por las legislaturas locales, 

pero en 11mbos casos con el propGsfto de normar de manera clara y 

precisa que la asochc1t5n de los mun1c1ptos se efectae bajo b-as~s

sustantlvas y adjetivas determinadas. 

De manera enunchtfva, pero no 11m1tat1va, dichas bases po

drtan ser relativas a: 

1) Los servicios pObl lcos asociables. 

2} Limitaciones para la posible asochcl6n. 

3) Condfctones en que ~stas pueden celebrarse. 

4} Plazos de los compromisos respectivos. 

5} Procedimientos y m!todos a que deber!n sujetarse. 

6) Organos jurfsdfccfonales a quienes corresponda, resolver los 

conflictos que pudieran surgtr, con motivo de lncumplh1lento 

de obl fgaciones generales por la asociac1'5n. 

Todos Tos Servicios PObltcos, creemos que pueden ser materia 

de asociacf6n, (salvo Tas que las legislaturas de los estados, s~ 

nale como excepciones). 

Los serv1cfos de seguridad, calles, parqueS, serln Ta excep-
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cl6n, por su propio naturaleza, salvo •n situaciones ospochlos -

do una gran lnmedhtoz googrlflca, s61o reportan lnterh, para 

los eun1cfpfos en que se encuentran ubicados. El primero de .. 

ellos es decfr, el de Servfcfos de Segurfdad 1 por estar estricta

mente vinculado con la autonomTa, defensa y vfgflanch de la 1ns

tftuc10n pOblfca munfcfpal, no puede, nf debe ser materh de aso

ctacl6n, ademh resulta Indispensable para salvaguardnr el celo -

do lo~dodonos de todo comunidad, respecto • la Jurlsdlccf6n y 

hbttos de poder de sus autoridades locales. 

No sucede lo mfsmo con los dem&s servfcfos, pues en estos no 

sot1mente es convenfente, sfno ademls, en muchos casos, es neces!. 

rlo que los Municipios se asocien para su meJor prestacl6n. En -

los servfcfos de agua potable, para su effcacfa, resulta frecuen

te que se tome la misma fuente hldrlullca pera surtir a diferen

tes pobhclones. El alumbrado pObl leo, atendido de manera coman, 

puede significar considerables ahorros de energ!a. 

Los servfcfos de 11mp1a, mercados, panteones y rastros en -

aquellas entidades con gran nOmero de munfctptos. el poder concu

rrir 1 su prestac1ftn de manera coman, tanto en 1nvers1ones como -

en equipos, en tecn1cos y ademas c1rcunstancfas, 11aterhles, pue ... 

de significar considerables ventajas de los autoridades •unlcfpa

les en aspectos f1nancteros y de recursos humanos, permtttfndoles 

ademls lograr con la asocta,ctftn lo que en muchos casos no puede -

obtenorse de manera 1 ndlvldual. 
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Los convenios lntermunlc1pales establecen auUntlcos dere• 

chos y obl lgaclones para ambas partes y en este sentido su 11ate

r1a esta sujeta • REGLAS DE INTERPRETACJON: 

1) Estas partes deber.!ln ser 1 nterpretadas de acuerdo con el sen

tido razonable del convenio en general, aOn cuando se encuen

tren contradicciones en su sentido literal. 

2) Los t~rm1nos que se empleen en los convenios, deberln inter

pretarse de aCU.!:!!do al sentido usual a excepc1Gn de aquellos 

Urmlnos a los que se les quiera otorgar cierto slgnlflc1do • 

Ucnlco especial. 

3) Se debe partlc1par de la base de que en n1ng0n momento se pr!_ 

tende obtener una ventaja por parte de alguno de los dos eje

cutivos. 

4) Deber& hacerse referencia a convenios s1m11ares, elaborados -

con anter1or1dad, a fin de aclarar, las dudas que resulten. 

5) S, algOn concepto de clausura es dudoso, deber& Interpretar -

de acuerdo al esptr1tu general del convenio. 

6) St en algOn convenio, son admh1bles para una misma cuest13n, 

los significados, deber& preferirse aquel significado que COJl 

ceda menor rentodor para el ejecutivo que se beneflcll. 

7) Todo conven1o tiene como propGslto que las estipulaciones que 

se pacten produzcan efectos adm1n1strat1vos, econd•1cos y so

ciales, por lo que no es admtrable que cualquiera de los eje

cutivos, argumente alguna 1nterpretact8n qui! vuelve 1nl!ftc1z 

alguna de las est1pulac1ones conven1das. 
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B) Otros elementos que puedan servir para la lnterpretacl6n de -

un convenio, estriba en aprovechar los estadios, anotaciones, 

aclarac1ones de prensa, etc. que sirvan de base para preparar 

los considerandos, el proemio o la c1Susula del convenio. 

En Derecho Adm1n1strat1vo es 1nd1scut1blemente, entre todos -

el mh flexible y dln&mlco que nace de la realidad, de los hechos -

econGmtcos y sociales~ Este derecho asume la releverante tarea de 

proporcionar a la sociedad las tecnlcas jurfdlcas y que por.mita a 

un estado de derecho, ordenar mediante estfmulos y 11m1tac1ones, -

la actividad econ6mlca del gobierno y de las particulares, creemos 

que los conventos, que los Presidentes Munfctpales celebren, debe

rln de ser siempre el reflejo fiel de las mejores tesis polftlcas 

econ6mlcas y sociales y el reflejo tamblfn de los m8s serlos avan

ces al Derecho Adm1nlstratlvo Mexicano. 

Pueden ser objeto de convento, exclusfvamente, las facultades 

del Ejecutivo local, pero cuando menos, a nivel de Constltucl6n G~ 

neral no es factible que los municipios, cedan mediante los mismos 

actos, facultades que les son propias. 

Que la celebracl6n de los convenios es potestativo, tanto pa

ra el Gobernador del Estado, como para ·1os Ayuntamientos. 

En los conventos que celebra la Federact6n con los estados y 

que estos, astmfsmo medtante convenios cedan a los munfctpfos, la 
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Federac16n como tltuhr originarlo d• les facultades cedidas, pue

de reservarse expresamente el d~recho de resc1nd1r fste, en forma 

debtda y adecuada cuando considera que la act1v1dad no se realiza. 

,.o existe 1mpedtmento legal para que la Federacf6n reclame -

dtrectarrente al l'.unfcfpio, la rescistOn por fncumplfmtento, a pe

sar de no ser parte, ya que se trata de una actividad de la que -

es titular. 

Para evitar lo que en ·Derecho Procesal se denomina Falta de 

fnterls, la FederactlSn la celebran con los estados un convento, -

debe exigir que se Incluyo uno cllusuh en virtud de h cual los 

estados, en los conventos que celebren con los mun1c1p1os, reco ... 

nozcon h titularidad y el derecho a rescindir sin contar con lo 

medhc16n o lntervencl6n del estado. 

Respecto a ta competencia para conocer de posibles re'clama

cfones por tncumpl fmtento de conventos celebrados entre los esta .. 

doV~ los Municipios, pidieran apuntarse las siguientes: 

1) SI la reclamacl6n os entre la FederaclGn y los Municipios, los 

competentes serln los jueces de Distrito. 

Art. 104 Constitucional 'Corresponde o los trlbun11u de 11 Feder!. 
ct6n de lis controvershs que se susciten entre dos o mis est1dos 
o un Estado y le Federacl6n, as! co110 Ju que sugieren entrt Jos -
Tribunales del Distrito Federal y los de lo Feder1clGn o un Esta
do. 
Los confl lctos que s• puoden dar entre el Ejecutho y los Ayunll
m1entos, tiene por lo general, el carlcter de poltttcos, fSI pu
dtera ser 11 razOn por la que su resoluct6n h1 quedado confhda 1 
la legislatura local, o al Tribunal Superior 1ctuando en pleno. 
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b) SI la recllmaclen es entre la Federoclen y el estado, el com

petente para conocer, es el pleno de la Suprema Corte de Jus

ticio de To Nocl8n (ort. 104 frocclen !V y 105) 

En el caso de ex1st1r conventos entre la Federac16n 'f los M,!l 

n1c1p1os, por no ex1st1r un prtncfp1o expreso que dtga lo contra

rio, opero la regla general que se desprende del articulo 104 

fracc1Gn JIJ•, de aquellas en que Ta Federacf6n fuese parte·. 

En relac16n con los conventos, s! el conflteto se presenta -

entre el Gobernador y un Hun1c1p1o, por To general se ha-c-onftado 

su resoluclen a la Teglslotura Toco!. 

De conformfdad con la Const1tuc16n, los Muntcfptos gozarlln -

de personolldad jur!dfco. No se estoblece ninguna llmftaclen o -

ella. 



119 

La mayor!a de los municipios del pah han concentrado conve

n1os con su estado para que @ste sea el que administre los 1mpue,!. 

tos, a h prop1edad Inmobiliaria, pue• lo• •lstema• de control de 

estos impuestos dependen fundamentalmente de los catastros. 

Valores, padrOn de predios y contribuyentes y son pocos tos 

mun1c1p1os que cuentan con la infraestructura y con la base de d.!. 

tos correspondientes, para la cobranza de los mismos. 

Para hacer operante la hacienda Municipal no ba•ta que se h!. 

ya dado la reforma legislativa y que se le entregue el rendimien

to de las partlc1paclones y de los gravBmenes de la propia lnmobl 

11 ar1 a, es necesar1 o capac1 tarles, crear 1 nfraestructura y permi

tir en consecuencia importante financiera y responsable. 



e o N e L u s 1 o N E s 

El Estado Mexicano para cumplir con su obllgaclOn realiza 

inumerables actos jurt:dicos y entre ellos se encuentran los con

ventos administrativas. 

Desde el punto de vista administrativo. los convenios y -

los contratos son slnOntmos. no obstante que algunos autores se

nalan que el contrato tiene una functOn positiva: crear y trans

mitir; y al convento una funclOn negativa: modificar o extinguir. 

Actualmente no hay una ley que regule slstemattcamente a 

los conventos y a los contratos administrativos y existen los 

contratos admlnlstrattvos de derecho civil (prestactOn de servi

cios profesionales, comodato o donaclOn y adquisiciones) y de d! 

recho mercantil (emlslOn de titulas de crédito, de sociedad) y -

los propiamente administrativos (obra pública y suministro), 

Dentro de los conventos admlntstrattvos del Estado, se err 

cuentran los celebrados a nivel internacional, los que convienen 

con entidades federativas y los efectuados con los municipios. 

Entre mAs frecuentes celebre conventos la federación, los 

estados y los municipios se podr~ mejorar la asoctaclOn y coord.!. 

naclOn, y organizarse en las diversas actividades que le son -

propias. Los contratos adm\nlstratlvos estan sujetos tanto al -

derecho privado como al derecho pQbltco, no hay criterio unlfor-



me, pero se ha generalizado que los de obra pObllca son de Dere

cho PObl leo y otras que estén consideradas en el Derecho CI vi 1 -

exhorbl tante. 

La base constitucional de los contratos administrativos, 

concretamente Jos acuerdos de voluntades entre Jas autoridades -

gubernamentales lo encontramos en el articulo 115 Constitucional 

Fracción IV lnclso A 2o. PArrafo. Este articulo constitucional 

se refiere a varios tipos de convenios la Federación con los Es

tados, entre estado y municipios y muy pocos a nivel lntermunlc! 

pal. 

La celebración de convenios entre la Federación y las en

tidades fed~rativas han constituido el eje principal del desarr~ 

llo. columna vertebral de soluclOn de muchos problemas de la 

sociedad moderna y en la actualidad sigue siendo prlmordlal esta 

cooperación. Al grado de hoy en dla ya est3n elevados a rango -

. contltuclonal, la celebracló.n. de estos convenios podeR1os decir -

que esUn sujetos a varios principios ejemplos: 

1.- Sujetos a la leglslaclOn local y al Congreso. 

2.- Mientras estas Instituciones no den reglas relativas 

no podran celebrarse convenios4 

3.- Comprenden actos de naturaleza ejecutiva y no legls

latl va. 

4.- Que sean potestativos y no obligatorios. 



5.- Si no se cumple, rescindir el convenio, sin necesidad 

de declaración Judicial, por ser autoridad titular. 

CONVENIO ENTRE ESTADO Y MUNICIPIO 

Un claro ejemplo de este convenio es el admlnlstrativo-trj_ 

butario y tienen su base en la propia constitución al mencionar -

el articulo 115 Constitucional "Los municipios podrAn celebrar -

convenios con el Estado, para que se haga cargo de algunas de las 

funciones con la administración de las contribuciones~. 

También este tipo de convenios son potes.tatlvos tanto para 

el Gobernador del Estado, como para los Ayuntamientos y la compe

tencia para reclamaciones entre estos. por lo general se ha con-

fiado• l• leglslacl6n local. (casi siempre son de carActer poil

tlco) y al Tribunal Superior en pleno. 

CONVENIOS INTERHUNJCIPALES. 

Son Instrumentos novedosos, que sirva mejorar la realidad 

de los municipios, a través del derecho. Es una de las grandes -

aportaciones de la Ad11lnistraciOn POblica que da posibilidades 

Ilimitadas de desarrollo en el pals, en los servicios públicos y 

servicios de interés general, el cual ha tomado su papel importa!!. 

te, desde la reforma municipal hasta nuestros dlas. 



El municipio como persona jurldlca, tiene la calidad de m~ 

nor, no por su jerarqula, sino por su territorio y poblaclOn y no 

es considerado como simple Integrante de los estados, sino un Or

gano del Estado, como una lnstltuclOn fundamental de la vida con 

facultades y responsabl 1 idades. 

Desde su origen fue considerada de una importancia jnusil.! 

da desde la conquista, y a la fecha ha logrado sobrevivir, esto -

es un gran triunfo, constitucionalnlente es considerado corno base 

de la dlvlslOn territorial y de su organlzaclOn polltlca y ad11l-

nlstratlva, con personalidad jurldica y patrl11onlo, administrado, 

por un Ayuntamiento, no habiendo autoridad Intermedia y teniendo 

el principio de no reelecclOn, ademas administrando libremente su 

hacienda. 

Desde 1917 fue considerada la Autonomla Municipal, pero de 

ninguna 1Unera reglamentada, y tendrl autonomla, desde e 1 l11b 1 to 

geogr4flco, pero no autonomla econOmlca, y a partir de la reforma 

Constitucional se robusteclO la l lbre adminlstraclOn de su hacle.!! 

da, sin embargo la federaclOn y los estados han adoptado una 1ct! 

tud paterna 11 sta. 

la autonomla municipal crecer& si aumenta In descentrallz! 

clOn, el municipio administrativamente ya no es un organls•o de -

la descentra! lzaclOn administrativa por reglOn, •Is bien es una -

estructura pol ltlco-admlnl stratl va y no tiene ne~os directos con 

la organlzaclOn central federal. 



El municipio polltlcamente se refiere al control, 

vigilancia y coordinación del órgano centralizador al Igual 

que los Estados. Dentro de los facultades de los ayuntamientos, 

estan las de tener a su cargo los servicios públicos, coordinarse 

y asociarse con otros municipios, para la mas eficaz prestación 

de estos servicios, ciertamente el municipio es el que mas 

directamente recibe l·•s demandas populares, y tiene que resolve_r: 

los para as! dar uno mejor calidad de Vida a los que viven 

en el seno del municipio. 

Sin embargo el municipio tiene problemas muy fuertes 

de desempleo, migración, Irregularidad de Industria eficaz, 

y adem&s refleja clara dependencia de autoridad estatales 

y federales. 

aOn con sus múltiples problemas el municipio no 

se ha cruzado los brazos y ha tomado medidas dechh'•s una 

de ellas es la mancomunidad de municipio, esta medida constituye 

abandono Inteligente a las formas patern•llstas. 

PROBLEMA TI CA MUNIC 1 PAL 

Al mayor número de problemas municipales, se reflejo 

la dependencia de autoridades municipales, a los estatales 

y federal es; provocando des 1 n,terés de 1 as autoridades mun le 1 po

i es, siendo el mas fuerte problema, el económico. La concentra-



ci6n econ6mica en unos cuantos municipios ha determinado 

la emlgraci6n del campo centros industriales, de igual 

forma cuando la industria crece, Ja agricultura se empobrece, -

pero ser~ entonces entre otras instituciones jurldlcas-pollti-

cos, aplicar correctamente los convenios entre el los para 

múltiples soluciones. 

ALTERNATIVAS DE SOLUCION. 

Ser~n ! as sigui entes: 

1) .- Descentra! izando la econom!a y adquiriendo 

poco a poco capacidad de organizac!6n. 

2). - Equl 1 ibrando la agricultura la Industria 

e Impulsar trabajos tradicionales. 

3).- Evitar la mlgraclOn, creando trabajos de beneficio 

personal y colectivo. 

4).- Atender la educaclOn, salud y todos los servicios, 

buscando mejor 1ndependenc1 a po 11 ti ca y econ6ml ca. 

La satisfacci6n de los servicios públicos desde el 

agua potable hasta la seguridad públ lea han sido muy lenta, 

debido a la existencia de problemas dentro y fuer~ del munlcl-

plo. 



Hay un mecanismo de concertación tanto de los gobiernos -

de los estados con la de sus municipios, que ha atenuado la pen~ 

rJa de estos servicios y es el llamado "Convenio de Desarrollo -

Municlpal 11
, en el que se distribuye la inversión, de acuerdo al 

grado de desarrollo de las regiones. Y las alternativas de este 

mecanismo ser&: 

Asignar mejores recursos económicos de la Federación 

a los estados y de estos a los municipios. 

Continuar con la reforma legislativa. 

Organizar y coordinar los tres niveles de gobierno. 

Creación de centros de estudios pora· la mejor planea

ción municipal. 

CONVENIOS ENTRE LOS MUNICIPIOS PARA LA SOLUCION 

DE SUS PROBLEMAS. 

Cada dla se transforma gradualmente la ciudad municipal, 

mediante un determinado orden y coordinación. 

El municipio actual ya no es simplemente empresa de servJ. 

clos, ahora tiene cometidos que antiguamente eran senalados a -

los gobiernos de los estados y a la federación. En tiempos pas_! 

dos el municipio se enfrentó a una suma de problemas diversos, -

viviendo en una penuria, por la poca ayuda de la fnderación y el 

estado: no obstante salló adelante, y aan sigue siendo mlnima e~ 



ta ayuda, por lo que se propone para mejorar la situación lo si

guiente: 

1).- Formular mecanismos legales y admJnJstratfvos nece

sarios con el fin de lograr una eficiente conjun- -

ción y esfuerzos. 

2).- Que estos mecanismos vayan dirigidos a mejorar la• 

prestaciOn de los servicios pfibl leos. 

3) .- Mayor particlpaciOn de los funcionarios municipales 

en la coordinación y asociaciOn de ayuntamientos P! 

ra celebrar convenios de coordinación. 

4).- LegislaclOn y reglamentación de convenios entre mu

nicipios de un mismo estado o entre municipios de -

estados diferentes. 

En la necesidad de aumentar los convenios municipales, el 

articulo 115 Constitucional destaca dos aspectos: Servicios Pfi

bllcos y Convenios lntermunlclpales con las circunstancias que -

vive actualmente las ciudades del pa!s; exigen una vinculaciOn 

entre las demandas y decisiones y se logra a trav~s del instru

mento jur!dico de promoción y colaboración de acuerdos municipa

les; y de esta manera el municipio cumple en lo fundamental. .. -

reemplazando las viejas formas y conceptos caducos. los conve-

nios fntermuntcJpalés que pueden suscribirse sorr: electorales, ... 



sociales, culturales, confl lcto de leglslacl6n de territorio, de 

contamlnacl6n, de obras públ leas, etc. 

Por lo anterior se observa, Ja importancia de seguir au .. 

mentando la suscripción y prActica de este instrumento jurfdlco 

reciente; y aunque de antigua creación, prActlca muy necesaria 

en la actualidad. 

La existencia de estos convenios, permite asegurar la -

continuidad de servicios bAsicos y avanzar en su desarrollo pa.!! 

latlnamente por su Importancia, dando lugar a que los funciona

rios de los ayuntamientos del pa!s, practiquen y ejecuten estos 

acuerdos colegiados, de aquf que sea necesario que los preside!!. 

tes municipales y secretarios, reflexionen sobre estos benignos 

acuerdos y participen cada vez mas en la solución de los probl~ 

mas y de la prestación de servicios pGblicos. 

La necesidad de reglamentar los convenios municipales no 

existe en derecho mexicano, reglas precisas sobre los convenios 

entre municipios, por lo que resulte imperativo encontrar las -

f6rmu 1 as lega les, con la reg lamen tac l 6n adecuada se debe prec i- -

sar los convenios y asl apoyarse mutuamente los municipios y re

solver sus problemas m!nimos, no sólo a nivel de aproxlmldades -

9eogrHicas sino aquel los municipios distantes unos de otros. 

Normativa mente podemo's sena 1 ar: que se incorporen a estos· 



nuevos principios (convenios lntermunlclpales) a todas las cons

tituciones de los estados y paralelamente a sus leyes orgAnlcas 

municipales correspondientes y cumplirse, estos principios muni

cipales logrando as! un mejor régimen municipal en materia de -

convenJos estos deben concordar con el principio de libertad mu

nicipal. SI bien es cierto que los municipios del pals tienen -

una gran di vers 1 dad. pud ter a pensarse en 1 a e 1aboraci6n de una -

reglamentaclOn tipo general, dando flexibilidad para que los es

tados lo adecOen a las circunstancias de su entidad. 

Un elemento serA el que se realicen con sujectOn a la ley 

local, de ah! su Importancia de la lncorporaclOn reglamentada de 

estos Instrumentos a los legislaciones locales, enunciamos algu

nas bases: 

Qué, servicios públicos deben asociarse. 

Ll•itaciones y condiciones de la asociaciOn. 

Condiciones, plazo, procedencia y métodos a que deben 

sujetarse, etc. 

En une 1 amos tamb 1 én algunas reg 1 as de 1 nterpretac iOn: 

1. - Interpretarse de acuerdo con el sentido razonable del -

conven Jo en general. 

2.- Los términos deberfo Interpretarse de acuerdo al senti

do usual. 



3.- SI hay c!Ausulas dudosas, se deber! interpretar de 

acuerdo con el esplr!tu general del convenio. 

Pueden ser objeto de convento las facultades del ejecuti

vo local, a nivel constitucional no es factible que los munlct-

plos cedan mediante los mismos acto.s, facultades que les son pr~ 

p 1 os es potestat 1 vo para ambos la ce 1 ebrac t On de conventos. 

Al celebrar un convento la federactOn con los estados, d!_ 

ben Incluir una clausula reconociendo la titularidad de éste (P! 

ra evitar lo que en derecho procesal se denomina falta de tnte-

rés). 

Si hay reclamaclOn entre la federactOn y los municipios -

los co•petentes son jueces del distrito y si lo hay entre la fe

deraciOn y el estado competente es la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación. 
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M6xico, D. P. Talleres GrAficos 
de la Naci6n 218 P.P. 

REVISTAS BIMESTRALES 

México, D.F. Secretarla de Gobernaci6n, 
Centro Nacional de Estudios Municipales. 
No. 1 Enero-Febrero 1985 161 P.P. 
No. 2 Marzo-Abril 1985 176 P.P. 
No. 3 Mayo-Junio 1985 146 P.P. 
No. 4 Julio-Agosto 1985 156 P.P. 
No. 5 sept-octubre 1985 168 P.P. 
No. 6 Nov.-Dic. 1986 162 P.P. 
No. 7 Enero-Febrero 1986 218 P.P. 
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